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MESAJ
adresat participantilor la Conferinta internationala stiintifico-practica ,Teoria si practica
administrarii publice” din 22 mai 2015

Calitatea transformarilor din societate este determinata in cea mai mare parte atat de acti-
vitatea administratiei publice centrale cat si a celei locale.

Problemele aparute in ultima perioadd, completate de cele mostenite de la vechiul sistem,
vor putea fi solutionate doar daca se va reusi modernizarea si eficientizarea activitatii tuturor
organelor administratiei publice, avansarea acesteia la un nivel performant, corespunzator
standardelor europene.

Deschiderile noi, propuse de comunitatea europeana, urmeaza a fi examinate, ajustate la
realitatile existente si implementate in cele mai restranse termene. Cu regret, timp pentru a
ne misca incet, practic, nu mai exista.

Pentru a reusi, este nevoie de a mobiliza toate fortele care au dat dovada de capacitati
de restructurare eficienta si rezolvare a situatiilor complicate, inclusiv comunitatea stiintifica,
corpul didactic al institutiilor de invatamant superior, cei mai buni profesionisti cu o bogata
experientd acumulata de-alungul anilor.

Un loc aparte in acest sens il ocupa Academia de Administrare Publica care a reusit sa
devina un veritabil centru national de pregatire a functionarilor publici si de dezvoltare pro-
fesionala pentru toti cei care activeaza in organele administratiei publice.

Traditional, in fiecare an, in luna mai, Academia gazduieste de ziua fondarii sale o Confe-
rinta stiintifico-practica cu participare internationald, in cadrul careia sunt dezbatute cele mai
stringente probleme ce tin de teoria si practica administratiei publice, formulate modalitati si
cai concrete de rezolvare a acestora.

Conferinta serveste ca platforma de formulare si lansare a unor noi idei si viziuni argumen-
tate stiintific de modernizare a intregului sistem administrativ.

Aici nu numai ca se discuta despre descentralizare, dezvoltare regionala, servicii publice,
autonomie locala, managementul resurselor umane, combaterea coruptiei, statul de drept,
colaborare internationala, tehnologii informationale s. a., dar si se propun solutii ca toate
aceste fenomene, situatii, lucruri sa fie gestionate in corespundere cu cele mai bune practici,
in interesul tuturor cetatenilor.

Un succes aparte al conferintei poate fi considerat faptul cd aceasta reuseste sa adune un
numadr tot mai considerabil de cercetatori stiintifici, cadre didactice, doctoranzi si masteranzi,
reprezentanti ai structurilor de diferite niveluri ale administratiei publice atat din Moldova cat
si din statele limitrofe.

Actualmente, societatea noastra se afla in fata unor noi provocari, dar si a unor noi opor-
tunitati, realizarea cdrora depinde de capacitatile celor care sunt implicati direct in activitatea
organelor administratiei publice, asigurarea stiintifica si metodologica a acesteia.

In situatia creatd, dorim ca aportul participantilor la Conferinta stiintifico-practica desfasu-
rata de Academia de Administrare Publicd, la modernizarea administratiei publice, edificarea
unui stat european, sa fie rezultativ si evident.

Succes si comunicari cat mai reusite.

Andrei GROZA,
prim-prorector al Academiei de Administrare Publica,
doctor in stiinte istorice, conferentiar universitar
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ATELIERUL nr.1
MODERNIZAREA ADMINISTRATIEI PUBLICE
iN CONTEXTUL INTEGRARII EUROPENE

~RUMAN” SAU ,ROMAN,”,RUMANIA” SAU ,ROMANIA”

Andrei GROZA,
doctor in istorie, conferentiar universitar,
prim-prorector al Academiei de Administrare Publica

SUMMARY

The paper exposes a unique perspective regarding the history of the first communities and first state formations, inclu-
ding the emergence and evolution of the name of Romanian people and their state. The author, in the analysis of written
sources from the ancient and medieval periods, tries to argue that the correct name of the Romanian people would be
Ruman and accordingly, of the state - Rumania.

O parte insemnata dintre vecinii Romaniei, atat din imediata apropiere cat si din departare, i-a numit si continua
sa-i numeasca pe romani rumdni, iar tara acestora - nu Romania, ci Rumdnia (a se vedea: rumdn, Rumdnia - in limba
rusd; rumun, Rumunia - in limba ucraineand; rumun, Rumani - in limba albaneza; rumén, Rumdnien - in limba germana;
rumeen, Rumeenia - in limba estona s.a. m. d.).

Francezii, englezii si altii, au utilizat anterior cuvantul Rumdnia, apoi dupd formarea statului roman in 1859, l-au
inlocuit cu Romdnia.

Putine sunt persoanele care atrag atentia la faptul ca aceste cuvinte percepute cu acelasi sens sunt scrise si pro-
nuntate diferit, iar daca se mai gaseste cineva, care incearca sa clarifice de ce se intampla asa ceva, nu gaseste decat o
singura explicatie - specificul limbilor, in care cuvintele sunt utilizate, altfel spus, vinovat este factorul lingvistic.

De ce ruman, fiindca, ar parea clar de ce roman? Cand si cum au aparut, au inceput a fi utilizate aceste cuvinte ca
etnonime?

Analiza izvoarelor scrise ne arata ca cuvantul rumdn este cu mult, mult mai vechi decat cel de romdn si ca ruman
inseamna - culoare rumana/ rumena (nuanta a culorii rosii - n. n.). Cei care mai tarziu au folosit cuvantul roman/romani,
au dorit sd arate cd purtatorii acestui nume isi datoreaza numele romanilor, ca isi trag rddacinile de la romani.

Asadar, cu mult timp inainte de fondarea Romei (a. 753 i.e.n.), intreg teritoriul Europei, Asiei de Sud-Vest si Africii
de Nord era populat de un singur neam divizat in mai multe formatiuni statale aflate la diferite trepte de dezvoltare
economica, sociald, militara si culturala.

Cei din centrul si nordul peninsulei Apenine, fiind veniti din regiunea muntilor Carpati si nordul peninsulei Balcani,
aveau, practic, aceiasi zei cu cei ramasi acasa, printre care zeita Rumdna, ocrotitoarea nou-nascutilor si mamelor cu
copii mici. Numele Rumdna provenea de la culoarea rumana/rumena a fructelor coapte de smochin care aveau forma
unui san de femeie - smochinul fiind copacul simbol al zeitei.

Existenta cuvantului ruman/rumen in acele timpuri indepdrtate ne serveste ca dovadd, ca una din multiplele do-
vezi incontestabile, ca acel mare si numeros neam era de obarsie strarumand, straromana daca se doreste. Astfel,
cuvantul ruman/rumen nu exista nici in limba lating, nici in cea italiana. DEX-ul limbii romane, ca si in multe alte cazuri,
neinduce in eroare cand ne spune ca acesta provine din franceza sau slava, uitand cd aceste limbi s-au format cu multe
sute de ani mai tarziu.

Probabil, foarte putina lume cunoaste ca Romul si Rem, fondatorii Romei, prin urmare si romanii, isi datoreaza
numele acestei zeite, la fel ca si rumanii/romanii de astazi.

Astfel, conform legendei, pastrate si redate in cateva izvoare vechi scrise, fratii gemeni, abia nascuti, din cauza
pacatelor mamei lor - Silvia Rea, fiica regelui Numitor, au fost pusi intr-un cos si aruncati in raul Albul, mai tarziu
redenumit in Tibrul, care tocmai se revarsa in urma unor ploi puternice (cuvintele rea, numitor, albul in forma data si,
corespunzator, in sensul - femeie rea; rege impdciuitor, care ii aducea pe oameni la un numitor comun; rau cu apa alba,
curata, se intalnesc numai in limba rumana/romana - n. n.).
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Plutind in voia vantului si a valurilor, cosul s-a agatat de un ram de smochin si, dupa retragerea apelor, pruncii au
fost gasiti si salvati de un cioban care isi pastea turma prin apropiere. Tindnd cont de faptul ca arborele era simbolul
zeitei Rumdna, ocrotitoarea nou-nascutilor, fratii au fost numiti Romul si Rem, scrisi mai tarziu in limba latind ca Romu-
lus si Remus (limbad latina fiind inventatd, a fost utilizata numai ca limba oficiala a statului, cetatenii simpli au continuat
sd vorbeascd limba stramoseascd, limba strdromana - n. n.).

Purtand aceste nume, fratii se mai aflau si sub ocrotirea celui mai mare zeu al strarumanilor, a lui Jupiter, care de
rand cu alte nume asa ca Tunetul, Fulgerul s. a., mai purta si numele de Ruman.

Mai térziu, numele orasului Roma s-a extins asupra denumirii statului si cetatenilor acestuia. Astfel, de la Rumana/
Rumanul s-a ajuns la Romul si Rem, apoi la Roma si romani.

Odata cu trecerea timpului, statul roman devenea tot mai puternic, iar cei ce se numeau romani deveneau tot mai
numerosi.

Cu toate acestea, cea mai mare parte a celor invinsi de romani nu au acceptat niciodata numele de roman, rama-
nand sa-| poarte pe cel mostenit de la stramosii lor.

Astfel, la sfarsitul secolului al lll-lea - inceputul secolului al IV-lea, dupa ce italicii pierdusera rolul de conducétor in
statul roman si locul lor |-au preluat traco-dacii din centrul si nordul Balcanilor, impdratul Galerius, de origine dac, a
declarat ca este dusmanul numelui de roman si ca ar vrea sd schimbe titlul Imperiul Roman in Imperiul Dac. [1]

La fel si Constantin cel Mare, pe care toate izvoarele scrise ni-l aratd clar ca era de origine daca, se considera mai
victorios decat Traian si Alexandru Macedon, fiindca i-a invins pe romani, adica pe italici.

Anume in perioada domniei sale, dupd acceptarea noii religii crestine ca religie oficiala a statului, trecerea capitalei
din Roma in noul oras, Constantinopol, in centrul pamanturilor populate de traco-daci s-a pus inceputul utilizarii noii
denumiri a imperiului — Imperiul Rumdnilor sau Rumania.

De ce? Fiindca traco-dacii se considerau copii ai zeitei Rumana si, in pofida diferitelor denumiri dupa regiuni, dupa
numele conducétorilor s. a. m. d., toti isi ziceau rumani.

Separarea, la sfarsitul secolului al IV-lea, a Europei Centrale si de Vest de imperiu, venirea incolo la inceputul seco-
lului al V-lea a gotilor, crearea de noi formatiuni statale care nu se mai supuneau Constantinopolului, adica rumanilor,
conduc la 0 nouad situatie in teritoriul rdmas in componenta imperiului. Ponderea celor care isi ziceau, se recunosteau,
ca rumani devine covarsitoare.

Anume din aceasta perioada, de la inceputul secolului al V-lea, in toate actele oficiale ale statului, acesta incepe a
se numi Rumania, fiindca in limba greaca litera,a"” nu exista. Cei mai multi insa, foloseau in lucrarile lor forma prescur-
tatd Rum de la care cetatenii erau numiti rumi.

Ca rumi se autentificau insisi cetatenii care au pastrat aceasta denumire de-a lungul veacurilor, in pofida schimba-
rilor ulterioare din limba greaca.

Noile comunitati europene, care foloseau limba latind ca limba comuna a tuturor, nevazand deosebiri intre ro-
manii de altd data si rumanii din Constantinopol (si aceasta era adevarat, fiindca aveau radacini comune - n. n.), au
continuat sd-i numeasca pe acestia romani, iar statul lor — stat roman.

Toate izvoarele arabe scrise din acea perioada, dar ele sunt destul de numeroase (a se vedea lucrdrile lui lbn Abu
al-Hacam, Abu Ismail Muhammad B Abu, Aba ar-Rasid al Bacuvi, Halal as -Sabi, Al-Hasan al-Safadi s. a.), ii numesc pe
cetdtenii statului cu capitala in Constantinopol rumi/rumani, iar tara - Rum/ Rumania.

La fel si numeroasele neamuri ale slavilor, germanilor, turcilor, alte neamuri mai mici au inceput a-i numi pe cei din
imperiu rumani.

Astazi, practic, nimeni nu mai stie ca denumirea Imperiu Bizantin nu a fost cunoscuta celor care au trdit in acel stat,
ca aceasta a fost inventata cu o suta de ani mai tarziu dupa cucerirea Constantinopolului de catre turci. Mai concret,
termenul Imperiu Bizantin a fost inventat de istoricul german Hieronymus Wolf in anul 1557, pentru a face deosebire
dintre perioada existentei statului cu limba latina ca limba oficiala si perioada cu limba greaca ca limba oficiala. [2]

Preluata dupa aceasta de istoricii de mai tarziu din alte tdri si repetatd, probabil intentionat, in toate lucrdrile lor, a
condus la aceea ca denumirea Imperiu Bizantin/ Bizant sd se inrddacineze atat de tare incat in prezent toti stiu, vorbesc
numai de Imperiul Bizantin/ Bizant sau, in cel mai bun caz, de Imperiul Roman de Rdsdrit si nimeni nu-si mai aminteste
despre denumirile ruman/rumdni si Rumania utilizate de cei care au trdit in acel stat de-a lungul a o mie si ceva de ani.

Confuzia, neclaritatea existenta astazi in utilizarea corecta a acestor cuvinte, falsificarea istoriei, inclusiv a celei
medievale a rumanilor s-a facut mai tarziu de cédtre istoricii si politicienii neamurilor mai mari si puternice pentru a-si
innobila propria istorie, pentru a arata ca chiar dacd au existat candva neamuri insemnate, cu istorii bogate, asa ca
babilonienii, asirienii, egiptenii, romanii s. a., acum acestea nu mai sunt.

Temelia marii falsificari s-a pus in secolele IX - XI, atunci cand in Rumania, in urma utilizarii pe parcursul, aproxima-
tiv, a doua mii de ani a limbii grecesti, s-a constituit o patura de oameni din randul conducatorilor statului, celor bogati,
clerului, corpului de comanda al armatei, reprezentantilor stiintei si culturii, care vorbeau, scriau si gandeau in limba
greaca si care, practic, nu mai intelegeau limba rumang, limba stramosilor lor.

Acestia, pentru a se afirma, si in cdutarea unor explicatii de unde au aparut, au inceput a spune ca sunt urmasii
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asa-numitilor eleni - nume folosit din cele mai vechitimpuri de una dintre cele mai numeroase si puternice comunitati
ale rumanilor din Balcani, care, de asemenea, au folosit ca limba oficiala limba greaca (rumanii eleni au fost cei care au
inventat in prima jumatate a mileniului intai 1. e. n. limba greaca - n. n.).

Asa-numitii eleni, adica rumanii grecizati, in scopul de a se deosebi de confratii lor rumani, care continuau sa vor-
beasca limba rumana si care erau mult mai numerosi, incep a-i numi pe acestia blahi/valahi, ceea ce in limba greaca
de atunci insemna, dupa cum am vorbit mai sus, ruman/rumen, de culoare rumand/rumend. Ceva mai tarziu, in se-
colele XI-XII, elenii care se considerau mai vechi decat rumanii/valahii si chiar decat romanii, recunosc ca aceste doua
comunitati au aceeasi radacina si ca sa arate acest lucru, fac unele modificari in alfabetul grec, una dintre care fiind
schimbarea denumirii literei ¢y care se citea ca,u,” mai rar ca,ou.” Acesteia, dupa inldturarea liniutei (caciulitei) de dea-
supra incep a-i zice ,0,” in  pofida existenteiin alfabet a unei asemenea litere. Astfel, alfabetul grec s-a pomenit cu
doua litere 0" si fara litera,u,” in schimb Rumania a devenit Romania si ruman - roman.

Elenii de astazi nu au o explicatie plauzibila, clara de ce alfabetul lor are douad litere de ,0”si lipseste litera,,u."Ei,au
uitat” adevarul istoric, ca si multi altii, sperand ca acesta nu va mai fi cunoscut niciodata.

Procesul de destrdmare a comunitatii rumanesti, inceput la sfarsitul secolului al IV-lea - inceputul secolului al V-lea,
a continuat in partea europeana sub loviturile confratilor lor (ale hunilor, avarilor, bulgarilor, rusilor - n. n.), ale slavilor
si altor neamuri, iar in cea din Asia de Sud-Vest si Africa de Nord - sub cele ale arabilor, turcilor si altor neamuri unde
o parte insemnata de rumani a fost nimicita, alta - impusa sa se refugieze in Europa si o parte micd, cu timpul, a fost
asimilatd complet sau aproape complet.

Aceasta tragedie a poporului ruman, dupd cum arata izvoarele scrise, s-a datorat, in cea mai mare parte, nu atat
tariei fortelor invadatoare, cat slabiciunii interne, cauzate de miscarile separatiste care nu au incetat niciodatd pana la
momentul caderii marelui imperiu rumanesc sub loviturile turcilor.

Luptele fratricide atat dintre rumanii din Balcani, adica din cadrul imperiului rumanesc, dintre cei din nordul Duna-
rii si dintre cei de pe ambele maluri ale Dundrii, au condus la formarea de noi state rumanesti, cum ar fi Bulgaria, Rusia
si Ungaria, (acestea au fost state rumanesti pana: Bulgaria - in secolul al XIV-lea, Rusia - in secolul al Xlll-lea si Ungaria
-in secolul al XIV-lea - n. n.), destramarea intr-o masura mai mare sau mai micd a acestora si formarea altor formatiuni
statale. Astfel, in secolul al XIV-lea, in rezultatul unor asemenea lupte, din corpul statului rumanesc Ungaria, in care
maghiarii jucau un rol secundar, se desprind cnezatele Tara Romaneasca si Moldova.

Calatorii, negustorii, diplomatii europeni, trecand prin aceste locuri si vazand ca locuitorii de aici care se numeau
rumani, se asemanau dupa limba vorbita, modul de trai, cultura cu italienii si cu rumanii din Balcani (din Imperiul Ru-
man cu capitala in Constantinopol - n. n.) au conchis cd si acestia se trag din romani, mai ales, stiind cd cu mult timp in
urma romanii au stapanit unele teritorii din dreapta Dunarii.

Astfel, in lucrarile, scrisorile, rapoartele de serviciu scrise in limba latina ii numesc pe rumanii din Tara Rumaneasca,
Moldova si Ardeal, dupa cum era de asteptat, romani.

Aceste afirmatii incep a fi sustinute si de unii carturari din Moldova si Tara Rumaneasca (Muntenia), impusi, in mare
madsura, de declaratiile unor reprezentanti ai maghiarilor si slavilor, precum ca dansii sunt cei mai vechi si deci lor le
apartine dreptul prioritar de a popula aceste teritorii.

Cu toate acestea, neamul ce locuia in Moldova, Muntenia, Ardeal si alte regiuni invecinate, se constientiza ca neam
rumanesc, iar reprezentantii séi se autentificau, isi ziceau rumani. Nu romani, nu romani, ci rumani.

Despre aceasta ne vorbeste destul de clar scrisoarea lui Neacsu din 1521, cel mai vechi document pastrat si scris
n limba rumana, in care statul din nordul Dunarii este numit Tara Rumaneasca si nu Tara Romaneasca, asa cum scriu
unii istorici de astazi. [3]

Tot despre rumani ne vorbesc Grigore Ureche si Miron Costin. Primul ne spune ca cei care locuiesc in Moldova se
numesc,rumani’, iar limba vorbita de acestia este -,rumaniasca.” Cel de-al doilea spune destul de clar in lucrarea,De
neamul moldovenilor, din ce tara au iesit stramosii lor”,si asa neamul acesta de carele scriam al tarilor acestora (Mol-
dova, Tara Munteneasca si Ardealul - n. n.) [...] numele vechiu si mai direptu iaste ruman [...] tot acest nume au tinut si
tin pana astadzi” In mai multe randuri acesta accentueaza cd ,,numele cel dreptu de mosie easte ruman. [4]

Odata cu trecerea anilor, unii rumani incep a-si zice si moldoveni. Muntenii insa au continuat sa-i zicd tarii lor Tara
Romaneascd, fapt marturisit de Constantin Cantacuzino in lucrarea ,Istoria Tarii Rumanesti” Acesta scrie ca tara este
numita rumanescd numai de locuitorii sdi. [5]

Documentele istorice dovedesc ca pana la mijlocul secolului al XIX-lea strdinii i-au numit pe bastinasii de aici atat
vlahi/valahi, asa cum o faceau de sute de ani elenii, cat si rumani, asa cum acestia s-au numit timp de peste 1500 de ani,
in pofida aparitiei si raspandirii de cétre unii istorici in secolele XVII-XVIIl a denumirii de romani.

Odata cu constituirea statului national, cu necesitatea gasirii unui nume care i-ar uni pe toti, s-a acceptat ca statul
sa fie numit Romania, crezand ca cu radacini romane va fi mai usor de rezistat in fata celor care incearca sa le nege
dreptul lor asupra teritoriilor pe care le stapanesc. Astfel, la mijlocul secolului al XIX-lea rumanii de aici au devenit
romani.

Acceptand acest nume, rumanii, din necunoasterea adevaratei lor istorii, s-au dezis de o parte foarte insemnata a
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acesteia, inclusiv de cea a statului roman si a Imperiului Ruman (si nu Roman de Rasdrit sau Bizantin, cum este cunos-
cut astazi - n. n.) cu capitala in Constantinopol, care a existat peste 1200 de ani.

Asadar, corect ar fi ca numele purtat astazi de urmasii directi ai celor care au pus temelia civilizatiei contempora-
ne, au dat nastere tuturor neamurilor europene si multor altora din Asia, sd poarte numele de rumani si tara lor sa se
numeasca Rumania.
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UNELE REFLECTII ASUPRA PREVEDERILOR ACORDULUI
DE ASOCIERE CU UNIUNEA EUROPEANA PRIVIND
DOMENIUL ADMINISTRATIEI PUBLICE

Aurel SIMBOTEANU,
doctor in stiinte politice, conferentiar universitar,
prorector al Academiei de Administrare Publica

SUMMARY

In the present study are examined some reflections on the provisions of the Association Agreement between Republic
of Moldova and European Union, signed on June 27, 2014, with reference to public administration, is identified the de-
gree of convergence between the Moldovan and European administrative system. It examines the value system from the
Association Agreement and represents a chance for Republic of Moldova to improve all spheres of social, economic and
political life of the country, including public administration system.

In cadrul Parteneriatului Estic, Uniunea Europeand si-a propus sa transmita vecinilor de la est un mesaj politic
clar de solidaritate, aldturi de un sprijin suplimentar pentru reformele democratice, orientate spre piatd, spre con-
solidarea statalitatii si integritatii teritoriale. Semnarea la 27 iunie 2014 si ratificarea de cétre Parlamentul Republicii
Moldova, la 2 iulie 2014, a Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana deschid pentru Republica Moldova noi
orizonturi. [1] Fiind un document complex si multidimensional, Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana
si Republica Moldova prevede actiuni in domeniul dialogului politic, reformelor sectoriale, politicii externe si de
securitate, justitiei, cooperarii in sectorul economic, comertului, in sfera ocuparii fortei de munca, politicilor sociale,
protectiei consumatorilor, managementului finantelor publice si politicilor bugetare si altele.

O parte componenta a Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova reprezinta si
unele actiuni de cooperare din domeniul administratiei publice, asupra carora venim cu unele reflectii in prezentul
studiu.

Chiar in preambulul Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova regdsim logica in-
teractiunii cauzale intre etapele prin care au trecut relatiile moldo-comunitare, avand ca suport valorile comune
si legdturile puternice ale Partilor, stabilite in trecut prin Acordul de Parteneriat si Cooperare, dezvoltate ulterior in
cadrul Politicii Europene de Vecinatate si, respectiv, Parteneriatului Estic.

Printre argumentele in favoarea Acordului de Asociere, aldturi de altele, se indicad si dorinta cooperarii cat mai
ample intr-un sir vast de domenii de interes comun, inclusiv in domeniile de bund guvernare, administrare publica
si reforma serviciului public, dezvoltarii infrastructurii administrative si institutionale, managementului financiar,
practicilor participative in procesul decizional, respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si al-
tele.

Aspecte tangibile administratiei publice regasim siin formularea obiectivelor Acordului de Asociere, or asocierea
politica si integrarea economicd, sporirea mobilitatii si contactelor interumane, consolidarea democratiei, statului
de drept si stabilitatii politice, economice si institutionale in Republica Moldova si altele, formulate in calitate de
obiective ale Acordului, sunt de neconceput fara participarea nemijlocita in realizarea acestora a autoritatilor admi-
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nistratiei publice centrale si locale. De gradul de concepere a acestor obiective si de calitatea implicarii autoritatilor
administratiei publice va depinde implementarea lor in practica.

Realizarea acestor obiective este intr-o stransa legatura cu respectarea principiilor democratice, a drepturilor
omului si libertatilor fundamentale, statului de drept si de buna guvernare, formulate in Titlul | al Acordului si care
reprezintd, de fapt, si principii de organizare si functionare a administratiei publice, ceea ce le confera acestor prin-
cipii o functie integratoare in procesul de implementare a prevederilor Acordului de catre autoritatile administratiei
publice.

In aceasta ordine de idei, putem vorbi, in sens larg, despre sarcinile autoritatilor administratiei publice in realiza-
rea prevederilor Acordului, dat fiind faptul ca orice domeniu am lua din prevederile Acordului, realizarea acestora e
posibild doar cu participarea nemijlocita a autoritatilor administratiei publice centrale si locale, care dispun in mod
legal, in activitatea lor, de mecanismele organizatorice si functionale respective.

In acelasi timp, consideram ca despre sarcinile autoritatilor administratiei publice in realizarea prevederilor Acor-
dului putem vorbi si in sens ingust, intrucat Capitolul | din Titlul IV al Acordului, intitulat Reforma administratiei publi-
ce, prevede niste actiuni orientate strict spre cooperarea nemijlocita in domeniul administratiei publice.

Pentru inceput, vom mentiona ca cele trei articole din acest capitol (art. 21, 22, 23), in ansamblul lor, nu reflecta
intocmai continutul denumirii capitolului respectiv, or reforma administratiei publice nu se reduce la cele expuse in
aceste trei articole, dar reprezinta niste activitati organizatorice si functionale mult mai complexe. Din aceasta deriva
si structura neadecvatd a capitolului respectiv, care mai este expus intr-o manierd generalizatoare, pe alocuri chiar
declarativista. Din aceasta reiese sarcina celor care vor fi preocupati de implementarea prevederilor respective, care
se cer a fi concretizate pentru fiecare domeniu, in functie de situatia reald din administratia publica din Republica
Moldova, lucru care, speram, sa se intample.

Articolul 21 al Acordului prevede ca cooperarea cu Uniunea Europeand se va axa pe dezvoltarea administratiei pu-
blice eficiente si responsabile in Republica Moldova, in scopul sustinerii edificdrii statului de drept, asigurdrii faptului ca
institutiile statului sd lucreze in beneficiul intregii populatii... Cel putin, trei mari deficiente existente in sistemul admi-
nistrativ moldovenesc se pot desprinde din prevederile acestui articol, asupra inlaturarii carora urmeaza sa se lucreze
in Republica Moldova. Se constata cd incad nu avem o administratie publica eficienta si responsabild, cd nu avem un
stat de drept desavarsit, si ceea ce se pare cel mai ingrijorator, ca institutiile statului nu lucreaza in beneficiul intregii
populatii. La prima vedere, nimic nou, asupra solutiondrii acestor probleme se lucreaza deja de douazeci si trei de ani,
dar restante inca mai avem. Din aceasta si reiese importanta si utilitatea cooperarii cu Uniunea Europeanad, bunele
practici ale statelor-membre ale ei, in domeniile nominalizate, ar putea fi de real folos pentru administratia publica
din Republica Moldova.

In cadrul cooperarii cu Uniunea Europeans, se stipuleaza in acelasi articol 2 al Acordului, se va acorda o aten-
tie deosebitd modernizdrii si dezvoltdrii functiilor executive, in scopul prestdrii serviciilor de calitate cetdtenilor Republi-
cii Moldova. Este cunoscut faptul ca organizarea si prestarea de servicii cetatenilor revine, preponderent, functiilor
executive. Nu intamplator, inca la 5 martie 1991, Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova a adoptat Legea cu privire la
perfectionarea puterii executive si la unele modificari si completari in Constitutia R.S.S. Moldova. inca atunci, cand se
faceau primii pasi pe calea suveranitatii, puterea executivd era conceputd ca avand un rol deosebit si ca un principal
organizator si prestator de servicii publice.

Pe parcursul timpului, multe s-au schimbat spre bine in acest domeniu. Vom aminti aici implementarea, desi
trunchiatd, a prevederilor Strategiei de reforma a administratiei publice centrale, [5] Legii privind administratia pu-
blica centrala de specialitate, [2] Strategiei Nationale de Descentralizare [3] si a altor acte normative care au facilitat
procesul reformator din sfera functiilor executive, inclusiv in organizarea si prestarea serviciilor de calitate populatiei.
Desigur ca aceste activitati se cer a fi continuate, amplificate, aduse pana la deplina lor realizare si, in acest sens,
cooperarea cu Uniunea Europeana si cu tarile-membre ale acesteia in sfera puterii executive si modalitatilor de mo-
dernizare si de dezvoltare a acesteia trebuie sa reprezinte o prioritate pentru autoritatile administratiei publice din
Republica Moldova.

Articolul 22 al Acordului determina cinci domenii concrete de colaborare a Republicii Moldova cu Uniunea Eu-
ropeana in sfera administratiei publice, care au menirea sa contribuie la apropierea administratiei de standardele
europene, sianume:

a) Dezvoltarea institutionald si functionald a autoritdtilor publice pentru a spori eficienta activitdtii acestora
si pentru asigurarea unui proces decizional si de planificare strategicd eficient, participativ si transparent.

Problema dezvoltarii institutionale si functionale a autoritatilor administratiei publice este una care se afld pe or-
dinea de zi a reformei administratiei publice de mai mult timp. Incé in anul 2005, a fost efectuatd de citre Cancelaria
de Stat, cu participarea expertilor europeni si locali, o ampla analiza functionala a sistemului administratiei publice
centrale din Republica Moldova, rezultatele careia au fost puse la baza elaborarii Strategiei de reforma a administrati-
ei publice centrale, adoptata prin Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 1402 din 30 decembrie 2005. Ulterior,
aceasta analiza a permis ca prin Legea privind administratia publicd centrald de specialitate din 4 mai 2012 sd se
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produca o tipologizare clard a acestor autoritati si sa se delimiteze functiile de elaborare si de promovare a politicilor
de functiile de implementare a acestora. Dar intrucat realitdtile sociale sunt mereu in schimbare, atunci si dezvoltarea
institutionald si functionald a autoritatilor publice capata un caracter continuu si, in acest sens, practicile europene
sunt bine venite pentru sistemul administrativ moldovenesc.

Cat priveste asigurarea unui proces decizional si de planificare strategica eficient, participativ si transparent, vom
mentiona ca in aspect legislativ si institutional lucrurile par a sta bine in Republica Moldova, in sensul cd aceste proce-
se sunt suficient reglementate. Cadrul normativ national incurajeaza implicarea cetatenilor atat individual, precum si
prin diferite structuri neguvernamentale sa participe in procesul decizional atat la nivelul administratiei publice cen-
trale cat si locale. In acelasi timp, trebuie sa recunoastem ca in acest domeniu avem si anumite lacune. Pe de o parte,
se observa inca o rezistenta pe care o manifesta autoritatile administratiei publice fatd de participarea cetatenilor in
procesul decizional, pe de alta parte, suntem in prezenta unei atitudini relativ pasive a cetatenilor de a participa in
aceste activitati, mai ales, la nivel local. Asupra depasirii acestei stari de lucruri trebuie sa-si concentreze eforturile
autoritatile administratiei publice insusind din experienta statelor europene.

b) Modernizarea serviciilor publice, inclusiv introducerea si punerea in aplicare a e-guvernadrii electronice, in
vederea sporirii eficientei furnizdrii de servicii pentru cetdteni si reducerii costurilor de gestionare a afacerilor.

Crearea unui sistem informational modern constituie, indiscutabil, o parghie de modernizare a administratiei
publice. In acest sens, in ultimii ani, s-au produs schimbdri esentiale si in Republica Moldova. Aceasta se refera la
crearea unor retele informationale computerizate si la folosirea unor tehnologii informationale moderne in domeniul
documentarii administrative.

Astfel, vom mentiona aprobarea prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 225 din 9 martie 2005 a Stra-
tegiei Nationale de edificare a societatii informationale ,Moldova electronicd”, [6] urmata de aprobarea Conceptiei
Guvernarii electronice prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 733 din 28 iunie 2006. [7] Aceste documente
au stabilit mai multe obiective in domeniul Guvernarii electronice, care si-au gasit continuare in Programul de activi-
tate al Guvernului pentru perioada 2015-2018, care formuleaza unele sarcini noi ce prevad optimizarea infrastructurii
informationale a sectorului public cu asigurarea securitatii informationale a e-Guvernarii, eficientizarea comunicarii
si coordonarii intre agentiile guvernamentale de nivel central, raional si local. [9]

Un rol deosebit se acorda implementarii Portalului Guvern catre Cetateni, Guvern catre Business si Guvern ca-
tre Guvern. Portalul guvernamental este conceput ca un important element de infrastructura a e-Guvernarii, care
asigura interactiunea diferitelor sisteme informationale in procesul de prestare a serviciilor publice, schimbului de
informatii intre cetateni, mediul de afaceri si autoritatile administratiei publice.

Cu statut de perspectiva, in cadrul cooperdrii cu Uniunea Europeand, se formuleaza si sarcina crearii platformei
pentru introducerea votului electronic si sustinerea formelor de democratie participativa prin sisteme electronice,
indiferent de locul in care cetateanul se afla in momentul desfasurdrii alegerilor. De asemenea, se planifica imple-
mentarea serviciilor electronice in educatie, sanatate, protectie sociald, agriculturd, precum si a tuturor serviciilor
electronice obligatorii in Uniunea Europeand. In acest sens, vom mentiona c& in calitate de prioritate pentru urmato-
rii ani in Republica Moldova este si localizarea Agendei Digitale Europa 2020.

¢) Crearea unui corp de functionari profesionist, bazat pe principiul raspunderii manageriale si pe delegarea
eficace a autoritdtii, precum si pe recrutarea, formarea, evaluarea si remunerarea efectuate in conditii echitabile
si transparente.

Este de la sine inteles ca fara crearea unui serviciu public profesionist si responsabil este imposibild realizarea sar-
cinilor care se afla astazi pe agenda Republicii Moldova. Institutionalizarea serviciului public in formula sa moderna
reprezintd o parte componenta a reformei administratiei publice. Fiind definit prin Legea cu privire la functia publica
si statutul functionarului public din 4 iulie 2008 ca o ,activitate de interes public, organizata si desfasurata de cétre
o autoritate publica,” serviciul public reprezinta, de fapt, totalitatea autoritatilor publice si activitatea persoanelor ce
ocupa functii in aceste autoritati.

Dacd ar fi sa ne referim la prevederile Acordului, atunci cooperarea cu Uniunea Europeand urmeaza sa-si spuna
cuvantul indeosebi in sfera delegarii efective a competentelor dintre diferite categorii de autoritati publice, lucru
prevazut de mai multe acte normative, inclusiv de Strategia Nationala de Descentralizare, care constata cad la etapa
actuala avem o delimitare incertd, neclara, incompleta a competentelor intre autoritdtile administratiei publice de
diferite niveluri. Transferul competentelor se produce fara asigurarea mijloacelor financiare corespunzatoare pentru
executarea acestora. Se observd o interventie excesiva a autoritdtilor administratiei publice centrale si a administra-
tiei publice locale de nivelul al doilea in procesul de gestionare a resurselor financiare de cédtre administratia publica
locald de nivelul intai.

Solutionarea acestor probleme privind delimitarea optima a competentelor intre diferite niveluri ale adminis-
tratiei publice ar atrage dupa sine si sporirea responsabilitdtii angajatilor din aceste autoritati, ar da un continut
nou sistemului de evaluare a activitatii acestora, fapt ce ar influenta benefic intreaga activitate administrativa din
Republica Moldova.
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d) Managementul eficient si profesionist al resurselor umane si dezvoltarea carierei.

In calitate de autoritate care exercitd conducerea generald a administratiei publice, Guvernul efectueazi ma-
nagementul functiei publice si al functionarilor publici la nivel national, prin aceasta asigurand buna functionare a
administratiei publice, in ansamblu. Tn cadrul autoritatilor publice, administrarea functiei publice si a functionarilor
publici este realizata de conducatorii autoritatilor publice, prin intermediul serviciului resurse umane.

Cat priveste dezvoltarea carierei, care reprezinta o totalitate de actiuni incepand cu incadrarea in serviciul public
si continuand cu evaluarea performantelor, dezvoltarea profesionala a functionarului public, remunerarea si garan-
tiile sociale ale acestuia, vom mentiona ca in Republica Moldova putem vorbi, la ziua de astdzi, despre incetdtenirea
unei politici de personal, care tinde a fi calificata ca una reusita.

Cadrul normativ actual din Republica Moldova acopera, in temei, toate componentele managementului resurse-
lor umane si dezvoltarea carierei insd, cu regret, nu toate prevederile normative se realizeaza pe deplin, ceea ce ge-
nereazd un sir de lacune. Vom mentiona aici doar cateva, cum ar fi: politizarea excesivad a activitatii administrative, for-
malismul existent in organizarea concursurilor pentru ocuparea functiilor publice vacante, cazurile de nerespectare a
regulilor de conferire a gradelor de calificare functionarilor publici, lipsa de obiectivism in evaluarea performantelor
profesionale ale functionarilor publici si altele care, in viziunea noastra, franeaza implementarea unui management
eficient si profesionist al resurselor umane si afecteaza dezvoltarea carierei functionarilor publici. Asupra solutionarii
acestor si altor probleme din sfera resurselor umane si dezvoltarea carierei vor trebui sa-si concentreze eforturile pe
viitor in procesul de cooperare cu Uniunea Europeana autoritatile publice din Republica Moldova.

e) Promovarea valorilor etice in randul functionarilor publici.

Cu toate ca acest domeniu de cooperare este expus ultimul, din cele cinci, ale articolului 22 al Acordului, dupd in-
semnatatea lui il putem plasa pe primul loc, deoarece este lesne de inteles ca de valorile etico-comportamentale ale
functionarilor depind calitatea si eficienta administratiei publice si sanatatea morala a intregii societati. In perioada
de dupad dobandirea independentei Republicii Moldova, in serviciul public s-a facut necesar de a recruta functionari
de formatie noua, scoliti in conditiile pluralismului politic, economiei de piatd, diversitatii de opinii, si aceasta, in mare
masura, s-a realizat. Calitatile profesionale ale majoritatii acestor functionari conjugate cu tinuta lor etico-morala se
resimt in rezultatele obtinute de acestia pe taramul activitatii administrative.

In acelasi timp, s-au observat in trecut si continua sa se observe in prezent si alte manifestari comportamentale
ale functionarilor. in unul din studiile sale publicate in 2002, [10] regretatul profesor universitar, Mihail Platon, isi ex-
prima ingrijorarea fata de comportamentul unor angajati din administratia publica. Fenomenul se explica prin aceea,
mentiona dumnealui, ,ca pe parcursul ultimilor ani si-au pierdut valoarea fostele norme ale eticii administrative,
chiar dacé acestea erau departe de perfectiune si generau o sumedenie de inconveniente organizatorice, dar, ori-
cum, reglementau catusi de putin conduita functionarilor, ridicand anumite bariere in calea abuzurilor si samavolni-
ciilor birocratice. In locul lor s-a format un vid moral cu trasaturile care ii sunt proprii: abuzul, cinismul, coruptia.’Toate
acestea, daca e sa folosim expresia aceluiasi autor, Mihail Platon, genereaza ,,criza de autoritate in institutiile statului”

Pentru diminuarea, apoi si pentru depasirea acestei crize care se resimte pronuntat in societatea moldoveneascd
se cere ca autoritdtile statului sa intreprinda actiuni complexe prevazute si in alte compartimente ale Acordului de
Asociere, in afard de cel examinat de noi.

Articolul 23 al Acordului face o precizare ca cooperarea va cuprinde toate nivelurile administratiei publice, inclu-
siv administratia locala. Consideram justificata aceasta abordare intrucat reorganizarea concomitentd si consecutiva
a administratiei publice locale si centrale constituie un component al reformei administratiei publice si, in aceasta
calitate, este intr-o stransa conexiune organizatoricd, cronologica si functionala.

Acestea sunt prevederile Capitolului | din Titlul IV al Acordului, intitulat Reforma administratiei publice, realizarea
carora ar ajusta, in mare masura, sistemul administratiei publice din Republica Moldova la standardele europene.
Pentru ca acest lucru sa se intdmple, este nevoie de vointa politica, sunt necesare eforturi considerabile din partea
autoritatilor statului, dar si participarea activa a functionarilor publici de toate nivelurile, alesilor locali, organizatiilor
neguvernamentale, cetdtenilor in activitatile de ajustare a sistemului administratiei publice din Republica Moldova
la standardele europene.

Pentru realizarea prevederilor Acordului de Asociere, in general, si cele cu referire la administratia publica, in
particular, Guvernul Republicii Moldova a aprobat, prin Hotdrarea nr. 808 din 07 octombrie 2014, Planul de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand in perioada 2014-2016. [8]
In planul respectiv se formuleaza prioritétile agendei de asociere, masurile de implementare a acestora, institutiile
responsabile de aceste activitati, termenele de realizare a celor preconizate si sursele de acoperire financiara.

Semnarea Acordului de Asociere reprezintd o etapa importanta a procesului de europenizare pentru Republica
Moldova, urmeaza ca prevederile Acordului, care contin reguli, proceduri, paradigme, stiluri, modalitati de a actio-
na, credinte, norme impartasite, convenite cu Uniunea Europeand, sa fie incorporate nu numai in logica nationala
a discursului, ceea ce, de fapt, se face din abundentd, dar sé-si gdseasca aplicare in actiunile concrete, practice ale
structurilor politice, administrative, economice si de alta natura din tara.
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Prin semnarea si ratificarea de catre Parlamentul Republicii Moldova a Acordului de Asociere s-a decis asupra
strategiei de dezvoltare a tarii si s-a determinat sistemul de valori spre care tinde societatea. Implementarea prevede-
rilor Acordului este pusa in responsabilitatea Guvernului si altor institutii ale statului, inclusiv a autoritatilor adminis-
tratiei publice, care au sarcina s efectueze modernizarea internd a administratiei publice, prin impartasirea valorilor
europene, iar prin aceasta - sa influenteze si celelalte procese reformatoare din societate.

Procesul de modernizare a administratiei publice din Republica Moldova a fost insotit pe parcursul anilor de
multe controverse, conditionate de evolutia flotanta a gradului de democratizare a societatii si de nivelul scazut al
coeziunii fortelor proeuropene. Asupra acestei stari de lucruri si-au lasat amprenta si lipsa unor viziuni strategice asu-
pra dezvoltdrii tarii, indeterminismul valoric si, in mare masura, reminiscentele unei mentalitati indoctrinate a unei
parti a clasei politice, dar si a unui segment semnificativ al populatiei.

In pofida acestor inconveniente, pe parcursul anilor s-au produs totusi transformari serioase in sfera administra-
tiei publice. S-a elaborat si este pus in aplicare un cadru legislativ adecvat unui sistem democratic de administratie
publica. S-au produs schimbari semnificative in optimizarea structurii si functiilor administratiei publice centrale si
locale prin delimitarea competentelor intre aceste niveluri ale administratiei publice, se intreprind unele actiuni pri-
vind descentralizarea administratiei publice, cu toate ca in acest domeniu este inca mult de facut.

Astfel, actualele raioane din Republica Moldova, ca unitati administrativ-teritoriale de nivelul doi, nu corespund
exigentelor europene. Ele sunt unitati administrativ-teritoriale situate la nivelul imediat ierarhic inferior celui de stat,
dar nu se incadreaza in clasificarea Nomenclatorului Unitatilor Teritoriale pentru Statistica (NUTS), dupa numarul
populatiei. lata de ce nu este intampldtor ca Strategia Nationald de Descentralizare prevede cresterea capacitatii
administrative prin reducerea fragmentarii si rationalizarea structurilor administrativ-teritoriale, ceea ce va favoriza
autonomia localg, furnizarea eficientd a serviciilor publice. Aceasta sarcina poate fi realizata doar prin efectuarea unei
reforme administrativ-teritoriale, despre necesitatea careia se vorbeste tot mai mult in ultimul timp si care ar ajusta
organizarea teritoriului tarii la standardele europene si prin aceasta ar eficientiza sistemul administrativ, in ansamblu.

Prin urmare, semnarea si ratificarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand prin care s-a convenit asupra
strategiei de dezvoltare a tarii si s-a determinat sistemul de valori spre care tinde societatea, reprezinta pentru Repu-
blica Moldova o sansa de imbunatatire a tuturor sferelor vietii social-economice si politice a tarii, inclusiv a sistemului
administratiei publice.
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DEZVOLTAREA PROFESIONALA A PERSONALULUI
ARMATEI NATIONALE: TEORIE SI PRACTICA

Viorel CIBOTARU,
doctor, conferentiar universitar,
Ministrul Apdrarii al Republicii Moldova

SUMMARY

Current research entitled ,,Professional development of personnel: Theory and Practice” is focused on the role of educati-
on in achieving successful professional career in National Army of the Republic of Moldova. Professional development is the
process, which ensures the training and further preparation through various forms of education in order to increase profes-
sional competence and the potential of military personnel during the military career.~ The main objective of the paper was
to provide an overview of current situation of the military education in Republic of Moldova, and evaluation of educational
opportunities for military personnel, which includes an insight of the University studies, Master studies, PhD Studies, and
short and long term trainings and specialization courses.

Indeplinirea cu succes de catre Armata Nationala a misiunilor si obiectivelor sale operationale se asigura printr-un
sistem de formare si dezvoltare profesionald bazat pe capabilitati la nivel individual si colectiv (pentru unitati).

Dezvoltarea profesionala reprezinta procesul prin care se asigura formarea si perfectionarea pregatirii prin dife-
rite forme de instruire in vederea cresterii competentei profesionale si potentialului cadrelor militare, pe parcursul
carierei militare. Procesul de dezvoltare profesionald a militarilor cuprinde:

a) pregatirea institutionalizata;

b) instruirea colectivd;

C) pregdtirea complementara.

Dezvoltarea profesionala a cadrelor este indreptata spre formarea si perfectionarea in mod gradual a cunostin-
telor, deprinderilor, abilitétilor si competentelor necesare indeplinirii atributiilor functiilor.

Actualmente, procesul de formare/pregadtire si perfectionare profesionald este organizat si desfasurat prin in-
vatamant si instruire militara care este axata pe formarea comandantilor (liderilor) eficienti pentru toate nivelurile
ierarhice ale Armatei Nationale.

Scopul principal al sistemului de invatdmant si instruire militard este de a dezvolta si mentine unitatile si organele
de conducere militara eficiente si pregatite pentru realizarea misiunilor si obiectivelor operationale ale acestora, pre-
cum si obtinerea succesului in cadrul unei game largi de operatiuni militare si in medii variate.

Instruirea este axata pe atingerea obiectivelor prin corespunderea la standardele de performanta stabilite la nivel
individual si colectiv in cadrul realizarii unor sarcini specifice. Aceste obiective vor fi individualizate prin finalitati care
militarul, subunitatea si unitatea militara trebuie sa fie in masurd sa demonstreze la sfarsitul perioadei (ciclului) de
instruire.

Misiunile de baza ale sistemului de invatdamant si instruire militara vor fi:

a) formarea, dezvoltarea si mentinerea unei forte motivate, disciplinate, robuste si sigure;

b) dezvoltarea, mentinerea si implementarea programelor de instruire individuala si colectiva (flexibile, adapta-
bile la rigorile actuale), care contribuie cel mai eficient la indeplinirea cu succes a misiunilor;

¢) pregatirea sergentilor, subofiterilor, ofiterilor si civililor pentru functii si responsabilitdti superioare.

Formarea si dezvoltarea profesionald a cadrelor militare este obligatorie, iar participarea acestora la diferite forme
de pregatire/instruire se efectueaza in conditiile stipulate de actele normative in vigoare:

-Legea nr. 1245 din 18.07.2002 cu privire la pregatirea cetdtenilor pentru apdrarea Patriei (art. 27);

-Legea nr. 162 din 22.07.2005 cu privire la statutul militarilor (art. 13);

- Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova nr. 941 din 17.08.2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la mo-
dul de indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate (art. 13);



Materiale ale Conferintei internationale stiintifico-practice 13

- Ghidul carierei militare a subofiterilor si ofiterilor din Armata Nationald aprobat prin prin ordinul Ministrului Apdrdrii
nr. 340 din 18.12.2008;

- Regulamentul cu privire la modul de organizare si desfdsurare a invdtdmantului in institutiile de invdtdmant militar
superior aprobat prin ordinul Ministrului Apdrdrii nr. 400 din 28.12.2011;

- Conceptia invdtdmntului militar in Armata Nationald aprobatd prin ordinul Ministrului Apdrarii nr. 175 din
04.11.2007;

- Conceptia lingvistica aprobatd prin ordinul Ministrului Apdrdrii nr. 267 din 23.11.2006;

- Conceptul de instruire a militarilor prin contract ai Armatei Nationale pe specialitati, precum si a functionarilor pu-
blici etc.

Pregatirea institutionalizata asigura formarea si dezvoltarea profesionala a cadrelor militare si se realizeaza in
institutii de invatamant militar (centre de instruire), adecvate formarii, instruirii individuale, colective si pregatirii
continue, in raport cu principiile invatdamantului militar si doctrinelor cu privire la instructia militard.

Programele de formare si dezvoltare profesionala se proiecteaza in raport cu locul si rolul ofiterului/subofiterului
in cadrul Armatei Nationale, precum si cu caracteristicile modelelor socioprofesionale ale cadrelor militare, stabilite
prin Conceptia invatdamantului militar in Armata Nationala.

In vederea implementarii Conceptiei invatamantului militar in Armata Nationald, invadtamantul militar a parcurs
in ultimii ani reforme profunde pentru a face fata rigorilor actuale si, respectiv, pentru a fi incadrat in sistemul edu-
cational militar european. Institutia de invatamant militar superior a parcurs calea de la Liceu Militar, Colegiu Militar,
Institut Militar siin 2010 a fost reorganizatd in Academie Militard, in conformitate cu Hotdrarea Guvernului Republicii
Moldova nr. 980 din 19.10.2010 cu privire la crearea Academiei Militare a Fortelor Armate ,Alexandru cel Bun”.

In urma reformei sistemului educational militar, componentele invatdmantului militar organizat in Academia
Militara au fost definite ca filozofia (principiile) sistemului invatamantului militar; modelul absolventului (produsu-
lui final); continutul invatamantului militar (planuri si programe); structurile instruirii (module, etape si trepte de
invatdmant, cai de formare si perfectionare); structurile organizatorice; tehnologiile didactice; personalul didactic
(selectia, angajarea, perfectionarea si promovarea); standarde si criterii de performanta pentru diferite categorii de
personal implicate in sistem; selectarea candidatilor; formatiunile de studii; cercetarea stiintifica universitara; evalu-
area sistemului invatamantului militar (criterii, indicatori de performantd, standarde si bareme); sistemul normativ al
invatamantului militar; finantarea invatamantului militar.

Filozofia invatamantului militar reprezinta conceptia strategica de formare si perfectionare a ofiterilor, subofiteri-
lor, sergentilor in activitate si in rezerva. Ea este vitala pentru viitorul armatei, pentru capacitatea acesteia de a apdra
si promova interesele statului.

Filozofia invatamantului militar este bazata pe un ansamblu de principii prin care sunt definite esenta, procesele,
conexiunile, structurile de baza si finalitatile invatamantului militar. Principiile se stabilesc dupa urmatoarele criterii:

a) criteriul naturii sistemice a structurilor si proceselor de selectie, pregatire si perfectionare a cadrelor militare, de
integrare in sistemele subordonate (armata, invatamant national, societate);

b) criteriul dezvoltarii (caracter procesual si de duratd, necesitate, dinamica, directiile si perspectivele de perfec-
tionare a sistemului invatamantului militar);

¢) criteriul logicii interne a sistemului, al realizarii invatamantului militar ca sistem educational complex, funda-
mentat pe principiile stiintifice ale educatiei si pe specificul educatiei militare;

d) criteriul modelului ofiterului (personalului militar).

Filozofia invatamantului militar si prin aceasta, insdsi dezvoltarea sistemului invatamantului militar se fundamen-
teaza pe urmatoarele principii:

- pregatirea ofiterului ca comandant (conducator militar) o constituie invatamantul superior de lunga durata;

- corelarea sistemului de formare a cadrelor militare cu sistemul de perfectionare, specializare si cu procesul
pregatirii pentru lupta;

- integrarea invatamantului militar in sistemul proiectat al invatamantului national;

- dezvoltarea invatamantului militar, ca componenta esentiald in procesul de reforma a Armatei Nationale;

- caracter global si unitar, realizdndu-se in toate subsistemele invatamantului militar;

- realizarea unui sistem de invatamant militar, centrat pe formarea comandantului (liderului, conducatorului mi-
litar), capabil sa gandeasca si sa actioneze cat mai eficient si creativ pentru asigurarea securitatii statului si sa coope-
reze adecvat in structurile de securitate internationala.

Studii superioare de licenta, ciclul I. Actualmente, formarea ofiterilor se realizeaza pe doua cai - directa si indi-
recta:

a) calea directa - formarea ofiterilor in sistemul invatamantului militar prin studii superioare de licenta, ciclul I, in
cadrul Academiei Militare;

b) calea indirecta - formarea, cu exceptia pregatirii militare de baza si pregatirea militara de specialitate, se reali-
zeaza in institutii civile de invatamant.
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Cele doua cai sunt complementare, ponderea fiecdreia dintre ele in formarea ofiterilor fiind variabila, in functie
de necesitatile armatei.

Finalitatile de studii pentru specialitdtile militare la ciclul | de licentd sunt elaborate de catre Marele Stat-Major al
Armatei Nationale, reiesind din necesitatile Armatei Nationale si standardele utilizate. Modelul ofiterului este nucleul
functional al intregului sistem militar, care asigura functionalitatea armatei prin conducerea complexului,,oameni -
instrumente - actiuni”. Modelul ofiterului insumeaza urmatoarele caracteristici esentiale:

- ofiterul este comandant (conducator militar). Calitatea sa de comandant militar este fundamentul si expresia de
sintezd a tuturor competentelor sale;

- pregatirea ofiterului este orientata spre formarea capacitétilor de a conduce oameni, esaloane si structuri ale
armatei pe timp de pace si razboi;

- etapizarea pregatirii ofiterului se realizeaza avand in vedere conducerea, preponderent a efectivului si subuni-
tatilor la nivelul primelor functii, a unitatilor si marilor unitéti, la nivelul functiilor ulterioare.

Competentele ofiterului sunt de comandant (lider, conducator de oameni si organizatii militare), de specialist in
arma (domenii si specializari ale actiunii militare), de luptator; de educator si manager al educatiei, precum si de ofi-
ter-cetatean. Competentele sunt interdependente si interferente. Toate competentele ofiterului se sumeaza calitatii
sale de comandant militar. Ansamblul competentelor ofiterului, precum si fiecare competentd in parte, se exprima si
se finalizeaza in trei ipostaze esentiale ale existentei si actiunii ofiterului:,,a sti - a fi - a face” Modelul ofiterului gene-
reaza si modelele celorlalte categorii de cadre militare.

In perioada 2002-2014, procesul educational a fost desfasurat la specialitatile militare Infanterie, Transmisiuni,
Artilerie, Carabinieri si Graniceri si la specialitatea civila ,Ingineria si tehnologia transportului auto” (pentru stu-
dentii infanteristi, artileristi, graniceri si carabinieri) sau ,Electronica si comunicatii” (pentru studentii transmisionisti).

Incepand cu anul 2012, procesul educational se desfdsoara la specialitatile militare Infanterie, Transmisiuni si
Artilerie si la specialitatea civila Administratie publicd, fapt ce va facilita protectia si adaptarea sociala a militarilor
trecuti in rezerva.

Totodats, in vederea asigurarii conditiilor favorabile dezvoltarii profesionale si promovarii in cariera a ofiterilor cu
studii medii de specialitate (colegiu militar) in perioada septembrie 2011 — iunie 2014 au fost organizate studii superi-
oare de licentd cu frecventd redusd in cadrul carora sunt instruiti 93 de militari.

In aceeasi ordine de idei, acum se pregiteste proiectul de actualizare/modificare a domeniilor de formare profe-
sionald in invatamantul superior in conformitate cu standardele si recomandarile ISCED-F 2013 (Fields of Education
and Training 2013).

Ofiterii in rezerva se formeaza din absolventi ai invatamantului superior civil, in raport cu necesitatile armatei.
Structura de formare si perfectionare a ofiterilor in rezerva consta in: pregatirea militara de baza plus pregatirea
militara de specialitate corelate cu pregatirea aplicativa (practicd). Pregatirea militara si de specialitate a ofiterilor in
rezerva este similara prin obiective cu pregatirea ofiterilor in activitate. Durata pregatirii ofiterilor in rezerva rezulta
din programul de instruire, fara a depasi timpul de specializare in arma si de pregatire pentru prima functie a ofiterilor
in activitate si cuprinde 13,5 luni academice.

Absolventii sistemului de formare a ofiterilor in rezerva pot fi incadrati in unitatile militare, pe baza de contract, la
functii de comandanti de plutoane, sef serviciu nivel batalion (functii similare). Perfectionarea ofiterilor in rezerva se
realizeaza prin sistemul de pregdtire pentru mobilizare.

Studii superioare de masterat, ciclul Il. Cu referinta la programul de master Securitate si apdrare desfasurat in
Academia militara se poate afirma cd acesta este adresat unor categorii socioprofesionale foarte largi, printre care, in
primul rand, persoanele, care, in virtutea functiilor ocupate, sunt antrenate in procesul de aplicare si de interpretare
a securitatii si apararii statului. Printre acestia pot fi nominalizati militarii, politistii, granicerii, angajatii diverselor mi-
nistere si departamente, politicienii, membrii organizatiilor nonguvernamentale, deputatii in Parlament, functionarii
publici etc.

Necesitatea si actualitatea unui program de master in securitate si apdrare a fost dictat de faptul ca Republica
Moldova si-a ales vectorul european care, la randul sdu, impune asigurarea securitatii statului in conformitate cu ce-
rintele internationale si europene. Drept exemplu incontestabil al cresterii rolului securitatii si apardrii este semnarea
in 2006 a Planului Individual de Parteneriat (IPAP) cu NATO, la care Republica Moldova si-a asumat angajamentul
lansarii Analizei Strategice a Apdrarii Nationale.

Un argument forte pentru Republica Moldova il constituie aspiratiile de integrare europeana, implementarea
carora vor impune niste cerinte rigide atat la nivel national cat si la nivel international. Acest fapt va conduce la
cresterea cerintelor fata de specialistii de o inalta calificare, care trebuie sa fie capabili sa dea un raspuns adecvat pro-
vocarilor timpului. Printre acestia se numara si specialistii in domeniul securitatii si apararii. Totodata, intensificarea
cooperdrii la nivel regional, in egald masura, va conduce la cresterea cerintelor fata de specialistii din domeniile date.

Sarcina primordiald a programului de master ,Securitate si aparare” constd in formarea specialistilor de inalta ca-
lificare in domeniile securitatii si apararii statului, care vor putea, atat prin intermediul activitatii stiintifice cat si prin
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cea practica sa-si aduca contributia la dezvoltarea acestui sector al Republicii Moldova, ca stat bazat pe principiile de-
mocratice recunoscute de comunitatea europeand si cea internationald, in general, precum si formarea specialistilor
capabili sa conduca unitati si mari unitati de nivel operativ, de asemenea, ofiteri de stat-major, capabili sa desfasoare
activitatea in comandamentele de nivelurile operativ si strategic.

Ne aflam in perioada in care au loc schimbarile doctrinare, studierea carora devine una dintre prioritatile pro-
gramului de master ,Securitate si aparare”. Programa data reflecta problemele de baza in domeniul stiintei militare,
securitatii nationale si euroatlantice, dreptului international (public), strategiei si geopoliticii, a managementului cri-
zelor si al informatiilor. Pentru atingerea obiectivului propus, programa propune masteranzilor un studiu amplu, nu
doar al prevederilor doctrinare, ci, in mare masura, bazat pe analiza practicilor statelor dezvoltate, a vecinilor, precum
si a organismelor internationale.

Printre obiectivele propuse de programa se evidentiazd si contribuirea la pregatirea unor specialisti care vor ac-
celera procesul de implementare a Strategiei Militare in structurile de forta ale Republicii Moldova, precum si elabo-
rarea doctrinelor specifice, in conformitate cu standardele si valorile europene.

Institutia a realizat in perioada 2012 -2015 pregadtirea prin studii superioare de masterat, ciclul Il, la specializarea
Securitate si apdrare a peste 50 de persoane dintre care au fost militari din AN, Departamentul Trupelor de Carabi-
nieri si Serviciul Graniceri si alte entitati cu responsabilitati in domeniul securitatii si apararii statului. Pentru anul
universitar 2015-2016 la studiile de masterat sunt preconizate de a fi inmatriculate 30 de persoane.

Studii superioare de doctorat, ciclul lll. Un rol aparte in realizarea procesului educational militar il are trans-
formarea domeniului stiintei militare intr-un factor important de asigurare a dezvoltarii Armatei Nationale, precum si
racordarea acestuia la cerintele cadrului stiintific national si la tendintele mediului stiintific international.

Astfel, drept urmare a parcurgerii procedurilor de acreditare stiintifica, Academia Militara a Fortelor Armate ,Ale-
xandru cel Bun” a fost acreditata in calitate de organizatie din sfera stiintei si inovarii cu toate drepturile aferente
pentru a realiza activitati de cercetare, inovare si transfer tehnologic la profilul de cercetare Asigurarea securitdtii
nationale - repere pentru Republica Moldova. (Certificat seria P, nr. 064 din 27 februarie 2014).

In acest context, prin ordinul comandantului (rectorului) Academiei nr. 333 din 28 octombrie 2014 au fost inma-
triculati primii 6 doctoranzi pentru anul universitar 2014-2015.

Totodatd, in conformitate cu prevederile Codului educatiei al Republicii Moldova personalul didactic din insti-
tutiile de invatamant superior implicat in activitatile educationale in cadrul studiilor superioare de licenta, ciclul |,
si studiilor superioare de masterat, ciclul ll, trebuie sa detina titlu stiintific si, respectiv, pentru anul universitar 2015
- 2016 sunt preconizate de a fi inmatriculate 10 persoane.

In acest sens, se va elabora Planul de perspectiva pe termen mediu al institutiei de invatdmant militar superior,
care va include: obiectivele, actiunile si formele de invatdmant militar la toate nivelurile (tactic, operativ si strategic),
instruire si evaluare menite profesionalizarii militarilor, dar si alte activitati specifice institutiei militare superioare, in-
clusiv activitati de cercetare si dezvoltare stiintifica, de consultanta si expertiza etc. Scopul fundamentarii stiintifice a
apararii nationale il constituie dezvoltarea unei baze stiintifico-militare nationale. Cercetarile stiintifice se vor efectua
de catre institutiile de cercetare stiintifica si Academia Militara, cu participarea, in caz de necesitate, a altor structuri
ale Ministerului Apararii. Activitatea stiintifica din cadrul institutiei militare va contribui la realizarea educarii si infor-
marii eficiente a societatii privind problemele de securitate si aparare.

Perfectionarea si specializarea prin cursuri de scurta si lunga durata a personalului militar si civil. Perfecti-
onarea si specializarea prin cursuri de scurtd si lungd durata se realizeaza prin:

a) cursuri de specializare si perfectionare;

b) cursuri de cariera, inclusiv postuniversitare;

¢) experienta in activitate, obtinuta prin exercitarea functiei;

d) autodezvoltare (autoinstruire).

Perfectionarea prin cursuri vizeaza pregatirea de comanda si stat-major necesara indeplinirii functiilor ulterioare
celor pentru care s-a realizat formarea.

Specializarea se realizeaza prin cursuri, la introducerea unor noi tehnologii militare sau pentru calificarea in do-
menii diferite de cele in care s-a realizat formarea.

Perfectionarea profesionald a cadrelor militare prin cursuri de carierd este destinata perfectiondrii cunostinte-
lor, abilitatilor, deprinderilor si competentelor profesionale a cadrelor militare, necesare in vederea indeplinirii unor
functii la anumite esaloane, de complexitate si responsabilitate mai mare decat cele prevazute de functiile detinute
anterior.

Cursurile de carierd sunt obligatorii pentru inaintarea cadrelor militare pentru promovarea in anumite functii pe
parcursul carierei militare. Functiile respective sunt specifice diferitelor etape ale carierei.

Cadrele militare pot urma cursul de cariera necesar promovarii in functii, in dependenta de performanta profesi-
onala demonstrata, necesitatile individuale de perfectionare profesionald, potentialul si aspiratiile lor de dezvoltare
in cariera militara.
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Cursul postuniversitar de conducere la nivel strategic si operativ are drept obiectiv pregatirea specialistilor,
competenti sa conducd cu mari unitati de nivel operativ si strategic, atat pe timp de pace cat si razboi, cat si specialisti
capabili sé activeze in comandamentele categoriilor de fortd si Marele Stat-Major al Armatei Nationale si care este
similar programelor Colegiilor de Razboi ale mai multor institutii de profil din strainatate. Cursul dat are durata de 17
sdptamani si se desfasoara la moment in Ministerul Apararii in perioada 19 ianuarie - 15 mai 2015.

Cursul postuniversitar de perfectionare in domeniul securitdtii si apdrdrii nationale cu genericul ,,Probleme
actuale ale securitdtii nationale” (curs de nivel politico-militar) este destinat militarilor care ocupa sau tind in per-
spectiva sa ocupe functii de conducere, responsabile de elaborarea politicilor de dezvoltare si care se preocupa di-
rect sau tangential de politicile de securitate si apdrare ale statului.

Cursul respectiv a fost absolvit in 2014 de 40 de persoane din randul demnitarilor, functionarilor publici de con-
ducere (inclusiv cu statut special) si reprezentantilor societatii civile, precum si actualmente alte 30 de persoane sunt
inmatriculate in cadrul cursului de referinta.

Perfectionarea profesionala a cadrelor militare prin cursuri de specializare este destinata completarii pregatirii de
baza, care, de regulg, asigurd formarea deprinderilor si obtinerea competentelor pentru o arie restransa de activitate
specifica armelor/serviciilor, domeniilor functionale sau specialitatilor corespunzétoare acestora.

Cursurile de specializare sunt recomandate, de regula, pentru cadrele militare care nu au o astfel de pregatire.
Cursurile de specializare conditioneaza numirea in functii, in cazurile in care cadrele militare nu au urmat anterior un
astfel de curs sau o alta formad de pregatire care asigura formarea deprinderilor si competentelor specifice necesare
indeplinirii functiei noi.

Pregatirea pentru prima functie (pentru ofiterii absolventi ai institutiilor de invatamant militar, care se planifica sa
ocupe o alta functie in alt domeniu sau arma, ce nu se formeaza in cadrul Armatei Nationale) se realizeaza la cursuri
sau scoli de aplicatie a armei in strdinatate.

Cadrele militare urmeaza sa frecventeze aceste cursuri inaintea numirii sau in timpul apropiat dupa numirea in
functiile respective.

Cursurile de specializare pentru militarii prin contract sunt determinate de necesitatea instruirii personalului pe
specialitati, in conformitate cu prevederile actelor normative si procedeele stabilite in cadrul Armatei Nationale.

Locurile de desfasurare a cursurilor se stabilesc in functie de dispunerea unitatii militare de specialitate, de exem-
plu: pentru specialitatea geniu si chimie — cursul poate fi desfasurat in Batalionul de geniu; pentru specialitatea co-
municatii si informatica - cursul poate fi desfasurat in Centrul comunicatii si informatica al M.St.-M. etc., la necesitatea
desfasurarii sedintelor cu aspect general poate fi solicitata si Academia Militara a Fortelor Armate (citirea orelor de
catre cadrele didactice din cadrul institutiei sau lectori invitati).

Desfdsurarea procesului de instruire. Procesul de instruire in Armata Nationala se organizeaza in conformitate
cu prevederile urmatoarelor documente de conducere:

- Plan Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) RM — NATO;

- Planurile activitatilor de baza ale Armatei Nationale pentru perioade respective de ani;

- Programul de Dezvoltare Strategica al Ministerului Apararii pentru perioade respective de ani;

- Planul de actiuni al Guvernului pentru perioade respective de ani;

- Planul activitatilor dezvoltarii capacitatilor profesionale, stiintei si sistemului de invatamant militar al Armatei
Nationale;

- Indicatii organizatorico-metodice privind organizarea si desfasurarea procesului de instruire in Armata Nationa-
13 pentru perioade respective de ani;

- Planul activitatilor externe al Ministerului Apardrii si Armatei Nationale a Republicii Moldova pentru perioade
respective de ani;

- Doctrina de instruire a Armatei Nationale;

- Conceptia instruirii individuale a Armatei Nationale si a altor documente de conducere in vigoare.

Procesul de instruire este organizat si desfasurat pe baza programelor de instruire elaborate de catre Marele
Stat-Major conform standardelor occidentale. El se desfasoara pe teritoriul unitatilor militare, precum si la centre de
instructie si tiruri. Ciclul de instruire in Armata Nationala are o durata de 12 luni si se desfasoara pe parcursul unui
an calendaristic si este divizat in douad etape. Instruirea in cadrul fiecarei etape se desfasoara incepand cu instruirea
individuala si finalizand cu inchegarea unitatilor in intregime.

Procesul de instruire este axat pe: instruirea individualg, instruirea colectiva, perfectionarea profesionald a milita-
rilor prin contract si instruirea organelor de conducere militara.

Instruirea individuald de bazd (initiald) a militarilor in termen se desfasoara pe parcursul a patru sdptamani, dupa
care militarii sunt repartizati in unitatile militare ale Armatei Nationale in conformitate cu aptitudinile individuale
acumulate. Dupd repartizare acestia continua instruirea de specialitate.

Pregatirea comandantilor inferiori (in termen) se organizeazad de catre comandantii unitatilor militare, reiesind
din necesitatile unitatii in cadrul unor cursuri cu durata de 2 saptamani.
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Un aport considerabil la pregatirea militarilor prin contract ai Armatei Nationale i revine Academiei Militare,
care organizeaza si desfasoara cursuri de pregatire a ofiterilor si cursuri de pregatire a subofiterilor si sergentilor prin
contract ai Armatei Nationale, in baza centrului de pregétire continud. in premier3, la data de 27 iunie 2014, a avut
loc absolvirea programei cu frecventa redusa in cadrul studiilor de licenta, la care au participat absolventii Colegiului
Militar al Armatei Nationale ,Alexandru cel Bun!”

De asemenea, Centrul de perfectionare continud desfasoara cursuri de pregatire a militarilor prin contract pentru
satisfacerea serviciului militar in Zona de Securitate a Republicii Moldova.

Instruirea colectivd se organizeaza in exclusivitate in cadrul unitatilor si subunitatilor operationale siin fortele des-
tinate pentru executarea serviciului de lupta. Instruirea colectiva cuprinde: etapa de inchegare a grupei, plutonului,
companiei si etapa de inchegare a statelor-majore de nivel batalion.

Programul OCC. Armata Nationala a declarat in anul 2008 in baza de date a programului Conceptului Capabili-
tatilor Operationale (OCC), o companie de infanterie motorizata si o grupa de geniu a Batalionului 22 de mentinere
a pacii.

Pana in prezent Armata Nationald a desfasurat autoevaluarea nationala de nivelul 1 (SEL-1) in luna iunie 2008 si
evaluarea NATO de nivelul 1 (NEL-1) in luna iunie 2009 cu desfasurarea cursului de evaluatori internationali de nivelul
1 (ETC-16). In anul 2011 s-a desfasurat autoevaluarea nationald de nivelul 2 (SEL-2) si in anul 2012 - evaluarea NATO
de nivelul 2 (NEL-2). Pe parcursul acestor activitati, Armata Nationala a fost sprijinita de cdtre reprezentantii Garzii
Nationale a Carolinei de Nord in vederea pregatirii efectivului subunitatilor evaluate catre evaluarea propriu-zisa.

In luna mai 2010, s-a desfasurat activitatea ,Road maps talks” in incinta Comandamentului Suprem al Fortelor
Aliate din Europa (SHAPE) Mons, Belgia, scopul careia I-a constituit expunerea ambitiilor si planurilor ulterioare de
implementare si participare in cadrul Conceptului OCC.

Totodatd, in anul 2012 a fost declarata in Baza de date OCC bateria de aruncatoare de mine a Batalionului 22
de mentinere a pacii care a trecut doar 2 faze de evaluare. Din cauza ca certificatul companiei evaluate si declarate
~Combat ready” a expirat, in 2015 va fi reevaluata pentru prelungirea certificatului.

Anual, sunt desfasurate competitii sportive si aplicativ-militare: Spartachiada Armatei Nationale pentru Cupa Mi-
nistrului Apararii, Cupa comandantului Armatei Nationale la Patrula militara si Minifotbal.

Evaluarea efectivului Armatei Nationale se desfasoara prin testarea cunostintelor teoretice si aptitudinilor prac-
tice, pentru evaluarea cunostintelor teoretice s-a folosit platforma ILIAS si, respectiv, certificatele eliberate de aceasta,
in baza carora militarii sunt admisi la evaluarea aptitudinilor practice si, respectiv, aptitudinilor practice la instructia
de front, pregatirea fizica si instructia focului, pentru evaluarea subofiterilor si sergentilor prin contract din cadrul
unitatilor militare, la baza au stat testdrile scrise elaborate in cadrul unitatilor respective si aptitudinile practice men-
tionate anterior.

Totodatd, in contextul modernizarii infrastructurii de instruire a Bazei militare de instruire a Armatei Nationale, a
fost demarat Programul Global Peace Operations Initiative (GPOI).

Programul GPOI este o initiativa a Statelor Unite finantata de guvernul SUA prin programe de asistenta externa,
intru sustinerea capacitdtilor de asigurare a securitatii regionale si internationale. Asistenta este destinata consolida-
rii capacitatilor tarilor partenere de a efectua in mod eficient operatiuni regionale de mentinere a pacii sub egida Or-
ganizatiei Natiunilor Unite, prin construirea capacitatilor si capabilitatilor tarilor partenere de a instrui si de a pregati
efectivul de pacificatori, care ulterior va facilita cresterea numarului de trupe militare si de politie capabile sa formeze
unitati disponibile pentru dislocarea in regiunile necesare.

In anul 2012, Republica Moldova a fost acceptata ca partener al acestui program, primind un grant, bani care vor
fi utilizati pentru dezvoltarea infrastructurii de instruire a Armatei Nationale.

ANEXA

Legea nr. 1245 din 18.07.2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei

Articolul 27. Instruirea in institutiile de invatamant militar

(1) Conditiile de admitere in institutiile de invatdmant militar se stabilesc de catre ministerele in a caror subordine
se gasesc institutiile respective.

(2) Tinerii admisi in institutiile de invatdmant militar superior se numesc studenti, iar cei admisi in liceele militare
- elevi.

(3) Tinerii inmatriculati in institutiile de invatamant militar, cu exceptia celor din liceele militare, se considera inca-
drati si incheie contractul de satisfacere a serviciului militar din momentul inmatriculdrii, pe un termen care cuprinde
durata studiilor in aceasta institutie si 5 ani de serviciu militar dupa absolvirea ei.

(4) Tinerii inmatriculati in institutiile de invatamant militar care refuza sa incheie contractul de indeplinire a servi-
ciului militar in conformitate cu alin. (3) sunt exmatriculati din aceste institutii.

(5) Studentii exmatriculati din institutiile de invatamant militar pentru restante academice, incalcarea disciplinei
sau refuzul de a-si continua studiile sunt trimisi in unitati militare pentru a continua satisfacerea serviciului militar in
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termen pana la expirarea a 12 luni. Studentii care la momentul exmatriculdrii au indeplinit integral durata prevdzuta
pentru serviciul militar in termen sunt trecuti in rezerva.

(6) Militarii eliberati din serviciul militar care, dupa incheierea tuturor tipurilor de instruire, si-au satisfacut servi-
ciul militar in Fortele Armate mai putin de 5 ani achita cheltuielile pentru instruire, independent de sursa de finantare,
in conformitate cu prevederile Legii cu privire la statutul militarilor.

Legeanr. 162 din 22.07.2005 cu privire la statutul militarilor

Articolul 13. Dreptul la invatatura

(1) Militarii prin contract au dreptul de a-si continua studiile in institutiile de invatamant militar superior, postu-
niversitar sau de a urma alte forme de perfectionare profesionala. Militarii pot fi trimisi, in modul stabilit de conduca-
torul structurii militare, la studii in institutii militare de invatamant, cu respectarea legislatiei in vigoare. Militarii prin
contract care ating varsta-limita de aflare in serviciul militar nu pot fi trimisi la studii in cazul prevazut la art. 32, alin.
(4), lit. a).

(2) Militarii prin contract au dreptul de a-si continua studiile in institutiile civile de invatdmant superior, postuni-
versitar sau de a urma alte forme de perfectionare profesionala.

(3) Militarii care detin titlul stiintific de doctor sau de doctor habilitat beneficiaza de un supliment in médrimea
stabilita de actele normative.

(4) Militarii prin contract care au vechimea in serviciul militar de 10 ani si mai mult au dreptul de a-si face studiile
din contul structurii militare in institutiile civile de invatamant mediu de specialitate, superior, postuniversitar sau
prin alte forme de perfectionare profesionala la sectiile serale sau fara frecventa, in limita alocatiilor bugetare.

(5) Cetatenii eliberati din serviciul militar in termen sau din cel in termen redus, pentru rezultate deosebite obti-
nute in timpul indeplinirii serviciului militar, la recomandarea conducatorului structurii militare, beneficiaza de drep-
tul de inmatriculare in institutiile de invatdmant militar, cu conditia cd vor sustine examenele de admitere si vor
corespunde cerintelor de inmatriculare.

(6) Copiii militarilor prin contract decedati in urma schilodirii (ranirii, traumei, contuziei) in timpul indeplinirii
obligatiilor serviciului militar sau in urma invaliditatii in legatura cu indeplinirea obligatiilor serviciului militar bene-
ficiaza de dreptul la inmatriculare in institutiile de invatamant militar, in afara concursului, cu conditia ca vor sustine
examenele de admitere si vor corespunde cerintelor de inmatriculare.

(7) Instruirea cetatenilor in institutiile de invatamant militar se efectueaza din contul bugetului de stat, in confor-
mitate cu legislatia in vigoare si in baza contractului de indeplinire a serviciului militar, incheiat intre structura militara
si persoana inmatriculata.

MODERNIZAREA MANAGEMENTULUI FUNCTIEI PUBLICE
SI AL FUNCTIONARULUI PUBLIC iN REPUBLICA MOLDOVA

Tamara GHEORGHITA,

doctor in stiinte administrative,

sef Directia reforma administratiei publice centrale,
Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

SUMMARY

In this article is reflected the situation in the Republic of Moldova on the ten domains of civil service management and
three levels of institutionalisation, which refers to the degree of incorporation of European principles of administration in
the civil service management: reform programs, legislation, the central management institution, recruitment system, pro-
tection system, top civil service, performance management, remuneration system, training system, and integrity manage-
ment. As a result, the concrete recommendations on the modernization of the current system of public position and civil
servant management were formulated for each domain.

Reforma administratiei publice, inclusiv profesionalizarea serviciului public, se abordeaza de Comisia Europeana
prin gradul de aplicare a principiilor europene de administrare. in scopuri analitice, Programul SIGMA al OCDE si al
Uniunii Europene abordeaza managementul serviciului public pe zece domenii de administrare, care se refera la gradul
de incorporate a principiilor europene de administrare in managementul serviciului public: programe de reformare,
legislatia, institutia centrald de management, sistemul de recrutare, sistemul de protectie, serviciul public superior,
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managementul performantei, sistemul de remunerare, sistemul de instruire si managementul integritatii. Armoniza-
rea cu principiile europene de administrare nu se limiteaza la adoptarea normelor formale, dar si la practicile adminis-
trative ce denoti calitatea punerii in aplicare a legislatiei. In acest context, se disting trei niveluri de institutionalizare a
principiilor europene de administrare: existenta regulilor formale compatibile cu principiile europene de administra-
re, implementarea normelor formale in managementul zilnic al serviciului public si institutionalizarea/internalizarea
regulilor formale reflectata de atitudinea functionarilor publici fata de principiile europene de administrare. [1]

Tarile, inclusiv Republica Moldova, pentru a aplica ca membru asociat al Uniunii Europene, trebuie sa-si moderni-
zeze in continuare administratia publicd pentru a corespunde criteriilor Consiliului European. [2] Actiunile concrete
care urmeaza a fi realizate de catre tara noastra, in acest sens, se contin in Acordul de Asociere Republica Moldova
- Uniunea Europeana, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014, care prevede ca ,partile vor coopera [...] in continuarea
reformei administratiei publice si in dezvoltarea unui serviciu public responsabil, eficient, transparent si profesionist.”
(3]

Cercetarile stiintifice efectuate si experienta profesionala in domeniu ne permit sa formulam recomandari privind
modernizarea managementului functiei publice si al functionarului public din Republica Moldova, structurate pe
zece domenii de management, specifice evaluarii administratiei publice in spatiul administrativ european. [4]

Programe de reformare. Din punctul nostru de vedere, pot fi doua alternative de politici publice de reformare
in continuare a serviciului public. Prima, reformele pot fi continuate in baza obiectivelor si actiunilor prioritare ale
Programului de activitate al Guvernului si, respectiv, a planurilor de actiuni pe termen mediu ale Guvernului. A doua
oportunitate tine de elaborarea unei noi strategii comprehensive de reformare a administratiei publice, inclusiv a
serviciului public, care ar include analiza situatiei actuale si ar trasa obiectivele si actiunile prioritare de modernizare
in continuare a serviciului public. Totodatd, mentionam ca rezultatele reformarii nu depind de modalitatea care se
alege, ci de continutul obiectivelor si al actiunilor planificate.

Recomanddri. Reforma serviciului public, a managementului functiei publice si al functionarului public trebuie
sd ramana in continuare pe agenda guvernadrii, fiind implementata atat la nivel central, cat si la nivel local. Viitoarele
documente de planificare strategica urmeaza sa includa actiuni de racordare a serviciului public la principiile euro-
pene de administrare.

Legislatia. Functia publica si statutul functionarului public in Republica Moldova au fost definite in Legea nr.158-
XVIdin 4 iulie 2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, in cadrul normativ inglobat, in mare par-
te, in Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 201 din 11 martie 2009 ,Privind punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public”; statutul altor categorii
de personal - in legislatia speciala si in Codul muncii. Punerea in functiune a reglementarilor privind activitatea
diferitelor categorii de personal din autoritatile publice este un prim pas, o etapa in reformarea serviciului public.
Impactul scontat al acestei reformari — servicii de calitate oferite cetatenilor — va fi atins numai daca toate aceste
reglementdri vor fi implementate uniform si corect, daca va fi asiguratd omogenitatea aplicarii cadrului normativ in
toate autoritdtile publice.

Recomandari. Actorii implicati in procesul de gestiune a personalului din serviciul public urmeaza sa identifice
locurile slabe in cadrul normativ al functiei publice si al altor categorii de posturi si sa propuna modificarile si com-
pletarile necesare.

Institutia centrald de management. Actualmente, Directia reforma administratiei publice centrale, responsabila
de managementul serviciului public, cu un efectiv de noud unitati de personal, dispune de capacitati insuficiente
pentru a realiza toate sarcinile necesare in domeniu, inclusiv cele ce tin de monitorizarea implementarii cadrului nor-
mativ de reglementare a activitatii functionarilor publici. Analiza experientei altor tari in domeniu releva trei modele
de organizare a institutiei centrale mentionate:

1) Institutia centrala responsabild de managementul serviciului public este reprezentata de un minister (de ex.,
Ministerul Administratiei si Internelor) ce elaboreaza politicile si cadrul normativ in domeniul serviciului public si o
agentie pe langa minister (de ex., Agentia Nationala a Functionarilor Publici) cu atributii privind asigurarea imple-
mentarii cadrului normativ al serviciului public. Asemenea modele functioneaza in Lituania, Romania, Muntenegru.

2) Cancelaria de Stat sau si un minister/cateva ministere sunt responsabile de elaborarea politicilor in domeniul
serviciului public si a cadrului normativ, autoritatile publice sunt responsabile de implementarea cadrului normativ
al serviciului public. Asemenea modele functioneaza in Estonia, Letonia, Polonia.

3) O entitate publica (consiliu, birou, comisie) pe langa presedintele tarii cu statut autonom este responsabild de
elaborarea politicilor in domeniul serviciului public si a cadrului normativ, autoritatile publice sunt responsabile de
implementarea cadrului normativ al serviciului public (Azerbaidjan, Armenia).

Recomanddri. Reiesind din specificul de organizare si functionare a serviciului public, se considera oportun pen-
tru Republica Moldova al doilea model de gestionare a serviciului public. In acest context, se propune fortificarea
capacitatilor institutionale si functionale ale Cancelariei de Stat sau crearea unei entitati centrale cu competente
suficiente privind gestionarea serviciului public: a) elaborarea politicilor si legislatiei; b) stabilirea si monitorizarea
unor standarde comune, c) coordonarea procesului de planificare strategica a resurselor umane si recrutare pe baza
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de merite; d) mentinerea, analizarea si dezvoltarea sistemului informational; ) indrumarea si acordarea asistentei
necesare autoritatilor publice in aplicarea legislatiei si f) raportarea cu regularitate privind situatia curenta in serviciul
public Guvernului si cetdtenilor. Este necesar de introdus controlul aplicarii reglementarilor in domeniul functiei pu-
blice si al functionarului public, precum si al efectelor acestuia, desemnand in acest scop o anumita entitate.

De asemenea, se propune utilizarea SIA ,Registrul functiilor publice si al functionarilor publici” la nivel central si
local; realizarea studiilor si sondajelor privind situatia in serviciul public si atitudinea functionarilor publici referitor la
diverse aspecte ale managementului serviciului public.

Sistemul de recrutare. Sistemul actual de recrutare a personalului in serviciul public a fost modernizat in co-
respundere cu principiile europene de administrare. Totodata, mentionam cd, actualmente, procesul de selectare
a candidatilor la functiile publice vacante se concentreaza pe aprecierea nivelului de cunostinte in domeniu si mai
putin pe identificarea abilitatilor practice ale candidatilor.

Recomandari.Tn scopul asigurarii transparentei si accesului cetatenilor la functii publice, toate autoritatile publice
trebuie sa scoata la concurs functiile publice vacante prin plasarea anunturilor, inclusiv pe portalul guvernamental
(<www.cariere.gov.md>). Propunem ca proba practicd sa se axeze, preponderent, pe identificarea abilitatilor practice
ale candidatilor, iar in cadrul interviului sa se identifice motivatia personala a candidatului privind interesul de a
activa intr-o functie publica. Pentru candidatii la functiile publice de conducere de nivel superior sé fie aplicate teste
psihologice, inclusiv de personalitate, pentru a obtine informatie privind specificul persoanei (abilitati de leader,
comunicare etc.), precum si privind integritatea candidatilor.

Sistemul de protectie. Cadrul normativ in domeniu include prevederi referitor la stabilitatea functionarilor pu-
blici in functie, dar practicile de aplicare a acestor prevederi denota existenta abaterilor de la reglementarile existen-
te, in special in procesul de reorganizare si lichidare a autoritatilor publice, cazurilor de influenta a politicului.

Recomandari. In vederea asigurarii stabilitatii in functie a functionarilor publici, propunem stabilirea clara in ca-
drul normativ a prevederilor privind reorganizarea, dizolvarea, lichidarea autoritatilor publice, inclusiv in cazurile de
remaniere guvernamentala. In acelasi timp, secretarul de stat in ministere urmeaza s& diminueze influenta politicului
asupra personalului din autoritatile publice.

Serviciul public superior. Una dintre sarcinile secretarului de stat (exponent al categoriei mentionate) ar fi sa
actioneze drept intermediar intre demnitar (ministrul sau directorul general/directorul), numit pe principii politice
si functionarii publici, selectati pe baza de merit. Anume secretarii de stat ar fi responsabili de realizarea adecvata a
sarcinilor si atributiilor de serviciu de cétre functionarii publici. Scopul major al activitétii secretarului de stat ar fi de
a acorda servicii profesioniste conducatorului autoritatii, in baza principiului de continuitate si pastrare a memoriei
institutionale in activitatea autoritatii. La etapa actuald nu este creat un cadru normativ-metodologic adecvat pentru
realizarea actiunilor mentionate, lipseste cultura corporativa interinstitutionald bazata pe coeziune, care are un rol
important in crearea si dezvoltarea retelei de practicieni in domeniu.

Recomandairi. In scopul separarii domeniilor,politic” de ,administrativ” prin introducerea functiei de ,secretar de
stat” in ministere, propunem crearea mediului necesar privind activitatea secretarului de stat, inclusiv completarea
cadrului normativ cu reglementari care ar asigura realizarea actiunilor privind modalitatea de gestionare a acestei
categorii, de depolitizare a categoriei respective; crearea si dezvoltarea retelei de profesionisti prin aplicarea mana-
gementului cunostintelor.

Managementul performantei. incepand cu anul 2010, managementul performantei se aplica pentru evaluarea
performantei profesionale a functionarilor publici. Prevederi privind evaluarea performantei colective au fost incor-
porate in Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, ulterior fiind aprobat
cadrul normativ referitor la acest aspect. Pornind de la elementele sistemului complex al managementului perfor-
mantei, constatam ca lipseste managementul performantei organizationale, nu exista cadrul normativ relevant unui
sistem integru de management al performantei, care ar asigura corelarea intre performanta individuala, colectiva si
cea organizationala.

Recomandadri. Propunem introducerea evaluarii performantei organizationale pentru autoritatile publice, corela-
ta cu performanta profesionala colectiva la nivel de subdiviziune si cu cea individuala a functionarilor publici.

Sistemul de remunerare. Sistemul de salarizare a functionarilor publici a fost introdus din 1 aprilie 2012 in baza
principiului,plata egald pentru munca egald” Totodata, acesta include sistemul de gradare care este bazat pe titlurile
functiilor si nu este corelat cu valoarea posturilor; este unul arbitrar, deoarece nu a fost realizata evaluarea posturilor
din autoritatile publice. Sistemul de salarizare a functionarilor publici nu este implementat integral: in luna martie
2015 a fost realizata in premierd avansarea in trepte de salarizare, pe cand o alta componenta a partii variabile a sala-
riului (premiul anual) inca nu a fost aplicata.

Recomandéiri. Tn vederea realizarii principiului,platd egald pentru muncé egald”, considerdm oportuna realizarea
exercitiului de evaluare a posturilor si, in baza rezultatelor obtinute, elaborarea unui sistem de gradare argumentat
si ajustarea ulterioara a cadrului normativ; implementarea integrald a sistemului de salarizare: acordarea premiului
anual; identificarea posibilitatilor de majorare a salariului in corespundere cu tendintele pietei muncii.

Sistemul de instruire. Dezvoltarea profesionala a functionarilor publici se realizeaza prin comanda de stat, re-
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alizatd de Academia de Administrare Publicd, cursuri de instruire organizate de autoritatile publice si cu asistenta
partenerilor de dezvoltare. Actualmente, nu existd un program de dezvoltare continua a personalului din serviciul
public pe termen mediu, care ar prevedea, printre altele, si liberalizarea serviciilor de instruire.

Recomanddri. Propunem preluarea bunelor practici europene privind investitiile in oameni, astfel, dezvoltarea
profesionala sa devind un proces cu caracter continuu, sd fie cuantificate si satisfacute necesitatile individuale, co-
lective si organizationale de instruire. In acest scop, este obligatorie finantarea procesului de dezvoltare profesionala
minimum in limitele stabilite de legislatia serviciului public. Totodatd, urmeaza de largit reteaua de prestatori de
servicii de instruire, de creat cadrul normativ pentru liberalizarea procesului de instruire.

Managementul integritdtii. Sistemul de integritate al functionarilor publici contine reglementari incorporate
in Legea cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, Codul de conduitd a functionarului public, Legea
cu privire la conflictul de interese si alte acte normative, care stabilesc drepturile si obligatiunile functionarilor publici,
regulile de conduita si anumite restrictii privind conflictul de interese, depunerea declaratiilor de venit si proprietate,
de interese. Cancelaria de Stat monitorizeaza aplicarea Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
In acelasi timp, nicio autoritate nu monitorizeaza aplicarea Codului de conduitd a functionarului public. In vederea mo-
nitorizarii aplicarii Legii cu privire la conflictul de interese, in anul 2012 a fost creatd Comisia Nationala de Integritate. La
etapa actualad nu sunt elaborate si implementate programe specializate de instruire a functionarilor publici, lipsesc
materiale metodologice privind aplicarea prevederilor cadrului normativ, nu exista instrumente de monitorizare a
legilor mentionate si nemonitorizate, de colectare si analiza a datelor privind aplicarea legilor in cauza.

RecomandGri. Propunem introducerea monitorizarii aplicarii Codului de conduitd a functionarului public si a altor
legi ce tin de sistemul de integritate. Consideram ca Comisia Nationala de Integritate urmeaza sa dispuna de compe-
tente in domeniul monitorizarii sistemului de integritate in ansamblu. De asemenea, propunem elaborarea si realiza-
rea unor programe specializate de instruire, elaborarea materialelor metodologice in domeniul asigurarii integritatii
functionarilor publici.

In Republica Moldova au fost realizate progrese importante ce tin de reformarea fundamentelor legale ale servi-
ciului public, dar cadrul normativ autohton inca nu incorporeaza toate prevederile principiilor europene de adminis-
trare. Pana la etapa actuala au fost obtinute rezultate modeste in urmatoarele domenii: managementul integritatii,
sistemele de salarizare si de protectie a functionarilor publici. Adoptarea cadrului normativ nu este suficienta pentru
a avea un management eficient al functiei publice si al functionarului public, deoarece calitatea implementarii aces-
tuia depinde de mai multi factori, printre care atitudinea si responsabilitatea factorilor de decizie.

Concluziondm ca, la etapa actuald, in Republica Moldova se implementeaza normele formale in managementul
cotidian al serviciului public. Urmeaza ca tofti factorii implicati in acest proces sa depuna eforturi pentru a asigura
implementarea prevederilor cadrului normativ pana la nivelul de internalizare a regulilor si procedurilor de manage-
ment transparent si impartial al functionarilor publici, reflectat prin atitudinea acestora.
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SUMMARY

The case study method or the case method is frequently applied in training programs that are focused on developing
practical skills. This method is based on involving students in the solving of specific problems, and its benefits are that it
contributes to the training of students’ problem-shaping intuition, to the identification of the optimal solution and to its
proper planning and implementation.

While case method'’s teaching value has been long time proven in pedagogy, this method surpasses classic university
teaching methods when it comes to the civil servants’ training.

Afirmarea Republicii Moldova ca stat independent si schimbaérile cardinale ale sistemului politic, economic si de
coordonate valorice au pus in fata societétii problema modernizarii si altor domenii ale vietii publice, inclusiv cele ce tin
de sistemul de administrare, de functionare a institutiilor statului, de asigurare a domeniului de formare a personalului
implicat in procesul de elaborare si implementare a politicilor publice.

Cu toate cd de la declansarea acestui proces complex de transformare a sistemului de administrare publica si de
racordare a mecanismelor de functionare la principiile si aquis-ul european a trecut aproape un sfert de secol, problema
identificarii unor metode eficiente in solutionarea acestei probleme ramane a fi actuala si in prezent.

Codul educatiei, intrat recent in vigoare, considera,dezvoltarea potentialului uman pentru a asigura calitatea vietii,
cresterea durabild a economiei si bundstarea poporului” in calitate de una dintre misiunile de baza ale educatiei, iar
,formarea personalitatii cu spirit de initiativa, capabile de autodezvoltare, care poseda nu numai un sistem de cunostin-
te si competente necesare pentru angajare pe piata muncii, dar si independenta de opinie si actiune [...]", sunt definite
casi,ideal educational”’[1]

Formarea profesionald a functionarilor publici pune in fata institutiilor de invatamant specializate in domeniul ad-
ministratiei publice, managementul public sa identifice metode de instruire care ar consolida experienta nationala in
domeniul invatamantului superior si ar adapta experienta din afara la necesitétile procesului educational din institutiile
autohtone.

De mentionat, ca problemele ce stau in fata institutiilor de invatamant superior din tara au fost, la diferite etape
de dezvoltare, proprii mai multor state europene, care au reusit sa acumuleze si sa sintetizeze o experienta pozitiva si
eficienta in solutionarea lor.

Este evident ca tehnicile si metodele elaborate de specialistii didacti ai invatdmantului superior de la cele mai pre-
stigioase universitati din Europa inglobeazd cercetdri teoretice si experimentari practice pe parcursul mai multor dece-
nii, intr-un mediu social democratic, bazat pe pricipiile pluralismului de idei, de opinii, de deschidere pentru experimen-
tare, de implicare a societatii civile in identificarea solutiilor pentru problemele de interes comun.

Din aceasta perspectiva, preluarea experientei scolii superioare europene care, apropo, nu este una omogend, este
necesara, dar nu mai putin necesara este adaptarea acesteia la mediul social si academic autohton, la alti factori care
vor face ca aceste metode sa produca efectele scontate.

O metod3, aplicata frecvent in realizarea programelor orientate spre formarea competentelor praxiologiege, este
considerata cea a studiilor de caz sau metoda de caz.

Metoda de caz prezinta interes in activitatea de formare profesionald a functionarilor publici, argumentul forte
fiind ca aceasta intruneste cumulativ un potential necesar pentru solutionarea comprehensiva a obiectivelor didactice,
precum: formarea competentelor de aplicare a cunostintelor teoretice la situatii profesionale reale, integrarea cunos-
tintelor obtinute din mai multe domenii ale stiintelor sociale, dezvoltarea competentelor analitice ale studentilor etc.

Aprobarea metodei de caz, in special in procesul de realizare a programelor orientate spre dezvoltarea profesionala,
este confirmata prin includerea acesteia in majoritatea tezelor de licentd, master si doctorat. De asemenea, ea se rega-
seste in studiile de sinteza consacrate metodelor moderne de predare.

Metoda de caz devine cunoscuta gratie Universitatii Harvard, care in anii 20 ai secolului trecut a utilizat probleme
direct din viata si aplicabile in diverse domenii: istorie, biologie, chimie, medicina, comunicare, drept, stiinte adminis-
trative etc.
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Aceastd metoda este realizata prin implicarea studentilor in solutionarea unor probleme concrete, ea contribuie la
formarea intuitiei in conturarea corecta a problemei, identificarea solutionarii optime a acesteia la planificarea siimple-
mentarea ei. Metoda propriu-zisd este structurata in trei parti, care sunt si trei etape consecutive de realizare:

- la prima etapa, identificarea problemei, studentii, in mod individual, analizeaza problema, in scopul diagnosticarii
situatiei;

- la cea de-adoua etapa, confruntarea diagnozelor, studentii sunt repartizati in grupuri mici, in scopul compararii
propriilor diagnoze, formularii si restructurarii problemei pentru solutionare;

- la a treia etapa, identificarea solutiei optime, are loc discutarea problemei in comun, in scopul confruntarii tezelor
elaborate in grupurile mici si identificarii solutiei cu un efect maxim.

in realizarea acestei metode profesorului ii revine misiunea de a furniza anumite cunostinte teoretice, dar si de a
initia si a mentine discutia.

El urmeaza sa:

- identifice un caz, in functie de scopul urmdrit:

- sd pregateascd documentele teoretice necesare, asumandu-si forma in care aceasta va fi prezentata studentilor
(prelegere, conspect, surse scrise, identificarea, de catre studentii insisi a literaturi etc.);

- pregdteascad cazul:

- sa-l studieze si sd identifice cat mai multe solutii;

- sa studieze solutiile posibile pentru a nu fi luat prin surprindere;

- sd animeze cazul:

- sa ofere participantilor posibilitatea de a discuta, deschis, fara a le impune o opinie in cadrul discutiei, fara a ori-
enta discutia spre propria solutie; sa ,propulseze” discutia, in caz de necesitate, sa-si asume rolul unui membru de rand
al grupului cu aceleasi drepturi, sa ghideze discutia pe fagasul temei discuate, in cazul in care participantii deviaza de
la subiect, sa formuleze intrebari care vor facilita identificarea solutiei, accentuand unele mesaje in cadrul discutiei, sa
rezume dezbaterile in anumite momente, in functie de situatie;

- sd asigure ghidarea cazului: sa sintetizeze discutia in forma orald sau scrisa, sa solicite de la microgrupe rezumatul
discutiilor, precum si solutiile si sa prezinte aceasta informatie membrilor tuturor microgrupurilor.

Pentru studenti cazul reproduce o problema existenta real, care necesita o diagnosticare sau o solutie.

Studierea situatiei presupune executarea urmdtoarelor patru operatii:

- analiza cazului (identificarea faptelor si ordonarea raporturilor intre acestea, identificarea informatiei necesare
pentru intelegerea cazului);

- diagnosticarea (interpretarea raporturilor intre diverse aspecte ale problemei, opinia cu privire la situatia creata,
studierea solutiilor);

- adoptarea deciziilor (identificarea celei mai bune);

- conceptualizarea (concluzia din cazul studiat, a principiilor operationale si practice, care trebuiesc urmate si care
pot fi aplicate in situatii similare).

In metoda de caz sunt importante actiunile precum: procesul de analizd, dupa care urmeaza adoptarea deciziei si, in
final, legdtura dintre procesul de analizd si neidentificarea solutiei juste unice.

in realitate, doua microgrupe pot adopta doua solutii diferite dar, cu toate acestea, eficiente si acceptabile.

Metoda de caz poate fi examinata in calitate de completare a materialului de baza.

Prelegerile contin informatii, cunostinte, conceptii (,cursuri teoretice”). Studentii, in procesul eduactional, au un rol
pasiv si intampina anumite dificultati in stabilirea legaturii intre teorie si practica.

Deoarece prelegerea nu ofera informatie empirica, iar studentii nu identifica scopul practic al lectiei, ei isi pierd
motivatia pentru instruire. Multiplele studii demonstreaza cd aceastd metoda nu contribuie la formarea capacitatilor de
analiza, sintezd, judecata si la schimbarea predispozitiilor. Metoda de caz, dimpotriva, solutionand probleme concrete,
ofera studentilor oportunitati de acumulare a experientei si de dezvoltare a competentelor avansate, contribuie la
accentuarea motivatiei studentilor.

Achizitionarea experientei. Nicio persoana nu poate transmite propria experienta altei persoane ,intelepciunea
nu poate fi povestita,’ [2, p. 6] cu toate acestea, majoritatea cunostintelor noastre deriva din experienta altor persoane.

Apeland la metoda de caz, studentii se implica intr-o procedura care, fiind proiectata la o situatie empirica, solicita
de la ei o incadrare mai plenara in procesul de instruire. Ei invata sa identifice si sa selecteze informatia nu doar din cazul
concret, dar si din alte surse, studentii invata pe sine insisi si se invata reciproc. Are loc integrarea cunostintelor si se
realizeaza doua tipuri de transfer.

Aplicarea informatiei identificate in manuale si in alte surse de informatie teoretica fata de situatia descrisa in cazul
examinat, care permite stabilirea legdturii intre teorie si practica; aplicarea materialului studiat in auditorii in situatia
unei activitdti reale.

Dezvoltarea competentelor. Metoda de caz contribuie la dezvoltarea:

- abilitdgtilor de comunicare, de a-si sustine pozitia in fata unui grup (intr-o dezbatere, intr-o comunicare orald) sau



24 Teoria si practica administrarii publice

in scris (raport privind analiza cazului si argumentarea deciziei adoptate); in acest caz putem vorbi si despre formarea
competentelor de comunicare scrisa;

- abilitatilor de adoptare a deciziilor si de a fi siguri de justetea lor;

- abilitdtilor de solutionare a problemelor, care permit dezvoltarea capacitatilor de analiza, sinteza, judecata. Metoda
de caz dezvolta abilitatile cognitive ale studentului cand acesta studiaza cazul individual;

- abilitdtilor interpersonale: lucrul in grup contribuie la dezvoltarea priceperilor interpersonale.

Fiecare invata clar si laconic sa-si exprime si sa-si argumenteze propria opinie, sa accepte critica, sa asculte si sa
accepte o alta opinie, sa-si aprecieze propria opinie, sd compare opinia sa cu opiniile altor parteneri de comunicare si sa
o modifice, in caz de necesitate. Confruntarea de pozitii intre studenti permite generarea judecatilor cu caracter estima-
tiv intr-un context specific. Aceasta produce efecte benefice asupra dezvoltarii etico-morale a studentilor. In procesul
de adoptare a deciziilor faptele si aprecierile sunt supuse relativizarii. Jocul pe roluri, in metoda de caz, corespunde pe
deplin acestui scop.

Consolidarea motivdrii. Motivarea studentilor creste din cauza ca in auditorii studierea diverselor probleme se
efectueaza prin dezbateri in grupuri mici, discutii de ordin general.

Studentii au posibilitatea sd identifice raporturile dintre teorie si practicd si sd fie siguri de perspectiva utilizdrii acestor
cunostinte pe piata muncii. Studentii asimileaza mai lesne informatia pe motiv ca aceasta este intr-o asociere cu situatia
traitd si se deosebeste de informatia audiata in cadrul unei prelegeri. Mai mult ca atat, studentii au posibilitatea de a
veni cu diverse solutii. In special, mentiondm preferintele in favoarea metodei de caz, fatd de alte metode, pentru func-
tionarii publici, in cadrul formarii profesionale continue.

Constrdngerile interne ale metodei de caz. Metoda de caz are anumite constrangeri. Astfel, chiar daca metoda de
caz permite stabilirea unei legaturi stranse cu realitatea, totusi aceasta nu este echivalentd cu realitatea.

Informatia care se contine in studiul de caz este supusa unei filtrdri riguroase de catre autor, nu este perfecta de-
oarece are loc implicarea tertelor persoane. Cazul care reproduce o situatie concreta si care deriva dintr-un context,
deseori este limitat de genul problemei si caracterul incomplet al perspectivelor prezentate.

In acest context, este necesar sa se identifice in ce masura eficienta metodei depinde de gradul de complexitate a
informatiei prezentate in acest studiu de caz.

Spre deosebire de prelegeri, in studiul de caz sunt constranse posibilitatile privind efectuarea unui control absolut
al continutului. In afard de aceasta, procesul de identificare a problemei si a cilor de solutionare necesitd mai mult
timp decét pentru conspectarea unei prelegeri. Mai mult ca atat, metoda presupune o buna pregatire a profesorului si
a studentilor, care au nevoie de mai mult timp valorificat impreuna in salile de studii.

Valoarea pedagogica a metodei de caz este studiata pe parcursul a 20 de ani. Deil Becman [3] a adunat si a comparat
rezultatele studiate din 5 aspecte:

1) obtinerea informatiei;

2) retinerea informatiei; impactul asupra predispozitiilor si al conduitei;

4) abilitati de analiza, sinteza, integrarea informatiei;

5) preferinta pentru aceasta metoda din partea studentilor.

Studiul a fost realizat in comparatie cu prezentarea materialului in cadrul prelegerii. O deosebire esentiala in obtine-
rea informatiei, intre aceste doud metode, practic, nu exista. informatia este asimilata si retinutd pe o duratd mai mare
prin utilizarea metodei de caz sau o alta metoda bazata pe discutii. Metoda de caz si discutia sunt preferentiale pentru
formarea abilitétilor de analiza, sinteza, judecata, de schimbare a predispozitiilor si a conduitei.

Valoarea pedagogica a metodei de caz este dovedita si, in special, pentru formarea profesionald a functionarilor
publici aceastd metodd depdseste metodele clasice universitare. Cu toate acestea, metoda de caz, este totusi utilizata
intr-o masura mai mica decat s-ar dori din mai multe motive, una din acestea fiind, in special pentru studiile cu frecven-
ta redusd, numarul exagerat de mare al studentilor in grupele academice; ajustarea auditoriilor pentru lucrul in grup,
amplasarea meselor, dotarea cu materiale speciale etc. Desigur, pentru implementarea cu succes a metodei de caz este
nevoie si de o pregdtire speciald a cadrelor didactice.
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SUMMARY

According to the Constitution, local public authorities constitute a specific form of public power and benefit from au-
tonomy. The basic principles of local public administration will be valorized and some of them redefined, in order to ensure
system functionality and quality of public services, respectively. These provisions are retrieved in the EU-Moldova Associ-
ation Agreement.

In literatura de specialitate, dar si in actele oficiale, este utilizati notiunea de putere locala. Astfel, Carta Europea-
na a Autonomiei Locale are denumirea oficiala ,Exercitiul autonom al puterii locale” si a fost adoptata la Conferinta
permanenta a puterilor locale si regionale a Consiliului Europei (astazi Consiliul puterilor regionale si locale, CPLRCE).

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova, puterea in stat este separata in: legislativd, executiva si judecatoreascd. [1]

Dupa loan Alexandru, guvernul central este cel care conduce afacerile politice si gestiunea intereselor generale.
[2] Astfel spus, guvernul (puterea executivd) indeplineste functiile de a guverna si administra.

Prin art. 109-112, Constitutia Republicii Moldova a consfintit principiul descentralizarii ca baza privind organi-
zarea sistemului administrativ. Constatam, ca o parte din treburile publice au fost scoase de sub autoritatea puterii
executive, recunoscand, astfel, existenta unor nevoi specifice locale, iar autoritatile locale au primit dreptul de a le
gestiona (a lua decizii), in numele colectivitatilor locale. Astfel, a fost depasit monopolul unei singure puteri publice.
Administratia publica isi pierde caracterul unitar, si, conform Constitutiei, se divizeaza in administratia publica cen-
trala si administratia publica locala.

Tn acest sens, autoritatile locale pot fi concepute ca parte a puterii executive, alese de cetateni, in fata cirora sunt
responsabile si care au puterea de decizie asupra treburilor locale, consfintita prin lege.

,Dictionaire du droit constitutionnel” defineste expresia de putere executiva ca functie de executie a legii si or-
ganul insarcinat cu aceasta functie. [3] Ideea este sustinuta de loan Muraru, care considerd autoritatile locale drept
parte a executivului. [4]

Si Georges Burdeau este de pdrere ca autoritdtile locale reprezinta puterea executiva ,deoarece descentralizarea
teritoriald este vazuta ca un procedeu de organizare administrativad, iar executarea legilor prin adoptarea de norme locale
nu este incredintatd functionarilor dependenti de puterea executivd supremd, ci autoritdtilor alese de locuitorii circum-
scriptiilor pe care le administreaza.” [5]

Victor Popa constata ca ,prin intermediul descentralizdrii are loc, de fapt, transferarea unei pdrti din functia adminis-
trativd a statului pe plan local sau, altfel spus, transferarea unei pdrti dintr-un element component al puterii de stat.” [6]

In baza celor expuse anterior putem concluziona, ci aplicarea principiului de descentralizare da nastere unei
componente noi a puterii publice — autoritatile reprezentative locale (puterea locald), forma specifica de putere pu-
blica, parte a puterii executive.

Intru evidentierea locului si rolului autoritatilor reprezentative locale (puterii locale), Constituantul a definit prin-
cipiile de bazd ale administratiei publice locale: autonomia locald, descentralizarea serviciilor publice, eligibilitatea
autoritatilor publice, consultarea cetatenilor pe probleme locale de interes deosebit.

Carta Europeana a Autonomiei Locale defineste autonomia locald ca ,dreptul si capacitatea efectiva ale auto-
ritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si in interesul
populatiei locale, o parte importanta a treburilor publice!” [7]

Vom observa ca, in esentd, autonomia locald se rezuma la doua componente: dreptul si capacitatea efectiva. Acest
drept se bazeaza pe prevederile Constitutiei Republicii Moldova (art. 109) si este dezvoltat prin Legea nr. 435 privind
descentralizarea administrativa din 28.12.2006 si Legea nr. 436 privind administratia publica locald din 28.12.2006.

Realizarea dreptului depinde de capacitatea efectivd a autoritatilor administratiei publice locale. Aceasta trebuie
sa se materializeze prin autonomia reala din punctul de vedere al organizarii, functionarii si gestionarii. Autoritatile
publice locale urmeaza sa posede toate instrumentele necesare in acest sens (cadru institutional, proprietate, resurse
financiare).

Fiind declarati (de jure), autonomia locala de facto nu a fost realizat. In acest sens, prin Legea nr. 68 din 05.04.2012
a fost aprobata Strategia Nationald de Descentralizare si Planul de Actiuni pentru implementarea acesteia, care au drept



26 Teoria si practica administrarii publice

obiectiv punerea in aplicare a prevederilor constitutionale privind descentralizarea si consolidarea autonomiei locale.

Alt principiu stabilit de Constitutie este cel al descentralizarii serviciilor publice. Vom mentiona, ca in literatura
de specialitate sunt definite doua forme ale descentralizdrii: teritoriald, aplicatd colectivitdtilor locale, si prin servicii
(tehnicd), aplicatd administratiei de stat. [8] In acest sens, definirea principiului descentralizarii serviciilor publice drept
unul de baza a administratiei publice locale nu are suport legal (stiintific, juridic).

Eligibilitatea autoritatilor administratiei publice locale este o conditie definitorie pentru functionalitatea autonomi-
ei locale. Astfel, descentralizarea apare doar in conditiile in care organele responsabile de gestionarea afacerilor locale
emana de la o colectivitate si nu de la stat, posedand, in acelasi timp, o anumita autonomie fata de aceasta. Si Carta
Europeana a Autonomiei Locale prevede expres principiul eligibilitatii autoritatilor locale drept conditie pentru o au-
tonomie reala.

Importanta acestui principiu depdseste cadrul activitatii administrative. In acest sens, Victor Popa sustine ,cd au-
toritdtile reprezentative locale nu se limiteazd numaila administrarea publicd a unor probleme de interes local, dar intr-un
sens mai larg participa si la exercitarea suveranitdtii nationale.”

Principiul consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit constituie mecanismul implicarii aces-
tora in procesul decizional, dar si forma directd a guvernarii pe plan local. Consfintit in Constitutie si dezvoltat prin
lege, acest mecanism nu asigura realizarea participdrii directe a cetdtenilor la luarea deciziilor (solutionarea proble-
melor).,,Vina” o poartd definirea ambigua a clauzelor respective in legislatie. Astfel, Legea nr. 436 privind administra-
tia publici locala din 28.12.2006, prin art. 8, alin. (1)stabileste: ,in problemele de importantc deosebitd pentru unitatea
administrativ-teritoriald, populatia poate fi consultatd prin referendum local, organizat in conditiile Codului electoral.” [9]

Vom observa cd legiuitorul stabileste posibilitatea si nu obligativitatea acestor consultari, iar prin Codul electoral
referendumul local este unul consultativ. Legiuitorul discretionar solutioneaza problema, fapt ce nu asigura un me-
canism real de participare a cetdtenilor la administrarea treburilor publice.

Mai mult decat atat, aplicarea acestui mecanism al democratiei locale este limitat chiar de legiuitor, care prevede
doar dreptul primarului de a initia referendumul limitand, in acest sens, autoritatea local deliberativa. Cat ar fi de
straniu, dar insdsi colectivitatea locald, care este purtatorul de bazd al autonomiei, nu dispune de acest drept.

O atare situatie limiteaza democratia local3, afecteaza grav functionalitatea autonomiei locale. in acest sens, sunt
necesare modificari esentiale ale cadrului legal care ar asigura mecanismele pentru punerea in aplicare a principiului
constitutional privind consultarea cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit.

Descentralizarea are drept obiectiv aproprierea serviciilor de cetiteni. In acest sens, Carta Europeana a Autono-
miei Locale prevede ca,exercitiul responsabilitatilor publice trebuie, in general, sa reving, de preferinta, autoritatilor
celor mai apropiate de cetateni. Atribuirea acestor responsabilitati unor alte autoritati trebuie sa tina cont de ampla-
sarea si natura sarcinii, dupa cum si de exigentele de eficacitate si economie”.

In esent3, este vorba de principiul subsidiaritatii, principiu utilizat de Biserica catolica in scopul protejarii colecti-
vitatilor inferioare de amestecul celor superioare.

In formula modernd, subsidiaritatea consta in atribuirea unui anumit grad de independentd unei autoritati sub-
ordonate fata de o autoritate superioarg, in special, independenta unei autoritati locale fata de puterea centrala.

Principiul subsidiaritatii a fost formal consacrat de Tratatul de la Maastricht, iar Tratatul de la Lisabona a inscris
principiul subsidiaritatii in Tratatul privind Uniunea Europeana. A fost, de asemenea, adaugata o referire explicita la
dimensiunea regionala si locala a principiului subsidiaritatii. In acest context, principiul subsidiaritatii este unul de
baza in vederea reglementarii raporturilor dintre stat si colectivitatile locale intru asigurarea unei guverndri eficiente.
Vom evidentia necesitatea reglementarii principiului subsidiaritatii in legislatie, dupa caz, si in Constitutie la capitolul
JPrincipiile de baza ale administratiei publice locale.”

in concluzie, vom reitera importanta abordarii unei viziuni stiintifice asupra sistemului administratiei publice lo-
cale. Concepand autoritatile publice locale ca o forma specifica a puterii publice, parte integranta a puterii executive,
urmeaza sa fie puse in valoare principiile constitutionale ale administratiei publice locale — autonomia, eligibilitatea
autoritatilor locale, consultarea cetatenilor in problemele locale de interes deosebit si legiferat in randul acestora
principiul subsidiaritatii.

Aceasta abordare vine in contextul prevederilor Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Eu-
ropeana. In parte, este vorba de prevederile art. 21, care stipuleaza: ,Cooperarea se va axa pe dezvoltarea administra-
tiei publice eficiente si responsabile in Republica Moldova. Se va acorda atentie deosebitd modernizdrii si dezvoltdrii func-
tiilor executive, in scopul prestdrii serviciilor de calitate cetdtenilor Republicii Moldova,” si art. 23:,,Cooperarea va cuprinde
toate nivelele administratiei publice inclusiv administratia locald.” [10]
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SUMMARY

The contribution of the public administration to consolidate moldovian society. This paper is concern on the
contribution of the public administration to consolidate the society, including moldovian. The author involves the reviving
experience in the changes emerged in post-soviet societies and the role of the public administration to it valorification.
In addition, analyses the necessity to depoliticize and naturalize the processes of the territorial-administrative devised
Republic of Moldova..
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Implozia megasocietatilor de la sfarsitul sec. al XX-lea s-a soldat cu aparitia pe harta lumii a noilor formatiuni
sociale. Formatiuni, cdrora sistemul totalitar le-a interzis pe parcursul a jumatate de secol dreptul la dezvoltarea si
mentinerea diversitdtii in unitate, inclusiv la nivel organizational, [1] multe comunitati dintre acestea neavand in spate
experienta propriului intreg, ci doar cea de a fi parte a unui megaintreg. Experienta acumulata in aceasta perioada
fiind una impusa, sau mai bine zis, controlata cu contabilizéri feroce la capitolul reconstructiei sociale, a marginalizat
orice tentativa de a-si pdstra particularitatile sau aspiratiile gen societate deschisa. [2] Din cumulul acestor margina-
lizari a facut parte si experienta proprie comunitatilor din megasocietatea sovietica in care, din cate se cunoaste, a
avut loc acumularea si dezvoltarea patrimoniului cultural si civilizational al colectivitatii. Chiar si in conditiile in care
pentru anumite perioade au fost supuse unui alt nivel de intreg, aceasta continua sa stocheze capitalul identitar al
colectivitatii . Si, nu in ultimul rand, pentru ca memoria acestei experiente este sustinuta tacit nu numai de membrii
colectivitatii, dar si de cea organizationald. Distingem ca, in functie de cumulul de experientd acumulat de actorii
sociali, rememorarea acesteia fie s-a impletit, fie nu in canavaua actiunilor societale de constituire a intregului comu-
nitar. Canavaua actiunii societale in conditiile noilor societati inglobeaza de la prezenta acesteia in redimensionarea
institutiilor sociale pana la sensibilizarea si fructificarea ei de cdatre membrii comunitatii. Concomitent cu curatenia de
demitizare si deconstructie a cunoasterii mostenite in cautarea intregului lumii globalizate.

Chiar daca intelegerea importantei experientei respective este una de durata, aceasta nu exclude si efectul ime-
diat, adica cel al reperului valoric revigorat. Mesajul reperului valoric revigorat inseamna depdsirea/diminuarea
discontinuitatilor acumulate la toate nivelurile sociale, adicd a formelor fara fond si readucerea in albia firescului a
celor marginalizate, dar si edificarea altor noi necesare mediului comunitar. In aceasta ordine de idei, necesitatea
asanarii vietii sociale prin intermediul revigordrii valorilor ce odinioard a fost marginalizata si chiar lipsita de propriul
cadru cultural. Tn primul rand, revigorarea valorilor identitare in jurul carora se inlantuie si celelalte valori contribuie
la edificarea componentelor unui intreg social. Cu remarca c3, intelectualii erau tinuti la indigo pentru incercérile de
aramane in albia cautarii adevarului si minimalizarea indoctrindrii in acest sens, [3] deoarece regimurile totalitare au
utilizat nu numai instrumentarul in propaganda educatiei. [4]

Este important de evidentiat ca manifestarile din societatile estond, letona si lituaniana, axate pe reactivarea cdilor
de valorificare a experientei respective, reprimate timp de aproape jumdtate de secol in cadrul societétii sovietice, si-
au adus contributia si organizatiile administratiei publice. Prin aceasta implicare organizatiile publice din comunitatile
invocate au demonstrat straduinta de apropiere de cei pe care i reprezinta. Astfel, se explicd de ce experienta reme-
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morata mai mult sau mai putin constient se regdseste si in calitate de parte a manifestarilor inregimentate in actiunile
declansate, chiar dacd acestea nu erau lipsite de stangdcii, asanand spatiul conectarii trecutului si viitorului la timpul
prezent. Concomitent, are loc revigorarea si modificarea structurilor organizationale care, pe de o parte, sunt chemate
sa-si ralieze activitatile in conformitate cu noile realitati, sunt obligate sa se desprinda de tributul trecutului doctrinar.
Pe de alta parte, acestora li se cere nu numai sa asigure, dar si sa eficientizeze canalizarea energiilor acumulate. Ceea ce
ulterior s-a cristalizat in saltul pe care I-au realizat in timp aceste societati atat in plan organizational cat si cel individual.

Emfatarea experientei respective nu este deloc intamplatoare. Or, studiile intreprinse denota ca experienta re-
spectiva fructificatd in cadrul redimensionarilor vietii sociale conduce la diminuarea discontinuitatilor. Discontinuitati
care, fara a fi comutate in incercari de edificare a continuitétilor si lasate la voia intamplarii pentru mediul societal in
formare, devin fatale. In aceasta ordine de idei, ponderea organizatiilor administratiei publice de care se leaga in mare
sensibilizarea actorilor comunitari privind depdsirea discontinuitatilor social-culturale, social-politice si social-econo-
mice. lar la nivelul intregii societdti rostul acestor organizatii rezida in elaborarea si coordonarea actiunilor privind
asanarea reperelor valorice si reconectarea lor la noile realitati. Chiar daca pare a fi ceva de la sine inteles, experienta
de dupd implozia megasocietatii sovietice demonstreaza ca aceasta ramane a fi un adevarat ,cdlcdi al lui Ahile” in
societatile in devenire. De ce? Deoarece, spre deosebire de societatile baltice, celelalte n-au avut experienta unui
intreg si a unei mentalitdti de comuniune intregitd. Comuniune care inseamna pe langa cele invocate deja inglobeaza
de la participarea in corpore a tuturor actorilor societali pana la suportarea costurilor deloc facile ce trebuie onorate,
indiferent de apartenenta etnica sau confesionala. [5]

In contextul dat, remarcam si faptul ca organizatiile administratiei publice concomitent cu propria conectare
la experienta rememorata devin si oportunitati de redirectionare si fructificare a acesteia. Redirectionari care se pli-
aza pe toate palierele comunitare, dar poate cel mai semnificativ, in acest sens, fiind contributia la incetétenirea
Declaratiei de Independenta la nivel de societate. Valorificarea Declaratiei de Independenta in realitatea sociald sem-
nifica sensibilizarea actorilor sociali, dar si consolidarea tuturor componentelor societatii. Deci, cu cat mai rapid din
punctul de vedere al timpului social aceasta intelegere a Independentei devine chintesenta unei comunitdti umane,
cu atat mai putin va fi manipulata si acceptate constient costurile ce se impun.

Dezvoltand subiectul in cauzd consemndam ca experienta respectivd, raportata la provocdrile prezentului, de-
pinde in mare de promptitudinea si disponibilitatea institutiilor societale, dar si de modul in care sunt implicati
membrii comunitatii. Implicare care margineste cu diminuarea expectativei din comportamentul cetatenilor, adica
a mentalitatii colective, dar si imprima valoare activitdtilor care se intreprind. Chiar daca initial se pretindea cd proble-
mele respective afecteaza doar arealul invocat al societétii contemporane timpul social insa deconspira acest lucru,
evidentiind efectele manifestarii lor si pe segmentul celui prosper, adica cadrul societatii stabile. Or, efectele schim-
bérilor profunde reflectate in transformarile din arealul societétii in curs de formare/devenire sau decomunizare au
depasit frontierele, alimentand/proferandu-se intr-un fel peste problemele specifice comunitatii prospere.

Cuantumul de provocari cu care se confrunta societatea contemporana, in general, si a cea in devenire, in parti-
cular, explica temerara incercare de fructificare prin apropiere de mediul comunitar a autoritatilor publice. Or, tabloul
comunitatii in devenire si transformarea partii intr-un intreg reprezinta eforturile ce se impun a fi realizate la toate
nivelurile ierarhiei sociale, pe de o parte, pe de alta, incadrarea lor (rezultatele eforturilor) intr-un timp social util. inca-
drarea in timpul social insemnand daca nu controlul deplin atunci partial asupra costurilor pe care fiecare comunitate
le sustine. Costuri, redimensionarea carora inseamnd utilizarea capitalului societal, inclusiv al valorilor culturale si ge-
neral umane. Cu atat mai mult cu cat intarzierile la acest capitol se completeaza si cu multiplicarile nivelului de interco-
nexiune/interdependenta/interactiune dintre comunitati. in consecintad multiplele probleme pe care o comunitate in
devenire este impusa sa le faca fata fie prin cautarea de oportunitati plauzibile, fie sa ramana in continuare vulnerabila.
Vulnerabilitatea in acest caz se margineste cu divizarea comunitatii, stigmatizarea, inclusiv prezenta insignifianta a
setului de valori in actiunile societale care se intreprind.

Fapt pentru care consideram necesar sd adnotdm ca obiceiurile, cutumele si traditiile populare reprezinta co-
ta-parte importanta in organizarea sociala prin perpetuarea valorii experientei comunitare. Este vorba nu numai de
recunoasterea acestei cote-parti de catre institutiile societale, dar si relationare cu ele in cadrul conducerii sociale in
vederea valorificarii relatiei dintre legile scrise si nescrise. De ce? Deoarece relationand intre ele se faciliteaza si apro-
pierea institutiilor publice de modelul (in baza obiceiurilor, cutumelor si traditiilor) acceptat de catre grupurile con-
stituitoare, dar si implicarea acestora la procesul de organizare a societatii. Astfel, obiceiul nu este tratat ca ceva doar
repetat sau respectat (indeplinit) formal, ci insotit de sentimente si valori lipsa carora atrage sanctiuniin raport atat cu
modelul acceptat cat si cu cel institutionalizat. De asemenea, legaturile intre diversele obiceiuri, combinarea lor este
una deloc intamplatoare, pentru ca fiecare grup de actiuni traditionale, desfasurate in legdtura cu anumite obiective
realizate, pot fi usor identificate in fiecare comunitate umana si, totodata, adaptate la noile cerinte pe care acesta le
resimte atat la nivel individual, de grup cét si la cel institutional. Atestam ca orice actiune cu un continut traditional
puternic reflecta rezultatul unor sinteze indelungate ale practicii comunitatii respective, fiind subordonata intotdeau-
na unei cerinte care tine de stabilitatea si continuitatea existentei sale, dar nu fara o sustinere institutionala. Concomi-
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tent, modalitatile de a actiona, prevazute de traditie, nu sunt altceva decat roluri recunoscute si apreciate de membrii
comunitatii care participa la viata societatii cu asteptdrile ce reies din legdtura dintre diverse acte in succesiunea lor. lar
in contextul in care intervine un anumit nivel de formalizare, atribuindu-se un titlu sau o denumire specifica celor care
desfasoara un anumit rol conduce la crearea pozitiei sociale. Pozitie sociald care isi are efectul doar atunci cand aceasta
vine ca urmare a competentelor profesionale ale individului, indiferent de apartenenta etnicd, confesionalg, politica
sau mediu de resedinta. Tn cazul in care utilizam astfel de pozitii folosim obisnuitul ,statut,” iar din punctul de vedere
a ceea ce am obtinut nu-i altceva decat promovarea meritocratiei. Dar nu in ultimul rand, sensibilizarea institutiilor
administratiei publice privind existenta legilor nescrise in asigurarea cu cadrul legal al unei societdti, in speta al celei
in curs de formare, cum este cazul Republicii Moldova.

Desigur schimbarile civilizationale modificd intreg spectrul organizational in care nivelului de culturd al
administratiei publice ii revine rolul de a asigura relationarea dintre componentele constituente. Perpetuarea culturii
organizationale (institutionale) depinde de nivelul valoric al actiunilor si activitatilor umane in cadrul procesului de
dezvoltare a societatii, regiunii, continentului etc., nivel care inglobeaza aspecte variate: de la sensibilizarea, pregdtirea
mediului comunitar pana la instruirea si formarea membrilor societatii prin circuitul natural al valorilor. In acelasi timp,
in societatile in formare organizatiilor administratiei publice le revine un rol deosebit, in special in a asigura comuni-
carea intr-o realitate multiculturald prin elaborarea si implementarea de politici eficiente. Cu remarca cd acestea se
bucurd de increderea mediului comunitar, din punct de vedere organizational si nu doar nominal.

Importanta abordarii subiectului organizarii si sub acest aspect sporeste odata cu raportarea lui si la nivelul de ca-
lificare a angajatilor din organizatiilor publice. Calitate de care este nevoie pe toate palierele unei organizatii, dar care
in cea publica acestea depdsesc frontierele si se regasesc pana si pe cele sociale. Or, calitatea serviciului public este
direct proportionala eficientei organizatiilor din domeniul educatiei. Este vorba atat de nivelul de organizare a prega-
tirii specialistilor cat si a organizatiei ce s-a angajat sa presteze aceste servicii, deoarece contrar obisnuintei calificarea
tot mai mult se cere a fi una pe potriva schimbarilor inerente. Specificdm cd acest gen de intelegere pregatirii in sec. al
XXl-lea solicitd a tine cont si mai mult in organizatiile societatii in formare din care face parte si cea moldoveneasca.
Societate in care calificarea specialistilor, inclusiv pentru institutiile administratiei publice filosofia, si stiintele socio-
logice rdman la periferia curriculei universitare. Stare de fapt cu provocari multiple, dar si pierderi incomensurabile
din punctul de vedere al timpului social. Pentru ca de departe nu se contesta noile forme de instruire si formare ale
educatiei, ci fundamentul sau axiologic. In aceasta ordine de idei, nolens volens se distinge urmatoarea intrebare: este
oare in drept viitorul specialist pregatit in R. Moldova sd-si cunoasca societatea in care va trebui sa-si puna in valoare
competentele si cat de mult acest mediu ii permite sé faca acest lucru?!

in loc de corolar, mentinerea mostenirii teritorial - administrative hiperdivizate in spatiul Republicii Moldova de
aproape un sfert de secol (1991-2015) continud sa rdmana unul din cele mai politizate si manipulate subiecte. Chiar
daca s-au intreprins studii comparate si se identifica modele teritorial-administrative benefice spatiului moldovenesc,
[5] excesele in extremis au condus la faptul ca institutiile administratiei publice locale sunt lipsite de suportul necesar
pentru a desfdsura activitati manageriale in conformitate cu nevoile si necesitétile membrilor comunitatilor pe care le
reprezinta. Astfel, in loc de legi pe potriva realitatilor societatii in constituire, celor 32 din 41 de unitéti administrative
la inceputul anilor ‘90, din anul 2003 si pana in prezent le-au fost retrase si finantele publice, chiar daca in responsabi-
litatea acestor institutii au radmas anumite obligatiuni: de la salarizarea profesorilor, medicilor pana la ajutorarea varst-
nicilor etc. lar revenirea la normalitate continua sa fie subiect de interminabile batalii politicianiste, deoarece nefiind
sustenabile organizatiile administratiei publice nu pot influenta puterea legislativa. In rezultat s-a intensificat exodul
migrantilor si pierderea capitalului de aur (varsta 25-55ani), declansarea proceselor de morbiditate/mortalitate, imba-
tranirea si sdrdcirea societatii si, nu in ultimul rand, destramarea valorii familiei, sanatatii, traditiilor si a unui standard
de viata decent. Tendinte si procese care ar fi fost mult mai diminuate in conditiile in care chiar si atunci cand s-a emi-
grat, organizatiile administratiei publice locale, fiind mai aproape de oameni i-ar fi ajutat sa pledeze decent pe filiera
consumeristd si imobiliara, si mai mult pe investitii in domeniile economiei rurale a remitentelor celor care muncesc
peste hotarele R. Moldova. Cu atat mai mult cu cat experienta deja existenta in unele comune confirma veridicitatea
acestor ganduri. [5]
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SUMMARY

The purpose of this publication was to consider the reform of regional governance in Ukraine. The author analyzes the
content of the “Concept of reforming the local self-government and territorial organization of power in Ukraine,” its purpo-
se, objectives, guidelines and the results, describes the existing and the new model of regional governance.

KoHctutyuma YkpauHbl 1996 ropa 3anoxkuna OCHOBbI afMUHWCTPATUBHO-TEPPUTOPUANBHOrO YCTPONCTBa U
cuctembl Ny6MYHOro ynpasneHus YKpanHbl, B TOM YMC/E Ha PerroHaibHOM ypoBHe. Tak, B COOTBETCTBUM C OCHOBHbIM
3aKkoHOM B cOCTaB YKpaunHbl BXoaAaT ABTOHOMHasA Pecny6nuka Kpbim, 24 061acTu 1 ropofa co crnelyanbHbIM CTaTycoM
Knes n CeBactononb. [1] ABToHoMHas Pecny6nvka Kpbim 1 0611acTu, B CBOIO ouepefb, pa3feneHbl Ha paiioHbl. O6nactu
1 paioHbl UMEIOT TUMOBYIO CTPYKTYPY OPraHOB UCMOMHUTENbHON BNACTV M CamOyMNpaBfieHUnsA, KoTopasa NpeAcTaBieHa
Ha cxeme 1. CnepyeT OTMeTWTb, UTO B YKpauHe 3a rofbl He3aBMcMMOCTU Gbina patuduumposaHa EBponelickan
XapTuA MeCcTHOro camoynpasneHus, [3] NpuHAT pag 6a30BbIX HOPMATVBHO-NPABOBbIX akTOB, CO3AalOLMX NPaBOBbIe
1 GMHaAHCOBbIE OCHOBbI ieATENbHOCTM OPraHOB MECTHOrO CamoynpaBfieHUA. B To e Bpems, pa3BuTie MeCTHOro
camoynpaBfieHNA GaKTUYECKN OCYLLEeCTBNIANOCh B CTPaHE Ha YPOBHE TeppUTOpUanbHbIX O6LMH ropofioB 061acTHOro
3HayeHVA, MOCKONbKY MnoAasnAolee OONMbLIMHCTBO TePPUTOPUAbHbIX OOWMH OKa3anncb HecnocobHbIMU
BbIMOJIHATb BCE MOSIHOMOUMA MECTHOTO CaMoyrpaB/ieHus. Kpome Toro, He MOXET He Bbl3blBaTb 03a60YEHHOCTY TOT
baKT, uTo OCyLLeCTBIEHVE MOCTOAHHON GYHAHCOBOW NOAAEPXKKU CEMbCKUX 1 MOCENTKOBBIX TEPPUTOPUAbHbIX OOLMH
yepes paiioHHble BIKETbI C MCMONb30BaHNEM CUCTEMbI AOTALMIA BbIpaBHMBaHWA ABNAETCA 06peMeHUTENbHbIM AN
rocyAapCTBeHHOro 6loAXeTa 1 CAePXKMBaAET Pa3BUTME MaJibiX TOPOAOB 1 KPYMHbIX MOCENKOB.

SddeKTMBHOE GYHKLMOHNPOBaHME OPraHoB NyOGANYHOrO ynpasneHns B YKpariHe, NpubnmkeHne oTe4ecTBEHHON
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MOAENN ynpaBfieHNA K eBPONENCKM CTaHAAPTaM He MOXKET ObITb 0becrneyeHo 6e3 KapAriHanbHOro pedopMUpoBaHmus
KOHCTUTYLIMOHHO-MPABOBOrO CTaTyca M OCHOB [EATENbHOCTV OPraHOB MECTHOTO CaMOYMpaBEHUA W OpraHoB
WCMOMIHUTENbHOW BNACTW, B TOM YMCIIE, HA PErMOHaIbHOM YpOBHe. KitoueBble HanpaBieHNsA Takoi pepopmbl Obiin
onpepenerbl B «KoHuenuun pedbopmMrpoBaHMA MeCTHOrO CaMOYMpaBeHUs U TeppUTOpPManbHON OpraHv3aumm
BacTU B YKpanHe» (aanee — KoHuenyms). [2] PaccMoTpriM 0CHOBHbIE MONOXEHNA 3TOTO JOKYMEHTa, KOTOpbIe KacatoTcs
Ba’KHbIX BOMPOCOB PErMOHANbHOIO YNPaBieHWs U PErviOHaNIbHOrO Pa3BUTHA.

Llenb KoHuenuuu — onpefenntb HampasfieHnsa, MEXaHU3Mbl 1 CPOKM GOpMMPOBaHNA 3PEKTVBHOTO MECTHOTO
CamoynpaBneHVsA N TEPPUTOPUANbHOI OPraHn3aLMm BNACTV A1 CO3L4aHVA 1 NOALEPKAHMWA NMOSTHOLEHHOW XN3HEHHON
cpefbl AN rpaXkpaH, MpefocTaBineHWs BbICOKOKAYECTBEHHbIX U JOCTYMHbIX MyOAWNYHbIX YCNyr, CTaHOBNEHWs
WHCTUTYTOB NPAMOrO HaPOAOBACTUA, YAOBIETBOPEHNA MHTEPECOB rPaXxaaH BO BCeX chepax KM3HeAeATeIbHOCTY Ha
COOTBETCTBYIOLLEN TEPPUTOPWU, COTNMACOBAHNA UHTEPECOB roCy[apCTBa 1 TEPPUTOPUATIBHBIX OOLLMH.

Y7o KacaeTca pervioHanbHOro ynpasfieHNA, TO 34eCb HAMETUIICA pPAS NPo6em, KOTopble TPeOYIOT 3bPeKTUBHOIO
1 BbICTPOTO pPeLLEeHWS, CPefm HUX:

- YXyAWeHWe KauyectBa W [JOCTYNMHOCTW MYOGMMYHBIX YCAYr BCNEACTBME PECYPCHON HECOCTOATENbHOCTM
ropasnAoLero 60bLWNHCTBA OPraHOB MECTHOTO CAMOYMNPABEHMSA, X HECTIOCOOHOCTM BbIMOMHATL COOCTBEHHbBIE 1
LeNernpoBaHHble NMoSIHOMOYNS;

- HECOrNACOBAHHOCTb MECTHOW NMOINTUKYM MO COLMANIbHO-3KOHOMUYECKOMY Pa3BUTUIO C PearnbHbIMY MHTepecamm
TeppPUTOPUATbHBIX OOLLMH;

- Hepas3BUTOCTb GOPM NPAMOro HAaPOAOBNACTMA, HEFOTOBHOCTb USIEHOB OOWMH K CONMAAPHBIM LEACTBUAM,
HanpasneHHbIM Ha 3alLKTy CBOVX MPaB U MHTEPECOB, C OpraHamyi MECTHOFO CaMOYMPaB/IEHUA 1 MECTHBIMY OpraHaMu
NCMOMHUTENbHO BNacTy;

- CHUXKEHUe YPOBHA NpodeccnoHaniama JOMKHOCTHBIX INL MECTHOTO CaMOYMPaBIEHUA, B YaCTHOCTY, BCIEACTBUE
HV3KOW KOHKYPEHTOCMOCOOHOCT OpraHOB MECTHOTO CaMOYMpPAaBMIEHWA Ha PbIHKE TPYAa, CHUXEHWE YPOBHA
NPECTUKHOCTN AOSIKHOCTEN, UTO MPUBOAMT K HI3KOMN 3GPEKTUBHOCTYN YPaBAEHUYECKNX PELLEHNI;

- KopropaTu3aluus OpraHOB MECTHOrO CaMOYMpPaB/IEHUA, 3aKPbITOCTb 1 HEMPO3PayYHOCTb WX LAEATENIbHOCTU,
BbICOKMI YPOBEHb KOPPYMNLMK, YTO NMPUBOAUT K CHUKEHMIO 3QDEKTVBHOCTM UCTONb30BaHNA PECYPCOB, YXyALIeHne
VHBECTULIMOHHON NPUBNEKATENIbHOCTI TEPPUTOPUIA, POCTY COLIMANTbHON HANPAXEHHOCTY;

- ypesmepHas LeHTpanm3auua MOHOMOUYNKA OPraHOB UCTONHUTENBHOW BNacT U GrHAHCOBO-MaTepUanbHbIX
pecypcos.

Kpome TOro, HecornacoBaHHOCTb pedopM B pasfnuHbiX cdPepax C pPePpopMUPOBAHMEM  CUCTEMbI
MECTHOTO CaMOYyNpaBleHVA W  aAMUHUCTPATVBHO-TEPPUTOPMANIBHOIO YCTPOMCTBA FOCYAApCTBA  YCIIOXKHAET
BblLLENEePeUYNCIIEHHbIE MPOGNEMBI.

[nA pelweHns Ha3BaHHbIX MPOGNEM NpeanaraloTca cnefyiolwye NyTU X peLleHuns:

- onpefeneHne KOHKPETHON TEPPUTOPUANbHOM OCHOBbLI AEATENIbHOCT OPraHOB MECTHOTO CaMOyrpaB/ieHus
N OPraHOB WCMOSIHUTENbHOW BMIACTU, KOTOpPble CMOCOOHbI 06ecneuntb AOCTYMHOCTb U HafJfiexallee KauyecTBO
ny6NNYHBIX YCIYT, NPefOCTaBAAEMbIX STUMM OPraHaMu, a TakKe HEOBXOAVMON NA 3TOro pecypcHO 6a3bl;

- CO3AaHMe Haf/exalyx MaTepuanbHbIX, (MHAHCOBBLIX W OPraHM3aLMOHHBIX YCIOBUIA Ans obecrneyeHuns
OCYLLECTBNIEHNA OPraHaMM MeCTHOFO CaMOyMpPaB/ieHUs COBCTBEHHDBIX 1 AeNErMPOBaHHbIX MOTHOMOYNIA;

- pasrpaHMyYeHne MOTHOMOYMIA B CUCTEME OPraHOB MECTHOIO CaMOYMpPaBfIEHWA W OPraHOB WCMONHUTENbHON
BMACTU Ha PasHbIX YPOBHAX aAMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUANIBHOIO YCTPOWCTBA B COOTBETCTBUM C MPUHLMMNOM
cybcrprapHocTy;

- pasrpaHVyYeHne MOMHOMOYUI MeXy OpraHamy¥i WCMOSHUTENbHON BAACTX M OpraHaMy MECTHOTO CaMo-
ynpaBneHns Ha OCHOBE AeLeHTpanv3aLuy BnacTu;

- BHEAPEHME MexaHu3Ma rocyfapCTBEHHOrO KOHTPONA 3a COOTBETCTBMEM KOHCTUTYUMM U 3aKOHaM YKpauHbl
peLleHnii OpraHOB MECTHOTO CaMOYNPaBIEHNA 1 38 KAYECTBOM NPeOCTaBIEHNA HACENEHNIO MYBNNUHBIX YCIyT;

- MaKCvManbHOe MpUBAEYEHVE HACeNneHns K MPUHATMIO YNPaBNEHUYECKUX PEeLeHNA 1 KOHTPOMO 3a WX
UCMNONHEHVEM, COLENCTBIE Pa3BUTMIO GOPM NPAMOro HAPOLOBNACTUS;

- COBEPLUEHCTBOBaHVE MEXaHU3Ma KOOPAMHALUY AeATENbHOCTU MECTHBIX OPraHOB NCMOMHUTENIbHON BACTH.

B TekcTe KoHuenummu onpegeneHbl YeTbipe OCHOBHbIE 3aflaun pedpopmbl U NyTW UX pelleHus. [2] Tak, peleHne
nepBoli 3ajaumn pedpopmbl — obecneyeHue docmynHocmu u Kadecmed nyb6au4HelX ycy2 — Npefnosnaraet co3aaHne
HaanexaLllell MaTepranbHO-TEXHNYECKON 6a3bl, OTKPLITOCTb MHGOPMAaLIMK O CTaHAAPTaX ANA FpakAaH U JOCTUXKEHNe
BbICOKOTO YPOBHA npodeccmoHanu3ma obcnyxnBaHuA. PelleHve 3ToN 3afjaun npepnonaraeT HempepbiBHOE
o0bpazoBaHne AOMKHOCTHBIX JINL MECTHOTO CaMOYNpPaBneHNs.

PeweHune BTOpOI 33agaun pedpopmbl — docmuiKeHUe onMUManbHO20 pacnpedesieHUs NOJIHOMOYUU MexXoy
op2aHamu MecimHo20 camoynpasJsieHus U op2aHamu UcnoJiHumesbHol 871acmu — NpefycMaTpyBaET 3aKpenneHme
onpeAeneHHOro NepeyHs MoHOMOYNIA 3a OpraHamyi MECTHOTO CamoynpasineHus 6a30BOro ypoBHA (ropog, cerno,
nocenok), panoHHOro, 061acTHOro ypoBHA (cMm. Tabn. 1).
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Ta6nuqa 1. 3aerI1HEHVIe MOJIHOMOYMIA 3a opraHaMun MmecTHOro camoynpasBJjieHnA
obnacTHoro, pal‘l'IOHHOI'O, MeCTHOro ypoBHA.

MonHomo4usa Oope2aHoe camoynpasijieHus o61acmHoz0 Ypo8HsA

- obecneyeHne permoHanbHOro PasBUTLS;

- obecneyeHne oxpaHbl OKpy»KatoLLell MPUPOAHON cpesbl;

- obecneyeHune pa3BUTNA 06MACTHON MHPPACTPYKTYPBI, Mpexae BCero 0651acTHbIX aBTOMOOWIbHbIX
LOPOT, CETU MEXPAMOHHbIX U MEXOO6IACTHBIX MapLUPYTOB TPAHCMOPTa O6LLEro Nosib30BaHMS;

- obecneyveHre NpopeccMoHanbHO-TEXHNYECKOro 06pa3oBaHNs;

- obecneveHne NpefoCTaBNEHNA BbICOKOCMELMANN3MPOBAHHON MeAULMHCKON MOMOLLM;

- obecneyeHne pa3BUTAA KyNbTypbl, CNOPTA, TYpr3Ma.

Monxnomouusa Oope2aHoe camoynpaesJjieHus paaOHHOZO Ypo8HA

- obecneyeHne BOCNMTaHMSA 1 00yUYeHUs AeTel B LLIKOJAX - MHTepHAaTax obuiero npoduns;
- obecneveHne NpefoCTaBNEHNA MeAULMHCKUX YCITYT BTOPUYHOTO YPOBHSL.

Monxnomouusa Oope2aHoe8 camoynpaesjieHus 6aszoeo20 Ypo8HA (aopoa, cesio, Nocenok)

- obecneyeHne MeCTHOro YPOBHA SKOHOMIUYECKOTO Pa3BUTHS;

- pa3BUTME MECTHOWN NHDPACTPYKTYPbI;

- MINIaHMPOBaHNE Pa3BUTUA TEPPUTOPN OBLLMHDI;

- peLleHie BOMPOCOB 3aCTPOVIKM TeppUTOpUN;

- 6naroycTponcTBO TEPPUTOPUY;

- PefoCTaBNIEHNE XUNNLLHO-KOMMYHAaNbHbIX YCIIYT;

- OpraHm13aLma NacCcakUPCKKX NEPEBO30K Ha TePPUTOPUN OBLLUHDI;

- cofiepKaHue ynuL 1 AOPOr B HaceeHHbIX NMyHKTaXx;

- obecneyeHne obLeCTBEHHOM 6@30MacHOCTY;

- TYLUEeHVie NOXapoB;

- yrpaB/eHre yupexxaeHnaMy CpeaHero, 4OWKONbHOIO U BHELIKOIbHOro 06pa3oBaHms;

- NpefoCTaBfieHNE YCIIYT CKOPOW MEAULMHCKOM MOMOLLY, MEPBUYHOIO 34PABOOXPaHEHNS,
ocyulecTefieHne NpodUNakTuky bonesHei;

- pa3BuUTME KYNbTYpbl U GU3NYECKON KynbTypbl;

- IpefoCTaBieHNe CoLUManbHON MOMOLLY Yepes TEPPUTOPUATbHbIE LIEHTPbI;

- NpefoCTaBfieHNe AAMVHUCTPATUBHBIX YCIYT Yepes LeHTPbI NPefoCTaBIeHNs TaknX YCIyT.

Mpw 3ToM, 3a NOAPa3AENEHNUAMN TEPPUTOPUATIbHBIX OPFraHOB WCMONHUTENbHON BNACTU NpeanaraeTcs 0CTaBuUTb
GYHKLMM MO MpefoCcTaBneHno yciyr B chepax: CaHUTaPHO-3MUAEMUONOrMYECKON 3alynTbl; COLMANbHOM 3aLyuThi
HaceneHus (BbiniaTa MeHCUid, CybcupuniA, KOMMeHcaumii, obecneyeHne npefoCTaBAeHUA NbrOT); Ka3HauyelcKoro
06CNYXMBAHVIS; PErncTpaLmy akToB rpaX4aHCKOro COCTOAHNA.

[ns onTrmanbHOro pacnpefeneHvis NOAHOMOUMIA MeXZy OpraHamym MeCTHOrO CaMOYMPaBfIeHWA 1 OpraHamm
MCMONHUTENBbHON BRACT Ha PasHblX YPOBHAX aAMUHUCTPATMBHO-TEPPUTOPUANBHOIO YCTpoicTBa KoHuenuwven
npegnaraetca obecneymnTb:

- COBEpLIEHCTBOBAHME CUCTEMbl MPUBMEYEHNA OBLLECTBEHHOCTU K pa3paboTke yrnpaBrneHUecKuX peleHnin n
KOHTPOJIO Haf X peanusauuen;

- onpegeneHne LOCTaTOYHOWN HanoroBow 6asbl, YTO MO3BOMIUT OOECMEUUTb BbINMOHEHNE OpPraHamMnm MECTHOro
camoynpaBneHus coO6CTBEHHbBIX MOMHOMOUUI C Y4ETOM OBBEKTUBHBIX KpuTepres GUHAHCUPOBAHWA rOCyAapCcTBOM
JenervpoBaHHbIX MONHOMOYNIA;

- 06pa3oBaHmMe Ha KaXXA0M afMVHNCTPATUBHO-TEPPUTOPHANIbHOM YPOBHE NPEeACTaBUTENIbHbIX OPraHOB MECTHOTO
camoynpaeneHusa ¢ CO6CTBEHHbIMW UCMIOMHUTENBbHBIMY OpraHamu;

- ocywecTsieHre 3GpHEeKTVBHOMO TOCYAAPCTBEHHOrO KOHTPOAA Hah COG/OAeHMEeM OpraHamMu MeCTHOro
camoynpasneHusa Tpe6oBaHUi KOHCTUTYLIMM 11 3aKOHOB YKPauHbl.

Takum o6paszom, B KoHuenuum pedb MAET O HeOGXOAWMOCTU CO3AaHUA COBCTBEHHBIX WCMOMHUTENbHDBIX
OpraHoB A PaNOHHbIX U 06NACTHbIX COBETOB. 10 CMX MOP 3TN GYHKLMMN BbIMOMHAAN MECTHble rOCY[apCTBEHHbIE
aAMUHUCTPALMN.

PeweHne Tpetbeii 3afaun pedopmbl — onpedesneHue KOHKpemHoli meppumopuanbHoli 0CHO8bI Ons
desamesIbHOCMU OpP2aHO8 MeCIMHO020 CamoynpassieHus U 0p2aHoe UchoHUmesnbHol 8acmu — npefycmaTpusaet
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Ta6nuya 2. HoBasa mogenb agMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUANIBHOFO YCTPONCTBA
1 CTPYKTYpPbl OpraHoB Ny6anyHoli BRacTu.

YposeHb adMuHUCMpamueHo- OpaaHel OpaaHbi
meppumopuaneHozo ycmpoticmea camoynpasyieHus ucnosIHUMesnbHou enacmu
PezauoHaneHebIl ypoeeHb ObnacmHslie cosemel U UX O6neocaomuHucmpayuu, Cogem
(AemoHomHas Pecnybnuka UCnosIHUMesibHble OpeaHsl, MuHucmpos AsmoHomHoU
Kpbim, o6nacmu, 2. Kues, Kuesckuti u Cesacmonosibckull Pecny6nuku Kpeim, Kuesckas u
2. Cesacmonosv) 20po0CKUe cosemol U UX Cesacmonosibckasa 20po0ckue
UCNOJTHUMe IbHble OP2aHbl 20CcaoMuHUCMpayuu, meppu-
mopua’sibHele op2aHbl
UeHmMpa’sibHbIX Op2aHoO8
ucnosHumesvHou enacmu
PatioHHbIli ypoeeHb PatioHHebIl cosem, TeppumopuarsioHele op2dHbl
(patioHel) €20 UCNOJIHUMe 1bHbIlU Op2aH YeHmpasabHbiX Op2aHO8
ucnosiHUMesbHou 8aacmu
basoeslii ypoeeHb Cenbckul, nocesikossil, lpedcmasumenscmesa
(meppumopuasibHsie 06WUHbI) 20podckoli cosem; (npedcmasumeriu) omoesibHbIX
UX UCNOJTHUMeJ1bHble Op2aHbl 0p2aHO8 UcnosIHUMes1bHou
saacmu

BBefleHNe TPeX ypPOBHEN afMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPMANbHOIO YCTPOMCTBA, Ha KaXKAOM 13 KOTOPbIX QYHKLMOHMPYIOT
COOTBETCTBYIOLLME OpraHbl Ny6nnyHOM BRacTu (cm.: Tabn. 2).

PeleHne yeTBepTO 3afjaun — co30aHuUe Haonexawux MamepuaabHblX, (YUHAHCOBbLIX U OP2AHU3AUUOHHbIX
ycnoeuli u ¢opmuposaHue Kadpoeozo cocmaea 01 obecnevyeHUs 8bINOJIHEHUA Op2AHAMU MeCMmHO020
camoynpaeJsieHuUsi co6cmeeHHbIX U 0e/1e2UpOoBAHHbIX NOJIHOMOYUU — [OKHO OCYLLEeCTBAATLCA C obecrneyeHnem
pAAa NPUHLUMNOB, KOTOPble onpeaenaioTca B TekcTe KoHuenuun. Cpean Hnx:

- BbluMCneHne obbema JOTauMin BblpaBHMBAHMA Ha OCHOBE YHUOULMPOBAHHBIX CTaHAAPTOB MpefoCTaBfieHUA
ny6nnYHbIX ycnyr;

-npefocTaBieHne TpaHCPepPTOB U3 roCyapCTBEHHOrO GloAKeTa HENOCPEACTBEHHO KaXAOMYy MeCTHOMY G0 KeTy;

- onpepeneHne GUHAHCOBOW OCHOBbI OCYLLECTBJIEHWA OpraHamy¥ MeCTHOrO CaMoyrnpaBfieHUs COOCTBEHHbIX
nonHomounii, obbema HanoroB M cHOPOB, CBA3AHHbLIX C TePpPUTOPMEN COOTBETCTBYIOLLEN aAMUHUCTPATVBHO-
TeppuTOpUanbHON eanHNLbI;

- 3aKpensieHne 3a MecTHbIMU BroKeTaMm YacTu CpeACcTB, NMOCTYNaloWMX OT YraaThl Hanora Ha NpubbINb BHOBb
CO3[aHHbIX IOPUANYECKMX NNLL, B TEUEHME NATW NIeT OT AaTbl MHBECTVPOBAHNA B OPUANYECKOe NNLO;

- NpefocTaB/ieHre OpraHam MeCTHOrO CaMOoypaBJieHVA NpaBa PerynnpoBaTb CTaBKM MECTHbIX HAfloros 1 c6opoB;

- HegonyleHre NPeAoCTaBeHNA 4PYTMMI OpraHamy MeCTHOIO CaMOyMpPaBfieHVA U OpraHaMun UCNONHUTEIbHOM
BIAaCTV HAsOroBbIX JIbrOT, KOTOPble YMEHbLUAIOT CO6CTBEHHbIE [OXOAbl MECTHbIX OIIXKETOB (broTbl MO MECTHbIM
Hanoram n cbopam MOryT YCTaHaBNMBATbCA TeM OPraHOM MEeCTHOrO CaMOynpaBfieHUA, B OlOLKeT KoToporo
3aUNCNAIOTCA TaKne Hanoru n coopsl);

- NpepoCTaB/ieHe OpraHam MeCTHOro CamoyrnpaBfeHMA [OCTyna K NPUB/EYEHUIO KPeAUTHbIX pecypcoB AnA
VNHBECTULMOHHOrO PasBUTUA MyTeM ynpoLyeHnsa npoLleayp COrnacoBaHUA 3aVMCTBOBAHWUIA U MECTHbIX rapaHTui 1
npriBefileHne Nx B COOTBETCTBME CO CNOCcobamMm roCyapCTBEHHOIrO KOHTPOJIA, HarMpaBieHHOro Ha NpeaoTBpaLleHme
6aHKpPOTCTBA 06EKTOB NMpPaBa KOMMYHasIbHON CO6CTBEHHOCTU.

B KoHuenuum npepycmaTpriBaeTCA BBefeHME MeXaHM3Ma OCYLeCTBIEHUA MECTHbIMW aAMUHUCTPaLMAMMN
KpalHe BaXHOW YHKLUMN FrOCyAapCTBEHHOINO KOHTPOMA Haj cooTBeTCTBMEM KOHCTUTYuMM U 3akoHam YKpawuHbl
peLueHnii OpraHoOB MeCTHOrO CaMOyMNPaB/IEHUA 1 KaueCTBOM NpeAoCTaBAeHNA HaceneHuo NyonnyHbIX ycnyr. Kpome
TOro, B CBA3W C WU3MEHEeH/MeM MOMHOMOYMIN MECTHbIX FOCYAAPCTBEHHbIX agMUHUCTPALWIA, NpepnaraeTca NUWmnTb
obnacTHble 1 paliloHHble COBETbI NPaBa BblpaxaTb HeloBepMe raBam COOTBETCTBYIOLMX MECTHbIX FOCYAAaPCTBEHHbIX
agMrHUCTpaumin. KoHuenuuen npesycMoTpeHo NpoBecTn npeobpasoBaHnA B ABa 3Tana B nepuof ¢ 2014 no 2017
rogpl. MepBbil 3Tan NnaHWpoBanoch 3aBepwnTb B 2014 BHeCeHeM M3MEHEHUI B 3aKOHoAaTeNbHyto 6a3y. Bropoi
3Tan naaHupyeTca ocylecTsntb ¢ 2015 no 2017.

Peanunsauma ykasaHHbIX NpeasoXKeHnn npegycMaTprBaeT BHeCeHME N3MeHeHN B KOHCTUTYuUmMIo YKpauHbl, [1] B
3aKoHbl YkpanHbl «O MecTHOM camoynpafieHnm B YKpanHey, [4] «O MeCTHbIX rocyAapCcTBEHHbIX agMUHNCTPaLMAX, [5]
BrogkeTHbIN KopeKe YKpauHbl, [6] nprHaTMe 3akoHa «O MecTHOM pedepeHayme» 1 ap.



34 Teoria si practica administrarii publice

BUBJINOIPA®UA

1. KoHctuTyuma YKpauHbl. [neKTpoHHbI pecypc]: <http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/254k/96-ep>.

2. 06 opobpeHun KoHuenuum pedpopMMpoBaHNA MECTHOrO CaMOyMpaBleHUA W TeppuTopuanbHON
opraHu3auumn Brnact B YKpanHe: PacnopsxkeHne KabuHeta MnHMUCTpoB YKpauHbl oT 1 anpensa 2014 r. N@
333-p. [OneKkTpoHHbIN pecypcl: <http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/333-2014-p>.

3. Tpo patudukaumio EBponeiickorn XapTum MeCTHOro camoynpasfieHMA: 3aKOH YKpauHbl. [DNeKTPOHHBbIN
pecypcl: <http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/452/97-ep>.

4. Tlpo mecTHOe camoynpasiieHre B YKpauHe: 3akoH YKpauHbl. [neKTpoHHbIN pecypc]: <http://zakon2.rada.
gov.ua/laws/show/280/97-ep>.

5. Tlpo mecTHble rocyfapCTBeHHble aAMUHUCTPaLMK: 3aKOH YKpaunHbl. [DNeKTpoHHbIN pecypcl: <http://zakon2.
rada.gov.ua/laws/show/586-14>.

6. BlogKeTHbIN KofgeKc YKparHbl. [9neKTpoHHbIN pecypcl: <http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/2456-17>.

ADMINISTRATIA PUBLICA SI NOUL MANAGEMENT PUBLIC
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SUMMARY

Public administrators require tremendous flexibility in the approach to organizational problems. They need to be able
to change, adopt, learn. In their work administrators focuses on process problems, operating models and relationships in
society. To work with such problems, to accept their flux and reflux, to manage change and to extract a new lesson is actu-
ally the essence of learning and personal connection between theory and practice. The basic question of both theorists and
practitioners of public administration is: How could be created public organizations for to be more public, more democra-
tic and better able to express the values of society. The concept of New Public Management brings concrete solutions to
streamline the public sector.

La etapa actualg, clasicul,om administrativ,” obligat de rationalitatea si interesele sale, urmeaza sa fie inlocuit cu un
analist de politici mai modern, mai rational si mai influent. Vizualizarea organizatiilor publice ca o parte a procesului
de politici publice a deschis noi c&i pentru teoriile organizatiei publice. In primul rand, exista posibilitatea ca organi-
zatiile publice ar putea fi considerate parte integranta a procesului politic. Aceasta confirma, mai degraba, faptul ca
vizualizarea administratiei publice nu poate fi separata de politica. Perspectiva politica atesta ca membrii organiza-
tiilor publice joacd un rol important in formularea politicilor publice, ca influenta lor este resimtita pe scara larga in
elaborarea politicilor si programelor si ca ei continud sa modeleze, sa le dea forma politicilor publice prin efortul lor
in procesul de implementare chiar si dupa ce politicile au fost declarate de legislativ, executiv sau sistemul judiciar.
Intr-o astfel de viziune, conceptia dihotomiei politici-administrare este greu de justificat. In al doilea rand, orientarea
de politica propune studierea organizatiei publice mai degraba intr-o valoare-critica decat intr-un mod instrumental.
Viziunea altor teorii si conceptii, in special a modelului rational de administrare, este bazata pe separarea faptelor si
valorilor, pe analizele factuale ale scopului orientat pe comportament in cadrul organizatiei. Intrucat organizatiile
publice sunt centrul, nucleul procesului politicilor publice, rolul lor in exprimarea valorilor sociale devine suprem. In
acest context, este adecvata o abordare a organizatiilor publice care se concentreaza pe critici si critica baza evolutiva
a acestor organizatii.

O astfel de abordare a fost facuta de Vincent Ostrom (1971), care aincercat sd mearga mai departe de aspectele
birocratice ale administratiei publice din Statele Unite ale Americii spre o conceptie larga a actiunii colective. Ostrom
sublinia ¢, curentul principal al teoriei administratiei publice, de la W. Wilson pana, cel putin, la H. Simon a fost pre-
ocupat de eficienta procesului de administrare, eficienta solicitata prin intermediul mecanismelor de centralizare si
control. Rezultatul a fost criza intelectuald in administratia publica in care teoreticienilor si practicienilor le lipseste un
spirit clar de identitate si de incredere pentru a face fata problemelor cu care se confrunta. Ostrom indica o solutie
pentru aceasta criza in activitatea teoreticienilor administratiei publice. Aceasta activitate este bazata pe trei elemen-
te-cheie, primul dintre care este individualismul metodologic” sau prezumtia ca individul - care este un reprezentant
individual al factorului de decizie — este unitatea de baza a analizei organizatiei. Factorul de decizie individual, com-
parabil in multe privinte cu clasicul ,om economic,” este presupus a fi interesat, rational si care cauta sa maximalizeze
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gradul de utilitate a lui in organizatie. Al doilea element-cheie il constituie ,bunurile publice” asociate cu rezultatele
organizatiilor publice. Bunurile publice se deosebesc de bunurile private, in virtutea faptului ca sunt extrem de indi-
vizibile. Bunul public furnizat pentru o persoana sau grup va fi accesibil pentru utilizare de catre toti. Organizatiile pu-
blice nu trebuie sa fie vazute ca simple unitati birocratice care presteaza servicii. Mai curand, ele trebuie vizualizate
ca un mijloc de alocare a capacitatilor de adoptare a deciziilor in scopul furnizarii bunurilor si serviciilor care raspund
preferintelor cetatenilor in diferite contexte sociale. Al treilea element-cheie este ideea ca diferite tipuri de structuri
de decizie au efecte diferite asupra comportamentului persoanelor care doresc strategii de maximalizare. Ostrom a
avut un rol important in dezvoltarea teoriei administratiei publice considerand extrem de importanta reformarea
organizatiilor publice, ca structuri sociale, prin intermediul carora se distribuie bunurile publice si pentru descoperirea
modalitatilor in care noile organizatii ar putea fi facute mai receptive la preferintele indivizilor.

Termenul ,noul management public” isi are rdddcinile in evolutiile practice in administratia publica, in setul de
idei ce se refera lareinventarea guvernului,”si in legdtura conceptuala a politicilor publice si, in special, alegerea per-
spectivei publice in teoria administratiei publice.

La nivelul practic, criza fiscala a anilor '70 a secolului al XX-lea a condus la o varietate de eforturi pentru a constitui
un guvern care lucreaza bine dar costa mai putin.” Masurile fiscale de austeritate, eforturile de a imbunatati producti-
vitatea publica, si experimentele cu mecanisme alternative de livrare a serviciilor, inclusiv contractarea si privatizarea,
toate pot fi vazute ca baza a,rationalismului economic,” un efort de a gasi solutii pentru problemele guvernamentale
bazate pe analize economice. In acelasi timp, managerii publici interesati de responsabilitate si performante inalte au
inceput sa restructureze agentiile lor birocratice, sa redefineasca misiunea lor organizational3, sa rationalizeze proce-
sele si sa descentralizeze procesul de adoptare a deciziilor.

Astfel, Noul Management Public si guvernul antreprenorial reinventat au ajuns intr-o dezvoltare deplina in anii 90
ai secolului al XX-lea.

Bazat pe alegerea publica si teoriile de market, Noul Management Public sustine ca sectorul privat si sectorul public
sunt, in esentd, la fel in scop, oameni si procese; astfel, serviciul public trebuie sa fie obiectul aceluiasi set de stimulente
si constrangeri economice ca si businessul.

Cel mai bun exemplu al ,noului management public” poate fi vazut in reformele administrative din Noua Zeelan-
da. Tn ciutarea si dorinta de a obtine organizatii publice mai efective, guvernul a privatizat substantial functiile publi-
ce, a redezvoltat sistemul de personal pentru directorii de top pentru a fi mai orientati catre performanta, a instituit un
nou proces de masurare a productivitétii si eficientei agentiilor guvernamentale si a reproiectat sistemul guvernamen-
tal sa reflecteze angajamentele de responsabilitate a guvernului. Eficienta agendei reformei administratiei publice
in Noua Zeelanda, precum si succesul activitatilor paralele in Canada, Marea Britanie si Statele Unite ale Americii, a
fost un aviz pentru guvernele din intreaga lume, precum ca noi standarde au fost cautate si noi roluri au fost stabilite.

Idei cu privire la noile standarde si roluri ale guvernului sunt dezvoltate in lucrarea lui David Osborne si Ted Gae-
bler,Reinventing Government”(1992). Osborne si Gaebler au prevazut zece principii prin care antreprenorii publici
ar putea aduce rezultate esentiale reformei guvernamentale - principii, care raman la baza noului management
public.

1. Guvern catalizator: mai degrabad orientare decdt canotaj — antreprenorii publici aleg directia, recunoscand
0 gama larga de posibilitati si un echilibru intre resurse si necesitati, dar nu fac canotaj sau se concentreaza pe un
singur obiectiv.

2. Comunitate - Guvern proprietate: mobilizare mai degrabd decdt deservire — antreprenorii publici transfera
dreptul de proprietate asupra initiativei publice in comunitate. Ei autorizeaza cetatenii, grupurile de vecinatate si or-
ganizatiile comunitare sa fie surse ale solutiilor proprii.

3. Guvern competitiv: injectarea concurentei in furnizarea serviciilor - antreprenorii publici favorizeaza con-
curenta intre furnizorii de servicii publice, private si nonguvernamentale. Rezultatele sunt de o mai mare eficientd,
receptivitate sporitd si un mediu care recompenseazd inovatia.

4. Misiunea de conducere a Guvernului. Transformarea regulii in conducerea organizatiilor. Antreprenorii publici
se concentreazd, in primul rand, pe misiunea de grup, iar apoi bugetul, resursele umane si alte sisteme sunt concepute
pentru a reflecta misiunea de ansamblu.

5. Guvern orientat spre rezultate: finantarea rezultatelor nu a intrdrilor. Antreprenorii publici considera ca gu-
vernul ar trebui sa fie destinat pentru atingerea obiectivelor publice de fond sau a rezultatelor, spre deosebire de
concentrare strict pe controlul resurselor publice cheltuite in exercitarea functiilor.

6. Client - Guvern: satisfacerea necesitdtilor clientului, nu birocratie. Antreprenorii publici au invatat de la cole-
gii din sectorul privat ca daca nu se concentreaza pe client, cetatenii nu vor fi niciodata fericiti.

7. Guvern intreprinzdtor: mai degrabad cdstig decdt cheltuieli. Prin instituirea conceptului de profit in spatiul
public, de exemplu, bazandu-se pe tarifele si taxele pentru serviciile publice si investitiile pentru finantarea initiative-
lor de viitor, antreprenorii publici sunt capabili sa adauge valoare si sa asigure rezultate chiar si in conditii financiare
restranse.
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8. Guvern anticipativ: prevenire mai degraba decdt vindecare. Antreprenorii publici au obosit si s-au saturat de
canalizarea resurselor in programele destinate rezolvarii problemelor publice. In schimb, ei considera ci preocuparea
principala trebuie sa fie prevenirea sau stoparea problemei inainte de a avea loc.

9. Guvern descentralizat: de la ierarhie spre participare si munca in echipad. Progresele in domeniul tehnologiei
informationale au imbunatatit sistemele de comunicare, iar sporirea calitatii fortei de munca a condus la o noua eta-
pa de dezvoltare mai flexibila, la organizatii bazate pe echipa. Procesul decizional a fost extins in toata organizatia si
plasat in mainile celora care pot inova si determina cursul performantei inalte.

10. Guvern orientat spre piatd: parghia de schimbare prin intermediul pietei. Antreprenorii publici raspund la
schimbare nu cu abordari traditionale, asa cum ar fi incercarea de a controla intreaga situatie, dar cu strategii inovati-
ve avand ca scop modelarea mediului pentru a permite fortei pietei sa actioneze. Astfel, strategia lor se focuseaza pe
structurarea mediului astfel incat piata sa poata functiona mai efectiv, in asa mod sporind calitatea vietii si oportuni-
tatea economica.

Aceste zece principii sunt, in viziunea lui Obsborne si Gaebler, o noua conceptie de activitate si structura a admi-
nistratiei publice, o lista de control analitic pentru a transforma activitatea guvernului.

Importanta Noului Management Public in dezvoltarea teoriei administratiei publice se evidentiaza prin faptul ca
aceasta abordare a propus si a promovat reforma managementului in administratia publicd nu numai prin introdu-
cerea tehnicilor dar si prin impunerea unui set de valori, in mod special un set de valori in mare mdsura extrase din
sectorul privat. In acest context, Noul Management Public a argumentat c& guvernul ar trebui s§ adopte nu numai
tehnici din administrarea businessului, dar, de asemenea, ar trebui sa preia si unele valori din domeniul businessului.
Astfel, aceasta conceptie a promovat concurenta, preferinta pentru piatd, mecanismele de alegere sociala si respectul
pentru spiritul antreprenorial.

Osborne si Gaebler sustin ca modelul de piata ar trebui sa fie aplicat, in primul rand, pentru furnizorii de servicii.
Desi aplicarea modelului de piata in administratia publicd ofera competitie intre sectorul public si sectorul privat,
competitie intre firmele private care concureaza pentru contractele de achizitii publice, competitie intre agentiile pu-
blice (de exemplu, intre scoli, spitale etc.), competitie intre autoritdtile administratiei publice. Introducerea modelului
de piatd in administratia publica este un mecanism de credinta si convingere, ca liberul joc al fortelor pietei va aduce
autointeres participantilor individuali, grupurilor sociale, agentiilor, firmelor — intr-un echilibru care reprezinta, intr-un
fel, realizarea maxima a bunului social. Aceasta implica faptul ca participantii pot servi interesului public concentran-
du-se pe interesul lor personal. Chiar si in conditiile de reglementare forta de ghidare este interesatd ca participantii
vor urmari propriile interese in mod competitiv mai degraba decat incercarea de a descoperi un interes public general
si de a colabora pentru realizarea acestuia. Aceasta forta de baza a pietei, pe care Adam Smith a numit-o,mana invi-
zibild,” functioneaza fara o directie precisa. Din acest punct de vedere, nu este atat de necesar ca pentru functionarea
pietelor persoanele sa fie constiente sau sd ia in considerare interesele altora. Motivul principal al fortei pietei este
considerat autocorectarea si obtinerea rezultatelor benefice pentru societate.

Concurenta aduce beneficii in sport, business, chiar si in natura, concurenta conduce, de cele mai dese ori, la
imbunatdtirea situatiei. Aplicand aceeasi logica, se poate argumenta ca programele guvernamentale orientate spre
piatd au mai multe avantaje decét cele conventionale. Ele sunt descentralizate, competitive si receptive la schimbarea
conditiilor; permit clientilor sa faca alegeri si sa lege direct resursele de rezultate; permit guvernului s impulsioneze
puterea, realizand schimbari majore prin aplicarea stimulentelor strategice.

Un alt aspect important pe care |-a abordat Noul Management Public este ideea de,,guvern orientat spre client”” In
conformitate cu aceastd idee, guvernele orientate spre client trebuie sa asculte cu grija clientii lor; ele trebuie sa ofere
clientilor posibilitatea de a alege intre furnizorii de servicii (ceea ce inseamna crearea concurentei) si sa ofere clientilor
resurse pentru a fi utilizate in selectarea furnizorilor de servicii. ,Guvern antreprenorial” este un alt element promovat
de Noul Management Public. |deea principald a acestui element este ,folosirea resurselor in noi modalitdti pentru a ma-
ximaliza productivitatea si eficacitatea.” Antreprenoriatul insa inseamna mai mult decét inventivitate simpla. in special
antreprenoriatul implica creativitate si inovatie si un accent puternic pe rezultatele si misiunea organizatiei. Gaebler
explica esenta acestui element al conceptiei in felul urmator:,Ideea a fost de a-i face pe guvernanti sd gandeasca asa
cum gandesc proprietarii:,Daca acestia ar fi banii mei, i-as cheltui in acest mod?” Aceasta optiune subliniaza potenti-
alul inovativ al unei persoane interesate asupra puterii stabilite de procesele institutionale.

Administratia publica este un domeniu aplicativ si este preocupat de aplicarea cunostintelor teoretice in rezolva-
rea problemelor practice intr-un mediu inalt politizat. Lumea reala a sectorului public, privat si nonprofit este labora-
torul pentru cei ce cerceteazd, dar si pentru cei ce activeaza in administratia publica. Nu exista retete-etalon care ar
putea fi aplicate cu succes in orice situatie. De aceea un practician trebuie sa aleaga directiile de activitate in corelare
cu situatiile concrete. El trebuie sa-si construiasca si sd reconstruiasca propria teorie a organizdrii publice de multe ori.
Metodele utilizate, schimbadrile facute, sistemul de relatii pe care acesta il va dezvolta vor ghida zi de zi activitatile sale
in organizatiile publice.
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SUMMARY

Delegation is a skill of which we have all heard - but which few understand. It can be used either as an excuse for
dumping failure onto the shoulders of subordinates, or as a dynamic tool for motivating and training your team to realize
their full potential. Effective delegation is an important skill in both leadership and management. However, an important
element of doing so is assessing each task being delegated and grading it according to the amount of authority that it
requires on the part of the colleague who will be performing it.This ensures the best outcome both in terms of the task itself
and the development of the person fulfilling it.

Delegarea eficienta reprezinta unul dintre principalele ingrediente ale managementului performant, in cadrul
unei institutii publice. In contextul actual, in care lucrurile se deruleaza foarte rapid si angajatii institutiilor publice
sunt mereu sub presiunea timpului si rezultatelor, in care structurile ierarhice tind sa se aplatizeze, a delega eficient
poate face diferenta dintre esec si succes.

Existda multi manageri in institutiile publice care si-au sacrificat o mare parte din timp, sandtate, profesionalism
doar datoritd faptului cd nu reuseau sa delege eficient. De fapt, foarte multi nu aplicd delegarea eficientad ca instru-

"

ment de management din lipsa de cunostinte sau din teamd. ,Nu am timp,’,nimeni nu isi asuma responsabilitatea,”
,daca nu controlez eu nimeni nu face nimic,’ ,toata lumea este supraincarcatd” etc. sunt suficiente motive pentru a
evita delegarea.,Am maiincercat sd deleg din ceea ce fac dar niciodata nu a functionat” este un alt motiv des intalnit,
care ascunde, de fapt, lipsa cunostintelor pentru o delegare eficienta.

Delegarea este procesul de imputernicire a subordonatilor cu autoritatea de a actiona in numele managerului, de
a lua decizii, a intreprinde actiuni si a schimba lucruri fara a te implica in proces. Prin urmare, delegarea se refera mai
ales la atributii si responsabilitati cu un anumit grad de complexitate si mai putin la sarcini punctuale simple in care
nu sunt multe decizii de luat sau lucruri de schimbat.

Pentru a delega eficient managerul din cadrul institutiei publice trebuie sa raspunda la urmatoarele intrebari: ce
trebuie sa delege, cui trebuie sd delege, in ce mod va trebui sa puna problema pentru a obtine maximum de succes
si pana la ce nivel de autoritate deleaga respectiva responsabilitate. Odata parcurs acest proces, se trece la fapte.
Managerul trebuie sa se asigure ca persoana catre care vrea sa delege sarcina a inteles foarte bine ce trebuie sa faca,
i s-a acordat autoritatea necesara in cadrul organizatiei pentru a putea sa duca la indeplinire sarcina delegatd, este
pregadtita sa faca si a acceptat sd facd acest lucru.

Una dintre principalele erori in practica delegdrii este aceea de a delega o responsabilitate fara a acorda si incre-
derea, autoritatea si libertatea de actiune necesare indeplinirii sarcinii. Acest lucru va conduce la esecul delegarii si
la reconfirmarea ideii gresite ca lucrurile importante trebuie facute de manager personal pentru a obtine un rezultat
bun. De fapt, este doar o pasare de sarcini si de responsabilitati si nicidecum o delegare eficientd, avand unicul scop
de aintdri pozitionarea ierarhicd in organizatie.

Delegarea eficientd este o abilitate importanta a managerului in cadrul institutiei publice. Cu toate acestea, un
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element important pentru a o aplica cu succes este de a evalua fiecare sarcind si a o delega in functie de autoritatea
pe care o reclama din partea subalternului care o va executa.

Acest lucru asigurd cel mai bun rezultat in ceea ce priveste sarcina in sine si dezvoltarea persoanei care o efectu-
eaza. In functie de sarcinile ce urmeaza a fi realizate putem identifica patru niveluri de delegare.

Nivelul 1. Autoritate zero. Acest grad de autoritate este cel mai eficient pentru sarcinile care sunt atat de importan-
te sau deosebit de complexe incat managerul are nevoie de un nivel ridicat de angajament pentru a se asigura ca sunt
realizate corect. Aceasta ar putea fi, de asemenea, o sarcind cu care persoana care o primeste nu a avut deloc experienta
anterioara si, prin urmare, nu-si poate asuma intreaga autoritate. Din cauza acestei autonomii foarte limitate, astfel de
sarcini cu autoritate zero pot fi repetitive, monotone sau plictisitoare, dar aceasta {ine doar de natura activitatii.

Delegand o sarcina cu cel mai scdzut nivel de autoritate, este important ca managerul sa explice persoanei de ce
face acest lucru. Aceasta este o buna practicd, deoarece, in caz contrar, persoana ar putea sa interpreteze gresit ca o
lipsa de incredere in ea, cu un impact negativ asupra climatului organizational.

Nivelul 2. Autoritate minimald. Realizarea sarcinilor cu un nivel scazut de autoritate este un pas crucial in dezvol-
tarea personalului. Aceastd a doua etapa permite abilitatilor si performantelor personalului din institutiile publice sa
aiba un impact asupra rezultatului dorit, cu un sentiment de satisfactie, loialitate si valoare in crestere.

Pentru sarcini cu acest grad de autoritate, managerul trebuie sa se asigure ca dispune de un sistem pentru a
monitoriza progresul colegilor si a-i incuraja sa-l contacteze in cazul in care se confruntd cu o dificultate in realizarea
sarcinii. Acest lucru ajutd in a se asigura ca sarcina progreseaza fara probleme si ca angajatul nu isi pierde motivatia
sau increderea cand se confrunta cu obstacole pe care nu le poate depasi de unul singur.

Nivelul 3. Autoritate moderatd. Sarcinile delegate la acest nivel mediu de autoritate permit persoanei care le
primeste sa se angajeze in procesul de luare a deciziilor, fard implicarea directa a sefului. Acesta, desigur, trebuie sa
se asigure ca subalternul nu este deranjat de responsabilitatea suplimentara care vine cu acest nivel de autoritate
inainte de a incepe realizarea sarcinii, in caz contrar pot aparea probleme mai tarziu. in plus, persoana va gestiona
obiectivele individuale care alcatuiesc sarcina si va evalua modul in care au fost executate. Acest lucru poate fi uneori
o provocare pentru un angajat fara experienta care nu a activat la acest nivel de autonomie si meritd ca managerul sa
urmadreascd in linii mari derularea pentru a evita neconcordantele la finalul sarcinii.

Ca si in cazul sarcinilor de autoritate minima, persoana va informa mereu managerul cu privire la progresele inre-
gistrate.

Nivelul 4. Autoritate totald. Sarcinile la acest nivel de autoritate confera persoanei care le realizeaza controlul
complet al fiecarei sarcini pana la finalizare, cu o raportare minima fata de manager.

Acesta este cazul in care delegarea poate fi cea mai eficienta modalitate pentru a creste productivitatea unui
manager, economisind timp si contribuind la dezvoltarea competentelor si cresterea increderii. Este necesar ca an-
gajatul sa fie matur, autosuficient, responsabil si de incredere pentru a se descurca fara prea multa supraveghere.

Delegarea sau transferul de responsabilitate este unul dintre procesele-cheie ale managementului eficient. De-
parte de ainsemna,scaparea haturilor din mana,” delegarea eficienta presupune un transfer de incredere, o investitie
in dinamica competentelor din echipa si un control mai subtil. Prin delegare sunt implicati in activitate mai multi oa-
meni de la niveluri ierarhice diferite, care participa astfel la deciziile organizationale si isi pot valorifica sau descoperi
potentialul. In plus, delegarea de responsabilitate fluidizeaza activitatea, distribuie sarcinile si evita supraincircarea.

Pentru ca delegarea de responsabilitate sa aiba efectele asteptate, trebuie sa existe o anumita relatie intre cel
care deleaga si cel care primeste sarcina. Mai exact, responsabilitatea pentru atingerea scopului este impartita intre
cele doua persoane. De exemplu, managerul care deleagd o anumita sarcina este in continuare responsabil pentru
indeplinirea ei, pe langa faptul ca insusi subordonatul care primeste sarcina delegata raspunde si el, la randu-i, de
indeplinirea ei. Managerul este cel care exercita controlul, supervizeaza atingerea scopului, fara a fi insa indicata o
interventie direct sau frecventd, pentru a nu influenta, astfel, negativ procesul de delegare. n acest sens, exist3 o
relatie intre increderea pe care angajatul simte ca o are managerul in el si controlul pe care il exercita acesta asupra
angajatului. Controlul excesiv diminueazd increderea, iar increderea excesiva in angajat diminueaza controlul. O de-
legare eficientd presupune deci o imbinare rationald a increderii si a controlului fatd de persoana delegata.

Motivele pentru care un manager ar putea sa delege responsabilitatea ar fi: un grad mare de incarcare a activitatii
sale, dorinta unui angajat de a indeplini sarcina respectiva sau o calitate speciala care il recomanda pentru indepli-
nirea acesteia. Pe de altd parte, nu este recomandata delegarea responsabilitatii in cazul unor sarcini care il privesc
direct pe manager, cu exceptia urgentelor, desigur, nu se deleaga o sarcina care este nepldcutd pentru manager sau o
sarcind care ar putea depdsi capacitatea angajatului de a o rezolva. De asemenea, delegarea de responsabilitate tine
si de stilul de management. Un manager autocrat va delega foarte rar sau chiar deloc responsabilitati.

Cateva dintre masurile care reduc riscurile delegatrii ar fi selectionarea atenta a oamenilor care primesc sarcinile
prin testarea lor in prealabil (se incepe cu sarcini mici, continuandu-se apoi cu cresterea gradului de dificultate a
acestora), informarea angajatilor in ceea ce priveste efectele formative ale delegadrii, dar si in ceea ce priveste coor-
donatele exacte ale rezultatelor care se asteapta de la ei. Recompensarea celor care obtin performante este, desigur,
importanta.
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Delegarea de responsabilitate — un procedeu mai rar intalnit in organizatiile publice — vorbeste nu numai despre
eficienta sau despre un bun management al timpului, ci si despre oameni, despre increderea dintre ei si sansa pe care
si-o acorda reciproc.

Problema majora este ca daca intr-o institutie publica nu este practicata delegarea de managerii de nivel mediu
este pentru ca conducatorul organizatiei nu deleagd nici el. Rezultanta este ca functionarii de rang inferior din institu-
tii sunt si cei mai relaxati. Din simplul motiv ca toata munca e facuta de cei de deasupra lor. Caci la asta conduce lipsa
delegarii. Managerii, in loc sa-si faca treaba lor, o fac pe cea a functionarilor de executie.

Existd o categorie de manageri care confunda delegarea cu abdicarea. Adica dau ceva de facut altcuiva, dar fara
sa-l verifice daca stie sd faca ceea ce i s-a dat, daca poate, daca vrea etc. Si, ulterior, este ultragiat ca persoana in cauza
nu a facut ce i s-a spus sau ca a facut prost. A delega cuiva ceva de facut este singura modalitate serioasd de a-i invdta
pe oameni lucruri noi si de a-i ajuta sa se dezvolte, sa creasca.

Daca managerul din cadrul institutiei publice trece peste teama de a delega si face lucrurile responsabil, rezulta-
tele vor fi deosebite. In acest caz functionarii vor invata sa se descurce singuri, cu minimum de supraveghere si vor fi,
totodatd, mai motivati si mai implicati in munca. Productivitatea organizatiei va creste beneficiind de faptul ca orice
responsabilitate va fi dusa la indeplinire de persoana cea mai potrivita sa faca acest lucru si cu costurile cele mai mici
posibile. La fel, productivitatea personala va creste.

Complexitatea sarcinilor si provocdrile cu care se confrunta in prezent managerii din cadrul institutiilor publice
fi impun sa lase in urma obiceiul de a micro-manageriza. Asta nu inseamna ca trebuie sa renunte complet la control:
delegarea eficienta inseamna tocmai gasirea acestui echilibru intre a acorda oamenilor spatiul necesar pentru a-si
folosi abilitatile si a monitoriza activitdtile, asigurandu-se ca sunt facute corect si eficient.
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SUMAR

Scopul prezentului studiu constd in elucidarea problemelor legate de organizarea teritoriald a puterii publice prin
prisma realizdrii Acordului de Asociere. Realizarea prevederilor Acordului presupune si reforma delimitarii administra-
tiv-teritoriale a Republicii Moldova sau este posibil de a face reforme in cadrul decupajului administrativ-teritorial de
sorginte sovieticd resuscitat prin antireforma din 2003? Am ajuns la concluzia cd implementarea deplind si eficientd a
prevederilor Acordului de Asociere RM-UE necesitd, in mod obiectiv, descentralizarea puterii publice si sustinerea dez-
voltdrii regionale.

By signing and ratifying the Association Agreement, Republic of Moldova reconfirmed its willingness to adjust
itself to European values and standards of living. The implementation of the Agreement provisions requires extensive
work to reform all spheres of life and areas of activity. These changes depend heavily on the ability of central and local
public authorities to realize and carry out the imminent reforms. Thus, for a successful implementation of reforms, it
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is necessary to reform the administrative system itself that will put into practice the achivements of the provisions of
the Association Agreement.

An important role in the well functioning of public authorities has the territorial organization of public power.
A clear division of powers within the framework of the public power decentralization is one of the factors that con-
tributes to the harmonious development of society. An effective decentralization will foster regional development
and contribute to strengthening local territorial communities, and this fact will allow the provision of quality services
locally.

The aim of this study is to elucidate the problems regarding the territorial organization of public power in terms
of implementing the Association Agreement. Does the application of the Agreement provisions require the territo-
rial and administrative delimitation reform of Moldova, or is it likely to make reforms in the administrative-territorial
division of Soviet origin revived by the 2003 anti-reform?

The author have studied the provisions of Moldova-EU Association Agreement and documents related to it, the
experience of some European countries regarding the territorial delimitation of public powers and political parties’
visions on the territorial administrative division of Moldova to answer this question.

The provisions of the Moldova-EU Association Agreement on public administration reform. On June 27,2014
in Brussels, Belgium signed the Association Agreement between the Republic of Moldova, on the one hand, and the
European Union, the European Atomic Energy Community and other member states related to it, on the other hand.
The agreement was ratified by the Parliament of the Republic of Moldova on July 2, 2014. The law on the ratification
of the Moldova-EU Association Agreement was promulgated by Presidential Decree no. 1237 of July, 8 2014, and this
fact ended the internal procedure of ratification. The European Parliament ratified the Agreement on November 13,
2014.

One of the objectives of the Association Agreement is ,to contribute to strengthening the democracy and poli-
tical, economic and institutional stability in Moldova” (art. 1, paragraph 2, letter c). In this regard, the parties commit
themselves to cooperate in carrying out the public administration reform and creating a body of civil servants that
are responsible, efficient, transparent and professional (Art. 4, paragraph d).

The instrument of implementing the Association Agreement is represented by the Association Agenda between
the Republic of Moldova and the European Union which was approved at the XVIth Meeting of the Cooperation
Council EU - Moldova on June, 26, 2014.The Association Agenda, starting with the structure of the Association Agree-
ment, includes a list of priorities to be achieved during 2014-2016, and namely: political dialogue and reform, foreign
and security policy, cooperation in the domains of justice, freedom, security, economy, trade and issues related to
trade (DCFTA). Regarding the public administration reform and public finance management, they have been esta-
blished the following priorities: a) strengthening the institutional capacity and human resources of central and local
public administration in oder to develop and implement policies, and ensure the effective provision of high quality
public services; b) improving transparency, oversight and policy accountability and public finance management; c)
improving public financial management (PFM), and implementation of the Strategy MFP of the Republic of Moldova
for the period 2013-2020. [3]

According to the provisions of art. 2 of the Law on ratification of the Moldova-EU Association Agreement, the res-
ponsible for the implementation of the Agreement has been appointed the government that,,will take the necessary
steps to implement the provisions of the above mentioned Agreement.”[1] At its meeting, on October, 7, 2014, the
Government approved the National Action Plan for the implementation of the Moldova-EU Association Agreement
for the years 2014-2016. [2] Regarding the public administration reform (Title IV, chap. ), they plan to enhance the de-
centralization processes, to adjust the national framework to European rules on public services and local autonomy
decentralization, to redistribute powers, to ensure transparency in decision making process, to develop institutional
capacity of attracting financial resources (pct. 23).

To fulfill the regional development requirements of the Action Plan (pct.107), some actions have been planned,
and namely: to adjust the strategic and normative framework of regional development policy to the Community one;
to develop sectoral regional plans for such areas as: energy efficiency, water supply and sanitation, local and regional
roads, solid waste management; to reduce local, inter- and intraregional disparities etc. [2]

The experience of European countries. In order to accomplish the tasks undertaken successfully, it would be
appropriate to study and apply the experience of European countries in terms of territorial organization of public
power, and to adjust to the rigors accepted by the European space. The territorial division into small administrative
territorial units, economic potential and existing population in the Republic of Moldova do not meet the criteria of
efficiency, and are contrary to the European development in the domain.

In Europe, in the second half of the last century, there was a large process of strengthening the local territori-
al collectivities. During the period 1950-1992, the European countries have reduced the number of municipalities.
Bulgaria, Denmark, Sweden reduced the number of municipalities with 80%, Belgium, Germany, the UK, with over
60%, Austria, Czech Republic, Netherlands and Norway - around 40%. Other states have had insignificant reduction:



Materiale ale Conferintei internationale stiintifico-practice 41

France - 5%, Greece - less than 1%, Luxembourg - 7%, Spain - 12%, Switzerland - 2.5%. [4, p.15-16] For example, after
the administrative-territorial reform of 1998, there are 16 voivodships in Poland, 314 districts and 2,478 communes.
A county has an average surface area 974 km2 and 81,000 inhabitants. A commune has an average area of 126 km2
and over 15,000 inhabitants. [5, p.15]

The Republic Moldova doesn’t have enough experience of intercommunal cooperation and on any appropriate
regulatory framework, and assigning specific tasks to senior levels is unpopular. The best variant would strengthen
the local territorial communities by fusion in order to create some communities that would be able to provide poten-
tial to provide quality public services.

The experience of former socialist countries is a convincing argument that the reform of power decentralization
allowed the exit from the crisis. The elites of those countries have considered the power decentralization reform as a
priority and assumed the risk of delivering it.

The model choice for achieving the decentralization process is very important, but the domestic experience is
no less important. No matter how perfect the model would be, this one will operate under the conditions and re-
alities of the Republic of Moldova. In fact, Moldova should not engage in identifying or ,inventing” a new model of
decentralization, because this country has already joined the continental model. More important would be to study
the experience of the countries in which the model works and to maximally value the opportunities offered by this
model. This fact should not be an obstacle in borrowing positive elements from other models. For example, from the
British model, one could borrow the high degree of ,independence” of the local power in solving problems of local
territorial communities.

The territorial administrative reforms in the political dialogue. At present, the Republic of Moldova has, on the
one hand, the Association Agreement and two important documents that will put into practice the provisions on
decentralization of public power, and on the other hand, there is a system of public power distribution inherited from
the Soviet regime, which is accomplished by an inefficient territorial administrative division that is not in alignment
with the new social realities. In this sense, a normall question arises: is it possible to have territorial administrative
decentralization, which involves the redistribution of powers between the two levels of public powers and regional
development support without carrying out the territorial-administrative reform of the Republic of Moldova?

Carrying out any social reform depends primarily on the political will of those who are involved in government
affairs. In this respect, it is very important to know the mood and visions of moldavian politicians regarding the de-
centralization of public power.

Moldovan politicians’ approaches regarding the decentralization of public powers gives us no reason for op-
timism. Although the experience of European countries has shown that decentralization of public power is an es-
sential condition for the implementation of structural and sectoral reforms, Moldovan political class handles this
issue through the prism of the personal, group, or parties’ interests. And from this perspective, politicians believe
that decentralization will not bring anything good, and it will enhance accountability and the danger of losing the
political scene because of the incompetence and inability to meet the challenges of local, regional and central level
will persist.

As an example, the parties engaged in the recent election campaign (the 2014 parliamentary elections) were
more concerned with the vector,geostrategic development” of the country than with offering solutions to the exis-
ting problems. As in other parlamentary elections, the election platforms of the candidates were ,overstuffed” with
populist promises. Although some parties defined themselves as pro european, and it would have been logical to
include in their electoral platforms alignment with European standards in terms of strengthening local democracy,
this subject has not been elucidated even tangentially. The territorial organization of public power in Moldova was
not a subject of debates. The author has concluded from these facts that the problem of administrative-territorial
delimitation of Soviet origin and the local autonomy empower will not be a priority for the new government.

Three of the five parliamentary political parties (PDM, PCRM and PSRM), right after election, with enough votes
to impose their will, have clearly expressed their positions against the administrative-territorial reform. Thus, one of
the essential ,ingredients” of a reform is that the political will is lacking totally in the political decision space of the
Republic of Moldova. When there is no political will there will not be administrative-territorial reform.

Conclusions. Full and effective implementation of the provisions of the Moldova-EU Association Agreement re-
quires an objective approach to the decentralization of public power and supporting regional development.

It is necessary to recognize the quality of the subject of local autonomy and the local territorial communities.
Maintaining in the Moldovan legislation the phrase “territorial administrative unit” would mean that people are not
treated as human communities but as territorial space for the activity of power bodies. If the legality of public power
is removed from local territorial collectivity as subject public power relations there is a risk of perpetuating the Soviet
model.

Strengthening local autonomy and decentralization, stipulated in the Moldova-EU Association Agreement can-
not be applied without strengthening local territorial authorities, which would mean, in other words, administrative-
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territorial reform achievement. The application of the Administrative-territorial reform means creating viable local
territorial communities by sending to their management the skills on everyday problems of residents, i.e. division of
powers. Along with this, it must be done the decentralization of resources.

Obviously, entrusting big competences means a certain dimension of local territorial collectivity. It must be able
to achieve. For this, it is necessary to carry out the process of strengthening communities.

Consolidation should be voluntary, and to provide certain incentives and have a time limit.

Decentralization of power must be accompanied by financial decentralization. The approach “merely accounting”
will not affect the country without a clear delimitation of responsibilities between levels of public power.

Efficient implementation of decentralization in Moldova will be possible if the rule of law and accountability of
all institutions before the law.
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SUMMARY

Public administration from Republic of Moldova deals with a set of bureaucratic problems that are related to the
stability and continuity, rigidity, in which the formalism substitute public interest, and in this way various conflicts become
more possible.

The mediation of conflicts is an important mechanism for the modernization of the public administration through the
fact that people (citizens or officials) and public institutions are in the foreground. The European experience in mediation
the conflicts and disputes between government and private parties is quite relevant. Since 2005, common efforts have
been directed to the implementation and development of juridical instruments and to the European legal cooperation
mechanisms, to the modernization of the administrative activity, including mediation.

Government and administrative authorities have a central role in promoting the use of mediation, whether this relates
to individual administrative acts, contracts, civil liability or other contentious issues. The applicability of mediation depen-
ds on the awareness of its effects at the moment and in future and on the modernization and reformation of the public
administration.

Administratia publica a reprezentat dintotdeauna o activitate si un sistem de autoritati determinate de vointa
politica si realizate pentru organizarea si aplicarea concreta a legii. In orice societate, administratia publica este un
instrument al statului indispensabil in atingerea obiectivelor majore prin actiunea puterii publice. Conditiile actuale
ale unei democratii liberale, ale parlamentarismului democratic au modificat mecanismele si reactiile administratiei
contemporane, oferindu-i un rol de sine statator, rol in care, din interes propriu, se selecteaza nevoi sociale carorali se
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conferd dimensiunea interesului public. [3, p. 29] In decursul evolutiei sale, UE promoveaza politici pentru diminua-
rea unor asemenea actiuni. In acest sens, strategiile de reforma ale administratiei publice au drept scop identificarea
masurilor pentru modernizarea administratiei publice in vederea imbundtatirii managementului resurselor umane,
al calitatii serviciilor publice prin promovarea si introducerea elementelor managementului calitatii.

Un obiectiv major al acestui proces, consta in identificarea politicilor de calitate siimplementarea acestora, utiliza-
rea instrumentelor managementului calitatii in practicd si analizarea impactului acestui proces sau a convergenteiin
statele-membre. In administratia publica din Republica Moldova primii pasi in introducerea managementului calitatii
au fost facuti in anul 2008, cand in cadrul Ministerului de Externe si Integrarii Europene a fost aplicat CAF(Cadrul co-
mun de evaluare), in contextul Modelului de Excelenta EFQM si a Standardelor ISO 9000. [4, p. 66-70]

De jure, scopul de baza al modernizdrii administratiei publice in Republica Moldova este orientat spre predictibi-
litate, responsabilitate si eficienta.

De facto, administratia publica din Republica Moldova se confruntd cu un sir de probleme care afecteaza cali-
tatea serviciilor: are nevoie de stabilitate si continuitate, este politizata, arbitrara si rigida, supusa unei inertii a unei
societdti birocratice mostenite din sistemul totalitar pe care I-am trait in anii "90 ai secolului trecut, in care formalismul
substituie interesul public, iar diversele conflicte devin tot mai posibile.

In aceasts situatie se impune aplicarea unor mecanisme alternative, eficiente, de prevenire sau aplanare a con-
flictelor sau a litigiilor din sfera de activitate a administratiei publice, unul dintre acestea fiind medierea. Mecanismu-
lui medierii ii poate fi supusa vasta tipologie a conflictelor dintre APC si APL:

- conflicte ce vizeazd legalitatea (influentarea la maximum a autoritatilor locale la luarea deciziilor; parghiile de
slabire a puterii APL; actiunile APL de a obtine interese din domenii ce apartin statului);

- conflicte de competentd (cadrul juridic imperfect, ambiguitati, mecanismul imperfect de aplicare, lipsa acoperirii
financiare, lipsa vointei politice. Conexiunile politice pe linie de partid, relatiile personale, apartenenta politicd - im-
pun APL sd prezinte un grad scazut de responsabilitate in fata publicului, in utilizarea resurselor si adaptarea acestora
la nevoile locale; ineficienta deciziilor la nivel de descentralizare financiara (principiul echitatii la transferuriii afectea-
za pe acei care sporesc bugetele locale prin initiative proprii);

- conflicte de competente suprapuse sau lipsite de acoperire (spatiile locative pentru functionari, militari, politisti;
amenajarea teritoriului, mediu etc.);

- conflictul de interese, situatii in care unele decizii pot influenta interesul unei persoane sau cercul sdu apropiat
(favorizarea in posturi; gestionarea pdrtinitoare a sectoarelor cu profit etc.);

- conflictele de muncd in institutiile administratiei publice;

- conflictele dintre administratia publicd si persoanele private: cele legate de promovarea dreptului la informare;
promovarea transparentei decizionale; prestarea de servicii publice etc. [5, p. 318]

Metoda medierii conflictelor este un mecanism important in modernizarea administratiei publice prin faptul ca
are in prim-plan omul sau institutia, cu demnitatea si valoarea lor. Conceptul de mediere si ideea de solutionare ami-
abila a conflictelor se afld in stransd legdtura cu Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public; Codul
de conduitd a functionarului public, alte acte normative care reflectd principiile fundamentale ale serviciului public,
drepturile si obligatiile functionarului public, raporturile de serviciu etc.

Medierea a fost aplicata in SUA la solutionarea cauzelor civile si de contencios administrativ, mai ales in domenii
de legalizare a dreptului de proprietate, de posesiune si de beneficiere funciard; conflicte legate de competenta
materiala in contencios administrativ; protectia consumatorului; cauze contractuale, raporturile de muncd; manage-
mentul resurselor naturale etc. In SUA, solutionarea alternativa a disputelor, inclusiv prin mediere, este recunoscuta
drept un instrument de modernizare a administratiei de stat. Medierea in domeniul public este reglementata la nivel
federal, incepand cu anul 1996, prin Actul cu privire la solutionarea disputelor administrative (Administrative Dispute
Resolution Act of 1996), care prevede implementarea diverselor programe de solutionare rapida a unor conflicte din
domeniu, in scopul guvernarii eficiente, orientarea la necesitétile cetdteanului, la cooptarea resurselor societdtii civile
in solutionarea problemelor de interes comun pentru guvernare si societate. Statele SUA aplicd medierea in dome-
niul administrativ conform propriilor legi si politici. De exemplu, in statul Carolina de Nord este organizata Agentia
de Stat Independents, cu statut de tribunal quasi judiciar, care asigurd examinarea promptd a petitiilor persoanelor
afectate de actele administrative. Acest mecanism a fost atat de amplu promovat in toate sferele vietii publice a SUA
incat in prezent medierea in cadrul ADR s-a constituit ca sector distinct (Public Policy ADR). Aceasta a condus si la
specializarea mediatorilor care activeazd in domeniu (Public Policy Mediators).

In cadrul UE functioneaza sistemul SOLVIT prin care autoritatile publice solutioneaza on-line, gratuit, probleme
cu participarea cetatenilor si a agentiilor de business legate de asigurari sociale, fiscale; piata comunitard interna
(respectarea drepturilor la asigurdri sociale; obstacole administrative in business). in Marea Britanie, medierea in sec-
torul public a obtinut o sustinere, incepand cu anul 2001, dupd angajamentul public lansat de Lordul cancelar, dupa
care clauza ADR a devenit parte a contractelor de achizitii guvernamentale (domeniul vamal; probleme de mediu;
constructii). O practica cunoscutd este activitatea Oficiilor Guvernamentale Ombudsman, care investigheaza petitiile
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legate de abuzuri sau omisiuni in activitatea administrativa sau activitatea Centrului neguvernamental CEDR (Centre
for Effective Dispute Resolution) care implementeaza scheme de mediere in conflicte cu participarea autoritatilor
locale: litigii de munca, divergente cu furnizorii de produse/ servicii, dispute intre comunitati, planificari locale.

Incepand cu anul 2005, eforturile europene au fost indreptate la punerea in aplicare si dezvoltarea instrumen-
telor juridice si a mecanismelor de cooperare juridicd europeana, aplicarea masurilor de eficientizare a justitiei prin
echitate si rapiditate si dezvoltarea masurilor alternative de reglementare a conflictelor sau litigiilor. [1, p. 13; 2 p. 8-9]
Asa cum se putea de asteptat, a fost evidentiat un sir de probleme in promovarea medierii in spatiul european: intre
statele-membre exista deosebiri importante in legaturd cu cultura juridica a poporului, respectarea drepturilor si a
obligatiilor de catre cetateni, modurile de reglementare a acestui tip de litigii. Acest fapt se datoreaza urmatoarelor
obstacole: statele-membre ale UE nu sunt constiente de necesitatea si eficacitatea potentialelor moduri alternative
de reglementare a litigiilor intre autoritatile administrative si persoanele private; se intreprind putine eforturi pentru
sensibilizarea autoritdtilor administrative cu privire la avantajele acestor moduri alternative, susceptibile sa aduca
solutii creative, eficace si rezonabile; neincrederea structurilor administrative, ale functionarilor publici, a cetatenilor,
a instantelor de judecata vis-a-vis de dezvoltarea medierii; necunoasterea specificului, a particularitatilor medierii
acestor conflicte; lipsa mediatorilor specializati in domeniul dat, a centrelor sau agentiilor de mediere specializate
in acest domeniu; numarul mic de cercetari universitare intreprinse asupra modurilor alternative de reglementare
a litigiilor administrative, inclusiv medierea. Grupul de lucru a elaborat linii directorii cu scopul de a ajuta statele-
membre sa puna eficient in aplicare recomandarile cu privire la modurile alternative de reglementare a litigiilor intre
autoritatile administrative si persoanele private.

Implementarea acestor recomandari in Republica Moldova nu poate fi realizata decat dupa adoptarea unei po-
litici de stat care ar favoriza recurgerea la mediere sau alte metode alternative pentru prevenirea conflictelor sau
litigiilor inainte ca ele sa apara, fie pentru rezolvarea lor pe cale amiabila. Guvernul si autoritatile administrative joaca
un rol central in promovarea utilizarii medierii, fie ca aceasta se refera la actele administrative individuale, la contrac-
te, la responsabilitatea civild sau alte chestiuni litigioase. Aplicabilitatea medierii depinde, in mare, si de adaptarea
legislatiei existente in Republica Moldova la principiile enuntate in Recomanddrile europene, de exemplu, prin obli-
gativitatea in unele cazuri de a recurge la mediere (sau alte forme alternative: conciliere, negociere, tranzactie sau
arbitraj), incurajarea aplicarii acestei metode drept conditie prealabild sesizarii instantelor, daca litigiile nu contravin
legislatiei in vigoare. [2, p. 8-9]

In aceste conditii trebuie sa tinem cont si de particularitatile aplicarii medierii in activitatea administratiei publice.
In calitate de parti implicate in asemenea conflicte sau litigii poate fi enumerati un spectru larg de actori: functionari
sau agenti ce reprezinta autoritatile publice, persoane private, asociatii obstesti, reprezentanti ai partidelor politice,
profesionisti ai justitiei, agenti economici etc. Functionarii publici sunt frecvent implicati in situatii de confruntare cu
motivatiile si orientarile interlocutorilor care ii solicita (cetateni, asociatii obstesti, mass-media etc.) si acest fapt impu-
ne instruirea acestora in domeniul medierii. Conflictele sunt marturii ale lipsei de abilitdti de mediator sau negociator
ale celor antrenati in ele. Odata cu cresterea responsabilitatii functionarului public pentru remedierea gresitd a unui
conflict cu beneficiarii, se impune aplicarea mecanismelor de aplanare a acestuia. A crescut la fel aria de subiecte
negociabile: financiare, economice, fiscale, de echitate sociald etc. Nu poate fi neglijata nici prezenta elementului
national, sociopolitic, legat de problemele din partea dreaptd a Nistrului, conflictele interetnice legate de sudul
Republicii Moldova etc. Reformele din cadrul administratiei publice, autonomia localad despre care se discuta foarte
mult, au contribuit la implicarea acesteia in diverse negocieri cu reprezentantii organismelor internationale, func-
tionarii publici din orasele inrudite, fapt ce implica un anumit comportament, cunoasterea normelor de protocol,
ritualurilor, uzantelor acceptate si alaturi de ele cunostinte din domeniul medierii. [5, p. 322]

Astazi autoritatile administratiei publice activeaza in conditii de pluripartitism, ce solicitd un efort deosebit si o
schimbare de strategie in activitate. Functionarii publici reprezinta si ei diferite partide si organizatii, aspect ce contri-
buie la dublarea sarcinilor pe care sile asuma, aparitia ambiguitatilor, care fac solutionarile conflictelor dificile. Diver-
sificarea categoriilor de parteneri ai administratiei publice a adus mai multe posibilitati conflictuale, unele dintre ele
cu un comportament combativ, tenace in reprezentarea drepturilor acestora, cum ar fi sindicatele. In tarile civilizate
sunt stabilite anumite reguli de conlucrare a patronatului cu sindicatele, pe cand la noi abia se contureaza princi-
piile care reglementeaza relatiile dintre autoritatile administratiei publice, patronat si sindicate. La fel se negociaza
prin mediere cu intreprinderi private diverse aspecte ale muncii si vietii lucratorilor acesteia (impozite, termenele de
transferare a acestora in bugetul local etc.). O categorie aparte de relatii conflictuale poate apdrea intre administratia
publicd centrald si cea locald la emiterea actelor, dispozitiilor, respectarea termenelor etc.

In asemenea situatii, reprezentantii administratiei publice de orice nivel trebuie sa treacd cu iscusinta prin con-
tradictiile sociale pentru a solutiona orice conflict pe cale amiabild. Acest fapt va asigura randamentul activitatii
externe si interne a autoritatilor si va garanta eficienta conlucrarii intregului sistem al administratiei publice. Cu toate
tergiversarile de moment in aplicarea acestei metode, medierea si organizarea profesiei de mediator reprezinta un
triumf al strategiei de reforma nu numai in justitie, dar si in reformarea administratiei publice, in modernizarea aces-
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teia si o valorificare in plan national a experientei internationale in domeniul metodelor alternative de solutionare a
conflictelor.
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OCOBEHHOCTU NMPUHATUA NPOEKTHbIX PELUEHUIA
OPFAHAMU MECTHOIO CAMOYINPABJIEHUA NMPU
PEAJINZALN COLUUAJIbHBIX MPOEKTOB

Upuna PYJAA,

acnupaHm Kacgedpsl ynpassieHuUs npoekmamu

00eccK020 pe2uoHaNIbHO20 UHCMUMYMA 20CYy0apCcMeeHHO20 ynpassieHus
HayuonaneHoli akademuu 20cy0apcmeeHH020 ynpasseHus

npu lpe3udeHme YKpauHel

SUMMARY

In the context of local government reform, making project decisions by local government bodies becomes particularly
relevant. The article deals with the possible stages of making project decisions by local government bodies and the compo-
nents of making project decisions are defined, including the feasibility study of social project as main element for making
project decisions on social projects implementation by local government bodies.

B coBpemMeHHbIX ycnoBuAx pepopMmnpoBaHMA MECTHOW BNacTV B YKpaunHe 1 TeHAEHUWI MO YCUJIEHMIO PO
MECTHOrO CaMoyrpaB/eHns OCTPO CTOUT npobnemMa NPUHATUA 3POEKTUBHBIX PELLEHWI, KOTOpble MO3BONAT
pewnTb pAaj coumanbHO-IKOHOMUYECKMX MPo6sieM TeppuTopmranbHOl 06WwrHbI. [pouecc nH1umaumm, NogroToBKM
N peanu3aunmn CouManbHbIX, SKONOTMYECKUX 1 APYTUX NMPOEKTOB Pa3BUTUA TEPPUTOPUANbHON OOLWMHbI TpebyeT
OT OpraHOB MEeCTHOrO CamoyrpaBfieHNA NOCTOAHHOIO MPUHATUA pelleHni. Ha ceropHs, B yCnoBUAX Kpusmca 1
OrpaHMYeHHOCTN PeCcypCoB, MPOEKTbl, peasin3yemble opraHammym MeCTHOro CaMoynpas/ieHs, UCMbITbIBAOT HeMasble
OTKJIOHEHVA 1 U3MEHEHUA, BIUAIOLLME Ha NPOEKT 1 / MW Ha NPOAYKT NPOEKTa, YTO CBA3AHO C BANAHMEM BHELUHEN
cpepbl.

Takaa cuTyauma TpebyeT OT OpPraHOB MECTHOrO CaMOYMPaBNEHWA MPUHATMA PeLIeHU Ha OCHOBE OLEHKM
cUTyaLum No Tpem HanpasneHnaM: [5] BHEWHAA cpefia, BHYTPEHHAA cpefa NPOeKTa 1 C1UcTema yrnpaBneHus.

Mpobnema nNPVHATUA YMpPaBEHYECKNX PELIeHWIA OpraHaMu MeCTHOrO CaMOYMpaBfieHNA K3yvaeTtca
OTeYeCTBEHHbIMM yuyeHbiMK. B uyacTHocTu, A. [lpobasko [6] 0606LEHO MOHATME «ynpaBleHYeCKoe peLleHne»,
paccmMoTpeHbl TeopeTnyeckne noaxofbl M TEXHOMOMMN MPUHATAA yrnpasiieHyeckoro peleHus; H. bepesosckon
[3] paccmoTpeHbl NOHATUE 1 CYLHOCTb roCcyAapCTBeHHO-ynpasneHyecknx pewenunii; C. Aknmuyk [20] nccneposaH
BOMPOC O COAEPMaHUU U OCOBEHHOCTAX MOATOTOBKM W peanv3auuu ynpaBieHYeCcKMX peLleHnin B MeCTHOM
camoynpaBsneHuy; B. Topkatiok, . KosnHcknm, H. KysnuknHon [16] paccMOTpeHO LeHHOCTHO-OPUEHTUPOBaHHbIN
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NoAXoA K pacnpepenieHnio OTBETCTBEHHOCTU 3a MPUHATME MPOEKTHbIX pelleHnid. M3ydyeHnto ynpasneHuYecKmx
peleHnin 1 oueHke nx 3ddeKTUBHOCTM NocBALeHbl paboTbl B. LLleropuosa. [19] MexaHn3mbl rocyaapcTBEHHOrO
yrnpaBneHna counanbHbIMU MPOEKTaMK M NporpaMmamy paccmoTpeHbl E. MoHomapeHko; [11] ucnonb3oBaHue
NPOEKTHOro NOAX0Aa B roCy[apCTBEHHOM YNpaBfieHMN ABNAETCA 061acTbio HayuHbIX nccnegosanuin O. Gepgopuyak;
[14] nNpoeKTHbIN noaxon B AEATEIbHOCTU OpraHoB NyOAMYHOrO ynpaBleHWA Hallen oTpakeHWe B Tpyaax T.
bessepxHiok, [2] M. UeronbHuk, [15] W. Yukapenko, [17] 10. LWaposa. [18] Ha cerogHAWHNN feHb, CUCTEMHO He
MNCcCnefoBaHHbIM ABMAETCA NMPOLIECC MPUHATUA MPOEKTHbIX PELUeHU OpraHamy MeCTHOrO CaMOoynpaBneHUA Mo
peanu3auum coumanbHbIX NMPOEKTOB.

Llenblo cTaTby ABNAETCA OnpepenieHne OCHOBHbIX COCTaBAAOLMX, HEOOXOANMbBIX ANIA MPUHATUAA MPOEKTHbIX
pelleHnin opraHamy MeCTHOro CamoyrnpaBfieHUA NPY peann3alun CoumanbHbIX NPOEKTOB ANA peLlleHna OCTPbIX
couranbHbIX Mpobnem TeppUTOPUaNbHON OBLLUHDI.

3aKoH YKkpauHbl «O mecTHOM camoynpasfieHUn B YKpauHe» [12] onpepenset, 4To MeCcTHOe caMmoynpasneHune
OCYLLeCTBAAETCA TEPPUTOPUASTIbHBIMU O6LMHAMU aAMUHNUCTPATUBHO-TEPPUTOPUASTbHBIX €ANHIL, HENMOCPeACTBEHHO
N Yyepe3 NpefcTaBUTENbCKUA OpraH MeCTHOrO CamoymnpaBiieHWs, KOTOPbIi HajenAeTca MpaBoM MpeAcTaBnATb
VNHTepecbl TeppuUTopranbHOM O6LWKMHbI U MPUHUMATb OT ero MMeHU pelueHus. K co6CTBEHHbIM MOTHOMOYMAM
NCMOJSTHUTESIbHBIX OPraHOB MECTHOFO CaMOYMPaBfieHNA OTHOCUTCA MOAFOTOBKA NPOEKTOB 1 NPOrpamMM CoLMasibHO-
SKOHOMMWYECKOTO 1 KyNbTYPHOrO PasBUTUA CeNl, MOCEeSIKOB, FOPOAOB.

PelweHnem cunTtaeTca 060CHOBaHHbIV HAbOP [eCTBUI CO CTOPOHbI VLA UK OpraHa, MPYHUMALOLLEro peLleHus,
HanpaBfieHHble Ha OOBLEKT WU CUCTEMY YMNpPaBfIEHUA, YTO MO3BOMAET MPUBECTU AaHHbIA OOBEKT UM CUCTeMy K
XeflaeMoMy COCTOAHMIO UM AOCTYb NMOCTaBNeHHON Lenu. [4]

PAnom oTeuecTBeHHbIX yUeHbIX, Takux Kak A. MenbHuK, A. O6oneHcknia, A. BacuH, J1. TopaneHKo, <ynpasneHyeckoe
pelueHne» paccMaTpMBaeTCA Kak akT peanu3auuy BnacT ¢ BbI6opom cnocoba JeiCTBUIN B KOHKPETHOM CUTyaumu.
(3]

Mo Bupatok M. n KopLuesHiok J1. [4] ntobon npoLecc NpUHATAA peLLueHnA OCYLLEeCTBAETCA B HECKOIbKO OCHOBHbIX
3Tanos:

- 3Tan NOCTaHOBKM 3afilaum COCTOUT 13 da3 aHanm3a 1 AUarHOCTUKIN NPobnembl 1 onpeaeneHns Lenen pelueHns;

- 3Tan $opMUPOBAHMA PELLEHWNI COCTOUT 13 $a3 GOPMYNNPOBKM OFPaHNYEHUI 1 KpUTEPUEB NPUHATAA peLleHni
1 onpefeneHnn anbTepHaTVB peLleHns;

- 3Tan Bblbopa peLueHna coCcToUT U3 $a3 OLEeHKM anbTepHaTVB U OKOHYATENbHOrO BblIbOpa peLueHus.

Mpodeccop B. LLleropuoB paccmaTpuBaeT ynpaBneHyeckoe peLieHne Kak cneynduyeckuii BUg AeaTenbHoCTy,
KOTOpbIVi NpefcTaBnAeT coboi nociefoBaTeNbHOCTb OMNpefeNieHHbIX Onepauuii, BK/YaWMX TPU OCHOBHble
CTaaun: NOAroTOBKa peLleHns, MPUHATIE peLleHna 1 peanusauny pewennsa [19].

MpoeKkTHOe pelleHWe — 3TO MPOMEXYTOUHOE WM OKOHYaTeNbHOe onucaHve obbeKkTa MPOEKTUPOBaHMS,
HeoOXoAMMOe 1 AOCTaToOuYHOE ANIA MPOLOSIKEHMA WM OKOHYaHMA MNPOEKTMPOBAHWUA, WM BapUaHT MpPOEKTa,
YAOBNETBOPALMNIA TPebOOBaHMAM TEXHUYECKOrO 3afaHuA (MPOMEXYTOUHOEe WM KOHeYyHoe ornucaHme obbekTa
npoektTnposaHus). [1]

MprHATME NPOEKTHOro pelleHna — BbIOOp BapMaHTa NPoeKTa U3 UMEILMUXCA anbTepHATMBHbIX BapUaHTOB
no pesynbTaTaM aHanv3a uin BbIGOp BapraHTa NpoekTa C yueToM TpeboBaHUM TEXHNYECKOro 3aflaHNA Ha OCHOBe
pesynbTtaToB aHanumsa. [1]

Mpouecc NPUHATUA NPOEKTHBIX PELIEHNI OpraHaMn MeCTHOrO CaMoynpaBieHNA MOXHO NpefCcTaBuUTb Ha puc. 1.
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Puc.1. OCHOBHbIe 3Tanbl MPUHATUA PeLUeHUNiA OpraHaMy MeCTHOro camoyrnpaBieHus
(aemopckuti nodxo0).
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OxapaKkTtepusyem 3Tarbl NPUHATUAA MPOEKTHbIX PELIEeHWI OpraHaMn MECTHOTO CaMOyMpaBheHNA:

- npeHTUdMKauma npobnemHoro mnons, onpegeneHve npobnembl 1 NoctaHoBKa uenu. Llenb, Kak npasuno,
HampaBfieHa Ha pelleHre Mpobnembl, @ OCHOBHbIM MHCTPYMEHTOM peann3auumn Lenu ABAATCA NPOeKTbl Waun
nporpamMmmbi;

- npouecc onpefeneHna KOHLeNTyallbHblX OCHOB BO3MOMHbIX aibTEPHATUBHbIX BapuvaHTOB, MX MOAPO6Han
XapaKTepuCcTrKa C TOUKM 3peHNA KOHEYHOTO pe3ysibTaTa Y MX COOTBETCTBUA NOCTaBNEHHON Lienw;

- 060CHOBaHVEe BO3MOXKHOCTM peanv3auny KakAoro BapuaHTa C YYeTOM TEXHUYECKUX, TEXHONOTMYeCcKuX,
dUHaHCOBbIX, NPaBOBbIX, MAPKETUHIOBbIX OrPAHNYEHWNI 1 BO3MOMHbIX COLMANbHbIX (SGKOHOMMNYECKINX, SKONOTMYECKNX
1 ap.) 3pdeKToB OT OCYLIeCTBEHMS;

- B OCHOBE Bbl6Opa Harbonee oNTMManbHOro BapraHTa AOCTVXEHWA LieN MeTOA CPaBHEHA «3aTpaTbl/3ddeKT»,
1 NPenMyLLEeCcTBO OTAAETCA TOMY afibTePHaTMBHOMY BapuaHTY, y KOTOPOro 3GGeKTVBHOCTb peann3aLmm Bollle;

- MPVIHATME peLleHNA O 3anycke NpoeKTa B ONpeAesieHHOM KoHLenumm.

CnepoBatenibHO, MPUHATME MPOEKTHbIX PELIEeHNI OpraHaMmyM MeCTHOro CaMoynpaBfieHUA NpeacTaBnaeT cobomn
CO3HaTesbHbIV BbIGOP 13 UMEIOLLMXCA BapUAHTOB UIIN aibTePHATUB HamnpaBfieHnA AeNCTBUIA, COKPaLLAloLLMX Pa3pbiB
MeXay HacToAWwMM 1 OyayLmnm }enaeMbiM COCTOAHMEM 06bekTa ynpasneHua. OfHako GONbLIMHCTBO peLueHui,
NPYHMMaeMbIX OpraHaMn MeCTHOro CaMoyMpaBRAeHNA Y UX AOMKHOCTHBIMU NLAMU, ABNATCA UMNYNbCUBHbBIMY,
3HauUTeNIbHOE MECTO B KOTOPbIX 3aHMMaeT SMOLMOHabHaA CoCTaBnAoLWasn.

Mo ncuxonornyecknm oco6eHHOCTAM CybbeKTa, NPYHMMAIOLLEro peLleHre, caMun pelleHnsa pasgenatoT Ha: [10]
VMMYNbCUBHbIE, UHEPTHbIE, PUCKOBaHHbIE, OCTOPOXHble, ypaBHOBELUeHHble (pauuoHanbHble). YpaBHOBELLIEHHble
pelleHna NPYHUMAIOTCA Ha OCHOBE BHMMATENIbHOMO aHanm3a npobnembl, pacCMOTPEHNA NPeASIOKEHHbIX BAPMAHTOB.

[lnAa Bcex MpoOeKTOB O6WWM ABNAETCA OrpaHMUYeHHOEe KOMMYECTBO YPOBHEW, Ha KOTOPbIX NPUHMMAOTCA
COOTBETCTBYIOLME MPOEKTHble pelleHunA. Mpouecc NPUHATUA pelleHnii XapaKTepHbI ANA BCEro MM3HEHHOro
umMkna npoekta. Ha ¢dase mHMUmaumym npoekta npeobnafaloT pelleHna CTpaTernyeckoro ypoBHa. Ha BTopon u
yeTBepPTON Pazax - MNaHMPOBaHNA U 3aBepLIEHVA MPoeKTa - NpeobnafaloT pelleHrsa TakTuyeckoro ypoBHs. Ha dase
peanu3auny npoekTa (TpeTba ¢asza) NpeobnafaioT pelleHVsa ornepaLrioHHOro ypoBHA. PelleHre nepcoHanbHOro
YPOBHA ABNAETCA HEOTbEMIEMOW YacTbio KaXXJoro npoekta 1 npeobnapaet Ha dase peanusauum npoekra. [16]
YunTbiBas KONMUYECTBO YPOBHEN NMPOEKTHbIX peLleHni, NPUHMMaeMbIX OpraHaMy MeCTHOro CaMoyrpaBfiEHUSA, OHU
[OJIKHbI ObITb PaLMOHANbHBIMM 1 B3BELLIEHHbIMU.

TexHonornyecknin npotecc pa3paboTkm coumanbHOro NPoeKTa 3ak/yYaeTca B OCyLLeCcTBeHUM paaa npouenyp
1 onepauuii C Lenblo AoBeeHA LienecoobpasHOCTY U OCYLLeCTBMMOCTY Mep MO JOCTUMKEHMIO COLManbHO 3HaUNMbIX
pesynbraTtos. [13]

OcyLLecTBMMOCTb NPOEKTa — 3TO BO3MOXXHOCTb 1 peanbHOCTb BHeAPEHMWA/BONOLWEHMA NPoayKTa (MpoayKToB)
npoekTa B »M3Hb M MNONy4YeHMe 3amMiaHWpPOBaHHbIX Pe3ynbTaToB, MMEWNX OOLEeCTBEHHYI0 LEHHOCTb 1
npov3BoAALLMX colmanbHoe bnaro.

Mo>HO ncnonb3oBaTh PasfiMyHble MOAXOAbl K aHaNM3y OCYyLLEeCTBUMOCTM, HO Hanbonee 3GpdeKTUBHbBIM ABNAETCA
TOT, KOTOPbI 6a3npyeTcA Ha aHanM3e orpaHNYEHII, KOTOPbIe U ONPefenAioT CneaytoLne BUADI:

- TEXHUYEeCKanA OCyLLeCTBUMOCTb - NPY OLieHKe CPaBHMBAIOT TeXHMYecKme TpeboBaHMNA NpoeKTa No umeloLenca
TeXHMYeCKoM CNocoBHOCTY OpraHM3aLMmn UM BO3MOXXHOCTY ee NpuobpeTeHus;

- PrHaHCOBasA OCYLLEeCTBUMOCTb 3aK/o4aeTcA B JOCTaTOYHOCTM CPEACTB Ha peann3aLmnio NpoeKTa;

- onepaLMoHHanA OCyLLeCTBUMOCTb Kak MPOEKT «BMUCbIBAETCA» B OCHOBHYIO AeATeNIbHOCTb OpraHu13aLum;

- reorpaduyeckan oCyLeCcTBMMOCTb MMeeT [IBa BEKTOPA: STHUYECKO-MEHTasIbHbIN - TPaAULMUN, MEHTANIbHOCTb,
KynbTypa, penurna n T. . STHUYECKOrO HacefleHUs, NPOXMBaloLWero Ha onpefeneHHON Tepputopun, U Umeet
YCTOABWIMECA MPUOPUTETbI COLMANbHOrO pPas3BuUTUA; reorpaduyeckas U3onAUMA ONpeAenieHHbIX TeppuUTopuii,
HanprmMep: KoopArHaLuma AeCTBUIA B CBA3M C NepeceyeHnem YacoBblX NOACOB U T. A.;

- BPeMeHHas OCYLeCTBUMOCTb ABMAETCA OAHMM K3 CNOCOOOB OLEHKN MPOLOSIKMUTENbHOCTM MPOEKTa B ero
Hauase cpaBHeHVA C NOAO6HbBIM MPOEKTOM;

- pecypcHas oCyLLeCTBMMOCTb He MPOCTO AOCTaTOYHOCTb PECYPCOB, HO M TO, YTO OHU JOCTYMHbI A1 KOHKPETHOM
paboTbl, 6yayT NpUCyTCTBOBATb B HYXHbIi MOMEHT;

- MpaBoBasA OCYLWeCTBMMOCTb - aHanM3 3aKOHOAATENbHbIX OFPaHUYEHUI U BO3MOMKHOCTW BbIMOSIHEHUA
BCEX MpPaBOBbIX 06A3aTeNIbCTB Nepef 3auHTepecoBaHHbIMU CTOPOHaMU (HampuMep, BbINMOSHEHE KOHTPAKTOB,
COOTBETCTBME NPOEKTa YCTaHOBNEHHbIM COLMasnibHbIM HOPMaM M HOpMaTKBaM, CTaHAapTaM NpefocTaBleHnsa yCiyr
nT.a.);

- NONUTUYECKan OCYLLeCTBMMOCTb - aHaIn3 BO3MOXKHOCTU KOHPUKTOB C BNACTbIO.

Yawe Bcero, AnA [okasaTefibCTBa OCYLECTBMMOCTU MpPOEKTa HeoOXOAUMO OCYLIeCTBUTb  TEXHUKO-
3KOHOMUYecKkoe 060CHOBaHMe NPoAyKTa NPOeKTa C Liesiblo Bbibopa Hanbonee onTMManbHOro peLleHmns (counanbHo
npriemnembix 060CHOBaHHbIX Mep, CMOCOBHbIX 0b6ecneunTb XKenaemble n3mMeHeHNA B 06beKTHOM 06n1acTy NpoekTa)
1 ero npoekTHoe opopmneHme. [13]
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TeXHVKO-9KOHOMUYECKOe OBOCHOBaHME ABAAETCA OCHOBAHWEM LA MPUHATUA YNPABAEHUECKNX PeLleHnin o
Lienecoo6pasHOCTY peanunsauuy NpoeKTa 1 ero un3Hecnoco6HocTu. [7] [JaHHbIN JOKYMEHT pa3pabaTbiBaetcsa Ans
noaTBepPXKaeHNs 3GPEeKTUBHOCTY BbIGOPA NpeasiaraemMbix TEXHOMOTUIA, MPOLIECCOB, PELLEeHN NPoeKTa.

MeToanyeckmy LOKyMeHTamK, yTBEPXKAeHHbIMU MUHNCTEPCTBOM SKOHOMMUYECKOro PasBUTUA U TOProBav
YKpauHbl onpeaeneHbl CTPYKTYpa TEXHWUKO-IKOHOMUUYECKOTO 060CHOBAHUA WHBECTULMOHHbIX MPOeKToB. [8, 9]
YunTbiBas OCOBGEHHOCTV peanu3auny COLMAnbHbIX MPOEKTOB, MPEAJSIoKEHa Ceaylolwan CTPYKTypa TeXHUKO-
5KOHOMMYECKOTO 060CHOBAHWSA COLMANbHOIO MPOEKTa (PUC. 2), Ha OCHOBE KOTOPOI FOTOBUTCA PeLLeHe O NPUHATHA/
OTK/IOHEHMW NPOEKTa OpraHamMmm MeCTHOTO CaMOYMPaBNEHNS.

Konuemnm r— [Mpormos

, . PrHAHCOBEIT 1AM
COIMATRHOTO MTPOEKTA - commTeaoTo 3diderTa
COLELTEBHOTO P OCETE i
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Puc. 2. OCHOBHbIe COCTABNAWOLME TEXHUKO-IKOHOMUNYECKOro 060CHOBaHMNA
couManbHOro NpoeKTa (aemopckuli no0xoo).

OcHOBOW ANA NPUHATMA NPOEKTHOrO PeLleHrA opraHamy MeCTHOrO CaMoyrnpaBieHNsA JOJIKHO CTaTb TEXHUKO-
SKOHOMUYECcKoe 06OCHOBaHME COUMAnbHOrO MPOEKTa, B KOTOPOM [OKa3blBaeTCA BO3MOXHOCTb M peasibHOCTb
BHeApeHuA / BOMMOLEeHMA NPoAyKTa (MPOAYKTOB) NPoeKTa B *KM3Hb U MOJTyYeHNA 3aniaHNPOBaHHbIX Pe3ynbTaTos,
MMELLMX O6LLECTBEHHYIO LIeHHOCTb 1 MPOM3BOAALLMX coLmanbHoe 6naro. [13]

YunTbiBaA 3HAUMMOCTb MPOEKTHbIX PeLIeHU, NPUHMMaeMblX OpraHamyM MeCTHOro camMoyrnpaBneHusa, u
X 3HAUYUTENIbHOE BIIMAHUE Ha COLMANbHO-IKOHOMMUYECKOE pPa3BUTUE TeppPUTOPUM, HEeobBXoAMMbIM ABAAETCA
060CHOBAHHOCTb MPUHATUA TakUX pelleHunidi. BakHO 4YeTkoe MOHWMaHWe MOCNeAcCTBMIA, YTO BrevyeT 3a coboit
NPOEKTHOe pelleHre Ana TepputopranbHol obLWwmnHbl. OfHUM 13 CpeacTB 060CHOBaHMA COUMAnbHbIX MPOEKTOB
MOXeT CTaTb aHaJIn3 OCYLEeCTBUMOCTUN NPOEKTa, B OCHOBE KOTOPOTO NEXMNT TEXHNKO-IKOHOMUYeCcKoe 060CHOBaHMe.
Ha faHHbIA MOMEHT, OMbIT MPUHATWA PELLEHWI MO UMMIEMEHTaLMN MPOEKTOB OpraHammy MeCTHOIO caMoynpaBieHna
He Bcerga MMeeT O0GOCHOBaHWE MPOEKTHbIX NpeasioxeHnin. OgHaKo Mbl yoexaeHbl B HEOOXOAUMOCTU OLEHKM
NPOEKTHbIX MPEeASIOKEHUA C LeNblo NPUHATUA 3OPEeKTUBHbIX pelleHnii opraHaMu MeCTHOro caMoyrnpaBieHus.
OcHoBOW Ana ganbHeNLWnX UCCNefoBaHNN ABNAETCA AeTann3auma TeEXHUKO-9KOHOMNYECKOW OLEHKM COLManbHbIX
NPOEKTOB OpraHaMy MeCTHOTO CamMOyMpaBfieHNA.
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CONCEPTUL SI ELEMENTELE COMPONENTE ALE
STATUTULUI JURIDIC AL ALESULUI LOCAL
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SUMMARY

Legal status of the local elected person from local government, which is well defined, provides these public authorities
efficient governance.

Purpose of the present article is to study the literature and the normative acts concerning the competence of the local
elected persons of local public authorities, for based on the analysis to make some proposals for improving the Moldovian
law in this area.

Keywords: local public authorities, local elected person, legal status.

Este incontestabil faptul cd nu putem promova o modernizare a administratiei si o buna activitate a acesteia fara
sa tinem cont de potentialul uman, de statutul juridic al actorilor principali din cadrul autoritdtilor administrative.
Numai in cazul in care acestia vor avea un statut bine determinat, atributii suficiente pentru a indeplini sarcinile care
stau in fata lor si o pregdtire profesionala care sa le puna in valoare performantele personale, ne vom bucura de o
buna guvernare si un nivel de trai decent.

Notiunea generala de statut provine de la cuvantul latin statutum, ce inseamna stare. [1] La randul sau, notiunea
de statut juridic, in literatura de specialitate se caracterizeaza ca o categorie complexa care reflecta relatiile dintre
individ si societate, cetatean si stat, persoand si colectivitate. Relatiile sociale, enumerate mai sus, se bazeaza pe drep-
turi si obligatii reciproce consacrate in norme de drept. Astfel, putem deduce ca, drepturile, obligatiile si responsabi-
litatile functionarilor din administratia publica (alesi sau numiti), atributiile cu care sunt investiti prin norme de drept,
formeaza statutul lor juridic. [2, p. 484]

Dictionarul juridic roman explicd doua sensuri ale notiunii de statut:

1. Regulament sau conventie destinata sa asigure functionarea unei colectivitati publice sau private.

2. Normele referitoare la starea si capacitatea persoanelor. [3, p. 1016]

In acelasi context, dictionarul rus de drept administrativ talmaceste notiunea de statut juridic ca fiind: ,Pozitia ju-
ridica a cetateanului sau a persoanei juridice in societate,’ constatand cd, statutul administrativ juridic al individului
constituie o parte importantd si organicd a statutului juridic general, determinat de acte normative. Statutul administra-
tiv-juridic, in linii mari, consta din diverse drepturi, obligatii si garantii sociale date prin lege cetateanului (determinate
de capacitatea sa juridica) pe care acesta le valorifica in calitatea sa de subiect al raporturilor de drept administrativ.
De asemenea, se mentioneazd in acest Dictionar, ca notiunea de statut juridic poate fi atribuita atat individului, cat
si subiectului colectiv. Continutul statutului administrativ-juridic al subiectului colectiv depinde de faptul daca acesta
constituie o parte a mecanismului de stat sau nu. Din tdlmdcirile date statutul juridic al subiectului colectiv de stat (care
nu sunt altceva decat autoritatile si institutiile publice) se pot desprinde si elementele sale componente, care, de rand
cu scopul, obiectivele si functiile acestuia sunt strict stabilite de normele juridice. Principalele elemente fiind: ordinea
de formare, reorganizare, lichidare a acestor subiecte; stabilirea si modificarea structurilor lor organizatorice; drepturi-
le la autodeterminare organizationala si la simbolurile oficiale; competenta, care consta din totalitatea atributiilor de
putere publica cu care sunt investite aceste subiecte in scopul realizarii obiectivelor si sarcinilor pentru care au fost
infiintate, inclusiv drepturile si obligatiile legate de exercitarea puterii si de participarea la relatiile de conducere, drep-
tul de a emite anumite acte juridice in domeniile la care se refera atributiile de putere. Un element aparte al statutului
juridic se considera raspunderea juridica care, de regulg, se referd la subiectul individual, subiectul colectiv poate fi
supus raspunderii morale sau politice (de ex., dizolvarea consiliului local, demiterea guvernului s. a.). [4, p. 30, 31, 32]

Generalizand cele spuse, ajungem la concluzia ca notiunea de statut juridic, in linii mari, inseamna starea subiec-
tului (individ sau colectiv), pozitia lui in diverse relatii sociale reglementate de normele juridice. Fiecare individ, ca
membru al societatii, ocupa in ea o anumitd pozitie, adica are un statut social. Avand cetatenia unui anumit stat, de
exemplu, individul, implicit, obtine statutul juridic de cetatean in raport cu statul.

Statutul juridic al personalului din autoritdtile publice, indiferent de modul sdu de investire (alegere ori numi-
re), este derivat din statutul juridic al cetateanului, din dreptul lui de a participa la conducerea statului. Alesul local,
la randul sau, pe langa statutul general de cetatean, este investit cu anumite atributii ce tin de reprezentarea, expri-
marea si apararea intereselor membrilor comunitatii, precum si rezolvarea tuturor problemelor de interes local, prin
urmare, are un statut juridic special, [5, p. 24] care, la randul sdu, este compus din anumite elemente specifice, cum ar
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fi: modul de investire in functie, incetarea functiei, competenta (drepturile, obligatiile, garantiile sociale, atributiile),
rdspunderea juridica.

In aceasta ordine de idei, prof. I. A. Dmitriev mentioneaza ca statutul juridic al deputatilor din autoritdtile re-
prezentative locale este determinat de totalitatea normelor juridice care reglementeaza raporturile legate de natura
politico-juridica a mandatului de deputat, investirea, destituirea si termenul de executare al mandatului, atributiile,
garantiile si raspunderea acestora. [6, p. 357]

In literatura de specialitate autohtona gasim mai multe definitii referitoare la statutul juridic al alesului local. De
exemplu:,Statutul juridic al alesului local cuprinde: ordinea de investire in functie si atributiile; drepturile si obligatiile;
incetarea mandatului si responsabilitatea”; [7, p. 118],Statutul specific al alesului local trebuie sa asigure, potrivit pre-
vederilor art. 7 din Carta Europeand pentru Autoadministrarea Locald, liberul exercitiu al mandatului lor”[8, p. 123]

Dupa cum vedem din opiniile expuse mai sus, statutul juridic al alesului local este definit aproape identic, atat in
literatura de specialitate nationald cat si in cea strdina.

In ce priveste reglementarea normativa a conceptului de,statut juridic al alesului local,”tinem sa mentionam cain
legislatia Republicii Moldova lipseste o definitie a acestei notiuni. Cu toate acestea, insusi statutul alesului local este
determinat si reglementat in detalii de Legea speciald dedicatd acestui subiect. [9]

In legea Federatiei Ruse privind statutul alesului local (N217-8 din 19.04.2001) a existat 0 asemenea definitie, care
a constat in urmatoarele: ,statutul alesului local cuprinde drepturile si obligatiile acestuia, garantiile sociale, respon-
sabilitatea si restrictiile in legdtura cu executarea atributiilor cu care este investit”

Putem observa ca in aceasta definitie oficiald, pe langa elementele statutului juridic al alesului local mentionate
in literatura de specialitate, mai este specificat inca unul - restrictiile. Desi, dupa natura lor, restrictiile sunt foarte
apropiate de obligatiile alesului local, totusi acestea meritd a fi specificate, deoarece au un impact important asupra
bunei activitati a personalului din autoritatile publice locale.

Dupa cum ne-am expus parerea in repetate randuri, nu suntem adeptii notiunilor si definitiilor inserate in tex-
tele de lege. In opinia noastra, elaborarea acestora trebuie sa fie l3sata pe seama doctrinarilor. lar, in urma anali-
zei definitiilor expuse mai sus, putem trage concluzia ca: statutul juridic al alesului local este acea situatie juridica in
care acestia se afld pe tot parcursul mandatului si care include: modalitatea de investire in functie, incetarea functiei,
competenta (drepturile, obligatiile, restrictiile si exigentele, atributiile, garantiile sociale) si rdspunderea juridicd a acestora.

Din definitia data putem sa evidentiem urmatoarele elemente componente ale statutului juridic al alesului local:

a) modalitatea de investire in functie;

b) incetarea functiei;

c) competenta:

- drepturile;

- obligatiile;

- restrictiile si exigentele;
- atributiile;

- garantiile sociale.

d) raspunderea juridica.

in concluzie, specificarea si analiza elementelor componente ale statutului juridic al alesului local are, intai de
toate, o valoare teoretica, dar si una practico-aplicativa. Ne referim aici la faptul ca, de multe ori, cei care beneficiaza
de un asemenea statut (alesii locali) cunosc si utilizeazad cu succes doar anumite elemente, care le convin mai mult,
din acest statut. De exemplu, prefera sa puna accentul mai mult pe drepturi decat pe obligatii sau restrictii, iar, in ceea
ce priveste raspunderea lor juridica, acestia aproape cd nu o cunosc, dat fiind faptul ca, insusi legiuitorul a consacrat-
o foarte vag si fragmentat.

Prin urmare, nivelul de abordare in literatura de specialitate a definitiei de statut juridic al alesului local din
autoritatile publice locale, a elementelor componente ale acestuia depinde intelegerea corecta a notiunilor respec-
tive, reglementarea lor in legislatie, mai exact, de respectarea carora in continuare va fi sporita eficienta activitatii
autoritatilor publice locale.
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SUMMARY

Local government of the Autonomous Territorial Unit Gdgduzia has come up with new and creative solutions in order
to solve problems related to public services organization and management. It is currently using modern management
practices starting with direct management and ending with delegated management of public services, including public-
private partnerships. Moreover, local government from the studied communities also uses modern options for public ser-
vices establishment and maintenance, such as public-associative partnerships, inter-communal cooperation, working
together with international donor organizations, etc. This allows local government of Gdgduzia to use every local and
foreign resources opportunity, in order to provide quality public services to its citizens, and proving once more that local
government authorities have the final say in the efficient management of public services.

Este unanim recunoscut faptul cd administratia publica exista pentru a satisface necesitatile societatii. Totusi inte-
resele si necesitatile membrilor societatii nu au aceeasi intindere pe intreg teritoriul statului. Astfel, exista necesitati
de ordin general ale intregii societati, care pot fi satisfacute de administratia publica centrala, si interese ale locuitori-
lor unei unitati administrativ-teritoriale, care nu pot fi satisfacute decat de catre administratia publica locala. Afirmam
acest lucru dat fiind faptul ca anume ea este cea mai aproape de cetdteni si, astfel, cunoaste cel mai bine necesitatile
acestora. Astfel, problema organizarii si gestiunii serviciilor publice este una ce preocupa permanent orice autoritate
a administratiei publice locale din orice unitate administrativ-teritoriala.

In continuare, vom studia cum anume aceastd misiune este realizata de autoritatile din UTA cu statut special G&-
gauzia. Potrivit legislatiei, Gagauzia (Gagauz-Yeri) este o unitate teritoriala autonoma cu un statut special care, fiind o
forma de autodeterminare a gagauzilor, este parte componenta a Republicii Moldova. [1, art. 1, alin. (1)]

Am ales acest teritoriu pentru ca, pe de o parte, este mai putin reflectat in literatura de specialitate in ceea ce pri-
veste serviciile publice, iar, pe de alta parte, pentru cd am avut ocazia sa efectuam o vizitd de studiu in acest teritoriu, cu
scopul de a studia practica autoritdtilor locale gdgduze in ceea ce priveste organizarea si gestiunea serviciilor publice.

Analiza legislatiei in vigoare ne permite sa depistdm ca absolut toate autoritatile administratiei publice de orice
nivel din UTA Gagauzia dispun de anumite responsabilitati in ceea ce priveste organizarea si gestiunea serviciilor
publice pentru cetateni, dupa cum urmeaza:

- Adunarea Populara a Gédgduziei adopta legi in domeniul gospodariei comunal-locative, serviciilor educationa-
le, culturale, de sanatate, etc.; [4, p. 7]

- Comitetul executiv al Gdgduziei asigura conditiile social-economice, creeaza baza tehnico-materiala si fonduri
speciale pentru infiintarea si mentinerea serviciilor publice; [4, p. 26]

- autoritadtile administratiei publice locale din raioane (dolay) aprobd planurile de activitate a serviciilor publice
amplasate pe teritoriul dolay-ului, exercita controlul asupra executarii acestora, [4, p. 39] precum si dispun de impor-
tante atributii in ceea ce priveste serviciile de asigurare cu energie electrica, termica, asigurare cu ap4, salubrizare,
spatii verzi, etc. [4, p. 38]

- autoritatile administratiei publice locale din sate (comune) si orase dispun de atributii in domeniul organizarii
si gestiondrii serviciilor publice care coincid, in mare masura, cu cele ale autoritatilor din Republica Moldova. Toto-
data, potrivit art. 58 al Legii locale privind autoritatile administratiei publice locale din Gagduzia, ,serviciile publice
locale se infiinteaza de consiliul local la propunerea primarului pentru a asigura administrarea domeniilor locale si
dezvoltarea social-culturala a teritoriului, {inandu-se cont de specificul necesitatilor locale si in limitele resurselor
financiare disponibile’[3, art. 58, alin. (1)]
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Potrivit aceleiasi legi locale, principiul descentralizdrii serviciilor publice reprezintd un principiu al administratiei
publice locale. Totodata, mentiondm ca un principiu specific al administratiei publice locale din Gagauzia este ,auto-
nomia economica si financiara a teritoriului, autofinantarea si autoasigurarea!” [3, art. 3] Astfel, autoritatile locale din
UTA Gégauzia au gasit cele mai diverse surse de finantare pentru a infiinta si mentine serviciile publice, inclusiv din
surse externe.

In acest sens, legea locala prevede c& consiliul local este cel care decide stabilirea relatiilor de cooperare si infrati-
re cu localitati de peste hotare in domenii ce tin de serviciile publice. [3, art. 23, alin. (2), pct. r)] Totodata, consiliul local
poate infiinta servicii publice de interes local sau concesiona serviciile publice. [3, art. 23, alin. (2), pct. )]

Dupa ce am facut o trecere in revista a prevederilor normative, consideram oportun de a studia, cum anume
acestea se realizeaza in practica.

Cu aceasta ocazie, am dori sd aducem sincere multumiri Programului Comun de Dezvoltare Locala Integrata
(PCDLI), care in perioada 13-14 noiembrie 2014 a organizat vizita de studiu in UTA Gagauzia ,Specificul dezvoltarii
locale a UTA Gdgaduzia: proiecte de dezvoltare locald comunitard”. Scopul general al vizitei |-a constituit familiarizarea
participantilor cu cele mai moderne si de succes practici de gestiune a serviciilor publice locale, infiintate sau restabi-
lite in rezultatul implementarii proiectelor de dezvoltare locald comunitara in UTA Gagduzia.

In perioada dat3, am avut posibilitatea de a ne familiariza nemijlocit cu unele realizari ale autoritatilor adminis-
tratiei publice locale din Gagauzia, la concret — in raionul Comrat. In acest sens, pot fi considerate exemple de succes
practicile moderne aplicate de autoritatile publice locale din localitatile Congaz si Comrat, unde am avut posibilitatea
sa participam la un schimb de experienta.

In acest sens, pot fi mentionate, in special:

Practica gestiunii directe a unor servicii publice, aplicata de autoritatile administratiei publice locale pentru:

- serviciul public de salubrizare in Congaz;

- serviciul public de alimentare cu apa in mun. Comrat;

- amenajarea spatiilor verzi si organizarea serviciilor publice de agrement in mun. Comrat.

Parteneriatul public-privat in domeniul serviciilor educationale neformale, in acest sens, poate fi mentionata reno-
varea scolii muzicale din Comrat (reparatd prin parteneriat public-privat) sau a clubului de sah din Congaz, renovat
prin intermediul sponsorizarii din partea sectorului privat.

Parteneriatul public-asociativ si public-public (cooperarea intercomunitara) din localitatea Congaz, care au avut ca
rezultat infiintarea unor noi servicii sociale comunitare, si anume — a Centrului pentru copiii cu dizabilitati «/Tyumk
ConHua» si a Centrului social ,Concordia.”

Infiintarea unor servicii publice cu suportul organizatiilor donatoare internationale. In acest sens, poate fi mentiona-
ta organizarea serviciilor publice de asistentd sociala in mun. Comrat si anume — renovarea azilului de batrani,Recep
Tayyip Erdogan Huzurevi,” proiect implementat de primaria Comrat in baza finantarii oferite de Agentia Turcé pentru
Cooperare si Coordonare (TIKA).

in concluzie, autoritatile administratiei publice locale din UTA Gigéuzia au descoperit solutii noi si creative pen-
tru a solutiona problemele legate de organizarea si gestiunea serviciilor publice, utilizand practici moderne de ad-
ministrare a acestora, incepand cu gestiunea directa si finisand cu gestiunea delegata a serviciilor publice, inclusiv
parteneriatul public-privat. De asemenea, autoritatile administratiei publice locale din localitatile studiate fac uz
de cele mai moderne optiuni in ceea ce priveste infiintarea si mentinerea serviciilor publice - parteneriatul public-
asociativ, cooperarea intercomunitard, cooperarea cu organismele donatoare internationale etc., astfel profitand de
oportunitétile de valorificare a resurselor locale si straine in vederea oferirii unor servicii publice locale de calitate
cetdtenilor si demonstrand o data in plus rolul decisiv al autoritatilor administratiei publice locale in gestiunea efici-
entd a serviciilor publice.
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SUMMARY

Local public administration is the most important mechanism for solving problems of citizens. The administrative de-
centralization is directly proportional with the high or low quality of people life from the Republic of Moldova. That's why
the goal of the decentralization reform is to strengthen the capacity of the local government and to improve the good
practices of administrative organization.

Articolul de fata abordeaza problemele legate de procesul de descentralizare administrativa si bunele practici
ale unor state europene in acest domeniu. In contextul implementérii reformei de descentralizare administrativa in
Republica Moldova si al respectari principiilor statuate in Carta Europeana a Puterilor Locale, administratia publica
din Moldova trebuie modernizata astfel incat sa raspunda la doi indicatori: eficienta pentru cetateni si conformitatea
cu rigorile europene.

Ideea centrala este de a realiza un tablou comparativ intre abordarea problematicii de catre unele tari europene
de succes intre care exista diferente structurale, istorice, socioeconomice si culturale, si de a identifica aspectele care
fac posibila organizarea unei administratii locale, pe buna dreptate, descentralizata.

Atunci cand vorbim despre descentralizarea administrativa, avem in vedere ca aceasta este un act de curaj in-
trucat presupune reforme administrative de recunoastere a diversitdtii teritoriilor. Fiecare tara trebuie sa-si identifice
propriul model de organizare, inspirandu-se din bunele practici ale altor tdri, dar, mai ales, invatand din erorile pe
care acestea le-au facut la randul lor. [11, p. 132]

In procesul de reorganizare administrativ-teritoriald, fiecare taré trebuie s& tind cont de traditiile locale, dar in
acelasi timp sa urmareasca reducerea diferentelor de dezvoltare economica, cresterea competitivitatii teritoriilor.

Ceea ce multi actori din Republica Moldova doresc este preluarea modelului european de descentralizare admi-
nistrativa. Insa acesta nu existd, noi doar putem vorbi despre evidentierea unor practici comune si observarea unor
evolutii similare catre descentralizare. Un rol din ce in ce mai important il au organizarile de tip metropolitan, care
combina competente comunale, intercomunale si departamentale.

Republica Moldova este prin forma de organizare teritoriald un stat unitar cu tendinte de descentralizare, forma
care se exprima prin lipsa autonomiei financiar-fiscale a unitatilor administrative de nivelul doi si constrangeri in pro-
cesul decizional. Aceasta deficientd este complementata de extenuarea financiar-fiscald a autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul intai si predominarea caracterului etatist-paternalist al conceptiilor despre lume, mai ales
in mediul rural. In atare conditii mentiondm c& majoritatea statelor europene au un model de administratie pe doud
niveluri (Austria, Ungaria, Irlanda, Olanda, Portugalia, Marea Britanie, Suedia, Elvetia) si cateva au o organizare pe
trei niveluri (Germania, Spania, Italia, Polonia). In aceste state, colectivitatile teritoriale au competente largi, conform
principiului subsidiaritatii, fiind pe larg raspandita cooperarea intercomunitara. Un element important este mdrimea
tarilor. Tarile mari, precum Germania, Italia, Spania, au experimentat trei niveluri, au reunit departamentele pentru a
constitui regiuni, cu rezultate variabile (succes in Suedia, esec partial in Polonia si Ungaria). [10, p. 12]

Cele 4 state care au o organizare pe trei niveluri sunt statele mari ale UE, iar 3 dintre ele sunt state federale, in care
nivelul regional are competente,de stat.”

Si acum venim cu unele constatari:

- chintesenta organizarii teritoriale la nivel european este reprezentata de cele 91.252 comune (din totalul de
92.506 colectivitati teritoriale europene - 2007) care, in medie, au 5.410 locuitori, in 2007, cu o suprafata de 50 km?,
existand variatii importante de la o tara la alta;

- in statele UE, comunele au statute foarte diferite, in functie de conditiile demografice, administrative, economi-
ce si culturale.

Astfel, multe state europene au aplicat reforme de descentralizare administrativ-teritoriald pentru a reduce nu-
marul comunelor si pentru a promova nivelul regional. La nivel comunal au loc, permanent, numeroase schimbari,
miscari de fuziune (exemplu elocvent pentru Republica Moldova este cazul Letoniei din 2008) sau incercari de a gasi
dimensiunea optima (de exemplu, Franta). Dar in acelasi timp, aceleasi state baltice regretd lichidarea nivelului Il al
administratiei publice locale, fapt care a creat o ruptura iremediabila intre administratia publicd centrala si locala.
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Insa in alte tari s-a manifestat si tendinta opusd, cea a revenirii la forma initiala a comunelor mici, cu traditie (de ex.,
Slovenia, Ungaria).

In multe state europene, procesul descentralizarii a avut, in principal, tendinta regionalizarii, credndu-se nivelul
teritorial regional (de ex., Cehia, Slovacia, Danemarca, Slovenia) sau prin consolidarea autonomiei regiunilor existen-
te (Germania, Spania, Italia, Franta, Polonia etc.). Crearea regiunilor in noile state-membre (Ungaria, Lituania, Roma-
nia, Suedia, Finlanda) a constituit prilej de noi experimentari. in tarile cu trei niveluri de organizare s-au constituit
entitati intermediare, cu caracteristici foarte diferite.

In tarile-membre UE exista regiuni puternice, dotate cu putere legislativa, in 3 tari federale, si in doua tari regio-
nalizate (de ex., Portugalia, Spania, Marea Britanie). Chiar in interiorul aceleiasi tdri, exista o autonomie regionala cu
mai multe viteze (de ex., Spania, Italia, Marea Britanie, Franta). Sunt state ce dispun de statut unitar, nivelul regional
avand un ancoraj istoric si socioeconomic puternic (Suedia, Polonia, Olanda etc.).

Marile metropole au fost o traditie in Germania (Berlin, Hamburg si Bremen), avand statut de oras-stat (Stadtstaa-
tung), care au competentele celor trei niveluri ale administratiei locale (Land, Arondisment si Comune). In Austria,
sunt 15 orase cu statut propriu, cu competente de district. Si Viena are statut particular. in Ungaria existd orase cu
statut departamental, beneficiind de un buget departamental. Constitutia Italiei recunoaste statutul de oras - me-
tropold pentru 9 entitati. in Polonia, 65 de ,orase autonome” cumuleaza functiile comunei si districtului. Varsovia
beneficiaza de un statut legislativ particular, care reuneste 11 comune. O preocupare deosebitd se acorda in prezent
dezvoltarii Parisului, ca oras metropolitan. Metropolele din Europa au tendinta de a cumula competente comunale,
intercomunale si departamentale.

Colectivitdtile teritoriale au devenit actori publici majori, asociate marilor decizii si proiectelor esentiale pentru
modernizare si redinamizare a teritoriilor. Ele au un rol decisiv in cresterea economiilor nationale, in dezvoltarea
locald, dar si in dezvoltarea armonioasd a Europei.

Un alt concept care prinde tot mai mult spatiu este regionalizarea, care reprezintd un factor esential de promova-
re si dezvoltare economicd a regiunilor. Asigurarea unui echilibru teritorial este, de asemenea, un mijloc de prevenire
a conflictelor socioculturale. Este important ca rolul autoritatilor locale, la toate nivelurile, sa fie clar definite, iar tran-
sferul de competente sa fie realizat concomitent cu transferul de resurse financiare adecvate. O mai mare autonomie
decizionala si administrativa pare necesara. intre regiune si stat si intre regiune si nivelul local nu trebuie sa existe o
relatie de subordonare, in ciuda controlului de legalitate pe care institutiile centrale trebuie sa-I exercite.

Actorii europeni pun tot mai mult accentul pe dialogul constructiv la toate nivelurile, mai ales cu societatea civila,
care cunoaste cel mai bine nevoile reale ale populatiei. Regionalizarea trebuie sa stimuleze democratia participativa.

Procesul de descentralizare din Republica Moldova, ca si cel din statele-membre ale UE, reprezinta o oportunitate
pentru realizarea unor schimburi constructive de experienta intre comunitdti, in cadrul cooperarilor descentralizate
deja existente si in cadrul cooperarilor dintre state, instituite, mai ales, de grupurile de prietenie parlamentare. [10,
p. 49]

Si acum incotro, Moldova? Prezentdm cateva recomandadri:

- punerea in aplicare a Legii nr. 68 din 05.04.2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a
Planului de actiuni privind implementarea Strategiei pentru anii 2012-2015;

- mentinerea nivelului Il al administratiei publice locale, insa reducerea acestuia din punct de vedere numeric;

- instituirea celorlalte 3 regiuni de dezvoltare care ar contribui plenar la dezvoltarea regionald a tdrii in contextul
regionalizarii Europei;

- consolidarea capacitatilor administrative a unitatilor de nivelul I. in Moldova ar trebui comasate comunitatile
mici in unitdti administrativ-teritoriale mai mari, care ar rezulta cu consolidarea capacitatilor de autoadministrare.
Reducerea numarului de unitati administrativ-teritoriale va rezulta in reducerea enorma — practic, de trei ori — a cos-
turilor administrative;

- efectuarea de reforme pretinde de la autoritatile centrale o vointa si o fermitate politicd, precum si abilitati de
comunicare publica exceptionale, deoarece reducerea considerabild a numarului de unitati administrativ-teritoriale
de nivelul intai va provoca insatisfactie sociala si tensiuni politice intre diferite niveluri ale autoritatilor publice;

- implementarea cerintei legislative obligatorii de 1.500 locuitori intr-o localitate ca ea sa devina primarie rurala,
ceea ce va rezulta in reducerea numarului de primdrii. Actualmente, exceptia de la norma este valabild pentru cca %
din cele 898 unitdti administrativ-teritoriale de nivelul I.
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SUMMARY

Even though european integration may be connected only with a stronger orientation to their governments and local
democracy, then, one of the requirements is to strength capacity of local government.

A system of amodern and efficient local government, with a strong local governance and able to contribute effectively
to a social and economic development of communities and country, is one of the main elements of a democratic, and
prosperous Europe.

Incepand cu proclamarea independentei si pana in prezent Republica Moldova este antrenata intr-un proces
anevoios, complex si contradictoriu de trecere de la sistemul autoritar sovietic la un sistem de administratie publica
locala modern si efectiv, bazat pe principiile autonomiei locale si standardele europene.

Practic, dupa fiecare alegeri parlamentare, fortele politice care ajungeau la guvernare isi incepeau activitatea cu
modificarea sistemului de administratie publicd locala. Insa, in pofida multiplelor transforméri cardinale care au avut
loc in domeniul administratiei publice locale, totusi se constata ca impactul lor nu este tocmai cel scontat, adminis-
tratia locala actuald confruntandu-se in continuare cu aceleasi probleme, iar principiile autonomiei locale poarta un
caracter declarativ.

Pe plan european, Moldova este vazuta drept o tara in tranzitie. Aceasta presupune ca Moldova este pe cale de a
indeplini cerintele institutiilor democratice, legate de drepturile omului si cerintele de ordin economic, social si de
mediu, formulate de Uniunea Europeand drept conditii obligatorii pentru a fi indeplinite inaintea integrérii. intruni-
rea acestor cerinte constituie consolidarea autoguverndrii locale si a democratiei locale.

Responsabilitatile publice trebuie exercitate la nivelul autoritatilor locale, in stransd legatura cu cetdtenii. Carta
Europeana a Autonomiei Locale, [1] ratificata de Republica Moldova in 1997, stabileste principiile cu privire la pro-
tectia granitelor autoritdtilor locale, la existenta structurilor si resurselor administrative adecvate pentru sarcinile au-
toritatilor locale, conditiile de exercitare a responsabilitatilor locale, controlul administrativ al activitatii autoritatilor
locale, resursele financiare ale acestora si protectia juridica a autoguvernarii locale.

Daca integrarea europeanad poate sa fie conectatd numai cu o orientare mai puternica catre propriile guverne si
democratii locale, atunci una din cerintele prioritare este consolidarea capacitatilor guvernului local.

Uniunea Europeana se bazeaza pe o guvernanta multi-level si reprezintd un moment important in transformarea
statalitatii in Europa, fiind prima incercare de imbinare a noilor forte ale individualizarii cu cele ale integrarii. [4, p. 4]

Un sistem de administratie publica locald modern si eficient, cu o guvernare locala puternica si capabila sa contri-
buie efectiv siin mod autonom la dezvoltarea social-economica a comunitatilor si a tarii, reprezinta unul din elemen-
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tele principale ale unei societati democratice, europene si prospere. Nicio reforma si nicio strategie, niciun program
national de dezvoltarea, niciun program de guvernare cat de bun ar fi el, nu va putea fi implementat efectiv fara ca
sd existe capacitati administrative, umane si financiare suficiente la nivel de administratie publicd locala. De aceea,
astazi este foarte important sa ne axam deja pe obtinerea de rezultate in acest domeniu.

In conformitate cu art. 1 din Legea privind descentralizarea administrativa, [2] competente ale autoritatilor locale
reprezintd ansamblul de drepturi si obligatii ale autoritatilor publice locale in domeniile de activitate care le sunt sta-
bilite. Pentru realizarea competentelor acestora, autoritatile locale au la indemana resurse financiare, institutionale,
patrimoniale si umane.

Prin art. 4 din Carta Europeana a Autonomiei Locale, [1] se instituie principiul subsidiaritatii, stipulandu-se ca
colectivitatile locale dispun, in cadrul legii, de intreaga competenta de a lua initiativa pentru orice chestiune care nu
este exclusa din domeniul competentelor lor sau care nu este atribuita unei alte autoritati.

Astfel, exercitiul puterii publice trebuie sa revina acelor autoritati care sunt cele mai apropiate de cetateni si res-
ponsabilitdtile incredintate colectivitatilor locale trebuie sa fie in mod normal depline si intregi.

De fapt, repartizarea competentelor se realizeaza in baza urmatoarelor principii:

- transferurile de competente nu implica retragerea niciunei atributii a colectivitatilor descentralizate, ci, dimpo-
triva, ele confera acestora atributii noi;

- transferurile de competente nu trebuie sa aduca nicio atingere preeminentei statului, ci trebuie sa-i permita sa
consacre mai mult misiunilor sale fundamentale legate de suveranitatea nationald, precum justitia, apdrarea, secu-
ritatea etc,;

- transferurile de competente nu trebuie sa permita unei colectivitati sa-si exercite tutela asupra unei alte colec-
tivitati. Colectivitatile locale sunt considerate autonome in sferele lor de competente;

- transferurile de competente trebuie sa fie definite in functie de vocatia principala a fiecarui nivel de colectivita-
te. Transferul se face in beneficiul colectivitatii celei mai apte de a exercita competenta respectiva in raport cu nevoile
cetatenilor. [5, p. 44]

Cadrul normativ care reglementeaza competentele autoritdtilor administratiei publice locale in Republica Mol-
dova include un spectru larg de acte legislativ — normative. Prin urmare, se constata ca legislatia existenta in dome-
niul competentelor administratiei publice locale este destul de impunadtoare si reglementeaza un vast spectru de
probleme, care au completat functiile autoritatilor locale cu noi competente si responsabilitdti. Totusi este necesar
de evidentiat faptul ca multe din actele legislative si normative sunt confuze, necorelate, contradictorii si depasite
de timp. Scopul principal al actelor normative care reglementeaza competentele autoritatilor administratiei publice
locale ar trebui sa urmareasca crearea instrumentelor administrative necesare autoritatilor locale pentru indeplinirea
atributiilor ce le revin si asigurarea conditiilor pentru asumarea responsabilitatilor privind dezvoltarea locala. Astazi,
este vizibil faptul ca unele autoritati locale nici nu-si cunosc in totalitate competentele atribuite prin lege si nici nu
au capacitatea de a-si asuma noile responsabilitati si de a le face fatd atat din punct de vedere financiar, managerial
cat si institutional.

In alta ordine de idei, mentiondm c&, in conformitate cu Legea privind descentralizarea administrativa, [2, art. 4] au-
toritatile administratiei publice locale exercita competente proprii, competente delegate si competente de cooperare.

Desi la prima vedere legea incearca sa stabileascd domeniile de competentd a autoritatilor publice locale de nive-
lul intai si doi, totusi se constatd ca autoritatile administratiei publice de nivelul I si autoritatile administratiei publice
de nivelul Il au, practic, aceleasi competente, unele dintre ele au un caracter destul de confuz si contradictoriu. Astfel,
se poate de nominalizat ca unele dintre activitatile indicate in calitate de competente nefiind clar definite si chiar
interpunandu-se. Aceasta situatie permite in practica de a interpreta in mod diferit competentele autoritatilor locale.

Capacitatile organizationale, functionale si financiare actuale ale autoritatilor publice locale de nivelul | si ll, in
marea lor mdsurd, nu corespund competentelor respective.

Carta Europeana a Autonomiei Locale [1] garanteaza dreptul autoritatilor publice locale de a dispune de capa-
citate efectiva pentru a rezolva si a administra, in cadrul legii, sub propria lor rdspundere si in favoarea populatiei, o
parte importantd din treburile publice. Acest drept este prevazut si in Constitutia Republicii Moldova, in Legea pri-
vind descentralizarea administrativa si in Legea privind administratia publicd local3, care stabilesc ca autoritatile ad-
ministratiei publice locale beneficiaza de autonomie decizionald, organizationald, de gestiune financiard, au dreptul
lainitiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitandu-si, in conditiile legii, autoritatea
in limitele teritoriului administrat.

Conform acelorasi legi, autoritatile locale, cu siguranta, pot contribui la procesul de integrare europeana prin:
asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale, inclusiv din straindtate, pentru realizarea unor lucrari si
servicii de interes public, pentru promovarea si protejarea intereselor autoritdtilor administratiei publice locale, pre-
cum si colaborarea cu agenti economici si asociatii obstesti din tara si din strdinatate in scopul realizarii unor actiuni
sau lucrari de interes comun; extinderea cooperdrii si a legaturilor directe cu acestea; inclusiv cooperarea transfron-
taliera. [3, art.14, 29]
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De jure, autoritatile locale din Republica Moldova dispun de o autonomie declarata deplina insa, de facto, aceasta
este limitata, partial, din cauza resurselor financiare proprii aflate sub limita necesitatii, a céror lipsa este insotita si
de o organizare administrativ-teritoriala excesiv de fragmentatd, partial, din cauza unei capacitati institutionale si
administrative insuficiente. Aceste conditii fac ca administratia locala sa prezinte un grad scazut de responsabilizare
in fata publicului - public care ar trebui sa fie beneficiarul si decidentul principal, atunci cand este vorba de utilizarea
resurselor si adaptarea serviciilor publice la nevoile locale.

In concluzie, |a etapa actual3, fiecare autoritate public locala luptd pentru a supravietui in conditiile unui cadru
legal contradictoriu, atributii delegate fara acoperire financiara, presiunilor politice si administrative din partea di-
feritilor factori guvernamentali si politici, ceea ce stagneaza implicarea autoritatilor administratiei publice locale in
procesul dificil de integrare europeana.

Trebuie de mentionat ca toate aceste probleme cu care se confruntad administratia locala pe parcursul anilor
vizeazd absolut toate autoritatile locale, indiferent de dimensiunea lor, situatia geografica, preferintele politice si
ideologice. Problemele sunt aceleasi pentru toti. Chiar dacd, uneori, datoritd spiritului activ de initiativa, afilierii poli-
tice, sprijinului din partea donatorilor etc., unii reprezentanti ai autoritatilor locale cautd si gasesc solutii temporare
la problemele lor in mod individual, totusi, in general, aceste solutii nu sunt decat temporare si nesigure, fara schim-
barea situatiei la nivel de sistem. In acest sens, guvernele si partidele vin si se duc, iar administratia locald ramane cu
problemele sale care se agraveaza pe zi ce trece. Alaturi de alte autoritati, administratia locala are un rol important in
procesul de integrare europeanad, directie pe care tara noastra si-a ales-o. Insa misiunea sa poate fi realizatd doar in
conditiile unei consolidari a capacitatilor sale, precum si a unui cadru normativ adecvat, ce va stimula dezvoltarea si
atingerea unui nivel european.
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SUMMARY

The recognition of the professional feature of the executive activity and of the public functions through which it is
rendered, including ensuring its objectivity and continuity while it is carried out, implies a certain stability of staff in order
to enable them to exercise power and civil service permanently and promptly, free of prejudices and political pressures of
unlawful interference or abuse of power.

We believe that, although the law does not say so, the civil servant has the right to have a career and the employer, i.e.
the authority should assure their stability, promotion, advancement and continuity in office, whether there is a vacancy
or not.

In contextul intentiilor privitoare la reforma administratiei publice din tara noastrd consideram utile cateva
precizari privind un personaj atat de controversat si atacat, dar atat de necesar in orice societate moderna: functi-
onarul public.

Se poate observa ca functionarul public dateaza inca din antichitate. Cei mai multi dintre faraonii egipteni, la fel
ca si numerosi impadrati ai Chinei, au facut eforturi pentru a-si alcatui un corp de functionari calificati. Regii Frantei
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au demarat acest proces chiar in primele secole ale mileniului care tocmai a trecut, proces care s-a amplificat pe
maésura extinderii domeniului regal. iIn momentul in care domeniul aflat sub controlul direct al monarhului a deve-
nit suficient de mare au fost create corpuri de functionari publici si in alte state europene.

Odata cu instaurarea regimurilor constitutionale si extinderea democratiei, administratia publica a fost con-
fruntata cu o noua problema: daca pana atunci trebuia sa-i serveasca pe monarhi, de asta data suveranul a devenit
poporul. Puterea acestuia din urma nu se exercita in mod direct, ci prin reprezentantii sai: politicienii. Astfel, admi-
nistratia publica trebuie, in ansamblul sdu sa ramana, in slujba poporului sa-i deserveascd in mod egal si impartial
pe toti cetatenii, nu doar o parte a lor si, cu atat mai putin, pe unii politicieni.

Este dificil de stabilit cine ar trebui sa fie inclus in categoria functionarilor publici si daca medicii, cadrele didac-
tice, militarii sau politistii apartin acestei functii profesionale.

O prima opinie, sa-i spunem radicala, sustine ca functionarii publici (civili) ar trebui sa fie considerati doar cei
care indeplinesc o functie legata nemijlocit de procesul de guvernare/administrare sau, altfel spus, in procesul de
formulare a deciziilor care afecteaza viata unei anumite comunitati. Astfel, medicii, profesorii, si politistii indepli-
nesc doar functii auxiliare, nu participa direct la procesul de adoptare a deciziilor privind comunitatea, in vreme ce
functionarii din esaloanele inferioare sunt limitati la rolul de simpli executanti ai deciziilor luate de catre superiori.

La cealalta extrema se afla opinia conform careia in randul functionarilor publici ar trebui inclusi toti cei care
sunt platiti din bugetul statului sau din bugetele autoritatilor publice locale.

In activitatea desfasurata, functionarii trebuie sa respecte legile si celelalte acte normative si individuale cu ca-
racter legal aplicabile raporturilor sociale in care participd. De asemenea, trebuie sa indeplineasca obligatiile legale
care le revin, precum si sa nu incalce regimul incompatibilitatilor si interdictiilor care le sunt impuse.

Functionarul public, indiferent dacd este national sau international, trebuie sa-si duca la bun sfarsit atributiile,
nu pentru ca asa i se impune, ci fiindca este convins cé ele reprezinta rostul sdu profesional.

Unul dintre elementele motivante pentru functionarii publici, in exercitarea functiei publice, il constituie posi-
bilitatea dezvoltarii propriei cariere. In practic, se poate constata ci o mare parte din acestia sunt nemultumiti de
oportunitdtile disponibile de dezvoltare a carierei, iar motivele sunt diverse.

Din perspectiva functionarilor publici, in Romania, dezvoltarea carierei proprii este considerata mai mult un
deziderat decat realitate.

Acest fapt se datoreaza urmatoarelor motive:

- posibilitatii reduse de a urma cursuri de formare si perfectionare profesionala organizate prin intermediul
institutiei;

- schimbarilor in titulatura profesionala care au condus, pentru anumite categorii, la imposibilitatea promova-
rii. Exista functionari publici care nu au promovat in grad profesional de mai multi ani, din acest motiv;

- imposibilitatea de a beneficia de promovare rapida;

- multe institutii publice prefera recrutarea functionarilor publici din exterior, deoarece nu agreeaza politica de
promovare din interior;

- evaluarea functionarilor publici este deseori subiectiva si formala. In practica, nu este un criteriu de care se
tine seama la promovare si avansare — 98% din functionarii publici primesc calificativul ,bine” si ,foarte bine,” desi
este bine stiut faptul ca exista multe persoane care nu merita acest calificativ;

- practica administrativda demonstreaza, din pacate, o prezenta activa la nivel de decizie a factorului politic, a
functionarilor promovati pe criterii politice, fard cunostinte temeinice de administratie publica, ceea ce duce si la
un sentiment de frustrare in randul functionarilor publici de cariera, bine pregatiti, carora li se refuza accesul la
functii de conducere pe baza competentei si a performantei profesionale;

- asigurarea unui sistem motivational, prin recompensarea functionarilor publici, care au obtinut rezultate de-
osebite, care sa determine cresterea performantelor profesionale individuale este o prevedere legald, neurmata de
rezultate concrete.

Asadar, promovarea si avansarea functionarilor publici sunt factori puternici emotionali, care se reflectd direct
in implicarea, munca depusa si calitatea acesteia.

Se apreciaza ca prin cariera functionarului public european se inteleg elementele care caracterizeaza situatia
juridica a functionarului public din momentul in care autoritatea investita cu putere de numire emite actul de
numire, pana in momentul in care, un alt act juridic sau fapt juridic, pune capat calitatii de functionar public co-
munitar. [1, p. 28]

Elementele specifice ale carierei functionarului public comunitar sunt recrutarea si procedura concursului. Tn
privinta recrutarii personalului, exista regula generala ca aceasta se efectueaza prin concurs organizat de fiecare
institutie cu respectarea anumitor principii.

In primul rand, recrutarea trebuie s3 asigure selectarea functionarilor pe criterii de competenta profesionals;
apoi, persoanele care vor fi angajate trebuie sé corespunda din punctul de vedere al cerintelor de efort fizic si stres,
precum si altor cerinte speciale. In al treilea rand, sa se asigure accesibilitatea la ocuparea functiilor publice si a
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cetatenilor din celelalte state-membre ale Uniunii Europene,nicio functie nu poate fi rezervata cetatenilor dintr-un
anume stat-membru,”iar in ultimul rand, persoana recrutatd sd intruneasca acele conditii necesare pentru doban-
direa calitatii de functionar comunitar. [1, p. 36-37]

Recrutarea intr-o functie europeana se realizeaza, de regula, prin concurs, cu exceptia functiilor inalte (directori
generali si directori). Tematica concursului si desfasurarea acestuia depind de caracterul diplomei si de experienta
profesionala a candidatilor. Fiecare institutie organizeaza concursul in functie de specificul activitatii si cerintele
concrete existente. Reusita la concurs nu este urmatd automat de numirea in functie.

Oferta postului se face, ulterior, in functie de bugetul alocat si de numarul locurilor disponibile. [1, p. 52] Pot fi
identificate trei tipuri de situatii privind efectele concursului, si anume:

- candidatul care obtine cele mai bune rezultate la concurs va fi selectionat si, in consecinta, numit (Danemarca,
Germania, Olanda, Grecia);

- selectia se face de catre comisia speciala de concurs, iar numirea in functia vacanta se face de catre o alta
autoritate, la propunerea comisiei de selectie;

- persoanele admise la concurs sunt inscrise pe listele speciale de rezerva. Cei numiti in functie parcurg o peri-
oada de proba, timp in care statutul lor de functionari publici nu este definitiv.

La incheierea stagiului se apreciaza realizdrile obtinute, aptitudinile dovedite, randamentul si conduita in tim-
pul serviciului. In functie de acesti parametri, stagiarul poate fi titularizat sau, dupa caz, concediat. in mod excepti-
onal, perioada de stagiu poate fi prelungita.

In unele state ale Uniunii Europene, procedurile de recrutare sunt formalizate, in timp ce in altele nu exista
reglementari specifice. In astfel de situatii, selectionarea functionarilor se face dupa criterii de aptitudine si experi-
entd necesare pentru ocuparea posturilor vacante, dupa modelul angajarii in domeniul privat. [2, p. 301]

In statele, unde exista proceduri speciale de recrutare, existd un sistem al carierei, functionarul intrand in servi-
ciul administratiei pe un post de debutant (post inferior) pentru care sunt cerute cunostinte si o pregatire al carui
nivel nu este ridicat. Ulterior, functionarul este promovat in functie printr-un sistem bine reglementat.

In multe state-membre ale Uniunii Europene se organizeaza periodic concursuri deschise, cu probe scrise si
orale, rezultatele si performantele candidatilor fiind publicate. Cei mai buni candidati sunt recrutati in ordinea
clasarii la concurs pana ce toate posturile sunt ocupate. Concursul reprezinta metoda cea mai utilizata in Franta,
Germania, Islanda, Italia, Luxemburg, Portugalia, Spania si Belgia.

In Franta exista trei mari tipuri de concursuri organizate la nivelul functiei publice de stat, functiei publice te-
ritoriale si functiei publice spitalicesti. Concursul organizat pentru functia publica de stat are caracter extern, fiind
deschis candidatilor care nu fac parte din functia publica si care indeplinesc criteriile minimale de varsta si pregati-
re. Prin aceasta forma se urmareste recrutarea personalului din afara functiei publice. Concursurile sunt organizate
anual de catre ministerul sau departamentul interesat in functie de nivelul postului vacant.

Concursul functiei publice teritoriale are caracter intern si este organizat pentru recrutarea personalului deja
angajat in functia publica si, care doreste sa intre in altd grupa de incadrare sau intentioneaza sa obtina un post
superior. Este o formd de promovare. Acest tip de concurs este mai putin dificil decat concursul extern si, prin
aceasta, mai accesibil.

In toate statele-membre ale Uniunii, informatiile referitoare la posturile vacante din cadrul functiei publice
sunt accesibile tuturor. In general, concursul de recrutare sau posturile vacante fac obiectul unui anunt publicitar.
In Austria, anuntul publicitar este adus la cunostinta generala a opiniei publice prin aparitia sa intr-un ziar de larga
circulatie. Tn alte state, cum ar fi Anglia, Suedia, Finlanda, anuntul se face prin mijloace stabilite la nivelul postului
vacant. Departamentul sau agentia competentd sa organizeze concursul alege metoda de notificare a posturilor
vacante pe care o considera cea mai potrivita.

In alte state-membre ale Uniunii, publicitatea se asigura prin gazeta oficiala a statului sau prin paginile de pu-
blicitate ale ziarelor la rubrica,Oferte de munca’, mijlocul de notificare ales este sa asigure informarea unui numar
cat mai mare de persoane interesate.

Promovarea, cresterea salariala si mobilitatea functionarilor publici constituie modalitatea de dezvoltare a cari-
erei acestora. [3, p. 117] Din punctul de vedere al modalitatilor de promovare, statele-membre ale Uniunii Europe-
ne pot fi repartizate in doua grupuri. Din primul grup fac parte statele in care au fost stabilite sisteme de promovare
bine definite, in care functionarul public este promovat pe baza conditiilor fixate si a cresterii periodice a salariilor,
iar din cel de al doilea grup fac parte state in care nu s-au stabilit sisteme de promovare formale. in Finlanda, Olan-
da si Suedia, de pilda, promovarea in timpul carierei nu este organizata in functie de un sistem fixat in prealabil.

In Austria, existad noua grupuri de remunerare care presupun céte sapte grupe fiecare. In aceasta tara, promo-
varea se face dupa trecerea unei perioade de asteptare si in functie de prestatiile functionarului.

In Belgia, exista cinci niveluri de angajare care presupun 13 trepte. Promovarea se face prin avansare fie de la
o treapta la alta, imediat superioard, situate la acelasi nivel, fie de la un nivel la altul imediat superior. Promovarea
se face numai prin examen.
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In Germania, posturile pentru promovare sunt anuntate. Promovarea este acordata in functie de performan-
tele profesionale si de numarul posturilor disponibile. Functionarul este promovat intr-un grad imediat superior
al carierei.

In Grecia, avansarea la un grad superior depinde de prestatiile furnizate, de conditiile de evolutie si de evalua-
rea functionarului.

In Irlanda nu este reglementat un sistem de promovare, dar vechimea in post este luata in considerare.

In Marea Britanie, problema sistemului de avansare este delegatad ministerelor si agentiilor care isi stabilesc
propriul regulament de promovare. Se tine seama de evaluarea functionarilor si selectia care este realizata de
comisiile generale de promovare.

In privinta mobilitatii se constata o tendinta de descentralizare, care presupune transferul de competente de
la administratia centrala catre comunitatile regionale si o importanta crescanda a dimensiunii europene a functiei
publice.

O altd tendinta este influenta crescuta a dimensiunii europene, care se observa indeosebi in domeniul progra-
melor de schimburi europene pentru functionarii din statele-membre ale Uniunii.

Mobilitatea este geograficd, profesionala si/sau functionala. Mobilitatea este incurajata din urmatoarele moti-
ve: din punctul de vedere al administratiei, mobilitatea este un mijloc de crestere a flexibilitatii functionarii minis-
terelor, pe cand, din punctul de vedere al functionarului, mobilitatea permite familiarizarea cu alte domenii de acti-
vitate, dezvoltarea de noi aptitudini, extinderea orizontului de cunoastere pe plan profesional, largirea experientei.

Existd o mobilitate temporara si transferul permanent. in cazul schimbarii temporare unele tari (Franta si Ger-
mania) au pus la punct instrumente care favorizeaza flexibilitatea managementului resurselor umane. Se preco-
nizeaza proiecte pentru a caror realizare, echipe de functionari lucreaza temporar in alte state, dupa care revin in
statul de origine.

In Italia, functionarii au posibilitatea de a-si prezenta, dupa bunul lor plac, candidatura pentru posturile vacan-
te din cadrul functiei publice, care au fost anuntate public. in Olanda, personalul excedentar este ajutat in centre
speciale sa gdseasca locuri de munca in alte parti. In Franta, mobilitatea geografica se poate efectua prin interme-
diul mutarilor. in Danemarca, Irlanda, Italia, Olanda, Portugalia, Suedia si Marea Britanie, mobilitatea geografica sau
profesionala cu sau fara schimbarea angajatorului sunt frecvente si usor de realizat.

In concluzie, apreciem cd managementul carierei functionarilor publici se bazeazi intotdeauna pe nevoile
institutiei publice. Trebuie admis insa faptul ca nevoile institutiei publice vor fi acoperite numai daca nevoile indi-
viduale sunt satisfacute. In acest sens, ar trebui sa se aiba in vedere urmatoarele: membirii institutiei publice trebuie
sa fie recunoscuti ca individualitati, cu nevoi, dorinte si abilitati unice, iar la nivel individual, persoanele sunt mult
mai motivate de o institutie publica care raspunde aspiratiilor si nevoilor lor.
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SUMMARY

Scientific work aims a brief overview of two regional development agencies in Romania and Moldova. They have sig-
ned a cooperation agreement in December 2014, which aims to improve the level of their activities, exchange of experience
and the development of joint projects. In this paper, besides presenting the regional structure of the two countries, and
regions considered, we conducted a SWOT analysis, namely an analysis of the strengths, weaknesses, opportunities and
threats specific to the two regions.

Keywords: regional development, development agencies, Romania, Moldova.

Introducere. Dezvoltarea regionala, asemenea celorlalte politici promovate la nivelul Uniunii Europene, este fun-
damentata pe o serie de principii, care stau la baza dezvoltérii unor actiuni integrate si interdependente, cu un efect
direct asupra mediului economic, social si administrativ. Politica de dezvoltare regionald reprezinta un ansamblu de
masuri planificate si promovate de autoritatile administratiei publice locale si centrale, in parteneriat cu diversi actori
(privati, publici, voluntari), in scopul asigurarii unei cresteri economice, dinamice si durabile, prin valorificarea eficienta
a potentialului regional si local, in scopul imbunatatirii conditiilor de viata. Principalele domenii care pot fi vizate de
politicile regionale sunt: dezvoltarea intreprinderilor, piata fortei de muncg, atragerea investitiilor, transferul de teh-
nologie, dezvoltarea sectorului IMM-urilor, imbunatatirea infrastructurii, calitatea mediului inconjurator, dezvoltarea
rurald, sandtatea, educatia, invdtamantul, cultura.

Studiu de caz. Din punct de vedere juridic, in Romania, dezvoltarea regionald este reglementata de Legea 315/2004,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr. 577 din 29 iunie 2004.

Pentru a putea fiimplementata politica de dezvoltare regionald, au fost infiintate sapte regiuni de dezvoltare (Nord-
Est, Sud-Est, Sud-Muntenia, Sud-Vest Oltenia, Vest, Nord-Vest, Centru). Fiecare dintre aceste regiuni este reprezentata
de o Agentie pentru Dezvoltare Regionala (vezi tabelul 1).

Tabelul 1. Regiuni de dezvoltare in Romania.

Nr. Regiune Populatie Proce.nt Suprafata Procer! t
crt. (la01.01.2013) | populatie (%) (km?) suprafata (%)
1. NORD-EST 3.701.907 19,45 36.850 15,57

2. SUD-EST 2.778.482 14,61 35.762 15,12

3. SUD-MUNTENIA 3.219.354 16,91 34.453 14,56

4. SUD-VEST 2.205.473 11,59 29.212 12,35

5. VEST 1.901.127 9,99 32.033 13,54

6. NORD-VEST 2.707.926 14,23 34.160 14,45

7. CENTRU 2.516.350 13,22 34.100 14,41

Total regiuni 19.030.619 100 236.570 100
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ADR Sud-Muntenia isi desfasoara activitatea in toate cele sapte judete componente ale Regiunii (Arges, Calarasi,
Dambovita, Giurgiu, lalomita, Prahova si Teleorman) (vezi tabelul 2). Sediul central al Agentiei se afla in Municipiul Cala-
rasi, iar in celelalte sase judete Agentia este reprezentata de cate un birou judetean unde isi desfasoara activitatea cate
trei sau patru angajati.

Tabelul 2. Structura regiunii de dezvoltare Sud-Muntenia.

Nr. Regiune Suprafata Pondere-a Populatie Ponde-re-a
crt. (km?) suprafetei (%) (persoane) populatiei (%)
1. Sud-Muntenia 34453 - 3.258.775 -

2. Arges 6.826 19,8 639.200 19,6
3. Calarasi 5.088 14,8 311.900 9,6
4, Dambovita 4,054 11,8 529.800 16,3
5. Giurgiu 3.526 10,8 280.100 8,6
6. lalomita 4453 12,9 287.000 8,8
7. Prahova 4716 13,7 812.800 24,9
8. Teleorman 5.790 16,8 398.000 12,2

Analiza SWOT a regiunii Sud-Muntenia (Romania).

Puncte tari

Puncte slabe

1. Prezenta pe teritoriul regiunii a celui mai im-
portant culoar de dezvoltare din Romania (axa
Brasov - Ploiesti - Bucuresti).

2. Existenta oraselor-pereche de pe malul Dunarii
(Turnu-Magurele-Nicopole, Giurgiu-Ruse,
Oltenita-Turtucaia, Calarasi-Silistra).

3. Cresterea numarului de localitati cu statut
urban (de la 43 n 1999 la 48 in prezent).

4. Prezenta a sase zone cu specializare functionala
(industria constructoare de masini, industria
metalurgica, industria de extractie si prelucrare

a petrolului si gazelor naturale, industria de
electrotehnica, turismul, agricultura si industria
alimentara).

5. Populatia numeroasa (locul 2 la nivel national),
ce genereazad o rezerva de fortd de munca mare.
6. Distributia echilibrata a populatiei regiunii pe
sexe.

7.0mogenitatea relativa a populatiei din punctul
de vedere al componentei etnice.

8. Densitatea ridicata a populatiei (locul 3 la nivel
national) influenteaza dezvoltarea economica a
regiunii.

9. Nivelul ridicat al volumului de resurse de
munca (locul 2 la nivel national).

10. Densitatea ridicata a drumurilor publice, in
special in judetele din nordul regiunii.

1. Structura dezechilibrata a sistemului de asezari
din regiune.

2. Inhibarea dezvoltarii localitatilor din regiune
datorata polarizarii puternice a capitalei.

3. Existenta unor zone defavorizate din punct

de vedere al caracteristicilor geografice si zone
de sdracie, cu acces scazut la conditii de locuire,
servicii de educatie, sdanatate si asistenta sociala.
4. Pondere ridicata a localitatilor monoindustriale
in regiune (17,8%).

5. Ponderea ridicatd a populatiei din mediul rural
ce este afectata de saracie, somaj sau cu acces
scazut la utilitati.

6. Ponderea ridicata a populatiei de etnie rroma
ce este afectata de saracie (4,5% din totalul
populatiei regiunii).

7. Nivelul educational scazut in mediul rural.

8. Ponderea scazuta a populatiei cu educatie
tertiara (locul 8 la nivel national).

9. Nivelul ridicat al ratei abandonului scolar in
mediul rural.

10. Nivelul scazut al ratelor de ocupare si de acti-
vitate a resurselor de munca.

11. Starea tehnica nesatisfacatoare a drumurilor
publice;

12. Densitatea inferioara a cdilor ferate fata de
media nationala.
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11. Pozitionarea favorabild a regiunii la intersectia
a trei coridoare pan-europene de transport rutier
(IV, VIl si IX), ce asigura a buna deschidere interna
si internationala.

12. Existenta pe teritoriul regiunii a autostrazilor
A1, A2 si A3.

13. Existenta fluviului Dundrea, principala artera
de navigatie europeana.

14. Cresterea numarului de unitati sanitare de
tipul cabinete medicale, farmacii, laboratoare.
15. Realizarea unor importante lucrari hi-
drotehnice in regiune (indiguiri, regularizari
cursuri de apa s. a.).

16. Existenta unui numar mare de arii naturale
protejate, cu o bogata biodiversitate.

17. Contributia ridicata a PIB-ului regional la
crearea PIB-ului (12,6% din PIB-ul Romaniei).

18. Specializarea judetelor din nordul regiunii in
industrie.

19. Performante bune ale unitatilor locale active
(locul 2 la nivel national in ceea ce priveste cifra
de afaceri).

20. Existenta unui numar mare de parcuri indus-
triale (loc 1 la nivel national).

21. Existenta Zonei Libere Giurgiu — element
important pentru impulsionarea schimburilor
internationale si atragerea de capital si investitori
autohtoni si strdini.

22. Evolutia pozitiva a volumului investitiilor
straine directe in perioada 2004 - 2012.

23. Potential natural bogat (cadru natural divers
datorita varietatii formelor de relief).

24. Resurse balneare variate: lacuri sarate, ape
minerale sau namoluri.

25. Existenta unui patrimoniu cultural - istoric
bogat.

26. Dezvoltarea buna a turismului montan (Valea
Prahovei - principala destinatie la nivel national).
27. Prezenta unui numar mare de localitati cu
importanta turistica, istorica si culturala.

28. Cea mai mare suprafata arabild la nivel
national.

29. Calitatea buna a solurilor — nu necesita masuri
agro-ameliorative.

30. Potential agricol ridicat (vegetal, piscicol si
zootehnic).

31.Traditie in cercetarea aplicata in agricultura
(sectorul semincer si piscicol).

32. Potential forestier ridicat in partea de nord a
regiunii.

33. Nivel ridicat al productiei agricole.

13. Infrastructura feroviara este neconforma cu
parametrii tehnici si operationali si in continua
degradare (in jdetul Arges nu exista cai ferate
electrificate).

14. Potentialul insuficient valorificat al transportu-
lui fluvial aflat in declin continuu.

15. Infrastructura nesatisfacatoare a porturilor
fluviale.

16. Gradul insuficient de acoperire cu personal
medical.

17. Clasarea regiunii pe ultimul loc in ceea ce
priveste numarul medicilor si cel al paturilor in
spitale raportat la numarul locuitorilor.

18. Reducerea numarului de unitati scolare,

n special din mediul rural pe fondul scaderii
populatiei.

19. Scaderea numarului populatiei scolare,
consecinta datorata scaderii natalitatii.

20. Dotarea slaba a infrastructurii educationale cu
echipamente inovatoare si material didactic de
ultima generatie.

21. Nivelul scazut de dezvoltare al retelei de
alimentare cu apa, indeosebi in partea de sud a
regiunii (Giurgiu si Teleorman) si in mediul rural.
22. Nivelul foarte scazut de dezvoltare al siste-
mului de canalizare, indeosebi in partea de sud a
regiunii (Giurgiu si Teleorman) si in mediul rural.
23. Ponderea foarte scazutd (27,29%) a locuintelor
conectate la sistemul de epurare a apelor uzate;
24. Disparitati economice mari intre judetele
regiunii - Prahova - 27,5% PIBR; lalomita - 7,3%
PIBR la 2010.

25. Reprezentativitate redusa la nivel regional a
incubatoarelor de afaceri si parcurilor tehnologice
(un singur incubator si niciun parc tehnologic).
26. Densitatea mica a intreprinderilor active —
aprox. 15,3%.

27.Dinamica scazuta a inmatricularilor de firme in
intervalul 2004 - 2012;

28. Nivelul foarte scazut al cooperarii intre mediul
de afaceri, cercetare si autoritati publice.’

29. Degradarea infrastructurii turismului balnear
si orientarea cdtre turismul balnear social.

30. Valorificarea insuficienta a potentialului turis-
tic montan (jd. Arges si Dambovita) si dunarean
(jd. Teleorman, Giurgiu, Caldrasi si lalomita).

31. Accesibilitate scazuta catre obiectivele
turistice naturale si culturale, in ceea ce priveste
dezvoltarea infrastructurii de transport.

32. Populatie imbatranita si accentuarea aces-

tui fenomen (locul 1 la nivel national in ceea ce
priveste ponderea populatiei varstnice - 65 de ani
si peste, in totalul populatiei).
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33. Slaba calificare si pregatire a populatiei din
mediul rural in domeniul agricol.?

34, Practicarea unei agriculturi slab performante
datorata fardmitarii excesive a terenului agricol.?
35. Gradul redus de asociere a producatorilor
agricoli.

Oportunitati

Amenintari

1. Importanta crescuta a dimensiunii teritoriale a
politicii de coeziune.

2. Alocarea dedicata dezvoltdrii urbane durabile
(cel putin 5% din FEDR).

3. Strategia Uniunii Europene pentru regiunea
Dunarii.

4. Acces la finantare prin intermediul Programului
Operational Dezvoltarea Capitalului Uman pentru
probleme legate de cursuri de instruire si prin
intermediul Programului Operational Regional
pentru infrastructura educationala.

5. Strategia privind informatizarea Romaniei
2011 - 2020, o dezvoltare a Strategiei Nationale
»€-Romania” adoptata prin HG 195/ 2010.

6. Finantarea UE pentru dezvoltarea sistemelor
multimodale de transport.

7. Dezvoltarea de programe nationale pentru
realizarea de investitii in infrastructura de mediu
in mediul rural prin intermediul Programului
National de Dezvoltare Locala coordonat de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice.

8. Trend crescator al productivitatii muncii in
perioada 2004 - 2010.

9. Cooperarea transfrontaliera cu Bulgaria.

10. Capacitatea ridicata de absorbtie a pietei
comune pentru produsele traditionale agroali-
mentare.

11. Promovarea diversificarii activitatilor

din zonele rurale - suport pentru cresterea
competitivitatii agricole.

1. Scdderea capacitatii de cofinantare a
autoritatilor publice locale datorita crizei eco-
nomice globale.

2. Schimbidrile climatice.

3. Schimbadrile demografice (scaderea natalitatii si
expansiunea migratiei externe).

4. Imbétranirea demografica.

5. Migratia externa.

6. Criza economica cu impact direct asupra
scaderii ratei ocuparii si cresterii ratei somajului in
regiune.

7. Schimbatri legislative.

8. Epuizarea resurselor naturale neregenarabile.
9. Riscul mare de producere a calamitatilor natu-
rale (inundatii, alunecari de teren).

10. Politici fiscale descurajante pentru mediul de
afaceri.

11. Prelungirea crizei economice si financiare.

12. Fluctuatia cursului de schimb valutar.

13. Instabilitate legislativa

Implementarea politicii de dezvoltare regionald in Republica Moldova a inceput odatd cu aprobarea Legii nr. 438
din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova si a SNDR,* aprobata in anul 2010.

Tabelul 3. Regiunile de dezvoltare din Republica Moldova.

Nr. Regiune Suprafata Ponden?a Populatie Ponde-re-a
crt. (km?) suprafetei (%) | (persoane 2011) | populatiei (%)
1. RDN 10.015 329 1.002.600 28,3
2. RDC 10.636 34,9 1.062.000 29,9
3. RDS 7.379 24,2 538.900 15,1
4. RDUTAG 1.848 6,1 161.200 4,5
5. RDCH 568 1,9 794.800 22,2

Total regiuni 30.446 100 3.559.500 100
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Regiunile de dezvoltare din Republica Moldova sunt urmatoarele: Regiunea de Dezvoltare Nord, Regiunea de Dez-
voltare Centru, Regiunea de Dezvoltare Chisindu, Regiunea de Dezvoltare Sud, Regiunea de Dezvoltare Transnistria si
Regiunea de Dezvoltare Unitatea Teritorial Administrativa Gagauzia (vezi tabelul 3).

Regiunea de dezvoltare Sud (RDS) cuprinde 8 raioane: Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Causeni, Cimislia, Leova,
Stefan-Voda, Taraclia, ocupand 24% din teritoriul Republicii Moldova (vezi tabelul 4). Populatia regiunii constituie 15%
din populatia totald a tarii. Infrastructura localitatilor este compusa din 10 orase fara statut de municipiu (dintre care
8 centre raionale) si 278 de localitati rurale organizate in 177 comune. Orasele regiunii sunt: Basarabeasca, Cahul, Can-
temir, Causeni, Céinari, Cimislia, Leova, largara, Stefan Voda si Taraclia. Cel mai mare oras al regiunii este orasul Cahul.

Tabelul 4. Structura regiunii de dezvoltare Sud.

Nr. Suprafata Ponderea Populatie Ponderea
crt. Regiunea/raioane (km?) suprafetei (%) (persoane) populatiei (%)
1. Regiunea Sud 7.379 100 538.900 100
2. Basarabeasca 295 3,9 28.800 53
3. Cantemir 868 11,8 62.400 11,6
4. Stefan Voda 998 13,5 72.300 13,4
5. Taraclia 674 9,2 44,500 8,3
6. Cahul 1.545 20,9 124.900 233
7. Causeni 1.311 17,8 91.600 16,9
8. Leova 765 10,4 53.500 9,9
9. Cimislia 923 12,5 60.900 11,3
Analiza SWOT a regiunii Sud Moldova.
Puncte tari Puncte slabe

1. lesirea la Dunare si existenta portului
international Giurgiulesti.

2. Existenta hotarelor comune cu UE prin Roma-
nia, a hotarelor cu Ucraina si a celor 7 puncte de
trecere a frontierei.

3. Retea diversificata de transport auto, feroviar si
fluvial.

4. Existenta magistralei de transport a energiei
electrice si a gazelor naturale.

5. Retea dezvoltata de gazoducte in regiune.

6. Resurse de zacaminte subterane (petrol, gaz,
ape minerale).

7. Conditii climaterice si pedologice favorabile
dezvoltarii sectorului vitivinicol, pomicol si sec-
torului zootehnic.

8. Existenta unei retele de fabrici de prelucrare
a produselor agricole (conserve, lactate, carne,
uscatorii de fructe, de producere a fainii).

9.3 zone economice libere existente in regiune.
10. Existenta potentialului uman, inclusiv a fortei
de munca instruita si relativ ieftina.

1. Absenta oraselor mari si gradul redus de urban-
izare.

2. Potential industrial subdezvoltat.

3. Prezenta redusa a investitiilor straine in regi-
une.

4. Resursele energetice nesemnificative si
dependenta de importuri.

5. Calitatea proasta a infrastructurii fizice exis-
tente (drumuri, cai ferate, retele de apeduct si
canalizare).

6. Nivel redus de asigurare cu servicii de
aprovizionare cu apa si canalizare.

7. Sistem ineficient de gestionare a serviciilor
publice.

8. Gestionarea nesustenabila a deseurilor; cota
redusa a deseurilor reciclate si a emisiunilor ga-
zoase colectate.

9. Infrastructura de aprovizionare cu apa
neajustata la valorificarea de amploare a surselor
de apa potabild de suprafata.

10. Gradul redus de localizare a agentilor econ-
omici in regiune.
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11. Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul
ca centru de cercetare si inovatii in diverse dome-
nii.

12. Existenta unei retele de scoli profesionale,

cu programe pentru un spectru larg de meserii,
pentru instruirea fortei de munca conform cererii
pietei fortei de munca.

13. Strategia sectoriald regionala ,,Strategia de
gestionare integrata a deseurilor solide in Re-
giunea de Dezvoltare Sud, RM”si a unei structuri
create ,,Asociatia de gestionare a deseurilor solide
din RDS"

14. Conditii climaterice si geologice favorabile
pentru dezvoltarea turismului balneosanatorial
(vestitul sanatoriu Nufarul Alb, Cahul).

15. Existenta retelei prestatorilor de servicii de
consultantd in agricultura

11. Utilizarea tehnologiilor invechite in sectorul
agroindustrial.

12. Capacitatea scazuta a mediului de afaceri local
de a efectua investitii pentru dezvoltare.

13. Utilizarea ineficienta a patrimoniului funciar
(cota mare a terenurilor abandonate si neprelu-
crate).

14. Infrastructura de colectare, pastrare si comer-
cializare a productiei agricole slab dezvoltata.

15. Costul inalt al capitalului si accesul limitat la
finante pentru agentii economici.

16. Lipsa unui sistem eficient de instruire si recali-
ficare a fortei de munca.

17.Venituri proprii reduse ale autoritatilor
publice locale si dependenta de transferuri de la
autoritatile nationale.

18. Capacitati reduse de accesare a surselor de
finantare.

19. Infrastructura turistica slab dezvoltata.

20. Ponderea mare a cladirilor publice cu un nivel
redus de eficientd energetica.

21. Deficienta datelor statistice fiabile in profil
regional si capacitati reduse in efectuarea unor
analize profunde regionale.

22. Fragmentarea excesiva a gospodadriilor
taranesti si cooperarea slaba a producatorilor
agricoli.

23. Promovarea slaba a regiunii ca o destinatie
buna pentru investitii si turism, absenta unor
activitati de publicitate si comunicare sistematice,
precum si lipsa unui sistem de management al
turismului.

Oportunitati

Amenintari

1.Vecinatatea cu UE.

2. Apartenenta la trei Euroregiuni si eligi-
bilitatea pentru programele UE de cooperare
transfrontaliera (Moldova - Ucraina —-Romania
2007-2013; Bazinul Marii Negre, Parteneriatul
Estic).

3. Existenta pe teritoriul RDS a Consulatului Gen-
eral al Romaniei la Cahul. Gradul inalt de priori-
tate acordat de Guvern reformelor de dezvoltare
regionala si descentralizare.

4, Potential pentru dezvoltarea si consolidarea
industriei vinicole in baza materiei prime locale si
traditiilor bogate din acest sector.

5. Crearea clusterelor (vini-viticol, oierit, lequ-
melor si fructelor, turism) si incubatoarelor
tehnologic.

1. Situatia demografica nefavorabild, cauzata de
sporul natural negativ si exodul populatiei.

2. Concurenta neloiala a produselor din import
generata de patrunderea pe piata regionala a
produselor mai putin calitative, cu preturi de
dumping.

3. Mentinerea imaginii nefavorabile a regiunii in
fata potentialilor investitori si turisti.

4. Instabilitatea politica la nivel national,
exprimata prin incoerenta politicilor in domeniul
dezvoltdrii regionale si/sau modificari frecvente
ale cadrului normativ.

5. Fluctuatia preturilor la energie.

6. Migratia continud a populatiei economic active,
inclusiv a fortei de munca competente si inalt
calificate.
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6. Conditii agroclimatice favorabile producerii de

uleiuri eterice.

7. Cadrul legislativ favorabil pentru crearea parcu-
rilor industriale

8. Dezvoltarea conexiunilor la retelele de drumuri
internationale.

9. Valorificarea rezervatiilor naturale si ariilor pro-

7. Desertificarea, cresterea frecventei calamitatilor
naturale si starilor de vreme extreme ca rezultat al
proceselor de schimbare a climei.

8. Degradarea calitatii terenurilor agricole.

9. Lipsa unei viziuni clare la nivel central privind
sinergia utilizarii fondurilor bugetare pentru
dezvoltare.

tejate ca resursa turistica si recreationala.

10. Promovarea investitiilor prin programe de
atragere a remitentelor.

11. Dezvoltarea sectorului energiilor alternative.
12. Posibilitatea de asociere intre agentii eco-
nomici din Euroregiune in sensul dezvoltarii si
extinderii pietelor de desfacere si aprovizionare.
13. Dezvoltarea parteneriatelor public-private.
14. Cererea ridicata pe piata europeana pentru
produse agricole ecologice.

15. Dezvoltarea retelelor de artizanat si
mestesuguri populare pentru promovarea turis-
mului.

Concluzii. Tn urma analizei comparative a datelor statistice ale celor doua regiuni, se observa ca suprafata adminis-
trativ-teritoriald a Regiunii Sud Moldova reprezinta 21,4% din suprafata Regiunii Sud-Muntenia. De asemenea, in ceea
ce priveste populatia, Regiunea Sud-Muntenia are un numar de 538.900 locuitori, respectiv un procent de 16,54% din
numarul de locuitori ai regiunii comparate. Aspectele sunt ilustrate in fig. 1 si fig. 2.

Fig. 1. suprafata comparativa a celor doua regiuni

(km?)

7.379

® Regiunea de DezvoltareSud

# Feglunea de Dezvoltare Sud-

Muntenia
34.453

Fig. 2. Populatia comparativi a celor doua regiuni
(numar locuitori)
538500

W Regiunea de DepvyoltareSud

B Roguinea da DezyeoltaraSud-
Munteniz

3.253.775
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Desi cele doua regiuni analizate sunt diferite din punctul de vedere al dimensiunilor teritorial-administrative si al
numarului populatiei, se observa existenta unor puncte tari comune, cum ar fi:

- iesirea la Dunare si existenta porturilor fluviale;

- reteaua diversificata de transport;

- resurse de zdcaminte naturale;

- conditii climaterice si pedoclimatice favorabile practicarii agriculturii;

- zone economice libere;

- existenta centrelor universitare si a invatdmantului specializat etc.

In ceea ce priveste problemele cu care se confruntd cele doua regiuni si aici se regdsesc puncte comune de o
importanta deosebitd sianume schimbarile legislative, criza economica, fluctuatiile cursului de schimb valutar, schim-
barile demografice, capacitatea de cofinantare a A.PL., ponderea ridicata a populatiei din mediul rural ce este afectata
de saracie, somaj sau cu acces scazut la utilitati, sistemul ineficient de gestionare a resurselor publice, nivelul redus
de asigurare a serviciilor de canalizare, calitatea inferioara a infrastructurii de transport, precum si lipsa unui sistem
eficient de instruire si recalificare a fortei de munca.

Oportunitatea principald a celor doud regiuni este strans legatd de parteneriatul cu Uniunea Europeana, concreti-
zatd prin cele doua strategii de dezvoltare a regiunilor ce au primit girul european si care au in vedere impulsionarea
si diversificarea activitatilor economice, stimularea investitiilor in domeniul privat, contributia la reducerea somajului
si imbundtatirea nivelului de trai.

NOTE

! Concluzie evidentiatd de membrii Grupului Tematic Regional Cresterea Competitivitatii Economiei Regionale pe
termen lung.

2 Punct slab identificat de catre membrii Grupului Tematic Regional Dezvoltare Rurala si Agriculturd, precum si in
documentul,Stadiul actual al dezvoltarii rurale si al agriculturii in regiunea Sud-Muntenia si Scenarii de Dezvoltare
in perioada 2014 - 2020/

3 Idem.

4 Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald aprobata prin HG nr. 158 din 04.03.2010.
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LOCUL INSTITUTIEI PRESEDINTELUI IN UNELE
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SUMMARY

Analyzing the place of the institution of the President in some EU members countries, it is necessary to take into
account more aspects, including: political regime, state structure, form of government, history, culture and traditions of
nations and others. Thus, through the multilateral study, we can identify the particularities of this institution and the facts
which represents a special interest, namely strong points, which can be taken over and implemented successfully from one
country to another according of the necessity.
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Introducere. Institutia Presedintelui statului-membru al UE poate fi caracterizatd in termeni generali ca una dintre
cele mai importante functii etatice, diferita ca forma si continut de la un stat la altul. In cele 28 de state-membre ale
Uniunii Europene, remarcam diferite prerogative, atributii si responsabilitati ale sefilor de stat.

Pornind de la criteriul formei de guverndmant, mentionam ca statele, implicit cele care fac parte din UE, se impart
in doua categorii: monarhii, in care seful statului este desemnat pe baze ereditare sau pe viata (de exemplu, Spania,
Danemarca, Belgia, Luxemburg, Olanda, Regatul Unit, Suedia) si republici, in care seful statului, numit cel mai adesea
Presedinte, este ales pe o perioada determinata, fie de catre popor, prin vot direct sau indirect (republici prezidentiale
sau semiprezidentiale), fie de catre Parlament (republici parlamentare). in aceasta ordine de idei, stipuldm ca in ca-
drul republicilor parlamentare, Presedintele are o pozitie legala inferioara, comparativ cu cea a Parlamentului, astfel,
functiile sale limitandu-se la cuantumul prevazut de lege. Presedintele este ales de catre Parlament, atributiile pute-
rii executive indeplinindu-le alituri de Guvern (de exempluy, Italia). n cadrul republicilor prezidentiale (de exemplu,
Cipru), Presedintele are o pozitie legald egala cu cea a Parlamentului, de cele mai multe ori, aflandu-se in fruntea
Executivului, desi nu este exclusa si functia de sef al Guvernului. [2.1, p. 127] Printre statele-membre ale UE, intalnim si
republici semi-prezidentiale, precum Franta, regimul semiprezidential cautand sd suplineasca o serie de dezavantaje
ale sistemului prezidential, dar si de imperfectiuni ale regimului parlamentar, fiind o cale de mijloc, in care Presedintele
ales de intregul popor devine un arbitru intre puterile statului, iar puterea executiva apartine, de fapt, Guvernului, in
fruntea caruia se afla Primul-Ministru.

Metodele si materialele aplicate. in procesul studiului au fost folosite urmatoarele metode de investigatie
stiintifica: analiza logica, analiza comparativa, analiza sistemica si sinteza. In calitate de materiale au servit lucrarile
mai multor specialisti notorii din domeniul jurisprudentei atat din Republica Moldova, cat si din Romania, monografii,
tratate etc.

Rezultatele obtinute si discutii. Cercetand interdependenta dintre structura statului si prerogativele prezidentiale,
in ordinea de idei, stipuldm cd in tdrile-membre ale Uniunii Europene sunt doud cazuri: in statele unitare (de exemplu,
Italia, Franta) prerogativele puterii executive sunt indeplinite de catre Guvern si Presedinte, in mdsura corespunzatoa-
re literei legii, iar in statele federative, prerogativele puterii executive cad si in sarcina componentelor federatiei (de
exemplu, Germania).

Aspectul regimului politic la fel este important cu referire la limitele puterii prezidentiale, insé in situatia tarilor-
membre ale UE, vom privi acest aspect din alt unghi, punand accentul pe principiul democratiei, care sta la baza aces-
tei comunitati. Astfel, fie cd este ales in mod direct, fie indirect, Presedintele statului european va respecta cu strictete
prevederile legislatiei nationale, dar si comunitare. Totodata, vor fi armonizate prevederile legale cu traditiile si cultura
statelor-membre. Or, statele care sunt conduse de monarhi nu vor fi impuse a-si schimba forma de guvernare sau nu
se vor adopta legi la nivel comunitar, fara a se tine cont de particularitatile existente, in acest sens, in cadrul statelor-
membre. Intrucat am evidentiat ca fiecare stat din cadrul Uniunii Europene prezinta particularitati in ceea ce priveste
institutia sefului de stat, in cele ce urmeaza vom analiza mai detaliat acest subiect, referindu-ne, in special, la institutia
Presedintelui.

In una dintre cele mai dezvoltate tari, care joacd un rol determinant in viata comunitard, Germania, seful statului
este Presedintele federal al Germaniei (in germana: Bundesprdsident). Conform Constitutiei Germaniei (Grundgesetz),
puterea sa din cadrul sistemului politic al tarii este limitatd, continand, in primul rand, sarcini reprezentative. El este
~presedintele tuturor cetatenilor si rezidentilor din Germania,’, 0 putere neutrd.” Presedintele Germaniei poate fi con-
siderat ca apartinand puterii executive a statului, cele mai importante imputerniciri politice ale acestuia fiind: sa hota-
rasca dacd dizolva Bundestagul (parlamentul), atunci cand cancelarul (primul-ministru) primeste un vot de neincrede-
re din partea Bundestagului; sa aprobe si sé semneze legile federale, ca ultim pas pentru intrarea acestora in vigoare;
avand si imputerniciri speciale in cazul unui guvern minoritar. El este ales pe un termen de cinci ani, la incheierea
mandatului, putand fi reales o singura data. [3.1]

In tara vecing, Franta, sef de stat este Presedintele Republicii Franceze (in franceza: Président de la République
frangaise). Spre deosebire de cele mai multe dintre celelalte functii de presedinte al natiunilor europene, functia de
Presedinte al Frantei este una foarte puternica din punct de vedere politic, in special, in ceea ce priveste politica ex-
terna. Cu toate ca procesul legislativ este efectuat si supervizat de Primul-Ministru si de catre Parlament, Presedintele
Frantei are o influenta considerabild asupra acestuia, fie in mod formal, fie datorita puterilor constitutionale. El ocupa
cea mai importanta functie in stat si surclaseaza toti ceilalti politicieni. Ca si in Germania, Presedintele Frantei poate
avea un mandat de 5 ani. Printre functiile ce-i revin, putem enumera: alegerea Primului-Ministru, promulgarea legilor,
primirea ambasadorilor strdini, dizolvarea Adundrii Nationale, pardonarea condamnatilor si usurarea sau suprimarea
sentintelor criminale. [3.2]

In Italia, Presedintele (in italiana: Presidente della Repubblica) este seful statului si este destinat sa reprezinte uni-
tatea nationala si s garanteze politica italiana in conformitate cu Constitutia. Mandatul acestuia este de 7 ani, iar
alegerea Presedintelui este in sarcina Parlamentului. [3.3]

In Portugalia, Presedintele este ales prin vot direct, pentru un mandat de 5 ani. Acesta este comandant sef al
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fortelor armate. Puterile prezidentiale includ alegerea Primului-Ministru si a Consiliului de Ministri, in care Presedintele
trebuie sa fie ghidat de rezultatele alegerilor. Consiliul de Stat, un organ prezidential de supraveghere, este compus
din sase ofiteri civili seniori, orice fost Presedinte ales incepand cu anul 1976, cinci membri alesi de catre Adunarea
Repubilicii si cinci alesi de catre Presedinte. [3.4]

In Cipru, Presedintele este ales prin vot popular, pe un termen de cinci ani. El este atat seful statului, cat si seful
Guvernului. [3.5]

In Grecia, republica parlamentara, Presedintele are atributii limitate, potrivit unei dispozitii constitutionale, neavand
alte competente decat cele care ii sunt conferite in mod expres prin Constitutie si legile conforme cu aceasta. El dispune
de dreptul de a gratia, de a numi in functii civile si militare, de a incheia tratate internationale. Acesta numeste Primul-Mi-
nistru, care trebuie ales insa in mod obligatoriu din randul partidului ce dispune de majoritatea absoluta, iar in absenta
acestuia, trebuie numit seful partidului care detine majoritatea relativa. In caz de esec, el va face apel la seful celui mai
important partid dupa cel care detine majoritatea relativd. Mandatul Presedintelui Greciei are durata de cinci ani.

O alta tara-membru al Uniunii Europene, Croatia, fiind republica parlamentard, rezerva institutiei Presedintelui un
mandat de cinci ani, acesta fiind ales prin vot direct. Pe langa rolul de comandant suprem al fortelor armate, Presedintele
are atributia de a numi Primul-Ministru, cu aprobarea Parlamentului si are influenta asupra politicii externe. [3.6]

Presedintele Poloniei (in poloneza: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej)este ales in mod direct de catre cetateni,
prin sufragiu universal, pentru un mandat de 5 ani. Conform Constitutiei Poloniei, Presedintele este reprezentantul su-
prem al statului in relatiile interne si externe, este comandantul Fortelor Armate ale Republicii Poloneze si garanteaza
inviolabilitatea si indivizibilitatea teritoriului statal, precum si respectarea Constitutiei. Principalele sale atributii sunt:
promulgarea legilor acceptate de Parlament, ratificarea tratatelor internationale, numirea judecatorilor, acordarea
cetateniei sau folosirea dreptului de clementa. [3.7]

Presedintele Republicii Cehe este seful de stat al Republicii Cehe. Spre deosebire de omologii sai, Presedintele
ceh are un rol considerabil in afacerile politice. intrucat multe dintre puterile sale pot fi exercitate atat cu semnatura
proprie, cat si cu semnatura Primului-Ministru al Republicii Cehe, responsabilitatea asupra unor chestiuni politice este
impartita intre cele doua birouri. Trebuie sa mentionam, ca pana in anul 2012, functia de Presedinte a fost realizata in
urma unei alegeri indirecte de catre Parlamentul Republicii Cehe, iar in februarie 2012, legea s-a modificat in sensul
unei alegeri directe. Mandatul Presedintelui este de 5 ani. [3.8]

In tara vecind Republicii Moldova, Romania, Presedintele reprezinta statul roman si garanteazi independenta natji-
onald, unitatea si integritatea teritoriala a tdrii. [1.1, art. 80, alin. (1)] Presedintele Romaniei este ales prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat. [1.1, art. 81, alin. (1)] Mandatul are o duratd de cinci ani si in timpul lui, Presedintele
nu poate fi implicat in nicio alta activitate publica sau privata sau a vreunui partid politic si beneficiaza de imunitate.

Presedintele statului roman vegheaza la respectarea Constitutiei si la buna functionare a autoritatilor publice. [1.1,
art. 80, alin. (2)] Acesta exercitd, in acest scop, functia de mediere intre puterile statului si intre stat si societate. [1.1,
art. 80, alin. (2)] De asemenea, Presedintele este comandantul Fortelor Armate si indeplineste functia de presedinte al
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

Reprezentantul statului roman, atat pe plan intern cat si extern, incheie tratate internationale, in numele Romaniei,
aprobad infiintarea, desfiintarea ori schimbarea rangului misiunilor diplomatice, acrediteaza si recheama reprezentantii
diplomatici ai Romaniei, primeste scrisorile de acreditare ale reprezentantilor diplomatici ai altor state, precum si par-
ticipd la exercitarea suveranitatii nationale, asumandu-si raspunderea pentru independenta, unitatea si integritatea
teritoriald a tarii.

In domeniul apararii, Presedintele Romaniei declara, cu aprobarea prealabild a Parlamentului, imobilizarea par-
tiald sau generala a fortelor armate, iar in caz de agresiune armata impotriva tarii, el ia masuri pentru respingerea
agresiunii. [1.1, art. 92, alin. (2), (3)] Presedintele instituie si starea de asediu sau starea de urgentd, in intreaga tard
sau in unele unitati administrativ-teritoriale. [1.1, art. 93, alin. (1)] Totodatd, Constitutia Romaniei mentioneaza si alte
atributii prezidentiale, precum: conferirea decoratiilor si titlurilor de onoare, acordarea gradelor de maresal, de ge-
neral si de amiral, numirea in functii publice, prevazute de lege si acordarea gratierii individuale. [1.1, art. 94] Totusi
o atentie deosebita atrage functia de mediator al sefului statului. in calitatea sa de ,mediator, Presedintele Romaniei
nu este un ,magistrat suprem,’ ci o ,simpla magistratura de influenta,” un factor al ,bunelor oficii," iar atunci cand se
impune, pe baza prerogativelor conferite prin Constitutie si in limitele ei, el este un ,factor reglator” in mecanismul
statal, precum si in relatiile dintre stat si societate. In acest scop, pe de o parte, Presedintele vegheaza la buna functio-
nare a autoritatilor publice, iar pe de alta parte, el inlesneste colaborarea autoritdtilor publice, aplaneaza sau previne
relatiile tensionate dintre acestea sau dintre acestea si societate. Functia de mediere presupune activitatea de arbi-
traj, inclusiv concesii reciproce intre partile aflate in divergentd, corespunzand prerogativei prezidentiale de a veghea
la buna functionare a autoritatilor publice. Ca mediator, Presedintele trebuie sa fie, desigur impartial, calitatea data
fiind facilitatd de faptul ci acesta nu este membru al vreunui partid politic. [3.8] In acelasi timp, un bun mediator
trebuie sa fie un bun psiholog si conducator, dezvoltandu-si aceste abilitati in mod continuu.

Cetétenii romani, ca si autoritatile publice centrale si locale, partidele politice, organismele care desfasoara ac-
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tivitate economicd, organizatiile de cult, organizatiile nonguvernamentale, sindicatele, presa s. a. au indatorirea ge-
nerald de a respecta litera si spiritul Constitutiei. Intr-o singura situatie, prevazuta expres in Constitutia Romaniei,
Presedintele ar putea interveni direct pentru a asigura respectarea normelor constitutionale si prin mesaje adresate
Parlamentului, prin participarea la sedintele Guvernului sau prin recurgerea la referendum. Presedintele poate utiliza
aceste cdi pentru a asigura repunerea unui act in legalitate constitutionald, dar ele nu sunt exclusiv modalitati de
veghere ale sefului statului la respectarea Constitutiei. [3.8] Totodata, in cazul divergentelor aparute intre societate
si autoritatile publice, Presedintele Romaniei comaseaza functiile de veghere a respectarii Constitutiei, literei legii, si
functia de mediator mentionata.

Concluzii. Ca urmare a analizei efectuate, putem mentiona faptul ca statele-membre ale Uniunii Europene, in
functie de criteriile mentionate initial, ofera diferite locuri institutiei Presedintelui. In acelasi timp, se reliefeaza diferite
functii si atributii ale Presedintelui. La nivel intern, de reguld, Presedintele este sef de stat, iar la nivel comunitar, sefii
statelor-membre participa activ in activitatea politica externd, precum si fac parte din institutiile europene, cum ar fi,
de exemplu, Consiliul European.

In perspectiva integrarii in cadrul Uniunii Europene, institutia Presedintelui tarii noastre ar putea prelua experienta
pozitiva de la statele etalate anterior.

Or, in ordinea de idei, ar fi binevenit ca Presedintele Republicii Moldova sa nu faca parte dintr-un anumit partid
politic, sa respecte cu strictete si sub raspundere penala prevederile Constitutiei Republicii Moldova, ale legilor din
cadrul acestui stat si, totodatd, sd asigure respectarea legii si de catre celelalte autoritati ale statului fiind, ca si in cazul
Romaniei, mediator dintre puterile statului si stat si societate. Concomitent cu recomandarile mentionate, in cazul cri-
zelor si esecurilor parlamentare recente in ceea ce priveste nealegerea Presedintelui Republicii Moldova, ar fi binevenit
de a trece la o forma semiprezidentiald de guvernare si, indubitabil, la alegerea Presedintelui in mod direct, secret,
egal, liber exprimat de catre popor.
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INOVAREA PROCESELOR DECIZIONALE ADMINISTRATIVE:
OPTIUNE SAU NECESITATE
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SUMMARY

Today’s global financial and social crises demand innovation not only in public services, but within the whole bureau-
cratic, administrative system of public governance. In order to respond effectively to a changing context of complexity and
uncertainty, governments and other public service organizations need to consider innovating the processes and practices
of public policy itself. There is a consistent need for actively bringing creative processes into policymaking and focusing
more on creating valuable outcomes for citizens. This creates the need for exploring and establishing new principles of
decision making inspired by digital technology, social sciences, scientific experimentation and the creative arts in order to
frame different possibilities and expectations of what governments can and should achieve.
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Rezultatele metodelor prin care guvernele se preocupa de subiectele din ce in ce mai interconectate, transver-
sale si globale (schimbarile climatice, imbdtranirea populatiei, excluziunea sociald, crima organizata, coruptia s. a.), de
problemele nestructurate, neprevizibile si ,spirulente” (wicked), precum si de necesitatile cetdtenilor, atesta faptul ca
acestea necesita a fi reconsiderate. [1] Majoritatea dintre aceste probleme persista in timp, iar eforturile intreprinse de
catre guverne pentru a le solutiona au fost insuficiente din considerentul ca nu sunt abordate multidimensional si ca
guvernele continuad sa utilizeze instrumentele de ieri pentru a administra provocarile zilei de maine. [2], [3], [4] Astfel,
evolutia subiectelor multidimensionale mentionate, solicita eforturi eterogene si sustinute pentru dezvoltarea si imple-
mentarea inovatiilor in sectorul public. [5, p. 36] in conditiile in care cetatenii nu mai sunt satisfacuti de nivelul actual de
performantd al actului de guvernare, este evident faptul ca se necesita reformarea si inovarea acestuia. Cercetatorii H.
Bakhshi, A. Freeman si J. Potts, analizénd ,starea de incertitudine” actuald a guvernelor, consemneaza faptul ca o parte
din legitimitatea guverndrii publice ar putea fi obtinuta numai prin intermediul proceselor decizionale similare celor mo-
delate potrivit experimentelor stiintifice si proceselor de descoperire. [7] Astfel, aplicarea abordarii experimentale pentru
obtinerea inovarii este un imperativ al timpului, deoarece experimentarea provoacd cunostintele si experienta curentd,
in scopul de a obtine descoperiri si rezultate noi.

In mod traditional, esecul politicilor era mereu imputat etapei de implementare a acestora, insa odata cu dezvoltarea
diverselor studii si evaluari, s-a constatat ca esecul provine si de la procedurile defectuoase de pregatire si informare a
acestora. Astfel, pornindu-se de la aceste rezultate, au fost lansate diverse cercetari pentru a inova metodele si procedu-
rile de dezvoltare a politicilor. [8, p. 4] Prin consecintd, s-a constatat faptul ca inovatiile introduc un mod diferit de a sti si
a cunoaste in actul de guvernare, creand, astfel, tensiune pentru status-quo-ul public. [1], [5] Aceasta invoca imperativul
de a explora, identifica si stabili noi principii de luare a deciziilor publice inspirate din progresul tehnologiei digitale,
stiintelor sociale, experimentarea stiintifica si gandirea creativa.

Cercetatorul St. Osborne evidentiaza in lucrarile sale dedicate actului de guvernare faptul ca numai un guvern inova-
tiv dispune de capacitatea de a se sincroniza cu aspiratiile cetatenilor, de a fi eficient si efectiv in activitatile sale de baza
si capabil de a raspunde prompt la diversele si schimbatoarele necesitati ale unei societati moderne. [9, p. 52]

Ch. Hood reliefa intr-un raport adresat guvernului suedez faptul ca, in contextul prezentelor austeritati fiscale, decat
sd se apeleze la alternative politice nepopulare si impovardtoare (reduceri de bugete si cheltuieli), guvernele ar putea
apela lainovarea publicd, care poate sa furnizeze solutii mai multe si mai eficiente, in cuantumul acelorasi resurse publice
sau chiar cu resurse mai putine. [8, p. 2] Potrivit cercetdtorului M. Barzelay, organizatiile publice trebuie sa fie structurate
in baza principiului de maximizare a valorii produse pentru clientj, si sa se focuseze mai mult pe inovare, si nu pe reguli.
(6, p. 8]

Astfel, eforturile guvernelor trebuie sa fie indreptate spre construirea unei infrastructuri potrivite pentru facilitarea
inovarii, care s& constituie, in final, un ecosistem al inovérii sectorului public. In opinia cercetatorului Ch. Bason, ecosiste-
mul poate fiindltat prin intermediul a patru schimbdri simultane, dupa cum urmeaza: trecerea de la inovarea din intampla-
re cdtre o abordare constientd si sistematica; substituirea managementului resurselor umane cu procesul de construire
a capacitatii de inovare la toate nivelurile guvernamentale; renuntarea la simpla executare a misiunilor si proiectelor si
focusarea pe orchestrarea proceselor de cocreare, creand noi solutii impreuna cu cetatenii, si trecerea de la administrarea
organizatiilor publice catre conducerea curajoasd a inovatiei in sectorul public, precum si dincolo de acesta. [5, p. 5-6]

Actualmente, sefii guvernelor recunosc faptul ca nu mai este suficient sa astepti si sa speri la momente de sclipire
si inspiratie intdmplatoare pentru a obtine progrese, ci trebuie sa identifici in mod perpetuu si consecvent metode si
instrumente inovative pentru a solutiona problemele complexe si transcendente. [5, p. 7-34] Cele mai multe dintre aces-
tea dispun de unele unitati speciale sau agentii care sunt responsabile de dezvoltarea si promovarea inovatiei. Modelul
acestora variaza foarte mult si poate include agentii independente, grupuri think-tanks, precum si unitati speciale in
centrul guvernului. [10]

Carta alba cu privire la modernizarea guvernului din Marea Britanie subliniaza necesitatea ca factorii de decizie sa fie
flexibili si inovatori, dispusi sé puna la indoiala modalitatile existente de solutionare a problemelor si sé creeze un mediu
in care noile idei ar putea izvori si ar fi testabile. [11, p. 63] In acelasi context, cercetitorul Kanter sustine ca gdndirea
caleidoscopicd este o metafora buna pentru procesul creativ de elaborare a deciziilor, caracterizat de capacitatea de a
rearanja fragmentele in noi modele si a imagina o noud realitate in aceste modele. Prin urmare, persoanele cu cea mai
mare probabilitate de a-si exercita gandirea creativa sunt cele care dispun de cea mai buna viziune caleidoscopica, cele
care pot aduce cel mai bogat set de idei pentru o anumita problema. O astfel de viziune extinsa poate fi institutionalizata
prin design organizational si prin proiectarea corectd a posturilor. [12, p. 30]

Diminuarea si eliminarea ineficientei institutionale si a disipdrilor de resurse constituie imperativele timpului prezent
si viitor, care solicitd metode si instrumente inovative. Prin consecintd, invatarea si inovarea urmeaza a deveni factorii-
cheie pentru eficientizarea proceselor decizionale guvernamentale si pentru modernizarea sectorului public. [10], [13]

Inovarea implica realizarea de prototipuri si experimente bazate pe o gama larga de cunostinte stiintifice si practici
internationale. Ins& din considerentul ci sectorul public nu dispune de astfel de capacititi, cercetatorii actului de gu-
vernare sunt de parerea ca guvernele si administratiile publice trebuie sa fie orientate mai mult spre crearea conditiilor
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de inovare pentru alte structuri si organizatii in vederea solutiondrii problemelor complexe, care, de altfel, reprezinta
viitorul proceselor de elaborare judicioasd a bunelor politici. [11, p. 30] In opinia cercetatorilor M. Hallsworth, S. Parker
si J. Rutter, procesul de elaborare a politicilor nu utilizeaza gandirea externa. Existd dovezi suficiente pentru a crede ca
elaborarea deciziilor guvernamentale pot fi imbunatatite prin importarea in interiorul sectorului public a mai multor
surse de expertiza si experti externi capabili de a provoca gandirea guvernamentald si ministeriald. [11, p. 46] De aceea,
guvernul si autoritdtile administratiei publice ar trebui sa dispuna de contracte permanente cu mediul academic si insti-
tutiile de cercetare in vederea incorporarii produselor stiintifice, cercetétorilor si expertilor exteriori in cadrul echipelor
de proiectare a politicilor. [11, p. 31] In cazul Republicii Moldova, autorititile publice centrale ar trebui sa solicite mai
frecvent si mai intens suportul stiintific al Academiei de Stiinte, Academiei de Administrare Public, Institutului de Stiinte
Administrative, precum si al altor organizatii de cercetare si analizd independente nonprofit. in acest context, reiteram
necesitatea pentru modificarea art. 30, pct. 7 din Legea nr. 317/03 cu privire la actele normative ale guvernului si ale
altor autoritdti ale administratiei publice centrale si locale, [14] astfel incat antrenarea specialistilor din diverse domenii
ale stiintei, institutii stiintifice si colaboratori stiintifici la elaborarea proiectelor de acte normative (care vizeaza politicile
publice) sa obtind caracter obligatoriu si nu optional, cum este in prezent.

Totusi dincolo de faptul ca guvernarea trebuie sa creeze conditii de inovare pentru alte institutii si organizatii, aceas-
ta necesita sa dispund si de propria capacitate de inovare. De aceea se impune in mod stringent introducerea si promo-
varea inovatiei in activitatea sectorului public prin proiectarea unitatilor de functii responsabile de desfasurarea cerceta-
rilor stiintifice in cadrul guvernului, ministerelor si altor autoritéti publice administrative. [15], [16]

Colaborarea dintre diversi actori cu cunostinte, experienta si resurse relevante poate crea metode noi de a intelege
problemele de politici, de a dezvolta idei creative noi, de a testa si evalua functionalitatea ideilor inovative selectate, pre-
cum si a disemina aceste inovatii entitatilor publice. [8, p. 4] Aceasta forma de colaborare in literatura de specialitate este
cunoscuta ca guvernarea in refea. Guvernarea in retea reprezintd institutionalizarea temporara a unui forum de actori
interdependenti, dar in acelasi timp independenti si autoguvernati din punct de vedere operational, care colaboreaza in
baza eforturilor partajate pentru a realiza obiective negociate ce contribuie la realizarea unui scop public la 0 anumita
perioada de timp determinata. [8, p. 5] Avantajul guvernarii in retea, in comparatie cu alte forme de guvernare, este
determinat de faptul ca prezenta interdependentei si a obiectivelor negociate asigura ca actorii sa fie foarte motivati si
determinati pentru a realiza obiectivele partajate. [8, p. 6]

Datoritd guvernelor laburiste, care isi doreau sd redea actului de guvernare o noua imagine si dimensiune de per-
ceptie, prin modernizarea acestuia, substituind procesul ideologic de elaborare a politicilor, cu cel bazat pe rationalitate
[17] a fost modelata si dezvoltatd paradigma intitulata ,elaborarea politicilor in baza dovezilor (evidence-baced decision
making process).” Afirmatia ex-prim-ministrului Tony Blair ,ceea ce conteazd este ceea ce functioneazd,” a devenit piatra de
temelie pentru eforturile guvernului de a moderniza procesele de elaborare a politicilor guvernamentale. [18] Scopul
abordarii consta in oferirea in mod sistematic a solutiilor care functioneaza, ca ulterior acestea sé fie aplicate in practica.
Odata cu aparitia primelor rezultate concludente, aceasta a devenit o aspiratie modernd si o abordare atractivd preocu-
pata de elaborarea unor politici inovatoare si eficiente. [17], [16] Abordarea procesului decizional prin prisma evidentelor
de nalta calitate este congruenta cu accentul modern plasat pe solutionarea problemelor pe cale rationald cu orientdri
pe diagnoze precise si cunostinte derivate din legaturile de cauzalitate. [16] Noua abordare reprezintd o trecere de la
politicile elaborate in baza opiniilor, la politicile pregatite in baza unui proces bazat pe o abordare mai riguroasa, mai ra-
tionald, care aduna, evalueaza critic si foloseste dovezi stiintifice de inaltd calitate. Dovezile utilizate in cadrul procesului
de fundamentare a deciziilor trebuie s fie fundamentate pe probe si argumente sistematice, rezultate din cercetarile
stiintifice. Astfel, termenul evidenta (dovada) include toate tipurile de probe, cu conditia ca acestea au fost colectate
printr-un proces sistematic. Acestea includ investigatiile si evaluarile critice, construirea teoretica, colectarea datelor,
analiza, cercetarea, dovezile empirice, cunostintele expertizate, cercetdrile publicate, statisticile, rezultatele consultdrilor
cu partile interesate, rezultatele evaludrilor anterioare de politici, rezultatele modelelor statistice si economice etc. [17]
In cadrul procesului de selectare a dovezilor, guvernele trebuie si ia in consideratie dac dovezile sunt precise, obiective,
credibile, dispun de caracter general, relevante, disponibile, inrdddcinate si practice. [17, p. 1-2]

Apropiindu-ne de finalul acestui articol, putem concluziona ca inovarea proceselor decizionale administrative nu
mai este o optiune la care s-ar putea apela functia de timpul si resursele disponibile, ci este un imperativ al prezentului,
determinat de caracterul complex si multistratificat al problemelor sociale si economice la care administratia trebuie sa
genereze solutii inovative si cuprinzatoare.
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SUMMARY

EU integration represents an important step forward in developing democratic values and ensuring social welfare for
communities and regions. As per the provisions of the Association Agreement with the European Union, Moldova reaffirms
its commitment to develop and implement real decentralization of public administration. Currently, the biggest challenge
for the Government is to identify the optimal model for the public administration reform, which could ensure sustainability
and progress for the entire country.

Odata cu obtinerea independentei, Republica Moldova a devenit un stat suveran, unitar siindependent, care tre-
buia sa dezvolte de urgentd, optim si vizionar domeniul politic, administrativ, social, economic, cultural etc., pentru
a asigura securitatea, stabilitatea si prosperitatea cetatenilor. Obiectivul prioritar care trebuia implementat in mod
eficient era lansarea si implementarea reformei administrativ-teritoriale care reprezinta, inclusiv la etapa actuald,mo-
dalitatea de reflectare in teritoriu a deciziilor politico-administrative, ca o expresie a politicii de stat” [1] In aceasta
ordine de idei, este important de mentionat rolul clasei politice, vointa acesteia si capacitatea politico-administrativa
in demararea procesului de reforma.

Pana in anul 2003, reforma administratiei publice in R. Moldova a fost realizata pe perioade, avand urmatoarea
structura: etapa 1991-1994, cunoscuta drept perioada de tranzitie sau preconstitutionald; etapa 1994-1998 - etapa
postconstitutionald; etapa 1998-2003 - etapa (judetelor) descentralizarii; etapa anilor 2003 - pdnd in prezent — reveni-
rea la raioane. [2]

In acest context, autorii lucrarii , Studiu analitic privind structura administrativ-teritoriald optimald pentru Republi-
ca Moldova” afirma ca scopul oricarei reforme UAT ar consta in crearea unitatilor administrativ-teritoriale, ale caror
autoritati sa fie capabile sa presteze servicii de calitate inalta locuitorilor sai, asigurand, totodata, democratia locala.
(31

Aceeasi parere este impartdsita de catre expertii din UE care considerd ca reformarea optima a structurii admi-
nistrativ-teritoriale, in dependenta de situatia politicd, economica, demografica din tara, poate conduce la cresterea
capacitatii administrative a UAT, reducerea fragmentarii si rationalizarea structurilor administrativ-teritoriale, ceea ce
va favoriza autonomia locala, furnizarea eficienta a serviciilor publice, cu respectarea cerintelor si necesitatilor bene-
ficiarilor, in conditii de functionare democratica si autonoma a autoritatilor locale alese.

Aceasta abordare este una pertinentd, din moment ce nu pune accentul pe un model specific de dezvoltare
administrativ-teritoriald care ar impune anumite rigori legislative, geopolitice sau ideologice. Expertii considera ca
fiecare model de administrare social-politica este unic si nu poate fi replicat. Aditional, odatd cu semnarea si ratifi-
carea Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, Republica Moldova si-a asumat o serie
de angajamente, realizarea cdrora va crea premise reale pentru dezvoltarea si consolidarea unei democratii locale
veritabile. Per ansamblu, racordarea legislatiei nationale la standardele europene va crea, totodata, mai multe opor-
tunitati pentru solutionarea ,unui sir de probleme cronice” care persista de ani buni in societate. Aceasta necesitate
vine din nevoia stringenta de a lansa si a implementa o reforma autentica in domeniul administratiei publice care va
oferi solutii comprehensive necesitatilor reale ale comunittii. In linii generale, evolutia reformelor lansate in R. Mol-
dova, crearea unui climat favorabil dezvoltarii localitatilor si asigurarea reala a transparentei decizionale, are, la etapa
actuald, un caracter fragmentar si disproportional, ceea ce a determinat clasa politica, societatea civil, autoritatile de
resort sa identifice solutii optime de configurare a structurii administrativ-teritoriale.

De ce avem nevoie de reforma administrativ-teritoriala? Problemele mentionate, precum a) polarizarea
economicd profundd; b)administratiile publice locale foarte fragmentate si subfinantate; c) lipsa stimulentelor
pentru forta de muncad calificata de a accepta functii publice locale, inclusiv identificarea si angajarea specialistilor
bine pregaititi in localitatile mici, este foarte dificild etc., necesitd solutionare strategicd. In acest sens, optimizarea struc-
turii administrativ-teritoriale ar permite marirea atractivitatii acestui sector pentru tinerii experti profesionisti, scoliti
in UE sau in R. Moldova. Mai,putina” administratie publica va permite si dezvoltarea sectorului privat, asa cum multe
servicii vor trebui externalizate si, desigur, dezvoltat continuu nivelul de democratie locald. [4] Astfel, conform date-
lor din Raportul national cu privire la consultdrile post 2015 si al Treilea raport privind Obiectivele de Dezvoltare ale



Materiale ale Conferintei internationale stiintifico-practice 77

Mileniului pentru Republica Moldova, 26,2% din populatia rurald a declarat ca pentru a trai mai bine au nevoie de o
infrastructura publica mai buna, care este cu 10 p.p. mai sus de perceptia rezidentilor urbani. [5]

Odata cu investirea unui guvern proeuropean in 2009, a fost trasat obiectivul de descentralizare, care prevede in-
clusiv realizarea reformei administrativ-teritoriale. [6] In acest context, reformarea administrativ-teritoriald a devenit
o0 necesitate vitala pentru Republica Moldova, argumentul de baza fiind otpimizarea si consolidarea eficienta a rela-
tiilor politice si administrative existente in societate. Mentionam viziunea expertilor nationali si europeni in materie
de reformad in domeniul administratiei publice care este una identica: mai multd democratie locald, autofinantare
reala, implementarea principiului subsidiaritatii si asigurarea unei transparente decizionale la nivel local si regi-
onal vor imbunatati calitatea actului politic si vor apropia Republica Moldova, mai mult ca niciodata, de valorile
si principiile de bund guvernare impartasite de UE.

Deocamdata, principalele directii prioritare incluse in Acordul de Asociere RM-UE, precum: (a) descentralizarea
procesului de luare a deciziilor de la nivelul central la nivelul comunitatilor regionale; (b) consolidarea parteneria-
tului dintre toate partile implicate in dezvoltarea regionald, precum si (c) cofinantarea prin intermediul contributiei
financiare a partilor implicate in implementarea programelor si a proiectelor de dezvoltare regionala sunt o parte din
subiectele de interes national care necesita evaluare siimplementare ,,ad litteram.” [7]

Pasi de realizat. O solutie viabild pentru Republica Moldova constituie continuarea reformei administrative si
consolidarea autoadministrarii locale in conformitate cu standardele europene, in special, cele ce se contin in Carta
europeand a autoguverndrii locale [8] si acordarea unei atentii speciale expertizei si recomandadrilor Congresului Auto-
ritdtilor Locale si Regionale din Europa.

Avand o fragmentare puternica, cu efecte negative pronuntate asupra dezvoltarii economice a comunitatilor,
reforma UAT in R. Moldova poate fi realizata prin identificarea unui model eficient, care in situatia politica actuala va
spori gradul de participare a cetatenilor la procesul de consultdri si va asigura continuitatea parcursului european al
Republicii Moldova.

La etapa actuald, reprezentantii puterii politice de la Chisinau identifica solutiile de alternativa pentru realizarea re-
formei UAT, in vederea rezolvarii dificultatilor care tergiverseaza procesul de integrare in UE. Aceste solutii, pe termen
scurt, ar fi urmatoarele: consultarea ampld si aprobarea structurii administrativ-teritoriale optime a tdrii, inclusiv a No-
menclatorului Unitdtilor Teritoriale pentru clasificarea statisticd a regiunilor din tard; definirea unei viziuni politice si strate-
gice clare si coerente cu privire la procesele de descentralizare si dezvoltare regionald durabild pentru perioada 2016-2020;
clarificarea competentelor autoritatilor publice centrale si locale, inclusiv prin aprobarea Registrului competentelor. [9]

In procesul dezbaterilor care au loc in mediul academic, politic si economic cu privire la viitoarea structura admi-
nistrativ-teritoriald a Republicii Moldova, tot mai multi cercetatori si analisti politici, experti in materie de drept admi-
nistrativ si international, politicieni, reprezentantii ai APC etc. sunt de parerea ca este imperios sa fie analizate toate
scenariile posibile de reforma, trei fiind invocate cel mai des, implementarea carora poate solutiona pe termen scurt
si lung problema existentd, precum: amalgamarea (consolidarea administrativ-teritoriala prin reducerea numarului
consiliilor locale si micsorarea esentiald a cheltuielilor administrative); cooperarea intercomunitara, model de relatii
administrative, politice si economice si instrument propice pentru eficientizarea furnizarii serviciilor prin parteneriat
si cooperare intre autoritatile publice locale si descentralizarea asimetrica, care presupune organizarea UAT in baza
principiilor diferentiate si individuale, in dependenta de capacitatile si necesitatile localitatii. [3]

Din punctul nostru de vedere, modelul optim care poate fi aplicat in situatia social-politica actuala din R. Moldo-
va, care va scadea radical numarul unitdtilor administrativ-teritoriale existente la moment sunt municipiile. Municipi-
ile care vor fi create, vor fi diferentiate in municipii de tip urban si de tip rural. Municipiile de tip rural vor fi constituite
din localitati rurale invecinate care vor fi integrate in jurul unui oras. Pe langa atribuirea statutului de municipiu, va fi
necesara elaborarea mecanismelor care vor asigura transferuri de competente pentru aceste orase. Aceste compe-
tente vor putea creste veniturile bugetare si consolida transparenta decizionala si independenta financiara.

In acest context, mentiondm initiativa deputatilor PLDM, sustinutd de majoritatea deputatilor din forul legislativ,
de a crea un grup de lucru in cadrul Parlamentului Republicii Moldova, pentru a elabora proiectul de lege privind
statutul municipiilor Chisindu si Balti, avand la baza procesul de modificare graduala a reorganizarii structurii admi-
nistrativ-teritoriale care este parte componenta a Strategiei Nationale de Descentralizare, adoptata in aprilie 2012.

In acest caz, este valoroasa experienta statelor europene in domeniul descentralizarii. Un caz specific sunt statele
baltice care si-au revendicat drepturile politice intr-o maniera strategica. in faza incipienta, reforma administrativ-te-
ritoriala s-a soldat cu un esec, din cauza implicarii puternice a factorului politic, ceea ce a denaturat procesul natural
de reforma. Influenta politica la nivel local, precum si ambitiile liderilor de partid la nivel local, regional si national
au periclitat procesul de reformare graduala si constanta a unitatilor administrativ-teritoriale. Astfel, in doar 3-4 ani,
reforma a fost impusa de sus si a adus rezultatele mult asteptate. De exemplu, Estonia este impartita in 15 regiuni
(maakond). Fiecare regiune este impartita in comune (omavalitsus), care sunt cele mai mici unitati administrative ale
Estoniei. In Estonia existd doud tipuri de comune: comune urbane - linn (oras) si comunele rurale - vald (parohie).
Toate comunele sunt unitati autoguvernate cu organisme reprezentative si executive proprii. Comunele din Estonia
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acoperd intreg teritoriul tarii. Tn 2012, Estonia avea in total 226 de comune, dintre care 33 urbane si 193 rurale. [10]
Aici este important sa mentionam ca Estonia, la fel ca si Republica Moldova, este republica parlamentara, cu demo-
cratie reprezentativa.

In sistemele democratice, in care deciziile politice sunt argumentate de functionalitatea teritoriului, rolul comu-
nitatilor locale fiind preponderent, aceste localitati au o dinamica naturala, conditionata de mediul economico-social
si asigura prosperitatea regiunilor. [11] O astfel de structura administrativ-teritoriald se doreste inclusiv in Republica
Moldova, o structura care va asigura democratia de decizie si mai multa implicare in treburile publice. Cu cat este
mai implicat cetdteanul in activitatile publice, si aici mentiondam rolul delegarii competentelor, cu atat mai multe
unitati administrativ-teritoriale prospere vom avea. Reminiscentele sovietice trebuie eliminate din sistemul modern
de dezvoltare, pentru ca rezultatele reformei sa ne apropie sigur si ferm de valorile si modalitdtile de organizare de-
mocratica, eficienta si transparenta.
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AJUSTAREA SISTEMULUI DE SIGURANTA RUTIERA LA
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SUMMARY

Analysis of different types of activities oriented to Increase the level of road safety denotes the presence of multiple
deviations from the requirements of the standards established their achievement.

The absence of any previous studies to assess the level of road safety, the lack of historical records for several years on
the circumstances that influenced the traffic security, imperfection of national legislation, detailed statistics on the causes
and consequences of accidents recorded and material and functional dispersion of authorities entrusted with responsibili-
ties in monitoring and ensuring road safety are significant difficulties in calibrating the safety functions.

Traficul rutier este unul din factorii sociali cu un impact semnificativ asupra ordinii de drept in ansamblu. Selec-
tarea, din multitudinea de relatii existente in societate, a ansamblului de relatii cu caracteristici speciale, generat de
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traficul rutier, care necesita o reglementare normativ-juridica separatd, se efectueaza in baza urmatoarelor criterii:
locul relatiilor publice, originea, natura si scopul reglementarii.

Traficul rutier, prin dimensiunile, masele si vitezele mari ale vehiculelor aflate in miscare reprezinta un pericol care
reclama reguli de desfasurare precise, sisteme tehnice evoluate pentru siguranta deplasarii, o infrastructura adecva-
ta, precum si o educatie rutiera a tuturor participantilor la trafic. Este de interes social major ca toti participantii sa
respecte regulile de utilizare ale retelelor de infrastructurd rutierd si sa se poata baza pe faptul ca si ceilalti utilizatori
le vor respecta.

Conform datelor Organizatiei Natiunilor Unite, se estimeazd ca accidentele rutiere ar putea deveni pand in anul
2020 a doua cea mai ponderata cauzd de deces la nivel mondial, astazi fiind pe locul noua. La inceputul mileniului al
treilea se estimeaza cd pe glob au loc anual 1 milion de decese din cauza accidentelor rutiere.

Adunarea Generald a Natiunilor Unite a adoptat Rezolutiile nr. 57/309/29.05.2003,,Criza globala a sigurantei rutie-
re”si 58/289/11.05.2004,imbunatatirea sigurantei rutiere la nivel global’, in care se mentioneaza ca toate statele lumii
trebuie sd intensifice eforturile de prevenire a accidentelor si Organizatia Mondiala a Sanatatii a fost nominalizata ca
institutie coordonatoare in cadrul sistemului Natiunilor Unite pentru domeniul sigurantei rutiere.

Din perspectiva sanatatii publice, accidentele rutiere reprezinta o problema care nu poate fi subestimata in ni-
ciun mod. Multiplele studii ale Departamentului pentru Europa al Organizatiei Mondiale a Sdnatatii demonstreaza ca
fiecare ranire mortala are dupa sine un numar de 30 de interndri in spital, 300 de vizite in departamentele de urgenta
ale spitalelor, nenumarate vizite in cabinetele medicilor de familie. [1]

Cu referinta la Republica Moldova, in prezent sunt inmatriculate 845.705 vehicule, arata datele Centrului Re-
surselor Informationale Registru. Potrivit informatiilor actualizate, la 1 martie 2015, peste 515 mii sunt autoturisme,
peste 170 mii - camioane, peste 48 mii — remorci si peste 36 mii — tractoare, 35 mii de motociclete, peste 21 mii
autobuze, peste 15 mii — semiremorci si 2.685 - alte tipuri de vehicule.

Majoritatea vehiculelor sunt inmatriculate in municipiul Chisindu — peste 270 mii sau 31% din totalul vehiculelor
inmatriculate. Municipiul Chisinau este lider” si in ceea ce priveste inmatricularea camioanelor si altor tipuri de ve-
hicule, fiind urmat de municipiul Bélti cu peste 42 mii, UTA Gagduzia — peste 35 mii, Cahul si Orhei — peste 25 mii
fiecare, laloveni - 23 mii, Hancesti - peste 22 mii, Anenii Noi - peste 21 mii unitati. [2] Datele statistice demonstreaza
legatura direct proportionala dintre numarul de accidente rutiere inregistrate si al celui de vehicule inmatriculate. Or,
intensitatea traficului genereaza sporirea numarului de accidente rutiere.

Tinand cont de aceasta situatie, mai multe state-membre ale comunitétii europene au instituit sisteme functio-
nale de gestionare a infrastructurii rutiere utilizand metodele proprii existente, in masura in care sunt in conformitate
cu obiectivele Directivei Parlamentului European si a Consiliului privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere
din 2008. [3]

In conditiile situatiei atestate la moment s-a pus accentul mai mult pe orientarea investitiilor catre tronsoanele
rutiere unde se inregistreaza cea mai mare concentrare de accidente sau potentialul cel mai ridicat de reducere a
numadrului de accidente. In vederea adaptarii comportamentului conducatorilor auto si a asigurarii unui grad sporit
de respectare a regulilor de circulatie, indeosebi a limitarilor de viteza, acestia erau avertizati cu privire la tronsoanele
rutiere cu o concentratie ridicata a accidentelor.

La fel, in cadrul Uniunii Europene, s-a pus un mare accent pe formarea si certificarea personalului responsabil de
siguranta prin intermediul unor programe de formare si a unor instrumente de calificare aprobate de statele-mem-
bre care au contribuit esential la dobandirea, de catre profesionistii in domeniu, a cunostintelor actualizate necesare.

In vederea imbunatatirii sigurantei cailor rutiere, de catre Uniunea Europeand, au fost luate masuri in vederea
efectudrii unor schimburi de bune practici frecvente si sistematice intre statele-membre.

Astfel, traficul rutier din punctul de vedere al asigurarii desfasurarii lui fluente si in plina siguranta presupune
protectia drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice, apararea proprietatii acestora, ocroti-
rea sanatatii, integritatii corporale si a vietii participantilor la trafic, precum si protectia mediului inconjurdtor. [4,
p. 69-70]

In conformitate cu prevederile art. 5 din Legea Republicii Moldova, nr. 131-XVI privind siguranta traficului rutier,
ca organ central al administratiei publice ce dirijeaza activitatea organelor centrale de specialitate ale statului cu atri-
butii in domeniul traficului rutier, aproba programe de stat privind dezvoltarea traficului rutier si siguranta pe drumu-
rile publice, protectia mediului inconjurdtor, standarde privind starea tehnica a vehiculelor si a utilajului, precum si a
actelor normative inaintate de autoritatile competente si asigurd finantarea, dirijarea si exercitarea controlului asupra
realizérii programelor de evaluare a traficului rutier si sigurantei acestuia, este desemnat Guvernul.

De asemenea, Guvernului i revine activitatea organizatorica de cercetare stiintifica si constructii tehnologice
in domeniul traficului rutier si sigurantei acestuia, stabilire a normelor metodologice privind organizarea pregatirii,
perfectionarii, examinarii si atestarii cadrelor didactice din domeniul pregatirii conducatorilor de autovehicule si a
personalului din sfera transporturilor rutiere si exercitare a controlului asupra executarii si respectarii legislatiei pri-
vind siguranta traficului rutier.

Guvernul, in Strategia nationald pentru siguranta rutierd, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.1214 din 27 de-
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cembrie 2010, a stabilit infiintarea Agentiei Nationale de Siguranta Rutiera care trebuie sa preia initiativa si s devina
responsabild pentru siguranta rutierd la nivel national, obiectivul principal fiind rolul de coordonare eficienta.

Din aceasta perspectiva, sustinem opinia doctrinarului rus D. N. Barah, care afirma ca aparatul puterii executive
este foarte impundtor, care are in subordine directd entitati mari de organizatii, resurse materiale, sisteme informa-
tionale si destine omenesti. [5, p. 317] Din acest considerent propriu si pentru situatia din tara la momentul actual,
venim sd argumentam necesitatea existentei nu doar ca si idee, dar ca si realitate a Agentiei Nationale de Siguranta
Rutiera care, potrivit prevederilor strategiei nominalizate, urmeaza sa dezvolte politici de siguranta rutiera si sa co-
ordoneze aplicarea lor. Aceasta insemnand ca Agentia urmeaza sa dispuna de personal calificat pentru negocieri,
management de proiect, comunicare, experti in siguranta rutiera si in dezvoltare de politici in acest domeniu.

In baza unor studii realizate de ETSC (Consiliul European pentru Siguranta in Transporturi), premisele unei coor-
dondri eficiente sunt urmdtoarele:

- coordonarea sigurantei rutiere nu poate fi obtinuta de o singura comisie de nivel inalt;

- grupurile de lucru multiple permit fiecarui grup sa fie suficient de mic pentru a executa lucrul pe prioritati dife-
rite, incurajand, astfel, asumarea responsabilitatilor;

- responsabilitatea de a avea initiativa revine adesea autoritatii, in comun cu ministerul de resort responsabil de
acest domeniu in fata Guvernului sau Parlamentului;

- legaturile eficiente intre politia rutiera si departamentele ingineresti, care isi impart responsabilitatile pentru
operatiunile de siguranta rutiera, reprezinta elementele de baza si un bun start in aceasta activitate;

- grupurile de coordonare multisectoriale sau comisiile de specialitate ale Consiliului National pentru Securitatea
Circulatiei Rutiere trebuie sa fie limitate numeric, ceea ce va contribui la o colaborare stransa si responsabild, insa va
necesita o buna sustinere a grupurilor de lucru si o activitate de secretariat cu suficiente resurse, pentru a putea oferi
recomandadri bune si a le aplica eficient;

- membirii grupurilor de coordonare sau ai comisiilor Consiliului National pentru Securitatea Circulatiei Rutiere
selectati trebuie sa se dedice activitatii si sa fie capabili s puna la dispozitie resurse sau sa acorde sprijin mediului
politic;

- grupurile de lucru care acorda suport tehnic sunt absolut necesare, deoarece acestea includ participarea mediu-
lui de afaceri si a societatii civile la dezvoltarea politicilor de siguranta rutiera;

- un birou de lucru in domeniul sigurantei rutiere cu resurse adecvate este considerat un element esential pentru
o abordare eficientd, indiferent ce model organizational este adoptat;

- formarea de personal pregatit la un inalt nivel profesional de specialitate este la fel de importantd ca si existenta
unor resurse adecvate in contextul sigurantei rutiere. [6]

La randul sdu, Centrul Unic pentru Evidenta si Monitorizare, creat in cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta
Rutiera, ar umple golul existent in domeniul sigurantei rutiere si ar putea completa cu succes sarcinile privind nevoia
de cercetare si dezvoltare pentru informare, educatie si instruire din cercul de politici mentionat mai sus.

Cu toate acestea, nici in Legea Republicii Moldova nr. 131 privind siguranta traficului rutier, care a suferit recent
un sir de modificari esentiale, nici in noul Cod al transporturilor rutiere, ce a intrat in vigoare la 15.09.2014, nu este
specificat rolul Agentiei Nationale pentru Siguranta Rutierd, care, in viziunea noastra, ar fi destul de important de
a o include in aceste acte normative si, totodata, de determinat rolul acestei institutii intre autoritatile din cadrul
guvernului.

Initial, in cadrul grupului de lucru constituit in scopul modificarii si completdrii Legii Republicii Moldova nr.131, a
fost inaintat un sir de propuneri, o parte dintre care aveau scopul consolidarii Agentiei Nationale pentru Siguranta
Rutiera si acordarii acelor atributii de dirijare si control al actiunilor de implementare a Strategiei nationale pentru
siguranta rutiera.

Prin urmare, au fost introduse unele modificdri si completdri cdrora nu le este tocmai locul potrivit in aceasta
lege (stipularea expresa a conditiilor specifice de licentiere a activitatii de instruire si reciclare a conducatorilor de au-
tovehicule, principiile de organizare a activitdtii de instruire si reciclare, mecanismul de licentiere si control al acestei
activitati), insa au ramas in afara atentiei propunerile care urmau sa imbunatdteasca esential sistemul de siguranta
rutierd din tara.

Astfel, in contextul aspiratiilor de integrare europeana si intru armonizarea legislatiei nationale cu prevederile
acquis-ului comunitar la capitolul transport si turism, propunem introducerea in Legea Republicii Moldova nr. 131 a
art. 6' intitulat: Competenta Agentiei Nationale de Sigurantd Rutierd, cu urmatorul continut:

1. Agentia Nationald de Sigurantd Rutiera este organul de specialitate instituit pe langa Guvern, responsabil de
elaborarea politicilor in domeniul sigurantei rutiere in baza obiectivelor identificate de Consiliul national pentru se-
curitatea circulatiei rutiere, care asigura coordonarea generala si exercita controlul asupra realizarii acestora de catre
autoritatile de resort.

2. In cadrul Agentiei Nationale de Sigurantd Rutiera functioneaza Centrul unic de evaluare si monitorizare, ce
asigura efectuarea studiilor detaliate in baza datelor privind accidentele in traficul rutier, analizelor cost-beneficiu ce
vor fi inaintate organelor de resort si Guvernului in vederea fundamentarii planurilor de buget si politicilor conexe.
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3. Agentia Nationala de Siguranta Rutiera are urmatoarele atributii:

a) elaborarea strategiilor, conceptiilor si planurilor de actiuni in domeniul sigurantei rutiere, care urmeaza a fi
aprobate de Guvern;

b) dezvoltarea metodologiei de colectare si administrarea datelor privind evoluarea traficului rutier, accidentelor
in trafic si consecintelor acestora, organizarea schimbului informational cu autoritatile interesate, efectuarea studiilor
si implementarea solutiilor pentru ameliorarea sigurantei rutiere;

) organizarea si desfasurarea activitatilor curente in domeniul garantdrii securitatii circulatiei rutiere, coordona-
rea, in acest sens, a activitatilor autoritatilor publice centrale si locale, organizatiilor nonguvernamentale si agentilor
economici;

d) evaluarea, in comun cu comisiile de specialitate ale Consiliului national pentru securitatea circulatiei rutiere,
a masurilor realizate de autoritatile de resort intru executarea prevederilor documentelor de politici aprobate in
domeniul sigurantei rutiere;

e) gestionarea fondurilor destinate realizarii actiunilor cu caracter de siguranta rutiera;

f) reprezentarea Guvernului in relatiile cu structurile similare din alte state, organismele internationale si institu-
tiile donatoare.”

Denumirea capitolului VI urmeaza a fi completat la final cu cuvintele ,Finantarea actiunilor de siguranta rutiera.”

Art. 33 se completeaza, la final, cu alin. (6) cu urmatorul cuprins:

,(6) Proiectele de constructie, reconstructie si reparatie a drumurilor, strazilor, pasajelor de nivel cu calea ferata,
retelelor transportului electric urban si a altor obiecte aferente drumului public sunt pasibile auditului de siguranta
rutierd.”

Dupa articolul 35, se introduce articolul 35! cu urmétorul cuprins:

JArticolul 35'. Finantarea actiunilor cu caracter de siguranta rutiera:

(1) Pentru finantarea actiunilor cu caracter de siguranta rutiera este creat Fondul de siguranta rutiera, constituit
cu aportul agentilor ce-si desfdsoara activitatea economica in domeniul traficului rutier, din amenzile aplicate pentru
contraventiile din domeniul transporturilor si circulatiei rutiere, precum si din donatiile si granturile oferite de orga-
nizatiile de caritate si donatori din tara si de peste hotare.

(2) Mijloacele Fondului pentru siguranta rutierd sunt gestionate de Agentia Nationald de Siguranta Rutiera, in
modul stabilit de regulamentul acestuia.”

Consideram cd prin implementarea acestor propuneri in Legea Republicii Moldova nr. 131, vor fi radiate lacunele
care persista in legislatia ce reglementeaza siguranta rutierd si se va pune un fundament durabil pentru implemen-
tarea unor strategii de lunga durata.
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ELEMENTELE SPECIFICE, TRASATURILE S| CARACTERISTICILE
COOPERARII INTERCOMUNALE iN REPUBLICA MOLDOVA
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SUMMARY

International experience attests that IMC is seen, in present, as an effective tool for solving of many problems exist at
local level and providing a high quality level of public services. In advanced existing models of IMC, local authorities have
the right to determine the form of cooperation, feasibility and degree of their participation, the involvement of resources
for solving problems of local communities. IMC in European countries is presented today in various models, forms and
characteristics. For several years in Moldova started a comprehensive process of development of various forms of IMC.
This article proposes to present what are the specific features and characteristics of IMC in Moldova and to compare these
elements with models and examples internationally established.

Experienta internationald de functionare a sistemelor de administrare publicd atesta ca, chiar si in conditii de in-
suficienta de resurse administrative, tehnice, financiare sau de capital uman, cooperarea intercomunala (in continuare
CIC) este unul dintre instrumentele eficace care permite de a rezolva multe dintre problemele economico-sociale
existente la nivel local. Prin avantajele oferite, acest instrument de conlucrare intre autoritatile publice locale vine
sa compenseze insuficienta fondurilor aflate la disponibilitatea administratiei locale, lipsa unui personal specializat
capabil sd atraga finantari, elimina problemele generate de insuficienta de capacitate si ofera pondere operationala
ca raspuns la conditiile impuse de criteriile de eligibilitate prevazute in programele de finantare externa sau pentru
atragerea unor investitii. [1]

Gratie normelor legale internationale, dar si a legislatiilor nationale, la nivel european, autoritatile locale au drep-
tul de a stabili formele CIC, fezabilitatea si gradul de participare la aceasta, modul de implicare si resursele alocate,
instrumentarul de interactiune etc. pentru a asigura promovarea intereselor locale si solutionarea problemelor spe-
cifice ale comunitatilor pe care le reprezinta. Aparut la inceputul anilor '60, fenomenul CIC s-a intensificat la nivelul
continentului european in anii ‘70-80 ai secolului trecut si in prezent se manifesta prin diferite forme si modalitati si
are caracteristici si trasaturi specifice.

Avand in vedere avantajele oferite de asocierea comunitatilor in solutionarea problemelor comune, in conditiile
cresterii responsabilitatii pentru afacerile publice la nivel local, dar si al transferului de mai multe competente si atribu-
tii, acest fenomen fsi face vizibild prezenta si in Republica Moldova. Gratie suportului acordat de partenerii externi de
dezvoltare, precum PNUD Moldova, GIZ, USAID etc., in circa 20 de grupuri de localitati din Moldova, [2] in prezent, se
realizeaza proiecte si se presteaza servicii publice pe principii CIC. In cele ce urmeaza ne-am propus, in baza exemple-
lor existente mentionate, sa identificam care sunt elementele specifice, traséturile si caracteristicile CIC in Republica
Moldova in comparatie cu modelele existente la nivel european.

Una dintre cele mai des utilizate notiuni defineste CIC drept, o forma de activitate in comun a doua sau mai multe
unitati administrativ-teritoriale (UAT) de nivel intai pentru a realiza unele atributii care le sunt stabilite conform legii,
ce urmareste beneficii mutuale”” [3] Desi, legislatia Republicii Moldova nu defineste exact CIC, analiza acordurilor de
cooperare elaborate si aprobate de catre autoritatile publice locale implicate in relatiile CIC atestd ca, practic, toate
formele de asociere intercomunale existente in Moldova includ 3-5 UAT vecine, cu tendinte de a coopta in cooperare
si alte localitdti din vecindtate.

Aceleasi acorduri de cooperare stabilesc, de exemplu, cd scopul constituirii asocierilor este ,cooperarea privind
prestarea in comun a serviciilor de intretinere a drumurilor, a infrastructurii ingineresti aferente drumurilor, retelelor
de aprovizionare cu apa si canalizare, intretinere a gunoistilor si amenajare a spatiilor verzi si a teritoriului in satul
Ciuciuleni, comuna Dragusenii Noi, comuna Pascani, comuna Secareni, si localitatile din zona adiacenta. Totodata, AIC
Ciuciuleni va tinde pentru a realiza activitdti de cooperare si in alte domenii.’ [4]

Astfel, asocierile CIC existente in Republica Moldova se constituie pentru prestarea in comun a unui sau mai mul-
tor servicii publice, stabilite ca si competente proprii, dar si alte activitati din alte domenii. Putem concluziona ca
formele actuale de CIC din Moldova sunt structuri asociative, cu un anumit grad de formalizare, asigurat de acordul de
cooperare semnat si aprobat de comunitatile semnatare; constituite din trei-patru sau mai multe UAT, care au un scop
multiplu, bazat pe prestarea in comun a unui sau mai multor servicii publice prevazute de lege, realizand, in acest fel,
competentele cu care sunt abilitate.

La nivel european, sunt cunoscute mai multe tipuri de cooperare intercomunala. De reguld, cooperarea interco-
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munala porneste de la o cooperare neformald intre comunitati. [5] Astfel de relatii, de reguld, nu au nevoie de o baza
legala concretd, deoarece nu implica vreo decizie legald obligatorie. intalnirile neformale ale primarilor, functionarilor
sau grupurilor de specialisti (de exemplu, invatatorii din scoli) pot solutiona un sir de dificultéti si imbunatati coordo-
narea politicilor intre UAT limitrofe. Acestea pot influenta asupra unor probleme operationale existente, de exemplu,
schimbul de experienta in perfectionarea procesului educational, dar durata si continutul cooperarii sunt limitate.
Astfel de exemple sunt multiple si in Republica Moldova. La initiativa autoritatilor locale sau a institutiilor din localita-
tile rurale, in mai mult zone ale Republicii Moldova au loc intruniri neformale si activitati comune pe diverse domenii:
festivaluri zonale si regionale, schimb de experientad intre profesori, schimb de experienta intre institutiile prescolare,
solutionarea unor probleme de protectie a mediului etc. Astfel, si in Republica Moldova atestdam prezenta CIC nefor-
male. De regulg, astfel de initiative sunt ulterior dezvoltate in modele institutionale de cooperare. Se poate estima ca
in conditiile perfectionarii cadrului legal, cresterii oportunitatilor de finantare sau alte posibilitati, initiativele existente
sa devind modele de succes de cooperare intercomunalda.

De la cooperarea neformala urmatorul tip de CIC este cooperarea intercomunald in baza acordului/contractului.
[5] Acest tip de CIC se bazeaza pe acorduri sau contracte scrise si aprobate oficial de cétre autoritatile competente.
Majoritatea modelelor CIC cunoscute in tarile europene sunt de acest tip. in Republica Moldova, toate cele 10 grupuri
de localitati sustinute de PNUD, [2] lansarea serviciilor intercomunale au la baza Acorduri de cooperare, aprobate de
catre consiliile locale constitutive. De exemplu, acordul de constituire CIC Peresecina, r-nul Orhei:,Noi, reprezentantii
autoritdtilor publice locale ale satului Peresecina, satului Samdananca, satului Teleseu, comunei Donici, tinand cont de
conditiile existente la nivelul localitdtilor noastre si posibilitatile limitate de organizare a prestarii serviciilor publice,
considerand CIC drept un instrument util si oportun de dezvoltare a serviciilor publice locale, dar si a infrastructurii de
utilitati semndam Acordul de Asociere Intercomunitara privind crearea serviciului comun de salubrizare si amenajare a
teritoriului”’ [6] Celelalte forme de CIC cunoscute in Moldova, fie au contract de constituire a unei intreprinderi comune
(de exemplu, intreprinderile intercomunale de salubrizare din r-nul Soldanesti sau r-nul Floresti sunt constituite ca
societati pe actiuni), fie acorduri de procurare/vanzare a serviciilor.

Experienta internationala atesta ca cooperarea in baza acordurilor de asociere se dezvoltd ulterior sau include din
start o forma institutionalizatd de cooperare intitulatd, cooperare prin intermediul ,persoanelor juridice.” Aceasta
forma CIC este, in special, aplicata pentru gestionarea serviciilor de utilitate publica (alimentarea cu ap4, gestionarea
deseurilor, canalizarea), infrastructura (amenajarea si intretinerea drumurilor) sau a edificiilor (institutii culturale, spor-
tive, centre de sdnatate). Aceasta formad de asociere apare ca urmare a faptului ca autoritatile publice nu au capacitate
de a furniza ele insele un astfel de serviciu catre populatie, fiind necesara crearea unei noi entitati comune care sa
conduca la cresterea calitatii serviciului respectiv. Niciunul dintre parteneri nu cedeazd responsabilitatile, ei sunt in
mod egal responsabili pentru calitatea serviciilor furnizate. Astfel, asocierea comunitatilor pe aceasta forma necesita
crearea unei intreprinderi cu personalitate juridica, buget propriu, fond statutar, bunuri in administrare, organe de
conducere si supraveghere, tarife si alte elemente specifice unei intreprinderi. De reguld, toate aceste aspecte sunt
reglementate prin statutul, requlamentul de organizare si functionare sau de prestare a serviciilor publice pentru care
a fost constituita intreprinderea.

Crearea unei intreprinderi cu mai multi fondatori solicitd un efort conjugat intre comunitati si manifestarea de
vointa politicd. n acest sens, trebuie sa existe dezbateri la nivel de alesi locali, intre partenerii potentiali ai CIC, iar
consiliile locale trebuie sa decida de comun acord constituirea acestora.

Intreprinderile comune formate pot fi persoane juridice,,cu un scop unic” (prestarea unui singur serviciu), dar pot
fi, de asemenea, persoane juridice cu,scopuri multiple!” Serviciile prestate de astfel de persoane juridice pot fi achitate
din tarifele achitate de utilizatori, precum si din contributiile fiecarei UAT partener, in conformitate cu obligatiile stabi-
lite in Acord, statutul intreprinderii sau regulamentul de prestare a serviciilor.

Experienta internationald mai atesta ca comunitatile partenere pot infiinta persoane juridice de drept public sau
de drept privat. In primul caz acestea sunt asociatii nonprofit cu domenii exacte de activitate. Potrivit dreptului privat,
acestea pot avea o activitate economica comuna, iar capitalul social este detinut de UAT care le-a creat. De asemenea,
exista multiple exemple cand, persoanele juridice de drept privat se asociaza cu APL intr-un parteneriat public-privat.
Nu in ultimul rand, in tarile europene, mai multe APL pot subcontracta o companie privatd pentru a presta servicii.
Acest tip de acord de externalizare a CIC este foarte frecvent. In acest caz, serviciile publice locale sunt prestate de
Jntreprinderi comunale” in temeiul dreptului privat cu tendinta ca intreprinderea sa-si dezvolte serviciile pentru mai
multe APL.

Pornind de la aceste bune practici, si in Republica Moldova, asocierile de comunitati formate in baza acordurilor
de cooperare formeaza, totodats, si intreprinderi pentru prestarea serviciilor publice. Drept exemplu poate servi CIC
Razeni, r-nul laloveni:,Pentru prestarea serviciilor prevazute de Acord, autoritatile publice ale AIC Razeni constituie o
structura institutionala — Intreprindere Municipala (IM), care va obtine statut de persoand juridicd de drept privat dupa
inregistrarea in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare a Republicii Moldova. Odata cu inregistrarea IM, ges-
tiunea serviciului multifunctional comun este ,gestiune directa” si se va realiza de cétre autoritatile semnatare in baza
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prezentului Acord, Statutului intreprinderii, Regulamentului de prestare a serviciilor si altor documente prevazute de
legislatia in vigoare.” [7] Situatii similare se atesta in majoritatea asociatiilor CIC existente in Republica Moldova.

De reguld, domeniile in care se creeaza astfel de intreprinderi sunt: alimentarea cu apa, gestionarea deseurilor,
amenajarea si intretinerea drumurilor. In baza acordurilor de asociere, este specificat ca intreprinderile devin subiecti
ai relatiilor economice, care activeaza in toate localitdtile constituante si ofera servicii contra cost achitate de benefici-
ari (persoane fizice si juridice, inclusiv institutiile publice locale) in baza tarifelor aprobate de consiliile locale. Astfel, la
acest capitol, asociatiile CIC din Republica Moldova se incadreaza in totalitate in caracteristicile unor structuri similare
la nivel european.

O experienta efectiva a cooperdrii comunitatilor locale la nivel european este si forma de cooperare pentru in-
vestitii comune pentru dezvoltare. In cazul acestei forme, autorititile locale decid s& coopereze pentru realizarea in
comun a unor investitii comune pentru care, pe de o parte, nu au suficiente fonduri de a investi singure, iar pe de alta
parte, aria beneficiarilor acestor investitii este comund pentru mai multe comunitati si depaseste limitele teritoriale
ale UAT. Astfel, este benefic pentru mai multe autoritati locale sa imparta costurile pentru proiecte de investitii si sa-si
asume in comun riscurile pe care le implica. Domeniile de investitii sunt foarte variante: de la constructia si intreti-
nerea drumurilor sau amenajare pana la solutionarea in comun a unor probleme de mediu. De exemplu, in Polonia,
Asociatia comunitatilor din bazinul raului Raba (14 autoritéti locale) au format o asociatie de cooperare pentru rezol-
varea problemei poludrii apei raului. [8] Un exemplu de cooperare pentru investitii comune se atesta si in Republica
Moldova.

Localitatile Corlateni si Singureni, r-nul Rascani sunt foarte aproape una de alta fiind separate doar de raul Raut.
Locuitorii celor doud localitati au fost candva o singura localitate si continud sa fie astfel. Datorita interconectdrii ac-
tivitatilor locuitorii sunt nevoiti sa tranziteze zilnic cele doua localitdti, iar cea mai accesibila cale de acces este aleea
pietonala. Aleea a fost construita in timpul sovietic, iar situatia ei este acum deplorabild. Reabilitarea aleii prezinta
dificultati pentru comunitati, intrucat nici o primarie nu dispune de mijloacele financiare necesare pentru reabilitarea
infrastructurii locale. Conform Acordului de asociere care a fost semnat si aprobat de consiliile locale in 2014, ,Scopul
ACI Corldteni este implementarea si gestionarea in comun a proiectului investitional privind reabilitarea aleii pietonale
dintre Corlateni si Singureni, precum si gestionarea in comun a serviciului de intretinere si amenajare a aleii in perioa-
da de dupa reabilitare.” [9]

Cu aceste exemple, alte trasaturi caracteristice ale formelor de asociere intercomunala in Republica Moldova, prac-
tic, nu se manifesta sau sunt in curs de constituire. Deocamdata, astfel de forme CIC destul de simple ca functionare si
foarte populare la nivel european, precum:

(a) administrarea in comun, cand autoritatile publice locale furnizeaza ele insele anumite functiuni administrative
fn comun cu alte autoritati, in domenii precum: colectarea si gestionarea impozitelor si taxelor locale, gestiunea tere-
nurilor, eliberarea autorizatiilor, achizitii publice care nu pot fi realizate ce cétre UAT foarte mici;

(b) planificarea dezvoltérii si amenajarea teritoriului in comun, cand mai multe comunitati coopereaza pentru
formularea si implementarea in comun a unor planuri de dezvoltare socioeconomica si teritorialg;

(c) vanzarea/cumpdrarea unor servicii intre comunitatile locale, cand autoritatile mai puternice din punct de vede-
re administrativ si financiar furnizeaza anumite servicii catre autoritatile publice cu capacitate scazutd, contra cost (de
exemplu, servicii de contabilitate); in Republica Moldova incd nu se atesta.

De asemenea, este prematur de a pune in discutie analiza unor structuri institutionale cu sau fara fiscalitate pro-
prie, dupa exemplul sindicatelor intercomunale din Franta sau Spania.

Cu toate acestea, desi la inceput de cale, dar si in Republica Moldova, gratie suportului acordat de partenerii ex-
terni de dezvoltare, in ultimi 2-3 ani au fost lansate, cel putin, 20 de initiative de CIC. Experienta acestor comunitati
atestd cd, in pofida unui cadru legal generalist si fard reglementari concrete ale acestei forme de cooperare, CIC este
deja prezenta in sistemul administrativ national si se incadreaza in principiile, elementele si caracteristicile unor astfel
de forme de activitate ale autoritatilor locale existente la nivel european si international.
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SUMMARY

Nowadays, knowledge is power if you know when to use it! There are many sources of information, but we are devoid
of knowledge. “Knowledge” is used for an activity which give knowledge and for the results of this activity.

Knowledge audit is an activity of identifying, analyzing, interpreting and reporting of information and knowledge of a
company. In this paper we find out what knowledge is needed, what knowledge is available or missing in an organization,
who needs this knowledge and how will this knowledge be applied.

Keywords: audit, knowledge, knowledge audit.

Introducere. Auditul este un concept clasic si se trateaza ca o manifestare de control a corectitudinii si de analizd
a performantelor financiare pornind de la ceea ce reflecta conturile si sintezele contabile, performante ce urmeaza a
fi comparate cu un standard. Auditul financiar este un exemplu pentru cd acesta evalueaza performantele institutiilor
publice prin intermediul unor indicatori financiari.

Cunostintele nu sunt usor de masurat, asa cum sunt stocurile, de exemplu. Cunostintele unei organizatii includ
mai multe elemente printre care putem aminti cunostintele teoretice, abilitatile tehnice sau personale, experienta pro-
fesionald, increderea intre functionari, chiar si abilitatea unui functionar de a sustrage cunostintele anumitor experti.
Auditul cunostintelor functioneazé un pic diferit, este mai mult o evaluare calitativa; in esenta este o investigatie a
starii de sanatate a unei organizatii. Auditul cunostintelor cuprinde mai multe elemente pe care le vom descoperi pe
parcursul temei.

Ce reprezinta auditul cunostintelor? Conform lui Ann Hylton (2002), auditul cunostintelor ar trebui sa fie primul
pas in orice initiativa de management al cunoasterii. Corect facut, ofera identificare, cuantificare, mdsurare si evaluare
exacte atat ale cunostintelor tacite, cat si ale cunostintelor explicite dintr-o organizatie.

Liebowitz spunea in anul 2000 in una dintre publicatiile sale ca auditul cunostintelor evalueaza ce cunostinte
sunt in posesia unei organizatii. Cunoscandu-se ce cunostinte sunt detinute, este posibild gasirea celei mai eficiente
metode de depozitare si diseminare a informatiei. Cu alte cuvinte, auditul cunostintelor este procesul de identificare a
tuturor cunostintelor produse de o organizatie, cum sunt folosite si cind anume. De asemenea, au aparut chestionare
pentru identificarea si evaluarea cunostintelor dintr-o institutie si rapoarte privind elementele capitalului intelectual.

Realizarea unui audit al cunostintelor este importantd din urmatoarele motive:

- este un proces care permite obtinerea de informatii despre cunostintele institutiei; luand in considerare faptul ca
intr-o economie bazatd pe cunostinte, avantajele intr-o competitie au ca fundament cunostintele organizatiei, aceste
informatii trebuie analizate corespunzator pentru ca managerii sa identifice deficientele din strategia bazata pe cu-
nostinte a companiei si sa actioneze in consecinta;

- ajuta institutia sa evalueze si sa elaboreze programe si politici de cercetare-dezvoltare si inovare; de asemenea,
sprijina toate procesele si evenimentele de creare a cunostintelor;

- dacd se face reengineering-ul organizatiei, auditul cunostintelor este util pentru identificarea abilitatilor si know-
how-ului valoros care trebuie pastrate;

- poate fi folosit pentru a planifica programe de educatie si training avantajoase atat pentru functionari, cat si
pentru organizatie;

- oferd informatii despre active care au valoare pentru institutie si care in modelele clasice nu erau luate in consi-
derare (Davenport si Prusak, 1998).
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Un audit al cunostintelor realizat corect poate identifica (Wiig, 1993):

- saturarea sau deficitul de informatie;

- incapacitatea de a fi la curent cu informatiile relevante;

- lipsa de cunoastere a informatiei in afara organizatiei;

- folosirea curenta a informatiilor trecute;

- sa nu stii cui sd te adresezi pentru consultantd intr-o anumita zona;

- gasirea unor noi cdi de a face lucrurile mai simple.

Beneficiile unui audit al cunostintelor sunt urmdtoarele:

- ajutd organizatia sa identifice de ce cunostinte are nevoie pentru a-si realiza obiectivele;

- indica ce imbunatatiri sunt necesare;

- ofera o evidenta a cunostintelor existente, cum circuld aceste cunostinte in interiorul organizatiei si cum sunt
folosite de catre aceasta;

- ofera un plan al cunostintelor existente in organizatie, precum si al lacunelor existente;

- sunt dezvaluite cunostintele neexploatate;

- ofera un plan al cunostintelor si al fluxurilor de comunicare;

- intelegerea clard a contributiei cunostintelor la performantele organizatiei;

- oferd informatii vitale pentru dezvoltarea unor programe eficiente de gestionare a cunostintelor care sunt rele-
vante pentru nevoile specifice de cunoastere ale organizatiei.

Intr-o economie bazata pe cunostinte, cunostintele sunt sursa a numeroase avantaje competitive, printre care
abilitatea de a invata mai rapid, productivitatea mai mare, creativitatea sporita, potentialul ridicat de dezvoltare etc.

Din cele mentionate intelegem cd auditul cunostintelor este un proces complex, in care are loc inregistrarea varia-
bilelor cantitative si calitative, dar si abilitatea de a crea un management bazat pe cunostinte.

Exemple de variabile calitative care sunt evaluate in auditul cunostintelor:

- pozitia in cadrul organizatiei;

- sexul;

- nivelul de educatie.

Exemple de variabile cantitative ce sunt evaluate in auditul cunostintelor:

- anii de experienta in cadrul organizatiei;

- timpul petrecut pentru cdutarea de informatii;

- timpul petrecut la intalniri;

- profunzimea cunostintelor detinute;

- securitatea resimtita in cadrul institutiei;

- nivelul de sustinere al strategiei institutiei.

Auditul cunostintelor este considerat a fi prima etapa din realizarea unui management bazat pe cunostinte. Acesta
nu este un proces usor, nu este un proces rapid si simplu, el nu poate fi facut de orice functionar din cadrul institutiei.
Acesta are obiective clare, stiute in detaliu de un expert. Un mare ajutor in realizarea auditului il reprezinta sprijinul
managementului superior al organizatiei. Intr-un audit al cunostintelor se pune accentul pe cunostintele tacite ale
angajatilor (cunostinta tacita este personala si greu de formalizat, facand-o dificil de comunicat sau de impadrtit cu altii;
clarviziunea, intuitia si sclipirile unui individ sunt cunostinte tacite). Auditul cunostintelor se realizeaza cu regularitate
intr-o institutie.

Cele mai importante etape dintr-un audit al cunostintelor sunt prezentate in continuare: in prima faza se analizea-
za punctele forte ale institutiilor colaboratoare, observandu-se, astfel, domeniile unde organizatia auditata trebuie sa
se specializeze. Apoi se va face o sesiune explicativa in fata personalului, legata de obiectivele auditului, de inlaturarea
temerilor functionarilor. Se elaboreaza chestionarul de audit, adaptat institutiei, in functie de detaliile descoperite in
etapele anterioare si se realizeaza sondajul, prin intervievarea fiecarui functionar. Urmeaza etapa analizarii datelor
si evaludrii acestora. Prezentarea rezultatelor si discutiile preliminare pe baza acestora este penultima etapa. Ultima
etapa este prezentarea raportului final, insotita, de asemenea, de o serie de masuri si propuneri, de un plan de actiune
mai exact.

Concluzii. In urma unui audit al cunostintelor, se pot initia diferite actiuni pentru sprijinirea utilizarii eficiente a
cunostintelor organizationale. Nu exista o limita in ceea ce priveste cunostintele dintr-o organizatie. Motivul pentru
care un audit al cunostintelor este important este pentru ca da institutiei o imagine cuprinzatoare a punctelor tari si a
punctelor slabe, dandu-i sansa sa se indrepte catre directia cea mai bund, sa-si concentreze eforturile pentru a evolua.
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SUMMARY

Countrieswith a mature democracy are characterized by a large implication of women in political, economical and
social life. Statistics show that the number of women involved in politics who are presented in legislative and executive
organs are direct proportional with the quality of life in that country. Scandinavian countries have a high rate presence
of women in Parliament and Government, about 42% women in Parliament. By ,Global gender gap report 2014” Scandi-
navian countries are in top five countries all over the world where women are involved largely in politics and economics.
Republic of Moldova needs to implement a number of reforms, strategies and to adopt gender policies to follow the success
path of Scandinavian countries and to achieve their level of welfare and democracy.

O democratie matura este caracterizata prin gradul de implicare a diverselor categorii de cetateni la procesul de
luare a deciziilor. Potrivit statisticelor, in tarile in care numarul femeilor in organele administrative de stat este mai
ridicat, calitatea vietii este mai inaltd. Raportul implicarea femeilor in administratia publicd si nivelul de bunastare a
cetdtenilor unei tari este direct proportional — odatd cu cresterea numarului femeilor in organele de luare a deciziilor
la nivel central silocal creste si calitatea vietii. Cel mai bun exemplu la acest capitol il constituie tarile scandinave, unde
procesul de implicare a femeilor in viata politica are o traditie si o istorie mai indelungata. Norvegia ocupa primul loc
privind calitatea vietii la nivel mondial, iar Guvernul este compus la nivel de 47% din femei. Un alt exemplu este Suedia,
unde Parlamentul este condus de 45% de femei, iar Suedia ocupa locul 7 la capitolul nivelul de trai.

Tarile Scandinave au o lunga istorie si o traditie de implicare a femeilor in viata politicd si se caracterizeaza prin
politici ample de gen atat la nivel national cat si la cel international. Miscarea de emancipare a femeii a renascut in sec.
al XIX-leain Scandinavia, Finlanda, tarile anglo-saxone, tari cu traditie germanicd, mai ferite de influenta misogina, ori-
entala si mediteraneana. Astfel, Suedia in 1863 a acordat femeilor dreptul de vot pentru alegerile comunale; Finlanda
i-a urmat in 1906 si Norvegia in 1907.1n 1915 danezele au obtinut un statut politic complet, iar suedezele in 1921, [1]

Femeile din Suedia, obtinand dreptul de vot in anul 1921, au initiat o serie de actiuni si campanii in scopul con-
vingerii partidele politice de necesitatea inaintarii unui numdr mai mare de femei candidati la functiile de conducere,
ceea ce a condus la miscdri ample si confruntari pe parcursul anilor 1930 si 1940. Suedezele actionau atat in cadrul
partidelor politice prin diverse parghii, cat si in afara partidelor prin intermediul organizatiilor precum ,Frederika Bre-
mer Association.” Organizatiile de femei din cadrul partidelor politice luptau pentru promovarea femeilor pe pozitii de
conducere si pe listele electorale, iar organizatiile publice lucrau asupra campaniilor de informare privind participarea
femeilor in politica, astfel incat informatia sa ajunga cat mai larg in mase. Rezultatele vizibile au fost obtinute in anii
'60, inceputul anilor '70 cand femeile au inceput sa ceara de la liderii partidelor politice actiuni concrete in promova-
rea femeilor. n anii ‘70 si ‘80, practic, in toate partidele politice au fost introduse recomandari, politici si cote privind
numarul femeilor alese la functii importante din cadrul partidelor sau organelor publice de conducere, mergand pe
formula de, cel putin, de 40% femei pentru toate functiile. Ca rezultat al acestor politici, cota mandatelor detinute de
femei in Rikstag-ul suedez a ajuns la 38% in anul 1988.Insa in anul 1991 aceasta cota s-a redus pentru prima data din
anul 1920 de la 38% la 34%, ca rezultat al mdsurilor insuficiente luate de cétre partidele politice. Femeile continuau sa
faca lobby la nivel de partide, insa au creat si o retea interpartinica cunoscuta ca,Support Stockings.” Scopul principal
al acestei retele era presiunea asupra partidelor politice pentru promovarea femeilor pe pozitii mai bune in listele
electorale, in caz contrar, femeile intentionau sa creeze un partid al femeilor care urma sa participe la urmdtoarele
alegeri. Suedezele au propus o noua strategie de promovare a femeilor cu denumirea de ,varannan damernas,’ ceea
ce inseamna, dansul democratic.” Aceastd denumire provine din dansuri traditionale suedeze in care la fiecare al doilea
dans femeile invita bdrbatii. Ca rezultat al acestei strategii, multe partide au aprobat cote, altele au venit cu promisi-
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uni de promovare a politicilor de egalitate de gen pe termen lung. Treptat, introducerea acestor strategii a condus la
majorarea cotei femeilor care se apropie de 50%, fiind de 41% - in anul 1994, 43% - in anul 1998, 45% - in anul 2002,
47% —in anul 2006 si 45% - in anul 2010. [2]

Raportul ,Global Gender Gap Report” efectutat de Forumul Economic Mondial pentru anul 2014 prezinta topul
tarilor lumii unde femeile traiesc cel mai bine si sunt implicate activ in viata politica. Primele 5 pozitii din acest clasa-
ment sunt ocupate de tarile scandinave. Primul loc in acest top este ocupat de Islanda care de cinci ani consecutiv este
considerata tara cu cea mai mica ,prapastie” intre sexe. Acesti indicatori sunt caracteristi pentru majoritatea domeni-
ilor. In viata politica femeile reprezints 40% din parlamentari, in Guvern femeile reprezinta 38% din ministri. Finlanda
ocupa locul al doilea in acest clasament, a fost prima tara care a acordat femeilor dreptul de vot si functii in conducerea
tarii (anul 1906). In prezent femeile-deputate in Parlamentul Finlandei constituie 43%, iar femeile-ministri in Guvern
- 50%. Norvegia ocupd locul al treilea in clasament, ea fiind fruntasa in privinta castigurilor egale pentru femei si bar-
bati. Cand vine vorba de venituri medii, Norvegia imparte suprematia primului loc cu Luxemburgul - in aceste state,
femeile au aceleasi salarii ca si barbatii (calculat la un venit mediu de 40.000 dolari/an). Participarea femeilor in viata
politica este la fel una reprezentativa, in Parlament femeile sunt prezente intru-un numar de 40%, iar in Guvern — 47%.
Suedia detine pozitia a patra pentru anul 2014 cu o prezenta a femeilor in Parlamentul suedez de 45%, Suedia are unul
din cel mai mare procentaj de femei legislatori din lume, iar in Guvern femeile ocupa 57% din fotoliile ministeriale.
Locul 5 este ocupat de Danemarca care a adoptat cote de gen voluntare pentru partidele politice inca din 1970, astfel
contribuind la procesul de prezenta importanta a femeilor in viata politica daneza. Femeile-deputat din Parlamentul
Danemarcei reprezinta 39%, iar doamnele-ministru reprezinta 45% din Guvern (vezi graficele 1, 2). [3]

Graficul 1. Cota mandatelor detinute de femei in Parlament, anul 2014.
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Graficul 2. Cota mandatelor detinute de femei in Guvern, anul 2014.
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Sursa. The Global Gender Gap Report 2014.



Materiale ale Conferintei internationale stiintifico-practice 89

Tarile scandinave sunt fruntase in ceea ce priveste propulsarea politica a femeilor, proportia acestora in Parlament
fiind de 42%. De altfel, regiunea scandinava este renumita pentru promovarea politicilor de actiune afirmativa, fiind
cunoscuta sub sloganul de ,Nordul - pasiunea pentru egalitate”” [4]

Analiza comparativa a tdrilor scandinave cu Republica Moldova scoate in evidenta faptul ca la capitolul implemen-
tarii politicilor de gen statul nostru mai are de realizat multe. Comparand numarul femeilor in organele legislative si
executive, constatam cd, spre deosebire de tarile scandinave, ca urmare a alegerilor parlamentare din 30 noiembrie
2014, in Parlamentul Republicii Moldova doar 20,8% din parlamentari sunt femei, in Guvern - din 18 membiri ai Guver-
nului 4 sunt femei. La nivel local situatia nu arata mai bine: 18,5% de femei sunt primari, 17,4% in consiliile raionale si
municipale si 28,6% - in consiliile locale.

Incepand cu anul 1970, in tarile cu o democratie matura se observa o crestere constanta a participarii femeilor
la functiile de conducere. Astfel incat in Parlamentele din tarile scandinave in anii 1970 numarul femeilor era de 1 la
fiecare 10 barbati, astazi statistica aratd un numadr de 4 femei la fiecare 10 barbati.

Graficul 1. Cota mandatelor detinute de femei in Parlament, anul 2014.

cote cotela
Tara/Anul 2000 2005 2010 crestere nivel de
legale .
partid
Islanda 35% 33% 43% 8% da
Finlanda 37% 38% 40% 3% nu nu
Norvegia 36% 38% 40% 3% da
Suedia 43% 45% 46% 4% da
Danemarca 37% 37% 38% 1% nu nu
Republica Moldova 9% 22% 24% 15% da

Sursa. <www.ipu.org/wmn-e/world.htm>.

Graficul 3. Cota mandatelor detinute de femei in Parlament, anii 2000-2010.
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Analizand cotele femeilor in parlamentele tarilor scandinave pentru o perioada de 10 ani (2000-2010), constatam
o dinamica pozitiva a implicarii femeilor in viata politica a tarii. O crestere considerabila a fost inregistrata si de Re-
publica Moldova, insa facand analiza comparativa se constata ca Republica Moldova are nevoie de o promovare mai
ampla a reformelor, strategiilor si politicilor de gen incat sa urmeze tarile scandinave (vezi Tabelul 1 si Graficul 3).

Studiul ,Gender Equality in Elected Office: A Six-step Action Plan,” realizat la initiativa OSCE, vine cu o strategie
necesara de 6 pasi care prezinta solutii pentru promovarea egalitatii de gen. Succesul tarilor scandinave in dome-
niul politicilor de gen este rezultatul implementarii strategiilor si reformelor necesare, precum si a existentei vointei
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politice. Planul de actiuni include urmatorii pasi: drepturile constitutionale care aduc femeilor drepturile politice si
libertétile civile cuprinse in constitutia tarii, in special, dreptul la vot, detinerea functiilor publice, precum si exercitarea
functiilor publice, eliminarea oricaror forme de discriminare. Prevederile constitutionale garanteaza egalitatea de gen
si interzicerea discriminarii pe baza de sex; sistemele electorale si legile privind activitatea partidelor care regle-
menteaza listele partidelor la alegerile parlamentare si locale. Un rol important il joaca unul dintre cele trei tipuri de
sisteme electorale: reprezentarea proportionald, majoritara sau mixta, fiecare din ele reprezinta posibilitati diferite de
a inainta femei-candidat pe listele electorale. Alte caracteristici ale sistemelor electorale pentru reprezentarea feme-
ilor includ utilizarea de locuri rezervate in Parlament, utilizarea listelor electorale deschise sau inchise, legea privind
finantarea partidelor politice, pragul electoral, oportunitati pentru partidele mici si candidatii independenti; cote le-
gale: pe parcursul ultimelor decenii o atentie deosebita a fost acordata utilizarii cotelor spre facilitarea nominalizarii
si alegerii femeilor in organe legislative, executive, judiciare si functii publice. Cotele diferd in functie de procentul
minim de reprezentare a femeilor, conditii suplimentare spre nominalizarea lor, existenta organelor de monitorizare
a aplicarii cotelor; normele de partid: partidele politice au propriile lor reguli interne si procedurile standardizate
de recrutare si selectie a candidatilor pe listele electorale. Strategiile efective adoptate la nivel de partid presupun
si introducerea cotelor de gen atat pentru listele electorale, organele publice, cat si organele de decizie a partidului;
dezvoltarea capacitatii: la implementarea politicilor de gen pot contribui organizatiile internationale, agentiile, co-
misiile si ministerele ce se ocupa de politicile de gen, partidele politice, precum si organizatiile nonguvernamentale.
O gama diversd de initiative este conceputa pentru a dezvolta capacitatea de potentiali lideri, pentru a consolida
abilitatile, experienta, cunostintele femeilor. Aceste masuri pot fi clasificate in trei categorii interdependente: initiative
de egalitate de sanse (formarea candidatilor, initiative de recrutare si retelele de schimb de cunostinte), initiativele de
combatere a stereotipurilor si sensibilizare a societétii (campanii de informare in mass-media si programe de instruire
civila) si initiativele din cadrul partidelor politice (crearea formatiunilor, partidelor de femei, colectarea de fonduri
pentru finantarea partidelor); normele si procedurile interne: organele legislative si executive sunt organizate in jurul
unui set de reguli standardizate, proceduri de operare si facilitati institutionale care ar putea crea obstacole in procesul
de promovare egala a femeilor in organele de luare a deciziilor si posturile de conducere. Aceste proceduri trebuie sa
fie revizuite in conformitate cu factorul de gen, precum orele corespunzatoare ale sedintelor de parlament, recrutarea
functiilor de conducere in cadrul legislativului si furnizarea facilitatilor de ingrijire a copiilor. [5]

Tarile scandinave promoveaza foarte activ politicile de gen atat la nivel national cat si cel international, punand
in aplicare multe strategii si programe de incurajare a participarii femeilor in viata politica. in Republica Moldova,
Ambasada Suediei participa activ la diverse programe ce tin de egalitatea genurilor, Suedia fiind cel mai mare donator
bilateral, sprijinind constant egalitatea de gen in Moldova din anul 1998.

In strategia de cooperare Republica Moldova - Suedia pentru perioada ianuarie 2011 - decembrie 2014 au fost
incluse mai multe sectoare de cooperare, primul pe lista fiind: Democratie, drepturile omului si egalitatea de gen.
Suma totala a asistentei pentru perioada respectiva este de 52 milioane de euro. Obiectivul de baza al politicilor ega-
litatii de gen fiind: un numdr mai mare de femei ce detin functii de conducere in diverse sectoare sociale si consolidarea
drepturilor femeii. In scopul realizarii acestui obiectiv, Suedia a identificat oportunitati de consolidare si suplimentare a
reformelor structurale in curs de desfasurare, prin intermediul sprijinului pentru dezvoltarea capacitatii, astfel incat sa
se tina cont de perspectiva femeilor. In prezent, desi numarul femeilor cu studii superioare in Moldova este mai mare
decét cel al barbatilor, totusi prezenta femeilor in functii de conducere pe piata muncii si pe scena politica rémane
a fi comparativ redusa. Pentru acest motiv suportul a fost oferit in vederea consolidarii rolului femeii in aceste doua
domenii. Suedia va continua sa suplimenteze suportul bugetar sectorial al Comisiei Europene in domeniul dezvoltarii
economice/regionale, prin intermediul asistentei, care are drept scop sporirea participarii femeilor in dezvoltarea eco-
nomica si promovarea drepturilor femeilor si a participarii acestora in procesul de luare a deciziilor. [6]

Experienta si expertiza tarilor scandinave in politicile de gen poate fi un bun suport pentru implementarea lor in
Republica Moldova. Aceste tari ne ofera nu doar o sustinere teoretica, dar si una financiard promovand prin diverse
programe implicarea activa a femeilor in viata politica din Republica Moldova. Cu cat presiunea asupra sistemului
va fi mai mare atat in contextul politic, dar si unul institutional prin adoptarea strategiilor, reformelor si promovarea
politicilor de gen cu atat mai rapid Republica Moldova se va misca spre normele si standardele europene, dezvoltand
principiile democratice conform exemplului tarilor scandinave.
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SUMMARY

This article aims at identifying and analyzing investment opportunities in creating public-private partnership to ensu-
re the heat of public institutions from Leova district heating with biomass. Here are analyzed all available information to
see if the components can operate so as to result in both technically and economically a viable concept. The main results
are public institutions installing central heating biomass, the active involvement of local entrepreneurs in the production,
storage and delivery to the beneficiary of the fuel from biomass.

Pornind de la premisa ca Republica Moldova nu dispune de surse energetice proprii, 95% din energia necesara
este acoperitd pe contul importului agentilor energetici, precum si pe faptul ca Republica Moldova este o tara pre-
ponderent agrara, putem conchide ca isi asigura o parte din sursele energetice prin surse proprii, utilizand deseurile
agricole si biomasa de care dispune.

Prin urmare, dezvoltarea crearii surselor energetice alternative sigure a fost si ramane foarte actualg, iar solutio-
narea problemei necesitd, in primul rand, cautarea volumelor de biomasa-energie regenerabila de scard industriala,
prelucrarea cdrora permite de a obtine cantitatea necesara de biocombustibil.

Un aport semnificativ in dezvoltarea sectorului dat pentru Republica Moldova il are proiectul PNUD Energie si
biomasd in Moldova, demarat in anul 2011, care ,isi propune sa contribuie la crearea unui sistem sigur, competitiv si
durabil de producere a energiei din surse regenerabile, in special biomasa din deseuri agricole” [3]

Principalele rezultate ce necesita a fi atinse, vizavi de proiectul Energie si biomasd in Moldova, sunt:

- instalarea in institutiile publice din comunitatile rurale a 130 de sisteme termice pe bazd de biomasa;

- implicarea activa a antreprenorilor agricoli locali in producerea, stocarea si livrarea catre beneficiar a combusti-
bilului din biomasa.

La ora actuala, indicatori foarte buni au fost obtinuti pentru primul rezultat mentionat. Astfel, in toate regiunile
Republicii Moldova, cu sprijinul financiar al proiectului Energie si biomasd in Moldova, au fost instalate la institutiile
prescolare si gimnazii cca 120 de centrale termice pe bazd de combustibil din resurse regenerabile, indicatorul dat
reprezentand ponderea de 92% din totalul propus ca rezultat al proiectului.

Conform parametrilor tehnici ai centralelor termice, sunt stipulate cerinte fata de calitatea combustibilului utilizat,
insa pana la moment beneficiarii centralelor pe biomasa intampina unele dificultati in procesul exploatarii lor, cum ar
fi:

a) lipsa unor informatii sigure privind calitatea biocombustibilului achizitionat; aceasta se datoreaza faptului ca pen-
tru sectorul de producere a peletelor si brichetelor, care se afla in faza incipientd, au fost aprobate cu putin timp in
urma standarde de calitate;

b) slabe cunostinte si competente ale personalului - in asigurarea adecvatd a sistemelor termice, de unde rezulta
dificultati in procesul de operare a centralelor termice;

c) probleme ce contribuie la garantarea cantitdtii necesare constante pe toatd perioada de incdlzire a anului - chiar
daca se semneaza contracte de procurare anuale, ramane un risc economic sa nu dispuna de cantitatile contractate,
necesare conform graficului de livrare, iar beneficiarii nu dispun de suprafete de depozitare mari si care asigura cerinte
fata de conditiile de pastrare;

d) probleme ce vizeazd procesul de pdstrare a combustibilului - necesita un numar mare de personal. [3, p. 13]

Centralele termice existente pe biomasa sunt asigurate cu combustibilul necesar achizitionat de la producatorii
autohtoni. Producerea de biocombustibil (brichete si pelete) in Republica Moldova, conform informatiilor detinute de
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Moldova Energy and Biomass Project (MEBP) este realizatd in prezent de un numdr de 77 de producdtori. Prin urmare:

a) in regiunea Sud activeaza doar 2 producatori de pelete la capacitdti mici, cate 1.000 t/an, si sunt amplasati in
raioanele Cahul si Cimislia. Producerea de brichete este realizata de 12 producatori, care produc anual un total de cca
28.000 tone;

b) in regiunea Centru, din 38 de producdtori de biocombustibil in numdr de 16 produc pelete in cantitate totald de
cca 15.000 t/an, iar numarul total de cca 25.000 t/an de brichete sunt produse de cdtre 22 agenti economici;

¢) in regiunea de Nord a tarii, 22 de producatori de biocombustibil — produc anual cca 32.000 tone de brichete si
cca 17.000 t/an de pelete. [3, p. 16]

Astfel, regiunea de Sud a Republicii Moldova este cea mai vulnerabild din punctul de vedere al capacitatilor de
producere a combustibilului din biomasa si necesitd o mai mare atentie comparativ cu alte regiuni ale tdrii.

Scopul general al parteneriatului public-privat este asigurarea cu agent termic de calitate si cu costuri optimale
pentru bugetul de stat al institutiilor publice din raionul Leova, care sunt dotate cu centrale termice pe biomasa.

Obiectivele specifice ale parteneriatului public-privat sunt:

- imbunatatirea unui serviciu public de interes local prin crearea parteneriatului public-privat;

- valorificarea potentialului surselor regenerabile de energie care va contribui la cresterea sigurantei in alimentare
cu energie;

-inlaturarea obstacolelor de ordin tehnic la centralele termice autonome prin transferarea dreptului de gestionare
si intretinere a centralelor termice pe biomasa.

In urma implementarii parteneriatului public-privat vor beneficia urmétorii actori:

- Consiliul raional Leova;

- 3 primarii: Tomaiul Nou, Cazangic si Sarata Noua, ce dispun de 5 centrale termice pe baza de biocombustibil si
constructia a 16 centrale termice;

-16 institutii de invatamant identificate cu combustibil fosil;

-17.543 gospodarii casnice.

Astfel, drept consecinta a demararii parteneriatului public-privat intre partenerul public — Consiliul raional Leova
si partenerul privat,SG Green Farm” SRL sunt realizate urmdtoarele beneficii:

Partenerul public Consiliul raional Leova:

a) usurarea gestiondrii/intretinerii tehnice a centralelor termice;
b) posibilitatea de control a intregului proces de obtinere a agentului termic.

Partenerul privat SG,,Green Farm”SRL:

a) posibilitatea de creare a centralelor termice pentru livrarea agentului termic consumatorilor casnici si alte
institutii publice;

b) stimuleaza eficientizarea procesului de producere a agentului termic si micsorarea consumului de biocom-
bustibil.

Conform Legii nr. 179/2008, parteneriatul public-privat este definit ca contract de lunga durata incheiat intre par-
tenerul public si partenerul privat pentru desfasurarea activitatilor de interes public, fondat pe capacitdtile fiecarui
partener de a repartiza corespunzdtor resursele, riscurile si beneficiile; [1] acesta fiind un instrument de baza vehiculat
in realizarea politicilor publice in Republica Moldova. Astfel, dezvoltarea mecanismului parteneriatului public-privat
este unul din obiectivele ,Programului de activitate a Guvernului Republicii Moldova: Integrare Europeana, Libertate,
Democratie, Bunastare 2011-2014,"aprobat prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 6-XIX din 14.01.2014.

Legislatia Republicii Moldova prevede expres formele de realizare a parteneriatului public-privat, acestea fiind:

Contractul de prestari servicii are ca obiect prestarea de servicii publice de catre un partener privat, executarea con-
tra plata a lucrdrilor de reparatie capitala, deservirea atat a elementelor infrastructurii, cat si a altor bunuri ca obiect al
parteneriatului public-privat, evidenta consumului de resurse, prezentarea facturilor pentru consumatori.

Contractul de administrare fiduciard are ca obiect asigurarea unei bune gestiondri a proprietatii publice bazate pe
criteriile de performants stabilite in contract. In acest caz, partenerul public transmite partenerului privat gestionarea
riscurilor de management si a riscurilor legate de asigurarea functionarii obiectului parteneriatului public-privat, daca
contractul nu prevede altfel.

Contractul de concesiune este un contract prin care statul sau unitatile administrativ-teritoriale cesioneaza unui
investitor, in schimbul unei redevente, dreptul de a presta servicii publice, de a exploata bunuri mobile si imobile
proprietate publicd a unitatilor administrativ-teritoriale, care, conform legislatiei, sunt scoase integral sau partial din
circuitul civil, precum si dreptul de a desfdsura anumite genuri de activitate, inclusiv cele care constituie monopolul
statului, preludnd gestiunea obiectului concesiunii, riscul prezumtiv si raspunderea patrimoniala.

Contractul de societate comerciald presupune asocierea partenerului public si a partenerului privat fie in baza unui
contract de societate civild, fara crearea vreunei persoane juridice, fie prin crearea unei societdti comerciale (societate
cu raspundere limitatd sau societate pe actiuni) avand la baza capital mixt (public-privat).

Consiliul raional Leova a optat pentru primul tip de contract, sianume — contractul de prestari servicii, astfel incat
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partenerul privat SG,Green Farm” SRL a primit in administrare centralele termice si presteaza serviciul de livrare a
agentului termic pe biomasa.

Legislatia in vigoare a Republicii Moldova defineste modalitatile de realizare a contractelor de parteneriat public-
privat in functie de nivelul de implicare a partenerului privat. Printre acestea cele relevante cazului raionul Leova sunt:

Constructie-operare-transfer, prin care partenerul privat isi asuma constructia, finantarea, exploatarea si intreti-
nerea unui bun public. Investitorului i se permite sa perceapd tarife de utilizare pentru a-si recupera investitia si a-si
acoperi costurile de intretinere, precum si pentru a obtine un profit rezonabil. La finalizarea contractului, bunul public
este transferat cu titlu gratuit autoritdtilor publice in buna stare si liber de orice sarcind sau obligatie.

Proiectare-constructie-operare-transfer, prin care constructia si exploatarea obiectului parteneriatului public-privat
i sunt transferate partenerului privat pentru, cel mult, 50 de ani. Proiectul de parteneriat public-privat se poate finanta
integral de catre partenerul privat. La expirarea contractului incheiat cu partenerul public, obiectul parteneriatului pu-
blic-privat se transferd cu titlu gratuit partenerului public in buna stare, functional si liber de orice sarcina si obligatie.

In cazul cercetat s-a optat pentru a doua modalitate, si anume - proiectare-constructie-operare-transfer, parte-
nerul privat a primit in gestiune 5 centrale termice existente, proiecteaza si construieste 16 centrale termice pe care
le transmite in proprietate partenerului public, apoi le primeste in gestiune economicg, iar la finalul contractului le
intoarce proprietarului.

Contractul este semnat pentru o perioada de 11 ani, deoarece perioada de amortizare a centralelor termice pe
combustibil solid este de 10 ani, [2] constructia centralelor noi s-a planificat in primii 4 ani ai proiectului de parteneriat
public-privat. Conform calculelor indicatorilor economici, si anume — a ratei interne de rentabilitate, cea mai optima
rata este de 8,3% care se obtine dupa 11 ani de activitate.

In urma respectarii contractului, au fost respectate urmétoarele conditii: din partea partenerului public, acesta de-
tine proprietatile asupra centralelor incluse in parteneriatul public-privat, si-a asumat costurile legate de reparatia
centralelor in marime de 545.000 lei si a asigurat cofinantarea in forma de grant in valoare de 1.700.000 lei pentru
constructia centralelor noi. Partenerul privat construieste/modernizeaza 16 centrale pe pelete, asigura cofinantarea
proprie de minimum 1.246.000 lei.

Agentul termic este livrat la tariful calculat si aprobat de cdtre consiliul local si este calculat conform Metodologiei
de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru energia termica livrata consumatorilor, aprobata prin Hotara-
rea Guvernului Republicii Moldova nr. 482 din 6 septembrie 2012 si Metodologia determinarii, aprobadrii si aplicarii
tarifelor de producere a energiei electrice, energiei termice si la apa de adaos, aprobata prin Hotararea Consiliului de
Administrare al ANRE nr. 147 din 25 august 2004. Astfel, conform calculelor efectuate, autoritatile locale platesc 997 lei
pentru fiecare gigacalorie de energie termica din biomasa.

In urma demararii parteneriatului public-privat, raionul Leova a intalnit anumite dificultti, din cauza c& nu exista
suficienta experienta la institutiile publice in domeniul colectarii materiei prime, producerii, distributiei materiei finite
(biocombustibil) catre centralele termice pentru producerea agentului termic, precum si exploatarea si intretinerea
centralelor termice, iar initierea din partea unei institutii private interesate necesita sprijin la nivel raional si anume -
de catre consiliul raional.

Deci administratia publica locala a raionului Leova a inregistrat un impact semnificativ in urma demararii parte-
neriatului public-privat intre Consiliul raional si SG,Green Farm” SRL. Colaborarea acestor doi actori au efecte bene-
fice asupra politicilor publice initiate de catre autoritatea publicd. Acest parteneriat public-privat imbind stimularea
dezvoltdrii sectorului privat in prestarea serviciilor energetice cu raspunsul la necesitatile institutiilor beneficiare: de a
avea confort termic sporit si sigurantd in livrarea agentului termic. Parteneriatul public-privat din raionul Leova poate
fi considerat ca model de buna practica in domeniul energiei alternative si anume - producerea energiei termice pe
biomasa.
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SUMMARY

The Republic of Moldova has made a formal commitment to accelerate the development of the country by making it
intensive, in terms of capital, sustainable and knowledge based. The correlation of decentralization and regional develop-
ment policies is a key factor in the reform of public administration. The strategic objectives of these policies (delimitation
of competences, fiscal decentralization, administrative and territorial consolidation, balanced regional development) sho-
uld be focused on the proposals of Development Partners and coordinated for the realization of expected changes in the
Moldovan society.

Au trecut peste doudzeci de ani de independentd si suveranitate, insa constatam ca Republica Moldova mai
ramane restantierd la compartimentul rezultatelor palpabile ale activitatii administratiei publice. Ce poate impul-
siona dezvoltarea tdrii? O intrebare deloc retorica. Exista o multitudine de raspunsuri la ea. Printre ele se regdsesc
descentralizarea si dezvoltarea regionald.

Delimitand cele 6 regiuni in cadrul teritorial al repubilicii, [6] Legislativul a dorit sa procedeze la o abordare com-
plexa, integratd a problemelor economice, sociale, politice si de administrare existente. Dezvoltarea regionald, cu
obiectivele sale de omogenizare si echilibrare a dezvoltarii teritoriilor, poate constitui o solutie veridica a probleme-
lor de subdezvoltare din toate domeniile economico-sociale.

Statistica mondiala demonstreaza importanta potentialului regiunilor in dezvoltarea statului, de exemplu, 43%
din produsul economic al UE este generat pe doar 14% din teritoriul UE. [3] Tn China, mai mult de 60% din PIB este
generat in doar 4% din teritoriu. [8]

Recent, Comunitatea partenerilor de dezvoltare (PD) din Republica Moldova (RM), avand drept obiectiv partici-
parea la dialogul privind politicile de dezvoltare a tarii, a inaintat Guvernului Republicii Moldova ,Notele informative
din partea partenerilor de dezvoltare.” [7] Conform Comunitatii PD, acest document reprezintd un prim pas al unui
astfel de dialog si intentioneaza doar ,,sa asiste noul Guvern prin oferirea opiniilor si propunerilor partenerilor de
dezvoltare, pe care Guvernul le-ar putea utiliza in mdsura in care le considerd utile si relevante”. [7] Aceste recoman-
dari, dupa cum se mentioneaza in document, se bazeaza pe directiile politicii existente a Republicii Moldova expuse
in Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova 2020,” angajamentele sale internationale si Acordul de Asociere Re-
publica Moldova - Uniunea Europeana (UE). [1]

Documentul se refera la 29 de domenii in care, conform opiniei partenerilor de dezvoltare, este necesara ope-
rarea unor interventii urgent. Fiecare domeniu contine propuneri de realizare a reformelor in trei runde: reforme
pe termen scurt (pana la 100 zile), reforme pe termen mediu (pana la 12 luni) si reforme pe termen lung (mai mult
de un an). Unul dintre aceste domenii prioritare de interventie este si,,Descentralizarea si dezvoltarea regionald’ In
prezentul articol vom analiza solicitarile in acest domeniu si vom formula unele propuneri pentru implementarea
acestora.

In sensul acestui articol, prin descentralizare vom intelege un proces care reprezintd transferul de competenta
administrativa si financiara de la nivelul administratiei publice centrale la nivelul administratiei publice locale sau
catre sectorul privat. Pentru asigurarea implementdrii acestui proces se elaboreaza politici de descentralizare.

Descentralizarea este un proces continuu de autoanaliza si reforma ale unui stat, prin care se urmareste distri-
buirea optima a responsabilitatilor si resurselor intre administratia publica centrala (APC) si administratia publica
locald (APL) de ambele niveluri. Procesul de descentralizare ofera APL-urilor atributii si competente in trei sfere:
politica, administrativ-organizationala si financiara. [4] Aceste atributii si competente trebuie exercitate in conditii
de autonomie, care presupun libertatea de luare a deciziilor si exercitare a atributiilor cu respectarea legalitatii,
incadrarii in politicile nationale, regionale si sectoriale.

La randul sau, politica de dezvoltare regionald reprezinta un ansamblu de activitati planificate si promovate de
autoritatile administratiei publice centrale si locale, in parteneriat cu diversi actori (publici si privati), in vederea
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asigurarii unei cresteri economice, dinamice si durabile, pe intreg teritoriul tarii, prin valorificarea eficienta a poten-
tialului regional si local.

In acelasi timp, dezvoltarea regionala si descentralizarea sunt politici inter-relationale. Pe de o parte, politicile de
dezvoltare regionala beneficiaza direct de rezultatul procesului de descentralizare realizat cu succes, deoarece va
fi facilitata participarea autoritatilor locale la planificarea regionala, elaborarea proiectelor, co-finantarea lor, asigu-
rand un management eficient al fondurilor utilizate. Pe de alta parte, autoritatile locale si cetatenii pot beneficia de
politicile regionale, daca ele reflecta prioritatile lor si conduc la imbunatatirea serviciilor si cresterea calitatii vietii.

Totodatad, responsabilitatea pentru realizarea politicilor de descentralizare si de dezvoltare regionald {in de pre-
rogativa Guvernului, dar care sunt realizate cu sprijinul autoritatilor publice locale si al societatii civile, prin structu-
rile decizionale si de implementare la nivel national, regional si local.

Domeniile descentralizare si dezvoltare regionald sunt vizate si in Acordul de Asociere la UE. Capitolul 20 al Acor-
dului de Asociere intitulat ,Dezvoltarea regionald, cooperarea la nivel transfrontalier si regional” include sase articole
dedicate cooperarii bilaterale in domeniul politicii regionale, inclusiv metodelor de formulare si de punere in aplica-
re a politicilor regionale, guvernantei si parteneriatului pe mai multe niveluri, cu un accent deosebit pe dezvoltarea
zonelor defavorizate si pe cooperarea teritoriala. [1]

Obiectivul major evidentiat de AA este stabilirea canalelor de comunicare si imbundtatirea schimburilor de in-
formatii si de experientad intre autoritatile nationale, regionale si locale, actorii socioeconomici si societatea civila.

In conformitate cu Acordul de Asociere, Republica Moldova va coopera cu Uniunea Europeana in vederea alini-
erii practicii tarii la urmdatoarele principii:

a) descentralizarea procesului de luare a deciziilor de la nivelul central la nivelul comunitatilor regionale;

b) consolidarea parteneriatului dintre toate partile implicate in dezvoltarea regionals;

¢) cofinantarea prin intermediul contributiei financiare a partilor implicate in implementarea programelor si a
proiectelor de dezvoltare regionala.

Acordul de Asociere sprijina si consolideaza implicarea autoritdtilor locale si regionale in ceea ce priveste coo-
perarea transfrontaliera si regionald si structurile de gestionare aferente, imbunatateste cooperarea prin instituirea
unui cadru legislativ de abilitare, sustine si elaboreaza masuri de consolidare a capacitatilor si promoveaza intdrirea
retelelor economice si comerciale transfrontaliere si regionale.

Una dintre sarcinile inaintate de Acordul de Asociere este cooperarea in vederea consolidarii capacitatilor in-
stitutionale si operationale ale institutiilor nationale si regionale in domeniul dezvoltarii regionale si al amenajarii
teritoriului. Aceasta este posibil de realizat prin:

a) imbundtatirea mecanismului privind interactiunea verticala si orizontala a administratiei publice centrale si
locale in procesul de elaborare si punere in aplicare a politicilor regionale;

b) dezvoltarea capacitatii autoritatilor publice locale de a promova cooperarea transfrontaliera in conformitate
cu reglementarile si cu practicile UE;

¢) schimbul de cunostinte, de informatii si de cele mai bune practici cu privire la politicile de dezvoltare regiona-
18 pentru a promova bunastarea economicd a comunitatilor locale si dezvoltarea omogend a regiunilor.

Pentru realizarea scopului de asociere este necesara dezvoltarea elementelor transfrontaliere si regionale din
domenii precum transporturile, energia, retelele de comunicare, cultura, educatia, turismul, sanatatea, precum si
din alte sectoare care au o relevanta pentru cooperarea transfrontaliera si regionala.

Cooperarea dintre regiunile Republicii Moldova si regiunile din Uniunea Europeand va fi realizata sub forma de
programe transnationale si transfrontaliere, incurajand participarea regiunilor Republicii Moldova la structurile si
organizatiile regionale europene si promovand dezvoltarea economica si institutionala a acestora prin implemen-
tarea unor proiecte de interes comun. Aceste activitati vor avea loc in contextul:

a) continudrii cooperarii teritoriale cu regiunile europene, inclusiv prin intermediul unor programe de cooperare
transnationale si transfrontaliere;

b) cooperdrii in cadrul Parteneriatului estic cu organisme ale UE, inclusiv cu Comitetul Regiunilor, precum si in
contextul participdrii la diverse proiecte si initiative regionale europene;

¢) in contextul cooperdrii, printre altele, cu Comitetul Economic si Social European, cu Asociatia europeana a
agentiilor de dezvoltare (EURADA) si cu Reteaua europeand de observare a planificarii spatiale (ESPON).

Acordul de Asociere prevede intensificarea si asigurarea unei mai bune coordondri si cooperdri intre tarile si
regiunile vizate de Strategia UE pentru regiunea Dunarii, care se concentreaza, printre altele, pe imbunatatirea co-
nexiunilor de transport si distributie a energiei, pe mediu, pe dezvoltarea economica si sociala si pe securitate, ceea
ce va contribui la un transport rutier si feroviar mai rapid, la furnizarea unei energii la preturi mai mici si din surse de
aprovizionare mai sigure, la imbunatatirea conditiilor de mediu, cu ape mai curate, la protejarea biodiversitatii si la
prevenirea mai eficienta a inundatiilor transfrontaliere.

Cooperarea transfrontalierd pe viitor vizeaza restabilirea navigatiei pe raul Prut, ceea ce va conduce la preveni-
rea inundatiilor in bazinul hidrografic al raului, la imbunatatirea calitatii apei si a irigatiilor agricole, la intensificarea
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activitatilor economice, la promovarea turismului si a activitatilor culturale, contribuind, totodatad, la consolidarea
capacitatilor.

Toate actiunile expuse nu vor putea fi realizate cu succes daca Republica Moldova nu va dispune de rezultate
concrete in politicile de descentralizare si de dezvoltare regionala.

Revenind la Notele informative ale Partenerilor de Dezvoltare, [7] mentionam ca in document au fost evidenti-
ate un sir de probleme, printre care:

a) Moldova se confruntd in continuare cu o polarizare economica profunda corelata cu disparitdti intre regiuni si o
discrepantd in crestere dintre comunitdtile rurale si urbane (conform datelor Raportului national cu privire la consul-
tarile post 2015 si al Treilea raport privind ODM pentru Republica Moldova, 26,2% din populatia rurald a declarat
ca, pentru a trai mai bine, este necesara o infrastructura publica mai bund, care este cu 10 p. p. mai sus de perceptia
rezidentilor urbani);

b) administratiile publice locale din Moldova sunt foarte fragmentate, subfinantate si presteazd un spectru ingust de
servicii;

¢) in pofida cadrului solid de politici in domeniul descentralizdrii si dezvoltdrii regionale creat de catre Guvern ince-
pdnd cu anul 2005, [9] persistd provocdri in domeniul avansdrii reformei administratiei publice locale si a dezvoltdrii
regionale.

Pornind de la prevederele Acordului de Asociere si de la problemele identificate, Partenerii de Dezvoltare au
fnaintat un sir de propuneri pentru a accelera schimbarile in domeniul descentralizarii si dezvoltdrii regionale. Astfel,
pentru un termen de 100 de zile sunt solicitate urmatoarele operatiuni (reforme pe termen scurt):

- consultarea si aprobarea structurii administrativ-teritoriale optime a tarii, inclusiva Nomenclatorului Unitatilor
Teritoriale pentru clasificarea statistica a regiunilor din targ;

- definirea unei viziuni politice/strategice clare si coerente cu privire la procesele de descentralizare si dezvolta-
rea regionala durabila pentru perioada 2016-2020;

- clarificarea competentelor la diferite niveluri prin eliminarea prevederilor legislative contradictorii privind
competentele autoritatilor publice centrale si locale si aprobarea Registrului competentelor;

- efectuarea ajustarilor in mecanismele fiscale (cu un accent pe transferurile conditionate) pentru a asigura un
nivel minim si echitabil de prestare a serviciilor;

- consolidarea capacitatilor autoritatilor publice centrale si locale de a implementa noul sistem fiscal [5] prin
dezvoltarea capacitatii de coordonare a Ministerului Finantelor si oferirea asistentei tehnice si metodologice APL
pentru o tranzitie la noul sistem fiscal;

- clarificarea responsabilitdtii de promovare a cooperdrii intercomunitare in teren dintre Cancelaria de Stat si
ministerele de resort.

Reformele solicitate pe termen mediu prevad operatiuni pentru orizontul de un an si includ urmatoarele acti-
uni:

- asigurarea implementarii eficiente a reformei administrativ-teritoriale, dezvoltarea foilor de parcurs privind de-
limitarea proprietatii si descentralizarea fiscala si sectoriala;

- organizarea alegerilor locale in conformitate cu noua structura administrativ-teritoriald;

- oferirea asistentei tehnice APL in implementarea noului sistem fiscal cu accent pe planificare si bugetare baza-
ta pe performantd; instruirea noilor alesi locali cu utilizarea instrumentelor inovative;

- stabilirea unei unitdti comune pentru coordonarea si implementarea reformelor de descentralizare si dezvol-
tare regionalg;

- revizuirea metodologiilor de planificare strategica locala si aprobarea unui set metodologic unificat, corelat cu
planificarea si finantarea nationala si regionala;

- elaborarea Strategiei Nationale de DR si SDR 2016-2020 in baza lectiilor invdtate si a proceselor transparente
si participative, luand in considerare: cresterea alocatiilor in Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si crearea
unei structuri flexibile pentru dezvoltarea regionala in Gagauzia si Chisinau;

- stabilirea unui mecanism eficient de coordonare (politici si finantare) intre ministerele de resort privind rolul
institutiilor publice implicate in DR;

- consolidarea capacitdtilor consiliilor DR, ADR si a administratiilor publice locale sa participe la implementarea
politicilor de dezvoltare regionald; sensibilizarea privind diferite probleme legate de descentralizare si DR;

-imbunatatirea capacitatii Biroului National de Statistica in procesul de colectare si procesare a datelor statistice
regionale.

Obiectivele politicilor de descentralizare si de dezvoltare regionald trebuie corelate si in cadrul de termen lung, strate-
gic, regdsindu-se in urmdtoarele reforme:

- efectuarea modificdrilor regulatorii si legislative in descentralizarea fiscala: impozitul pe venit al persoanelor
fizice, finantarea investitiilor de capital, imprumuturile locale, audit intern si extern;

- efectuarea evaludrii periodice a impactului noului sistem fiscal si efectuarea modificarilor necesare;
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- avansarea implementarii foilor de parcurs in descentralizarea sectoriald (impreuna cu ministerele de resort si
APL);

- evaluarea gradului de implementare a strategiilor-cadru (cu privire la descentralizare si DR) si actualizarea
acestora, luand in considerare interrelatiile cu alte reforme intersectoriale;

- asigurarea dezvoltarii sistemice si continue a capacitatilor: institutiilor publice implicate in dezvoltarea regi-
onala cu privire la diferite probleme legate de DR; APL mai mari pentru a oferi servicii primariilor mai mici, direct
sau prin intermediul cooperarii intercomunitare; si BNS si a institutiilor publice aferente in domeniul statisticilor
regionale;

- operationalizarea platformei de statisticd regionald la nivel national si regional;

- revizuirea Regulilor si Normelor in Constructii (SNiPS) si a GOST-urilor, in conformitate cu Directivele respective
ale UE.

In aceasta ordine de idei, deoarece in prezent Grupul de lucru pentru elaborarea Strategiei Nationale de Dez-
voltare Regionala se afld tocmai in exercitiul de elaborare, consideram utile analiza, includerea si implementarea
acestor propuneri in documentul viitor de planificare strategica a politicii de dezvoltare regionala. Concomitent,
in scopul optimizarii orientarii politicilor vizate ce au fost si sunt implementate (Strategia Nationala de Dezvoltare
Regionald 2013-2015, Strategia Nationald de Descentralizare 2012-2015 ) si realizdrii unei continuitati durabile, este
necesara evaluarea impacturilor reale ale acestor strategii, examinarea rezultatelor si costurilor Strategiilor prece-
dente pentru a optimiza cheltuielile bugetare in viitor. In acest context, corelarea politicilor de descentralizare si de
dezvoltare regionala in Republica Moldova necesita timp si eforturi considerabile pentru a realiza rezultate palpabi-
le si a corespunde exigentelor politicilor UE.

Propunerile pe care le consideram utile in realizarea acestui deziderat sunt: consolidarea parteneriatelor cu toti
actorii implicati in procesul de descentralizare; dezvoltarea cooperarii cu autoritatile administratiei publice locale;
dezvoltarea capacitatii administrative pentru o descentralizare de succes; operationalizarea structurilor instituti-
onale; dezvoltarea de noi instrumente si concepte pentru sustinerea procesului de descentralizare; coordonarea
procesului de elaborare a standardelor de cost si de calitate; elaborarea indicatorilor de performanta comuni pentru
procesul de descentralizare si cel de dezvoltare regionald.

Astfel, urmeaza ca autoritatile centrale si locale sé devina parteneri efectivi, atat in procesul de planificare stra-
tegicd si corelarea politicilor cat si in exercitarea atributiilor de descentralizare.
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SUMMARY

In spite of the fierce discussions surrounding it, the principle of subsidiarity continues to have a prominent place in the
functioning of the multi-layered governance model of the European integration process. In particular, the principle deter-
mines when the EU is competent to legislate, and contributes to decisions being taken as closely as possible to the citizen.

Keywords: subsidiarity; local autonomy; sovereignty; principle of proportionality; integration; European community;
primacy of international law; implementation.

Corelatia principiului subsidiaritdtii cu principiul suveranitatii. Principiul subsidiaritdtii reprezintd acea maxima
politica si sociala conform careia responsabilitatea unei actiuni publice trebuie incredintatd celei mai mici entitatii
care este capabila sa rezolve problema ea insdsi. Subsidiaritatea presupune diviziunea competentelor intre centru si
unitdtile componente, partajarea competentelor intre diferitele niveluri de putere, principiu care constituie funda-
mentul institutional al statelor cu structura federala. Din aceasta perspectiva s-ar parea ca principiul subsidiaritatii
intra in conflict cu principiul suveranitatii.

Constitutiile statelor europene au reprezentat cel mai propice cadru pentru definirea si afirmarea suveranitatii
ca norma de drept intern. Astfel, constitutiile europene stabilesc ca suveranitatea (unele addugand si sintagma
,nationald”) sau puterea apartine poporului, in acceptiunea altor constitutii, suveranitatea apartine natiunii. [10, p.
265]

In doctrina internationald, suveranitatea reprezintd pretentia statului de a se autoguverna pe deplin, iar
recunoasterea mutuala a pretentiilor la suveranitate este temelia societatii internationale, reprezinta suprematia uni-
cd, deplina si indivizibila a puterii de stat in limitele frontierelor teritoriale si independenta acesteia in raport cu orice
alta putere, ceea ce se exprima in dreptul exclusiv si inalienabil al statului de a-si stabili si realiza de sine statator politi-
ca sa interna si externd, de a-si exercita functiile, de a-si indeplini masurile practice de organizare a vietii sociale interne
si a relatiilor sale externe in baza respectdrii suveranitatii altor state, a principiilor si normelor de drept international
acceptate prin acordul sdu de vointa. [17, p. 100] Astazi UE este privita drept cea mai integratd organizatie de state-
natiune din lumea contemporana. Ca urmare, calitatea de ,stat-membru UE” este recunoscuta ca implicand efecte
pe termen lung la adresa suveranitatii statelor, UE avand competente in zonele-nucleu ale suveranitatii statale - do-
meniul monetar, apararea, politica externa, securitatea interna. in plus, UE are si puterea de a incheia tratate. [13, pp.
43-44]

Admitandu-se treptat si conditionat necesitatea limitdrii puterii suverane a statelor integrate a aparut si necesita-
tea de a mentine un echilibru intre interesele statelor si interesele Uniunii. Pentru mentinerea acestui echilibru a fost
introdus principiul subsidiaritdtii, reglementat prin Tratatul de la Maastricht.

Totusi elemente ale acestui principiu se pot distinge deja in art. 5 CECO (1951). La randul sdu, Actul Unic European
din 1987 aintrodus regula subsidiaritatii in domeniul mediului (art. 130 R CEE), fara insa a o mentiona ca atare. Tribuna-
lul de Prima Instantd a retinut in hotdrarea sa din 21 februarie 1995 ECR 1I-289, pct. 331, cd, inaintea intrarii in vigoare a
Tratatului UE, principiul subsidiaritdtii nu a constituit un principiu general de drept, in raport cu care se putea controla
legalitatea actelor comunitare.

Tratatul de la Lisabona a abrogat articolul 5 din Tratatul CE si a inscris principiul subsidiaritatii la art. 5 din Tratatul
UE, care, conservand termenii articolului abrogat, adauga o referire explicita la dimensiunea regionala si locala a prin-
cipiului subsidiaritatii. Mai mult, Tratatul de la Lisabona inlocuieste Protocolul din 1997 privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii printr-un nou protocol cu acelasi titlu, principala inovatie fiind noul rol acordat par-
lamentelor nationale in a controla respectarea principiului subsidiaritatii.

Acest principiu juridic ,de integrare” nu trebuie tratat ca fiind opus principiului suveranitatii statelor. Din contra,
am putea spune ca subsidiaritatea reprezinta un mecanism care are ca obiectiv limitarea competentelor comunitare
in vederea protejarii suveranitatii statelor.

Astfel, ipoteza declinului statului-natiune si a principiului suveranitatii pare a fi nefondata. Or chiar si in domeniile
supuse integrarii sau atribuirii de competente Uniunii in mod exclusiv sau partajat, statele-membre sunt cele care
au decis in mod liber si suveran de a ceda o serie de competente citre Uniune. Insa si existenta Uniunii ca atare se
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datoreaza vointei libere si suverane a statelor-membre care au incheiat un tratat multilateral in acest sens. Ca expresie
a caracterului suveran al statului-membru UE serveste si dreptul acestuia de a se retrage unilateral din Uniune. Mai
mult, statele-membre sunt cele care fi stabilesc, prin tratat international, competente Uniunii, ceea ce constituie inca
o dovada a caracterului lor suveran care nu este inldturat prin calitatea de,membru UE”

In fine, principiul subsidiaritatii reprezintd o modalitate de organizare politicd de proximitate, care imbina necesi-
tatea suveranitatii cu respectul autonomiei, [16, p.174] aceasta din urma fiind singura capabila sa asigure diversitatea
Uniunii Europene si ajustarea acesteia la obiectivele de extindere si aprofundare a procesului de integrare, dar si de
conservare a suveranitatii statelor-membre, intrucat ideea de subsidiaritate este fondata pe acceptarea societatii plu-
raliste.

Corelatia principiilor autonomiei locale si subsidiaritdtii. Tot mai frecvent limbajul politic utilizeazd notiunea
subsidiaritatii ca deziderat al unei actiuni politice eficiente, ca optiune in scopul solutiondrii repartitiei de competente
intre puterea centrald si autoritatile administratiei publice locale. [11, p. 29]

Corelatia principiilor se poate realiza dupd ce mecanismul juridic european comunitar este inteles, pentru ca cele
doua principii au evoluat in acest context. Interpretarea dreptului comunitar trebuie s d fie uniforma in fiecare
stat-membru. Legislatia interna a fiecarui stat-membru nu poate modifica efectele juridice produse de dreptul comu-
nitar. [15, p. 46-47]

Eliberata din contextele istorice, ideologice si confesionale, subsidiaritatea ne apare astdzi ca o invitatie la regandi-
rea relatiilor sociale intr-un context de autonomie locala sporita si la gasirea unui echilibru intre libertatea persoanelor
si a diferitelor entitati existente, pe de o parte, si autoritatea tutelara a statului pe de alta parte. Astfel, principiului
subsidiaritatii i se pot atribui trei sensuri:

- un sens filozofic, prin care, situat intr-o transformare dinamicd, principiul subsidiaritatii se afla pe punctul de a
deveni o grild de analiza a functionarii societatii contemporane si poate unul din ghizii revolutiei lor institutionale;

- un sens juridic ce ramane inca confuz, cu o punere la punct impiedicata de obiectii tehnice, dar si de principiu;

- un sens tehnic, criteriu de examinare a competentelor diferitelor niveluri ale puterii si de eventuala redistribu-
ire a acestora. Nu este deci un paradox al principiului subsidiaritatii faptul de a nu-I vedea definit nicdieri (in ciuda
importantei lui in mecanismul dezvoltdrii Uniunii Europene), dar de a constata ca multe legislatii nationale se referd la
el de o maniera implicitd, aplicandu-l in maniera proprie. De aceea, in mod normal, principiul invocat, mai ales, la nivel
european si local (supra- si substatal) isi gaseste o definitie in Cartea Europeand a autonomiei locale, care stipuleaza in
art. 4, el insusi intitulat ,,intinderea autonomiei locale” [8, p. 906-907]

Chiar dacd abordarea pe care principiul subsidiaritatii o stabileste e de natura politicd, actiunea principiului
subsidiaritatii ca principiu general de organizare institutionala tinde sd favorizeze autoritatea locala in raport cu cea
centrald. Este cert cd actiunile Uniunii Europene, desi privesc cu prioritate aspectul de jos in sus al subsidiaritatii, nu
ignora aspectul sau descendent, in acest mod concluziile Consiliului European definite la intalnirea de la Corfu din
24 si 25 iunie 1994, evidentiau faptul ca ,deschiderea si subsidiaritatea constituie concepte esentiale care necesita o
elaborare mai atentd ...Uniunea trebuie sa fie construitd cu contributia cetatenilor ei” [14, p. 38]

Din acest motiv, principiul subsidiaritdtii nu trebuie focalizat numai pe relatia Uniunea Europeana - state-mem-
bre, el trebuie sa cuprinda si nivelurile regional si local, ceea ce va insemna, fara dubiu, o consolidare a procesului de
constructie a Europei regiunilor.

Corelatia principiilor proportionalitdtii si subsidiaritdtii. Analizand corelatia principiilor proportionalitatii si
subsidiaritatii trebuie sa subliniem ca principiul proportionalitdtii se refera la modul in care Uniunea Europeana isi
exercitd prerogativele, la fel ca si principiul subsidiaritatii.

Conform principiului proportionalitatii, Uniunea Europeana actioneaza numai in mdsura in care este necesar in
vederea atingerii obiectivelor. Acest principiu este inscris in Tratatul privind Uniunea Europeans, la art. 5:,in temeiul
principiului proportionalitatii, actiunea Uniunii, in continut si forma, nu depaseste ceea ce este necesar pentru reali-
zarea obiectivelor tratatelor”

Aceeasi abordare in ceea ce priveste asumarea raspunderii si luarea deciziilor de catre UE se aplicad si in cazul poli-
ticii de coeziune. Pentru perioada de programare 2007-2013, Comisia Europeand a utilizat principiul proportionalitatii
pentru a reduce birocratia cu care se confruntau cei care administrau programele operationale, simplificdnd normele
si reglementarile. De exemplu, in prezent, regulile de eligibilitate sunt stabilite, in mare parte, la nivel national, mai
degraba decat la nivel comunitar.

Cele doua principii in corelatie intre ele si cu sistemul de guvernare, reprezintd un proces prin care se coordonea-
za solicitarile de la diverse niveluri, care intra in competitie, cu respectarea principiului puterilor concurente. Pentru
a reusi acest lucru, principiul trebuie sa aiba capacitatea de a directiona sau a evita ca o initiativa legislativa a unui
anumit nivel de guvernare sd aibd consecinte asupra altui nivel de guvernanta cu care sunt impartite competentele,
asupra aceleiasi masuri. Pentru a impiedica aceasta, orice initiativa sau decizie trebuie s fie transparenta, evaluand, in
acelasi timp, impactul secvential al elementelor componente ale principiului respectiv (legitimitate si eficienta). Sub-
sidiaritatea presupune ca structura de guvernanta multilevel sa fie destul de flexibila pentru a permite relocarea unor
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competente intre diferitele niveluri, in functie de anumite modificari circumstantiale. Pe masura ce barierele nationale
care separa economia si statul se estompeaza, interdependentele intre regiuni se intensifica.

Concluzii.In contextul actual al integrarii in structurile europene, nu putem sa ignoram valorile promovate de c&-
tre Uniunea Europeana. De asemenea, despre un stat modern nu se mai poate vorbi ca despre o centralizare absoluta.

In aceasta lucrare am incercat sa stabilim si sa analizam corelatia subsidiaritatii cu alte principii de drept si locul
acesteia in constructia europeana. Putem afirma ca in rezultatul elabordrii acestei lucrari am ajuns la urméatoarele
concluzii: subsidiaritatea este un principiu de functionare a Uniunii Europene si presupune aplicarea cat mai efici-
entd a autonomiei locale, el permitand ca deciziile sa fie luate de catre autoritatile cat mai apropiate de cetateni,
autoritatile centrale neactionand decat atunci cand interventia lor este absolut necesara. Pe de alta parte, normele
comunitare sunt direct aplicabile, iar in domeniile exclusive ale Uniunii Europene institutiile acesteia au competenta
de a interveni; principiul subsidiaritatii reprezinta o modalitate de organizare politica de proximitate, care imbina
necesitatea suveranitatii cu respectul autonomiei, [16, p.174] aceasta din urma fiind singura capabila sa asigure diver-
sitatea Uniunii Europene si ajustarea acesteia la obiectivele de extindere si aprofundare a procesului de integrare, dar
si de conservare a suveranitatii statelor-membre, intrucat ideea de subsidiaritate este fondata pe acceptarea societatii
pluraliste. Chiar daca abordarea pe care principiul subsidiaritatii o stabileste e de natura politica, actiunea principiului
subsidiaritatii ca principiu general de organizare institutionala tinde sa favorizeze autoritatea locala in raport cu cea
centrala.

Actualmente, principiul subsidiaritatii are un rol vital, deoarece prin intermediul sdu ierarhiile atributiilor pot fi
impartite in functie de competente si se poate realiza descentralizarea in mod dinamic, luand in considerare toate
detaliile particulare ale problemelor existente.
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REPERE ALE PROCESULUI DE DESCENTRALIZARE
ADMINISTRATIVA IN REPUBLICA MOLDOVA

Nina GUTU,
doctorandad, Academia de Administrare Publica

SUMMARY

Good governance is one of today’s most cherished concepts, a complex notion expressing both the universal and the
profoundly national values and objectives of public administration, including a healthy environment, social security and a
quick and effective response of the administration to society’s needs. Mutilated by 50 years of vicious totalitarianism, Mol-
dova strives to set the basis of good governance through a profound and necessary reform of her national administrations.

Yet, every trial has been doomed to failure due to continuous political changes generating a chronical lack of cohe-
rence.

In tarile dezvoltate administratia publica locald are la baza principiul autonomiei locale si consideram cé si in Re-
publica Moldova energia trebuie canalizata catre o reald, eficienta si functionalad autonomie locala, administrativa si fi-
nanciara. Acest lucru oferd avantajul aplicarii unor strategii si tactici adaptabile si pliate pe specificul realitatilor locale.

Realitatea noastrd insd ne demonstreaza ca de aproape 15 ani se incearca adaptarea la transformarile de natura
administrativa, politica si juridica ce au loc in statele mai dezvoltate; se adopta legi, se implementeaza programe, pro-
iecte si totusi parca,batem pasul pe loc”

Organizarea institutiilor administratiilor publice implica folosirea resurselor, instrumentelor si procedurilor de care
dispune administratia publicd pentru a realiza obiectivele pe care si le-a fixat. Ca si orice alta organizatie sociala, ad-
ministratia publica se afld intr-o continud dezvoltare, ea se extinde si se perfectioneaza dorind a face fata unor cerinte
ale societatii, de a oferi conditii de viatd mai bune membrilor sai. Ea evolueaza nu numai amplificandu-si si diversifi-
candu-si activitatea prin introducerea inovatiilor utile, dar si modificand, transformand radical si profund sistemul séu
organizatoric si functional. [8]

Totalitarismul crunt al sistemului comunist de guvernare care a incdtusat timp de 50 de ani Moldova, subjugand-
o fara drept de apel interesului partidului (deci al unei oligarhii in intreaga sa splendoare) si politizand in intregime
nu doar administratia, dar toate sectoarele vietii publice, a plasat-o pe cea din urma (administratia publicd) in opusul
unor principii atat de necesare in procesul de descentralizare, cum ar fi: legalitatea, proportionalitatea, transparenta si
motivarea actului administrativ. Legalitatea fiind redusa la bunul plac al partidului, proportionalitatea a fost inlocuita
de exigentele luptei de clasa, transparenta nu servea in niciun fel efortului de indobitocire a populatiei, iar motivatia
oricarei decizii a fost ratiunile de partid.

In acest context, sistemul administrativ al Republicii Moldova a fost influentat de problemele ce vizau direct su-
veranitatea, indivizibilitatea si independenta statului. Pe ruinele vechilor structuri, mostenite de la Imperiul Sovietic,
trebuiau puse bazele statului insusi, proces care la inceputul sau a fost influentat de mai multi factori interni si externi.

Transformarile intervenite in Republica Moldova dupa prabusirea Imperiului Sovietic in plan politic, economic si
social au determinat in mod firesc schimbadri de substanta si in planul concret al organizarii si functionarii administra-
tiei statului.Mutatiile survenite in cadrul sistemului de administrare sunt cu atat mai pregnante, cu cat transformarile
produse la nivelul acestuia, au capatat consistente, in urma adoptarii Constitutiei Republicii Moldova la 29 iulie 1994.
[2]

Cel mai frecvent reformele structurilor statului sunt concepute ca reforme ale administratiei publice si ale siste-
melor administrative. In acest context, redefinirea structurilor statului in Republica Moldova a inceput prin elaborarea
unor pachete de reforme, a unor organisme si a unor masuri legislative. Profunzimea, directiile si extinderea acestor re-
forme difera, in functie de ciclurile electorale, rezultatele alegerilor si angajamentele guvernelor din anumite perioade.

Intrarea in vigoare a Legii privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova a demonstrat ca s-a inteles rolul
cooperarii locale si ca aceasta reprezinta cheia imbunatatirii calitatii vietii prin dezvoltarea capacitatii economiei locale
de a stimula o crestere economica stabild si conditii pentru valorificarea oportunitatilor, in ceea ce priveste descentra-
lizarea in sistemul administratiei publice. [6]

Ulterior, elaborarea siimplementarea unor documente legislative privind domeniul descentralizarii au reprezentat
un punct de plecare pentru o reforma administrativa in Republica Moldova. In acest sens, considerdm important de
mentionat aprobarea Legii nr. 68 din 05.04.2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a Planu-
lui de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2015, care determina
mecanismele nationale in domeniul descentralizdrii si asigurdrii unei autonomii locale autentice pentru autoritatile
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administratiei publice locale si stabileste obiectivele, sarcinile pe termen imediat si mediu (3-5 ani), in vederea imple-
mentarii prioritatii de descentralizare a puterii si asigurarii autonomiei locale. [4, 5]

Este de mentionat ca sirul evenimentelor istorice, modelelor de conducere ale tarii in anumite perioade si guverne
de conducere au influentat si,dirijat” intr-o anumita masura si evolutia, amplificarea procesului de descentralizare a
administratiei publice locale din Republica Moldova.

Cu toate cad s-a trecut prin diferite ,,partide si viziuni de conducere” ale tdrii, prin intermediul aspectelor legislative
din domeniu au inceput sa se delimiteze si sd se clarifice problemele privind responsabilitatile clare ale alesilor si
functionarilor publici in contextul procesului de descentralizare, competentele colectivitdtilor teritoriale si ale statului.
De asemenea, au fost create oportunitati pentru asigurarea unei democratii participative prin asigurarea informdrii
si participarii cetdtenilor la rezolvarea problemelor majore ale comunitatii, intdrirea dreptului de expresie al alesilor
locali, asigurarea transparentei actelor administrative, proceduri de consultare a cetatenilor in problemele fundamen-
tale administratiei publice etc.

Remarcam, astfel, ca in ciuda tuturor declaratiilor de bune intentii care au marcat istoria recenta a tarii noastre in
directia descentralizarii administratiei publice, este de neconceput o reforma autentica a vreunui sistem complex, cum
este cel al administratiei publice, in absenta unui set de idei diriguitoare stabile, nesupuse fluctuatiilor clasei politice,
si care sa inglobeze de o maniera sintetica deopotrivd pietrele de temelie ale unei administratii sdndtoase, azi aproape
universal acceptate.

Astfel, simtim aici nevoia sa facem o remarca cu referire la formarea profesionala in procesul descentralizarii ad-
ministratiei publice din Republica Moldova. Desi piata fortei de munca abunda in specialisti in administratia publica
(care pe langa pregadtirea de specialitate, sunt pregatiti si in domeniul informatic, limbi strdine si au o viziune moderna
asupra reformei in administratie si capacitati de a contribui la realizarea ei), multe dintre persoanele angajate in admi-
nistratia locala nu au aceastd pregatire, autoritatile investind timp si bani in formarea lor. Este nevoie de functionari
publici profesionisti care sa implementeze programele de reforma, care sa fie sustindtori fideli ai acesteia, sa fie prega-
titi si sd posede cunostintele necesare care sd raspunda la schimbare.

La moment, este in discutie un proiect al Strategiei reformei administratiei publice pentru anii 2014-2020, ce are
ca obiective-cheie dezvoltarea unor politici eficiente realizate de cdtre institutiile executive capabile si competente,
accelerarea integrarii europene, continuarea transformarii serviciilor publice in beneficiul cetatenilor si al mediului de
afaceri, continuarea intaririi sistemului de management al performantei si al responsabilitatii pentru resursele publice,
revizuirea politicilor fiscale si continuarea agendei de descentralizare.

Este foarte bine punctata in cadrul strategiei mentionate continuarea reformelor realizate pana la moment, insa
specificat de o maniera modernd, cu scopul final al asigurarii unei administratii publice eficiente, profesioniste, ori-
entate catre servicii publice, care sa rdspunda nevoilor cetdtenilor si a altor entitati din mediile social si de afaceri. lar
impactul real si sistematic fiind posibil doar printr-o abordare care sa sincronizeze actiunile de nivel local - in mod
descentralizat - si prin implementarea serviciilor de tip e-Guvernare. [9]

Fata de toate cele expuse mai sus ne punem in continuare intrebarea care ar fi remediul universal al acestei ,,boli”
a procesului de descentralizare in administratia publica din Republica Moldova, ,boald” ce zdddrniceste, in cele din
urma, infdptuirea cu succes si in termene prestabilite si, parca, evaluate prin studii, a descentralizarii sistemului admi-
nistratiei publice - necesitate atat de ravnita si de dezbatuta in procesul de integrare europeana a tarii noastre.

Opinia noastrd este ca solutia ar fi, de fapt, crearea unor conditii practice, pentru implementarea cu succes a ce-
rintelor documentelor legislative existente, axarea pe resursele disponibile pentru miscarea carului din loc — doar
dintotdeauna este dovedit — cdci mai greu este inceputul. De aceasta are nevoie, intai si intai, sistemul administrativ
al Republicii Moldova in ceea ce priveste procesul de descentralizare. Apoi se cer necesare actiuni de colaborare a
administratiilor publice locale in vederea realizarilor obiectivelor documentelor legislative in acest sens. Cel putin,
asigurarea realizdrii eficiente a aspectelor mentionate ar aduce imbunatatiri in dezvoltarea unui sistem administrativ
descentralizat, in pregatirea unor specialisti calificati in administratie publica cu o adevarata exigenta si un real interes
pentru actul si fenomenul administrativ, in oricare forma de organizare ar fi el.
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EXPERIENTA EUROPEANA PRIVIND DEZVOLTAREA REGIONALA

Diana CICANCI,
doctorandad, Academia de Administrare Publica

SUMMARY

Regional development policy is one of the most important policies and most complex of the European Union status
arising from the fact that its aim to reduce economic and social disparities between the various regions of Europe, acting
on some significant areas for development such as economic growth, transport, agriculture, urban development, environ-
mental protection, employment and training, education, gender equality.

Conceived as a policy of solidarity in Europe, regional policy is mainly based on financial solidarity, well, i mean, the
redistribution of part of the EU budget contribution made by Member States and regions to poorer social groups.

Politica de dezvoltare regionala reprezinta una din politicile cele mai importante si cele mai complexe ale Uniunii
Europene, statut ce decurge din faptul ca, prin obiectivul sau de reducere a disparitatilor economice si sociale existen-
te intre diversele regiuni ale Europei, actioneaza asupra unor domenii semnificative pentru dezvoltare, precum creste-
rea economica, transporturile, agricultura, dezvoltarea urband, protectia mediului, ocuparea si formarea profesionala,
educatia, egalitatea de gen. Conceputa ca o politica a solidaritatii la nivel european, politica regionala se bazeaza in
principal pe solidaritate financiara, adica pe redistribuirea unei parti din bugetul comunitar realizat prin contributia
statelor-membre catre regiunile si grupurile sociale mai putin prospere.

Politica de coeziune a Uniunii Europene, care sustine investitiile regionale si sectoriale in dezvoltarea economicd
a fost un factor important pe parcursul ultimilor 20 de ani in ajutarea regiunilor mai sarace sa concureze pe piata
europeana unica si sa ajunga din urma regiunile mai prospere. Acest succes a atras atentia si comentariile favorabile,
inclusiv din partea Organizatiei Natiunilor Unite.

Europa si-a impartasit experienta sa de dezvoltare regionald cu celelalte parti ale lumii, astfel, promovand schim-
bul de experienta si informatii. Recunoscand importanta politica si practica a acestei activitati, Parlamentul European,
in anul 2009, a alocat resurse financiare pentru un proiect-pilot cu denumirea ,Intensificarea cooperarii regionale si
locale prin promovarea politicii regionale a UE la scard mondiald.” Acest fapt a permis Comisiei si, in special Directo-
ratului General pentru Politica Regionala, sa organizeze noi actiuni de cooperare, inclusiv conferinte internationale,
vizite de schimb de experientd, cursuri de instruire si materiale informative speciale, atat in limbile Uniunii Europene
cat siin alte limbi.

Din perspectiva globala, desi Uniunea Europeand continua sa fie centrul unei averi si forte economice considera-
bile, modelul de dezvoltare este foarte neomogen, astfel incat diferentele economice si sociale continua sa fie semni-
ficative, in crestere dupa ultimele extinderi.

Politica europeana de dezvoltare regionala se bazeaza pe principiul politic ca tarile si regiunile mai bogate trebuie
sa fie solidare cu cele mai sérace si pe principiul economic ca nivelurile de productie mai mici din statele-membre si
regiunile mai sdrace, sau din cele cu o ratd inalta a somajului, reprezinta o pierdere de potential si oportunitate pen-
tru intreaga UE. Investitiile in infrastructura moderna si afaceri inovationale, o mai buna educatie si formare pentru
persoanele din regiunile mai slabe deschid noi piete de valoare si extind potentialul economic al tuturor statelor-
membre. In acelasi timp, politica de coeziune contribuie la consolidarea consensului din spatele realizarilor istorice ale
Uniunii, in special, crearea pietei unice si introducerea monedei unice, euro.

Dezvoltarea regionala este un proces care necesita institutii eficace si eficiente, precum si o cooperare stransa intre
autoritdti publice, agenti economici si grupuri sociale la toate nivelurile. Politica europeand regionald are drept scop
transformarea problemelor in oportunitati.

Una din principalele realizari ale dezvoltdrii regionale in Europa constd in dezvoltarea si modernizarea retelei de
transport. Actualele retele de transport asigura o mobilitate tot mai mare, eficientd si sigura, sporind accesul catre
toate regiunile. Plasand aceste investitii in contextul eforturilor mai largi de promovare a dezvoltarii si competitivitatii
economice, scopul politicii regionale a UE este de a asigura ca aceste retele s ofere regiunilor si sansa de a exporta,
nu doar de a importa. Din acest motiv, programele de dezvoltare ale politicii de coeziune sunt intotdeauna integrate.
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Alte evenimente revolutionare au fost programele de mediu, in care tehnologiile inovationale si eficiente sunt valori-
ficate in calitate de sursa de crestere economica, precum si de pastrare a naturii si de prevenire a daunelor ecologice
ireversibile.

Principiile dezvoltarii regionale au fost testate pe parcursul a mai multor ani si au fost ajustate de multe ori pentru
a oferi un set larg de politici, care abordeaza provocarile sociale si economice, precum si indeplinesc obiectivele de
mediu. Succesul acestei politici se bazeaza pe parteneriatele din cadrul UE, planificare si bund guvernare. Dacd aceste
principii sunt aplicate, programele de dezvoltare pot fi gestionate intr-o modalitate descentralizata.

Anume aceasta experienta ofera acum baza pentru discutii cu alte parti ale lumii, care se confrunta cu probleme
similare. Astazi, politica europeana regionala are trei directii principale. in primul rand, se pune accentul pe promo-
varea convergentei economice pentru a ajuta regiunile mai putin dezvoltate, reprezentate preponderent, dar nu si
in exclusivitate, prin noile state-membre, sa se apropie de tarile mai prospere. In al doilea rand, sunt aplicate masuri
menite sd promoveze competitivitatea si ocuparea fortei de munca la nivel regional. A treia categorie de politici are
drept scop promovarea cooperarii dintre regiuni si tari pentru a reduce semnificatia economica a hotarelor nationale.

De asemenea, exista trei surse principale de finante, care au fost create la diferite etape de dezvoltare ale Uniunii
Europene. Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) se axeaza, intai de toate, pe initiativele de promovare a
cresterii economice, creare a oportunitatilor de angajare si dezvoltare a competitivitatii, inclusiv investitii in infrastruc-
turd. Fondul de coeziune se concentreaza pe infrastructura de transport si de mediu, inclusiv pe sursele de energie
regenerabila. In al treilea rand, finantarea din Fondul Social European este orientata spre investitii in capitalul uman
din domeniul educatiei si formarii profesionale.

Experienta din Uniunea Europeand a demonstrat ca cunoasterea situatiei regionale si locale este cruciala pentru
a intelege cum poate fi obtinutd o dezvoltare durabild. Programele trebuie ajustate cu atentie la specificul regiunii
vizate, in baza necesitatilor si aspiratiilor. Exista o diversitate larga de actiuni potentiale ce urmeaza a fi intreprinse, de
aceea este vital sa se determine combinatia corecta de la bun inceput.

Desi proiectele prestigioase de investitii isi au locul lor si ar putea fi un punct esential de inceput sau chiar un ca-
talizator pentru viitoarele realizari, experienta Uniunii Europene tinde sa sustina viziunea ca cea mai importanta forta
motrice a cresterii economice sunt investitiile si inovatiile in intreprinderile mici si mijlocii.

Desi Europa se afla pe drumul catre redresarea economica, este important, in contextul unor resurse financiare
limitate, ca Uniunea Europeana sa obtina rezultate mai bune cu investitii mai mici si sa garanteze valoarea addugata
pentru fiecare euro investit la nivel european. Prin adoptarea, la sfarsitul anului 2013, a unui nou pachet legislativ
privind politica regionald, UE si-a revizuit abordarea fata de finantare pentru 2014-2020, pentru a maximaliza impactul
finantdrii UE disponibile.

Toate proiectele care primesc finantare vor contribui la realizarea obiectivelor strategiei Europa 2020. Politica re-
gionald este principalul instrument de investitii pentru indeplinirea obiectivelor UE: accelerarea cresterii si crearea
de locuri de munca prin inovare si sprijin pentru intreprinderile mici, solutionarea problemelor legate de schimbarile
climatice si de dependenta energetica si reducerea saraciei si excluziunii sociale.

Fondurile alocate politicii regionale sunt, in mod clar, directionate catre un numar limitat de prioritati de investitii,
cu un accent puternic pe rezultate. Tarile si regiunile din UE sunt obligate sa indice, in cadrul acordurilor de parteneriat,
ce obiective urmaresc si ce rezultate intentioneaza sa obtina cu resursele disponibile. De asemenea, trebuie sa deter-
mine cu precizie cum vor evolua progresele inregistrate in vederea atingerii acestor obiective. Acest lucru permite o
dezbatere si 0 monitorizare periodicd a modului in care sunt utilizate fondurile, precum si recompensarea catre sfarsi-
tul perioadei, a programelor de succes (prin intermediul unei,rezerve de performanta”).

Pentru a garanta o mai buna coordonare a fondurilor si pentru a evita suprapunerile, UE a elaborat un set comun
de norme pentru cele cinci fonduri structurale si de investitii europene, care vor crea legaturi mai bune intre fonduri si
intre politici, vor simplifica procedurile si vor garanta ca banii sunt investiti mai repede in regiunile de pe teritoriul UE.

Politica regionald, reprezentand putin peste o treime din bugetul Uniunii, este principiala politica europeana de
investitii pentru dezvoltarea si cresterea regionala si urbana. Aceasta a cofinantat, de-a lungul anilor, o multitudine de
proiecte in fiecare tara din UE, aducand beneficii cetatenilor si intreprinderilor deopotriva.

Politica regionala a permis crearea a milioane de locuri de muncd, a dus la realizarea a mii de kilometri de legaturi
strategice in materie de transport, energie si banda larga, a investit in cercetare si inovare, intreprinderi mici si antre-
prenoriat, a sprijinit proiecte inovatoare in domenii precum energia regenerabila si eficienta energeticd, protectia
patrimoniului cultural si a zonelor naturale de o frumusete deosebita, a stimulat cresterea economica in regiunile slab
populate si in regiunile ultraperiferice ale UE.

Implementarea unor noi norme simplificate va spori coerenta intre diferitele fonduri si va promova, de asemenea,
complementaritatea intre domeniile de actiune (cercetare si inovare, politica agricold comunad, educatie si ocuparea
fortei de muncad). Impunerea de noi conditii privind acordarea finantdrii UE, monitorizarea atenta de utilizare a fondu-
rilor si punerea accentului pe un numar limitat de prioritati de investitii strategice sunt masuri menite sa garanteze ca
banii ajung acolo unde trebuie.
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Prin obiective clare si masurabile pentru investitiile realizate prin politica regionald, tarile si regiunile din UE pot
contribui la atingerea obiectivelor strategiei Europa 2020 pentru o crestere economica durabila si crearea de locuri de
munca.

Tarile din intreaga lume se confruntd cu provocdri similare, cum ar fi criza economica mondiald, imbatranirea de-
mograficd, riscurile generate de schimbarea climei si preocupari referitoare la securitatea energetica. De aceea, un
imperativ important in Uniunea Europeana il constituie dezvoltarea parteneriatelor cu tarile din afara UE, ceea ce
aduce beneficii pentru ambele parti.

Pentru a solutiona problemele cu care ne confruntdm in prezent, trebuie sd planificdm la nivel global si sa actionam
la nivel local. Principalele probleme cu care se confrunta tarile lumii au o dimensiune puternicd ,teritoriald’, care nece-
sita actiuni la nivel local si regional. Ar fi gresit sa ne imaginam ca Uniunea Europeana poate gasi solutii pentru aceste
probleme actionand de una singura. lata de ce, dialogul UE cu tarile din afara UE, constituie o mdsura considerabila.
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POLITICA DE VECINATATE A UNIUNII EUROPENE -
NOI OPORTUNITATI PENTRU AUTORITATILE PUBLICE LOCALE
ALE ROMANIEI SI REPUBLICII MOLDOVA
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SUMMARY

European Neighbourhood Policy has opened the possibility of cooperation with neighboring countries. CBC programs
between Romania, Moldova and Ukraine provides public authorities in partner countries to develop and jointly implement
infrastructure projects, cultural exchange, development of small business that ultimately enhance the quality of life of citi-
zens in these countries.

Extinderea Uniunii Europene spre Est a generat metamorfoze profunde de ordin economic si geopolitic, recon-
figurand propriul contur geografic si achizitionand noi vecini, deschizand prin aceasta si noi oportunitati pentru
autoritatile publice locale din Romania si Republica Moldova.

Acesta a determinat Uniunea Europeana sa adopte un nou sistem de relatii cu tarile limitrofe identificate ca si
Politica de Vecinatate. Noua politicd europeana a fost orientata spre 16 tari riverane Mdrii Negre sau Marii Medite-
rane. Politica Europeana de vecinatate reprezinta o politica de colaborare, bazata pe valori comune, o politica care
stabileste relatii individuale preferentiale intre UE si fiecare vecin al acesteia. Totodat3, faciliteaza procesul de refor-
me legislative ale statelor vecine si le aduce mai aproape de legislatia europeand, asigura o intensificare a dialogului
politic, precum si integrarea economica in piata internd europeana. [1]

Statelor-membre ale UE situate la hotar cu noii vecini le revine misiunea in asigurarea unui dialog pozitiv cu
acestia. Spre deosebire de alte state-membre ale UE, statele vecine valorificd avantajul mostenit prin pozitia lor
geografica, prin trecutul istoric comun cu noii vecini ai UE.

Obtinerea calitatii de membru a UE a Romaniei a schimbat calitativ relatia sa cu Republica Moldova si Ucraina -
foste republici sovietice prin realizarea Politicii de vecinatate. Procesul de extindere a Uniunii Europene a provocat
de fiecare datd necesitatea acesteia din urma de a se raporta la noi vecini.

Odata ce cresterea numarului de state-membre de la 15 la 27 a fost o certitudine, in randul formatorilor de opinii
au aparut discutii cu privire la necesitatea abordérii aprofundate a relatiilor Uniunii Europene cu noii sai vecini. In
acest context, Europa extinsa si Politica de vecindtate au fost o alternativa la integrare si de intarire a relatiilor statelor
vecine cu UE.
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Noua Politica nu a fost lipsita de controverse. Astfel, unii autori precum Karen Smith considera ca nu se poate
vorbi despre Politica de vecindtate inainte de anul 2028, in timp ce altii considera ca aceasta a reprezentat subiect de
discutii inca dinainte de 2002. Politica de vecinatate vizeaza 16 state vecine ale Uniunii Europene (Algeria, Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Egipt, Georgia, Liban, Libia, Siria, | srael, lordania, Moldova, Maroc, Autoritatea Palestiniang,
Tunisia si Ucraina), dintre care doar 12 au aprofundat relatiile lor cu UEin baza acesteia. [2]

In anul 2003 a fost lansat documentul ,O Europa extinsa - Vecinatatea: un nou cadru pentru relatiile cu vecinii
nostri din est si sud” care promova cooperarea in vederea asigurarii unei zone de buna vecinatate.

In anul 2004 a fost lansat un nou document, ,Politica de vecinitate - Documentul Strategic’, care a prezentat
obiectivele, metodele de implementare si instrumentele noii Politici. De la lansarea acesteia, au fost publicate anual
Comunicari ale Comisiei care prezinta evolutia implementdrii Politicii, punctele tari ale acesteia, obtinute pe parcursul
anului analizat, precum si propuneri de imbunatatire a acesteia. [3]

Politica de vecinatate se bazeazd pe mai multe mecanisme si instrumente precum: Documentele strategice, Ra-
poartele de tard, Planurile de actiune, Rapoartele de monitorizare si Instrumentul Financiar European de Vecindtate si
Parteneriat. Deoarece Politica de vecindtate se bazeaza pe relatii bilaterale intre UE si statele vizate in parte, dar si pen-
tru ca s-a simtit nevoia unei dimensiuni multilaterale de raportare in randul statelor din diferite regiuni de vecinatate,
au fost lansate mai multe actiuni complementare Politicii de vecindtate, precum Uniunea pentru Mediterana, Sinergia
Madrii Negre sau Parteneriatul estic. Relatiile politice ale Uniunii Europene cu doi dintre vecinii sdi estici - Ucraina si
Republica Moldova - sunt realizate prin Acordurile de Parteneriat si Cooperare si Acordurile de Asociere ale acestora si
relatiile politice stabilite de un stat-membru aflat la granita UE, Romania, cu cele doua state vecine, amintite. [4]

Uniunea Europeana si-a dezvoltat cooperarea cu Ucraina si Republica Moldova in baza Acordurilor de Parteneriat
si Cooperare, care au fost semnate in anul 1994. Odata cu includerea acestor doua state in Politica de vecinatate si
odata cu semnarea Planurilor de actiune in acest sens in anul 2005, relatiile UE cu acestea au fost amplificate. In plus,
Parteneriatul estic a inclus initiative menite sa apropie din ce in ce mai mult Ucraina si Republica Moldova de Uniunea
Europeana.

Dacé din punct de vedere oficial, relatiile Uniunii Europene cu cele doud state analizate au fost imbunatatite.
Astfel, conform Barometrului de opinie publica a Uniunii Europene, in anul 2014, 56% dintre participantii ucraineni
la studiu au considerat UE ca fiind cea mai importanta in comparatie cu NATO si ONU, cu 11% mai mult decat in anul
2013, in timp ce 50% dintre respondentii moldoveni au considerat acelasi lucru. [5]

Mai mult, daca ucrainenii considerd Uniunea Europeana ca fiind un partener important in asigurarea pacii si
securitatii in regiune, acesta fiind domeniul in care ar trebui sa se implice mai mult, respondentii moldoveni consi-
dera ca UE ar trebui sé-si aduca mai mult aportul in reducerea saraciei. Analiza comparativa intre relatiile bilaterale
ale Ucrainei si Republicii Moldova cu UE, in baza Acordurilor de Parteneriat si Cooperare si a Acordurilor de Asociere,
dar si analiza comparativa intre acorduri a adus in prim-plan faptul ca Acordul de Parteneriat si Cooperare prezenta
anumite lipsuri precum o atentie redusa acordata domeniului securitatii sau faptul ca acesta reprezenta o forma de
cooperare la un nivel mult mai redus comparativ cu Acordul de Asociere, deoarece nu presupunea crearea unei zone
de liber schimb. Aceste lipsuri au fost completate prin Acordul de Asociere. Pe de alta parte, Acordurile semnate de UE
cu Ucraina sunt similare atat ca structurd cat si prin continut cu cele semnate cu Republica Moldova.

Diferentele constau in existenta unor domenii diferite de cooperare, dar si din aplicarea diferentiata in functie de
nivelul de dezvoltare a fiecarui stat in parte a reformelor. Acest lucru denota faptul ca Uniunea Europeana doreste ca
statele vecine partenere sd atinga un nivel similar de dezvoltare. Totodata, in baza acestor aspecte se poate afirma ca
cele doua state vecine ar putea sd reprezinte un exemplu de bune practici unul pentru altul. Romania a sprijinit Politica
de vecindtate atat inainte cat si dupa aderarea sa la UE. Acest stat a dezvoltat, la randul sau, relatii cu Ucraina si Repu-
blica Moldova inca de la obtinerea independentei acestora, in anii "90 ai secolului trecut. Legaturile stabilite au urmat
un trend similar, care se considera ca s-a datorat istoriei si culturii comune, influentate de proximitatea geograficd a
acestora. Comparativ cu Ucraina, s-a constatat o mai mare implicare a Romaniei in sprijinirea Republicii Moldova la
apropierea acesteia de UE.

Analiza comparata a evolutiei economice a Republicii Moldova si Ucrainei in contextul Politicii de vecinatate,
realizata pornind de la Rapoartele anuale de tara, pentru perioada 2006-2013, permite raportarea la criteriile de
convergenta economica stabilite prin Tratatul de la Maastricht, astfel incat sa se observe gradul de convergenta eco-
nomica a Ucrainei si Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Constatam faptul ca Uniunea Europeana reprezinta principalul partener comercial atat in cazul Ucrainei cat si al
Republicii Moldova. Romania, pe de altd parte, prezinta un procent mic din totalul de importuri si exporturi realizat
de Ucraina cu UE (1,9%, respectiv 4,9% in 2006, si 2,8%, respectiv 2,9% in 2013), comparativ cu procentul din totalul
schimburilor comerciale dintre UE si Republica Moldova (28%, respectiv 28% in 2006 si 29%, respectiv 35% in 2013). [6]

Relatiile de cooperare transfrontaliera intre Romania, Ucraina si Republica Moldova au prezentat un alt mijloc
de dezvoltare economica al celor doua state vecine UE, datorita atragerii de noi surse financiare, care au generat noi
activitati, noi firme sau noi locuri de munca.
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Astfel, se identifica trei programe de cooperare transfrontaliera care au fost active in perioada 2007-2013: Pro-
gramul Operational Comun Romania — Ucraina — Republica Moldova 2007-2013, Programul de Cooperare Trans-
frontaliera Ungaria — Slovacia - Romania — Ucraina 2007 - 2013, Programul Operational Comun Bazinul Marii Negre
2007-2013.

Autoritatile publice locale din Romania si Republica Moldova au confirmat pe parcursul realizérii programelor de
cooperare transfrontalierd corectitudinea politicii de vecindtate a Uniunii Europene prin implementarea unei game
largi de proiecte comune.
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FONDUL DE DATE GEOSPATIALE - SISTEM INFORMATIONAL
DE VERIFICARE A VERIDICITATII DATELOR DIN CADASTRU
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SUMMARY

National Fund of Geospatial Data, being part of the National Geographic Information System, constitutes an impor-
tant step of national authorities in the establishment and management of geospatial data, and also an alignment to Euro-
pean standards on avoiding duplication in the collection of various data and their production, regarding air quality, water,
soil, biodiversity, land cover, transportation networks, hydrography, altitude, geology, population or species distribution,
habitats, industrial sites or areas prone to natural hazards.

,Cadastrul”ainsemnat in decursul timpului activitatea umana de inventariere a resurselor funciare, pentru realiza-
rea impozitelor, care, treptat, a devenit tot mai complex, pe mdsura cresterii nevoilor tehnice, economice si juridice de
inventariere a pamantului si a celorlalte bunuri imobile, cdrora li s-au addugat, in ultimii ani, cerinte si necesitdti legate
de folosirea rationald a resurselor in contextul procesului dezvoltarii durabile si a protectiei mediului inconjurator.

Actualmente, cadastrul este perceput ca sistem informational de stat ce contine inscrieri despre terenuri, despre
obiectele aferente lor si despre drepturile asupra lor, constituit din cadastrul bunurilor imobile si cadastre specializate,
astfel ca cadastru al bunurilor imobile este cadastru general, care reprezintd un sistem unic multifunctional de inre-
gistrare de stat a bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor, de estimare a valorii acestora, iar cadastru specializat - o
bazd de date sistematizata despre bunurile imobile in functie de particularitatile lor naturale si de alte caracteristici
stabilite de legislatie, cum ar fi, de exemplu: cadastrul apelor, cadastrul silvic, cadastrul urbanistic etc.!

Cadastrul bunurilor imobile acumuleaza si contine informatii si date concrete privitor la toate bunurile imobile de
pe intreg teritoriul tarii, forma dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile concrete, alte drepturi reale inregis-
trate asupra bunurilor imobile, drepturile de creantd ce au legatura cu bunurile imobile, faptele si raporturile juridice
aferente bunurilor imobile, valoarea estimata a bunurilor imobile, in scopul impozitarii, precum si titularii dreptului
de proprietate si altor drepturi asupra bunurilor imobile concrete.

Prin urmare, cadastrul bunurilor imobile serveste in calitate de sistem deschis de informare a participantilor pietei
bunurilor imobile si autoritatilor publice, deoarece asigura persoanele fizice si persoanele juridice, precum si autorita-
tile publice cu informatii veridice privind starea si tendintele de dezvoltare a pietei bunurilor imobile in tard, informatii
veridice privind statutul juridic al bunurilor imobile in scopul garantarii drepturilor si efectudrii legale a actelor juridice
civile (vanzarea-cumpararea, schimbul, donarea mostenirea etc.) cu bunurile imobile, informatii veridice privind bunu-
rile imobile si proprietarii acestora, valoarea estimata a bunurilor, adecvata celei de piatd, in scopul impozitdrii, precum
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si asigurarea organele de ocrotire a normelor de drept cu informatii veridice privind proprietarii, bunurile imobile si
drepturile inregistrate asupra acestora.

In baza celor analizate, putem afirma ci sistemele cadastrale, care s-au dezvoltat de-a lungul timpului in intreaga
lume pe baza unor modele cu specific national sau regional, sub forme diferite, raspunzand unor nevoi diferite, pre-
cum fiscale, de gestiune, administrare teritoriald, planificare urbana, precum si protectia mediului, pe moment, au
drept functii de baza reprezentarea parcelei, stabilirea proprietarului si protectia drepturilor in raport cu bunul detinut
in proprietate sau prevenirea unor abuzuri sau escrocherii care au ca scop lezarea dreptului de proprietate indiferent,
de formele sale, iar transparenta datelor despre inregistrarea de stat a bunurilor imobile si drepturilor asupra acestora
nu este doar un drept la informatie, ci unul din principiile fundamentale ale dreptului cadastral, care prezuma ca nicio
lege si niciun act normativ nu pot limita si nu pot ingradi intr-un fel sau altul dreptul cetétenilor, dreptul persoanelor
juridice si statului/autoritatilor publice la informatia despre inregistrarea de stat a bunurilor imobile si drepturilor asu-
pra acestora ce se contine in cadastrul bunurilor imobile.

Fondul national de date geospatiale (FN.D.G.) reprezinta un sistem informational, parte integranta a Fondului Ar-
hivistic de Stat al Republicii Moldova, care a fost creat in scopul evidentei centralizate, pastrarii si utilizarii documentelor
topografo-geodezice, aerocosmice si cartografice, si poate fi considerat ca acel instrument de prevenire a unor astfel
de lezari asupra dreptului de proprietate, dar si o inovatie tehnologica in domeniul cadastrului si relatiilor funciare,
deoarece necesitatea modernizarii serviciilor publice provine din faptul c3, la ora actuald, acestea sunt supuse din ce
in ce mai mult concurentei, iar unele dintre rezultatele lor sunt criticabile, mai ales ca serviciile publice trebuie sa se
pozitioneze fatd de concurenti si sa obtina adeziunea celor carora li se adreseaza si care pot fi: cetateni, utilizatori sau
clienti.

Se considera ca pentru serviciul public, concurenta se exercita intre:

- interesul general si interesul privat, intrucat interesul general, chiar daca este evident, sustinut de lege si prin sprijin
financiar, nu este insa si neaparat aplicat;

- intre bugetele diferitelor ministere si servicii atunci cand au loc negocierile bugetare, deoarece intotdeauna se
pune problema daca trebuie privilegiata educatia, intretinerea drumurilor, sanatatea, justitia, armata etc., daca trebuie
acordati mai multi bani pentru investitii, pentru salarii sau pentru formare;

- intre diferitele modalitdti de punere in practicd, publica sau privata, a misiunilor publice;

- intre diferitele prestatii ale serviciilor publice insesi.?

In ceea ce priveste sistemul informational din cadrul managementului public, trebuie sa relevam faptul ci prezinta
o serie de particularitati, printre care amintim:

- volumul si diversitatea informatiilor vehiculate si prelucrate net superioare celor cu care opereaza organizatiile
private;

- existenta unor circuite informationale formalizate prin acte normative;

- organizatiile publice opereaza cu mai multe categorii de date si informatii si anume: date de interes public, date
confidentiale si date clasificate ca fiind secrete de stat.

Prin accesarea paginii web a Fondul national de date geospatiale (F.N.D.G.) - www.geoportal.md — orice persoana
are posibilitatea de a verifica veridicitatea locului si a suprafetei constructiei datorita accesului gratuit la date cadastra-
le grafice prin Internet sau sa verifice veridicitatea documentelor ce tin de proprietatea asupra bunurilor imobile atat
prin introducerea adresei unde se afld imobilul cat si a codului cadastral al terenului inregistrat.

Respectivul sistem informational ca parte integranta a Sistemului Informational Geografic National, destinat pen-
tru oferirea operativa a informatiei spatiale utilizatorilor, in calitate de baza informationala pentru luarea deciziei, in
scopul atingerii unei eficacitati sporite in solutionarea sarcinilor de utilizare rationala a resurselor naturale si tehno-
gene, gestionarea economiei si regiunilor, dezvoltarea mediului cultural-social, constituind, astfel, un sistem deschis
multiutilizator, atat pentru uz profesional cat si in scopuri didactice si uz general® poate fi talmacit ca un alt mod de
functionare a serviciilor publice la etapa actuala.

In societatea contemporana informatia constituie materia prima pentru procesul decizional din cadrul oricirui tip
de organizatie, iar tratarea sistemului informational ca o componenta a sistemului managerial, pe de o parte, precum
si de sine statdtor, pe de alta parte, este astazi necesara si oportuna, fapt constientizat de majoritatea managerilor.*

Confruntat cu evolutiile semnificative ale misiunilor sale si cu structurile ce trebuie remodelate, serviciul public
trebuie sa faca dovada eficacitatii sale, adica a capacitatii sale de a-si indeplini misiunile care-i sunt proprii, de a atinge
obiectivele care i-au fost atribuite, fiind pus in situatia in care va trebui sa continue sa invete sa conduca schimbarea
si nu numai sd invete sa gestioneze ceea ce exista deja.’

Implementarea si aplicarea serviciilor informationale electronice in domeniul relatiilor funciare si cadastru favori-
zeaza accesul persoanelor la informatie, a carei calitate este influentata de o serie de factori, printre care:

- dinamismul, in sensul ca trebuie sa evidentieze procesele de munca in evolutie si nu in mod static;

- oportunitatea, cu alte cuvinte actualitatea informatiei, ceea ce implica culegerea, inregistrarea, transmiterea si
prelucrarea informatiei intr-un termen optim, iar aplicarea sa in practica sa presupuna costuri minime;
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- multilateralitatea, asigurata de abordarea fenomenelor si proceselor printr-o perspectiva interdisciplinara, de
naturd economica, sociald, tehnica etc.;

- realismul, in sensul de a reflecta in mod fidel, nedenaturat situatia organizatiei si a mediului extern in care evo-
lueaza;

- specificitatea, atribut conform caruia informatia trebuie adaptata conditiilor concrete ale utilizatorului.®

La nivel european, problemele privind disponibilitatea, calitatea, organizarea, accesibilitatea si partajarea informa-
tiilor spatiale sunt comune unui numar mare de categorii de politici si informatii, fiind intalnite la diferitele niveluri ale
autoritatii publice, iar solutionarea acestor probleme este conditionata de unele masuri privind schimbul, partajarea,
accesarea si utilizarea datelor spatiale si a serviciilor de date spatiale interoperabile la diferitele niveluri ale autoritatii
publice si in diferite sectoare, fiind, prin urmare, instituite infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitate.”

INSPIRE - reprezintd o infrastructura pentru informatii spatiale, care vizeaza coordonarea intre utilizatorii si furni-
zorii de informatii, astfel incat datele provenite din diferite sectoare sa poata fi combinate si difuzate.

Fondul national de date geospatiale, parte integranta a Sistemului informational geografic national, constituie un
pas important al autoritdtilor nationale in procesul de instituire si gestionare a datelor geospatiale, dar si o aliniere la
standardele europene cu privire la evitarea duplicarii diverselor date in procesul de culegere si producere a lor, privind
calitatea aerului, a apelor, a solurilor, biodiversitatea, acoperirea terestrd, retelele de transport, hidrografia, altitudinea,
geologia, repartizarea populatiei sau a speciilor, habitatul, siturile industriale sau zonele de risc natural.

NOTE

' Legea nr. 1543 cu privire la cadastrul bunurilor imobile din 25.02.1998.// Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 44-46 din 21.05.1998.

2 Profiroiu A. Pilotajul serviciilor publice. Bucuresti: Economica, 2001, p. 24 (136 p.).

3 Conceptia Sistemului informational geografic national, aprobata prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr. 1298 din 28 octombrie 2003.// Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 223-225 din 07.11.2003.

*lordan N. Managementul serviciilor publice locale. Bucuresti: C. H. Beck, 2010, p. 52.

5 Profiroiu A. Pilotajul serviciilor publice. Bucuresti: Economica, 2001, p. 27 (136 p.).

¢ lordan N. Managementul serviciilor publice locale. Bucuresti: C. H. Beck, 2010, p.53 (224 p.).

’ Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri
pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (INSPIRE).// Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 108 din
25.4.2007.
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MICROSISTEMUL DECIZIONAL AL POLITICILOR NATIONALE
EGUVERNAMENTALE ALE REPUBLICII MOLDOVA
REFLECTAT MACROSISTEMIC

Victoria GOREA,
doctorandd, Academia de Administrare Publica

SUMMARY

This scientific articlestudies acurrent subjectof a major importance. The informationdescribes the microsystemof the
egovernment of Republic Moldovawhich develops the decision making process reflectedinmacrosystem. Republic Moldo-
va.developegovernmentpolicies to internationalintegration of the country emerging the completeintegrationin Europe.
The futuretrendsof the egovernment tends to implement andcomply all the international standardsonegovernment to
optimize the decision making process, to meet the requirementsof citizens etc.

Keywords: microsystem, macrosystem, egovernment,state policy, decision making process, citizens, global integra-
tion.

Micromediul politicilor nationale promoveaza un mediu decizional ce aspira spre inglobarea pe plan international
emergenta integrdrii complete in spatiul european. Politicile nationale luptd pentru a perpetua standardele europene
siinternationale a programelor on-line ale e-guverndrii existente in scopul concentrarii pe politicile multiple, orientate
spre cresterea asumarii responsabilitatilor microsistemice a procesului decizional transparent axat pe expansiunile
biopoliticilor, inclusiv pe implementarea e-votingului echivalent macrosistemului actual.

,Liberul discurs” al autoritatilor publice si ,libera exprimare” a cetdtenilor reprezinta mediul decizional central,
unificat prin canalele tehnologiilor informationale si comunicationale (TIC), ale sistemelor informationale (SI), ale sis-
temelor de securitate informationala (SSI), ale canalelor mass-media, ale tehnicilor multimedia s. a. [1, p. 181]

Standardele europene si internationale sunt descrise de e-guvernarea model a grupurilor de lucru UE si, respectiv,
ONU, prezentate in detaliu prin e-guvernarile locale, care activeaza continuu si participativ in baza unui proces decizi-
onal raportat la cerintele si standardele internationale. Comisia Europeana si ONU sustin continuu Republica Moldova
prin acordarea de fonduri semnificative pentru e-guvernarea sistemelor interne raportate international.

Parteneriatul strategic al Republicii Moldova cu Romania, Franta, Rusia, Ucraina, Belgia, Elvetia, Olanda s. a. tdri
europene, de asemenea, cooperarea internationala intr-un mediu de lupta pentru putere si influentd asupra deciziilor
luate dintre orient si occident, similar tendinta de lider a SUA reprezinta directivele primordiale dezvoltate global si
ulterior pe plan national, in conformitate cu obiectivele UE si standardele internationale, participand la solutionarea
dilemelor dintre fortele estice si vestice, dilemelor dintre nord si sud intr-o maniera etica care se reflectd in toate do-
meniile de activitate ale tarii.

Macrosistemul decizional al e-guvernarii depinde de puterea nucleara de care dispune statul, in acest context
Republica Moldova denota necesitatea de integrare completa in spatiul UE si pe plan mondial, ulterior urmarii exem-
plelor celor doua forte geospatiale ca Rusia si Franta, [2] moment convenabil satisfacerii progresului international.

Cooperarile fructuoase macrosistemice au demarat in Republica Moldova conform practicilor Programului Natiu-
nilor Unite PNUD si cele ale Ministerului Dezvoltarii Informationale (MDI) incepand cu 2005, prin lansarea proiectului
LImplementarea componentei e-guvernare a Strategiei Nationale de Edificare a Societatii Informationale.’[3, p. 1011 In
acest mod au fost stabilite prevederile Strategiei Nationale pentru Societatea Informationala —,,Moldova electronica”
care sunt evoluate de catre guvern, prin semnarea unui acord de finantare intre Republica Moldova si Asociatia proiec-
tului de Dezvoltare Internationala ,,e-Transformare” incepand cu 2011 [4] si alte evenimente, precum implementarea
semnaturii digitale, a e-votingului, a e-declaratiei, a ,,ghiseului unic”s. a. care asigura un proces decizional transparent
si optimizat. Transformarea electronica echilibratd este asigurata de catre Comisia Nationalad pentru e-transformare si
de catre coordonatorii Consiliului e-transformare. [5] Consecintele anilor 2005, 2006, 2007 denota parcurgerea unor
ani de activitate asidua a e-guvernarii, pentru ca in anul 2010 sé fie creat ,,Centrul de guvernare electronica” al Repu-
blicii Moldova, iar in anul 2011 - sa fie inregistrate reusite destul de mari ale procesului de e-guvernare al Republicii
Moldova, de asemenea, sa fie stabilite directivele si obiectivele standardizate spre orizontul anului 2020. [3, p. 101]

E-guvernarea necesita un angajament de sustinere intre guvern, inclusiv sectorul public si sectorul civil, inclusiv
sectorul privat. [6], [7, p. 26]

Valorificarea obiectivelor majore ale politicilor nationale si tendinta de e-guvernare orientata spre cetateni repre-
zintd buna guvernare interpretatd ca un puternic instrument de imbunatatire a calitatii vietii umane. Puterea e-de-
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mocratiei promovata de politicile actuale, adaptate unor decizii unitare, este deschisa tuturor paturilor sociale, similar
tarilor dezvoltate, precum si in curs de dezvoltare. Autoritatea celor trei actori importanti ai e-guvernarii: guvern,
cetdtean, business este reflectatd de procesul decizional.

Microsistemul decizional e-guvernamental prezinta o activitate de colaborare fructuoasa a sectorului public si
cel privat, inclusiv mediul academic, societdtile civile, antreprenorii individuali s. a. promovand programele strategice
globale in scopul integrarii macrosistemice, aplicand un mecanism de unificare a opiniei publice directionata strate-
gic spre o infrastructura prospera. Eficienta e-guverndrii axata pe politicile de anvergura globala continua autentifica-
rea procesului decizional, ce sporeste dezvoltarea micromediului dinamic, competitiv, bazat pe capacitétile tehnice,
fortele umane si fortele naturale care reprezinta cheile motrice spre un macrosistem notoriu unificat si plauzibil.

Actualizarea continua a datelor renoveaza orientarile e-guvernamentale, proceseaza numeric tot mai multe date,
care devin e-documente inscrise in e-arhivele care au valoarea de dovezi pentru solutionarea dilemelor, pentru luarea
deciziilor, pentru continuitatea evenimentelor si faptelor.

E-guvernarea confirmd, prin intermediul rapoartelor de monitorizare a transparentei decizionale, faptul ca are
loc respectarea legislatiei, atingerea obiectivelor in termene, de asemenea, denota imbunatatirea continua s. a. [8,
p. 36]

Strategiile politicilor si biopoliticilor nationale, similar celor internationale, mentin securitatea cetdtenilor, integri-
tatea si demnitatea umana, deoarece liberul acces la e-servicii contribuie la edificarea infrastructurii. Microsistemul de-
cizional depinde de modul in care e-guvernarea macrosistemica poseda justificarea propriilor actiuni, poate simplifica
viata cetatenilor, creeaza posibilitatea de ameliorare a e-businessului, poate optimiza biopoliticile, poate rentabiliza
e-serviciile etc.

Consecintele implementarii biopoliticilor sunt percepute de Republica Moldova incé de la conceperea lor ca acti-
uni publice de prin anii 20, [9] universal de prin anii ‘50, [10] tot aici putem vorbi si despre eugenistii romani care au
abordat conceptual biopoliticile la Cluj incepand cu 1927, de asemenea, pot fi discutate biopoliticile demarate la Rio
de Janeiro in 1974,poate fi interpretat caracterul evidentiat al biopoliticilor in Paris in anul 2001, fapt ce a contribuit la
informarea Republicii Moldova privind e-guvernarea in scopul cunoasterii unui spectru mult mai larg de interferente
a diferentelor de varsta, gen, rasa, religie; care au putere de a optimiza forta colectiva si de a perpetua relatia dintre
fenomenele naturale, procesele biologice, fenomenul de nastere si moarte intr-un mod natural s. a.

E-guvernarea nationald, similar e-guvernarii inregistrate macrosistemic, fiind initiata de catre guvernul tarii prin
activitatea asidud a Ministerului Apardrii, Ministerul Afacerilor Interne in scopul combaterii coruptiei; a Ministerului
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor in scopul optimizarii ciberadministrarii; a Centrului de Guvernare Electronica
in scopul e-serviciilor calitative, inclusiv alte organe ale administratiei publice demonstreazd o actiune concentrata pe:
vitalitatea umana, spatiul fizic, rolul social, puterea valorilor, credintelor si normelor referitoare la e-guvernarea care
reinnoieste relatiile de cooperare internationald s. a.

Microsistemul politicilor continud optimizarea procesului decizional pentru a obtine reusite cerute de macrosis-
tem prin parcurgerea nivelurilor de: informare, interactiune, tranzactii, transformarea e-guvernarii. [11, p. 10] Satisfa-
cerea standardelor internationale prevede asumarea si depasirea riscului politic si institutional, devansarea riscului
tehnologic, retehnologizarea, negocierea etica cu furnizorii s. a. [12, p. 20]

Cooperarea internationala a Republicii Moldova prezinta aspecte ale procesului decizional referitoare la politici-
le si biopoliticile e-guvernarii microsistemice similare furnizorilor externi de informatii standardizate macrosistemic.
Procesul decizional dirijat optimal de e-guvernare contribuie la crearea beneficiilor de realizare misionard a politicilor
si biopoliticilor de e-guvernare fezabild pentru a pastra imaginea de stat unitar, electronic suveran, acceptat univoc
macrosistemic etc.

Accentul e-guvernarii este plasat pe partajarea opiniei comune, pe luarea in considerare a deciziilor justificate, pe
fenomenele naturale, pe valorificarea geoplatformelor Republicii Moldova, care contribuie semnificativ la unificarea
procesului de e-guvernare international prin solidificarea negocierilor etice etc.
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LOCUL SI ROLUL AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE iN
ORGANIZAREA S| GESTIONAREA SERVICIILOR PUBLICE
iN MUNICIPIUL CHISINAU

Anatolii BABAIANU,
doctorand, Universitatea Liberd Internationald din Moldova

SUMMARY

Chisindu is Moldova’s main industrial and commercial center, and is located in the middle of the country. Chisindu is
the most economically prosperous locality in Moldova. The authorithies must provide qualitative local services. In recent
years important changes were made in the regulatory framework governing the activity of public services and public ad-
ministration tasks and powers in the field.

Municipiul Chisindu este centrul administrativ, economic, politic si cultural al Republicii Moldova. Acesta con-
centreaza in componenta sa circa 700 mii de locuitori. De aici deriva siimportanta autoritatilor locale ale municipiu-
lui, dat fiind ca ele trebuie sa asigure servicii publice accesibile si calitative, practic, pentru 1/4 din toata populatia
tarii.

Municipiul, precum si unitatile sale administrativ-teritoriale, sunt administrate in conformitate cu legile: privind
administratia publica locala [5] si statutul municipiului Chisindu, [2] privind proprietatea unitdtilor administrativ-
teritoriale ale Republicii Moldova.

Municipiul, in conformitate cu Legea nr. 431 din 19 aprilie 1995 privind statutul municipiului Chisindu, este persoa-
na juridica, dispune, in conditiile legii, de patrimoniu, beneficiazd de autonomie financiar3, are dreptul de initiativa
in administrarea intereselor publice locale exercitandu-si componenta prin intermediul autoritatilor administratiei
publice locale in limitele administrativ-teritoriale stabilite. In municipiu, administratia publica se intemeiaza pe prin-
cipiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritdtilor administratiei publice locale si
consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit. [2, art. 8]

In ultimii ani, au fost efectuate importante schimbari in cadrul normativ ce reglementeazi activitatea serviciilor
publice, precum si atributiile si competentele autoritatilor administratiei publice in domeniu. Legea nr. 436 din 28
decembrie 2006 privind administratia publicd locald prevede expres la art. 73:,Serviciile publice se organizeaza de
catre consiliul local la propunerea primarului, in domeniile de activitate descentralizate stabilite pentru unitatile
administrativ-teritoriale de nivelurile intai si al doilea, in limita mijloacelor financiare disponibile”

Cadrul normativ in vigoare, la moment, in Republica Moldova prevede atat procedura infiintarii serviciilor publi-
ce, cat si competentele in domeniu ale autoritdtilor administratiei publice locale. Potrivit autorului Iftimoaie, ,infiin-
tarea serviciilor publice este atributul exclusiv al autoritdtilor deliberative, respectiv, al consiliilor locale, iar organi-
zarea si functionarea lor constituie atributul autoritdtilor executive, adica al primarului’[13, p. 20]

Legea privind administratia publica locala include urmatoarele prevederi referitoare la competenta administra-
tiei publice locale in domeniul serviciilor publice:
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Competente ale Consiliului local de nivelul I:

- infiinteaza (desfiinteaza) servicii publice;

- aprobd organigrama si statele de personal;

- aprobd norme specifice si tarife;

- decide asocierea in domeniu cu alte autoritati locale, inclusiv din strdindtate, precum si colaborarea cu asociatii
obstesti;

- controleaza activitatea serviciilor publice.

Atributiile Primarului:

- propune schema de organizare si conditiile de prestare a serviciilor publice de gospodarie comunalg;

- conduce activitatea serviciilor publice locale;

- coordoneaza activitatea serviciilor publice locale;

- controleaza activitatea serviciilor publice locale;

- asigura functionarea serviciului de stare civila si autoritate tutelara in teritoriu.

Si pentru cd subiectul nostru este rolul autoritdtilor din municipiul Chisindu, sd vedem care sunt atributiile acestora
in gestiunea serviciilor publice:

Competente ale Consiliului municipal:

- decide organizarea, in limitele competentei sale, a serviciilor publice de interes municipal;

- aproba tarifele la serviciile cu plata, prestate de acestea;

- decide concesionarea serviciilor publice de interes municipal;

- decide infiintarea, reorganizarea si lichidarea institutiilor social-culturale de interes municipal si asigura buna lor
functionare, in limita alocatiilor prevazute la buget;

- decide asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale pentru realizarea unor servicii de interes public.

Atributiile Primarului general:

- asigura elaborarea studiilor de fezabilitate si propune spre aprobare listele bunurilor si serviciilor publice de inte-
res municipal pentru realizarea proiectelor de parteneriat public-privat;

- coordoneaza si controleaza activitatea serviciilor publice si propune solutii pentru imbundtétirea activitatii acestora;

- prezinta, la solicitarea consiliului muncipal, informatii despre activitatea serviciilor publice din subordine.

Legea serviciilor publice de gospoddrie comunald [3] stabileste urmatoarele atributii si responsabilitdti ale autori-
tatilor administratiei publice locale:

- elaborarea programelor de infiintare a unor noi sisteme publice de gospodarie comunalg, in conditiile legii;

- asocierea serviciilor publice de gospoddrie comunala in vederea realizdrii unor investitii de interes comun din
infrastructura tehnico-edilitara;

- initierea parteneriatului public-privat pentru gestiunea serviciilor publice de gospodarie comunala;

- contractarea sau garantarea, in conditiile legii, a imprumuturilor pentru finantarea programelor de investitii pen-
tru dezvoltarea infrastructurii de gospodarie comunala a localitatilor;

- elaborarea si aprobarea normelor locale si a requlamentelor de functionare a operatorilor pentru reglementarea
activitatii serviciilor publice de gospodarie comunald in baza normelor-cadru elaborate de autoritatea publica centra-
1a de specialitate.

Prevederile acestei legi pot fi completate cu stipularile Legii nr. 179 cu privire la parteneriatul public-privat. [6] Prin
parteneriat, in general, intelegem o asociere a doi sau mai multi parteneri in vederea atingerii unui scop comun. La
randul sdu, prin parteneriat public-privat se intelege ,un contract de lunga duratd, incheiat intre partenerul public si
partenerul privat pentru desfasurarea activitdtilor de interes public, fondat pe capacitatile fiecarui partener de a re-
partiza corespunzator resursele, riscurile si beneficiile” Totodata, obiect al parteneriatului public-privat poate fi orice
bun, lucrare, serviciu public, cu exceptia celor interzise expres de lege.

Desi ideea in sine a unui parteneriat cu sectorul privat (sub forma concesiunii serviciilor publice, de ex.) pare una cat
se poate de reusita ca o alternativd la privatizarea totala a serviciilor publice si au fost deja inregistrate unele parteneriate
de succes in unele domenii (servicii de sanatate, servicii de asigurare cu ap4, salubrizare etc.), totusi este inca devreme sa
considerdm acest concept ca fiind unul de succes pentru Republica Moldova. Legea nr. 179 include si anumite prevederi
care favorizeaza intr-o anumitd masura partenerul privat. De exemplu, potrivit art. 34, alin. (3) al Legii:,,Pana la realizarea
integrald a contractului de parteneriat public-privat, partenerul privat nu este in drept sd instrdineze, sa pund in gaj ori
sa dispuna in orice alt mod de obiectul parteneriatului public-privat fara acordul partenerului public” Intrebarea logica
care apare in acest sens este: ar fi oare in drept partenerul privat sd instrdineze acest obiect cu acordul partenerului public?

Atat timp cat conceptul de parteneriat nu va fi fundamentat pe deplin in sistemul nostru administrativ, recoman-
darea ar fi ca autoritdtile administratiei publice locale sa initieze implicarea agentilor privati in gestiunea de servicii
publice in conformitate cu Legea serviciilor publice de gospodarie comunald. [3] Acestea reprezintd o alternativa buna
atat a parteneriatului public-privat in situatia in care acesta nu cunoaste incd practici rasunatoare de succes in dome-
niul serviciilor publice, cat, evident, si o alternativa la privatizarea totala a serviciilor publice.
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Legislatia actuald prevede un spectru larg de atributii si competente ale autoritdtilor publice locale in domeniul or-
ganizarii si gestiunii serviciilor publice. Totusi exista incd prevederi vagi in unele acte normative, care ar putea fi interpre-
tate nu in folosul administratiei publice in unele situatii. In special, necesita modificare art. 73 al Legii privind administratia
publicd locald in sensul lasarii la discretia autoritatilor locale a infiintdrii serviciilor publice in dependenta de necesitatea
locald, si nu a unei liste expres stipulate de legiuitor a serviciilor ce trebuie infiintate de administratia publica locala.

Pentru implementarea politicilor publice si pentru asigurarea functionalitatii propriu-zise a sistemului de admi-
nistrare publica, este necesara existenta unor anumite instrumente, anumitor parghii, structuri care sa aduca la viata
aceste politici, decizii, hotarari. Rolul acestor instrumente, pe langa serviciile publice desconcentrate ale autoritatilor
publice centrale, il au serviciile publice descentralizate, in special cele municipale.

In acest sens, devine tot mai evident faptul ca dirijarea serviciului public este o profesie, care necesita cunostinte
speciale si deprinderi practice, o pregatire deosebita. [25, p. 292]

Organizarea si activitatea serviciilor municipale este reglementata atat de Legea administratiei publice locale, in
mod general, cat si de acte normative de specialitate. Astfel, conform art. 73, [2] serviciile publice municipale sunt
organizate de cdtre consiliul municipal (sectoral), la propunerea primarului general (pretorului), in domeniile de ac-
tivitate descentralizate stabilite pentru municipiu. Consiliul municipal poate decide contractarea anumitor servicii
publice de interes local de la persoane fizice si juridice de drept privat, in conditiile legii. In acest scop, consiliul muni-
cipal (sectoral) poate utiliza diferite forme contractuale ale parteneriatului public-privat neinterzise de lege. [2, art. 78]

Consiliul municipal Chisindu coordoneaza activitatea consiliilor unitatilor administrativ- teritoriale din componen-
ta municipiului in vederea prestarii serviciilor publice de interes municipal [2, art. 57] si realizeaza, in mod corespunza-
tor, competentele prevazute de legislatie pentru consiliile locale.

In aceste conditii, sustinem ideea profesorului T. Deliu, [26, p. 125] ci descentralizarea serviciilor publice este che-
zasia eficientizarii acestora, dar in acelasi timp, descentralizarea trebuie facuta de la caz la caz, ludnd in consideratie
capacitatea economicd a municipiului in intregime, pe de o parte, si a unitatilor administrativ-teritoriale din cadrul
municipiului, pe de altd parte, astfel incat sa se ajunga la o varianta optima de gestionare a serviciilor publice. Cea mai
grava eroare care se comitea de guvernele care veneau la putere era ca fiecare dintre ele se grabea sd anuleze realiza-
rile guvernarii pe care o succeda, cautand sa realizeze o noud reforma administrativd, considerand ca secretul bunei
guvernari tine doar de controlul cat mai strict al statului asupra puterilor locale. Inca mai rau era faptul ca fiecare noua
guvernare intelegea schimbarile in administratie doar din perspectiva castigului de moment, utilizand, in acest scop,
toate parghiile necesare pentru valorificarea instrumentelor autonomiei locale si descentralizarii in favoarea unor efe-
mere si patetice beneficii statale calculate in termeni electorali.
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SUMMARY

Under the conditions of the 21st century and geopolitical instability in the system of international political relations,
more and more contemporary States focus on national security. However, the concept of national security is not broa-
dening only the military sector, but also to the economic, social, information, education, cyberspace and the food. In the
given article we analyze from perspective of food security, especially in The Republic of Moldova. Throughout the article
and at the end of it, we make a series of recommendations to strengthen and ensure national food security.

Conceptul de securitate nationala s-a dezvoltat enorm de mult pe parcursul anilor, de la sensul traditional fiind
asociat cu puterea militara pana la abordarea multidimensionala a securitatii. Termenul de securitate provine de la
latinescul ,,securitas” ceea ce inseamna ,fard griji,’ liniste sufleteascd, serenitate. Pana in anii ‘90 ai sec. al XX-lea secu-
ritatea nationald era abordata foarte ingust, doar din perspectiva relatiilor de putere, credandu-se perceptia militara
a conceptului, tinand cont se specificul secolului al XX-lea si concurenta militara din perioada ,,razboiului rece!” Spre
sfarsitul anilor "90 ai sec. al XX-lea lua sfarsit razboiul, iar in relatiile politice internationale incepea o noua etapa si o
reconsiderare a conceptului de securitate nationala.

Astazi, in secolul al XXI-lea, conceptul de securitate nationald, de asemenea, ramane ambiguu si este interpretat
diferit de mai multi cercetdtori, dar, cu toate acestea, este comuna abordarea sectoriald a subiectului.

In conceptiile securitatii nationale ale statelor contemporane, aceasta are mai multe dimensiuni: securitate ener-
getica, sociald, educationala, economica, informationald, cibernetica, militara, inclusiv alimentara.

Conceptul de securitate alimentara este relativ recent, aparut la finele anilor '70, in cadrul dezbaterilor Organizatiei
pentru Agriculturd si Alimentatie (FAO). Organizatia defineste in felul urmator conceptul:,, Accesul nemijlocit al tuturor
oamenilor la hrana de care au nevoie pentru a-si satisface functiile vitale si pentru a duce o viata sanatoasa si activa.’in
opinia lui Mircea Bulgaru, aceasta definitie cuprinde trei elemente fundamentale: asigurarea disponibilitétilor alimen-
tare indestulatoare pentru consum; accesul efectiv al populatiei la achizitionarea de bunuri alimentare prin cererea
solvabild a populatiei; un sistem agroalimentar si o piatd corespunzatoare a bunurilor de consum alimentar, precum si
problema aprovizionarii populatiei cu produse agroalimentare de baza si de calitate corespunzatoare.

In Republica Moldova securitatea alimentara este o prioritate pentru dezvoltarea sectorului agroindustrial si o
cale de asigurare a securitdtii nationale in ansamblu, fapt stipulat in Hotararea Guvernului nr. 153 pentru aprobarea
Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova din 15.07.2011, punctul 4.11. [1] De asemenea, si in 2005, prin
Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 374 din 22.12.2005 privind constituirea Comisiei pentru elaborarea Con-
ceptiei securitatii nationale a Republicii Moldova, a fost elaborat un Proiect al Conceptiei Securitatii Nationale [2] in
care un loc aparte era destinat Securitatii alimentare si protectiei consumatorului. [3] Cu toate acestea, securitatea
alimentard nationala are nevoie de actiuni mai consolidate. Problema securitatii alimentare include probleme eco-
nomice si sociale, probleme din sectorul agroalimentar, dar si probleme economice externe. In Republica Moldova
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persista asigurarea inadecvata si instabila cu produse alimentare, lipsa puterii de cumparare, reteaua insuficienta de
sustinere institutionald, gestionarea insuficienta a situatiilor de urgenta si somajul.

Solutionarea problemelor din domeniu tine de reforma economiei si a securitatii acesteia, sectorul ocuparii fortei
de muncd si dezvoltarea umana. Securitatea alimentard t{ine de prezenta a catorva parti componente.

Stabilirea gradului de autoasigurare a tdrii cu produse alimentare de prima necesitate si a limitei critice de
import. La capitolul dat, in Republica Moldova, de la inceputul anilor ‘90 a cdzut potentialul agrar cu peste 40%, iar
aprovizionarea cu produse alimentare s-a inrautatit. Scaderea nivelului de viata a populatiei a determinat cresterea
cotei de cheltuieli din bugetul familiei pentru provizii, iar media consumului de calorii per persoana s-a redus. [4] De
exemplu, in anul 1998, media bugetului familial alocat pentru produse alimentare era de 64,4%, pentru anul 2013 - de
42,8%, [5] iar pentru trimestrul Il al anului 2014 - de 43,6%. [6] Tot in anul 1998, media pragului de consum pe cap de
locuitor stabilit de FAO era de 2.500 calorii, in timp ce in tard media era de 1950, iar circa 10% din populatie consumau
sub 1.500 calorii - limita maxima de nutritie stabilita de FAO. [4] In anul 2010, FAO a stabilit un prag de consum de 2790
calorii zilnic, [7] iar in tard consumul mediu nu depdsea 2.210 calorii, preponderent in consumul populatiei fiind painea
si produsele de panificatie cu aport caloric de 42,7%. [8]

In anul 2011, consumul era de 2.258 calorii, preponderent in consumul populatiei fiind painea si produsele de
panificatie cu aport caloric de 41,5%. [9] Tn 2012 - 2.291, [10] iar in 2013 - de 2.320 de calorii. [11] Aceste cifre demon-
streaza modificarea structurii alimentatiei in comparatie cu anii ‘90, reducandu-se folosirea produselor de provenienta
animalierd, fapt care afecteaza calitatea nutritiei. Aici mai trebuie sa luam in calcul si scaderea numarului de populatie
pe fundalul cresterii de consum recente, deoarece, in cazul in care nu am fi cunoscut fenomenul migratiei, cosul de
consum per cap de locuitor avea sa fie mai mic. [12]

In conditiile de criza economica a scazut atat producerea cat si livrarea produselor alimentare pe piata interna.
Prezentdam mediile anuale ale productiei (tab. 1) si consumului (tab. 2) principalelor produse agricole, in kg pe cap de
locuitor. [12], [13]

Tabelul 1. Media productiei principalelor produse agricole, kg/cap de locuitor.
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Tabelul 2. Media consumului principalelor produse agricole, kg/cap de locuitor.
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Sustinerea agriculturii nationale, in baza unui set de actiuni economice si de protectie ce tin de politica econo-
micd externd. Setul pe care Republica Moldova l-a intreprins pentru sustinerea sectorului au fost Hotararea Guvernului
nr. 60 din 04.02.2010 cu privire la crearea Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura, [14] Hotdrarea nr. 1305 din
28.11.2007 cu privire la aprobarea Conceptiei sistemului de subventionare a producatorilor agricoli pentru anii 2008-
2015 [15] si Hotédrarea Guvernului nr. 51 din 16.01.2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor. [16] Misiunea acestor autoritati constd in stimularea economica prin subventionare a agriculturii
nationale si protectia sectorului prin verificarea calitatii produselor, materialului semincer, produselor modificate gene-
tic. Cadrul normativ pentru subventionare este asigurat de Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea modului de
repartizare a mijloacelor fondului de subventionare a producétorilor agricoli pentru anul curent. in anul 2013, suma to-
tald a subventiilor a fost de 400 milioane lei, [17] adica 0,4% din PIB pe anul 2013, tinand seama cd contributia sectorului
agricol la formarea produsului intern brut pe anul 2012 a fost de 12,2%, acesta fiind un decalaj enorm. [6] O tendintd a
politicilor statului pentru sectorul agricol este agricultura ecologica, tendinta care ar trebui sa devina prioritate fata de
produsele agroalimentare modificate genetic, care au un impact negativ asupra sanatatii populatiei si calitatii nutritive.
Consideram oportuna si utila pentru dezvoltarea sectorului agroecologic constituirea unei banci nationale de seminte
pentru agricultori. Mentionam aici ca o resursa strategica in sec. al XXI-lea este apa, care are un rol dihotomic foarte
important — o resursad vitald pentru consumul populatiei si o resursa strategica pentru sectorul agroalimentar.

Crearea si intretinerea fondului alimentar tranzitoriu si de rezervd, indeosebi al celui cerealier. in cazuri de
secetd, indeosebi, cu durata de mai multi ani, patrunderea marfurilor straine de proasta calitate pe teritoriul tarii, toate
aceste probleme pot fi rezolvate cu ajutorul rezervelor de stat. In cazuri de calamitati, stare de razboi sau secetd, iarasi
trebuie sa intervina statul avand stocul de alimente necesar.

O altéd problema este lipsa de diverse alimente, in special fructe si legume, in afara sezonului. De asemenea, si la
capitolul ,Produse alimentare si animale vii” volumul exportului din trimestrul 1/2013 a constituit 110 mil. dolari sau cu
7,9% mai mult fata de perioada similara a anului precedent, iar volumul importului a crescut cu 10,3% si a constituit
131,3 mil. dolari. Pentru intretinerea fondului de rezerva al statului, prin Hotararea Guvernului nr. 827 din 16.12.2009
a fost creatd Agentia Rezerve Materiale si aprobat Regulamentul privind organizarea si functionarea structurii si efec-
tivului-limita ale aparatului central al acesteia, [18] avand ca misiune realizarea politicilor statului in domeniul rezer-
velor materiale de stat si de mobilizare in scopul de a interveni operativ pentru apararea tdrii, protectia populatiei si
a economiei in situatii exceptionale determinate de calamitati naturale, epidemii, epizootii, accidente industriale sau
nucleare, fenomene sociale sau economice, conjuncturi externe si in caz de razboi.

Alte masuri oportune, in contextul securitatii alimentare nationale, ar fi introducerea in sistemul de invatamant
a obiectului educatie pentru sdndtate, in conditiile in care avem 50 la suta din populatia adulta supraponderata, din
cauza consumului mare de grasimi si de glucide usor asimilabile, cum ar fi zahdrul. De asemenea, este necesara si o
evidenta a folosirii chimicalelor agricole si industrializarii agricole care pe termen lung poate conduce la eroziunea si
degradarea calitativa a solului. In acest context, se cere imperios elaborarea si adoptarea unei strategii unice pentru
securitatea alimentard care sa asigure ddinuirea cetatenilor Republicii Moldova
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COMUNICAREA PROFESIONISTA iN INSTITUTIILE PUBLICE:
APARITIE SI EVOLUTIE
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SUMMARY

Communication is an imperative condition of human being’s development, and also the primary condition of any
human interaction and sharing of ideas. Professional communication is a newer field, which has appeared and developed
due to competition and scientific progress. Professional communication of any institution with its public is called public re-
lations, while the person in charge of this activity is called public relations specialist or PR specialist. It is a person employed
by any public or private institution that is operating in an open environment. The PR specialist is the very link between the
organization and its environment, while his profession requires commitment, credibility, and professional ethics.

Importanta comunicdrii pentru fiinta umana este una primordiald. A trdi in societate inseamna a comunica, spune
Bernard Voyenne, [7, p. 48] iar ,schimburile de informatii, de idei sunt pentru societate tot asa de importante ca si
respiratia pentru organism. [7, p.11]

Intr-adevar, viata unui om este de neconceput fard comunicare. Omul comunicd cu Dumnezeu, natura, cu semenii
sai si cu sine insusi incepand cu primele secunde de la nastere si continud aceasta comunicare pe parcursul intregii
vieti, ea fiind firul de legatura intre om si lumea exterioara.

Drept argument al afirmatiei de mai sus ne poate servi chiar si etimologia cuvantului,comunicare!” Se presupune
ca la temelia formarii verbului latin ,communico”ar sta adjectivul ,munis’, al carui inteles era, care isi face datoria, inda-
toritor, serviabil” Acest cuvant a dat nastere unei familii lexicale bogate, din care retinem adjectivele ,immunis” - ,scutit
de sarcini, exceptat de indeplinirea unei datorii,’,communis” - care isi imparte sarcinile cu altcineva’, iar mai tarziu, in
epoca clasica, ,ce apartine mai multora sau tuturora.” Acesta din urma, prin mijlocirea derivatului sau,,communicus,”il
poate explica pe comunicare, termen insemnand la inceput punerea in comun a unor lucruri de indiferent ce natura.
Odata cu raspandirea crestinismului, s-a conturat sensul sacramental, euharistic, cuvantul desemnand impartdsirea
credinciosilor in cadrul agapelor ce s-au aflat la originea serviciului liturgic de mai tarziu. [7, p. 52]

Din cele expuse putem trage concluzia ca termenul de comunicare are radacini adanci, fiind utilizat din cele mai
vechi timpuri, si avand un continut sacramental. Probabil, comunicarea a fost creata ca o legdtura si, in acelasi timp,
ca o bariera intre oameni, pentru a filtra prin prisma cugetului mesajul venit din interior si pentru a transmite mesajul
prelucrat receptorului.
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Abordarea termenului de comunicare pe parcursul unei perioade lungi de timp de catre specialisti din diferite
domenii a condus la aparitia unui numar vast de definitii. Acest fapt se datoreaza diversitatii contextelor in care se
aplicd comunicarea.

Cercetatorii americani Frank E. X. Dance si Carl E. Larson au incercat, in urmd cu aproape 20 de ani, sa adune intr-o
carte definitiile comunicarii propuse de diferiti autori, limitandu-se la cele mai reprezentative 126 de formuldri; aceasta
se datoreaza faptului ca fiecare specialist propune definitia acestui termen racordat la specialitatea in care isi desfa-
soara activitatea. [7, p. 49]

De exemplu, pentru un biolog ca Edward O. Wilson ,comunicarea este o actiune a unui organism sau a unei
celule care altereaza modelele probabile de comportament ale altui organism sau ale altei celule, intr-o maniera
adaptativd pentru unul sau pentru ambii participanti” Tnsd un sociolog sau un psiholog ar accepta mai degraba
o definitie data de autorii Carl I. Hovland, Irving 1., Janis si Harold H. Kelley: ,Comunicarea este un proces prin care
un individ (comunicatorul) transmite stimuli (de obicei, verbali) cu scopul de a schimba comportarea altor indivizi
(auditorul)."[7, p. 50]

Reiesind din cele de mai sus, devine evident cd activitatea intr-o institutie este imposibil de a fi perceputa fara co-
municare. Activitatea de comunicare profesionista a unei institutii cu publicul sdu poarta denumirea de relatii publice.
Se spune ca relatiile publice au apdrut din necesitate, fiind manate de progresul tehnico-stiintific, de concurenta pe
piata muncii, de cresterea numarului de angajati din intreprinderi etc.

In orice institutie, fie ea publica sau privata, exista un specialist responsabil de relatiile cu publicul, activitatea caru-
ia presupune a face legdtura atat in mediul intern, cat si cu mediul extern al institutiei. Acesta se poate numi specialist
in relatiile cu publicul, specialist in relatiile publice, PR-manager sau, mai recent, relationist.

Referitor la activitatea acestuia in institutiile publice, mentionam ca aici specialistul in relatiile publice are o mi-
siune mai delicata. El trebuie sa transmita mesajul catre mediul social, politic, presd, in asa mod, incat informatia sa
fie perceputa corect si, in acelasi timp, sa nu creeze distorsiuni si proteste. Gradul de responsabilitate este mai ridicat
odata ce el se afld in slujba poporului. De asemenea, specialistul in relatiile publice are un rol important in crearea
imaginii institutiei pe care o reprezinta.

Daca este adevarat ca profesia de relationist este deschisa oricui vrea sa o practice, ea cere in schimb persoanei
dornice de succes un ansamblu de calitati si abilitati personale si profesionale, care o definesc drept o meserie com-
plexa. [6] Deci pentru a fi, intr-adevar, un profesionist al acestei meserii, este nevoie de multd munca, perseverenta si
cunostinte.

D. Newsom, A. Scott, J. V. Turk propun o lista cu zece principii fundamentale care vizeaza profesia de relationist,
esenta carora consta in aceea ca relatiile publice se ocupa de probleme serioase, ele nu se bazeaza pe fabricarea unor
realitati fictive. Aceastd profesie este orientata spre interesul public, nu spre satisfactiile si interesele individuale. [3]

Foarte important in profesia de relationist este credibilitatea, pentru ca aceasta activitate inseamna folosirea fap-
telor concrete in formarea imaginii si servirea interesului public.

Profesionistii in relatiile publice trebuie sa fie comunicatori eficienti si sa foloseasca metode stiintifice de cercetare
a opiniei publice precum si teoriile si tehnicile din stiintele sociale si filologice pentru a putea intelege publicul si a
transmite mesaje eficiente. Profesionistii din relatiile publice trebuie sa se adapteze specificului muncii din stiintele si
disciplinele din care preiau concepte si metode de cercetare, pentru ca campul relatiilor publice solicita o deschidere
multidisciplinara.

O sarcina foarte importanta care sta pe umerii specialistilor din relatiile publice este obligatia de a explica proble-
mele publicului inainte ca acestea sa se transforme intr-o criza. Ceea ce tine de performantele relationistilor, acestea
trebuie masurate de un standard unic: tinuta etica. [3]

Din cele enuntate putem trage concluzia ca profesia de relationist, pe langa abilitati profesionale, importanta
carora este indiscutabil, cere si daruire, sacrificiu, devotament si credibilitate. intorcandu-ne la sensul primar al ter-
menului comunicare ,care isi face datoria, indatoritor, serviabil, de aici si pozitia relationistului de a-si face datoria
dedicandu-se profesiei.

Bernard Dagenais identifica in lucrarea sa ,Profesia de relationist” urmatoarele cerinte pentru un specialist in re-
latiile publice:

a) calitdti personale, care includ o culturd generald solida, imaginatie si aptitudini particulare (spirit de analiza,
interpretare, traducere);

b) cunostinte specifice - in aceastd categorie intra cunoasterea organizatiei, cunoasterea publicului, cunoasterea
mediului, cunoasterea tehnicilor de cercetare;

¢) exigente profesionale - cunoasterea mass-media, cunoasterea strategiilor de comunicare, cunoasterea tehnici-
lor de comunicare. [6, p. 113]

Responsabilitatile unui specialist in relatiile publice sunt multiple, relationistul fiind obligat sd joace multiple roluri
intr-o institutie. Aceastd profesie necesitd continuitate si o permanentd dezvoltare si perfectionare.

Ideea si necesitatea promovarii responsabilitatii sociale a specialistilor in relatiile publice a stat la baza elaborarii
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unor coduri deontologice, dezbatute si adoptate de marile asociatii profesionale din relatiile publice si preluate si puse
in practica de firme, departamente sau consultanti independenti. [3, p. 21]

Astazi in lume exista institutii speciale unde se pregdtesc specialisti in relatiile publice. De asemenea, au fost
adoptate si coduri deontologice pentru profesia de relationist, dintre care: Codul standardelor profesionale in practi-
carea relatiilor publice adoptat de Public Relations Society of America (PRSA), Codul etic al comunicatorilor profesionisti
adoptat de International Association of Business Communications (IABC),,Code of Athens”: Codul international de etica
pentru relatiile publice adoptat de International Public Relations Association (IPRA) etc. [3]

Initial, in Republica Moldova nicio institutie de invatamant nu se ocupa cu instruirea specialistilor in relatii publice.
Astazi, exista institutii de invatamant care ofera instruire specializata in stiintele comunicarii. Cu regret, acestea nu stu-
diazd nemijlocit problematica comunicarii in procesul de administrare publica. Din acest motiv, un aport considerabil
in formarea si dezvoltarea abilitatilor de comunicare profesionista pentru functionarii din autoritdtile administratiei
publice il are Academia de Administrare Publica, unde acest curs se studiaza atat la masteratul profesional, cét si la
masteratul de cercetare. De asemenea, la Academie se organizeaza cursuri de dezvoltare profesionald, care includ
module de comunicare profesionista pentru diverse categorii de functionari publici.

in concluzie, comunicarea este o conditie indispensabila de dezvoltare a fiintei umane, fiind o preconditie a ori-
carei apropieri intre oameni si impartasiri de idei. Comunicarea profesionista este un domeniu mai nou, care a aparut
si s-a dezvoltat in conditiile concurentei si progresului tehnico-stiintific. Activitatea de comunicare profesionista a
unei institutii cu publicul sdu poartd denumirea de relatii publice, iar responsabilul de aceasta activitate este numit
specialist in relatiile cu publicul, specialist in relatiile publice sau, mai recent, relationist. Acest specialist este in prezent
angajat in toate institutiile publice si private care activeaza intr-un mediu deschis. El este veriga de legatura dintre
organizatie si mediul extern, iar profesia sa necesita daruire, devotament, credibilitate si etica profesionala.
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SUMMARY

In this article are considered complex processes of European integration taking place in the Republic of Moldova.
Analysis of these processes is through the relationship between the factor of democratization and modernization of
society. They highlighted the achievements but also the problems that arise in the way these processes. Author keeps
under review the work of all government of the Republic of Moldova on democratization, modernization and European
integration.

In tarile spatiului postcomunist eurointegrarea este un proces complex cantitativ si calitativ in devenire, organic
legat de aceleasi tipuri de procese din perimetrul democratizdrii si modernizarii societdtii, fapt ce genereaza o pre-
ocupare sporitd a savantilor si cetdtenilor de rand fata de activitatea actorilor si agentilor ce iau si implementeaza
decizii in materie de politica interna si externd, de capacitatile acestora de a asigura buna guvernare, functionarea
eficientd a managementului strategic de reformare democratica a tarii. Or, corelatia intre procesele enuntate este una
pe cat de complexa si actuala pe atat de controversata si neordinara. Si aceasta nu e de mirare, fiindca desfasurarea
neuniforma, adeseori cu manifestari divergente, chiar opuse firescului, a proceselor in cauza (influentate de vestigiile
trecutului si de combinarea ciudatd a acestora cu ceea ce este nou), specificul lor de sens si rol in diferite puncte ale
lumii postcomuniste se rasfrange iminent asupra cunostintelor si conceptiilor acumulate in domeniul respectiv. De
aceea, pe masura constientizarii interdependentei celor trei paradigme - eurointegrarea, democratizarea si moder-
nizarea - apar diferite interpretari ale trinomului respectiv, unele fiind bine fundamentate stiintific, altele (in special,
in cadrul traditiei intelectuale autohtone) - mai mult superficiale.

Reflectiile stiintifice de pana acum privind elaborarea si implementarea strategiilor de natura integrationista,
axate preponderent pe mentinerea, consolidarea si valorificarea in Republica Moldova a vectorului european, nu au,
deocamdata, destula substanta sintetica care sa exprime si sa acopere in mod adecvat tendintele si problemele cone-
xe ale practicii noastre nationale ce tin de formula integrare europeana — democratizare - modernizare.” Dezbaterile
frecvente asupra problematicii eurointegrarii pe care le intretin savantii, analistii, practicienii interesati la diverse
foruri stiintifico-practice nationale si internationale, fie ca se reduc la componenta externa a subiectului cercetat,
fie ca abordeazd doar tangential aspectele interne ale acestuia, in particular cele ale democratizarii si modernizarii
societatii. Subliniem acest fapt intrucat el este destul de relevant pentru a ne face sa cunoastem si sa apreciem la
justa valoare semnificatiile largo sensu ale eurointegrarii. Si nu doar, fiindca orice proces cu capacitati de influenta
asupra altor procese este, in ultima instanta, vizat de unele luari de atitudine ale acestora, mai mult, de unele reactii
de natura determinista sau interactionista.

In aceastd ordine de idei, eurointegrarea, democratizarea si modernizarea, ca procese distincte ale campului so-
ciopolitic actual, cu capacitati manifeste de influenta unul asupra altuia, pot fi intelese cu adevdrat doar privite ca un
tot intreg, in ipostaza determinist-interactionista. Atare procese au rostul lor specific in societate si, respectiv, locul
lorin politicile statului, au obiective si modalitdti concrete de realizare, dar care pana la urma depind direct si indirect
unele de altele. Anume o astfel de abordare a subiectului este slab valorificata in literatura de specialitate din tara,
ceea ce ne serveste drept motiv pentru a veni cu unele opinii de rigoare, care, desigur, nu pretind a reflecta adevarul
in ultima instanta.

Ce reprezinta procesele integrationiste care se desfasoara astazi in Republica Moldova? Ce semnificatii au aceste
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procese in raport cu necesitatile democratizarii si modernizarii tarii? in ce masura corespund indicii managementului
strategic al politicilor de modernizare oportunitatilor de euroasociere, iar in perspectiva de euroaderare a tarii?

A oferi un raspuns cat de cat plauzibil la aceste intrebari e posibil doar atunci cand valorificdm la maximum crite-
riul stiintific de analiza a subiectului ce ne preocupa in raport cu anumite dorinte sau interese pur politice, acestea fi-
ind adesea dominate de tendinte subiectiviste. Adevarul il deducem din insesi realitatile actuale ale tarii noastre, mai
intai din situatia grea interna, apoi din pozitionarea complicata externd, dar si din incetinirea de catre UE a procesului
de acceptare a noi membri intr-un viitor apropiat si, cu atat mai mult, din insuficienta pregatire a tarilor din spatiul
ex-sovietic pentru o eventuala aderare la UE, precum si din instabilitatea, criza si conflictele din regiune (indeosebi,
cazul Ucrainei). Deci raspunsul este conditionat de factori interni si externi complecsi, a caror influenta franeaza parti-
al desfasurarea succesiva a proceselor integrationiste in Republica Moldova, factori ce se intrepatrund si se manifesta
in diverse ipostaze - de general sau particular, determinant sau determinat si viceversa. Cei mai importanti dintre
acesti factori ii vom examina in continuare.

Factorul-cheie, de substantd, al proceselor integrationiste, care reflectd intr-o maniera concentrata continu-
tul acestora, trasaturile lor de caracter. Intr-o tard cum este Republica Moldova, consider c& factorul dat astdzi nu
corespunde calificativului integrationist” in sensul deplin al termenului, nu are acumulate indeajuns insusirile sale
propriu-zise, cauza principald fiind imperfectiunea si inconsistenta politicilor in domeniul respectiv. Aceste variabile
deficitare caracterizeaza in mare masura ambele blocuri ale politicii — interna si externa - blocuri care pot fi evaluate
in parte, dar si in ansamblu.

Astfel, daca meditam asupra politicilor integrationiste ale guvernarilor moldovene in perioada de mai bine de 23
de ani de existenta a tarii, observam ca fiecare dintre ele, intr-o mdsura mai mare sau mai mica, are restante la capi-
tolul asigurarii unei stari evolutive a vectorului european, acesta cunoscand abateri si chiar stari involutive. In cazul
nostru, astfel de politici reflecta doar partial sensul sui-generis al notiunii respective, perceputa drept artd si stiintd de
aguverna, adicd de a dirija si administra, [1] de a se axa pe actiuni rezonabile si eficiente ca rdspuns la problemele de de-
mocratizare si modernizare a tdrii care vin dinspre societate si din exterior. Se au in vedere politicile in care actorii puterii
demonstreaza capacitatile limitate de implementare a unor programe de actiuni bine coordonate in timp si spatiu, in
stare sa modifice in mod adecvat mediul de activitate interna si externd a diverselor segmente sociale.

Pentru a testa gradul de eficienta a politicilor integrationiste trebuie sa reiesim din felul in care reprezentantii pu-
terii tin cont de interesele publice majore din societate, ca componente indispensabile, de prim ordin, ale interesului
national al tarii. Totodatd, cum cei de la guvernare demonstreaza insusiri valorice necesare la nivel de mentalitate si
comportament, care sa ofere substanta adecvatd politicilor de guvernare si, respectiv, de democratizare si moder-
nizare a tarii. E vorba, mai intai, de o buna cunoastere si interpretare a intereselor publice si private din societate, de
identificarea tangentelor intre ele; de capacitatile de optimizare a raportului dintre ambele tipuri de interese ca factor
indispensabil al modernizarii societatii, necesar pentru binele comun al tuturor segmentelor sociale; de coerenta si
pragmatism in determinarea scopurilor si mijloacelor politicilor integrationiste; de abilitati, flexibilitate, creativitate si
responsabilitate in promovarea acestor politici etc.

Apeland la practica integrationista a Republicii Moldova, observdm ca realizdrile, dar si nereusitele inregistrate
pana acum in promovarea vectorului european sunt rezultanta manifestarii sau estomparii calitatilor enuntate. Astfel
de calitati nu se manifesta intr-o stare pur3, ci prin anumite dihotomii, prin confruntari ale anumitei sale componente
cu opusul sau valoric. Ele, de obicei, fie ca evolueaza printr-un raport relativ echilibrat de semnificatii intre ceea ce
este pozitiv si negativ, fie ca sunt supuse unor dominari: ale pozitivului sau ale negativului.

In pofida unor discrepante, chiar paradoxuri, necorespunderi evidente, intre aceste calitati ale actorilor puterii
(urmarite, practic, in cadrul tuturor guverndrilor moldovene), tara a reusit sa stabileasca si sa intretinad relatii stranse
cu structurile europene. Evolutia relatiilor devine manifesta de la mijlocul anilor ‘90 ai secolului al XX-lea, cand Re-
publica Moldova, primul stat din cadrul CSI, este acceptat drept membru cu drepturi depline al Consiliului Europei.

Au urmat apoi si alte evenimente importante la capitolul cooperarii, in special, catre sfarsitul anilor ‘90, asociate
preponderent cu activitatea guvernului Sturza. Acest guvern se confrunta cu multe probleme interne, generate, in
special, de ciocnirile politice pentru influenta si liderism intre componentele guvernarii de coalitie — Aliantei pentru
Democratie si Reforme (ADR). Cu toate acestea, pentru acea perioadd, guvernul Sturza poate fi considerat drept cel
mai proeuropean, el avand orientdri clare spre o colaborare stransa cu Uniunea Europeana.

Din anii 2003-2005 pana in 2009, cand la guvernare se afla Partidul Comunistilor, avem in vizor o etapd noua a
proceselor integrationiste ale tarii noastre — etapa Planurilor de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana.
Acestea, in pofida abaterilor guvernarii respective in domeniul politicii externe (dublajului vectorial — vestic si estic),
au contribuit la institutionalizarea proceselor in cauza si, respectiv, la consolidarea relativa a vectorului nostru euro-
pean. In realizarea Planurilor a fost antrenata majoritatea absolut institutiilor statului.

Un pas calitativ in avansarea proceselor integrationiste ale Republicii Moldova si in valorificarea vectorului euro-
pean revine programului Uniunii Europene ,Parteneriatul Estic” (PE), elaborat in 2009 la initiativa Poloniei si Suediei.
Conform programului respectiv, problematica politicii estice a UE si a relatiilor sale cu statele in parte cuprinse de el,
inclusiv cu tara noastra, capata o importanta tot mai mare din punctul de vedere al situatiei geopolitice din regiune,
dar si al transformarilor social-politice din statele,Parteneriatului Estic” Astfel, programul permite tarilor-partenere sa
se bucure de o cooperare largd cu UE, sustinutd, in fond, de cele patru platforme tematice ale sale:

a) democratie, administrare complexd si stabilitate;

b) integrare economica si apropiere de politicile de ramura ale UE;
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) securitate energetica;

d) contacte intre oameni.

In acest context, un rol decisiv in cadrul programului revine primei platforme, deoarece factorul politic intruchi-
pat in procesele complexe ale democratiei, ale unei administrari rationale si stabile, determina substantial succesul
realizarii altor platforme.

Directiile principale de activitate ale ,Parteneriatului Estic” la capitolul sustinerii tarilor-partenere, inclusiv Repu-
blicii Moldova, si apropierii lor de structurile UE se regasesc in elaborarea unor documente de mare rezonanta. La
acestea raportam: acorduri de asociere politica si integrare economica; programe complexe finantate de UE; pache-
te privind mobilitatea cetatenilor din tarile-partenere in spatiul comunitar european, simplificarea deplasarii lor in
spatiul respectiv; masuri de eficientizare a securitatii energetice, inclusiv de sustinere cu investitii in infrastructurg;
realizarea unor seminare comune ce {in de familiarizarea cu legislatia si standardele UE, de schimbul de experienta;
masuri de largire a colaborarii in domeniul mediului si climei; mdsuri de intensificare a contactelor intre oameni si
de mobilizare activa a societdtii civile in aceste procese. Astfel de documente alcatuiesc ceea ce numim chintesenta
relatiilor dintre tarile-membre ale UE si tarile-partenere.

In contextul celor mentionate, participarea tarii noastre la proiectele PE coincide cu activitatea guvernarilor de
coalitie AIE-1, AIE-2 si Coalitiei proeuropene. Desi acestea s-au confruntat cu multiple probleme de politica interna
si externa, ele, in special Coalitia, guvernul Leancd, au reusit ipso facto sa urgenteze impreuna cu structurile euro-
pene Acordul de Asociere si Acordul de Liber Schimb Republica Moldova - Uniunea Europeana, mai intdi la nivel de
parafare (noiembrie 2013), apoi de semnare (iunie 2014) si ratificare (iulie 2014 de catre Parlamentul RM si noiem-
brie 2014 de catre Parlamentul European) a documentelor. Totodatd, o importanta deosebita pentru cetatenii tarii
noastre o are semnarea cu UE a Acordului privind introducerea de la 28 aprilie 2014 a regimului liberalizat de vize in
tarile comunitare (exceptie Anglia si Irlanda). Acest eveniment istoric a pus inceputul familiarizarii oficiale directe a
moldovenilor cu valorile europene, unor schimbari calitative la nivel de mentalitate si comportament, unui proces
intens de europenizare a factorului uman al tarii.

Astazi Republica Moldova se afla in procesul mult ravnit de implementare a Acordului de Asociere, fapt ce rezulta
din acel Plan de Actiuni elaborat in mod special pentru realizarea mai eficace a obiectivelor acestui document stra-
tegic. Desigur, din punctul de vedere al prezentului, dar si, mai ales, al viitorului tarii, implementarea Acordului, ca
proces valoric, este si va fi in continuare pentru clasa politica (si nu numai, cred ca pentru intreaga tara, pentru toti
moldovenii) un examen serios la capitolul maturitate civica si politica, vointa politica, cultura politica, responsabili-
tate. Este un proces pe cat de important si actual pe atat de anevoios si neobisnuit, un proces iminent ce necesita
eforturi maxime de la toate comunitatile sociale si politice, indeosebi de la guvernanti si opozitie, pentru avansarea
de mai departe a tarii.

Procesele integrationiste, in general, si implementarea Acordului de Asociere, in particular, sunt obiectul unor
ciocniri dure, chiar cu element de destructie, intre diferiti actori, agenti, lideri politici. Acest fapt era destul de frecvent
consemnat in perioada electorald, dar, mai ales, in timpul alegerilor si continua sa se intensifice dupa alegerile parla-
mentare din 30 noiembrie 2014. Fortele de opozitie, in special fractiunea Partidului Socialistilor din Parlament, s-au
pronuntat hotdrat impotriva Acordului, considerandu-I neprielnic pentru tara noastra. Mai mult, liderul socialistilor I.
Dodon nu o data a respins insasi ideea si strategia de euroasociere si euroaderare, pronuntandu-se oficial si neoficial
pentru denuntarea Acordului si, respectiv, alinierea Republicii Moldova la vectorul estic, la valorile Uniunii Vamale.

In asemenea situatie, opozitia socialista din Parlament a antrenat activimpotriva vectorului european al tarii forte
din interior, bucurandu-se, totodata, de sustinerea activa a fortelor interesate din exterior. Cele dintai activeaza, in
special, in autonomia gagauza, a carei elitd conducdtoare se orienteaza strict spre Est, manipuland populatia locala
in spiritul antieuropean pentru aderarea la Uniunea Vamala. Aceasta ne-au confirmat-o inca o data alegerile din 22
martie curent a Bascanului Gdgduziei, la care invingator chiar in primul tur a devenit I. Vlah, de orientare estica, sus-
tinuta plenar de Partidul Socialistilor.

Cat priveste sustinerea din afard a fortelor proestice din tard, ea este pregatita si realizatd minutios de oficialitatile
Federatiei Ruse. Acestea au sprijinit substantial victoria socialistilor la alegerile parlamentare din noiembrie 2014, la
fel si a reprezentantului acestora la alegerile Bascanului in Gagauzia.

In astfel de circumstante guvernarea actuala de coalitie - Alianta Politicd pentru o Moldova Europeana (APME),
creata anevoios dupd mai bine de doua luni (din data alegerilor parlamentare) de negocieri intre partidele proeuro-
pene (PDM, PLDM, PL) s-a dovedit a fi una mai mult decat problematica pentru a face fata cerintelor de europenizare
a tdrii. Am spune - una nonactiva in raport cu Coalitia proeuropeand, una reactivd in constientizarea si promovarea
reformelor, a obiectivelor Acordului de Asociere. Aceastd alianta e creata din doua partide — Partidul Democrat si Par-
tidul Liberal Democrat (PL a fost respins de negociatori pentru cerintele sale de repartizare a posturilor) - ca alianta
minoritara de guvernamant, care intruneste doar 42 mandate, insuficiente (fara implicarea si sustinerea din partea
opozitiei) pentru crearea si functionarea normald a Guvernului. Chiar dacd principalul document al acestei aliante -
Acordul Politic [2] - este unul elaborat prin prisma rigorilor actuale ale guvernarii de coalitie, atare alianta minoritara,
practicatd cu succes in unele tari europene, este in cazul Republicii Moldova (unde nivelul de cultura politica, inclusiv
a guvernantilor, e relativ scazut) una care nu are suficiente capacitdti functionale.

Factorul modernizadrii politicii interne si externe, ca suport de realizare a proceselor integrationiste. Acest
factor este determinat de capacitatile actorilor puterii de a implementa politicile de modernizare, fapt dovedit de un
ansamblu de masuri strategice. Ne referim la o serie de strategii in diverse domenii ale vietii sociale, care dupa 2009
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incoace vin sa contribuie la modernizarea tarii, europenizarea sa din interior, sd apropie societatea noastra de valorile
europene in vederea asimilarii acestora pentru a face fata rigorilor si standardelor UE. Astfel, o viza puternica asupra
proceselor integrationiste o au urmatoarele documente: [3]

- Strategia nationala de sanatate publica pentru anii 2014-2020 (aprobatd prin Hotdrarea Guvernului Republicii
Moldova nr. 1032 din 20.12.2013);

- Strategia inovationala a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,Inovatii pentru competitivitate” (apro-
bata prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 952 din 27.11.2013);

- Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030 (aprobatd prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr. 102 din 05.02.2013);

- Strategia de dezvoltare a societatii civile (aprobatd prin Legea nr. 205 din 28.09.2012);

- Strategia nationala de descentralizare pentru anii 2012-2015 (Legea nr. 68 din 05.04.2012);

- Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova (aprobata prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.
153 din 15.07.2011);

- Strategia nationala pentru siguranta rutiera (aprobata prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1214
din 27.12.2010);

- Strategia nationald de dezvoltare regionald (aprobata prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 158 din
04.03.2010);

- Programul de reformare a serviciilor publice 2012-2015 (aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr. 797 din 26.10.2012);

- Programul strategic de modernizare tehnologica a Guvernarii (e-Transformare), (aprobat prin Hotdrarea Guver-
nului Republicii Moldova nr. 710 din 20.09.2011);

- Programul national strategic in domeniul securitatii demografice (2011-2025), (aprobat prin Hotararea Guver-
nului Republicii Moldova nr.768 din 12.10.2011);

- Programul national pentru eficienta energetica 2011-2020 (aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Mol-
dova nr. 833 din 10.11.2011).

Documentele enuntate, dar si altele din domenii concrete, pot fi considerate astazi baza strategica a politicii de
modernizare, ele avand instrumentele teoretice, metodologice si practice necesare pentru realizarea obiectivelor
euroasocierii si euroaderarii. Conform acestor strategii, politica statului opteaza pentru programe sociale, economi-
ce, de securitate etc. adecvate cerintelor timpului in care teoria si practica evolueaza mana-n mana. Realizarea lor e
posibild in baza unui sistem de abilitati prin care se planifica si se desfasoard actiunile si relatiile de valoare publica,
dar si privata. Astazi avem temeiul sa mentionam ca documentele strategice ale tarii noastre adoptate cu sustinerea
Uniunii Europene au pus in aplicare mijloacele si resursele noastre, fie si modeste, de care dispunem, generand ac-
tivitati in diverse sfere: educatie, sanatate, administratie publica, transport, business mic si mijlociu etc. nsa aceste
resurse, fie si limitate, nu sunt inca valorificate in mod rational. Nu avem capacitati de a asigura un raport optim intre
componenta exogend si cea endogend a modernizarii. Absoluta majoritate a guvernarilor de pana acum s-au orien-
tat preponderent spre factorul extern de modernizare a tarii, fara a mobiliza la maximum resursele interne.

Factorul democratizarii traseului de modernizare, punctat, de obicei, de anumite decizii. Acestea se impun
drept element-cheie al managementului strategic de interes public, determinandu-i, in ultima instanta, caracterul
si capacitatile de impunere prin diversele forme de identificare si alocare a resurselor ce se stabilesc si se valorifica
pe parcurs. In acest context, practica decizionald a majoritatii statelor aflate in tranzitie spre democratie, inclusiv in
taraganata tranzitie (unii o mai numesc paralizanta, [4] este una mai mult sau mai putin mixta, de natura democra-
tica-autoritard, in care coercitia este mereu prezentd, avand urmdri duble - pozitive si negative, cu o dominare, in
functie de circumstante, a unei sau altei variabile. Elementul autoritar, in cele mai dese cazuri, se regaseste in meto-
dele si mijloacele guvernantilor ce intervin pe parcurs in realizarea obiectivelor decizionale, fapt urmarit, de obicei, in
conditiile democratizarii societdtii si, respectiv, ale modernizarii politice. Operand cu cazul Republicii Moldova, aflam
ca decizionalul managementului strategic al politicilor de modernizare are aici aspecte atat generale cat si specifice.
Cadrul sau general, caracteristic, de obicei, pentru toate tdrile ce parcurg tranzitia democraticad, {ine de delimitarea
scopurilor si obiectivelor procesului democratic (democratizarea societatii, trecerea la economia de piata, alegerea si
promovarea continua a vectorului extern etc. si, respectiv, a cdilor de reformare), acestea fiind stabilite si reglemen-
tate in functie de anumite valori, norme si interese. lar particularul {arii noastre la acest capitol constd in exprimarea
modalitatilor de valorificare a scopurilor si obiectivelor strategice, capacitatilor celor ce guverneaza de a mobiliza
opinia publicd, cetatenii si diversele grupuri sociale in devenire la sustinerea proceselor reformarii democratice, in-
clusiv de euroasociere si eurointegrare a Republicii Moldova. Mai mult ca atat, la coparticiparea in aceste procese.

Tinand cont de faptul ca deciziile luate in vederea implementarii strategiei politice de modernizare afecteaza
pozitia si comportamentul diverselor comunitati (sociale, politice, teritoriale, profesionale, demografice, etnice), re-
marcam ca mijloacele si metodele managementului strategic al majoritatii guvernarilor din tara au fost si continua
sa fie cu multe abateri de la sensul democratic adevarat al obiectivelor preconizate. Asistam la procese cu multe
discrepante in manifestare, cand liberalismul si democratismul strategiilor sunt alimentate frecvent de autoritarismul
tacticilor. Asa a fost la etapele initiale ale tranzitiei, cind se demarau si evoluau in mod turbulent procesele de institu-
tionalizare a democratiei, asa este in mare masura si acum cand se trece la consolidarea lor. Acest fapt este confirmat
de implementarea diverselor decizii ce vizeaza mai intai sfera politica, apoi si alte sfere sociale.

Astfel, majoritatea legilor si a deciziilor guvernamentale si de alt ordin luate in baza lor are imperfectiuni in re-
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alizare, ceea ce a devenit o piedica in calea democratizarii si modernizarii ca proces, iar odatd cu ele si a proceselor
integrationiste. In asemenea conditii vectorul european, pana nu demult, n-a avut suport adecvat care si fie suficient
alimentat cu substanta democraticd. Din aceastd cauza relatia de tip ,democratizare — modernizare - integrare” a
devenit una controversatd, cu deficit complementar, dominata de combinari artificiale a elementului democratic cu
cel autoritar, pentru a deservi interese inguste. In calitate de exemple relevante ce denoti corelatia paradoxala intre
caracterul democratic al obiectivelor strategice, pe de o parte, si preponderent autoritar al metodelor, pe de alta par-
te, pot servi politicile guverndrii comuniste intre anii 2001-2009. La ele pot fi aliniate partial si politicile guvernarilor
de coalitie, indeosebi cele ale AIE-1 si AIE-2.

In pofida dificultatilor de ordin intern si extern, ce apar in realizarea obiectivelor de reformare democratica a tarii,
procesul de modernizare a ei si de implementare a Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana,
dar si de aderare in viitor la UE nu poate fi oprit sau anulat. Aceasta necesita promovarea unor relatii de consens intre
diverse forte sociale.
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SUMMARY

This article focuses on the types of electoral agitation in the campaign for the parliamentary elections from 30th of
November in Moldova. They researched electoral agitation activities such as: type action ,,from the door to the door”
internet and phone agitation, audio and visual advertising cars, electoral display distribution of leaflets and newspapers
party, meetings with voters, parties for young people, mass media, in out door advertising. If finds that the mass media in-
stitutions from, Republic Moldova were implicated in the battle between electoral competitors, instead to reflect unbiased
and equidistant the electoral campaign.

Dupa proclamarea independentei, Republica Moldova a pornit pe calea democratiei, sustinand pluralismul in
toate sferele vietii sociale. Una dintre cele mai convingatoare forme de manifestare a democratiei o constituie alege-
rile organelor puterii.

Desemnarea de catre popor a reprezentantilor sai este una dintre paradigmele democratiei contemporane. Ale-
gerile sunt una din conditiile existentei si functionarii regimului politic democratic. Pentru popor, alegerile reprezinta
unicul mijloc eficient de a influenta guvernantii si de a se face auzit. Pentru formatiunile si liderii politici, alegerile
intruchipeaza momentele cruciale ale evolutiilor pe arena politica. Ele ofera unica posibilitate de a accede la putere,
dar sunt si cele care pot scoate concurentii din circuitul politic.

Art. 47, alin. (1) din Codul Electoral specifica: , Cetdtenii Republicii Moldova, partidele si alte organizatii social-
politice, blocurile electorale, candidatii si persoanele de incredere ale candidatilor au dreptul de a supune discutii-
lor libere si sub toate aspectele programele electorale, calitdtile politice, profesionale si personale ale candidatilor,
precum si de a face agitatie electoralad in cadrul adunarilor, mitingurilor, intalnirilor cu alegatorii prin intermediul
mijloacelor de informare in masa, prin expunerea de afise electorale sau prin intermediul altor forme de comunicare.
[1, p. 54]

La alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 au participat 24 de concurenti electorali, dintre care 19 partide
politice, 1 bloc electoral si 4 candidati independenti. [2]

In Codul bunelor practici in materie electorald al Comisiei de la Venetia pentru democratie prin drept al Consiliu-
lui Europei, adoptat in 2002, si Documentul Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pentru dimensiunea umana a
OSCE din 29 iunie 1990, la care Republica Moldova a aderat la 10 decembrie 1991, sunt stipulate principiile care stau
la baza unor alegeri libere si corecte si anume:
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- asigurarea unui climat de campanie nemarcat de violente;

- lipsa tentativelor de intimidare sau impiedicare a candidatilor de a-si prezenta programele politice;

- egalitatea sanselor candidatilor electorali, care impune, printre altele, o atitudine neutra din partea autorita-
tilor de stat in ceea ce priveste campania electorala;

- accesul nediscriminatoriu la mass-media al concurentilor electorali si reflectarea neutra a alegerilor de catre
mijloacele de informare in masa;

- libertatea mass-media;

- libertatea alegatorilor de a-si forma o opinie;

- acuratetea listelor electorale;

- separarea clara intre partid si stat, care nu ar permite utilizarea de catre cei aflati la guvernare a resurselor publi-
ce in interese de partid in cadrul campaniilor electorale.

In perioada campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 au fost utilizate mai multe
tipuri de activitati de agitatie electorala ca: actiuni de tip ,,de la usa la usa,” internetul si agitatia telefonica, autove-
hicule cu publicitate audio si vizuala, afisaj electoral, distribuire de pliante informative si ziare de partid, intalniri cu
alegatorii, petreceri pentru tineri, publicitate in mass-media, publicitate stradala.

Campania ,de la usa la usd” este unul din tipurile fundamentale ale agitatiei intermediare efectuatd de membrii
echipei, partidului (candidatului). Aceasta campanie propune vizitarea apartamentelor si locuintelor alegatorilor, in-
talnirea cu acestia, distribuirea materialelor propagandistice. Aceasta este o agitatie nemijlocita a alegdtorilor la locul
de trai in sustinerea propriului partid (candidat). In cadrul acestei campanii se realizeaza ,,prezentarea” partidului
(candidatului). Este vorba despre informarea alegatorilor despre data alegerilor, amplasarea sectiilor de votare, mo-
dalitatile siregulile de completare a buletinului de vot. De fapt, este o campanie in cadrul careia partidul colecteaza
problemele stringente care-l preocupa pe alegator.

In afara de aceasta, efectul mobilizator al agitatiei personale permite largirea cercului de activisti ai campaniei
electorale a partidului. O parte dintre acestia sunt gata sa-si asume benevol indeplinirea unor functii ca: transmiterea
ziarului de partid vecinului sau, sa anunte staff-ul despre aparitia unei noi foi volante a oponentilor.

Actiuni de tip ,de la usa la usd” s-au desfasurat in municipiile Chisinau, Balti, in orasele, raioanele si comune-
le republicii. Tn acest aspect s-au evidentiat indeosebi Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM), Partidul
Democrat din Moldova (PDM), Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM), Partidul Comunistilor din Republica
Moldova (PCRM), Partidul Liberal (PL), Miscarea Populara Antimafie.

In cadrul actiunilor ,,de la usa la usa” au fost distribuite materiale agitatorice si propagandistice ale partidelor: foi
volante si ziare ale partidelor in care se aratau avantajele partidului in raport cu oponentii sai, materiale cu argumen-
te contra oponentilor. Alegatorii care au manifestat simpatii fata de partid, candidat, au fost rugati sa-si convinga
vecinii, rudele, prietenii sa voteze pentru partid (candidat) si sa vina in mod obligatoriu la alegeri.

De mentionat cd, odata cu apropierea alegerilor parlamentare, partidele politice au incercat sa demonstreze ca
se deosebesc de celelalte. n acest sens, s-a remarcat PDM, anuntand ci va organiza alegeri interne pentru desem-
narea candidatilor. Aceasta declaratie a fost oarecum curioasa fiindca mecanismul de desemnare a candidatilor n-a
fost elucidat. Pretentiile ca era vorba despre un lucru absolut inovator in Republica Moldova sunt doar pe jumatate
adevadrate, fiindca si alte partide au organizat alegeri interne pentru desemnarea liderului de partid.

Internetul este foarte comod pentru plasarea programelor si a declaratiilor electorale ale partidului (candidatu-
lui). Avand acces la internet si folosindu-I corect, liderul partidului (candidatul) poate sa fie sigur, ca declaratia sa nu
va fi denaturata sau va fi insotitd de o imagine indecenta.

Toate partidele, candidatii independenti au utilizat Web site-urile in timpul campaniei electorale. Alegatorii au
fost familiarizati cu viziunile si ideile partidului (candidatului). De asemenea, a fost favorizata formarea imaginii par-
tidului, a avut loc recrutarea voturilor, precum si prezentarea initiativelor politice si a programelor partidului (candi-
datului).

Agitatia telefonica este, de facto, o forma a comunicarii anonime care, intr-o forma simpla si clard, permite fami-
liarizarea alegdtorului cu ideile de baza si cu imaginea partidului (candidatului). Agitatia telefonica este una dintre
metodele contemporane de agitatie foarte eficientd. Aceastd forma de activitate a fost utilizata de PSRM, PLDM,
PDM, Miscarea Populard Antimafie si altele.

O forma eficientd si ingenioasa de agitatie electorald este publicitatea pe transportul urban. Autovehicule cu
publicitate vizuala au fost observate in raionul Briceni — concurentul electoral PDM, in raionul Ungheni — PSRM, in
municipiul Chisindu - PLDM, PDM, PSRM.

O alta forma de agitatie electorala este afisajul electoral. Conform Regulamentului Comisiei Electorale Centrale
(CEC) privind panourile publicitare in perioada electorald, se interzice amplasarea afiselor electorale in incdperile in
care sunt amplasate consiliile si birourile electorale si la o distanta de 50 de metri de la acestea. In campania electo-
rala insa s-a constatat afisaj electoral neautorizat in nemijlocita apropiere de Birouri electorale ale sectiilor de votare
(BESV) in, cel putin, 6 sectii de votare (SV) (3 Rascani, Alexandresti (Rascani), SV 11 Baccealia, SV 36 Constantinovca,
SV 25 Cascalia, SV 3 Causeni, SV 143 Chisinau). Afisele electorale neautorizate depistate erau in favoarea PDM, PSRM,
PLDM, PLR. [3, p. 12]

Cercetarile demonstreaza ca un partid (candidat), putin cunoscut, doar distribuind pliante, foi volante si ziare de
partid, fara desfasurarea altor actiuni electorale poate obtine pana la 5% din voturi. Foile volante, pliantele, ziarele,
mai ales daca sunt executate calitativ, atrag atentia alegatorului si pot fi citite, practic, de toti alegatorii. Conform
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sondajelor sociologice, mai mult de 50% dintre alegatori fac cunostinta cu ideile de baza ale platformelor electorale
ale candidatilor anume din aceste surse, primite din centrele de difuzare a ziarelor partidelor, prin posta sau difuzate
in strada.

Mentionam ca pliante, foi volante si ziare au fost distribuite de majoritatea partidelor politice, dar specificam
ca concurentul electoral PSRM a difuzat in toata republica ziarul ,,Socialistii” (in limba romana si in rusa) cu un tiraj de
peste 900.000 de exemplare. [4]

Materialele electorale variate (fulare, pixuri, calendare sau fasii parfumate pentru autovehicule) au fost distribu-
ite de concurentii electorali PDM, PLDM, PCRM, PSRM, precum si de candidatii independenti Valeriu Plesca si Oleg
Cernei.

Una dintre cele mai raspandite si eficiente tehnologii electorale sunt intalnirile cu alegatorii. intalnirea can-
didatului cu alegatorii este cel mai eficient si puternic mijloc de agitatie si are cel mai inalt randament. intalnirea
candidatului cu alegdtorul este un eveniment, mai cu seama pentru alegator, care va impartasi impresiile cu familia,
colegii, prietenii.

Intalnirile cu alegétorii s-au desfasurat pe parcursul intregii campanii electorale, din momentul inregistrarii can-
didatilor pana in ultima vineri inainte de alegeri. Campania s-a axat pe chestiuni geopolitice, cum ar fi integrarea in
Uniunea Europeana si Uniunea vamala euroasiatica, precum si pe figuri politice in parte. De asemenea, au fost abor-
date probleme sociale si economice care-i preocupd pe alegatori.

In perioada campaniei electorale s-au organizat si alte activitati de agitatie electorald ca: petreceri pentru tineri,
concerte (municipiul Chisindu - concurentii electorali PDM, PLDM, PCRM, PSRM); (orasele Orhei, Rascani, Causeni —
concurentii electorali PDM, PLDM, PCRM, PSRM); corturi de publicitate electorala — concurentii electorali PSRM, PDM,
PLDM, PL.

Mass-media aflata sub jurisdictia Republicii Moldova a reflectat campania electorala pentru alegerile parlamen-
tare, in conformitate cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, ale Codului Electoral, ale Codului Audiovizualu-
lui, ale Legii presei, ale Legii cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si actelor internationale
la care Republica Moldova este parte.

In Republica Moldova mass-media numéra 64 de posturi de televiziune (5 cu acoperire nationala), 57 de statii
radio, circa 400 de publicatii scrise si numeroase mass-media on-line. [5, p. 6]

Televiziunea reprezinta cea mai importanta sursa de informatii, in special in afara capitalei. Mentionam ca 11
televiziuni din republica au difuzat un numar de stiri electorale semnificative, iar televiziunea publicd Moldova 1 a
fost una dintre cele mai influente institutii media. In timpul campaniei electorale 4 televiziuni - Prime TV, Publika TV,
Canal 2 si Canal 3 - au mediatizat masiv un singur concurent electoral, plasandu-I deseori in context pozitiv si favo-
rizandu-1. Totodatad, 2 televiziuni, Accent TV si Jurnal TV, au mediatizat masiv concurentul electoral PDM, plasandu-l,
preponderent, in context negativ si defavorizandu-l, iar TV 7 si TV N4 au favorizat intr-o anumita masura concurentul
electoral PLDM si pe liderii acestuia. Posturile de televiziune au difuzat impreuna 80 de emisiuni cu caracter electoral
in cadrul carora au fost mediatizati 17 concurenti electorali din totalul de 24. Cei mai multi concurenti electorali au
fost mediatizati la emisiunea Politica de la TV 7 (20), iar cei mai putini la In profunzime de la Pro TV Chisindu (6). Patru
concurenti electorali (PLDM, PSRM, PL si candidatul independent Oleg Cernei) au plasat publicitatea electorala la
posturi de televiziune. Adica posturile de televiziune au continuat sa favorizeze anumiti concurenti electorali si/sau
sa-i defavorizeze pe altii, in detrimentul informarii adecvate a electoratului.

In timpul campaniei electorale unii radiodifuzori (Radio Moldova, Vocea Basarabiei) au alocat spatiu pentru reflec-
tarea subiectelor electorale atat in buletinele de stiri cat si in spoturile de educatie electorald, dar si dezbaterilor si
publicitatii electorale. Alti radiodifuzori s-au limitat la difuzarea spoturilor de educatie electorala si a publicitatii con-
curentilor in alegeri (Radio Noroc, Radio Plai). Cele mai multe si diverse stiri au fost difuzate de radiodifuzorul public
national Radio Moldova (307), iar cele mai putine — de postul de Radio Noroc (38). Radio Moldova, Vocea Basarabiei si
Russkoe Radio au asigurat accesul unui numar mare de concurenti electorali atat in stiri, cat si in emisiunile de dezba-
teri, in timp ce Radio Noroc si Radio Plai au oferit cuvantul unui numar infim de concurenti.

Ziarele din tara au publicat in campania electorala peste 820 de articole care au vizat direct sau indirect alegerile.
Cele mai multe materiale relevante au aparut in Moldova Suverand (102) si Nezavisimaia Moldova (96). Mentiondm
ca 75% din articole au fost din categoria stirilor obisnuite, iar 25% au abordat un subiect controversat in contextul
electoral. Mai putin de 15% din articolele la teme electorale au fost nepartinitoare, celelalte au relatat despre alegeri
si concurentii electorali prin prisma autorului si opinia acestuia.

Cotidianul Nezavisimaia Moldova a continuat sa favorizeze masiv PCRM, care a fost prezentat aproape exclusiv in
context pozitiv. PLDM, PDM, PL, mai rar PSRM si Partidul Popular din Republica Moldova (PPRM), dimpotriva, au fost
defavorizati prin prezentarea aproape de fiecare datd in context negativ.

Principiul egalitatii de gen a fost in mare parte neglijat. in ziarul Nezavisimaia Moldova doar 8% din surse au fost
femei, iar Moldova Suverand nu a citat nicio sursa de gen feminin in articolele despre campania electorala. Una dintre
cauzele principale este faptul ca femeile nu dispun de resurse financiare - ,,saci cu bani” cu care pot sa vina si sa le
verse pe masa liderilor de partid. [6] Ziarele Moldova Suverand si Nezavisimaia Moldova nu s-au preocupat de educatia
electorala a cititorilor sai, in total fiind publicate in ambele publicatii doar 7 materiale de acest gen. Cotidianul Tim-
pul a favorizat concurentul electoral PL care a fost mentionat de mai multe ori in context pozitiv, iar PSRM si PCRM,
dimpotrivd, au avut cele mai multe aparitii in context negativ. Jurnal de Chisindu nu a favorizat vreun concurent
electoral, iar PSRM si PCRM au fost mentionati preponderent in context negativ. Komsomoliskaia Pravda v Moldove a
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prezentat toti concurentii electorali despre care a scris doar in context neutru, iar Vesti Gagauzii, practic, nu s-a referit
la concurentii in alegeri.

Referitor la publicitatea stradala subliniem cd aceasta a fost observata din partea majoritatii concurentilor electo-
rali, iar in proportii mai semnificative in cazul concurentilor PDM, PSRM, PCRM si PLDM.

Astfel, in conformitate cu rezultatele alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014, PSRM a obtinut 25 de man-
date, PLDM - 23, PCRM - 21, PDM - 19 si PL - 13.[7]

Agitatia electorala are un impact puternic asupra opiniei publice in perioada campaniei electorale si, daca proce-
sul electoral nu este prezentat si reflectat in mod echilibrat si impartial, cetatenii vor fi lipsiti de posibilitatea unui vot
constient, informat, iar alegerile nu vor putea fi considerate pe deplin libere si corecte.
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SUMMARY

This article is devoted to the analysis of modern economic diplomacy of China. Notes that one of the most important
components of this diplomatic strategy is economic diplomacy since the economic power of China and growing economic
dependence on the PRC of not only emerging but also some developed countries facilitates wide use by China of economic
leverages for resolution of external political objectives.

Procesul de globalizare a fost initial un proces de natura economica, insa a ajuns sa afecteze treptat sfera poli-
ticului, cea a securitatii, a culturii, a relatiilor sociale si, nu in cele din urma, cea a diplomatiei. In sensul sdu cel mai
larg, globalizarea poate fi considerata drept un proces prin care fenomenele locale sau regionale capata valente
globale.

Initial, globalizarea economica a presupus extinderea pietei si a economiei nationale la nivel mai intai regional
si ulterior mondial, pe baza unei interdependente crescande dintre actorii economici publici si privati si a extinderii
principiilor liberei concurente si liberei initiative. Totodata, alti factori care au declansat si ulterior au consolidat
globalizarea au fost constientizarea dezavantajelor economiilor inchise, autarhice si disparitia considerentelor ide-
ologice in conducerea relatiilor economice intre state.

Actualitatea subiectului se datoreaza faptului ca tarile emergente, China, BRICS, Coreea de Sud etc,, sunt unele
dintre tarile cu cea mai rapida crestere economica din lume, care implica in mod inevitabil o schimbare in rolul sdu
in relatiile internationale. Ratele ridicate de crestere economica siimplicarea activa in sistemul economic mondial a
condus la procesul de transformare a Chinei si a altor tari, de la un lider regional in unele dintre cele mai importante
puteri ale lumii.

Schimbarea statutului Chinei pe arena internationala a atras atentia cercetatorilor pentru a studia evolutia
atat a strategiei cat si a politicii externe a Chinei, dinamica relatiilor sale economice externe si impactul lor asupra
dezvoltarii relatiilor cu alte tari. La rezolvarea acestor probleme China moderna recurge tot mai des la metodele
diplomatiei economice, deoarece potentialul economic al Chinei si dependenta crescanda de R.P. Chineza nu doar
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a tarilor in curs de dezvoltare, dar si a unor tdri dezvoltate utilizeaza pe larg mecanismele economice pentru rezol-
varea problemelor economice externe.

In acest context, analiza esentei si particularitatilor diplomatiei economice a Chinei moderne este actuala si
prezintd interes. Diplomatia economicd, ca si diplomatia la general, este o parte componenta a politicii externe, a
activitatii externe a statului, anume politica externa determina scopul si sarcinile diplomatiei economice, reprezen-
tand o totalitate de masuri, mijloace si metode, utilizate pentru realizarea politicii externe. [3]

Economia se situeaza actualmente pe primul loc in relatiile diplomatice, deoarece hotarul dintre actiunile tra-
ditionale politice si economice devine tot mai fin, iar diplomatia economica penetreaza tot mai mult de domeniile
de aplicare a diplomatiei clasice. Diplomatia economica are menirea de a rezolva urmadtoarele sarcini: a asigura
conducerea tarii cu informatie actuald vizand situatia economica in tarile partenere, politica economica externa,
organizatii internationale, pozitiile economice, strategiile si interesele subiectilor relatiilor internationale, dinamica
ordinii economice internationale; atragerea investitorilor in economia nationald, atragerea pe masura necesitatii a
resurselor financiar-creditare internationale pentru necesitatile dezvoltarii economice a tarii. [1]

Astfel, diplomatia economica a fost prezenta mereu in politica externa de la aplicarea sa, este un mecanism
eficient de atingere al legdturilor economice fructuoase la nivel bi- si multilateral, fiind un instrument-cheie pentru
dezvoltarea colabordrii eficiente dintre tari, teritorii si regiuni la nivel mondial.

Actualmente, in lume se pot evidentia cateva procese, care au o importanta semnificativa asupra economiilor
nationale. In primul rand, aceasta se refera la globalizare si procesele aferente. Daca intelegem prin globalizare pro-
cesul de formare a sistemului economiei mondiale in baza economiilor nationale, prin integrarea economiilor nati-
onale in spatiul economic mondial - globalizarea poate fi conceputa ca o prelungire logica a altui proces — interna-
tionalizarea economiilor nationale. Esenta internationalizarii consta in cooperarea tehnico-stiintifica si industrialg,
divizarea internationald a muncii, intreteserea economiilor nationale intre ele prin legdturi tot mai stranse. Aceste
legaturi devin tot mai consolidate in lume din a doua jumatate a sec. al XX-lea, jucand si astazi un rol semnificativ
in sistemul relatiilor internationale.

Particularitatile ordinii mondiale contemporane constau in faptul cd hotarele nationale trec pe planul secund
sub influenta unei forte puternice — avantajul economic. Fiind un atribut al suveranitatii statale, hotarele nationale
nu sunt privite din punctul de vedere al dezvoltarii economice contemporane, ca obstacole in calea cooperarii
economice transnationale si competitivitdti internationale.

Prima consecinta a proceselor de globalizare si internationalizare este schimbarea structurii economiei mon-
diale contemporane, in care se pot evidentia clar doud blocuri mari: avangarda economica si toate celelalte. La
avangarda vom atribui circa 30 de tari, care au izbutit sd construiascd o economie postindustriala cu tehnologii de
varf si tehnicitate. Ele sunt un nucleu de formare sistemica a economiei mondiale si motorul globalizarii, stabilesc
tonalitatea standardelor tehnologice, social-economice, organizational-manageriale, in baza cdrora se formeaza
ordinea economica mondiala, conditiile generale si regulile de joc. [6, p. 20]

In plus, un rol tot mai important pe arena mondiala il joaca un sistem de reglementare supranational al activita-
tii economice mondiale, in forma de institutii financiar-economice internationale (FMI, OMC, OCDE etc.). Principiul
de luare a deciziilor in aceste organizatii este, de fapt, mai avantajos unui grup mic de tari din avangarda economi-
ca, care au,,un impact decisiv la evaluarea problemelor existente si identificarea cailor si metodelor de solutionare
a problemelor globale si stabilirea unei noi ordini economice (investitionale).” [3]

La tarile din avangarda se referd economiile dezvoltate. In structura economiei mondiale ele formeaza , triada;’
trei centre de atractie - europene, pan-americane si Asia-Pacific. [4] In sec. al XXI-lea, in regiunea Asia-Pacific, se
intdresc din ce in ce mai mult pozitiile Chinei, care a efectuat un salt puternic si si-a fortificat in mod semnificativ
pozitiile, nu numai in regiunea Asia-Pacific, dar si in intreaga lume. [4] Pentru o perioada lunga de timp, politicile
tehnologice si economice ale Chinei au fost efectuate intr-un cadru strategic de ,recuperare a decalajului” Aceasta
paradigma consta in recunoasterea faptului ca ,pentru a se apropia de avangarda economica, se poate doar cre-
and institutii si mecanisme economice similare,” adicd, realizand o cale de imprumut.

In acest fel, China, fira indoiala, a reusit. Punerea in aplicare a politicii de ,reforma si a usilor deschise” a permis
dezvoltarea economica puternica a tarii: in 2009 China a devenit cel mai mare exportator din lume, iar in 2010,
depasind Japonia, s-a plasat pe locul al 2-lea in lume in ceea ce priveste PIB-ul (5,88 trilioane USD). [1] Creste in
ritm accelerat productia high-tech: in 2011-2013 ponderea produselor inteligente in totalul exporturilor Chinei a
crescut de la 17,5 la 29%. [4]

Dar, conform experientei altor tari, economia carora s-a dezvoltat potrivit unui scenariu similar, tehnologiile im-
prumutate (preluate) nu pot asigura pe termen nelimitat cresterea stabila a competitivitatii tarii si chiar mai mult -
pentru a contribui la transformarea acesteia intr-o putere economica mondiala. Este dificil sa tii pasul cu tarile-lidere
atunci cand timpul si costul achizitiilor de inovatii cresc (din cauza sofisticarii mecanismelor), iar durata lor de efica-
citate eficienta scade (din cauza ritmului de crestere a progresului tehnologic). [2] Din aceste motive, conducerea
chineza a inaintat o sarcind noua - de a atinge un nou nivel de dezvoltare stiintifica si tehnologica cu eforturi proprii.

In 2006, la Conferinta Nationald cu privire la stiintd si tehnologie, au fost lansate planurile tarii in domeniul
stiintei si tehnologiei pana in 2020, prin care se stabileste reducerea dependentei de importul de tehnologie pana
la 30% (SUA si Japonia - 10%); cresterea cheltuielilor pentru C&D - de la 1,4 pana la 2,5% din PIB; cercetarii si dez-
voltarii; extinderea utilizérii progresului tehnico-stiintific si de dezvoltare economica de pana la 60% si mai mult;
intrarea in primele cinci tari dupa numarul de brevete si citare a publicatiilor stiintifice ale savantilor chinezi. [4]
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Realizarea acestor planuri ambitioase este posibil doar in cazul tranzitiei Chinei de la strategia de ,catchingup”
la strategia de ,dezvoltare avansatd,” adica a rezolva problema unui salt tehnologic. Paradigma dezvoltarii avan-
sate, dupa cum aratd unele cercetdri, necesita o intelegere clara a situatiei actuale si tendintelor din economia
mondiald, problemele reale si potentiale, punctele forte si slabe ale economiei nationale intr-un context global. [5]

O sarcind-cheie, in contextul organizarii de dezvoltare avansate, consta in reforma activitatii economice externe,
crearea si punerea in aplicare a conceptului strategic de guvernanta in relatiile economice externe. [4] Stabilirea
conducerii de cdtre stat a relatiilor economice externe in aceste conditii devine o parte integranta a politicii externe,
deoarece politica externd este menita si apere interesele nationale in relatiile internationale. In conditii moderne,
politica externa a statului, care tinde sa dezvolte o strategie de devansare, trebuie sa decidd, in primul rand, sarcinile
economice externe — in aceasta este garantia securitatii si dezvoltarii durabile a statului in lumea moderna.

Ca raspuns la provocarile timpului, se evidentiaza dezvoltarea rapida a diplomatiei economice chineze. Dupa
cresterea puterii si gradul de implicare a economiei nationale in relatiile economice globale si regionale, diploma-
tia economica a avansat spre o pozitie de lider in instrumentele de politicd externa a Chinei. Caracteristica specifica
la etapa actuald este gradul extins de cuprindere. In dezvoltarea diplomatiei economice a Chinei cercetétorii mo-
derni disting doua etape, strans legate de dezvoltarea sa politica. Prima etapa se refera la perioada aa.1949-1978.
In aceasta perioada, guvernul chinez solicita recunoasterea Chinei de catre tarile lumii si stabileste relatii diploma-
tice cu acestea. [6, p. 14]

Diplomatia economicd a Chinei vizeaza in aceasta perioada consolidarea cooperarii cu Uniunea Sovieticd ca
un partener principal al Chinei pe arena internationald. n fata diplomatiei economice stau sarcinile de extinderea
schimburilor comerciale bilaterale, consolidarea cooperdrii economice si tehnico-stiintifice bilaterale, obtinerea
asistentei economice si tehnice. [4] Pe langd aceasta,se dezvolta comertul si relatiile economice cu alte tari, in
special, cu tarile din regiunea Asia-Pacific. China acordd, pe masura posibilitatilor, ajutor pe cat e posibil, vecinilor
mai putin avansati, asigurand, astfel, siguranta relativa a frontierelor sale si orientand capacitdtile spre dezvoltarea
interna a tarii, consolidarea economiei si a sistemului politic. De asemenea, se intreprind eforturi pentru a contra-
cara consolidarea pozitiei internationale a Taiwan-lui.

Relatiile cu tarile din Europa Occidentala poarta in aceasta perioada un caracter complex si controversat. Pe de
o parte, tdrile capitaliste dezvoltate se opun in mod activ Chinei noi: de pe continent, prin Hong Kong, se scoate ca-
pitalul financiar, se aplica embargoul asupra comertului cu China. Pe de altd parte, in unele tari Occidentale (Franta,
Marea Britanie), interesele comerciale predominad, iar embargourile sunt anulate in mod unilateral, iar in China
sunt trimisi reprezentantii cercurilor de afaceri. Astfel, economia incepe sa determine dinamica politicii externe. [2]

Cercetand influenta intereselor economice asupra dezvoltarii relatiilor bilaterale dintre China si Germania, ob-
servam cd, dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial si stabilirea relatiilor diplomatice dintre China si RDG, distanta
dintre Germania (RFG) si China parea imensa si de netrecut. Nu ultimul rol in relatiile cu RFG (Bonn) |-a jucat adop-
tarea in 1955 a doctrinei Walter Hallstein, potrivit careia R. F. Germania renunta la relatiile externe cu tarile care
au contacte diplomatice cu RDG (cu exceptia URSS). [3, p. 20] La 01.02.1970, Germania Federala a semnat tratatul
,Gaz contra tevi.’ Peste 6 luni, la 12.08.1970, Willy Brandt, renuntd la ,doctrina Hallstein” si semneaza la Moscova
tratatul prin care recunostea frontiera cu RDG. Se resimte nemultumirea SUA privind politica externd si internd a R.
P. Chineze, in special, in problema Taiwan-ului (SUA aveau o mare influentd asupra vectorului diplomatic al FRG. [4]
Unele modificari in relatiile dintre Germania si China au fost efectuate doar la mijlocul anilor ‘60 ai sec. al XX-lea, si
anume in sfera economicd, cand diplomatii chinezi si germani au purtat in 1964 negocieri secrete la Berna (Elvetia)
privind schimburile comerciale dintre cele doua state.

Din anii '70, diplomatia economica a inceput sa fie privita in China ca un instrument important al politicii eco-
nomice externe si a inceput sa joace un rol din ce in ce mai important in practica diplomatica globala. China de
astdzi este un participant activ pe piata mondiala, consolidandu-si treptat pozitiile sale, inclusiv prin mijloacele
de diplomatie economica. Una dintre problemele rezolvate cu succes de diplomatia economica moderna chineza
consta in cdutarea accesului la resursele intelectuale mondiale. In primul rand, vorbim despre transferul de tehno-
logii, printre care cele mai interesante sunt tehnologiile in domeniul energiei si mediului.

In perioada anilor 1984-2007, China a incheiat circa 10 mii de contracte vizand achizitii de tehnologii de varfin
suma de 25,42 miliarde USD. Principala sursa de obtinere a tehnologiilor de varf sunt tarile UE si Japonia. Printre
tarile europene locul de frunte il ocupa Germania, Franta si Marea Britanie. Conform datelor, China a procurat in
ultimii ani in UE circa 27 mii tehnologii de varf pentru o suma totald de 111,1 miliarde USD, ce constituie 40% din
importul total de tehnologii avansate. [4]

La etapa de dezvoltare actuala diplomatia economica joaca un rol tot mai important in societate. Diplomatia
economica cuprinde tot mai multe ramuri si domenii, fiind un factor important de crestere a competitivitatii. Unii
vdd in diplomatia economica doar mecanisme de promovare a comertului si a intereselor economice ale busine-
ssului national, inclusiv metode ilegale de protectie diplomatica. Altii considera diplomatia economica ca pe o
oportunitate de a consolida pozitia internationala a tarii.

Altii considera deosebit de important comertul si alte probleme similare ca un mijloc de promovare a normelor
si standardelor in relatiile economice, care corespunde intereselor elitelor financiare nationale specifice in strdi-
natate. Diplomatia economica este privita ca un mecanism convenabil pentru redistribuirea pietelor si sferelor de
influenta intr-un mod pozitiv pentru partile interesate.
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Tabelul 1. Asimetriile primelor 10 tari-partenere din afara UE, 20171.

EU-27 import, % EU-27 export, %

SUA -1,1 -2,3

China 13,7 -10,7
Rusia 20,9 36,7
Elvetia -2,9 19,6
Norvegia 0,3 13,3
Japonia 2,5 -16,5
Turcia 7,2 11,0
Coreea de Sud -11,1 -4,7
Brazilia 2,3 -2,5

India 0,8 1,0

Sursa. Calcule efectuate de catre Eurostat in baza datelor transmise de catre statele-membre UE
si a informatiei din baza de date a UN Comtrade.
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SUMMARY

This article aims some issuess on international relations of Asia, security politics and cooperation between countries
of this region. A special attention is payed to major transitions since 1945 till current period, economic growth that
transformed this space in one of the most developped in the world. Important aspects are centered on the contempo-
rary characteristics of China and India - two important players in world’s economy and politics.

Pentru a intelege mai bine derularea evenimentelor in Asia secolului ce s-a scurs, vom specifica cd evolutia
evenimentelor in aceasta parte a lumii poarta amprentele unor dintre cele mai dureroase procese de tranzitie.

Cuincepere din anul 1945, continentul asiatic a cunoscut:

- procesul de decolonizare siintdrirea consecventa a consoliddrii si identitatii statale;

- cele doua rdzboaie majore, Coreea si Indochina, care mai poarta si astdzi pecetea disputelor teritoriale si ten-
siunilor militare;

- transformarea uimitoare a regiunii, in urma devastarii economice si crizelor economice, intr-un centru impor-
tant al economiei mondiale;
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- schimbarile regionale de anvergura pe care le-a cunoscut China - o tarad izolata in deceniul al optulea al se-
colului trecut, transformatd, dupa demararea reformelor, intr-o tara cu o mare pondere in afacerile regionale si
globale.

Analizand trasaturile actuale ale continentului asiatic, vom atrage atentia, ca acesta este unul eterogen, unde
persista centralitatea si normele suveranitatii statale, care se vor pdstra, dupa toate probabilitatile, mult timp ina-
inte. Aceasta centralitate isi are originea in sentimentul anticolonialist, iar nationalismul care are legatura directd cu
acest sentiment, este o manifestare a necesitatii de a consolida statul si regimul si a fortifica, totodatd, identitatea
fiecdrui stat in parte.

Nu toate statele inregistreaza aceleasi succese in plan economic. Panorama celor zece ani ai secolului al XXI-lea,
ne demonstreaza faptul cd asimetriile economice in regiune sunt in crestere. indeosebi, lucrul acesta se observa
in regiunea Asiei de Nord-Est unde Ghina, Japonia si Coreea de Sud domina 70% din economia regionala si 20%
din economia globala. Chiar daca au existat unele disensiuni si acestea mai persista, s-a reusit totusi constituirea
Acordului Liber Trilateral (FTA) care fi va permite Asiei de Nord-Est sa ramana, si in continuare, epicentrul activitatii
economice si 0 sursa pivot de integrare economica.

Desi aceasta regiune a lumii este cea mai dinamica la nivel mondial, datorita integrarii sale reusite si ascenden-
tei economice, Asia este, totodata, marcata si de forme duale de incertitudine strategica. Pe de o parte, dezvoltarea
vertiginoasa si renasterea militara a Chinei este un proces dual care solicita de la aceasta o adaptare corespunza-
toare nu numai pe plan extern, ci si reactiilor jucatorilor regionali (Japonia, India) si celor globali (SUA), aceasta
implicandu-se nemijlocit in trasarea relatiilor internationale in regiune. Pe de alta parte, existd o anumita incerti-
tudine din partea Japoniei, Indiei si Statelor Unite ale Americii, cum ar fi mai bine sa adapteze politicile lor la noile
realitati chineze.

Facand abstractie de schimbadrile interne in China si cresterea economica vertiginoasa, aceasta va continua
sa genereze temeri legate de securitate in regiune. Dezvoltarea economica ascendenta ii ofera Chinei mijloace de
a folosi parghiile economice in atingerea preferintelor sale politice si strategice, permitandu-i sa se concentreze
asupra protectiei marilor si cailor terestre folosite pentru transportul resurselor si bunurilor vitale.

Inrddacinarea Chinei in retelele de productie, piata regionald si in sfera investitiilor au generat prosperitate
pentru ea si alte state, aceasta tinzand sa-si mentina si in continuare calitatea de lider, calitate care ar putea fi afec-
tatd numai in cazul izbucnirii unui conflict militar.

O caracteristicd esentiala a regiunii este capacitatea economica in crestere, folosita pentru modernizarea mili-
tara - conventionald sau nucleard, in stare sa provoace unele dileme de securitate. Tinand cont de faptul cd China
a avut in 2013 cel mai mare buget militar dupa SUA, Japonia, la randul sau, a fost nevoita sa-si mareasca bugetul
militar dupa o perioada de staza. India n-a ramas nici ea mai prejos, transformandu-se in cel mai mare importator
de arme conventionale, urmatd de alte tari, toate din Asia - China, Pakistan, Coreea de Sud si Singapore. E de re-
marcat faptul ca in aceasta competitie, China a reusit sa inldture Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
din topul celor mai mari patru exportatori globali de arme (Statele Unite, Rusia, Germania si Franta). Noi rivalitati
militare se inregistreaza in spatiul cosmic si spatiul cibernetic. Mai mult decat atat, regiunea asiatica este cea mai
nuclearizata regiune din lume. In acest cadru, arsenalele militare ale Chinei, SUA, Rusiei, Indiei si Pakistanului ar
putea fi percepute ca surse de stabilitate, fiecare jucand un anumit rol in vederea contracararii aspiratiilor Coreei
de Nord in dezvoltarea si testarea dispozitivelor nucleare.

Un aspect important, demn de retinut, e cd aceastd regiune continua sa fie dependentd economic de restul
lumii, dat fiind faptul ca asupra ei s-au rasfrant atat reusitele economice, cat si crizele financiare, indeosebi cea din
2008 cand exporturile de pe multe piete ale economiilor asiatice dependente au suferit un colaps, cererile tarilor
occidentale ramanand foarte importante pentru produsele finite ale tarilor asiatice.

Nu vom omite faptul cd regiunea asiaticd este cunoscuta printr-un bun management de promovare a relatiilor
dintre state, intdietatea detinand-o, in acest sens, China si India - doua puteri in ascensiune din sistemul internati-
onal, cu cea mai densa populatie si importante arsenale militare nucleare.

O importanta majora in regiune o are ASEAN (Asociatia natiunilor asiatice din Sud-Est), care este un arbitru al
legitimitdtii in procesul de colaborare interguvernamentald in Asia. Aceasta organizatie este, in opinia unora, che-
mata sd joace un rol de mediator intre puterile de frunte ale Asiei si sé serveasca in calitate de broker intelectual si
agent in schimbarea normelor regionale de comportament, iar in viziunea altora - aceasta e prea slaba din cauza
divizarii la nivel institutional, ceea ce nu-i permite sd joace un rol primordial.

Un alt aspect pe care-I vom aborda este cel al disputelor teritoriale. E important sa subliniem, ca in Asia exista
mai multe dispute teritoriale decat in orice alta parte a lumii, ceea ce a facut ca tdrile din aceasta regiune sa-si
sporeascd potentialul militar pentru a-si propulsa in continuare revendicdrile teritoriale.

In ultimii ani, s-au inregistrat dispute pe marginea frontierelor maritime ale Marii Chineze de Sud si a Marii
Chineze de Est, folosite de mai multe tari pentru importul de marfuri si cu posibilitati de extragere a resurselor
marine. Exista si frontiere terestre in disputd, care constituie un subiect de conflict, cum ar fi cele dintre India si
Pakistan pentru Kasmir, China si Vietnam, China si India, Coreea de Nord si Coreea de Sud. In aceasta regiune au
avut loc mai multe conflicte armate ce tin de disputele teritoriale decat in alte regiuni ale lumii, acestea constituind
o treime din totalul lor la nivel mondial din ultima jumatate a secolului trecut. Ins3, in afara de aceasta panorama
de loc imbucuratoare, se asteaptd o posibila schimbare in cazul Filipinelor care se judeca legal cu China in disputa
lor teritoriala din Marea Chineza de Sud. O serie de alte state asiatice au apelat si ele la serviciile arbitrajului inter-
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national, fiind preocupate de protejarea suveranitatii lor nationale. Este evident ca la moment, ASEAN-ul este
ineficient in solutionarea disputelor teritoriale ale membrilor sai.

Prin urmare, nesolutionarea conflictelor teritoriale a transformat regiunea in cel mai mare arsenal de arme
nucleare, China, India si Pakistan devenind puteri nucleare, la acestea aldturandu-se si Coreea de Nord. Situatia
se complica si mai mult intrucat Japonia, Coreea de Sud si Taiwan au industrii nucleare sofisticate si, prin urmare,
acestea ar putea sa produca armament nuclear in scurt timp. Chiar si traiectoria achizitiondrii armelor conventiona-
le moderne a inregistrat cote inalte dupa marele avant economic din primul deceniu al secolului al XXI-lea, permi-
tandu-le statelor sa-si mareasca simtitor bugetele de aparare si sa revendice in continuare disputele lor teritoriale.

La etapa actuald, Asia inregistreaza cele mai mari ritmuri de crestere in economia mondiala, pledand pentru
folosirea mijloacelor pasnice de cooperare si neaplicarea fortei. Aceasta se datoreaza faptului ca retelele de pro-
ductie create au constituit principalele surse, care au transformat Asia intr-o zona de succes in ultimele doua de-
cenii ale secolului trecut. Raspandirea lor a contribuit la realizarea unor niveluri inalte de dezvoltare a pietei inter-
regionale, in special la compartimentul articole mecanice si electrice. Intre timp, economistii au sesizat fenomenul
raspandirii geografice a circuitului de marfuri in domeniul cercetdrii si proiectdrii, producerii articolelor, distribuirii
si fragmentarii” pietei. Acest proces, la randul sau, a modificat continutul exportului economiilor in dezvoltare si
a creat noi retele de interdependenta. Structura pietei internationale a inregistrat schimbari vizibile si, deja in anii
2007-2008, articolele produse au atins 85% din totalul marfurilor de export ale Asiei de Est sau aproape trei sfer-
turi din exportul Asociatiei natiunilor asiatice din Sud-Est.

Divizarea internationald de la etapa actuala, in opinia expertilor, nu se datoreaza industriei, ci productiei. Rete-
lele de productie globale, in viziunea fostului director general al Organizatiei Internationale a Muncii, Pascal Lamy,
au creat o noua paradigmd unde articolele de astazi sunt ,Facute in lume”(,,Made in the World").

Ins& mai existd unele probleme legate de disponibilitatea resurselor. Vom reaminti, ca o parte a regiunii este
saraca in resurse, indeosebi Japonia si noile economii industrializate din Nord-Estul asiatic. Desi China dispune de
resurse, cresterea sa economica uimitoare din ultima perioadd a transformat-o din exportator de combustibil in
unul din cei mai mari importatori de resurse energetice din lume. India a devenit si ea, la randul sdu, mai depen-
denta de resursele importate din exterior in ultimul deceniu. Este cert ca aceasta dependenta nicidecum nu va
afecta procesul de cooperare si schimburile economice viitoare ale acestei regiuni cu restul lumii.

Trecand la implicatiile pe care ar putea sa le aiba centralitatea statald, integrarea economica, economiile in
crestere si liberalizarea economica pentru viitorul relatiilor internationale in interiorul Asiei, precum si intre Asia si
celelalte continente, vom atentiona asupra faptului ca statele asiatice vor continua sa rdmana principalii actori ai
proceselor regionale si globale in urmatoarele trei decenii. Este cert faptul cd puterea economica a statelor s-ar
putea rasfrange asupra parghiilor militare si influentei politice. China si India vor fi cei doi mari jucatori cu o pon-
dere semnificativa in asigurarea echilibrului global intre state.

O preocupare continud va constitui respectarea suveranitatii si neamestecul in treburile interne ale tarilor veci-
ne, institutiile regionale se vor implica in sferele traditionale sau netraditionale din domeniul asigurarii securitatii.
Pe de o parte, puterile mijlocii vor beneficia si in continuare de oportunitati de a juca rolul brokerului intelectual,
incercand sa obtina imputerniciri mai mari in cadrul organizatiilor, iar, pe de alta parte, statele din prima linie din
regiune vor tinde sa limiteze influenta lor si sa constranga agenda organizatiilor regionale si celor globale.

Cat priveste actorii externi, SUA va pdstra pozitia de influenta in zona, sustinand statele din regiune in asigu-
rarea unui echilibru impotriva Chinei.

Un alt aspect important este cel al securitatii regionale. In tarile asiatice exista unele dileme ce tin de securitate;
cresterea economica rapida alimenteaza, dupa cum se stie, cursa inarmdrilor.

Aici sunt situate o multime de concerne mari care au acces la materii prime si, in lipsa tratatelor regionale pen-
tru solutionarea disputelor teritoriale sau de limitare a achiztiilor de armament, aceasta cursd a inarmdrilor ar putea
sa continue. Pentru statele cu nivel tehnologic inalt ca Japonia, China si India aceste achizitii de arme vor conduce
la un nou teatru de razboi in afara spatiului si in spatiul cibernetic.

Asadar, dupa cum vedem, cresterea economica si performanta vor continua sa marcheze si in continuare regi-
unea asiaticd. Retelele de productie regionale, piata si investitiile la modul general au generat prosperitate pentru
multe dintre statele regiunii si aceasta ar putea cunoaste noi ascensiuni in urma cooperarii pasnice si evitarii con-
flctelor de orice gen.

Statele de pe celelalte continente, alaturi de cele asiatice, vor prospera si ele datoritd colaborarii, credrii noilor
retele de productie, diminuadrii rivalitatilor in mai multe domenii si trasarii unor politici eficiente de securitate la
nivel global.

in sintezd, perceperea mai profundid de cétre noi a relatiilor internationale, a politicilor de securitate si coope-
rare a Asiei s-ar imbogati prin incorporarea a unui spatiu de cercetare mai mare a fiecarei tari in parte si, totodats,
la nivelul intregii regiuni. Se impune, in mod special, o cercetare mai ampla a tarilor mai mici din Asia Centrala, de
Sud si de Sud-Est, precum si a relatiilor lor interregionale si extraregionale care au capacitatea de a influenta struc-
tura relatiilor internationale a Asiei in general.
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rOCYAAPCTBEHHAA NOJIUTUKA MO
NMPEAYNPEXAEHUIO SCKAJIALUNN SKCTPEMU3MA KAK
®OPMbl LEBUAHTHOU COLMAJTIbHO-NMOJIUTUYECKON
AKTUBHOCTHU

Ceemnana HAYMKUHA,

0oKmop nolumu4ecKux HayK, npogeccop, 3asedyroujas kagedpoli nonumuyeckux HayKk
TocyoapcmeeHHo20 yupexioeHus «HOxHO-YKpauHcKuli HAaYUOHaIbHbIU heddzozaudecKull
yHueepcumem umeru K. []. YwuHckozo» (2. Odecca, YkpauHa)

SUMMARY

The article is devoted to the investigation the experience of the state policy on the prevention of the escalation of extre-
mism as a form of deviant socio-political activity. There are considered in the article the definitions of the term “extremism’,
represented in the legal and political acts in different states. There are demonstrated public approaches in the determination
the features, manifestations, forms of extremism activity. There are considered the legal acts of the PACE, SCO, and also the
state acts of Russian Federation, Ukraine, Czech Republic, Great Britain, the USA.

Keywords: extremism, extremism activity, public policy, political and legal regulation, deviant activity.

OTcyTcTBMe Auanora mexpy CyobeKkTamum CouranbHO-NMOIUTUYECKOrOo MNpoLecca, OTCYyTCTBUE CYyObeKTHO-
CYyOBEKTHbIX U CYyObEeKTHO-OObEKTHbIX OTHOLIEHWI, CMOCOOHBIX OCYLeCTBAATb MOUTUYECKME NeperoBopbl
He C HeraTvBHbIM WU HYJeBbIM pe3yfbTaTOM W MOAAEePXMBaTb B3aVMOAENCTBUE MeXAy MPOTUBOCTOALUMM
CTOpPOHaMW, MPUBOAUT K AUCrapMOHMK 1 AncbanaHcy B cucTeme. oABNAETCA CTOPOHa, y3ypnupyiowas BnacTb 1
npaso (aBTOPUTAPHOE MEHBLUVHCTBO WM TOTanUTapHoOe GONbLUMHCTBO), 1 Apyras CTOPOHa — JIMLLEHHAsA MpaBa Wm
orpaHvMyeHHasa B HeM (MaprvHanbHOe MEHbLUVHCTBO UK AeBMaHTHOe 60MbMHCTBO). CoLnanbHO-MONNTUYECKUIA
KOHONMKT MeXay HocuTenAaMm 0603HaueHHbIX posieil OGHaAPYKMBAET X 06OOHBIV CTPAX M FOTOBHOCTb K MPUMEHEHUIO
faBneHnA. Obe CTOPOHbI «rOTOBbI» K SKCTPEMM3MY, HO NPOABJIAET ero Ta, YTO YyBCTBYeT 6onbluyto cabocTb.

MexayHapoaHblii 3KCTpeMmn3m Bce 6orblue O6HapyXMBaeT cebs B pe3y/bTaTe CUCTEMHOrO Kpu3uca B
HoBOrNo6anbHOM MUpe 1, AOKTPUHaNbHO 0GOPMUBLLMCH B KOHLIe XX B., MPOABNAETCA CErofHA B Taknx opmax, Kak
Teppop, TepPOpPU3M, PEBOIOLINA.

MepexunB nocneacTena dpawwmama XX CT., MUpoBOe COOBLLEeCTBO 3aHAIOCh MONCKOM NyTel NpeAoTBPaLLEHNA TaknX
ABJIEHUI KaK HaLMOHasbHbIA TePPOP, pacr3m 1 STHUYECKaa ANCKpUMIMHaUMA. Kasanocb, NpuHATbIe 60NbLUNHCTBOM
rocyfapcTB AOKYMEHTbI, 3aKpennaioLme NpYHUMMbI MpaB YesloBeKa, PaBHOMPABWA Y CaMOOMpPeAesieHnA HapoaoB,
B COOTBETCTBME C KOTOPbIMY MpUBEAeHbl KOHCTUTYUMU OeMOKPaTUYeCKUX FOCYyAapcTB, B OCHOBHOM peLUnsu
3Ty npobnemy. OgHaKo Tparnyeckne cobbiTna pybexa BeKOB MoKasanu, YTo elje TONbKO MPeACcTOUT OCMbICIUTD
oWN6KN 1 BblpaboTaTb AENCTBEHHbIE rapaHTUM PaBHOMPaBUA COUMANbHbIX FPYNM, HaUWIA, HeONYLWEHUA dCKanauum
3KCTPEMM3Ma 1 HETEPMUMOCTU.

BrnepBble Ha 0O6LLEEeBPOMNENCKOM YPOBHE MOHATUE «3KCTPeMU3M» OblIo onpefeneHo B gokymeHTte MACE - B
Pe3sontounn «O6 yrpose gna 4eMoKpaT CO CTOPOHbI SKCTPEMUCTCKMX NMapTUIA 1 ABMXeHuA B EBpone» (2003 r.). B
Pe3sontounn «3KCTpeMmn3mMoM Ha3BaHa Takas Gpopma MOSIMTUYECKON OeATeNIbHOCTH, KOTOpas MPSMO WM KOCBEHHO
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oTBepraeT MNPUHLUMMbI MapfaMeHTCKON AEeMOKpaTUM W OCHOBaHa Ha WAEONOrMM W MpPaKTUKe HeTeprnMOCTH,
OTUYXIEHUA, KCeHOPOOUY, AHTUCEMUTIM3MA U YNbTPAHALMOHaN3May. [8] B fOKyMeHTe 0TMeUaeTCs, UTO IKCTPEMUCTbI
NPeAcTaBAAT ONacHOCTb ANA BCeX [eMOKPaTUYeCKUX rocyfjapCcTB M3-3a TOro, YTO X GaHaTU3M MOXET CIYKUTb
npeanorom AnA NpUMeHeHWa U onpaspaHuna Hacunua. Accambnes CoBeta EBponbl npusHana, uto 6opbba ¢
3KCTPEMMU3MOM CTaBUT AEMOKPaTUIO Nepes ANIEMMON: rapaHTUPOBaTb CBOOOAY BblpaXkeHWA MHEHWIA, COBPaHuii 1
o6beAVHEeHNI BCeX MOIMTUYECKUX FPYM, 1 B TO XKe Bpems orpaxaatb ceb6a oT eATeNbHOCTM SKCTPEMUCTCKIX Fpynn,
OTBeprarwLmx AemMoKpaTnyeckmne NpuHLUMMbI 1 Npasa YenoBeka.

MACE npu3Bana npaBuTeNnbCcTBa rocynapcts EBponbl npegycMoTpeTb B CBOEM 3aKOHOZATeNIbCTBE BO3MOXHOCTb
orpaHunyeHna ceobofbl BblpaXeHNA MHeHW, cobpaHuii 1 obbeAnHeHNA anAa Lenen 6opbbbl C IKCTPEMU3MOM 1
BBECTU:

1) peficTBEHHbIE CAaHKLMM NPY Hanuuny GpakToB HaHeceHNA yLiepba SKCTPEMUCTCKUMM MOANTUYECKMI NapTUAMM
VTN VX YnieHaMu;

2) copa3mepHble U1 BbIMONHALME PONb CAePXKMBatoLero pakTopa HakasaHuA 3a MPK3bIBbl K HACUNIO, PacOBOM
ANCKPVUMMHALNW 1 HETEPNUMOCTY;

3) Mepbl MO NPUOCTAaHOBMEHMIO WM MPeKpalleHMo rocyapCTBEHHOrO GUHAHCMPOBAHMA OPraHu3aLuii,
NOTBOPCTBYIOLMX SKCTPEMM3MY;

4) B uype3BblyaliHbIX Ciyyaax (MPU HaJMuMK Yrpo3bl KOHCTUTYLMOHHOMY MOPAAKY) — Mepbl MO POCMyCKy
IKCTPEMUCTCKUX MAPTUIA Y OBUXKEHNIA;

5) KOHTponMpoBaTb, a NPV HeOOXOAMMOCTM — NPefoTBpallaTb BO30OHOBMIEHNE [EATENIbHOCTU PacnyLeHHbIX
napTuii 1 ABUXXEHWI NOA APYTMM Ha3BaHVEM WY B IPYroii OpraHn3aumMoHHon Gopme;

6) NOOLLPATb MAPTUM K OTKa3y OT 3aKJIIOUYEHUA COI030B C SKCTPEMUCTCKUMU 06 beAUHEHNAMY;

7) pa3pabaTbiBaTh LWKOMbHbIE MPOrpPamMMbl B AEMOKPATNYECKOM [lyXe, ANA BbIpabOTKN UMMYHMTETa OT MAEONOrN
SKCTPEMU3MA;

8) pa3BrBaTb KamMMaHV1 No Pa3bACHEHWIO Nary6HOro BO3AENCTBMA SKCTPEMI3MA Ha EMOKPATHIO;

9) noowwpATb fasibHelillee pa3BUTUE rPaXKAaHCKOro obLecTBa C NO3UTUBHBIM BEKTOPOM Pa3BUTUS;

10) BHeApWUTb aAMUHWUCTPATMBHbIE MNPOLEAYPbl U aKTUBU3MPOBATb MeXAYHapOAHOe COTPYAHUYECTBO,
NPEenATCTBYIOLME PAaCNPOCTPAHEHMIO IKCTPEMMU3MA NPV MOMOLLN MHPOPMALIMOHHbBIX TEXHONOTUIA;

11) nogpepxnBath geatenbHocTb EKPH, Ha koTopyto Bo3noxeHa 60pbba ¢ HeTepnmocTbio no Bceli EBpone.

HemHoro paHee, B pamkax opraHusauuu peatenbHocTu LaHxaiickon OpraHusaumm CoTpyaHuuyecTBa, Obina
npuHsaTa «LaHxalckas KoHBeHUMs 0 6opbbe C TeppOpPr3MOM, CENAPaT3IMOM U IKCTpeMm3Mom» (2001), koTopas Tak
onpepenuna cofiepaHue NoHATNE «dKCTpemnsm» (. 3, 4. 1, €T. 1): «3To AeAHne, HanpaBiEHHOE Ha HACUNbCTBEHHDIN
3axBaT WM yAepKaHue BNacTy, a TakKe Ha HaCUJIbCTBEHHOE M3MEHeHNe KOHCTUTYLIMOHHOrO CTPOA roCyfapcTaa, a
paBHO HaCUbCTBEHHOE NOCAraTeNbCTBO Ha 00LLeCTBeHHYO 6@30MacHOCTb, B TOM YMC/Ie OpPraHn3aLmaA. .. He3aKOHHbIX
BOOPYEHHbIX GOPMUPOBAHMI MAIN yyacTUe B HKX, U MpecsiefyeMas B YrosloBHOM MOpsAAKe B COOTBETCTBUU C
HaLMOHanbHbIM 3akoHoaaTenbcTBoM CTOpoH. [9] Ty KOoHBeHUMO noanucanu u patuounuymposanu Kutan, Poccus,
KazaxcTaH, KbiprbiactaH, TagKUKUCTaH 1 Y36€KnCTaH.

B 2006 r. nepeyeHb AeAHWI, paccMaTprBaeMblx Kak IKCTPEMUCTCKIME, Obin paclunpeH. K HUM Tenepb OTHOCATCA:
[eATeNbHOCTb 06LecTBEeHHbIX opraHu3auunii, CMW nnn ¢rsmueckrx nuu no opraHusaummn AeicTBuiA, HanpaeneHHbIX
Ha HaCUJIbCTBEHHOE V3MEeHeHMe OCHOB KOHCTUTYLIMOHHOIO CTPOA; HapyLUeHVe LLeNoCTHOCTM 1 NoApbiB 6e3onacHocTu
CTpaHbl; 3aXBaT WM NPUCBOEHME BAACTHLIX MOMHOMOUMI; CO3AaHNE HE3aKOHHbIX BOOPYXKEHHbIX GOPMMPOBAHNIA;
OCyLLeCTB/IeHe TePPOPUCTMYECKON AeATeNbHOCTM nNnbo eé nybnnyHoe onpaBaaHue; BO3byxAeHVWe pacoBOW,
HaLVOHaNbHOW, PENNrMO3HOM WAM COLMANIbHOM PO3HW; YHMXKEHME HaLUMOHaNbHOro [OCTOMHCTBA; MacCOBble
6ecnopApKky, XynuraHckne AecTBUA 1 akTbl BaHAANU3Ma; NponaraHfa NCKIoUYNTENbHOCTY, MPEBOCXOACTBa 6o
HeroJIHOLEHHOCTY TpaXkAaH; MpenATCcTBOBaHWE AeATeNbHOCTM OPraHOB BNACTW, COEAUHEHHblE C HaCUAMeM WK
Yrpo301 ero NPUMEHeHNs; Kneseta B OTHOLIEHMN NNLA, 3aHMAIOLLEro roCyjapCTBEHHYIO AOMKHOCTb; NPUMEHEeHNe
Hacunua nMbo yrpo3a ero NPUMEHeHWA B OTHOLLEHWI NPefCTaBUTeNsa BAAcTW UKW ero 6aM3Kmx; MocAraTeNnbcTBoO Ha
XW3Hb roCyapCTBEHHOrO MW OOLEeCTBEHHOrO feATens; AeCTBUA, HanpaBneHHble Ha HapylueHve Npas 1 cBobon,
yenoBeKa 1 rpaXkAaHnHa; NpUYnHEHVEe Bpeaa 3[0POBbI0 M UMYLLECTBY rPaxAaH B CBA3M C X yOeXXAeHUAMM, PacoBON
N npouen NPUHaAANEXHOCTbIO; CO3[aHre 1 pacnpoCcTpaHeHne MaTepuanos, cofepalinx BblllenepeynciieHHble
NpV3HaKy; nponaraHaa unv ny6anyHoe AeMOHCTPMPOBaHME HaUMCTCKOW aTpUBYTUKN UM CUMBOAMKM; MYOAnYHbIe
npu3biBbl TM6O pacnpocTpaHeHne maTepuanos, NOBGYXAAOLWMX K OCYLLEeCTBNEHMIO SKCTPEMUCTCKOWN AeATENIbHOCTY;
brHaHCMpPOBaHMe SKCTPEMIUCTCKON AeATENbHOCTI U VHOE COAENCTBIME ee NOATOTOBKE 1 COBEPLLEHMIO.

Ananusunpysa 6opbby C 3KCTPEMU3MOM B €BPOMENCKMX CTPaHaX, cleayeT KpeaTMBHO OCMbIC/IUTL OMbIT CTPaHbI
KIlaccMyeckoi femokpatim — Benukobputanuu.

YxecToueHne mep B 60pbbe ¢ IKCTpeMn3mMom GpuTaHCKoe MpaBUTENbCTBO Havano ocylecTsnATb ¢ 2001 ., ¢
NMPUHATAEM COOTBETCTBYIOLLErO 3aKOHa. bbiny ycuneHbl Mepbl 6€30MacHOCTY Ha BO3AYLLIHOM TPAHCMOPTE, YXKeCTOUYEHO
3aKOHO[ATeNbCTBO B OTHOLIEHUM XMMWUYECKOro, GMONOrMyeckoro 1 AAEPHOro OpyXuA B Lenax obecneyeHus
6e30MacHOCTU TPaXAaHCKMX AAEPHbIX O6BEKTOB 1 OOBEKTOB, KOTOpPble MO Obl ObiTb M36paHbl TeppopUCTamut
B KayecTBe Lenel. [lononHuTenbHble Mepbl OblIN BHECEHDI 1 B NMepeyeHb MepOonprATUIA MO NpeceyeHnto KaHanoB
brHaHCMPOBaHMA SKCTPEMMCTOB (MpaBo GeccpoyHoro apecta 6e3 cyfa 1 CNeAcTBMA C NocneayioLein AenopTaLunen
MHOCTPAHHbIX rpaxaaH).
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B 2005 r. B BenukobputaHum 6bin NpuHAT 3akoH «O npefoTBpaLleHn Teppopr3ma, BKIOYAOLWMIA U BOMPOCHI
SKCTPEMUCTCKON AeATENbHOCTU. 3aKOH OTMEHWN TaKylo Mepy npeceyeHns ansa nogo3peBaemMblX B SKCTPEMU3ME, KaK
3aKJiloueHre nog ctpaxen 6e3 npefbasneHna oOBrMHeHNA. PaHee OHa 6blla MpU3HaHa NPOTMBOpPeYaLlell NpaBam
yenoBeka. BmecTo Heé 3aKoH BBeN orpaHuyeHne nepeaBuKeHna v JoOMallHUA apecT. [pn 3Tom K nogo3peBaeMbiM
MOTYT MPUMEHATLCA OrpaHYeHsA B MOJSIb30BaHNM TenedOHHON CBA3bIO, MHTEPHETOM, MOe3Kax Mo CTpaHe 1 BCTpeyax
C noabMu.

AHTUTEPPOPUCTAYECKINI 3aKOH BenukobpuTtaHum 2006 r. (UK Terrorism Act, 2006) BBen HOBble BUAbI NPecTymn-
NEHUN, CBA3AHHbIX C SKCTPEMU3MOM:

1) nopaepxKa Teppoprama 1 3KCTpemr3Ma (Myonukauma yTBepKAeHNIA, KOTopble MOryT ObiTb pacLeHeHbl Kak
npAamMas Uan KOCBEHHasA noaaep»KKa);

2) HenmpAMasa MofAep)kka Teppopu3ama (yTBEpPXKAeHWA, MPOCNaBnAloliMe COBepLIeHne WM MOArOTOBKY (B
npouuiom, byaylem unu Koraa-nmbo) Takmx akToB UNv NpectynneHnii. MakcrmanbHas CaHKUMs — 7 NeT TIPbMb;

3) pacnpocTpaHeHre SKCTPEMUCTCKMX Ny6NMKaLnii; MakCMManbHaa CaHKUMA — 7 NeT TIoPbMbI;

4) NpUroToBNieHNE K SKCTPEMUCTCKOMY aKTy;

5) obyueHue fpyrux; MakcumanbHasa caHkuma — 10 ne;

6) 06CNy>KMBaHVe MeCTa, UCMOMb3yeMOro At 06yUYeH s SKCTPEMU3MY;

7) N3roToBNIEHME MaTepunanoB UK BRageHve nobbIM1 PafoaKTUBHBIMUN YCTPONCTBAMU (T. €. «rpA3HON» 6ombon);
CaHKLMA — NOXN3HEHHOE 3aK/loYeHe;

8) 3KCTPEeMUCTCKIME Yrpo3bl U T. A. [3]

B 2007 r. BCTYNuUn B CUNly HOBbIN 3aKOH, PaCLUMPAIOWNIA BO3MOXHOCTU BfacTell Mo KOHTPOSIO 3a XUTenamMu
CTpaHbl. 795 opraHv3auyuini NOAyYMnn JOCTYN K KOHQMAeHUManbHON MHGopmaummn o TenedoHHbIX MeperoBopax
6puTaHLeB. 3aKoH 0653an TenedoHHbIe KOMMaHNK 3anycbiBaTb MHPOPMaLIMIO 1 NepefaBaTb BNACTAM MO UX MEPBOMY
TpebosaHuto. Mocne TepakToB 2007 r. B JloHAoHe 6bina npuHATa nporpamma «MpeaynpexaeHne HaCUnbCTBEHHOTO
aKkcTpemusma» (Preventing Violent Extremism), ocHoBaHHas Ha 4-x «[» — npepynpexpeHue, npecnefoBaHue,
npoTekuma 1 nogrotoBka. MB[l npencTtaBuno nepeyeHb mep no 60pbbe ¢ IKCTPEeMU3MOM, B TOM YnCie 3aKpbiTue
Bbe3[a UHOCTPaHLaM, MOLO3PEBAEMbIM B SKCTPEMM3ME 1N ero nponaraHae. [7, ¢. 33] B uenax 6opbbbl ¢ Monogex-
HbIM 3KCTpemunsmom MNpasutenbcTBo BennkobputaHum B 2006 T. n3pano aupekTmay no 6opbbe ¢ pacnpocTpaHeHreM
3KCTPEMM3MA B YHUBEPCUTETAX 1 Komempkax, a B 2010 r. 6b111 MPUHATLI MePbl MO NPOTUBOAENCTBUIO SKCTPEMU3MY
B VIHTepHeTe. AHanun3upya feAtenbHOCTb BenmkobputaHum B chepe nNpoTMBOAENCTBMA dCKanaLuum SKCTpeMm3ma
KaK [eBuaHTHoOW ¢opmbl noBefeHna monogexu, I. HypnbibaeBa oTmeTuna, 4to NpeaoTBpaLleHme SKCTpeMr3Ma B
3TON CTpaHe BefeTcA MPEeBEHTVMBHO U TOYeYHO. 1A 3TOro mMecTHble nofpasfaeneHnsa NoAULMN OTCNeXMBalOT AL,
BeAyLUVX aruTaLoHHY0 paboTy B o6wmHax. Tak, calT nonnumm rpadCTB perynspHo oCyLlecTBAeT NpefoCcTaBieHne
MHbOPMALMM O TOM, Kak UNieHbl MeCTHOro coobLiecTBa MOryT MOMOYb MONMLMY B IMKBUAALMUN YrPO3 SKCTPEMU3MA,
YTO HYXHO MpPU3HaBaTb MOATOTOBKOW K SKCTPEMUCTCKON AeATeNnbHOCTU. [7, €. 35]

B 2011 r. MMHUCTP BHYTpeHHUX Aen Benvkobputanun T. Maii 3aABrna 0 HaMepeHWAX NpaBUTENIbCTBA YCUNUTb
KOHTPONb 3a CPefCcTBaMU, KOTOPbIE pacxomyrTcs Ha 60pbby C SKCTPEMM3MOM U Ha ero npodunaktnky, mbo
npaBuTenbCTBO bprTaHum BbigenaeT feHbrn MCNaMcKUM oL eCTBEHHbIM OpraHM3aLMAM Ha NPOrpPaMmbl NponaraHzbl
OTKasa OT 3KCTPEMU3Ma, OAHAKO B CWUly HeJOCTAaTOYHON MPOBEPKU CaMuX STWMX OpraHu3aumin 3¢dekT asnsertca
ob6paTHbIM.

B otnnume ot EC, BennkobputaHuu, Poccum, B CLUA BbicKa3biBaHVE SKCTPEMUCTCKUX B3MIAA0B 3aLULLEHO NepBo
nonpaekon K KOHCTUTYyUWW, 1 NPeCTYnNeHnAMN CYATAIOTCA TONbKO KOHKPeTHble AeWCTBUA B CNy4vanX, KOrAa OHU
ronajaroT nof COOTBETCTBYOLLME OnpefeneHns B 3akoHodaTenbcTae. [lofo6Hble NpecTynneHns B HeKOTOPbIX LTaTax
CLUA uvacTo KBanmpuLmpyoTca Kak «npecTynieHna Ha NoYBe HeHaBUCTM» K IMLLaM MHOW pachl MW HaLMOHaNbHOCTY,
BeponcnoBefaHua nT. g. [2]

Cepbe3Hbli OMbIT NPefoTBPALLEHNA SCKaaLuy SKCTPeMM3Ma HaKoMeH B Taknx cTpaHax Kak ®paHuua, Mtanua,
Wcnannan pgp. [em.: 5, ¢. 37-40; 6, c. 11-16] Tak, B YK OpaHLmmM 3HaUMTENIbHO pacluvpeH KPyr N, K KOTOPbIM MOTYT ObITb
NpVIMeHeHbl NpeBeHTUBHbIe MeToAbl. Cy6bekTamMm yronoBHOM OTBETCTBEHHOCTY HapALy C pr3nyYecKmMm nuuamm 6binm
Npr3HaHbI 1 lopUaNYecKre nuua. BHeceHbl n3meHeHUs B 3akoH «O MpoBepKe MMYHOCTUY O PerflaMmeHTalum npoLeaypbl
NPOBEPKM NNL, Bbe3xatoLwmx Ha Tepputoprito OpaHLmm, CO CTOPOHbI KOTOPbIX MOXET NCXOANUTL Yrpo3a NoOPAAKY UK
6e30MacHOCTI CTpaHbl. 3aKOH YNpoLlaeT npouefypy NPOBEpPKN B OTHOLLEHWUV MOAO3peBaemMbIx nul. BoiaBopeHune
HeXKenaTenbHbIX ML NpeaycmaTprBaeTca 3akoHoM «O6 ycnoBuaAx Bbe3aa v npebbliBaHNA MHOCTpaHLeB BO OpaHLmmy.
B aktax Q®paHummn 3akpenseHbl PeKOMMEHCUBHbIE HOPMbI (MObyXKAatolme MNPUYaCTHBIX K MPaBOHapPYLIEHWAM
UL K COTPYAHUYECTBY C NpaBoOXpaHWUTenbHbIMU opraHamu). B 3akoHe OpaHummn «O 6opbbe ¢ Teppopramom u
nocsratesbCTBamMy Ha roc6e3onacHOCTb» NPeayCMOTPEHbI CJlyYar OCBOOOXAEHWS OT HaKa3aHUA UCMONTHUTENS Unn
COYYaCTHMKA TePPOPUCTUYECKOrO MpecTynnieHuna (CT. 6) ecniv oHW, Npeaynpeans NpaBooxXpaHuTeNbHble OpraHbl O
roTOBALUEMCA NPECTYNNIEHUN, NPEANPVHANN BCE YCUNKWSA, YTOObI akT He Obli OCYLEeCTB/IEH, U NMOMOIIN YCTaHOBUTb
APYruX YH4aCTHUKOB aKTa.

Yro Kacaetca Utanum u Vicnanuy, To B Lenax 60pbObl C SKCTPEMUCTKOW AeATENbHOCTbIO MpeaycMaTprBaeTcs
pernameHTUpPOBaHHOE YrofoBHO-NPOLIECCyanbHbIM U aAMUHUCTPATMBHLIM MPaBOM MCMOJSIb30BaHME 0COObIX
CnocoboB paccnefoBaHUs, OTMYaWKMXCcA OT 00bluHbIX. B YronoBHom Kopekce Wcnanum (1995 r.), B 3akoHe «O
60pbbe C BOOPYXEHHbIMU GaHAaMU U TEPPOPUCTUYECKMMU SNEeMEeHTaMn», COLEPKaTCA HOPMbl MPEBEHTVBHOMO
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XapakTepa 1 pekoMneHCUBHble HOpMbl (Kak 1 Bo ®OpaHuwnun). Hanpumep, cT. 579 YK VcnaHun npepycmaTpriBaet
COKpalLleH1e pa3Mepa HaKa3aHuaA 1Ly, KoTopoe A06POBOJIbHO NpefCcTaHeT nepea BnacTaMu 1 ygeT coneincTBoBaTb
B NpefoTBpaLLeHNN COBEPLIEHUA NPECTYMNNEHMA.

3HauunTenbHbIN OMbIT NPOTVBOAENCTBUA SCKaNaLMUy SKCTPeMr3My AeMOHCTprpyeT Yewckasa Pecnybnuka, xota B
3aKOHOZATENbCTBE CTPaHbl HET CMeLManbHOro 3aKoHa 0 6opbbe C SKCTPEMU3MOM U OMPEAENeHMs], YacTo UCMOSib-
3yemMOro B YrOJIOBHOM KOAEKCe, MOHATUA — «9KCTPEeMU3M». B 3TOI cTpaHe NMoHATME 3KCTpeMr3M 6bio onpeaeneHo
B foknage MuHunctepctBa BHyTpeHHMX gen YP B 2002 r. Kak «Maeonormyeckme nosmumm, Kotopble CywecTBeHHO
OTK/IOHAIOTCA OT HOPM NpaBa, AEMOHCTPUPYIOT 3NeMeHTbl MHTONEPAHTHOCTU WM MOCAraloT Ha KOHCTUTYLMOHHbIE
npuHumnbl». 3. M. bellykoBa oTmeuaeT, YTo B [OKNage MCMOoJb3yeTCcA NMOHATUE «MPEeCTyMneHne C SKCTPEMUCTCKAM
KOHTEKCTOM», MOA KOTOPbIM MOHMMAIOTCA BWUAbl MPECTYMNAeHWN, KOTOpble MOTUBMPOBAHbI SKCTPEMUCTCKAMM
nosvuuamn. Kak anbtepHatuBa — UCNOMb3yeTcAa MNOHATME «MPEeCTyrnfieHre, MOTUBMPOBAHHOE PAacoBOW, HaLOHasb-
HOW NN NHOW COLMANbHOM HEHABUCTbIO®. [1, ¢. 39]

B HopmaTBHO-NPaBOBbIX aKTax YKpauHbl OpUANYeckoe onpegeneHmne «3KCTpeMm3m» OTCyTCTBOBaNO Ao 16 Ax-
BapA 2014 r., korga B YK 6bina BBefeHa cT. 110-1 «IKCTpeMncTckan aeAateibHoCTby. B MprmeyaHnmn K ctatbe oTmeva-
etca: «[lof 3KCTPEMUCTCKMMU MaTepuanami cyiefyeT NoHUMaTb MaTepuanbl, NpeaHasHayeHHble Ans o6HapoLoBa-
HMA: npur3blBalolne, 06O0CHOBbIBAIOWME, OMpaBAbiBalole HeOOXOANMOCTb OCYLUECTBNEHNA AEATeNIbHOCTA MO
opraHu3auny, NOACTPEKATENbCTBY, COBEPLUEHMIO AEACTBUIA B LieNAX HACUIbCTBEHHOTO M3MEHEHNA UM CBEPXKEHMSA
KOHCTUTYLIMOHHOTO CTPOA, NocAraTesibCTBa Ha TePPUTOPMANbHYIO LLeTOCTHOCTb, HENMPUKOCHOBEHHOCTb, CyBEPEeHUTET
rocyfapcTBa, 3aXBaTa WiV yAep»aHWs BNacTU, OCYLLECTBEHE MAaCcCOBbIX 6ecnopaaKkos [...]». [4]

Takum obpa3zom, crefyeT KOHCTaTMPOBATb POCT FOCYAAPCTBEHHON aKTUBHOCTU B chepe HOPMaTUBHO-MPaBOBOroO
3aKpensieHnsa mep no 6opbbe ¢ IKCTPEMUCTCKUMM Yrpo3amm MUpY 1 6e30MacHOCTU rocyaapcTBY Y rocyAapCTBeH-
HOCTV B LIeSIOM, 1 Ka>KAOMY YeNIoBEKY B YaCTHOCTH, @ TaKXkKe yxKecToueHne mep, NpeanpuHuMaemblx Ansa npodunak-
TUKM 3CKanaumy COUUanbHOM akKTUBHOCTY, MMEIOLWENn TeHAEHUMIO K TPaHCGOPMALMN B SKCTPEMUCTCKYIO AeATeNb-
HOCTb. OTMETUM, YTO 6OMBLUMHCTBO 13 PAaCCMOTPEHHBIX HAMM FOCYAAaPCTB BCE elle He MEIOT OAHO3HAYHOW TPAKTOBKM
MOHSATMIO <IKCTPEMM3M» 11 B CBOEM 3aKOHOZATENbCTBE NO-PAa3HOMY ONPefENAT CAHKLMY 33 NOA0OHYI0 eATENIbHOCTb.
OpHako, npouecc, noaaepaHHbi Ha yposHe LLUOC n CoseTa EBponbl, AaeT Hagexay Ha yBepeHHbIe Warn rocygapcrs
no NpeaoTBpaLLEHMIO CKanauumn HaCUIuAa B Mupe.
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SUMMARY

The article analyzes some issues concerning the relationship between democratization and modernization of the society
of a transitional type. In this context, it is underlined the place and the role transitology studies in the post-communist spa-
ce. A special attention is given to contemporary debates on democratization, the concept of democratic consolidation and
political modernization theory. It concludes that the issue of democracy and the democratic process as a phenomenon has
become dominant both in political theory as well as in the practice of contemporary society, including in transitive societies.

Incepand cu anii ‘60 ai sec. al XX-lea, specialistii identifica in domeniul stiintelor politice trei mari teme de cer-
cetare ce tin de fenomenul democratiei si procesul democratizarii:

1) teorii ale democratiei, inclusiv democratia participativa, feminismul, asociationismul, teoriile cetateniei si
cosmopolitismul etc. (toate aceste teorii evoca in mod constient ideea democratiei ca proiect utopic si pleacd pe
diferite cai de la traditiile comunitarismului);

2) teorii ale democratizarii, inclusiv teoria modernizarii, teoria sociologiei istorice etc. (studiile democratizarii
sunt situate in cadrul teoriilor mai generale ale schimbdrii sociale, fiind, astfel, un domeniu vast si interdisciplinar,
pentru cd incercarea de a intelege de ce apare democratia, de ce uneori are succes, iar alteori esueazd, i-a facut pe
specialisti sa oscileze intre si dincolo de granitele disciplinare ale stiintei politice, relatiilor internationale, filozofiei
politice, sociologiei istorice si economiei);

3) studii ale tranzitiei (tranzitologia), numita de Jean Grugel abordarea tranzitiei sau abordarea orientata cétre
agenti si pe interactiunile dintre elite. [1, p. 35-41, 57-73]

Aceste studii, care reprezinta o ,,abordare tranzitologistd,” pornesc de la considerentul ca democratia este crea-
ta de actori constienti, implicati, cu conditia ca actorii sa respecte regulile jocului politic — procedurile democratice,
consensul politic, vointa de compromis la un moment dat, incheierea aliantelor/pactelor in procesul guvernarii
etc. Un lucru este cert, afirma cercetatorul V. Capcelea, ca in ultimele patru decenii a aparut o disciplina stiintifica
separata care se ocupd de problema tranzitiei si anume - tranzitologia, care este destul de ingusta, deoarece este
construita pe experienta occidentala. [2, p. 17-18] Pentru investigarea acestui fenomen social specific, in literatura
politologica exista doua mari tipuri de traditii — tranzitologia si teoria modernizarii, care au dominat si au reformat
studiile cu privire la ceea ce a insemnat teoriile despre tranzitia postcomunista.

Pentru cd democratizarea are loc printr-un proces extins, in centrul studiilor politice se afla ceea ce Samuel
Huntington a numit, in 1993, ,al treilea val al democratizarii,” [3] concept deja incetatenit in literatura de specialita-
te. Or, teoria valurilor lui S. Huntington are atat puncte tari, cat si puncte slabe. Conceptul de ,tranzitie democratica”
apare cu mai multe semnificatii. Astfel, George Pridham si Tatu Vanhanen evidentiazd, pe de o parte, in studiul lor
consacrat procesului de democratizare din Estul Europei orientarea functionalista, iar pe de alta parte, cea ge-
neticd, cunoscutd si cu denumirea de orientarea micro- si macro-. Prima acordd atentie realitatilor structurale si
conjuncturale - in special, celor economice, sociale si politice.

Dacd aceasta orientare omologheaza prea multe realitati, cea de-a doua orientare delimiteaza si defineste vari-
abilele conjuncturale, in special, parametrii schimbarilor de regim, importanta optiunii si strategiei actorilor politici
in procesul de tranzitie. [4, p. 16] In aprecierea politologului belgian Jean-Michel de Waelle, diferentele dintre mo-
delele clasice ale tranzitologiei, delimitate pe baza valului de democratizare din Europa de Sud (Spania, Portugalia
si Grecia) sunt foarte mari, cea mai importanta avand in vedere obiectul tranzitiei si anume — cd in aproape toate
tarile din Europa Centrala si de Est, sub aspect tipologic, se realizeazd concomitent o tranzitie politica si economica,
[5, p. 177] adica o tranzitie democratica totald, sistemica.

Tematica democratizdrii si cea a modernizarii politice a devenit una majora pentru autorii occidentali, dar, inde-
osebi, pentru cercetatorii din spatiul postcomunist, pentru cd societatile moderne s-au confruntat, iar cele postmo-
derne se intalnesc iminent cu noi probleme referitoare la practica democratica, probleme specifice si pentru,,noile”
democratii din arealul postsovietic, inclusiv pentru Republica Moldova. [6, p. 129-135; 7, p. 158-170]

In dezbaterile contemporane, democratizarea, fiind analizata din perspectiva teoriei politice, a politicii compa-
rate, a relatiilor internationale, a sociologiei, a studiilor culturale si economiei politice, a fost gandita ca un set dis-
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tinct de schimbari succesive realizate intr-o perioadd anumita de timp, ca o serie de lupte politice cu final deschis,
ca o transformare a structurilor profunde sau ca o utopie imposibil de realizat. Democratizarea a fost conceptuali-
zata ca discurs, cerere, set de schimbari institutionale, forma de dominatie a elitelor, sistem politic dependent de
controlul popular, exercitiu al politicii de putere si cerere de solidaritate globald, iar enumerarea poate continua.
Pe scurt, conchid unii autori, democratizarea este un concept la fel de ,contestat in esenta,” precum democratia
insasi. [1, p. 6]

Intrebarile esentiale pentru procesul de democratizare ce se verificd tot mai insistent in lumea postcomunists,
inclusiv in societdtile tranzitive din spatiul postsovietic, sunt: De ce au avut loc tranzitiile? Ce tipuri de democratii
iau forma? Cum putem explica traiectoriile postcomuniste diferite (unele — spre Est: spre Uniunea Vamald Rusia-
Belarus-Kazahstan si, in perspectivd, la Uniunea Economica Eurasiaticd, iar altele — spre Vest: spre Zona de Liber
Schimb Comprehensiv si Aprofundat si, in perspectiva, la Uniunea Europeana)? Unul dintre raspunsurile la intreba-
rile ce apar in fata societatilor postcomuniste poate fi gasit in conceptul de consolidare democratica (in literatura
de specialitate sunt identificate trei dimensiuni drept esentiale pentru consolidarea democratica: institutionalg,
comportamentald si atitudinald) care isi are originile intelectuale in anii ‘90 ai secolului trecut, cand paradigma de-
mocratica a necesitat o redefinire teoretica cauzata de mutatiile democratiilor celui de-al ,treilea val,” iar notiunea
de democratie consolidata se conjuga cu conceptul de tranzitie democratica implinita. [2, p. 34; 8, p. 68-70; 9, p.
13-37] Punctul de plecare al reconceptualizarii democratiei I-au constituit discutiile despre rolul alegerilor in orga-
nizarea democratica. Mai exact, se discuta dacd, odata cu alegerile libere, are loc instaurarea democratiei. Demersul
teoretic privind democratia a condus la divizarea sa in democratii liberale si democratii electorale.

Teoria modernizarii politice apare in cadrul stiintelor politice in anii '50-'60 ai secolului al XX-lea, bazandu-se
pe studiile lui M. Weber, K. Mannheim si J. Schumpeter, [10] asa incat teoria modernizarii a devenit pentru unii au-
tori una complementara sau chiar echivalenta studiilor tranzitologice. [2, p. 20-23] Modernizarea politica, fiind un
aspect al modernizarii sociale generate, exprima si reflectd mecanismul de perfectionare a functionarii sistemului
politic in directia democratizarii.

Cu referire la tarile din spatiul postsovietic, evolutia lor de la totalitarism spre democratie actualizeaza proble-
ma creadrii unui sistem politic modern, cu institutii politice specializate capabile sa-si realizeze eficient functiile sale
specifice si sa rezolve mai multe probleme cu care se confrunta societatea tranzitiva. In acest sens, se mentioneaz,
pe buna dreptate, ca procesul modernizarii politice se transpune in practica prin diferite modalitati si mecanisme
de guvernare democratica. [11] Practica social-politicd a tarilor occidentale arata ca modernizarea complexa, inclu-
siv cea politicd, este un proces anevoios si contradictoriu. Succesul sau depinde de competenta puterii politice si
profesionalismul puterii birocratice, de existenta liderilor politici capabili sa asigure prin diverse mecanisme politi-
ce de conlucrare guvernarea democratica si sa imbine rational consensul si compromisul.

Cat priveste relatia democratie-modernizare in societatile tranzitive, pentru o schimbare democratica de sub-
stanta a sistemului politic procesul modernizarii a devenit unul imperios. Istoria politica recenta a Republicii Mol-
dova probeaza faptul cd tara noastra este dominata de acest proces in contextul unei tranzitii democratice prelun-
gite, careia ii sunt specifice anumite caracteristici (societate atomizatd, sistem de partide neomogene si fara de o
reprezentativitate reala la nivelul grupurilor si categoriilor sociale, scindarea clasei politice referitoare la vectorul
dezvoltarii tarii, incredere scazuta in elita politica guvernanta din partea populatiei, societate civila imatura, lipsa
clasei de mijloc, prezenta crizelor sistemice si blocajelor politice si institutionale etc.).

Transformarile democratice au inceput dupa 1991 si, din punct de vedere politic, decurge destul de rapid, dar
partial si, sub multe aspecte, superficial. Multe elemente-cheie ale modernitatii (economie de piata, constitutie
democratica ce prevede separarea si controlul reciproc al puterilor, sistem politic pluralist, legislatie civila si cea
penald moderna etc.) sunt amestecate cu unele elemente specifice regimului totalitar (importanta informala a
ierarhiei functionale si deci a statusului social, permanenta relatiei patron-client, atasamentul fata de unele valori
perimate etc.), componente ce apartin si altor tari postcomuniste. [12]

Dimensiunile democratiei contemporane si ale procesului de tranzitie postcomunista si democratizare in con-
textul modernizarii societatii, identificata in Republica Moldova cu europenizarea si integrarea europeans, tin de
factorii care determina durabilitatea si consolidarea democratiei, acestia fiind de natura economica, socialg, cultu-
rald. De aceea accentul trebuie pus aici pe modalitatile in care regimurile democratice in devenire influenteaza in
directia dorita traiectoria procesului de tranzitie si democratizare a societdtii aflate in plina schimbare.

In acest sens,,democratia aritmetica, asa cum subliniaza analistul politic occidental Vladimir Socor de la Funda-
tia Jamestown si Eurasia Daily Monitor, nu este intotdeauna cea mai buna solutie pentru construirea si moderniza-
rea unui stat” [13] Republica Moldova, fiind angajata intr-un proiect de construire a unui stat modern, si-a asumat
aceasta responsabilitate prin programele de guvernare ale coalitiilor democratice de guverndmant incepand cu
anul 2009, inclusiv al Aliantei Politice pentru Moldova Europeand (coalitie de guvernare constituita la 23 ianuarie
2015), orientate spre o modernizare efectiva a societdtii in plan economic, social si politic, avand drept vector de
dezvoltare modelul democratic vestic, european.

Cu titlul de concluzie, vom stipula ca problematica democratiei a devenit una dominanta atat in teoria politica
cat si in practica societatii contemporane, inclusiv in societatile de tip tranzitoriu. Democratia a fost si va rédmane
ea insdsi o provocare nu numai pentru teoria politica, dar si pentru orice societate, pentru ca fiecare dintre acestea
incearcd sa-si promoveze interesele nationale pornind de la prioritatile trasate.
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Totusi crearea unei societati democratice nu presupune iminent constructia unei societdti ideale (ca la soci-
alistii utopisti), dar a unei societati in care democratia ar fi un mijloc sigur de functionare a statului de drept, de
separare a puterilor in stat, de garantare a drepturilor si libertatilor fundamentale, avand drept o singura finalitate,
si anume - eficienta.

Cat priveste tranzitia democratica, este de subliniat ca Republica Moldova, ca, de altfel, si alte societati tranzi-
torii din spatiul postsovietic, se afla intr-o democratie electorala, pur proceduralg, iar modelul democratiei liberale
poate fi aplicat doar in cazul depdsirii anumitor provocari, crize multidimensionale si blocaje de tot felul, asa incat
modernizarea in baza modelului unei democratii consolidate ar crea noi premise si conditii de dezvoltare a indivi-
dului si societatii luate in ansamblu.
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TENDINTE MIGRATIONISTE IN REPUBLICA MOLDOVA
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SUMMARY

Ensuring effective management of migration processes is possible only by addressing complex policy area and in-
volving relevant ministries and authorities at different levels of government. Maximizing the benefits and minimizing the
negative effects of duration of migration is not possible if the policy development and implementation will not be taken
into account characteristics of migration flows in each direction.

Circulatia internationala a persoanelor a devenit o trasatura indispensabila a vietii moderne, iar migratia a devenit,
prin urmare, o parte integrantd a fenomenului globalizarii, prin prisma caruia este abordatd ca una din provocarile
majore ale lumii noi. Republica Moldova prezintd un exemplu de tard cu o migrare intensa. In ultimul timp, s-a inre-
gistrat o crestere a fluxurilor migrationale, care reprezintd o problemd pentru managementul migratiei. Din cauza
situatiei social-economice, dar si datorita pozitiei sale geografice, Moldova a devenit nu numai o tara de origine, dar
si de tranzit pentru mulfi migranti.

In aspect institutional, pe langa o serie de institutii cu atributii mai specifice, problematica gestionarii migra-
tiei in Republica Moldova revine Biroului Migratie si Azil (BMA) [1] din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, cu
competente in domeniul imigrdrii strainilor si azilului, si Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF)
cu domeniul migratiei fortei de munca. [2] La etapa actuald, este promovatd abordarea conceptuala privind regle-
mentarea migratiei fortei de muncd, desfasurarea reformei institutionale si cooperarea mai intensa cu Uniunea
Europeana.

Odata cu lansarea de catre Moldova a cursului spre integrarea europeana, se realizeaza eforturi esentiale privind
reglementarea proceselor migrationale, iar migratia ilegald de munca este inlocuita treptat cu migratia reglementata,
prin semnarea acordurilor in domeniul dat cu tarile recipiente.

La etapa actuala, identificam urmatoarele tendinte ale proceselor migrationale din Republica Moldova:

I. Cresterea volumului si extinderea geografiei migratiilor. Lipsa unui sistem eficient si durabil de evidenta a
fluxurilor migrationiste, dar si a situatiei migrationiste din stanga Nistrului nu permit o estimare cantitativa exacta. in
mass-media figureaza cifre de la 340 de mii pana la 1 milion de imigranti.

Fig. 1. Dinamica persoanelor plecate la munca in alte tari, mii persoane

Persoane declarate plecate peste hotare, mii persoane

2010

2011

w2012

H2013

w2014

Sursa. Biroul National de Statistica.
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Tarile de destinatie principale unde pleaca populatia in cdutarea locurilor de munca continua sa fie Federatia Rusa,
Ucraina si Republica Italia. Se reduc treptat si stabil fluxurile migrationale spre Turcia, Portugalia, Romania si Grecia si
cresc cele spre SUA, Israel, Canada, Belarus, Cehia. Cea mai mare pondere a fluxurilor ,emigrarilor documentate” este
inregistrata pentru Rusia si Italia, care au primit in perioada anilor 2005-2010 circa 80% din populatia ce a pdrasit anual
tara.

Tabelul 1. Repartizarea migrantilor dupa tara de destinatie si sexe, 2013 (in %)

Total Barbati Femei
Total 100,0 100,0 100,0
Rusia 69,2 81,1 44,4
Italia 14,2 5,5 32,3
Israel 2,5 0,7 6,3
Franta 2,3 24 2,2
Turcia 2,1 04 5,7
Ucraina 1,7 2,0 1,1
Alte tari 8,0 7,9 8,0

Sursa. Biroul National de Statistica.

Il. Cresterea nivelului migratiei legale fata de cea ilegald. Republica Moldova este afectata de migratie, o pon-
dere semnificativa din persoanele apte de munca sunt implicate in procesul migrationist. Migrantii din Republica
Moldova preferd tot mai des sa se angajeze legal pe piata fortei de munca in UE, dar si a altor state.

Ill. Cresterea importantei demografice a migratiei. Prevalenta emigrdrii versus imigrare influenteaza dezvolta-
rea demografica, fiind caracterizatd de o descrestere continua a numarului de populatie si amplificare a procesului
de imbatranire a populatiei, inclusiv in Republica Moldova. Pe termen lung, migratia masiva a populatiei ar putea sa
provoace importante decalaje demografice. Principalul pericol consta insa in imbatranirea rapida, dar si in reducerea
numarului populatiei.

IV. Modificdri calitative ale fluxului migrational. Exodul de creieri este o problema stringenta pentru statul nos-
tru. Numarul bursierilor inmatriculati la studii in diferite institutii de invatamant superior peste hotare este in crestere
permanentd, insa politicile nationale directionate pentru aceasta categorie de persoane nu stimuleaza intoarcerea si
angajarea lor in cdmpul muncii in Republica Moldova. [3, p. 65] La moment, se elaboreaza o serie de mdsuri menite sa
reduca efectele negative ale acestui proces si sa compenseze lipsa cadrelor calificate.

V. Feminizarea migratiei (femeia devine principalul intretinator al familiei). in Raportul Fondului ONU pentru pro-
blemele populatiei (UNFPA) se mentioneaza ca aproape jumatate din migranti in lume reprezinta femeile. [4] Tocmai
femeile trimit familiilor in tarile de origine o mai mare parte a salariului obtinut decat expediaza, de obicei, barbatii.
Pentru Republica Moldova, ponderea femeilor este destul de mare - 34% din numarul total al migrantilor, ele lucreaza
in sfera serviciilor, in comert, ingrijesc de batrani, bolnavi, copii; in menaj, in sfera serviciilor sexuale.

VI. Cresterea numadrului strdinilor care solicitd o formd de protectie in Republica Moldova. in functie de scopul
intrarii, strainii pot obtine permisul de sedere provizorie (in scop de munca, la studii, pentru reintregirea familiei, in
scopul activitdtilor umanitare si religioase, la tratament, alte scopuri in conditiile legii etc.) sau permisul de sedere
permanenta. Potrivit datelor statistice, cel mai mare numar de imigranti provin din statele CSI - 50,5% (45% revin
originarilor din Rusia, 48% — din Ucraina, 2,4% - din Armenia, 1,8% - din Azerbaidjan, 1,4% - din Belarus). Pe locul al
doilea se afla reprezentantii statelor din Asia si din lumea a treia — 28% (Siria — 25,8%, lordania - 15,6%, Sudan - 18%;
este semnificativ si numdrul imigrantilor sositi din Turcia si Israel). Grupul al treilea il constituie imigrantii din statele
europene - 17,5% (Romania - 31,2%, Bulgaria - 12,3% etc.). [1]

Conform Biroului Migratie si Azil, la 1 ianuarie 2015 erau inregistrati in Republica Moldova - 124 de refugiati, 211
persoane - beneficiari de protectie umanitara, 149 persoane - solicitanti de azil. [1]

VIl. Cresterea volumului remitentelor. Desi volumul remitentelor s-a diminuat, reflectand cresterea somajului
printre lucratorii migranti, acestea au continuat, in multe cazuri, deoarece migratia de reintoarcere nu a inregistrat
nivelul scontat in urma crizei economice din 2008-2009.

Datele BNM indicd asupra faptului ca, in 2014, in Republica Moldova au intrat prin intermediul sistemului bancar
mai mult de un miliard si sase sute de milioane de dolari. Cresterea fata de anul precedent, 2013, reprezinta mai putin
de 0,5%. Cei mai multi bani, aproape jumdtate de miliard de dolari, au fost transferati in trimestrul al treilea al anului.
Astfel, in perioada iulie — septembrie moldovenii au trimis acasa 487 de milioane de dolari. Cetatenii Republicii Mol-
dova care au transmis bani de peste hotare au ales ca valuta de transfer, anul trecut, euro in proportie de 36,1%, rubla
- de circa 36,7% si dolarul - de 27,2%.
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Ponderea rublei in totalul transferurilor efectuate in trimestrul al IV-lea al anului trecut s-a diminuat fata de trimes-
trul precedent de la 39,5% la 32,9, ponderea euro a crescut cu 1%, iar a dolarului - de la 25% la 30,6%. Suma totala in-
registrata la sfarsitul anului trecut a transferurilor are o structura valutara in care predomind rubla rusa (36,7%), urmata
de euro (36,1%) si dolar (27,2%). [5]

Remitentele au un impact pozitiv asupra economiei tarii si a societatii, in general, daca resursele sunt transformate
in investitii productive. [6] In majoritatea cazurilor, banii trimisi de peste hotare sunt utilizati pentru cheltuielile zilnice
de trai, precum procurarea imobilelor si a bunurilor casnice. Astfel, jumatate din migranti au trimis banii acasa pentru
a face economii sau pentru educatia copiilor. Foarte putini investesc intr-o afacere, confirmand presupunerea ca re-
mitentele conduc la imbunatatirea bunastdrii familiei migrantului si foarte putin la dezvoltarea economica a tarii. [7,
p. 15]

VIII. Relevanta traficului de fiinte umane. Numarul cazurilor de trafic de fiinfe umane este in crestere. Pe parcursul
anului 2014, in tard au fost inregistrate 292 de infractiuni, fata de 269 de infractiuni care au avut loc in anul 2013, dintre
care: trafic de fiinte umane - 151 (in anul 2013-135); trafic de copii - 24 (20); scoaterea ilegala a copiilor din tara — 16
(15); proxenetism — 66 (46); organizarea migratiei ilegale — 35 (53). [8]

De cele mai multe ori victime ale traficului devin femeile si copiii, recrutati, in fond, in scopul exploatarii sexuale
in Turcia, in tarile Orientului Apropiat (inclusiv Emiratele Arabe Unite si Israel), in tdrile Europei, precum si in Rusia.
Barbatii moldoveni sunt vanduti in statele fostei Uniuni Sovietice in scopul exploatarii prin munca pe santiere de
constructii, in agriculturd si la alte lucrari. In Moldova au fost inregistrate, de asemenea, cazuri de trafic cu persoane in
scopul prelevarii de organe si tesuturi.

Moldova continua sa fie caracterizata drept o tara de origine pentru traficul de fiinte umane si este mai putin o tara
de tranzit a victimelor traficului de persoane din tarile ex-sovietice spre statele europene. [9]

IX. Emigrare pentru reunificarea familiei. Tot mai multe persoane au plecat peste hotare pentru a fi impreuna
cu sotul/sotia, cu parintii, cu copiii sau chiar prietenul/prietena. Se pare ca aceasta tendinta este in crestere, dat fiind
faptul cd, pe de o parte, cei plecati anterior si-au facut o anumita situatie in tara-gazda si se gandesc la satisfacerea
nevoilor emotionale, iar, pe de altd parte, au acumulat resurse financiare care le-ar permite sa finanteze eventuala
emigrare ilegala a persoanelor dragi. Din anul 2002, in evidentele statistice apare separat si grupul de varsta 55-59 ani.
Spre deosebire de tineri, care sunt defavorizati pe piata de munca interna, plecarea peste hotare a persoanelor in etate
poate fi explicata si prin procesele ce tin de reintregirea familiei.

X. Cresterea numadrului readmisiilor in Republica Moldova. in baza Acordului dintre Republica Moldova si Uni-
unea Europeana privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala, dacd in 2012 au fost readmisi din
statele UE 54 de cetateni moldoveni, in prezent acest numar este in crestere. [1] Majoritatea persoanelor readmise vin
din Franta, Republica Ceha, Germania, Ungaria, Spania, Austria etc.

In contextul cooperdrii in domeniul migratiei, azilului si al gestionarii frontierelor, in iunie 2008 a fost semnata
Declaratia comuna privind Parteneriatul de Mobilitate dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova, care este un
instrument al Abordarii Globale a Migratiei al Uniunii Europene pentru regiunile vecine din Estul si Sud-Estul UE. [10]

Parteneriatul de Mobilitate are ca scop facilitarea migratiei legale, indeosebi migratia temporara si circulara intru
dezvoltarea, conform limitelor si competentelor respective ale legislatiei republicii si ia in consideratie situatia pietei
interne de munca, organizarea cooperarii in domeniul migratiei si dezvoltarii, precum si prevenirea/combaterea mi-
gratiei ilegale, traficul si contrabanda cu fiinte umane, precum si promovarea unei politicii de readmitere si reintoar-
cere, prin a respecta drepturile omului si instrumentele internationale relevante pentru protectia refugiatilor, luand in
considerare situatia socio-economica a tarii.

La 27 iunie 2014 a fost semnat Acordul de Asociere Moldova - UE, care pune accentul pe democratie si statul de
drept, drepturile omului si libertatile fundamentale, buna guvernare, pe buna functionare a economiei de piata si pe
dezvoltarea durabila. [11]

Acordul de asociere reprezinta un salt calitativ incontestabil in raport cu cadrul ce guverna pana acum relatia
Republicii Moldova cu Uniunea Europeana. Acordul de asociere asigurd intrarea intr-o noua logica a interactiunii Re-
publicii Moldova cu UE, fondatd pe un cadru contractual modernizat, ce preia componente esentiale ale acquis-ului
comunitar si care se bazeaza pe doud elemente esentiale: asocierea politica si integrarea in piata unica europeana.

Dispozitiile privind migratia sunt incluse in art. 14 al Acordului; privind cooperarea in domeniul migratiei, azilului
si al gestionarii frontierelor - in cadrul Titlului lll Libertate, securitate si justitie. Sunt reafirmate directiile de cooperare,
inclusiv in cadrul FRONTEX. [11]

Asigurarea unui management eficient al proceselor migrationale este posibila doar prin abordarea complexa a
politicilor in domeniu si prin implicarea ministerelor de profil si ale autoritatilor la diferite niveluri de guvernare. Maxi-
malizarea beneficiilor si minimalizarea efectelor negative de duratd ale migratiei nu sunt posibile, daca la elaborarea
si implementarea politicilor nu vor fi luate in calcul caracteristicile proprii fluxului migrational pentru fiecare directie.
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SUMMARY

This article explores the issues of cooperation between Moldova and International Organizations in the democratic
process of the society. Thus, it is mentioned that the indicator for building a state of law, which would ensure the rule of
law, in this way our country collaborate rather actively with the United Nations and the Council of Europe, to implement
advanced practice of democratic societies in this area. Along with highlighted priority areas of cooperation with Inter-
national Organizations listed in the article, there are exposed the problems that still persist due to the fact that Moldova
aligns at the standards of a democratic society, namely: the existence of a political will to democratic reforms, the presence
of a suitable political climate which leads to society as a whole in the process of building a modern state, attached to the
democratic values.

Afirmarea Republicii Moldova pe arena internationala ca stat cu o democratie conforma valorilor universale este
un proces destul de indelungat. La momentul proclamarii independentei sale, tara noastra mostenise un regim po-
litic bazat pe suprematia unui singur partid, iar institutiile statale activau pentru asigurarea mobilizarii maselor la
indeplinirea directivelor centrului unional. Este lesne de inteles ca pentru edificarea unui stat de drept in care sa
fie implementate normele unanim acceptate ale societdtilor democratice, a fost (si este pana acum) necesar de a
colabora cu organizatiile internationale, pentru ca Republica Moldova sa preia practica avansata in acest domeniu.

In acest context se evidentiaza suportul de care beneficiazd Republica Moldova din partea Organizatiei Natiuni-
lor Unite, care prin numeroasele sale programe, fonduri si agentii specializate contribuie la implementarea in socie-
tatea moldoveneasca a valorilor democratice. De remarcat cd tara noastra depune eforturi considerabile pentru a se
alinia la standardele internationale in domeniul drepturilor omului. Astfel, Chisinaul a ratificat Protocolul optional si
Conventia impotriva torturii; de asemenea, in 2010, a fost ratificata Conventia privind drepturile persoanelor cu diza-
bilitati, in 2012 - a Conventiei privind statutul apatrizilor, iar in 2006 - a Protocolului aditional la Conventia privind
eliminarea discriminarii impotriva femeilor. Republica Moldova a fost acceptatd ca membru cu drepturi depline la
Consiliul ONU pentru drepturile omului pentru perioada anilor 2010-2013. Tara noastra se plaseaza pe o pozitie de
lider in implementarea recomandadrilor acestui Consiliu, dar trebuie sa demonstreze si in continuare consecventa la
punerea in aplicare a prevederilor tratatelor multilaterale in domeniul drepturilor omului.

Un loc aparte in utilizarea fondurilor si programelor ONU fii revine Programului Natiunilor Unite pentru Dezvol-
tare (PNUD), principala sursa de finantare a dezvoltarii umane durabile, oferite de organizatie. In octombrie 1992,
intre MAE al Republicii Moldova si PNUD a fost semnat un acord-standart de asistenta, care prevede sprijinul ONU in
infaptuirea reformelor democratice, combaterea saraciei, crearea conditiilor pentru o viata mai buna a populatiei.

In perioada de activitate in Moldova PNUD a finantat circa 70 de programe de dezvoltare in cele mai diverse
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domenii, cum ar fi reformarea sistemului judiciar, reformarea administratiei publice etc. Cu sprijinul PNUD, in anul
1998 la Chisindu a fost intemeiat Centrul pentru drepturile omului, activitatea cdruia se axeaza, in principal, pe infor-
marea publicului larg privind situatia si problemele in asigurarea drepturilor omului in tara noastra. PNUD a sustinut
Republica Moldova in elaborarea politicilor si strategiilor in domeniul justitiei, egalitatea genurilor, nondiscriminarea,
combaterea torturii si a relelor tratamente in detentie, violenta in familie etc. PNUD a oferit asistenta tehnica pentru
ratificarea de catre Republica Moldova, in 2010, a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dezabilitéti si
pentru elaborarea unei legislatii anti discriminare comprehensive. Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare a
contribuit atat la adoptarea unei noi viziuni asupra dezvoltarii locale si a descentralizarii, axate pe principiile dreptu-
rilor omului si egalitatii genurilor, cat si la elaborarea mai multor politici si strategii in domeniu. [1, p. 28]

In decembrie 2012, Primul-Ministru, V. Filat, si Nicola Harrington-Buhau, coordonatorul rezident ONU in Repu-
blica Moldova, au semnat Planul de actiuni al Cadrului de parteneriat Natiunile Unite - Republica Moldova, intitulat
,Spre unitate si actiune!” Acesta este un document care are drept scop sd sustind eforturile Moldovei de a realiza
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului si sa sprijine demersul de integrare europeana a Chisindului. Asistenta care
urmeaza sa fie oferita de catre agentiile Natiunilor Unite pentru programul-cadru este in suma de circa 218 milioane
de dolari USD pentru anii 2013-2017, cifra care aproape egaleaza suma de 280 de milioane de dolari - valoarea pro-
iectelor implementate de ONU in perioada anilor 1992-2012.

Aceasta crestere semnificativa se datoreazd profesionalismului si capacitatilor de negociere ale echipei de tara
a ONU, care a depus eforturi considerabile pentru a convinge donatorii sa sporeasca contributiile financiare pentru
solutionarea problemelor Republicii Moldova. O altd explicatie tine de imaginea de care se bucura administratia de la
Chisinau de a fi,,0 poveste de succes”in cadrul Parteneriatului Estic. Cu alte cuvinte, cresterea substantiala din ultima
perioada a resurselor financiare oferite prin agentiile Natiunilor Unite este o dovada de sustinere a promovarii refor-
melor interne. Cresterea substantiala a acestei sume este si o confirmare a faptului ca Republica Moldova ramane a
fi o tara saraca, cu institutii politice instabile si cu 0 economie de piata fragila, care are nevoie de asistenta financiara
pentru promovarea reformelor interne.

Cadrul de parteneriat se concentreaza pe trei piloni tematici: guvernare, justitie, egalitate si drepturile omului,
dezvoltarea capitalului uman si incluziunea sociala; mediu, schimbarile climatice si gestionarea riscurilor dezastrelor.
Potrivit datelor Cadrului de parteneriat, resursele estimate la cifra de 217.290.000 USD vor fi distribuite in perioada
2013-2017 in felul urmator: Guvernare, justitie, egalitate si drepturile omului — 61.890.000 USD; Dezvoltarea capitalu-
lui uman si incluziunea sociala - 123.144.000 USD; si Mediu, schimbarile climatice si gestionarea riscurilor dezastrelor
- 32.256.000 USD. De remarcat ca mai multe proiecte din cadrul de cooperare anuntat sunt deja in implementare.
In cele ce urmeaza, echipa de tara a ONU si coordonatorul rezident vor intreprinde eforturi de colectare a fondurilor
pentru asigurarea resurselor financiare destinate realizérii celorlalte obiective prevazute de Planul de actiuni al Nati-
unilor Unite — Republica Moldova. [2, p. 2]

O contributie substantiala la democratizarea tarii noastre o are colaborarea cu Consiliul Europei. Obiectivele
strategice ale Consiliului Europei sunt orientate spre realizarea a cinci obiective strategice: protectia si promovarea
respectarii drepturilor omului in toate statele-membre pe o baza de nediscriminare; promovarea si dezvoltarea in-
stitutiilor si proceselor democratice la nivel national, regional si local; asigurarea respectarii preeminentei dreptului;
promovarea identitatii culturale europene, tinand seama de mostenirea culturald a Europei, cu un accent special;
promovarea tolerantei, coeziunii sociale si a drepturilor sociale. [3, p. 36]

Devenind in 1995 membru al Consiliului Europei, dupa o perioada de peste 10 ani de participare la organizatie,
Republica Moldova a devenit parte sau a semnat circa 70 de conventii gestionate de Consiliu. Referitor la ratifica-
rea Conventiei europene privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului, se cere de subliniat ca aceasta
a fost precedatd de realizarea unui studiu de compatibilitate a legislatiei si elaborarea unor modificari de legislatie
pentru a exclude o parte esentiala a normelor contradictorii, susceptibile de a genera condamnari din partea Curtii
de la Strasbourg. Abia dupa ajustarea legislatiei conform recomandarilor, Parlamentul a ratificat Hotdrarea nr. 129
din 24.07.1997 privind aderarea la CEDO. In contextul aderdrii la CEDO, a fost instituit un oficiu nou, si anume Biroul
agentului guvernamental, care reprezinta interesele Guvernului in fata curtii de la Strasbourg. [4, p. 101-102] In anul
1998, diplomatia moldoveneasca, intr-o competitie regionald, a reusit sa obtina deschiderea la Chisinau a Biroului
de documentare si informare a Consiliului Europei (BICE), pentru a sprijini eforturile Guvernului de implementare a
obiectivelor organizatiei in Moldova. [5, p. 7]

Republica Moldova, ca stat aflat in tranzitie de la vechiul sistem la o democratie pluralista, avea o necesitate strin-
genta sa beneficieze de o asistenta substantiala din partea Consiliului Europei nemijlocit pe teren; activitatile urma-
rite de organizatie, racordate la obiectivele tarii noastre privind democratizarea societdtii, fiind mai lesne de realizat.
Activitatea BICE s-a dovedit destul de eficientd, in special, privitor la informarea autoritatilor publice, ONG-urilor si
cetatenilor interesati de principiile de baza promovate de Consiliul Europei pentru crearea unor societati democra-
tice. Printre realizarile Biroului se numara propagarea obiectivelor Consiliului Europei prin organizarea conferintelor,
seminarelor si meselor rotunde, dar si consultarea documentelor si cea de publicitate. [6, p. 6-7]

Totodatd, este evident ca Republica Moldova, desi si-a asumat obligatii si angajamente cu prilejul aderarii la
Consiliul Europei, ca stat aflat in perioada de tranzitie, inca nu intruneste in totalitate exigentele inaintate de ca-
tre organizatie pentru statele-membre. Din aceasta cauzd Consiliul Europei aplica fata de situatii similare, ca cea
a Republicii Moldova, activitati de monitorizare. Reprezentantii/raportorii Consiliului Europei se deplaseaza la fata
locului si examineaza impreuna cu autoritatile statului respectiv lacunele care sunt inregistrate la capitolul edificarea
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statului de drept, reformele privind functionarea institutiilor statale, respectarea legislatiei electorale etc. Rezolutiile
adoptate de Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei pe marginea rapoartelor prezentate de cétre echipele de
monitorizare poarta o incarcdtura politica si reflecta vointa generald a institutiei, dar nu sunt obligatorii din punct
de vedere juridic pentru statele-membre. Totusi in cadrul procedurii de monitorizare a angajamentelor de aderare
acestea trebuie privite ca linii directoare, in raport cu care vor fi evaluate reformele interne.

Lacunele cele mai frecvente la care indica permanent raportorii Consiliului Europei se referd la ,pachetul stan-
dard moldovenesc”: justitia, libertatea de exprimare, combaterea coruptiei, reforma administrativa si conditiile de
activitate a municipalitatilor, aspectelor electorale, reforma procuraturii. In acest sens, este semnificativa decizia Adu-
narii Parlamentare a Consiliului Europei din 4 octombrie 2005, intitulata ,Functionarea institutiilor democratice in
Moldova,”in care se mentioneaza:

+Moldova este membru al Consiliului Europei de 10 ani si continud sd fie obiectul unei monitorizdri. Aceasta tard a rea-
lizat progrese evidente pe calea reformelor democratice, dar incd nu a indeplinit in mod satisfdcdtor multe dintre angaja-
mentele sale importante. Ritmul reformelor a incetinit, deoarece Moldova a trebuit, concomitent cu edificarea institutiilor
sale democratice, sd-si asigure identitatea sa nationald si sd facd fatd unui regim separatist si prezentei fortelor militare
strdine pe partea transnistreand a teritoriului” sau ,Adunarea Parlamentard considerd cd trebuie asigurate ameliorarea
functiondrii institutiilor democratice; independenta si eficienta aparatului judiciar; libertatea si pluralitatea mediilor elec-
tronice; consolidarea democratiilor locale; ameliorarea conditiilor economice insotite de protectia sociald adecvatd; com-
baterea coruptiei si traficului de fiinte umane; Adunarea invitd autoritdtile Moldovei, in domeniul functiondrii institutiilor
democratice: sd revizuiascd legislatia cu privire la partidele politice in lumina legilor europene; sd reformeze legislatia
electorald in corespundere cu exigentele europene; sd reformeze aparatul judiciar; sd revizuiascd imputernicirile acordate
Procuraturii Generale, sé supravegheze implementarea adecvatd a strategiei de combatere a coruptiei si traficului de fiinte
umaneetc.”[7,p. 10-12]

In prezent, se poate constata ca lacunele semnalate de Consiliul Europei incd in 2005 referitor la functionarea
institutiilor democratice in Moldova nu sunt inlaturate in deplind masura. Autoritatile Consiliului Europei nu o data
au atentionat conducerea Republicii Moldova ca adoptarea unor legi conforme cu standardele europene este doar
primul pas in democratizarea societatii moldovenesti. Cel de-al doilea pas trebuie sa fie implementarea completa si
fara tergiversare a legislatiei innoite in practic, fapt ce ar constitui un punct decisiv in democratizarea societétii. In
asa fel, Republica Moldova ar putea, in sfarsit, sa fie scoasa de sub monitorizarea Consiliului Europei.

In cadrul colaborarii tarii noastre cu Consiliul Europei un loc aparte se refera la adresarile cetatenilor moldoveni
la Curtea Europeana a Drepturilor Omului. In conformitate cu art. 34 al Conventiei Europene privind drepturile si
libertatile fundamentale ale omului, Curtea poate fi sesizata de catre orice persoana fizica, orice ONG sau orice grup
de persoane fizice care se pretinde victima a unei incalcari de cédtre una dintre inalte pdrti contractante a drepturilor
prevazute de Conventie. Statul-membru se angajeaza sa nu impiedice sub nicio forma exercitiul eficace al acestui
drept. Curtea nu poate fi sesizata decat dupa epuizarea cailor de recurs interne (art. 35). [8, p. 361-362]

Ratificand Conventia in 1997, Republica Moldova garanteaza cetatenilor sai dreptul la recurs la CEDO. Conform
datelor, Republica Moldova a fost condamnata in perioada 1997-2012 de cétre Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului de 225 de ori, iar Guvernul de la Chisindu a achitat despagubiri pentru prejudiciul cauzat de peste 12,8 mili-
oane de euro. [9] Catre anul 2012, Republica Moldova se afla printre primele opt tari cu cel mai mare numar de cereri
depuse la CEDO de cétre tarile-membre.

In ultimii ani insa exista tendinte pozitive privind relatiile dintre Republica Moldova si CEDO, prin prisma respecta-
rii Conventiei Europene a Drepturilor Omului de catre autoritatile nationale. Astfel, cifrele atestd o scadere a numarului
de condamnari a Republicii Moldova de catre instanta europeana: in anul 2011 au fost constatate 29 de incélcari ale
Conventiei, in 2012 - 24, iar in anul 2013 - 18 incalcari. Ministrul Justitiei al Republicii Moldova, O. Efrim a precizat ca
incélcdrile constatate in anul 2013 se referd, in mare parte, la modul in care sunt asigurate conditiile de detentie in tara
noastra, iar cererile, in acest sens, au fost depuse pana in anul 2009. Totodata, el a subliniat, ca un numar considerabil
de adresari la CEDO a cetatenilor moldoveni au fost excluse de la procedura de examinare de catre Curte prin faptul ca
multe persoane s-au adresat la instanta europeana fara a epuiza procedurile instantelor judecatoresti nationale. [10]

Noi oportunitati de aprofundare a reformelor democratice in Republica Moldova sunt prevazute de cadrul juridic
moldo-comunitar elaborat recent. Astfel, Acordul de Asociere dintre UE si Republica Moldova, semnat la 27 iunie
2014, la capitolul ,Justitie, Libertate si Securitate,” prevede aspecte ce tin de statul de drept si respectarea drepturilor
omului, protectia datelor cu caracter personal, cooperarea in domeniul migratiei, azilul simanagementul frontierelor,
cooperarea in lupta impotriva traficului ilicit de droguri, criminalitatii, coruptiei si spalarii banilor etc. [11, p. 12]

Continutul Titlului Il al Acordului de Asociere releva ca dialogul politic va fi concentrat pe eficienta reformei in-
terne si a cooperdrii in domeniul politicii externe si de securitate. Reforma interna tinteste spre asigurarea unei bune
guvernari prin:

- sporirea eficacitatii institutiilor democratice si a statului de drept;

- asigurarea respectdrii drepturilor omului si libertatilor fundamentale;

- continuarea reformarii sistemului judiciar, asigurarea independentei acestuia, a impartialitatii si eficacitatii or-
ganelor de drept;

- continuarea reformei administratiei publice si dezvoltarii unui serviciu public responsabil, eficient, transparent
si profesionist;

- combaterea eficientd a coruptiei, inclusiv prin sporirea cooperdrii internationale.
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Totodatd, in procesul de apropiere graduala a Republicii Moldova de UE, de realizare a libertatilor circulatiei, se
va acorda atentie gestionarii comune a fluxurilor de migratie intre teritoriul partilor. Acordul de Asociere prevede
cooperarea juridica dintre UE si Moldova in materie civila, penald si comerciald, inclusiv prin: ,Negocierea, ratifica-
rea si implementarea conventiilor multilaterale referitoare la cooperarea judiciara in materie civila si, in particular,
a Conferintei de la Haga cu privire la dreptul international privat in domeniul cooperdrii judiciare internationale si
solutionarii litigiilor, precum si protectia copiilor; Consolidarea asistentei juridice mutuale in materie penald, acolo
unde va fi cazul, aderarea si implementarea instrumentelor internationale relevante ale ONU si Consiliul Europei si
cooperarea mai stransa cu Eurojust. [12, p. 21-22]

Negocierea si semnarea Acordului de Asociere dintre UE si Republica Moldova a dat un nou impuls realizarii mai
multor reforme care au drept scop democratizarea societatii moldovenesti. Astfel, a fost lansata reforma sistemului
judiciar in conformitate cu practicile europene. In anul 2013 Parlamentul a adoptat un sir de legi importante, meni-
te sa asigure independenta judecatorilor, sa permita confiscarea averilor dobandite prin acte de coruptie, dar si sa
permitd testarea integritatii. De asemenea, a fost introdusa raspunderea penald pentru imbogatirea ilicitd, majorate
sanctiunile pentru faptele de coruptie si extinsa pana la 15 ani interdictia de a ocupa functii publice pentru cei con-
damnati pentru acte de coruptie.

Dupé o lunga perioada de incertitudine, a fost demarata reforma procuraturii. in iulie 2013 Procuratura Generala
si Ministerul Justitiei a constituit un grup comun de lucru care a elaborat conceptia de reformare a procuraturii, in
care sunt prevazute modificarea procedurilor de numire si destituire a functionarilor, masuri disciplinare si demili-
tarizarea sistemului. Se desfasoara si procesul de intinerire a judecatorilor, in ultimii 4 ani 1/3 dintre judecatori au
fost inlocuiti cu judecatori tineri, absolventi ai Institutului National de Justitie. Totodatd, dupa multi ani de ignorare
a fenomenului coruptiei in sistemul judiciar, 3 judecatori si 4 procurori au fost demisi pentru luare de mit3, iar alti 5
judecatori au fost demisi pentru hotarari ilegale. In anul 2013 s-au inregistrat primele rezultate in reformarea Minis-
terului Afacerilor Interne, in particular este initiat procesul de creare a unui nou sistem politienesc, ajustat rigorilor
europene, unde functiile Ministerului Afacerilor Interne au fost separate de cele ale politiei. in ianuarie 2013 a intrat
in vigoare Legea cu privire la asigurarea egalitatii, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la 25 mai 2012, in
conditiile unei opozitii vehemente din partea unor clerici ai Bisericii Ortodoxe, care au asociat legea respectiva ex-
clusiv cu promovarea drepturilor minoritatilor sexuale. Astfel, reforma sistemului judiciar incepe sa prinda contur,
desi mai sunt inca probleme in accelerarea legislatiei deja adoptate. [13, p. 3]

Studierea colaborarii Republicii Moldova cu organizatiile internationale pentru democratizarea societatii ne-au
permis sa evidentiem un sir de concluzii si recomandari. Cooperarea cu Natiunile Unite constituie un element funda-
mental al politicii externe a Chisindului, care trebuie sd demonstreze vointd politica si capacitate de a promova re-
formele interne sustinute prin asistenta financiara a agentiilor si programelor ONU, fapt care ar contribui la cresterea
imaginii si vizibilitatii statului pe arena internationala.

Referitor la colaborarea Republicii Moldova cu Consiliul Europei se cere de remarcat si criteriul minimal de an-
gajare ireversibila pe calea perspectivei europene si aprofundarea relatiilor cu UE depinde in masurd considerabila
de indeplinirea angajamentelor si obligatiilor asumate la momentul aderarii la forumul de la Strasbourg. Stagnarea
reformelor prevazute de angajamentele tarii noastre privind democratizarea societatii se produce, in primul rand, din
cauza lipsei unei vointe politice si de existenta unui climat politic adecvat care sa antreneze societatea in ansamblu
la procesul de modernizare a societatii.

Semnarea Acordului de Asociere Uniunea Europeana - Republica Moldova a deschis oportunitati favorabile
pentru ajustarea legislatiei nationale la standardele europene. Totodatd, transpunerea integrala in practica a pre-
vederilor noului cadru juridic moldo-comunitar se poate caracteriza ca fiind inca destul de inceata si incompletd;
tergiversarea in infaptuirea reformelor radicale prevazute de Acordul de Asociere ar putea sa puna la indoiald valo-
rificarea obiectivului strategic de a se afirma ca stat european cu institutii democratice functionale. In acest sens se
impune mobilizarea intregii societati: a reprezentatilor partidelor politice parlamentare ai Guvernului, al cercurilor
academice, a comunitatii de afaceri, a societatii civile, dar si a minoritatilor nationale, pentru sustinerea cursului de
edificare a unei societati democratice, in care va functiona: statul de drept, pluralismul politic, separarea puterilor,
alegerile libere, respectarea drepturilor omului, inclusiv ale persoanelor apartinand minoritatilor nationale.
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SUMMARY

Cultural pluralism that characterizes the modern societies, including the Black Sea states, requires the harmonious
coexistence of many cultures that tolerate each other by helping to promote new values using diversity as a value that
enriches society and causes mutual respect. In the context of cultural pluralism, intercultural dialogue plays a central role
in the cultural integration and mutual exchanges between communities in the Basin. In this context it is evident the need
to know the history of the Black Sea countries and promote their cultural heritage in order to establish good neighborly
relations in the region.

Comunicarea, sustine John Fiske, este o dimensiune centrala a vietii noastre culturale; fara ea, orice tip de cultura
moare. In consecintd, studiul comunicarii presupune studiul culturii in care este integrata. De-a lungul secolelor, din
punct de vedere geopolitic, geoeconomic si geostrategic, importanta Marii Negre s-a bazat, in principal, pe rolul pe
care regiunea l-a avut la intersectia dintre fostele puteri si imperii (elen, roman, bizantin, otoman, rus). Din punct de
vedere istoric, Marea Neagra s-a aflat la confluenta imperiilor rusesc, otoman si persan si a reprezentat scena centrala
a,marelui joc” desfasurat in jurul ei de-a lungul secolului al XIX-lea. Granitele regiunii Marii Negre, stabilite in disputa
dintre marile puteri europene, in vremea Razboiului Crimeii si in Primul Razboi Mondial, sunt vizibile si astazi. [2]

Insési notiunea de ,mare bazin al Marii Negre” a aparut relativ recent, pentru a desemna regiunea Europei care reu-
neste state interesate de dezvoltarea colabordrii in sfera economiei si a securitatii, legate de traditii istorice si culturale
comune. La mijlocul anilor "90 ai secolului trecut, Zbigniew Brzezinski, in lucrarea ,Marea tabld de sah,” a numit aceastd
regiune ca ,Balcani euroasiatici,” dar, alaturi de Caucaz si Balcanii in sine, a inclus si o parte a Asiei de Sud, precum si
regiunile Golfului Persic si Orientului Mijlociu, pentru ca pentru toate aceste teritorii a fost caracteristic un vacuum de
putere. Golful Persic si Orientul Mijlociu se afld astazi in epicentrul unor conflicte armate - in plind derulare sau poten-
tiale. Spre deosebire de ele, Bazinul Marii Negre, situat intre Marele Orient Mijlociu si Marea Europa, este relativ stabil,
chiar daca se confruntd cu presiunea multor amenintari interne si externe. Aflandu-se in interiorul triunghiului dintre
lumea islamica, Rusia si Europa, majoritatea tarilor Bazinului Marii Negre aleg vectorul european al politicii externe,
contribuind la promovarea dialogului intercultural. [1]

Actualmente, tarile din bazinul Marii Negre se caracterizeaza printr-o mare diversitate de etnii, culturi si religii. Desi
nu este simplu a stabili relatii de colaborare intre reprezentantii acestor state, totusi urmeaza a face acest pas intru vii-
torul pasnic al acestei regiuni. Trebuie elaborate noi strategii si politici care ar sprijini procesele de integrare regionald si
europeand in domeniul culturii, artei, educatiei, sportului si ecologiei, urmeaza a facilita colaborarea culturald a acestor
state prin prisma dialogului intercultural, care ar aplana principalele probleme ale acestei regiuni, oferind posibilitate
autoritatilor sa instaureze pacea si prosperitatea in regiune. Respectiv, dialogul intercultural va avea un rol important in
cooperarea regionald, oferind solutii problemelor existente. Acesta urmeaza a fi stabilit intre liderii religiosi, personali-
tatile politice, culturale, institutiile de invatdmant, organizatiile nonguvernamentale.

UE acorda a atentie deosebita acestei zone, deoarece aici sunt stabilite tarile-membre ale UE - Bulgaria, Romania,
Grecia. Or, UE colaboreaza si cu alte state din zond, detinand o putere politica importanta in regiune. Stabilirea unui
dialog intercultural in regiune este o prioritate a Consiliului Europei si a tuturor statelor care promoveaza libertatea,
dreptatea si egalitatea in fata legii, transparenta si toleranta.

Promovarea pe termen lung a schimbului de valori stiintifice si culturale in bazinul Méarii Negre, sprijinirea initiative-
lor culturale si educationale, stabilirea si mentinerea dialogului intercultural, atingerea unui grad de apropiere culturala,
crearea unui mediu cultural comun in bazinul Marii Negre urmeaza a fi o prioritate politicd a statelor din regiune, avand o
bazi stabila si durabild. In acest scop, urmeaza a fi sustinutd constituirea unei retele de institutii stiintifice, culturale si cu
functie administrativa, care ar promova pe termen lung schimbul de valori stiintifice si culturale in bazinul Mérii Negre.
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In acest context, Organizatia de Cooperare Economicd la Marea Neagrd (OCEMN), fondata la 25 iunie 1992, are drept
scop stimularea interactiunii si armoniei intre statele-membre, precum si asigurarea pacii, stabilitatii si prosperitatii,
stabilirea relatiilor de buna vecindtate in regiunea Marii Negre. Membrii fondatori ai OCEMN sunt Albania, Bulgaria, Gre-
cia, Romania, Turcia, Republica Moldova, Rusia, Ucraina si trei tari caucaziene (Armenia, Azerbaidjan si Georgia). Seful
diplomatiei ruse, Serghei Lavrov, referindu-se la importanta acestei institutii, sustinea: ,in pofida dificultdtilor existente,
OCEMN devine o organizatie regionald structurata si eficientd, capabild sd asigure la nivel guvernamental o colaborare mul-
tilaterala.”

O alta organizatie neguvernamentala, care reprezinta interesele politice ale acestei zone, este Clubul International
al Mdrii Negre, reunind mai multe orase de pe malul Marii Negre, dar si din vecindtatea acesteia. Ea are statut de ob-
servator in cadrul Organizatiei de Cooperare Economicd la Marea Neagrd, fiind creatd in 1992 in orasul Odesa, Ucraina.

In acest context, Banca pentru Comert si Dezvoltare a Mdrii Negre, fiind infiintata de cele 11 state-membre ale Orga-
nizatiei de Cooperare Economicd la Marea Neagrd, sprijina proiectele de dezvoltare a regiunii Mdrii Negre si de transfor-
mare a acesteia intr-o zond a securitatii, stabilitatii si prosperitatii.

Fundatia Universitard a Mdrii Negre este o organizatie regionala, nonguvernamentala si nonprofit, ce are ca principa-
le preocupdri promovarea si 0 mai bund intelegere si cercetare a economiei, societatii, educatiei si guvernantei regiunii
Marii Negre, pozitionarea acesteia fata de restul lumii, precum si dezvoltarea modalitatilor de promovare a intereselor
regiunii la nivel international. [3]

Scopul Fundatiei Universitare a Marii Negre il constituie stabilirea unor forme de colaborare eficientd, intarirea cola-
borérii intre mediile educative, stiintifice si economice ale tarilor riverane la Marea Neagra si a regiunilor adiacente, cu o
larga participare a organismelor si institutiilor internationale de profil, precum si a institutiilor interesate din alte tari in
domeniile cercetare, formare si educare continud, desfasurarea de activitati in domeniile cercetare, formare si educatie
continug, inclusiv sub forma de parteneriat cu sectoarele de cercetare, didactice si de formare profesionala. [3]

Asadar, pluralismul cultural, care caracterizeaza societdtile contemporane, inclusiv statele din bazinul Marii Negre,
presupune coexistenta armonioasa a numeroaselor culturi ce se tolereaza reciproc, ajutandu-se la promovarea noilor
valori, folosind diversitatea ca pe o valoare ce imbogateste societatea si determina respectul reciproc. in contextul plu-
ralismului cultural, dialogul intercultural detine un rol definitoriu in integrarea culturala si a schimburilor reciproce intre
comunitatile din bazinul Marii Negre. In acest context, este evidentd necesitatea cunoasterii istoriei tarilor din bazinul
Mdrii Negre si a promovadrii mostenirii culturale a acestora intru stabilirea relatiilor de buna vecinatate in regiune.

Filozoful german Emmanuel Kant sustinea: ,Un popor fdrd culturd este un popor usor de manipulat.” Asadar, valorile
culturale si specificul national urmeaza a fi pastrat, dialogul intercultural, in acest context, fiind singurul capabil de a
sustine unitatea spirituald prin diversitate culturala.
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CULTURA POLITICA - FACTOR ESENTIAL iN CONSTITUIREA
S| CONSOLIDAREA SOCIETATII DEMOCRATICE

Teodor POPESCU,
doctor in istorie, conferentiar universitar,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

The experience of advanced democracies show that the formation of a political culture that would meet the rigors of
that society is a long history and is formed not isolated in a particular field, but with the whole set of system development,
economic, social, cultural - spiritual society. Influence of political culture is manifested through its regulatory function of
the relations between subject and object of the action, highlighting such cases, the behavior of citizens in some political
events, to assessing the activity of institutions, personalities, developments taking place in society.

Republica Moldova continua sd traverseze o perioada de grea incercare in care se confrunta cu probleme strin-
gente de ordin intern si extern ce stopeaza procesul de transformdri radicale legate de trecerea de la totalitarism la
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democratie. Incepand cu anii ‘90 ai secolului trecut, in Republica Moldova s-a instaurat un regim democratic ins,
cu regret, pana in prezent, el nu are inca toate caracteristicile unei democratii consolidate. Reorganizarea sistemului
politic in scopul democratizarii societatii, crearea conturului statului de drept si al societatii civile, declararea drep-
turilor si libertétilor politice, libertatea presei, crearea sistemului pluralist in toate sferele vietii sociale, renasterea
religiei — toate acestea au contribuit la aparitia imperativului de constituire si a unei culturi politice adecvate siste-
mului nou.

Experienta statelor cu o democratie avansata ne demonstreaza ca constituirea unei culturi politice ce ar cores-
punde rigorilor societatii respective este de o lunga durata istorica si se formeaza nu izolat, intr-un domeniu luat
aparte, ci impreuna cu tot ansamblul de dezvoltare a sistemului economic, social, cultural-spiritual al societatii.

Prin urmare, e cazul sa determinam in linii generale ce prezinta cultura politica a societatii. O definitie autocu-
prinzatoare, un consens, in ceea ce priveste definitia culturii politice nu exist4. In literatura de specialitate putem gési
diferite abordari ale acestui fenomen, datorita faptului ca tematica culturii politice este extrem de diversa si compli-
cata. In conditiile trecerii societatii la relatiile de piata si constituirii statului de drept, cultura politici, de exemplu,
reflecta nivelul relatiilor noi create intre subiectele si obiectele sistemului politic si ale componentelor sale. Cultura
politicd, in fond, este realizarea cunostintelor politice, a orientarilor valorice, este un exemplu-model de comportare
a subiectilor sociali intr-un sistem concret de relatii si activitati politice. Ea mai este definita ca o totalitate de valori
materiale si spirituale, institutii de comunicare, create de comunitatile nationale in scopul organizarii mai eficiente a
conducerii politico-economice a societatii. Unii caracterizeaza cultura politica ca pe un factor ce cuprinde informatii
vaste referitor la sursele, originea, caracterul si particularitatile sistemului politic instaurat in societate, la regimul po-
litic si constiinta sociald, la comportamentul grupurilor, paturilor, claselor sociale, la dinamica relatiilor si a directiilor
de orientare a proceselor politice etc. Altii caracterizeaza cultura politica ca o reflectare a relatiilor cotidiene dintre
subiect si obiect formate sub influenta practicii sociale si politice, a conceptiilor, valorilor orientative, ideilor, obiecti-
velor, precum si a impresiilor, prejudecatilor participantilor la viata politica.

Ne mai referim inca la o definitie care declara ca cultura politica reflecta competenta politica si juridica a cetdteni-
lor, a clasei conducatoare, a societdtii in intregime. Ea influenteaza direct asupra procesului de formare si functionare
a institutiilor politice si de stat, evalueaza sistemele si regimurile politice, determina caracterul si interdependenta
statului cu societatea civild etc.

In literatura occidentald de specialitate, aprecierea culturii politice este definita prin prisma valorii si capacitatii
sale de a pronostica comportamentul politic al cetdtenilor, grupelor si paturilor sociale, dat fiind faptul ca stabilitatea
regimurilor politice este legatd in mod direct proportional de orientarea politica a populatiei, de nivelul de cultura
politica, de opiniile lor.

Generalizand esenta definitiilor enumerate, ajungem la concluzia ca totalitatea de cunostinte acumulate din
diferite domenii ale politicului, depozitate in constiinta si memoria comunitatii respective si formeaza fundamentul
culturii politice a societatii. insa, in acelasi timp, mentionam, ca insuficienta sau lipsa culturii politice in randul mase-
lor conduce spre asa-numita (in viziunea multor cetateni) cultura politica ,de spectacol,” unde individul este stirbit
de drepturile sale de a cdpdta informatia necesard, unde el este manipulat si folosit ca simplu spectator in jocurile
politice ale factorilor de decizie. Pentru a ameliora situatia in astfel de cazuri poate ar fi necesar sa fie schimbat sta-
tutul persoanelor, care suntimputernicite de a lua decizii, dar sunt lipsite de o cultura politica elementara. Munca de
conducere nu este usoara, ea cere o pregatire speciald, cunostinte, cultura, competenta, abilitati.

E cunoscut si faptul ca cultura politica este o parte componenta a culturii generale, dar, concomitent, are parti-
cularitatile si specificul sau. Acest specific se ascunde in termenul politica. Notiunea de politica a fost definita inca
in antichitate de cdtre marele Platon, care specifica politica drept o activitate cu privire la organizarea si conducerea
comunitatii orasului, orasului — stat de pe atunci. Aceasta definire este recunoscutd ca valabild si pana in prezent.
Deci noi vorbim despre o cultura folosita ca element in activitatea de conducere. Prin urmare, nu avem o politicd
buna sau rea, ci avem oameni care stiu sa activeze, stiu a face politica, stiu a conduce, si oameni care nu stiu, dar se
implica in acest proces, neavand pregatirea necesara. Rezultatele unei astfel de activitati sunt cunoscute. Incompe-
tenta si necunoasterea conduce la instrdinarea cetateanului de cultura de participare in activitatea de democratizare
a societatii, la indepartarea de participarea la treburile de stat.

Cultura politica are in arsenalul sdu o mare bogatie de valori incontestabile. E greu de imaginat contributia unui
individ participant la democratizarea sistemului social, fara a cunoaste esenta valorilor (atributelor) democratiei cum
ar fi parlamentarismul, sistemul reprezentativ, sistemul electoral, economia de piatd, concurenta, principiul majorita-
tii, principiul pluralismului, divizarea puterii in stat, drepturile si libertatile declarate, precum si Constitutia, care cre-
eaza cadrul legal de constituire a statului de drept. Aceste valori trebuie s fie insusite, interiorizate de fiecare individ
pentru a deveni un cetdtean activ in constituirea si consolidarea societdtii democratice. Datorita faptului ca cultura
politicd (a posesorilor ei) incorporeaza cunostinte vaste din diverse domenii ale vietii sociale, insotite si de un grad
inalt de dezvoltare intelectuald, ea are o influentd benefica asupra activitatii multor institutii si organizatii, precum si
asupra procesului de concepere a fenomenelor politice interne si externe, a evaludrii sistemului si regimului politic, a
rolului si locului individului in viata politicd a societatii.

Influenta culturii politice se manifesta prin functia sa de reglementare a relatiilor dintre subiectul si obiectul acti-
unii, evidentiind in asemenea cazuri comportamentul cetatenilor fata de unele evenimente politice, fata de aprecie-
rea activitatii unor institutii, personalitati, procese ce au loc in societate. Un anumit interes prezinta functia educativa
a culturii politice care contribuie la dezvoltarea intelectuala a personalitatii, la largirea orizontului politic. Este apreci-
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atd inalt si functia comunicativa, esenta careia consta in faptul ca stereotipurile politice si cele de comportament se
transmit tinerei generatii prin traditiile politice existente in constiinta si practica societatii.

La fel de importanta este si functia de integrare a culturii politice care serveste drept suport regimului existent,
contribuind la consolidarea tuturor paturilor si grupurilor sociale, formand, astfel, o baza stabila pentru activitatea
subiectelor in conducerea politica.

La rand cu cele enumerate, cultura politica mai contribuie si la:

- cunoasterea si determinarea mecanismelor de constituire, stabilizare, consolidare a sistemului politic;

- conceperea mai profunda a fenomenelor politice interne si externe;

- evaluarea sistemului politic, regimului politic, sistemului electoral;

- determinarea caracterului si a relatiilor dintre stat si societatea civilg;

- deschiderea unei perspective mai largi in stabilirea pronosticului politic, elaborarea cursului politic, prevenirea
unor posibile crize politice;

- ofera posibilitatea de a intui reactia maselor fata de unele decizii politice, administrative nepopulare a factorilor
de decizie si pregatirea unor mdsuri de prevenire;

- zdddrnicirea manipularii politice a cetatenilor din partea statului, partidelor si a altor institutii politice.

Din cele mentionate se pot urmari posibilitatile culturii politice de a contribui la procesul de consolidare a so-
cietatii. Dar, e greu de imaginat constituirea unui stat de drept, a unei societati democratice, fara a avea o idee, o
ideologie nationald, autocuprinzatoare (parte componenta a culturii politice), care ar servi drept calduza in toata
activitatea.

Ideologia politica nationala, in fond, se bazeaza pe interesele vitale ale paturilor si grupurilor sociale, pe valorile,
idealurile si creditele politice, pe identitatea si suveranitatea nationald, pe integrarea grupurilor in jurul ideilor de
reformare si modernizare nationald. Ea nu este legatd de interesele unui partid sau grup, patura sociala, ci prezinta
un sistem de idei politice, sociale, etice, estetice, filozofice ale societdtii concrete. Ideologia politicd formeaza nucleul
culturii politice si este cultivata prin instruire, educatie, cultura, precum si prin mijloacele socializarii politice. Socie-
tatea care tinde spre independenta, democratie, prosperitate nu poate sa nu acorde o anumita atentie si unor com-
ponente deosebite ale ideologiei politice ca echitatea sociala, contracararea decadentei moral-culturale, apdrarea
securitatii economice, unitatea nationala.

Un alt component al culturii politice, cu un deosebit potential, folosit pe larg la consolidarea societatii democra-
tice, este procesul de socializare politica. Obiectivul socializarii politice presupune familiarizarea membrilor societatii
cu cele mai generale notiuni referitor la lumea politicului, la fenomenul puterii si institutiile politice, la asigurarea
continuitatii procesului de asimilare a normelor si valorilor politice, transmiterii cunostintelor si experientei politice
noilor generatii, avand ca finalitate transformarea subiectului social in subiect politic.

Socializarea politica este un proces de lunga durata (pe tot parcursul vietii) la care participa un sir de factori ca:
familia, institutiile instructiv-educationale, colectivele de muncd, mass-media, evenimentele politice s. a.

In literatura de specialitate notiunea data este definitd neunivoc, accentele fiind puse pe diverse aspecte de con-
tinut. Unele dintre ele sunt formulate astfel:

- socializarea politicd este un proces de asimilare de catre individ a valorilor si experientei sociale si politice acu-
mulate de societate si concentrate in traditiile culturale, in normele comportamentului politic;

- socializarea politica prezinta un proces complex de modelare a personalitatii umane in raport cu cerintele vietii,
prin formarea abilitatilor de orientare si integrare in grupurile sociale, in spatiul social-politic;

- socializarea politica prezinta un proces (mecanism) de transfer al valorilor si normelor de conduita din spatiul
social al grupului de apartenentd (familie, scoald, colectiv de munca, partide) in structurile interne ale individului
sub forma de convingeri, valori, evaluari, motivatii, concepte etc. Controlul social asupra acestui proces pe parcursul
socializarii se transforma in autocontrol, in activitatea libera si independenta a individului;

- notiunea de socializare politica mai este cunoscutd in literatura de specialitate sub termenul de aculturatie,
introdus in circuitul stiintific de catre R. Linton, E. Sapir, A. Kardiner, ceea ce inseamnd un proces de preluare de catre
o comunitate (individ) a unor valori, elemente de cultura materiala, spirituala sau a intregii culturi a altor comunitati
aflate pe o treapta mai avansata de dezvoltare. La etapa actuald, de acest proces se folosesc toate comunitatile mari
si mici intr-o masura sau alta.

Esenta socializarii politice consta in procesul de insusire de catre fiecare individ a unui sistem de cunostinte,
norme si valori, care ii vor permite sa activeze in calitate de membru egal, util si responsabil al societatii. Folosirea cre-
ativa a particularitatilor fenomenului de socializare va da posibilitate institutiilor sociale sa pregateasca mai operativ
si eficient individul cu toate caracteristicile necesare unei societati democratice in dezvoltare. Societatea contempo-
rand are nevoie de un cetdtean - personalitate organizatd, constientd, creativd, responsabild, activa si utila.
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ROLUL SI FUNCTIONAREA
ORGANIZATIILOR INTERPARLAMENTARE
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SUMMARY

The nineteenth century was the period of awareness of the elites in several European countries and the United States
the idea that only international cooperation can be the answer to the big challenges of the time. Economic and social
progress can be achieved only in conditions of peace, understanding and cooperation between states. Therefore, politi-
cians have advocated inter-parliamentary cooperation as a guarantee of identification and to decisions of countries or
international relations.

Secolul al XIX-lea a fost perioada de constientizare de cdtre elitele din mai multe tari ale lumii a ideii potrivit
careia numai colaborarea internationala poate raspunde la marile provocari ale vremii. Perspectivele de progres
economic si social pot fi realizate doar in conditii de pace, de buna intelegere si conlucrare intre state. De aceea,
oameni politici, personalitati cu vocatie constructiva in viata sociala si culturald au promovat ideea colaborarii
parlamentare si interparlamentare, ca garantie a identificarii si respectarii deciziilor ce priveau tarile sau relatiile
internationale. Aceste initiative au condus la aparitia mai multor asociatii si organizatii pentru pace, iar in 1889 - a
Uniunii Interparlamentare.

Se identifica numeroase personalitati care au contribuit la consolidarea ideii de colaborare intre parlamente
si parlamentari (William Randal Cremer, Francais Frederic Passy, considerati,parintii” Uniunii Interparlamentare),
fiind distinsi pentru activitatea lor in sprijinul afirmarii ideilor de colaborare intre parlamente si intre parlamentari
si de intelegere internationald. Prima Conferinta interparlamentard s-a desfasurat in 1889, la Paris.

Pe parcursul anilor, Conferinta s-a transformat in Uniunea Interparlamentara pentru Arbitraj International. Uni-
unea Interparlamentard a reprezentat primul forum permanent pentru negocieri si contacte politice multilatera-
le, devenind in timp un adevarat Parlament al lumii, care a functionat combinand procedurile parlamentare cu
tehnicile diplomatiei. Modificdrile si completdrile aduse Statutului si Regulamentului de-a lungul timpului au fost
chemate sd asigure echilibrul dintre scopul initial al Uniunii si libertatea membrilor sai de a-si exprima punctele de
vedere. De asemenea, adaptarea mijloacelor de lucru ale institutiilor Uniunii la noile conditii generate de extinde-
rea preocupadrilor si activitatilor, in functie de problematica ridicatd de evolutia generala a societdtii omenesti. Uni-
unea s-a afirmat, in toti acesti ani, ca o promotoare a valorilor pacii, democratiei si intelegerii intre natiuni. Uniunea
a cunoscut modificdri si in ce priveste reprezentativitatea sa. Participarea la Conferinte a devenit din ce in ce mai
numeroasa, grupurile cuprinzand un numaér tot mai mare de membri. In prezent, Uniunea Interparlamentara are in
componenta 157 de membri si noud membri asociati, de pe cinci continente.

Uniunea Interparlamentara este organizatia internationald a parlamentelor statelor suverane care lucreaza
pentru pacea si colaborarea intre popoare si reprezinta punctul de convergentd a dialogului parlamentar la scara
mondiala in scopul edificarii unor institutii reprezentative. Organele de lucru ale UIP sunt: Adunarea, Consiliul Di-
rector, Comitetul Executiv si Secretariatul. Uniunea Interparlamentard actioneaza pentru consolidarea institutiei
parlamentare si dezbate problemele majore aflate in atentia comunitatii internationale, propunand solutii bazate
pe cooperare si pe utilizarea mijloacelor specifice diplomatiei parlamentare. Din enumerarea preocuparilor UIP
se intelege complexitatea activitatii sale: promovarea principiilor democratiei, promovarea parteneriatului intre
barbati si femei, respectarea dreptului umanitar international, securitatea si stabilitatea internationale, dezvoltare
durabilg, finantele, comertul si mediul inconjurator. Uniunea Interparlamentara colaboreaza cu Natiunile Unite,
participd la programele de promovare si consolidare a democratiei reprezentative, isi coreleaza tematica sesiunilor
cu agenda Natiunilor Unite si invitd la sesiunile interparlamentare inalti reprezentanti ai agentiilor si organelor
subsidiare din sistem, participd la conferintele internationale organizate de ele. Uniunea Interparlamentara este
singura organizatie interparlamentara cu vocatie universala. Crearea UIP a stimulat constituirea altor organizatii
parlamentare care sunt clasificate de doctrinari in adunari parlamentare fondate in baza prevederilor unui instru-
ment de drept international si adunari sau asociatii parlamentare intemeiate pe un acord intre parlamente sau
intre parlamentari individuali, indiferent dacd acest acord se bazeazd sau nu pe prevederile de drept pertinente
dintr-un stat sau altul.

Adundri parlamentare create conform principiilor de drept international. In categoria adunarilor parlamen-
tare, create conform principiilor de drept international, sunt incluse: Parlamentul European, Adunarea Parlamen-
tara a Consiliului Europei, Adunarea Parlamentard a Uniunii Europei Occidentale, Consiliul Interparlamentar Con-
sultativ al Benelux, Consiliul Nordic, Comitetul Parlamentarilor din tarile Asociatiei Europene a Liberului Schimb.
In aceeasi categorie intrd unele organizatii parlamentare din America Latina: Parlamentul Latino-American, Par-
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lamentul Andin, Parlamentul Centramerican, Adunarea Parlamentara Intercontinentald - ACP/CEE, constituita in
virtutea Conventiei de la Lome, care este compusa, paritar, din reprezentanti ai statelor din Africa, zona Pacificului,
Caraibe si deputati ai Parlamentului European.

Adundiri si asociatii parlamentare intemeiate pe acordul parlamentelor sau intre parlamentari individuali.
In categoria adunérilor si asociatiilor parlamentare intemeiate pe un acord intre parlamente sau intre parlamentari
individuali intra: Uniunea Interparlamentarad, care are vocatie universald, Adunarea Parlamentara a Atlanticului de
Nord, cu vocatie transcontinentald, Adunarea Parlamentara a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Euro-
pa, Adunarea Parlamentara a Cooperarii Economice a Marii Negre si alte adundri parlamentare regionale: Uniunea
Parlamentelor Africane, Organizatia Interparlamentara a ASEAN, Uniunea Parlamentara din Tarile Asiei, Pacificu-
lui, Uniunea Interparlamentara Araba. In grupul asociatiilor se afla: Asociatia Parlamentard a Commonwealth-ului,
Asociatia Internationald a Parlamentarilor de Limba Franceza si mai multe asociatii parlamentare nereprezentative.
Acestea se bazeaza pe principiul adeziunii individuale si nu pot reprezenta parlamentele ai caror membri sunt
prezenti.

Parlamentul European (PE) a fost infiintat prin Tratatul de la Roma (1957) pentru a reprezenta ,popoarele
statelor reunite in cadrul Uniunii Europene,”a carei componenta este stabilita prin alegeri libere, la nivel european,
si ale carei sedinte si deliberdri sunt publice. Membrii Parlamentului European sunt alesi prin vot universal, direct
si prin sistemul reprezentarii proportionale, fiind grupati in functie de partidele politice pe care le reprezinta si nu
de nationalitatile lor (exista insa si membri independenti). In prezent, Parlamentul European este compus din 736
de deputati, alesi pe o perioada de cinci ani de cdtre alegatorii din cele 27 de state-membre ale Uniunii Europene,
in numele a 500 de milioane de cetdteni. Competentele Parlamentului European au crescut cu fiecare revizuire a
Tratatelor.

Adunarea Parlamentarda a Consiliului Europei (APCE) a constituit prima adunare europeana din istoria conti-
nentului. Cu delegatii din 47 de parlamente nationale, ea rdmane cea mai mare adunare, intr-adevar, europeana,
fiind considerata in mod intemeiat ,,Constiinta democratica a Europei.”

Adunarea Parlamentard a OSCE (AP OSCE) este dimensiunea parlamentara a OSCE. AP OSCE a fost infiintata
in urma rezolutiei adoptate in Conferinta OSCE de la Madrid (aprilie 1991), dispune de competente consultative in
raport cu OSCE si urmdreste sporirea implicarii parlamentare in activitatile OSCE si facilitarea dialogului interpar-
lamentar.

Adunarea Parlamentara a Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord. Obiectivele Adunarii Parlamentare a
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (AP NATO) sunt legate direct de rolul parlamentelor-membre in dome-
niul apdrarii si securitatii.

Adunarea Parlamentard a Cooperdrii Economice a Mdrii Negre (APCEMN) a fost creatd ca rezultat al marilor
schimbari politice din perioada anilor ‘80 cand statele din regiunea Marii Negre au reintrat pe scena politica mon-
diald. APCEMN reuneste parlamentari din cele 12 tari-membre ale Organizatiei pentru Cooperare Economicd la
Marea Neagra.

Adunarea Parlamentara Euromediteraneand (APEM) reprezinta institutia parlamentara, cu rol consultativ, a
Procesului Barcelona, care reuneste parlamentari desemnati de Parlamentul European si de parlamentele statelor
participante la Procesul Barcelona, respectiv statele-membre UE si cele 10 state partenere din sudul Mediteranei.

Adunarea Parlamentard a Mediteranei. In 1990, statele riverane Mérii Mediterane au lansat un ciclu de Con-
ferinte privind Securitatea si Cooperarea in zona Mediteraneand (CSCM). La cea de a treia Conferinta de la Marsilia,
s-a hotarat constituirea Adunarii Parlamentare a Mediteranei (APM). Obiectivul principal al Adunadrii Parlamentare
a Mediteranei este de a deveni centru parlamentar de excelenta pe probleme specifice zonei mediteraneene si, in
acest sens, si-a propus sa functioneze complementar cu celelalte institutii si organizatii regionale.

Adunarea Parlamentara a Francofoniei (APF) se constituie ca forum de dezbateri si de schimb de informatii
vizand, in principal, promovarea si apararea democratiei, a statului de drept, respectarea drepturilor omului si a
diversitatii culturale.

In conditiile in care guvernele sunt cele care aplica politicile destinate cetatenilor, exista riscul ca ele s& acorde
uneori mai multa atentie si mai multe resurse altor directii decat cele in care ar dori sa mearga societatea. Mai mult
decat atat, factorii decidenti, fiecare la nivelul domeniului sau de activitate, pot incerca sa castige putere si control,
in detrimentul altor sectoare. Astfel de derapaje pot dilua calitatea actului de guvernare si pot submina increderea
cetdtenilor in cei care ii conduc.

Dar toate aceste efecte negative pot fi evitate, corectate sau inldturate atunci cand, asezata prin constitutii si
legi deasupra guvernelor, o alta institutie are posibilitatea sa contribuie la elaborarea politicilor, la transpunerea
acestora in reguli si la supravegherea legalitatii in aplicarea lor. Parlamentele, ca organe supreme de reprezentare
a popoarelor, indeplinesc aceasta menire in multe tari. De aceea, ele sunt cele care exercita o putere deosebita in
relatia cu guvernele. Astfel, in acord cu legislatia nationala, parlamentele pot cere guvernului sa demisioneze sau,
pur sisimplu, sa il demitd, aproba bugetele nationale, impunand limite asupra modului cum sunt cheltuiti banii pu-
blici si monitorizeaza politica externa a guvernelor, validand prin vot cele mai importante decizii. Pana nu demult,
s-a considerat ca nu este necesara extinderea controlului parlamentar si asupra actiunilor de politica externa ale
guvernelor, aceastd activitate fiind strict de resortul celor din urma. Ins&, pe masura ce tot mai multe legi si regula-
mente se emit in contextul intelegerilor internationale, rolul parlamentelor in verificarea impactului legislatiei de
acest gen pentru cetateni devine obligatoriu.
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Acest fenomen se manifesta la nivelul UE, dar sunt si alte numeroase situatii cand deciziile luate de state la nive-
lul diferitelor organizatii, la care sunt parte, provoaca efecte sociale si economice in legatura cu care parlamentele,
pe buna dreptate, vor si au dreptul sa fie consultate. Avand in vedere ineficienta posibililitatii de control pe care
le au parlamentele nationale asupra deciziilor organizatiilor din care fac parte statele lor, apare ca fireasca lipsa
de entuziasm a legislatorilor privind transferul puterilor lor catre alte structuri. Chiar in aceste conditii, rar au fost
semnalate cazuri in care parlamentele s-au opus infiintdrii unor organizatii.

Date fiind conditiile prezentate mai sus, apare ca unica solutie convenabila atat pentru parlamente cét si pen-
tru structurile guvernamentale nationale infiintarea unor organisme ale parlamentarilor cu rolul de a exercita con-
trolul politic asupra executivelor organizatiilor internationale. Cea mai mare a parte a organizatiilor de cooperare
parlamentara continud sa activeze in afara unui cadru legal de colaborare cu organizatiile guvernamentale. Ele
reprezinta institutii de sine statatoare, fapt care face dificila dobandirea oricarui rol legislativ sau de control asupra
activitatii organizatiilor guvernamentale. Exista insa si cazuri in care, inca de la infiintare sau pe parcursul evolutiei
lor, organizatiile internationale parlamentare au dobandit competente clare, explicite, in relatia cu cele guverna-
mentale. Cel mai inalt nivel de cooperare a fost atins in cadrul Uniunii Europene, cu Parlamentul European in rol de
colegislator, iar provocarea viitoarelor decenii pare sa fie infiintarea unei adunari parlamentare a ONU.

In cazul organismelor infiintate altfel decat printr-un tratat sau acord al statelor, cooperarea si informarea reci-
proca sunt singurele coordonate ale colaborarii dintre parlamentari si organizatiile guvernelor lor. De o alta capaci-
tate functionala beneficiaza insa organismele interparlamentare care au primit, prin statute adoptate de guverne,
rolul de Adunari consultative. Sistemul Adunarilor consultative a apdrut odata cu Consiliul Europei, motiv pentru
care a fost mult timp considerat de vocatie exclusiv europeana si a permis parlamentarilor nationali sa ia parte la
viata organizatiilor internationale chiar dacd guvernele s-au opus acordarii catre Adundri a unor puteri si functii
precise. In cazul Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, Consiliul de ministri este consultat cu privire la opor-
tunitatea organizarii sesiunilor extraordinare si la durata acestora. Pentru a dezbate anumite subiecte, Consiliul
si Adunarea se intalnesc in comisii comune, formate din cate un reprezentant al fiecarui guvern si parlament al
statelor-membre.

O situatie inedita este cea a Adundrii Uniunii Europei Occidentale. In 2003, dupa intrarea in vigoare a Tratatului
de la Nisa, Adunarea UEO a hotdrat sa-si adauge denumirii subtitlul de Adunarea Interparlamentara pentru Securi-
tate si Aparare Europeana. Adunarea Parlamentara a OSCE nu se conformeaza principiului egalitatii statelor-mem-
bre si nici regulii consensului, hotararile fiind luate cu majoritate de voturi, proceduri care o deosebesc de OSCE.

In cazul organismelor parlamentare de la nivel subregional, activitatea urmeaza indeaproape agenda guver-
nelor statelor-membre. Practic, guvernele si parlamentele colaboreaza prin secretariatele organismelor lor, aflate
de cele mai multe ori in aceeasi tara. Astfel, organizatiile interparlamentare sunt datoare sa promoveze principiile
democratiei, sa apere drepturile omului, sa vegheze asupra securitatii si stabilitatii internationale, precum si sa
exprime, sa sustind si sa apere toate punctele de vedere care exista in societdtile pe care le reprezinta.
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NMPOBNEMA BHELWWHENOJINTUYECKON OPUEHTALUN
B MPOrPAMMAX NOJINTUYECKUX NAPTUN
PECMYBJINKN MOJIAOBA

TamesaHa TYPKO,

KaHoudam noslumu4ecKux HaykK, 0oyeHm,
denapmameHm noJIUMUYeCKUX U UCMOpUYecKuX Hayk,
Monodaeckuti 2ocydapcmeeHHbili yHU8epcumem

Poduka CBET/INYHbIN,

KaHOudam noslumu4ecKux HaykK, doyeHm,
denapmameHm noJIUMUYeCKUX U UCMOpUYecKuX Hayk,
Mondaeckutii 2ocydapcmeeHHbili yHU8epcumem

SUMMARY

The purpose of this article is to analyze the programs of the Moldovan political parties in terms of foreign policy orien-
tations in order to identify common and specific elements to each of the above parties. Authors focused with the programs
ofthe most influential political parties, especially those that are represented in the Parliament of the Republic of Moldova.

Mporpamma MapTMM ABAAETCA OCHOBHbIM TEOPETUYECKMM W PYKOBOAALMM [OKYMEHTOM, COAepKaluymM CTpa-
Ternyeckre Lenm 1 BakHenLwme 3ajayun napTum Ha onpeaesieHHbI NCTopuyecknin nepuog. NMocpeactBOM NOANTUYECKMX
nporpaMm napTuy 3asABAAT O CBOMX COLMANbHO-MONUTUYECKUX MpUOpUTeTax, MyTAX PeleHna aKTyalbHbIX
006LLecTBEHHbIX MPO6IEM, BHELUHEMOUTAYECKOM BEKTOPE Pa3BUTHA FOCYHapCTBa.

Llenbto gaHHON CTaTby ABNAETCA aHaNM3 NPOrpaMm MOJSIAABCKUX MOUTAYECKUX MaPTUIA C TOUKM 3peHns npobrembl
BHeLUHeMNoIMTUYECKNX OPUEHTaLMIA, YTO NO3BOMUT BbIABUTL obLyee 1 cneunduyHoe Ana Kakaon 13 pacCMOTPEHHbIX
napTum.

Mpexae uYem MPUCTYNUTb K peanv3auuy MoCTaBfIEHHOW Lenu, HeobXoAMMO [AaTb KPaTKyl XapaKTepuCTUKY
nonuTuyeckon apeHbl Pecnybnuku MonpoBa. Bcero B Monpose 3apernctpupoBaHo 42 naptv U o6LeCcTBEHHO-
NoNNTUYECKe opraHu3aummn. TpaguLMoHHOe AeneHne NoNUTUYECKUX MapTU Ha NpaBble, IEBble 1 LEHTPUCTCKME B
cnyyae Mongosbl He coBcem paboTaeT, NOTOMY UTO, HECMOTPA Ha Ha3BaHWA U NPOABUraemMble NAEONOruy, No CyTr Bce
cBOANTCA K 60pbbe iBYX KONNEKTUBHbIX, MPOTUBOMONOXKHbIX APYT APYTY, BUAOB NaMATM, CBA3aHHBIX C KOMMYHUCTUYECKOW
(COBETCKOIN) U PYMBIHCKON UAEHTUYHOCTbIO. «JIeBble» CUMTAIOT, UTO «MpPaBble» HAXOLATCA MOA BIVSAHMEM 3anafHbIX
LieHHOCTeN 1 npoLecca eBponensaumy, a «npasble» CUUTAIOT, UTO «1eBble» NOABEPKEHbI BIMAHMIO BOCTOKA 1 NpoLecca
eBpasvauum. [1] Mostomy Ha Bblibopax Gopbba maeT dakTuueckn mexay ABYMA reononnTUYeCKMU BeKTopamu:
«npaBblex» 3a EBponelicknin coto3, «ieBble» — 3a TaMOXXEHHbIN COI03.

OuepepHble napnameHTcKue Bbibopbl B Monaose npolwunu 30 Hos6paA 2014 r. Bcero B Bbibopax NpuHANM yyacTtue 24
3N1eKTOPaNbHbIX KOHKYPEHTa - 19 NoAUTUUYECKMX NapTyiA, OAVH U3bupaTenbHblil 610K («Bbibop Mondosel - TamoxeHHbIl
coto3», B KoTopbi Bownu Counan-gemokpatuyeckas naptus, Maptua permoHos Mongosbl 1 HapogHoe fgBukeHne 3a
TamoxeHHbIn Cot03) 1 YeTbipe He3aBUCKUMbIX KaHauaaTta. Ha usbupatenbHble yyacTkyn npuwnam okono 1,8 MuninoHa
yenoseK unmn 55 npoueHToB n3brpatenen.

/iTaK, Kakne BHELUHENONUTUYECKME Lenn CTaBUIU nepeq cobon nonutudeckme naptum Mongosbl? B nporpamme
Mapmuu kommyHucmoes Pecny6nuku Mondoea oTMeyYaeTcs, UTo 3a Bpems HaxoxaeHusa naptum y snactu (2001-2009
IT.) XOAHUM 13 BaXKHEMLWINX UHCTPYMEHTOB AeMOKpaTNYeCKon 1 obLlenpaBoBO MOAEPHM3aLMN CTpaHbl Obin 136bpaH
nyTb €BPOMNEeNCKoN MogepHmn3aunni. Hu ogHa napTus, HU OQHO [ABVXXEHMe, HAaXOAMBLUMECA paHee Y BnacTy B Mongose,
He MpPOBO3rNallany NPYOPUTETOB TaKoro popaa. HUKTO M HUKOrga He MbiTanca OpraHW4yHO COBMECTUTb LeHHOCTW
€BPOMeNCKON NHTErPaLM C OTKPbITOCTbIO K MHTErpaLMoHHbIM MpoLeccam Ha BocToke. [Ina MonaaBcKMx KOMMYHWCTOB
eBponelickas MHTerpauus n GoOpMUPOBaHME PA3BUTON 11 MHOFOYPOBHEBOW [LEMOKPATUYECKOW CUCTEMbI — 3TO He
CTONbKO BOMPOC NpucoeauHeHns K Esponeiickomy Coto3y, CKONbKO BOMPOC BHYTPUMOAUTAYECKOTO Bblibopay. [2]

MapTMa KOMMYHWCTOB — OfHa W3 HEMHOrMX MapTUii Ha MONJABCKOM MOMAUTMYECKOWN CLeHe, KoTopas MoMUMO
€BPOVHTErpauuy, BbICTYNaeT 3a WCMOfb30BaHMEe WHTerpaunoHHoro noteHumana CHI, akTuBHy nopaep Ky
napTHepCTBa B ryMaHWTapHOM 1 KyNIbTYPHOM pa3BuTuM B pamkax Compy»ecTBa.

B npepaBepun napnameHTckux BbibopoB 2014 ropma MKPM npepctaBuna cBoio npeaBblbOpHY nporpammy
«HenookynHas enacme — [JocmotiHas xu3He — Hogas Mondosa», OQHUM 13 MyHKTOB KOTOPOW ABNAETCA Koonepauus u
TeCHOe B3aUMOZENCTBNE 3KOHOMMKM MonaoBbl € SKoHOMMKamn EBponbl 1 EBpa3uinckoro cotosa. «<EBponenckuin cowo3s
Xo4eT UMeTb Ae10 C MONAABCKMM HAPOAOM, Pa3BMBaTb NAPTHEPCTBO CO CTPAHOMW, B KOTOPOW LIEHAT AEMOKPaTUIO, 3aKOH
N cTpemATca K nporpeccy. MongoBe He HyxHO CornaweHne ¢ EBponeiickum coo3om, KOTopoe B CreLike HanmcaHo



156 Teoria si practica administrarii publice

MONAaBCKMMK onurapxamu. Mongose HyxHo Takoe CornalueHue, KoTopoe ByaeT ycTpanBaTb BeCb MONLABCKUIN HAapOA
Ha JONryto nepcrnekTnay». [3]

Ha napnameHTtckne Bbibopbl 2014 1. JlubepansHo-0emokpamudeckas napmus Mondoesl npeactaBuna ceoe
BUAEHNE [ONTOCPOYHOro passutua Pecnybnukn Mongosa B [T1aHe-2020, KOTOpbIN 6a3upyeTca Ha YeTbipex «KuTax»:
KauecTBEHHOe o06pa3oBaHVe, CO3AaHVe HOBbIX pPabounx MecT, eBporeiickoe Oyayliee, MOCTPOEHME MPABOBOrO
rocynapcTsa, 6opbba ¢ koppynuueii. [lnaH-2020 npegycmatpusaert, uto PM fonkHa nonyyumTb CTaTyC CTpaHbl-KaHauaaTa
Ha BcTynneHwue B EBponenickuii coto3 o 2017 roga, a o 2020 roaa fonmkHa ctatb uneHom EBponerickoro coto3a. [lo 2020
roga B Tpu pasa GyaeT yBenmueHa GpUHaHCOBas Noafdep’kka CO CTOPOHbI EBponeiickoro coto3a v apyrux napTHepoB,
KoTopas OyfeT npefCcTaBAATbCA HEMOCPEACTBEHHO ANA 6U3HeC-cpeabl, ANiA CO3aHKA XOPOLLIO OnaynmBaemMbix pabounx
MeCT U MHPPACTPYKTYpbl CTPaHbl. [4]

B nporpamme Jemokpamuyveckoli napmuu Mondosel eBponeiickaa uHTerpauua Pecnybnukun Mongosa
npoBo3rnaLwaeTca abCconTHbIM NPUOPUTETOM MOAUTHYECKo cTpaTermu. MpucoeanHermne Kk EC npepctaBnset cobon
ANTeNbHbIN npouecc. Mi3meHeHns, KoTopble AOMKHbI ObiTb JOCTUTHYTbI Nepeq BCTynneHem B EBponenckuii coios, He
ABNAOTCA 6eCnaTHLIM MPeaNoXKeHVEM, @ MPOLLECCOM, MOCPeACTBOM KoToporo PM gomxHa cTaTb 60nee 3GPpeKTUBHbIM 1
CUNbHBIM rocyaapcTBoMm. Pecnybnvka MongoBa JOMKHa NMEPEHATb OMbIT Y CTPaH, NpucoefuHMBLUMXCA K EBponeiickomy
Colo3y 3a nocnefHue roapl, YTobbl M3BNEYb BbIFOAY M YUUTbCA Ha KX owwnbkax. Ana AMNM eBponeiickana WHTerpauusa
03HayaeT MHOFOMEpPHYI U KOMIIEKCHYIO MopaepHusaumio Pecnybnukn MongoBa, TpaHcpopmauuto Mongosbl B
HaCTOALLYIO LEMOKPATNYECKYI0 €BPOMNENCKYIO CTPaHY.

Hapsagy c pocTom 3KOHOMUMYECKMX NoKasaTtenei 6narococtoaHus, ana PM eBponeiickaa vMHTerpaumua o3HavaeT
nyTb, KOTOPbI MOXET 00beUHUTL rpakaaH PM pa3nnuHbiX HaUVOHANbHOCTEN 1 Pa3JIMYHOrO BEPOWCNOBEAAHNS, UTO
npvBegdeT K IMKBUAALMUM HaNPSXXEeHHOCTY B HalleM obLecTBe U 06ecneynt NpoyuHyo NoaAepKKy TeppUTOprasibHOMN
LIefIOCTHOCTM CTPaHbl.

B KOHTeKCTe oTHOLWeHWI ¢ PymbiHnen JemokpaTuyeckas naptua MongoBbl CYMTAET, YTO OHU AOMKHbI CTPOUTLCA
Ha B3aMMOBbLIFOHOI OCHOBE, B3aUMHOM AOBEPUN 1 PABEHCTBE. PYMbIHVA MOXeT NoMoub B convxeHnn MongoBbl ¢
EBponerickum Coto30M, HO 3TO He JOMKHO MOAMUTHIBATb ambULMK, CBA3aHHbIE C TaK Ha3blBa€MbIMU «MPOEKTaMu Mo
BOCCTaHOBJIEHWIO NCTOPMYECKON CpaBefnBoCT». [5]

B nporpammHbIx JOKyMeHTax [leMoKpaT/yeckon napTiv OTMEYAETCA, YTO MeXAY €BPONEeNCKNUMMN YyCTpeMneHnAMM
PMn eatenbHocTbio B pamkax CHI HeT HrKakmnx npoTmBopeunii. Poccuiickana efepaums — 3To CTpaTernyeckuii naptTHep
Pecny6nukn MongoBa v OTHOLIEHUA MEXAY ABYMsi rOCyAapCTBaMU AO/KHbI ObiTb MParMaTUyYHbIMK, OCHOBAHHBIMU Ha
0bwux nHtepecax. Kpome toro, Poccus sABRAeTCA BaXXHbIM YUYaCTHUKOM NePeroBOPHOro npoLecca no yperynmpoBaHuio
NPUAHECTPOBCKOrO KOHGINKTa.

[Ona Jlu6epaneHoli napmuu npricoefuHeHvie K EBponeiickomy coto3y - npuopuTeTHas 3agaya. B npeasbi6opHoi
nporpamme 2009 r. napTNA B Ka4eCTBe OCHOBHbIX HAaNpaBNeHUIN eBPOMNeNCKO NHTerpaLmn BolABMUrana noagnncaHme oo
2010 roga CornaweHusa o6 accouurpoBaHuy ¢ EBponeickum coto3om; nonyyeHue rpaxaaHamv PM go 2010 roga npasa
Ha cBobofiHOE NepepBKeHNe B cTpaHax EC; npucoeprHerne Pecny6nvku Mongosa K EBponefickomy colo3y B KpaTKo-
1 CpefHeCPOUHbI MePUOA 3a cYeT BKIoueHUs PM B OAVH «MakeT» C 3anagHo-6ankaHCKMK rocyfapctsamu; yyactme
B YepHOMOPCKOW CrHepruu, nHuumnatmee «BoctouHoe napTHepcTBO» 1 nporpamme pgobpococenctsa EBponeiickoro
coto3a.

Ocoboe BHVMaHWe nmbepanbl yoensaoT pa3BUTUIO 1 Yriy6neHnto ABYCTOPOHHMX OTHOLLEHWI C PyMbiHMeN, BbICTYNaoT
3a 3aK/loYeHne cornalleHna o CTpaTermyeckom napTHepCTBe AnA npucoeamHeHns PM k EBponenckomy cotosy. M3
npaBAwWmX napTuin JinbepanbHas NapTus ABNAETCS ANHCTBEHHON, KOTOpas BbICTyMaeT 3a npucoeamHermne K HATO. [6]

Ewe ogHa naptus, KoTopasa nopaepKunBaeT eBponencknin Kypc Pecny6nvkn Mongosa, HayuoHan-nu6epansHas
napmusa (HNM). B cBoux nporpammHbix AokymeHTax, HJIM BbicTynaeT 3a co3paHne MeXroCyAapCTBEHHOrO COlo3a
PymblHuA-Pecnybnvka MongoBa B KauecTBe MexaHV3Ma MO YCKOPEHUo BCTynneHus B EBponeickuii cows u,
CnefoBaTenibHO, MOIMTUYECKOMY YPEerynvpoBaHUIO MPULHECTPOBCKOrO KOHGMKTA. [7]

Co3faHne MeXrocyaapCcTBEHHOro coto3a PymbiHuA - Pecnybnvka MonfjoBa OCHOBbIBaeTCA Ha upee O TOM, YTO
MonpoBa ncTopuyeckn pasBuBanacb B PYMbIHCKOM STHOKYNbTYPHOM MPOCTPAHCTBE U B BOMPOCaX WAEHTUYHOCTW
npofBUraeTcs KOHLEeNuus «08yx 20cy0apcms, o0Hol Hayuu». [8]

Ha cbe3ge 2014 . H/TN opobpwuna npeaBblbopHbIN NPU3biB «BMecme - k 06veduHeHuto 2018 200a». HIM noguepkmusaer,
YTO HOBbIV MaP/IAMEHT JO/HKEH ObITb HE TOJIbKO MPOEBPONENCKIM, HO 1 MPOPYMbIHCKIM. [apTus BICTYMNMNA C NPU3bIBOM
K nmbepanbHbIM napTram Mongosbl co3aath JInbepanbHbli 610K, KOTOPbIN CTan 6bl «ABUraTeNem 6bICTPOI PYMbIHCKOM
nHTerpaumun» B EBpocotos, [9] uto npepoTBpaTUT Pa3obLLEeHHOCTb FOIOCOB, B3aMHble Hamagku 1 GopmMmupoBaHue
NeBOrO aHTMEBPOMENCKOTO NapiaMeHTCKOro 6obLUMHCTBA. [10]

Mapmusa coyuanucmoe Pecny6nuku Mondoea, KOTOpyl BO3rMaBniAeT BbleAwmnin u3 MapTm KOMMYHUCTOB
W. NopoH, pa3pabotana Mporpammy couuanbHO-3KOHOMMYECKoro pa3suTtua Monposbl go 2018 r. B Mporpamme
OHO3HAYHO YKa3aHO, YTO BOCCTaHOBNEHNE SKOHOMUKIM MOXKET CTaTb BO3MOXKHbIM TOJIbKO Yepes NpUBMieYeH e pecypcos
TamoxeHHoro coto3a, yepes nosopoT Mongosbl B cTopoHy CHI 1 akTBHOe BOBfieYeHMe CTPaHbl B SKOHOMUYECKMe
nporpammbl 310ro obbeanHenua. [11] MapTua npepnaraeT aHHyNMpPoOBaTb cornaweHne o6 accoumaumn PM c EC,
noanucaHHoe 27 uioHA 2014 ropa.

CoumanucTbl cuuTatot, yto MongoBa CTaHeT yyacTHULEN TaMOXXeHHOTo coto3a. CTpaHa noslyuymT 4oCTyn K GUHAHCOBbIM
NCTOYHVKAM MHBECTULMIA 1 peanun3aLmm NPoeKToB B MPUOPUTETHBIX 0611acTAX (MPOMBILLINIEHHOCTb, CENIbCKOEe XO3ANCTBO,
3HepreTnKa, TpaHCNOpPTHasA MHGPaACTPYKTYypa), B TOM UncIie, B paMKax EBpasuiickoro 6aHkKa. [12]
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HoBbIln rpOK Ha MONZaBCKON NOANTUYECKON apeHe — Tapmus peauoHoe Mo10o8bl, co3faHHas B ceHTA6pe 2011
roga. [maeHom uenbio Ana MongoBsbl NapTUA cUMTaeT He BCTynneHne B EBpocotos, a 3aMmcTBOBaHNe eBPOMNencKmxX
LleHHOCTEN, AEMOKPATUN 1 CTaHAAPTOB. MapTna PernoHoB 3anHTepecoBaHa B Pa3BUTMM OTHOLEHWA ¢ Poccren,
BcTynneHne B EBPA33C, He OTMEHAA NpY 3TOM MaKCMManibHO BO3MOXHOe COTpyAHMYecTBO ¢ EBponenckum Coto3om.
Ha Bbi6opax 2014 r. BbicTynana B coctaBe U3bumpatenbHoro 6noka «Bei6op Mondoss! — TamoxeHHbIU CO3».

B MNporpamme MapTun pervMoHoB yKasblBaeTcs, UTO «C1e008aHUe KypCy Helimpasaumema 80 8HewHel noaumuke
03Ha4Yaem Heob6x00UMOCMb Mmpe3sol nepeoyeHKU Mak Haseleaemol egponetickol uHmezpayuu Mondogsi». MapTua
Ha3blBaeT cebsa napTuei «eBPOCKENTUKOBY. PerroHanbl OTKPbITO 3asaBNAT 06 OTKase OT BCTyrnnieHusi B EBponelic-
KU COI03, KaK cTpaTernyeckon uenu PM u cumTalot, YTo HeOOXOAMMO COCPefoTOUNTb CBOU YCUIUA HA BHYTPEHHEN
MoZepHM3aLUmmn cTpaHbl. «Msi 3a egponelickue cmaHOapmel 8 cyoebHO-npagosoli u nosumuyYeckol cucmeme, 8 3Ko-
HOMUKe U coyuanbHol cghepe, Mbi 3a 6e38U308bIl pexum U cB0600HOE nepeMeuwjeHue Hawux 2paxodH no Eapone, Ho Mel
npomue ycmynok HayuoHa1bHo20 cysepeHumema bproccesno». [13]

MHoruve HabniopgaTenu pacueHuBanu Bblbopbl-2014 Kak pedepeHAym O BeKTope pa3BUTMA rocydapcTBa — B
CTOPOHY €BPOMENCKON MHTerpauum Wam WHTerpaumMmM B €BpasUNCKMii npoekT. OfHaKo HEeKOoTopble 3KCMepThbl
CYMTAIOT, UTO BbIOOP reONONUTUYECKOTO BEKTOPA YXKe He aKTyaneH, 1 n3brpaTenei otnnyaet bonee nparmaTnyHbIii
noaxop K Bblbopy KaHAMAaToB, Yem B 2010 . «3mom payuoHasbHelli N0OX00 2080puUMm yxe 06 yposHe «83pOoC/ieHUsA»
uzbupamerneli U 0 MoM, YMo 2paxodaHe cmaHym 6osiee KpUMUYHBLIMU NO OMHOWeHUIo K 871acmu. Brnacme 0osmxHa
83AMb 0MBEeMCMBEHHOCMb HA cebs1, Umobbl cOesIame Xu3Hb s1todel ydwe. Ymobsl docmyn K OCMUYUU U COYUATbHbIM
ycyeam 6wl nezye, 4mobel bbisu yC/108UA 014 pA38UMUSA MeJIK020 U CpeOHe20 bU3Hecd, cesbCkozo xo3atcmaar. [14]

Mo ntoram BbI6opoB 30 HOAGPA 2014 . B NapnameHT npoLwwnun 5 nonutnyeckux dopmmposanuii: MCPM - 20,51%
(25 penyTatckmx mect); JIAMNM - 20,16% (23); NMKPM - 17,48% (21); AMNMM - 15,80% (19); JIM - 9,67% (13). Kak u
npepnonaranocb, OCHOBHaa 6opbba pasBepHynacb MeXXay CTOPOHHMKaMK eBponeiickoi nHterpauum (AMM, IAMM,
JIM) 1 cTOpoHHMKaMu conmxeHns ¢ TamoxxeHHbIM cotozom (MKPM, MCPM).

MapTa counannMcToB U KOMMYHWUCTbl Habpanu B COBOKYMHOCTM 4yTb MeHee 40 MpPOLEHTOB rosiocoB, Tpu
nubepanbHbIX NapTUN (Npoesponeiickme) — okono 45 npoueHToB. Kak 1 npepAckasbiBany COLMONOMK, HU OAHA U3
NOINTUYECKINX
CUST B HOBOM COCTaBe rMapiflameHTa He MoJslyunna cepbe3Horo nepeseca. B pesynbrate 6bino chopmmpoBaHo
MUHOpUTapHoe npasutenbcteo JIAMM v AMNM npu noaaepxke MapTv KOMMYHUCTOB, MPEMbEP-MUHUCTPOM Obl
n36paH K. labypuu.

Kak nokasblBaloT pe3ynbTaTbl coLmonornyeckoro onpoca Omnibus, nposefeHHoro komnaxvein CBS-AXA B AHBape
- peBpane 2015 r.,, cpefn MONLJaBCKOro HaceneHna GopMUpoBaHNe MUHOPUTAPHOTO NMPaBUTENbCTBA B TOW AW MHOW
CTeneHu NoAAePXKMBaIOT MeHee 22% rpaxjaH, a ewwe 20% paBHOAYLIHO OTHOCATCA K 3TOMY BOMNpocy. B 1o Xe Bpema
57% He noALepKMBaIOT U OYEeHb Masio MOALEPKMNBAKOT TAaKON BapmaHT GOpMUPOBaHMA NpaBuTenbCTBa. [15]

MpencTaBuTeNn eBPOMENCKMX CTPYKTYP MPMBETCTBOBANM HasHauyeHuWe npembep-muHuctpa K. Mabypuya un
dopmrpoBaHUA nNpaBuUTeNibcTBa B MoniaoBe, OTMETUB, UTO «Mbl C HemepneHuem XoemM NpoOOJIKeHUs Haulezo
compyoHuyecmaa u bbicmpoli peanuzayuu Hawezo CoznaweHus ob accoyuayuu Ha 61a20 Hapoda». [16]

Takumo6pa3om, Ha OCHOBE NPOBEAEHHOI0 aHaNn3a MOXKHO CAeNaTh 861800, UTO NPOGIEMa BHELLHENONUTNYECKON
OpUVeHTaUMUM HaxOAWUT CBOE OTPaXKeHWe B MPOrpaMMHbIX AOKYMEHTaxX MonuTiyeckux naptuii PM. JlnbepanbHo-
JeMokpaTuueckaa naptus, JlnbepanbHas napTiA BbICTynalT 6e3yCnoBHbIMU CTOPOHHMKAMU eBPOMecKomn
WHTerpaumun. [lemokpatniyeckasa naptua npuaepuBaeTca 6onee yMepeHHbIX B3rMALOB M CYMTAET, YTO He Hajo
abconioTM3MpoBaTh €BPOMHTErpaLUnio, a raBHbIN ynop cepyeT cAenaTtb Ha BHYTPEHHMX npeobpa3oBaHuAxX B
3KOHOMUKe U couranbHol cdepe. MapTa KOMMYHUCTOB, He OTBepras eBPOMencKyo MHTErpaLuio, BbiCKasblBaeT
nae o NpucoearHeHUN K TaMoXKeHHOMy coto3y. OfHO3HaYHO BbICTYMAKOT 3@ BCTyMNneHne B TaMOXEHHbIN Coto3
MapTna coumanuctos u MapTua permoHoB.

30 Hos6ps 2014 ropa n3brpatenu caenanu cBo Bbibop. MporosocoBas 3a eBponenckuii BbiIbop, OHM NpeaocTa-
BUV KPeLuT [OBEPUA NPOEeBPONenckMM napTnuam. Kak napTum oLeHAT 3TOT BbIGOP, MOKaXKeT Bpems.
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SUMMARY

This article includes analysis about functionality of occidental public diplomacy in the Islamic territory. It was exem-
plified a correlation between political interest and ability to change the foreign policy course trough influence to civil
society with educational, informational projects and others. It was distinguished how to apply in practice public diplo-
macy and obstacles that “erodes” the results. Cultural diversity is one of the basic element o identify functionality of public
diplomacy.

Globalizarea reprezinta termenul cel mai intalnit la etapa contemporand pentru a descrie miscarea continua,
destinata sustinerii conexiunii dintre popoarele lumii. Parteneriatele dintre state se realizeaza prin intermediul po-
liticii externe, avand ca liant diplomatia traditionala si cea publica. Diplomatia traditionala reprezinta relatiile inter-
nationale stabilite oficial prin semnarea unor acorduri, tratate, iar exercitarea fortei de atractie in domeniul politic se
realizeaza datorita diplomatiei publice.

Diplomatia publica este elementul si partea componenta a politicii externe in contextul globalizarii, semnificand
abilitatea de a realiza scopul scontat in baza participarii voluntare. Fiecare stat are o imagine pe arena politica si el
devine atractiv pentru una din puterile mondiale si tinta a armei geopolitice a acestuia, drept armad servind mecanis-
mul informational predispus societatii civile, avand scopul credrii unei imagini propuse — atragerea audientei strdine
prin promovarea unor programe strategice la nivelul politicii externe. Aceasta include sustinerea guvernamentald a
programelor in domeniul cultural, educational si informational, reprezentand pozitiile guvernelor si cetatenilor. [1]

Termenul de diplomatie publicd apare in circuitul stiintific in 1965, cand Edmund Gullion, diplomat de cariera,
creeaza Centrul de Diplomatie Publica. Primul anunt referitor la Centrul Murrow descria practica diplomatiei publice
drept ,influentarea atitudinilor publice asupra stabilirii si realizarii politicii externe”” in 1948, Congresul american a
adoptat Actul american in domeniul informational si al schimbului educational, drept baza legislativa pentru comu-
nicarea externa a SUA. [2]

In prezent, majoritatea ideilor despre o anumita tara asimilata de catre publicul stréin tine de domenii care nu pot
fi sub stricta supraveghere a institutiilor statului — carti, programe TV, filme artistice, produse cu conotatie nationala
etc.
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Diplomatia publica se manifesta atat prin intermediul oficialitatilor cat si a persoanelor particulare, institutiilor ce
comunica cu cetatenii altor state. Drept exemplu pentru exercitarea diplomatiei publice este utilizarea mass-media
in perioada atentatelor din 11 septembrie 2001, cand la televiziunile occidentale si islamice Osama Bin Laden aparea
pentru a exprima mesajul Al Qaedei. Prin intermediul postului Al Jazeera, liderul a explicat cauza infaptuirii actelor
teroriste in New York (implicarea SUA in conflictele din Palestina, Somalia, Sudan). Astfel, el a detinut triumful fata
de mass-media europeand, americana, fird vreo interdictie. In urma acestor evenimente, a aparut o serie de teorii
conspirative, conform cdrora, actul terorist a fost infaptuit de SUA ca pretext de a se implica in razboiul din Irak, iar
personalitatea lui Bin Laden este creatia SUA. Apare intrebarea:,Care este interesul?”

Cert e c& mesajul lui Osama Bin Laden a fost credibil pentru multe state de pe glob. Tn acest mod este exempli-
ficat un model de folosire a diplomatiei publice de catre o persoana pentru un spatiu de interes, pentru a exprima
tendinta actiunilor sale si stabilirea unui curs al politicilor externe pentru statele in care a fost difuzata informatia. [3]

Diplomatia publicd este un element pentru apdrarea securitatii nationale ce reflectd o strategie planificata de
lungd duratd pe palierul relatiilor diplomatice. Aceasta, la randul sdu, a ajutat SUA sa invingd in Razboiul Rece, prin
informare, influentand natiuni intregi pentru a demonstra suprematia valorilor democratice fata de cele sovietice si
a obtine sustinere ulterioara in lupta impotriva terorismului.

Facand referire la interesul national al SUA, stat cu o geopolitica bine definita, ea isi exprima interesul pentru sta-
tele islamice in mod diplomatic, militar, social si economic. Egiptul este unul dintre recipientii asistentei SUA, primind
o serie de finantari pentru constructia apeductelor, canalizarii in Cairo si retelelor electrice. Uniunea Europeana a
alocat ajutor financiar pentru sustinerea agriculturii, constructia silozurilor si pentru a imbunatati serviciile de apa. La
randul sdu, Egiptul a colaborat politic si militar cu SUA, [4] pana cand in 2015 a semnat un acord de cooperare militara
cu Federatia Rusa, pentru a primi armament.

Chiar daca se acorda ajutor financiar insemnat, orientalii nici pe departe nu au cea mai buna imagine despre Oc-
cident. Ei nu vor admite dezbateri comunitare pentru legalizarea proxenetismului sau a drogurilor, drepturile egale
gender, progres tehnico-stiintific sau orice altd conditie cotidiana occidentald, reprezentand pacatul si calea directa
catre infern. Procesul de globalizare nu are un aport semnificativ pentru islam de a le infiltra noi valori morale.

Ce presupune globalizarea: modernism sau occidentalism? Care ar fi scopul Occidentului pentru a infiltra mo-
delul democratic in statele islamice? Conditia de modernism pentru fiecare stat e diferita. Occidentalismul ar fi un
proces ,xeroxat,” un model preluat, o copie pe un spatiu cu valori contrapuse. Procesul de modernizare in spatiul
islamic este in functiune, doar ca nu in favoarea interesului spatiului vestic. Datorita diversitatii culturale nu orice
natiune este flexibild sa absoarba si sa admita miscarile moderniste ale unor state, de altfel, se evapora identitatea
culturala.

Turcia este din anul 1999 stat-candidat pentru integrarea europeand. In 2005 au inceput negocierile pentru
implementarea reformelor, dar la capitolul institutii democratice comparativ cu cel al economiei, se afla pe marja se-
cundara. Datorita religiei oficiale islamice, principiile democratice sunt in umbra societatii. Presedintele Turciei, Recep
Tayyip Erdogan a declarat intr-un comunicat de presa ca femeia nu poate fi echivalata in drepturi cu barbatul, religia
a stabilit un anumit rol pentru femei — maternitatea. Presedintele a mai declarat ca fiecare femeie turca ar trebui sa
aiba trei copii si a incercat sa limiteze dreptul la avort, |a pilulele contraceptive si la operatiile de cezariand, ceea ce a
starnit nemultumirea miscarilor feministe turcesti. [5]

SUA ofera proiecte educationale pentru Turcia (finanteaza biblioteci, noi programe educative pentru tanara ge-
neratie). Zadarnice sunt aspiratiile si negocierile Turciei cu Uniunea Europeana pentru aderare la capitolul democra-
tizare. Drepturile egale gender nu sunt promovate activ. In urma tragicului eveniment anchetat din orasul Mersin,
o tanara a fost omorata cu cruzime de 3 barbati intr-un autocar, au aparut revolte referitoare la pericolul femeii in
transportul public. Conduita barbatilor turci este inadecvata si dominatoare. Din nou a fost inclusa in evaluare petitia
pentru introducerea transportului public segregat pe sexe la Istanbul. [6] In viitorul apropiat Turcia nu ar putea adera
in Uniunea Europeana cu astfel de goluri sociale.

Pe langa factorul cultural, cel politic ocupa un loc substantial in crearea imaginii despre Occident si tendintele
de utilizarea diplomatiei publice. Conflictul arabo-israelian este o conjunctura in care SUA recunoaste Israelul, astfel,
relatiile arabo-americane se inrdutdtesc si obtinand inamic in persoana Palestinei. Sprijinul acordat Israelului deter-
mina complicarea relatiilor cu statele arabe. Israelul primeste finantari americane insemnate si nu trebuie sa justifice
modul de cheltuire a banilor.

Incepand cu 1982, Statele Unite au blocat prin veto 32 de rezolutii ale Consiliului de Securitate al O.N.U. care
criticau Israelul. Prin modalitatile date, Israelul are o aparenta democratica inconjurata de state cu regim ostil. SUA
sprijina Israelul cu ajutorul credrii grupurilor lobby formate din evrei americani. La randul lor, acestia se ocupa de ghi-
darea politicii externe americane pentru sustinerea Israelului, dar si o directionare de succes cdtre Orientul Mijlociu.
Lobby au avut un aport insemnat in declansarea razboiului din 2003 in Irak. SUA ofera un suport militar insemnat, iar
luptand impotriva terorismului statelor care se afla in vecinatatea Israelului, obtine si statul israelian inamici. Imagi-
nea SUA in Orientul Mijlociu sufera modificdri, de aceea atacuri militare contra-americanilor vor dura indelungat cat
de iscusit nu ar tinde sa influenteze societatea civila prin mass-media. [7]

In conflictul intern din Siria, SUA a trimis soldati in Siria de Sud pentru a proteja cetétenii. Recrutarea si finantarea
folosite de SUA sunt unele dintre elementele aplicarii diplomatiei publice. in timpul razboiului civil din Siria vedem
implicarea SUA si a Federatiei Ruse, pentru inldturarea puterii proiraniene a lui Bashar Al Asad. Diplomatia publica
americana pierde din sustinerea societatii civile in favoarea diplomatiei ruse. Conditia americand de a instaura o noua
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putere democratica a esuat, Rusia e aliat cu Iranul, iar Iranul, la rdndul sdu, este inamicul inrdit al americanilor. Acestia,
sustinand regimul sirian pe calea diplomatiei publice, au obtinut retragerea trupelor militare americane.

In Afganistan are loc un rdzboi continuu dupa evenimentele din 2001 ale atacului terorist in New York. Ca ras-
puns, SUA lupta cu Al-Qaeda si talibanii, iar un numar insemnat de bastinasi sunt refugiati pentru a tréi in pace. in
acest caz diplomatia publica este nefunctionald, conflictul armat reprezinta puterea hard care nu poate fi suprapusa
de cea soft. Paradoxal, refugiatii sirieni, afgani, pakistanezi se indreapta spre Occident, chiar daca ei condamna viata
si valorile democratice.

In Arabia Sauditd, Maroc nu gasim la populatia bastinasé elementarele conditii sanitare de trai, dar acces la
mass-media o au toti localnicii. In sursele date, zilnic se scrie despre intentiile dezastruoase ale SUA, dreptatea fiind
de partea legilor islamice. Interesul national este primordial pentru fiecare stat, odata ce arabii se situeaza pe pozitia
contra americanilor in conflictul palestino-israelian. Este cert ca campul informational sé ghideze societatea civila
potrivit pozitiei politice a statului. [8]

Crearea aliantelor si atragerea partenerilor inseamna a-ti pastra securitatea nationala. Atat timp cat esti sigur
de pozitia inamicilor, cat e stabila si efectiva arma informationala, iti asiguri securitatea statald. Observam o slaba
functionalitate a diplomatiei publice americane in spatiul Orientului Mijlociu. Ar fi avut aceasta o paradigma gresita?

In Egipt, anul 2002, un jurnalist a incercat s&,destereotipizeze” societatea si I-a caricaturizat pe profetul Mohamed
cu o poseta in mana sub forma unei inimi, in semn al dominatiei sufletesti al individului. Mesajul a fost ca fiecare
dintre noi are un Dumnezeu care trebuie respectat. In rezultat, jurnalistul a fost demis din functie. Anul 2012, in re-
vista El Jueves, spaniolii caricaturizeaza profetul pe coperta unei reviste de satira cu inscriptia,Stie cineva cum arata
Mohamed?”[9] Continutul revistei era despre protestele musulmanilor fata de un film antiislam si despre o caricatura
a profetului din presa franceza. In 2015, revista franceza de satira Charlie Hebdo caricaturizeaza chipul lui Mohamed
si intentioneazd sa amuze populatia de extremistii religiosi care se comporta violent. Religia islamica presupune
interzicerea intruchiparii profetului Mohamed, iar atentatele teroriste au soldat morti in Paris.

Obiceiul occidentalilor de a-si exprima liber opinia nu e perceput cu respect sau retinere de islamisti. Ei au carica-
turizat de-a dreptul credinta orientald, ceea ce s-a soldat cu o ,atmosfera sangeroasa,” pentru a nu mai umili cultura
islamica. In Maldive, populatia a protestat cu lozinci,,Cu democratia in iad,’,Islamul va domina lumea.” Fiind de-a
lungul anilor colonii ale statelor europene, acum ei isi demonstreaza importanta si capacitatea independenta de
suprematie. In jocul de sah pe arena internationald, regele energiei petroliere devine Orientul.

Samuel Huntington distinge in lucrarea ,Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale” ca conflictele inter-
nationale sunt bazate pe diferentele religioase, ci nu pe cele economice. [10] Arena politica nu e doar multipolara, dar
si multicivilizationala. Actualmente, echilibrul puterii se modificg, sistemul politic contemporan a cépatat o noua for-
ma. Elementul religios se afla la baza constituirii formei de guvernare moderne, revolutionare, traditionale etc. Acest
element da nastere educatiei care formeazd mentalitatea, care, la randul sau, construieste hotarul dintre civilizatii.
Ciocnirea lor conflictogena este inevitabila, iar construirea podului de impacare este inadmisibil. Huntington afirma
ca unica solutie pentru pace este intelegerea liderilor mondiali. Atat timp cat,,Geopolitica statelor mici depinde de
geopolitica statelor mari”si valorile materiale, culturale, morale vor reprezenta fatete diferite ale unei figuri geome-
trice, pacea este o conditie inexistenta. Guvernele au raison detat noi, iar pentru indeplinirea lor la etapa moderna
este puterea soft. Multe provocari pregatesc oficialii pentru guvernele strdine. Lupta ciberneticd este arma principala.
Informatia si capacitatea de a o pozitiona in lideri dominatori pentru societatea civila strdina sunt un triumf pentru
atingerea scopului geopolitic.

Concluzie. Diplomatia publica este expresia politicii externe pentru atingerea obiectivelor politice. Fiind exami-
nat modul de aplicare a diplomatiei publice occidentale in spatiul islamic, consideram ca premisa de a o practica este
initiata de interesul national, iar rezultatul este intr-o interdependenta cu politicile externe ale statelor care interac-
tioneaza. Analizand functionalitatea diplomatiei publice in spatiul Orientului Mijlociu, concluzionam urmétoarele:

- diversitatea mentalitatii, culturii, educatiei, pozitiei geografice distinge factori de influentd pentru crearea poli-
ticii nationale si internationale;

- modernizarea si occidentalizarea inseamna cele doua fete ale monedei, orice stat se modernizeaza in functie de
valorile dominante, iar globalizarea pentru unele tari presupune absorbtia unor principii straine care vor prevala si
vor face sa piara radacinile cultural-politice;

- islamistii au ajuns la 0 anumita conditie de dezvoltare; religia fiind legea suprema in stat, armele diplomatice
occidentale nefiind atat de functionale;

- diplomatia publica urca pe pozitia ,infrangerii” numai daca corespunde interesul statului-{inta cu cel al statului
care o aplica.
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SUMMARY

If strengthening the rule of law, respect for democratic principles, human rights and fundamental freedoms, sustaina-
ble development and national economic potential growth, are essential elements of the Association Agreement between
the Republic of Moldova and the European Union, the consolidation of peace and stability regionally and internationally,
constitutes a crucial element of this Agreement.

Niciodata in istoria moderna a omenirii nu au existat atatea elemente de incertitudine. Amenintarile complexe
la care omenirea este expusa evolueaza fara precedent si aici este de recunoscut, ca putini sunt capabili sd intrevada
ce se vaintampla pe termen mediu sau lung, iar ipotezele lor sa fie veridice. Sistemul de aparare si securitate pe care
statele occidentale il pun la punct trebuie sa fie in masura sa reactioneze de o maniera proportionald cu ameninta-
rile actuale, fiind, totodatd, capabil sa se adapteze rapid la noile tipuri de amenintari. [7, p. 211]

In ultimele doua decenii, valorile in crestere ale componentelor noii ecuatii de securitate au condus comunita-
tea internationald intr-o epoca a insecuritatii strategice, intr-o epoca a profundelor schimbari produse in plan regi-
onal si international, ce redefinesc relatiile dintre marile puteri si in care a crescut libertatea de actiune a actorilor
regionali statali si nonstatali, au creat premise care au mobilizat majoritatea statelor democratice sa-si reconsidere
doctrinele, politicile, strategiile si legislatiile din domeniul securitatii nationale, directionandu-le spre dezvoltarea
unui numar si mai mare de mecanisme de cooperare.

Traim intr-o etapa deosebit de dinamica, etapa de profunda schimbare si transformare a mediului de securitate,
in care s-a facut imposibild abordarea de tip izolationist a modalitatilor de asigurare a securitatii, suntem determi-
nati, tot mai mult, sd {inem seama de faptul ca nu putem sa ne asiguram securitatea fara cel de langa noi si in niciun
caz impotriva acestuia, in contextul cel mai larg al interdependentelor si relatiilor dintre tendintele generale si pro-
vocarile specifice unui anumit domeniu de manifestare sau zone geografice. [6, p. 54]

Astfel, ideea cd securitatea nationald poate fi obtinuta intr-o modalitate autonoma este una gresitd, pentru ca
amenintarile de securitate dintr-o tara pot usor trece frontiera si destabiliza intreaga regiune, inclusiv pacea mondi-
ala.[7, p. 206] Acest lucru este si mai posibil in contextul globalizarii, care sfidand teritorialitatea si granitele statelor,
provoaci cresterea gradului de complexitate a amenintarilor. In acest sens, conflictul din estul Ucrainei care a pro-
vocat mii de morti, zeci de mii de raniti, care a stramutat un milion de oameni, astdzi ameninta cu adevdrat Europa,
iar aceasta realitate da si mai multa importanta cooperdrii internationale in materie de securitate.

Conform pdrerilor unor experti, pot exista mai multe solutii de rdspuns la vulnerabilitatile, riscurile si ameninta-
rile de securitate. O solutie este apdrarea si securitatea colectiva garantatd de o organizatie interguvernamentala.
Alta varianta o reprezinta eforturile proprii ale fiecarei tari, cat si o a treia posibilitate o constituie apelul la societatile
militare private, [4, p. 6] insa securitatea colectiva, bazatd pe cooperarea intre state, care de fapt, se face si mai actu-
ala in zilele noastre, ar fi cea mai potrivita solutie.
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Aceasta stare de lucruri, a generat implicatii directe ale statelor, asupra necesitatii conjugdrii unor eforturi su-
plimentare de coordonare a relatiilor din domeniul securitatii internationale, plasandu-le in varful listei subiectelor
politico-strategice abordate. Chiar si urmare constatarilor diplomatului Henry Kissinger precum c3, ,politica externa
incepe cu securitatea,” adica principala prerogativa de politica externa a statului este securitatea nationala, [1, p.
151] atunci in cazul Republicii Moldova, anume dialogul politic cu Uniunea Europeana este calea necesara promo-
varii convergentei treptate, privind aspectele de politicd externa si de securitate.

Numai realizand o politica de securitate nationala desteapta si inteligentd, Republica Moldova va putea crea
starea in care ar putea sd-si identifice mijloacele necesare asigurarii necesitatilor vitale de existenta, de progres si
prosperitate, de afirmare, protectie si aparare, de reproducere in conditii de deplina siguranta,precum si sa poata
actiona neingradit pentru promovarea intereselor si valorilor sale fundamentale. [7, p. 204]

Astazi, cand depindem tot mai mult unii de altii, avem nevoie de solidaritati impartasite pentru a combate ame-
nintarile la adresa viitorului nostru si, in acest sens, in evolutia procesului de realizare a securitdtii, anume politica
de securitate nationald este un instrument eficient de facilitare a intelegerii si cooperarii si de intarire a increderii la
nivel regional. Numai printr-o politica de securitate coerenta si transparenta, Republica Moldova isi poate amplifica
eforturile pentru edificarea stabilitdtii, atat la nivel regional cat si enunta preocupdrile sale legate de securitatea
comunitatii internationale.

Evolutiile si mutatiile tot mai evidente ale actualului mediu international de securitate, care se caracterizeaza
printr-un ridicat grad de instabilitate si imprevizibilitate, au transformat Uniunea Europeand intr-o fortd care dispu-
ne de o capacitate politica si structurala superioard, propice consoliddrii echilibrelor geostrategice in sfera stabilitatii
si securitatii, [5, p. 56] ce actioneaza la nivel global pentru promovarea acestora, ducand o politica externa si de
securitate comuna destul de eficace, bazata pe propriile capacitati de aparare.

Datorita instrumentelor pe care si le-a creat si continud sa si le creeze in vederea rationalizdrii mijloacelor de
mentinere a pdcii si securitatii internationale, de prevenire si gestionare a conflictelor, de prevenire si combatere a
terorismului si multor altor riscuri de ordin nonmilitar, Uniunea Europeand joaca un rol major [5, p. 7] si a devenit,
fara indoiald, un partener strategic pentru statele din vecinatatea sa estica. Prin asemenea abordari, Uniunea Euro-
peand poate contribui semnificativ la realizarea unui sistem de securitate multilateral care sa permita edificarea unei
lumi mai prospere, mai echitabile si mai sigure.

In pofida atator probleme specifice, derivate din extindere, precum conflictele etnice, terorismul, controlul mi-
gratiilor, traficul de arme, drogurile, fiintele umane si altele care i-ar putea afecta functionalitatea si stabilitatea,
Uniunea Europeand gaseste resursele de a se consolida si a prospera economic si social, tehnic si cultural, de a-si
fortifica securitatea si stabilitatea, de a asigura combaterea eficientd a complexitatii si varietatii riscurilor din mediul
continental si global.

Acceptarea a noi state-membre, pana la urma, urmeaza sa consolideze stabilitatea si securitatea continentului,
organizatia obtinand capacitati sporite de a umple acele ,gauri negre” de pe harta regiunii, precum este si autopro-
clamata republica transnistreana, ce au efect destabilizator, destructurant pentru unitatea si integritatea Europei.
[5, p. 57]

Ca si orisicare alt stat din vecindtatea Uniunii Europene, Republica Moldova ramane a fi vulnerabila fatd de noile
vulnerabilitati, riscuri sau amenintari la adresa securitatii nationale. Ultimele pot produce degradarea calitatii vietii
concetatenilor, pot crea situatii de primejdie sau nereusita, intr-o perioada relativ scurta de timp, sau pot constitui
o amenintare de neignorat la adresa libertatii de alegere a politicii guvernamentale, reprezentand, totodata, fie un
mediu sau stare de lucruri, procese sau fenomene favorabile pentru neglijenta, dezinteres sau criminalitate. [7, p.
216] Gestionarea, reducerea sau eliminarea surselor de tensiune cu un nivel de amenintare vizibil sau ridicat devin
legate, in definitiv, de intarirea securitatii nationale.

Pentru a face fatd provocarilor secolului al XXI-lea, este nevoie atat de vointa politica cat si de eforturi financiare
si militare semnificative din partea statului. Intensificarea cooperarii Republicii Moldova cu Uniunea Europeana pe
linia politicii de securitate si aparare comuna va constitui un factor-cheie in acest sens si va conduce la: consolida-
rea dialogului intre parti cu privire la securitatea internationalad si stabilitatea regionald; prevenirea conflictelor si
gestionarea crizelor in lume; dezarmarea, neproliferarea, controlul armelor si controlul exporturilor. La fel, impactul
politicii externe si de securitate comuna asupra intereselor nationale de securitate se va resimti prin: implementa-
rea Acordului-cadru de participare a Republicii Moldova la operatiunile de gestionare a crizelor Uniunii Europene;
elaborarea si aprobarea unei noi legi privind participarea Republicii Moldova la misiunile internationale; negocierea
si semnarea Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana privind procedurile de securitate pentru
schimbul de informatii clasificate; precum si va dezvolta cooperarea cu privire la regimul de sanctiuni al Uniunii
Europene.

Realizarea obiectivelor stipulate in Acordul de Asociere se va materializa datorita aprobarii prin Hotararea Gu-
vernului Republicii Moldova nr. 851 din 07.10.2014 a Planului national de actiuni privind implementarea acestuia.
In acest sens, vor fi utilizate forurile regionale si internationale bazate pe interese reciproce, iar la nivel national vor
fi organizate sedinte si intruniri in vederea acumularii deprinderilor de asigurare a stabilitatii regionale, gestionare a
situatiilor de criza, dezarmare a populatiei si nonproliferare a armamentului. La fel, cooperarea in acest domeniu se
va baza pe valori comune si se va axa pe sporirea eficacitatii politice.

Republica Moldova si-a propus sa-si ajusteze prin platforma oferitd de Acordul de Asociere politica nationald de
securitate si aparare cu politica de securitate si aparare comuna a Uniunii Europene, amplificand eficacitatea celei
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nationale, in mod special, prin participarea Republicii Moldova la operatiunile internationale de gestionare a crize-
lor, la misiunile internationale de mentinere si restabilire a pdcii si securitatii, precum si prin stabilirea altor directii
strategice de actiune in propriile politici de securitate, principalele domenii in care trebuie sa se actioneze fiind:
politic, economic, social, siguranta nationald, ordine publicd, apdrare nationala si colectivd etc.

Totodata, pentru Republica Moldova este necesara rezolvarea rapida a conflictului transnistrean, constientizand
faptul ca Transnistria poate impiedica orice fel de traseu european. Astfel, solutionarea conflictului transnistrean,
care astazi este incd departe de a fi realizabilg, iar procesul de retragere a echipamentelor si munitiilor militare
rusesti inca este blocat si fara nicio perspectiva, contribuie si in continuare la existenta unor relatii tensionate intre
Chisindu si Moscova si nu ne poate oferi platforma unei misiuni civile sub mandat international.

De fapt, conflictul transnistrean a impiedicat autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova, de la indepen-
denta sa incoace, sa nu detina controlul asupra teritoriului din stanga Nistrului. Neadministrarea acestui teritoriu
ocupat de forte separatiste corupte si interconexe cu criminalitatea organizata, prezenta trupelor militare strdine,
a numeroaselor structuri paramilitare, precum si a asa-zisei militii, armate si securitatii de stat, ramane a fi o pro-
vocare majora la adresa securitatii nationale si chiar celei regionale. Tentativele de apropiere a Republicii Moldova
de structurile cele mai puternice existente in prezent in lume, precum Uniunea Europeana, ar putea oferi noi per-
spective privind reintegrarea teritoriala a tarii. Masurile de management al crizelor, elaborate de institutiile Uniunii
Europene responsabile de securitate sunt de o calitate mai inalta si directionate anume spre solutionarea pasnica
a conflictelor.

Comunitatea internationalad devine tot mai constientd de faptul ca trdim intr-o lume tot mai interdependenta,
din ce in ce mai complexa si adesea foarte periculoasa. [4, p. 29] In acest sens, numai eforturile comune de integrare
regionald ar putea, mai eficient, combate proliferarea armelor de distrugere in masa si a materialelor conexe aces-
tora, asigura securitatea frontierelor si promova cooperarea transfrontalierd, avantaja lupta impotriva traficului ilicit
de droguri, spalarii banilor si finantarii terorismului, preveni si combate coruptia, activitatile criminale organizate,
inclusiv cele cu caracter transnational si, nu in ultimul rand, contracararea terorismului.

Asocierea securitatii nationale a Republicii Moldova la standardele Uniunii Europene va oferi o accelerare in pro-
cesul de adaptare la noul mediu de securitate, va intdri capacitatea de apdrare colectiva si comuna prin participarea
directa ori contributii semnificative, va oferi posibilitatea de participare la constituirea structurilor mixte ale fortelor
de securitate, participarea la coalitia internationala de lupta impotriva terorismului si criminalitatii transfrontaliere,
precum si va asigura acea stare, in care ne vom simti la addpost de pericole iminente. Asemenea asociere va relansa
economia nationala si cooperarea economica regionala, va ridica pana la urma nivelul bunastarii si calitatii vietii in
societatea moldoveneascs, iar aderarea la Uniunea Europeana va fi un remediu al tuturor problemelor cu care se
confruntd astazi tara.
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SUMMARY

The aim of this article is to highlight the role of security throughout human history and to evaluate the relationship
between this concept and international systems. Security represents a domain of huge interest which has been studied
for a long time and it keeps to ask questions regarding to its dimensions. According to international relations theories and
researches, nowadays security covers many spheres of activity which constitute important aspects of life. In this oder, the
international community must be update to every challenge and problem which could be considered a threat to security.

Sistemul de relatii internationale a evoluat odatd cu instituirea statului-natiune ca actor politic, dar si subiect
de drept international. Concomitent, s-au dezvoltat noi principii care stau la baza actualei ordini mondiale, printre
care mentinerea si asigurarea securitatii nationale si internationale. In vederea stabilirii rolului si locului securitatii in
raport cu sistemul actual de relatii internationale este nevoie de o analiza profundad a acestor concepte, din punctul
de vedere al evolutiei istorice a relatiilor dintre state.

Concomitent cu evolutia sistemului international, a evoluat si securitatea, capatand variate dimensiuni si semni-
ficatii pentru actorii politici. Stanley Hoffman, renumitul cercetator occidental, a {inut sa atentioneze cd traim intr-un
sistem international ce se deosebeste de cele din trecut nu doar prin amploarea sa, dar si prin trasaturi care merita un
studiu teoretic si empiric. In continuare, autorul mentiona ci ,natura acestui sistem este originala, iar viitorul sdu este
neclar”” [5, p. 271] Trebuie sa recunoastem cd in acest sens Hoffman are dreptate, este foarte vag si imprecis incotro
se indreapta comunitatea mondiala pe fundalul crizelor politice si economice, intensificarea conflictelor, atacurilor
teroriste, o serie de amenintari care pun in pericol securitatea individuala si a statului per ansamblu.

Daca in timpul,razboiului rece” situatia politica, dar si ordinea mondiald era mult mai clara, cine si de partea carui
bloc politic-militar este, atunci, odatd cu cdderea ,cortinei de fier” si disparitiei Uniunii Sovietice, lumea este asaltata
de amenintdri fara precedent. Si aceasta nu se datoreaza faptului cd societatea internationala ar fi fost in siguranta,
ideea e ca existau doar doud supraputeri care detineau un numadr suficient de arme nucleare pentru a distruge intreg
globul pdmantesc. Trebuie de precizat ca niciuna dintre aceste supraputeri nu era motivata sa-si atace adversarul,
chiar daca ambele s-au pregatit neincetat pentru o confruntare nucleara.

Potrivit aceleiasi logici, Kolodziej sustinea:,Desi fiecare se pregdtea pentru un Armaghedon nuclear, fiecare facea
in aceeasi masura eforturi pentru a coopera cu rivala pentru a preveni un razboi nuclear accidental, neintentionat
sau involuntar.” [7, p. 24] Unii specialisti prevdd lucrurile mult mai pesimist, precum cd vom invidia siguranta aparent
previzibila a,razboiului rece!” Acestia proiecteaza un viitor departe de a fi unul sigur, cu 0 abundenta tot mai mare de
centre de putere statale si nonstatale, fard ca cineva dintre ele sa poarte o anumita responsabilitate pentru ordinea
internationala. Alti politologi, precum Huntington, prevedeau un viitor sumbru, cauza principala fiind ciocnirea din-
tre civilizatii, unde elementul definitoriu este religia si cultura, aspecte mult mai sensibile, care pot determina statele
la o lupta conflictuald, chiar militara.

Intrebarea privind natura securitatii este pe cat de simpl4, pe atat si de generala: ,securitatea este conditia sau
starea in care o entitate este sigurd de supravietuirea sa.’[4, p. 79] Ins, la 0 analizd mai profunda cu referire la ceea ce
ansemnat securitatea pentru diferite state in diferite etape ale istoriei, aduce drept dovada cd securitatea nu a avut
si nu are un inteles comun pentru toatd lumea. Insusi Buzan afirma cu certitudine, ca securitatea era studiata prin
prisma problematicii puterii, lucru care a condus la un concept,subdezvoltat si incomplet.” [2, p. 17]

Un alt aspect privind securitatea in sistemul actual de relatii internationale constad in sustinerea sau negarea rolu-
lui statului ca actor politic principal. Aceasta disputd a luat amploare pe masura evolutiei raporturilor dintre entitatile
internationale, dar si a aparitiei noilor amenintari si riscuri la adresa securitdtii, unde se mai adauga si capacitatea
statului de a contracara sau minimaliza efectul acestor probleme. Pornind de la abordarea conceptuala a securitatii
din perspectiva obiectului de referinta a acesteia, Kolodziej evidentiaza patru niveluri de analiza conform Tabelului 1.

Astfel, nivelul interstatal prezinta ca actori principali - statele si OIG-le, iar relatiile dintre acestea indeplinesc func-
tii de securitate si mijloacele de interactiune dintre ei pot lua forma unor masuri de constrangere. Referitor la urmato-
rul nivel, cel sistemic, in centrul atentiei sunt plasate statele, iar natura interactiunii dintre acestea este una predispusa
spre violenta si amenintdri si, desigur, poarta un caracter coercitiv.
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Tabelul 1. Dimensiunile securitatii si securitatii internationale din perspectiva statului.

Niveluri de analiza Actori principali Sfera relatiilor dintre actori
Interstatal. State si organizatii Relatiile bilaterale sau multilaterale dintre state:
interguvernamnetale (OIG- | functii de securitate si bunastare ale statului;
uri). ONU, NATO etc,;
schimburile dintre actori sant coercitive.
Sistemic. State. Asteptarea la violenta sau amenintari coercitive

in rezolvarea diferendelor interstatale;
schimburile dintre actori sant coercitive.

Actori transnationali
si rolurile lor in
societatea civila
internationala: di-
mensiuni economice
si sociopolitice.

1. Economici: state; ac-

tori economici, inclusiv
corporatii multinationale,
OIG-uri si organizatii non-
guvernamentale (ONG-uri)

1. Piete globalizatoare si raspindirea tehnologiei
si inovatiei;

schimburile dintre actori sunt voluntare si
noncoercitive.

2. Sociopolitici si culturali:
state, OIG-uri, ONG-uri, indi-
vizi i grupuri.

2. Programe umanitare;
schimburi eduationale/culturale; atacuri teror-
iste etc.

Intern.

State, indivizi, grupuri,
asociatii, corporatii si actori
transnationali.

1. Statul ca amenintare la adresa libertatilor
civile si a drepturilor omului.
2. Statul ca protector.

3. Regimurile si impactul lor asupra intereselor
de securitate ale altor state.

4, Regimurile si securitatea internationala.
Schimburile dintre actori sunt un amestec de
coercitie si noncoercitie.

Sursa. Kolodziej E. Securitatea si relatiile internationale. lasi: ,Polirom,” 2007, p. 54.

In continuare, Kolodziej prezinta un alt nivel ai carui actori principali sunt ONG-le, OIG-le, corporatii multinatio-
nale, dar si indivizi, grupuri si, nu in ultimul rand, statele. Remarcam ca, in cazul lor, raportul de relatii in termeni de
securitate se deosebesete de cel precedent, fiind unul preponderant voluntar si noncoercitiv. Probabil, aceasta rezul-
ta din obiectivele urmarite de actorii respectivi: schimburi comerciale, de tehnologii si inovatie, programe umanitare
etc. Desi autorul a finut sd includd in sfera relatiilor dintre actori si atacurile teroriste, a caror scopuri deseori au o tenta
politico-social-culturala.

Si ultimul nivel de analiza il cuprinde pe cel intern, care vizeaza nemijlocit statele, indivizii, precum si grupurile,
corporatiile si actorii transnationali. In cazul de fat4, statul joacad un rol dublu: ca amenintator si protector al drep-
turilor si libertatilor civile ale omului. lar natura relatiilor dintre actorii acestui nivel comporta un caracter mix de
constrangere si nonconstrangere. Totodatd, apare si problema regimurilor de stat si impactul acestora asupra intere-
selor de securitate ale altor state. De fapt, toate acestea semnaleaza, dupa cum sustine si cercetdtorul, dependenta
reciproca a actorilor statali si nonstatali privind problema utilizérii fortei pentru a obtine ce-si doresc.

O abordare din prisma diferentierii nivelurilor fenomenului de securitare o putem distinge si in lucrarea lui
Pintea I., in viziunea cdruia ,securitatea reprezintd rezultatul conjugat al eforturilor tuturor cetatenilor tarii, tuturor
organelor de administrare si conducere, locale si centrale, a institutiilor si organizatiilor, cu aplicarea tuturor fortelor
si resurselor aflate la dispozitia statului (uniuni de state, comunitdti mondiale) in vederea asigurarii libertatilor si
drepturilor prosperdrii societatii, natiunii si statului ca atare.” [8, p. 50]

In acceptiunea autorului, primul nivel, de bazi, este securitatea nationald, care tine de garantarea integritatii
teritoriale si independentei statale, precum si crearea unor astfel de conditii, care ar asigura posibilitatea dezvoltarii
prospere a statului, societatii si cetatenilor sdi. Al doilea nivel este securitatea regionald, in cadrul careia Pintea sustine
crearea intr-un spatiu geografic concret a conditiilor care ar garanta convietuirea pasnica a subiectilor acestei zone,
echilibrul intereselor nationale ale acestora si ale fortelor de influenta externe. Totodatd, autorul considera cd in con-
formitate cu aceste conditii, fiecare entitate a acestui spatiu va putea sa-si realizeze propriile strategii de securitate,
fara a aduce prejudiciu intereselor nationale ale celorlalti. Si ultimul nivel identificat de autor este securitatea globalg,
care este mult mai cuprinzatoare si face referire la crearea si asigurarea conditiilor egale si acceptabile pentru toti
membrii comunitétii internationale si, in acelasi timp, ar exclude riscurile siamenintdrile cu caracter global indreptate
impotriva intregii populatii si generatiilor viitoare.
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O vizune mai criticd asupra acestor trei niveluri a securitatii este expusd de profesorii americani, B. Buzan si
O. Waever, in versiunea carora nivelul national si global sunt,doud extreme” care predomina studiile de securitate.
Autorii considera ca securitatea nationald, de exemplu, securitatea Frantei, in sine nu este semnificativa din punctul
de vedere al studiului analitic. Deoarece ,dinamica securitatii este in mod inerent relationala si securitatea niciunei
natiuni nu este independenta.’[1, p. 43]

Cat priveste securitatea la nivel global, dupa cum sustin autorii, aceasta se refera mai mult la o aspiratie, decat la
realitate. Buzan si Waever sustin cd lumea nu este strans integrata in materie de securitate, exceptie sunt marile puteri
sau supraputeri si doar anumite probleme vor fi reflectate la acest nivel in majoritatea tarilor lumii. Contrar acestor
doua niveluri, cel regional uneste suficient de aproape statele, incat securitatile lor nu pot fi interpretate in mod izo-
lat una fata de alta. Dupa cum afirma cercetatorii, nivelul regional este acel stadiu unde cele doud extreme privind
securitatea nationala si globala interactioneaza si unde majoritatea actiunilor se desfasoara.

Politologul american Hoffmann, la fel, a manifestat un interes pentru a cerceta conceptul de securitate, atenti-
onand cd ,cauzele insecuritdtii sunt actiunile altor state, inclusiv si a indivizilor din interiorul regimului.’ [5, p. 314]
Hoffmann sugereaza cum poate fi realizata securitatea, facand referire la actiuni unilaterale sau negocieri si compro-
misuri care reduc amenintarile din exterior. Simultan, autorul remarca ca acesta fiind departe de a inlocui competitia
permanenta cu ceva asemanator unui cod comun de abtinere de la utilizarea fortei.

In context, Hoffman isi expune opinia vizavi de importanta de a face deosebirea dintre conceptul de securitate
comuna si colectiva. Tn acceptiunea sa, securitatea colectiva are ca rezultat angajamentul tuturor statelor de a se
coaliza impotriva unui agresor. Scopul este identic cu cel al securitatii comune, care consta in protejarea unui stat si
a cetatenilor sai de amenintdrile externe violente, prin intermediul unei actiuni colective, care presupune sacrificarea
suveranitatii si renuntarea la dreptul de a recurge la razboi si la dreptul de a ramane neutru. Elementul distinctiv din-
tre aceste doua concepte este metoda, in masura in care ea urmdreste descurajarea agresiunii prin amenintarea cu
sanctiuni colective. Autorul are si o explicatie corespunzatoare: ,/n aceastd schemd utilizarea fortei este fie un delict, fie
o sanctiune. Conceptul securitdtii comune, asa cum este definit de Comisia Independentd pentru Dezarmare si Securitate,
incearcd, pe de altd parte, sa se indepdrteze de orice utilizare a fortei.” Cu toate acestea, Hoffmann tine sa remarce ca
modelul securitdtii comune pe departe nu este unul sigur. Astfel, utilizarea fortei siamenintarea cu forta sunt aplicate
in ciuda interdictiei prevazute in Carta ONU. Hoffman enumera si factorii care conduc la crearea unei astfel de situ-
atii, printre care: intensitatea conflictelor indeologice; ambiguitatile criminale ale autodeterminarii; eterogenitatea
statelor, slabiciunea si coruptia regimurilor. Toate acestea nu fac decat sa suprime ,caracterul comun”si sa ramana o
aspiratie pentru comunitatea internationala.

In cele din urma, putem constata ca cel ce detine puterea, in sensul extins al acestui concept, acela si dicteaza
regulile de joc. Securitatea in sine reprezinta mai mult decat o stare de liniste si incredere in contextul lipsei oricaror
pericole si amenintdri. Cercetarea sistemica a acestui concept a permis sd evidentiem mai multe niveluri de analiza,
incepind cu cel global, regional si finisand cu cel intern sau interstatal. Toate aceste abordari demonstreaza cat de
cuprinzator si complex este fenomenul securitatii. lar atributele acestuia, precum actorii sau subiectii de referinta,
spatiul de actiune, natura relatiilor de colaborare, lipsa sau absenta fortei coercitive etc., de fapt, releva trasatura
multidimensionala, specifica si unui sistem international.
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SUMMARY

The article examines innovative development policies in the process of integration of the Republic of Moldova into
the European research and innovation area. The authors highlighted the main characteristics of the national innovation
system and emphasized the role and importance of implementing reforms in the innovation domain. The status of asso-
ciated country to the Horizon 2020 Programme provides new development opportunities to the Republic of Moldova and
opens new perspectives towards the reformation of the system, including institutional reforms, the modification of the
funding mechanisms and support to innovation. In conclusion, the accession to the European research and innovation
area of the Republic of Moldova represents an objective of economic development of the country by implementing new
technologies.

Dezvoltarea inovationald a Republicii Moldova reprezinta elementul-cheie in procesul de transformare a societatii,
de ajustare a conditiilor de dezvoltare economica la standardele europene si racordare la necesitatile interne.

La baza dezvoltarii, coordonarii si stimularii activitatii in sfera inovarii, in Republica Moldova, se afld actele norma-
tive in vigoare: Codul cu privire la stiintd si inovare, adoptat prin Legea Republicii Moldova nr. 259-XV din 15 iulie 2004,
Legea nr. 138-XVI din 21 iulie 2007 cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare, Acordul
de parteneriat intre Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei, Strategia Inovationala a Republicii Moldova pentru
perioada 2013-2020 ,Inovatii pentru competitivitate”s. a.

Sistemul national de inovare se constituie din entitatile care colaboreaza in vederea transformadrii cunostintelor in
rezultat materializat-practic. In literatura de specialitate sistemul national de inovare este tratat ca reteaua de agenti
sau institutii din interiorul tarii, de asemenea, resursele si interactiunea dintre acestea, care determina in final fluxul
cunostintelor si a tehnologiilor in scopuri inovationale. [1] Tn Republica Moldova sistemul de inovare este determinat
de totalitatea institutiilor care au tangente cu activitatea de inovare: Guvernul, agentii/companiile de stat, intreprinde-
rile inovatoare, institutele de cercetare, universitatile, laboratoarele, parcurile stiintifico-tehnologice, incubatoarele de
inovare, institutiile financiare care asigura finantarea activitatii de inovare, consumatorii productiei inovationale etc.

Parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare sunt veriga care asigura consolidarea intregului sis-
tem de inovare, prin facilitarea interactiunii intre structurile statale si entitdtile private de inovare. Procesul de creare
a infrastructurii de inovare in Republica Moldova este coordonat de Agentia pentru inovare si transfer tehnologic a
Academia de Stiinte a Moldovei, care la ora actuald monitorizeaza activitatea parcurilor stiintifico-tehnologice si a
incubatoarelor de inovare.

Astfel, sistemul national de inovare in Republica Moldova reprezintd totalitatea organismelor institutionale, re-
surselor (intelectuale, materiale, financiare) si retelelor de transfer tehnologic. Consolidarea tuturor elementelor siste-
mului, prin sprijinirea institutiilor, majorarea volumului de finantare bugetard, stimularea cercetatorilor si dezvoltarea
infrastructurii de inovare ar genera o evolutie rapida a dezvoltdrii economice prin inovare si transfer tehnologic.

Activitatea inovationald, prin implementarea politicilor de dezvoltare tehnico-stiintifica, de inovare si transfer teh-
nologic, constituie unul dintre cele mai importante instrumente de promovare a reformelor, ce ar facilita procesul de
dezvoltare si integrare europeana a tarii.

Sporirea calitatii vietii, ameliorarea conditiilor de munca a cetdtenilor prin activitatea de inovare este un deziderat
al Uniunii Europene la care tinde si Republica Moldova. Calitatea vietii creste datorita aportului cercetarii si inovarii in
toate domeniile vietii sociale: asistenta medicald, transporturile, serviciile digitale si dezvoltarea a numeroase produse
si servicii noi etc. [3]

In aceasta directie, Uniunea Europeana abordeaza o noua orientare a politicii de cercetare-inovare,previzuta in
Strategia Europa 2020. O parte componentd a acestei orientari este initiativa ,O Uniune a inovdrii,’ care are drept
obiectiv stimularea si accelerarea procesului de inovare in Uniunea Europeand, in conditiile in care capacitatea de
inovare, de producere a noilor tehnologii, de investitie in sfera inovarii, va fi in crestere la nivel global. Reducerea deca-
lajului in materie de noi tehnologii, servicii si procedee fata de liderii mondiali, cum ar fi SUA, Japonia, Coreea de Sud,
a constituit principalul obiectiv al adoptarii unei noi strategii regionale in domeniu.

Principalul instrument de finantare a inovarii in Uniunea Europeand, ca parte esentiala in implementarea initiativei
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,O Uniune a inovarii,” este noul Program-cadru pentru cercetare si inovare pentru perioada (2014-2020) - ORIZONT
2020. [4]

Comisia europeana a lansat, in perioada 1984 - 2013, sapte programe-cadru de sustinere a cercetdrii-inovarii (PC1-
PC7). Programul Orizont 2020 este al 8-lea program si a fost lansat in anul 2014, cu un buget de aproape 80 de miliarde
de euro, pentru o perioada de 7 ani. Finantele sunt repartizate pentru trei piloni de dezvoltare si trei institutii cu com-
petente in domeniul cercetarii-inovarii. Cei trei piloni sunt: excelenta stiintificd, mentinerea pozitiei de lider in sectorul
industrial (prin investirea in domeniul tehnologiilor generice si industriale, accesul la finantarea de risc, inovarea la ni-
velul IMM-urilor)si provocdrile societale - in vederea protejdrii libertatii si securitatii Europei si a cetatenilor sai. Cele trei
institutii care se vor bucura de suportul financiar al programului sunt: Centrul Comun de Cercetare, Institutul European
de Inovare si Tehnologie si activitatea de cercetare desfasurata in cadrul Tratatului Euratom.

Acest Program este deschis nu numai pentru statele membre ale Uniunii Europene, dar si pentru statele care au
legdturi economice si geografice stranse cu UE. Astfel,pot sa se incadreze statele aflate in curs de aderare, statele po-
tentiale candidate la aderare si statele selectate de UE, care au capacitatea de implementare a Programului.

Republica Moldova a devenit stat asociat al programului Uniunii Europene Orizont 2020 prin semnarea Acordului
intre Republica Moldova si Uniunea Europeana privind participarea RM la Programul-cadru al Uniunii pentru cercetare
si inovare (2014-2020) - Orizont 2020 (in continuare Acord) la 01 iulie 2014.

Comisarul European pentru Cercetare, Inovare si Stiinta, Maire Gheorgan-Quinn, a mentionat: ,Acordurile sem-
nate sunt benefice atat pentru tarile semnatare cat si pentru Uniunea Europeana. Cooperarea sporita in domeniul
cercetarii si inovarii va crea noi oportunitati pentru crestere, competitivitate si locuri noi de munca in toate economiile
noastre. Asocierea la Orizont 2020 va facilita mobilitatea celor mai buni oameni de stiintd, va consolida sistemele nati-
onale de cercetare si va permite tarilor semnatare sa se integreze in Spatiul European de Cercetare.”In acest context, se
poate afirma ca pentru Republica Moldova semnarea acordului reprezintd un pas important spre reformarea cadrului
national de dezvoltare a sferei stiintei si inovarii, dezvoltare economica a statului prin crearea noilor locuri de munca,
implementarea noilor tehnologii, echilibrarea nivelului de dezvoltare la standardele europene si mondiale.

Prin semnarea Acordului, entitatile juridice din Republica Moldova au obtinut dreptul de a participa la Programul
Orizont 2020 cu aceleasi drepturi si conditii aplicabile entitatilor create pe teritoriul Uniunii Europene. Aceasta este o
oportunitate de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, institutiilor de cercetare, ONG-urilor, instituti-
ilor publice, care sunt implicate in mod direct in activitatea de cercetare, inovare si transfer tehnologic. Astfel, esenta
programului consta in faptul ca prin implementarea proiectelor finantate se faciliteaza interactiunea intre mediul de
afaceri si mediul de cercetare.

Acordul de asociere a Republicii Moldova la Program s-a aflat la baza credrii Comitetului de Cercetare si Inovare
Moldova - Uniunea Europeana, care faciliteaza procesul de implementare a Programului si de dezvoltare a cooperarii
in domeniul cercetarii-inovarii. Consideram, ca instituirea Comitetului este o punte inegalabila de realizare a interac-
tiunii intre institutiile europene si cele nationale de profil si va reprezenta principalul mecanism de examinare si mo-
nitorizare a mersului implementarii clauzelor Acordului. In acest scop, prin dispozitia Guvernului Republicii Moldova
nr. 30-d din 4 aprilie 2014 a fost creat Comitetul National ,Orizont 2020." Comitetul National a monitorizat procesul
de negociere a asocierii Republicii Moldova la Program, iar in prezent coordoneaza racordarea legislatiei nationale in
domeniul cercetdrii-dezvoltarii la standardele europene, asigura sustinerea participdrii entitatilor eligibile la Program,
acorda suport informational etc.

In vederea implementarii Programului UE,,Orizont 2020” si ajustarea cadrului national de dezvoltare a sferei stiin-
tei si inovarii la conditiile europene, la cerintele economiei de piata, este indispensabild reformarea intregului sistem
national: de finantare a domeniului inovational, a cadrului legislativ si institutional de implementare a politicilor in do-
meniu, a mecanismelor nationale de sustinere a sectorului privat in implementarea noilor tehnologii, de dezvoltarea
infrastructurii inovationale etc.

Principala institutie nationala in gestionarea si repartizarea resurselor financiare destinate finantarii sferei inova-
tionale este Academia de Stiinte a Moldovei, atributie delegata de Guvern prin Acordul de Parteneriat intre Guvern
si Academia de Stiinte a Moldovei. Volumul finantarii bugetare a inovarii in Republica Moldova este de aproximativ
10 milioane lei, acordate pentru proiecte de transfer tehnologic si dezvoltarea infrastructurii de inovare. Sistemul de
finantare, realizat prin intermediul Agentiei pentru Inovare si Transfer Tehnologic al ASM, reflecta o crestere graduala a
mijloacelor alocate pentru acest domeniu, insa mecanismul de finantare a proiectelor de transfer tehnologic 50/50 (fi-
nantare bugetara si cofinantare) este putin eficient, avand in vedere interesul scazut al mediului privat de implemen-
tare a noilor tehnologii, inexistenta unei platforme permanente de cooperare a mediului de cercetare cu businessul si
volumul mic de finantare.!

Dezvoltarea afacerilor inovationale in Republica Moldova prin implementarea obiectelor de proprietate intelectu-
ala in vederea obtinerii unui profit reprezinta un alt obiectiv al reformelor in sistemul national de inovare. Consolidarea
afacerilor inovationale poate avea loc doar prin crearea conditiilor favorabile de dezvoltare, realizate prin actiuni con-
crete din partea statului: implementarea unor noi strategii de atragere investitionald si majorarea exporturilor, crearea
conditiilor de concurenta loiala pe piata, eradicarea coruptiei, perfectionarea mecanismelor nationale de sustinere a
afacerilor inovationale etc.

Fortificarea capacitatilor competitive nationale pe piata europeana prin intermediul inovatiilor reprezinta un mo-

' Opinia autorului
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tiv temeinic de revizuire a strategiei de management inovational, care ar avea drept rezultat cresterea indicatorilor de
dezvoltare economicd, inclusiv prin intermediul implementarii proiectelor de transfer tehnologic. Conceptualizarea si
aplicarea unor noi politici de management inovational la nivel de companii/intreprinderi private ar genera noi verigi
de consolidare a procesului de inovare in Republica Moldova. in asemenea conditii, imprumutarea si implementarea
tehnicilor europene de management inovational ar facilita, dupa parerea noastrd, procesul de depasire a crizei econo-
mice a statului, avand in vedere ca experienta europeana ne vorbeste de practici bune in acest domeniu.

Reformarea mecanismului institutional si legal de sustinere a dezvoltdrii inovationale este o alta prerogativa nati-
onalda. Asadar, unul dintre obiectivele prevazute in Strategia Inovationald a Republicii Moldova pentru perioada 2013-
2020 ,Inovatii pentru competitivitate” presupune reformarea Agentiei pentru Inovare si Transfer Tehnologic in institu-
tie publica, fondatd de Guvern, in calitate de structura implementatoare a politicilor inovationale. [5] Reformarea AITT
urmeaza sa aiba loc dupa modificarea Codului cu privire la stiinta si inovare, care va prevedea un nou mecanism de
implementare a politicilor in sfera stiintei si inovarii, prin descentralizarea sistemului cercetdrii-dezvoltarii-inovarii si
redistribuirea functiilor in domeniu, care la ora actuald apartin in exclusivitate Academiei de Stiinte a Moldovei.

In concluzie, vom mentiona c& aderarea Republicii Moldova la spatiul european de cercetare-dezvoltare-inovare
este un deziderat al implementarii politicilor de reformare a domeniului la nivel national, care vor servi drept premisa
a dezvoltdrii unei economii durabile si competitive la nivel regional. Neelie Kroes, comisar european responsabil de
concurentd, afirma ca ,concurenta determind societdtile sd investeascd in cunoastere si in inovatie si le obligd sd ramand
adaptabile, eficiente si eficace.” In aceste circumstante Republica Moldova este obligata sa se reorienteze la noile nece-
sitati si conditii de dezvoltare pentru a se putea integra pe piata regionala (si, de ce nu, mondiala?), in conditiile in care
dispune de potential intelectual care ar putea fi valorificat la maximum.
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SUMMARY

The difference between what a country is, how it likes to be perceived and how it is in fact seen abroad is sometimes
large. International public opinion makes a critical difference to the success of a country’s business, trade and tourism
efforts, as well as its diplomatic and cultural relations with other countries.

This article brings forth the latest tendencies in nation branding strategy, and some good examples of government-
sponsored programs designed to inform or influence public opinion and individual target audiences, comparisons to other
countries, trends over time, strategic in sights which can be applied in Moldova.

Secolul al XX-lea, care a succedat marile revolutii franceza si americana, avand la baza principiile umaniste comune
de libertate, egalitate si stat de drept, a fost marcat de destramarea marilor imperii: habsburgic, otoman, britanic, fran-
cez, spaniol, portughez, belgian, olandez si, mai recent, — cel sovietic. Acest fapt a dus la emergenta pe harta politica
a multor state noi: in 1919 - erau 69 de state, in 1949 — 95 de state, iarin 2011 - 195 de state. Divizarea si redefinirea
geo-politica nu se va opri aici, sustine Wally Ollins, specialist in nation branding. [1] Istoricii sustin ca istoria, limba,
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religia, teritoriul, sportul, cultura si restul sunt cele care alcdtuiesc sentimentul de identitate nationald si ca identitatea
nationald face ca o natiune sd existe. Prin contrast, Roger Cohen constatd in articolul sdu: ,When fear breaks” (,New
York Times” din 9 iunie 2011): ,Statul-natiune pare un vestigiu al secolului al XIX-lea, o idee perimata care sfideaza
logica, dar revolutia tehnologica vine sa elimine toate granitele.”

Diferenta dintre cum suntem in realitate, cum vrem sa fim vazuti si cum suntem de facto vazuti din afara tarii este
uneori destul de mare. Diplomatia publicd este programul sponsorizat de guvern, creat pentru a informa sau influenta
opinia publica a societatii din alte tari. In una din sedintele Congresului, congresmanul american Henry Hyde afirma
ca ,perceptiile publicului strdin au consecinte domestice” Cu toate acestea, scopul principal al diplomatiei publice
este de a acumula sprijin de la publicul extern pentru politicile interne. Pentru a fi eficientd, diplomatia publicd trebuie
sa lucreze nu numai pe timp de pace, dar, mai ales, in vremuri de conflict. De fapt, in perioadele de conflict, castigul
sprijinului extern este chiar imperativ.

Diplomatia publica se ocupa de influentarea opiniilor publice, de formarea, executarea politicii externe a unei
tari si cuprinde dimensiuni ale relatiilor internationale dincolo de diplomatia traditionald, inclusiv cultivarea de catre
guvern a opiniei publice in alte tdri, interactiunea grupurilor private si de interese dintr-o tara cu cele dintr-o alta tara
si fluxul transnational de informatii si idei. Diplomatia publicd are drept scop promovarea interesului de stat prin inte-
legerea, informarea si influentarea publicului strain. Pe langa activitatea guvernamentald, diplomatia mai presupune
si activitatea organizatiilor non-profit responsabile de forta de muncd, business si cercetare.

Bunurile vehiculate de cétre diplomatia publicd sunt bunuri intangibile: valori precum democratie, drepturile
omului, statul de drept. Pentru a incorpora orice valori in constiinta generald, cu care majoritatea publicului vizat se
identifica, este nevoie de o strategie si de un efort constant. Doar incorporand obiectivul intr-o valoare unanim asimi-
lata sau legand materializarea unui scop general de obiectivul urmarit, societatea poate fi sensibilizata pentru realiza-
rea acestuia din urmd, asa precum a actionat Martin Luther King, care in discursurile sale a legat obtinerea drepturilor
pentru cetatenii afro-americani de insasi existenta si confirmarea democratiei proverbiale americane. O alta tactica de
adoptare a scopurilor mai inguste de catre mase este oferirea unei alternative extreme in opozitie cu scopul urmarit,
dintre care populatia ar alege in mod firesc scopul in locul solutiei radicale. In cazul lui M. L. King, alternativa la recu-
noasterea drepturilor cetatenesti ale afro-americanilor rdmanea numai aldturarea la organizatiile rasiste extremiste,
precum Ku Klux Klan.

Promovarea propriei imagini de tara ar fi mai simpla daca publicul nu ar fi atat de omogenizat, insa in conditiile
globalizarii si revolutiei tehnologice, cand lumea digitala este un forum deschis intregului public, nu se mai poate
separa publicul intern de cel extern. [2] Ins3, pe langa bariera de limba cu care se vor confrunta practicienii cand vor
examina diseminarea mesajului lor, un alt factor de luat in consideratie este si necesitatea de a construi punti pentru
a contracara asimetria culturalg; fara a tine cont de aceasta, tensiunile dintre publicul domestic si cel strain vor creste.
Prin urmare, este necesar un echilibru intre abordarea unui public omogenizat de era digital3, tinand insa cont de
asimetria culturala a diferitelor audiente la care ajunge un mesa;.

Marketingul bunurilor private este diferit de promovarea bunurilor (valorilor) publice, cu care opereaza diploma-
tia publica, acest fapt insa nu inseamna ca guvernul (sectorul public) este singura entitate cu drept de a se ocupa de
diplomatia publicd; businessul responsabil, cercurile academice si de cercetare si organizatiile nonguvernamentale
ar putea fi inscrise si motivate sa participe printr-un proces competitiv. Discursul diplomatiei publice trebuie sa fie
comunicat prin dezbatere si discutii (feedback) decat prin monolog tipic de comunicare a mesajelor. intr-un sens mai
larg, practica ministerului afacerilor externe si misiunilor diplomatice in interactiunea cu grupurile societatilor civile si
comunitatile altor state, demonstreaza ca evolutia reprezentarii diplomatice a atins un nou nivel. Reputatia unui stat
este una dintre principalele surse de putere ale unei natiuni. Crearea identitatii sau proiectia imaginii, sintagme care
nu inseamnd nimic altceva decat noua terminologie ,nation branding,” cu alte cuvinte, a atins cote sporite si inainte
de definirea activitatii diplomatiei publice ca atare. Globalizarea este deja o realitate in manufactura, externalizare
(outsourcing), cercetare si dezvoltare, turism, agriculturd, materii prime, domeniul financiar-bancar, educatie, cultura,
sport, gastronomie si industrii creative. Tdrile care se bucura de un brand de natiune competitiv in cadrul societatii
postmoderne sunt acele tari, a caror cultura si idei sunt mai apropiate de normele internationale si a caror credibili-
tate este imputernicita de promovarea unor politici in concordanta cu valorile promovate la nivel international. Un
amestec de factori rationali si emotionali referitori la o natiune creeaza un raspuns in constiinta individuala. Tarile cu
un brand puternic sunt in avantaj in competitia de a atrage investitii strdine, turisti si de a vinde brandurile proprii
in afara. Competitia are ratiuni economice, dar lupta se da in mintile oamenilor: statele se lupta pentru un loc in
memoria colectiva.

Deseori insa actorii nestatali, de exemplu, grupurile de crima organizata pot schimba perceptia despre o tara intr-
un mod imprevizibil si mult mai dramatic decat ani de campanii de nation branding. Prin urmare, banii si posibilitatile
unui stat nu asigura neaparat imaginea nepatata a acestuia in fata publicului de o importanta critica din afara. [3]
Acest fapt demonstreaza importanta dezvoltarii unor strategii de coordonare si centralizare a directiilor de actiune cu
politicile implementate. Coordonarea si controlul au fost mereu mai usoare in regimurile nondemocratice, pentru ca
nu exista spatiu de manevra pentru concurenta de piatd si toate initiativele sunt absorbite de aparatul central.

Tari mici si mari, in egala masura, fie cu regimuri democratice sau autoritare, si indiferent de localizarea geografica
- toate au demonstrat un interes sporit pentru activitatea diplomatiei in crearea unui brand pentru tara lor. Nu toate
tarile au inceput intensificarea lucrului la brandul de tara motivate de evenimente neprevizute. in fiecare caz au fost
evolutii specifice, de ordin intern sau influente din afara. In cazul Olandei, de exemplu, diplomatia a ajutat la absorbi-
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rea socului comunitdtii internationale cu privire la legile adoptate privitoare la eutanasie, avort si droguri, care puneau
serioase intrebari de etica.

Exista uneori mari diferente intre felul in care un stat e perceput si felul in care doreste sa fie perceput de catre
comunitatea internationald; rolul diplomatiei este de a reduce diferentele dintre cele doua perceptii. Romania, de
exemplu, a mizat pe activitatea guvernamentald, coordonata cu eforturile sectorului public in construirea unei ima-
gini de tara favorabile aderdrii la Uniunea Europeana, iar Polonia - in cazul eforturilor pentru aderarea la UE si NATO.

Beneficiile indirecte ale aderdrii sunt numeroase, printre cele mai importante putem enumera: stabilitatea socialg,
securitatea si prosperitatea economica; prin urmare, majoritatea tarilor in tranzitie se implicd, in mod firesc, in campa-
nii de nation branding. In regiuni caracterizate de un proces sporit de interdependenta politica si economica, precum
si de un nivel inalt de interconectare la nivelul societatilor civile, diplomatia publica a devenit esentiala in purtarea
unor relatii diplomatice armonioase.

Alti actori internationali, precum organizatiile nonguvernamentale si companiile supranationale desfasoara cam-
panii globale, eficienta carora a atras atentia guvernelor multor state care incearca sa opereze in retelele internationale
de o complexitate sporita, si se confrunta adesea cu aceleasi provocari de ordin social si de responsabilitate etica. Prin
urmare, in domeniul diplomatiei diferite tipuri de actori pot invata lectii vitale unii de la ceilalti.

Desi diplomatia publicé este perceputd drept un instrument al ,soft power,” aceasta poate urmari o varietate de
obiective in campul dialogului politic, comertului si investitiilor straine, stabilirea de legaturi cu grupurile societatii
civile, dincolo de grupurile de opinie, dar si scopuri,hard power” precum managementul aliantelor, prevenirea conflic-
telor sau, dimpotriva, interventia militara. Activitatea diplomatiei publice se aseamana cu propaganda in sensul in care
incearcd sa convinga publicul sa creada o anumita informatie, dar se deosebeste de aceasta prin faptul ca diplomatia
presupune si ascultarea feedback-ului publicului, deci este o comunicare bidirectionata, nu unidirectionatd. Comuni-
carea in diplomatie accepta pluralismul, dar si faptul ca receptorii nu sunt actori pasivi, ci pot investiga mai departe
informatia oferita, pot formula obiectii si observatii, precum si concluzii.

Practica de branding a unei natiuni include un efort mult mai mare si mai coordonat, care nu se limiteaza la ac-
tivitatea diplomatica. Branding-ul este doar initiat de practicieni (diplomati), dar este un fenomen care mobilizeaza
fortele unei natiuni intregi si care poate contribui la promovarea imaginii in afara tarii. Acesta este motivul pentru care
ministrii afacerilor externe si-au exprimat interesul pentru branding: comunicarea cu publicul extern este inainte de
toate o chestiune de aplicare a principiilor relatiilor internationale. Aceastd tendinta este un raspuns la proeminenta
crescanda a identitatilor statale, dar si la efectul globalizarii — asupra omogenizarii comunitatii internationale, insotita
de fenomenul opus de fragmentare culturala. Natiunile moderne aratd tot mai mult unele ca altele, urmand repede
tendintele care dau rezultate in materie de branding, dar daca existd un lucru mai rau decat confundarea brandului
tarii noastre cu un altul (Moldova-Maldive), este ca brandul de tara sa ocupe ultimele locuri in sondaje. Din fericire,
acesta nu este cazul Republicii Moldova, care se bucura de un loc de mijloc (60 din 125), cel putin, in clasamentul Na-
tion Brands Index, al specialistului in branding-ul de tara Simon Anholt. [4] In linii generale, e important de inteles ca
pentru practicienii diplomati spre deosebire de practica din marketing, lumea nu este doar o piata de bunuri si valori,
ci si 0 densa retea de comunicare transnationald, multistratificata.

Pe de alta parte, eficienta diplomatiei rezida in recunoasterea si acceptarea limitelor. La lansarea unei campanii de
diplomatie publica este important sd recunoastem cd aceasta nu va constitui in mod izolat un factor decisiv in a deter-
mina perceptiile strdine. Limbajul arhitectilor brandingului de tara se aseamana cu cel al specialistilor de marketing, in
abordarea proactivd si entuziastd. Nu in mod surprinzator brandingul a atras, in primul rand, natiunile mici si cele apa-
rent ,invizibile” pe plan international, sau pe cele a cdror reputatie ldsa de dorit. Potrivit formulei lansate pentru prima
datd de Simon Anholt, rating-ul brandului de tara rezida din proportia amestecului a 3 factori: strategie, substanta si
actiuni simbolice. Strategia este cunoasterea aspectului ce anume reprezintd natiunea, constientizarea faptului unde se
afla ea actualmente si unde vrea ea sa ajunga, precum si planificarea modului in care ea ar putea ajunge acolo. Substan-
ta este executarea eficientd a acestei strategii in termeni de activitate economica, legald, politica, sociald, culturald si
educationald - reforme si inovatii reale, investitii, politici noi care vor aduce cu sine progresul dorit. Actiunile simbolice
reprezintd niste procese prin care guvernul exemplifica substanta, de exemplu: Estonia a declarat dreptul de acces la
internet ca fiind unul dintre drepturile umane. Lipsa vreunui element al ecuatiei poate conduce spre un efect negativ
pentru brand de tard. Prin urmare, formula: strategie + substanta (fard actiuni simbolice) conduce la anonimitate; strate-
gie + actiuni simbolice (fara substanta) conduce la incoerenta si propaganda; iar strategie (fara substanta si actiuni sim-
bolice) rezulta in actiuni repetitive, fara inregistrarea vreunui progres, prin urmare, un cerc vicios cu irosire de resurse.
Desi in aparenta redundant, e necesar sa precizam ca formula actiuni simbolice (fard substanta si strategie) duce la esec.

Brandingul de tara accentueaza identitatea unei natiuni si reflecta aspiratiile acesteia, dar nu poate muta perceptia
generala departe de realitatile sociale existente. Astfel, diplomatia si brandingul sunt complementare. Arta constituirii
imaginii de tara tine in mod esential de reformarea imaginii interne despre o tara, astfel incat tara care a beneficiat de
un rebranding sa iasa in evidenta. Daca este facuta corect, rebranding-ul unei tari conduce la imbratisarea noii imagini
de catre natiune. In constituirea imaginii de tar4, diplomatia trebuie sa tind cont mai mult de tendintele generale decat
de problemele de pe ordinea de zi. Este vorba mai mult despre reducerea conceptiilor gresite, crearea bunelor impresii
si convingeri despre tara si de mentinerea bunelor relatii, decat de fabricarea unei imaginii. Practicienii trebuie sa dez-
volte relatii bune pentru a beneficia de informatii din surse credibile in timp util, in mod contrar, vor fi mereu pusi in
situatia de a reactiona si de a rezolva problemele atunci cand apar, fara a avea insa o viziune pe termen lung sau fara a
avea o coordonare strategica a eforturilor. In concluzie, accentul se pune mai mult pe atragerea interesului favorabil al
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publicului strdin, decat pe vinderea unui mesaj, pe reciprocitate si stabilirea unor relatii stabile decat simple campanii
motivate politic, pe construirea increderii pe termen lung decat satisfacerea unei nevoi imediate. Astfel, construirea
relatiilor cu actorii societatii civile din alte tari inseamna facilitarea relatiilor dintre organizatiile nonguvernamentale
de acasa si cele din strdindtate. Diplomatii vor deveni treptat mai familiarizati cu acest tip de munca, si pentru a lucra
mai bine, ei vor trebui sa sustind si initiative nonguvernamentale, sé colaboreze cu actori neoficiali si sa beneficieze de
expertiza locala in cadrul si in afara ambasadelor.

Liberalizarea accesului la informatie a transformat cetatenii in observatori independenti si participatori asertivi in
politica internationald, astfel incat ministerele de externe trebuie sa ia in considerare grijile si necesitatile comunitati-
lor formate din oameni de rand si au motive intemeiate sa o faca. Cresterea exploziva a numadrului actorilor nonstatali
in ultimul deceniu, influenta crescanda a miscarilor de protest transnational si retorica noilor media au restrictionat
oarecum libertatea de manevra a diplomatilor oficiali. Actorii statali neoficiali s-au dovedit a fi extrem de abili si capa-
bili sa mobilizeze suportul maselor la o viteza care a surprins birocratii politici. Multi diplomati sunt confuzi cand vine
vorba de societdtile civile imprevizibile, care lanseazd adevarate provocdri; munca cu oamenii de rand este grea, mai
ales pentru practicienii diplomati care sunt obisnuiti sa opereze cu cercul lor profesional.

Cultura diplomatiei traditionale se erodeaza treptat si lasa locul noii diplomatii care poate face fata noii paradigme
impuse de revolutia informationala. Perspectiva dominanta in serviciile diplomatice ii aloca individului un rol predo-
minant pasiv, insa acest aspect este pe cale sa se schimbe. Cresterea in importanta a ,soft power” testeaza flexibili-
tatea diplomatilor la maximum, materializandu-se in tranzitia catre complexitatea sporita a procesului multilateral
de comunicare si de decizie si operarea cu multipli actori ai afacerilor externe; asumarea de riscuri calculate odata cu
abandonarea iluziei controlului asupra initiativelor [5] si manuirea unor noi tehnici de infiltrare in identitatea colectiva
a publicului vizat, necunoscute de cétre fostele generatii de practicieni.
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SUMMARY

This paper is regarding the characteristic of evaluation in public policies in the new democracy and the impact of pu-
blic policies to the European integration. The evaluation of public policies is an instrument of public decision and quality
of democratic governance. The objective evaluation of public policies in Moldova can provide and develop public admi-
nistration reform to European norms and requirements. This article aims to reflect on the concept of evaluation and its
methodology. The character of public policy evaluation is multidimensional and is considered an indicator of governance.

Evaluarea politicilor publice reprezinta un domeniu de cercetare aplicativa a carui finalitate este de a evalua utili-
tatea si rationalitatea interventiei publice prin aplicarea unui set de tehnici si metode utilizate din diferite domenii ale
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stiintei sociale. Dezvoltarea evaluarii politicilor publice a fost motivata de preocuparea constanta de a determina care
trebuie sa fie rolul sectorului public in societate. Generalizarea statului bunastarii prin cresterea cheltuielilor publice a
intensificat dezbaterea asupra folosirii resurselor publice si a rezultatelor acestora.

Abordarea evaluarii politicilor publice s-a realizat din perspective diferite cu aplicarea diverselor metodologii.
Aproximativ prin anii ‘30 ai sec. al XX-lea in Statele Unite incepe utilizarea termenului de evaluare a politicilor publice
in cadrul stiintei politice si mai precis — in domeniul analizei politicilor publice ca un cadru teoretic de referinta.

In sens amplu, a evalua semnificd a emite o judecat critica despre o situatie determinata, insé folosirea ampla a
acestui termen si dificultatea de a delimita obiectul sau de analiza a provocat complexitatea definirii termenului si a
elementelor referitoare evaluérii. In acest sens, in continuare vom analiza definitiile abordate ale evaluérii politicilor
publice din perspectiva mai multor autori. Unul dintre autorii dedicati studiului evaluarii politicilor publice T. Dye
sustine ca evaluarea politicilor este analiza obiectiva si stiintificd a efectelor pe termen scurt si lung al politicilor, atat
asupra grupurilor sociale sau situatiilor pentru care s-a elaborat politica, cat si asupra societatii, in general. In cadrul
acestei definitii observam ca evaluarea politicilor publice presupune obiectivitate si argumentare stiintificd asupra
efectelor unei politici publice.

Un alt autor, Ruthman, afirma ca evaluarea politicilor se refera la aprecierea programelor/politicilor ce presupun
folosirea metodelor stiintifice pentru a masura executarea si rezultatele programelor/politicilor pentru a fi utilizate in
luarea deciziilor publice. [2, p. 46] Prin urmare aceasta definitie pune accentul pe utilitatea evaluarii politicilor in ca-
drul procesului decizional din sectorul public. n aceasta ordine de idei, o altd definitie este sustinuta de citre autorul
Patton prin faptul ca evaluarea politicilor publice consta in culegerea sistematica de informatii asupra activitatilor,
caracteristicilor, rezultatelor unei programe destinate unui grup tintd, pentru a reduce incertitudinile, a imbunatati
eficienta si luarea deciziilor in functie de ce se face cu programul si pe cine afecteaza politica publica. [3, p. 57]

Toate aceste definitii abordeaza emfaza in valorificarea a posteriore a rezultatelor politicii sau programului, eva-
luarea urmeaza dupa planificare. Totusi consideram ca evaluarea trebuie, in afara de aceasta, sa se ocupe de analiza
design-ului politicii, sistemelor de gestiune si monitorizare si procesului de executare a politicilor si programelor des-
fasurate, deoarece toate aceste elemente conditioneaza rezultatele politicilor. Prin urmare, definirea evaludrii politi-
cilor publice intruneste diferite tipuri de activitati care trebuie sa raspunda unei evaluari: analiza conceptualizarii si
designului politicii publice, implementarea si valorificarea utilitdtii acesteia.

Dezvoltarea acestui domeniu de cercetare nu a fost unul liniar, ci mai degraba produsul unor abordari realizate din
diferite perspective cu diverse obiective. Prin urmare, pentru a intelege conjunctura abordarilor teoretice a evaluarii
politicilor publice ar fi necesar sa ne adresam contextului istoric in care aceasta s-a dezvoltat. Cercetarea originii si
evolutia evaluarii politicilor publice, precum si incadrarea acesteia intr-o dimensiune istorica presupune evidentierea
factorilor care au contribuit la studiul evaluarii politicilor:

1. Schimbarea ideologicd, politica si sociala care a avut loc pe parcursul ultimului secol.

2. Extinderea programelor publice destinate bunastarii sociale.

3. Perfectionarea tehnicilor de cercetare sociala si utilizarea lor in studiul problemelor social-economice.

Toti acesti factori sunt cei care au provocat si impulsionat aplicarea metodelor de evaluare pentru analiza politi-
cilor publice. Astazi reformele administratiei publice din Republica Moldova, ca proces de schimbare institutionalg,
necesita utilizarea evaluarii politicilor publice prin dezvoltarea procedurilor, tehnicilor, metodelor pentru a obtine
interventii publice mai eficace si eficiente in procesul de guvernare democratica. O provocare pentru administratia
Republicii Moldova constituie implementarea acestui domeniu de evaluare a politicilor publice, care este foarte recent
si, in afara de aceasta, insuficient dezvoltat in cadrul autoritatilor publice. Asadar, evaluarea se transforma intr-un ele-
ment indispensabil in cadrul elaborarii politicilor publice si ca cerinta la procesul de integrare europeana:

- modernizarea administratiei publice din Republica Moldova, in special prin reformarea acesteia, a necesitat ca-
utarea si folosirea instrumentelor de gestiune publica mai flexibile si cu o capacitate mai ampla de interactiune cu
mediul extern;

- necesitatea de a controla deficitul resurselor publice si, prin urmare, de a justifica eficienta masurilor de interven-
tie in sectorul public si privat;

- procesul de integrare europeana a Republicii Moldova si, prin urmare, posibilitatea de a beneficia de fondurile
structurale europene impun exigente in aplicarea corectd a acestora. In acest sens, la nivelul Uniunii Europene s-au
conturat 5 criterii folosite in cadrul evaluarii: relevanta, eficienta, eficacitatea, impactul si sustenabilitatea;

- procesul de descentralizare politico-administrativ si crearea retelelor de ONG-uri cu competente de monitorizare
si control ale actiunii publice, cu scopul de a evita dublarile si risipirea resurselor publice;

- constientizarea unui nou concept de cetatenie, in cadrul caruia cetateanul este perceput ca,client” al serviciilor
si beneficiilor publice. Astazi, amplificarea participarii cetatenilor in viata publica presupune evaluarea ca un mijloc de
comunicare si de legitimare a actiunii publice.

In studiul dezvoltérii siimplementarii evaluérii politicilor se constata rolul determinant al sectorului public ca pro-
motor principal si context pentru majoritatea activitatilor de evaluare. In acest proces de introducere si extindere a
evaluarii, se observa formularea abordarilor metodologice pentru a evalua un program, variind de la cei care iau ca
referinta obiectivele enuntate si cei care incearca sa masoare progresul, fara obiectivele propuse. [4, p. 255] Astfel,
constatam urmatoarele abordari metodologice ale evaluarii:

- modelul bazat pe obiective utilizeaza ca referinta obiectivele politicii evaluate pentru a face masurari compa-
rative, intre ceea ce s-a intentionat initial si realizarile efective obtinute. Reperele obiectivelor permit sa defineasca
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si sd delimiteze modificarile date si cunostintele despre acestea ghideaza alegerea variabilelor in functie de analiza
si criteriile utilizate. Aceasta abordare, de asemenea, a fost extinsa si in prezent este una dintre cele mai aplicate, cel
putin, la nivelul Uniunii Europene;

- modelul necentrat pe obiective depdseste abordarile anterioare, considerand drept obiect al evaludrii toate
efectele provocate de catre politica publica si nu numai cele care sunt stabilite initial in formularea politicii. Avand
pentru evaluare ca referinta efectele produse realmente si determinate, analiza in cazul dat devine mai putin seaca si
mai completd, finandu-se cont si de realitatea existentd complexa;

- modelul descriptiv sistematizeaza informatia in care evaluatorul incearca sa elaboreze inventarul efectelor unei
interventii publice. Acest model oferd o lista in care se contabilizeaza efectele si variatiile inregistrate de o politica
publica. In acest sens, se inregistreaza toate variatiile, insd nu se apreciazad amplitudinea efectelor politicii, evaluatorul
nu face altceva, decat sa genereze informatii si date;

- modelul clinic nu se referd numai la inregistrarea informatiilor, ci si la explicarea motivului pentru care un obiectiv
stabilit a fost un succes sau un esec al politicii publice. In acest model, spre deosebire de cel descriptiv, evaluatorul
acorda prioritate mai multor parametri care sa corespunda obiectivelor prezentate de politica publica, incercand sa
raspunda intrebdrilor de tip cauza-efect;

- modelul normativ explicd mai profund fenomenul evaluarii. In acest model evaluarea nu prezinta numai apreci-
erile si explicatiile prin asumarea obiectivelor date in politica publicd, ci, dimpotriva, apeleaza la valori care sunt folo-
site drept referinte pentru masurarea rezultatelor observabile. In demersul acestui model evaluarea politicilor publice
capatd un caracter de dezbatere politica si normativa;

- modelul experimental. Aplicarea acestui model este mult mai ambitioasd, fiindca implica modelarea actiunii
publice, ceea ce face posibila realizarea experimentelor asupra realititii sociale. In acest model autoritatile publice
ar trebui sd evalueze un program nou, supunandu-| experimentarii inainte de a-l face extins asupra intregii populatii.
Astfel, se detecteaza existenta corelarilor explicabile intre cauze si efecte, ceea ce testeaza cele mai bune solutii care
pot fi aplicate la nivelul intregii societati.

Pornind de la modelele prezentate, se pot deduce unele aspecte comune asupra conceptului de evaluare:

- implica ansamblul sistematic de informatie asupra unui amplu grup de variabile: realizari, rezultate, impacte,
procese de gestiune si executare;

- este o tehnica de analiza ce utilizeaza instrumente de cercetare sociala;

- se realizeaza pentru ca este utila pentru grupul care o solicita: autoritati publice, cercetatori, think-tank-uri, soci-
etatea civila;

- furnizeaza informatie ce permite satisfacerea unei ample game de obiective,precum reducerea de incertitudine
asupra mersului politicii, faciliteaza luarea deciziilor publice si contribuie la informarea analitica;

-incearcd sd reconcilieze interesele tuturor celor afectati de politica publica si sa implice in implementarea optima
pe toti beneficiarii politicii date.

In ansamblu, toate aceste modele presupun functii diferite ale evaludrii, care marcheaza si continua sa influenteze
relatia complicata care exista intre stiintele sociale si evaluarea politicilor. In acest sens evaluarea indeplineste un sir de
functii, precum generarea de informatii, controlul administrativ de legalitate si financiar, rationalizarea luarii deciziilor
publice, indrumari de reforma a practicilor administratiei publice si formarea celor implicati in desfasurarea politicilor
publice.

Evaluarea se realizeaza pentru ca rezultatele sale sa fie utilizate, prin urmare, trebuie sa produca informatie utila
pentru toti cei care participa in politica publica si, in mod principal, pentru destinatarii sai. In aceasta ordine de idei,
vom detalia functiile evaluarii. Astfel, controlul administrativ se refera la functionarea interna a serviciilor publice si nu
la aspectele externe sau la efectele actiunii publice asupra societatii. Controlul public al legalitatii incearca sa verifice,
daca cheltuielile realizate se ajusteaza mandatelor parlamentare, in timp ce controlul financiar se refera la fluxurile de
cheltuieli considerate ca costuri ale actiunii publice. Evaluarea politicilor este un control mai amplu decét cel al lega-
litatii si se extinde la toate aspectele activitdtii economico-financiare a autoritatii supuse controlului, insa fara a tine
cont de obiectivele urmarite prin interventia publica data. Cu alte cuvinte, acest tip de control verifica daca resursele
s-au utilizat corect si, conform legilor publice, fard a valorifica eficacitatea si efectele actiunii publice. De obicei, aceste
verificari se realizeaza prin intermediul curtilor de conturi sau inspectiilor.

In ceea ce priveste evaluarea conceputa ca un procedeu de creare si obtinere a informatiei, care serveste pentru
a facilita luarea deciziilor si a aprecia diferite alternative. In acest sens, evaluarea oferd informatia necesara pentru a
decide daca o politica trebuie continuata, extinsa sau, dimpotriva, trebuie finalizata. Unii autori denumesc acest tip de
evaluare evaluare sumativa.

Evaluarea, ca mijloc de formare a celor implicati in politica publicd, impune un proces de invatare si un instrument
pentru a imbunatati cunoasterea celor implicati in propriile politici si programe. Cei responsabili de politici invata sa
le administreze si sa le adapteze necesitdtilor de moment si de context, care se modifica in mod constant. Acest tip de
analiza este, de asemenea, denumit evaluare formativa. Prin urmare, evaluarea are o dubla semnificatie: de control
social si politic al actiunii publice si se adreseazd, pe de o parte, garantarii indeplinirii obiectivelor stabilite si, pe de alta
parte, imbunatatirii eficientei si eficacitatii gestiunii publice, ca un proces continuu de invétare si formare a functiona-
rilor implicati in politicile publice.

Incorporarea practicilor de evaluare, fie de tip intern sau extern, in cadrul administratiei publice constituie o stra-
tegie a sectorului public, ca actor cu capacitatea de a actiona asupra obiectivelor economice si sociale, ce permite
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cresterea eficientii si eficacitatii, sustenabilitatii si stabilitatii politicilor publice. In acest sens, este vorba de o schimbare
ce afecteaza nu numai parametrii sau normele organizatiilor, ci si ansamblul de atitudini, imagini si activitati ce cores-
pund gestiunii publice.

Dezvoltarea procedurilor si formelor organizationale sunt factori-cheie pentru a genera o informatie de calitate,
care s& permitd coordonarea luarii de decizii de catre functionarii de top si indeplinirea obiectivelor politicilor. In acest
proces de reforma capata un rol esential cunostintele si abilitatile pentru aplicarea si dezvoltarea tehnicilor de evalu-
are din partea autoritatilor publice.

Obiectivul evaluarii, in acest sens, este de a produce mecanisme necesare pentru continuarea procesului de refor-
mare a administratiei publice cdtre o gestiune mai eficace si eficienta intr-o societate democratica, care solicita trans-
parenta in gestiunea resurselor publice, indeosebi, in contextul descentralizarii politico-administrative din Republica
Moldova.

Evaluarea politicilor publice este, in mod special, o cultura, un mod de a intelege administrarea si gestiunea publi-
ca. Prin urmare, este ceva mai mult decat o tehnica sau cerinta legala.

In finalul acestui articol putem sustine, cd ceva timp in urma evaluarea politicilor in Republica Moldova se identifi-
ca cu controlul si auditul, astazi insd este acceptatd ideea, ca functia principala a evaludrii nu este exclusiv de a verifica
dacé resursele prevézute au fost aplicate corect sau daca normele existente au fost respectate, i si de a valorifica opor-
tunitatea si utilitatea unei politici publice. Evaluarea, inteleasa in acest mod, constituie un instrument al factorilor de
decizie intru imbunatatirea eficientei si eficacitatii actiunilor publice, ceea ce implica perfectionarea bunei guvernarii
si practicii democratice din tara noastra.
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SUMAR

Un torent de xenofobie, intoleranta si discriminare inunda spatiul cibernetic: discursurile de urd care circuld pe Internet
tind sd se transforme intr-o formd superioard de incdlcare a drepturilor omului, cu consecinte grave atat pe Internet, cat
si in afara Internetului. Faptul ca expresiile de urd circuld printre tinerii prezenti pe Internet, si cd acestea sunt incurajate,
justificate si favorizate, a devenit o problemd ingrijordtoare pentru societatea actuald.

In multicultural societies, which are characterized by a variety of cultures, religions and lifestyles, it is sometimes
necessary to reconcile the right to freedom of expression with other rights, such as the right to freedom of thought,
conscience and religion or the right to be free from discrimination. This reconciliation can become a source of pro-
blems, because these rights are all fundamental elements of a “democratic society.”[1, p. 3]

Hate speech is a relatively new concept in the context of protection of human rights and often is treated in terms
of incitement to discrimination. Particularly this concept of hate speech can be viewed as a speech for attacking, hu-
miliating or even discrediting a person on grounds of race, nationality, gender, social, sexual orientation and any other
criterion. The difference between hate speech and any other message is highlighted by the fact that in a hate speech
the only dominant message is hatred of a person or a group of people based on the criteria discussed above.

The Council of Europe’s Committee of Ministers” Recommendation 97(20) on “hate speech” defined it as follows:
“The term “hate speech” shall be understood as covering all forms of expression which spread, incite, promote or
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justify racial hatred, xenophobia, anti-Semitism or other forms of hatred based on intolerance, including: intolerance
expressed by aggressive nationalism and ethnocentrism, discrimination and hostility against minorities, migrants and
people of immigrant origin.” [2] In this sense, “hate speech” covers comments which are necessarily directed against
a person or a particular group of persons. In this context, the European Court of Human Rights is dealing with cases
concerning incitement to hatred and freedom of expression. [3]

Cyber security and the Internet, along with the mass media began to play an important role in general human
habitat. The issue of cyber security is included on the agenda of the European Commission and other EU stakeholders
both national and supranational and of course, the countries of the Eastern Partnership.

Ideologists of humanitarian law agree that the online space and mass media can become and have already beco-
me, subjectively, a form of war and a way of psychological manipulation of the enemy.

The recent events in Ukraine are the most relevant evidence and conclusive arguments in favor of the fact that
online space and mass media can also be used for personal gain, real and direct consequences can arise depending
on the disseminated information. In the narrow sense, hate speech in the online environment may result in comments
posted on social media or opinion articles on any web platform, which contain a xenophobic and any other content
that would affect the dignity of a person or an entire group of people.

In countries with developed democracy such as the United States, hate speech in the online environment is pre-
vented and sanctioned. [4, p. 117] Moreover, the online environment is monitored by bodies with special expertise
in combating hate speech in online media. For example, special departments from CIA. CIA through their action of
combating hate speech in online media can prevent in initial stage of phenomenon of international terrorism. Any
case of hate speech can be reported instantly by any web user with a simple click, the report on the case will be sent
to the competent authority to combat hate speech and for the person who denounced the case full confidentiality
will be assured.

In Europe, there are opinions that combating hate speech in the online environment and sanctioning it would
seriously limit the freedom of expression guaranteed by Article 10 of the European Convention on Human Rights. [5]
On the same note, it is argued that combating hate speech in online media would generate web space censorship by
government authorities. The advocates of this position overlook the rule that applies to any civilized society based on
the principle of respect for human rights which reads as follows: “The rights of a person ends where another person’s
rights begin.”

If we take another look at the European Convention on Human Rights a legal counter-argument can be found,
which appears in Article 17 prohibition of abuse of law, this article outlines not only the limit to free speech but also
the limit of the government action in the context of hate speech, that government action does not degenerate into
unwarranted censorship. [5] States Parties to the European Convention on Human Rights should take into account
both articles as a whole when it comes to qualifying and sanctioning hate speech in online media.

The Law of the Republic of Moldova on freedom of expression contains the definition of hate speech that car-
ries the following meaning: “Any form of expression that provokes, propagate, promotes or justifies racial hatred,
xenophobia, anti-Semitism or any other forms of hatred based on intolerance.” [6]

Hate speech can be seen as the cause, and the effect of this cause is hate crime, which is criminally convicted in
Moldova, according to the Criminal Code, Art. 176 Violation of Citizens’ Equality of Rights Hate speech occurs increa-
singly in our environment, making it not only a legal issue but also a social issue. The science of law is a mobile and
growing with the change of social relations to regulate the social relations arising. The axiom becomes evident when
addressing the legal aspects of hate speech. Therefore, the legal basis of matter can be found in Article 4 (b, c) of the
Law on assuring equality, which assigns the worst forms of discrimination as:

- supporting discrimination through mass media;

- display of discriminatory messages and symbols in public places. [7]

Thus, the first case to be noticed in this respect was Oleg Brega vs. <privesc.eu>, where the portal lost the case and
was accused for the hate speech against people reputed or who truly are homosexual and for insulting the plaintiff by
failure to moderate the chat on its site <http://privesc.eu>. The portal was forced to post on its first page public excuses
to the plaintiff, as well as the operative part of the court judgment. The plaintiff also obtained MDL 5.000 for moral
damage. [8] Another case is Genderdoc-M vs. the bishop of Balti and Falesti, Marchel. In such case, the judge ordered
the bishop to disclaim the information and to apologize, as well as to pay moral damage in amount of MDL 10.000 and
court fees (approx., MDL 12 thousand). Among other precedents, we could mention the Decision of 16.10.2014 issued
by the Council for Preventing and Eliminating Discrimination and Ensuring Equality vs. General Media TV (Publika TV)
and Hristofor Ciubotaru, as well as the decision of 13.10.2014, on the racial statements in the political speech of Renato
Usatii, who used insulting words against Romani people. [9, p. 56; 10]

Today, Moldova perceives the hate speech in the light of the antidiscrimination law, the victims being especially
homosexual people. It is important to mention that the categories protected by the antidiscrimination law (different
kinds of minorities) are more exposed to hate speeches than others, because a law protects them. Speeches related to
a category falling under the protection of the antidiscrimination law shall be deemed as incitement to discrimination/
hate speech and shall be sanctioned, while speeches related to an unprotected category shall fall under the freedom
of expression.

We have competent authorities in combating cybercrime for example special department of prosecutor’s office in
Republic of Moldova, informational technology and crime investigations section, however what is missing in the soci-
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ety is mutual respect and respect for another’s personality. Any limitations, legal provisions are firstly born at a moral
and social norm and only if not respected becomes a rule of law under threat of coercive force of the government.
Impunity for hate speech and hesitation of political actors create a fertile ground for discriminatory attitudes rooting
inequality and prejudice.

One of the measures from civil society in this area was the launching on February 25, 2014 of the campaign No
Hate Speech Movement (Moldova fara urd). The project aims to combat racism and discrimination in the online en-
vironment by mobilizing young people and youth organizations to recognize and act against these human rights
violations. Launched in Europe, the campaign will be carried out by young people, youth support government’s in-
stitutions. [11]

The change for the better in society depends on each of us and whether that will stand before all things, no sanc-
tions or mechanisms would be required to prevent hate speech in the online environment. Our society is not ideal for
preventing and combating hate speech in the online media, we suggest to create an authority that would be respon-
sible for collecting, reporting hate speech cases at the moment when hate speech occur, recording these cases similar
to the way it happens in EU member states or the USA model that was presented above.
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SUMMARY

Pretending to be qualified continuously as a great power, Russia aspires after the retrievment of the last state, that of
Superpower.To reach its purpose, Russia used in its relations with the Republic of Moldova different pressures with political
, economical and military charactere , pressures that take part from the hard power policy . so, this article examines the
aspect of maintaining of the Republic of Moldova in the influence sphere of Russian Federation.

Pentru o mai buna comprehensiune a politicii externe a Federatiei Ruse este necesara analiza acesteia prin prisma
utilizarii hard power-ului (politica durd), realizata prin intermediul mijloacelor militare si economice cu scopul de a
exercita presiune. [5; 6] Astfel, pentru a-si realiza obiectivele propuse, Federatia Rusa utilizeaza o serie de masuri tra-
ditionale sau hard power, cum ar fi actiunile militare si sanctiunile economice.

Un aspect al hard power-ului rusesc poate fi considerata prezenta militard rusa care a aparut din punct de vedere
politic si juridic atunci cand Presedintele Republicii Moldova, prin decretul nr. 234 din 14 noiembrie 1992, conform
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caruia armele, munitiile, mijloacele de transport, tehnica militara, bazele militare si altd avere apartinand unitatilor
militare ale Armatei Sovietice, dislocate pe teritoriul republicii, au fost declarate proprietate a Republicii Moldova. La
18 martie 1992, decretul nr.73 emis de presedintele Snegur stipula ca,in scopul credrii bazei pentru constituirea For-
telor Armate ale Republicii Moldova,” unitatile militare ex-sovietice dislocate in Moldova au fost trecute sub jurisdictia
Republicii Moldova si transmise Ministerului Apardrii al republicii,cu toata tehnica, armamentul, cladirile si alta avere
aflata la balanta unitatilor militare.”

Ignorand decretele Presedintelui Mircea Snegur, la 1 aprilie 1992, Boris Eltin, Presedintele Federatiei Ruse, a emis
decretul nr. 220,,Cu privire la trecerea sub jurisdictia Federatiei Ruse a unitatilor militare ale Fortelor Armate ale fostei
URSS aflate temporar pe teritoriul Republicii Moldova.” In conformitate cu acest decret, ,Armata a 14-a de Gard3, for-
matiunile, unitatile militare si institutiile Fortelor Armate ale ex-URSS, aflate pe teritoriul Republicii Moldova si care nu
au intrat in componenta fortelor sale armate, au fost trecute sub jurisdictia Federatiei Ruse si in subordonarea coman-
damentului suprem al Fortelor Armate Unificate ale CSI. Trecerea trupelor sub jurisdictia Federatiei Ruse se explica prin
urmatoarele motive: de a mentine o conducere stabila si de a asigura functionarea trupelor, de a nu admite implicarea
trupelor in conflicte interetnice; de a proteja din punct de vedere social militarii si membrii familiilor lor.

Desi decretul din 1 aprilie 1992 a fost un act ilegal si neprietenenesc din partea Rusiei, conducerea Moldovei nu l-a
contestat. Aceasta se explica, probabil, prin faptul ca decretul a fost emis intr-o perioada foarte tensionata a relatiilor
moldo-ruse, unul din scopurile emiterii lui fiind de a nu admite implicarea trupelor in conflict. Existd un sir de motive
pentru a considera decretul Presedintelui Eltin drept ilegal. Este unanim acceptat ca pe teritoriul unui stat actioneaza
legile interne si normele de drept international pe care le-a acceptat statul respectiv, aderand la anumite conventii
si tratate internationale. Decretul Presedintelui El{in insa in pofida acestei reguli unanim acceptate, s-a extins asupra
unui teritoriu care nu facea parte din componenta Federatiei Ruse, asupra unor organizatii si asupra unei averi care
nu apartineau Rusiei. Deci luand in consideratie cele mentionate, decretul din 1 aprilie 1992 nu poate fi considerat
legal si, totodatd, tehnica militard, armamentele, munitiile si alta avere a trupelor ex-sovietice dislocate pe teritoriul
Republicii Moldova la data emiterii acestui decret apartineau Moldovei, iar Rusia si-a insusit o avere care nu-i apartine.
[4, p. 124-125]

Conflictul transnistrean reprezinta un conflict doar geopolitic. Vorbind despre valoarea geopolitica si geostrategi-
ca a conflictului, se spune ca Transnistria ar fi un,,cutit rusesc infipt in spatele Ucrainei,” precum si ar reprezenta o bazd a
Rusiei pentru, directia” balcanica. Astazi, Rusia intra in Balcani mai curand prin Ucraina, or sudul Basarabiei nu mai este
in componenta Republicii Moldova. Perioada 1998-99 a fost una din perioadele de succes a conducerii moldovenesti
care a reusit internationalizarea conflictului si, in acest context, cel mai important eveniment a avut loc in decembrie
1999 cand, la Summit-ul OSCE de la Istanbul, Rusia a promis cd-si va retrage trupele si tehnica militara de pe teritoriul
Moldovei. Ulterior insa, dupa demisia lui Boris Eltin si venirea lui Vladimir Putin in functia de Presedinte al Federatiei
Ruse, lucrurile s-au schimbat, trupele rusesti ramanand si pana astazi aici. [7]

Totusi in relatiile dintre Chisinau si Tiraspol s-a inregistrat o racire. Dupa refuzul de a semna ,Memorandumul
Kozak,” relatiile dintre cele doua state Republica Moldova si Federatia Rusd, au devenit tensionate, ambele tari adu-
candu-si invinuiri reciproce privind esuarea semndrii mentionatului document. Mai mult ca atat, dupa 2004, cand
Presedintele Republicii Moldova, Vladimir Voronin a inteles ca nu gdseste sprijin la Moscova, iar aceasta a inceput sa-|
sustina direct pe Smirnov, seful autoproclamatei republici moldovenesti nistrene, acesta a schimbat cursul politicii
externe a Moldovei orientandu-se, cel putin formal, catre UE. Punctul culminant al acestei perioade s-a consumat in
martie 2006, cand dupa introducerea noului regim la frontiera moldo-ucraineand, masura ce a fost interpretata la Tira-
spol si la Moscova drept blocada economica. Ca raspuns, Rusia a impus embargoul la exportul de vinuri moldovenesti
ceea ce a afectat grav economia moldoveneasca. Aceasta I-a facut pe Presedintele Voronin sé devina mai receptiv la
propunerile rusesti. [10]

De asemenea, un alt instrument hard power este cel economic, foarte des folosit de catre Federatia Rusd in scopul
realizarii intereselor sale in spatiul est-european. Petrolul si gazele sunt resursele cele mai pretioase ale Rusiei. Dupa
instalarea la putere, Putin a folosit dependenta energeticd a Republicii Moldova si a multor state europene ca instru-
ment politic de negociere si santaj.

Analizand aspectul energetic, este de remarcat faptul cd comportamentul dur al Gazprom-ului fatd de Republica
Moldova are conotatie de ordin (geo)politic si (geo)economic, avand tangentd cu orientarea prooccidentald a autori-
tatilor oficiale de la Chisinau. La nivel de declaratii oficiale si actiuni, Moscova da de inteles intr-o maniera expres ca nu
va accepta niciodata apropierea structurilor militare pan-occidentale in imediata vecinatate. Astfel, santajul energetic
fata de Chisinau reprezinta doar un instrument de presiune in scopul asigurarii securitatii nationale ruse. Pe de o parte,
este un semnal pentru Occident in ceea ce priveste extinderea influentei sale spre Est (in special, de ordin politic si
militar), care submineaza interesul national al Rusiei in regiune. Pe de alta parte, aceste actiuni reprezinta atentionari
permanente pentru Moldova, determinandu-o sa-si revada propria pozitie vis-a-vis de aderarea sa la structurile occi-
dentale. In context, urmeaza a fi mentionata intentia Moscovei de a influenta situatia politicd interna din aceste doua
state, care este instabild din cauza unor diferente de pozitii si disensiuni dintre diferite forte politice. [9]

In pofida unui sol fertil, Moldova totusi nu ocupa o pozitie geografica foarte buna si nici nu dispune de resurse mi-
nerale. Procesul de reforme de dupa obtinerea independentei a decurs foarte dureros, iar guvernele de atunci nu prea
aveau nici suport politic in implementarea lor. Aceasta stare de lucruri a facut ca, de fapt, economia moldoveneasca
sa rdmana dependenta de piata ruseasca. Dupa tensionarea relatiilor cu Rusia, Republica Moldova a inceput cautarile
pentru a-si diversifica exporturile si, in acest sens, piata europeana a devenit una atractiva, mai ales dat fiind faptul ca
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ea este o piata previzibila, mult mai putin dependenta de factorul politic, spre deosebire de piata ruseasca care depin-
de de capriciile conducétorilor de la Moscova. In scurt timp, UE a devenit principalul partener economic al Chisinaului,
si chiar regiunea transnistreand care este, traditional, apropiatd de Rusia, exportd mai mult in tarile europene decét in
Est. La capitolul energetic, Moldova este totusi dependentd in totalitate de gazele rusesti, care sunt utilizate de catre
Rusia drept un alt instrument in vederea impunerii vointei sale in anumite teritorii. [7]

De fapt, Rusia participa deja de un sfert de veac la scrierea destinului pentru Republica Moldova: Republica Mol-
dova, o tara independenta din 1991, a devenit, practic, in totalitate dependenta de livrarile de carburanti din Rusia.
Jumatate din compania de stat,Moldovagaz” apartine gigantului rus,,Gazprom. Rusia este principala piata de desfa-
cere pentru marfurile agricole moldovenesti. In afard de aceasta, sute de mii de gasterbaiteri din Moldova lucreaza in
Rusia. Transferurile efectuate de moldovenii care muncesc in Rusia constituie o buna parte din Produsul Intern Brut. Tn
republica separatista din Transnistria, unde de 25 de ani in capul mesei sunt separatistii sustinuti de Moscova, Rusia a
plasat circa 2 mii de militari si un mare arsenal de armament, care nu este retras in pofida acordului semnat in 1999. De
fiecare datd cand Republicii Moldova a incercat s& scape de influenta Rusiei, Moscova face presiuni. in general, facand
uz de problema livrarii gazelor si, tot mai des, la embargouri. In septembrie 2013, cand a devenit posibil un parteneriat
cu UE, Rusia a intrerupt importurile de vin si divin din Moldova, invocand motivul calitatii necorespunzatoare. Sanc-
tiunile au devenit mai dure in vara lui 2014, de cand Rusia nu mai importa fructe din Moldova, dupa ce a fost semnat
Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana. [8]

In prezent, industria gazului in Republica Moldova este dirijata din afarg, fiind dependenta la 100% de o singura
piatd de export — Federatia Rus&, mai exact, de un singur furnizor — SAR ,Gazprom. In cele din urma, problema apro-
vizionarii cu gaze naturale a consumatorilor casnici si industriali din Republica Moldova a devenit o chestiune deo-
sebit de sensibil3, fapt ce afecteaza direct securitatea energetica a Republicii Moldova. Situatia delicata din sectorul
energetic moldovenesc reprezinta un factor deosebit de grav, deoarece este deseori utilizat in diverse scenarii politice
sau militare, practicate de Kremlin. Politica tarifard sau blocarea sistemelor de alimentare cu gaze naturale creeaza
numeroase ,mine cu explozie intarziatd” pentru stabilitatea si cursul democratic al Republicii Moldova, instituind de-
pendente periculoase pentru cursul modernizator al tarii, luand in consideratie situatia economica si financiara a tarii
si capacitatea redusa de plata pentru resursele energetice importate.

Din pacate, pana in prezent problema pretului pentru gazul importat din Federatia Rusa ramane una sensibild
pentru Republica Moldova in urma revizuirii relatiilor companiei ruse ,Gazprom” cu fostele republici sovietice, aceste
schimbari cel mai dur fiind simtite de tarile cu orientare prooccidentald. In acest sens, atragem atentia asupra faptului
ca ,Gazprom”-ul nu are semnate contracte de lungd duratd care sd stabileasca pretul fix pentru resursele energetice
cu multe state ex-sovietice. Astfel, consideram ca in viitorul apropiat nici nu vor fi semnate, din anumite rationamente
politice si strategice. Aceasta ne determina sa credem ca Moscova va folosi in continuare arma energetica pentru
influentarea cursului politic al térilor slab dezvoltate si 100% dependente energetic de ea, cum este si cazul Moldovei.

Un alt factor, care are repercusiuni politice si nu numai sunt datoriile Republicii Moldova fatd de Federatia Rusa
pentru resursele de gaze naturale importate. In prezent, SA ,Moldovagaz” are o datorie de aproximativ 2,4 mird. USD
pentru gazul importat din Rusia. Din aceasta suma, cca 2 mlrd. sunt datoriile Transnistriei. Datoria Tiraspolului revine
intreprinderii ,Tiraspoltransgaz” SRL, care administreaza reteaua de gaze din Transnistria, aceasta insa nu este parte la
contractul de bazé de cumpérare-vanzare a gazelor naturale incheiat intre ,Gazprom” si ,Moldovagaz In consecint3,
Gazprom-ul are dreptul legal de a cere de la noi achitarea tuturor datoriilor, atat a celor acumulate de Chisinau, cat si
a celor acumulate de Tiraspol. Tinem sa subliniem faptul ca datoriile sunt principalul canal de exercitare a presiunilor
economice sau/si politice. Astfel ca datoriile Tiraspolului acumulate pe parcursul ultimilor 18 ani sunt,puse pe spatele”
Chisinaului, care nici nu controleaza teritoriul respectiv.

In prezent, administratia de la Tiraspol negociaza conditiile de transmitere citre ,Gazprom” a cotei sale in,,Moldo-
vagaz.'Tiraspolul vrea sa obtina si posibilitatea de a incheia contracte directe cu,Gazprom” privind livrarea de gaze in
regiunea transnistreand. Totodatd, este negociata si o reesalonare a platii enormelor datorii pe care le are Tiraspolul
fata de,Gazprom.” Ne vine greu sa credem ca un astfel de aranjament i-ar conveni Moscovei, deoarece Federatia Rusa
nu are nevoie de o Transnistrie independenta. Federatia Rusa are nevoie de o Moldova manevrabila prin intermediul
Transnistriei. In aceasta ordine de idei, se explicd votul de respingere al Dumei de Stat privind independenta ,rmn”
dupa declararea independentei Kosovo sau dupa razboiul din Georgia din vara anului 2008. In plus, rusilor le convine
ca aceastd uriasa datorie in crestere a Tiraspolului (cca 2 mlrd. USD) sa fie ,pusd pe spatele” Moldovei.

Pana in anul 2008 autoritdtile separatiste plateau pentru gazul rusesc tarife de 4-5 ori mai mici decat in restul
Moldovei. insa, incepand cu 2008, ,Gazprom”-ul, si-a dat seama,pe neasteptate” cd nu mai este dispus sa livreze Trans-
nistriei gaze la preturi preferentiale, ci la aceleasi tarife pe care le practica si in cazul Republicii Moldova. Deci, nu este
dificil sa constatam ca datoriile Tiraspolului vor creste de aici incolo in ,progresie geometrica,’ care, in prezent, devin
automat datoriile Chisindului. In aceste conditii ne putem astepta la ,surprize,” ceea ce poate determina ca Moscova
sa detind toate parghiile in sectorul energetic moldovenesc. De altfel, nu este complicat sa ne dam seama unde se va
face politica in sectorul energetic din Republica Moldova. Pe scurt, pot afirma cu certitudine cd vom fi,legati de maini
si de picioare” de cétre gigantul rus.

Remarcam faptul ca tarifele mici din Transnistria faceau sa creasca datoriile acesteia pentru gazele livrate de
,Gazprom. Si suntem, practic, convinsi cd acest lucru se facea constient. Acum cand tarifele au crescut, datoriile si
dependenta energetica a statului in ansamblu creste. Este, desigur, un factor din umbra si putin observat, insd avem
convingerea ca datoriile (aproximativ de 2,4 miliarde USD) calificate drept ale Republicii Moldova, vor conduce ca
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,Gazprom”-ul sd le pretinda mai tarziu de la noi. Deoarece atat timp cat Transnistria nu este un subiect independent,
interpretarea dreptului international de catre Rusia poate sa se rasfranga negativ asupra Moldovei privind achitarea
datoriilor pentru gazul importat. In acest context, putem afirma ca Moscova foloseste ,Gazprom”-ul drept un instru-
ment de politicd externg, incercand sa valorifice lacunele cu care se confrunta Republica Moldova, in special, vulnera-
bilitatile enorme in fata riscurilor energetice. Astfel, Republica Moldova ar trebui sa faca fata dependentei complete
a tarii de importul de resurse energetice printr-o abordare integrata, constand in diversificarea mixtului de energie
si diversificarea surselor si rutelor de alimentare cu energie importata: conservarea energiei, constructia propriilor
rezervoare de gaze, asigurarea legaturii cu sistemul de gaze din Romania in directia vest-est etc. In plus, exemplul
tarilor baltice, care depind in mare parte de un singur furnizor, este cat se poate de concludent pentru Chisindu. Or, se
necesita o noud abordare in strategia de asigurare a securitatii energetice, care ar determina cresterea capacitatii de
platd pentru resursele energetice importate. In acest fel relatiile moldo-ruse pe segmentul energetic ar cipata o noud
abordare, bazatd doar pe obligatiunile asumate. [1]

Un alt instrument al hard power-ului Rusiei de realizare a intereselor geopolitice, prin intermediul armei econo-
mice, este impunerea embargourilor la diferite produse. Incepand cu martie 2006, Rusia a introdus diverse sanctiuni
impotriva exportatorilor din Republica Moldova. Daca e sa analizdm cauzele acestor sanctiuni, atunci fiecare dintre
acestea are unul si acelasi motiv - nesupunerea sau intentia de iesire din sfera de influenta a Federatiei Ruse. [3]

Interzicerea importului rusesc de vinuri moldovenesti si georgiene a inceput la sfarsitul lunii martie 2006 si a creat
un conflict diplomatic major intre Republica Moldova, pe de o parte, si Rusia, pe de alta parte. Comertul de vin cu Rusia
ocupa in acel moment 80-90% din totalul exporturilor de vinuri dintre cele doua tari. Inspectorul-sef sanitar din Rusia,
Ghennadie Oniscenko, a afirmat cd in vinurile georgiene si moldovenesti au fost gasite metale grele si pesticide si ca
acestea au falsificat produse alcoolice etichetate ca vinuri. [7] Agentia rusa pentru protectia consumatorilor a sustinut
ca a examinat 21 de sortimente de vin georgian vandut la Moscova si a concluzionat cd 85,7 % nu au respectat cerin-
tele sanitare. Pesticide au fost descoperite in 60 % din probele din Republica Moldova. Cu toate acestea, autoritatile
moldovenesti au sustinut ca exista dovezi furnizate de insisi rusii si din alte zeci de tari din intreaga lume care importa
vinuri moldovenesti fara probleme raportate. Republica Moldova a sustinut ca interdictia este, de fapt, un santaj eco-
nomic. Interdictia privind importurile de vinuri a parvenit intr-un moment de agravare a relatiilor diplomatice dintre
state pe fundalul schimbdrilor, precum si al divergentei de pozitii intre Rusia si Republica Moldova privind viitorul
Transnistriei. Un an mai devreme, Duma rusa a cerut o interdictie asupra importurilor de vinuri moldovenesti, deoa-
rece Republica Moldova a fost considerata ca promovand politici antirusesti. vinului moldovenesc impus de Rusia in
martie 2006. [2]

In acest context, pot fi mentionate si embargourile din toamna 2013 impuse Republicii Moldova la produsele
vinicole si carne, cat si cel din 2014 la fructe. De asemenea, in 2013 Federatia Rusa impune un embargou la produsele
din ciocolata de provenienta ucraineana.

Facand o analiza atenta a conditiilor in care sunt impuse aceste sanctiuni de catre Rusia, este evident faptul ca toa-
te aceste manifestdri au caracter politic. Summitul Parteneriatului Estic de la Vilnius din 28-29 noiembrie 2013, la care
Republica Moldova era asteptata sa parafeze Acordul de Asociere la Uniunea Europeana, precipita geopolitica spatiu-
lui postsovietic. Rusia a recurs la toate instrumentele disponibile pentru a obstructiona parcursul european asumat de
catre Republica Moldova, iar presiunile Federatiei Rusie au crescut odata cu dinamizarea relatiilor moldo-europene.
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SUMAR

In acest articol se analizeazd tendintele si perspectivele relatiilor RM - SUA in perioada 1994-2009. Ludnd in consi-
derare pozitia Republicii Moldova in contextul tot mai larg al proceselor de globalizare, precum si initiativele de recon-
structie economica si cadrul geopolitic regional, am stabilit rolul sdu in sistemul de state postsovietice si relatiile sale cu
SUA - un promotor activ al reformelor democratice in regiune.

De asemenea, am analizat politica Rusiei ,Vecindtatea apropriatd” ca o expresie a intereselor sale geopolitice in
spatiul postsovietic si am evidentiat doud aspecte importante in ceea ce priveste Republica Moldova: retragerea trupe-
lor militare ruse si a munitiilor din Moldovasi solutionarea conflictului transnistrean.

Adoption of the Constitution of the Republic of Moldova on 29 July 1994 marked a new period of the democra-
tic emergence of this post-soviet state. By the Constitution, Moldovan people reconsidered the democratic practi-
ces which have been established since 1991 and expressed their aspiration to advance in democracy. On geopoli-
tical accounts, Moldova has defined its foreign policy priorities based on “permanent neutrality” stipulated in the
Constitution and does not permit the presence of foreign armed forces on its territory. [1]

Neutral status was considered an important attribute of the new state, which should have a lot of means to ma-
intain territorial integrity and to defend its sovereignty and independence. On the one hand, neutrality represents
a geopolitical option, by which the Moldovan government expressed its strategical disengagement from Russian
economic and security designs and projects. At the other end, as an income spectrum, by maintaining the neutral
status, Moldova sought to solve Transnistrian conflict and to remove Russian army from its territory.

Diplomatic relations between Moldova and the United States have successfully started up on 28 February 1992
with assurances that the Moldovan government will continue to advance in democracy. U.S. has active engaged
in multilateral cooperation with Moldovan government. Under President Clinton’s leadership, the United States
provided its international support through OSCE and UN in the issue of withdrawal of Russian troops from Moldova.
U.S. formulated this statement in the context of common policy directed to remove Russian armed forces from so-
vereign states in the Eastern Europe. When Russian and Moldovan government negotiators initiated the withdrawal
agreement in August 1994 without assistance or regular follow-up by international community, was clear that the
agreement never will be performed. Both sides of negotiations have agreed to synchronize the withdrawal of the
Russian Fourteenth Army with the political settlement of the Transnistrian conflict. [6, p. 191] This was a conditio-
ning of Russian commitments on withdrawal troops, which has been imposed in the absence of any international
structures.

Being unable to appreciate the potential of cooperation with U.S. and international organizations, Moldovan
government committed a fundamental error, through acceptance of this treaty. As a reaction, U.N. Ambassador,
Madeleine Albright expressed U.S. interests in favor of withdrawal of Russian troops from Moldova as “a matter of
primary importance to U.S foreign policy.” [9] Stationing Russian military troops for a long period was seen by U.S.
administration as a clear and imminent danger for Moldovan sovereignty and regional security.

At the same time, the international community has reacted to the dangerous decision at which has been expo-
sed the Republic of Moldova. The issues in matter of regional security were discussed at the NATO Parliamentary
Assembly Session in 1994. [8, p. 15]

Eventually, within OSCE Budapest Summit in December, the participating states welcomed the Final Agree-
ment signed on 21 October 1994 between Moldova and Russia on the withdrawal of the Russian Fourteenth Army.
However, the Budapest Summit Declaration has emphasized that “the withdrawal of the Russian Fourteenth Army
from the territory of Moldova and the search for a political settlement of the problems of the Eastern part of Mol-
dova (Transnistrian region) as two parallel processes which will not hamper each other”” [2, p. 9] Unfortunately, this
interpretative statement was a vain attempt to remove Russian conditionings from the Agreement with Moldova.
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That's because the bilateral agreement did not foresee any possibilities and forms of monitoring from international
structures.

Seen from this perspective, we have identified two substantial causes. On the one hand, Moldovan government
promotes a limited partnership and cooperation with international community, even though the OSCE mission
works in Moldova from 1993, and the Moldovan government established full diplomatic relations with U.S. On
the other hand, the Moldovan government excluded any control or mediation of these structures. Or, the main
point of OSCE meetings is to address and to assess democratic, economic, security and human rights developments
firsthand. [5]

In 1996, the Russian “comprehensive settlement policy” which included Transnistrian conflict settlement and
removal Russian Army (since 1995 the Operational Group of Russian Forces estimated to be around 1.200), have
been appreciated by U.S in terms of “military and political control,”“domination,”“neo-imperialist policy” designed
to restore Soviet Empire. It means that at least from 1994 onward, Republic Moldova entered into Russian “Near
Abroad” policy in Eastern Europe.

In this year, the U.S. House of Representatives and Senate adopted the Resolution “Concerning the removal of
Russian Armed Forces from Moldova” which called upon: (1) “the Government of the Russian Federation to adhere
to the provisions of the troop withdrawal agreement signed on October 21, 1994 (according to which Russia would wi-
thdraw its military forces from Moldova within three years); (2) all of Moldova’s neighboring countries to recognize the
sovereignty and territorial integrity of Moldova; (3) the Organization for Security and Cooperation in Europe to continue
efforts in resolving differences between the Moldovan Government and the authorities of the Transnistrian region (and
welcomes the offer by the Ukrainian Government to assist in such efforts); (4) the Secretary of State to secure removal of
Russian forces from Moldova.” [4, p. 2-3]

These points have not been able to change anything, and can be considered ineffective in the context of Russi-
an geopolitical presence in Moldova, and Moldovan “exclusive vector” to the East. After the OSCE Istanbul Summit
in 1999, was clear that Russian Federation will never fulfill commitments of the troop withdrawal agreement signed
on October 21, 1994.

The decade between 2000 and 2009 has been characterized for Moldova by a movement to the West, democra-
tic reforms, contra-reforms and “the special relations” with Russian Federation. A new chapter of the R.M. — the U.S.
relations started in 2001 in the context of establishing of new government led by the Communist Party.

In the following year, President of Moldova Vladimir Voronin has visited the United States and has underlined
on Moldova’s continuing reforms, and its aspirations to deepen cooperation with the United States and Euro-Atlan-
tic structures. In the Common Declaration of Presidents, George Bush and V. Voronin outlined that U.S. respects
Moldova'’s sovereignty and territorial integrity and the decision to solve the Transnistrian separatist conflict by pea-
ceful means. [7] As part of the solution, U.S. President reaffirms U.S!s view that Russia should fulfill its commitments
made in Istanbul in 1999 and withdraw its army forces and munitions from Moldovan sovereign territory.

Against this background, we can see the tendency to built in-depth cooperation between Moldova and the U.S.
Consequently, the positive “start up” of relations was strengthened by offering a possibility for Moldova to partici-
pate within multilateral agreement in order to stabilize its external debts.

Instead of expanding the cooperation partnership with the U.S., the Moldovan government had settled the
“special relations” with Russian Federation. In particular, it means using exclusive Russia’s vision on Transnistrian
settlement (1+1 talks of negotiations), and, accordingly, the acceptance of its “political plan” without cooperation
with international community.

In 2003, Moldovan communist government had used a kind of unofficial diplomacy in relationship with Russia
to negotiate the “final settlement” of relations between Moldova and Transnistrian region, also so-called the “Kozak
Memorandum.” [11] This political agreement proposed by Russia, has stipulated the creation of the united asym-
metric federal Moldovan state. Eventually, this memorandum pointed out that the Transnistrian region represents a
cultural and national construction of reality with a clear political and legal personality.

Being a shadow issue of these negotiations, the public opinion from Moldova and around the world has been
taken by surprise with this memorandum. The document released on 17 November 2003 was endorsed by Presi-
dent Vladimir Voronin. Thus, only several hours after President Vladimir Putin had announced that he would pay a
visit to Moldova, President Vladimir Voronin decided to adjourn its signing. U.S. representative to OSCE, Stephen
M. Minikes, pointed that U.S. was not even consulted while the Memorandum was worked out. Additionally, he
added “each citizen of the Republic of Moldova will be affected by the way Transnistrian conflict is resolved, that is
why they should be given an opportunity to freely speak up their minds within public debates prior to the eventual
referendum to be held on this issue!”[10]

In the coming years, the Communist government of Moldova has changed its foreign purpose to European
vector. In 2005 the U.S. and EU were invited into 5+2 negotiation format as observers in case of Transnistrian si-
tuation. The EU’s Border Assistance Mission (EUBAM) established in this year, has been the important element in
changing the arrangement on the border. David J. Kramer, Deputy Assistant Secretary for European and Eurasian
Affairs said that “the EUBAM is a key way to affect the status quo in a positive sense” and “the Customs Agreement
between Ukraine and Moldova was extremely important. The new rules bring transparency to a previously unre-
gulated international border. Both countries, as sovereign states, have every right to establish such customs proce-
dures!”[11] Moldova’s closeness to the EU has been appreciated by U.S. Administration as a positive way, which will
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help to implement democratic reforms and to find the common ground (platform) in the Transnistrian conflict
settlement.

At the same time, the dialogue and cooperation of Republic of Moldova with U.S. remains very limited. Accor-
ding to data, since December 2002 to 2009 did not take place any visits of Moldovan officials at the high level to
the U.S. Moldovan diplomats preferred to have “short and insignificant meetings” with high ranking U.S. officials on
the international meetings of the UN or OSCE. This situation has negatively affected the commercial and economic
relations between both countries. For instance, if in 1997the volume of trade realized by Moldova with the U.S. was
99million USD, then, in 2008 it has increased only to the sum of 101 million USD. [3, p. 26]

In the period of emergence of Republic of Moldova as a sovereign and independent state, the agenda-setting
of Moldovan government did not included a clear and coherent message for cooperation with Western countries,
especially with United States. A kind of “Wait and See policy” and limited partnership with U.S. caused Russian
supremacy in the Moldo-Russian negotiation processes, and allowed Moldova drawn deeper into the captivity of
Russian “Near Abroad” policy. It was implemented by two main geopolitical approaches. First is “Freezing Conflict”
in Transnistrian region, and second — maintaining Russian military troops in the independent state Republic of
Moldova.

The Moldova’s closeness to the EU and establishment of the 5+2 format of negotiations on the Transnistria con-
flict settlement (with U.S. and EU as permanent observers), created the common platform for cooperation between
U.S. and Moldova. However, in the period between the years 2005-2009, the partnership with U.S. remained very
limited.
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SUMMARY

Moving major European tectonic plates of geopolitics, expressed succinctly by the reunification of Germany, dissolu-
tion of the USSR and fragmentation of space between them, highlight a broad redistribution of power on the continent,
inevitably accompanied by the delimitation of spheres of influence between the power centers of the future. XXI century
is marked by two processes on the European continent. These processes directly affect European security system. Namely,
NATO expansion by launching Alliance’s Strategic Concept and the enlargement of promoting Foreign Policy and Security
Policy (CFSP).

In geopolitica se folosesc doi termeni in legtura cu spatiul geopolitic care separd doud sau mai multe puteri de o
rivalitate directd. Acesta este un spatiu intermediar, care poate mentine echilibrul geopolitic sau poate provoca insta-
bilitate intr-o regiune. Spatiul poate fi format dintr-un stat sau din mai multe state. In literatura de specialitate ele au
denumirea de stat-tampon si zond-tampon. Statul- tampon, in limbaj geopolitic, este acel stat creat cu intentia de a
servi drept,material izolant” intre doud mari puteri rivale. [1, p. 268]

Un stat-tampon este o putere slaba intre doua sau mai multe state mai puternice. El este creat sau mentinut cu
scopul reducerii conflictului dintre ele. Aparitia si existenta statelor-tampon depind de actiunile centrelor de putere.
Un stat tampon poate fi format artificial, ca rezultat al rivalitatii dintre doi sau mai multi actori asupra unui spatiu, ca
Belgia, Luxemburg, Macedonia, Bosnia etc. In acest caz, astfel de entititi statale sunt formate pe baza unor terito-
rii nationale ale unor state. Insa sunt si situatii cdind anumite state naturale (cu existentd istorica indelungatd) sa se
transforme in state-tampon, in urma crearii unui decalaj de potential geopolitic dintre acesta si statele din vecinatate.
Polonia a jucat in secolul al XVllI-lea rolul de stat-tampon intre Prusia, Imperiul Habsburgic si Imperiul Rus. Pe viitor se
poate presupune ca Rusia va deveni un stat-tampon intre Uniunea Europeana si China. Martin Wight [2, p. 168] impar-
te statele-tampon in: oscilante, neutre si satelite.

Oscilant este statul a carui politica externd este influentatd de rivalitatea dintre vecinii sai puternici. El poate acti-
ona in doua cazuri: in primul, sa treaca de partea celui puternic, iar acesta sa-i asigure integritatea si securitatea; in al
doilea caz, sd treacd de partea statului cu potential mai mic, pentru a crea un echilibru intre cei doi vecini, urmarind
interesul ca niciunul dintre ei sa nu-i afecteze integritatea si securitatea.

Neutru este statul care nu manifesta o politica externa activa, el sperd sa ramana neobservat in cadrul politicii in-
ternationale. Particularitatile esentiale ce caracterizeaza un stat neutru sunt: abtinerea si impartialitatea. Abtinerea se
materializeaza in obligatia statului neutru de a nu acorda direct sau indirect niciun fel de ajutor unuia sau altuia dintre
statele beligerante. Impartialitatea consta in obligatia statului neutru de a pastra o stricta egalitate de tratament fata
de toti beligerantii, prin intretinerea raporturilor normale, de orice naturd, si sd nu creeze o situatie mai avantajoasa
din punct de vedere politic sau militar uneia dintre parti aflata in conflict. Pentru ca un stat sa-si respecte statutul de
neutralitate, acesta are nevoie de urmatoarele garantii: inviolabilitatea teritoriala si libertatea relatiilor sale comerciale
cu statele terte, inclusiv cu beligerantii. In unele situatii notiunea de neutralitate poate fi asimilata cu astfel de termeni
cum ar fi: neaderarea, nealinierea, neangajarea, neamestecul, izolationismul etc. [3, p. 96]

Satelit este statul a carui politicd externd este controlata de o alta putere. Daca statul mai slab a cedat formal acest
control printr-un tratat, astfel incat prin lege si prin fapt a cedat o parte din suveranitatea sa, este cunoscut ca fiind un
protectorat. Fluctuatiile de putere fac ca majoritatea statelor-tampon sa fie instabile si ambigue. Un aspect impor-
tant este si perceptia geopolitica pe care o are statul interesat. O politicd adoptatd de o mare putere pentru a pastra
neutralitatea unui stat-tampon poate fi perceputa de rivalii sai ca o reducere a statului-tampon la starea de satelit. Un
stat-satelit poate fi perceput de un om de stat in circumstante diferite, fie ca un bastion defensiv, fie ca o pista de lan-
sare pentru expansiuni viitoare. Exemple de state-tampon sunt Elvetia - stat-tampon intre Franta, Germania si Italia;
Luxemburgul - intre Franta si Germania etc.

Istoria ne demonstreaza ca puterile cu frontiere la mare cauta sa stabileasca state-tampon pe tarmul opus lor si ca
acestea pot fi fortificatii defensive sau capete de pod pentru penetrarea pe continent. Exemplu este Portugalia pentru
Anglia in perioada secolelor XVI-XVIII in raport Spania; Olanda si Belgia pentru Anglia in raport cu Germania si Franta
etc. Aceste state au reprezentat capete de pod pentru penetrarea Angliei pe continent.

Fiecare dintre puterile dominante, la apogeul lor, au absorbit un stat-tampon, care in urma infrangerii puterii do-
minante a devenit independent, asa cum s-a intamplat cu Austria in anul 1938, cand a fost absorbitd de Germania, ca
mai apoi in anul 1945, dupa infrangerea acesteia din urma, Austria sa revind la statutul din perioada interbelica. Aici
trebuie de mentionat ca Austria a fost transformata, dupa primul razboi mondial, din imperiu intr-un stat-tampon, sta-
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tut geopolitic care este mentinut si in prezent. in general, geopolitica detesta vidul, iar un stat-tampon nu poate sa-si
dobandeasca securitatea prin forte proprii. Prima conditie a stabilitatii sale este o echivalenta a presiunii geopolitice
din partea marilor puteri inconjurdtoare. Cea de a doua este dorinta din partea unor puteri mai indepartate de a intra
in rdzboi in apararea sa, si doar in al treilea rand este propriul potential.

Un stat-tampon nu este neapdrat unul neputincios. O mica putere cu un guvern hotarat poate uneori sa benefi-
cieze de avantaje de pe urma unei mari puteri adiacente binevoitoare sa o protejeze. O mare putere lipsitd de vointa
sau de mijloacele de a supune un aliat mic, poate descoperi cd garantarea implicita a frontierei micii puteri conduce
insesizabil la sustinerea politicii micii puteri.

Cateva state-tampon pot constitui o zona-tampon. O asemenea zona a fost descrisa prima data de catre savantul
englez G. Fairgriv, inca in timpul primului rdzboi mondial. [4, p. 17] O zona-tampon este deci o regiune ocupata de mai
multe state slabe, aflate intre doud sau mai multe puteri mai mari. Uneori zona-tampon este definita ca fiind un ,,vid
de putere! Fiecare putere mai mare va avea, in general, un interes vital de a impiedica alte puteri sa controleze zona-
tampon si va urmari acest interes in trei moduri, corespunzdtor fortei sale. Astfel va cduta: fie s& mentind zona-tampon
neutra sau independenta; fie va stabili propriul sau control, transformand-o in sfera de influenta; fie o va anexa si o va
transforma intr-o provincie de frontiera.

Deci observam, ca rolul unei asemenea zone este atat defensiv cat si ofensiv, conform intereselor geopolitice ale
celor care o utilizeaza. Astfel, in rol defensiv, intr-o asemenea zona, partea care se apara are grija sa-si creeze ceea ce
am putea numi,sisteme de alarmd’, care sa o atentioneze in cazul in care cealalta parte, manifestand intentii agresive,
incearca sa se apropie de ea. In plus, tot aici se creeaza si primele obstacole in calea atacatorilor’, incercandu-se men-
tinerea acestora in zona respectiva, pentru a scuti cat mai mult teritoriul national de eventualele operatiuni militare.
Istoric, acesta era rolul pe care il rezervase tuturor tarilor socialiste europene fosta Uniune Sovietica. In rol ofensiv, o
asemenea zona constituie aria de acumulare a resurselor pentru lansarea unui atac asupra teritoriului national al ce-
leilalte parti, asa cum a procedat, de pilda, Germania cand a initiat operati militare impotriva Uniunii Sovietice in vara
anului 1941.

Cu alte cuvinte, mai ales in situatii de ostilitate, criza sau chiar razboi intre doud centre de putere, zona-tampon
dintre ele are valente atat de stavila cat si de trambuling, in functie de intentiile si pozitiile partilor care o utilizeaza.
In acelasi timp, zona-tampon poate juca si un rol pozitiv pentru cei aflati de o parte si de alta a ei, prevenind aparitia
conflictelor nemijlocite intre acestia. Tehnic, ea ofera spatiul necesar clarificarii intentiilor partilor, adica a uneia fatd de
alta, in cazul semnaldrii unor miscari ce pot fi interpretate ca agresive, fie de o parte, fie de cealalta parte.

Sunt cazuri cand zona-tampon este impartita in sfere de influenta bine stabilite. Aceasta presupunand actiunea
preponderenta a fiecdreia din parti, in aria ce-i revine din zona respectiva, urmand ca nerespectarea acestei impartiri
sa constituie un semnal de agresivitate. Un exemplu in aceasta privinta il constituie Germania si Uniunea Sovietica in
ajunul celui de-al Doilea Rézboi Mondial, impartind zona-tampon in sfere de influentd, prin semnarea pactului Molo-
tov - Ribbentrop din data de 23 august 1939, precum si prin actiunile care au urmat.

Si astazi se poate vorbi de existenta unei zone-tampon, dar trebuie facuta deosebirea dintre conceptul clasic al
notiunii de zona-tampon si cel actual. Astfel, pare mai adecvata utilizarea conceptului de ,zona gri” decat a celui de
,Zona- tampon,” cdci spatiul care se afld intre NATO si Rusia nu reprezinta o zond neutra, ci mai degraba o zond comu-
nd, in care actiunile ambelor parti se intalnesc si in care functioneaza concomitent regulile ambelor parti.

Atunci cand vorbim de o zona gri, avem in vedere, de reguld, o zona al cdrei statut nu este bine precizat si in care
actioneaza ambele parti intre care se afla aria respectivd, impunandu-i fiecare regulile proprii. Este deci, o zona de
intalnire, unde sunt prezente influentele ambelor parti, pe cand zona-tampon este cea care separa influentele partilor.
Comun pentru aceste doud concepte este cd formeaza un spatiu de interdependenta

Crearea unei zone-tampon in perioada interbelica a fost in interesul puterilor occidentale de a crea asa-zisul ,cor-
don sanitar”intre Europa si Rusia sovietica, in timp ce 