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LIMITELE SUVERANITATII iN CONTEXTUL
GARANTARII DREPTURILOR OMULUI

LES LIMITES DE LA SOUVERAINETE DANS LE
CONTEXTE DE LA GARANTIE DES DROITS DE
L’HOMME

Gheorghe COSTACHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar,
cercetator stiintific principal, Institutul de Cercetari Juridice si Politice
al Academiei de Stiinte a Moldovei

RESUME

Article comprend une étude du concept et phénomene de la souveraineté, afin
d’élucider l’essence et les particularités de formes de manifestation en fonction de
son titulaire. Une attention particuliére est accordée a [’évolution de la théorie de
la souveraineté et au probleme de sa limitation dans le contexte de la garantie des
droits de I’homme, car elle est peu étudiée dans la littérature.

Mots-clés: la souveraineté, la souveraineté populaire, la souveraineté nationale,
la souveraineté de I’Etat, la souveraineté limité, droits de I’homme.

REZUMAT
Articolul cuprinde un studiu asupra conceptului §i fenomenului de suveranitate
in vederea elucidarii esentei sale si particularitatilor formelor de manifestare in
functie de titularul acesteia. O atentie deosebita se acorda evolutiei teoriei suverani-
tatii §i problemei limitarii acesteia in contextul garantarii drepturilor omului, aspect
care in literatura de specialitate este putin studiat.
Cuvinte-cheie: suveranitate, suveranitatea poporului, suveranitatea nationald,
suveranitatea de stat, limitarea suveranitatii, drepturile omului.

Problema suveranitatii a preocupat constant oamenii de stiinta chiar de la originile
sale. In timp, ntelegerea acesteia a fost diferita in functie de perioada istorica si de
particularitatile statelor. Prin urmare, ea a rdmas actuala si in prezent, mai ales sub in-
fluenta procesului de democratizare a societdtii, Intrucat acesta impune anumite limite
puterii suverane, fapt ce nu exclude o eventuala reconceptualizare a suveranitatii.

Pornind de la aceasta, in cele ce urmeaza ne propunem sa dezvoltim esenta su-
veranitatii ca concept si fenomen, formele de manifestare a acesteia n functie de
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titular, In vederea elucidarii elementelor fictive din continutul sau §i precizarii posi-

Initial, vom preciza ca notiunea de suveranitate deriva de la adjectivele latine:
superanus = peste toti; suprematis = peste toate [18, p. 44]; supraneitas, supra =
mai sus [22, p. 185]; superanaitas = situatia unui om care, din punctul de vedere
al ierarhiei, nu are pe nimeni deasupra sa, nu se subordoneaza nimanui [1, p. 13].

In general, termenul de suveranitate este unul plurisemantic. Un prim sens de-
semneaza caracterul suprem al unei puteri pe deplin independente, adica o tra-
satura a puterii de stat; un al doilea sens se referd la ansamblul competentelor
caracteristice statului, fiind sinonim cu insusi conceptul de putere de stat, iar un al
treilea sens caracterizeaza pozitia pe care o ocupa in ansamblul organelor statului
titularul puterii statale si identifica suveranitatea cu competenta organului respec-
tiv [15, p. 54].

Sub aspect semantic, termenul suveranitate a exprimat la origine si pentru o
lunga perioadd ideea existentei unei autoritd{i ultime §i absolute in comunitatea
politica [13, p. 1]. In timp, notiunea a evoluat in functie de scopurile societatii,
de interesele si valorile ce trebuiau protejate, continutul ei deosebindu-se de la o
oranduire sociala la alta si de la un stat la altul.

Este de remarcat faptul cd pe parcursul istoriei au fost lansate numeroase si
diferite conceptii asupra suveranitatii, care au mers de la afirmarea si justificarea
sa ca realitate si principiu pana la negarea sa pentru ca ar fi ceva invechit, demodat
si — mai mult chiar — pana la considerarea suveranitatii ca o sursa de conflicte [6,
p. 4A].

In viziunea cercetatorului F. H. Hinsley, originea si istoria conceptului de suve-
ranitate sunt strans legate de natura, originea si istoria statului [13, p. 2]. Suvera-
nitatea, ca atribut al statului, a luat nastere odatd cu aparitia acestuia, dar ideile si
conceptiile despre ea apar mult mai tarziu, spre sfarsitul Evului Mediu.

Printre cele mai remarcabile personalitati care au contribuit la dezvoltarea teo-
riei suveranitatii i putem mentiona pe: Sfantul Toma d’Aquino (1225-1274) — care
a afirmat ca suveranitatea apartine papalitatii; Jean Bodin (1530-1596) — a atribuit
suveranitatea regelui; John Locke (1632-1704) — a pus inceputul transmiterii suve-
ranitatii de la monarh la popor, fiind, astfel, sustindtorul principiului suveranitatii
poporului; Jean Jacques Rousseau (1712-1778) — a dezvoltat teoria suveranitatii
poporului prin prisma contractului social; Charles Montesquieu (1689-1755) — a
intemeiat teoria suveranitatii nationale etc.

Documentar, conceptul modern de suveranitate se afirma abia in urma inche-
ierii Tratatelor de pace din Westfalia (1648) intre Spania si Tarile de Jos, intre
imparatul german, Franta si Suedia la sfarsitul razboiului de 30 de ani, gasindu-si
expresia cea mai avansatd in Declaratia de Independenta a revolutiei americane
(1776), in Declaratia Drepturilor Omului si Cetdteanului, precum si in Constitu-
tiile Frantei din timpul revolutiei [8, p. 226].

Referitor la definirea conceptului, in literatura de specialitate nu poate fi ates-
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tatd o viziune unica. Bundoara, cercetatorii autohtoni determina suveranitatea ca:

- ,,dreptul poporului de a hotari neconditionat in privinta intereselor sale side a le
promova si realiza In mod nestingherit” [16, p. 89; 5, p. 24];

- ,proprietate a puterii de stat de a fi suprema in raport cu alte puteri sociale exis-
tente in stat si independentd de puterea oricarui alt stat sau organism (organisme)
international in limitele principiilor i normelor internationale unanim recunoscute”
[L, p- 29];

- ,dreptul suprem al statului de a conduce societatea, de a stabili raporturi cu alte
state in baza dreptului international si de a-si rezolva problemele interne si externe in
mod liber, fara amestecul vreunei puteri straine” [3, p. 158-159] etc.

In doctrina juridica romaneasca suveranitatea este apreciata ca:

- ,dreptul inalienabil al oricarui stat in conducerea societatii si in stabilirea rapor-
turilor cu alte tari” [17, p. 62-63];

- ,trasdtura generald a puterii de stat, care 1i asigurd acesteia suprematia prin
exprimarea §i realizarea vointei guvernantilor, ca vointd obligatorie pentru intreaga
societate 1n conditiile respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetateni-
lor si independenta fata de orice putere straind” [14, p. 257-258];

- trasatura puterii de stat care se exprima in dreptul acesteia de a se organiza si
de a se exercita, de a-si stabili si rezolva problemele interne si externe in mod liber
si conform vointei sale, fara nicio imixtiune, respectand suveranitatea altor state,
precum si normele dreptului international” [9, p. 71] etc.

Asadar, caracteristica comuna a definitiilor date suveranitatii este calificarea
acesteia ca drept al statului de a decide liber in treburile sale interne si externe [6, p.
6]. Un alt criteriu comun este caracterizarea suveranitatii sub doua aspecte — intern
si extern: aspectul intern fiind manifestat prin suprematia puterii statului asupra po-
pulatiei si teritoriului tarii, ceea ce exclude, in principiu, extinderea pe teritoriul sdu
a puterii oricarui alt stat; iar aspectul extern — prin existenta independentei politice a
statului 1n relatiile cu alte state [7, p. 413].

Dat fiind faptul ca suveranitatea in calitate de atribut al statului a aparut si s-a
dezvoltat paralel cu constituirea si dezvoltarea statului si dreptului, notiunile szat si
suveranitate sunt considerate indisolubile, ele fundamentandu-se si determinandu-se
reciproc. Astfel, statul nu poate exista fard a dispune de atributul suveranitatii. In ca-
litate ,,de putere suprema recunoscuta statului, ea implica exclusivitatea competentei
sale asupra teritoriului national si independenta 1n ordinea juridica internationala,
unde el nu este limitat decat prin propriile sale angajamente” [2, p. 75].

In baza acestui atribut orice stat din lume, prin intermediul organelor sale abilita-
te, conduce 1n interior societatea tarii, adoptand actele normative necesare §i urma-
rind aplicarea lor corecta In viata societdtii, iar in exterior — are dreptul de a stabili
legaturi diplomatice cu alte state, de a Incheia diverse contracte si conventii cu alti
subiecti ai dreptului international, de a participa la activitatea multiplelor organisme
si foruri internationale si regionale [7, p. 411-412].

Prin prisma celor mentionate, suveranitatii 1i sunt recunoscute doud componen-
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te esentiale: suprematia puterii de stat si independenta acestei puteri (in acest sens
vorbindu-se de ,,suveranitatea in stat” si ,,suveranitatea statului” [10, p. 39]), care
se determina si se completeaza reciproc, fiind inseparabile si indispensabile statului
[19, p. 5]. Important este ca definirea suveranitatii numai prin suprematie sau numai
prin independenta este insuficienta, cici in timp ce suprematia evoca insusirea pute-
rii de stat de a fi superioara oricarei alte puteri in raporturile cu populatia, cuprinsa
in limitele frontierelor statului, independenta desemneaza trasatura puterii de a nu fi
ingradita, in realizarea scopurilor sale, de nicio alta putere din exterior [15, p. 57].

O anumita importanta prezinta in context distinctia si corelatia dintre asemenea
tipuri ale suveranitatii, precum sunt: suveranitatea poporului, suveranitatea nationala
si suveranitatea de stat. Referitor la continutul acestor categorii, in literatura de spe-
cialitate [14, p. 256; 15, p. 55-56; 12, p. 92] se precizeaza:

- suveranitatea poporului presupune dreptul poporului de a decide singur asupra
sortii sale, de a stabili linia politica a statului si de a forma autoritatile publice, pre-
cum si de a controla activitatea acestora;

- suveranitatea nationala reprezintd dreptul fiecarei natiuni la autodeterminare
si la dezvoltarea independenta, fie cd poseda sau nu organizare proprie a statului (in
esentd, suveranitatea nationald este considerata un principiu fundamental al dreptu-
lui international [32, p. 57-58]);

- suveranitatea de stat constituie una din trasaturile generale ale puterii de stat,
care presupune suprematia si independenta sa in sfera relatiilor interne si externe.

Din céte se poate observa, distinctia dintre categoriile enuntate este destul de
clard. Cu toate acestea cercetatorii prefera de multe ori sa o diminueze. Bundoara, 1.
Guceac subliniaza in acest sens: ,,Cu toate ca suveranitatea de stat, a poporului si cea
nationald nu intotdeauna reprezinta unul si acelasi lucru, astazi aceste sintagme nu
pot fi concepute decat in unitate” [12, p. 94].

La randul sdu, G. Vrabie sustine ca ,,in perioada constitutionalismului modern
deosebirile dintre teoria suveranitatii poporului si teoria suveranitatii nationale s-au
estompat in conditiile in care peste tot s-a introdus votul universal, formele democra-
tiei directe sau semidirecte putand fi intalnite alaturi de democratia reprezentativa”
[20, p. 38].

In viziunea noastra, tipurile enuntate ale suveranitatii se deosebesc net intre ele,
in functie de diferite criterii, printre care si titularul sau subiectul caruia ii apartin. in
general, se considera ca aceasta apartine poporului care, la randul sau, o deleaga spre
exercitare organelor supreme ale puterii de stat pe intreg teritoriul statului. Cu toate
acestea, titular al suveranitatii ramane a fi in continuare poporul. Astfel, detinatorilor
puterii de stat — guvernantilor — 1i se incredinteaza, prin sufragiu, nu suveranitatea,
care este un atribut inalienabil al poporului, ci exercitiul acesteia [7, p. 417].

Strans legat de acest moment este problema limitelor suveranitatii, ceea ce presu-
pune ca suveranitatea nu este absolutd, incontrolabila si discretionara. Pe plan intern,
suveranitatea este limitata prin Constitutie, care fixeaza strict atributiile organelor
puterii de stat care o exercitd, iar pe plan extern, puterea suverana a unui stat este
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limitata prin puterea analogica a altor state, deoarece toate sunt in mod egal suverane
[18, p. 51].

Totodata, V. Puscas [19, p. 9] sustine ca prin ,,limitarea suveranitatii” nu se inte-
lege in niciun caz limitarea puterii poporului. Limitarea nu apare cu privire la popor,
ci la competentele de exercitare a suveranitatii poporului, competente traditional
recunoscute statului. Cu atat mai mult aceasta situatie este proprie suveranitatii in
plan international, caz in care competentele in discutie pot fi exercitate de stat, dar
pot fi si delegate de catre acesta structurilor comunitare sau exercitate in comun la
cele doua niveluri: stat si institutii internationale.

Pe marginea acestei problematici in literatura de specialitate nu s-a ajuns inca la
o0 viziune unica, deoarece teoria suveranitatii (care in esentd presupune suprematia
puterii statului in interior fata de oricare alta putere) se dezvolta paralel cu ideile ce
argumenteaza necesitatea limitarii puterii In interesul poporului. Respectiv, cerce-
tatorii Incearcd sa dea raspuns la intrebarea daca limitarea puterii (prin drept, lege,
societate civila etc.) reprezintd sau nu incdlcarea unui atribut important al statului
precum este suveranitatea. Adica, daca exercitarea fara limite (sau arbitrard) a puterii
este o manifestare a suveranitatii; or, suveranitatea presupune o exercitare a puterii
nelimitatd de nimeni si nimic, ceea ce, cu alte cuvinte, este echivalentul arbitrariului
[30, p. 22].

Cu unele raspunsuri si argumente importante in acest sens vine cercetatorul 1.
S. Romanciuk, care se axeaza in explicatiile sale pe cele trei tipuri ale suveranitatii,
dupa cum urmeaza.

1. Suveranitatea a aparut nu ca un produs al gandirii umane, al activitatii stiinti-
fice, dar ca un rezultat al luptei statelor pentru autoprotectie si autodeterminare [21,
p. 122]. La inceput, statul antic nu a cunoscut forte care sd concureze cu puterea
lui. In evul mediu insi, cu statul au inceput sa concureze biserica, ideea imperiului
roman, precum i entitatile feudale mari ale societatii. Respectiv, in situatia in care
a aparut ,,oponenta dintre puterea de stat si alte puteri”, statul a inceput sa-si impuna
suprematia, dreptul sau la putere, numit si suveranitate” [21, p. 123]. In cadrul teoriei
suveranitatii de la inceput s-a pus accentul pe situatia speciald a guvernantilor fata de
cei guvernati. De aici, a aparut ideea conferirii deplinelor puteri in stat unei singure
persoane, fata de care celelalte ,,puteri” se afla in subordonare (doctrina suveranitatii
monarhice), cea mai exemplificativa fiind in acest sens afirmatia Iui Ludovic al XIV-
lea — ,,statul sunt eu”.

O asemenea teorie a plasat in prim-plan, in intelegerea statului, nu principiul
majoritatii, ci pe cel al unitatii, nu interdependenta reciproca, ci ideea dominarii
unilaterale si neconditionate a vointei unice asupra tuturor in stat [27, p. 55]. Anume
in corespundere cu aceastd formuld, suveranitatea a devenit o trasatura distincta a
statului, identificatd pentru prima data de cétre J. Boden, care a apreciat-o ca ,,0 pu-
tere nelimitata si neconditionatd” [28, p. 241]. Prin urmare, aceasta teorie, la o prima
vedere, nu admite posibilitatea existentei concomitente a suveranitatii statului si a
unor limite reale ale acesteia, adicd impune fie recunoasterea suveranitatii statului
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(inclusiv a poporului), fie recunoasterea necesitatii existentei unor limite reale ale
acesteia [30, p. 24].

2. In timpul luptei impotriva absolutismului si a autoritarismului a fost formulata
o teorie opusa celei de mai sus — conceptia suveranitatii democratice (populare), po-
trivit careia puterea dominanta in stat 1i apartine poporului, celelalte puteri avand un
caracter derivat [21, p. 123]. La o prima vedere s-ar parea ca aceasta teorie, in baza
caracterului sau democratic, admite posibilitatea existentei suveranitatii si a limitarii
puterii de stat, intrucat aceasta deriva din puterea poporului, care, la randul sau, este
indivizibila si nu poate fi limitata, fapt ce corespunde ideal constructiei suveranitatii
puterii supreme. La o analiza atenta insa, sustine 1. S. Romanciuk, aceasta concep-
tie este una incorectd si nereusitd, deoarece, in primul rand, apartenenta puterii si
exercitarea acesteia de catre popor este o fictiune, o inventare a unei puteri care nu
a existat niciodatd, intrucat poporul nu poate fi determinat nici calitativ, nici canti-
tativ. Respectiv, exercitarea puterii de catre un subiect care nu poate fi determinat
(nedeterminat) este, de asemenea, imposibila. In acelasi timp, termenul ,,popor” este
utilizat de catre putere mai mult pentru a crea o iluzie a limitarii sale. Anume astfel
sunt camuflate actiunile de implementare in viatd a deciziilor elitei de la guvernare
[30, p. 24].

In acest sens, cercetitorii sustin ¢, in esentd, constructia ,,suveranitatea poporu-
lui” ca si ,,exercitarea nemijlocita de catre popor a puterii sale” este o fictiune, care
indeplineste functia de legitimare a puterii in statul democratic. Aceasta reprezinta,
practic, un echivalent democratic al monarhului-suveran, poporul fiind vazut ca de-
tinatorul unic si sursa puterii de stat. In realitate, ideea suveranitatii poporului este
utilizata in documentele politice cu scopul de a crea efectul legitimitatii puterii de
stat, de a accentua caracterul derivat al suveranitatii de la popor, ca sursa sacra a pu-
terii. Pe de alta parte, faptul ca poporul este privit, de obicei, ca un intreg ,,colectiv”,
ne permite perceperea voingei unei parti a societatii create politic ca vointa unicad a
intregului colectiv (popor) [23]. Prin urmare, conchide I. S. Romanciuk, constructia
»poporul — detinator al suveranitatii” este incompatibild cu teoria contemporana a
constitutionalismului, a limitarii puterii politice publice prin institutia drepturilor
omului [30, p. 24].

Aceasta deoarece, in primul rind, suveranitatea nu poate apargine poporului
daca apartine statului ca forma de organizare a puterii politice ce nu coincide cu
poporul. Notiunea de suveranitate inseamna calitatea suprema a puterii; calitate deti-
nuta de puterea de stat, iar acolo unde exista putere de stat este posibila doar suvera-
nitatea de stat [26, p. 73]. Daca poporul este detindtorul suveranitatii, atunci trebuie
recunoscut fie cd elementul institutional al statului (organizarea puterii suverane) si
poporul sunt una si aceeasi, fie ca existd doua suveranitati — a poporului si a statului,
ceea ce contrazice insasi esenta suveranitatii. Prin urmare, elementul institutional al
statului (organizarea puterii supreme) nu admite existenta unei alte suveranititi in
afard de suveranitatea statului [30, p. 25].

In esenta sa, suveranitatea poporului este o constructie din teoria utopica a lui J.



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 17

J. Rousseau, care opune Guvernul, ca aparat al puterii de stat, cu statul ca totalitate
a cetatenilor, care 1si solutioneaza (prin intermediul democratiei directe) principalele
probleme politice. Doar in utopia lui J. J. Rousseau poporul exista ca ,,detinator al
suveranitatii”: cand activeaza adunarea poporului, imputernicirile aparatului de stat
se suspenda. O asemenea constructie respinge insasi ideea limitérii puterii politice
supreme prin libertatea cetatenilor, adicd ideea constitutionalitatii puterii. ,,Suve-
ranitatea poporului” presupune o putere suprema (a poporului) nelimitatd. in acest
caz libertatea individului este substituita prin libertatea intregului ,,colectiv’ politic
— poporul [30, p. 25].

In acest sens, J. J. Rousseau sustinea ca ,,poporul in sistemul reprezentativ este
liber doar 1n timpul alegerii reprezentantilor in parlament; dupa alegerea acestora —
poporul devine rob, devine nimic; cum numai poporul isi desemneaza reprezentantii,
el nu mai este liber, el nu mai exista” [31, p. 220-222]. Respectiv, si alti savanti au re-
cunoscut caracterul fictiv al teoriei suveranitatii poporului. Aceasta a fost catalogata
ca o fictiune si de catre E. Burke, potrivit caruia: ,,Poporul este un numar de oameni
care nu poate constitui o persoana unica, care actioneaza ca o singura persoand. Este
o fictiune artificiald si vointa majoritatii care sta la baza unui sir de idei despre putere
si lege” [24, p. 341].

in al doilea rand, trebuie luat in consideratie ca in statul de drept democra-
tic (in care este pe larg utilizata constructia suveranitatea poporului), poporul ca
,Sursd a puterii statului” se manifesta nu doar in calitate de un intreg, dar si ca o
totalitate de cetateni distincti, care dispun de drepturi si libertati naturale si ina-
lienabile. Fiecare cetatean dispune de o libertate inalienabila fatd de popor ca un
intreg, fatd de majoritatea care formeaza vointa politica si fata de stat (organizarea
puterii suverane) care exprima aceastd vointa. In acest sens, drepturile omului si
cetateanului semnificd protectia juridica a individului fata de arbitrariul majorita-
tii, de ,,suveranitatea poporului” si fata de orice absolutism. In special, o aseme-
nea protectie este asiguratd de catre jurisdictia constitutionala, care are dreptul
sd recunoascad legile, adoptate de organele reprezentative ale poporului, nevala-
bile (neconstitutionale). Acest lucru se justifica Intr-un stat democratic prin aceea
ca valoarea suprema intr-un asemenea stat este persoana, drepturile si libertatile
acesteia, dar nu vointa poporului — chiar dacd aceasta este exprimata in legi sau
prin intermediul referendumului [29, p. 562-564]. In lumina celor mentionate, se
considera ca conceptia suveranitatii democratice nu numai ca este incompatibila
cu limitarea puterii, ci, pur si simplu, este o scornire ce nu a putut, nu poate si nici
nu va putea niciodata sa fie realizata [30, p. 25].

3. In consecintd, a aparut o alta idee care priveste suveranitatea in baza teoriei
vointei imanente a statului. Din acest punct de vedere suveranitatea este conceputa
ca o calitate a vointei autonome §i independente a statului; este o exprimare a in-
dividualitatii si caracterului de sine statator al statului. Suveranitatea in acest sens
nu presupune lipsa limitelor, ci capacitatea vointei statului de a se autodetermina
si autolimita juridic prin instaurarea ordinii de drept, in baza careia activeaza statul
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in ansamblul sau. Altfel spus, suveranitatea presupune un atribut al puterii de stat,
in baza caruia aceasta are capacitatea exclusiva de a se autodetermina si autoobliga
juridic. Din acest punct de vedere, suveranitatea deja nu mai este o calitate a unor
elemente din sistemul guverndrii statale, care dispun de o anumita pozitie privile-
giatd, ci o Insugire a statului in intregime. Aceasta reprezinta teoria suveranitatii de
stat care astfel se opune atat teoriei suveranitatii poporului cat i teoriei suveranita-
tii monarhice [21, p. 125-126].

Generalizand aceste momente, I. S. Romanciuk conchide inexistenta unei ase-
menea notiuni precum ,,suveranitate limitata”, deoarece suveranitatea fie este, fie nu
este. Totodata, in viziunea sa, nu se poate vorbi despre existenta reala a unei puteri
suverane care este, trebuie sau poate fi limitatd (prin drept, lege, societate civila
etc.), in acest sens existand o legitate: dorinta puterii de a-si extinde influenta asupra
tuturor, deoarece este suverana, iar in cazul in care 1i impunem anumite limite, ea 1si
pierde calitatea de a fi suverana. Prin urmare, atunci cand politicienii spun ca ei doar
exercita puterea suverand a poporului, ei mint, la fel cum o fac si atunci cand afirma
cd puterea suverand a statului este limitata de lege [30, p. 26].

Toate cele expuse au determinat cercetatorii sa recunoasca ca suveranitatea po-
porului reprezinta o fictiune juridico-constitutionala de legitimare, deoarece suvera-
nitatea in sens politic desemneaza calitatea suprema a puterii politice, nesupunerea
acesteia oricaror altor puteri, existente atat in interior cat si in exteriorul tarii. In sens
juridic 1nsa suveranitatea de stat exclude caracterul nelimitat al puterii politice, pre-
supunand o anumita restrangere a acesteia [26, p. 73].

Respectiv, n literatura de specialitate se afirma ca dispozitiile referitoare la suve-
ranitatea nationala (poporului), consacrate in constitutiile multor state, sunt constru-
ite prin folosirea fictiunii juridice [23] (un procedeu de tehnica juridica cu ajutorul
caruia se recunoaste cd un fapt inexistent, In realitate exista, si invers, un fapt ce
exista, ca fiind inexistent [11, p. 49]).

Exemplificative in acest sens pot fi dispozitiile din Constitutia Spaniei (art. 1,
alin. 2), care stabilesc: ,,Suveranitatea nationald apartine poporului spaniol, de la
care emana prerogativele statului” [4].

Interpretand aceste prevederi, I. V. Kim precizeaza ca ele reprezinta o fictiune
juridica complexa, deoarece: in primul rand, notiunea ,,suveranitate nationala” este
utilizata cu sensul de ,,suveranitate de stat”; in al doilea rand, ,,prerogativele statului”
emana de la organele acestuia; in al treilea rand, ,,suveranitatea nationala” in sensul
de ,,suveranitate de stat” este un atribut al statului, care in realitate este exercitat de
catre autoritatea (autoritatile) supreme ale puterii de stat; in al patrulea rand, purta-
tori ai suveranitatii de stat pot fi diferifi subiecti (monarhul, presedintele, parlamen-
tul, elita politica etc.), dar nicidecum poporul [25, p. 27-28].

Concluzii. In incercarea de a formula unele concluzii relevante, vom sublinia
ca atat timp cat notiunile de ,,suveranitate nationald”, ,,suveranitate a poporului” si
,suveranitate de stat” sunt definite si delimitate clar, nu este corect a le confunda,
combina si substitui, Intrucat acest fapt creeaza doar confuzii [33, p. 9]. Respectiv,
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acest moment ar fi binevenit §i pentru constructia corecta a suveranitatii ca fictiune
juridico-constitutionald, moment apreciat ca inevitabil in realitatea contemporana. in
acest sens, in doctrina [23] se subliniaza esenta ideologica profunda si valoarea prac-
tica a fictiunii juridico-constitutionale in discutie, deoarece caracteristicile suverani-
tatii poporului orientate spre negarea semnificatiei teoretice i practice a principiului
in cauzd, pot conduce la incalcarea sistemului international de valori democratice.
Principiul suveranitatii poporului reprezinta, astfel, o exprimare concentrata a expe-
rientei sociale §i contine un anumit nivel de relativitate, necesara pentru armonizarea
juridica a realitatii. De realizarea practica a acestuia depinde stabilitatea, legalitatea
si ordinea de drept 1n stat si societate.
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SUMMARY

The formation of human rights in their today s sense was preceded by a len-
gthy and toilsome process of seeking some means of interaction between individu-
als organized in social-state structures and for regulating their relations with the
authorities. Starting from this point of view, we would like to mention that human
rights, even since their appearance as an idea, a concept, had a particularly impor-
tant ethical-moral, social-cultural and religious content. Evolutionally, they were
crystallized in the process of human activities, in which actions were repeated, while
ties and relationships became closer and more diverse. The concept of human rights,
as developed internationally, serves as an important support for substantiating the
idea of existence of rights and freedoms of citizens. The concept of human rights
has a much larger significance than that of citizens’ rights, because human rights
are universally valid rights applicable to all human beings, while citizens’ rights
are, according to their very name, specific to a particular group of people, namely
citizens of a certain state.

Keywords: fundamental rights, subjective rights, liberties, protection, constitu-
tion.

REZUMAT
Formarea drepturilor omului, in acceptiunea lor de astazi, a fost precedata
de un indelung si anevoios proces de cautare a unor mijloace de interactiune
intre indivizi, organizati in structuri social-statale, precum g§i de reglementa-
rea relatiilor acestora cu puterea. Pornind de la acest punct de vedere, vom
mentiona ca drepturile omului, inca de la aparitia lor ca idee, concept, aveau
un continut etico-moral, social-cultural si religios deosebit de important. Evo-
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lutiv, ele se cristalizau in procesul activitatilor umane in care actiunile se repe-
tau, iar legaturile si relatiile deveneau mai stranse si mai diverse. Conceptul
drepturilor omului, astfel cum a fost elaborat pe plan international, serveste ca
un important suport pentru fundamentarea ideii existentei drepturilor si liberta-
tilor cetatenesti. Conceptul drepturilor omului are o semnificatie mult mai larga
decdt acela al drepturilor cetdtenesti, deoarece drepturile omului sunt drepturi
universal valabile, aplicabile tuturor fiinfelor umane, in timp ce drepturile ceta-
tenesti sunt, potrivit insagi denumirii lor, specifice unui anumit grup de oameni §i
anume - cetdtenilor unui anumit stat.

Cuvinte-cheie: drepturi fundamentale, drepturi subiective, libertati, protectie,
constitutie.

In ansamblul de relatii, probleme si deziderate care preocupi omenirea, drep-
turile, libertdtile si indatoririle fundamentale ale fiintei umane ocupd unul dintre
cele mai importante locuri. Includerea lor in categoria de probleme majore s-a fa-
cut 1n virtutea importantei deosebite a drepturilor si libertatilor omului si a stransei
interdependente dintre ele si problemele cardinale ale omenirii. Mai mult decét atat,
datorita preocuparii de aceastd problema, datorita evolutiei continue si progresive a
acestora, institutia drepturilor si libertatilor omului a ajuns s fie dominanta in intrea-
ga problematica a relatiilor interstatale si sa fie pusa la baza dreptului international
contemporan [1]. Evolutia problematicii drepturilor omului este o consecinta fi-
reasca a extinderii rolului statului si a dezvoltarii lui in epoca moderna, constituind
si rezultatul revendicarilor social-economice ale paturilor sociale defavorizate [2].
Drepturile si libertatile fundamentale ale omului constituie nu doar o realitate, ci si
o finalitate a Intregii activitati umane, bineinteles a acelei democratice si progresiste.
De aici si atentia cuvenita, care este acordatd aproape peste tot in lumea contempo-
rand, problemelor teoretice si practice referitoare la drepturile omului, la protectia si
respectul libertatilor fundamentale ale persoanei umane. Formarea drepturilor omu-
lui, 1n acceptiunea lor de astazi, a fost precedatd de un indelung si anevoios proces
de cautare a unor mijloace de interactiune intre indivizi, organizati in structuri soci-
al-statale, precum si de reglementare a relatiilor acestora cu puterea. Pornind de la
acest punct de vedere, vom mentiona ca drepturile omului, incé de la aparitia lor ca
idee, concept, aveau un continut etico-moral, social-cultural si religios deosebit de
important. Evolutiv, ele se cristalizau in procesul activitatilor umane in care actiunile
se repetau, iar legdturile si relatiile deveneau mai stranse si mai diverse. Conceptul
drepturilor omului, astfel cum a fost elaborat pe plan international, serveste ca un
important suport pentru fundamentarea ideii existentei drepturilor si libertatilor ce-
tatenesti. Conceptul drepturilor omului are o semnificatie mult mai larga decat acela
al drepturilor cetatenesti, deoarece drepturile omului sunt drepturi universal valabile,
aplicabile tuturor fiintelor umane, in timp ce drepturile cetdtenesti sunt, potrivit in-
sasi denumirii lor, specifice unui anumit grup de oameni i anume - cetatenilor unui
anumit stat [3].
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O prima problema teoretica o constituie n acest sens definirea drepturilor funda-
mentale cetatenesti. Pentru definirea lor trebuie sa ludm in consideratie ca: [4]

- sunt drepturi subiective; drepturile fundamentale ale cetatenilor nu constituie o
categorie de drepturi deosebite prin natura lor de celelalte drepturi subiective. La fel
ca orice drepturi subiective, ele constituie o anumita facultate (posibilitate) recunos-
cutd de dreptul obiectiv unei persoane de a adopta o anumitd conduita juridica sau
de a cere celuilalt sau celorlalte subiecte o atitudine corespunzatoare si de a beneficia
de protectia si sprijinul statului in realizarea pretentiilor legitime;

- sunt drepturi esentiale pentru cetateni; constatand ca drepturile fundamentale
sunt drepturi subiective, nu inseamna ca se neagd utilitatea categoriei drepturilor
fundamentale cetatenesti; aceasta deoarece, desi nu au un specific propriu nici din
punctul de vedere al naturii juridice si nici al obiectului lor, drepturile fundamentale
ale cetdtenilor 1si justifica pe deplin existenta ca o categorie distincta de celelalte
drepturi subiective datoritd importantei economice, sociale si politice pe care o au;

- datoritd importantei lor sunt inscrise in acte deosebite, cum ar fi declaratii de
drepturi, legi fundamentale (constitutii); deoarece au aceasta pozitie importantd in
cadrul drepturilor subiective, drepturile fundamentale sunt cuprinse in textul Con-
stitutiei, care le investeste cu garantii juridice speciale. Deoarece normele constituti-
onale se gasesc in fruntea ierarhiei celorlalte norme juridice, acestea trebuind sa fie
conforme cu normele constitutionale, urmarea este ca drepturile fundamentale, de-
oarece sunt prevazute si garantate de Constitutie, se ridica prin forta lor juridica dea-
supra tuturor celorlalte drepturi subiective. Totodata, astazi, sub forma de drepturi
ale omului, drepturile fundamentale ale cetatenilor, spre deosebire de alte drepturi,
isi gasesc ocrotire si intr-o serie de documente internationale, cum ar fi Declaratia
Universala a Drepturilor Omului si cele doua Pacte din 1966 adoptate de Adunarea
Generala a O.N.U.

Tinand cont de cele precizate mai sus, prin notiunea de drepturi fundamentale
cetatenesti se desemneaza acele drepturi ale cetatenilor care, fiind esentiale pentru
existenta fizica, pentru dezvoltarea materiala si intelectuala a acestora, precum si
pentru asigurarea participarii lor active la conducerea statului, sunt garantate de in-
sasi Constitutia [5].

Conform unei alte definitii, foarte asemanatoare, [6] drepturile fundamentale sunt
acele drepturi subiective ale cetatenilor, esentiale pentru viata, libertatea si demnita-
tea acestora, indispensabile pentru libera dezvoltare a personalitatii umane, drepturi
stabilite prin Constitutie si garantate prin Constitutie si legi.

Consideram ca o definitie interesanta si completa este si cea care considera drep-
turile omului ca fiind acele prerogative conferite de dreptul intern si recunoscute de
dreptul international fiecarui individ, in raporturile sale cu colectivitatea si cu statul,
ce dau expresie unor valori sociale fundamentale si care au drept scop satisfacerea
unor nevoi umane esentiale si a unor aspiratii legitime, in contextul economico-soci-
al, politic, cultural si istoric, ale unei anumite societati [7].

Colocviul de la Aix din 1981 a considerat ca, prin notiunea de drepturi funda-
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mentale individuale trebuie sd se nteleagd ,,ansamblul drepturilor si libertatilor re-
cunoscute atat persoanelor fizice cat si persoanelor juridice (de drept privat si de
drept public) in virtutea Constitutiei, dar si a textelor internationale, §i protejate atat
contra puterii executive cat si contra puterii legislative de catre judecatorul constitu-
tional (sau de catre judecatorul international)”.

Din punctul de vedere al terminologiei se poate observa ca se folosesc frecvent
termenii drept sau libertate. De exemplu, Constitutia foloseste termenul drept atunci
cand consacra dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, dreptul la aparare,
dreptul la informatii, dreptul la invatitura, dreptul la ocrotirea sanatitii etc. in acelasi
timp, Constitutia foloseste si termenul libertate atunci cand consacra libertatea in-
dividuala, libertatea de constiinta, libertatea de exprimare, libertatea intrunirilor etc.
Aceasta terminologie constitutionala desi astfel nuantata, desemneaza doar o singura
categorie juridica si anume - dreptul fundamental. Din punct de vedere juridic drep-
tul este o libertate, iar libertatea constituie un drept.

Constitutia Republicii Moldova, reglementand drepturile fundamentale, le cu-
prinde sub titlul II, capitolul I ,,Drepturile si libertatile fundamentale”, fara a preciza
ca este vorba despre drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor. Aceasta
deoarece exercitarea celor mai multe drepturi fundamentale prevazute in acest titlu
nu este conditionata de calitatea de cetatean. Bineinteles insa ca strainii si persoanele
fara cetatenie (apatrizii) care se afla pe teritoriul Republicii Moldova nu se bucura de
acele drepturi si libertati prevazute de Constitutie si de legi, care, prin chiar natura
lor, sunt strans legate de activitatea de cetdtean al tarii noastre (de exemplu, dreptul
de a alege si de a fi ales). Insa cetatenii striini si apatrizii beneficiaza de un drept spe-
cific conditiei lor: dreptul la azil politic, in situatia in care, ca urmare a persecutiilor
la care sunt supusi in tarile lor de origine, pentru activitatile lor politice democratice,
se refugiaza pe teritoriul statului nostru. Acest drept consta In faptul ca cetatenii
straini sau apatrizii sunt asimilati cu cetatenii moldoveni din punctul de vedere al
dreptului de a nu fi extradati.

Daca exista neconcordanta intre pactele si tratatele privitoare la drepturile funda-
mentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile interne, au priori-
tate reglementarile internationale.

Primele documente constitutionale in acest sens au aparut in Anglia, Magna Charta
Libertatum — data de regele loan fara de Tara, in 1215, in urma rascoalei baronilor —
avand intdietate in raport cu alte acte elaborate in acest domeniu. Punctul 39 al acestui
document prevedea, de exemplu, ca ,,niciun om liber nu va fi arestat sau intemnitat,
sau deposedat de bunurile sale, sau declarat in afara legii, sau exilat, sau lezat de orice
maniera ar fi §i noi nu vom purcede impotriva lui §i nici nu vom trimite pe nimeni im-
potriva lui, fara o judecata loiala a egalilor sai, In conformitate cu legea tarii.

Alt document important aparut in Anglia a fost Petitia drepturilor din 1628. Cele
mai importante prevederi ale acestui act aveau ca obiect stabilirea de garantii impo-
triva perceperii impozitelor fara aprobarea Parlamentului, a confiscarii de bunuri si
a arestarilor fara respectarea procedurii de judecata normala.
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Tot in Anglia au fost elaborate alte doua acte importante: Habeas corpus (1679)
si Bill-ul drepturilor (1689). In conformitate cu Habeas corpus, la solicitarea aresta-
tului sau a oricdrei alte persoane, tribunalul trebuia sa emitd un mandat de aducere a
arestatului, putand hotari ca urmare fie retrimiterea lui in inchisoare, fie punerea lui
in libertate cu sau fara cautiune. Prin Bill-ul drepturilor a fost declarata ilegala orice
preluare de bani pentru Coroana sau pentru folosul ei pentru o altd perioada de timp
si in alte conditii de cele stabilite de Parlament.

Declaratia drepturilor din statul Virginia, din 1776, a consacrat principiul ci ,,toti
oamenii sunt prin natura lor in mod egal liberi si independenti si au anumite drepturi
innascute.”

Declaratia de independenta a S.U.A. din 14 iulie 1776 prevede si ea ca ,,0amenii
au fost creati egali, ei fiind Inzestrati de Creator cu anumite drepturi inalienabile;
printre aceste drepturi se gdsesc viata, libertatea si cdutarea fericirii. Acest act con-
sacra ideea cd toate guvernarile au fost stabilite de catre oameni tocmai in scopul
garantarii acestor drepturi. ,,Oricand o forma de guvernare devine contrara acestui
scop, poporul are dreptul de a o schimba sau de a o aboli si de a stabili un nou gu-
vernamant”.

In timp ce declaratiile americane vorbesc in titlul si in textul lor exclusiv de
drepturile omului, Declaratia franceza din 1789 face un pas inainte si se intituleaza
Declaratia drepturilor omului si cetiteanului. In chiar primul siu articol Declaratia
stipuleaza ca ,,0amenii se nasc si raman liberi si egali in drepturi. Deosebirile sociale
nu pot fi fondate decat pe egalitatea comuna,” precizandu-se ca finalitatea asociatii-
lor politice o constituie apararea drepturilor naturale si imprescriptibile ale omului:
libertatea, proprietatea, siguranta si rezistenta impotriva asupririi. Conform mentali-
tatii revolutionarilor francezi de atunci, egalitatea era un drept inndscut, menit s se
mentina dupi constituirea societatii civile. Insa viata in cadrul statal atrage dupa sine
unele situatii specifice, cum ar fi instituirea unor functii sau a unor demnitati care nu
sunt accesibile oricarui individ, ci doar celor care au calitatea de cetateni.

Problema cercetarii drepturilor omului a cunoscut o evolutie in domeniul sti-
intelor sociale, precum 1in filozofie, stiinte politice, teologie, inclusiv 1n doctrina
dreptului natural (jus naturale). Ideea drepturilor omului a preocupat o mulfime de
intelepti inca in epoca antica, precum Socrate (470-399), Aristotel (384-322), Platon
(427-347), Cicero (106-43) si altii.

Aceastd doctrind s-a raspandit mai mult in perioada revolutiilor burgheze din
secolele XVII-XVIII in statele vest-europene. Conceptul sau a fost aprofundat in
lucrarile ganditorilor cu renume mondial, precum olandezul H. Grotius (1583-1645),
juristul englez Locke (1632-1704), iluministii francezi Montesquieu (1689-1755)
si J. J. Rousseau (1712-1778) etc. Doctrina dreptului natural a fost cercetatd mai
profund in lucrarea juristului H. Grotius ,,De iure belli et pacis” (Despre dreptul
rizboiului si al pacii), tiparitd in 1625. In lucrarea sa H. Grotius preciza ci ,,dreptul
natural nu se preocupd numai de lucrurile ce nu depind de vointa omului, ci are ca
obiect si multe lucruri care sunt urmarea unui act al vointei omenesti’ [8].
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Deci teoriile si conceptiile doctrinei dreptului natural (jus naturale) pornesc de
la teza, potrivit careia dreptul isi are originea sa in natura umana a fiinfei omenesti.

O contributie deosebit de importanta in aparitia progresiva a conceptiei unui an-
samblu universal si etern de reguli referitoare la fiinta umana a avut-o Platon (427-
347 i.e.n.), care a stabilit o distinctie clara Intre idei §i culturd sau traditie, lucrarile
lui avand un pronuntat caracter de afirmare, descoperire a libertatilor si drepturilor
omului. Aristotel (384-322 i.e.n.) afirma in lucrarea ,,Politica” ca , numai prin lege
devine cineva sclav ori liber, prin natura oamenii nu se deosebesc cu nimic” [9].
Cu toate acestea, a fost nevoie de ceva timp, Tnainte ca sa se ajunga la recunoasterea
faptului ca demnitatea omului este in acelasi timp si sursd, si fundament.

Totodata, in cadrul unei societdti in care majoritatea covarsitoare a indivizilor,
sclavii, considerati ,,unelte cuvantatoare ”[10] ideile de promovare egala a conditiei
umane nu s-au putut reflecta si pe plan economic, politic, social sau cultural. Aceasta
nu s-a intdmplat nici in Evul Mediu, cand filozofii crestini au incercat sa dezvolte
aceasta teorie, si anume pornind de la Decalog cu cele zece porunci si enuntand in
acest mod anumite drepturi individuale fundamentale. Tot in acest context, potrivit
marelui ganditor Sf. Toma Aquino, individul este in centrul unei ordini sociale si
juridice juste, insa legea divina are preeminentd absoluta asupra dreptului laic, asa
cum este definit de imparat, rege sau prin.

Pe parcursul evolutiei, aparitia conceptului de drepturi ale omului reprezinta con-
secinta fireascd a evolutiei marilor idei umaniste, a audientei tot mai largi pe care au
capatat-o pe parcursul istoriei notiunile de libertate si egalitate a oamenilor, notiuni
care si-au facut drum in contrast cu toate acele teorii care cautau sa fundamenteze
sclavajul, castele, existenta oricaror discriminari in favoarea anumitor etnii, catego-
rii lingvistice sau paturi sociale.

Se poate spune chiar ca nazuinta spre libertate a reprezentat o trasdturd constanta
a Intregului proces istoric, preocupdrile pentru definirea pozitiei omului in societate,
pentru afirmarea sa ca participant cu drepturi egale la viata comunitatii.

In Grecia antica, inalte principii morale se manifestau, de pilda, in opera lui Pla-
ton. Ideea de justitie se regaseste, dupa parerea lui Platon, atat in individ cat si n
organizarea cetatii, care trebuie sd reuneasca patru virtuti cardinale: intelepciunea,
curajul, temperanta si justitia [11].

Este de notat ca antichitatea a elaborat nu numai o viziune cuprinzitoare despre
om, incluzand recunoasterea demnitatii sale si valoarea normelor juridice de condu-
ita, dar si conceptul de ,,homo politicus”, intelegdnd prin aceasta vocatia nelimitata
de care trebuiau sa se bucure toti oamenii pentru a participa 1n conditii de egalitate
deplini la conducerea treburilor cetatii. In pofida acestor idei generoase, societatea
anticd cunogtea totusi sclavia si o considera ca fiind un fapt pe deplin firesc.

Religiile au avut un rol esential in propovaduirea conceptiilor umaniste. Prac-
tic, toate religiile au ridicat toleranta la rangul de principiu, ideile umaniste fiind
consacrate, de altfel, in lucrarile unor specialisti de prestigiu ai teologiei. Din pa-
cate, 1nsa, in practica unor religii lupta impotriva credintelor ostile s-a transformat
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in intoleranta, ducand, in final, la sacrificarea nu numai a ,,necredinciosilor”, dar
si a persoanelor acuzate de diferite erezii, de incdlcari ale normelor de conduita
umana propovaduita de Biserica. Pe ansamblu insa influenta religiilor la afirmarea
conceptului de drepturi ale omului reprezintd un fapt notabil, cu multiple impli-
catii, ce se cere relevat cu prilejul oricarei analize, de naturad a determina impactul
conceptiilor filozofice si morale asupra elabordrii tuturor institutiilor ce garanteaza
drepturile omului.

Umanismul Renasterii a repus omul pe un nou piedestal, cautand sa fundamen-
teze 1n termeni originali si absolut noi cultul fata de om, valoarea omului ca fauritor
nemijlocit al intregii vieti spirituale.

Marile confruntari filozofice au pus si ele in centrul lor problemele emanciparii
fiintei umane. Filozofi de toate nuantele si de cele mai variate orientari au cautat sa
desluseasca rolul pe care omul trebuie sa-1 aiba nu numai in societate, dar si in istorie.
Daca Immanuel Kant considera omul in lucrarea sa ,,Bazele metafizicii moravurilor”,
aparuta in 1785, ca un scop si niciodatd numai ca ,,un mijloc”, Spinoza si Feuerbach se
simteau obligati sa releve ,,natura neschimbata a omului”. Marele filozof francez Jean
Jacques Rousseau aprecia, pe buna dreptate, ca ,,omul s-a nascut liber, dar pretutindeni
este in lanturi”’[12] referindu-se prin aceasta la cerinta eliminarii oricaror structuri sau
mecanisme politice care ar fi fost de natura sa afecteze demnitatea omului. De altfel,
Marea revolutie franceza a avut o influenta decisiva asupra afirmarii conceptiilor
umaniste prin aceea cd a proclamat in documente ce au rezistat tuturor vicisitudini-
lor vremii drepturile fundamentale ale omului, ce se cereau respectate si garantate
in orice societate democratica. Marii filozofi ai revolutiei franceze au fundamentat
ideile nepieritoare, demonstrand cu argumente pertinente legatura indisolubild intre
edificarea unei ordini de drept si garantarea drepturilor omului [13].

Ideile remarcabile ale Revolutiei franceze incununau, de fapt, o intreaga evolutie
a gandirii filozofice produse in secolele XVII si XVIII, in care ideile dreptului natu-
ral 1si facusera loc cu deosebitd vigoare In gandirea politica a timpurilor. Eminentul
ganditor olandez Hugo Grotius aprecia in cunoscuta sa lucrare ,,De jure belii ac
pacis”, apropiindu-se de filozofia Iui Aristotel, cd omul detine un anumit instinct
social care il indeamna sa traiasca in comunitagi cu semenii sai, de unde ideea drep-
tului natural, chemat sa guverneze conduita oamenilor in societate in concordanta cu
regulile dreptului ratiunii. Dupa parerea lui Spinoza, libertatea politicd nu poate fi
suprimata deoarece nimeni nu este obligat conform normelor dreptului natural sa se
supund bunului plac al altuia. Pentru Hobbes dreptul natural reprezenta libertatea pe
care o are fiecare de a folosi propria sa putere pentru apararea propriei sale naturi.
Pentru John Locke principalele drepturi naturale pe care omul nu le-a transmis statu-
lui sunt libertatea, egalitatea si dreptul de proprietate. Conceptia contractului social
fundamentata, mai ales, in opera lui Rousseau recunoaste chiar dreptul cetdtenilor de
a Inlatura pe acei conducatori politici care Incalca ,,pactul fundamental”, abuzand de
prerogativele pe care poporul le-a conferit principilor prin intelegerea originard ce a
stat la baza edificarii institutiilor politice si ale statului.
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Aceste idei filozofice, stand la baza terminologiei drepturilor omului, au condus
si la aparitia primelor atestari documentare.

Declaratiile de drepturi au reprezentat - atat la timpul respectiv cat si, mai ales,
dupa trecerea unor secole - documente fundamentale, de o incomparabila relevanta
pentru definirea continutului politic si juridic al institutiei drepturilor omului. Ele au
fundamentat ideea egalititii oamenilor atdt in domeniul drepturilor civile cat si n
domeniul politic, definind o viziune temeinic elaborata cu privire la raporturile din-
tre individ si stat, dintre om si autoritate. Este de remarcat cd inca din 1215 ,,Magna
Charta” definea pentru prima datd o regula de maxima importanta, aceea ca ori de
cate ori guvernul unei tari vrea sd aduca o anumita limitare bunului plac al indivizi-
lor, aceasta limitare nu poate fi justa si legald decat daca se intemeiaza pe o reguld de
drept, preexistenta si impartial interpretata.

Pe masura ce societatea a evoluat si in viata popoarelor au aparut probleme noi, si
conceptiile cu privire la drepturile omului au suferit corective importante. Au aparut
teorii sociale care au cautat sa legitimeze prerogativa statului de a interveni pentru
apararea drepturilor si libertatilor, de a lua masuri pentru apararea drepturilor acesto-
ra 1n baza unei prezumtii ca statul actioneaza ca exponent si reprezentant al intregii
societati. Indiferent de bunele intentii ale teoriilor care au sustinut dreptul statului
de a prelua anumite problematici privind drepturile omului, de a apara prin mijloace
adecvate interesele categoriilor sociale mai dezavantajate, este de subliniat ca astfel
de teorii au sfarsit prin a deveni, in final, suportul unor conceptii totalitare. Ele au
anihilat, practic, drepturile si libertatile indivizilor sub pretextul apararii lor de catre
stat, care, folosind o uriagd masina represiva — in loc sd apere interesele omului — a
intrat, In final, intr-o contradictie flagranta cu aceste drepturi, cu institutiile menite sa
asigure respectarea lor, fapt ce a determinat cunoscutele revolutii cu caracter antito-
talitar din tarile Europei de rasarit. Aceste revolutii au repus in actualitate trecerea la
economia de piatd, dar si regandirea sistemului drepturilor omului prin prisma unor
reale garantii acordate individului, care sd asigure respectarea ferma a drepturilor
sale, Tmpiedicarea oricaror actiuni prin care prerogativele si aspiratiile lor fundamen-
tale ar fi fost stirbite sau anihilate.

Documentele respective pe care le-am mentionat, elaborate in Anglia, Franta
si S.U.A., au constituit si reprezentat, la acele timpuri, expresii ale manifestarilor
curajoase ale tendintelor de epoca de a proteja drepturile legitime ale cetateanului
impotriva tentativelor statului de a-si extinde prerogativele in pofida drepturilor oa-
menilor si in detrimentul acestora. In sustinerea acestor concepte [14], cu argumente
temeinice, doctrina liberald a demonstrat, de altfel, ca obligatia statului de a nu in-
treprinde nimic in masura sd Impiedice libera desfasurare a activitatilor pe care omul
le Intreprinde, precum si exercitarea drepturilor ce-i sunt recunoscute individului de
diverse legi si de Constitutie.

Mijlocul sec. al XIX-lea a inregistrat un fenomen nou in domeniul drepturilor
omului [15] - abordarea acestora pe plan international. Primele norme conventionale
vizau:
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- umanizarea razboiului (Conventia din 22 august 1864 ce prevedea protectia mi-
litarilor raniti in fortele armate in campanie; Conferinta de Pace de la Haga privind
neutilizarea unor categorii de arme crude si perfide);

- combaterea comertului cu sclavi (Conferinta antisclavagistd de la Bruxelles,
1890) si, in general, cu fiinte umane (Acordul de la Paris din 18 mai 1904 care inter-
zicea comertul cu femei; la 30 septembrie 1921 a fost adoptata la Geneva Conventia
internationala referitoare la combaterea traficului cu femei si copii etc.);

- protejarea minoritatilor religioase (Tratatele de la Paris din 30 martie 1856 si
Berlin din 13 iulie 1878 cu prevederi referitoare la protejarea minoritatilor crestine
in Imperiul Otoman).

Incepand cu sec. al XX-lea, dar, mai ales, dupa crearea Societatii Natiunilor, au
fost elaborate 4 mari categorii de norme de protectie a anumitor drepturi ale omului:
normele referitoare la problemele de munca, la problema protectiei popoarelor din
colonii, a minoritatilor etnice si religioase si a strainilor, considerate ca fiind foarte
importante pentru omenire.

Sub egida Organizatiei Natiunilor Unite au fost elaborate documente internatio-
nale remarcabile si, in primul rand, ,,Declaratia Universala a Drepturilor Omului”,
din 10 decembrie 1948; au fost adoptate numeroase conventii internationale prin
care drepturile omului au cunoscut dezvoltari substantiale. Procesul elaborarii drep-
turilor omului pe plan international a inregistrat in anii care au trecut de la infiintarea
Organizatiei Natiunilor Unite o spectaculoasa dezvoltare.

Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale
(mai cunoscuta sub denumirea simplificata de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului) , elaboratd in cadrul Consiliului Europei si semnata la Roma la 4 noiembrie
1950, a devenit treptat unul din instrumentele cele mai eficace de aparare a drep-
turilor omului in lume.
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ASIGURAREA DREPTULUI SALARIATILOR
LA APARAREA ONOAREIL DEMNITATII SI
REPUTATIEI PROFESIONALE iN PERIOADA
ACTIVITATII DE MUNCA
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WORK ACTIVITY
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SUMMARY

In this article, a broader characterization of the subject matter was made |n
regard to the insurance of the right of employees to defend their honor, dignity and
professional reputation during their work activity, which implies: the prohibition of
any form of discrimination; ensuring equal treatment, prohibiting moral harass-
ment (or psychological), the prohibition of sexual harassment, the possibility for the
employee to seek and obtain the recovery of the moral damages for impairment of
his non-patrimonial rights. In this context, reference was made to personal data, to
the right to private life as a legal category, video monitoring of employee work. In
order to confirm the theoretical aspect, reference was made to some cases examined
by the Supreme Court of Justice of the Republic of Moldova and the European Court
of Human Rights. The provisions of the European Convention on Human Rights
have also been taken into account.

Keywords: employee, employer, honor, dignity, professional reputation, private
life, personal data.

REZUMAT
In articolul dat s-a ficut o caracterizare mai ampld a materiei ce vizeazd asigu-
rarea dreptului salariatilor la apararea onoarei, demnitdtii §i reputatiei profesiona-
le in perioada activitatii de muncd, care presupune: interzicerea oricarei forme de
discriminare,; asigurarea egalitdtii de tratament; interzicerea harfuirii morale (sau
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psihologice), interzicerea hartuirii sexuale; posibilitatea salariatului de a solicita si
a obtine recuperarea daunelor morale pentru afectarea drepturilor sale nepatrimo-
niale. In acest context s-a fiicut referire la datele cu caracter personal; la dreptul la
viata privatd in calitate de categorie juridicd,; la monitorizarea video a activitdtii de
muncd a salariatilor. In scopul confirmarii aspectului teoretic s-a ficut trimitere la
unele cauze examinate de Curtea Suprema de Justitie din Republica Moldova si de
Curtea Europeand a Drepturilor Omului. De asemenea, s-au luat in considerare si
prevederile Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Cuvinte-cheie: salariat, angajator, onoare, demnitate, reputatie profesionald,
viata privatd, date cu caracter personal.

Dreptul muncii include unele idei célauzitoare, reguli fundamentale pe baza ca-
rora se esafodeaza intreaga ramura de drept. Ele sunt recunoscute ca idei intemeie-
toare ale continutului tuturor normelor juridice si au atat un rol constructiv cat si unul
valorizator pentru sistemul dreptului, in sensul ca ele cuprind cerintele obiective ale
societatii, cerinte cu manifestari specifice in procesul de constituire a dreptului si in
procesul de realizare a acestuia.

In acest context vom intalni principii generale ale dreptului, principii interramurale
ale dreptului, principii ramurale si principii aplicabile institutiilor juridice. Intre aceste
categorii de principii se inregistreaza interactiuni sistemice substantiale de coordonare
si subordonare.

Tinand cont de faptul ca dreptul muncii este conceput, in mod traditional, ca un
drept al protectiei salariatului, se cere a consemna ca principiile acestei ramuri de drept
(libertatea muncii, interzicerea muncii fortate, protectia Impotriva somajului s.a.) sunt
directionate spre protectia drepturilor salariatilor.

In articolul dat vom caracteriza mai amplu materia ce vizeazi asigurarea dreptului
salariatilor la apararea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale in perioada activi-
tatii de munca.

Acest drept al salariatilor se manifesta prin urmatoarele forme: a) angajatorul nu
are dreptul sa comunice unor terti datele personale ale salariatului fara acordul scris al
acestuia, cu exceptia cazurilor prevazute de lege; b) in caz de concediere disciplinara
pe temeiuri ce lezeaza onoarea si reputatia profesionald a salariatului, acesta dispune
de dreptul de a contesta aceasta concediere; c) In carnetul de munca al salariatului nu
se inscriu datele privind sanctiunile disciplinare aplicate.

Toti salariatii au dreptul la demnitate in munca. Astfel, in sensul CM al RM, dem-
nitatea in munca este definitd ca un climat psihoemotional confortabil in raporturile
de munca ce exclude orice formd de comportament verbal sau nonverbal din partea
angajatorului sau a altor salariati care poate aduce atingere integritatii morale si psihice
a salariatului. Totodata, subliniem faptul ca salariatii sunt obligati sa respecte dreptul
la demnitate in munca al celorlalti salariati (art. 9, alin. (2), lit. d. 2) din CM al RM).

Dupa cum s-a mentionat in doctrina romana [ 1], respectul demnitatii Tn munca pre-
supune: interzicerea oricarei forme de discriminare; asigurarea egalitatii de tratament;
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interzicerea hartuirii morale (sau psihologice); interzicerea hartuirii sexuale; posibili-
tatea salariatului de a solicita si a obtine recuperarea daunelor morale pentru afectarea
drepturilor sale nepatrimoniale. Este regretabil faptul ca legislatia muncii a Republicii
Moldova nu instaureaza un cadru legislativ necesar pentru asigurarea respectului vietii
private a salariatului si al demnitatii la locul de munca.

La originea reglementarii intimitatii si a stabilirii unui sistem adecvat de protectie
a datelor personale s-a aflat nevoia indivizilor de a stabili de sine statator ceea ce pot
dezvilui ei insisi despre sine [2]. Insd intimitatea nu poate fi privitd ca un drept ab-
solut, iar cand se confrunta cu alte drepturi fundamentale (de exemplu, cu libertatea
de exprimare, garantatd prin dispozitiile art. 32 din Constitutia RM [3], trebuie s se
gaseasca un echilibru in respectarea acestora, ele fiind de aceeasi importanta).

In calitate de categorie juridicd, dreptul la viata privata a fost formulat pentru
prima data in SUA. Astfel, in 1890, doi juristi americani, Samuel Warren si Louis
Brandeis, au elaborat in eseul The Right to Privacy fundamentul teoretic al dreptului
la viata privati [4]. Insd, dupa cum afirmi autorul roman Horatiu Dan Dumitru [5],
demersul celor doi autori americani, la nivelul anului 1890, nu-si propunea decét
imbogatirea institutiei raspunderii civile delictuale cu dimensiunile juridice ale vie-
tii private si cu problematica rezultatd in urma coliziunii cu modalitati agresive de
exercitare a libertatii de exprimare. Ulterior, in anii 30 ai secolului al XX-lea, Louis
Brandeis isi reafirma convingerile sale 1n dreptul la viata privata, redactand, in cali-
tate de judecator la Curtea Suprema de Justitie din SUA, o opinie separata in cauza
Olmstead v. United States (1928). In acest context, Brandeis a definit dreptul la viata
privata ca nevoia individului ,,de a fi 1asat in pace” [6].

In Republica Moldova, dreptul salariatului la respectul vietii private la locul de
munca 1si gaseste fundamentul primar in prevederile art. 28 din Constitutia RM, care
proclama respectarea si ocrotirea vietii intime, familiale si private de catre stat.

In plan european, fundamentul reglementirilor privind respectul vietii private se
gaseste in art. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care prevede:

,»1. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a
domiciliului sau si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept
decat in masura in care acest amestec este prevazut de lege si daca constituie o ma-
surd care, intr-o societate democratica, este necesara pentru securitatea nationala,
siguranta publica, bundstarea economica a tarii, apararea ordinii i prevenirea fap-
telor penale, protejarea sanatatii si a moralei ori protejarea drepturilor si libertatilor
altora”.

Dupa cum mentioneaza Raluca Dimitriu [7], conceptul de viatd privata este sta-
tuat in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si include: a) dreptul
persoanei la viatd intima personala; b) dreptul acesteia la viata privata sociald; c)
dreptul persoanei la un mediu inconjurator sanatos.

In opinia noastra, respectarea dreptului la viata privata are un caracter neconditi-
onat 1n cazul n care titularul acestuia se afla la domiciliu (intr-un spatiu privat). Lo-
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cul de munca trebuie considerat a fi un spatiu semipublic, dar, nicidecum, nu poate fi
considerat un teritoriu In care salariatul inceteaza a mai avea viat privata. Salariatul
nu a renuntat, ca efect al angajarii, la unul dintre drepturile personalitatii sale, pentru
8 ore pe zi. In plus, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a conferit conceptului de
domiciliu un inteles tot mai larg (consacrand, totodata, o astfel de categorie juridica
precum domiciliul profesional), mergand pana la a acoperi chiar si locul desfasurarii
activitatii profesionale.

Astfel, in cazul Niemietz contra Germaniei, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a constatat ca sediile profesionale, cum ar fi cabinetele de avocat, fac parte din domiciliul
persoanei, beneficiind de protectia acordata vietii private.

De asemenea, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat cd, in ocupatiile
unei persoane, nu se poate delimita intotdeauna ceea ce t{ine de domeniul profesional
de ceea ce iese din acesta. In mod special, sarcinile unui membru al unei profesiuni
libere pot constitui un element al vietii sale Intr-o atit de mare masura, Incat nu se
poate spune in ce calitate actioneaza el la un moment dat. Mai mult decat atat, s-ar
risca sa se ajunga la o inegalitate de tratament, daca s-ar renunta la aplicarea art. 8
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului pe motiv cad masura denuntata privea
doar activitati profesionale: protectia va continua sa actioneze in favoarea individu-
lui, ale carui activitati profesionale si neprofesionale s-ar imbina intr-o asemenea
masura, incat nu ar exista niciun mijloc de a le desparti [8].

Dupa cum a observat Raluca Dimitriu, ,,chestiunea este in ce masura se va putea
salariatul prevala de un atare drept si in ce limite ar putea-o face impotriva angaja-
torului sau.

Intr-adevar, locul de munc prezinti o deosebita particularitate prin aceea ci: fara
a fi un spatiu privat, el are uneori caracteristicile unui atare spatiu, in care persoana
prezinta un grad de vulnerabilitate superior celui din spatiile publice;

- lucratorul se raporteaza la anumite spatii (atelier, birou) ca fiind private, chiar
dacad apartin sub aspect juridic angajatorului;

- durata petrecuta zilnic la locul de munca este semnificativ mai indelungata de-
cat n alte spatii publice;

- anumite informatii confidentiale cu privire la persoand — de exemplu, cele care
decurg din efectuarea examenului medical — pot deveni expuse pe parcursul execu-
tarii raportului juridic de munca etc.”[9].

Referindu-ne la ultimul pasaj, observam ca o serie de informatii privitoare la
persoana salariatului sunt expres confidentiale, fiind considerate astfel de CM al RM.
In acest caz, facem referire la salariu (art. 128, alin. (3) din CM al RM), apartenenta
salariatului la sindicate, asociatii obstesti si religioase, partide si alte organizatii so-
cial-politice (art. 91, lit. e) din CM al RM).

In practica judiciara a Republicii Moldova a fost pusi in discutie problema res-
pectarii caracterului confidential al informatiilor cu privire la sdnatatea salariatilor.
Astfel, in cauza civila intentata la cererea de chemare in judecata depusa de 1. C.
catre Ministerul Sanatatii privind anularea actului administrativ, au fost supuse
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controlului judecatoresc prevederile legale care consacrau obligativitatea indicarii
diagnosticului in certificatul de concediu medical al pacientului. Asemenea preve-
deri favorizau situatii in care, dupa prezentarea certificatului de concediu medical la
locul de munca, angajatorul si alti salariati aveau posibilitatea sa afle boala (maladia)
de care suferise persoana, lucru care, in unele cazuri, putea avea consecinte grave,
precum stigmatizarea si discriminarea salariatulul [10].

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 15 februarie 2012, Ministerul Sanata-
tii a fost obligat sa excluda practicile de indicare n certificatul de concediu medical
a diagnozei sau codului maladiei pacientului. Astfel, cetatenilor Republicii Moldova
li se va garanta respectarea caracterului confidential al informatiilor cu privire la
sandtate Tn cadrul raporturilor juridice de munca.

In cauza R. vs Moldova, dedusi judecitii Curtii Europene a Drepturilor Omului,
este solicitatd constatarea ingerintei in dreptul persoanei la respectarea vietii private
si de familie. Reclamanta R., la momentul evenimentelor, era lector la Academia
de Politie. La o data nespecificata, ea a fost supusa unei insamantari artificiale la o
clinica de fertilitate de pe langa Ministerul Sanatatii si a raimas insircinati. Intre 4
si 20 august 2003 reclamanta a fost internata in urma unui risc de a pierde sarcina
si ulterior a fost supravegheata de doctor si a beneficiat de tratamentul necesar. Se
pare ca starea de sandtate a reclamantei o impunea sa lipseasca adesea de la serviciu,
iar certificatele de concedii medicale indicau ca absentele sale se datorau sarcinii si
a riscului de a o pierde. La 5 noiembrie 2003, angajatorul reclamantei a cerut de la
clinica unde reclamanta urma tratamentele, informatia despre motivele concediului
sau medical.

In scrisoarea din 7 noiembrie 2003 clinica a informat angajatorul reclamantei ca
ea era insdrcinatd cu gemeni, In urma Insamantarii artificiale, ca exista riscul de a
pierde sarcina si ca reclamanta are hepatita B. Fisa de observare a reclamantei a fost
atasata la scrisoare.

Din cele relatate de reclamanta, informatia prezentata de clinica a devenit rapid
cunoscuta staff-ului Academiei de Politie si chiar studentilor. Ca rezultat al stresului
reclamanta a pierdut sarcina cateva zile mai tarziu. Sotul ei, care era, de asemenea,
angajat al Academiei de Politie, a fost nevoit sa-si schimbe locul de munca. La 4
februarie 2004 reclamanta a initiat proceduri impotriva clinicii de fertilitate, Aca-
demiei de Politie si Ministerului Afacerilor Interne, solicitind compensatii pentru
incélcarea dreptului la respectul vietii private. De asemenea, ea a solicitat compen-
sarea prejudiciului material pentru costul insamantarii artificiale. La 6 iulie 2004,
Judecatoria Centru a respins cererea reclamantei motivand ca divulgarea informatiei
de catre clinica de fertilitate a fost legald, deoarece angajatorul reclamantei a pornit
o investigatie pe cazul dat. Reclamanta a depus apel si a argumentat, inter alia, ca
potrivit art. 12 din Legea cu privire la ocrotirea sanatatii reproductive si planificarea
familiald, toatd informatia legatd de sanatatea reproductiva a pacientilor este confi-
dentiala.

La 2 noiembrie 2006 Curtea de Apel Chisindu a casat hotararea primei instante si
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a admis actiunea reclamantei. Clinica de fertilitate, Academia de Politie si Ministerul
Afacerilor Interne au fost obligate la plata prejudiciului moral in marime de 20 000
lei, 15 000 lei si, respectiv, 7000 lei. Prejudiciul material a fost refuzat ca nefondat.
Si reclamanta, si paratii au depus recurs. La 10 mai 2007 Curtea Suprema de Justi-
tie a admis recursul depus de clinica de fertilitate si a respins actiunea reclamantei.
Instanta a retinut ca clinica era in drept sa divulge informatia despre starea sanatatii
reclamantei, deoarece angajatorul trebuia sa stabileascd daca concediul medical al
reclamantei era justificat. Alte recursuri au fost respinse. in fata Curtii Europene a
Drepturilor Omului reclamanta s-a plans de violarea art. 8 din CEDO, deoarece sta-
tul respondent nu i-a asigurat dreptul sau la respectarea vietii private, si de violarea
art. 6 din CEDO, invocand ca procedurile nationale au fost inechitabile, deoarece
decizia Curtii Supreme de Justitie a fost una arbitrara si pentru ca instantele nu i-au
acordat compensatii pecuniare.

Curtea a invitat partile sa raspunda la urméatoarele intrebari: A existat o ingerinta
in dreptul reclamantei la respectul vietii private n sensul art. 8§ § 1 CEDO ca rezultat
al divulgarii informatiei de clinica de fertilitate? Daca da, aceasta ingerinta este in
concordanta cu legea si necesara in sensul art. 8 § 2 CEDO? Sursa: http://www.lhr.
md/news/223.html (accesat la 8 februarie 2013).

Cel mai controversat subiect in materia dreptului salariatilor la viata privata il re-
prezinta monitorizarea acestora la locul de munca. Astfel, in Statele Unite ale Ame-
ricii, monitorizarea folosirii Internetului si a postei electronice de catre salariati s-a
transformat intr-o uzantd, angajatorii indicand expres cd mijloacele tehnologiei in-
formatiei puse la dispozitia salariatilor au destinatia exclusiva de utilizare in scopul
desfasurarii activitatii profesionale. In cazul Bourke contra Nissan Motors Corpora-
tion, o instantad de judecata din California a hotarat ca angajatorul a avut dreptul de
a monitoriza corespondenta electronica a salariatilor sai si de a concedia un salariat
pentru expedierea de e-mailuri de natura personald in timpul orelor de lucru.

Aruncand o privire retrospectivd, trebuie sd mentiondm ca, in perioadele anteri-
oare, de mai multe ori au fost stabilite intentiile (aspiratiile) unora de a controla si a
monitoriza viata (activitatea) altora. Cu titlu de exemplu, notiunea de supraveghere
permanentd 1n secolul al XVIII-lea a fost asimilata cu panopticul, concept elaborat
de catre filozoful englez Jeremy Bentham, care a creat un model revolutionar de
inchisoare (panopticon), proiectata astfel incat prizonierii (detinutii) sa poata fi su-
pravegheati permanent de paznicii care nu puteau fi vazuti [11]. In prezent, potrivit
DEX-ului (editia 1998), panopticul desemneaza o cladire construitd astfel incat in-
teriorul ei (cu aspecte sau materiale documentare) sa poata fi cuprins dintr-o singura
privire.

Asadar, filozoful englez Jeremy Bentham a modelat arhitectura cladirii astfel
incat supraveghetorul, aflandu-se intr-o pozitie privilegiatd, sa poatd observa toate
persoanele, fara ca ele s sesizeze cand sunt urmarite si cand nu [12].

Un astfel de model arhitectural a fost utilizat nu numai in domeniul penitenciar,
dar si la constructia unor institutii, spitale si uzine. Dupa cum mentioneaza Shelley
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Wallach [13], industriasul american Henry Ford a utilizat panopticul la uzinele sale.

Spre deosebire de pozitia instantelor judecatoresti din SUA, jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului a propus o alta solutie judiciara in domeniul monito-
rizarii salariatilor la locul de munca. Astfel, intr-un caz recent, Copland contra UK
(3 aprilie 2007), Curtea Europeana a Drepturilor Omului a decis ca sfera de protectie
a vietii private cuprinde si convorbirile telefonice, si corespondenta electronica de
la locul de munca. Desi angajatorul s-a aparat, demonstrand ca nu a fost monitori-
zat continutul convorbirilor electronice, ci doar durata si costul acestora, precum si
numerele formate, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a decis ca el a afectat
viata privata a salariatei sale, mai ales in conditiile in care aceasta din urma nu a fost
avertizata cu privire la posibilitatea monitorizarii.

Monitorizarea salariatilor a constituit un subiect sensibil de multd vreme in sta-
tele-membre ale Uniunii Europene. Astfel, in temeiul art. 29 din Directiva 95/46/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 ,,Privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si li-
bera circulatie a acestor date” [14], a fost infiintat un grup de lucru pentru protectia
persoanelor 1n ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, Investit cu
atributii de organ consultativ european independent pentru probleme de protectie a
datelor si a vietii private. Acest organ consultativ a elaborat un Document de lucru
asupra supravegherii comunicatiilor electronice la locul de munca, prin care au fost
stabilite, cu titlu de recomandari, urméatoarele principii:

a) principiul necesitatii, conform caruia angajatorul trebuie sa verifice daca mo-
nitorizarea salariatilor este necesara pentru un scop definit, datele colectate nefiind
pastrate mai mult decat este necesar pentru indeplinirea scopului propus;

b) principiul finalitatii, conform caruia datele trebuie colectate pentru un scop
specific, explicit si legitim, neputand fi folosite intr-o activitate ce excede scopului
pentru care au fost culese;

¢) principiul transparentei, in temeiul caruia angajatorul trebuie sa furnizeze sa-
lariatilor toate informatiile cu privire la monitorizarea acestora;

d) operatiunile de procesare pot avea loc numai 1n cazul unui scop legitim;

e) principiul proportionalitatii, conform caruia datele personale trebuie sa fie
relevante si adecvate in raport cu scopul specificat. In acest sens, trebuie retinut ca
monitorizarea corespondentei electronice trebuie limitata la datele de trafic si la pe-
rioada, fara a lua in calcul continutul comunicarii;

f) principiul securitatii, potrivit caruia angajatorul este obligat sa ia toate masu-
rile de securitate pentru ca datele colectate si nu fie divulgate tertilor. In prezent, in
practica apar numeroase chestiuni referitoare la monitorizarea video a salariatului in
perioada desfagurarii activitatii de munca. Juristii Intdmpind multe greutati in ceea ce
priveste aprecierea semnificatiei juridice a supravegherii video a salariatilor, intrucat
legislatia Republicii Moldova nu cuprinde reglementari exprese 1n acest sens.

In conditiile in care numeroase entititi publice si private utilizeazi sisteme de
supraveghere video in mod excesiv, atat pentru a controla accesul salariatilor la locul
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de muncad, cat si pentru a monitoriza corectitudinea si eficienta activitatii desfasurate
de acestia, fapt ce poate aduce atingere vietii lor private, nu putem intelege pozitia
autoritatilor publice care, pana in prezent, nu au purces la reglementarea aspectelor-
cheie privind prelucrarea datelor cu caracter personal prin utilizarea mijloacelor de
supraveghere video.

In viziunea noastra, s-a creat un vid inadmisibil de reglementare, contrar dispo-
zitiel constitutionale care garanteaza dreptul persoanei la viata intima, familiala si
privatd (art. 28 din Constitutia Republicii Moldova). Inliturarea acestui vid legis-
lativ este posibila prin preluarea de catre factorii politici a unor reglementari deja
existente din alte state cu democratie dezvoltata. Cu titlu de exemplu, in Romania,
presedintele Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Carac-
ter Personal a emis Decizia ,,Privind prelucrarea datelor cu caracter personal prin
utilizarea mijloacelor de supraveghere video” nr. 52 din 31 mai 2012 (in continuare
— Decizia nr. 52/2012) [15].

Astfel, potrivit art. 4 din Decizia nr. 52/2012, supravegherea video poate fi efec-
tuatd, in principal, In urmatoarele scopuri: a) prevenirea $i combaterea savarsirii
infractiunilor; b) supravegherea traficului rutier i constatarea incalcarii regulilor de
circulatie rutierd; c) asigurarea pazei si protectiei persoanelor, bunurilor si valorilor,
a imobilelor si a instalatiilor de utilitate publica, precum si a imprejmuirilor afectate
acestora; d) indeplinirea unor masuri de interes public sau exercitarea prerogativelor
de autoritate publicd; e) realizarea unor interese legitime, cu conditia sa nu se preju-
dicieze drepturile si libertatile fundamentale sau interesul persoanelor vizate. Supra-
vegherea video poate fi efectuata in locuri si spatii deschise sau destinate publicului,
inclusiv pe cdile publice de acces de pe domeniul public sau privat, in conditiile
prevazute de lege.

Camerele de supraveghere video se monteaza in locuri vizibile. Totodata, menti-
onam ca Decizia nr. 52/2012 interzice expres utilizarea mijloacelor de supraveghere
video ascunse, cu exceptia situatiilor previzute de lege. In plus, este interzisa prelu-
crarea datelor cu caracter personal prin mijloace de supraveghere video in spatii in
care se impune asigurarea intimitatii persoanelor, cum ar fi: cabine de proba, vestia-
re, cabine de dus, toalete si alte locatii similare.

Prevederile art. 8 din Decizia nr. 52/2012 solutioneaza o gama larga de probleme
juridice vizand monitorizarea video a salariatilor. Astfel, s-a statuat, din start, ca pre-
lucrarea datelor cu caracter personal ale angajatilor prin mijloace de supraveghere
video este permisa pentru indeplinirea unor obligatii legale exprese sau in temeiul
unui interes legitim, cu respectarea drepturilor persoanelor angajate, in special a
informarii prealabile a acestora.

In situatia in care nu sunt aplicabile prevederile invocate, prelucrarea datelor cu
caracter personal ale angajatilor prin mijloace de supraveghere video nu se poate efec-
tua decat pe baza consimtamantului expres si liber exprimat al acestora, cu respectarea
drepturilor persoanelor angajate, in special a informarii prealabile a acestora.

In conformitate cu art. 8, alin. (3) din Decizia nr. 52/2012, nu este permisa pre-
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lucrarea datelor cu caracter personal ale angajatilor prin mijloace de supraveghere
video in interiorul birourilor unde acestia isi desfasoara activitatea la locul de munca,
cu exceptia situatiilor prevazute expres de lege sau a avizului Autoritatii Nationale
de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal.

Interpretand art. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, putem afirma
ca orice persoand dispune de imaginea sa si de utilizarea acesteia 1n virtutea unui
drept absolut, fapt care 1i permite sa se opuna fixarii, reproducerii si difuzarii acesteia
fara permisiunea sa. O astfel de solutie a fost consacrata si in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, cum ar fi in cazul Peck contra Regatului Unit, care
se refera la camerele de supraveghere de pe strada si in cazul von Hannover contra
Germaniei cu referire la fotografierea unei persoane in locuri publice.

In consecinta, persoana urmeaza sa fie informata despre existenta camerelor video
pentru ca aceasta sd-si poatd exprima consimtamantul de a-i fi inregistratd imaginea,
cu alte cuvinte, de a intra in localul respectiv sau nu, ori de a merge prin perimetrul
monitorizat de camera video. In acest sens, avizul informativ privind monitorizarea
video a unui anumit perimetru reprezintd o modalitate de informare a subiectilor de
date cu caracter personal despre faptul cd imaginea lor, colectatd prin intermediul
mijloacelor tehnice, este prelucratd de un detinator de date cu caracter personal [16].

Ca orice persoana fizica, salariatii au dreptul la propria imagine, un drept pri-
mordial pentru fiecare de a sustrage altuia reprezentarea persoanei sale. Se pare ca
punctul de plecare pentru consacrarea dreptului la imagine a fost afacerea Rachel
[17]. Actrita cu numele de scend Rachel a fost fotografiata pe patul de moarte fara
acordul ei sau al rudelor ei, apoi imaginea a fost publicati. In temeiul hotararii Tri-
bunalului Civil de la Seine din 16 iunie 1858, a fost admisa actiunea rudelor actritei,
statuand ca acestea se pot opune unei asemenea reproduceri pe motivul respectului
datorat doliului familiei, lezdndu-se, astfel, sentimentele pioase ale urmasilor.

Conform regulii generale, reproducerea unei persoane printr-o fotografie, film,
reteaua internet §. a. necesitd acordul acelei persoane [18]. Vorbind despre raporturi-
le juridice de munca, subliniem faptul ca existenta unui contract individual de munca
nu permite angajatorului sa exploateze imaginea salariatului sau fara consimtaman-
tul ultimului [19].

Desigur ca in legislatie pot fi consacrate si unele exceptii de la norma-princi-
piu formulata supra. De exemplu, in conformitate cu art. 21, alin. (4) din Legea nr.
139/2010 ,,Privind dreptul de autor si drepturile conexe” [20], in lipsa unei clauze
contractuale contrare, consimtamantul persoanei reprezentate in opera fotografica nu
este necesar dacd aceasta: a) este model de profesie si (sau) a primit o remuneratie
pentru a poza; b) este general cunoscuta si opera fotografica a fost executata cu pri-
lejul activitatilor sale publice; ¢) constituie numai un detaliu al unei opere fotografice
ce prezintd un peisaj, un grup de persoane sau o manifestare publica.

Totodata, atentionam ca dreptul de a dispune de imaginea sa nu poate avea un
caracter absolut.

Astfel, in opinia autorilor romani Ovidiu Ungureanu si Cornelia Munteanu, ,,sunt



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 41
licite Inregistrarea §i transmiterea imaginilor captate pe drumurile publice (pentru
depasirea vitezei legale ori regularizarea traficului) sau folosirea mijloacelor de vi-
deosupraveghere de catre autoritatile publice pentru a asigura protectia institutiilor
publice ori pentru prevenirea sau constatarea atingerilor la securitatea persoanelor
si a bunurilor in locuri expuse riscurilor de agresiune si de furt, evident, cand le-
gea permite folosirea acestor mijloace (s. n. — E. B., N.R.)” [21]. Totodata, autorii
mentionati au subliniat si conditiile in care urmeaza sa fie efectuate operatiunile de
monitorizare video a locurilor publice [22]: a) aceste operatiuni trebuie sa fie reali-
zate n asa fel incat sd nu se poatd vizualiza imagini din interiorul locuintelor si nici
cele ale intrarilor lor; b) publicul trebuie sa fie informat in permanenta de existenta
sistemului de monitorizare video si de autorizatia sau persoana responsabild de in-
stalarea acestuia.

Daca facem o abordare sintetica a stipulatiilor cuprinse in instrumentele interna-
tionale din domeniul enuntat, vom concluziona ca nu orice ingerintd in viata privata
a unei persoane poate fi recunoscutd ca o violare a dreptului sau la viata privata,
instrumentele internationale permitand astfel de ingerinte, dacd sunt respectate ur-
matoarele conditii: a) masura sa fie prevazuta de lege; b) masura sa vizeze un scop
legitim si c) sa fie necesard pentru atingerea acelui scop. In plus, in cazul Antunes
Rocha contra Portugaliei (31 mai 2005, 64330/01) [23] s-a atentionat ca atata timp
cat legea interna ce permite supravegherea secretd a unei persoane (chiar si in situ-
atia in care o astfel de masura viza un scop legitim — protectia securitatii nationale)
nu cuprinde niciun mecanism de control si nicio garantie contra abuzului, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului nu poate accepta o astfel de situatie.

(Esenta cazului Antunes Rocha contra Portugaliei se poate rezuma la urmatoa-
rele: in mai 1994, reclamanta Antunes Rocha a semnat un contract de munca cu
Consiliul national al protectiei civile, unde urma sa exercite functii administrative.
In aceeasi zi, a trebuit si completeze un formular care avea antetul NATO si cel al
., Autoritatii Nationale pentru Securitate” in care i se cereau date despre ea si fami-
lia sa, precum §i o declaratie prin care se angaja sa respecte regulile de securitate
impuse de NATO. Reclamanta a demisionat cdteva luni mai tdrziu dupad ce a aflat
cd familia sa fdacea obiectul unei anchete, constand in supravegherea casei sale §i
interogarea anturajului sau. Potrivit statului pardt, orice persoand care lucra cu
NATO putea face obiect al unei astfel de anchete din ratiuni de securitate. Pldnge-
rea penala a reclamantei pentru atingerea adusa vietii private, in cuprinsul careia
s-a constituit §i parte civild, s-a soldat cu o decizie nefavorabild, pe motiv ca fapta
respectivd fusese amnistiatd.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat ca masurile de suprave-
ghere au constituit o ingerin{d in viata privatd a reclamantei. In conditiile in care
mdsura era reglementatd de legea interna si viza un scop legitim — protectia securi-
tatii nationale — Curtea a constatat ca legea nu cuprindea suficiente garantii contra
arbitrariului, neexistand un sistem de control al aplicarii acestei mdasuri. In plus, le-
gea era prea vaga §i nu permitea reclamantei sd prevadd cd anumite masuri, precum
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supravegherea domiciliului sau interogarea cunoscutilor sdi, se vor intreprinde. Cat
timp legea interna nu cuprinde niciun mecanism de control §i nicio garantie contra
abuzului, Curtea nu poate accepta situatia. Avdand in vedere aceste considerente,
Curtea a constatat ca a fost incalcat in mod flagrant art. 8 din Conventia Europea-
na a Drepturilor Omului. A se vedea pentru dezvoltari: http: // jurisprudentacedo.
com/Antunes-Rocha-contra-Portugalia-Supravegherea-unei-persoane-Lucrator-in-
cadrulserviciilor- militare-Legalitatea-masurii-Condi-tiile-legii.html (accesat la 20
decembrie 2011).

Respectarea vietii private la locul de munca prezintd dificultati deosebite, intrucat
angajatorul este interesat de ceea ce priveste exercitarea controlului (cat mai riguros)
asupra salariatilor in decursul indeplinirii de catre acestia a obligatiilor de munca. Si in
aceasta situatie legislatia muncii ii vine in ajutor angajatorului, intrucat ii atribuie prero-
gative privind exercitarea puterii dispozitive si a celei disciplinare in privinta salariatilor.

Asadar, daca ne conducem de logica angajatorului, oricarui salariat 1i revine obli-
gatia de a-si Indeplini constiincios obligatiile de munca in decursul intregii zile de
munca, adica in decurs de 8 ore pe zi. Drept argument sunt invocate prevederile art.
95, alin. (1) din CM al RM, potrivit caruia timpul de munca reprezinta timpul pe care
salariatul, in conformitate cu regulamentul intern al unitatii, cu contractul individual
si cu cel colectiv de muncad, il foloseste pentru indeplinirea obligatiilor de munca. Cu
alte cuvinte, se presupune ca salariatul nu are dreptul la viata privata la locul sau de
munci. In caz contrar, s-ar fi constatat ca salariatul nu-si utilizeaza in mod eficient
timpul de munca, pentru care angajatorul achitd salariul. De aici rezultd ideea ca
nu se cere acordul salariatului pentru obtinerea informatiei privind comportamentul
acestuia la locul de munca si deci este permisa monitorizarea video a salariatului in
perioada desfasurdrii activitatii de munca.

Nu putem fi de acord cu un asemenea rationament, intrucat, dupa cum deja s-a
mentionat, locul de munca urmeaza sa fie recunoscut ca spatiu semipublic in care in
orice clipd s-ar putea isca anumite chestiuni ce vizeaza viata privata a salariatului,
cum ar fi efectuarea de catre salariat pe parcursul zilei de munca a unui apel telefonic
urgent catre o ruda sau un prieten, convorbirile telefonice fiind integrate de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului in notiunile de ,,viatd privata” si ,,corespondenta”
(cazul Malone contra Regatului Unit (Hotararea din 02.08.1984, seria A nr. 82, p. 30,
pct. 64), cazul Raducu contra Romdaniei (nr. 70787/01, 21 aprilie 2009).

Asadar, apreciem ca ilegald orice tentativa a angajatorului de a monitoriza ac-
tivitatea salariatilor pe ascuns (in mod secret) cu ajutorul aparatelor de inregistrare
video, audio, de filmat etc. In sustinerea acestei concluzii, vom invoca prevederile
art. 6, alin. (1) si ale art. 18, alin. (1) din Legea RM nr. 59/2012 ,,Privind activitatea
speciald de investigatii” [24], potrivit carora masurile speciale de investigatii — cer-
cetarea domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigurd supravegherea si
inregistrarea audio si video, a celor de fotografiat si de filmat, supravegherea domi-
ciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce asigurd inregistrarea, interceptarea si
inregistrarea comunicarilor si imaginilor — se efectueaza cu autorizarea judecatorului
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de instructie, la demersul procurorului, de catre ofiterii de investigatii ai subdiviziu-
nilor specializate din cadrul ori subordonate Ministerului Afacerilor Interne, Minis-
terului Apararii, Centrului National Anticoruptie, Serviciului de Informatii si Secu-
ritate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Serviciului Vamal si Departamentului
institutiilor penitenciare al Ministerului Justitiei.

In plus, asemenea masuri speciale de investigatii pot fi efectuate numai in cadrul
unui proces penal, conform Codului de procedura penala al Republicii Moldova.

Din pasajele legislative invocate se poate observa ca angajatorul nu are imputer-
niciri in ceea ce priveste infaptuirea masurilor speciale de investigatii ce au ca scop
monitorizarea salariatilor cu ajutorul mijloacelor tehnice speciale. Monitorizarea
video a salariatilor, infaptuita de catre angajator in mod secret, este ilegala si prin
prisma legislatiei muncii. Astfel, salariatul are dreptul la informare deplina si veridi-
ca despre conditiile de munca si cerintele fata de securitatea si sanatatea in munca la
locul de munca (art. 9, alin. (1), lit. f) din CM al RM), inclusiv despre modalitatile
concrete de Infaptuire a controlului asupra activitatii de munca a acestuia.

In acest sens, apare urmitoarea intrebare: ,,Ce conditii trebuie s respecte angaja-
torul pentru a opera licit o monitorizare video a activitatii de munca a salariatilor?”

In opinia noastra, modalititile concrete de monitorizare video a salariatilor tre-
buie sa fie consacrate in regulamentul intern al unitatii, angajatorul urmand sa statu-
eze asupra existentei aparatelor (sistemelor) de inregistrare video, precum si asupra
existentei necesitatilor de productie (combaterea sustragerilor de bunuri din avutul
angajatorului, supravegherea functionarii neintrerupte a utilajelor s. a.) in ceea ce
priveste instalarea sistemelor de supraveghere video. Suplimentar, angajatorul trebu-
ie sd afiseze in birourile de lucru, in care au fost instalate sistemele de supraveghere
video, un aviz informativ privind monitorizarea video a salariatilor.

In conformitate cu art. 92, lit. d) din CM al RM, angajatorul poate permite acce-
sul la datele personale ale salariatului doar persoanelor imputernicite in acest sens.
Mai mult, persoanele Tmputernicite au dreptul, in conditiile respectarii regimului de
confidentialitate, sa solicite numai datele personale necesare exercitarii unor atributii
concrete.

Asadar, lucratorilor tehnici, responsabili pentru monitorizarea video, trebuie sa
li se aduca la cunostinta, sub semnatura, continutul regulamentului cu privire la pro-
tectia datelor personale ale salariatului.
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SUMMARY

The banking sphere in the Republic of Moldova would probably be a domain
that awakens the interest of the entire society. This mainly because of billions of
lei bank fraud and secondly because of the scandalous bankruptcy of commercial
banks. Both phenomena have emptied the state budget and the pockets of individu-
als and legal entities.

All these events have revealed the need for substantive banking sector reforms.
As a result, we are witnessing some efforts by the National Bank of Moldova to
reconfigure the banking legal framework in the sense of not admitting systemic
problems in the future.

The scientific approach does not propose radiography of all the latest regula-
tory changes, but only the analysis of the main ones. In particular, we are speaking
about one normative act adopted and published and two normative acts adopted
by the Parliament but not yet published and their entry into force, respectively, is
postponed.

Therefore, these three normative acts are: Law no. 232 of 03.10.2016 on Bank
Recovery and Resolution; Draft Law on Supplementary Surveillance of Banks /
Insurers / Reinsurers and Investment Companies in a Financial Conglomerate and
the Draft Law on Banking.

Keywords: The National Bank of Moldova, commercial banks, new banking
legislation, banking supervision.
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REZUMAT

Sfera bancara din Republica Moldova ar constitui probabil domeniul ce trezeste
interesul intregii societdati. Acest fapt se datoreazad, in primul rdnd, fraudei bancare
de miliarde de lei si, in al doilea rand, falimentelor scandaloase ale bancilor comer-
ciale. Ambele fenomene au golit atat bugetul de stat, cat si buzunarele persoanelor
fizice si juridice.

Toate aceste evenimente au relevat necesitatea unor reforme de substanta a do-
meniului bancar. Drept urmare, suntem martorii unor eforturi ale Bancii Nationale
a Moldovei de a reconfigura cadrul juridic bancar in sensul neadmiterii pe viitor a
unor probleme sistemice.

Demersul stiintific nu-si propune o radiografie a tuturor modificarilor normative
de ultimd ord, ci doar analiza principalelor dintre ele. In particular, este vorba de
un act normativ adoptat si publicat si de doud acte normative adoptate in a doua
lectura, dar care inca nu au fost publicate si, respectiv, intrarea lor in vigoare se
amdnd putin.

Prin urmare, aceste trei acte normative sunt: Legea nr. 232 din 03.10.2016 privind
redresarea §i rezolutia bancilor, Proiectul Legii cu privire la supravegherea supli-
mentard a bancilor/asigurdtorilor/reasiguratorilor §i a societdatilor de investitii care
apartin unui conglomerat financiar si Proiectul Legii privind activitatea bancara.

Cuvinte-cheie: Banca Nationald a Moldovei, bancile comerciale, noua legislatie
bancara, supravegherea bancara.

Situatia din sectorul bancar a suscitat mereu interesul viu al Intregii societati.
lar fondarea Bancii Nationale a Moldovei, de rand cu introducerea ulterioara a
monedei nationale — leului moldovenesc, constituie elementele fundamentale ale
independentei Republicii Moldova si dupa impact si semnificatie, metaforic vorbind,
se proiecteaza pe aceeasi dimensiune cu Declaratia de Independentd a Republicii
Moldova.

Adevarul este ca societatea din Republica Moldova a pasit pe calea independentei
avand deja o atitudine preponderent ostila si lipsitd de incredere fata de sectorul ban-
car. Respectiva situatie isi gaseste explicatia preponderent in doua realitati:

- lipsa unei educatii bancare din perioada sovietica, determinata de paleta ingusta
de servicii bancare prestate de bancile sovietice si

- colapsul si devalorizarea dramatica a rublei sovietice — valuta imperiului de-
funct.

Ulterior, acele ramasite ale creditului de Incredere 1n sectorul bancar din partea
societdtii a inceput treptat a se eroda, principala cauza constituind falimentul frecvent
al bancilor comerciale in primul deceniu de independentd a Republicii Moldova.

Cred cd nu vom exagera daca vom mentiona ca in anul 2018 Republica Moldova
paseste cu un sector bancar lipsit totalmente de increderea societatii si privit drept
unul imprevizibil, lipsit de integritate, ostil si chiar agresiv fatd de cetitean. In mare
parte, acest fapt se datoreaza fraudei bancare de miliarde si a faptului ca rambursarea
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datoriei a fost pusa pe umerii fiecdrui cetatean in parte al societatii noastre.

Toate aceste evenimente au relevat necesitatea unor reforme de substantd a do-
meniului bancar.

Tocmai din toate acele considerente expuse mai sus, misiunea Bancii Nationale a
Moldovei de a redobandi increderea publicului in sectorul bancar este una dificila si
care necesitd efort de lunga durata.

Drept urmare, suntem martorii unor eforturi ale Bancii Nationale a Moldovei de
a reconfigura cadrul juridic bancar in sensul neadmiterii pe viitor a unor probleme
sistemice.

Fara doar si poate cd, in ultima perioada, sirul actelor normative lansate de Banca
Nationald a Moldovei spre consultare si dezbatere in societate a fost unul consistent
si care viza diverse aspecte importante din sfera bancara.

In demersul de fatd ne vom indrepta atentia spre unele dintre ele, care prin natura
instituirii unor raporturi juridice bancare noi, vin sa reconceptualizeze si sa reconfi-
gureze intreaga filozofie bancara din Republica Moldova.

Prin urmare, nu ne propunem sa efectuam o radiografie a tuturor modificarilor
normative de ultima ora, ci doar analiza principalelor dintre ele. In particular, este
vorba de un act normativ adoptat si publicat si de doud acte normative adoptate in a
doua lectura, dar care inca nu au fost publicate si, respectiv, intrarea lor in vigoare
se amana putin.

Efectiv, aceste trei acte normative sunt:

1. Legea nr. 232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor [7].

2. Proiectul Legii cu privire la supravegherea suplimentara a bancilor/asigura-
torilor/reasiguratorilor si a societatilor de investitii care apartin unui conglomerat
financiar [9].

3. Proiectul Legii privind activitatea bancara [10].

La moment, activitatea bancard din Republica Moldova este reglementata, in
principal, de doud acte normative importante: Legea cu privire la Banca Nationala
a Moldovei nr. 548 -XIII din 21.07.95 [5] si Legea nr. 550 — XIII din 21.07.95 cu
privire la institutiile financiare [6].

Desi ambele acte normative au o perioada de aplicabilitate de mai bine de doua
decenii, la o comparatie sumara dintre redactdrile din 1995 si 2017, constatam o
deosebire radicala, atat sub aspect cantitativ, cat si calitativ.

Cu toate acestea, Legea nr. 548 si, in special, Legea nr. 550 sunt depasite mo-
ral si nu corespund realitatilor actuale din sfera bancara si aspiratiilor europene ale
Republicii Moldova. In consecint, in viitorul nu atat de indepartat vom fi martorii
abrogarii respectivelor acte normative si adoptarii unui cadru normativ nou.

De fapt, Legea nr. 550-XIII din 21.07.95 cu privire la institutiile financiare se va
aplica pana la 31 decembrie 2017, ulterior, incepand cu data de 01 ianuarie 2018, va
intra in vigoare noua lege cu privire la activitatea bancara.

In randurile ce urmeazi, vom analiza cele trei acte mentionate mai sus, demarand
studiul cu proiectul legii privind activitatea bancara, ca ulterior s trecem la Legea
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nr. 232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor si sa finalizdm cu
Proiectul Legii cu privire la supravegherea suplimentara a bancilor/asiguratorilor/
reasiguratorilor si a societatilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar.

Proiectul Legii privind activitatea bancard. La data predarii spre publicare a ar-
ticolului stiintific (12.12.2017), situatia cu acest proiect de lege se prezenta dupa
cum urmeaza: la data de 9 octombrie 2017 proiectul fusese adoptat in cea de-a doua
lecturd, urmand sa fie publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si sa intre
efectiv 1n vigoare.

Credem ca acest proiect de lege urmeaza a fi publicat in viitorul cat mai apropiat,
astfel asigurandu-se executarea prevederilor art. 149, alin. (1) din proiectul Legii
privind activitatea bancara si anume — punerea in aplicare a Legii incepand cu data
de 1 ianuarie 2018.

Prin acest proiect de lege, Banca Nationald a Moldovei va transpune prevederile
Directivei 2013/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013
cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit i supravegherea prudentiala
a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/
CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE si a Regulamentului
nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modifi-
care a Regulamentului (UE) nr. 648/2012.

Elementele de noutate ale proiectului legii sunt multiple si vor constitui obiectul
cercetarilor ulterioare, avand in vedere caracterul complex al legii, dar si aspectul
cantitativ (Legea este expusa pe 100 de pagini).

Totusi sunt cateva aspecte de noutate pe care am dori sa le evidentiem in mod
special:

1. Transpunere in realitatile bancare din Republica Moldova a prevederilor Stan-
dardelor Basel III aferente cerintelor de capital, tratamentul prudential al diferitelor
riscuri (de credit, de piatd, operational etc.) pentru calculul expunerilor ponderate la
risc (sa nu uitdm ca anterior erau luate in calcul doar riscurile de credit).

2. A fost modificata semnificatia notiunilor de filiala si sucursala, in sensul adu-
cerii lor in concordanta cu practicile internationale.

3. Sunt instituite derogéari de la Legea privind societatile pe actiuni, cu referire la
aspecte precum: atributiile adunarii generale a actionarilor; consiliului si organului
executiv; excluderea comisiilor de cenzori in cazul bancilor comerciale din lista or-
ganelor de control al bancilor.

4. Sunt fortificate atributiile de supraveghere prudentiala ale Bancii Nationale a
Moldovei. In comparatie cu legislatia actuala, proiectul Legii extinde prerogativele
BNM in domeniul dat, in principal fiind vorba de: conferirea unor atributii suplimen-
tare Bancii Nationale a Moldovei in ceea ce tine de procesul de evaluare si suprave-
ghere a bancilor; diversificarea si instituirea unei palete largi de sanctiuni posibile a
fi aplicate bancilor comerciale de catre BNM.

5. Bancile comerciale sunt solicitate sa-si instituie un capital intern care, in
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functie de riscurile la care sunt sau pot fi expuse, ar fi adecvat ca distributie, calitate
si cantitate.

6. Sunt stabilite conditii prin care bancile vor aplica strategii si procese de evalu-
are si mentinere a caracterului adecvat al capitalului lor intern.

7. Aplicabilitatea legii se extinde dincolo de dimensiunea generald (bancilor,
persoane juridice din Republica Moldova, inclusiv sucursalelor din strainatate ale
acestora si sucursalelor bancilor din alte state, in ceea ce priveste activitatea acestora
desfasuratd in Republica Moldova), extinzandu-se asupra altor categorii de entitati:
capitolul II, titlul V se aplica societatilor financiare holding, societatilor financiare
holding mixte si societatilor holding cu activitate mixta, persoane juridice din Re-
publica Moldova; capitolul V, titlul III se aplica societatilor de audit ale bancilor si
societdtilor de audit ale societatilor financiare holding, societatilor financiare hol-
ding mixte si societdtilor holding cu activitate mixta, persoane juridice din Republi-
ca Moldova.

Proiectul Legii cu privire la supravegherea suplimentara a bancilor/asigura-
torilor/reasiguratorilor si a societatilor de investitii care apartin unui conglome-
rat financiar. Scopul acestui proiect de lege este de a transpune Directiva 2002/87/
CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2002 privind su-
pravegherea suplimentara a societatilor de credit, a intreprinderilor de asigurare si
a societatilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar si elaborarii unui
proiect de lege cu privire la supravegherea suplimentara a entitatilor reglementate.

Elementele de noutate ale acestui Proiect, intr-o forma laconica, pot fi redate in
cateva randuri. In principal, acestea sunt:

1. Pornind de la faptul ca conglomeratele financiare sunt entitati ce isi desfasoara
activitdti in diverse sectoare ale economiei, Proiectul de lege instituie modalitati de
supraveghere pe diverse dimensiuni precum: cerinte referitoare la adecvarea capita-
lului, concentrarea riscurilor, tranzactiile in interiorul grupului, sisteme de control
intern si proceduri de gestionare a riscurilor.

2. Sunt instituite masuri de facilitare a supravegherii suplimentare si de desemna-
re a autoritatii competente — coordonatorul si atributiile acesteia.

3. Pentru situatia raporturilor juridice din Republica Moldova sunt instituite anu-
mite derogari de la prevederile Directivei 2002/87 CE privind supravegherea supli-
mentara a societdtilor de credit, a Intreprinderilor de asigurare si a societatilor de
investitii care apartin unui conglomerat financiar si elaborarii unui proiect de lege
cu privire la supravegherea suplimentara a entitatilor reglementate. Astfel, in sensul
Directivei, calitatea de conglomerat financiar este atribuitd entitatii In privinta careia
se referd calificarea drept semnificative a activitatilor desfasurate intre subsectoarele
grupului, prin stabilirea unui prag minim al activelor bilantului subsectorului cel
mai putin important din grup in valoare de 6 miliarde euro. Totusi, tindnd cont de
volumul relativ nesemnificativ al activelor din sistemul bancar si cel al asigurarilor
din Republica Moldova, s-a decis diminuarea pragului respectiv pana la suma de 500
milioane lei.
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Legea nr. 232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor [7].
Urmand traditia, era de asteptat ca si acest act normativ sa armonizeze cadrul nor-

mativ national bancar la legislatia si practicile Uniunii Europene. In principiu, asa si

este, doar ca ar fi oarecum ciudat faptul ca in textul Legii nr. 232 nu se face referinte la
procesul de armonizare a legii la standardele Uniunii Europene in domeniul bancar. Cu
toate acestea, chiar daca nu se mentioneaza expres, este evident ca, la elaborarea legii

s-a tinut cont de directivele Uniunii Europene.

Printre principalele elemente de noutate ale Legii nr. 232, evidentiem:

1. In textul Legii sunt transpuse prevederile Directivei 2014/59/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui cadru pentru redresarea
si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii si de modificare a Directi-
vei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE,
2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE ale Parlamentului
European si ale Consiliului, precum si a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE)
nr. 648/2012 ale Parlamentului European si ale Consiliului [3].

2. Sunt prevazute mai multe actiuni ce se Incadreaza la compartimentul ,,Pregéti-
rea”. Acestea sunt: planificarea redresarii si a rezolutiei si posibilitatea de solutionare.

3. Interventia timpurie include: masurile de interventie timpurie; inlocuirea organu-
lui de conducere; desemnarea administratorului temporar.

4. Rezolutia instituitd de Lege include: stabilirea obiectivelor rezolutiei; conditiile
de declansare a procedurii de rezolutie; administratorul special; evaluarea; instru-
mentele de rezolutie (instrumentul de vanzare a afacerii, instrumentul bancii-punte,
instrumentul de separare a activelor, instrumentul de recapitalizare internd); instru-
mentele publice de stabilizare financiard; reducerea valorii instrumentelor de capital;
competentele de rezolutie; mecanismele de siguranta; obligatiile procedurale; dreptul
la contestare si excluderea altor masuri; mecanismele de finantare a rezolutiei.

5. Sunt prevazute un sir de sanctiuni pe care Banca Nationalda a Moldovei le poate
aplica. Domeniul sanctiunilor, in mod special, este vizat de articolele 315 si 316 din
Lege. Constatam existenta unei palete largi de sanctiuni, fapt care confera flexibilitate
si corectitudine BNM in procesul de aplicare a acestor sanctiuni.

In urma efectuirii analizei principalelor acte normative cu tenti bancari, ce vin si
instaureze realitati noi si sa reconfigureze raporturile juridice bancare existente, indraz-
nim sa formulam urmatoarele concluzii.

1. incepand cu data de 1 ianuarie 2018, Legea privind activitatea bancara instituite
un cadru normativ calitativ nou. Prin noua lege, regulile de joc devin mai clare pentru
toti actorii din sfera bancard, iar supravegherea prudentiala si, implicit, activitatea de
sanctionare din partea Bancii Nationale a Moldovei este expusa intr-o variantd aproape
exhaustiva si care nu admite ambiguitati si diverse interpretari abuzive sau, cel putin,
eronate.

2. La baza proiectului Legii cu privire la supravegherea suplimentara a bancilor/
asiguratorilor/reasiguratorilor si a societdtilor de investitii care apartin unui conglome-
rat financiar se afld filozofia de instituire a supravegherii prudentiale suplimentare la



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 51

nivelul grupului, avandu-se drept scop prevenirea eventualului risc de contaminare. Cu
precadere, supravegherea vizeaza solvabilitatea, concentrarea riscurilor, tranzactiile in
interiorul grupului, mecanismul de control intern, gestiunea interna a riscurilor la ni-
velul conglomeratului, precum si reputatia si competenta conducerii grupurilor finan-
ciare.

3. Directiva 204/59/UE a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2015. Principalele elemente
ale Directivei ar fi: 1) prevenirea (planuri si standarde; fondul de rezolutie ex ante); 2)
interventia timpurie (in scopul asigurarii continuarii activitatilor esentiale ale bancii si
redresarea rapida a acesteia, autoritatile nationale de rezolutie au competenta de a in-
terveni Tnainte ca situatia unei banci sa se deterioreze in mod ireparabil, recurgandu-se
la actiuni precum: solicitarea de punerea in aplicare a unor reforme urgente; solicitarea
bancii sa elaboreze, impreuna cu creditorii sdi, un plan pentru restructurarea datorii-
lor; efectuarea de schimbari la nivelul conducerii bancii si numirea administratorilor
speciali sau temporari); 3) rezolutia (autoritétile nationale de rezolutie au competenta:
sd vanda o parte a institutiei; sa creeze o banca-punte care sd continue activitatile cele
mai importante (transferul temporar al activelor bancare bune citre o entitate gestio-
natd de stat); sa separe activele bune de cele toxice (acestea din urma ar urma sa fie
transferate catre o entitate de gestionare a activelor); sd aplice masuri de recapitalizare
interna: de exemplu, convertirea datoriilor in actiuni sau reducerea acestora - astfel,
pierderile sunt impuse actionarilor si creditorilor bancii, conform unei ordini stabilite,
si nu contribuabililor). Constatam ca toate aceste prevederi, intr-o masura adaptata si-
au gasit consfintire in textul Legii nr. 232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia
bancilor.

4. Eforturile Bancii Nationale a Moldovei in domeniul instituirii unei supravegheri
eficiente au primit recent o sustinere din partea Curtii Constitutionale. Avem in vedere
Hotararea Curtii Constitutionale publicata la data de 1 decembrie 2017 [4] si prin care
se recunoaste constitutionalitatea art. 38, alin. (7), lit. a) din Legea institutiilor financi-
are nr. 550-X1I1II din 21 iulie 1995 si, astfel, se declara inadmisibila sesizarea.

5. In fine, cumulativ cu toate aceste trei acte normative (unele ancorate inca in
faza de proiect) si cu adoptarea Deciziei Curtii Constitutionale, consideram ca anul
2018 aduce sectorului bancar din Republica Moldova schimbari fundamentale si per-
spective favorabile unei dezvoltari in conditii de claritate si ale unor reglementari ce
abordeaza cu lux de amanunte diverse aspecte care altadata generau ambiguitati si liti-
gii. Respectivul fapt nu are decat sa aduca beneficii cetdteanului si, in ultima instanta,
stabilitate si bunastare intregii societati.
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MCUXOJIOTMYECKU AHAJIN3
MPO®ECCUOHAJILHON AEATEJILHOCTH
MHCOEKTOPOB AIC MBI/

THE PSYCHOLOGICAL ANALYZE OF
OCCUPATIONAL
ACTIVITY THE HIGHWAY PATROL

Aiizyne TAHHYIIJTHHA,
ooyeHm Kageopuvl nedazo2uku U NCUXOI02UU 8 OessMelbHOCMU
compyonuxoe OB/[ Yehumckozo ropuouueckoeo uncmumyma MB/] Poccuu,
KAHOuoam ncuxoi02uyeckux Hayk

Hamanva KUIIEP,
cmapwuil npenooasamens Axademuu NyOIUUHO20 YNpasieHus,
KAHOUOAm 10pUOUYECKUX HaAYK

SUMMARY
This article is about the features of job highway patrol accenting on psychological
aspects. It helps for more quality of psychological supporting their occupational
activity.
Keywords: highway patrol, psychological analyze, psychological features,
activity.

AHHOTAIUSA
B cmamve packpvimuvl ocobennocmu mpyoa uncnekmopos JIIC I'HUBJJ] ¢ 6vi-
OeeHuemM NCUXoNo2Udeckux KOMINOHEeHMOs, Ymo cnocoocmsyem naubonee Kavecm-
BEHHOMY NCUXONOSUHECKOMY 00eCNeyeHut0 Ux nPpodeccUOHaIbHOl OesimerlbHOCHU.
KuoueBsbie cinoBa: uncnexkmopuwl J{IIC I'UB/]]], ncuxonocuyeckuii ananus, ncu-
XonoauuecKkue 0CoOOeHHOCMU, 0eAmeNbHOCb.

B cBa3u ¢ nporieccoM mio0anu3anuy, AajdbHEe aBToMOOMIN3aug  CTpa-
HBI, HAMIPSDKEHHON JTOPOXKHO-TPAHCHOPTHON 0OCTaHOBKOM, MPOOJIEMBI MOBBIIIICHUS
s dexTuBHOCTH AestenbHocTH nHenekTopoB AIIC I'MB/I/] sBistoTcs, HECOMHEH-
HO, aKTyaJIbHBIMU. B 0CHOBE NaHHOU AeATENbHOCTH JI€KaT KOHTPOJIbHO-HAA30pHAs
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U aJMUHHUCTPATUBHO-IOPUCIUKIIMOHHAS (DYHKIIMHU JOPOKHO-NATPYILHOU CITY’KOBI,
HENOCPE/ICTBEHHO HANpaBJICHHBIC HA 3alUTy I'pa)kJaH OT MOCIEACTBUI JOPOKHO-
TPAHCIIOPTHBIX MTPOUCIIIECTBUH.

3a 9 mecsaues 2017 rona Ha Tepputopun Poccuu 1o BuHe BoguTeNel TpaHCIOp-
THBIX cpencTs, HapymmBmmx [1J1/1, coseprmeno 101599 JTII (84,6% ot obmero
KOJIMYECTBA), B KOTOPBIX moru0iu 11168 u panensl 136449 yenosek. HecmoTps Ha
o0IIee CHIKCHUE TIOKa3aTelel aBapuilHOCTH, OTHOCHUTEIHFHO aHAJIOTHIHOTO TIepH-
0Jla IPOLIJIOro rojia, OCTAETCAd AOCTATOYHO BBICOKOW TskecTh mocienctuil I TII
(xaxxmoe aepsitoe JITII 6110 co cMepTenbHBIM HexomoM) [1].

[IpobiemMBl M3yYeHUS IICUXOJIOTHYECKHX O0COOCHHOCTEW mIpodeccuoHa b-
Ho# nesitenbHOCTU corpynHukoB JIIC I'MBJI/] Obliau 3aTpOHYTH B TpyAax Ta-
Kux uccnenoBareneii, kak Oo6omxan H. M., 3enunckuii 0. I, [llaxpumanssa U. K.,
benux 4. f1., KanammukoB A. @., Kosnosckas E. A., Konnayposa O. I1., Koctuna JI. H.,
Bopucoga C. E., FOpunosa 0. B. u ap.

Eme B 1936 rony B paMkax NMCHUXOTEXHHKH ObIIa MPEANPUHSTA MOMBITKA MIPO-
AQHAJIM3UPOBATh JICSITEIBHOCTh PETYJIMPOBIINKA YIUYHOTO JIBHXKCHHS: OIHAKO
MIPEIBSIBIISUIMCH TIOBBIINIEHHBIE TPEOOBAHMSI TOJIBKO K €0 MCUXO()HU3HOIOTHICCKIM
KagecTBaM, a YCTAHOBJICHHE KOHTAKTOB C TPaKAaHAMHU CIUTATIOCH (PAKTOPOM, YXy/I-
IIAFOIIAM Ka4eCcTBO paboThl [2, ¢. 52,72].

[omuepkuBas HEOOXOIMMOCTb IICUXOJIOTMYECKOI0 aHaIN3a A TeIbHOCTH MHCIIEKTO-
pa JAIIC TAU, U. K. HlaxprMaHbsIH OTMEYaI, YTO OH CIIOCOOCTBYET ,,BCECTOPOHHEMY
MIOHUMAHHIO CBOETO JieJia JIMLIOM, OCYILECTBIISIOUIMM Ha30p 3a JIOPOXKHBIM JBIKEHHU-
eM”, a TAKXKE ,,II03BOJISIET BBISIBUTH PE3¢PBBI MOBBIIICHHUS YP(HEKTHBHOCTH U KA4eCTBA €0
Tpyza, CoIeprKalecs: B caMoH €ro AesITeNIbHOCTH — yIpaBjieHuu ionsMu’” [3, c. 62, 63].

WNucnekropckuii coctas JI1IC 'MB/J] siBnsieTcs caMOii MHOTOYHCIICHHOW KaTe-
ropueii corpynuukos JIIIC u Bceil [ocaBTOMHCIIEKIIMH B 1[EJIOM, MIMEHHO HA HETO
B 3HAYMTENBHOUN CTETEHU BO3JIOKEHA pean3aliisi OCHOBHBIX (DYHKIMH TOPOXKHO-
HaTpyAbHON CIyKOBI: (PyHKINH COIMATIBHOTO OOCTY)KUBaHHUS, IPOPHUIAKTHICCKON
(GYHKIMH, pacopsIuTeIbHO-PErYIMPOBOYHON (PYHKIIUH, KOHTPOJIBHO-HAI30pHON
(GyHKIMY, aIMUHUCTPATHBHO-IOPUCANKIIMOHHON (QYHKIMH, (QYHKIUH IO OXpaHe
00IIeCTBEHHOTO TIOPSIIKAa U 00phOE € TPECTYIMHOCTHIO.

OcoOyro crieruduky npodeccnoHambHON JaesiteabHOCTH uHcnekropos JII1C
I'MBJ] ompenensroT BpeIHbIC U OMACHBIC JIJIS 3JI0POBbS YCIOBUS Tpy/a: (GakTopsl
OKpY’Karollel cpezbl (pa3IuyHble LIyMbl, HEOIAronpusTHbIE TOTOHbIE, CBETOBLIE,
IKOJIOTHYECKHE YCIOBU), (PaKTOPBI TPYAOBOTO Tpoliecca (padoTa ¢ H3IyJaronuMu
npudopamu, 3HAYUTENbHBIE (U3HUECKHe HArpy3KH, HEHOPMHPOBAHHBIA paboumii
JIeHb, OKPY>KEHHE UCTOYHUKAMHU MTOBBIIIEHHOW OMAaCHOCTH, HMHTEHCUBHBIE KOHTAKTHI
C JIIOJIbMU, CBSI3aHHBIE, KaK MPABHIIO, C OTPULIATEILHBIMU AMOIMOHATBHBIMH TIepe-
JKUBAHHSIMH).

Crnienyer BBIICIHUTH SKCTPEMAIbHOCTh MHOTUX CHTYalliil B3aWMOJICHCTBUS WH-
criekropoB AI1C I'B/I/] ¢ yuacTHuKaMu JOPOKHOTO ABMKEHUS, IEPEIBUTAIOIITXCS
Ha TPAHCIIOPTHBIX CPEACTBaX, ABJISIFOILUXCSA HCTOUHUKAMHU [TOBBILIEHHOM OIIaCHOCTH.
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[TpuunHO#l rnbenu U paHeHUH MHCIEKTOPOB SBISIOTCS B OCHOBHOM CJENyIOIIHE
CUTyalluu: HaONlIOJCHHUE 32 TPAHCIIOPTHBIM MOTOKOM, OCTaHOBKA TPAaHCIIOPTHOTO
Cpe/ACTBa, MPOBEpPKAa HEMOJBUYKHO CTOSIIEr0 TPAaHCIOPTHOIO CPEACTBA, Mpeciie-
JIOBAaHHE TPAHCIOPTHOTO CPEJCTBA, OCTAHOBKA IIPECIIEIYEMOT0 TPAHCIIOPTHOTO
Cpe/ACTBa, MOJATOTOBKA K UCIIOJIb30BAHUIO 3acioHa [4, c. 141].

OTIUYHUTENBHON 0CcOOEHHOCTRIO esTtenbHoCcTH nHenekTopoB JTIC I'MB/I/] sB-
JSIeTCSl TIOBBIMICHHAST KOH(PIMKTHOCTB, TaK KaK OTHOW W3 OCHOBHBIX 3a/1a4 HHCIICK-
TOpa SBJSETCS BBIABICHHE M NPECEUCHUE aIMUHUCTPATUBHBIX MPAaBOHAPYIIEHUH.
[To muenuto M. 1. Jloranora, 31eMeHT KOH(MIMKTHOCTH B3aUMOOTHOIIICHUH BO3-
HUKAaeT B MOMEHT BOCHPHUATHUS BOAMUTENIEM IOCTYNUBLIETO0 OT MHCIEKTOpa Tpedo-
BaHUS OCTAHOBUTHCS M BCTYNUTH B KOHTAKT [5, C.114, 115], 1. e. uncnexropsr AI1C
I'MBAJ] 3auacTyio BBICTYIAIOT B POJIH (HPYCTPaTOpOB HA MYTH JOCTHXKEHHS BOIU-
TeJSIMH CBOMX Liesiell. BenencTBue 4ero JOpOKHO-TIATpy/IbHAA CIyk0a, TMOKaIyH,
B OOJBIIEH CTENEeHU, YeM JIpyTHe, MOABEPraeTcsl KPUTHKE CO CTOPOHBI Ipa)KiaH U
CpPEACTB MAacCOBOH MH(OPMAITHH.

@DOopMHUPOBAaHUIO HETATHMBHOIO CTEpeoTHIla HHcnekropckoro cocrasa JIIC
I'MBJI/1, 3a9acTyto, CHOCOOCTBYIOT pa3MeIIeHHEIC B ceTH VIHTEpHET BUICOCIOKETHI,
B KOTOPBIX BOAMUTENN TPAHCHOPTHBIX CPEACTB, BOOPYKUBLIKCH 3HaHUAMU [IpaBuin
JIOpOKHOTO IBIDKeHMs, Komekca PD 00 agMUHHCTpaTHBHBIX MPAaBOHAPYIICHUSX,
TBITasiCh M30€KaTh aIMUHACTPATHBHOTO HaKa3aHWUs, BCTYMAIOT B MOJIEMHUKY H BBI-
CTaBJLIIOT B HENPUIIISAHOM BHIE OONAMAIONIEr0 HEIOCTaTOUYHBIMH IICHXOJIOTHYe-
CKHMMHU U MIPABOBBIMU 3HAHUSIMH CTpaka MpaBOIOpsIKa.

Ocobennoctu B3aumooTHomeHuil nHcnektopos JIIC I'MB/I/] ¢ yuacTHukamu
JIOPOXKHOTO JIBMXKEHUS OTPaKEHBI BO BHOBb BBEJJICHHOM AJMHHHUCTPATUBHOM periia-
MeHTe. JlaHHBIA HOPMATHBHBIN JOKYMEHT, B OTJIMYWE OT MPEAbIAYILEro, MpHIal
WHCIIEKTOpaM OOJIbIIYH) YBEPEHHOCTh MPHU OCYIIECTBICHUU aJAMHUHHUCTPATHBHBIX
MIPOLEYP, B YaCTHOCTH: PacIIMpWII MEepPEeueHb OCHOBAHMUU JIJII OCTAHOBKH TpPaH-
CIIOPTHBIX CPENICTB; HMCKIIIOYHI HOPMY, 3allPEIIArONIyI0 MPEMITCTBOBATh (POTO- H
BHJIEOCHEMKAM CO CTOPOHBI rpakiaH [6].

Wucnekropam JT1C 'MBJ1/] 3auacTyto HEOOXOMUMO MPUHUMATH CAMOCTOSTEIh-
HOE€ pelIeHHEe B OrpaHMYEHHBIX MHTEpBajaX BPEMEHM, B YCIOBUSIX NPUCYTCTBUS
JOPYTHX JIONEH, OTPHIATEIBHOTO TICHXOJIOTMYECKOro (oHa, OOYCIIOBICHHOTO JI0-
POXHO-TPAHCIIOPTHBIM MPOUCIIECTBUEM, UTO CO3AAET MOBBIILIEHHYIO [ICUXOJIOrHYe-
CKYI0 HaIIPSDKEHHOCTh UX TPYIOBOH J€ATEIbHOCTH.

K ncuxonorndyeckum ocobeHHOCTsIM AesitenbHocTH nHenektopoB JATIC TUBJJ]
cleyeT OTHECTH:

- HOpMAMUBHO-PE2aMeHNmMUpOBaAH bl Xapakmep, KOTOPBIM ONpENesieT mops-
JIOK oOpalleHusi ¢ BOAUTENISIMHU U TEIIEX0JaMH U 3alpelaeT ux 0e30CHOBaTeIbHbIC
OCTaHOBKU;

- gnacmublll Xapakmep, BHITEKAIONINN U3 HAJIWYUS JOCTATOYHO IIUPOKHUX BIACT-
HBIX FOPUCAUKIIMOHHBIX TTOTHOMOYHIA;

- OKCMPeManbHbIll Xapakmep B3auMOCHCTBHUS, 00yCIIOBICHHBII BO3MOKHOCTHIO
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BO3HUKHOBEHHS CUTYalllil MPOTUBOOOPCTBA, paOOTHI B OKPYKEHUH HCTOYHHUKOB T10-
BBIIIIEHHOMN OMACHOCTH, BO3MOXHOCTBIO HA€370B TPAHCIIOPTHBIX CPEACTB U T. 11.;

- nyonuuMsIL Xapaxmep, BBIPAXKAIOIICHCS B BHICOKOH CTENEHH KOHTAKTHOCTH,
JIOCTYITHOCTH JJAHHOH CITYKOBI TIO CPaBHEHUIO C JAPYTUMHU JUIS BUACOCHEMOK, 001IIe-
CTBEHHOTO 00CYKICHUS, IIPOBEPOK CO CTOPOHBI KOHTPOIHUPYIOIINX OPTaHOB.

Wucnekrop AIIC T'MBAJ] nomkeH B onpeneieHHOW CTENIeHH codeTarh B cede
po(eCCUOHAIBHO BaXKHBIC KAueCTBA COTPYIHHKA JIOPOKHOW M TEXHHYCCKOH WH-
crnekuuid 'MBJI/, a Takxke ee perucTpauuoOHHO-3K3aMEHAMOHHOTO MTOIPa3IeICHNUs,
MoJIpa3iesieHui pO3bICKa TPAHCIIOPTHBIX CPEJICTB, MATPYIHLHO-TIOCTOBON CITY>KOBI,
Mo 60pb0e ¢ HE3aKOHHBIM 000POTOM HAPKOTHUKOB M HEKOTOPBIX JPYTHX, MEIUIIMH-
CKOTO pabOTHHKA.

PackpbITHE NICUXOIOTMYECKON CTPYKTYpbI MPEACTABUTENEH FOPUINIECKUX TIPO-
deccnit, x kakuMm npuHaanexar uHcrnekropsl JAIIC TUBA/, m0mkHO cOCTOSATH B
OTIpENICIICHUN €€ TPO(PECCHOHAILHO 3HAYMMBIX TMCUXOJIOTHMYECKUX KOMIIOHEHTOB,
OJIHAKO MO MOBOJY WX BBIIEJICHUS B IOPUAMYECKON MCHUXOJOTMH 10 CUX TMOp HET
€IMTHOTO MHEHHUSI.

B. B. PomaHOB BbIIEHI B Ka4ECTBE OCHOBHOM MONCTPYKTYPHI MpodeccrnoHab-
HOM JEeSTENbHOCTH IOPHCTA MO3HABATENbHBIN, NMPOrHOCTUYECKHUHA, KOTHUTHBHBIN,
KOMMYHUKATUBHBIN, OpPraHU3allMOHHO-YIPABICHYCCKNHA U BOCIHUTHIBAIOMINNA KOM-
ITOHEHTHI [7, ¢. 359-362].

C. E. Epemees, A. @. KapaBaes onpeienuin CJICAyOIIUe HanpapieHus npodec-
CHOHAJILHOU JIeSITEIbHOCTH IOPHCTA: ITO3HABATEIIBHO-Y0CTOBEPUTEIHHASI, KOMMYHH-
KaTHBHasl, ONlepaTUBHO-PA3bICKHAs, BOCIIUTATEIbHO-TIpOdHIaKTHdeckas [8, c. 163].

B npodeccuonanshoii aesrensHoctu nuenekropos JAIIC MBI/ BeiaenstoTcs
TaKhe KOMIIOHEHTBI U COOTBETCTBYIOIIUE UM MPOo(dhecCHoHaIbHO-BaKHBIE KauecTBa,
Kak:

- nouckoswiti (HaOIONCHUE 32 TIEPE/IBIYKCHUEM YUYACTHUKOB JIOPOYKHOTO JBIIKE-
HUS TI0 aBTOJIOPOTaM, BBISIBJICHHE a]MUHUCTPATUBHBIX MPABOHAPYIIECHUH, MTPECTY-
TUICHUH, PO3bICK YTHAHHBIX U MMOXHUIIEHHBIX TPAHCIIOPTHBIX CPEACTB, OOHApYKEHUE,
3a/iepkanme, oObICK IMOJI03PEBACMBIX, CKPBIBAIOIINXCS Ha aBTOMAIIIMHAX, JTOCMOTP
TPAHCTIOPTHBIX CPEICTB);

HEOOXOIUMBI: TIPOPECCHOHAIBHO Pa3BUTAas HAOIIONATEIIBHOCTh, OUTEIHLHOCTD,
npodecCuoHaNbHAS BHUMATEIBHOCTh, MPO(PECCHOHATBHAS MaMSITh, KPUTHUYHOCTD
MBIIIJICHUS, PEIIUTEIBHOCTh, YBEPEHHOCTh B ce0€, YMOIIMOHAITHLHO-BOJIEBAsT YCTOM-
YUBOCTB;

- opeaHuzayuonHblll (OCYIECTBICHNE HEOTIOXKHBIX JEUCTBUN HAa MECTe J0-
POKHO-TPAHCIIOPTHBIX TMPOUCIIECTBUM, OpraHU3alUs JACSITEIbHOCTH JTOPOKHBIX
CIyk0 B LIENSAX YIYYIIEHUS YCIOBUH JOPOKHOTO IBHKCHHS, PACTIOPSAIUTEIBHO-
PEryIMpPOBOYHBIE IEHCTBUS B MECTaX aBapHHO-CIIacaTeIbHBIX padOT U CKOILJIe-
HUW TPAHCTIOPTHBIX CPEACTB, MPUHSATUE CAMOCTOSTEIILHOTO PEUIECHHUs 110 OTHOIIIE-
HUIO K BOJUTEIIO M TIEIIEX0/y, MOOMIIM3AIIHS CHJI Ha BBITIOJIHEHUE OTPEIeIICHHOM
MPOrPaMMBI JICHCTBHIA, KACAFOIINUXCS 0€30MACHOCTH JIOPOKHOTO JIBHIKCHUS );
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HEOOXOIUMBI: CaAMOCTOSATEIBHOCTh, WHHUIIMATUBHOCTh, MPEIIPUAMYUBOCTD,
HACTOMYUBOCTD, IEJICYCTPEMJICHHOCTh, YBEPEHHOCTh B ce0C; YyBCTBO OTBETCT-
BEHHOCTH 32 CBOM JICHCTBUS;

- yoocmogepumenvubiti (COOp MepBOHAYATBHOTO MaTepHalia Ha MECTe IOPOKHO-
TPAHCTIOPTHOTO MPOHCIICCTBHSL, (PHKCAIHSI COOBITHI aIMIHNCTPATUBHBIX IIPaBOHA-
PYUICHUH, PECTYIUICHUH, 0OpPMIICHHE TEKYIICH JOKYMEHTAIUH );

HEOOXOINMBI: aKKypaTHOCTh, BHHUMATEIBHOCTh K JICTANISIM, OTBETCTBEHHOCTH,
00513aTeNFHOCT, JJOOPOCOBECTHOCTD, HCIONHHUTENEHOCTh, TUCHUTUTHHAPOBAH-
HOCTB, BEICOKHH YPOBEHD PadOTOCIIOCOOHOCTH, BEIHOCIUBOCTE;

- npoecrHocmuveckuti (IPOTHO3UPOBAHIE MECT BO3MOXKHOTO CKOIUICHHS aBTO-
TPAHCIOPTHBIX CPEJCTB, OYarOB aBAPHUHOCTH B ONPEICICHHOE BPeMsl CyTOK, THEH
HEICNTN, MECSAIEB, C IENIbI0 MPO(UIAKTHKH TOPOKHO-TPAHCIIOPTHBIX MPOUCIIECT-
BUIl 1 obecriedeHus1 6ecrepeOONHOro ABMKEHUS TPAHCIIOPTHBIX CPEJCTB IPaKiaH,
nmyTeM IenecoodpasHoit paccranoBku Hapsaos JAIIC TUB/; wurdpopMmupoBaHue
BOJUTEIICH U MENIeX00B 00 YCIOKHCHUH YCIOBHI TOPOKHOTO IBUKCHUS, O BO3-
HUKIICH Ha WX MYTH OMACHOCTH, KOTOPYIO OHU HE B COCTOSHHU CBOCBPEMCHHO
00HApPYKHUTH);

HEOOXOIMMBI: IIPOTHOCTUYHOCTH MBIIIICHUS, pAa3BUTOE BOOOpaKeHHE, HAOIo/a-
TENFHOCTH, TIPOHUIIATEIFHOCTD, BIaICHHE BepOATEHBIMI U HEBEpOATHHBIMU CPE-
CTBaMU BO3JICHCTBUS;

- KoHcmpykmugnbiil (IPUHATHE B OTHOLICHWH MPAaBOHAPYIIUTEICH Mep aaMu-
HUCTPAaTHBHOTO BO3ACUCTBHS C YYETOM CyOBEKTHBHBIX U OOBEKTUBHBIX (PAKTOPOB:
MPUYXH ¥ MOTHBOB HX ITOBEACHUS, CTCIICHH OOIECTBEHHON OITACHOCTH, OCO3HAHUS
CBOCH BUHBI, a TAKXKE YCIOBUH JOPOKHOTO JBIKCHUS U COCTOSIHUS JOPOIKHOM HH-
pacTpyKTypbI);

HeO6XOﬂI/IMbI: NPpOHUNIATCIIBHOCTD, peq)HeKCI/IBHOCTb, KPUTUYHOCTb MbIIJICHUA,
CIIOCOOHOCTb aICKBaTHO HHTEPIIPETUPOBATH MOBEICHHE, TPEOOIaTaHUe COIUATIBHO
3HAYUMBIX MOTHUBOB l'[pO(beCCI/IOHaJ'H)HOI‘/‘I ACATCIIBHOCTH, YCCTHOCTD, IIPUHIUIINAIIb-
HOCTb, CIIPAaBEJIMBOCTD;

- KOMMYHUKamu@nbviil (B3aNMOACHCTBHE C yIACTHUKAMHU JTOPOXKHOTO JTBHYKCHHS:
nporITakKTHIeCKUEe Oecebl ¢ BOMUTEISIMH | TICIIeX01aMH, YOSKKICHHE X B HEOO-
XOIMMOCTH COICHCTBHSI APYT APYTY B Jiesie 00SCTIedeH s 0€30IIacHOCTH JOPOKHOTO
IBIDKCHUS, TIPOSIBIICHUE MHUIMATHBEI B HH(POPMUPOBAHUH T'PaKIaH O CHEHU(IKE
poe3na, YTOYHCHUH MaplipyTa CIeIOBaHHs, 00 MMEIOMINXCS Ha TEPPUTOPUHU TO-
CTHHUIIAX, KEMIIMHTaX H T. JI., OIPOC CBUAETEINICH aMUHICTPATHBHOTO PAaBOHAPY-
IICHUsI, OYEBU/ILICB COOBITHSI JOPOXKHO-TPAHCIIOPTHOTO MPOUCIICCTBHS, IPECTYILIC-
HUsI, KOHCYJIBTUPOBAHUE TPaXKIaH, Pa3bsICHEHHE BOMUTEIISIM U MEMIEX0aM CyIIeCTBa
JOMYHICHHOTO UMU NPABOHAPYHICHUS; B3aHMOHeI>'ICTBPIe C NpeACTaBUTCIISIMU CTpa-
XOBBIX KOMITAaHUH, TOPOJKHBIX, KOMMYHAJIBHBIX CIIY>KO U T. 11.);

HeO6XOJII/IM])I: CHOCO6HOCTI) YyCTaHaBJIUBaThb IICUXOJIOTHYECKU I KOHTAaKT, BHUMa-
TCJIbHO CJIyHIaThb, MPEOA0JICBATH MCUXOJIOTHICCKUEC 1 KOMMYHUKATUBHBIC 6apbepm
B oOIIeHNH, CBOOOTHOE BIIaJIcHUE BepOAThbHBIMUA M HEBEPOAIBHBIMHU CPEACTBAMHU
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BO3JICHCTBUS, pa3BUTas KyJIbTypa PEYd, BEKJIMBOCTb, YBAXKHTEIHHOCTh, YMCHUE
KOHCTPYKTHBHO pa3pelars KOH()IUKTHBIC CUTYAIUH;

- gocnumamenvHulli (OKa3aHUE BOCIMTATENbHO-IPO(UIAKTHUECKOTO BO3ICHCT-
BUS Ha BOJMUTEJNICH M MEIIEX0/I0B B IIEJISIX BHIPAOOTKH YBaXKSHHUsI HOPM ITpaBa B chepe
JIOPOXKHOTO JIBMKEHUS, (POPMHUPOBAHUE CTEPEOTHUIIA 3aKOHOTIOCTYIITHOTO MOBEICHHS
rpakJaH Ha AOpOTax, JOBEACHUE 10 YIACTHUKOB JOPOJKHOTO JBHYKCHHS BaKHOCTH
COydYacTHs KaXJIOTO B 00IIEeM Jiesie o0ecriedeHnst 0€30IacHOCTH JOPOKHOTO JBYIKE-
HUSI, HEYKOCHUTEIFHOM COOTIOICHUH JIOPOKHO-TPAHCIIOPTHOM TUCIUIUIHHEL, TIPO-
SIBJICHUS OOIIEeTPakTaHCKOH TIO3UIMX TI0 OTHOIICHUIO K TIOCTPAIaBIIEMy yJacTHH-
Ky JOPOXKHOTO IBIDKCHUS, TPABOHAPYIITHTEIIO, IPECTYITHHUKY );

HEOOXOIMMBI: JJOMUHHPOBAHHE COIMAIBHO 3HAYMMBIX MOTHBOB, Pa3BUTOE Mpa-
BOCO3HAHUE, BIIAJCHNE CPEACTBAMHU KOPPEKLIUHU OTKIOHSIONIETOCS MOBEeAeHHS, yOe-
JKAAOIIET0 U BHYIIAIOIIETO BO3AEHCTBHUS.

ITpoBenenHslit ananu3 NpodecCHOHATBHON AedrensHoCcTH uHenekTopos [IIC
I'MBJI/] ¢ BBIIENEHHEM NCUXOJOTUYECKUX KOMIIOHEHTOB TII03BOJISIET OMPEACIINUTh
ee 0COOCHHOCTH, KOPPEKTUPOBATh IEIHM M 3aJa4H MPO(ECCHOHATBHO-TICUXOJIOTH-
YEeCKOH MOJIrOTOBKH, OCYIIECTBIISITh 00JIee Ka4eCTBEHHBIN 0TOOP KaJIpoB; crioco0CT-
ByeT HanOonee 3(pPEeKTUBHOMY ICHXOJIOTHYECKOMY OOECIICUCHHUIO CICIIHAJIHCTOB,
OCYIIECTBILSIONINX KOHTPOIIb M HA/130P 32 TOPOKHBIM JIBIKCHHEM.
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DREPTUL LA VIATA IN CONTEXTUL
CONFLICTELOR ARMATE

THE RIGHT TO LIFE IN THE CONTEXT OF
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SUMMARY

The right to life is the most fundamental, natural and inalienable of people’s
rights. Multiple international treaties, as well as separate states’ legislations conse-
crate the right to life and its incident rights - the right to physical integrity, the prohi-
bition of torture, violence, slavery, servitude, honoring human dignity, etc. However,
armed conflicts always assumed destruction of the enemy armed forces. Today, the
efforts of international actors are directed towards ensuring the right of people to
life, including within armed conflicts, and the prohibition of arbitrary taking of lives.

Keywords: the right to life, war, armed conflict, civil rights, protection of human
rights.

REZUMAT

Dreptul la viata este cel mai fundamental, natural si inalienabil dintre drepturile
omului. Tratatele internationale multiple, precum si legislatiile statelor separate
consacra dreptul la viata si drepturile sale de incident - dreptul la integritate fizicad,
interzicerea torturii, violentei, sclaviei, aservirii, onorarea demnitatii umane etc.
Cu toate acestea, conflictele armate si-au asumat intotdeauna distrugerea fortelor
armate inamice. In prezent, eforturile actorilor internationali sunt indreptate spre
asigurarea dreptului oamenilor la viata, inclusiv in cadrul conflictelor armate, pre-
cum si interzicerea luarii arbitrare a vietilor.

Cuvinte-cheie: dreptul la viata, razboi, conflict armat, drepturi civile, protectia
drepturilor omului.

Dupa laborioase cercetari, specialistii in ale statisticii au ajuns la concluzia
ca de-a lungul istoriei s-ar fi declansat circa 25 000 de razboaie. Cum fiecare
razboi este urmat de o pace, putem considera, cifric vorbind, ca au existat 25
000 de perioade de pace. Intotdeauna rizboaiele au constituit un pericol pen-
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tru suveranitatea si independenta nationald a statelor, pentru integritatea lor
teritoriald, pentru viata si sanatatea oamenilor si pentru bunurile materiale si
spirituale create de-a lungul timpului. [1, p. 15] Bilantul marilor conflagratii
este tragic. In Primul Rizboi Mondial, cele 18 state beligerante au pierdut 46
milioane de oameni (morti, raniti, disparuti), din care 23 milioane de morti
(din randul mortilor 13 milioane au fost civili). Operatiile militare din cel de-
al Doilea Razboi Mondial s-au desfasurat pe teritoriul a 40 de state din Europa,
Asia si Africa. Au fost mobilizati 110 milioane de oameni din 61 de state. Pierde-
rile in oameni insumeaza 50 milioane de morti, la care se adauga alte cateva zeci
de milioane de raniti si disparuti (peste jumatate din pierderi au fost din randul
civililor). [2, p. 6] In conflictele armate care au avut loc dupi 1945, dupa unele
date, au pierit mai multi oameni decat in al Doilea Razboi Mondial, iar proportia
civililor ucisi este impresionanta. [3, p. 296]

Rézboiul este considerat astdzi raul absolut, acesta pericliteaza existenta
omenirii. Dupa finalizarea celei de-a doua conflagratii mondiale, fiind sem-
natd Carta Organizatiei Natiunilor Unite la 26 iunie 1945, care are drept scop
de a consolida cooperarea statelor in lupta contra razboiului, acesta nu a fost
dat uitarii. Astazi suntem martori ai peste 70 de conflicte armate. Prin urmare,
protectia vietii umane ne apare la moment ca o consecinta logicd a fenomene-
lor prezente in relatiile contemporane actuale: violenta, extremism, genocid,
conflicte etnopolitice, separatism, ideologii rasiste etc.

Desi in prezent omenirea nu este in stare sa excluda razboiul, sunt facute ten-
tative de a umaniza legile si obiceiurile, iar importanta dreptului la viata este in
mod constant repetatd si reafirmata in multiple rezolutii, tratate internationale,
precum si jurisprudenta instantelor jurisdictionale internationale.

In contextul unui conflict armat, este necesar de a stabili exact subiectul drep-
tului la viata, deoarece conflictele armate internationale, precum si cele fara ca-
racter international presupun pierderi in rdndul combatantilor. Cercul subiectilor
al caror drept la viatd urmeaza sa le fie asigurat este usor determinabil, 1n acest
sens fiind extrem de explicite titlurile conventiilor de la Geneva din 12 august
1949 privind protectia ranitilor, bolnavilor, naufragiatilor, prizonierilor de raz-
boi si populatiei civile. Or, dreptul la viata este de cele mai dese ori mentionat
in contextul atacurilor fara discriminare ce afecteaza populatia civila. [4, p. 121]
in acelasi timp, conventiile de la Haga din anii 1899 si 1907 interzic metodele
de purtare a ostilitatilor care ar avea drept finalitate lipsirea de viatd a victimelor
conflictelor armate. Putem afirma cu certitudine cad astazi, doctrinarii, juristii
specializati In materia dreptului international umanitar sunt preocupati de sta-
bilirea criteriilor cantitative si calitative ale conceptului ,,necesitate militard”
intru concilierea acestuia cu protectia dreptului la viatad in conditiile conflictului
armat.

Articolul 3 comun celor patru conventii de la Geneva cu privire la protectia
victimelor conflictelor armate, numit de catre doctrinari ,,miniconventie”, prevede
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minimul de tratament pe care partile contractante sunt obligate sa-l asigure
participantilor, dar si victimelor conflictelor armate fara caracter international,
incluzand, printre altele, si protectia dreptului la viata: ,,/n caz de conflict
armat neprezentdnd un caracter international §i ivit pe teritoriul uneia dintre
Inaltele Pdrti Contractante, fiecare dintre Partile in conflict va trebui sd apli-
ce, cel putin, urmatoarele dispozitii:

1. Persoanele care nu participd direct la ostilitati, inclusiv membrii fortelor
armate care au depus armele si persoanele care au fost scoase din luptd prin
boala, ranire, detentiune sau pentru orice alta cauza vor fi, in toate impre-
Jjurarile, tratate cu omenie, fard nicio deosebire cu caracter discriminatoriu
bazata pe rasa, culoare, religie sau credintd, sex, nastere sau avere sau orice
alt criteriu analog. In acest scop, sunt si ramdn prohibite, oricand si oriunde,
cu privire la persoanele mentionate mai sus:

a) atingerile aduse vietii §i integritdtii corporale, mai ales omorul sub toate
formele, mutilarile, cruzimile, torturile gi chinurile;

b) luarile de ostatici;

¢) atingerile aduse demnitatii persoanelor, in special tratamente umilitoare
§i injositoare,

d) condamnarile pronuntate §i executiile efectuate fara o judecata preala-
bila, data de un tribunal constituit in mod regulat, insotita de garantii judicia-
re recunoscute ca indispensabile de cdtre popoarele civilizate.

2. Ranitii §i bolnavii vor fi ridicati si ingrijiti. Un organism umanitar im-
partial, asa cum este Comitetul International de Cruce Rosie, va putea sa
ofere serviciile sale Partilor in conflict. Partile in conflict se vor stradui, pe
de alta parte, de a dispune intrarea in vigoare, prin acorduri speciale, a tutu-
ror sau a unei parti din celelalte dispozitii ale prezentei conventii. Aplicarea
dispozitiilor care preced nu va avea efect asupra statutului juridic al Partilor
in conflict.”

Protectia dreptului la viatd constituie obiect de reglementare atat a dreptului
international al drepturilor omului, precum si a dreptului international umanitar.
Vis-a-vis de interferenta acestor doua ramuri de drept, in doctrina s-au expus mai
multe opinii. La randul sau, Curtea Internationald de Justitie (in continuare Cur-
fea) a avut ocazia sa se pronunte asupra interactiunii dreptului international uma-
nitar si dreptului international al drepturilor omului inclusiv cu privire la conceptul
dreptului la viata in avizul sau consultativ din 8 iulie 1996 cu privire la legalitatea
amenintarii sau utilizarii armei nucleare. [5] Examinand sesizarea Adunarii Ge-
nerale a Organizatiei Natiunilor Unite, Curtea a examinat multilateral chestiunea
utilizarii armelor nucleare in conditiile imprejurarilor existente la sfarsitul anilor
’90. Mai multi adepti a ilegalitatii utilizarii armelor nucleare au invocat argumen-
tul ca o astfel de utilizare ar incdlca dreptul la viatd dupa cum acesta este garantat
de articolul 6 din Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice
(PIDCP), precum si alte instrumente cu caracter regional de protectie a drepturilor
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omului. Articolul 6, alineat 1 din PIDCP prevede: ,,Dreptul la viata este inerent
persoanei umane. Acest drept trebuie ocrotit prin lege. Nimeni nu poate fi privat de
viata sa in mod arbitrar.” [6] La acest argument, alte state au rdspuns ca PIDCP nu
mentioneaza nici razboiul, nici armele i ca el nu a fost conceput in calitate de in-
strument care reglementeazi legalitatea armelor nucleare. in acelasi timp, adeptii
acestei pozitii considera ca pactul vizeaza protectia drepturilor omului pe timp de
pace, iar aspectele ce tin de privarea ilicita de viata in cadrul ostilitatilor sunt regle-
mentate de dreptul international aplicabil conflictelor armate. Curtea a observat ca
protectia oferitd de PIDCP nu inceteaza in timpul razboiului, cu exceptia efectului
articolului 4 din pact, care prevede: ,,In cazul in care un pericol public exceptional
amenintd existenta natiunii si este proclamat printr-un act oficial, statele parti la
prezentul Pact pot ca, in limita strictd a ceringelor situatiei, sa ia masuri derogato-
rii de la obligatiile prevazute in prezentul Pact, cu conditia ca aceste masuri sa nu
fie incompatibile cu celelalte obligatii ce le revin potrivit dreptului international
§i ca din ele sa nu rezulte o discriminare intemeiata exclusiv pe rasd, culoare, sex,
limba, religie sau origine sociala.” [6]

Astazi toate tratatele regionale in materia protectiei drepturilor omului re-
glementeaza protectia dreptului la viatd, unele din aceste acte internationale
reglementand si protectia dreptului mentionat in conditii de urgenta.

Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale din 04 noiembrie 1950 in articolul 2 prevede: ,,Dreptul la viata
al oricarei persoane este protejat prin lege. Moartea nu poate fi cauzata cuiva
in mod intentionat, decdt in executarea unei sentinte capitale pronuntate de
un tribunal cdnd infractiunea este sanctionatd cu aceasta pedeapsa prin lege.

Moartea nu este considerata ca fiind cauzatd prin incalcarea acestui articol
in cazurile in care aceasta ar rezulta dintr-o recurgere absolut necesara la forta :

a) pentru a asigura apdrarea oricarei persoane impotriva violentei ilegale ;

b) pentru a efectua o arestare legald sau a impiedica evadarea unei persoane
legal detinute;

¢) pentru a reprima, conform legii, tulburdrile violente sau o insurectie.’

Totodata, articolul 15 din conventia indicata, reglementand ,, Derogarea in
caz de stare de urgenta”, prevede :

1. In caz de razboi sau de alt pericol public ce amenintd viata natiunii,
orice Inalti Parte Contractantd poate lua mdsuri care derogd de la obligatiile
prevazute de prezenta Conventie, in mdsura strictd in care situatia o impune
§i cu conditia ca aceste masuri sa nu fie in contradictie cu alte obligatii care
decurg din dreptul international.

2. Disporzitia precedenta nu permite nicio derogare de la articolul 2, cu
exceptia cazului de deces rezultdnd din acte licite de razboi, si nici de la arti-
colele 3, 4 paragrafele 1 si 7.

La acest compartiment, estimam util sa citdm jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, care este mai mult decét explicitd Tn materia protectiei

5
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dreptului la viatd in conditiile unui conflict armat. Astfel, in hotararea sa din 24
februarie 2005 in cauza Issaieva, Youssoupova §i Bazaieva c. Federatiei Ruse
Curtea de la Strasbourg a constatat ca articolul 2, care garanteaza dreptul la viatd
si defineste circumstantele in care este legitima cauzarea mortii, se plaseaza prin-
tre articolele primordiale ale Conventiei si nu permite nicio derogare. Cauzele in
care poate fi lipsita o persoana de viata trebuie sa fie interpretate strict. Obiectul si
scopul conventiei, 1n calitate de instrument de protectie a fiintelor umane necesita
ca articolul 2 sa fie interpretat si aplicat intr-un mod ce permite realizarea exacta
si efectiva a exigentelor impuse.[7]

Cauza Er si altii c¢. Turciei (hotararea din 31.07.2012) se referea la dispa-
ritia, in iulie 1995, a tatalui, respectiv fratele reclamantilor, in varsta de 44 de
ani la momentul faptelor. Reclamantii sustineau ca acesta a fost arestat in urma
unei operatiuni militare in satul Kurudere si condus la jandarmeria locala nu s-a
mai auzit nimic despre el, de atunci. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
constatat incdlcarea art. 2 (dreptul la viata si lipsa unei anchete efective) privind
disparitia si posibilul deces al rudei reclamantilor. Curtea a confirmat faptul ca
o abordare mai putin strictd se justifica iIn momentul examinarii respectarii ter-
menului de sase luni in cauzele privind disparitii survenite nu numai in contextul
unui conflict armat international, ci si intr-un context national (Varnava i altii c.
Turciei).

O altd cauza care a generat principii generale in jurisprudenta forului de la
Strasbourg a fost Cipru c. Turciei (hotararea Marii Camere din 10.05.2001). Ce-
rerea interstatala a fost introdusad de Cipru in 1994 cu privire la situatia din nordul
Ciprului odati cu separarea teritoriului. In aceasta cauza, Curtea a aplicat in mod
exceptional Conventia la actiuni extrateritoriale si a retinut, n special, incalcarea
continud a art. 2 (dreptul la viatd) in ceea ce i priveste pe cetatenii cipriofi greci
disparuti si rudele acestora. Similar, in cererea Varnava si altii c¢. Turciei — privind
disparitia a nouad resortisanti ciprioti, dupa arestarea lor si plasarea in detentie de
catre armata turca in timpul operatiunilor militare din nordul Ciprului, in 1974 —
Curtea a constatat Incdlcarea continud a art. 2.

Cauza Al-Skeini c. Marii Britanii (hotararea Marii Camere din 7.07.2011) se
referea la decesul unor civili irakieni ucisi de soldatii britanici in sudul Irakului.
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat violarea articolului 2: Ma-
rea Britanie nu a efectuat o ancheta efectiva privind decesul rudelor a cinci din
cei sase reclamanti. Curtea a concluzionat cé, in circumstante exceptionale care
tin de prezumtia de responsabilitate a Marii Britanii in asigurarea securitdii in
sud-estul Irakului, statul avea jurisdictie in sensul art. 1 (obligatia de a respecta
drepturile omului), cu privire la civilii ucisi in timpul operatiunilor de securitate
efectuate de soldatii britanici in Basra.

In doud cauze — hotarérile din 3.05.2011 — privind atacurile aeriene asupra
cladirilor rezidentiale efectuate de militarii rusi in timpul razboiului din Cecenia
(Kerimova si altii c. Rusiei i Kamzaiev §i altii c. Rusiei), Curtea a constatat incal-



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 65

carea art. 2 ca urmare a decesului a opt rude ale reclamantilor in cauza Kerimova
si altii, precum si 1n ceea ce priveste lipsa protectiei vietii a 19 reclamanti in total.
De asemenea, a retinut incélcarea art. 2 sub aspect procedural in ceea ce priveste
circumstantele decesului rudelor reclamantilor si incidentele care au pus in peri-
col viata reclamantilor. [8]

Un alt tratat regional de protectie a drepturilor omului, Conventia americana
privind drepturile omului din 22 noiembrie 1969 in articolul 4 contine urmétoare-
le prevederi cu privire la dreptul la viata:

., 1. Orice persoanad are dreptul la respectarea vietii sale. Acest drept trebuie
protejat prin lege incepdnd cu conceperea. Nimeni nu poate fi privat in mod ar-
bitrar de viata.

2. In statele care nu au abolit pedeapsa cu moartea, aceasta nu ar putea fi
aplicata decdt pentru pedepsirea crimelor cele mai grave in temeiul unei hotardri
de judecata definitive emisa de un tribunal competent cu aplicarea legii ce pre-
vede aceasta pedeapsa ce era in vigoare inainte de comiterea crimei. Pedeapsa
cu moartea nu va mai fi aplicata crimelor care astdzi nu sunt sanctionate astfel.

3. Pedeapsa cu moartea nu va fi restabilita in statele care au abolit-o.

4. In niciun caz pedeapsa capitald nu poate fi aplicatd pentru delicte politice
sau pentru crime de drept comun conexe acestor delicte.

5. Pedeapsa cu moartea nu poate fi aplicata persoanelor care la momentul
in care crima a fost comisd aveau mai putin de optsprezece ani sau mai mult de
saptezeci de ani; de asemenea ea nu poate fi aplicata femeilor insarcinate.

6. Orice persoand condamnata la moarte are dreptul de a solicita amnistia,
gratierea sau comutarea pedepsei. Amnistia, gratierea sau comutarea pedepsei cu
moartea pot fi acordate in toate cazurile. Executarea pedepsei cu moartea nu poa-
te fi executata atdt timp cdt cererea va fi pendinte in fata autoritatii competente.”

La randul sau, Carta africana a drepturilor omului si popoarelor adoptata la 27
iunie 1981 in articolul 4 prevede: ,, Persoana umanda este inviolabila. Orice fiintd
umand are dreptul sd-i fie respectata viata §i integritatea fizica si morald. Nimeni
nu poate fi privat in mod arbitrar de acest drept”.

Analizand textele juridice de mai sus, putem deduce ca astazi in cele trei me-
canisme regionale de protectie a drepturilor omului este exclusa privarea arbitrara
de dreptul la viata. La fel, actele internationale prevad protectia dreptului la viata
inclusiv in caz de conflicte armate. In acest context, dreptul conflictelor armate va
fi considerat lex specialis pentru a determina care fapte constituie privare arbitra-
ra de viata. Astfel, doar in baza dreptului aplicabil in conflictele armate si nu in
baza dispozitiilor conventiilor, pactelor privind protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului vom putea determina dacd un anume caz de deces pro-
vocat de utilizarea unui anumit tip de arme 1n cadrul unui conflict armat constituie
o privare arbitrard de viata.
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SUMMARY

The particularity and importance of the problems of juvenile delinquency have
always been highlighted, given the specific peculiarities of age of this category of
criminals. Juveniles are more passionate than ever for adventure, for self-affirma-
tion, for becoming leaders, and can not appreciate the value that satisfying these
desires can interfere with a negative behavioral side, thus committing acts whose
gravity falls within the scope of action Criminal Law.

Rehabilitation of delinquent children is a priority in criminal policy, as children
have a brief life experience, superficial social skills, can not choose priorities, the-
refore fall slightly under negative influences, can be manipulated and commit illicit
deeds. Under these circumstances, the state must intervene to ensure a child-friendly
Justice, a child-friendly, age-appropriate justice, adapted and focused on the needs
and rights of the child.

Keywords: minor, criminal punishment, release of punishment, educational
measure, reeducation.

REZUMAT
Actualitatea §i importanta deosebita a problemelor criminalitatii minorilor s-au
evidentiat dintotdeauna, avand in vedere particularitdtile specifice de varsta ale aces-
tei categorii de infractori. Minorii sunt pasionati mai mult decat ovicand de aventura,
de dorinta de autoafirmare, de a deveni lideri §i nu pot aprecia la justa valoare cd
satisfacerea acestor doringe poate interfera cu o latura negativa comportamentald,
savarsind, astfel, fapte a caror gravitate cade in sfera de actiune a Legii penale.
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Reabilitarea copiilor delincventi este o prioritate in politica penald, deoarece
copiii au o experienta de viata sumard, deprinderi sociale superficiale, nu pot sa
aleaga prioritatile, in consecintd, cad usor sub influente negative, pot fi manipulati
si comit fapte ilicite. In aceste conditii statul trebuie sd intervind pentru a asigura o
Justitie prietenoasa copilului, o justitie accesibild, corespunzatoare varstei, rapidd,
adaptata §i concentratd pe necesitatile si drepturile copilului.

Cuvinte-cheie: minor, pedeapsa penald, liberare de pedeapsa, masuri educati-
ve, reeducare.

Reeducarea minorilor prin intermediul masurilor educative reprezintd o stra-
tegie de politicd penala nu doar la nivel national, ci si la scard internationala.
Astfel, masurile de constrangere cu caracter educativ sunt fixate in calitate de
recomandari in standardele minimale ale ONU cu privire la administrarea justitiei
pentru minori.

Pornind de la Ansamblul Regulilor Minime ale Natiunilor Unite cu privire la
administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing) adoptate prin Rezo-
lutia nr. 40/33 la 29 noiembrie 1985, notiunea de ,,minor” este definita in pct. 2.2.
ca fiind ,,un copil sau un tanar, care in raport cu sistemul juridic considerat, poate
sd raspunda pentru un delict conform unor modalitati diferite de cele care sunt
aplicate in cazul unui adult™[1].

Regulile de la Beijing reprezintd prima tentativa de a reglementa un subsistem
penal centrat pe particularitatile minorului delincvent, pe nevoile sale de sociali-
zare §i reintegrare comunitara [1].

Notiunea copilului ar trebui sa fie preluata cu prioritate din Conventia Inter-
nationald cu privire la Drepturile Copilului din 20.12.1990 care in art. 1 defineste
copilul ,,ca orice fiintd umana sub varsta de 18 ani, cu exceptia cazurilor cand, in
baza legii aplicabile copilului, majoratul este stabilit sub aceastd varsta” [2].

In acest articol, vom elucida indeosebi individualizarea pedepsei in contextul
liberarii de pedeapsa a minorilor (art. 93 CP) si condamnarii cu suspendarea con-
ditionata a executarii pedepsei (art. 90 CP), ambele avand un rol primordial in
liberarea de pedeapsa penald a unui copil.

1. Pedeapsa penala versus liberarea de pedeapsa

In reglementarea legislatiei penale a tirii noastre prin liberarea de pedeapsd
se intelege eliberarea persoanei care a savarsit o infractiune de la executarea
reald, partiala sau totala, a pedepsei penale pronuntate prin hotdardre a instantei
de judecata [4].

Condamnarea persoanei nu include un scop in sine al dreptului penal. Scopul
constd in selectarea acelei masuri de pedeapsa potrivite pentru realizarea imensa
a obiectivului pedepsei si, in niciun caz, sporirea spiritului infractional al infrac-
torului prin stabilirea unei pedepse nepotrivite.

Potrivit art. 62, alin. (1) Cod penal al Republicii Moldova, nr. 985-XV din
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18.04.2002 (in continuare CP) ,,persoanelor fizice care au savarsit infractiuni li se
pot aplica urmatoarele pedepse: amenda; privare de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate; retragere a gradului militar sau speci-
al, a unui titlu special, a gradului de calificare (clasificare) si a distinctiilor de stat;
munca neremunerata n folosul comunitatii; inchisoare; detentiune pe viata” [4].

Detentiunea pe viatd este cea mai aspra pedeapsa penald care consta in pri-
varea de libertate a condamnatului pentru tot restul vietii si nu poate fi aplicata
minorilor (art. 71, alin. (3) CP).

In aceastd ordine de idei, munca neremunerati in folosul comunitatii nu poate
fi aplicata tuturor minorilor supusi raspunderii penale (pentru cei incepand cu
varsta de 14 ani pentru anumite categorii de infractiuni art. 21, alin.(2), din con-
siderentul ca aceasta nu poate fi aplicata persoanelor care nu au atins varsta de 16
ani (art. 67, alin. (4) CP).

In functie de gradul lor de autonomie si de particularititile de aplicare in ra-
port cu altele, pedepsele din CP se clasifica in principale, complementare si mixte.

Pedepsele principale sunt aplicate in mod independent pentru savarsirea unei
infractiuni: munca neremunerata in folosul comunitatii (art. 67 CP), inchisoarea
(art. 70 CP) si detentiunea pe viata (art. 71 CP).

Pedepsele complementare se aplica doar in calitate de adaos la o pedeapsa prin-
cipala si in legislatia penala este doar una: retragerea gradului militar, a unui titlu
special, a gradului de calificare (clasificare) si a distinctiilor de stat (art. 66 CP).

Minorilor in conflict cu legea penala pot sa li se aplice orice tip de pedeapsa
enumeratd in art. 62 CP cu exceptia pedepsei detentiunea pe viata, a carei masura
poate fi suspendata de executare sau inlocuitd cu o masura educativa, daca cir-
cumstantele comiterii faptei se integreaza in prevederile art. 90 sau 93 CP.

2. Modalitati alternative de condamnare

Prin Recomandarea nr. 22 (99) a Comitetului de Ministri catre statele-membre
cu privire la supraaglomerarea inchisorilor si inflatia populatiei inchisorilor se in-
voca cu vehementa (in art.14) intentia asupra efortului pentru reducerea recurgerii
la sentinte privative de libertate, care impovareaza sistemul penitenciar. Astfel,
reducerea recurgerii la sentinte privative de libertate se va face prin substitui-
rea acestora cu sanctiuni si masuri comunitare [5]. Printre acestea se regasesc si
unele modalitati ale liberarii de pedeapsa penald, precum: suspendarea aplicarii
unei condamnari la inchisoare cu conditii impuse, ori eliberarea conditionatad ca
sanctiune independenta impusa fara pronuntarea unei condamnari la inchisoare.

In acelasi timp, in privinta minorilor, existd si Recomandarea Rec (2003) 20 a
Comitetului de Ministri catre statele-membre cu privire la noile modalitati de tra-
tare a delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile, In care se enunta ca privarea
de libertate nu trebuie sa fie niciodata utilizatd in calitate de pedeapsa iminenta,
ca forma de intimidare sau sa serveasca drept substitut al protectiei copilului sau
al masurilor de sanatate mintala [5].
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Privarea de libertate trebuie privita ca o ultima metoda la care se poate recur-
ge, iar daca nu este ordonata imperativ, trebuie sa se limiteze la o cat mai scurta
perioada de timp.

In ceea ce priveste liberarea de pedeapsa penalid in Codul penal al Rusiei, se re-
leva urmatoarele modalitdti: liberarea Inainte de termen de pedeapsa (art. 79 CP);
inlocuirea partii neexecutate de pedeapsa prin alta pedeapsa mai blanda (art. 80
CP); liberarea de pedeapsa in legatura cu boala (art. 81 CP); aménarea executarii
pedepsei femeilor gravide si femeilor care au copii mici (art. 82 CP); prescriptia
pedepsei penale (art. 83 CP); amnistia si gratierea (art. 84 si 85 CP);liberarea de
pedeapsa in legatura cu schimbarea legii penale (art. 10 CP); eliberarea minorilor
de pedeapsa si aplicarea masurilor educative (art. 92 CP) [3].

Codul penal al Republicii Moldova in alin. (2) al art. 89 prevede categoriile
de liberare de pedeapsa penala [4]. In context, se contureaza intrebarea, daca in
privinta minorilor se aplicd de catre instanta de judecata doar categoria stipulata
la art. 89, alin.(2), lit. d) CP dupa conditiile generale legiferate in art. 93 CP. Oare
minorii sunt liberati de pedeapsa penala doar atunci cand li se stabilesc masuri de
constrangere cu caracter educativ?

In acceptiunea noastra, din prevederea deplina a art. 89, alin. (2) CP enuntim
urmatoarele categorii care ar putea fi aplicate pana la condamnarea definitiva si
dupa aceasta, ludndu-se in consideratie statutul de minor ca circumstanta atenu-
antd, dupa cum urmeaza: condamnarea cu suspendare conditionatd a executarii
pedepsei; liberarea conditionatd de pedeapsa inainte de termen; inlocuirea partii
neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsa mai blanda; liberarea de pedeapsa a mi-
norilor; amanarea executarii pedepsei pentru femei gravide si femei care au copii
in varsta de pana la 8 ani.

3. Criterii de individualizare a pedepsei la judecarea minorului

La adoptarea sentintei in procesul unui minor, in afard de chestiunile indicate
in art. 385 din Codul de procedura penala (in continuare - CPP), instanta de jude-
catd urmeaza sa examineze posibilitatea liberarii de pedeapsa penald a minorului
in conformitate cu dispozitiile art. 93 din Codul penal sau suspendarii conditio-
nate a executarii pedepsei de catre minor conform dispozitiilor art. 90 din Codul
penal, cu argumentarea in sentinta a solutiei adoptate.

Liberarea de pedeapsa penala a minorilor poate fi aplicatd si sub forma con-
damnarii cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei in conformitate cu
art. 90 CP. Instanta de judecata poate sa dispuna liberarea de pedeapsa principala
a minorului cu aplicarea pedepsei complementare n procesul de resocializare sau
sd-1 libereze integral de pedeapsa cu stabilirea unor obligatii pe parcursul supra-
vegherii lui in termenul de probatiune.

Pedeapsa complementara poate fi aplicatd minorilor la discretia instantei de
judecata daca aceasta are legatura cu fapta infractionald comisa.

Instantele de judecata, la stabilirea pedepsei minorilor sub forma de inchisoa-
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re, urmeaza sa respecte prevederile art. 70, alin. (3) CP, conform carora pentru
persoana care, la data savarsirii infractiunii, nu a atins varsta de 18 ani, termenul
inchisorii se stabileste din maximumul pedepsei, prevazute de legea penald pentru
infractiunea savarsita, reduse la jumatate.

La aplicarea condamnairii cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei
trebuie sd se tina cont de scopul corectarii vinovatului, al prevenirii comiterii
unor noi infractiuni, atat de condamnat cat si de alte persoane.

Daca minorul care a savarsit fapta penald a fost condamnat cu suspendarea
conditionatd a executarii pedepsei se considera ca a fost liberat de pedeapsa pe-
nald datorita neimplinirii majoratului? Acest raspuns il oferd mai multe prevederi
din Codul penal al Republicii Moldova.

Art. 90, alin. (1) CP stipuleaza ca ,,instanta de judecata, tindnd cont de cir-
cumstantele cauzei §i de persoana celui vinovat, va ajunge la concluzia cd nu este
rational ca acesta sa execute pedeapsa stabilitd, ea poate dispune suspendarea
conditionatd a executarii pedepsei” [4].

In acest context, art. 76, alin. (1), lit. b) CP indica ca infractiunea savarsita de
un minor este una atenuanta.

Art. 75 CP stipuleaza ca ,,la stabilirea categoriei si termenului pedepsei, in-
stanta de judecatd tine cont de gravitatea infractiunii savdryite, de motivul aces-
teia, de persoana celui vinovat, de circumstantele cauzei care atenueazd ori agra-
veazad raspunderea, de influenta pedepsei aplicate asupra corectarii gi reeducarii
vinovatului, precum §i de conditiile de viata ale familiei acestuia” [4].

Reiesind din prevederile normelor citate, afirmam cu certitudine ca instanta
de judecatd in camera de deliberare va tine cont de persoana celui vinovat, de
statutul acestuia de minor, de factorii psihointelectivi si perceptiile personale in
comiterea infractiunii pe cauza penald examinata si apoi va condamna faptuitorul
cu suspendare dupa procesul de individualizare a pedepsei.

Ar fi incorect sd consideram ca condamnarea cu suspendarea conditionatd a
minorilor se exercitd de catre instantele judecatoresti in baza acelorasi conditii
generale luate in consideratie in privinta oricarui individ adult. Minorii sunt o
categorie speciald de persoane care necesita o atentie deosebita de adulti, iar nu-
marul de condamnari cu suspendare a minorilor sunt aplicate Tn marea majoritate
a numarului de cazuri din motivul neimplinirii varstei de 18 ani, in cazul in care
o masura educativa ar fi inutila sau insuficienta.

Potrivit art. 79, alin. (1) CP, minoratul persoanei care a savarsit infractiu-
nea se considera circumstanta exceptionala. Pentru savarsirea unei infractiuni
usoare sau mai putin grave, pedeapsa se aplica minorului numai daca se apreci-
aza cd luarea masurii cu caracter educativ nu este suficientd pentru corectarea
minorului.

Savarsirea infractiunii de catre un minor (art. 76, lit. b), adicd de catre o per-
soand care nu a atins varsta de 18 ani, este privita drept circumstantd atenuanta,
care se explica prin faptul ca minorul are o conceptie despre lume in stadiu de for-



72 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI
mare, iar psihicul acestuia este preponderent nestabil. Deseori minorii savarsesc
infractiunea din strengarie, prin imitare, din sentimentul fals de tovarasie (priete-
nie), sub presiunea infractorilor adulti. Minorul, neavand experienta de viatd, nu
intotdeauna prevede consecintele actiunilor sale asupra societatii. Mentionam, ca
infractorul minor este predispus spre corectare mai mult decat varstnicul.

In conformitate cu principiul individualizarii pedepsei (art. 7 CP) in coroborare
cu criteriile generale de individualizare a pedepsei inserate la art. 75, alin. (1) CP,
instanta de judecata aplica pedeapsa luand in considerare caracterul si gradul pre-
judiciabil al infractiunii savarsite, motivul si scopul celor comise, persoana celui
vinovat, caracterul si marimea daunei prejudiciabile, circumstantele ce atenueaza
sau agraveaza raspunderea, tindndu-se cont de influenta pedepsei aplicate asupra
corectarii vinovatului, precum si de conditiile de viata ale familiei acestuia [§].

La stabilirea pedepsei minorilor in baza acordului de recunoastere a vinovati-
ei, instanta va tine cont de prevederile art. 70, alin.(3) CP si le va stabili termenul
pedepsei din maximumul sanctiunii, prevazute de legea penald, reduse la jumata-
te, apoi va aplica prevederile art. 80 CP [7].

In cadrul urmaririi penale si judecirii cauzei trebuie si se dovedeasca varsta
precisd a minorului (ziua, luna, anul nasterii). Astfel, conform Hotararii Plenului
CSJ cu privire la practica judiciara, in cauzele penale privind minorii se consi-
dera ca persoana a atins varsta respectiva nu in ziua nasterii, ci incepand cu ziua
urmatoare a acesteia [9].

in cazul in care instanta de judecatd a constatat circumstante atenuante si a
redus pedeapsa, dupa caz pana la minimum, aceste circumstante nu mai pot servi
temei de aplicare a prevederilor art. 90 Cod penal, deoarece ar insemna cé acele-
iasi situatii de drept i se acorda o dubla valenta juridica.

Un interes deosebit prezintd si abordarea psihologica prin care se incearca sa
se explice in ce masurd individul dispune de o capacitate intelectuala, afectiva si
volitiva, capabila sd mentina un echilibru intre interesele, nevoile si aspiratiile
sale, precum si a mijloacelor legitime de realizare a acestora. Din aceastd per-
spectivd, criminalul apare ca un individ cu o insuficientd maturizare sociald, cu
deficiente de integrare sociald, care intrd in conflict cu cerintele sistemului valo-
rico-normativ si cultural al societatii in care traieste.

Mentionam ca interdictiile articolului 34 CP (recidiva) nu se aplica la savar-
sirea infractiunilor de catre minori si pedeapsa se va stabili conform regulilor
generale.

Potrivit art. 34, alin. (5) CP, ,,la stabilirea starii de recidiva nu se tine cont
de antecedentele penale pentru infractiunile savarsite in timpul minoratului sau
daca persoana a fost condamnata cu suspendarea conditionatd a executdrii pe-
depsei” [4].

Prin urmare, conform art. 90, alin. (4) CP, ,, persoanelor care au savarsit infrac-
tiuni deosebit de grave si exceptional de grave, precum si in cazul recidivei, condam-

~

narea cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei nu se aplica” - aceasta
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prevedere nu se referd si la minori. Altfel spus, recidiva nu este legal recunoscuta
si nici admisa in cauzele privind minorii.

In acest sens, condamnarea cu suspendarea conditionati a executirii pedepsei
poate fi aplicata in privinta minorilor ori de cate ori instanta de judecata va ajunge la
concluzia cd anume aceastd masura este cea mai adecvatd pentru corectarea i ree-
ducarea minorului. Nu se exclude posibilitatea aplicarii condamnarii cu suspendare
dupa comiterea repetata a infractiunii in termenul de proba.

in cadrul urmaririi penale si judecirii cauzei penale privind minorii, in afard
de circumstantele generale care urmeaza sa fie dovedite in procesul penal, potrivit
art. 475 CPP urmeaza a se stabili:

- varsta minorului (ziua, luna, anul nasterii);

- conditiile 1n care traieste si este educat minorul, gradul de dezvoltare intelec-
tuald, volitiva si psihologica a lui, particularitatile caracterului si temperamentu-
lui, interesele si necesitatile lui;

- influenta adultilor sau a altor minori asupra minorului;

- cauzele si conditiile care au contribuit la savarsirea infractiunii [10].

Concretizam cd, conform art. 90, alin. (3) CP, la aplicarea suspendarii condi-
tionate a executarii pedepsei, conditia repararii integrale a daunei nu este obliga-
torie in cazul condamnarii minorilor.

Aplicand condamnarea cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei (art.
90 Cod penal), instanta de judecata va explica inculpatilor si reprezentantilor lor
legali esenta sentintei si consecintele neexecutarii ei.

In aspect comparativ cu Republica Moldova, in legea penald a Roméniei se
prevede cd condamnatului i se aplica o varietate largd de obligatii in urma con-
damnarii cu suspendare, chiar si interdictia de a parasi teritoriul Romaniei sau de
a exercita anumite activitati, masuri care in legislatia penala a Republicii Moldova
inca nu sunt reglementate.

In schimb, legiuitorul nostru a revizuit art. 90 CP cu alte prevederi importante.
Pentru ridicarea gradului de siguranta in efectele generate de masurile neprivative
de libertate 1n restabilirea echitatii sociale legiuitorul a modificat si completat arti-
colul mentionat, dupa cum urmeaza:

Alineatul 6 s-a completat cu literele f), g), h) cu urmatorul cuprins:

,.f) sa participe la programe probationale;

g) sd presteze munca neremuneratd in folosul comunitatii;

h) sa fie supus monitorizarii electronice” [11].

Considerdm a fi o Tmbunatatire a legii penale prin consolidarea institutiei libe-
rarii de pedeapsa care prin legiferarea acestor masuri fatd de infractor va incuraja
aplicarea alternativelor la detentie.

Varietatea de obligatii va stimula judecatorii la aplicarea condamnarii cu sus-
pendare atunci cand minorul a comis o infractiune pasibild de pedeapsa inchiso-
rii, iar indicarea unor obligatii in sentinta de condamnare eficientizeaza procesul
de supraveghere si ulterior de resocializare a minorului.
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Asadar, inculpatii minori pot fi liberati de pedeapsa penala (principala si/sau
complementard) cu aplicarea unei masuri de constrangere cu caracter educativ
prevazute de art. 104 CP atunci cand nu a atins varsta raspunderii penale sau ma-
sura respectiva este cea mai potrivitd pentru corectarea sa.

La analiza legislatiei penale se reflecta mai multe conditii in privinta minorilor
care pot fi liberati de pedeapsa:

a) minorul sa fie condamnat pentru savarsirea unei infractiuni;

b) infractiunea comisa, in functie de caracterul si gradul prejudiciabil, sa fie
una din categoriile usoarad, mai putin grava sau grava,

¢) predominarea si altor circumstante atenuante care ar determina instanta de
judecata la aplicarea unui tratament alternativ unei pedepse penale;

d) corectarea, reeducarea minorului §i prevenirea savarsirii de noi infracti-
uni pot fi atinse prin aplicarea unei masuri de constrangere cu caracter educativ
sau prin aplicarea unei alte categorii de liberare de pedeapsa a persoanei pana la
condamnarea definitivd (condamnarea cu suspendarea conditionatad a executarii
pedepsei).

in cazul in care se constatd ca minorul suferd de debilitate mintald, care nu este
legatd de o boala psihica, trebuie sd se stabileasca, de asemenea, daca el a fost
pe deplin constient de savarsirea actului. Pentru a se stabili aceste circumstante,
vor fi ascultati parintii minorului, Tnvatatorii, educatorii lui si alte persoane care
ar putea comunica datele necesare, precum si se va cere efectuarea unei anchete
sociale, prezentarea documentelor necesare si se vor efectua alte acte de urmarire
penala si judiciare [13].

Daca instanta de judecatd considera cd persoana in varsta de pana la 18 ani
poate fi corectata fard aplicarea pedepsei penale, cand aceasta a savarsit pentru
prima data o infractiune usoara sau mai putin grava, poate aplica in aceasta situa-
tie masuri de constrangere cu un caracter educativ care, in realitate, nu reprezinta
o pedeapsa penala.

Pentru savargirea unei infractiuni usoare sau mai putin grave, pedeapsa se
aplicad minorului numai daca se apreciaza ca luarea masurii cu caracter educativ
nu este suficientd pentru corectarea minorului.

in acest context, in urma argumentelor invocate, afirmam ca art. 89, alin. (2),
lit. d) CP se propune pentru modificare i completare in urmatoarea redactie:

,d) liberarea de pedeapsa cu aplicarea masurilor de constrangere cu caracter
educativ”.

Aceasta nu este unica modalitate de liberare de pedeapsa a minorilor. Analogic
pot fi stabilite si alte categorii din sirul consfintit de CP din motivul ca deferit
justitiei pentru o anumita infractiune este un copil.

Prevederea noua in redactia propusa este cea care nu ar induce in eroare atunci
cand suntem obligati sd pronuntdm o masurd de reprimare echitabild gravitatii
unei infractiuni.

In completarea lit. d), alin. (2) de la art. 89 intervine art. 93 din CP care, la
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randul sau, face trimitere la art. 104 CP unde se precizeaza in privinta cui se aplica
aceste masuri de constrangere cu caracter educativ si care sunt ele, sub o formulare
exhaustiva.

in concluzie, mentiondm ci, pentru corectarea si reeducarea minorilor liberati
de pedeapsa penald, organul de probatiune dispune implicit de programe probatio-
nale care se aplica minorilor delincventi in perioada de probatiune sau in perioada
dupa liberarea conditionata din inchisoare pentru ca acesti indivizi sa constietizeze
pericolul social al faptelor comise §i aceasta sa dispuna pasirea pe calea corecta
dupa condamnare fara a admite comiterea unor fapte antisociale.

Cu referire la monitorizarea electronica, afirmam ca este o forma de suprave-
ghere privitd ca pe o solutie mai putin severa in comparatie cu pedeapsa cu inchi-
soarea. Aceastd masurd constd in a-i acorda o sansa In plus de reintegrare in comu-
nitate si a-1 obliga pe condamnat de a nu pardsi un anumit perimetru in decursul
unei perioade de timp, exceptie facand timpul pe care individul il petrece la locul
de munca sau de studii. Aceasta sanctiune se aplica celor condamnati conditionat,
dar si celor care tocmai au iesit din penitenciar.

Urmare celor reflectate mai sus, putem conchide ca institutia liberarii de pe-
deapsa penala:

a) isi are o sustinere internationala ca alternativa a pedepselor privative de li-
bertate;

b) reflectd o gama larga a modalitatilor sale;

¢) reprezinta o reflectare a principiului umanismului;

d) urmareste atingerea scopului prevenirii savarsirii infractiunilor prin acorda-

e) exclude irationalitatea executdrii pedepsei mai departe de citre condamnat in
cazul in care condamnatul a pasit ferm pe calea corectarii.

In context, urmeaza si se intreprinda toate masurile previazute de lege pentru a
aplica inculpatului minor pedeapsa nonprivativa de libertate sau pentru a-i stabili
o pedeapsd mai blanda decat cea prevazuta de lege (art. 79 CP).

Este evident ca inevitabilitatea prevederii institutiei liberarii de pedeapsa pe-
nala in legislatiile interne ale statelor europene este sigura, dar mai cu seama ne-
cesard. Actualmente, practic este inacceptabil ca politica juridico-penala a statelor
democratice contemporane sa nu prevada o astfel de institutie penald precum libe-
rarea de pedeapsa penalid, desi modalitatile ei variaza de la stat la stat. Insd, desi
prezenta acestei institutii se dovedeste a fi necesara in legislatiile penale interne,
aceasta nicidecum nu argumenteaza faptul ca ea urmeaza a fi aplicatad instantaneu
in cazul savarsirii faptelor penale, mai cu seama reiesind doar din simplul fapt ca
ea este prevazuta de legea penala [14].
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SUMMARY
Humanism principle is a fundamental principle of criminal law provided by in-
ternational and national legislation. The humenism in criminal law is a mirror with
two sides: on the one hand it protects the injured victim by offense, and on the other
hand humen attitude to those who commited the criminal offense.
Keywords: humanism, fundamental principle, criminal law, criminal code,
offense, international treaties.
REZUMAT
Principiul umanismului este un principiu fundamental al dreptului penal pre-
vazut de legislatia internationala si nationala. Umanismul in dreptul penal este o
oglinda cu doua parti: pe de o parte, protejeaza victima vatamata prin infractiune
si, pe de alta parte, o atitudine umand fata de cei care au comis infractiunea.
Cuvinte-cheie: umanism, principiu fundamental, drept penal, cod penal, infrac-
tiune, tratate internationale.

in lumea contemporani problema omului si a valorilor general umane a de-
venit o optiune prioritard. Necesitatea afirmarii in societatea contemporanad a
valorii fiintei umane, constientizarea faptului ca scopul final al reformelor de
orice tip il reprezintd omul sunt laitmotivul politicii $i economiei, al stiintei si
culturii. Omul ca personalitate, rolul si locul sau in lume si in societate, acestea
si alte probleme legate de natura umand ocupa astdzi un loc tot mai Insemnat
in cercetirile din diverse domenii [1, p. 2]. In asa mod, printre cele mai impor-
tante si actuale probleme pentru contemporaneitate este cea a umanismului.
Principiul umanismului potrivit caruia binele omului trebuie considerat criteriu
de apreciere a institutiilor sociale, iar relatiile bazate pe egalitate, dreptate,
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echitate — norme ale unei societdti democratice, au devenit astazi mai actuale
ca oricand.

Termenul ,, umanism”, dupa cum este stiut, provine de la latinescul ,, huma-
nismus” 1 se interpreteaza, In opinia unui autor [2, p. 130] drept conceptie care
proclama ca principii etice supreme libertatea si demnitatea umana, necesitatea
desavarsirii personalitatii umane.

Principiul umanismului ca principiu fundamental al dreptului in general,
abordeaza o problema pe cat de simpla, pe atat de complicatad de a fi realizatd in
viata de toate zilele: nu omul exista pentru drept, ci dreptul existd pentru om. Ca
urmare, sistemul de drept, in ansamblu, urmeaza sa fie patruns de grija fata de
om, de interesele lui.

Raportat la dreptul penal, umanismul reprezinta obligatia legiuitorului si a per-
soanelor care aplica legea penala, de a respecta drepturile si libertétile fundamen-
tale ale omului. In opinia lui M. Hotca [3], umanismul dreptului penal reprezinti o
cerinta indispensabila pentru opera de creare §i aplicare a dreptului penal.

Umanismul este nu numai un principiu fundamental al dreptului penal, ci si un
principiu al politicii penale, deoarece statul este obligat s gaseasca instrumentele
sau mijloacele apte sa-i resocializeze pe cei care comit infractiuni si sa-i protejeze
pe cei care ajung in postura de victime ale infractiunilor. Statul este obligat sa
creeze cadrul legal optim pentru a-i reinsera cu succes in societate pe cei ce comit
infractiuni si pentru a oferi protectia necesara victimelor acestor infractiuni.

Principiul umanismului este consacrat atat in izvoare interne, cat si in tratate
internationale. La 10 decembrie 1984, la New York, a fost adoptata Conventia
impotriva torturii §i altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradan-
te, care este in vigoare pentru Republica Moldova din 28 decembrie 1995, la
26 noiembrie 1987 la Strasbourg a fost adoptata Conventia Europeana pentru
prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante,
care a intrat in vigoare la data de 1 februarie 1989, nemaivorbind despre Con-
ventia Europeand a Drepturilor Omului (Conventia pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale) adoptata la 04 noiembrie 1950 la Roma,
in vigoare din 3 septembrie 1953 care 1n art. 3 stipuleaza ca nimeni nu poate fi
supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante.

Intr-o redactare echivalenta celei din CEDO, principiul umanismului se rega-
seste si in alin. 2 din art. 24 din Constitutia Republicii Moldova.

Cu un continut mai desfasurat, principiul umanismului este expus in art. 4 din
Codul Penal al Republicii Moldova. Potrivit acestei norme: ,,Intreaga reglemen-
tare juridicd are menirea sd apere, in mod prioritar, persoana ca valoare suprema
a societatii, drepturile si libertatile acesteia.

Legea penald nu urmareste scopul de a cauza suferinte fizice sau de a leza
demnitatea omului. Nimeni nu poate si supus la torturi, nici la pedepse sau trata-
mente crude, inumane sau degradante”.

Umanismul, n doctrina de specialitate, este perceput in sens larg. De exem-

2
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plu, R. R. Galiakbarov evidentiazd urmatoarele trdsaturi ale principiului uma-
nismului:

1) asigurd securitatea in stat i societate (legea penald trebuie sa apere inte-
resele cetatenilor);

2) contribuie la Tngradirea masurilor aspre de influenta juridico-penald unde
pedeapsa penala este examinatd doar in calitate de masurad de pedeapsa inevita-
bila;

3) fata de persoanele care au savarsit infractiuni nu se aplica pedepse care le
injosesc onoarea si demnitatea;

4) insusi sistemul de pedepse este construit de la cele mai blande spre cele
mai aspre pedepse, astfel cum sunt construite si sanctiunile articolelor concrete
din Partea Speciala a legii penale;

5) nu se aplica pedeapsa cu moartea nici ca pedeapsa exceptionala;

6) legea penala prevede posibilitatea liberarii conditionate inainte de termen,
condamnarii conditionate, aplicarii amnistiei, gratierii s. a. posibilitati de libera-
re de raspundere penala sau pedeapsa penala;

7) este stabilit un regim special al tragerii la raspundere penala a minorilor
[4, p. 20].

Fiecare autor, care a elucidat in lucrarile sale umanismul in dreptul penal a
inclus in continutul acestuia propriile viziuni asupra lucrurilor. M. Hotca [3]
considera ca umanismul in dreptul penal se manifestd in sens dublu: ocrotirea
persoanei fizice sau juridice prin interzicerea faptelor periculoase pentru valorile
sociale si respectarea demnitatii infractorului si drepturilor acestuia si Malitev
V. V. [5, p. 162] este de parerea ca principiul umanismului, dupa cum reiese din
norma legala, include in sine doua aspecte: primul - supunerea intereselor, ocro-
tite de prescriptia normelor de drept penal valorilor umane, in special valorilor
ocrotite de prescriptiile legale (Constitutie) si al doilea - atitudinea umana fata
de persoanele vinovate de comiterea infractiunilor in procesul de aplicare a nor-
melor ce prevad tragerea lor la raspunderea penald. De aici, esenta principiului
umanismului consta in corelarea acestor doud aspecte.

N. F. Kuznetova scrie: ,, Umanismul are doua laturi. Una indreptata catre par-
tea vatamata in urma infractiunii, cealalta - catre subiectul infractiunii. De aceea
umanismul reprezintd mai intai apararea multilaterala a omului, cetdteanului, a
vietii lui, sanatatii, drepturilor de atentatele infractionale” [6, p. 77].

Prezinta interes pozitia filozofului rus A. V. Razin care opineaza ca umanis-
mul include in sine cateva cerinte. Prima, recunoasterea drepturilor fundamen-
tale ale omului si oferirea anumitor garantii cd drepturile 1i vor fi realizate in
calitate de conditii obligatorii ale existentei lui ca personalitate. A doua cerinta,
sustinerea membrilor ,,slabi” ai societatii, inclusiv pana la acordarea acestora
unui astfel de ajutor, care nu corespunde cu reprezentarile despre echitatea soci-
ald acceptate in societatea datd. Si a treia cerintd - formarea unor calitati sociale
si morale ale personalitatii, care i-ar permite sa se autorealizeze in baza valorilor
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sociale existente [7, p. 617]. V. D. Filimonov [8, p. 102] vine cu o explicatie, ca
ar fi fost mai corect de spus, cd sustinerea membrilor ,,slabi” ai societatii poate
sd iasd nu din sabloanele stabilite in societate despre echitatea sociald, dar despre
egalitatea cetdtenilor.

Daca vom supune analizei toate parerile despre esenta umanismului in drep-
tul penal, vom vedea ca, practic, toti autorii evidentiaza cele doua aspecte ale
umanismului, doar cd accentele le pun diferit: unii - asupra apararii multilaterale
a omului, drepturilor si intereselor lui, fiind el un simplu destinatar a prescrip-
tiilor legii penale sau victima a infractiunii, altii - asupra intereselor persoanei
vinovate de comiterea infractiunii.

Daca revenim la legea penala a Republicii Moldova, intelegem clar cd anume
aceste doud aspecte legiuitorul le-a prevazut in normele legale.

Pe de o parte, legiuitorul pune in fruntea ierarhiei valorilor sociale protejate
de dreptul penal persoana, pe care o considerd valoare suprema a societatii, drep-
turile si libertatile ei. In acest fel, legiuitorul recunoaste ci persoana cireia i se
ofera protectie este om, o fiintd biologica, cu necesitati si cerinte, pe care statul
o apard, in mod prioritar. Mai mult decat atat, statul in persoana legiuitorului,
prin stabilirea si chiar largirea cercului de cauze care inlaturad caracterul penal
al faptei, 1i permite, ca in anumite conditii legale, persoana singura sa-si apere
propriile interese.

Pe de altd parte, statul, fiind semnatarul mai multor acte internationale si
europene, dezvolta si mai larg principiul umanismului fata de cei care au comis
infractiuni.

Daca vom analiza doar normele Codului penal al Republicii Moldova ne pu-
tem convinge, cd principiul umanismului este prezent in foarte multe norme si
institutii ale dreptului penal. $i nu este doar un principiu declarat.

Principiul umanismului ,,s-a infiltrat” in legea penala inca in anii 90 ai seco-
lului trecut, cand a fost modificat sistemul de pedepse penale al Republicii Mol-
dova, de unde a fost exclusa pedeapsa cu moartea prin impuscare, fiind inlocuita
cu detentiunea pe viatd. Ulterior, in sistemul de pedepse si-au facut loc un sir de
alte pedepse penale noi, nonprivative de libertate, cum este, de exemplu, munca
neremunerata in folosul comunitatii.

Principiul umanismului poate fi regasit si in norma despre efectul retroactiv
al legii penale (art. 10 CP RM), aplicarea legii penale mai favorabile in cazul
pedepselor definitive (art. 10 CP RM), stabilirea varstei subiectului infractiunii,
institutiile liberarii de raspundere penald (art. 53-60 CP RM) si liberarii de pe-
deapsa penala (art. 89-97 CP RM).

Mai multe norme ce reglementeaza individualizarea pedepselor pot fi atribu-
ite principiului umanismului. Aici putem vorbi despre criteriile generale de in-
dividualizare a pedepsei si anume: motivul comiterii infractiunii, persoana celui
vinovat, circumstantele atenuante ale cauzei, conditiile de viata ale familiei celui
vinovat (art.75 CP RM).
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Circumstantele atenuante sunt prevazute in legea penald, In mod implicit, spre
deosebire de cele agravante care sunt prevazute in mod expres (art. 76 CP RM).

Manifestari evidente ale principiului umanismului sunt si in art. 79 din CP
RM care prevede aplicarea unei pedepse mai blande decat cea prevazuta de lege,
cauzele care inlaturad raspunderea penala sau consecintele condamnarii (art. 107,
108, 109 CP RM).

Nu in ultimul rand, trebuie sd mentionam si statutul juridic special pe care il
are minorul in dreptul penal.

Desi art. 5 din CP RM declara ca toti sunt egali in fata legii indiferent de
varsta, sex, etc., totusi minorii (mai putin, dar si femeile), mai nou, si persoanele
cu varsta cuprinsa intre 18 si 21 de ani se bucura de un sir de facilitati in dreptul
penal.

Minorilor in varsta de pana la 18 ani le poate fi aplicatd liberarea de raspunde-
re penala (art. 54) si liberarea de pedeapsa penala (art. 93), doar singura circum-
stantd atenuantd — minoritatea persoanei, se considera circumstanta exceptionala
ce permite aplicarea art. 79 CP RM; minorilor le pot fi aplicate masuri de con-
strAngere cu caracter educativ (art. 104 CP RM) si nu pedepse penale; minorilor
li se aplicd pedeapsa cu inchisoarea redusa la jumatate (art. 70 CP RM); persoa-
nelor care nu au atins varsta de 16 ani nu li se aplici munca neremuneratd in
folosul comunitatii (art. 67 CP RM); minorii executd pedeapsa cu inchisoare in
penitenciare pentru minori (alin. 5, art. 72 CP RM); savarsirea infractiunii de ca-
tre un minor este consideratd circumstantd atenuanta (lit. b, art. 76 CP RM) s. a.

Principiul umanismului se rasfrange si asupra femeilor ce au comis infrac-
tiuni. De exemplu, acestora, la fel ca si minorilor, nu le poate fi aplicata deten-
tiunea pe viata (alin. 3, art. 71 CP RM), femeilor gravide le poate fi amanata
executarea pedepsei (art. 96 CP RM).

Modificarile Codului penal din 20 iulie 2017 au mai inclus In normele aces-
tuia o ,,dozad de umanism”. O noud sintagma ,,persoana care a atins varsta de 18
ani, dar nu a atins varsta de 21 de ani”, asa-numita ,,persoana tanara” se bucura
de un sir de facilitati pe care i le-a oferit legiuitorul prin prevederile din art. 70,
76,79, 84, 85,91 CP RM. Odata cu modificarile in cauza, in art. 96 CP RM apare
si termenul ,,persoand care are copil in varsta de pana la 8 ani”, fiind vorba atat
de femei cat si de barbati, care pot beneficia de amanarea executarii pedepsei.

Noile prevederi din alin. 2, art. 75 din Codul Penal al Republicii Moldova
prin care pedepsei cu inchisoarea la fel i se atribuie un caracter ,,exceptional” la
fel nu poate fi apreciat altfel decat o altd manifestare a principiului umanismului.

Ne-am referit doar la unele aspecte caracteristice principiului umanismului
ca si principiu fundamental al dreptului penal, deoarece, in concluzie, {inem sa
mentionam, ca sunt §i alte aspecte caracteristice principiului dat, reiesind din
politica penald promovata de statul nostru. Si daca la inceputul articolului am
relatat despre faptul cd principiul umanismului se referd la doud aspecte, atunci
spre sfarsit putem sa afirmam ca, daca in privinta celor ce comit infractiuni statul
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isi asuma mai multe responsabilitdti, atunci in privinta celui de al doilea aspect
- apararea intereselor partii vatdmate prin infractiunea comisa, mai este de reflec-
tat, inclusiv in raport cu scopul pedepsei penale declarat in alin. 2 din art. 61 din
Codul Penal al Republicii Moldova (scopul de a restabili echitatea sociald).Or,
dar in multe cazuri partea vatamata este mai dezavantajatd decat cel ce a comis
infractiunea.
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SUMMARY

The control over the observance of the labor legislation in the field of health
and safety at work is mainly exercised by the trade unions and the social part-
nership. At present, the legal framework of the founding and functioning of the
trade unions is the CM of the RM and the law of the trade unions number 1129-
XIV/2000. As regards the aspect of the exercise of public control in the field of
health and safety at work, the law of the trade unions stipulates that the trade
unions exercise such control through their elective staff, the technical inspectorate
and the labor protection authorities acting on the basis of the approved regulati-
ons by the appropiate trade union centers (article 17, paragraph 3, of the Unions
Law). We are cautioning that the obscure control over the observance of the labor
legislation is established with a substantial amount of rights and competencies,
which can not be ignored, and which, respectively, keep in mind in order to avoid
different conflicting situations, at the same time, this knowledge allows the ex-
clusion of possible abuses from the control of the public labor union inspector.
It should be mentioned that the control exercised by the trade unions differs from
one of the state, performed by the organs competent in the field, the most impor-
tant difference consisting in the impossibility of the trade union namely to directly
sanction the employer who does not comply with labor law.

Keywords: labor law, occupational safety, occupational health, trade unions,
labor protection.
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REZUMAT

Controlul asupra respectarii legislatiei muncii in domeniul sandatatii si securitatii
la locul de munca este exercitat, in principal, de sindicate si de parteneriatul social.
In prezent, cadrul juridic al infiintarii si functionarii sindicatelor este CM a RM si
legea sindicatelor numdrul 1129-XIV / 2000. In ceea ce priveste aspectul exercitdrii
controlului public in domeniul sanatatii si securitatii la locul de munca, legea sin-
dicatelor prevede ca sindicatele exercita acest control prin intermediul personalului
lor electiv, al inspectoratului tehnic si al autoritatilor de protectie a muncii care
actioneaza in baza reglementarilor aprobate de cdtre centrele sindicale corespun-
zatoare (articolul 17, paragraful 3 din Legea uniunilor). Suntem precauti ca con-
trolul obscur al respectarii legislatiei muncii este stabilit cu un volum substantial
de drepturi si competente care nu pot fi ignorate si care, in consecintd, tin cont
pentru a evita situatiile conflictuale diferite, in acelasi timp, aceste cunostinte permit
excluderea posibilelor abuzuri de la controlul inspectorului public al sindicatului.
Trebuie mentionat faptul ca controlul exercitat de sindicate difera de cel al statului,
efectuat de organele competente in domeniu, cea mai importanta diferentd constind
in imposibilitatea sindicatului de a sanctiona in mod direct angajatorul care nu
respecta dreptul muncii.

Cuvinte-cheie: legislatia muncii, securitatea muncii, sandtatea in muncad, sindi-
cate, protectia muncii.

Atat n practica cat si In teorie este raspanditd conceptia, potrivit careia, controlul
se reduce la descoperirea abaterilor de la conduita prescrisa de actele decizionale de
conducere. Conform acestei conceptii, controlul se limiteaza la anchete, in cursul ca-
rora cel ce controleaza este 1n cautarea de greseli, iar consecinta este ca cel controlat,
situdndu-se pe o pozitie de inferioritate, este in cautare de scuze si motive ,,obiective”.

Controlul obstesc asupra respectarii legislatiei muncii in domeniul securitatii §i
sanatatii in muncd este exercitat, in principal, de catre organele sindicale si cele ale
parteneriatului social.

In prezent, cadrul juridic al intemeierii si functionirii sindicatelor il constituie
Codul Muncii al Republicii Moldova si Legea sindicatelor nr. 1129-XIV/2000 [1]. in
conformitate cu art. 1 din Legea sindicatelor, sindicatele sunt definite ca organizatii
obstesti din care fac parte, pe principii benevole, persoane fizice unite dupa interese
comune, inclusiv ce tin de activitatea lor, si constituite In scopul apararii drepturilor
si intereselor profesionale, economice, de munca si sociale colective si individuale
ale membrilor sai.

In doctrina dreptului muncii au fost reliefate urmatoarele trisaturi caracteristice
ale sindicatelor [2, p. 170-171; 3, p. 106; 4, p. 184-185; 5, p. 109-1107]:

- sindicatele se constituie in temeiul dreptului de asociere consacrat constituti-
onal, fiind rezultatul unei asocieri de persoane dupa criteriul locului de munca, al
profesiei, ramurii de activitate sau teritorial;

- scopul sindicatelor este apararea si promovarea drepturilor si intereselor pro-
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fesionale, economice, de munca si sociale colective si individuale ale membrilor
sdi. Asadar, sindicatele nu se pot organiza pentru a urmari obiective politice;

- sindicatele sunt, prin natura lor juridicd, persoane juridice de drept privat,
independente. O astfel de trasaturd derivd din urmatoarele considerente: sindi-
catele se pot Intemeia numai intr-un mod liber, in baza unei initiative private si,
totodata, ele nu dispun de niciun fel de prerogative specifice autoritatilor publice;
sindicatele au un caracter facultativ, se constituie in temeiul dreptului la asociere
si functioneaza in conditiile pluralismului sindical.

Din caracterul reglementarilor cuprinse in Legea sindicatelor nr. 1129-
XIV/2000 putem concluziona cd materia constituirii si functionarii sindicatelor
este guvernata de urmatoarele principii [6, p. 193-198]:

- libertatea sindicala, potrivit careia sindicatele se constituie in mod benevol
in baza dreptului constitutional de asociere, nimeni neputand fi constrans sa faca
parte sau nu dintr-un sindicat, ori sd se retragd sau nu dintr-un asemenea sindi-
cat. In acest sens, art. 6, alin. (2)-(3) din Legea sindicatelor consacrd urmitoa-
rele interdictii: a conditiona angajarea la lucru, avansarea in serviciu, precum si
concedierea persoanei de apartenenta la un anumit sindicat, de inscrierea in sau
iegirea din sindicat; influentarea persoanelor prin amenintare sau mituire, prin
promisiuni (de a imbunatati conditiile de munca, de serviciu, de studii etc.) in
scopul de a le obliga sa renunte la inscrierea 1n sindicat, s iasa dintr-un sindicat
si sd se inscrie in alt sindicat, sa dizolve de sine statator sindicatul sau prin alte
actiuni ilegale;

- independenta sindicald, care se manifesta prin aceea ca sindicatele, in activi-
tatea lor, sunt independente fatd de autoritatile publice de toate nivelurile, fata de
partidele politice, fata de asociatiile obstesti, fatd de patroni si asociatiile acestora,
nu sunt supuse controlului lor si nu li se subordoneaza. In vederea consolidarii
independentei lor, sindicatele beneficiazd de o protectie constitutionald, inclusiv
judiciara, impotriva actiunilor discriminatorii, care urmaresc limitarea libertatii la
asociere 1n sindicate si a activitatii lor, desfasurate conform statutului;

- pluralismul sindical, care deriva din libertatea sindicala si rezida in posibi-
litatea constituirii mai multor sindicate in aceeasi unitate, in acelasi domeniu de
activitate sau in aceeasi ramura.

Din analiza dispozitiilor cuprinse in Legea sindicatelor nr. 1129-X1V/2000,
putem deduce ca sindicatele reprezinta si apara drepturile si interesele profesio-
nale, economice, de munca si sociale colective si individuale ale membrilor lor
in autoritatile publice de toate nivelurile, in instantele judecatoresti, in asociatiile
obstesti, in fata patronilor si asociatiilor acestora [7, p. 198; 105; 8, p. 36].

Pentru realizarea functiei de apdrare §i reprezentare a intereselor membrilor
sdi, sindicatele beneficiaza de o gama larga de drepturi expuse In Capitolul III din
Legea sindicatelor nr. 1129-XI1V/2000; Regulamentul Inspectoratului Muncii al
Sindicatelor al Republicii Moldova nr. 3523 din 13.09.2012, aprobat prin Hotara-
rea Comitetului Confederal nr. 6-10 din 19.04.2013 [9]; Regulamentul reprezen-
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muncd, aprobat prin Hotararea Comitetului Confederal nr. 7/5 din 29.04.2010 [10].

Sub aspectul exercitarii controlului obstesc in domeniul securitatii §i sdnatatii
in munca, Legea sindicatelor nr. 1129-XIV/2000 dispune ca sindicatele exercita
un asemenea control prin intermediul organelor lor elective, inspectoratului tehnic
al protectiei muncii si imputernicitilor pentru protectia muncii, care actioneaza in
baza regulamentelor aprobate de centrele sindicale corespunzatoare (art. 17, alin.
(3) din Legea sindicatelor). In acest scop, ele sunt in drept:

a) sa viziteze si s revizuiasca nestingherit unitatile si subunitatile lor, indife-
rent de forma juridica de organizare si de tipul de proprietate, pentru a determina
corespunderea conditiilor de munca cerintelor de protectie a muncii;

b) sa prezinte patronului propuneri, obligatorii pentru examinare, cu formula-
rea de sugestii privind eliminarea neajunsurilor depistate;

c) sa participe la activitatea comisiilor pentru primirea in exploatare a obiecte-
lor de productie, la cercetarea accidentelor de munca;

d) sa apere interesele membrilor de sindicat in problemele ce tin de protectia
muncii, de acordarea inlesnirilor, compensatiilor si altor garantii sociale 1n legatura
cu influenta asupra celor ce muncesc a factorilor de productie si ecologici nocivi.

Potrivit stipulatiilor art. 17, alin. (4) din Legea sindicatelor nr. 1129-X1V/2000,
in cazul depistarii la unitati a incalcarii cerintelor de protectie a muncii, tdinuirii
accidentelor de munca si a cazurilor de imbolnaviri profesionale ori al cercetarii
neobiective a acestor fapte, sindicatul poate cere conducatorilor acestor unitati,
autoritatilor publice competente luarea masurilor de neamanat, tragerea persoa-
nelor vinovate la raspundere. In plus, in cazul periclitarii vietii sau sanatitii lu-
cratorilor, sindicatul este in drept sd ceard intreruperea lucrarilor si suspendarea
deciziilor patronului contrare legislatiei cu privire la protectia muncii. Patronul
este obligat sa examineze cerintele sindicatului si sa-1 informeze in scris despre
decizia luata (art. 17, alin. (5) din Legea sindicatelor).

Din analiza prevederilor art. 17, alin. (3)-(5) din Legea sindicatelor nr. 1129-
X1IV/2000 putem conchide ca legiuitorul nostru, folosind si in continuare un lim-
baj juridic perimat (sintagmele ,,protectia muncii”, ,,inspectoratul tehnic al protec-
tiei muncii” si ,,imputernicitii pentru protectia muncii” nu se coreleaza cu aparatul
2008), fixeaza prerogative importante ale sindicatelor in domeniul securitatii si
sanatatii in munca.

Ca o sintezd a celor mentionate anterior [11, p. 27; 12, p. 118], atentionam asu-
pra faptului ca controlul obstesc asupra respectarii legislatiei muncii este instituit
cu un volum substantial de drepturi si competente, care nu pot fi ignorate, si de
care, respectiv, urmeaza s se tind cont pentru a evita diferite situatii conflictua-
le, concomitent, cunoasterea acestora permite excluderea eventualelor abuzuri din
partea controlorului obstesc — inspectorului de munca sindical.

Sindicatele efectueaza controlul obstesc asupra respectarii legislatiei muncii
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in unitati, indiferent de forma juridica de organizare si de tipul de proprietate, de
subordonarea departamentald sau ramurala, si sunt in drept sd ceard eliminarea
neajunsurilor depistate. In acest context, trebuie de mentionat ci un control efec-
tuat de sindicate diferd de unul de stat, efectuat de organele abilitate in domeniu,
cea mai importantd diferentd constdnd in imposibilitatea sindicatului respectiv de
a-1 sanctiona, in mod direct, pe angajatorul care nu respecta legislatia muncii.
Concluzia este ca adevaratul ,,gardian” al respectarii legii in domeniul relatiilor
de munca il constituie sindicatele — singurele in masura sa vegheze din interior
si cotidian la asigurarea conditiilor normelor de munca si viatd pentru personalul
salariat [13, p. 841].

In ceea ce priveste exercitarea controlului obstesc de citre organele parteneri-
atului social 1n sfera securitatii si sanatatii Tn munca, un asemenea control poate fi
infaptuit de cétre:

a) organele polifunctionale de parteneriat social (Comisia nationald pentru
consultari §i negocieri colective, comisiile pentru consultari si negocieri colective
la nivel de ramura si la nivel teritorial, comisiile pentru dialog social ,,angajator-
salariati”), care poarta negocieri colective n vederea incheierii conventiilor colec-
tive si a contractelor colective de munca [14] si, totodata, exercita controlul asupra
indeplinirii actelor de parteneriat social, prin prisma art. 41 din CM al RM. in
contextul dat, intervenim doar cu o addugare ca, potrivit art. 31, alin. (2) si art. 35,
alin. (2) din CM al RM, in textul actelor de parteneriat social pot fi inserate clauze
privind conditiile de munca si securitatea si sanatatea in munca;

b) organele monofunctionale de parteneriat social, cum ar fi comitetul pen-
tru securitate §i sandtate in muncd, a carui sarcind de baza constd In asigurarea
colaborarii angajatorului si lucratorilor in vederea identificarii masurilor privind
asigurarea securitatii si sanitatii lucratorilor la locul de munci. In conformitate
cu pct. 2 din Regulamentul-cadru de organizare si functionare a comitetului pen-
tru securitate si sanatate in munca, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr. 95 ,,Pentru aprobarea unor acte normative privind implementarea Le-
gii securitatii i sanatatii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008 din 05.02.2009,
comitetul pentru securitate §i sandtate in munca se constituie la initiativa oricareia
dintre parti, pe principiul de paritate, din reprezentanti ai angajatorului si repre-
zentanti ai lucratorilor cu raspunderi specifice in domeniul securitatii si sanatatii
in munca.

Spre deosebire de legislatia moldoveneasca, care este liberala in ceea ce pri-
veste modul de constituire a comitetului pentru securitate si sandtate (legiuitorul
dispunand ca un asemenea comitet ,,se constituie la initiativa oricareia dintre
parti”), Codul Muncii al Romaéniei [15, p. 412] nu este concordant in aceasta
privintd, intrucat, la art. 179, alin. (1), se dispune ca la nivelul fiecarui angajator
se constituie un comitet de securitate si sdndtate in munca, iar potrivit art. 180,
aceste comitete se organizeaza la angajatorii persoane juridice la care sunt in-
cadrati, cel putin, 50 de salariati. Cercetatorul roman loan Marius Aron [16, p.
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103] a concluzionat cd din ultimul text citat ar rezulta ca exista doua categorii
de angajatori persoane juridice: 1) cei care au mai putin de 50 de angajati i care
nu sunt obligati sa constituie comitetul; 2) cei care au, cel putin, 50 de angajati
si care sunt obligati si constituie un astfel de comitet. In conformitate cu pct.
26 din Regulamentul-cadru mentionat mai sus, comitetul pentru securitate si sa-
natate in munca dispune de urmatoarele atributii de baza: 1) examineaza si face
propuneri privind planul de protectie si prevenire; 2) monitorizeaza realizarea
planului de protectie si prevenire, inclusiv alocarea mijloacelor necesare reali-
zarii masurilor stipulate in plan; 3) examineaza chestiuni privind introducerea
de noi tehnologii, alegerea echipamentelor de lucru, ludnd in considerare even-
tualele consecinte asupra securitatii i sanatatii in munca, si face propuneri in
cazul constatarii anumitor deficiente; 4) examineaza chestiuni privind alegerea,
cumpararea, intretinerea si utilizarea echipamentelor de lucru, a echipamentelor
de protectie colectiva si individuald; 5) analizeazd modul de indeplinire a atri-
butiilor ce revin serviciului extern de protectie §i prevenire; 6) propune masuri
de amenajare a locurilor de munca, tindnd seama de prezenta femeilor si barbati-
lor, grupurilor sensibile la riscuri specifice; 7) examineaza cererile formulate de
lucratori privind conditiile de munca si modul in care 1si indeplinesc atributiile
lucratorii desemnati; 8) urmareste modul in care se aplica si se respectd actele
normative de securitate §i sandtate in munca, masurile dispuse de inspectorul de
muncd, precum si modul in care este asigurata egalitatea intre femei si barbati,
in ceea ce priveste securitatea si sanatatea lor la locul de muncé; 9) examinea-
za propunerile lucratorilor privind prevenirea riscurilor profesionale, precum si
privind Imbunatatirea conditiilor de munca, si propune introducerea acestora in
planul de protectie si prevenire; 10) analizeazd cauzele producerii accidentelor
de munca si poate propune masuri de prevenire a acestora; 11) efectueaza veri-
ficdri proprii privind aplicarea instructiunilor de securitate si sdnatate in munca,
intocmind, in acest sens, rapoarte in scris; 12) examineaza raportul scris, prezen-
tat comitetului de catre conducatorul unitatii, cel putin, o datd pe an, cu privire
la situatia securitatii si sanatatii in munca, la actiunile care au fost intreprinse
si la eficienta acestora 1n anul incheiat, precum si propunerile pentru planul de
protectie si prevenire ce urmeaza a fi realizat in anul urmator.

Dupa cum am semnalat anterior, Regulamentul-cadru de organizare si functi-
onare a comitetului pentru securitate §i sandtate in muncd nu contine dispozitii
referitoare la suportarea cheltuielilor ocazionate de unele activitati ale respec-
tivului comitet. In consecintd, propunem completarea Regulamentului-cadru cu
o prevedere din care sa rezulte indubitabil ca angajatorul va suporta costul
acestor cheltuieli, inclusiv plata specialistilor §i a expertilor la care comitetul
poate recurge in unele situafii.



90 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI

BIBLIOGRAFIE

1. Legea sindicatelor nr. 1129-XIV/2000. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 19.10.2000, nr. 130-132.

2. Dorneanu V. Dreptul muncii. Partea generald. Bucuresti: Universul Juridic,
2012. 250 p.

3. Boisteanu E., Romandas N. Dreptul muncii. Partea generala: Manual. Chisi-
nau: CEP USM, 2012, 154 p.

4. Boisteanu E., Romandas N., Dreptul muncii. Manual. Chigindu: Tipografia
Centrala, 2015, 736 p.

5. Stefanescu I. T. Tratat teoretic si practic de drept al muncii. Ed. a II-a. Bucu-
resti: Universul Juridic, 2012, 941 p.

6. Ticlea Al., Popescu A., Tufan C. s. a. Dreptul muncii. Bucuresti: Rosetti, 2004,
783 p.

7. Boisteanu E., Romandas N., Dreptul muncii. Manual. Chisinau: Tipografia
Centrala, 2015, 736 p.

8. Sadovei N. In: Dreptul muncii: Revisti stiintifico-practica si informativa de
drept, nr. 5/2007. Modalitati legale de aparare a drepturilor salariatilor prin interme-
diul apelarii la sindicate. Mijloace legale de autoaparare, 32-37 p.

9. Regulamentul Inspectoratului Muncii al Sindicatelor al Republicii Moldova
nr. 3523 din 13.09.2012, aprobat prin Hotararea Comitetului Confederal nr. 6-10 din
19.04.2013. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 11.01.2013, nr. 6-9.

10. Regulamentul reprezentantului sindicatelor cu raspunderi specifice In dome-
niul securitatii si sanatatii In muncd, aprobat prin Hotararea Comitetului Confederal
nr. 7/5 din 29.04.2010. In: https://www.google.com/#q=Regulamentul+reprezentan
tului+sindicatelor++aprobat+prin+tHot%C4%83r%C3%AErea+Comitetului+Confe
deral+nr.7%2F5+din+29.04.2010 (vizitat la 21.11.17).

11. Romandag N. s. a. Libertatea de asociere: indrumar pentru sindicalisti. Chisi-
nau: Centrul editorial al USM, 2005, 62 p.

12. Pascaluta F. Rolul sindicatelor in exercitarea controlului obstesc asupra res-
pectarii legislatiei muncii in sistemul de parteneriat social. Conferinta stiintifico-
practica internationala ,,Parteneriatul social in contextul transformarilor sistemico-
economice”. Proiectul ,,Consolidarea capacitatii Moldovei de gestionare a pietei
muncii si de reintoarcere a migrantilor” in cadrul parteneriatului de mobilitate cu
Uniunea Europeana implementat de catre Serviciul Public Suedez de Ocupare a For-
tei de Munca. Chisindu, 25.10.2011, 116-121 p.

13. Stefanescu I.T. Tratat teoretic si practic de drept al muncii. Ed. a II-a. Bucu-
resti: Universul Juridic, 2012, 941 p.

14. Legea patronatelor nr. 976-XIV/2000. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 09.11.2000, nr. 141.

15. Codul muncii comentat i adnotat cu legislatie, doctrina si jurisprudenta, vol.
I / Coord. Alexandru Ticlea. Bucuresti: Universul Juridic, 2008, 688 p.

16. Aron 1. Accidentul de munca. Bucuresti: Universul Juridic, 2014, 346 p.



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 91

DREPTUL ELECTORAL: DE LA ISTORIE LA
REALITATE

THE ELECTORAL RIGHTS: FROM HISTORY
TO REALITY

Stela BOTNARU,
doctor in drept, conferentiar universitar,
Universitatea de Stat din Moldova

Ghenadie TANAS,
doctorand, Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY

Nowadays the electoral law is recognized in the majority of the countries of the
world. The will of the people is the base of the power in the state. Elections are the
form of sovereignty of a state and the basic principle of representative democracies.

Electoral law represents the constitutional right of citizens to choose, to be elec-
ted and to express by vote the attitude on the most important issues of the state /
society.

Keywords: fundamental rights, electoral rights, the right to choose, people, so-
vereignty, representativeness.

REZUMAT

Actualmente, dreptul electoral este recunoscut in marea majoritate a tarilor
lumii. Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Alegerile constituie forma
suveranitatii unui stat si principiul de baza al democratiilor reprezentative.

Dreptul electoral reprezintd dreptul constitutional al cetatenilor de a alege, de a
fi alesi si de a-si exprima prin vot atitudinea privind cele mai importante probleme
ale statului/societatii.

Cuvinte-cheie: drepturi fundamentale, drepturi electorale, dreptul de a alege,
popor, suveranitate, reprezentativitate.

Conform art. 2, alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, ,,suveranitatea nationala
apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele
sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie” [1]. Legiuitorul national accentu-
eaza si dezvolta acest fundament al statului democratic in cadrul art. 38, alin. (1) al Con-
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stitutiei: ,, Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointa se exprimd
prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct,
secret §i liber exprimat” [1].

Cadrul normativ national este In deplind concordanta cu principalele instrumente
juridice internationale. Astfel, art. 21, alin.(3) din Declaratia Universald a Drepturi-
lor Omului [2] stabileste: ,,Vointa poporului trebuie sa constituie baza puterii de stat;
aceasta vointd trebuie sd fie exprimata prin alegeri nefalsificate, care sa aiba loc in
mod periodic prin sufragiu universal, egal si exprimat prin vot secret sau urmand o
proceduri echivalenti care sa asigure libertatea votului [2]”. In aceeasi ordine de idei
se pronunta si art. 25 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,
care stabileste: ,,Orice cetatean are dreptul si posibilitatea, fara niciuna dintre discri-
minarile la care se refera articolul 2 si fara restrictii nerezonabile:

a) de a lua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin intermediul
unor reprezentanti liber alesi;

b) de a alege si de a fi ales, in cadrul alegerilor periodice, oneste, cu sufragiu
universal si egal si cu scrutin secret, asigurand exprimarea liberd a vointei alega-
torilor;

¢) de a avea acces, in conditiile generale de egalitate, la functiile publice din
tara sa” [3].

Alaturi de drepturile omului si de statul de drept, democratia constituie unul din
cei trei piloni ai patrimoniului constitutional european si ai Consiliului Europei.
Democratia este de neconceput in lipsa unor alegeri desfasurate in conformitate cu
anumite principii care le confera statutul de alegeri democratice [4, pag. 13].

Recomandarea nr. R(99)15 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei ca-
tre statele-membre cu privire la unele masuri vizand reflectarea campaniilor electo-
rale de cétre mijloacele de comunicare in masa [5], Conventia privind standardele
alegerilor democratice, drepturilor si libertatilor electorale in statele-membre ale
Comunitatii Statelor Independente, ratificata de Republica Moldova prin Legea nr.
267-XV din 16 iulie 2004 [6], de asemenea, stabilesc reglementari necesare pentru
asigurarea si desfasurarea alegerilor democratice, prin care poporul, ca sursa de
putere, da legitimitate sistemului autoritatilor centrale si structurilor administratiei
publice locale prin care se manifestd autoguvernarea.

Mai mult decat atat, in contextul aspiratiilor europene ale Republicii Moldova
si ralierii sistemului national de drept la standardele europene (inclusiv aquis-ul co-
munitar), nu putem omite Declaratia de la Viena [7, pag. 35] care a totalizat primul
summit al Consiliului Europei §i contine un paragraf special, important prin faptul
ca precizeaza dispozitiile relativ vagi ale articolului 3 al Statutului vizand aderarea
la Organizatie. Declaratia prevede urmatoarele: ,,Aderarea presupune ca statul can-
didat a ajustat institutiile si legislatia sa in conformitate cu principiile de baza ale
statului democratic, este devotat suprematiei legii si respectarii drepturilor omului.
Reprezentantii poporului trebuie sa fie alesi prin alegeri libere si oneste, in sufragiu
universal. Garantarea libertatii de exprimare, in special pentru mijloacele de infor-
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mare in masa, protectia minoritatilor nationale si respectarea principiilor dreptului
international trebuie sd ramana pentru noi elemente determinante in evaluarea sta-
telor candidate. Angajamentul de a semna Conventia Europeana pentru Drepturile
Omului si de a accepta 1n totalitate prevederile vizand controlul este, de asemenea,
fundamental. Suntem decisi sa asiguram in cadrul Consiliului Europei respectarea
deplina a angajamentelor luate de catre toate statele-membre” [7, pag. 36].

Recomandarea Rec(2003)4 a Comitetului de Ministri a Consiliului Europei
»~recomanda guvernelor statelor sa adopte, in sistemul lor juridic national, norme
impotriva coruptiei vizand finantarea partidelor politice si a campaniilor electora-
le, inspirandu-se din regulile comune redate in anexa la prezenta recomandare, in
cazul in care nu dispun de legi, proceduri sau sisteme care s le ofere alternative
eficiente si sa functioneze intr-un mod satisfacator” [6].

Ideea de reprezentare a poporului in cadrul treburilor de stat, precum si impli-
carea acestuia in procesul de administrare este foarte veche, si are la baza consim-
tamantul celor reprezentati ca doleantele si asteptarile lor sa fie realizate de catre
cel ales, de catre cel care a primit mandat de ales al poporului. De la stat la stat, in
diferitele epoci de evolutie sociald, difera doar sistemul de alegere — de la biblica
tragere la sorti pana la sistemele de reprezentare moderna.

Drepturile electorale ale cetatenilor formeaza o categorie distincta intre drep-
turile si libertatile cetatenilor, fiind, astfel, inscrise in constitutii ca drepturi funda-
mentale si in legi ca drepturi subiective ce au ca obiect, in exclusivitate, participarea
cetatenilor la guvernare sau la constituirea autoritatilor administratiei publice locale.

In statul geto-dac, institutia regalitatii era ereditara, dar se baza si pe principiul
din Dionysopolis, care indica faptul ca, Tnainte de Burebista, a fost rege tatal sau,
deci se aplica principiul ereditatii. Decebal a fost ales rege ca urmare a inlocuirii
lui Duras, deci s-a aplicat principiul electivitatii. In Imperiul Roman si in Dacia
Romana drepturile politice fundamentale se regaseau printre drepturile cetatenilor
romani, facandu-se o distinctie clard intre ius suffragii — dreptul de a alege si ius
honorum — dreptul de a candida la o magistratura [8, pag. 16].

Pe teritoriul statelor romane medievale, primele manifestari in desemnarea si
atragerea unor reprezentanti la conducerea destinelor maselor s-a inregistrat odata
cu instituirea uniunilor de obsti, de baza fiind sistemul cenzitar, intre care cenzul de
varsta si cel de avere dominau [8, pag. 17].

Sfera drepturilor electorale subiective este mai larga decat cea rezultata din le-
gile fundamentale, ceea ce inseamna ca nu toate drepturile electorale ale cetatenilor
sunt nominalizate n constitutii. Cu alte cuvinte, In constitutii sunt reglementate
doar drepturile electorale fundamentale ale cetatenilor, in timp ce celelalte drepturi
electorale sunt prevazute de legile organice si chiar de cadrul normativ subordonat
legilor (dreptul cetatenilor de a verifica inscrierea in listele electorale, de a formula
contestatii, recursuri sau plangeri in legatura cu operatiunile electorale, de a formu-
la solicitdri si plangeri impotriva omisiunilor, inscrierilor gresite si a oricaror altor
erori, dreptul de a contesta candidaturile etc.).
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Sistemele electorale s-au format si dezvoltat in acord cu cerintele si exigentele
societatii moderne, fiind un factor decisiv al procesului democratizarii. Raspunzand
nevoii societdtii de a asigura legitimitatea politica necesara titularilor puterii pentru
a guverna, alegerile se constituie in principiul de baza al democratiei reprezenta-
tive. In societitile moderne democratice, desemnarea conducitorilor politici este
rezultatul optiunilor exprimate de cetateni prin intermediul mecanismelor electo-
rale. Totodata, alegerile sunt strans legate de emergenta fenomenului partidist, de
organizarea §i functionarea partidelor politice. Pe masura progresului democrati-
ei reprezentative, sistemele electorale insele s-au perfectionat. Factorul decisiv al
acestui proces a fost extinderea corpului electoral prin introducerea votului univer-
sal [9, pag. 7].

In opinia prof. roman Cristian Ionescu, ,alegerea unui sistem electoral sau a
altuia nu este deloc intamplatoare”. Aceasta depinde, in primul rand, de cerintele
realizarii unei stabilitati guvernamentale, gratie careia un Guvern sustinut in Parla-
ment de o majoritate lejera isi poate concentra eforturile pe transpunerea programu-
lui sdu de guvernare in acte legislative. In al doilea rand, optiunea pentru un anumit
sistem electoral depinde de conditiile social-politice existente, de asteptarile electo-
ratului de a fi reprezentat real in forul legislativ si de a avea o legaturd mai mult sau
mai putin directd cu cei ce sunt investiti prin vot cu demnitatea publica de senator
sau deputat [10, pag. 5].

Pentru o societate in plina tranzitie, care isi consolideaza structurile de guver-
nare democratica si stabileste un parteneriat intre acestea si componentele cele mai
percutante ale societdtii civile, cunoasterea de catre actorii jocului politic demo-
cratic, precum si de catre cei guvernati a caracteristicilor sistemului electoral pre-
zintd o importanta esentiala. Aceasta deoarece sistemul de investire prin proceduri
electorale democratice a reprezentantilor poporului in forul legislativ este un factor
de evaluare a performantelor oricaror sisteme politice, si in acelasi timp, un factor
de configurare a jocului politic si stratificare a acestuia in doud forte: majoritate si
opozitie [10, pag. 5].

Anume acestui fapt — importantei relatiilor sociale care fundamenteaza si legiti-
mizeaza puterea si reprezentantii acesteia in cadrul statului, — se datoreaza aparitia
in Codul Penal al Republicii Moldova si evolutia ulterioara a normei penale care
incrimineaza la art. 181! coruperea alegatorilor.

Pe parcursul ultimului deceniu, politica penald a Republicii Moldova se carac-
terizeaza prin tendinte controversate, aparent chiar contradictorii, datorate parcur-
sului european al tarii noastre, precum si schimbarilor continue ale contextului in-
ternational, dar si intern.

In primul rand — are loc o umanizare si decriminalizare a legii penale, in al
doilea rand — legiuitorul national continud ralierea legislatiei penale la standardele
internationale, in special la standardele europene, in al treilea rand — continua pro-
cesul de Inlaturare a lacunelor si contradictiilor constatate in procesul de interpre-
tare si aplicare.
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Din perspectiva vulnerabilitatii fatd de fenomenul coruptiei, dar si a impactului
social, sistemul electoral a fost §i rdimane unul dintre cele mai sensibile §i vizibile
domenii in acest sens. Nevoia de a concepe si implementa un set de politici adecva-
te de prevenire §i combatere a coruptiei [11, cap. XI] in procesul electoral a devenit
tot mai imperativa si are la origine atat electoratul, pentru care exercitiul electoral
integru reprezintd o necesitate intrinseca statului de drept si democratiei, cat si
elitelor politice de toate nivelurile, presati de diferitele critici ale opiniei publice,
dar si animati de dorinta statudrii unor reguli de joc politic care sa nu incalce cadrul
legal.

Desi exista numeroase studii si strategii, avand ca initiatori fie institutii publi-
ce, fie organisme neguvernamentale, subiectul este inca departe de a fi epuizat, in
special 1n ceea ce priveste strategiile sau politicile concrete pentru asigurarea inte-
gritatii si independentei sistemului. Insusi aspectul incriminarii faptei de corupere
a alegdatorilor in legislatia Republicii Moldova, dar si in legislatiile statelor lumii
releva importanta prevenirii si combaterii fraudelor procesului electoral, in special,
coruperea alegatorilor.

Cu titlu de concluzii, vom atentiond asupra faptului ca incriminarea infractiu-
nilor electorale nu este si nu trebuie sa fie examinata in afara dinamicii evolutive
a alegerilor si procesului electoral din stat si ca definitia unor astfel de infractiuni
trebuie sa fie revizuitd, ori de cate ori cadrul juridic general (national) ce regle-
menteaza alegerile este supus modificarii, in vederea mentinerii conformitatii intre
legea electorald materiala si legea penala.

Protectia drepturilor electorale se realizeaza in fiecare stat, prin raportare la con-
textul istorico-teleologic si sociopolitic specific, astfel incat sd se plieze pe necesi-
tatea juridica de reglementare a infractiunilor electorale. Cultura si traditia politica
(insotite uneori si de alte considerente, precum cele religioase), dar si practicile
electorale ale unei tari, pot determina daca si la ce reper temporal, un anumit com-
portament este considerat inacceptabil, deoarece contravine principiilor, precum
libertatea sau egalitatea, si, astfel, trebuie sa fie interzis sau daca este considerat
conform cu astfel de principii §i, prin urmare, permis.

Respectarea celor cinci principii ale patrimoniului electoral european (sufragiul
universal, egal, liber, secret si direct) este esentiala democratiei. in acest cadru,
democratia se poate exprima sub diferite forme, dar in anumite limite. Aceste li-
mite deriva, in primul rand, din interpretarea acestor principii; acest text stipuleaza
regulile minime care trebuie urmate pentru a asigura respectarea lor. In al doilea
rand, nu este suficient ca dreptul electoral stricto sensu sa contina reguli adecvate
patrimoniului electoral european, acestea insd trebuie sd fie incluse in contextul
lor: credibilitatea procesului electoral trebuie sa fie garantatd. Mai Intai, drepturile
fundamentale trebuie si fie respectate. in continuare, stabilitatea regulilor trebuie
sa fie astfel asigurati, incat si excludi orice suspiciune de manipulare. In cele din
urma, cadrul procedural trebuie sa permitd implementarea eficienta a regulilor pro-
clamate [4, pag. 32].
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SUMMARY

For fundamental human rights to be exercised in a concrete way, it is necessary
a set of guarantees and mechanisms with national character, for ensuring the effec-
tiveness of these rights, because the contribution of the guarantees consists both in
providing a favorable institutional legal framework for human rights and its free-
doms to become a reality, a state of fact, and a protection measure, otherwise, the-
se have a declarative character, without certain effective implications of the state,
through the state mechanism components.

Keywords: fundamental rights, fundamental freedoms, constitutional guarante-
es, protection mechanisms.

REZUMAT

Pentru ca drepturile fundamentale ale omului sa poatd fi exercitate in mod con-
cret, este necesar un ansamblu de garantii si mecansime cu caracter national, care
sa ofere eficienta acestor drepturi, deoarece aportul garantiilor constd atdt in asi-
gurarea unui cadru normativ §i institutional favorabil pentru ca drepturile omului
si libertatile sale sa devina realitate, o stare de fapt, cdt si o masurd de protectie,
in caz contrar, acestea poarta mai mult un caracter declarativ, lipsite de anumite
implicari eficiente ale statului, prin intermediul componentelor mecanismului statal.

Cuvinte-cheie: drepturi fundamentale, libertati fundamentale, garantii constitu-
tionale, mecanisme de protectie.

Drepturile omului reprezintd fundamentul existentei §i coexistentei umane,
deoarece, fiind universale, indivizibile si interdependente, ele definesc uma-
nitatea, iar pentru a deveni o realitate si o stare de fapt, este necesar de a fi
aplicat un sistem de garantii.

Dictionarul enciclopedic defineste prin notiunea de garantie (care isi are
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originea de la verbul francez ,,garantir”, adicad - a asigura, a proteja) obliga-
tia prin care cineva isi asuma o raspundere sau mijloc legal de asigurare cad o
obligatie va fi indeplinita [2, p. 366], iar potrivit Marii Enciclopedii Sovietice,
garantia este privitd ca conditii si mijloace, care asigura cetatenilor posibilita-
tea de a dispune de drepturile consfintite in Constitutie si alte legi [16, p. 277].

In diverse surse, prin notiunea de garantii ale drepturilor si libertatilor omu-
lui se intelege fie sistemul conditiilor, mijloacelor si modalitatilor ce asigura
alizarea drepturilor si libertatilor proprii [24, p. 504]; sau conditiile si mijloa-
cele care asigura realizarea de fapt si protectia multilaterald a drepturilor si
intereselor cetatenilor [18, p. 228]; ori acele conditii si mijloace pozitive, care
asigura realizarea si protectia drepturilor si libertdtilor pentru toti si fiecare
[17, p. 305].

In sens larg, prin garantii ale drepturilor omului, poate fi inteleasi totalita-
tea factorilor obiectivi si subiectivi care contribuie la realizarea deplind si la
protectia multilaterald a drepturilor si libertatilor cetatenilor, la inlaturarea
eventualelor cauze si impedimente ce ar crea obstacole pentru realizarea de-
plina a lor. Chiar daca acesti factori sunt diversi, ei apar in calitate de conditii,
mijloace, metode i masuri orientate spre realizarea corecta a statutului juridic
al individului [23, p. 34].

Din continutul definitiilor expuse se desprind doua elemente componente
ale garantiilor drepturilor omului, si anume:

a) conditiile, fiind determinate de regimul politic si de situatia economico-
sociala, la o anumita etapa de consfintire, asigurare, protectie si realizare a
drepturilor si libertatilor omului sau cetdteanului, ori de ordinea juridica inter-
na intr-un anumit stat;

b) mijloacele §i metodele, care reprezintd ansamblul parghiilor juridice,
care se afla atdt la disponibilitatea statului cat si a fiecarei persoane, in scopul
asigurarii protectiei si realizarii drepturilor si libertatilor omului si cetateanu-
lui, precum si a satisfacerii obligatiilor reciproce intre stat si individ.

Prin urmare, obiectul garantiilor il formeaza relatiile sociale, care apar in
procesul de realizare si protectie a drepturilor, libertatilor si intereselor omu-
lui, iar continutul este determinat de conditiile si mijloacele utilizate in scopul
asigurarii realizarii si protectiei eficiente a acestora, astfel ca primele sunt ori-
entate spre crearea unei atmosfere favorabile pentru a beneficia de drepturi si
libertati, iar mijloacele apar ca metode de apdrare si garantare a drepturilor si
libertatilor persoanelor, create de societate si stat, orientate spre transpunerea
acestora 1n viata, fiind divizate in obiective si subiective.

Din categoria mijloacelor obiective fac parte metodele si masurile create si
folosite de catre stat si organele sale Tn materia protectiei drepturilor si liberta-
tilor omului, iar din acele subiective se disting mijloacele care sunt selectate si
utilizate de catre persoana dupa propria sa convingere, precum ca ar fi cel mai
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eficient mijloc de protectie.

Se disting urmatoarele categorii de garantii ale drepturilor si libertatilor
omului:

- generale [26, p. 25; 28, p. 69], numite de unii specialisti materiale si [15,
p. 225] sau neorganizate [11, p. 339], care includ conditiile si mijloacele soci-
al-economice, social-politice si ideologice;

- speciale, juridice [22, p. 18], concrete [27, p. 45] sau organizate [11, p.
341], care decurg din Constitutie si alte acte normative, fiind divizate in juris-
dictionale si nejurisdictionale.

Garantiile social-economice presupun un mediu special si o bazd materiala,
care sa asigure realizarea drepturilor si libertatilor omului, printre care por fi
enumerate: proprietatea si formele acesteia, stabilitatea sociala, dezvoltarea
economica si infrastructura dezvoltata.

Garantiile social-politice si ideologice [20, p. 39] reprezintd politica sta-
tului in domeniul conducerii treburilor publice interne si externe, realizata
printr-un sistem de autoritdti publice, care in ansamblu reprezintd structuri
organizationale, formate pe baza legii, dotate cu mijloace materiale si financia-
re, dispun de capacitate juridicd si competente necesare pentru a putea actiona,
avand ca suport uman unul sau mai multi agenti publici.

In acest context, este relevanta ideea, precum ca drepturile si libertitile fun-
damentale trebuie nu numai sa se afle la acelagi rang de ierarhizare cu statul,
dar si sa detind o pozitie prioritara fata de acesta [14, p. 57], din considerentul
cd raspunderea pentru incédlcarea drepturilor omului, inclusiv a lipsei mecanis-
melor de realizare s§i protectie a acestora o poartd nu numai un anumit organ
de stat ori o anumitd persoana cu functie de raspundere abilitatd in acest dome-
niu, dar, in primul rand, statul, care se presupune ca are la dispozitia sa instru-
mentele necesare atat de ordin legislativ, executiv si judiciar, cat si financiar.

Anume statul este cel care se face responsabil de realizarea si garantarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, prin intermediul autoritati-
lor publice, a caror activitate, in principal, este realizata prin acte administra-
tive, iar din considerentul ca de calitatea acestor acte depinde eficienta intre-
gului sistem de garantare a drepturilor si libertatilor omului, apare necesitatea
instituirii unui control al acestor acte, operatiuni si fapte [3, p. 344] numit in
literatura de specialitate ca control asupra activitdtii administratiei publice.

Necesitatea instituirii acestui control este determinata si de faptul ca detina-
torii de putere administrativa, indiferent de nivelul autoritatii si responsabili-
tatii de care dispun, trebuie sa se conformeze anumitor principii $i reguli de
comportament personal pentru a asigura legalitatea si eficacitatea procesului
de administrare, iar intreaga activitate administrativa trebuie sd fie supusa unui
sistem de control capabil sa depisteze si sd identifice persoanele vinovate de

despagubirea persoanelor vatimate in mod suficient §i convenabil [8, p. 52].
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Pentru a avea o asemenea eficientd, trebuie intrunite anumite conditii [5,
p. 96-97], care privesc toate fazele controlului, de la conceperea, pregatirea si
efectuarea acestuia pana la stabilirea masurilor si valorificarea concluziilor si
anume:

- controlul trebuie efectuat de persoane competente, cu experientd in domeni-
ile controlate, cinstite si corecte;

- eficienta controlului Tn administratia publica este data si de ponderea aces-
tuia in ansamblul activitatii de organizare, a executarii si de executare in concret
a legii, fiind necesar a se gasi un echilibru intre cele doud activitati ale actului
de conducere;

- in mare masura eficienta controlului depinde si de formele ori metodele de
control adoptate;

- concluziile controlului trebuie sa fie bine fundamentate, iar dezbaterea aces-
tora sa fie cat mai apropiatd de data incheierii controlului;

- pe baza constatarilor si concluziilor desprinse, organul de control trebuie sa
stabileasca si masurile necesare pentru lichidarea neajunsurilor si imbunatatirea
activitatii;

- pe un plan mai larg, eficienta controlului depinde de preocuparea organului
de control pentru valorificarea generald, iar prin aceasta fiind asigurata actiunii
de control un rol tot mai activ, dinamic, amplificandu-i functia de factor reglator
intre obiectivele cuprinse in lege si activitatea desfasuratda de organele adminis-
tratiei publice [7, p. 213].

Controlul apare ca o modalitate prin care se apreciaza locul si rolul actului
in procesul dinamic de realizare a raporturilor sociale, dacd acesta inlesneste re-
alizarea scopului legii in baza careia a fost emis sau actul este transformat intr-o
frana ce impiedica realizarea acestui scop, iar sub acelasi aspect, potrivit opiniei
prof. M. Preda, controlul reprezintd barometrul ce indicd modul prin care ac-
tioneaza cel chemat sa aplice actul, precum si gradul in care acesta corespunde
scopului pentru care a fost emis [10, p. 134].

in concluzie, cu ajutorul controlului, statul urmareste, de asemenea, daca ac-
tul este aplicat corect, are eficientd, corespunde cerintelor reale ale relatiilor
sociale reglementate si, nu in ultimul rand, verifica legalitatea actului.

Prin urmare, garantiile juridice speciale, in raport cu garantiile general ma-
teriale, detin prioritate, din considerentul ca acestea poartd un caracter concret,
direct, prin masuri si mijloace consfintite legal, care asigura cetatenilor posibili-
tati reale, efective de a beneficia pe deplin si nestingherit de drepturile lor, de a-si
apara interesele lor legitime, precum §i executarea constiincioasa a obligatiilor
[21, p. 44], pe cand cele general materiale reprezinta ansamblul conditiilor, mij-
loacelor si metodelor menite sa asigure buna functionare a celor juridice, precum
si crearea unui ,teren fertil” procesului de consfintire, asigurare, protectie si
realizare a elementelor componente statutului juridic al persoanei.

Totusi poate fi usor sesizabild o interdependenta intre ambele categorii de
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garantii, astfel ca prin intermediul celor general materiale, proclamarea ori rea-
lizarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale devine mai reald, iar
cele juridice speciale ar fi ineficiente in lipsa celor din prima categorie.

Garantiile juridice reprezinta o categorie distinctd de norme juridice care
stabilesc mijloacele si metodele normativ-juridice de asigurare a legalitatii si
legitimitatii actiunilor subiectilor relatiilor sociale, de realizare §i protectie a
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale acestora, precum si instituirea
unui mecanism eficient de satisfacere a obligatiilor subiective.

Insd nu toate normele juridice pot fi concepute ca garantii juridice de realiza-
re si protectie a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale individului, dar
numai acele care prevad anumite mijloace si metode de asigurare a realizarii si
protectiei unui anumit drept sau categorie de drepturi si libertati, consfintite in
Legea Suprema si in alte acte normative, puse in sarcina statului, prin interme-
diul organelor sale, sau oferite atdt organizatiilor social - politice i neguverna-
mentale, cat si, in particular, individului.

Modelul ideal al functionarii garantiilor juridice este axat pe elementele com-
ponente ale statului de drept [13, p. 278], iar potrivit prevederilor art. 1 din
Legea Suprema, Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garan-
tate de stat datorita existentei fenomenului constitutionalismului, care reprezinta
un proces complex si in continud dezvoltare, care vizeaza mecanismul realizarii
separatiei puterilor in stat, edificarii statului de drept si consacrarea drepturilor
omului si cetateanului.

Eficacitatea garantiilor juridice speciale de protectie a drepturilor, libertatilor
si intereselor legitime ale individului depinde si de urmatoarele circumstante:

- ansamblul competentelor oferite atat organelor de stat la nivel central si
local cat si persoanelor cu functie de raspundere;

- complexul masurilor orientate spre instituirea unui mecanism de executare a
obligatiilor reciproce participantilor la relatiile sociale ntr-un anumit domeniu;

- obiectivitatea tragerii la raspundere juridica pentru neexecutarea obligatii-
lor subiective sau a nesatisfacerii in conformitate cu legea si in termeni legali a
atributiilor de serviciu de catre persoanele abilitate;

- aplicarea masurilor juridice de reparare a daunelor aduse persoanelor in
urma lezarii drepturilor, libertatilor si intereselor lor legitime sub forma despa-
gubirilor morale si materiale.

Prin urmare, garantiile juridice pot fi identificate ca conditii, mijloace si me-
tode de asigurare a realizarii si protectiei drepturilor, libertatilor si indatoririlor
omului sau cetateanului, prin prisma dimensiunilor lor de ordin constitutional,
administrativ, civil, procesual-civil, penal, procesual-penal etc.

Deoarece drepturile si libertatile fundamentale ale omului constituie nu doar
o realitate, ci si o finalitate a intregii activitati umane [6, p. 135], institutia drep-
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turilor omului defineste si insumeaza un ansamblu de drepturi, libertati si obli-
gatii ale oamenilor unii fatd de altii, ale statelor de a apara si promova aceste
drepturi, ale Intregii comunita{i internationale de a veghea respectarea dreptu-
rilor si libertatilor respective in fiecare tara, intervenind in acele situatii in care
drepturile omului ar fi incélcate intr-un anumit stat [12, p. 26].

In opinia lui V. Zorikin, fiecare drept poate fi realizat numai atunci cand lui ii
corespunde o anumita obligatie a statului si organelor sale de a-1 asigura [19, p.
35], astfel ca indatoririle fundamentale mobilizeaza cetatenii la realizarea sco-
purilor societatii, constituind, in acelasi timp, o garantie a realizarii efective a
drepturilor fundamentale, iar din considerentul ca drepturile cetdtenesti sunt un
produs al mediului social si trebuie exercitate in asa fel incat sa nu aduca atin-
geri drepturilor si libertatilor altor indivizi aflati pe teritoriul statului, acestea
necesita a fi recunoscute de rand cu indatoririle fundamentale [1, p. 307-308].

Prof. rus M. V Baglai. este de parere cd obligatiile reprezintd un element
component al statutului juridic al individului, care se afld intr-o stransa legatura
cu drepturile si libertatile omului si cetdteanului. Argumentand unitatea acestor
doua elemente componente ale statutului juridic al individului, autorul afirma ca
asa precum este imposibila situatia individului inzestrat numai cu obligatii, asa
si existenta drepturilor fara de obligatii este de neconceput, deoarece libertatea
devine reald in toate formele sale numai atunci cand imbracd forma unei ordini
axate pe justitie, iar aceasta ordine reprezintd unitatea drepturilor si obligatiilor
[15, p. 259].

In acelasi sens, prof I. Guceac sustine ca indatoririle fundamentale sunt co-
relative drepturilor si libertatilor fundamentale, iar caracterul corelativ al in-
datoririlor cetatenesti fatd de drepturi este pe deplin justificat si nicio persoana
fizica sau juridica nu se poate prevala doar de drepturi, fara a-si asuma si obliga-
tii corespunzdtoare, pe motiv cd Indatoririle fundamentale sunt esentiale, vitale
pentru stat, Tn aceeasi masura in care drepturile si libertatile sunt esentiale pentru
individ [4, p. 129].

Drepturile subiective nu pot fi exercitate fara a fi corelate cu unele obliga-
tii juridice, deoarece aceste doud componente alcatuiesc continutul oricarui
raport juridic, prin urmare, indeplinirea indatoririlor fundamentale formeaza,
in acelasi timp, mijlocul prin care se realizeaza drepturile subiective, prin care
oamenii contribuie la realizarea scopului si sarcinilor societdtii in ansamblu
[1, p. 308].

In contextul garantiilor juridice speciale, raspunderea juridica poate fi con-
ditionatd si de nesatisfacerea unei/unor anumite indatoriri fundamentale, care
se pozitioneazad ca instrument de protectie a drepturilor si libertatilor omului.

In concluzie, pentru ca drepturile fundamentale ale omului si poata fi exer-
citate Tn mod concret, este necesar un ansamblu de garantii $si mecansime cu
caracter national, care sa ofere eficienta acestor drepturi, deoarece aportul ga-
rantiilor consta atat in asigurarea unui cadru normativ §i institutional favorabil
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pentru ca drepturile omului si libertatile sale sa devina realitate, o stare de
fapt, cit si o masura de protectie. In caz contrar, acestea poartd mai mult un
caracter declarativ, lipsite de anumite implicari eficiente ale statului, prin in-
termediul componentelor mecanismului statal.
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RESUME

Les enfants-soldats sont le plus souvent utilisés dans les conflits armés internes,
ou le concept de combattant légal est inconnu, ce qui garantit [’ immunité contre la
persécution pour les actions de conflit armé.

L’effort de toute I’humanité en ce moment vise a établir un cadre normatif viable
pour la protection des enfants touchés par les conflits armés. A cet égard, le droit
international humanitaire repose sur deux principes fondamentaux: le principe de la
distinction des combattants par les civils et la doctrine de [’application proportion-
nelle de la force. Il est impératif pour la société internationale d’affirmer ces princi-
pes, développés depuis des siécles, notamment pour la protection des femmes et des
enfants, qui sont les catégories les plus vulnérables de la population des belligérants
touchés par les conflits armés.

Mots-clés: les conflits armés, le droit international humanitaire, la protection
des enfants, les principes fondamentaux.

REZUMAT

Copiii-soldati sunt de cele mai dese ori utilizati in conflictele armate interne, in
care nu se cunoaste conceptul de combatant legal, fapt ce garanteaza imunitatea de
persecutare pentru actiunile referitoare la conflictul armat.

Efortul intregii omeniri la momentul de fata este indreptat spre realizarea unui
cadru normativ viabil in materia protectiei copiilor afectati de conflictele armate. In
acest sens, dreptul international umanitar are la baza doud principii fundamentale:
principiul distinctiei combatantilor de persoanele civile §i doctrina aplicarii propor-
tionale a fortei. Este imperios ca societatea internationald sa afirme aceste principii,
care au fost elaborate timp de secole, anume pentru protectia femeilor si copiilor, fiind
cele mai vulnerabile categorii ale populatiei beligerantilor afectata de conflicte armate.

Cuvinte-cheie: conflicte armate, drept international umanitar, protectia copii-
lor, principii fundamentale.
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Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial omenirea este constientd de problema
utilizarii copiilor-soldati, fenomen caracteristic conflictelor armate contemporane.
Actualmente, cunoastem frecvente cazuri in care copiii se asociaza grupurilor
armate, prin urmare, fiind numiti ,,copii-soldati”.

Folosirea lor este interzisa de dreptul international, totodata, neludnd in consi-
derare interdictiile, dar si sporirea activismului, Inaspririi sanctiunilor impuse de
comunitatea internationala, intalnim frecvente practici ale statelor in acest sens.

Este important sd mentionam, ca in dreptul international termenul ,,soldat” nu
exista. In vederea desemnirii participantilor activi la ostilitati este utilizat termenul
,,combatant”, dar acest termen nu poate fi utilizat pentru copii, pornind de la ilega-
litatea asocierii lor cu participarea la ostilitagi. Prin urmare, astazi organizatiile de
protectie a copiilor, copilariei au dezvoltat un nou termen care nu cunoaste in prezent
o intrebuintare larga — ,, copiii asociati grupurilor §i fortelor armate”. [19, p. 146]

In lipsa definitiei copilului si, cu atdt mai mult, a copilului-soldat in dreptul
international umanitar contemporan, suntem nevoiti sa apelam la Principiile direc-
toare de la Paris privind copiii asociati cu fortele sau gruparile armate, adoptate de
UNICEF la 6 februarie 2007, care definesc ,,copilul-soldat” ca orice persoana cu
varsta sub 18 ani care este sau a fost recrutata sau utilizata de catre o forta sau un
grup armat oricare ar fi functia exercitata de acesta. [7]

Termenul desemneaza, in special, dar nu exclusiv, copiii, fete si baieti, utilizati
in calitate de combatanti, bucatari, portari, curieri, spioni sau in scopuri sexuale.
Termenul nu desemneaza doar copilul care participa sau a participat direct la os-
tilitati. [7]

Copii-soldati sunt desemnati ,,copiii asociati grupelor si fortelor armate” de
catre agentiile de protectie a copilariei. La randul lor, fortele armate presupun for-
tele armate ale unui stat, armata sa, iar grupul armat sau grupul politic armat este
entitatea armata distinctd de cea guvernamentald care include, in special, grupurile
politice armate, militiile si grupurile paramilitare. [13, p. 128]

Grupul armat cuprinde fortele opozitiei, grupurile tribale, grupurile armate aso-
ciate unei minoritati etnice sau religioase si multor altor tipuri de grupuri de militii.
Acesti termeni sunt uneori utilizati pentru a face referire la grupurile armate (dese-
ori paramilitare si militii) care sunt sustinute sau care sunt aliatii fortelor guverna-
mentale, fara a face parte din ele. Este necesar de a nota ca mai multe persoane si
agentii de protectie a copilariei utilizeaza termenii ,,grup” si,,forte” cu sens unic.
[19, p. 370-371]

Daca este adevarata afirmatia ca utilizarea copiilor-soldati a inceput 1n cel de-al
Doilea Razboi Mondial, atunci, cu sigurantd, rdzboiul nu a incetat in anul 1945,
deoarece acesta a creat precedentul periculos de utilizare a copiilor in conflictele
armate ce urmau si fie declansate mai tarziu. In toata lumea, copiii au fost inrolati
in fortele armate ale beligerantilor, precum si in grupurile armate pentru a servi
ambele parti: atat statele, precum si fortele nestatale in conflictele armate interne
si internationale. [17, p. 61]
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Fenomenul copiilor-soldati este delicat, sofisticat si complicat, este o problema
ce afecteaza, in prezent, atat statele dezvoltate, cat si cele in curs de dezvoltare.

De exemplu, circa 35% dintre recrutii britanici sunt raportati ca avand mai putin
de 18 ani. SUA, de asemenea, recruteaza periodic copii mai tineri de 18 ani in for-
tele armate regulate. In mod accidental, primul soldat american decedat in timpul
campaniei militare realizate de SUA in Afganistan a fost un baiat afganez de 14 ani.
Partidul Muncitorilor din Kurdistan, de asemenea, recruteaza adolescenti, baieti si
fete, in Germania si Suedia, pentru a-i antrena in Orientul Mijlociu, Tnainte de a-i
trimite in calitate de soldati in conflictele armate din Turcia. [17, p. 61-62]

Nefiind prezente date oficiale exacte cu privire la numarul copiilor-soldati, sun-
tem nevoiti sa apelam la cifrele oferite de actorii neguvernamentali. Astfel, in con-
formitate cu raportul Amnesty International pentru anul 2006, la acel moment se
numarau peste 300 000 de copii, utilizati in conflictele armate. [10]

Diferite surse citeaza cifre diferite referitor la numarul copiilor afectati de con-
flictele armate care astazi au loc. Astfel, unele surse indica cifra de 300 000 de copi-
ii, baieti si fete, cu varstele cuprinse Intre 8 si 18 ani care sunt utilizati in calitate de
copii-combatanti in circa 33 de tari. Peter Singer noteaza ca copiii cu varsta de circa
6 ani sunt astazi participanti activi in peste trei patrimi din toate conflictele armate.
[15, p. 19]

in conflictele armate nu sunt implicati doar baietii, intre anii 1990 si 2003 fetele
au fost prezente in fortele armate din 55 de state, iar in 38 de cazuri, au fost implicate
direct in conflictele armate. [15, p. 19-20]

Folosirea copiilor in calitate de combatanti inseamna, cel mai des, separarea de
mediul familial, privarea de posibilitatea de a continua studiile, traume fizice si psi-
hologice, abuz sexual si torturd. De multe ori copiii isi pierd viata. De asemenea, in
special, in tarile in care copiii nu sunt Inregistrati la nastere, mentinerea varstei de 15
ani permitea, de fapt, inrolarea unor copii chiar sub aceastd varsta.

La mai bine de 10 ani de la adoptare, cel mai mare dezavantaj al Conventiei ONU
cu privire la drepturile copilului, 1989 [5] — varsta minima de participare a copilului
la conflictele armate — a fost modificatd prin Protocolul facultativ cu privire la im-
plicarea copiilor in conflictele armate din 2000 la Conventia ONU privind drepturile
copilului din 1989 [8]. Acest fapt a permis inldturarea lacunei existente in mecanis-
mul universal de protectie a drepturilor copilului. [1, p. 71]

Deoarece regulile nu sunt adresate Insisi copiilor, ci subiectilor care i recruteaza,
copiii-combatanti, odatd ce corespund criteriilor relevante, beneficiaza de aceeasi
protectie ca si celelalte persoane aflate in conditii similare. Singurul criteriu de varsta
nu permite de a-i considera ,,combatanti ilegali”.

Copiii-soldati care sunt membri ai fortelor armate ce participa intr-un conflict
armat international sunt combatanti autorizati sa participe direct la ostilitati (artico-
lul 43 al Protocolului aditional (I) la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949
privind protectia victimelor conflictelor armate internationale din 08 iunie 1977 [9]).
[16, p. 2-3]
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O situatie specifica o prezinta statutul juridic al copilului prizonier. Legétura in-
trinsecd dintre statutul de prizonier de razboi si statutul de combatant nu ne permite
totusi sa punem semnul egalitatii intre aceste doud notiuni. [3, p. 37]

Nu toti cei care pot beneficia de statutul de prizonier de razboi in conformitate cu
prevederile articolului 4 A al Conventiei III de la Geneva privind tratamentul prizo-
nierilor de razboi din 1949 [4] pot fi calificati drept combatanti in sensul articolului
43 al Protocolul aditional (I) la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind
protectia victimelor conflictelor armate internationale din 08 iunie 1977 [9]. [3, p. 46]

Articolul 77 din Protocolul aditional (I) la Conventiile de la Geneva din 12 au-
gust 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate internationale din 08 iunie
1977 [9] face referire la copiii-soldati capturati in calitate de ,,cazuri exceptionale”,
deoarece respectivul articol restrictioneaza substantial recrutarea copiilor.

Rezultand din multitudinea actelor ce interzic folosirea copiilor in conflictele
armate, putem trage concluzia ca obligatiile statului in materie variaza considerabil
in dependenta de care tratate este legat respectivul stat. [16, p. 1-2]

Folosirea copiilor-soldati este mai raspandita in Africa. Mai exact, aceasta practi-
cd a aparut in Africa de Vest in urma razboiului in Sierra Leone si in Liberia. Astazi
in aceste tari se numara 10 000 si, respectiv, 15 000 de copii folositi pe campul de
lupta, iar in urma crizei din Cote d’Ivoire, aceasta practica a fost prelungita.

in Rwanda, 100 000 de copii au fost separati de familiile lor, conform datelor pre-
zentate de UNICEF. Genocidul, la fel a facut numeroase victime 1n randul copiilor.
Maternitatile, orfelinatele au fost obiectul atacurilor sistematice. [18]

In special, in rdzboiul civil din Uganda ambele, atat fortele rebele cat si Guvernul
continua sa recruteze copii in actiunile de luptd. Armata de Rezistentd a Domnului
(LRA) din Uganda recruteaza copiii deseori in mod fortat. Problema se inrautateste in
continuare, copiii fiind preluati fortat din scoli, case, de pe strazi din Uganda de Nord
pentru a lupta contra Guvernului, ori, in cazul multor fete tinere, sunt folositi in calitate
de servitori sau sclave sexuale de catre comandantii LRA. Unii copii sunt vanduti in
Sudan in schimbul armelor sau executati in fata altor copii ,,pentru a lua aminte”.

Familiile copiilor recrutati si vecinii sunt deseori omorati pentru a elimina orice
tentativa a copiilor de a se retrage din LRA. Uneori, insisi copiii sunt obligati sa-si
omoare membrii familiilor sau vecinii pentru a intari senzatia ca ei nu ar putea reveni
vreodata la casele lor. [15, p. 20]

In ultimii 20 de ani ai razboiului civil, circa 30 000 de copii din Uganda de Nord
au fost fortati de ARD si serveasca in calitate de combatanti, servitori sau sclavi
sexuali. Copiii din zonele rurale sau izolate au riscul cel mai nalt de a fi rapiti de
catre LRA.

In jur de 40 000 de copii parisesc casele lor de la sate in fiecare noapte, pentru a
dormi in localitati populate relativ mai sigure. Prin urmare, oragele populate sunt in
general mai sigure, decat localitatile rurale deschise. [15, p. 20]

Dar copiii sunt folositi in scopuri militare nu doar de fortele rebele din Uganda.
Aceleasi practici, desi camuflate, sunt aplicate si de fortele guvernamentale. Astfel,
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sunt recrutati copiii salvati de LRA, iar ulterior acestia sunt trimisi pe campul de lup-
ta de partea adversa. Armata guvernamentala recruteaza copiii in cursul procesului
de ,,salvare” a lor. Fostilor soldati din Armata de Rezistenta a Domnului le sunt pro-
mise salarii, uniforme noi §i alternative traiului in strada. Copiii pot refuza ofertele,
insa risca sa fie insultati si reprosati. [15, p. 20]

Dreptul international mandateaza un anumit numar de protectii pentru copiii pri-
zonieri in razboi. Oricum, prevederile relevante pot fi regasite in mai multe tratate
internationale. Acest fapt nu constituie o problema in sine atat timp, cat toate statele
lumii, in afara de SUA, sunt parti la Conventia cu privire la drepturile copilului.

Totodata, concilierea celor permise de dreptul international umanitar si prevede-
rile Conventiei cu privire la drepturile copilului nu este facutd intotdeauna fara pro-
bleme. Din prevederile articolului 31 din Conventia de la Viena cu privire la dreptul
tratatelor, putem deduce concluzia, ca nu exista careva impedimente pentru aplica-
rea Conventiei cu privire la drepturile copilului in vederea interpretarii prevederilor
Protocolului aditional I si Protocolului aditional II la Conventiile de la Geneva care
reglementeaza situatia copiilor detinuti sau internati din motive ce au legatura cu un
conflict armat. [16, p. 5]

Suplimentar, in dreptul international umanitar a aparut necesitatea de a gasi
raspunsul la intrebarea: in ce circumstante un copil-soldat poate fi persecutat si
pedepsit pentru activitatile sale? Copiii-soldati sunt de cele mai dese ori utilizati
in conflictele armate interne, 1n care nu se cunoaste conceptul de combatant legal,
fapt ce garanteaza imunitatea de persecutare pentru actiunile referitoare la conflic-
tul armat. In anumite cazuri, copilul este recrutat, in special, pentru lipsa lor de
maturitate §i, ca consecinta, ei devin mai labili si pot fi convinsi mai usor sa comita
atrocitati. [16, p. 6]

Reglementdrile internationale ezita sa stabileasca varsta minima pentru raspun-
derea penala. Protocolul aditional la acest capitol nu contine careva reglementari.
Conventia cu privire la drepturile copilului cere statelor sa stabileasca varsta mi-
nima pentru raspunderea penald, insa ea nu-si propune sa fixeze care ar trebui sa
fie aceasta.

Totodata, Comitetul pentru Drepturile Copilului nu a mers mai departe de a
constata ca varsta minima pentru raspunderea penala fixata la mai putin de 12 ani
nu este ,,international acceptabilda”. Totusi, astazi, pare a fi cert faptul cd pentru
prejudiciile suportate in cadrul conflictelor armate, copilul este in drept sa benefi-
cieze atat de protectia oferitd de dreptul international umanitar cat si de cea oferita
de Conventia cu privire la drepturile copilului.

De exemplu, la elaborarea Statutului Tribunalului special pentru Sierra Leone,
unicul tribunal international al carui statut prevede, in mod expres, judecarea per-
soanelor pentru crimele comise atunci cand erau copii, Secretarul General al Nati-
unilor Unite, Consiliul de Securitate si Guvernul Sierra Leone au cazut de acord ca
acuzatii sa fie tratati in conformitate cu standardele in materia drepturilor omului,
inclusiv cele referitoare la drepturile copilului”. [16, p. 5-6]
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Pozitia initiala a Administratiei SUA 1n lupta contra Al-Qaeda a fost fixata ca
conflict armat international, nsd acesta nu face parte din categoria conflictelor
armate reglementate de conventiile de la Geneva.

Persoanele detinute au fost considerate ca ,,combatanti ilegali”, neavand drep-
tul la protectia de care beneficiaza prizonierii de razboi sau persoanele civile. [16,
p. 7] Estimam insa aceasta pozitie ca fiind una nefundamentata din punct de vedere
juridic, dar si stiintific, notiunea de ,,combatant ilegal” fiind una extrem de discu-
tata in randul cercurilor stiintifice in domeniu. [3, p. 39]

Dreptul conflictelor armate nu defineste cu precizie varsta la care combatantul
este considerat copil sau adult. Normele general acceptate, inclusiv conventiile de la
Geneva si alte protocoale internationale la care SUA sunt parte, nespecificand situa-
tia combatantilor minori, recunosc ca in timpul unui conflict armat persoanele civile
si indivizii cu varsta mai mica de 15 ani trebuie tratati diferit de persoanele mature.

Trei detinuti afganezi transferati in inchisoarea Guantanamo Bay, avand varsta
cuprinsa intre 13 si 15 ani au avut parte de conditii de detentie speciale, corespunza-
toare varstei lor. Situatia a fost confirmata de purtatorul de cuvant al Pentagonului:
,,Recunoastem ca cerintele speciale ale detinutilor minori si circumstantele neferi-
cite afecteaza grav destinele lor fragede. A fost depus tot efortul pentru a le asigura
un mediu sigur de orice influentd a detinutilor mai in varsta”. Minorilor le-a fost res-
pectat dreptul la educatie, fiindu-le organizate cursuri de engleza, araba, matematica,
stiinte, arta si Islam; ei au jucat fotbal, baschet; au vizionat filme; iar printre aceste
activitati copiii au fost interogati asupra cunoasterii Al-Qaeda si Talibanilor. Cei trei
detinuti au fost eliberati si repatriati in Afganistan in ianuarie 2004, iar ulterior fiind
intervievati de jurnalisti, au vorbit pozitiv despre perioada captivitatii lor. [16, p. 8]

Subiectul detinerii copiilor minori capturati n Razboiul contra Terorismului pur-
tat de SUA, a fost pe larg mediatizat, fiind implicate mai multe organizatii nongu-
vernamentale specializate in protectia copiilor. Situatia reala, gratie lor, a devenit
mult mai transparentd. Astfel, in raspunsul scris la intrebarea adresatd de Comisia
pentru drepturile copilului, Departamentul de Stat al SUA a declarat ca incepand cu
anul 2002, circa 2500 de persoane sub varsta de 18 ani, la momentul retinerii, au fost
detinute in Guantanamo, Afganistan si Irak.

Incepand cu anul 2002, SUA au retinut circa 90 de copii in Afganistan. Din anul
2003 au fost retinuti aproximativ 2400 de copii in Irak, dintre care 500 au fost de-
tinuti pand in aprilie 2008. In raspunsul SUA a fost indicat ci acesti copii au fost
detinuti, deoarece participau activ la ostilitatile contra SUA si fortele Coalitiei. [16,
p. 10]

In toate cazurile, in caz de necesitate, copiilor le-a fost acordati asistenta medi-
cala in mod separat de populatia adulta detinuta, copiii fiind subiectul programelor
speciale de protectie. Copiii au primit asistentd medicald de la profesionistii care
recunosc ca datoritd necesitatilor lor, ei au nevoie de Ingrijire speciala.

In august 2007, Centrul Educatiei Juvenile a fost deschis in Campul Cropper din
Irak, avand misiunea de a asigura instruirea copiilor detinuti in baza unui curriculum
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fixat n colaborare cu Ministerul Irakian al Educatiei. Astfel, toti detinutii minori au
avut acces la educatia de baza de gradul 1-6, dupd un curriculum axat pe 6 subiecte:
citirea, scrierea limbii arabe, instruirea matematicd de la simplele exercitii pana la
ecuatiile algebrice; istoria si stiintele sociale, incepand cu cele ale Irakului, ulterior
cele ale lumii; stiintele Pamantului si biologia; instruirea civica a Guvernului Irakian
si instruirea de baza in litere, numere, frazele limbii engleze. [16, p. 11-12]

Pornind de la starea reala a lucrurilor, cand copiii-soldati sunt un fenomen ce
acompaniaza conflictele contemporane, suntem impusi sd dam raspuns la intreba-
rea: daca copiii participa activ la ostilitati, cum vor raspunde ei pentru infractiunile
comise?

Daca de acum incolo responsabilitatea penald a unui individ care a recrutat
sau folosit un copil cu varsta sub 15 ani este clar stabilita, nu trebuie sa omitem
nici responsabilitatea aceleiasi persoane, in calitatea sa de superior ierarhic al co-
pilului, pentru actele comise de copil. [11] Articolul 28 al Statutului de la Roma
intitulat ,,Raspunderea sefilor militari si a altor superiori ierarhici” prevede:

. In afard de alte motive de responsabilitate penald potrivit prezentului statut
pentru crimele ce tin de competenta Curtii:

a) un sef militar sau o persoand care detine efectiv functia de sef militar rds-
punde penal pentru crimele ce tin de competenta Curtii, comise de fortele plasate
sub comanda §i controlul sau efectiv sau sub autoritatea si controlul sau efectiv,
dupa caz, dacd nu a exercitat controlul care se cuvenea asupra fortelor in cazurile
in care:

b) acest sef militar sau aceastda persoand stia ori, datorita circumstantelor,
ar fi trebuit sa stie ca aceste forte comiteau sau urmau sa comitd aceste crime; §i

¢) acest sef militar sau aceastd persoand nu a luat toate masurile necesare §i
rezonabile care erau in puterea sa pentru a impiedica sau a reprima executarea
ori pentru a raporta autoritatilor competente in scopurile anchetei si urmaririi;

d) in ceea ce priveste relatiile dintre superiorul ierarhic si subordonati, nepre-
vazute la lit. a), superiorul ierarhic raspunde pentru crimele ce tin de competenta
Curtii, comise de subordonatii plasati sub autoritatea §i sub controlul sau efectiv,
daca nu a exercitat controlul care se cuvenea asupra acestor subordonati in ca-
zurile in care:

e) superiorul stia ca acesti subordonati comiteau sau urmau sa comitd aceste
crime ori a neglijat in mod deliberat sa tina seama de informatiile care indicau
aceasta in mod clar;

1) aceste crime erau legate de activitati ce tineau de responsabilitatea sa si de
controlul sau efectiv; §i

g) superiorul ierarhic nu a luat toate masurile necesare si rezonabile care erau
in puterea sa pentru a impiedica sau a reprima executarea ori pentru a raporta
autoritdtilor competente in scopurile anchetei gi urmaririi”. [12]

Un copil poate el nsusi sa comita acte care sa constituie o infractiune grava in
dreptul international umanitar. Daca, Tn anumite conditii, acest copil poate fi respon-
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sabil din punct de vedere penal, superiorul sdu va putea fi, la randul lui, sd raspunda
pentru actele copilului-soldat. [2]

Statutul Curtii Penale Internationale, 1998, in articolul: ,,Curtea nu are competenta
fatd de o persoand sub varsta de 18 ani in momentul pretinsei comiteri a unei crime”. [12]

Asa cum o indica i formularea sa, articolul vrea sa delimiteze competenta Curtii
si nu constituie o reguld de drept international. Intr-adevir, responsabilitatea penala
a unui copil pentru genocid, crime impotriva umanitatii sau crime de razboi nu este
exclusa, in principiu, de dreptul international.

In practica, este posibil ca majoritatea copiilor sd nu posede mens rea (elementul
subiectiv al crimei). Crima de genocid, de exemplu, implica ,,intentia de a distruge,
in intregime sau partial, un grup national, etnic, rasial sau religios, agsa cum e el”
(Statutul CPI, art. 6). Este cazul tuturor copiilor acuzati de genocid in Rwanda. [2]

Din contrd, Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, 1989 [5] face tri-
mitere la infractiunile de drept penal legate de actiuni sau de omisiuni interzise de
dreptul international. Aceastd referinta rezulta in urma unei lecturi a contrario a art.
40 (2) al Conventiei: ,,Statele participante vegheaza in special: (a) ca niciun copil sa
nu fie suspectat, acuzat sau incriminat de legea penald pe baza actiunilor sau omisi-
unilor ce nu erau interzise de dreptul national sau international in momentul in care
ele au fost comise”. [2]

Lucrarile pregatitoare ale Statutului Curtii Penale Internationale arata ca statele
au adoptat solutia art. 26 pentru a nu risca niciun conflict intre Statut si jurisdictiile
nationale in ceea ce priveste varsta minima a responsabilitatii penale.

Citit in lumina principiului complementaritatii jurisdictiei Curtii 1n raport cu ju-
risdictiile nationale, art. 26 lasa jurisdictiilor nationale sarcina de a judeca mino-
rii. In fata jurisdictiilor nationale, copiii-soldati presupusi, responsabili de crime de
drept international vor fi judecati ca si alti copii in conflict cu legea. Aici este clara
referirea la justitia civild, dar trebuie, de asemenea, remarcat ca acei copii cu varste
sub18 ani incorporati in fortele armate sunt supusi justitiei militare, fard ca niciun
instrument international sa poata sd remedieze in mod explicit acest lucru. De ace-
ea, e necesar sd se vegheze ca un sistem militar legal sa fie compatibil cu normele
internationale cu privire la copil, asigurandu-se, bineinteles, de: verificarea varstei
copilului, predominarea interesului superior al copilului, verificarea conditiilor de
detentie si respectarea dispozitiilor Dreptului International Umanitar si ale Dreptului
Omului, respectarea interzicerii pedeapsei capitale, existenta pedepselor cu caracter
educativ si nu doar punitive si disciplinare. [2]

Toate normele internationale si regionale privind administrarea justitiei juvenile
vor trebui sa fie respectate. Vom invoca in acest sens: art. 14 (4) al Pactului interna-
tional cu privire la drepturile civile si politice, 1966: ,, Procedura aplicabila tinerilor
care nu sunt inca majori in ceea ce priveste legea penala va tine cont de vdrsta
acestora si interesul pe care il prezintd reeducarea lor”. [6]

Norme asemandtoare sunt stabilite de Conventia ONU cu privire la drepturile copi-
lului, 1989, in special in art. 40 (1): orice copil in conflict cu legea penald are dreptul la



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 113

un tratament care ,,sd fie de naturd sda favorizeze sensul demnitatii si valorii personale,
care sd intareasca respectul pentru Drepturile Omului si Libertdatile Fundamentale ale
Oamenilor si care sa tina cont de varsta, precum si de necesitatea de a facilita inte-
grarea acestuia in societate §i asumarea unui rol constructiv in sanul acesteia”. [5]

In particular, legislatia nationald va trebui si prevada o varsta limita, sub care copi-
lul nu este responsabil penal. In plus, procedura in fata jurisdictiei nationale va trebui
sa garanteze, inter alia, dreptul de a fi audiat, dreptul de a avea un proces echitabil,
dreptul de a fi tratat de catre autoritati si institutiile special concepute pentru copii si
adaptate nevoilor lor. in cadrul unei proceduri de respectare a drepturilor lor, copiii-
soldati vor putea sa faca, astfel, apel la eventuale circumstante atenuante, precum ace-
lea de a fi fost drogati sau constransi si actioneze impotriva vointei lor. In orice caz, o
condamnare la pedeapsa cu moartea nu poate fi pronuntata (nici, a fortiori, executata)
in cazul persoanelor care au mai putin de 18 ani in momentul comiterii infractiunii. [2]

Varsta frageda a copiilor-soldati nu este singurul element ce trebuie luat in consi-
derare atunci cand se evalueaza problema responsabilitatii lor penale. Copiii-soldati,
cel putin cei care au mai putin de 15 ani, sunt, in primul rand, victimele unei crime de
razboi, pentru motivul recrutarii si folosirii pentru a participa la ostilitati. Luand in
considerare acest fapt, anumiti autori sustin ca miza judecarii copiilor-soldati minori
de 15 ani va sfarsi prin a-i face victime pentru a doua oara. Coerenta dreptului ar im-
pune, astfel, ca tribunalele nationale sa nu judece decat copiii a caror recrutare i par-
ticipare la ostilitati sunt tolerate de dreptul international, de exemplu, copiii intre 16 si
18 ani, inrolati voluntar in fortele armate ale unei tari a carei legislatie permite acest tip
de recrutare. Aceastd exigentd a coerentei, impreuna cu faptul ca acesti copii cu varste
mai mici de 15 ani nu poseda, In general, o capacitate foarte mare de discernamant, ar
trebui s determine legislatorul national sa fixeze, cel putin, la 15 ani varsta responsa-
bilitatii penale pentru crime de drept international.

Pentru a inlatura copiilor traumatismul unei trimiteri in judecata, anumiti autori
sugereaza alternativa unei amnistii, aplicabila exclusiv copiilor si Insotitd de un pro-
gram de reabilitare. O amnistie generala care este limitatd in doua privinte: in primul
rand, aplicabila doar copiilor si, in al doilea rand, plasarea copiilor intr-un program
educational de reabilitare pentru a face integrarea lor — urmeaza aceeasi linie a le-
gilor internationale cu privire la drepturile umanitare internationale ale omului si
este, de asemenea, o abordare practica ce ia in considerare atat resursele disponibile
dupa terminarea conflictului cat si implementarea pe viitor a unei generatii de ,,baieti
pierduti” fara educatie sau priceperi. [2]

Totusi se pare ca un alt gen de consideratii trebuie facut inaintea celor deja preci-
zate. Ca reguld generald, dreptul international nu apreciaza ca procedura judiciara este
cea mai buna solutie pentru comportamentul copiilor suspectati, acuzati sau invinuiti
de infractiuni de drept penal. Or, art. 40 (3), lit. (b) al Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului, 1989, [5] prevede ca masurile pentru a trata copiii in conflict cu
legea penala fara a recurge la procedura judiciara ar trebui sa fie luate de fiecare data,
cand aceasta ar fi posibil sau de dorit, fiind in acelasi timp subinteles faptul ca dreptu-
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rile omului si garantiile legale s fie amplu respectate. Regula 11 (1) a Regulilor de la
Beijing sugereaza: ,,1. Se va incerca, in masura posibilului, s se trateze cazul delic-
ventilor juvenili evitdnd recurgerea la o procedura in fata autoritatii competente”. [2]

Procedurile extrajudiciare, precum programele comunitare, in special de supra-
veghere si orientare temporara, pot sa raspunda mai bine imperativului interesului co-
pilului, chiar si n cazul delictelor celor mai grave. Recurgerea la mijloace extrajudicia-
re permite evitarea consecintelor negative ale unei proceduri normale In administrarea
justitiei pentru minori (de exemplu, pecetea unei condamnari si a unei judecari).

Sunt circumstante singulare ale fiecarui caz care justifica recurgerea la mijloace
extrajudiciare, chiar atunci cand au fost comise delicte dintre cele mai grave (pri-
mul delict, act comis sub presiunea unei bande etc.). [2]

Tinand cont de momentele mentionate, identificim o serie de strategii efective
in vederea solutionarii problemei copiilor-soldati:

1. Incetarea conflictului armat. Comunitatea internationala trebuie si-si con-
centreze atentia asupra incetdrii conflictului pentru a reduce cererea pentru co-
pii-soldati, prevenirea recrutdrii, demobilizarea si reabilitarea copiilor-soldati.
Aceasta se prezintd ca fiind cea mai efectiva strategie pentru reducerea utilizarii
copiilor 1n razboi. Procesul de demobilizare si reabilitare a copiilor-soldati trebuie
sd inceapa odata cu incetarea conflictului 1n care ei sunt implicati.

2. Prevenirea recrutarii. Dacd incetarea conflictului armat nu este posibila,
atunci comunitatea internationala trebuie sa sustina eforturile nationale si cele ale
comunitatilor in incercarile de a preveni recrutarea copiilor de catre fortele si gru-
purile armate. Aceasta ar putea implica, de exemplu, monitorizarea localitatilor
rurale si a satelor pentru a le face mai sigure pentru copii; oricum acestea sunt
strategii de termen scurt. Politicile de lunga durata ar trebui sa implementeze opor-
tunitati economice in alte parti ale tarii implicate intr-un conflict armat, pentru a
oferi populatiei alternative mai constructive decat lupta.

3. Implementarea metodologiei de identificare. Este dificil de a identifica
copiii-soldati printre membrii fortelor armate. Utilizarea varstei minime pentru
recrutare este un prim-pas pozitiv, totusi este necesar de a nu o utiliza arbitrar, ci
de a tine cont si de o serie de alti factori, cum ar fi valorile sociale si culturale.

4. Demobilizarea, reabilitarea si reintegrarea. Atunci cand copilul-soldat este
identificat, comunitatea internationald poate utiliza metode centralizate si descen-
tralizate pentru a demobiliza, reabilita si reintegra acest copil. Organizatiile inter-
nationale, statele si organizatiile neguvernamentale internationale vor asigura si
asistenta, si resursele necesare comunitatilor locale, familiilor pentru a reunifica si
reintegra cu succes fostii copii-soldati.

5. Acordarea resurselor pentru educatie. In final, actorii internationali trebuie si
acorde resurse financiare considerabile i asistenta tehnica pentru a institutionaliza edu-
catia formala si neformala a copiilor-soldati demobilizati. Aceste programe pot consti-
tui capacitatea pentru fostii soldati de a profita la maximum de oportunitatile economi-
ce, politice, sociale de lunga durata in cadrul procesului de reintegrare. [15, p. 22-23]
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Tinand cont de starea reala a vietii internationale, Consiliul de Securitate al ONU a
chemat statele sd sporeasca efortul de Incetare a utilizarii copiilor in calitate de com-
batanti in conflictele armate.

In mandatul operatiunilor de mentinere a pacii deja se include sarcina protectiei
copiilor, iar in componenta mai multor misiuni de mentinere a pacii, de exemplu,
in Republica Democratd Congo si in Cote d’Ivoire, sunt implicati specialisti civili
pentru protectia copiilor.

La fel, este necesar ca 1n cadrul negocierilor cu privire la situatia copiilor in ca-
drul conflictelor armate sa participe toate partile beligerante.

In ce priveste subiectii nestatali, participarea lor la asemenea negocieri nu trebuie
sa le afecteze statutul lor politic sau juridic si trebuie realizata cu acordul guvernului
respectiv.

Cu referire la acesti subiecti, se vor rasfrange regulile de purtare a conflictelor
armate stabilite de Conventiile de la Geneva si alte documente de drept international
in materie, pe care subiectii le vor respecta. [14]

Cu toate acestea, copiii se confruntd in continuare cu amenintari importante la
adresa supravietuirii, cu lipsa oportunitatilor in ceea ce priveste natura si efectele
conflictelor armate contemporane.

Efortul intregii omeniri, la momentul de fata, este indreptat spre realizarea unui
cadru normativ viabil in materia protectiei copiilor afectati de conflictele armate. in
acest sens, dreptul international umanitar are la baza doua principii fundamentale:
principiul distinctiei combatantilor de persoanele civile si doctrina aplicérii propor-
tionale a fortei.

Este imperios necesar ca societatea internationald sa afirme aceste principii, care
au fost elaborate timp de secole, anume pentru protectia femeilor si copiilor. [14] Or,
copiii, de rand cu femeile, sunt cele mai vulnerabile categorii ale populatiei belige-
rantilor afectate de conflictele armate.
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SUMMARY

In this article we expose the personal non-patrimony rights of the natural per-
son. We researched the evolution of the rights of the persons under the influence
of philosophic, sociologic, psychological and psychoanalytical movements whi-
ch enriched the concepts of physical person. Having analyzed the provisions of
effective legislation and doctrinal concepts, we have proposed to supplement the
specialized legal literature with a research, which reflects different aspects of the
institutions of the natural person's identification: definition, legal nature, evoluti-
on and importance.

Keywords: natural person, positive right, subjective right, subject of law, civil
relations, exercise capacity.

REZUMAT
In acest articol expunem drepturile personale nonpatrimoniale ale persoanei
fizice. Am cercetat evolutia drepturilor persoanelor aflate sub influenta migcarilor
filosofice, sociologice, psihologice si psihanalitice, care au imbogatit conceptele
de persoand fizica. Dupa analizarea prevederilor legislatiei si conceptelor doctri-
nare eficiente, am propus completarea literaturii juridice de specialitate cu o cer-
cetare care reflecta diferite aspecte ale institutiilor identificarii persoanei fizice:

definirea, natura juridica, evolutia si importanta.
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Cuvinte-cheie: persoand fizica, drept pozitiv, drept subiectiv, subiect de drept,
raporturi civile, capacitate de exercitiu.

Normele juridice reglementeaza statutul legal al omului in calitatea sa de per-
soani - ca subiect de drept, cireia ii apartine orice drept. In viata juridica, oamenii
apar in raporturile dintre ei ca titulari de drepturi si purtatori de obligatii, fie indi-
vidual, cand vorbim de persoana fizica, fie organizat in conditiile legii ca o entitate
distinctd de persoana fiecaruia dintre constituentii acesteia [16, p. 7].

Autorul O. A. Krasavcikov priveste capacitatea de a avea drepturi si obligatii ca
fiind posibilitatea juridica a cetateanului de a fi participant la toate relatiile juridice
permise de lege [23, p. 98-99]. Persoana fizica - individul uman considerat in mod
singular in calitatea sa de subiect de drept - se bucurd de capacitate de exercitiu si
de capacitate de folosinta, in conditiile legii [18, p. 667].

In opinia autorului M. B. Cantacuzino, notiunea de personalitate nu constituie
o creatiune a naturii, ci un concept juridic izvorat, ca toate conceptele juridice, din
experienta vietii sociale, si supus ca atare acelei aprecieri colective, acelei limitari
si reglementari care e caracteristica ordinii juridice, adica normelor de drept pozi-
tiv. In viziunea acestuia, fiinta omeneasci nu e o persoani pe terenul dreptului in
masura in care puterile sale sunt recunoscute de societate ca susceptibile de a crea
o armonie si de a indeplini prin liberul lor avant functiuni sociale [6, p. 44].

O definitie expresa a persoanei fizice o gasim in art. 17 din Codul civil al Re-
publicii Moldova, potrivit cdruia ,,persoand fizica este omul, privit individual, ca
titular de drepturi si de obligatii civile” [2].

Autorii I. Dogaru si S. Cercel sustin ca a ,,identifica” persoana fizica inseam-
na a ,,constata identitatea” acesteia, a individualiza omul in societate, In ansamblul
relatiilor sociale la care ia parte. Aceasta problema apare pe tot parcursul vietii omu-
lui si nu numai in viata sa juridica, ci si in cea ,,extrajudiciara” [13, p. 140-141].

Omul are vocatia de subiect de drept in toate ramurile de drept si, in consecinta,
identificarea lui este necesara si se face in toate aceste ramuri, asa incat, in domeniul
dreptului, identificarea este atotcuprinzatoare. Sistemul juridic nu poate admite, n
desfasurarea obisnuita a circuitului civil, ,,tdinuirea identitatii”, asa incat ,,anonima-
tul” constituie aici o exceptie. Desemnarea concretd a titularului dreptului subiectiv
ori a subiectului tinut de executarea obligatiei inseamna, in fapt, identificarea sa. Prin
identificarea persoanei fizice se intelege individualizarea omului, adica determinarea
pozitiei sale, stabilirea identitdtii sale, in viata juridicd [13, p. 108].

In lucrarile de specialitate, materia identificarii persoanei fizice este desemnati
sub diferite denumiri: ,,atributele persoanei fizice”, ,,drepturile personale nepatri-
moniale”, ,individualizarea persoanei fizice”, ,,drepturile personalitatii umane”.
Dupa denumirile respective sunt identificate mijloacele care servesc la identifica-
rea persoanei fizice, acestea sunt numite: ,,atribute” sau ,,elemente” de identificare
ale persoanei fizice [5, p. 348].

In calitate de participant la raporturile civile, individul este insotit in permanenta
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de necesitatea individualizarii sale: la nastere copilul ,,se inregistreaza”, ceea ce
inseamnd o primd identificare; minoratul aduce problema ocrotirii copilului, in-
diferent ca este lipsit de capacitate de exercitiu sau are capacitate restransa, ceea
ce presupune identificarea acestuia; ulterior majoratul si, de aici inainte, Inche-
ierea diferitelor acte juridice civile, in calitate de titular al deplinei capacitati de
exercitiu, implica iardsi identitatea sa; in fine, faptul mortii fizic constatate sau
judecatoreste declarate reclama identificarea [8, p. 149].

In doctrina se apreciaza faptul ci existenta persoanei fizice — materializata in
corpul si viata acesteia — este conditia necesara si suficienta pentru ca ea sa fie
recunoscuta ca subiect de drepturi si obligatii. Doar la stabilirea identitatii in ra-
port cu semenii ei, in modul stabilit de lege, o persoand va putea sa dobandeasca
drepturi si s le valorifice fata de alte persoane ori fatd de autoritati [19, p. 159]. In
sensul art. 24 din Codul civil al Ucrainei, ,,omul, fiind parte a raporturilor civile,
se considera persoana fizica” [3].

Doctrinarul C. T. Ungureanu afirma ca prin individualizarea (identificarea) per-
soanei fizice se Intelege stabilirea identitatii ei prin mijloace care sd permita iden-
tificarea persoanei fizice in raporturile juridice [21, p. 295].

Ca atribute ale identificarii persoanei fizice in raporturile civile servesc: nu-
mele persoanei, domiciliul si starea civila. Din momentul nasterii si pana la deces
persoana fizica intrd in variate raporturi juridice de diferita naturd. Pentru indivi-
dualizarea persoanei este necesard identificarea sa dupa anumite criterii. Identifi-
carea persoanei fizice este reglementata de norme juridice din diferite ramuri ale
dreptului, cum ar fi: dreptul civil, dreptul familiei si prezintd o institutie juridica
complexa [11, p. 115].

Un studiu redutabil asupra identitdtii omului a fost realizat de R. Carp si
S. Sandru in lucrarea ,,Dreptul la intimitate si analiza datelor cu caracter perso-
nal”. Autorii subliniaza ca identitatea omului are in prezent o mare importanta atat
din perspectiva proprie a fiecdrei persoane fizice, cat si din punctul de vedere al
relatiilor cu ceilalti, relatii in care este foarte importanta ideea protejarii intereselor
fiecaruia [7, p. 105].

Trebuie subliniat cd evolutia dreptului persoanelor a fost profund influentata in
sec. al XX-lea de curentele filozofice, sociologice, psihologice si psihanalitice care
au imbogatit conceptele de persoana fizica. Un salt cu adevarat semnificativ a avut
loc prin Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cand individului abstract i s-a
opus persoana ca o realitate concreta, atat carnala cat si spirituald. Acest reviriment
a fost resimtit in abordarea persoanei fizice care trateaza existenta persoanei, drep-
turile sale si identificarea sa. In acest sens, art. 2 din Declaratie prevede faptul ca
fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertétile proclamate, fara niciun
fel de deosebire ca, de pilda, deosebirea de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie
politica sau orice altd opinie, de origine nationald sau sociald, avere, nastere sau
orice alte imprejurari [1].

Autorul O. Filimon sustine principiul, potrivit caruia orice fiintd umana este
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persoand fizica — subiect de drept. Dreptul este chemat sa reglementeze rapor-
turile dintre persoane. Orice om are calitatea de subiect de drept — de persoana
fizica. Acest principiu este rodul unei lupte istorice ce a strabdtut veacurile pentru
dreptul civil, persoana fizica fiind subiectul individual de drept. In aceeasi sur-
sd mentionatd, autorul declard faptul cd termenul de ,persoand fizicd” nu este,
poate, cel mai potrivit. Stiinta dreptului nu studiaza omul in integritatea sa. Ea
nu studiaza omul din punct de vedere fizic si nici in intregime, omul sub aspect
filozofic. Stiinta dreptului priveste oamenii ca participanti la relatiile sociale si,
anume, participanti la acele raporturi sociale care formeaza obiect de reglementare
pentru norma juridica. Insusi cuvantul ,,persoani”, provenit din cuvéntul latinesc
persona, denumea masca pe care o purta actorul antic. Preludndu-se in drept acest
cuvant, s-a voit ca el s exprime tocmai ideea participdrii omului ca actor la viata
social-juridica [14, p. 153].

Remarcand aceeasi conceptie, in lucrarea , Tratat de drept civil roman” se
evidentiaza faptul ca notiunea de persoand este in stransa legaturd cu o serie de
drepturi (personale), spre deosebire de cele patrimoniale, care privesc bunurile.
Drepturile personale nu se rasfrang asupra patrimoniului, dar sunt in stransa lega-
turd cu acestea; de exemplu, cu legaturile de familie, care au o mare inraurire asu-
pra evolutiei ereditare a patrimoniului. Drepturile personale nu sunt apreciabile in
bani, dar aceasta nu inseamna ca incalcarea ilicitd a unui asemenea drept n-ar putea
da nastere la daune, care se vor acorda in bani persoanei pagubite, conform princi-
piilor generale. Astfel, se face cunoscuta notiunea de persoana fizica ca fiind acele
persoane propriu-zise, fiinte omenesti care au o existenta reala [15, p. 135-136].

Studiind literatura de specialitate, intalnim o interpretare similard a savantilor
I. R. Urs si C. Ilie-Todica precum ca ,,sub aspectul naturii juridice, atributele de
identificare sunt drepturi personal nepatrimoniale (Insa noi credem ca este corecta
utilizarea termenului de ,,drepturi nepatrimoniale”). Ele nu au un continut econo-
mic si nu pot fi evaluate in bani, fiind indisolubil legate de fiinta umana ca subiect
al raporturilor juridice civile” [22, p. 85].

In literatura de specialitate se remarca ideea ca, in limbajul juridic, termenul de
»persoana” are un sens mult mai larg decat in limbajul curent, ingloband nu numai
oamenii priviti individual — persoanele fizice. Rolul persoanelor este fundamental
in materia dreptului, ele aflindu-se in centrul tuturor activitatilor juridice — de
exemplu, in ceea ce priveste proprietatea asupra unui bun, incheierea si executarea
unui contract, repararea prejudiciului cauzat ca urmare a unei fapte ilicite, inche-
ierea casatoriei etc. Fie ca participa la raporturile juridice civile In mod individual
sau organizat in entitdti distincte, omul este cel céruia dreptul obiectiv civil — an-
samblul normelor de drept civil —1i este destinat. Rolul primordial al persoanelor
in materia dreptului civil mai este subliniat si de faptul ca ele constituie un element
structural constitutiv al raporturilor juridice civile, in cadrul céarora le intalnim in
calitatea de subiecte (parti), alaturi de continut si obiect [20, p. 145-146].

Calitatea de persoana fizica este recunoscuta tuturor fiintelor umane privite in
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mod individual si care se bucura, in mod egal, de posibilitatea de a participa la
raporturile juridice civile. Persoana fizica - fie cetdtean, cetatean strdin sau apatrid
(persoana fara cetitenie) - are dreptul de a se identifica in societate. Drept urmare,
individualizarea persoanei fizice in raporturile juridice cu ajutorul unor elemente
ce caracterizeaza omul ca subiect de drept se poate realiza ca reguld generald prin
trei elemente: nume, domiciliu si stare civild, acestea fiind drepturi (personale)
nepatrimoniale [4, p. 10].

Autorul M. N. Costin abordeaza ideea ca omul luat individual, ca persoana
fizica, participa la cele mai variate raporturi juridice. Dintre acestea, un loc central
il ocupa raporturile juridice civile, la care persoana fizica participa ca subiect de
drept civil. Numai oamenii pot fi subiecti ai unor raporturi juridice civile, conduita
umana fiind unicul obiect al reglementarii juridice [9, p. 9].

Prin identificarea persoanei fizice, cercetdtorul E. Lupan intelege individualiza-
rea sa in raporturile juridice civile cu ajutorul unor atribute ce caracterizeaza omul
ca subiect de drept civil, care ii sunt proprii in ansamblul relatiilor sociale la care
ia parte si in fiecare dintre asemenea relatii in parte [16, p. 123].

In lucrarea ,Tratat de drept civil”, autorii E. Lupan si I. Sabiu-Pop remarci
faptul ca se cunosc de multd vreme ,,semnele juridice” utilizate pentru a distinge
un om de semenii sdi. Dintotdeauna, apartenenta persoanei la grup presupunea si
necesita individualizarea sa fata de ceilalti. Acesta era nu numai un interes perso-
nal, ci si un interes social, indiferent de caracterul mai restrans sau mai extins al
colectivului din care facea parte. Astfel, acestia evidentiaza In lucrarea respectiva
ca prin identificarea persoanei fizice se intelege individualizarea sa in raporturile
juridice civile cu ajutorul unor atribute (elemente) ce caracterizeaza omul, ca su-
biect de drept civil, dar care 1i sunt proprii in ansamblul relatiilor sociale la care ia
parte, indiferent de natura reglementarilor legale din dreptul obiectiv. Ca institutie
juridica, identificarea persoanei fizice semnifica totalitatea normelor juridice civile
ce reglementeaza relatiile sociale respective [17, p. 97].

in viziunea autorului S. Culda, individualizarea omului nu se realizeazi nu-
mai in raporturile juridice de drept civil, ci in toate celelalte raporturi juridice in
care el apare ca titular de drepturi si obligatii. Identificarea persoanei fizice este
o institutie juridica complexa, fiind vorba, practic, despre totalitatea normelor ju-
ridice care reglementeaza individualizarea omului 1n toate raporturile juridice la
care participa. Doar o fractiune din intreaga institutie juridica a identificarii per-
soanei fizice apartine dreptului civil, si anume acea formata din normele juridice
care reglementeaza mijloacele de individualizare ale persoanei fizice in raporturile
civile la care participa [10, p. 60]. In dreptul civil, definim identificarea persoanei
fizice ca fiind individualizarea acesteia, cu ajutorul unor elemente (atribute) care i
sunt proprii in ansamblul raporturilor de drept civil la care participa in calitate de
subiect activ ori pasiv.

Este evident faptul ca, atat in doctrina cat si in practica, faptul identificarii omu-
lui este o necesitate. In acest sens, autorii I. Dogaru si S. Cercel mentioneaza ci nu
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doar in raporturile de drept civil este absolut necesara identificarea persoanei fizi-
ce, ci si 1n raporturile guvernate de alte ramuri de drept: 1n dreptul constitutional;
in materie electorald, de exemplu, se impune identificarea persoanelor fizice; in
dreptul fiscal apare necesara identificarea contribuabilului. In dreptul civil, nece-
sitatea identificarii omului este permanenta. De la nastere si pana la deces oamenii
participa la diferite raporturi juridice, unde se impune identificarea celor implicati.
Nevoia individualizarii este de ordin personal, adica fiecare om, in calitatea sa de
subiect activ sau pasiv in diferite raporturi juridice, este direct interesat sa se poata
individualiza in aceste raporturi [12, p. 109].

Fiinta umana are vocatia de subiect de drept in toate ramurile dreptului si, in
consecintd, identificarea acesteia este necesard. Sistemul juridic nu poate admite
»taina identitatii”, de aceea individualizarea omului si stabilirea identitatii sale
sunt obligatorii.
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SUMMARY

This paper approaches the role of public internal audit for public institutions,
and the degree of involvement of this subdivision in order to improve the activity
of public entities, by offering support in identifying and neutralizing risks, corrupt
acts, and evaluating the effectiveness of public funds management.

Furthermore it ephasizes the cooperation of the internal audit unit with other
external institutions aiming to underline the its purpose of providing added value
and being effective.

Keywords: public entity, internal audit, auditor, injury, corruptibility.

REZUMAT

Auditul public intern reprezinta mecanismul care contribuie la imbundtdtirea
activitatii entitatilor publice, printr-o activitate obiectiva si independenta de oferire
a serviciilor de asigurare, recomandare si consultanta in identificarea s§i neutra-
lizarea riscurilor, actelor de coruptibilitate si evaluarea eficacitatii de gestiune a
fondurilor publice.

Cuvinte-cheie: entitate publica, audit intern, auditor, prejudiciu, acte de corup-
tibilitate.
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Situatia de fapt. In cadrul entititii publice X, a fost organizati o licitatie publi-
ca de achizitionare a utilajului medical in valoare de 1 079 946 lei, ca urmare fiind
desemnat castigitor SRL ,,Y”. In urma realizarii tuturor procedurilor de rigoare cu
privire la incheierea contractului, agentul economic tergiversa procesul de livrare a
marfii, vadit cu rea-credinta.

Astfel, situatia creata fiind o amenintare ce poate Tmpiedica atingerea obiective-
lor entitatii si determinand aparitia unui risc real de atentare la patrimoniul institutiei,
managerul entitatii dispune implicarea unitatii de audit intern. Amintim c&, conform
prevederilor art. 19 al Legii nr. 229 din 23.09.2010 privind controlul financiar pu-
blic intern (in continuare CFPI), managerul entitatii publice organizeaza functia de
audit intern, instituind o unitate de audit intern in structura organizationala a entitatii
publice, daca aceasta este organ central de specialitate al administratiei publice sau
autoritate a administratiei publice locale de nivelul doi. Totodata, entitatile care nu
se regasesc 1n categoria mentionatd mai sus pot constitui unitate de audit intern cu
acordul organului ierarhic superior. Pentru identificarea si neutralizarea riscurilor
si in vederea respectdrii prevederilor art. 17 al Legii CFPI ,,scopul auditului intern
este acordarea consultangei si asigurarea obiectiva privind eficacitatea sistemului
de management financiar si control, contribuind la imbundtdatirea activitatii entitatii
publice, obiectul auditului intern cuprinzand toate activitatile si procesele operatio-
nale ale entitatii publice”, unitatea de audit intern ia atitudine si incepe o misiune de
audit intern. In acest caz, se subliniaza reactia unititii de audit la identificarea unui
risc, amintim ca conform art. 3 al Legii 229 CFPI, riscul reprezintd acel eveniment
posibil care poate avea impact negativ in ceea ce priveste atingerea obiectivelor en-
titagii publice. Totodata, Standardul national de audit intern 1220. A 3 [2] stabileste
ca ,,auditorii interni manifesta o vigilentda deosebita in ceea ce priveste riscurile
semnificative ce ar putea afecta obiectivele, operatiunile sau resursele entitatii”. lar
pentru a se asigura un sistem eficient de management al riscurilor, auditorii interni
pun accent, in special, pe identificarea riscurilor semnificative, ce pot impiedica re-
alizarea obiectivelor, evaluarea impactului potential si probabilitatii materializarii
acestor riscuri si gestiune a riscurilor respective [5, pag. 42].

Derularea misiunii de audit, urmeaza sa parcurga cele 4 etape ale activitatii de
audit intern si anume: planificarea, realizarea misiunii de audit intern, raportarea,
supravegherea implementarii recomandarilor [1, art. 21].

Ca prima etapa a misiunii de audit - planificarea - cuprinde elaborarea planului
acestei misiuni prin stabilirea obiectivelor, resurselor, metodelor de lucru si identi-
ficarea strategiilor de actiune. Punerea in discutie a metodelor si tehnicilor de audit,
ce vor fi utilizate de auditorii interni In cadrul misiunii, este importantd din doua
motive: pentru a evita afirmatiile ulterioare ale unitatii auditare privind insuficienta
probelor de audit colectate si pentru a minimaliza cheltuielile pentru efectuarea misi-
unii. La aceasta etapa, urmeaza sa fie aprobat si ordinul misiunii de audit intern (fapt
care confirmi legalitatea acestei misiuni). In ce priveste resursele, este importanti
pregatirea/competenta si principiile strict stabilite pentru auditori. Astfel, pe langa
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obligativitatea de a fi respectat principiul integritatii, independentei, obiectivitatii,
confidentialitatii, un accent deosebit trebuie pus pe competenta auditorilor, si anu-
me, acestia au obligatia de a aplica standarde profesionale in activitate, necesita
cunoagterea politicilor, procedurilor si practicilor aplicabile de audit, contabilitate si
management financiar, precum si respectarea prevederilor codului etic al auditorului
intern [3, pct. 5].

Analiza si evaluarea circumstantelor si riscurilor in spetd urmeaza sa fie analizate
sub urmatoarele aspecte:

- posibila schema de coruptibilitate cu implicarea unor subiecti din cadrul entitatii;

- aprecierea actiunilor/intereselor operatorului economic in vederea respectarii
conditiilor contractuale.

In urma identificrii directiilor si metodelor de actiune se trece la cea de a doua
etapa - realizarea misiunii de audit intern. La aceasta etapa auditorii interni identi-
fica, analizeaza, evalueaza si documenteaza informatii suficiente pentru realizarea
obiectivelor misiunii de audit intern [2]. Realizarea misiunii de audit intern dupa
etapa planificarii determind necesitatea efectudrii lucrului in teren. Etapa lucrului
in teren cuprinde: programul de testare si probele, etape care sunt interdependente.
Programul de testare in speta respectiva cuprinde observatia directa a gradului de
responsabilitate si constiinta juridicad a operatorului economic, intervievarea persoa-
nelor care au participat la organizarea si desfasurarea procedurii de achizitii publice,
precum si intervievarea altor subiecti implicati. In ce priveste probele de audit, pot fi
utilizate mai multe metode cum ar fi: intervievarea, confirmarea, calculul, observa-
rea sau inspectia. In vederea documentirii in spetd, urmeaza de analizat in complex
toate aspectele care pot constitui probe in aceastd misiune, astfel se pune accentul,
in primul rand, pe probele care constituie inscrisuri oficiale (deoarece aceste inscri-
suri, de obicei, oferd un grad de credibilitate mai inalt), in cazul dat urmeaza sa fie
analizat pachetul de documente al licitatiei publice, oferta/dosarul depus de opera-
torul economic la licitatie, date despre activitatea si modul de onorare a obligatiilor
acestuia in alte raporturi similare. Auditorul trebuie sa obtinad suficiente probe de
audit adecvate pentru a fi capabil sa emitd concluzii rezonabile pe care sa se bazeze
opinia de audit [7]. In cadrul misiunii de audit, probele se obtin prin efectuarea unei
combinatii de teste ale controalelor, de teste de fond asupra detaliilor si de proceduri
analitice, precum si prin utilizarea unor informatii provenite din alte surse. Important
este cd probele acumulate urmeaza sa fie suficiente, relevante si credibile.

In vederea respectrii procedurii misiunii de audit intern, auditorul intern intoc-
meste documentele de lucru care servesc la documentarea tuturor activitatilor, ca
parte a etapei lucrului in teren. Aceste documente consemneaza informatiile obtinute
si analizele facute si trebuie sd confirme constatarile i recomandarile de audit.

Etapa a doua a realizarii misiunii de audit intern se finalizeazd prin organizarea
sedintei de finalizare a lucrului in teren [4, cap. VI, pct. 13] in care se fac cunoscute
constatarile si recomandarile de rigoare pentru inlaturarea riscurilor. Prin intermediul
informarii despre aceste date si punerea in discutie a lor la sedinta se stabileste daca
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constatarile se bazeaza pe fapte sigure, iar recomandarile oferite sunt realizabile.

In speta respectivi, la sedinta de finalizare conducitorul unititii de audit intern
urmeaza a informa in scris, probat si argumentat, managerul entitatii publice despre
faptul descoperirii unor indicii de potentiale fraude [1, art. 22], intrucat in urma unei
analize In complex a actiunilor operatorului economic, precum si raporturile simi-
lare cu alte entitati publice, prin efectuarea misiunii de audit intern, s-a constatat ca
acesta tergiversa intentionat timpul de livrare, prezentand documente oficiale false
in scopul de a livra echipamentul din China, in timp ce cerintele ofertei si oferta
depusa de acesta la licitatie mentionau tara de origine a echipamentului - Spania.
Totodata, prin analiza altor raporturi similare de achizitii, la care a participat acest
operator economic, s-a identificat ca mai existau alte institutii publice, care au fost
prejudiciate urmare a participarii acestuia la proceduri de achizitii publice, fie prin
nelivrarea marfii, fie prin livrarea unui echipament necalitativ.

In aceasta ordine de idei, urmare a acumulirii probelor suficiente si stabilirii fac-
torilor unor astfel de ilegalitati, misiunea de audit recurge la cea de a 3-a etapa si
se Intocmeste raportul de audit, auditorii interni comunicand rezultatele misiunii de
audit intern, care include obiectivele, aria de aplicabilitate, precum si concluziile, re-
comandarile corespunzatoare si planurile de actiuni. [2] Astfel, 1n speta la confirmarea
existentei ilegalitatilor in raport s-a recomandat sesizarea organelor competente in ve-
dere repararii prejudiciului cauzat institutiei publice. Tinem s mentiondm ca un raport
de audit trebuie sa prezinte doar acele date si informatii care sunt importante pentru ca
cititorul sa inteleaga contextul auditului sau rezultatele acestuia. In cazul in care sunt
furnizate date, acestea trebuie sa fie descrise si analizate 1n text, astfel incat cititorul sa
poata afla scopul in care au fost prezentate. Raportul trebuie sa detina asa trasaturi ca:
corectitudinea, obiectivitatea, concizia si s fie complet [6, pag. 87].

Intru obtinerea unui rezultat eficient si eficace, precum si tindnd cont de comple-
xitatea cazului, s-a intentat actiune civila si actiune penald in instanta de judecata, in
ambele cazuri constatarile si probele administrate in cadrul misiunii de audit intern
fiind material probatoriu de baza. Acest aspect genereaza cea de a patra etapd a acestei
misiuni de audit - implementarea recomandarilor de audit, rezultatul careia confera
plusvaloare misiunii. in ce priveste latura civild, instanta de judecatd a hotarat de a se
incasa de la SRL-ul ,,Y” in beneficiul entitatii publice (autoritate contractantd) suma
de 1 079 946 lei, ce reprezinta costul echipamentului de laborator contractat si suma de
87 994 lei cu titlul de clauza penala si suma de 5000 lei - cheltuieli de judecata legate
de executarea actelor judiciare. Cu privire la latura penala, instanta de judecatd a con-
damnat administratorul si singurul fondator al acestui SRL in baza art. 191, alin. (5)
CP si conform art. 361, alin. (2), lit. d) CP la o pedeapsa sub forma de Inchisoare pe un
termen de 10 ani. Urmare a contestarii hotararii primei instante de catre reprezentatul
inculpatului, Colegiul penal al Curtii de Apel a respins ca nefondat apelul declarat,
iar Curtea Suprema de Justitie a decis ci recursul este inadmisibil. in aceasta ordine
de idei, tinem sa mentionam ca misiunea de audit efectuata, probele administrate si
acumulate 1n timpul acesteia a servit ca suport de baza pentru instantele de judecata.
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Totodata, atat Inspectia Financiard cat si Curtea de Conturi la efectuarea controale-
lor in cadrul entitdtii publice la solicitarea prezentdrii actiunilor Intreprinse in vederea
returnarii banilor publici, raportul misiunii de audit, recomandarile acesteia si actiunile
ulterioare de intentare a actiunii civile si penale servesc ca argumentare obiectiva si re-
ala ca s-au Intreprins toate masurile pentru a returna prejudiciul adus bugetului de stat.

Deci conlucrarea unitatii de audit public intern cu instantele de judecatd, supor-
tul oferit in solutionarea cazului, probele administrate, au subliniat aportul auditului
in atingerea obiectivelor institutiei si diminuarea factorilor de risc. In asa mod, rolul
auditului public intern a contribuit la buna si efectiva gestiune a fondurilor publice si
promovarea unei culturi privind realizarea unui management efectiv in cadrul entitatii
publice.
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SUMMARY
The research of the issue of human rightsprotection, especially of the mother and
the child, within the family, along with the civil and political, economic and cultural
ones, raises a lively interest not only from the theoretical and scientific point of view,
but also from practical point of view for the State of Law and contemporary society.
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REZUMAT

Cercetarea problemei protectiei drepturilor omului, in special a mamei si a copi-
lului, in cadrul familiei, impreund cu cele civile si politice, economice si culturale,
ridica un interes plin de viata nu numai din punct de vedere teoretic i stiintific, ci,
de asemenea, din punct de vedere practic pentru statul de drept si societatea con-
temporand.

Cuvinte-cheie: drepturi fundamentale, constitutie, conventie, copil, abuz, pro-
tectie sociald.
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Cercetarea problemei ocrotirii drepturilor sociale ale omului, in special ale mamei
si copilului, in cadrul caminului familial, aldturi de cele civile si politice, economice si
culturale trezeste un viu interes nu numai din punct de vedere teoretico-stiintific, dar si
practic pentru statul de drept si societatea contemporana.

Conform prevederilor art. 47 al Constitutiei Republicii Moldova, ,,statul este obli-
gat sa ia masuri pentru ca orice om si aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure
sanatatea si bundstarea lui si familiei sale cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.”

Fenomenele sociale care s-au produs in R. Moldova - migratia, efectele aceste-
ia asupra copiilor, persoanelor 1n etate, imbatranirea populatiei - au impulsionat dez-
voltarea sistemului de asistentd sociald, care este corelat la necesitatile si problemele
specifice ale diferitelor grupuri de beneficiari, cum ar fi copiii, una dintre cele mai
vulnerabile categorii.

Interesul pentru drepturile copilului a aparut in a doua jumatate a sec. al XIX —lea
cand a luat nagtere prima miscare preocupatd de aspectele referitoare la dezvoltarea
violentei. In Europa, aceastd perioada s-a caracterizat prin deschiderea unui numar
considerabil de institutii separate pentru copii delincventi, precum si de tribunale pen-
tru minori. Dupa Primul Razboi Mondial, ideea drepturilor copilului a captat pentru
prima dati atentia lumii. in 1924, Liga Natiunilor a adoptat Declaratia de la Geneva.
In 1959 ONU a adoptat Declaratia drepturilor copilului. Spre sfarsitul anilor 60 s-a
pus accentul pe ideea drepturilor de participare a copilului. Mai multi lideri de opinie
au sustinut ca si copiii au competentele necesare pentru a lua decizii in privinta proble-
melor importante din viata lor si ca ar trebui ldsati sa participe la luarea acestor decizii.
Pe 20 noiembrie 1989 s-a adoptat Conventia ONU cu privire la drepturile copilului.
Conventia a fost adoptata de 193 de tari membre ale ONU, fiind cel mai amplu acord
semnat la nivel mondial 1n privinta drepturilor omului.

Republica Moldova a ratificat Conventia la 12 decembrie 1990. Din acel moment,
Guvernul tarii noastre trebuie sa se asigure permanent ca fiecare copil se bucura de
toate drepturile Inscrise in Conventie. Conventia ofera o lume sigura, in care copiii se
pot dezvolta sanatos si 1n sigurantd. Copiii trebuie sa beneficieze de drepturile generale
ale omului, la care suntem toti indreptatiti inca din momentul nasterii. Pe de alta parte,
copiii difera de adulti. Ei sunt vulnerabili, trebuie sa aiba drepturi proprii, cu caracter
special.

In opinia noastra, drepturile copilului pot fi grupate in trei categorii:

1. Drepturi de protectie — se refera la protectia impotriva oricdrei forme de abuz
fizic sau emotional, precum si impotriva oricarei forme de exploatare.

2. Drepturi de dezvoltare — se refera la disponibilitatea si accesul la toate tipurile de
servicii de baza, precum educatia si serviciile de Ingrijiri medicale.

3. Drepturi de participare — se refera la drepturile copilului de a fi implicat in deci-
ziile care 1l privesc.

In continuare, ne propunem si analizim aspectul integrarii dreptului international
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in cel intern In materia drepturilor copilului. Aderarea si ratificarea de catre Parlament
a actelor internationale in domeniul drepturilor omului, in special al copilului ca parte
inseparabila a dreptului international public a permis Inglobarea acestor tratate in sis-
temul de drept intern al Republicii Moldova. Astfel, aceste acte normative nu numai
au forta juridica de lege pe intreg teritoriul tarii, dar si prioritate fata de legile interne,
cand ultimele nu sunt in concordanta cu reglementarile internationale.

Astfel, incorporarea conventiei din 1989 privind drepturile copilului in sistemul
legal intern a contribuit la adoptarea Legii nr. 338-XII privind drepturile copilului din
1994 si care, potrivit art. 1, alin. 2, o persoand este consideratd copil din momentul
nasterii pana la atingerea varstei de 18 ani, adica pana la recunoasterea capacitatii de-
pline de exercitiu a persoanei fizice. Astfel apare si definitia legala a copilului.

Actualmente, drepturile si obligatiile copilului sunt reglementate de Codul Familiei
si o serie de acte normative. Mecanismul extrajudiciar intern de protectie a drepturilor
copilului este format din : Consiliul National pentru Drepturile Copilului, Centrul pen-
tru Drepturile Omului in Moldova, Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor co-
pilului, Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile Copilului (CIDDC),
Centrul National de Prevenire a Abuzului fatd de Copii (CNPAC) si altele. Devine
incurajatoare ideea crearii acestor mecanisme, scopul carora este de a monitoriza si
asigura respectarea Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului si realizarea
in practica a prevederilor Legii cu privire la drepturile copilului. Crearea Centrului
National de Prevenire a Abuzului fata de Copii (CNPAC) si al cadrului legislativ adec-
vat duce sistemic la investigarea cazurilor de neglijentd, rele tratamente si abuzuri,
precum si a pedepselor corporale in institutii, scoli, acasa, dar si la acordarea unor
servicii calificate si sprijin victimelor unor astfel de acte.

In scopul asiguririi si respectrii drepturilor copilului in Republica Moldova s-a
intreprins o serie de actiuni, perfectiondri ale cadrului normativ privind dreptul la
viatd, supravietuire si dezvoltare a copilului. In acest context, prin ordinul ministrului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei nr. 201 din 25.10.2016, a fost modificat Regu-
lamentul Centrului de asistenta si protectie a victimelor si potentialelor victime ale
traficului de fiinte umane, in a carui baza a fost introdusa o noua categorie de benefici-
putea beneficia de diferite servicii de asistentd (medicala, primara, cazare temporara,
alimentare, consiliere juridica si altele).

La fel, Avocatul Poporului este de parerea ca Guvernul trebuie sa identifice resur-
se financiare pentru acoperirea necesitatilor familiilor social-vulnerabile care cresc si
educa copii In raport cu minimul de existentd, inclusiv pentru plata indemnizatiilor
persoanelor neasigurate. Cu toate ca politicile publice din domeniu sunt orientate spre
asigurarea securitdtii copiilor si protectia acestora, datele statistice aratd ca numdarul
cazurilor de suicid este in crestere. Este necesar de remarcat faptul cd numarul tenta-
tivelor de suicid 1n randul copiilor a crescut cu 25% 1n 2016 comparativ cu datele din
anul precedent, ceea ce impune o implicare mai insistenta a specialistilor psihologi in
activitatea cu copiii care au experienta unei tentative de suicid. Aici se cere eficientiza-
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rea activitatii mecanismului intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta si monitorizarea copiilor-victime si potentiale victime ale violentei,

Dreptul la sanatate. Pentru a asigura respectarea dreptului copilului la ocrotirea
sanatatii, Ministerul Sanatatii a implementat un sir de reforme privind facilitarea ac-
cesului copiilor la servicii de sanatate, prevenirea cazurilor de deces, imbunatatirea
calitatii serviciilor medicale. Foarte important este faptul ca in premiera, in R. Mol-
dova copiii pana la varsta de pana la 18 ani au fost inclusi pe lista beneficiarilor de
tratamente compensate. Guvernul R. Moldova si-a asumat calitatea de asigurat pentru
toti copiii si toate cheltuielile legate de Ingrijiri de sanatate ale copilului sunt acoperite
integral de catre stat.

In ultimii ani in Republica Moldova, ca urmare a politicilor dezvoltate, a fost inre-
gistratd o diminuare usoara a mortalitatii infantile de la 9,8% 1n anul 2012 la 9,2% 1n
anul 2016.

Potrivit informatiei prezentate de catre Serviciul Starii Civile, comparativ cu anul
2013, in anul 2016 numarul copiilor nascuti morti a scazut cu 10,5%, iar cel al copiilor
decedati in primul an de viata a fost redus cu 1,2%. Totusi Republica Moldova este in
continuare o tard cu mortalitatea infantila ce depaseste media europeana cu 4,1%.

O altd problema care impune luarea fara intarziere a unor decizii radicale din par-
tea autoritatilor competente este identificarea unor criterii relevante pentru calcularea
minimului de existenta in functie de necesitatile reale ale diferitelor categorii de copii,
deoarece, conform Biroului National de Statistica, minimul de existentd pentru copii
constituie in medie 1715,8 lei lunar, cu o diferentiere a acestui indicator in functie de
varsta copilului, de la 658,3 lei pentru un copil in varsta de pana la 1 an si 1942,2 de lei
pentru un copil In varstd de la 7-17 ani. Indemnizatiile lunare pentru Ingrijirea copiilor
in varstd de pana la 3 ani reprezintd in medie 1186,7 lei pentru persoanele asigurate,
ceea ce acopera valoarea minimumului de existentd pentru copiii in varstd de 1-6 ani
in proportie de 80%. In cazul persoanelor neasigurate, marimea indemnizatiilor luna-
re pentru ingrijirea copiilor (440 lei) asigura doar 29,7% din necesarul minim pentru
copiii de aceeasi varsta.

Un alt drept al copilului este de a nu fi separat de parinti. Plecarea parintilor in afara
tarii In cautarea unui loc de munca si efectele migratiei asupra copiilor ridica unele
probleme de ordin legal, si anume lipsa formei de protectie a copiilor ramasi acasa
in grija rudelor sau altor persoane. in consecinta, acesti copii sunt lipsiti de un repre-
zentant legal al intereselor lor 1n relatiile sociale. La fel, precizam faptul ca nu exista
un mecanism de identificare a parintilor care intentioneaza sa plece peste hotare si de
stabilire a formei de protectie asupra copiilor ramasi In tard.

Un alt subiect intrat in atentia noastra privind protectia drepturilor copilului este
recuperarea pensiilor de intretinere a copiilor. Din numarul total de cauze civile exa-
minate pe parcursul sem. I al anului 2016, 1303 dosare s-au referit la incasarea pensiei
de intretinere a copiilor. Conform informatiei Uniunii Executorilor Judecatoresti, in
sem. I al anului 2016 sunt 30,4 mii de documente executorii restante privind incasarea
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pensiei de intretinere. Migratia parintilor, in special in situatia separarii acestora si
necunoasterii locului aflarii unuia dintre ei, a generat o alta problema ce tine de impo-
sibilitatea pronuntarii unei decizii judecatoresti privind incasarea pensiei de intretinere
a copilului din imposibilitatea prezentarii probei privind citarea celeilalte parti.

Un alt aspect important este executarea hotararilor judecatoresti privind determina-
rea domiciliului copilului in cazul cand acesta refuza sa stea la domiciliul parintelui de-
terminat de instanta de judecata. Daca la nivel legislativ totul pare a fi simplu, in practi-
judecatoresti din cauza lipsei unei metodologii de conlucrare a autoritatilor responsa-
bile de asigurarea drepturilor copilului in procesul executarii hotararilor judecatoresti.
Adesea, din pricina neintelegerilor aparute intre reprezentantii legali, copiii isi creeaza
bariere psihologice. In acest sens Ministerul Justitiei va trebui si facd propuneri de
modificare a legislatiei si de executare a unei metodologii de executare a hotararilor
judecatoresti in care sunt vizati copiii.

Intru asigurarea respectirii dreptului la opinie, Avocatul Poporului pentru protectia
drepturilor copilului a organizat Forumul de discutie cu copiii din Republica Moldova.
In opinia copiilor, drepturile mai putin respectate sunt: dreptul la educatie, dreptul la
opinie, dreptul la odihna, dreptul la sanatate, dreptul la un mediu sanatos.

Un alt drept al copilului care este mediatizat si frecvent incalcat este protectia fata
de abuzuri si neglijare. De asemenea, se constata faptul ca minorii-victime nu benefi-
ciaza de masuri corespunzatoare pentru reabilitare fizica si psihologica, dar si de rein-
tegrare sociald, fapt prevazut de art. 39 al Conventiei ONU cu privire la drepturile co-
pilului. Implementarea Legii privind protectia speciald a copiilor aflati in situatiile de
risc si a copiilor separati de parinti nr. 140 din 14.06.2013, in ceea ce priveste angajarea
de catre autoritatile tutelare locale a specialistului n protectia drepturilor copilului mai
are unele rezerve, motivul fiind lipsa resurselor financiare si bugetele locale si refuzul
Guvernului R. Moldova de a aloca surse financiare 1n acest scop au fost indicate drept
cauze ale neangajarii specialistilor in protectia drepturilor copilului.

Conform datelor oficiale ale Ministerului Afacerilor Interne, pe parcursul anului
2016 au fost inregistrate 202 cazuri de violenta in institutiile de invatdmant. La adresa
Avocatului Poporului pentru protectia drepturilor copilului au parvenit numai 20 de
cereri in care sunt invocate actiuni de violentd asupra copiilor, 8 dintre acestea se refera
la fapte de abuz sexual. Prin urmare, se constata faptul ca prevederile Metodologiei
de aplicare a Procedurii de organizare institutionald si de interventie a lucratorilor
institutiilor de Invatamant in cazurile de abuz, neglijare, exploatare si trafic al copi-
lului nu sunt respectate corect si in volum deplin de cétre coordonatorii actiunilor de
prevenire a violentei.

Administrarea justitiei juvenile este o problema, desi au fost intreprinse eforturi
pentru a gasi solutii, dar problema ramane, deocamdata, deschisa, fara solutii sistemi-
ce, reale si viabile. Insuficienta personalului competent pentru a interactiona cu ast-
fel de copii, precum si insuficienta mijloacelor financiare, sunt principalele cauze ale
situatiei existente. Factorii de ordin social si economic favorizeaza cresterea numarului
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de copii aflati in conflict cu legea. La capitolul delincventei juvenile, comparativ cu
anii precedenti, situatia nu a suferit modificari esentiale. Potrivit informatiei prezentate
de Inspectoratul General de Politie, in anul 2016 au fost inregistrate 941 de infractiuni
savarsite de minori sau cu participarea acestora. Din numarul total de infractiuni, mi-
norii au savarsit: 5 infractiuni exceptional de grave, 100 grave, 610 mai putin grave si
66 de infractiuni usoare. In anul 2016, in temeiul unei sentinte de condamnare, 37 (35
de baieti si 2 fete) de minori executau pedeapsa, dintre care 20 cu varsta de 17 ani. Din-
tre acestia, 15 minori provin din familii incomplete, iar unul locuia separat de familie.

in conformitate cu politica publica de asigurare a unei justitii prietenoase copilu-
lui, un rol important il au conditiile de audiere a minorilor. De mult timp sunt puse in
discutie conditiile din camerele de audieri pentru minori si in ce masurd acestea cores-
pund standardelor internationale, care reprezinta niste reguli speciale.

Un alt subiect vizat de noi este educatia copiilor din institutiile penitenciare, respec-
tarea dreptului la Invatitura a detinutilor, condamnatilor minori, care, desi Constitutia
Republica Moldova garanteaza ca invatamantul liceal, profesional si cel superior de
stat este egal accesibil tuturor, pe baza de merit, minorilor detinuti in cadrul institutiilor
penitenciare le este Ingradit acest drept.

Justitia pentru copil este o prioritate pentru Republica Moldova, iar legislatia tinde
a fi In concordantd cu normele internationale ce asigura exercitarea unui sistem de
justitie prietenos copiilor. in acest sens Republica Moldova a ratificat, la 19 decembrie,
2011 Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii se-
xuale si a abuzurilor sexuale prin care tara s-a angajat sa intreprinda actiuni pentru
ca toti copiii implicati Intr-un proces judiciar sd beneficieze de servicii de calitate si
protectie. Cadrul legal national si serviciile in domeniul drepturilor copilului trebuie sa
asigure securitatea copilului si o viatd demna n Republica Moldova. Racordarea nor-
melor nationale la standadele internationale vor contribui la schimbari pozitive, pre-
cum si la perfectionarea cadrului normativ, specializarea profesionistilor care participa
la examinarea legald a cauzelor in care sunt implicati copii victime ale infractiunilor,
dezvoltarea serviciilor conexe sistemului de justitie In vederea pregatirii si insotirii
copiilor victime ale infractiunilor pe parcursul desfasurarii procedurilor legale.

Comitetul de ministri al Consiliului Europei a adoptat, la 3 martie 2016, noua Stra-
tegie a Consiliului Europei pentru drepturile copilului 2016-2021, cu cinci domenii
prioritare:

1. Egalitatea sanselor pentru copii.

2. Participarea tuturor copiilor.

3. Excluderea totald a violentei fata de copii.

4. Justitie adaptatd tuturor copiilor.

5. Dreptul copiilor in materie digitala.

Potrivit prevederilor conventionale si constitutionale, statul Republica Moldova s-a
obligat sa asigure o protectie juridica speciald familiei, mamei si copilului recunoscut
ca grup natural si fundamental al societatii. Crearea mecanismului legal intern in acest
sens conduce la implementarea in practica a drepturilor fundamentale ale omului, in
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special ale copilului. Infiintarea organelor speciale pentru protectia drepturilor copilu-
lui monitorizeaza implementarea in practica a Conventiei privind drepturile copilului
la nivel local. Dar totusi unele recomandari se fac necesare in domeniul vizat de noi
cum ar fi:

1. Perfectionarea actelor normative nationale in domeniul protectiei drepturilor co-
pilului.

2. Insuficienta specialistilor juristi, asistenti sociali, psihologi in sistemul de
protectie a copilului, deoarece lipsa specialistilor mentionati in cadrul mecanismului
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si moni-
traficului are o influenta negativa asupra sistemului de protectie a drepturilor copilului.

3. Identificarea si alocarea resurselor financiare pentru organizarea activitdtilor din
Centrele comunitare pentru copii si tineri.

4. Politicile, strategiile nationale orientate spre protectia familiei, copiilor, angaja-
rea femeilor In campul muncii trebuie sa creeze conditii pentru atingerea echilibrului
dintre viata profesionala si cea de familie. Doar astfel se poate obtine un mediu optim
pentru dezvoltarea copiilor.

5. Revizuirea legislatiei din domeniul pietei muncii si protectiei sociale ar asigura
sanse egale ambilor parinti de a participa la educarea copiilor.
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SUMMARY

In this study, we intend to analyze the critical situation of refugees by addres-
sing the issue of ethnic relations and by assessing the impact they have on the
various communities concerned. Under teoretic terms, integration into the EU is a
complex process with multiple dimensions: political, economic, cultural, identity.
Integration of refugees is a complex concept and contains various approaches.
At the same time, the integration of refugees involves providing facilities for le-
arning a language, knowing the traditions and history of the country, supporting
employment, providing legal and psychological counseling, and improving living
conditions.

Keywords: refugees, immigrants, convention, protocol, protection, directives,
integration, social policies.

REZUMAT

In acest studiu, intentiondm sd analizdam situatia criticd a refugiatilor prin abor-
darea problemei relatiilor etnice si prin evaluarea impactului pe care il au asupra
diferitelor comunitdti in cauzd. In termeni teoretici, integrarea in UE este un proces
complex cu multiple dimensiuni: politic, economic, cultural, identitar. Integrarea
refugiatilor este un concept complex si contine diverse abordari. In acelasi timp,
integrarea refugiatilor implica furnizarea de facilitati pentru invatarea unei limbi,
cunoasterea traditiilor §i a istoriei tarii, sprijinirea ocuparii fortei de muncad, fur-
nizarea de consiliere juridica si psihologica si imbundatatirea conditiilor de viata.

Cuvinte-cheie: refugiati, imigranti, conventie, protocol, protectie, directive,
integrare, politici sociale.
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Noile comunitati din spatiul Uniunii Europene in ultimii ani se confruntd cu
o serie de animozitdti sub aspect ideologic, politic, social, economic etc. Drept
consecintd, procesul de integrare a refugiatilor este privit sub aspect multidimensio-
nal, pe termen lung si nelinear, fiind in prezent obiectul celor mai importante discutii
in cadrul UE.

In ciuda acestor disensiuni, procesul de integrare a refugiatilor este realizat trep-
tat prin compatibilizarea legislatiilor statelor central-europene cu exigentele Uniunii
Europene.

Cu toate acestea, reprezentantii mediului academic si responsabilii de politici in
domeniul integrarii refugiatilor elaboreaza demersuri in vederea cuantificarii impac-
tului sociointegrativ. Astfel, prima categorie se intreaba daca stim cu adevérat daca
migrantii sunt integrati, in timp ce cea de-a doua categorie reflecteaza daca politicile
de integrare pe care le-au elaborat au avut succes sau au esuat §i pun la indoiala chiar
necesitatea in sine a acestor politici. [2, pp. 92-95]

In cadrul procesului de integrare, un rol important trebuie si-1 aiba refugiatii, atat
in calitate de beneficiari de servicii cat si ca furnizori, contribuind la elaborarea si
dezvoltarea acestor programe.

Refugiatii intampina o serie de obstacole in procesul integrarii, obstacole deter-
minate de experienta exilului involuntar, necunoasterea limbii tarii-gazda, izolarea,
problemele de adaptare din primii ani, tulburari fizice si psihice generate de traumele
din trecut si de posibile torturi.

Astfel, datorita restrictiilor pe care le intdmpina, aceste categorii de persoane, de-
vin prada a fenomenului de marginalizare sociald, care, in cele mai frecvente cazuri,
se manifestd prin neglijentd sau lipsa unei griji corespunzatoare.

Intre timp, sub egida fenomenului de marginalizare rezulta discriminarea sociala
ce are consecinte negative in plan psihoemotional si social, in urma carora persoane-
le refugiate preiau si internalizeaza perceptia celorlalti actori sociali, ceea ce 1i face
sd traiasca stari anxioase, depresive asociate cu autoizolare, cu o autoevaluare mult
sub cea reald si, implicit, duce la repercusiuni asupra stimei de sine. [3, pp. 10-50].

Ei prezintd, de asemenea, o serie de dezavantaje de factura socioeconomica: este
dificil de patruns pe piata fortei de munca fiind refugiat, cu un nivel educational scazut,
fara cunostinte necesare de limba si fara competentele culturale si sociale necesare.

Actiunile de integrare vizeaza, in principal, doua tipuri de strategii, aflate in
stransa interactiune: [7, pp. 30-43]

a) pregatirea refugiatilor sd activeze n societate, sa indeplineasca indatoririle le-
gale si sa participe activ la dezvoltarea socioeconomica a comunitdtii in care traiesc;

b) crearea unui mediu economic, social, cultural, accesibil si primitor pentru refugiati.

In acest sens, furnizorii de servicii sociale, in special serviciile din domeniul
medical, educativ si de Incadrare In munca, trebuie sa fie instruiti referitor la con-
secintele asupra procesului integrarii exercitate de dificultatile de limbaj, traumele
fizice i psihologice, diferentele culturale care apar in lucrul cu refugiatii, pentru a-si
adapta serviciile la nevoile concrete ale refugiatilor.
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De asemenea, politica Uniunii Europene fatd de refugiati este una complexa si
include trei componente importante:

- combaterea migratiei ilegale/iregulare;

- migratia fortei de munca;

- migratia si dezvoltarea.

Totodata, aceste politici urmeaza a fi luate in considerare intr-o maniera holistica
la elaborarea unor strategii de durata pe diverse domenii, cum ar fi migratie sau azil
la nivel national si international.

Prin urmare, parcursul de integrare a refugiatilor fiind tratat ca un proces legal,
reprezintd, de fapt, o conditie primordiala a realizarii cu succes a unor dimensiuni de
ordin economic, social si cultural, care rezida in oferirea progresiva, de catre statul-
gazda, de drepturi refugiatilor (in mare parte, asemanatoare cu cele de care se bucura
propriii cetateni), trecand prin realizarea unitatii familiale, obtinerea rezidentei per-
manente §i, in final, dobandirea cetateniei. [3, pp. 6-18]

Conditiile favorabile pentru dezvoltarea unui trai linistit pe teritoriul Uniunii Eu-
ropene atrage nu doar locuitorii tarilor in curs de dezvoltare, dar si cetdtenii statelor
vecine care sunt 1n afara spatiului european.

Asigurarea unui trai decent, unui loc de munca bine platit si stabil, accesul la un
sistem eficient de asigurari sociale si la un sistem de sanatate ce corespunde celor
mai inalte standarde mondiale, accesul la un sistem de educatie avansat si la o justitie
necorupta reprezintd un sistem exhaustiv si atragator.

Pe de alta parte, riscurile unui refugiat pornesc de la regresul economic, in re-
zultatul caruia au avut de suferit inclusiv tarile UE, precum si raporturile reci, iar
adesea chiar tensionate, dintre refugiati si populatia tarilor in care acestia se stabilesc
cu traiul, sunt studiate minutios, iar la nivel de elaborare a politicilor se cauta solutii
pentru atenuarea conflictelor existente.

In domeniul politicilor care urmeazi a fi implementate in vederea integrarii
refugiatilor, la nivel de UE se fac cercetari permanente, se implementeaza proiecte
regionale, orientate spre prevenirea riscurilor imigratiei ilegale cat si reglementarea
litigiilor iscate.[6, p. 6-18]

Abordarea conceptuala de conditie juridica a unui refugiat se refera la totalitatea
drepturilor si obligatiilor pe care le are acesta in tara de azil. In multe prevederi ale
Conventiei de la Geneva din 1951, apare recomandarea ca statele sa acorde refugi-
atilor tratamentul cel mai favorabil cu putintd. Acest statut juridic acordat in special
refugiatilor, in comparatie cu alte categorii de strdini, se datoreaza faptului ca refu-
giatii sunt persoane lipsite de protectie din partea statelor a caror cetatenie o au sau
chiar sunt lipsiti de orice cetatenie (apatrizii). Astfel, refugiatii necesita o protectie si
drepturi care nu sunt necesare celorlalti straini. [4, pp. 21-30]

Asigurarea unui statut juridic refugiatilor, completat de un regim favorabil n ob-
tinerea cetdteniei, este primul pas in facilitarea unei integrari de succes. Important de
mentionat este faptul ca refugiatii, spre deosebire de ceilalti strdini, in cazul in care nu se
integreaza in societatea-gazda, nu pot, in multe cazuri, sa se Intoarca 1n tara de origine.
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In legatura cu faptul dat, statele-membre ale UE si-au luat angajamentul de a
dezvolta competenta si programele de lucru ale institutiilor UE in ceea ce priveste
integrarea resortisantilor tarilor terte cu statut de rezidenti legali.

Privit la modul general, un refugiat se confrunta cu trei categorii de probleme:
[1, pp. 13-26]

- problemele vietii de zi cu zi, cu care ne confruntam fiecare dintre noi;

- probleme generate de diferentele culturale ale unui nou mediu, obstacole pe
care le Intdlnim si la alti imigranti care trebuie sa se adapteze la o noua culturd;

- in plus, refugiatii trebuie sa depaseascad efectele experientelor traumatizante
cauzate de exilul fortat (pierderea celor apropiati, situatia materiald precara, compa-
rativ cu alti imigranti, in anumite cazuri de tortura suferitd in tarile de origine).

Pentru a veni in sprijinul refugiatilor, este necesard o abordare globala a proble-
melor acestora. Cel putin, din punct de vedere teoretic, se poate afirma ca fiecare
dintre aceste mari categorii de probleme presupune o abordare specifica.

In acest sens, avem:

- pentru prima categorie de nevoi, consiliere in vederea informarii asupra dreptu-
rilor i orientarea persoanelor 1n nevoie catre serviciile oferite de institutiile statului
sau alte organizatii;

- pentru depasirea obstacolelor generate de diferentele culturale, avem sesiunile
de informare si orientare culturala si cursurile de limba romana;

- consiliere psihologica si, in unele situatii, psihoterapie.

Aceste metode servesc drept sprijin refugiatilor, in vederea restabilirii echilibru-
lui psihic necesar implicrii active in viata de zi cu zi. In acelasi timp, programul de
integrare, care vizeaza acea categorie de straini nou-recunoscuti ca refugiati sau ca
persoane cu protectie subsidiard, trebuie sa inceapa in cel mai scurt timp dupa obti-
nerea formei de protectie §i urmareste sa acopere toate serviciile prezentate mai sus.

Programul nu este obligatoriu la inceput (refugiatul poate opta sau nu pentru
programul de integrare), dar, odata acceptat, in program prezenta sa devine obliga-
torie la activitatile prevazute in planul individual de integrare. [3, pp. 15-23]

Etapele principale ale programului de integrare sunt:

- primirea si procesarea cererii de intrare n programul de integrare;

- realizarea interviului si intocmirea planului individual de integrare;

- semnarea protocolului de integrare;

- implementarea si monitorizarea planului individual de integrare;

- evaluarea programului.

Includerea in programele de integrare se face in urma unei evaluari a situatiei in-
dividuale sau familiale, care urmareste identificarca nevoilor si a masurilor necesare
acoperirii acestora. In urma acestei evaluiri, se elaboreazi un plan individual sau
familial de integrare, care presupune o abordare globala (problemele unei persoane
fiind interdependente).

Programele de integrare, desfasurate in baza planurilor individuale, urmaresc
atingerea unui nivel acceptabil de functionare autonoma a refugiatilor in societate,
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prin oferirea cunostintelor de baza din punct de vedere lingvistic, cultural si al mo-
dului de functionare a societatii romanesti si a institutiilor sale. Planul individual
de integrare trebuie discutat cu beneficiarul, semnat de cétre acesta, si ar trebui sa
cuprinda, cel putin, urmatoarele aspecte: [2, pp. 11-13]

- nevoile identificate In urma interviului;

- obiectivele urmarite;

- prezentarea detaliatd a activitatilor de realizat, a termenelor si a institutiilor sau
persoanelor responsabile.

In ciuda diferentelor considerabile din punct de vedere politic si ideologic dintre
state, in toate tarile, in cadrul politicilor sociale care vizeaza integrarea imigrantilor,
se urmareste, dupa acordarea dreptului de rezidenta legala pe teritoriu, facilitarea ac-
cesului, in conditii egale, pe piata fortei de munca, la locuinte, educatie, ingrijirea sa-
natatii etc. De asemenea, se regdsesc similaritati in politicile de acordare a cetateniei,
dar si privind eforturile de a combate discriminarea, rasismul si xenofobia. [5, p.14]

Integrarea refugiatilor: [1, pp. 16-18]

- este un instrument de protectie internationald si una dintre cele trei solutii dis-
ponibile pentru refugiati;

- se bazeaza pe ipoteza ca refugiatii vor ramane permanent in tara de azil, unde
incep o noua viata;

- este un proces pe termen lung, care incepe din momentul sosirii in tara-gazda
si se incheie cand refugiatul devine un membru activ al societatii din perspectiva
sociala, economica, juridica si culturald. Se intampla adesea ca procesul de integrare
sa se intinda dincolo de prima generatie de refugiati;

- este un proces de schimbare dinamica, in doua directii: cere o pregatire si dispo-
nibilitate din partea refugiatilor de a se adapta la specificul societatii-gazda, adaptare
care sa nu conduca la pierderea propriei identitati culturale, dar si o adaptare a comu-
nitatii-gazda si a institutiilor sale la nevoile specifice refugiatilor;

- este atdt un proces complex, multidimensional — legal, economic, social si cul-
tural cat si un rezultat — din perspectiva nivelului de integrare atins.

Cu toate acestea, cadrul juridic cu privire la protectia refugiatilor are la baza o
multitudine de reglementari de ordine juridica interna cat si internationala.

Au fost adoptate doua acte legislative cu impact asupra integrarii imigrantilor,
respectiv: [6, pp. 3-6]

1. Directiva 2003/86/CE din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei.

2. Directiva 2003/109/CE din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor
tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung.

3. Directiva 2000/43/CE din 29 iunie 2000 privind punerea in aplicare a princi-
piului egalitétii de tratament intre persoane, fard deosebire de rasd sau origine etnica
(Directiva privind egalitatea rasiala).

4. Directiva 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000 privind crearea unui cadru ge-
neral in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste Incadrarea Tn munca si
ocuparea fortei de munca.
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Suntem de parere cd punerea in aplicare efectiva a tuturor mecanismelor si poli-
ticilor internationale de protectie a refugiatilor va accelerara procesul de incluziune
sociald, iar masurile de ordin politico-legislativ vor genera efecte directe asupra ariei
atitudini a societatii si cadrului serviciilor publice.
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SUMMARY

In recent years, the Republic of Moldova has registered made progressive at level
of legislative and institutional changes in the management of migration. However,
the arrears are attested in the conclusion of bilateral labor agreements with several
countries on labor migration.

This affects primarily the social protection of migrants in the host countries, but
also the social protection system in Moldova. We do not have governmental motiva-
tional policies for migrants to contribute to the social protection system.

Keywords: migration, fireigners’ regime, repatriation, asylum system, tempo-
rary stay, integration activities.

REZUMAT

Republica Moldova a inregistrat in ultimii ani schimbdri importante la nivel
legislativ si institutional in ceea ce priveste gestionarea migratiei. Cu toate acestea,
atestam restante in incheierea acordurilor bilaterale cu mai multe tari privind mi-
gratia fortei de muncd.

Acest aspect afecteaza, in primul rdnd, protectia socialda a migrantilor in tarile-
gazda, dar si sistemul de protectie sociala din Moldova. Nu avem politici guverna-
mentale motivationale pentru migranti in ceea ce priveste contributia la sistemul de
protectie sociald.

Cuvinte-cheie: migratiune, regimul strainilor , repatriere, sistemul de azil, sede-
re provizorie, activitdti de integrare.

Reglementarea problemelor migratiei fortei de munca se efectueaza in baza
legislatiei internationale, a acordurilor interstatale bilaterale in domenii speciale si
a legislatiei nationale. In prezent, actele legislative de bazi in domeniul respectiv
sunt: Constitutia Republicii Moldova [1], Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind
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regimul strdinilor in Republica Moldova [2], Legea nr. 180-XVI din 10 iulie 2008
cu privire la migratia de munca [3], Legea nr. 274 din 27 decembrie 2011 privind
integrarea strainilor in Republica Moldova [4] si Legea nr. 270-XVI din 18 decem-
brie 2008 privind azilul in Republica Moldova [5].

Multitudinea aspectelor privind mecanismele si procedurile ce tin de intrare,
sedere si iesire a strainilor din tard, asigurarea drepturilor migrantilor aflati peste
hotare, de acordare a azilului etc. sunt reglementate prin acte legislative conexe:
Hotararea Guvernului nr. 339 din 20 mai 2014 cu privire la aprobarea Planului
de actiuni pentru anii 2014-2016 privind sustinerea reintegrarii cetatenilor intorsi
de peste hotare [6], Hotararea Guvernului nr. 1133 din 9 octombrie 2008 pentru
aprobarea Planului de actiuni privind stimularea reintoarcerii lucratorilor migranti
moldoveni de peste hotare [7], Hotararea Guvernului nr. 1009 din 26 decembrie
2011 cu privire la aprobarea Planului de actiuni 2011-2015 privind implementarea
Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) [8].

La 16 iulie 2010, Parlamentul a adoptat Legea nr. 200 privind regimul strainilor
in Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 179-
181, art. 610) [9].

Odata cu adoptarea Legii privind regimul strainilor in Republica Moldova, au
fost introduse proceduri si notiuni noi precum: strain, autoritatea competenta pen-
tru straini, interdictia de intrare, viza de tranzit acroportuar, drept de sedere pro-
vizorie, drept de sedere permanentd, returnare, decizie de returnare, indepartare,
declarare indezirabila, tolerare, ghiseu unic etc., care presupun modificarea cadru-
lui legislativ existent in vederea evitarii discrepantelor, contradictiilor, precum si
dublarii unor reglementari.

Legea nr. 200 asigura transpunerea partiald a urmatoarelor acte: Conventia cu
privire la implementarea Acordului Schengen din 19 iunie 1990, Regulamentul
562/2006/CE al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 de
instituire a unui cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de catre
persoane (Codul Frontierelor Schengen), Regulamentul 810/2009/CE al Parla-
mentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea unui cod
comunitar de vize (Codul de vize), Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 sep-
tembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei, Directiva 2008/115/CE a Par-
lamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele si
procedurile comune aplicabile in statele-membre pentru returnarea resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala, Regulamentul 539/2001/CE al Con-
siliului din 15 martie 2001 de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti tre-
buie sa detina viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror
resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie, Regulamentul 2414/2001/CE [10]
al Consiliului din 7 decembrie 2001 de modificare a Regulamentului 539/2001/
CE [11] de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisan{i trebuie sa detina viza
pentru trecerea frontierelor externe ale statelor-membre si a listei tarilor terte ai
caror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie, Regulamentul 453/2003/CE
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[12] al Consiliului din 6 martie 2003 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
539/2001 [13] de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detina
viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti
sunt exonerati de aceastd obligatie, Regulamentul 851/2005/CE [14] al Consiliului
din 2 iunie 2005 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 de stabili-
re a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru trecerea
frontierelor externe ale statelor-membre si a listei tarilor terte ai caror resortisanti
sunt exonerati de aceastd obligatie in ceea ce priveste mecanismul de reciproci-
tate, Regulamentul 1932/2006/CE [15] al Consiliului din 21 decembrie 2006 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 de stabilire a listei tarilor terte
ai caror resortisanti trebuie sa detina viza la trecerea frontierelor externe ale sta-
telor-membre si a listei tarilor-terfe ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta
obligatie, Regulamentul 1244/2009/CE [16] al Consiliului din 30 noiembrie 2009
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 de stabilire a listei tarilor-terte
ai caror resortisanti trebuie sd detind vizad pentru trecerea frontierelor externe si
a listei tarilor-terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie, Di-
rectiva 2004/114/CE [17] a Consiliului din 13 decembrie 2004 privind conditiile
de admisie a resortisantilor tarilor-terte pentru studii, schimb de elevi, formare
profesionala neremunerata sau servicii de voluntariat, Directiva 2003/109/CE [18]
a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor-terte
care sunt rezidenti pe termen lung, Directiva 2004/81/CE [19] a Consiliului din
29 aprilie 2004 privind permisul de sedere eliberat resortisantilor tarilor-terte care
sunt victime ale traficului de persoane sau care au facut obiectul unei facilitari a
imigratiei ilegale i care coopereaza cu autoritatile competente.

Legea nr. 200 [20] reglementeaza intrarea, aflarea si iesirea strainilor pe/de
pe teritoriul Republicii Moldova, acordarea si prelungirea dreptului de sedere,
repatrierea, documentarea acestora, stipuleazd masuri de constrangere in caz de
nerespectare a regimului de sedere, de masuri specifice de evidentd a imigratiei,
in conformitate cu obligatiile asumate de Republica Moldova prin tratatele inter-
nationale, la care este parte.

In scopul consolidarii managementului migratiei si sistemului de azil in Repu-
blica Moldova, precum si in vederea racordarii §i armonizarii cadrului normativ
intern la actele internationale i europene, dar si pentru a simplifica procesul de
documentare a strainilor pe teritoriul Republicii Moldova, in cadrul Biroului mi-
gratie si azil a fost creat Ghiseul unic de documentare a strainilor prin Hotararea
Guvernului nr. 1187 din 22 decembrie 2010 [21]. Odata cu implementarea acestui
mecanism, a fost optimizat procesul de documentare a strainilor, indeosebi, pen-
tru categoriile de imigranti la munca, care anterior erau obligati sa se adreseze la
trei institutii separate. In prezent, cererile pentru solicitarea dreptului de sedere
provizorie (imigranti la munca, studii, reintregirea familiei, activitati umanitare,
religioase, refugiati, beneficiari de protectie, apatrizi etc.) si dreptului de sedere
permanentd sunt receptionate, in exclusivitate, la Ghiseul unic, iar strainii nu mai
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au obligatia de a se adresa la Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Economiei si Infrastructurii, toate actiunile privind documentarea cu
acte de identitate fiind asigurate de Biroul migratie si azil in cadrul Ghiseului unic.
In acest context, intre Biroul migratie si azil si IS CRIS ,,Registru” a fost asigurata
interactiunea informationala prin web-servicii pentru a simplifica si facilita pro-
cesul tehnologic si de procesare a documentelor de identitate pentru categoriile de
straini mentionate.

De asemenea, in vederea implementarii la nivel national a prevederilor Legii
privind regimul strainilor in Republica Moldova, precum si aplicarii standardelor
europene in materie de admisie pe teritoriu si conditii de sedere pentru striini, prin
Hotararea Guvernului nr. 332 din 5 mai 2011 a fost aprobat cuantumul minim al
mijloacelor de intretinere pentru strdini in Republica Moldova, reglementari apli-
cabile la: solicitarea vizei de intrare; la prelungirea dreptului de sedere provizorie
in scop de munca, pentru studii, pentru reintregirea familiei, pentru activitati uma-
nitare sau religioase, pentru tratament medical de lunga duratd, balnear sanatorial
si de recuperare, precum si la solicitarea dreptului de sedere permanenta [22].

in acelasi context, prin Hotararea Guvernului nr. 331 din 5 mai 2011 ,,Cu privi-
re la eliberarea invitatiilor pentru straini” a fost armonizat cadrul national privind
lista statelor, resortisantii carora necesita invitatii pentru perfectarea vizei de intra-
re in Republica Moldova [23].

Pentru a asigura conditiile primare privind integrarea lingvistica si naturaliza-
rea strainilor, prin Hotdrarea Guvernului nr. 524 din 15 iulie 2011 a fost aprobat
Regulamentul privind evaluarea competentei lingvistice si stabilirea nivelului de
cunoastere a limbii de stat de catre strdinii care solicitd drept de sedere permanentd
in Republica Moldova [24]. Astfel, Regulamentul n cauza stabileste regulile de
evaluare a competentei lingvistice si de stabilire a nivelului de cunoastere a limbii
de stat de catre strainii care solicita drept de sedere permanentad in Republica Mol-
dova, precum si reglementeazd modul de organizare si desfasurare a examenelor
de evaluare.

La compartimentul ce tine de controlul asupra fluxului de migratie ilegala, prin
Hotararea Guvernului nr. 492 din 7 iulie 2011 au fost aprobate Instructiunile cu
privire la returnarea, expulzarea i readmisia strainilor de pe teritoriul Republicii
Moldova [25]. Regulamentul in cauza stabileste proceduri si standarde care sa
asigure pe deplin drepturile si libertatile fundamentale garantate de legislatia nati-
onald, precum si de tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

In aceeasi ordine de idei, prin Hotararea Guvernului nr. 493 din 7 iulie 2011 a
fost aprobat un nou Regulament al Centrului de plasament temporar al strainilor,
care vine sd asigure pe deplin drepturile si libertatile strdinilor luati in custodie
publica: accesul la justitie, asistentd medicald, psihologica si sociald, consiliere
din partea reprezentantilor diferitelor ONG-uri etc. [26].

La data de 01.07.2012, a intrat In vigoare Legea nr. 274 din 27.12.2011 privind
integrarea strainilor in Republica Moldova care reglementeaza procesul si moda-
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litatile de facilitare a integrarii strainilor in Republica Moldova [27]. Ministerul
Afacerilor Interne coordoneaza prin structura sa responsabild — autoritatea compe-
tentd pentru strdini (Biroul migratie si azil) — procesul de integrare a strainilor pe
teritoriul Republicii Moldova.

Categoriile de straini, care cad sub incidenta Legii privind integrarea strainilor
in Republica Moldova, constituie: strdinii titulari ai dreptului de sedere provizorie
pentru reintregirea familiei, strainii titulari ai dreptului de sedere provizorie pentru
activitati umanitare sau religioase, strainii titulari ai dreptului de sedere permanen-
ta, persoanele carora li s-a recunoscut statutul de apatrid in Republica Moldova.

Legea stabileste accesul la anumite drepturi pentru categoriile de strdini enu-
merate mai sus: accesul la serviciile medicale — strainii incadrati in munca in Re-
publica Moldova in baza unui contract individul de munca, precum si cetatenii
straini si apatrizii cu domiciliul in Republica Moldova au aceleasi drepturi si obli-
gatii privind accesul la serviciile medicale ca si cetatenii Republicii Moldova, in
conditiile prevazute de lege; accesul la sistemul de protectie sociala — strdinii au
acces la sistemul public de asigurari sociale si la sistemul national de asistenta
sociala in conditiile prevazute pentru cetatenii Republicii Moldova; accesul la edu-
catie — strainii au acces la invatamantul prescolar, primar i secundar general in
conditii similare cu cele stabilite pentru cetatenii Republicii Moldova; accesul la
sistemul de invatamant secundar profesional, la invatamant mediu de specialitate
si la cel superior — se realizeaza in conditiile stabilite de lege.

Legea privind integrarea strainilor transpune partial reglementarile Directivei
Consiliului 83/2004/CE [28] din 29 aprilie 2004 privind standardele minime re-
feritoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor-terte
sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau persoanele care,
din alte motive, au nevoie de protectie internationald si referitoare la continutul
protectiei acordate, si Directivei 2003/109/CE [29] a Consiliului din 25 noiembrie
2003 privind statutul resortisantilor tarilor-terte care sunt rezidenti pe termen lung.

Legea nr. 180-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la migratia de munca contine
dispozitii importante cu privire la: conditiile de imigrare in Republica Moldova in
scop de munci; acordarea si prelungirea dreptului la munca si a dreptului de sedere
provizorie in scop de munca; depunerea actelor si emiterea deciziilor; acordarea
si prelungirea dreptului la munca si a dreptului de sedere provizorie in scop de
munca pentru lucratorii imigranti; acordarea si prelungirea dreptului la munca si
a dreptului de sedere provizorie in scop de munca pentru conducatorii unitatilor
economice; acordarea si prelungirea dreptului la munca si a dreptului de sedere
provizorie in scop de muncd pentru lucratorii detasati; acordarea si prelungirea
dreptului la munca si a dreptului de sedere provizorie in scop de munca pentru
lucratorii frontalieri si sezonieri; refuzul acordarii sau prelungirii dreptului la mun-
ca si a dreptului de sedere provizorie in scop de muncd; drepturile si obligatiile
lucratorilor imigranti [30].

Legea privind azilul in Republica Moldova, nr. 270-XVI [31] din 18 decembrie
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2008 asigura transpunerea partiald a Directivei Consiliului 2005/85/CE [32] din
1 decembrie 2005 privind standardele minime cu privire la procedurile din state-
le-membre de acordare si retragere a statutului de refugiat (publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 326 din 13 decembrie 2005), Directivei Consi-
liului 2001/55/CE [33] din 20.07.2001 privind standardele minimale de protectie
temporard in eventualitatea unui aflux masiv de persoane stramutate si masurile
de promovare a balantei de eforturi intre statele-membre 1n vederea primirii unor
astfel de persoane gi suportarea consecintelor (publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 212 din 7 august 2001), Directivei Consiliului 2003/9/EC
[34] din 27 ianuarie 2003 privind standardele minime pentru primirea solicitantilor
de azil (publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 31 din 6 februarie
2003), Directivei Consiliului 2003/86/CE [105] din 22 septembrie 2003 privind
dreptul la reunificarea familiei (publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. L 251 din 3 octombrie 2003) si Directivei Consiliului 2004/83/EC [35] din 29
aprilie 2004 privind minimele standarde pentru calificare si statutul cetatenilor
tarilor-terte sau apatrizilor ca refugiati sau ca persoane aflate in nevoie de protec-
tie internationald si continutul protectiei acordate (publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 304 din 30 septembrie 2004).

Legea nr. 270 [36] stabileste statutul juridic al strdinilor care solicita azil in
Republica Moldova, statutul juridic al beneficiarilor unei forme de protectie in
Republica Moldova, procedura de acordare, incetare si anulare a protectiei. Scopul
legii este instituirea unui cadru juridic si institutional de functionare a sistemului
de azil in Republica Moldova.

In contextul largit al intereselor Republicii Moldova privind garantarea drep-
turilor cetdtenilor sai in straindtate §i crearea mecanismelor necesare pentru par-
ticiparea mai activa a statului in procesele migratiei legale a fost semnat un sir de
acorduri bilaterale in domenii ce tin de migratia fortei de munca, protectia sociald
a lucratorilor migranti, acordurilor de readmisiune etc. Republica Moldova coope-
reaza cu structurile internationale specializate in domeniul migratiei (Organizatia
Internationald pentru Migratie, Organizatia Internationald a Muncii, Inaltul Comi-
sariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati).

O noua abordare care reglementeaza procesul migratiei fortei de munca in de-
cresterea potentialului economic si social al tarii i bunastarii populatiei a fost
adoptata in cadrul structurilor Guvernului Republicii Moldova. Politicile migrati-
oniste au fost revizuite in contextul politicii sociale, scopurile migratiei ar trebui
subordonate prioritdtilor nationale si legate de prioritdtile de dezvoltare a tarii.

Schimbarile legislative au conditionat mai multe reforme institutionale, po-
trivit carora in perioade diferite (1990-2002, 2002-2006, 2007-2011, 2011-2017)
atributiile functionale in managementul migratiei si azilului au fost schimbate si
partajate in mod diferit. In prezent, autorititile publice responsabile de manage-
mentul migratiei si azilului sunt: Ministerul Afacerilor Interne (elaboreaza politici
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privind imigrarea, contracararea migratiei ilegale, privind statutul cetdtenilor stra-
ini, problemele azilului, aspecte ce {in de readmisiunea si returnarea persoanelor
etc.), Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (politicile privind emigra-
rea/imigrarea la munca, asigurarea securittii sociale a lucratorilor migranti, dez-
voltarea politicilor de preemigrare, postemigrare, de (re)integrare a migrantilor
etc.), Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (protejarea drepturilor
cetatenilor Republicii Moldova aflati in afara tarii, definirea politicii de vize etc.),
Politia de Frontiera (combaterea migratiei ilegale si a crimelor transfrontaliere).
Diferite aspecte privind migratia revin spre gestionare Ministerului Economiei si
Infrastructurii (politici de utilizare a remitentelor), Biroului Relatii Interetnice (po-
litici vizand diaspora din tara si de peste hotare), Ministerului Educatiei, Culturii
si Cercetarii etc. Asigurarea unui management eficient al proceselor migrationale
este posibil doar prin abordarea complexa a politicilor in domeniu §i prin implica-
rea ministerelor de profil si a autoritatilor la diferite niveluri de guvernare.

In anul 2005, a fost instituit pe 1anga Guvern Consiliul coordonator al per-
soanelor originare din Republica Moldova, domiciliate peste hotare in com-
ponenta carora au intrat liderii unor organizatii obstesti moldovenesti de peste
hotare si reprezentanti ai Guvernului. Consiliul coordonator al persoanelor ori-
ginare din Republica Moldova, domiciliate peste hotare, urma sa functioneze in
calitate de organ consultativ orientat spre exprimarea si prezentarea intereselor
Diasporei moldovenesti in organele de stat ale Republicii Moldova. Crearea
unui nou Consiliu nu a favorizat schimbari calitative, activitatile sale s-au re-
zumat doar la reuniuni sporadice, de obicei, in cadrul Congreselor Diasporei
moldovenesti.

Transformarile politice din 2009 au determinat autoritatile s acorde o mai
mare importanta cetdtenilor sai aflati peste hotare intelegand ca acestia repre-
zintd o forta politica si economica considerabild. Subiectul Diasporei moldove-
nesti a fost pus in discutie in termeni calitativ noi, acesta fiind inclus ulterior in
Programul de Activitate al Guvernului Republicii Moldova 2011 —2014.

De aceasta data, au fost luate in considerare mai multe dimensiuni ale proble-
maticii Diasporei moldovenesti ce tin atat de politicile la nivel de stat cat si de
activitatile curente, printre care cele mai importante sunt:

- intensificarea dialogului bilateral cu statele in care existd comunitati impor-
tante de cetateni ai Republicii Moldova si semnarea acordurilor de protectie soci-
ala a acestora;

- elaborarea unei ample politici de stat pentru sustinerea persoanelor originare
din Republica Moldova aflate peste hotare, inclusiv crearea cadrului institutional
necesar si elaborarea unui plan de actiuni pentru sustinerea acestora;

- asigurarea portabilitatii drepturilor sociale ale lucratorilor migranti prin nego-
cierea si incheierea acordurilor bilaterale iTn domeniul securitatii sociale cu statele-
gazda;

- extinderea oportunitatilor legale de angajare a cetatenilor Republicii Moldova
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peste hotare prin incheierea acordurilor bilaterale In domeniul migratiei de munca
cu statele de destinatie;

- realizarea initiativelor comune cu statele de destinatie, preconizate pentru
facilitarea reintoarcerii lucratorilor migranti si reintegrarii lor pe piata muncii din
Republica Moldova, inclusiv in cadrul Parteneriatului de Mobilitate Republica
Moldova - Uniunea Europeana;

- promovarea reintegrarii lucratorilor migranti intorsi de peste hotare prin con-
silierea gi sustinerea in recunoasterea calificarilor obtinute si initierea propriilor
afacerti;

- crearea conditiilor stimulatorii in vederea atragerii remitentelor in proiecte
investitionale pentru dezvoltare durabila” [37].

In Republica Moldova, managementul migrational este realizat de citre orga-
nul central de specialitate — Biroul migratie si azil, cu asistenta altor structuri, cum
ar fi Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul Afacerilor Interne, Minis-
terul Afacerilor Externe si Integrarii Europene. La acest proces insd participarea
partenerilor sociali - sindicatele, patronatele si ONG-urile este nesemnificativa.

Consideram ca activitatea structurilor de stat Tn domeniul migratiei de munca
este insuficientd, lipsesc statisticile reale pentru determinarea tendintelor si flu-
xurilor migrationale, lipseste un mecanism eficient de colaborare intre structurile
statului implicate in politicile migratiei fortei de munca, precum si de cooperare
a acestora cu partenerii sociali si sectorul neguvernamental. Propunem infiintarea
unui Comitet interministerial pe probleme de migratie a fortei de munca, iar pentru
a satisface nevoile diasporei trebuie stabilitd cooperarea cu reprezentantele diplo-
matice ale Republicii Moldova peste hotare, care ar putea prelua un sir intreg din
aceste responsabilitati.
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SUMMARY

Although the concept of human rights is universally recognized, the research into
Islamic law brings a European lawyer into a totally different legal world, different
by its origin, its structure, but most of all by its mentality. Islamic law is not able to
bear profound comparison with the European System of Human Rights Protection;
Islam (from the root “selam” meaning “obedience to God”) is first of all a religion,
then a state, and finally a culture. In our age, the Muslim states - at least some of
them — are undergoing a process of modernization and they have been bound to
develop an appropriate legal framework, sometimes breaking away from tradition
violently. Many of these countries have adopted civil laws following the European
model.

Keywords: human rights, woman, man, Islamic law, Qur’an, marriage.

REZUMAT

Desi conceptul drepturilor omului este unanim recunoscut, cercetarea dreptului
islamului introduce pe juristul european intr-o lume juridica cu totul deosebita de
a sa, diferita prin izvoare, prin structurda, dar, mai ales, prin mentalitate. Dreptul
musulman nu va putea sustine in profunzime comparatia cu sistemul european de
protectie a drepturilor omului. Islamul (de la radacina selam ,,supunere fata de
dumnezeu”) este in cele dintdi o religie, apoi un stat §i, in sfarsit, o cultura. In
epoca noastrad, statele musulmane aflate — cel putin unele dintre ele — in plin proces
de modernizare, s-au vazut nevoite sa-si construiasca cadrul juridic corespunzator,
rupénd uneori violent cu traditia. In multe dintre aceste tari au aparut codificdri
civile dupa modelul european.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, femeie, barbat, drept islamic, Coran, casa-
torie.
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Respectarea drepturilor omului este o conditie sine qua non pentru existenta unui
stat de drept. Fiecare stat este obligat sa creeze o legislatie proprie privind drepturile
omului, in baza reglementarilor internationale la acest capitol. Drepturile omului
reprezintd o expresie care echivaleaza cu drepturile fundamentale ale omului indi-
cand un ansamblu de prerogative bazate pe demnitatea persoanei umane si a caror
respectare se intelege a fi promovata in folosul tuturor oamenilor [1]. Or, drepturile
omului sunt acele drepturi inerente fiintei umane, luata individual sau ca parte a unui
grup social determinat. Omul este detinatorul acestor drepturi prin simplul fapt ca
este barbat sau femeie, fiind dotat cu aceleasi atribute si aspira la aceleasi libertati,
indiferent de rasa, etnie, sex, credintd sau nationalitate la care apartine [2]. Evolu-
tia conceptului drepturilor omului urmeaza a fi privita prin prisma evenimentelor
care s-au produs de-a lungul etapelor istorice parcurse de omenire. Carta Natiunilor
Unite [3] a pus bazele unei noi organizari a lumii in care promovarea respectului
pentru drepturile omului a devenit o valoare primordiala, iar Declaratia Universala
a Drepturilor Omului [4] a consfintit ansamblul de drepturi fundamentale pentru
toti oamenii, indiferent de rasa, sex, limba, religie, opinie politica, origine nationala
sau sociald etc., capatand o vastd popularizare si o semnificatie politica deosebita,
devenind concepte principale care stau la baza intregii constructii juridice internati-
onale referitoare la drepturile omului. Aceste documente fundamentale influenteaza
legislatiile nationale ale statelor in aceastd materie, prevederile lor constituind stan-
darde internationale ale drepturilor omului [5]. O reusita incontestabila este apre-
ciatd adoptarea la 16 decembrie 1966 de catre Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite a Pactului international cu privire la drepturile civile si politice [6]
(in vigoare din 23 martie) si Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale [7] (in vigoare din 3 ianuarie 1976).

Sistemul european de protectie a drepturilor omului a fost stabilit de catre Consi-
liul Europei, marcat de Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale [8], semnata la 4 noiembrie 1950 la Roma, care a intrat in vigoare la 3
septembrie 1953. Vom mentiona n acest sens ca si in alte regiuni ale lumii statele au
dezvoltat si au pus in aplicare mecanisme regionale recunoscute de protectie a drep-
turilor omului: Carta Africana a drepturilor omului si popoarelor [9], Carta Araba a
drepturilor omului [10], Carta Americand a Drepturilor Omului [11] etc., instrumente
care au conditionat zonal afirmarea prerogativelor recunoscute individului [12]. Desi
conceptul drepturilor omului este unanim recunoscut, cercetarea dreptului islamului
introduce pe juristul european intr-o lume juridica cu totul deosebita de a sa, diferita
prin izvoare, prin structurd, dar mai ales, prin mentalitate. [lustrul savant francez, Rene
Rodiere, afirma chiar ca studiul lui este lipsit de sens pentru comparativisti, deoarece el
reflectd o culturd complet straina lumii occidentale si, ca atare, institutiile si reglemen-
tarile sale ar fi imposibil de comparat cu cele din dreptul francez [13].

Unul dintre cei mai buni cunoscatori ai dreptului musulman 1si incepea vastul sau
tratat dedicat acestui sistem cu urmatoarele cuvinte: ,,Nu se poate intra in Islam cum
intri intr-o moar4a; e necesara, pentru aceasta, o pregatire”.
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In Islam nu individul, ci familia constituie subiectul esential al dreptului. Scopul
casdtoriei este procrearea. Pentru ca un barbat sa aiba cdat mai mulfi copii, el poate
avea concomitent un numar de pand la patru neveste, privilegiu de care nu se bucurd
insd, de obicei, decdt cei instarifi. Acestei poligamii concomitente 1 se adauga, astfel
cum remarca R. Charles, o ,,poligamie in timp”, rezultatd din facilitarea repudierii [14].

Dreptul musulman nu va putea sustine in profunzime comparatia cu marile con-
structii juridice pe care ni le-au lasat Roma sau Napoleon, scria un jurist francez.
Islamul (de la radacina selam — ,,supunere fata de dumnezeu”) este, in cele dintai, o
religie, apoi un stat si, in sfarsit, o cultura.

Potrivit dreptului islamic, casatoria e privita drept un contract ce se incheie nu
intre viitorii soti, ci intre parintii acestora, contract al carui obiect sunt, pe de o parte,
mireasa pe care o dau parintii sai, iar pe de alta parte, o suma de bani, mahr, pe care o
dau cei ai mirelui. Prin urmare, ea poate fi supusa, ca orice contract, unor modalitati.

In epoca noastra, statele musulmane aflate — cel putin, unele dintre ele — in plin
proces de modernizare, s-au vazut nevoite sa-si construiascad cadrul juridic corespun-
zator, rupand uneori violent cu traditia. Este cazul Tunisiei, care a adoptat o noua
reglementare a relatiilor de familie dupa modelul european, al Algeriei, precum si
aproape al tuturor tarilor musulmane ce si-au cucerit independenta in ultimele de-
cenii. In multe dintre aceste tari au aparut codificari civile dupd modelul european.

Dreptul musulman este o cutie a surprizelor si contradictiilor, ce are darul sa te
faca sa cantaresti de zece ori fiecare afirmatie.

Islamul prezinta particularitati insemnate ce vizeaza drepturile omului, insa o re-
ligie nu se discuta, ci se accepta asa cum este, cu respectul ce trebuie acordat oricaror
credinte omenesti.

In islam casitoria nu este privitd ca o taini, e deci eliberati de orice element
mistic, fiind considerata un simplu contract. Sub acest aspect, dreptul musulman a
pastrat traditia cutumelor arabe anterioare islamizarii, potrivit carora casatoria nu era
altceva decat un contract prin care barbatul 1si cumpara sotia de la parintii ei. Aceasta
din urma nici mécar nu era parte in contract, ci doar un simplu obiect. Aceeasi con-
ceptie domina — cel putin in perioada initiala — si in dreptul islamic.

Barbatul poate avea pana la patru neveste, impedimentul la casatorie intervenind
numai atunci cand acesta dorea o a cincea. in statele musulmane moderne, poligamia
tinde sa dispara si persoanele care duc un mod de viatd modern sunt monogame.

Femeia are obligatia de fidelitate si ascultare. Ea trebuie sa locuiasca in domici-
liul conjugal, sotul putandu-i sd-i interzica sa iasa din casd si sd-i centreze vizitele.
Daca un barbat are mai multe sotii el este obligat sa le trateze in mod egal si sa le
ofere o locuintd separatd. lata de ce poligamia este un lux.

Intalnim o lipsa de reciprocitate in incheierea casatoriei. Dacd un musulman se
poate casatori cu o femeie nemusulmana, femeia musulmana nu se poate cdsatori
decat cu un barbat musulman.

Sami Aldeeb arata ca nici casatoria unei musulmane cu un nemusulman, efectu-
atd Intr-o tard neislamica, nu are sanse de a fi prea fericita [15].
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Sotia nemusulmana, domiciliind intr-un stat islamic, va suferi adesea presiuni
puternice din partea familiei sotului. Ea se va simti constransa, chiar in afara acestor
presiuni, de legea islamica, deoarece aceasta nu-i va acorda drepturi succesorale si
nu-i va Incredinta copiii, daca nu trece la religia musulmana.

Iar o musulmana care s-a casatorit in alta tara cu un nemusulman risca sa fie ra-
pita si chiar omorata de rudele sau coreligionarii sai.

Ea nu va putea reveni in tara sa, iar daca o face in tovarasia sotului sau, ea va fi
imediat separatd de acesta, riscand chiar cu viata, relatia dintre cei doi fiind consi-
derata de legea islamica drept concubinaj, care se pedepseste cu moartea. Singura
solutie este ca sotul nemusulman sa treaca la islamism.

Dreptul siit cunoaste o forma de casatorie temporarad (casatoria de folosinta).
Sotul poate lua 1n casatorie obignuitd pana la patru femei si un numar nelimitat de
femei in casatorie temporara, cu termen de la o ord la cativa ani.

Egalitatea dintre barbati si femei cunoaste note particulare in Islam.

Coranul a instituit autoritatea barbatului asupra femeii: ,,Femeile, intdlnim in ver-
setul 2.228, au drepturi corespunzatoare obligatiilor lor, potrivit obiceiului. Barbatii
au totusi o preeminenta asupra femeilor”. Un alt verset spune, la randul sau: ,,Bar-
batii au autoritate asupra femeilor in virtutea preferintei pe care Domnul le-a dat-o
asupra lor si din cauza cheltuielilor pe care le fac pentru a le asigura intretinerea”.

Conditia femeii este cea a unei permanente incapabile, sub raport juridic: ca fata,
ea este sub autoritatea tatalui si nu se poate marita fara consimgamantul acestuia. Ca
femeie maritata, ea este sub autoritatea sotului.

Barbatii nu iau niciodata masa impreuna cu femeile.

In cadrul familial seful familiei (tatil sau in lipsa acestuia - fiul mai mare) stabi-
leste modul 1n care trebuie sa se Tmbrace femeile.

Invatitura Coranului indeamna pe credinciosii islamului s aiba multi copii. Aceas-
ta exprima o politicd demografica, destinata cresterii lumii islamice si extinderii sale.

Maternitatea are dreptul de a fi inconjurata cu o grija speciala din partea familiei.
Un hadith de frumusete remarcabila spune: ,,0, trimis al lui Dumnezeu, care este
persoana cea mai demnd de buna mea companie? Mama ta, raspunse el. Si dupa
aceasta care mai este? fu intrebat a doua oard. Mama ta, raspunse el din nou. Si apoi,
care este? fu intrebat incéd o datd. Mama ta, raspunse el si de aceasta data. Si dupa ea
cine este? fu intrebat din nou. Tatal tau, raspunse el in final” [16].

Cu toate acestea femeia are dreptul numai de a locui in locuinta sotului si de a
beneficia de pensie alimentara.

In concluzie, putem remarca ci Maurice Borrmans, un profund cunoscitor al
dreptului islamic, afirma cé catolicii sunt constienti §i recunosc cu jena ca le-a trebuit
mult timp si au parcurs multe experiente dureroase inainte de a deveni campioni ai
drepturilor omului. Ei pot sd inteleaga, astfel, mai bine dificultatile pe care le pot
intalni musulmanii.

Islamul si-a construit edificiul pe o tripla inegalitate: 1) intre barbat si femeie; 2)
intre omul liber si sclav si 3) intre musulmani si nemusulmani. Evolutiile in legislatiile
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islamice sunt prudente, ca sa nu imite prea mult Occidentul, pe care fundamentalistii
il contesta in numele autenticitatii islamice, Indeosebi in materiile relatiilor de familie.
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SUMMARY

The study focuses on the issue of legitimate defense in the context of the excepti-
ons to the principle of non-refoulement in international relations. Based on doctrine
and international law is elucidated the essence of legitimate defense, its forms, as
well as its legal limits. It is emphasized the specific nature of legitimate individual
and collective defense in the contemporary period based on concrete actions taken
by states and the international community to solve international conflicts.

Keywords: legitimate defense, preventive defense, anticipatory defense, aggres-
sion, collective defense, individual defense.

REZUMAT
Studiul este consacrat problemei legitimei aparari in contextul exceptiilor de
la principiul nerecurgerii la fortd in relatiile internationale. In baza doctrinei in
domeniu si a dreptului international se elucideaza esenta legitimei aparari, formele
acesteia, precum si limitele legale in care trebuie sa se incadreze. Este accentuat
specificul legitimei aparari individuale si colective in perioada contemporand in
baza actiunilor concrete intreprinse de catre state si comunitatea internationald in
vederea solutionarii conflictelor internationale.
Cuvinte-cheie: legitima apdrare, aparare preventiva, aparare anticipativd,
agresiune, aparare colectiva, aparare individuala.

Pe langa interzicerea recurgerii la fortd, Carta ONU [3] admite doua situatii de
exceptie cand este posibila folosirea fortei armate in relatiile internationale: 1) masu-
rile de constrangere 1n caz de amenintare a pacii, violari ale pacii si acte de agresiune
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(decise de Consiliul de Securitate al ONU si aduse la indeplinire cu fortele statelor-
membre); 2) autoapararea individuala sau colectiva a statelor impotriva unui atac ar-
mat (pana cand Consiliul de Securitate va fi luat masurile necesare pentru mentinerea
pacii i securitatii internationale) [7, p. 54]. Altfel spus, exceptiile principiului inter-
zicerii recurgerii la fortd, reglementate expres in Carta ONU, sunt: legitima aparare
si autorizarea Consiliului de Securitate. Totodata, unii cercetatori identifica, in acest
context, si exceptii nereglementate expres (interventia umanitara) [6, p. 78]. In lega-
turd cu acest fapt, in dreptul international contemporan se vorbeste despre ,,exceptii
clasice” si ,,exceptii noi” de la interzicerea folosirii fortei. Astfel, anumite state si un
segment important al doctrinei de drept international sustin cd, in contextul relatii-
lor internationale contemporane, exceptiile reglementate de Carta ONU nu trebuie
interpretate strict, lasand posibilitatea folosirii fortei pe baza unor concepte precum
,legitima apdrare preventiva”, ,autorizarea implicitd a Consiliului de Securitate”,
Linterventia umanitard” etc. Aceste noi exceptii se bazeaza fie pe interpretarea ele-
mentelor normei prohibitive sau ,,a exceptiilor clasice”, fie pe aplicarea unor principii
general acceptate de drept international (acordul de vointa, in cazul interventiei soli-
citate sau drepturile omului, in cazul interventiei umanitare) [6, p. 78-79]. Respectiv,
in cele ce urmeaza ne vom axa pe dezvoltarea acestui subiect.

Exceptia legitimei aparari. Dreptul inerent la autoaparare a generat in timp nu-
meroase dezbateri legate de sfera de aplicare a acestuia. Insisi existenta dreptului nu
este pusa la indoiala, Insa interpretarea limitelor acestuia in scopul stabilirii existentei
unui drept de autoaparare anticipativa sau preventiva este in continuare un subiect
de interes deosebit, mai ales dupa mutatiile suferite de dreptul international in urma
evenimentelor din 11 septembrie 2001.

La concret, art. 51 din Carta ONU stipuleaza expres dreptul inerent la legitima
aparare individuala sau colectiva. Prin legitima apdarare colectivd se intelege consi-
derarea de catre un grup de state a unui atac armat indreptat impotriva unuia dintre
acestea ca fiind indreptat Tmpotriva tuturor si ddnd dreptul oricarui stat din acel grup
de state sa adopte masuri cu folosirea fortei pentru respingerea atacului [6, p. 129].
Fundamentul juridic al dreptului la legitima aparare colectiva este, de regula, un tra-
tat international care instituie o alianta (de ex., Tratatul Atlanticului de Nord (1949),
Tratatul de la Varsovia (1955), Tratatul de la Rio (1947) etc.). Exemplificand cazurile
in care a fost invocat dreptul la legitima aparare colectiva, putem mentiona: Statele
Unite — Liban (1958), SUA — Vietnam (1961-1975), SUA — Afganistan (1979) etc.

In acest sens, operatiunea Enduring Freedom, desfasurata impotriva regimului
taliban din Afganistan (2001), este considerata a fi una speciald, deoarece reprezinta
primul caz in care a fost invocat art. 5 din Tratatul Atlanticului de Nord [25]. Dreptul
la autoaparare impotriva unor atacuri teroriste, in acest caz, este recunoscut prin Re-
zolutiile Consiliului de Securitate nr. 1368 [14] si 1373 [15]. Cu toate acestea, potrivit
cercetatorilor, operatiunea data nu s-a intemeiat pe art. 5 al Tratatului [18], ci pe o
coalitie ad-hoc, statele exprimandu-si acordul de a participa la operatiune in temeiul
vointei acestora, si nu in temeiul obligatiei continute de art. 5 din Tratat [6, p. 130].
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Este deosebit de important, in acest sens, de a evita confuzia, adeseori intalnita in
literatura de specialitate, intre autoapararea colectiva si sistemul de securitate colec-
tiva. In timp ce securitatea colectivi reprezinti esenta sistemului ONU — mecanismul
prin care Consiliul de Securitate poate, in temeiul art. 39 si 42 din Carta, sa dispuna
masuri pentru restabilirea pacii i securitatii, autoapararea colectiva presupune drep-
tul unui grup de state de a raspunde fatd de un atac armat indreptat Impotriva unuia
dintre acestea, fara autorizarea expresa a Consiliului de Securitate (singura obligatie
fiind raportarea situatiei Consiliului de Securitate, conform art. 51 din Carta).

Totodata, in teorie, se face distinctie intre apararea colectiva si asistenta acordata
la invitatia unui stat care este victima unui atac armat. Drept criteriu serveste momen-
tul exprimarii vointei statului tert de a participa la respingerea atacului armat (tratat
de alianta prealabil — legitima aparare colectiva; acord ad-hoc dupd comiterea actului
armat, la initiativa statului victima — asistenta acordata la invitatia unui stat). Un alt
moment ce tine de dreptul de autoapérare colectiva il constituie criteriul interesului
statului tert implicat. Astfel, intr-o conceptie larga, se considera ca scopul legitimei
aparari este protejarea statelor victime lipsite de capacitatea de a riposta (in acest caz
statul tert nefiind obligat si demonstreze afectarea unui interes propriu de securitate).
Intr-o conceptie restransa, caracterul rezonabil si legal al unei actiuni rezida in natura
acesteia de a fi de ,,auto”aparare (in acest caz fiind necesara determinarea scopului
concret al apararii comune: un interes comun de securitate fie o fatada pentru alte
scopuri ilicite) [6, p. 131].

In ceea ce priveste conditiile ce trebuie intrunite in exercitarea dreptului de legiti-
ma aparare, atat teoria cat si practica jurisdictionald internationala atribuie la categoria
acestora: necesitatea si proportionalitatea, care impun ca exercitiul dreptului in cauza
sd nu se produca intr-o maniera punitiva, iar scopul sa se reduca doar la stoparea si
respingerea atacului armat. Aceasta nu presupune insa ,,perfecta proportionalitate”, si
anume ca statul victima sa foloseasca numai acelasi tip de arme sau acelasi numar de
forte ca si statul care comite atacul armat, sau sa se limiteze la desfasurarea de actiuni
pe teritoriul sau [8, p. 121]. Importanta necesitatii si proportionalitatii rezida in faptul
ca aceste criterii servesc ca baza pentru realizarea distinctiei intre legitima aparare si
represaliile ce implica folosirea fortei — care contravin dreptului international. Supli-
mentar, aceastd distinctie este accentuata de faptul ca legitima aparare trebuie sa fie
apropiata temporal atacului, sa nu fie premeditata si sa fie indreptata impotriva tintei
corecte [8, p. 124].

In viziunea altor cercetitori, dreptul la legitima apirare este conditionat si limi-
tat in timp. Astfel, acest drept se poate exercita atunci cand suveranitatea statului in
cauza a fost Incalcatad printr-o agresiune a unui alt stat sau grupuri de state. Dreptul
inceteaza in momentul in care Consiliul de Securitate al ONU a luat masurile nece-
sare pentru mentinerea pacii si securitatii [12, p. 29]. In practica internationala insa
pericolul folosirii abuzive a dreptului la legitima aparare este prezent tot mai mult,
timpul uneori neoferind posibilitatea utilizarii procedurii inscrise in Carta ONU.

Aceste momente sunt folosite in justificarea dreptului la legitima aparare in unele
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situatii concrete, cum ar fi operatiunea Enduring Freedom. In acest caz, A. Cassese
exprima unele indoieli cu privire la necesitatea §i proportionalitatea acestei actiuni,
avand in vedere faptul ca aceasta a inceput doar cu bombardarea unor tinte selecti-
ve, operatiunea desfasurandu-se initial nu doar impotriva Al Qaida, dar si impotriva
regimului taliban, si ulterior s-a extins la o campanie terestrd de amploare, precum
si datoritad intervalului de timp deosebit de extins al acesteia [4, p. 993]. Problema
care survine consta in faptul ci, cu cat se prelungeste mai mult durata acesteia, cu
atat justificarea legald initiala a operatiunii se diminueaza — justificarea vizand drep-
tul inerent la autoaparare, confirmat prin Rezolutiile 1368 si 1373 ale Consiliului de
Securitate.

Evident, participarea unui numar semnificativ de state — ,,coalitia internationala
ad-hoc” — confera, in mod indubitabil, legitimitate internationala operatiunii. Cu toa-
te acestea, din punct de vedere strict juridic, scopul prezent al operatiunii nu se mai
regaseste In scopul unei actiuni de legitima aparare — respingerea unui atac —, ci mai
mult In prevenirea unor noi atacuri, ceea ce presupune ,,amestecarea’ bazei juridice a
acestei actiuni militare: daca la inceput nu existau dubii cu privire la justificarea prin
dreptul inerent la autoaparare, problemele ridicate de necesitate si proportionalitate
determind translatarea bazei juridice catre invocarea dreptului de autoaparare pre-
ventiva a carui existentd 1n dreptul international este departe de a fi recunoscuta de
comunitatea internationala [6, p. 135].

Astfel, se poate conchide ca necesitatea si proportionalitatea reprezinta criteriile
-cheie ale dreptului la legitima aparare, care servesc la delimitarea legitimei aparari de
represaliile ilegale. In plus, aplicabilitatea acestor criterii se regiseste in cazul tuturor
formelor de autoapdrare — atat ,,clasice” cat si ale formelor invocate dupd 11 septem-
brie 2001 — legitima apérare anticipativa si preventiva.

Apirarea anticipativa si preventiva — exceptii noi ale principiului nerecur-
gerii la forta. Literatura de specialitate, mai ales cea americand, abunda in utiliza-
rea mai multor notiuni legate de autoaparare, precum: ,,interceptive self-defense”,
,,anticipatory self-defense”, , preventive self-defense”, ,, pre-emptive self-defense”.
Evident, o asemenea situatie necesita clarificare.

Astfel, potrivit lui J. L. Muehlheuser, conceptul de autoaparare a fost in mod inutil
complicat prin pretinsa creare de diferite ,,tipuri” de autoaparare, identificate de catre
modificatori prin atagarea unor prefixe. Termenii ,,preventiv”, ,anticipativ”, ,,inter-
ceptiv”’ sunt toate incercari de a denumi actiunile de autoaparare, care au loc la dife-
rite puncte temporale inainte ca aparatorul sa suporte orice efect negativ al unui atac
iminent sau in curs de desfasurare [10, p. 21].

Autoapararea interceptiva. Profesorul american Dinstein defineste autoapararea
interceptiva ca fiind o utilizare a fortei In scopul autoapararii, care are loc dupa ce cea-
laltd parte s-a angajat intr-un atac armat intr-un mod aparut irevocabil. El citeazd ca
un exemplu de autoaparare interceptiva situatia de dinaintea atacului de la Pearl Har-
bor, cand SUA a interceptat si a scufundat transportatorul japonez in drum spre Pearl
Harbor, fiind cunoscute planurile de atac ale Japoniei [5, p. 175-187]. Respectiv, auto-
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apararea interceptiva se distinge prin faptul ca atacul armat este in plina desfasurare.

Autoapdrarea anticipativa. In studiile de specialitate, ,,legitima aparare anticipati-
va” este considerata a fi un concept traditional. Potrivit lui L. Van de hole, notiunea de
»autoaparare anticipativa” presupune folosirea fortei de catre un stat pentru a respinge
un atacator Tnainte ca un atac sa fi avut efectiv loc, Tnainte ca armata inamicului sa
fi traversat granita sa si Tnainte de bombardarea teritoriului sdu de catre inamic. Ter-
menul ,,anticipativ” se refera la capacitatea de a prevedea consecintele unor actiuni
viitoare si a lua masuri care vizeaza contracararea acestora [24, p. 72].

Intr-o altd viziune, autoapararea anticipativi, care tine mai mult de ,,supravietui-
rea” unui drept cutumiar anterior Cartei, presupune declansarea unei riposte fata de
un atac iminent i inevitabil, cu privire la care nu exista dubii cd se va produce [16, p.
209]; or, recurgerea la forta In scopul de a preveni o agresiune asteptata [10, p. 24].

Pozitiile statelor referitoare la existenta unui drept de autoaparare anticipativa sunt
polarizate — unele state importante, printre care SUA si [sraelul, sustin existenta drep-
tului de autoapdrare anticipativa, de naturd cutumiara, in timp ce majoritatea statelor
infirma acest lucru. Argumentele sunt aduse prin prisma interpretarii textului art. 51
din Carta ONU, astfel ca, in timp, s-au conturat doud curente de gandire, axate fie pe
o interpretare restrictiva, fie pe una extensiva. Adeptii interpretarii restrictive sustin
ca dreptul de autoaparare nu cuprinde autoapararea anticipativa, deoarece Carta ONU
prevede expres: producerea unui atac armat si natura prezenta a acestuia. Astfel, in
virtutea art. 51 din Carta, statelor li se recunoaste dreptul de a recurge la arme numai
in situatia in care devin victime ale unei agresiuni militare si acest drept ele si-1 exer-
citd numai din momentul in care un stat sau grup de state a pornit impotriva lui un
atac armat si pana in momentul cand Consiliul de Securitate intervine, ludnd masurile
necesare pentru a pune capat agresiunii. Deci aparitia dreptului de autoapérare este
conditionata de preexistenta unui atac armat. Consacrand ,,dreptul inerent la autoa-
parare”, art. 51 din Carta ONU face din anterioritatea atacului armat o conditie sine
qua non a nasterii acestui drept. Conform definitiei agresiunii (art. 2 al Rezolutiei nr.
3314 din 1974), expresia ,,primul recurs la fortd” consacra principiul anterioritatii,
potrivit caruia statul care atacd primul cu forta armata un alt stat comite un act de
agresiune. Prin aceastd formulare se exclude din sfera dreptului la autoaparare ,,atacul
anticipativ” si posibilitatea de a invoca ,,un atac iminent” pentru a declansa un razboi
de agresiune [13]. Prin urmare, in viziunea adeptilor interpretarii restrictive, nu exista
niciun drept de autoaparare in absenta unui atac armat.

Cu toate acestea, un numar semnificativ de publicisti si specialisti in materie au
sustinut ideea ca dreptul cutumiar de autoaparare include utilizarea fortei in anticipa-
rea unui atac In anumite circumstante (facdndu-se trimitere la incidentul Caroline —
1838-1842, in cadrul caruia au fost conturate cerintele care dau nastere la acest drept
cutumiar) [24, p. 80-81].

Dincolo de acest argument, s-a prevazut si partea negativa a lucrurilor. Astfel ca,
o notiune expansionistd a dreptului de autoaparare, ce include actiuni anticipative, se
presupune ca reprezintd un pericol pentru ordinea internationala. Acest drept cutumi-
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ar de autoaparare anticipativa ar putea fi, pur si simplu, prea plin de pericole pentru
politica de asigurare a pacii, securitatii si stabilitatii.

Evident, in acest caz, este necesara si o clarificare exacta a limitelor legale, astfel
incat orice pretinsd exercitare a dreptului de autoaparare anticipativa sa fie pasibila
de o evaluare juridica. Pentru prima data, fatd de exercitarea dreptului in cauza au
fost formulate anumite cerinte in contextul cazului Caroline, enuntat mai sus, de
catre Webster. Respectiv, pentru exercitarea autoapararii anticipative era necesar sa
existe: ,,0 necesitate de autoaparare, iminenta, coplesitoare, care nu permite nici ale-
gerea modalitatii de exercitare, nici timp pentru deliberare”. Totodata, masura luata
trebuia sa fie rezonabila, neexcesiva si limitatd de acea necesitate. Aceste cerinte
au devenit standardul clasic cutumiar al autoapararii anticipative. Tribunalul de la
Niirnberg a folosit acest standard pentru a dovedi ca actiunea Germaniei impotriva
Poloniei (1939) si impotriva Norvegiei (1940) nu a fost autoaparare anticipativa, ci
agresiune [17].

In prezent, pentru exercitarea dreptului in discutie cercetitorii identifica urmatoa-
rele conditii: ,,necesitatea”, ,,proportionalitatea” si ,,caracterul iminent”. in viziunea
lui L. Van de hole, este rezonabila si inscrierea suplimentara a altor doud conditii:
in primul rand, o actiune de autoaparare anticipativa va fi justificatd doar in cazul in
care Consiliul de Securitate nu a fost inca apt sa ia masurile de rigoare si, in al doilea
rand, statul Tmpotriva caruia se exercitd dreptul de autoaparare anticipativa trebuie sa
fi incélcat dreptul international [24, p. 97-98]. Cercetatorul subliniaza ca dreptul la
autoaparare, inerent fiecarui stat, include in mod logic dreptul de autoaparare antici-
pativa, acesta garantand ca aparatorul are suficienta flexibilitate pentru a lua masuri
de protectie, fara a mai astepta producerea unui atac. Un stat care ar renunta la acest
drept ar putea fi incapabil de a se apara intr-o lume fara o autoritate centrala, care sa
impiedice statele puternice agresoare de a actiona in voie.

Lipsa unei amenintari imediate clare, explicatd prin agresiunea unui stat sau vio-
larea suveranitatii sau a teritoriului, pot conduce la conturarea unor pretentii incon-
sistente. Respectiv, necesitatea, proportionalitatea si iminenta constituie conditii sine
quanon, in lipsa carora autoapararea anticipativa devine nimic mai mult decat o panta
alunecoasa spre agresiune [24, p. 105-106].

In general, practica statelor oferd putine exemple de autoaparare anticipativa, sta-
tele evitand sa-si fundamenteze actiunile pe aceasta doctrind, dat fiind caracterul sau
controversat. Dintre putinele exemple ce pot fi aduse 1n acest sens, notam invocarea
acestui drept de catre Israel in actiunile contra Libanului (1978-2000) si de Africa
de Sud in actiunile contra Angolei (1985), actiuni condamnate de catre Consiliul de
Securitate [8, p. 130]. Respectiv, intr-o abordare pozitivista, interpretarea strictd a
exceptiei reglementate de art. 51 al Cartei nu permite autoapérarea anticipativa [6, p.
139].

In ceea ce ne priveste, consideram ca odati ce practica internationald a cunoscut
cazuri de invocare a acestui drept (care dupad cum am enuntat este de naturd cutumi-
ard), ar fi necesar ca explicarea legalitatii sau legitimitatii exercitarii acestuia sa nu
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ramand doar o problema doctrinard sau una nemijlocit practica pusa in fata Consi-
liului de Securitate spre clarificare, ci comunitatea internationald (in persoana ONU)
sa intervind in vederea consacrarii normative atat a existentei acestui drept cat si a
conditiilor necesare pentru exercitarea legald a acestuia.

Apdrarea preventivd. In baza interpretarii extensive a teoriei autoaparirii anticipa-
tive a fost fundamentata teoria legitimei aparari preventive — o doctrind fundamentata
de SUA, ca urmare a mutatiilor survenite dupa atacurile din 11 septembrie 2001.
Conform acestei doctrine, actiunea in legitima aparare nu trebuie sa se limiteze la
riposta la un atac iminent §i inevitabil, ci se extinde asupra unui atac potential. Spre
deosebire de autoapararea anticipativa, doctrina autoapdrarii preventive presupune
ca nu este nevoie ca atacul sa fie iminent, ci este suficient ca acesta sa fie potential
sau posibil, avand 1n vedere pericolul mult prea mare pe care l-ar presupune iminenta
acestuia. Deci autoapararea preventiva este un drept mai larg ca dreptul de aparare
anticipativa [9, p. 53].

Cercetatorul Dinstein defineste autoapararea preventiva ca fiind acea care antici-
peazi un atac armat care este doar previzibil (sau imaginabil) [5, p. 190]. Intr-o alti
viziune, prevenirea este initiatd pe convingerea cd un atac armat este posibil sa apara
in viitor si ca Intarzierea ar implica un mare risc [2, p. 136].

Problema principala ce tine de autoapararea preventiva din punctul de vedere al
dreptului international, este distinctia dintre potential si real, dintre intentie si actiune.
Pentru expertii dreptului international decizia de a declansa un razboi preventiv se
bazeaza pe o evaluare a unui probabil conflict viitor cu un stat pe baza unei evaluari
a tendintelor si a riscurilor, mai curand decat intentiile imediate, capacitati si planuri
[10, p. 28].

In acelasi context, vom preciza ci fundamentarea doctrinei apardrii preventive
a determinat importante modificari la nivelul interpretdrii dreptului la legitima apa-
rare in general. Una dintre primele modificari tine de interpretarea notiunii de ,,atac
armat”. Respectiv, atacurile teroriste au fost incadrate in notiunea de ,,atac armat”,
fiind posibila, astfel, exercitarea dreptului de legitima aparare Tmpotriva entitatilor
nostatale care le-au comis. O evolutie suplimentara se refera la posibilitatea extinderii
exercitarii dreptului la legitima aparare generat de un atac terorist nu numai impotriva
entitatilor nonstatale care le-au comis, ci si impotriva statelor in care gruparile tero-
riste se adapostesc.

Inainte de 11 septembrie 2001 nu se putea sustine posibilitatea rispunderii cu
dreptul inerent la autoaparare impotriva unui stat in lipsa complicitatii acestuia la
atacurile teroriste. Norma juridicd din aceasta perioada prevedea ca poate constitui un
atac armat ,.trimiterea de catre un stat sau in numele unui stat a unor bande armate,
grupuri, trupe neregulate sau mercenari care intreprind acte de folosire a fortei impo-
triva altui stat de o asemenea gravitate Incat sunt echivalente cu un act de agresiune”
(Rezolutia nr. 3314 din 1974 [26]). Drept consecintd a evenimentelor din 11 septem-
brie 2001, sfera de aplicare a doctrinei legitimei aparari preventive a fost extinsa de la
entitatile teroriste la statele care gazduiesc sau sustin asemenea entitati.
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Pe de alta parte, merita subliniat ca teoria apararii preventive porneste de la pre-
zumtia unei legaturi intre terorism si detinerea armelor de distrugere Tn masa. Astfel,
se face legatura intre conceptul sustinerii entitatilor teroriste si conceptul pericolului
reprezentat de armele de distrugere in masa, pentru a configura caracteristicile atacu-
lui armat specific acestei doctrine. Tinand cont de aceste momente, 1. Galea defineste
actiunea preventiva ca acea actiune implicand folosirea fortei desfasurate impotriva:
a) unei grupari teroriste, daca aceasta este identificata faptic sau b) unui stat carac-
terizat printr-un regim nedemocratic, care detine arme de distrugere in masa sau
care are legaturi cu grupari teroriste, fard ca un atac armat sa se fi produs sau sa fie
iminent [6, p. 165].

Exemplificativa in acest context este aceeasi operatiune Enduring Freedom, care
dintr-o perspectiva strictd, a fost intreprinsa ca raspuns la atacurile din 11 septembrie
2001, 1n temeiul dreptului inerent la legitima aparare. Este vorba deci de legitima
aparare ,,clasica”, avand 1n vedere caracterul ,,prezent” al atacului. In schimb, intr-o
interpretare extinsa, scopul operatiunii a constat in descurajarea oricaror viitoare acti-
uni teroriste similare. In acest context, operatiunea poate fi privita ca primul si cel mai
elocvent caz de actiune preventiva [6, p. 165].

Asadar, se poate conchide ca, doctrina autoapararii preventive pleacad de la inca-
drarea atacurilor teroriste In notiunea de atac armat si incadrarea statelor care sustin
terorismul 1n categoria subiectelor impotriva carora se poate raspunde cu folosirea
fortei, in exercitarea dreptului inerent la legitima aparare. Din aceste considerente,
teoria legitimei aparari preventive este apreciata ca reprezentand o ,,noud exceptie”
de la principiul interzicerii folosirii fortei si amenintarii cu forta, aparuta dupa 11
septembrie 2001 (chiar daca numerosi cercetatori sustin caracterul ilegal al acesteia).

De rand cu categoria ,,autoaparare preventiva” (preventive self-defence), cer-
cetatorii strini opereaza si cu notiunea de ,, autoapdarare preemptiva” (pre-emptive
self-defence), care, potrivit lui I. Galea, nu cunoaste un corespondent exact in limba
romand, dansul traducandu-l tot ca autoaparare preventiva [6, p. 136] (cu toate ca
alti specialisti romani 1l utilizeaza [12, p. 29-30]). Mai mult ca atéat, si in literatura de
specialitate straina diferenta dintre cele doua categorii este ambigua.

In incercarea de a aduce lumind in aceastd dilema, considerdim necesar a invoca
cele doua tipuri de diplomatii atestate in doctrina: diplomatia preventiva si diploma-
tia preemptiva (la care au recurs marile puteri (la concret - SUA) pentru mentinerea
mediului actual de securitate).

Referindu-ne nemijlocit la diplomatia preventiva, notam ca cea mai potrivitd definitie
a acesteia este consideratd a fi cea formulata de catre Boutros Boutros Ghali in 1995,
potrivit careia ,,aceasta este actiunea de prevenire a aparitiei disputelor intre parti, de
prevenire a escaladarii disputelor existente si transformarii lor in conflicte (violente) si
limitarea acestora din urma, atunci cand ele apar” [11, p. 8]. Privite in ansamblu, actiunile
preventive 1n cazul unui conflict constau, in primul rand, in folosirea diplomatiei preven-
tive pentru impiedicarea conflictului respectiv si, in al doilea rand, in utilizarea oricaror
mijloace pentru oprirea evolutiei si extinderii acestora [1, p. 125]. Deci constatim ca
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diplomatia preventiva nu implica exercitarea dreptului la autoaparare preventiva.

In ceea ce priveste diplomatia preemptivi, aparitia acesteia a fost conditionata
de escaladarea fenomenului terorist si a aparitiei ,,razboiului contra terorismului”,
termen In care au fost imbinate semnificatia notiunii prevention, pe de o parte, si
cea a notiunii pre-emption (prioritate), pe de altd parte. Administratia Bush a extins
sensul termenului pre-emption pentru a include n utilizarea lui si intelesul termenu-
lui prevention, folosit pe timpul ,,razboiului rece”, obtinand, astfel, o noua strategie,
»strategia preemptiva”, care vizeaza urmarirea si anihilarea teroristilor si a celor
care 1i sustin inainte ca acestia sa actioneze. Prin aceasta, administratia Bush a impus
aliatilor sdi preemptiunea ca o strategie importanta ce ,,include atacurile preventive
in conditiile existentei unei amenintari potentiale, chiar dacd amenintarea iminenta
lipseste” [1, p. 125-126]. In mod corespunzitor, Strategia Presedintelui Bush de Se-
curitate Nationala defineste ,,autoapararea preemptiva” ca fiind utilizarea proactiva
a fortei ca raspuns la o amenintare iminenta pentru a preveni actele ostile ale adver-
sarilor, chiar si atunci cand nu se cunoaste sigur momentul planificat si localizarea
acestor acte ostile. Se considera ca este o formula actuald perioadei contemporane
de recrudescenta si performanta a armelor de distrugere in masa. intru justificarea
strategiei in cauza, administratia americana sustine ca, din perspectiva intereselor
nationale de securitate, preemptiunea este legitima in urmatoarele situatii: actiunea
nu urmareste protejarea unor interese imperialiste sau a unor bunuri obtinute in urma
unui razboi de agresiune; exista dovezi ca razboiul este inevitabil si declansarea sa
este inevitabila; amenintarile imediate pot deveni efective in cateva zile sau sapta-
mani; existd informatii certe ca potentialul agresor are atat posibilitatea cat si inten-
tia de a lovi 1n viitorul apropiat [10, p. 29].

Din cele relatate, putem conchide ca diferenta clara dintre ,,diplomatia preven-
tiva” si ,,diplomatia preemptiva” nu se extinde asupra categoriilor de ,,autoaparare
preventiva” si ,,autoapdrare preemptiva”, acestea din urma, practic, avand acelasi
sens. Cu mult mai important in context este ca actiunea preventiva/preemptiva este
o actiune militard agresiva, prin care se utilizeaza forta in scopul ,,autoprotectiei”
in fata unei amenintari potentiale. Rezultatul este crearea unui precedent extrem de
periculos in cadrul relatiilor interstatale pentru ca orice actor international, statal
sau nonstatal, care detine puterea militard, poate considera un alt actor interna-
tional, detinator, de asemenea, al puterii militare, ca amenintare sigura la adresa
securitatii sale si poate, astfel, actiona preemptiv impotriva acestuia in numele
autoapdrarii. De aceea, este deosebit de important ca la moment aceasta doctrind
nu este acceptata expres nici de Carta ONU si nici de o alta prevedere din legislatia
internationala, fiind prin esenta nelegitima. Vorbind la general, doctrina preempti-
va nu este o solutie In rezolvarea problemei privind modalitatea de raspuns la acti-
unile actorilor care detin arme de distrugere in masa si care ajuta grupdrile teroriste
in actiunile lor. Despre aplicarea unei doctrine preemptive pe teritoriul european
nici nu se poate vorbi. Putem doar discuta despre operatiuni care sa aiba scopul
descurajarii, lichidarii sau reducerii potentialului terorist si conflictual.
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In concluzie, raportind problema autoaparirii la cea a solutionarii conflictelor
internationale putem conchide urmatoarele momente importante:

- vazuta prin prisma justificarilor aduse, mai ales, de SUA, autoapararea preventi-
va reprezintd o masura de solutionare a conflictelor, dat fiind faptul ca este orientata
spre prevenirea agravarii situatiei si excluderea survenirii unui pericol mai grav;

- la moment, putem sustine cd autoapararea preventiva nu dispune nici de legali-
tate, nici de legitimitate deplina (fiind destul de numeroase statele care s-au pronuntat
impotriva actiunilor SUA);

- atat timp cat autoapararea preventiva nu cunoaste o consacrare juridica general
obligatorie, ea nu poate fi considerata o exceptie de la principiul nerecurgerii la forta,
altfel spus ea trebuie calificata ca ilegala (mai ales in virtutea pericolului pe care il
prezintd), constituind un adevarat act de agresiune (in functie de mésurile Intreprinse)
si nicidecum o masura de solutionare a conflictului.

Autorizarea Consiliului de Securitate al ONU. A doua exceptie reglementata
expres de Carta ONU este folosirea fortei cu autorizarea Consiliului de Securitate.
Potrivit art. 39 din Carta, Consiliul are competenta exclusiva de a califica o actiune
ca fiind o amenintare contra picii, o incilcare a pacii sau un act de agresiune. In con-
formitate cu acelasi text, Consiliul face recomandari sau decide masurile care trebuie
adoptate in conformitate cu art. 41 si 42, pentru restabilirea pacii si securitatii.

Art. 41 din Cartad reglementeaza masurile pasnice de solutionare a diferendelor
internationale, in timp ce art. 42 prevede ca, ,,dacd Consiliul de Securitate considera
ca masurile prevazute la art. 41 ar fi neadecvate ori s-au dovedit a fi inadecvate, acesta
poate decide o actiune cu implicarea fortelor aeriene, navale sau terestre pentru men-
finerea sau restabilirea pacii si securitatii internationale. O asemenea actiune poate in-
clude demonstratii, blocade sau alte operatiuni cu implicarea fortelor aeriene, navale
sau terestre ale membrilor Natiunilor Unite”.

Potrivit cercetdtorilor, principalele probleme care se ridica in aplicarea celor doud
texte sunt legate de intrebarea daca autorizarea Consiliului, in conformitate cu art. 42,
trebuie sa fie expresa sau poate fi si implicitd. Practica statelor in acest sens este ex-
clusiv ulterioara momentului 1990, datorita blocajului intervenit pana la acel moment
in functionarea Consiliului de Securitate [6, p. 175].

Autorizarea expresia. Primul caz de autorizare expresa a folosirii fortei a fost
operatiunea ,,Furtuna in Desert”, ca raspuns fatd de invadarea Kuwaitului de cétre
Irak in 1990. Operatiunea a fost consideratd un punct de cotitura in dreptul internati-
onal. Secretarul General ONU preciza, in acest context, ca invazia Irakului in Kuwait
a fost primul caz de la fondarea organizatiei cand unul din statele-membre a incercat
sd anexeze un alt stat si, datoritd acestui fapt, masurile adoptate constituie expresia
practica a modului 1n care pacea si securitatea ar trebui mentinute pe plan internatio-
nal 8, p. 252].

Din interpretarea art. 39 si 42 din Carta ONU si din practica operatiunii ,,Furtuna
in Desert”, se poate constata cd autorizarea folosirii fortei ar parcurge doud etape.
Prima ar fi calificarea unei situatii de catre Consiliul de Securitate ca reprezentdnd o
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amenintare contra pacii, o incdlcare a pacii sau un act de agresiune. De exemplu, prin
Rezolutia 660 (1990) [22], Consiliul a calificat invadarea Kuwaitului de catre Irak ca
fiind o Incalcare a pacii si a cerut imediat Irakului incetarea actiunii. Practic, aceasta
reprezinta calificarea situatiei si recomandarea primelor masuri. Autorizarea folosirii
fortei a fost dispusa printr-o rezolutie subsecventd — Rezolutia 678 (1990) [23]. Do-
cumentul a autorizat ,,statele care coopereaza cu guvernul kuwaitian sa adopte toate
masurile necesare” pentru a asigura retragerea imediatd si neconditionata a trupelor
irakiene din Kuwait si pentru a restabili pacea si securitatea in zond. Desi textul nu
foloseste sintagma ,,autorizeaza folosirea fortei”, cercetatorii sustin ca este vorba des-
pre o autorizare expresda — in sensul in care sintagma ,,toate masurile necesare” din
formularea Rezolutiei nu lasa indoiald cu privire la posibilitatea recurgerii la forta [0,
p. 177].

Cazul Irak (1990) a fost unul singular, in sensul ca autorizarile privind folosirea
fortei ulterioare acestei date nu au mai vizat Inldturarea unei actiuni a unui stat im-
potriva altuia, ci in majoritatea cazurilor, fie statul pe teritoriul caruia se desfagurau
operatiunile a consimtit la acestea, fie operatiunile se desfasurau contra unui grup
implicat intr-un conflict intern care nu a respectat unele conditii de incetare a focului
aprobate de ONU (de ex., actiunile din Haiti (1994), Albania (1997) etc.).

Autorizarea impliciti. In practica relatiilor internationale, de rand cu autoriza-
rea expresa, statele au incercat sa-si justifice legalitatea actiunilor prin existenta unei
autorizari implicite a Consiliului. Astfel, au fost justificate actiunile SUA si ale Marii
Britanii in Irak in perioada 1991-2002 (pe baza Rezolutiei nr. 688), actiunile NATO
in Kosovo si ale SUA si ale Marii Britanii in Irak in 2003.

Concret, notdm ca actiunea statelor-membre NATO in Kosovo din primédvara anu-
lui 1999 a incercat sa fie justificata prin teoria autorizarii implicite din partea Consi-
liului de Securitate (acordati prin Rezolutiile 1160 [19], 1199 [20] si 1203 [21]). in
realitate, niciuna dintre aceste Rezolutii nu autoriza in mod expres folosirea fortei.
Chiar daca au fost adoptate in temeiul cap. VII din Carta ONU, toate cele trei rezo-
lutii se rezuma la constatarea faptului ca situatia din provincia Kosovo reprezinta o
amenintare contra pacii §i securitatii, solicitandu-se Republicii Federale [ugoslavia sa
inceteze actiunile impotriva populatiei de etnie albaneza. Niciuna dintre rezolutii nu
foloseste sintagma prin care sa autorizeze statele sa ,,adopte toate masurile necesare”.
Respectiv, cercetatorii sustin ca din textul acestora nu se poate deduce o autorizare
implicita [8, p. 268].

Pe de alta parte, precizam ca autorizarea expresa in acest caz nu a fost posibila
datorita faptului ca unele state - membre permanente ale Consiliului de Securitate au
evidentiat ca ar opune dreptul lor de veto fata de o eventuala rezolutie care ar fi auto-
rizat folosirea fortei impotriva Iugoslaviei. Acest fapt a determinat ca atat autorii de
drept international cat si statele - membre NATO, care au participat la conflict, sa nu
considere suficientd doctrina autorizarii implicite pentru justificarea legalitatii actiu-
nii, de aceea au fost invocate si alte argumente, cum ar fi teoria interventiei umanitare
si interpretarea extensiva a art. 2 (4) din Cartd, 1n sensul cé actiunea din Kosovo nu
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urmareste afectarea integritatii teritoriale sau independentei politice a Iugoslaviei si
este conforma scopurilor ONU [6, p. 183]. Respectiv, in baza acestui precedent a
fost fundamentata teoria interventiei umanitare, aceasta fiind recunoscuta ca fiind o
»noud” exceptie de la principiul nerecurgerii la fortd in relatiile internationale.
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SUMMARY

In life it is not enough for a person to own a necessary volume of academic
knowledge, much more important is the expression of a stable psycho-emotional
system. The emotional intelligence expression through self-confidence, empathy and
efficient communication favor the relationship with others.

Some issues of emotional intelligence, such as the ability to know your own emo-
tions, as well as the others emotions, dealing with the conflicts, interpersonal re-
lationship, through knowledge and education increases its level. The development
of emotional intelligence, in a relation with the academic onelead to performance
growth at work, and is balancing the relationships between the colleagues, family
and friends. Understanding your own emotional status, self-motivation are premises
in psycho-behavioral self-motivation evolving and psycho-social skills.

The skills of balanced interaction with the others, stress tolerance and its ma-
nagement, being some components of emotional intelligence targeting with success
psycho-professional and social adaptation.

Keyword: emotional intelligence, academic intelligence, emotional abilities,
psycho-social skills, empathy, self-esteem, self-control, interpersonal relationship.

REZUMAT

In viatd nu este suficient ca persoana sa detind un volum necesar de cunogtinte
academice, mult mai important este manifestarea unui sistem psihoemotional stabil.
Manifestarea inteligentei emotionale prin incredere in sine, empatie §i comunicare
eficientd avantajeaza relatiile armonioase cu ceilalti.

Unele aspecte ale inteligentei emotionale, cum ar fi abilitatea de a cunoaste
propriile emotii, dar si ale celorlalti, rezolvarea conflictelor, relationarea interper-
sonala, prin cunoastere si educatie sporesc nivelul sau.
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Dezvoltarea inteligentei emotionale in raport cu cea academicd genereaza creg-
terea performantelor la locul de munca, echilibrarea relatiilor cu colegii, familia §i
prietenii. fn[elegerea propriului statut emotional, automotivarea constituie premise in
evaluarea autocontrolului psihocomportamental §i a aptitudinilor psihosociale.

Abilitatile de interactiune echilibrata cu ceilalti, toleranta la stres i gestionarea
lui sunt unele componente ale inteligentei emotionale care vizeaza cu succes adap-
tarea psihoprofesionala si sociala.

Cuvinte-cheie: inteligenta emotionald, inteligenta academica, abilitati emotio-
nale, competente psihosociale, empatie, stima de sine, autocontrol, relatii interper-
sonale.

Persoanele cu un nivel intelectual 1nalt sunt ganditoare, rationale si cu abilitati cre-
atoare. Cu toate acestea, unele dintre ele se descurca mult mai putin in viata de zi cu zi
si chiar relationeaza anevoios cu oamenii. Ei sunt inteligenti, dar abstracti si retrasi. Au
un IQ ridicat, dar putini vreau sa fie prieteni cu ei sau 1i resping in comunicare. Acesti
oameni sunt buni la rezolvarea problemelor logice, dar orice chestiune personala devi-
ne o dificultate insurmontabila pentru ei. De multe ori am cunoscut astfel de persoane,
dar si din acelea care, desi aveau o reusita scolara mica, ulterior au obtinut succese
mari §i si-au facut multi prieteni, admiratori. Nu este destul ca persoana s fie intelec-
tuala si sa detina un volum de cunostinte academice. O influentd mai puternica asupra
succesului 1n viata o are maturitatea emotionald imbinata cu abilitatile personale. Con-
struirea relatiilor interpersonale armonioase, insotirea personalitatii in situatii de stres
si conflicte, adaptarea eficienta la conditii noi sunt unele din componentele inteligentei
emotionale care asigura reusita in viatd. Totodatd, autocunoasterea propriilor emotii,
dar si ale celorlalti, precum si dirijarea lor prezintd un proces continuu, incepand din
copildrie, care vadeste existenta abilitatii emotionale dezvoltate.

Inteligenta emotionala si cea cognitiva au fost controversate de-a lungul timpu-
lui, iar in cele din urma s-a ajuns la concluzia ca, desi sunt diferite, aceste tipuri de
inteligenta sunt corelate.

M. Roco mentioneaza ca abilitatea de a cunoaste si de a face fata emotiilor con-
duce la performante mai mari in munca si in relatiile interumane. Deci dezvoltarea
emotionala.

Abilitatea care asigura succesul 1n viata cotidiana este, pe de o parte, distincta de
inteligenta academica (teoreticd), insa, pe de alta parte, constituie un fel de sensibi-
litate specifica fatd de practica si relatiile interumane.

D. Wechsler, autorul setului de teste standardizate pentru inteligenta academica, a
remarcat cd adaptarea individului la mediu se realizeaza prin cunostinte si cognitie,
dar si prin elemente de ordin afectiv, personal, social.

Totusi inteligenta academica este o aptitudine generald care contribuie la adap-
tarea cognitiva a individului la situatii noi (cat mai rapid si cat mai performant). Ea
pune amprenta pe tot ceea ce realizeaza o persoand: cum invatd, cum se adapteaza la
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situatii, cum rezolva problemele logice. Este un instrument al cunoasterii, al abstrac-
tizarii §1 combinarii (sintezei). Sub aspect procesual, ea inglobeaza toate procesele
de cunoastere, cu referire la cea mai frecventa - gandirea.

In acelasi timp, inteligenta este capacitatea de a dobandi alte aptitudini sau abili-
tati in functie de continuturile invatarii. Avand aceste functii, are puterea de a facilita
prin ele dezvoltarea inteligentei emotionale.

Relatia dintre inteligenta emotionala si inteligenta academica este considerata de
unii specialisti, precum F. Gheorghiu [2015], ca fiind intr-o corelatie semnificativa.

Alte cercetari intreprinse in 2004 au relevat faptul ca ,,inteligenta emotionala a fa-
cilitat performanta academica in mai mare masura in cazul elevilor cu scoruri IQ mai
mici, comparativ cu cei cu scoruri [Q mai mari” [L. Nastasa, 2011]. Aprecierile spe-
cialistilor confera inteligentei emotionale acea calitate de a se dezvolta la orice copil,
indiferent de nivelul de inteligenta academica, dar, mai ales, aportul ei in socializarea
copiilor cu un nivel de inteligentd academica scizuta. Intruct inteligenta emotionala
este generatoarea unei bune interrelationari, aceasta poate fi dezvoltatd prin exercitii
organizate in mediul scolar, instituional care impulsioneaza cunoasterea de sine, dez-
voltarea stimei de sine si exprimdrii emotionale, dar, mai ales, perceperea si aprecierea
trairilor emotionale proprii si ale celorlalti.

Studiile privind inteligenta emotionala sunt relativ recente si s-au conturat trei mari
directii in analiza si definirea inteligentei emotionale, reprezentate de John D. Mayer si
Peter Salovey, Reuven Bar—On si Daniel Goleman.

Mayer si Salovey [1990, 1993] inteleg prin inteligenta emotionala capacitatea de a
percepe cat mai corect emotiile si de a le exprima, de a accede sau a genera sentimente
atunci cand ele faciliteaza gandirea; de a cunoaste si intelege emotiile in vederea pro-
movarii §i dezvoltarii emotionale si intelectuale.

Reuven Bar-On prezintd o alta versiune a inteligentei emotionale prin aspectul in-
trapersonal, ceea ce semnifica constientizarea propriilor emotii §i presupune trairea ex-
perientei prezente si nu ceea ce s-a simit in trecut. Concomitent, presupune optimism,
asertivitate, respect, consideratie pentru propria persoand, autorealizare, independenta.
Aspectul interpersonal are semnificatie in empatie, contact si responsabilitate sociala,
adaptabilitate, rezolvarea conflictelor.

Prin urmare, inteligenta emotionald conditioneaza relatiile armonioase in colectiv,
viata sociala, relatiile de familie.

in viziunea lui Daniel Goleman [1995], conceptele care compun inteligenta emoti-
onala sunt: 1) constiinta de sine: identificarea si intelegerea emotiilor, constientizarea
unei emotii care se schimba, Intelegerea diferentei dintre ganduri, emotii $i comporta-
mente, Increderea in sine, intelegerea consecintelor unor comportamente in termeni de
emotii; 2) autocontrolul: managementul emotiilor dificile, controlul impulsurilor, mana-
gementul constructiv al furiei, maniei, dorina de adevar, constiinciozitatea, adaptabili-
tatea, inovarea, disciplina; 3) motivatia: a fi capabil de a stabili obiective si indeplinirea
lor, optimism si speranta in fata obstacolelor si esecurilor, initiativa, dorinta de a reusi,
perseverentd; 4) empatia: a fi capabil de a Intelege pe ceilalti si a citi emotiile altora,
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perspectivele acestora, a fi capabil de a ardta grija, atentie, Intelegerea diversitatii; 5)
aptitudinile sociale: stabilirea si pastrarea relatiilor (prieteni), rezolvarea conflictelor,
colaborarea, capacitatea de a lucra in echipd, comunicarea, influenta, conducerea (lea-
dership-ul).

O parte dintre aceste aspecte, cum ar fi abilitatea de a comunica asertiv, a rezolva
eficient conflictele, folosirea inteligentd a emotiilor prin instruire, devin competente si
abilitati socioprofesionale prin instruire.

Dimensiunile inteligentei emotionale de insemnatate enorma ce determina succesul
in viatd sunt stima de sine si increderea in sine care au o corelatie mare intre ele. Cu
cat stima de sine este mai accentuata, cu atat increderea in sine este mai inalta. Perfor-
mantelele in munca, valoarea noastra ca personalitate, gestionarea emotiilor, contactele
sociale sunt condifionate de o imagine de sine pozitiva.

Modul in care persoanele se evalueaza pe sine in raport cu propriile asteptari si cu
ceilalti este direct proportional cu distingerea valorii individuale, formand stima de sine.
Valoarea unei fiinte umane este datd de suma comportamentelor, actiunilor si potenti-
alitatilor sale trecute, prezente si viitoare. Capacitatea de a se proiecta in viitor, de a-si
constientiza si anticipa devenirea prin raportarea la experientele si succesele anterioare
si credinta in propria eficacitate contribuie la intarirea stimei de sine. Deoarece incre-
derea in sine este senzatia interioara de putere pentru indeplinirea propriilor dorinte,
ea permite actionarea eficienta 1n diverse situatii, totodatd, si in cele stresante. A avea
incredere 1n sine este o chestiune de supravietuire, spune psihologul american Nathaniel
Branden, autorul multor studii pe aceasta tema.

Aceasta trasatura se dezvolta prin diverse influente, precum si cu ajutorul experi-
entei psihoprofesionale, ca persoana sa poata face fatd provocarilor cotidiene, sa aiba
incredere 1n capacitatea de a gandi, de a Invéta, de a lua decizii, de a se adapta la schim-
bari.

Cercetatorii [Cojocarul M., Goleman D., Maurice J. Elias, Nastasa Laura Elena],
preocupati de studierea manifestarii inteligentei emotionale, sustin ca, spre deosebire
de gradul de inteligenta logica, care ramane acelasi de-a lungul vietii sau de persona-
litatea care nu se modifica, competentele bazate pe inteligenta emotionala (EQ - coefi-
cientul de inteligentd emotionald) sunt abilitati invatate. Pentru a reusi 1n viata, autorii
considera ca fiecare dintre noi ar trebui sa Invete si sa exerseze principalele dimensiuni
ale inteligentei emotionale.

Dezvoltarea la copii a potentialului emotional i social prin invatarea sa adopte si sa
dezvolte caracteristicile inteligentei emotionale poate fi realizatd de parinti, profesori,
educatori. Identificarea si diferentierea sentimentelor personale si insusirea modului de
exteriorizare a sentimentelor la momentele potrivite, dezvoltarea empatiei pentru a pune
sentimentele 1n acord cu altii, manifestarea comunicarii asertive sunt doar unele dimen-
siuni ale inteligentei emotionale care prin educatie si autoinstruire pot ajunge la niveluri
inalte de proiectare adecvata in exterior [9].

Aptitudinile emotionale dezvoltate determina cét de bine ne putem folosi de talen-
tele pe care le avem, inclusiv de inteligenta cognitiva (IQ). Daca inteligenta emotionala
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este atat de importanta si atat de necesara in viata noastra, atunci trebuie sa o antrenam
de mici, astfel incat copiii, apoi fiind maturi sa fie pregatiti si constienti de abilitatile lor
emotionale si cognitive, dar, mai ales, sa le foloseasca eficient.

Scopul cercetarii a fost investigarea manifestarii inteligentei emotionale 1n raport
cu inteligenta cognitiva, precum si evidentierea strategiilor de dezvoltare a autoreglarii
statutului emotional pentru diverse situatii din viata.

Metodologia cercetirii. In procesul de cercetare stiintifici au mai fost implementa-
te doud metode standardizate de investigare a inteligentei emotionale [Bar-On, D. Gole-
man si Friedmann] alcatuite din 25 de itemi si, respectiv, 10 itemi. Pentru determinarea
nivelului de inteligenta academica a fost utilizata proba alcatuita din 60 de itemi [sub
red. H. Pitariu,1996] timp de 45 de minute. Au fost psihoinvestigate 91 de persoane cu
varste Intre 21 si 22 de ani. Rezultatele testarii au fost analizate si comparate. De menti-
onat ca au fost racordate nivelurile de inteligenta emotionald la cele academice clasice.
S-au respectat conditiile si regulile de testare la ambele teste. Testarile s-au desfagurat in
zile diferite cu un interval de 10 zile.

Tabelul 1. Distribuirea procentuald a persoanelor conform coeficientilor de in-
teligenta emotionala si academica.

Nr. | Niveluri de inteligenta | Inteligenta emotionala | Inteligenta academica
(EQ) IQ)
1. Foarte nalt 0 15%
2. Tnalt 1% 23%
3. Mediu 43% 38%
4. Mic 27% 15%
5. Foarte mic 28% 8%

Tabelul denoti ci numirul de persoane cu nivelurile Inalt si Foarte inalt ale inteli-
gentei emotionale este mult mai mic, decat acelasi nivel ale celei academice, fiind cu
37% mai multe persoane care manifesta intelect majorat. Niveluri de valoare mica ale
inteligentei emotionale au inclus mai multe persoane (55%) decat cea cognitiva —23%
persoane.

Din aceste rezultate se deduce ca intelectului academic i se acorda o mai mare aten-
tie In procesul instructiv decat inteligentei emotionale. Aceastd concluzie poate fi si
ipoteza, deoarece acest studiu necesita incad multe investigatii suplimentare. Totusi din
rezultate putem conchide ca la etapa respectiva de investigatii nivelul coeficientului de
inteligenta emotionald este mai mic decat cel academic. Rezultatele au condus la ratio-
namentul ca pe instruirea/dezvoltarea/educarea inteligentei emotionale se concentreaza
mai putin in scoald, familie, institutii.

Este oportun de amintit ca abilitatea emotionald poate fi dezvoltatd si modelatd la
orice varsti. Imbinarea maturitatii emotionale cu experienta serveste o cauzi in autoeva-
luarea potentialului emotional. Daca persoana va crea o balanta intre 1Q (coeficientul de
inteligentd academicd) si EQ, drumul cétre un succes in viata si fericire este asigurat.



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 179

Exersarea temeinica prin inteligenta academica a diverselor abilitati psihoemotiona-
le genereaza cresterea inteligentei emotionale cu toate componentele sale.

Educarea si dezvoltarea diverselor aspecte ale inteligentei emotionale se realizeaza
atat in cadrul familiei, In perioada de instruire in institutiile prescolare, scolare, acade-
mice cat si pe parcursul perfectiondrii continue individuale. Prin antrenarea capacitatilor
de autoreglare i autocontrol ale psihocomportamentului n conditii speciale, cum ar fi
consilierea psihologica, se sporeste nivelul inalt al inteligentei emotionale. Un coefi-
cient de inteligentd emotionald la cote mari genereaza performante marite, motivatie
imbunatatita, inovatie sporita, incredere in sine, abilitati de comunicare leadership si
management eficient, munca excelentd in echipé, tehnici de rezolvare a conflictelor,
controlul stresului, precum si relatii de familie armonioase.

Dezvoltarea inteligentei emotionale include trei etape care se completeaza neaparat
una pe alta, iar succesul sau este conditionat de imbinarea lor: psihoinvestigatie (auto-
cunoastere), instruire (informarea intelectuald), consolidare.

Estimarea nivelului de inteligentd, fiind primul pas, se realizeaza in complexitate
cu utilizarea tehnicilor psihologice si metodologia educationala contemporana. Testele
lui Bar-On, D. Goleman, Friedmann au menirea sa aprecieze reactionarea emotionala a
persoanei. Acestea oferd un indiciu asupra aspectelor carora trebuie de influentat pentru
atingerea nivelului dorit de inteligenta. Profesorii i educatorii inregistreaza prin metoda
observatiei comportamentul psihoemotional al copiilor, audientilor in diferite situatii,
creand un profil individual al lor.

Identificarea unor episoade nelinistitoare insotite de diferite emotii, recunoasterea
semnificatiei starilor emotionale in functie de situatie este un pas de autoevaluare.

Urmatoarea etapa in dezvoltarea abilitatilor emotionale este instruirea prin informa-
rea directa a esentei controlului emotional in viata, precum si analiza consecintelor.

Consolidarea componentelor, etapa a treia, se realizeaza prin implementarea de
exercitii, jocuri de rol, simulari de situatii, recomandari psihologice, prin care persoana
maturd sau copilul au posibilitatea sd compare, sa dirijeze propriile emotii, stéri psiho-
logice si sa solidifice comportamentele emotionale sanatoase.

Dezvoltarea inteligentei emotionale la copii trebuie sa debuteze cu influenta parinti-
lor prin metode si tehnici profesionale.

Parintii pot implementa cu copiii lor activitati de educare a abilitatii emotionale: de-
scrierea unor mici scenete, povesti, poezii, imagini in cadrul carora copiii vor identifica
comportamentul ilustrat de emotii, implicarea 1n jocuri prin care copiii constientizeaza
reactiile care insotesc anumite stiri emotionale, discutarea cu copiii a emotiilor traite
de eroi sau de citre ei.

Cresterea nivelului de maturitate emotionala in institutiile scolare se realizeaza prin
exercitii psihologice, jocuri de rol, elemente de training, dupa care profesorul discuta
trairile, emotiile percepute, dar si ajuta copiii sa Inteleagd si sa constientizeze momen-
tele traite [4].

Totodata, dezvoltarea deprinderilor de control emotional prin autocunoastere si au-
todirijare a starilor mai poate fi efectuata cu ajutorul metodelor si exercitiilor de relaxare
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psihomusculard (exemplu: antrenamentul autogen), implementate in conditii speciale
care intaresc increderea in sine, fortificd Eu-l si sporesc rezistenta psihologica, posibi-
litatile functionale ale organismului. Restabilirea capacitatii de munca, cresterea rezis-
tentei organismului la influenta factorilor emotionali constituie schimbari percepute atat
dupa aplicarea individuala cat si in grup a psihocorectiei si psihoprofilaxiei.

Din perspectiva autoconsolidarii, inteligenta emotionald poate fi stimulatd prin a
raspunde la intrebarile:

1. Ce emotii exteriorizez cand sunt in situatii dificile, de criza? Persoana constienti-
zeaza starile dominante in situatii de stres.

2. Ce stiu despre emotivitatea mea? Persoana cunoaste care sunt emotiile sale in
diferite situatii de viata.

3. Ce nu pot face cand sunt dominat de instabilitate emotionala, atat in activitatea
profesionala cat si in viata de zi cu zi? Prin aceasta intrebare persoana reflecta asupra
fesionale, deprinderilor.

4. Cum as dori sd-mi manifest emotiile In diferite situatii? Ce ma impiedica sa ajung
la un nivel de inteligentd emotionala inalt? Raspunsul la aceste intrebari conduce la
reflectarea intereselor, dorintelor, idealurilor.

5. Ce este important pentru mine in aceasta activitate, situatie? Persoana isi eviden-
tiaza valorile personale si sociale.

6. Cum sa monitorizez sistemul emotional in raport cu sine sau cu ceilalfi, pentru
a avea o armonie psihologica? Persoana isi precizeaza atat trasaturile de personalitate
pozitive cat si negative.

7. Cum sa manipulez propriile emotii si ale celorlalti pentru a influenta pozitiv gan-
direa? Prin aceasta intrebare are loc modelarea inteligentei emotionale.

8. Ce am Invatat din aceasta situatie de viatd? Persoana trage anumite concluzii de a
evita in continuare aceste emotii.

9. Ce 1mi spune despre mine emotia traitd acuma? Are loc constientizarea propriilor
trairi, emotii.

Gasirea solutiilor la aceste Intrebari va oferi per ansamblu cunoagterea emotiilor si
modificarea atitudinilor fatd de un caz stresant sau critic.

In acest sens, schimbarea atitudinii, modului de gandire actioneaza asupra cresterii
nivelului inteligentei emotionale. Prin aceste mecanisme procesuale se imbunatateste
stima de sine, manifestarea emotiilor, precum si potentialul psihointelectual, iar ultime-
le determina cresterea calitdtii vietii sociale, profesionale, personale.

Concluzii. Manifestarea inteligentei emotionale inalte este conditionata de cu-
noastere, dezvoltare si consolidare, care se realizeaza in familie, scoala, institutiile de
invatamant superior. Dispunerea de un potential intelectual serveste drept premisa in
evoluarea inteligentei emotionale. In cazul in care organismul nu dispune de componen-
externe, se produce o dezorganizare a proceselor si starilor psihice. Ca rezultat, compor-
tamentul produce erori si nu poate raspunde adecvat situatiei.
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Dezvoltarea inteligentei emotionale la valori Tnalte va forma persoanei competente
psihoprofesionale, dar si va garanta o sandtate mintala bund.
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SUMMARY

This article discusses and analyzes the principles underpinning police interven-
tion in law enforcement activity and its implementation. Or; the status of policeman
involves certain responsibilities and obligations, which are specific to the official
with special status. This status is a particular one of other civil servants, determined
by the specific nature of the police’s attributions and activity. Thus, although the
principles governing the policeman'’s activity are a topic often discussed in society
and the media, its specificity and essence are left in the shade. For these reasons, we
propose for analysis the principles of conduct of civil servants with special status
within the Ministry of Internal Affairs, considering the legal provisions in force,
taking into account the opinions expressed in the native doctrine.

Keywords: police, civil servant, responsibilities, obligations, special status.

REZUMAT
In prezentul articol sunt abordate si analizate principiile care stau la baza
interventiei politiei in activitatea de asigurare a respectarii legii si punerea in apli-
proprii functionarului cu statut special. Respectivul statut este unul deosebit de cel
al altor functionari publici, deopotriva determinat de specificul atributiilor si al
activitatii politistului. Astfel, desi principiile care guverneaza activitatea politistu-
lui este o tematica des discutata in societate §i mass-media, specificul si esenta sa
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sunt lasate in umbra. Din care considerente, propunem spre analiza principiile de
conduitd a functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, prin prisma prevederilor legale in vigoare, tindnd cont de opiniile exprima-
te in doctrina autohtona.

Cuvinte-cheie: politie, functionar public, responsabilitati, obligatii, statut special.

Cadrul normativ national si, in special, Legea nr. 320 din 27.12.2012 cu privire
la activitatea politiei si statutul politistului nu oferd o notiune a termenului de poli-
tist. Desi din continutul insusi al actului normativ mentionat se deduce ca acest ter-
men implicd existenta persoanei investite cu un sir de atributii, drepturi si obligatii
specifice si proprii domeniului de activitate.

In acest sens, V. Cusnir a definit functia publici politieneasci ca totalitatea de
sarcini i atributii specifice, cu caracter preventiv si represiv, prestabilite legal, cu
care sunt dotate serviciile publice politienesti, atributii exercitate in mod continuu
si fard Intreruperi de catre persoanele fizice legal investite, in vederea satisfacerii
intereselor generale ale membrilor societatii, referitoare la buna organizare interna
a acesteia si la respectul regulilor care actioneaza in sanul ei. [2, p. 148]

Luand in considerare faptul ca politia este un organ armat al administratiei pu-
blice centrale sau locale, instituit prin lege, activitatea caruia este reglementata de
dreptul intern si actele normative internationale la care Republica Moldova este
parte, acesta activeaza si in baza unor obligatii de serviciu. Rolul primordial pe
care-l are un functionar public cu statut special in activitatea sa, este de a mentine
si a asigura ordinea publica In societate, siguranta cetdtenilor Republicii Moldova,
dar si respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale acestora, prevederi ce
sunt stipulate in Constitutia Republicii Moldova. [1]

Este necesar de mentionat cd in Legea nr. 320 din 27.10.2012 cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului este stipulat clar ca ,,activitatea politiei
se desfasoard exclusiv in baza si pentru executarea legii, in interesul persoanei,
al comunitatii si n sprijinul institutiilor statului, pentru apararea drepturilor si
libertatilor fundamentale si demnitatii umane, prevazute in Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, Conventia Europeana a Drepturilor Omului, in Codul eu-
ropean de eticd al politiei si in alte acte internationale”. De asemenea, in acelasi
act normativ se mentioneaza ca functionarii publici cu statut special trebuie sa-si
desfasoare activitatea ,,in conformitate cu principiile legalitatii, respectarii drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale omului, impartialitatii si nediscriminarii, contro-
lului ierarhic permanent, raspunderii personale si profesionalismului, transparentei,
respectarii secretului de stat si a altor informatii cu accesibilitate limitata”. [3]

Totodata, in scopul asigurarii disciplinei de serviciu, prevenirii abaterilor disci-
plinare si a actelor de coruptie, a fost elaborat Statutul disciplinar al functionarului
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne care reglementeaza
totalitatea regulilor de conduita, obligatorii pentru angajatii politiei care alcatuiesc
disciplina de serviciu.
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Potrivit acestui act normativ, ,,conducétorul institutiei politienesti poarta ras-
pundere pentru starea disciplinard si ordinea regulamentara din subdiviziunea pe
care o conduce, fiind un exemplu pentru respectarea prevederilor legislatiei in vi-
goare, juramantului si instructiunilor de serviciu, a regulilor de convietuire sociala,
avand o conduita ireprosabild in toate imprejurarile. In cazul incalcarii disciplinei
de serviciu si prevederilor legislatiei in vigoare de catre un subaltern, conducatorul
este in drept de a desfasura personal sau de a dispune unui angajat din subordine
desfasurarea anchetei de serviciu pentru examinarea multiaspectuald, completa si
obiectiva a circumstantelor incalcarii, iar daca subalternului i se stabileste vinovatia,
sa propund, in functie de gravitatea abaterii disciplinare si gradul vinovitiei, o
sanctiune disciplinard”. [4]

Codul de etica si deontologie al functionarului public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, nr. 629 din 08.08.2017, prima parte, prevede prin-
cipii deontologice ce vizeaza actiunea/interventia functionarilor de politie: prin-
cipiul legalitatii; principiul umanismului; principiul egalitatii si nediscriminarii;
cipiul profesionalismului; confidentialitatea; respectul; integritatea profesionald;
loialitatea; intoleranta fatd de coruptie; prioritatea interesului public; prezumtia de
nevinovatie; intoleranta (toleranta zero) fata de tortura, pedepse sau tratament inu-
man si degradant; integritatea morala.

Evident ca in sistemul de principii un loc deosebit il ocupd principiul
constitutional al legalitatii, care presupune obligativitatea angajatilor politiei de
a respecta Constitutia Republicii Moldova, cadrul normativ in vigoare si tratate-
le internationale la care Republica Moldova este parte”. [5] Aici ne referim atat
la conduita manifestatd in activitatea de prevenire, combatere si descoperire a
infractiunilor ori de indeplinire a atributiilor specifice cat si la calitatea de cetateni.
Politistului, ca om al legii, nu i se poate tolera nici cea mai insemnata incalcare a
legii, niciun fel de arbitrariu sau compromis in aplicarea prevederilor legale. [4]

In acelasi timp, principiul legalititii este previzut si de Codul penal al Repu-
blicii Moldova: ,,Nimeni nu poate fi declarat vinovat de savarsirea unei infractiuni,
nici supus unei pedepse penale, decat in baza unei hotarari a instantei de judecata si
in stricta conformitate cu legea” (art. 3 CP). [6]

Principiul umanismului presupune apararea, in mod prioritar, a persoanei ca
valoare suprema a societdtii, a drepturilor si libertdtilor acesteia. [5]

Principiul egalitatii si nediscriminarii presupune ca, in Indeplinirea atributiilor
profesionale, angajatul politiei aplica tratamente egale tuturor persoanelor, luand
aceleasi masuri pentru situatii similare de incdlcare a normelor protejate de lege,
fara a fi influentat de considerente etnice, de nationalitate, rasa, religie, opinie poli-
ticd sau de orice altd opinie, varsta, sex, orientare sexuald, avere, origine nationala,
sociala sau decurgand din orice alta situatie. [5]

Principiul dat include doud componente, doi termeni complementari care se
suprapun pe unele domenii si pot fi, ca atare, tratati ,,per ansamblu”. Astfel, E.
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Boisteanu si N. Romandas afirma ca: ,,Egalitatea n drepturi a cetatenilor Republicii
Moldova in fata legii si a autoritatilor publice constituie un principiu de drept de
valoare constitutionald, fiind reglementat de art. 16, alin. (2) din Constitutia Repu-
blicii Moldova”. [7]

Articolul 6 din Codul Contraventional al Republicii Moldova prevede clar ca
persoanele care au savarsit contraventii sunt egale in fata legii si a autoritatilor publi-
ce si sunt supuse raspunderii contraventionale fard deosebire de rasa, nationalitate,
limba, religie, sex, apartenenta politicd, avere, origine sociala sau de orice altd
situatie. [8]

Principiul impartialitatii este manifestarea unei atitudini obiective si neutre de
catre functionarii publici cu statut special fata de orice interes personal, economic,
politic, religios etc. [5]

Autorul I. Tipa mentioneaza in ghidul metodic ,,Integritatea functionarilor pu-
blici si a demnitarilor” ca ,,functionarul public este obligat sa ia decizii si sa Intre-
prinda actiuni, in mod impartial, nediscriminatoriu si echitabil, fara a acorda priori-
tate unor persoane sau grupuri in functie de rasa, nationalitate, origine etnica, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala. Totodata, compor-
tamentul functionarului public, in cazul nostru - a functionarului public cu statut spe-
cial, trebuie sa fie bazat pe respect, exigentd, corectitudine si amabilitate in relatiile
sale cu publicul, precum si in relatiile cu conducitorii, colegii si subordonatii. in
acelasi timp, functionarul public cu statut special nu trebuie sa determine persoanele
fizice sau juridice, inclusiv alti functionari publici cu statut special, sa adopte com-
portamente ilegale, folosindu-se de pozitia sa oficiala . [9, p. 23]

Principiul transparentei consta in deschiderea pe care angajatul politiei trebu-
ie sa o manifeste fatd de societate, in limitele stabilite de reglementarile politienesti.
Functionarii publici cu statut special trebuie sd fie pregatiti sd furnizeze informatii
despre activitatile lor, dacd vor sa castige Increderea populatiei. Orice relatare a unui
eveniment catre reprezentantii media va avea un caracter nediscriminatoriu, fara refe-
riri la apartenenta rasiala, etnica, religioasa, sexuald, origine sociald sau altd forma de
apartenentd a celor implicati in eveniment, In conformitate cu normele in vigoare. [5]
care ia cunostinta de atingerea adusa vreuneia dintre valorile aparate de lege, in-
diferent de momentul constatarii acesteia, capacitatea de a asculta si de a rezolva
problemele celor aflati in dificultate ori de a indruma catre alte autoritati cazurile
care se situeaza in afara competentei ori atributiilor sale.

Principiul profesionalismului constd in indeplinirea atributiilor de serviciu cu
responsabilitate, competentd, eficientd, promptitudine si corectitudine. [5]

Confidentialitatea determina obligatia politistului de a garanta securitatea datelor
si informatiilor obtinute in exercitarea atributiilor prevazute de lege. Angajatii politiei
trebuie s dea dovada de discretie profesionala in legitura cu faptele, informatiile sau
documentele de care iau cunostintd n procesul executarii functiei lor. Acest princi-
piu se imbina, de cele mai multe ori, cu profesionalismul si legalitatea. Politistul
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nu trebuie sd divulge numele persoanelor care i-au furnizat informatii cu caracter
operativ. Confidentialitatea nu presupune numai protectia datelor si a persoanelor,
ci si obligatia institutiei de a proteja informatiile obtinute in virtutea atributiilor de
serviciu si de a nu le utiliza in vederea obtinerii unor avantaje pentru sine sau pentru
altii. [5]

Respectul se manifesta prin consideratia pe care angajatul politiei o acorda per-
soanelor, colegilor, superiorilor, subordonatilor, drepturilor si libertatilor acestora,
institutiilor, legilor, valorilor sociale, normelor etice si deontologice.

Integritatea profesionala este capacitatea functionarului public cu statut spe-
cial de a-si exercita obligatiunile si atributiile legale si profesionale in mod onest,
ireprosabil, dind dovada de o nalta tinuta morala si corectitudine, precum si abili-
tatea de a-si realiza activitatea in mod impartial si independent, fard a comite vreun
abuz, respectand interesul public, suprematia Constitutiei Republicii Moldova si a
legii.

Loialitatea se exprima prin atasamentul fatd de institutie si valorile promovate
de aceasta, adeziunea constientd manifestata de catre politist, din proprie initiativa,
fata de obiectele institutiei, respectul fatd de ierarhia institutiei, onestitate in relatiile
interpersonale, respectul fatd de adevar si dreptate, constiinciozitate in indeplinirea
atributiilor, respectarea angajamentelor asumate, asigurarea confidentialitatii in ser-
viciu.

Potrivit lui I. Tipa, ,,functionarul public este obligat sd serveasca cu buna-
credintd autoritatea publica in care activeaza, precum si interesele legitime ale
cetatenilor; functionarul public are obligatia sa se abtina de la orice act sau fapta,
care poate prejudicia imaginea, prestigiul sau interesele legale ale autoritatii publi-
ce”. [10, p. 34]

Intoleranta fata de coruptie constituie aplicarea masurilor legale, potrivit
competentei, pentru prevenirea, depistarea, suprimarea si pedepsirea comportamen-
tului coruptional.

Codul de conduita a functionarilor publici stabileste in art. 11 interdictia de a
solicita sau accepta cadouri sau alte favoruri. Interzicerea solicitarii sau acceptarii
priveste: cadourile, serviciile, favorurile, invitatiile sau alt avantaj, destinate perso-
nal functionarului public sau familiei sale. Aceasta interdictie, de fapt, este specifi-
ca oricdrei categorii de functionari publici, care urmeaza a fi sanctionata, dupa caz,
disciplinar, contraventional sau chiar penal.

in privinta cadourilor, serviciilor, favorurilor, invitatiilor sau orice alt avantaj
necuvenit ce i se propune, functionarul public trebuie sa ia prompt masurile necesa-
re, pentru a-si asigura protectia, in asa fel ca sd nu i se incrimineze o fapta corupta,
legata de oferirea acestora. [9, 34]

Prioritatea interesului public presupune ca pentru indeplinirea atributiilor
functionale politistul acorda prioritate realizarii serviciului in folosul comunitatii.
Prioritatea interesului public se manifesta prin aceea cd, in exercitarea atributiilor
functionale, lucratorul din domeniul ordinii si sigurantei publice acorda prioritate
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indeplinirii serviciului In folosul comunitatii, chiar daca prin aceasta se prejudici-
aza sau se Intarzie realizarea unor obiective personale. Angajatii politiei au datoria
sd trateze toate persoanele in mod egal, fard a tine cont de interesul personal si
asigurand primatul interesului public.

Prezumtia de nevinovdtie inseamna ca nicio persoand nu poate fi considerata
vinovata decat daca vinovatia sa a fost confirmata in cadrul unui proces judiciar de
catre o instantd de judecata.

Intoleranta (toleranta zero) fata de torturd, pedepse sau tratament inuman §i
degradant. Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inu-
mane ori degradante. Toleranta fata de cei care vor admite in activitatea lor acte de
torturd, tratament inuman sau degradant va fi ,,zero”.

Subiectii legii aplica forta fizica, inclusiv procedee speciale de lupta, strict nu-
mai pentru autoaparare, pentru respingerea atacurilor asupra cetatenilor, asupra
reprezentantilor legii, asupra altor persoane antrenate in asigurarea ordinii si si-
gurantei publice si In combaterea criminalitdtii, pentru curmarea incalcarilor de
lege, pentru retinerea delincventilor, pentru infrangerea rezistentei opuse cerintelor
legale in cazul in care metodele nonviolente nu asigurd indeplinirea obligatiilor ce
le revin.[11]

Integritatea morala constituie adoptarea unui comportament conform normelor
etice acceptate si respectate in societate.

Din cele expuse, concluzionam ca principiile ce guverneaza conduita profesio-
nald a politistului sunt foarte apropiate ca sens, se intrepatrund si se completeaza
reciproc si au drept scop educarea si cresterea unei noi generatii de aparatori ai legii
in serviciul societatii civile.
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SUMMARY

Administrative litigation is a new institution for our country, the efficiency of
which we believe will be proven only in time. At the moment, it is certain that if it
proves its efficiency, it will strengthen the role of the objective administrative litiga-
tion in ensuring the legality of administrative acts and implicitly in defending the
rights of individuals. In the Republic of Moldova we are in the presence of a full
administrative jurisdiction, since the person injured in a right recognized by law
is entitled to obtain the annulment of the unlawful administrative act, to oblige the
respective public authority to recognize a certain right and to recover the material
damage and of the morally caused.

Keywords: administrative litigation, administrative court, administrative act,
complaint, contestation.

REZUMAT:

Contenciosul administrativ este o institufie noud pentru fara noastrd, a carei
eficienta credem ca va fi dovedita doar in timp. La moment, cert este faptul ca in
cazul in care isi va dovedi eficienta, va consolida rolul contenciosului administra-
tiv obiectiv in asigurarea legalitatii actelor administrative si, implicit, in apdrarea
drepturilor particularilor. In Republica Moldova suntem in prezenta unui contencios
administrativ de plina jurisdictie, intrucdt persoana vatamata intr-un drept al sau
recunoscut de lege este indreptatita sa obtina anularea actului administrativ ilegal,
obligarea autoritatii publice respective de a-i recunoaste un anumit drept, precum §i
recuperarea prejudiciului material §i al celui moral cauzat.

Cuvinte-cheie: contencios administrativ, instanta de contencios, act administra-
tiv, sesizare, contestare.



190 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI

In literatura de specialitate sunt atestate citeva categorii de contencios admi-
nistrativ. Astfel, in functie de competenta instantei de contencios administrativ, se
face distinctie intre contencios administrativ de anulare si contencios administra-
tiv de plina jurisdictie.

Contenciosul administrativ de anulare este categoria de contencios adminis-
trativ in care instanta de contencios administrativ poate sa anuleze sau sa modifice
(s dispund modificarea — e.n.) un act administrativ ilegal, adoptat sau emis de o
autoritate publica ori sa oblige o autoritate publica sa rezolve o cerere referitoare la
un drept recunoscut de lege. Instanta de contencios administrativ din cadrul acestei
categorii nu este in drept sa rezolve repararea pagubelor, aceasta realizandu-se
intr-un litigiu separat, de catre instantele de drept comun [1].

Contenciosul administrativ de plina jurisdictie, spre deosebire de cel de anu-
lare, consta in dreptul instantei competente de a anula actul administrativ atacat, de a
obliga autoritatea administrativa sd emitd un act administrativ sau alt Inscris, precum
si de a o obliga la depagubiri, care pot fi solicitate fie in cadrul actiunii inifiale, fie
separat, cand Intinderea pagubei nu era cunoscuta la data introducerii actiunii [2].

In baza celor expuse, am putea sustine ci contenciosul administrativ in Repu-
blica Moldova este un contencios administrativ de plina jurisdictie, intrucat per-
soana vatamata intr-un drept al sdu recunoscut de lege este indreptatita sa obtina
anularea actului administrativ ilegal, obligarea autoritatii publice respective de a-i
recunoaste un anumit drept, precum si recuperarea prejudiciului material si al celui
moral cauzat [3].

in acelasi timp, in literatura de specialitate se face referire la un contencios ,,su-
biectiv” si la unul ,,obiectiv”. Astfel, potrivit lui T. Mrejeru [4], denumirea de con-
tencios subiectiv se bazeaza pe notiunea de drept subiectiv, perceput ca ,,facultate”
sau ,,prerogativd” recunoscutd de lege unor persoane (fizice sau juridice) subiect
activ al raportului juridic, de a pretinde subiectului pasiv sa sdvargeascd o anumita
actiune sau sa se abtina de la savarsirea unei actiuni. Un astfel de contencios este
subiectiv, deoarece este strans legat de titularul unui drept subiectiv, participant la
un raport juridic concret. in acest caz, actiunea in contencios este un mijloc proce-
dural care asigura protectia dreptului subiectiv.

Contenciosul obiectiv are la baza notiunea de drept obiectiv, care presupune
ca acel ansamblu de norme juridice existente este independent de subiectele ra-
portului juridic concret in care ele apar cu drepturi si cu obligatii determinate si
care decurg din dreptul obiectiv. Este un contencios obiectiv, deoarece raportarea
actului administrativ dedus 1n justitie se face la dreptul obiectiv, adica la totalitatea
normelor juridice 1n vigoare la un moment dat in stat.

Deosebirea dintre cele doua tipuri de contencios deriva si din faptul ca daca
admisibilitatea actiunii Tn contencios administrativ subiectiv este conditionata de
existenta dreptului subiectiv (vatamat — e.n.), admisibilitatea actiunii in contencios
obiectiv este determinata de un singur factor - ilegalitatea. In acelasi timp, preci-
zeaza cercetatorul, contenciosul subiectiv are drept scop protejarea drepturilor su-
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biective care apartin unei persoane fizice sau juridice determinate, individualizate,
in timp ce contenciosul obiectiv are ca scop asigurarea legalitatii i promovarea
intereselor generale la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale [5] si nu numai.

Pornind de la cele expuse, se poate constata ca contenciosul subiectiv 1si are
baza legald in dispozitiile art. 53, alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
[6] si art. 1, alin. (2) din Legea contenciosului administrativ [7], iar contenciosul
obiectiv isi are baza juridica atit in Legea enuntata cat si in dispozitiile unor legi
speciale, precum Legea privind administratia publica locala [8], Legea cu privire
la procuratura [9], Legea cu privire la conflictul de interese [10] etc.

Subiectii cu drept de sesizare in contencios administrativ. Pentru a intelege
mai bine tipurile de contencios, consideram necesar a studia subiectii cu drept de
sesizare in contenciosul administrativ, care sunt prevazuti in art. 5 din Legea con-
tenciosului administrativ, precum urmeaza:

a) persoana, inclusiv functionarul public, militarul, persoana cu statut militar;

b) Guvernul, Cancelaria de Stat, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat, prese-
dintele raionului §i primarul;

¢) procurorul;

d) avocatul parlamentar (la moment ,,avocatul poporului”, potrivit Legii cu pri-
vire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) [11]);

d1) Comisia Nationald de Integritate (la moment ,,Autoritatea Nationala de In-
tegritate”, potrivit Legii cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate [12]);

e) instantele de drept comun si cele specializate, in cazul ridicarii exceptiei de
ilegalitate;

f) alte persoane, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Acesti subiecti pot fi clasificati in doua categorii [13]:

- subiecti generali (persoana (fizica sau juridicd); functionarul public; milita-
rul; persoana cu statut militar) si

- subiecti speciali (respectiv, autoritatile enumerate).

Comparind prevederile art. 5 din Legea contenciosului administrativ cu dispo-
zitile art. 53, alin. (1) din Constitutie, putem constata ca textul constitutional recu-
noagte dreptul de a porni o actiune in contencios administrativ doar unei persoane
vatamate, consacrind, astfel, doar contenciosul subiectiv (apreciat de specialisti ca
fiind unicul necesar la moment pentru Republica Moldova [14]).

Pentru ca persoana sd devina subiect cu drept de sesizare in contencios admi-
nistrativ, este necesar ca sa fie vatamata:

- Intr-un drept al sau recunoscut de lege (persoana putand sa-si apere doar pro-
priile drepturi si doar in cazul in care acestea sunt recunoscute de lege);

- de cétre o autoritate publicd sau un subiect de drept privat, asimilat autorita-
tilor publice, prin lege;

- printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri.

In ceea ce priveste ceilalti subiecti cu drept de sesizare a instantei de contencios
administrativ, prin consacrarea acestora a fost instituit contenciosul obiectiv.
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Astfel, potrivit art. 68, alin. (4) din Legea privind administratia publica locala,
in cazul in care, in termenul de 30 de zile de la data primirii notificarii, autoritatea
locala emitenta a unui act administrativ considerat ilegal si-a mentinut pozitia sau
nu a reexaminat actul contestat, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate sesiza
instanta de contencios administrativ (in termen de 30 de zile de la data primirii
notificarii refuzului de a modifica sau de a abroga actul contestat sau in cazul ta-
cerii autoritatii locale emitente in termen de 60 de zile de la data notificarii cererii
de modificare sau de abrogare a actului in cauzd). lar in cazul in care considerda
ca actul poate avea consecinte grave, in scopul prevenirii unei pagube iminente,
oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate sesiza direct instanta de contencios
administrativ dupd primirea actului pe care il considera ilegal, Tncunostintdnd de
indata autoritatea locala emitenta (art. 69, alin. (1).

Pe de altd parte, in scopul de a proteja autoritatile administratiei publice locale,
care dispun de autonomie, fatd de ingerinta autoritatilor centrale (in special, a or-
ganelor de control), legea prevede dreptul acestora ca in cazul in care considera ca
decizia subiectului controlului de oportunitate este ilegald, sa o atace in instanta de
contencios administrativ (art. 70, alin. (3).

Cu toate acestea, dupa cum atentioneaza si M. Orlov, administratia publica
locala nu poate cere anularea acestei decizii pe motiv de exces de putere sau de-
clararea ilegalitatii acesteia, deoarece legiuitorul i-a prescris ce poate cere, intr-o
formula destul de vaga (in urmatorul alineat al aceluiasi articol) [15]. Este vorba
de ,,suspendarea de urgenta a deciziei subiectului controlului de oportunitate sau
adoptarea unor alte masuri provizorii, daca exista pericolul unor pagube iminente”.

Pe marginea acestei probleme, vom expune o alta opinie atestatd in literatura
de specialitate, mai bine zis o propunere de lege ferenda referitoare la consacrarea
dreptului autoritatilor administratiei publice locale, persoanelor fizice si juridice
sd actioneze in instanta oficiile teritoriale ale Ministerului Administratiei Publice
locale (in prezent oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat) n cazul in care, prin
actiunile acestora, au fost lezate interesele generale ale localitatii ori ale unor pre-
soane 1n parte [16].

In viziunea noastra, pentru a sustine sau nu propunerea, ¢ necesar mai intai si
o intelegem corect. Astfel, in ceea ce priveste situatia ,,lezarii intereselor unor per-
soane 1n parte”, consideram ca, in cazul in care prin ,,interese” percepem drepturile
acestor persoane, atunci o asemenea reglementare deja exista. in cazul in care
termenul ,,interese” 1l intelegem in sens direct, atunci trebuie sa recunoastem ca, in
general, prin contenciosul administrativ din tara noastrd nu sunt aparate interesele
persoanelor, ci doar drepturile acestora.

In ceea ce priveste ,lezarea intereselor generale ale localitatii”, iarisi survine
problema intereselor, si nu doar. In ipoteza in care vom admite prin ,,interese”
drepturile localitatii, este important, dar si dificil de stabilit cum anume acestea ar
putea fi incilcate. In general, pornind de la faptul ca vitimarea/incilcarea drep-
turilor, prezumata de institutia contenciosului administrativ, poate fi produsa doar
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printr-un act administrativ sau fapt asimilat acestuia, vom mentiona ca oficiile
teritoriale, In cadrul exercitarii controlului de legalitate, nu sunt in drept sa se sub-
stituie organelor administratiei publice locale in adoptarea/emiterea actelor admi-
nistrative. Concomitent, si organelor administratiei publice locale, am putea spune
ca le este permisa mentinerea pozitiei referitoare la legalitatea actelor proprii, fiind
facultativa executarea notificarilor oficiilor teritoriale, fapt ce poate fi doar contes-
tat de catre acestea in instanta de judecata. Respectiv, dat fiind faptul ca controlul
exercitat de oficiile teritoriale se rasfrange asupra administratiei publice locale
doar prin intermediul notificarilor, practic, administratia publica locald nu are un
obiect al actiunii in contencios administrativ.

Prin urmare, cel putin sub acest aspect, propunerea inaintata de A. Dastic nu
poate fi acceptatd. Mai mult, autoarea se refera la ,,actiunile” oficiilor teritoriale
prin care sunt lezate interesele generale ale localitatii ori ale unor presoane in par-
te, moment §i mai distantat de obiectul actiunii in contencios administrativ (care,
eventual, ar putea fi contestat prin alte mijloace) [17].

Revenind la problema contenciosului administrativ obiectiv, In concret la su-
biectii de sesizare, ne vom referi la avocatul poporului, care, in urma examinarii
cererilor parvenite de la petitionari, este in drept fie sa apeleze la recursul adminis-
trativ, in baza art. 24 din Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
[18] (in situatiile 1n care se constata incalcari ale drepturilor sau libertatilor petitio-
narului, Avocatul Poporului prezinta autoritatii sau persoanei cu functie de raspun-
dere ale carei decizii, actiuni sau inactiuni, dupa parerea sa, incalca drepturile si
libertatile omului un aviz ce va cuprinde recomandari privind masurile ce urmeaza
a fi intreprinse pentru repunerea imediata in drepturi a petitionarului. In cazul in
care Avocatul Poporului nu este de acord cu masurile intreprinse, el este in drept
sd se adreseze unui organ ierarhic superior pentru luarea masurilor ce se impun in
vederea executdrii recomandarilor cuprinse in avizul sdu si/sau sa informeze opi-
nia publicad), fie sa adreseze in instanta de judecata o cerere in apararea intereselor
petitionarului, ale carui drepturi si libertati constitutionale au fost incélcate (art.
25, alin. (1).

In literatura de specialitate se apreciaza ca rolul avocatului poporului este redus
semnificativ prin faptul ca, prin lege, se exclude controlul asupra actelor Parla-
mentului, Presedintelui, Guvernului si, in general, legiuitorul nu consacrad niste
conditii clare de sesizare a instantei de contencios administrativ. Mai mult, este,
cel putin, discutabil faptul ca refuzul avocatului de a primi cererea din partea peti-
tionarului i decizia de respingere a cererii nu pot fi atacate, fiind, astfel, echivalate
cu decizii irevocabile date doar de instante judecatoresti. Prin urmare, se conchide
ca avocatul poporului nu se prea manifestd in calitatea de subiect cu drept de sesi-
zare a instantei de contencios administrativ [19].

In continuare, vom mentiona ca dreptul de a sesiza instanta de contencios admi-
nistrativ ii este recunoscut si procurorului, in baza art. 5, lit. ¢) din Legea conten-
ciosului administrativ. Aceste prevederi au fost dezvoltate in Legea cu privire la
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procuratura [20] (abrogata la moment), in care era reglementata procedura exerci-
tarii acestui drept, dupa cum urmeaza (art. 19):

»(1) Daca in exercitarea atributiilor a depistat acte administrative ilegale cu
caracter normativ sau individual, emise de un organ sau de o persoana cu functie
de raspundere, care incalca drepturile si libertatile cetateanului, procurorul este in
drept sa le conteste cu recurs.

(2) Recursul va fi examinat de organul respectiv sau de persoana cu functie de
raspundere in termen de 10 zile de la data primirii lui, iar in cazul examinarii de un
organ colegial, la prima lui sedinta. Rezultatele examinarii recursului se comunica
imediat in scris procurorului.

(3) In caz de respingere neintemeiata sau de neexaminare a recursului, procuro-
rul este in drept sa reclame actul administrativ 1n instantd de judecatd competenta
pentru a fi declarat nul.”

Din aceste prevederi legale pot fi deduse cateva momente importante: temeiul
sesizdrii instantei de contencios administrativ de catre procuror poate servi incal-
carea drepturilor si libertatilor cetdteanului printr-un act administrativ ilegal; se-
sizarea este posibila doar in urma exercitarii recursului administrativ si nemijlocit
in caz de respingere neintemeiatd sau de neexaminare a recursului de cétre organul
sau persoana cu functii de raspundere care a emis actul. Deci spre deosebire de
avocatul poporului care, potrivit Legii-cadru, este in drept sa opteze pentru recur-
sul administrativ sau pentru recursul contencios, pand nu demult, procurorul a fost
obligat sd respecte procedura prealabila a contenciosului administrativ. Un alt mo-
ment tine si de faptul cd procurorul putea sesiza instanta de judecatda competenta
(sesizand prin aceasta instanta de contencios administrativ) si in cazul incalcarii
,...libertatilor cetdteanului printr-un act administrativ...” (situatie ce poate fi ates-
tatd si in cazul avocatului poporului, aici fiind vorba chiar de drepturi si libertati
constitutionale), ceea ce nu corespunde nici prevederilor Constitutiei $i nici celor
din Legea contenciosului administrativ, care stipuleaza posibilitatea sesizarii in-
stantei de contencios administrativ doar in cazul ,,vatamarii unei persoane intr-un
drept al sdau recunoscut de lege”.

in pofida semnificatiei acestor momente, reiterim ci, in prezent, noua Lege
cu privire la procuratura nu contine prevederi la acest capitol, ceea ce, practic,
poate fi interpretat ca un regres in domeniu. Evaluand practica exercitarii de catre
procuror a dreptului de sesizare a instantei de contencios administrativ, M. Orlov
constata cd reformarea prea lentd a institutiei procuraturii a condus la anihilarea
calitatii de reclamant a procurorului in asemenea actiuni [21].

In aceeasi ordine de idei, vom atrage atentia si la dreptul Autorititii Nationale
de Integritate de a sesiza instanta de contencios. Astfel, potrivit Legii cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate [22], Autoritatea:

»-..0) solicitd conducerii organizatiei publice sau a autoritatii responsabi-
le de numirea in functie a subiectului declararii tragerea la raspundere disci-
plinard a persoanei care a incdlcat regimul juridic al conflictelor de interese, al
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lui, a raporturilor de munca sau de serviciu ale acestuia;

f) adreseaza instantei de judecatd cereri privind constatarea nulitatii absolute
a actului administrativ emis/adoptat sau a actului juridic incheiat direct ori prin
intermediul unei persoane terte, sau a deciziei luate cu incalcarea regimului juridic
al conflictelor de interese, stabilitd printr-un act de constatare definitiv...”

Potrivit art. 12, alin. (2) din Legea cu privire la conflictul de interese [23], Au-
toritatea Nationald de Integritate poate sesiza instanta de judecata pentru consta-
tarea nulitatii actelor administrative emise/adoptate sau actelor juridice incheiate
cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, din oficiu sau la
cererea persoanei care se considera lezata in drepturi, ca urmare a unui conflict de
interese.

Prin esenta, putem aprecia ca este o institutie noua pentru tara noastra, a carei
eficientd credem cd va fi doveditd doar In timp. La moment, cert este faptul cd in
cazul in care isi va dovedi eficienta, va consolida rolul contenciosului administra-
tiv obiectiv 1n asigurarea legalitatii actelor administrative si, implicit, in apararea
drepturilor particularilor.
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SUMMARY

The subject approached in this article, for various reasons, is little studied
and even ignored, due to its complex implications for interconnections, some-
times at the highest level. We are currently witnessing the escalation of inter-
national organized crime manifestations and endemic transnational corrup-
tion with disastrous repercussions on national security and the international
community as a whole. Corruption is a major threat to democracy, the rule of
law, social equity and justice, undermines the principles of effective adminis-
tration and the credibility of citizens in state institutions, and endangers the
market economy and the stability of state institutions.

Keywords: corruption, international, threats, democracy, prevention, com-
bat.

REZUMAT

Subiectul abordat in acest articol, din diverse motive, este putin studiat
si chiar ignorat, datorita implicatiilor sale complexe pentru interconexiuni,
uneori la cel mai inalt nivel. In prezent, martorii escaladdrii manifestarilor
de crima organizatd internationald si a coruptiei transnationale endemice
cu repercusiuni dezastruoase asupra securitdtii nationale si a comunitatii
internationale in ansamblu. Coruptia reprezinta o amenintare majora la adre-
sa democratiei, a statului de drept, a echitdtii sociale si a justitiei, subminea-
za principiile administrarii eficiente si credibilitatea cetatenilor in institutiile
statului §i pune in pericol economia de piata si stabilitatea institutiilor statu-
lui.

Cuvinte-cheie: coruptie, international, amenintare, democratie, prevenire,
combatere.
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Coruptia este o problema globala de securitate, un flagel ce impiedica dezvol-
tarea oricdrei tari, surpand Increderea oamenilor in institutiile statului. Coruptia
vulnerabilizeaza statul, genereaza prejudicii economiei si afecteaza potentialul de
dezvoltare a tarii, buna guvernare, decizia in folosul cetdtenilor si comunitatilor.
De asemenea, coruptia este recunoscuta ca o provocare de securitate internationala
de prima importanta care afecteazd mecanismul unei concurente libere, cauzand
obstacole potentialilor investitori, incalca dreptul fundamental al omului la trata-
ment egal. Astfel, coruptia reduce calitatea programelor sociale, educationale, de
ocrotire a sanatatii, afecteaza calitatea vietii si sporeste inechitatea sociald, submi-
neaza responsabilitatea politica, transparenta si incluziunea, impunand societatii
interesele meschine ale unor grupuri inguste de persoane si deteriorand procesele
democratice. Totodata, coruptia prejudiciaza imaginea unui stat, il poate izola de
interesele comunitatii internationale.

De reguld, coruptia reprezintd o amenintare majora pentru democratie, pentru
suprematia legii, echitatea sociala si justitie, submineaza principiile unei adminis-
tratii eficiente si credibilitatea cetdtenilor in institutiile statului, pune in pericol
economia de piata si stabilitatea institutiilor statului.

In multitudinea tipurilor de coruptie, cum ar fi coruptia profesionald, econo-
mica sau criminalitatea economico-financiara sau de afaceri, in coruptia politica
se includ diferite activitati, cum ar fi finantarea ilegald a campaniilor electorale,
promovarea cu precadere in functii guvernamentale a unor persoane exclusiv pe
criterii politice, astfel, agravandu-se amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile la
adresa securitatii nationale, regionale si internationale.

Coruptia fiind consideratd problema majord de mai mult timp, dar recunoscuta
drept o provocare de securitate internationala de prim nivel in ultimul timp, ajun-
gandu-se la momentul actual sa se sustina cu glas tare ca coruptia incalcd flagrant
dreptul fundamental al omului. Studiile actuale pun in evidentd informatii impor-
tante privind legatura criminalitatii transnationale organizate si coruptiei drept
amenintari majore la adresa stabilitatii politice, securitatii umane, democratiei si
dezvoltarii economice [6].

Din punct de vedere istoric, coruptia era definita drept o problema interna a
unui spatiu/tari, ulterior, au inceput afacerile dintre unele grupuri de tari in curs
de dezvoltare care au reaparut ca o preocupare politica globald. Glynn Kobrin si
Naim (1997) remarca despre aceastd schimbare, care mentioneaza ca campanii-
le impotriva coruptiei nu sunt cu adevarat noi. Acest deceniu este primul care a
asistat la aparitia coruptiei numind-o astfel drept o problema politicd cu adevarat
globala, care a provocat un raspuns politic global [3].

Conform Indicelui Perceptiei Coruptiei (IPC), cele mai corupte tari din lume
sunt considerate Somalia, Sudanul de Sud, Coreea de Nord si Siria. Aceste tari
sunt nominalizate drept tari cu o performanta slaba in ceea ce priveste combaterea
coruptiei, institutii §i guvernare slabe. Pentru al zecelea an consecutiv, Somalia
este cel mai slab cotat stat in IPC, in anul 2016 obtinand doar 10 puncte. Sudanul
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de Sud este al doilea 1n clasamentul de jos in sus, cu un scor de 11 puncte, urmat
de Coreea de Nord - 12 si Siria - 13. Aceste tari se caracterizeaza printr-o coruptie
la scara largd, guvernare neperformanta si institutii slabe [4].

Situatia din 2016 a demonstrat ca inegalitatea sociald si coruptia sistemica se
sustin reciproc §i persista peste tot in lume. Astfel, situatia respectiva conduce la
nemultumirea societatii fatd de clasa politica si oferd un mediu propice pentru
aparitia politicienilor populisti. Cel mai mare regres al IPC s-a inregistrat in Qatar,
indicele scdzand cu 10 puncte, comparativ cu anul precedent, Kuwait si Bahrain
(fiecare in scadere cu 8 puncte). Printre tarile Parteneriatului Estic un progres spo-
rit l-a marcat Georgia, care s-a plasat pe pozitia 44 (in anul 2015 fiind pe pozitia
52) in acest clasament, inregistrand un scor de 57 puncte. In 69% din cele 176 de
state cuprinse in Indicele de Perceptie a Coruptiei in 2016 scorul inregistrat este
sub 50, pe o scala de la 0 (,,foarte corupte™) la 100 (,,deloc corupte), demonstrand,
astfel, cat de masiva si raspandita este coruptia din sectorul public in toatd lumea.
Media IPC in anul 2016 pentru térile UE este de 64,6 puncte, pentru tarile din Par-
teneriatul Estic — 32,4 puncte [4].

Inceputul secolului XXI este caracterizat prin transformari profunde ale me-
diului de securitate si prin aparitia unor provocari §i riscuri noi la adresa statelor si
societatilor. Fenomenul coruptiei este perceput ca un obstacol pentru dezvoltarea
tarilor din Europa de Sud-Est in ultimii 27 de ani, pe motiv ca slabeste legitimitatea
si eficienta guvernarii, submineaza cresterea economica, amenintd investitiile straine
directe, este o amenintare la adresa democratiei, submineaza bunastarea populatiei.

Evolutia in procesul prevenirii §i combaterii coruptiei in Republica Moldova
trebuie privitd prin prisma influentei i rezultatelor pe care o au mecanismele con-
stituite la nivelul statului national, care trece printr-o perioadd de reconstructie
economica si politicd pentru a fi primit In rdndul democratiilor europene. Din punct
de vedere economic si social, coruptia in Republica Moldova prezintd multe carac-
teristici ale coruptiei statelor din blocul sovietic, fiind lipsitd de un puternic sector
privat, cu resurse insuficiente i un management birocratic. Nepotismul si relatiile
reprezintd mecanismele primare care influenteazd negativ procesul de integrare
in institutii a persoanelor calificate si competente in fiecare domeniu. In acest fel,
oamenii cu influenta au reusit sa castige proiecte in colaborare cu statul, in asa fel
incat s-a eliminat concurenta si s-a privatizat la preturi mici sectoare din economia
tarii. Puterea economica pe care au dobandit-o in acest fel le-a adus posibilitatea
influentei in randul partidelor politice, afectand, astfel, procesul democratizarii in
Republica Moldova.

Republica Moldova, in clasamentul Transparency International in 2016 [2], a in-
registrat un scor al IPC de 30 de puncte si s-a plasat pe locul 123 din 176 tari incluse
in clasament (pentru comparatie, in 2015, scorul indicelui — 33 puncte, locul — 103
din 168 tari). Astfel, e de mentionat faptul ca rezultatele IPC in 2016 sunt cele mai
proaste pentru Republica Moldova 1n ultimii cinci ani [7]. Pentru comparatie, Rusia
si Ucraina in acest clasament se afla pe locul 131, iar Romania pe locul 57.
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In pofida faptului ci in anul 2016 in Republica Moldova a fost adoptati o serie
de proiecte de acte legislative in domeniul anticoruptie, a continuat reforma orga-
nelor anticoruptie, a fost incheiat acordul cu FMI si deblocata finantarea din partea
partenerilor de dezvoltare, un sir de evenimente scot in evidenta faptul ca legile
adoptate nu functioneaza, valorile democratice sunt subminate, iar Republica Mol-
dova se transforma intr-un stat captiv [2].

In ultimii ani Republica Moldova a inregistrat mai multe succese prin actiuni si
masuri bune In combaterea coruptiei, situatia actuala si problemele de guvernare
din domeniul economico-financiar, sectorul bancar, reducerea activitatii economi-
ce a principalilor parteneri comerciali ai Republicii Moldova, au diminuat aceste
eforturi. Una dintre cele mai grave probleme care a permis aceastd cadere au fost
lacunele din legislatia nationala. Si mai grav a fost faptul cd, in rezultatul proble-
melor din sectorul financiar-bancar, guvernarea nu a luat o atitudine adecvati, ca
urmare, aceasta a trezit un gir de suspiciuni din partea populatiei.

Contaminata de ani de zile de coruptie in toate sferele societatii noastre, com-
baterea acesteia a devenit unul dintre motivele de bazd pentru care Republica
Moldova nu reuseste sd avanseze in drumul siu spre integrarea europeana. Astfel,
coruptia in Republica Moldova ramane a fi o problema de mare amploare, abordata
inclusiv in cadrul politicii externe a tarii.

Vointa politica declaratd de a combate coruptia s-a materializat prin primordi-
alitatea obiectivului anticoruptie, exprimata printr-un sir de documente de politici
nationale si sectoriale, inclusiv aprobate 1n contextul realizarii angajamentelor de
politica externa.

Lucrul care lipseste cu desavarsire la nivel guvernamental este instituirea unui
grup interministerial pentru cercetare-dezvoltare in domeniul prevenirii si com-
baterii coruptiei cu responsabilitati diverse la nivel de cercetare, dezvoltare de
proiecte stiintifice, acte normative si alte atributii in domeniul anticoruptiei.

Cercetarea si analiza experientei internationale si lectiilor Invatate ne-ar oferi
o imagine de ansamblu asupra istoricului, procesului de statuare institutionala a
sistemului autohton de prevenire §i combatere a coruptiei, precum si familiarizarea
cu specificul activitatilor, strategiilor si metodologiei colaborarii internationale in
prevenirea $i combaterea coruptiei la nivel international. Astfel, elucidarea acestui
subiect va contribui la o schimbare, completdnd un vacuum in eforturile de creare
si profesionalizare a expertilor din domeniu.

Elaborarea si implementarea proiectelor de cercetare sunt o dovada cé problema-
tica combaterii coruptiei obtine o atentie si amploare deosebita. Aderarea sistemului
autohton la conventiile si protocoalele internationale privind prevenirea si comba-
terea coruptiei formeaza un sistem organizational al carui produs este colaborarea
interministeriald, regionala si internationald, prin intermediul careia se eficientizeaza
actiunile de contracarare a escaladarii coruptiei la nivel mondial. Prin urmare, cerce-
tarea cadrului normativ, politico-juridic si institutional ne-ar permite sa evidentiem
necesitatea actualizarii si adaptarii in permanenta a legislatiei in domeniu.
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Referindu-ne la efectuarea de analize, cercetdri si studii tematice despre
coruptie i despre domeniile conexe, considerdm importanta integrarea in spatiul
european de cercetare In baza excelentei stiintifice, estimarii capacitatii structuri-
lor de cercetare, consolidarii resurselor umane, materiale si institutionale, aceasta
constituind un suport considerabil al imbunatatirii bazei stiintifice.

Dezvoltarea capacitatilor de cercetare si analizad a sistemului autohton de pre-
venire $i combatere a coruptiei, a principalelor probleme va permite evaluarea
obiectivd a riscurilor si amenintarilor in domeniu, identificarea mijloacelor de
combatere a acestui flagel si stabilirea cadrului de colaborare internationald in
vederea obtinerii si implementarii obiectivelor stabilite.

Intr-o serie de tari, coruptia constituie insusi sistemul. Guvernele acestor tari sunt
indreptate spre insugirea (pentru a servi) unor obiective care nu au nimic comun cu
administrarea publica, orientate spre imbogatirea personald a retelelor/partidelor de
conducere. Sinu este de mirare cd aceste guverne sunt urate de marea majoritate a
cetatenilor de pe glob pentru birocratia excesiva, pentru urmarirea interesului per-
sonal 1n detrimentul intereselor nationale, pentru luarea unor decizii contrarii opiniei
publice, pentru ca pot fi mituiti, pentru tdinuirea unor informatii publice etc.

Asadar, in urma cercetarilor si analizelor intreprinse de profesionistii in dome-
niu, anul 2016 nu aduce schimbari majore la acest capitol. Protestatarii din intrea-
ga lume transmit un semnal puternic decidentilor — este timpul s combata marea
coruptie, sa intreprinda actiuni anticoruptie urgente.

Astfel, dinamica structurala imbinata cu coruptia acuta si incalcarile internatio-
nale de securitate, confirma inca o data faptul ca coruptia este o problema grava si
trebuie evaluata la justa valoare. Coruptia si inegalitatea se Intretin reciproc, cre-
and un cerc vicios intre coruptie, distributia inegald a puterii in societate, precum
si distributia inegald a bogatiei. Drept exemplu serveste cazul Panama Papers, care
a demonstrat ca este inca foarte usor pentru cei bogati si puternici sa exploateze
opacitatea sistemului financiar global pentru a se imbogati in detrimentul binelui
public. Cazurile de coruptie rasunitoare de la Petrobras si Odebrecht in Brazilia
pana la cazul fostului presedinte ucrainean Viktor lanukovici demonstreaza modul
in care intelegeri secrete intre sectorul de afaceri si politicieni priveaza economiile
nationale de venituri de miliarde de dolari, venituri deturnate pentru beneficiul ce-
lor putini, dar pe seama celor multi. Acest tip de coruptie sistemica incalca dreptu-
rile omului, Tmpiedica dezvoltarea durabila si stimuleaza excluziunea sociala [4].

Asadar, de aici dificultatea principala la componenta de cercetare care se con-
statd din lipsa de resurse financiare necesare pentru cercetiri. In acelasi timp, bu-
getele institutiilor publice nu au posibilitatea de a acoperi necesarul de cheltuieli
operationale pentru elaborarea cercetarilor.

Prin urmare, sistematizarea neajunsurilor existente la componenta de cercetare
denota absenta de cercetari sectoriale care ar releva amploarea fenomenului corup-
tiei si problemelor sectoriale vulnerabile in fata coruptiei, educarea si instruirea
anticoruptiei deficitare a functionarilor si a populatiei.
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Activitatea institutiilor publice centrale continua sa fie perturbata de fenomenul
coruptiei care afecteaza mecanismul democratic de luare a deciziilor in Republi-
ca Moldova, iar lupta impotriva coruptiei are un caracter limitat, menitd sa con-
tracareze consecintele i nu cauzele perpetudrii acestui fenomen. Din momentul
obtinerii independentei, fenomenul coruptiei a luat amploare datorita tranzitiei de
la vechile structuri autoritare la institutiile democratice. In acest ristimp, coruptia
a reusit sa patrunda si sa se impuni in cele mai inalte structuri de stat. In pofida
depunerii unor eforturi serioase din partea organelor imputernicite sa identifice cat
mai multe acte de coruptie, gradul acesteia nu se atenueaza, fapt care genereaza
senzatia unui proces demonstrativ, nefiresc in combaterea coruptiei de catre re-
spectivele institutii [1].

Lupta impotriva coruptiei constituie o culturd intreagd in Republica Moldo-
va. Coruptia poate fi combatuta doar in cooperare cu fiecare membru al societatii
civile, deoarece lasatd doar in seama institutiilor responsabile de Inregistrarea ca-
zurilor de coruptie (CNA, MAI, Procuraturd), nu poate avea succes definitiv atta
timp cat nu se va depune un efort conjugat, in primul rand, din partea Guvernului.
Cetateanul simplu se simte neputincios in fata sistemului, de aceea actiunile so-
cietatii civile, ale diferitelor organizatii neguvernamentale trebuie sa fie cat mai
eficiente. Ignorarea acestui deziderat de catre membrii Guvernului constituie o
simulare a procesului de combatere a coruptiei, fapt ce creeaza impresia incapa-
citatii administratiei Republicii Moldova de a combate fenomenul coruptiei. lar
populatia constientizeaza acest fapt si nu este multumitd de masurile si initiativele
intreprinse pentru combaterea acestui flagel [1].

Lipsa unei legislatii explicite si clare, a unor norme juridice adecvate situatiei si
absenta unor obligatii implicite legale ale responsabililor 1n stat nu poate conduce
la raspundere penald. Drept rezultat, se formeaza un buget anual de stat prejudiciat
cu miliarde de lei, ca urmare a schemelor frauduloase operate de retelele crimina-
le. Se atestd o neclaritate politicd si economica vadita in urma careia noi inca nu
putem afirma cu tarie ca justitia din Republica Moldova se poate separa de politic
si ca este aptd de a fi echidistanta si independentd. A avea o justitie corectd si
impartiald, puternica si independenta si un stat de drept, necesita eforturi conjuga-
te pentru a reabilita sectorul justitiei si a-1 aduce la standardele europene minime
de functionalitate. Este posibila reabilitarea in mod corespunzator a justitiei prin
recunoasterea rolului justitiei in formarea statului de drept si a democratiei. Justitia
este unul dintre pilonii de baza ai unei societati dezvoltate si puternice.

In pofida tuturor realizarilor legislative si de armonizare a cadrului legal, presa
internationala percepe Republica Moldova drept un stat cu o gaura neagra in sec-
torul financiar-bancar, mentionand, astfel, cd principalele riscuri n perspectiva pe
termen scurt se referd la vulnerabilititile serioase si problemele de guvernare din
sectorul bancar, derapajele de politica din perioada electorala si postelectorala,
reducerea activitatii economice a principalilor parteneri comerciali ai Republicii
Moldova, precum si intensificarea tensiunilor geopolitice.
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Deficientele ce tin de componenta legislativa s-ar referi la elaborarea unei mul-
titudini de proiecte de lege, fira a sti care este finalitatea adoptdrii acestora. De
asemenea, tot mai persistd fenomenul de limitare a accesului publicului la rapoar-
tele de expertiza pentru a evalua in ce masurd recomandarile formulate si naintate
sunt luate in considerare. In multe actiuni este indicat faptul ca proiectul de lege
este finalizat, dar nu este posibil de confirmat acest fapt, nu sunt informatii despre
aceste proiecte, despre termenul de aflare a acestora in Guvern sau Parlament. Ast-
fel, situatia din Republica Moldova denota faptul ca reformele implementate nu
s-au soldat cu rezultatele asteptate de cetateni, reliefand unele probleme si sectoare
vulnerabile 1n fata coruptiei, cum ar fi:

- lipsa unui cadru legislativ anticoruptie stabil, coerent §i armonizat la
standardele internationale;

- lipsa unor mecanisme eficiente de aplicare a legilor;

- utilizarea redusa a instrumentelor administrative de prevenire si de combatere
a coruptiei;

- credibilitatea scazutd a populatiei in prestatia organelor de drept si a celor
judiciare.
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SUMMARY

This article “Organization and exercise of financial control in local public
administration” attempts to analyze the phenomenon of financial and control
in the local public administration. In particular, the research will be conducted
only in some aspects. Firstly, the doctrinal incursions in the phenomenon of
public finance administration by the administrative-territorial units will be exa-
mined, focusing on the doctrinal sources that directly address the phenomenon
of financial control. Secondly, is identified the legal framework governing the
area of financial control over the management of financial resources by the local
administrations. Thirdly, the principles of financial control are examined and,
finally, some conclusions and recommendations are made aimed at improving
certain aspects of the exercise of financial control in the local public adminis-
tration.

Keywords: financial control, financial and fiscal autonomy, administrative-
territorial units, Court of Auditors, audit.

REZUMAT

In articolul de fatd se face o analizd a fenomenului controlului financiar in
administratia publicd locald. In mod special, cercetarii vor fi supuse doar unele
aspecte. In primul rand, vor fi examinate incursiunile doctrinare in fenomenul
administrarii finantelor publice de catre unitdtile administrativ-teritoriale, ac-
centul fiind pus pe sursele doctrinare ce vizeaza direct fenomenul controlului
financiar. In al doilea rand, este identificat cadrul legal ce reglementeazdi dome-
niul exercitarii controlului financiar asupra gestionarii mijloacelor financiare de
cdtre administratia publica locald. In al treilea rdnd, sunt examinate principiile
controlului financiar i, in fine, sunt formulate unele concluzii si recomanddri
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ce au drept scop imbundatatirea unor aspecte in domeniul exercitarii controlului
financiar in administratia publica locala.

Cuvinte-cheie: control financiar, autonomie financiar-fiscala, unitati adminis-
trativ-teritoriale, Curtea de conturi, audit.

Problematica organizarii si exercitarii controlului financiar in administratia pu-
blica locala este una ce a suscitat mereu atentia doctrinarilor si practicienilor, toti
avand interesul nobil de a contribui la imbunatatirea fenomenului dat. Pe de
alta parte, este un adevar incontestabil cad niciun studiu in domeniu nu ar putea
pretinde la exhaustivitate. Evident ca in cercetarea de fatd nu ne propunem sa
cuprindem Intreaga paletd a relatiilor ce guverneaza materia controlului finan-
ciar In administratia publica locald, ci doar sa ne axam pe unele aspecte. Cu
precadere, vom supune analizei stiintifice sursele doctrinare ce abordeaza une-
le aspecte din domeniul controlului financiar. Ulterior, vom incerca sd iden-
tificam lacunele din cadrul normativ in vigoare ce reglementeaza activitatea
controlului financiar in administratia publica locala. Ca pe final, sa formuldm
unele concluzii si sd venim cu propuneri ce ar viza perfectionarea legislatiei si
practicilor din domeniul controlului financiar.

In ce priveste dimensiunea autonomiei financiare a autoritatilor publice lo-
cale, investigatiile stiintifice au stabilit existenta a doua dimensiuni fundamen-
tale privind abordarile in cauza: cercetari realizate de catre savanti in domeniul
dreptului si cercetari realizate de catre savanti in domeniul stiintelor economice.

Cu referire la cercetarile autonomiei financiare, realizate de catre cerceta-
torii domeniului dreptului, mentionam: Balan Petru. Raporturile dintre Curtea
de Conturi si organele de drept [1]; Budianschi Dumitru. Transparenta bu-
getard in Institutiile si Autoritdtile Publice Centrale [2]; Cobaneanu Sergiu.
Unele consideratii privind descentralizarea financiard [3]; Cobaneanu Sergiu,
Bobeica Elena. Autonomia financiara in activitatea autoritatilor publice locale
[4]; Dinamica finantelor publice locale in conditiile recentralizarii puterii de stat
[5]; Evaluarea descentralizarii proprietatilor din Republica Moldova. Analiza
comparativa a studiilor de caz din tari europene [6]; Mihalache Iurie. Negoci-
erea si incheierea contractului de parteneriat public-privat [7]; Mocanu Victor.
Ghidul alesului local. Parteneriatul public-privat in Republica Moldova: concept
si realizare [8]; Mocanu Victor. Parteneriatul public-privat: realitati si perspec-
tive [9]; Vlaicu Vlad. Aspecte teoretico-practice ale taxelor locale in Republica
Moldova [10].

Cu referire la cercetarile autonomiei financiare, realizate de catre cercetato-
rii domeniului stiintelor economice, mentiondm: Atamusov Renata. Parteneria-
tul public-privat in SUA, Brazilia si Chile [11]; Griciuc Petru. Descentralizarea
fiscala — caracteristica esentiald a economiei functionale [12]; Herta Veronica.
Procesul bugetar, bugetarea pe baza de performanta in municipiul Chiginau si
programul reformelor finantelor publice in Republica Moldova [13]; Hincu
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Rodica. Ciubotaru Maria. Hincu Vasile. Experienta internationala privind apli-
carea instrumentelor de monitorizare, evaluare si raportare a performantelor bu-
getare si identificarea oportunititilor de aplicare in Republica Moldova [14];
Lopotenco Viorica. Evaluarea eficientei sistemului financiar din Republica Mol-
dova [15]; Lupusor Andrian, Mereutd Mihai, Silbo Carina. Evaluarea impactu-
lui recentelor reforme in administrarea fiscala [16]; Manole Tatiana. Impactul
noului sistem de elaborare a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale asu-
pra modului de administrare a resurselor bugetare [17]; Manole Tatiana, Stratan
Alexandru. Managementul finantelor publice locale: probleme si oportunitati.
Monografie [18]; Morcotilo lurie. Evaluarea cheltuielilor publice in Republica
Moldova [19]; Paierele Oxana. Dezvoltarea parteneriatelor in scopul dezvoltarii
social-economice locale [20]; Savva Tatiana. Despre cum se pierd banii publici:
Monitorizarea executarii Hotararilor Curtii de Conturi pe anul 2014 [21]; Secri-
eru Angela. Evaluarea calitdtii sistemului financiar din Republica Moldova prin
prisma functiilor lui potentiale [22].

Un aspect aparte, care priveste abordarile doctrinare ale problematicii regimu-
lui finantelor publice in cadrul unitdtilor administrativ-teritoriale, tine de cerceta-
rile doctorale realizate anterior in Republica Moldova. Printre cele mai relevante
studii, mentionam: Bratu Daniel-Dumitru. Protectia autonomiei locale [23]; Mo-
canu Victor. Raporturile dintre interesul national si interesul local in procesul des-
centralizarii serviciilor publice [24]; Mutulescu Antonio-Silviu. Responsabilitatea
si raspunderea juridica a statului in domeniul economiei si finantelor publice [25];
Rotaru Marian. Dreptul colectivitatilor locale la administrarea domeniului public
[26]; Televca Oleg. Administrarea finantelor publice locale [27]; Tigdnescu Ana-
Maria. Reglementarea juridica a parteneriatului public-privat [28].

Pe de alta parte, anumite studii doctorale, altele decat cele in domeniul drep-
tului, au demonstrat preocupdri in ce priveste problema administrarii finantelor
publice de catre administratia publica locala. Printre aceste studii, evidentiem:
Caprian lulia. Eficientizarea controlului financiar in Republica Moldova [29];
Dandara Viorel. Eficienta controalelor fiscale si rolul lor economic [30]; Ionita
Veaceslav. Modelul deciziilor financiare in managementul administratiei publi-
ce locale [31]; Juscu Nicolae-Cristian. Managementul controlului financiar —
tendintele dezvoltarii in conditiile europenizarii [32]; Manole Tatiana. Finantele
publice locale si rolul lor in consolidarea autonomiei financiare la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale [33]; Zamani Gheorghe. Restructurarea si
perfectionarea managementului in autoritatile administratiei publice locale [34].

Asa cum analiza minutioasd a fiecarei surse doctrinare depaseste cadrul
acestui studiu, nu intentiondm sd ne aprofunddm in toate aspectele aborda-
te de autor. Cu toate acestea, mentiondm ca, desi, aparent, existd o anumita
preocupare stiintificd pentru problemele ce tin de domeniul controlului fi-
nanciar, totusi problematica organizarii i exercitarii controlului financiar in
administratia publica locald raiméne Tnca un tardm nevalorificat.
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In aceastid ordine de idei, vom incepe in a specifica ci activitatea umana a
fost supusa controlului, sub diferite aspecte, din cele mai vechi timpuri. Con-
trolul, privit ca o activitate specific umana, constd in verificarea si analiza
permanentd, periodicad sau inopinata a unor procese, fenomene, operatiuni, in-
formatii rezultate dintr-un domeniu sau segment al vietii economico-sociale, in
scopul prevenirii §i eliminarii deficientelor [35].

Controlul financiar in Moldova a functionat in diferite forme, odata cu apa-
ritia fiscalitatii, de la formarea primelor nuclee statale. Controlul financiar se
exercita, in numele domnitorului, asupra platitorilor de biruri si dijme de céitre
slujbasi anume imputerniciti.

Primele documente prin care se atestd exercitarea activitatii de control din
partea autoritatii de stat dateazd de pe vremea domnitorului Matei Basarab
(1632-1654). Prin reforma fiscala realizata de acest domnitor s-a urmarit di-
versificarea obligatiilor fiscale, repartizarea datoriilor pe unitatile teritoriale
si realizarea evidentei contribuabililor. Tot atunci a aparut si ideea de buget
general sub denumirea de vistieria statului.

Incepand din timpul lui Matei Basarab, birurile (impozitele) sunt recunos-
cute ca trebuind sa fie stabilite si urmarite de oameni imputerniciti pentru aco-
perirea cheltuielilor domnitorului care reprezenta statul. Din aceste conside-
rente, statul si-a creat un aparat care sd ofere sigurantd in strangerea acestor
impozite [36].

Dupa anul 1989, controlul financiar a capatat dimensiuni noi impuse de
aplicarea noilor legitdti ale economiei de piatd. Au fost infiintate structuri noi
de control, carora le-au fost stabilite competente determinate de conditiile im-
puse de fenomenele specifice neintalnite in istoria economica, cum ar fi tre-
cerea de la economia centralizata planificatd la economia guvernatd de legile
pietei libere.

Obiectivul activitatii de control este supravegherea continua a functionarii
unui sistem economico-social §i compararea performantelor acestuia in raport
cu obiectivele pe care si le-a propus. Controlul are o sferd de actiune nelimita-
ta, fiind implicat in toate activitatile constiente ale omului. El este in masura
sa contribuie la armonizarea intereselor individuale cu cele ale comunitatii si
la stimularea progresului in general.

Controlul permite evaluarea rezultatelor pe masura aparitiei lor, distanta
dintre rezultatele prevazute si cele obtinute fiind luata in calcul, rezultatele
sunt apreciate, iar masurile concrete sunt imediat puse 1n aplicare pentru reori-
entarea cursului actiunii catre obiectivul propus [37].

Prin control, conducerea isi asigurd informarea reald, dinamica si preventi-
va care ridica valoarea concluziilor si calitatea deciziilor. Controlul patrunde
in esenta fenomenelor, sesizeaza aspectele negative In momentele in care aces-
tea se manifestd ca tendinta si intervine operativ pentru prevenirea si lichidarea
cauzelor. Controlul evalueaza rezultatele in raport cu normele si obiectivele
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stabilite, dar contribuie si la prevenirea tendintelor si fenomenelor care nece-
sitd decizii de corectare. Controlul se manifestd ca forma de perfectionare a
modului de gestiune a patrimoniului, de organizare si conducere a activitatii
unitatilor patrimoniale [38].

Datele statistice actualizate aratd tabloul unei intensificari a controalelor
fiscale in Republica Moldova.

M Controale fiscale #=¢ Rezultivitatea contoalelor fiscale

80000 80%
70000 68,10% 70%
60000 60%
50000 50%
40000 40%
30000 30%
20000 20%
10000 10%
0 0%

2012 2013 2014 2015

Figura 1. Evolutia numarului si eficacitatii controalelor fiscale.
Sursa: SFS

Detalierea problemelor ce fac obiectul controlului financiar creeaza conditiile
fundamentarii stiintifice a activitatii de control. Teoria si practica demonstreaza exis-
tenta, pe de o parte, a bazei economice, iar, pe de altd parte, a suprastructurii generate
de baza economica ce arata ca, indiferent de vointa oamenilor, acestia intra in relatie
de productie si in relatie de schimb in calitate de producétor, prestator, cumparator,
deci Intr-un sistem de concurenta.

Activitatea de control poate fi definitd ca functie a conducerii, instrument de con-
ducere, mijloc de cunoastere a realitatii si de corectare a erorilor. Privit din acest
punct de vedere, controlul este un proces prin care se masoara si se verifica rea-
lizarea calitativa si cantitativa a performantelor, lucrurilor, activitatilor pe care le
compara cu obiectivele planificate si indicd masurile de corectare ce sunt necesare.
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Controlul este o componentd importantd a managementului care se concretizeaza
in: verificarea modului in care se executa deciziile administrative ale conducatorilor
(managerilor) publici; corectarea unor decizii pentru ca ele sa fie in concordanta cu
realitatile sociale n continua schimbare; initierea unor decizii in scopul solutionarii
unor noi probleme care apar ca urmare a schimbarilor pe plan social [39].

In cadrul administratiei publice, prin control se verificd conformitatea actiunilor
institutiilor publice cu reglementarile juridice in vigoare si cu misiunea angajatilor
sdi de a satisface interesul general, cu respectarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale persoanelor si, in final, se determina abaterile de la situatiile normale in
vederea eliminarii lor [40].

Controlul impiedica irosirea avutului obstesc, previne efectuarea de cheltuieli
ilegale, inoportune sau ineficiente, contribuie la repararea prejudiciului adus avutu-
lui public, la instaurarea ordinii si disciplinei in gestionarea banilor si a altor valori
publice [41].

In conditiile deconcentrarii serviciilor publice in teritoriu si ale consolidarii au-
tonomiei locale, controlul dobandeste un accentuat caracter stimulativ si corectiv,
contribuind la sporirea autonomiei si initiativei locale.

Controlul financiar in administratia publica locala este exercitat atit de organis-
me din interior, proprii, ale autoritatilor si institutiilor publice cat si din exterior, ale
executivului sau legislativului.

in Republica Moldova, controlul financiar se efectueaza de citre Curtea de Con-
turi, Ministerul Finantelor prin Serviciul Fiscal de Stat, Inspectia Financiara, Ser-
viciul Vamal, serviciile de specialitate ale autoritatilor administratiei publice si de
catre fiecare institutie publica.

Oricare ar fi calea sau modalitatea de valorificare a constatarilor controlului, efi-
cienta actiunilor de control este asiguratd numai daca se constituie un sistem riguros
de urmarire, cu exigenta si fermitate, a modului de transpunere 1n viatd a masurilor
stabilite. O actiune de control nu poate fi consideratd incheiata decat atunci cand
exista certitudinea ca toate deficientele constatate au fost remediate.

In orice stat democratic controlul financiar trebuie sa raspunda unor principii de
baza care vizeaza transparenta finantelor publice precum si economicitatea, eficaci-
tatea si eficienta guvernarii [42]. Aceste principii au menirea de a asigura activitatii
de control un caracter unitar, o metoda de lucru si instrumente de cercetare.

Organizarea, functionarea si executarea controlului financiar au la baza mai mul-
te principii. Mentiondm doar cele mai importante:

Principiul integrarii controlului financiar in structura organizatorica §i de con-
ducere a economiei nationale. Acest principiu urmdreste ca prin organizarea con-
trolului sa se realizeze apdrarea, Intarirea si dezvoltarea proprietatii unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale in interesul comunitatii, precum si apararea proprietatii private,
exercitarea sarcinilor la toate nivelurile, cresterea eficientei activitatii economice in
toate domeniile, de la micro - la macroeconomic, indiferent de agentii economici
publici sau privati, intarirea i respectarea gestiunii economice de cei care o au 1n ad-
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ministrare, precum si de cei care raspund de aceasta la nivelul administratiei publice
locale si a celei de stat [43].

Principiul exercitarii controlului cdt mai aproape de locul unde se ia decizia.
Acest principiu pune accentul pe controlul realizat in interiorul unitatilor. Personalul,
indiferent de functia pe care o detine fiecare la locul de munca, poartd raspunderea
pentru indeplinirea obligatiilor ce 1i revin si are obligatia sa contribuie la realizarea
integrala si la timp a tuturor sarcinilor, s gospodareasca chibzuit mijloacele materi-
ale si financiare ale entitatii patrimoniale in care lucreaza si sa ia atitudine hotarata
fata de cei care le irosesc [43].

Principiul controlului extern. Controlul extern trebuie sa stea la baza conceptiei
de organizare a sistemului de control. Numai abordand in mod obiectiv si dezin-
teresat problemele supuse controlului, constatérile pot surprinde imaginea reala a
patrimoniului unitatii verificate, a situatiei economice si financiare a acesteia [44].
Acest principiu permite existenta unor organisme de control independente, in afara
structurii organizatorice pe verticald a ministerelor, administratiei publice locale, a
altor entitati patrimoniale, indiferent de forma de proprietate. Astfel de organizari se
intalnesc in toate formele de control, in special, in cel financiar [43, p. 41] (Ministe-
rul Economiei, Ministerul Finantelor, Curtea de Conturi etc.).

Activitatea de control trebuie sa fie exercitatd de cadre competente, cu nalta
pregatire profesionald, cu tinutd eticd si morala deosebita, care sa dea dovada de
combativitate, exigenta, receptivitate la tot ce este nou [43, p.39].

Controlul financiar cuprinde in sfera sa, sub aspect teoretic si practic, problema-
tica complexa specificd a domeniului economico-financiar si contabil, in interacti-
unea si conditionarea sa reciproca cu domeniul tehnic si juridic. El cerceteaza viata
economica la nivel micro- $i macro-, privitd prin prisma corectitudinii operatiilor,
dar si a eficientei cu care sunt gospodarite, utilizate si cheltuite resursele financiare,
materiale si umane [43, p. 42].

Controlul financiar, componenta a controlului economic, are ca obiect cunoaste-
rea de catre stat, respectiv autoritatile administratiei publice locale, a modului cum
sunt administrate mijloacele materiale si financiare de catre entitatile publice, a mo-
dului de realizare si cheltuire a fondurilor publice, asigurarea echilibrului financiar,
realizarea eficientei economice si dezvoltarea economiei nationale [38, p. 331].

Formele controlului financiar in administratia publica locald. Necesitatea clasi-
ficarii formelor de control rezulta atat din motive metodologice de abordare a stiintei
controlului financiar cat si din diversitatea formelor activitatii economico-sociale
supuse controlului [44, p.13]. Controlul financiar are sarcina de a preveni angaja-
rea de cheltuieli farad o justificare economica, de a se asigura profit sporit in folosi-
rea resurselor materiale, financiare si de munca [38, p. 338]. Sarcina organizatiilor
publice este sd creeze eficienta, eficacitate si valoare addugata, sa fie performante
[38, p. 334]. Controlul financiar se realizeaza prin anumite forme care se Imbina, se
completeaza reciproc si alcatuiesc impreuna sistemul integrat. Formele de control se
deosebesc intre ele prin continutul, rolul sau functia lor sociala specifica. Formele
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controlului se Imbina strans intre ele si actioneaza convergent, se completeaza re-
ciproc si alcatuiesc Impreund sistemul integrat, general si cu caracter unitar asupra
tuturor domentilor si sectoarelor de activitate economico-sociala [43, p. 46].

Formele controlului financiar sunt delimitate dupa mai multe criterii. Dupa mo-
mentul in care se efectueaza controlul se deosebesc:

- controlul preventiv (anticipat, prealabil); controlul concomitent (operativ cu-
rent); controlul ulterior (postoperativ) [38, p. 336]. Controale preventive, concomi-
tente si ulterioare urmaresc, de regula, gestionarea corecta a patrimoniului [45, p.16].

Dupa apartenenta organelor de control, controlul poate fi: control intern (propriu)
[38, p. 336]; control extern care este exercitat de catre organe specializate de control
din afara unitatii verificate, precum, de exemplu, controlul exercitat de Curtea de
Conturi sau Ministerul Finantelor [42, p.77-78].

Dupa sfera de cuprindere se deosebesc: controale complexe si controale partiale
[46, p. 60], controale totale si controale prin sondaj [45, p.14-15].

Dupd modul de organizare, controalele sunt: controlul financiar legislativ [44, p.
26]; controlul financiar administrativ [47, p. 238] si controlul financiar jurisdictional.

Dupa modul de anuntare, se deosebesc: controlul financiar anuntat; controlul fi-
nanciar neanuntat (inopinat) — care are un puternic efect psihologic, intimidant si
preventiv, obligandu-I pe cel 1n cauza sa vegheze in permanenta la indeplinirea co-
respunzatoare a atributiilor sale.

Dupa organele care il executa, se deosebesc [38, p. 336]: controlul financiar ie-
rarhic; controlul de gestiune; controlul de executie are ca scop verificarea bunei ges-
tionari a fondurilor publice, evitarea risipei si prevenirea deturnarilor.

Intr-un final, un control eficient trebuie si fie un control multilateral, ceea ce
impune ca obiectivele controlate sd fie abordate atat din punct de vedere economic
si financiar cat si din punct de vedere tehnic. Solutiile tehnice adoptate au consecin-
te economice si financiare si invers. Intre controlul economic si controlul financiar
sunt interferente numeroase, majoritatea operatiunilor economice au si implicatii
financiare §i gestionare, motiv pentru care, in practicd, se exercita un control econo-
mico-financiar.

in baza celor expuse mai sus, formulim urmitoarele concluzii:

1. Autoritatile administratiei publice locale dispun de bugete proprii care sunt
elaborate si adoptate in conditii de autonomie. Intre bugetele satelor, oraselor, muni-
cipiilor si bugetele raionale nu sunt relatii de subordonare. De asemenea, nu exista
relatii de subordonare nici intre bugetele locale si bugetul de stat.

2. Autoritatile administratiei publice locale dispun de mai multe forme de finan-
tare: venituri proprii, venituri atribuite de la bugetul de stat, subventii de la bugetul
de stat sau de la alte bugete, precum si de Imprumuturi.

3. In cadrul veniturilor proprii, cele mai importante sunt impozitele si taxele
locale. Autoritatile administratiei publice locale stabilesc, constatd, controleaza si
urmdresc Incasarea impozitelor, taxelor si a altor venituri proprii. Veniturile proprii
sunt insuficiente fatd de necesitatile financiare solicitate pentru desfasurarea activi-
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tatilor. Unele autoritdti ale administratiei publice locale sunt nepregétite, nu dispun
de personal calificat pentru desfasurarea in bune conditii a activitatii de stabilire,
constatare, control si incasare a impozitelor si taxelor locale.

4. Descentralizarea administratiei publice conduce la descentralizarea financi-
ara, fard de care nu se poate realiza. Descentralizarea administratiei publice con-
duce, de asemenea, la cresterea resurselor financiare ale autoritatilor administrati-
ei publice locale, aspect ce impune perfectionarea controlului financiar in scopul
cresterii eficacitatii si eficientei in utilizarea acestor resurse.

5. Controlul financiar-fiscal cu referire la gestiunea finantelor publice de catre
autoritatile publice locale sufera de anumite carente, fiind vazut adesea drept un
instrument de politici aplicat de administratia publica centrala.

Pornind de la concluziile formulate, venim cu urmatoarele recomandari, de
naturd sd amelioreze domeniul organizarii si exercitdrii controlului financiar in
administratia publicd locala:

1. Ministerul Finantelor ar trebui sd elaboreze un Comentariu sau un Ghid
metodic de aplicare a prevederilor Legii nr. 181 din 2014 finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale, fapt care ar facilita activitatea financiar-fiscala a
administratiei publice locale.

2. Autoritatea centrala trebuie sa aiba o capacitate puternica si adecvata de mo-
nitorizare si de evaluare a procesului de descentralizare fiscala.

3. Procesul ,,controlabil” si secvential de descentralizare fiscald necesitd im-
plicarea guvernarii centrale in domeniile evaluarii financiare, controlului financiar
(audit-ului), regulilor de acordare a imprumuturilor si regulilor unificate de alo-
care a subventiilor. Unele organe de autoguvernare locald necesitd acordarea de
asistenta tehnica, mai ales iIn domenii precum evaluarea financiard, managementul
fondurilor publice, administrarea fiscala, prelucrarea datelor financiare si dezvol-
tarea de proiecte.

4.Completarea Legiinr. 181 din25.07.2014 finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale si a Legii nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale
cu un capitol distinct, ce ar contine prevederi privind particularitatile administrarii
finantelor publice locale in cazul derularii proiectelor cu finantare europeana.

5. Totodata, Legea nr. 181 din 25.07.2014 finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale si a Legii nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale
[11] urmeaza a fi modificata in sensul extinderii autonomiei financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale, prin stipularea expresa a faptului ca veniturile incasa-
te la buget suplimentar la cele aprobate si economiile de cheltuieli sa ramana la
dispozitia autoritatilor publice locale.

6. Instruirea functionarilor guvernarilor locale iIn domeniul tehnicilor moderne
de management financiar (cum ar fi maximalizarea veniturilor, prognozarea veni-
turilor si a cheltuielilor, definirea indicatorilor fiscali etc.). Aceasta ar ajuta guver-
ndrile locale sa ia decizii mai eficiente si mai prompte privind utilizarea resurselor
bugetare limitate.
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SUMMARY

Protection of the financial interests of the European Union represents a struc-
tural factor of a great importance to supporting the economy and society, con-
tributing to scientific and cultural development of a country, especially in the
current context dominated by globalization. The preoccupation at the EU level
for the effective protection of financial interests are getting more intense.

The aim of the research is to achieve a comprehensive picture on the evolutive
aspects regarding the frauds targeting the European Union's financial interests
within the implementation of the projects funded by the EU. In this respect, the
study aims to reach certain objectives such as: analysis of proposals at the EU
level for the protection of its financial interests, identifying measures to prevent
and combat the act of fraud, corruption and money laudering in the Republic of
Moldova .

Keywords: financial interests, European Union, frauds, EU legislation, evo-
lutive aspects, projects financed by EU.
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REZUMAT

Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene reprezintd un factor struc-
tural de importantd majorad pentru sprijinirea economiei $i a societatii, pe de o par-
te, iar, pe de alta parte, contribuie la dezvoltarea stiintifica si culturala a unui stat,
in mod special, in contextul actual dominat de fenomenul globalizarii.

Scopul studiului este de a realiza o imagine cuprinzatoare asupra aspectelor evo-
lutive care se referd la fraude ce vizeaza interesele financiare ale Uniunii Europene
in cadrul implementdarii proiectelor finantate de UE. In acest sens, ne propunem sd
atingem anumite obiective, precum ar fi: analiza propunerilor UE pentru proteja-
rea intereselor sale financiare; identificarea masurilor de prevenire si combatere a
savarsirii actului de frauda, coruptiei si ,, spalarii banilor” in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: interese financiare, Uniunea Europeand, fraude, legislatia UE,
aspecte evolutive, proiecte finantate de cdtre UE.

Protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene a devenit o prioritate
pentru statele-membre la inceputul anului 1960. in acest context, Comisia Europeand a
sustinut o propunere de modificare a Tratatelor de constituire a Comunitatilor Europe-
ne pentru a permite adoptarea unor reguli de protectie penala comune pentru protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene si pentru descoperirea si acuzarea
celor care Incalca aceste prevederi.

Asadar, in anul 1983, un comitet din structura Consiliului Comunitétilor Europene
a pregatit un proiect de tratat cu privire la protectia intereselor financiare ale acestora.
Dar o pozitie comuna nu a putut fi adoptata din cauza obiectiunilor exprimate referitor
la faptul ca dreptul penal nu intra in competenta Comunitatilor Economice.

Ideea protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor Europene a castigat insa
din ce in ce mai mare importantd. Astfel, in anul 1988, s-a creat o unitate speciala de
coordonare in acest domeniu in cadrul Secretariatului General al Comisiei Europene.
Ulterior, aceasta a primit denumirea de UCFAF (Unitatea de Coordonare a Luptei
impotriva Fraudelor) si devenind institutia comunitatii responsabila pentru prevenirea
actelor care prejudiciaza interesele financiare ale Comunitatilor.

Un pas important facut mai departe pentru promovarea ideii de protectie a dreptu-
lui european a fost facut prin adoptarea deciziei 68/1988 in problema ,,graului yugos-
lav”, impunandu-se principiul loialitatii, intemeiat pe art. 5 din TCE. Conform acestei
decizii, statelor-membre li se cerea sd impuna sanctiuni celor care nesocotesc normele
dreptului comunitar identice cu cele prevazute pentru incalcarea similard a normelor
dreptului intern. S-a considerat cd nu numai ca trebuie prevazute sanctiuni similare
in aceleasi conditii materiale si de procedura ca cele prevazute in dreptul intern, ci
ele trebuie sa fie eficiente — efective, proportionale si cu efect disuasiv. Aceasta de-
cizie a provocat mai multe dezbateri privitoare la protectia intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene, cu consecinte practice.

Au fost initiate actiuni paralele ale Parlamentului European si Comisiei Euro-
pene 1n aceasta directie. Astfel, a existat o serie de dezbateri ale Comitetului pentru
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Controlul Bugetar care au condus la publicarea unui prim raport in anul 1991, stabi-
lind directiile de actiune pentru viitor. In acelasi timp, s-a solicitat organizarea unei
conferinte interguvernamentale in vederea stabilirii unei proceduri de codecizie in
scopul implementarii masurilor administrative si penale, In vederea protejarii interese-
lor financiare ale Comunitatilor Europene. Totodata, s-a adresat o solicitare Comisiei
Europene in vederea sustinerii unor propuneri legislative privitoare la armonizarea
legislatiilor nationale 1n acest domeniu. Aceasta initiativa a avut drept rezultat introdu-
cerea in Tratatul Comunitatilor Europene, prin adoptarea Tratatului de la Maastricht,
a unui nou articol (art. 209 A), stabilind ca statele-membre sa asimileze protejarea in-
tereselor financiare comunitare cu cele nationale si sd coopereze atat intre ele cat si cu
Comisia Europeana in acest scop. Astfel, s-au desprins doud principii fundamentale:
principiul asimilarii si principiul cooperarii orizontale.

In anul 1994 au fost realizate doua studii comparative asupra sistemelor administra-
tive si a sanctiunilor penale in statele-membre privitoare la protectia intereselor finan-
ciare ale Comunitatilor Europene, unul intreprins de Comisia Europeana, la initiativa
sa, iar celalalt - 1a solicitarea Consiliului. Studiile au scos in evidentda urmatoarele:

- activitatile ilegale care afecteaza interesele financiare ale Comunitatilor Euro-
pene sunt, de cele mai multe ori, transfrontaliere si sunt adesea savarsite in grupuri
infractionale organizate care cunosc si valorificd neconcordantele existente in legislatia
nationald intr-un mod de natura sa compromita o protectie efectiva a intereselor finan-
ciare ale Comunitatii Europene;

- 0 definire comuna a infractiunilor indreptate impotriva intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene este singurul mod de a se realiza 0 mai mare convergenta
asupra modului 1n care legislatia penala a statelor-membre cuprinde activitatile ilegale
indreptate impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

- aplicarea teritoriald a legislatiei penale nu este adecvatd pentru a infrunta
activitatile ilicite transfrontaliere care pot fi combatute numai prin cooperarea mai
multor state.

A devenit evident ca lipsa unei definitii comune si a unui sistem sanctionar similar
vizand frauda si coruptia, care sa fie eficient in legislatiile penale nationale, era dau-
ndtoare pentru interesele financiare ale Comunitatilor Europene. Astfel, s-a apreciat
ca o armonizare a legislatiilor penale in acest domeniu ar creste considerabil protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.

Urmare a dezbaterilor avute 1n cadrul Consiliului in acest domeniu, a fost adoptata
Conventia europeana privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Euro-
pene (Conventia PIF), urmata de trei protocoale adoptate ulterior.

Astfel, Conventia PIF da o definitie comuna fraudei care afecteaza cheltuielile
si veniturile Comunitatilor si stabileste principii pentru cooperare si competentd de
solutionare in domeniul protectiei intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.
In sensul Conventiei, constituie ,,fraudd” care aduce atingere intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene:

1. in materie de cheltuieli, orice act sau omisiune savarsite cu intentie cu privire la
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folosirea sau prezentarea unor declaratii sau documente false, inexacte sau incomplete,
care au ca efect perceperea sau retinerea pe nedrept de fonduri care provin din buge-
tul general al Comunitatilor Europene sau din bugetele gestionate de Comunitatile
Europene sau in numele acestora; necomunicarea unei informatii cu Incélcarea unei
obligatii specifice, avand acelasi efect; deturnarea acestor fonduri in alte scopuri decat
cele pentru care au fost acordate initial, avand acelasi efect.

2. In materie de venituri, orice act sau omisiune cu intentie cu privire la folosirea
sau prezentarea unor declaratii sau documente false, inexacte sau incomplete, care au
ca efect diminuarea ilegald a resurselor bugetului general al Comunitatilor Europene
sau 1n numele acestora; necomunicarea unei informatii cu incalcarea unei obligatii
specifice, avand acelasi efect; deturnarea unui avantaj obtinut in mod legal, avand
acelasi efect.

Fiecare stat-membru trebuia, astfel, sa ia masurile necesare si adecvate pentru a le
transpune 1n dreptul penal national dispozitiile mentionate, astfel incat comportamen-
tele mentionate sa fie incriminate, fiind prevazute ca infractiuni.

Constatandu-se ca interesele financiare ale Comunitatilor Europene pot fi afec-
tate si prin alte fapte penale si, in principal, prin fapte de coruptie savarsite de catre
sau Tmpotriva unor functionari, care raspund de colectarea, gestionarea sau cheltuirea
fondurilor comunitare, s-a considerat necesar sa se adopte o noua conventie (Primul
protocol la Conventia PIF), prin care statele-membre sa-si asume obligatia de a adopta
la nivel intern, norme prin care s se incrimineze actele de coruptie activa, dar si de
coruptie pasiva.

Astfel, in art. 2 al Primului Protocol se prevede ca in sensul acesta, constituie
coruptie pasiva fapta sdvarsitd cu intentie de catre un functionar, fie direct, fie prin
intermediul unui tert, care consta in a pretinde sau a primi avantaje, de orice natura,
pentru sine ori pentru un tert, sau de a accepta promisiunea unor avantaje, in scopul
indeplinirii sau neindeplinirii, in mod contrar a indatoririlor sale oficiale, a unui act in
conformitate cu functia sa ori a unui act in legaturd cu exercitarea functiei sale care
aduce atingere intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.

In art. 3 al aceluiasi protocol se prevede ci prin coruptie activa se intelege fapta
savarsita cu intentie, de catre orice persoand, care consta in a promite sau a da, fie di-
rect, fie prin intermediul unui tert, un avantaj de orice natura, unui functionar, pentru
sine sau pentru un tert, pentru ca acesta sa indeplineasca sau sa se abtina sa indepli-
neascd, in mod contrar indatoririlor sale oficiale, un act in conformitate cu functia sa
ori in legatura cu exercitarea functiei sale care aduce atingere sau este susceptibild sa
aduca atingere intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.

La scurt timp a fost adoptat al doilea Protocol la Conventia PIF privitor la ,,spalarea
banilor”, raspunderea persoanei juridice si confiscarea produsului infractiunii. Potrivit
acestuia, fiecare stat-membru trebuia sa ia masurile necesare pentru a incrimina ,,spa-
larea banilor”, prin aceasta insemnand acele comportamente, astfel cum sunt deficite
in Directiva Consiliului 91/308/CEE privind prevenirea folosirii sistemului financiar
in scopul ,,spalarii banilor”.
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In art. 4 al acestui protocol s-a previazut obligatia statelor-membre de a lua ma-
surile necesare pentru ca persoanele juridice sd poata fi trase la raspundere penala
pentru frauda, coruptie activa si ,,spalare de bani” savarsitd in numele lor de orice
persoana, care actioneaza fie individual, fie ca membru al unui organ al acesteia ori
care exercitd In cadrul acesteia o functie de conducere. De asemenea, se prevede si
necesitatea ludrii masurilor pentru angajarea raspunderii persoanei juridice si atunci
cand supravegherea sau controlul defectuos efectuat de catre o astfel de persoana
a facut posibila savarsirea unui act de frauda, de coruptie activa sau de ,,spalare
de bani” in numele persoanei juridice respective de catre o persoana aflata sub au-
toritatea sa. in final, se prevede cd raspunderea persoanei juridice pentru faptele
mentionate nu exclude urmarirea persoanelor fizice care au savarsit actul de frauda,
coruptie activa sau ,,spalarea banilor”.

Ceea ce tine de Republica Moldova, pentru a oferi garantii referitoare la protectia fon-
durilor europene, noi infractiuni in acest domeniu au fost introduse in legislatia nationala.

In urma cercetrii si analizarii literaturii de specialitate, actul de frauda, coruptia ac-
tiva sau ,,spalarea banilor” in Republica Moldova ar putea fi privite pe cateva aspecte:

1. Primul aspect - coruptia este mai periculoasa si mai costisitoare decat un razboi
(astfel spun cetatenii Ucrainei in urma unui sondaj efectuat recent). Si daca extrapo-
lam situatia pe teritoriul Republicii Moldova, am putea avea acelasi tablou. Abstract
operand doar cu cifre, un razboi n-ar fi costat 1 miliard de dolari. Mai mult decat atat,
ulterior urmeaza a fi compensat acest miliard de dolari.

2. Al doilea aspect legat de actul de frauda, coruptie sau ,,spalarea banilor” este
influenta grupurilor oligarhice asupra deciziilor adoptate in stat, dar, mai ales, asupra
factorilor decizionali.

3. Al treilea aspect al coruptiei — caderea In dependenta de creditorii externi, ceea
ce presupune cd mijloacele financiare oferite de finantatorii externi din cauza coruptiei
pot fi deturnate, fiindu-le minimalizat impactul pana la cotele cand aceste resurse si
proiectele implementate devin insesizabile pentru populatie. De mentionat ca abia
dupa 25 de ani de independenta si de derulare a proiectelor UE a fost instituitad raspun-
derea penala pentru utilizarea frauduloasa a mijloacelor financiare provenite din partea
finantatorilor UE.

Prin urmare, de aici si teama ca populatia nu are nimic contra din partea partenerilor
de dezvoltare, doar ca frica este ca vom ramane fara proiecte implementate si cu datorii.

Este imbucurator faptul ca deja avem un caz de pornire a urmaririi penale pentru
deturnarea mijloacelor financiare in cadrul unui proiect finantat de catre UE.

In concluzie, vreau si subliniez faptul ci, dintr-o amenintare internd, actul de
frauda, coruptia si ,,spalarea banilor” din Republica Moldova se transforma intr-o
amenintare nerecunoscuta a securitatii internationale, lucru care Inca nu este perceput
pe deplin, dar despre care in ultimul timp se vorbeste tot mai mult.

Sintetizand cele expuse, am dori sa creionam cateva masuri de prevenire si comba-
tere a savarsirii unor astfel de infractiuni, bazate pe rezultatele cercetarii orientate spre
urmatoarele directii:
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- stabilirea complexului criminogen care alimenteaza cresterea fenomenului de fra-
udare a bugetelor administrate de catre Uniunea Europeana, a factorilor de risc si a
oportunitatilor care determind sau favorizeaza savarsirea acestor infractiuni, a diminu-
arii producerii acestora, cu evidentierea solutiilor de control si de reeducare;

- identificarea punctelor de vulnerabilitate in domeniile esentiale ale vietii econo-
mice, sociale si politice;

- evaluarea tehnicilor si a instrumentelor de prevenire pe care legislatia in vigoa-
re le pune la dispozitia institutiilor cu atributii In domeniu, a eficientei acestora si a

- evaluarea periodica a dimensiunii si complexitatii fenomenului coruptiei, prin
elaborarea unui instrument de tipul ,,indice al coruptiei”, prin interpretarea datelor sta-
tistice, a rezultatelor anchetelor de victimizare si a sondajelor de perceptie.

NOTE

1. Koppymnuus npeacrasiiser Al YKpPauHLEB TaKylo K€ yIpo3y, Kak U BolHa Ha
Jonbacce — uccnenoBanue. A se vedea: https://www.unian.net/society/1988009-
korruptsiya-predstavlyaet-dlya-ukraintsev-takuyu-je-ugrozu-kak-i-voyna-na-
donbasse-issledovanie.html (vizitat: 22.06.2017).

2. Kononczuk Wojciech. Cenusa Denis, Kakachia Kornely. Oligarchs in Ukrai-
ne, Moldova and Georgia as key obstacles to reforms. Ed. SIDA Project’s ,,Un-
derstanding the EU’s Association Agreements and Deep and Comprehensive Free
Trade Areas with Ukraine, Moldova and Georgia”. Bruxelles, 2017, 22 p.

3. Legea Republicii Moldova nr. 105 din 26.05.2016 privind modificarea si
completarea Codului Penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002.
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 184-192 din 01.07.2016, art .nr. 391.
Prin aceasta lege, Codul penal a fost completat cu art. 1261 ,,Mijloace din fonduri
externe”; a fost modificat cuprinsul art. 240 ,,Utilizarea contrar destinatiei a mij-
loacelor din mprumuturile interne sau din fondurile externe”; introducerea a 2
articole: art. 3321 ,,Obtinerea frauduloasa a mijloacelor din fondurile externe” si
art. 3322 , Delapidarea mijloacelor din fondurile externe”.

4. Fostul presedinte al raionului Criuleni a fost retinut si este banuit de insusirea
acirca 1.700.000 de lei in cadrul unor proiecte investitionale europene. A se vedea:
http://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1541&t=/Mass-media/Comuni-
cate-de-presa/Fostul-presedinte-al-raionului-Criuleni-a-fost-retinut-si-este-banu-
it-de-insusirea-a-circa-1-700-000-de-lei-in-cadrul-unor-proiecte-investitionale-
europene (vizitat: 27.04.2017).

5. Cu referire la influenta nerecunoscuta a coruptiei sistemice asupra securitatii
internationale, a se vedea: Coruptia: amenintarea nerecunoscutd la securitatea
internationala. Ed. Fundatia Carnegie pentru Pace Internationala. Washington,
2014, 18 p.
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SUMMARY

From 392 articles — as the present Labor Code of the Republic of Moldova, to 80
articles — how does the draft Labor Code put on the market to test the public opinion
by the Government of the Republic of Moldova, and agreed to by some patrons, a
project inspired by Georgia’s Labor Codes — to a greater extent, and Lithuania — to a
lesser extent. Already on the market, the new project has been publicly qualified as a
retrograde and antidemocratic, which maximizes patrons ‘rights and affects human
security by diminishing employees’ rights. In this article, we will analyze to “cold”
institutions of collective labor agreements and collective labor conflicts, in the light of
the current and proposed Labor Code of the Republic of Moldova.
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Keywords: collective labor contract, labor code, collective bargaining, labor
relations, labor conflicts, employees.

REZUMAT
Din 392 de articole, cdte sunt in prezentul Cod al Muncii al Republicii Moldo-
va, la 80 de articole - cum se pune pe piata proiectul Codului Muncii pentru a testa
opinia publica de catre Guvernul Republicii Moldova si de acord cu unii patroni,
un proiect inspirat din codurile muncii din Georgia - intr-o mai mare mdsurd, §i
Lituania - intr-o masurd mai micd. Deja pe piatd, noul proiect a fost public califi-
cat ca fiind retrograd si antidemocratic, care maximalizeaza drepturile patronilor
si afecteazd securitatea umand prin diminuarea drepturilor angajatilor. In acest
articol, vom analiza institutiile ,,reci” ale ,,acordurilor colective de munca” si
,,conflictele colective de munca”, in lumina Codului Muncii actual §i propus al
Republicii Moldova.
Cuvinte-cheie: contract colectiv de muncd, codul muncii, negocieri colective,
raporturi de muncd, conflicte de munca, salariati.

A. Contractele colective de munca

Plecand de la actualul Cod al muncii al RM (in continuare — CM al RM), reprezen-
tantii salariatilor si ai angajatorilor au dreptul de a initia si de a participa la negocierile
colective pentru elaborarea, incheierea, modificarea sau completarea contractului co-
lectiv de munca sau a conventiilor colective [1, art. 26, alin. (1) din CM al RM]. Astfel,
reprezentantii partilor, carora li s-a transmis propunerea in forma scrisa de incepere a
negocierilor colective, au obligatia de a purcede la realizarea lor in decurs de 7 zile
calendaristice de la data avizarii [1, art. 26, alin. (2) din CM al RM].

Potrivit proiectului noului Cod al muncii al RM (in continuare — proiectul de Cod),
pe de o parte — partile vor avea obligatia sd negocieze bona fide, in cazul unei initiative
de a incheia un contract colectiv de munca exprimate de una dintre parti [2, art. 59,
alin. (1) al proiectului de Cod], iar pe de alta parte — orice contract colectiv de munca
ar urma sa fie incheiat intre unul sau mai multi angajatori ori intre una sau mai multe
asociatii ale angajatorilor, cu una sau mai multe asociatii ale salariatilor [2, art. 59, alin.
(4) din proiectul de Cod]. Iar in scopul incheierii ori incetarii contractului colectiv de
muncd, modificarii conditiilor acestuia sau apararii drepturilor salariatilor, asociatia
salariatilor va actiona numai prin intermediul reprezentantilor sdi [2, art. 60, alin. (1)
al proiectului de Cod]. Orice persoand cu capacitate de exercitiu putand avea calitatea
de reprezentant [2, art. 60, alin. (3) din proiectul de Cod], singura obligatie a reprezen-
tantului fiind de a actiona in numele si in interesul salariatilor ce i-au oferit dreptul de
reprezentare [2, art. 60, alin. (4) din proiectul de Cod]. Reprezentarea va fi certificata
printr-o procura scrisd i semnata atat de salariatii interesati cat si de persoana care va
deveni reprezentantul acestora [2, art. 60, alin. (2) din proiectul de Cod].

In prezent, participantii la negocierile colective pot alege liber aspectele ce vor
constitui obiectul de reglementare a contractelor colective de munca si a conventiilor
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colective [1, art. 27, alin. (1) din CM al RM]. De asemenea, in unititile unde o par-
te a salariatilor nu sunt membri ai sindicatului, acestia au dreptul sa Imputerniceasca
organul sindical sa le reprezinte interesele la negocieri [1, art. 27, alin. (2) din CM al
RM], iar in unitatile unde nu exista sindicate, interesele salariatilor vor fi reprezentate
de reprezentantii lor alesi [1, art. 27, alin. (3) din CM al RM].

Actualmente, dreptul de participare la negocierile colective si la semnarea conven-
tiilor colective la nivel national, ramural sau teritorial, Tn numele salariatilor, apartine
sindicatelor (asociatiilor sindicale) corespunzatoare, iar daca la aceste niveluri exista
mai multe organe sindicale, atunci — pentru desfagurarea negocierilor colective si pen-
tru elaborarea proiectului conventiei colective si incheierea acesteia — se va infiinta
un organ reprezentativ unic, ce va avea la baza principiul reprezentdrii proportionale
a organelor sindicale, in functie de numarul membrilor de sindicat. Cand nu se reali-
zeaza acordul referitor la Infiintarea acestui organ reprezentativ unic, atunci dreptul de
a desfasura aceste negocieri colective va apartine sindicatului/asociatiei sindicale care
are cei mai multi membri [1, art. 27, alin. (4) din CM al RM].

Este de actualitate si obligatia partilor de a-si furniza reciproc informatiile necesa-
re pentru realizarea acestor negocieri colective, in maximum 2 saptdmani de la data
solicitarii [1, art. 27, alin. (6) din CM al RM], insa atat ele cat si orice alte persoane
implicate in negocierile colective au obligatia sa pastreze secretul asupra informatiilor
primite, daca ele sunt secret de stat sau comercial. Iar cei ce divulga astfel de informatii
vor raspunde, dupa caz, disciplinar, material, administrativ, civil ori penal [1, art. 27,
alin. (7) din CM al RM].

In schimb, proiectul noului Cod al muncii al RM prevede c, in procesul de nego-
cieri, partile vor trebui sa-si ofere reciproc informatii referitoare la aspectele legate de
negocieri, Insa orice parte va avea dreptul sd nu ofere celeilalte parti informatii confi-
dentiale. Iar cand ofera astfel de informatii sau informatii de alt gen, va putea solicita
respectarea confidentialitatii acestora [2, art. 59, alin. (5) din proiectul de Cod].

Reprezentantii partilor, care vor lua parte la negocierile colective, vor fixa termene-
le, locul si modul de desfasurare a acestor negocieri [1, art. 27, alin. (8) din CM al RM],
iar dacd — pe durata desfasurarii acestora —nu a fost atins un consens asupra tuturor sau
al unora din chestiunile abordate, atunci divergentele existente vor fi mentionate intr-
un proces-verbal intocmit special 1n acest sens. Solutionarea acestor divergente — ivite
in timpul negocierilor colective pentru incheierea, modificarea ori completarea con-
tractului colectiv de munca sau a conventiei colective — va avea loc dupa modalitatile
de transare a conflictelor colective de munca, prevazute de actualul Cod al muncii al
RM [1, art. 28 din CM al RM].

In prezent, contractul colectiv de munci se defineste legal ca fiind ,,actul juridic
ce reglementeaza raporturile de munca si alte raporturi sociale in unitate, incheiat in
forma scrisa intre salariati si angajator, prin reprezentantii lor” [1, art. 30, alin. (1) din
CM al RM], el putand fi incheiat atat pe unitate in ansamblu, cat si in filialele si repre-
zentantele acesteia [1, art. 30, alin. (2) din CM al RM]. Este de precizat si faptul ca, la
incheierea acestui contract la nivel de filiale sau de reprezentante ale unitatii, parte a
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acestuia va fi conducatorul subdiviziunii respective, imputernicit special in acest scop
de angajator [1, art. 30, alin. (3) din CM al RM].

Potrivit CM al RM, continutul si structura contractului colectiv de munca sunt de-
terminate de parti [ 1, art. 31, alin. (1)], el putand include angajamente reciproce ale sa-
lariatilor §i angajatorului privind [1, art. 31, alin. (2)]: formele, sistemele si cuantumul
retribuirii muncii; plata indemnizatiilor si compensatiilor; mecanismul de reglementa-
re a retribuirii muncii, tindndu-se cont de nivelul inflatiei si de atingerea indicilor eco-
nomici prevazuti de contractul colectiv de munci; timpul de munca si cel de odihna,
precum si chestiunile ce {in de modul acordarii si de durata concediilor; imbunatatirea
conditiilor de munca si a protectiei muncii salariatilor, inclusiv a femeilor, a tineretului
si a persoanelor cu dizabilitati; respectarea intereselor salariatilor in cazul privatizarii
unitatii si a fondului locativ aflat la balanta acesteia; securitatea ecologica si ocrotirea
sanatatii salariatilor in procesul de productie; garantiile si Inlesnirile pentru salariatii
care Tmbina activitatea de munca cu studiile; recuperarea sanatatii, odihna salariatilor
si @ membrilor familiilor lor; controlul executarii clauzelor contractului colectiv de
muncd, procedura de modificare si completare a acestuia; asigurarea unor conditii nor-
male de activitate pentru reprezentantii salariatilor; raspunderea partilor; renuntarea
la greva 1n cazul indeplinirii clauzelor contractului colectiv de munca; precum si alte
angajamente determinate de parti.

De asemenea, in contractul colectiv de munca pot fi incluse si clauze normative,
daca ele nu contravin legislatiei in vigoare [1, art. 31, alin. (4) din CM al RM], precum
si inlesniri, avantaje pentru salariati si conditii de munca mai favorabile in raport cu
cele prevazute de legislatia in vigoare si de conventiile colective, in functie de situatia
economico-financiard a angajatorului [1, art. 31, alin. (3) din CM al RM].

In antiteza, proiectul noului Cod al muncii este mult mai vag cu privire la definitia
si continutul contractului colectiv de munca, in sensul ca, pe viitor, partile vor deter-
mina in mod individual conditiile acestuia [2, art. 59, alin. (3) din proiectul de Cod],
iar acest contract va determina conditiile de munca si va reglementa: raporturile dintre
angajator si salariat; raporturile dintre unul sau mai multi angajatori sau una sau mai
multe asociatii ale angajatorilor cu una sau mai multe asociatii ale salariatilor [2, art.
59, alin. (2), lit. a), b) si ¢) din proiectul de Cod].

in schimb, pe viitor, se doreste ca in procesul de incheiere a contractului colectiv si se
prevada expres interdictia legala de imixtiune a organismelor de stat sau a organismelor
de autogestiune locald, iar in ipoteza incheierii unui contract colectiv e munca cu imixtiu-
nea acestor organisme, acesta sa fie declarat nul [2, art. 59, alin. (6) din proiectul de Cod].

Actualul Cod al muncii prevede ca proiectul contractului colectiv de munca se ela-
boreaza de parti in conformitate cu legislatia muncii in vigoare [1, art. 32, alin. (1)]. Iar
dacd — in decurs de 3 luni din ziua deruldrii negocierilor — nu s-a ajuns la o intelegere
asupra unor prevederi ale proiectului contractului colectiv de munca, partile au obliga-
tia sa-1 semneze numai pentru clauzele asupra cérora au ajuns la un consens. Concomi-
tent, se va redacta si un proces-verbal asupra divergentelor existente [1, art. 32, alin. (2)
din CM al RM], ce vor constitui obiectul unor negocieri colective ulterioare ori vor fi
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solutionate in conformitate cu legislatia in vigoare [1, art. 32, alin. (3) din CM al RM].

Tot in prezent, este stipulat expres faptul ca un contract colectiv de munca intra
in vigoare din momentul semnarii de catre parti sau de la data stabilitd in contract.
In termen de 7 zile calendaristice de la data incheierii, unul dintre exemplarele con-
tractului colectiv de munca va fi remis inspectiei teritoriale de munca de catre una
dintre partile semnatare [1, art. 33, alin. (1) din CM al RM]. Partile stabilesc liber
durata contractului colectiv de munca, care poate fi de minimum un an [1, art. 33,
alin. (11) din CM al RM].

Contractul colectiv de munca va genera efecte chiar si 1n ipoteza schimbarii de-
numirii unitatii ori a concedierii conducatorului unitatii [1, art. 33, alin. (2) din CM
al RM]. De asemenea, in ipoteza reorganizarii unitatii prin fuziune (contopire si ab-
sorbtie), prin dezmembrare (divizare si separare) sau prin transformare ori in cazul
lichidarii unitatii, contractul colectiv de munca continua sa genereze efectele pe toata
durata procesului de reorganizare sau lichidare [1, art. 33, alin. (3) din CM al RM]. lar
atunci cand se schimba tipul de proprietate a unitatii ori a proprietarului acesteia, acest
contract va genera efectele pana la data expirarii sale ori pand cand intrd in vigoare
unul nou [1, art. 33, alin. (4) din CM al RM], cu precizarea ca oricare dintre parti -
in cazul reorganizarii, schimbarii tipului de proprietate al unitatii sau a proprietarului
acesteia — poate propune celeilalte sa incheie un nou contract colectiv de munca sau
sa-1 prelungeasca pe precedentul [1, art. 33, alin. (5) din CM al RM]. Orice contract
colectiv de munca incheiat pe unitate in ansamblu guverneaza activitatea salariatilor
unitatii, a filialelor si a reprezentantelor acesteia, care au imputernicit reprezentantii lor
sa participe la negocierile colective, la elaborarea si la incheierea contractului colectiv
de munca in numele lor [1, art. 33, alin. (7) din CM al RM].

Potrivit proiectului noului Cod al muncii, orice contract colectiv de munca se va in-
cheia doar 1n forma scrisa 2, art. 61, alin. (1)] si pe o durata determinata [2, art. 61, alin.
(2)], urmand a fi prevazute expres data intrarii in vigoare si data expirarii lui [2, art. 61,
alin. (3)], cu determinarea explicita a subiectilor contractului [2, art. 61, alin. (5)]. Dar
existenta unui contract colectiv nu va limita dreptul angajatorului sau al salariatului de
a inceta raporturile de munca, fapt ce nu va genera incetarea raporturilor de munca ale
altor salariati — participanti ai aceluiasi contract [2, art. 61, alin. (4) din proiectul de Cod].

Acelasi proiect de Cod mai arata si cd, desi angajamentele prevazute de contractul
colectiv vor fi aplicabile partilor contractului, totusi — in ipoteza in care contractul co-
lectiv va fi incheiat intre angajator si una sau mai multe asociatii ale salariatilor, care
includ mai mult de 50% dintre salariatii incadrati la intreprinderea data — atunci orice
alt salariat angajat la aceeasi Intreprindere va avea dreptul sa solicite 1n scris angajato-
rului, ca sd fie si el considerat parte a unui asemenea contract. Angajatorul va fi obligat
sa satisfaca aceasta solicitare tot in scris, In termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea acesteia; insa nu se va interzice unei alte asociatii de salariati, care reuneste
mai putin de 50% dintre salariatii angajati la intreprinderea data, sa negocieze separat
cu angajatorul si sd incheie un contract colectiv separat [2, art. 61, alin. (6) din proiec-
tul de Cod].
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Actuala legislatie prevede cd orice contract colectiv de munca poate fi modificat si
completat dupa aceeasi modalitate stabilitd de CM al RM pentru incheierea lui [1, art.
34, alin. (1) din CM al RM], cu conditia ca angajatorul sd comunice orice completare
a acestuia catre salariatii unitatii, in termen de 5 zile lucratoare de la data operarii. Co-
municarea se va realiza printr-un anun{ public plasat pe un panou informativ cu acces
general la sediul unitatii (inclusiv la fiecare din filialele sau reprezentantele unitatii),
precum si pe pagina web a acesteia, dupa caz [1, art. 34, alin. (2) din CM al RM].

in ce priveste proiectul noului Cod al muncii, acesta include si aspectele potrivit
carora dispozitiile contractului colectiv de munca vor constitui parte integrantd a con-
tractelor individuale de munca ale salariatilor [2, art. 61, alin. (7)], precum si cd vor
fi considerate nule clauzele contractului colectiv care vor fi in contradictie cu viitorul
Cod al muncii [2, art. 61, alin. (8)].

In schimb, acest proiect legislativ nu include nicio prevedere referitoare la:

- controlul asupra indeplinirii contractului colectiv de munca, asa cum contine actu-
alul Cod al muncii, care prevede faptul ca acesta este exercitat de partile parteneriatului
social, prin reprezentantii lor, si de Inspectoratul de Stat al Muncii, conform legislatiei
in vigoare [1, art. 41, alin. (1) din CM al RM]; in timpul efectuarii acestui control re-
prezentantii partilor fiind obligati sa faca schimb de informatii necesare controlului [1,
art. 41, alin. (2) din CM al RM];

- raspunderea purtatd — in baza legislatiei in vigoare — de reprezentantii partilor care
se eschiveaza de la participarea la negocierile colective privind incheierea, modificarea
si completarea contractului colectiv de munca ori care refuza sa semneze contractul
colectiv de munca negociat [1, art. 43, alin. (1) din CM al RM];

- raspunderea purtata — conform legislatiei in vigoare — de catre persoanele vinovate
de neprezentarea informatiei necesare desfasurarii negocierilor colective si exercitarii
controlului asupra executdrii contractului colectiv de munca, precum si cele vinovate
de prezentarea unor informatii incomplete sau false [1, art. 43, alin. (2) din CM al RM].

In opinia noastra, proiectul noului Cod al muncii mai prezinta si alte neajunsuri:

- nu reglementeaza contractul colectiv de munca unic la nivel national, care sa ge-
nereze efecte juridice asupra tuturor salariatilor din tara si tinde a ingusta, astfel, scopul
negocierii colective [3, p. 138];

- propune introducerea unei negocieri colective cu mai multe limite, conjunctu-
rale sau permanente, care ar exercita un puternic efect de restrangere/contractare a
acesteia, fapt ce ar face ca negocierea colectiva sa se desfasoare tot mai timid si in
domenii mai degraba marginale, tinzand sa acopere prin rezultatele ei un numar mai
mic de salariati [4, p. 1];

- nu prevede dreptul la negociere colectivd decat numai pentru salariati, dar nu
si pentru ,,cvasisalariati”, adica pentru lucratorii independenti formal, dar dependenti
economic, asa cum prevede legislatia in Germania [4, p. 5];

- nu reglementeaza nici modul de modificare, suspendare sau de incetare a contrac-
tului colectiv de munca sau a conventiei colective, nici prin acordul partilor si nici prin
actul unilateral al uneia dintre parti [5, p. 27-28];



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 231

- nu indica nivelul, categoria si reprezentativitatea partenerilor sociali — federatii,
confederatii patronale si sindicale la nivel de unitate, teritorial, ramural si national —
intre care se poate desfasura negocierea si incheierea contractelor colective de munca,
precum si obligativitatea negocierii contractelor colective de munca in unitatile cu un
anumit numar minim de salariati [7, p. 1-3];

- nereglementarea diferentierilor dintre contractul colectiv si conventia colectiva
de munca [8, p. 282];

- neinstituirea pe cale legislativa a unei proceduri de extindere a conventiilor colec-
tive, comparabila cu cea existentd in multe state din Uniunea Europeand, in sensul de a
institui pentru ministrul corespunzitor a unui drept de a extinde o conventie colectiva
incheiata la nivelul unei ramuri a economiei nationale, si pentru unitatile care nu au
semnat-o, desigur, sub rezerva anumitor conditii [8, p. 275].

B. Conflictele colective de munca

In prezent, legislatia moldoveneasca defineste conflictele colective de munca ca
fiind acele divergente nesolutionate dintre salariati (reprezentantii lor) si angajatori
(reprezentantii lor) privind: a) stabilirea si modificarea conditiilor de munca (inclusiv a
salariului), privind purtarea negocierilor colective, incheierea, modificarea si executa-
rea contractelor colective de munca si a conventiilor colective, b) refuzul angajatorului
de a lua in considerare pozitia reprezentantilor salariatilor din cadrul unitatii — in proce-
sul adoptarii — a actelor juridice ce contin norme ale dreptului muncii, dar si divergen-
tele privitoare la interesele economice, sociale, profesionale si culturale ale salariatilor,
aparute la diferite niveluri intre partenerii sociali [1, art. 357, alin. (1) din CM al RM].
Dar aceeasi legislatie localizeaza in timp si momentul declansarii conflictului colectiv
de munca ca fiind [1, art. 357, alin. (2) din CM al RM]:

- fie data la care a fost comunicatd hotararea angajatorului (reprezentantilor sai la
diferite niveluri) sau, dupa caz, a autoritatii publice respective privind refuzul, total sau
partial, de a indeplini revendicarile salariatilor (reprezentantilor lor);

- fie data la care angajatorul (reprezentantii sdi) sau autoritatea publica respectiva
ar urma sa raspunda la aceste revendicari, ori data intocmirii procesului-verbal privind
divergentele in cadrul negocierilor colective.

CM al RM stabileste si faptul ca, in toate cazurile 1n care intr-o unitate exista pre-
misele declangarii unui conflict colectiv de munca, reprezentantii salariatilor au dreptul
sa Tnainteze angajatorului (reprezentantilor acestuia) revendicarile lor privind stabili-
rea unor noi conditii de munca sau modificarea celor existente, purtarea negocierilor
colective, incheierea, modificarea si executarea contractului colectiv de munca [1, art.
358, alin. (1) din CM al RM], in forma scrisa, motivate si continand referiri concrete
la normele incélcate ale legislatiei in vigoare [1, art. 358, alin. (2) din CM al RM]. lar
angajatorul are obligatia sa primeasca aceste revendicari, sa le inregistreze [1, art. 358,
alin. (3) din CM al RM] si sa raspunda in scris reprezentantilor salariatilor in termen
de 5 zile lucratoare de la data inregistrarii revendicarilor [1, art. 358, alin. (5) din CM
al RM], dupa caz, copii dupa aceste revendicari putand fi remise organelor ierarhic su-
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perioare ale unitatii, patronatelor, sindicatelor de ramura, autoritatilor publice centrale
si locale [1, art. 358, alin. (4) din CM al RM].

Actuala legislatie a muncii prevede, suplimentar, urmatoarele aspecte:

a) unul din obiectele jurisdictiei muncii este reprezentat de solutionarea conflicte-
lor colective de munca privind purtarea negocierilor colective, incheierea, executarea,
modificarea, suspendarea sau incetarea contractelor colective si individuale de munca,
a conventiilor colective prevazute de Codul muncii, precum si solutionarea conflictelor
colective privind interesele economice, sociale, profesionale si culturale ale salariati-
lor, aparute la diferite niveluri intre partenerii sociali [1, art. 348 din CM al RM];

b) pot fi parti ale conflictelor colective de munca: salariatii, precum si orice alte per-
soane titulare ale unor drepturi si/sau obligatii, in temeiul Codului muncii; angajatorii
persoane fizice si juridice; sindicatele si alti reprezentanti ai salariatilor; patronatele;
autoritatile publice centrale si locale, dupa caz sociali [1, art. 349 din CM al RM];

¢) sunt organe de jurisdictie a muncii: comisiile de conciliere (organe extrajudicia-
re) si instantele de judecata [1, art. 351 din CM al RM];

d) salariatii/reprezentantii acestora, ce se adreseaza in instantele de judecata cu ce-
reri de solutionare a conflictelor colective de munca, sunt scutiti de plata cheltuielilor
judiciare, adica a taxei de stat si a cheltuielilor legate de judecarea pricinii [1, art. 353
din CM al RM].

De asemenea, CM al RM consacra si ideea ca, odata declansat conflictul colectiv
de munci, cererea de solutionare a lui se inregistreaza de partea interesata la organul
competent de jurisdictie a muncii [1, art. 352, alin. (1)]. Partile sunt in drept sa-si
explice pozitia In procesul examindrii cererii, precum si sa inainteze catre organul de
jurisdictie a muncii toate probele si justificarile pe care le apreciaza a fi necesare [1, art.
352, alin. (2) din CM al RM], iar organul de jurisdictie a muncii va aprecia aceste pro-
be si va lua decizii potrivit legislatiei in vigoare [1, art. 352, alin. (3) din CM al RM].

In actualul Cod al muncii este pe larg deslusitd, din punct de vedere juridic, pro-
cedura de conciliere, ce se realizeaza intre partile conflictului, in cadrul unei comisii
de conciliere [1, art. 359, alin. (1)], constituite ad-hoc — de cate ori apare un conflict
colectiv de munca [1, art. 359, alin. (3)] — dintr-un numar egal de reprezentanti ai par-
tilor conflictului, la initiativa uneia dintre ele [1, art. 359, alin. (2)], in baza ordinului
(dispozitiei, deciziei, hotararii) angajatorului (reprezentantilor acestuia) si a hotararii
(deciziei), respectiv, a reprezentantilor salariatilor [1, art. 359, alin. (4)]. Obligatia an-
gajatorului este de a crea conditii normale de lucru pentru comisia de conciliere [1, art.
359, alin. (6) din CM al RM], ce este condusa de catre un presedinte, ales cu majorita-
tea voturilor membrilor comisiei [1, art. 359, alin. (5) din CM al RM].

Dezbaterile comisiei de conciliere vor ramane consemnate intr-un proces-verbal
redactat in minimum 2 exemplare, in care se vor preciza masurile generale/partiale
de solutionare a conflictului, asupra carora au convenit partile [1, art. 359, alin. (7)
din CM al RM]. Atunci cand membrii acestei comisii au ajuns la o intelegere asupra
revendicarilor Tnaintate de reprezentantii salariatilor, ea va adopta — in termen de 5 zile
lucratoare — o decizie pe care o va remite partilor in 24 de ore din momentul adopta-
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rii §i care va fi obligatorie pentru acestea [1, art. 359, alin. (8) din CM al RM]. Cand
membrii comisiei de conciliere nu au ajuns la o intelegere, atunci partile conflictului
vor fi informate 1n scris despre acest lucru, in termen de 24 de ore, de catre presedintele
acestei comisii [ 1, art. 359, alin. (9) din CM al RM].

Daca partile conflictului nu au realizat o intelegere sau nu aproba decizia comisiei
de conciliere, atunci fiecare dintre ele are dreptul ca — in termen de 10 zile lucritoare
de la data adoptarii deciziei sau primirii informatiei respective — sa depuna (in instanta
de judecatd) o cerere de solutionare a conflictului [1, art. 360, alin. (1) din CM al RM],
iar instanta de judecata — in timp de 10 zile lucratoare de la data inregistrarii cererii — va
convoca partile conflictului [1, art. 360, alin. (2) din CM al RM] si va examina cererea
de solutionare a conflictului colectiv de munca in maximum 30 de zile lucratoare de
la data inregistrarii acesteia, emitdnd o hotarare cu cale de atac, potrivit Codului de
procedura civila [1, art. 360, alin. (3) din CM al RM].

In proiectul noului Cod al muncii se propune inlocuirea denumirii de ,,conflict
colectiv de muncad” cu termenul de ,,litigiu colectiv”, aceasta institutie juridica fiind,
astfel, despuiatd de subtilitati, de mijloace si de elasticitate normativa, fiind tratata in
mod superficial si partial, fapt ce ar permite nasterea unor abuzuri si a unor interpretari
contrare a viitoarelor norme juridice referitoare la declangarea si trangarea unui litigiu
colectiv, deoarece:

- posibilitatea de conciliere este preluata din sfera litigiului colectiv si este extinsa
asupra procedurii de solutionare a litigiului individual [2, art. 74, alin. (1)-(4) si art. 73,
alin. (5) din proiectul de Cod];

- se imprumutd din legislatia romaneasca, referitoare la conflictele colective de
muncd, o institutie noud — cea a solutionarii litigiului colectiv pe calea arbitrajului
[2, art. 73, alin. (6) din proiectul de Cod], Insa in mod inexplicabil este extinsa si la
solutionarea litigiilor individuale de munca [2, art. 73, alin. (5) din proiectul de Cod];

- litigiul este redefinit ca fiind un dezacord aparut in procesul raporturilor de mun-
ca, solutionarea lui faicand parte din interesele legale ale partilor contractului de munca
[2, art. 73, alin. (1) din proiectul de Cod], el fiind generat odata cu expedierea in adresa
unei parti, de catre cealaltd parte, a unei notificari scrise despre dezacordurile consta-
tate [2, art. 73, alin. (2) din proiectul de Cod], avand urmatoarele temeiuri: a) incl-
carea drepturilor si libertatilor omului prevazute de legislatia Republicii Moldova; b)
incalcarea conditiilor contractului individual sau colectiv de munca sau a conditiilor de
muncd; ¢) dezacordurile referitoare la conditiile esentiale ale contractului individual de
munca dintre salariat si angajator sau (si) conditiile contractului colectiv de munca [2,
art. 73, alin. (3) din proiectul de Cod];

- raporturile de munca nu inceteaza in timpul examinarii litigiului [2, art. 73, alin.
(4) din proiectul de Cod], iar in cazul unui litigiu, salariatul — participant la contractul
colectiv de munca — nu se limiteaza la apararea individuala a drepturilor sale in legatu-
ra cu alt aspect concret [2, art. 73, alin. (7) din proiectul de Cod].

Este descrisd mai superficial in proiectul noului Cod al muncii, in comparatie cu
actualul CM al RM, solutionarea litigiilor colective pe calea procedurii de conciliere
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si, chiar daca s-ar dori introduse si institutiile medierii si arbitrajului, ca alternative
la conciliere, sunt propuse a fi introduse norme juridice care sa creeze confuzie si sa
nu delimiteze — exact cronologic si procedural — concilierea de mediere si de arbitraj,
dupa cum urmeaza:

- definit ca fiind litigiul dintre angajator si un grup de salariati sau dintre angajator
si asociatia salariatilor, litigiul colectiv va fi solutionat de parti pe baza procedurilor de
conciliere, fapt ce implica negocieri directe intre angajator si un grup de salariati (mi-
nimum 20 de salariati) sau dintre angajator si asociatia salariatilor, ori prin proceduri
de mediere in cazul in care una dintre parti a expediat o notificare in scris ministrului
muncii, sdnatatii si protectiei sociale al Republicii Moldova (in continuare — ministrul)
[2, art. 75, alin. (1) din proiectul de Cod];

- despre inceputul procedurilor de conciliere, o parte va expedia celeilalte parti o
notificare scrisa, in care sunt precizate n concret temeiul aparitiei litigiului si cerintele
partilor [2, art. 75, alin. (2) din proiectul de Cod];

- la orice etapa de negociere — pentru a atinge un acord/consens — fiecare parte va
avea dreptul sa se adreseze in scris ministrului, solicitind desemnarea unui mediator al
litigiului, pentru declansarea procedurii de incepere a medierii, aceeasi notificare scrisa
urmand a fi transmisa si celeilalte parti tot in aceeasi zi [2, art. 75, alin. (3) din proiectul
de Cod]. Iar 1n baza notificarii scrise primite, ministrul va desemna un mediator al liti-
giului, potrivit Regulamentului privind ordinea de examinare si solutionare a litigiilor
colective prin aplicarea procedurilor de conciliere (aprobat de Guvernul Republicii
Moldova printr-un act normativ). De asemenea, in orice etapa a litigiului, in cazul unui
interes public sporit, ministrul va desemna un mediator din initiativa proprie — fara
solicitarea scrisd a partilor — fapt despre care va informa in scris partile [2, art. 75, alin.
(4) din proiectul de Cod];

- ministrul va avea dreptul sa adopte hotararea de incetare a procedurilor de conci-
liere, la orice etapa a litigiului [2, art. 75, alin. (5) din proiectul de Cod];

- partile vor fi obligate sa participe la procedurile de conciliere si sa fie prezente la
reuniunile organizate de mediatorul litigiului [2, art. 75, alin. (6) din proiectul de Cod],
iar mediatorul litigiului — la solicitarea ministrului — va fi obligat sa-i prezinte acestuia
un raport cu privire la litigiu [2, art. 75, alin. (7) din proiectul de Cod], desi el va avea
obligatia sa nu divulge informatiile sau documentele despre care a aflat in rezultatul
medierii litigiului [2, art. 75, alin. (9) din proiectul de Cod];

- in orice etapa a litigiului, partile vor putea, de asemenea, conveni sa transmita
litigiul in arbitraj [2, art. 75, alin. (8) din proiectul de Cod].

Si in privinta institutiei conflictului colectiv de munca, proiectul noului Cod al
muncii nu include nicio prevedere referitoare la:

- definirea, procedura si conditiile in care se vor folosi institutiile de conciliere,
mediere §i arbitraj ale litigiilor colective [0, p. 32-41];

- nereglementarea unei jurisdictii specializate a muncii, axata pe apararea salariati-
lor implicati in litigiul colectiv [8, p. 247], prin: dreptul salariatilor implicati in acest li-
tigiu de a fi aparati de reprezentantii lor; scutirea salariatilor si a reprezentantilor lor de
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cheltuieli judiciare [8, p. 248]; operativitatea in examinarea litigiilor colective [8, p. 249];

- nereglementarea procedurii §i a conditiilor necesare pentru declansarea litigiilor
de munca [8, p. 258-262].

C. Concluzii

In final, din cele aritate mai sus, se observa ci in locul actualului Cod al muncii,
suficient de elaborat si de inchegat in ceea ce priveste institutiile contractului colectiv
de munca si conflictelor colective de munca, ni se propun noi norme juridice, preluate
mecanic, cu deficit de traducere si de intelegere semantica si informationala, din Codu-
rile muncii din Georgia si din Lituania, care reduc in mod inexplicabil din robustetea,
elasticitatea si aplicabilitatea acestor doua institutii juridice.

Fie si numai pentru aceste aspecte analizate succint in prezentul articol, concluzio-
nam ca ar fi o greseald impardonabila adoptarea acestui nou proiect de Cod al muncii,
in locul actualului Cod, care ar dinamita in mod gratuit pacea sociald, atat la nivel
macro-republican cat si la nivel micro - de unitate economica, concomitent si cu o
diminuare a drepturilor omului, ca si salariat.
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SUMMARY

The process of credible harmonization of budget legislation in Moldova is
somehow triggered by the lack of clear understanding of what is to be approxi-
mated, and of the way this can be best achieved.

Therefore, this publication primarily aims to provide a comprehensive under-
standing of the essence of laws and of budgetary policy outcome that our state
follows, with the signing of the Moldova-European Union Association Agree-
ment.

The second purpose of this publication is to examine the degree of progress
in Moldova towards Moldova'’s commitments related to budget legislation. Gi-
ven the somehow ad hoc manner of how many public institutions from Moldova
approach law harmonization, it can be difficult for these organizations, as well
as for other government organizations to have a clear picture of actual progress.
A clear image of the progress is obviously important to plan further progress
for the coming years, and to be able to timely and properly submit information
regarding developments in Republic of Moldova to external audiences (particu-
larly EU).

The third purpose is to facilitate further progress in budget legislation har-
monization by setting ahead realistic priorities for the next 4-5 years. This is
based on the analysis of the differences between the progress to date and the
country’s commitments on harmonization domain. This fact should sustain a
better planning of next steps and a more strategic approach for achieving full
harmonization in Moldova in the coming years.

Keywords: harmonization, budget legislation, Republic of Moldova, Euro-
pean Union
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REZUMAT

Procesul de armonizare credibila a legislatiei bugetare din Republica Moldo-
va este, intr-un fel, impiedicat de lipsa unei intelegeri clare a ceea ce urmeaza a
fi aproximat si modul in care acest lucru poate fi realizat cel mai bine.

Prin urmare, aceasta publicatie are, in primul rand, scopul de a oferi o in-
telegere comprehensiva a esentei legilor §i rezultatul politicii bugetare pe care
statul nostru o urmeaza, odata cu semnarea Acordului de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeand.

Cel de al doilea scop al acestei publicatii este de a examina gradul progresului
inregistrat in Republica Moldova vis-a-vis de angajamentele Moldovei in domeniul
legislatiei bugetare. Avand in vedere maniera, oarecum ad-hoc, in care multe insti-
tutii publice din Moldova abordeaza armonizarea legislatiei, poate fi dificil pentru
aceste organizatii sau alte organizatii guvernamentale de a avea o imagine clara a
progresului efectiv. Imaginea clara a gradului progresului este, evident, importantd
pentru a planifica progrese ulterioare pentru anii urmdtori §i sa prezinte in orice
moment §i in mod corespunzdtor auditoriului extern (in special Uniunii Europene)
realizarile din Republica Moldova.

Cel de al treilea scop este de a facilita noi progrese in armonizarea legislatiei
bugetare prin cautarea din timp a prioritatilor realiste pentru urmatorii 4-5 ani.
Aceasta se bazeaza pe analiza diferentelor dintre progresele inregistrate pana in
prezent si angajamentele tarii in domeniul armonizarii in sectorul in cauzd. Acest lu-
cru ar trebui sa sustina o planificare mai bund a urmatorilor pasi si a unei abordari
strategice in vederea atingerii unei armonizari depline in Moldova in urmatorii ani.

Cuvinte-cheie: armonizare, legislatie bugetard, Republica Moldova, Uniunea
Europeana.

Studiul stiintific realizat vine sa sistematizeze principalele realizari si performante
in domeniul bugetar atinse de catre Republica Moldova in ultimii ani. Necesitatea
evaluarii rezultatelor obtinute de tara noastra la capitolul armonizare a legislatiei
bugetare deriva de la evenimentul crucial pentru statul nostru, semnarea Acordului
de Asociere cu Uniunea Europeand pe 27 iunie 2014, ratificat la 2 iulie, dar si de
situatia politica tensionata prin care trece Republica Moldova in contextul comiterii
»jafului secolului,, si a altor fraude din sectorul financiar-bancar, a schemelor de
,»spalare a banilor” si de fraudare a fondurilor publice, inclusiv celor oferite de parte-
nerii de dezvoltare. Documentul in cauza este de o complexitate coplesitoare, practic
neexistand domenii ale activitatii politice si social-economice la care sa nu se refere.
Implementarea prevederilor Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeana se realizeaza cu asistarea UE, inclusiv prin intermediul instrumentelor
politice, tehnice si financiare.

Tinand cont de faptul ca Parlamentul Republicii Moldova cu privire la Parteneri-
atul national In domeniul integrarii europene a declarat ireversibila calea integrarii
europene drept proiect de prioritate nationald a Republicii Moldova, autorul con-
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siderd vital evidentierea rezultatelor obtinute in domeniul legislatiei bugetare, dar
mai Intdi de toate este necesar de accentuat angajamentele pe care si le-a asumat
Republica Moldova in domeniul bugetar, odata cu semnarea Acordului de Asociere.

Prin urmare, conform actului mentionat, aspectele ce tin de politica bugetara,
inspectia financiara, auditul extern, Republica Moldova s-a angajat sa dezvolte un
sistem modern, transparent, responsabil si eficient de management al finantelor pu-
blice, compatibil cu principiile UE, care va cuprinde:

- politica bugetara, care va asimila practica UE de dezvoltare continua a planifi-
carii bugetare multianuale;

- controlul intern prin intermediul auditului intern in institutiile administratiei
centrale si locale;

- inspectia financiard, complementata de auditul intern pentru asigurarea contro-
lului veniturilor si cheltuielilor guvernului si pentru combaterea fraudelor financiare
si a coruptiet;

- auditul extern, in conformitate cu principiile Organizatiei Institutiilor Supreme
de Audit (INTOSAI) [1].

Cu referire la politica bugetara, fiind influentatd de partenerii de dezvoltare,
Republica Moldova a enuntat intentia de Tmbunatatire a legislatiei bugetare prin
adoptarea/aprobarea cadrului normativ necesar. Cadrul normativ (legislatia si actele
normative ale Guvernului) a fost completat cu prevederi ce asigura reformarea ges-
tionarii finantelor publice, in special, au fost introduse elemente inovative care ante-
rior lipseau. Cele mai importante elemente noi se refera la cadrul bugetar pe termen
mediu (initial, a fost folosita sintagma cadrul de cheltuieli pe termen mediu), auditul
financiar intern al autoritatilor publice si Legea nr. 181 din 25.07.2014 finantelor pu-
blice si responsabilitatii bugetar-fiscale [5]. Noul cadru legislativ vine sa substituie
regimul juridic al relatiilor financiar-bugetare, care a fost in vigoare un deceniu in-
treg. Astfel, incepand cu data de 1 ianuarie 2015, a intrat partial in vigoare Legea nr.
181 din 25.07.2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, iar vechea
lege - Legea nr. 847 din 24.05.1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar - a
cazut in desuetudine, fiind, practic, totalmente abrogata (cu exceptia doar a unor arti-
cole, care au continuat sa fie aplicabile pana la data de 31 decembrie 2015, ca ulterior
sa fie abrogate definitiv) [3]. Legea in cauza a introdus modificari esentiale in pro-
cesul bugetar si prevede fundamentarea si raportarea bugetelor pe programe bazate
pe performanta, alocarea si utilizarea resurselor bugetare in mod econom, eficient si
eficace, in concordantd cu principiile bunei guvernari. Legea mentionata defineste
performanta ca ,,rezultat al activitatii autoritatilor/institutiilor bugetare, ca urmare a
implementarii programelor, exprimat ca impact social-economic sau de altd natura,
ca volum de servicii prestate sau ca eficientd a utilizarii resurselor bugetare” [4, 44
p]. De asemenea, aceastd lege Intruneste un sir de principii bugetare fundamenta-
le: principiul anualitatii, principiul unitatii monetare, principiul unitatii, principiul
universalitatii, principiul balansarii, principiul previzibilitatii si sustenabilitatii, prin-
cipiul performantei, principiul transparentei, principiul specializarii.
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Totodata, intru asigurarea securitatii raporturilor juridice financiare si protejarii
intereselor statului in domeniul financiar, Legea nr. 181 vine cu un sir de reguli bu-
getar-fiscale [5, art. 15]:

1. Politica bugetar-fiscald se elaboreazd in concordantd cu alte politici conver-
gente §i asigura ca nivelul-limita anual al deficitului bugetului public national, ex-
cluzand granturile, catre anul 2018, sa nu depaseasca 2,5% din produsul intern brut.
Depagirea nivelului-limita al deficitului bugetului public national se permite in con-
ditiile existentei surselor reale de finantare a proiectelor de investitii capitale finan-
tate din surse externe si a capacitatilor de valorificare a acestora.

2. La stabilirea prioritatilor de politici, autoritatile publice responsabile asigura
consecventa si continuitatea obiectivelor asumate in contextul cadrului bugetar pe
termen mediu.

3. Derogarea de la regulile stabilite la alin. (1) poate fi admisa doar pentru o pe-
rioada fixa de, cel mult, trei ani si doar 1n caz de:

a) catastrofe naturale si alte situatii exceptionale care pun in pericol securitatea
nationala;

b) declin al activitatii economice si/sau dacd nivelul inflatiei depaseste cu 10
puncte procentuale nivelul prognozat/planificat;

¢) aparitie a necesitatii de acoperire a soldului debitar al fondului general de
rezerva al Bancii Nationale a Moldovei, precum si 1n caz de criza financiara sistemi-
ca, pentru capitalizarea bancilor si pentru garantarea creditelor de urgentd acordate
bancilor de catre Banca Nationala a Moldovei.

4. In cazul situatiilor specificate la alin. (3), Guvernul informeazi Parlamentul
despre:

a) motivele care au conditionat derogarea de la regulile politicii bugetar-fiscale;

b) masurile pe care Guvernul intentioneaza sa le Intreprinda pentru a se conforma
din nou regulilor politicii bugetar-fiscale;

¢) termenul in care se planifica sa se reinceapa respectarea regulilor politicii bu-
getar-fiscale.

5. In perioada aplicarii derogdrii, Guvernul raporteazi semestrial Parlamentului
despre evolutia indicatorilor macrobugetari, masurile intreprinse si pe care planifica
sa le intreprinda pentru a se conforma regulilor politicii bugetar-fiscale.

Alte prevederi legale cu conotatie bugetara constituie regulile privind soldul bu-
getului care prevad ca nivelul-limitd al soldului bugetar se stabileste prin legile/
deciziile bugetare anuale, care prevad, dupa caz, sursele de finantare a deficitului bu-
getar sau directionarea excedentului bugetar. Orice modificare a soldului bugetar se
adopta doar prin lege/decizie de modificare a bugetului [5, art. 16] si regulile privind
impactul financiar care presupun ca proiectele de acte normative cu impact financiar
asupra bugetelor se supun expertizei financiare in conformitate cu legislatia ce re-
glementeaza modul de elaborare a actelor normative. Pe parcursul anului bugetar in
curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor gi/sau ma-
jorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este prevazut in
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buget. Stabilirea prin alte acte normative decat legea/decizia bugetard anuald a unor
sume sau cote procentuale din buget sau din produsul intern brut destinate anumitor
domenii, sectoare sau programe nu se admite [5, art. 17].

Prin adoptarea Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014, s-au introdus reguli pentru intarirea guvernantei bugetar-fiscale. Aplica-
rea si consolidarea regulilor politicii bugetar-fiscale instituite in legislatia nationala
capatd o importantd de prim ordin in contextul proiectiei bugetare pe anul 2017 si
perspectiva 2018-2019 .

Pentru asigurarea aplicarii in practica a prevederilor legii mentionate si In vede-
rea imbunatatirii gestiunii utilizarii fondurilor publice, in anul 2013, a fost aprobata
Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2013-2020),
structuratd pe cele mai importante domenii ale managementului finantelor publi-
ce, care a identificat problemele in domeniu si a trasat directiile si actiunile de
solutionare a acestora si Imbunatatire a situatiei in domeniu. Cu toate ca, in decursul
ultimilor ani in Republica Moldova in domeniul Managementului Finantelor Pu-
blice au fost efectuate un sir de schimbari importante, armonizarea procesului de
elaborare a bugetului la bunele practici ale tarilor dezvoltate este incd in proces de
desfagurare [4].

Reformarea procesului bugetar in Republica Moldova a inceput in anul 2000 cu
introducerea unor elemente ale managementului performantelor. in aceasti ordine
de idei, mentiondm implementarea Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pe 3 ani, ce
serveste drept baza pentru planificarea bugetara anuald. Ministerul Finantelor dispune
de un modul informational macrofinanciar pentru elaborarea scenariilor de venituri.

Astfel, la elaborarea CBTM (2017-2019), au fost luate in consideratie urmatoa-
rele asumari: restabilirea cresterii economiei nationale - dupa temperarea ritmuri-
lor de crestere In anul 2015, restabilirea integrald a finantarii externe pentru supor-
tul bugetar din partea partenerilor de dezvoltare, implementarea cadrului legislativ
in vigoare si a masurilor fiscale si bugetare preconizate pe perioada de referinta.
Unul dintre obiectivele de baza in perioada CBTM (2017-2019), care constituie
si o0 premisa pentru sustinerea noilor initiative de politica, este eficientizarea uti-
lizarii resurselor bugetare si redirectionarea resurselor existente catre programele
de importanta majora. Cerinta de eficientizare a utilizarii bugetelor existente cu
redirectionarea resurselor eliberate pentru noile initiative de politica devine si mai
stringentd in legatura cu necesitatea concentrarii resurselor disponibile prepon-
derent pentru realizarea obiectivelor si activitdtilor Programului de activitate a
Guvernului pe anii 2016-2018 si sustinerea prioritatilor din Strategia Nationala de
Dezvoltare ,,Moldova 2020” [2].

Programul de activitate a Guvernului pe anii 2016-2018 prevede promovarea
unei politici bugetare prudente, previzibile si responsabile, care ar asigura stabili-
tatea pe termen mediu si lung a bugetului. La baza politicilor bugetar-fiscale stau
preocupdrile majore ale Guvernului, orientate spre inlaturarea riscurilor la adresa
securitatii interne si externe a statului, stabilizarea sectorului bancar, combaterea
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coruptiei, sanctionarea si combaterea fraudelor financiare, asigurarea unui echili-
bru intru consolidarea fiscald sustenabild si impulsionarea dezvoltérii economice,
sustinerea grupurilor vulnerabile ale societatii.

Aceste obiective urmeaza sd fie realizate intr-un context complex caracterizat
prin scaderea Increderii cetatenilor in institutiile statului, cresterea vulnerabilitatii
sistemului financiar, precum si presiune majora asupra sistemului bugetar, cauzata
de conjunctura economica si politicd regionala nefavorabila si de criza interna a
sectorului bancar [2].

Cu referire la controlul intern prin intermediul auditului intern in institutiile
administratiei centrale si locale, conform datelor Ministerului Finantelor, se releva
ca la nivelul APC sunt create 21 subdiviziuni de audit intern (in care activeaza 35
auditori interni), dintre care o subdiviziune de audit intern nu este functionala.

24 APL de nivelul II dispun de subdiviziuni de audit intern (in care activeaza 24
auditori interni), dintre care 12 subdiviziuni nu sunt functionale.

La acest capitol Ministerul Finantelor implementeaza mai multe masuri, cum ar
fi fortificarea capacitatilor auditorilor interni prin instituirea unui sistem de dezvol-
tare profesionald continud a auditorilor interni din sectorul public. O altd activitate
in curs de realizare reprezinta activitatea Unitatii centrale de armonizare (Direc-
tiei de armonizare a Controlului Financiar Public Intern) este sustinuta de experti
olandezi prin intermediul Acordului de colaborare dintre Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova si Ministerul Finantelor al Olandei [8].

Cu referire la inspectia financiard, complementata de auditul intern pentru asi-
gurarea controlului veniturilor si cheltuielilor guvernului si pentru combaterea fra-
udelor financiare si a coruptiei autorul a constatat ca accesul publicului la buget si
la executarea bugetului este asigurata prin publicarea Legii cu privire la bugetul de
stat §i a Raportului privind executarea bugetului. Examinarea Raportului privind
executarea bugetului de stat pe anii 2014, 2015 si 2016 releva ca acesta include ana-
liza indicatorilor financiari, inclusiv veniturile si cheltuielile bugetare, rezultatele
(excedent/deficit) executarii bugetului, datoria publicd a bugetului public national
si a bugetului de stat, precum si executarea bugetului de stat pe principalele grupe
de cheltuieli. Datorita faptului ca bugetul de stat pe anul 2014 a fost fundamentat
in totalitate pe programe de performantd, executarea bugetului de stat pe princi-
palele grupe de cheltuieli a fost raportatd pe performanta inregistratd in cadrul
subprogramelor aferente grupei principale, folosind indicatorii de performanta (de
rezultat, produs si eficientd). Anterior, in anii 2012-2013, acest capitol includea ra-
portarea mixta a executarii cheltuielilor: pe grupe de resurse pentru unele domenii
si pe subprograme pentru alte domenii. Analiza releva ca performanta nregistrata,
raportatd pe subprograme, nu asigurd masurarea performantei pe programe, in an-
samblu pe autoritatea publica, ce implementeaza doua sau mai multe subprograme,
in ansamblu pe minister (sau organ al administratiei publice), precum si masurarea
performantei globale a utilizarii resurselor bugetului de stat.

Auditul extern. In Republica Moldova, Curtea de Conturi este autoritatea su-
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prema care efectueaza auditul financiar extern al utilizarii resurselor bugetului.
Auditul extern include si unele elemente de audit al performantelor, care apreciaza
gradul de realizare a tintelor indicatorilor de performanta. Datele indicd un grad
foarte redus de transparentd si responsabilitate in realizarea recomandarilor ho-
tararilor CC, inaintate in adresa autorititilor publice supuse auditului extern. in
acelasi timp, autoritatile publice raporteaza, la modul general, despre realizarea
acestor recomandari, limitdndu-se la relatarea informatiei despre elaborarea pla-
nului de actiuni si gradul de realizare a actiunilor, informatiile nu sunt publicate pe
paginile web. Raportarea implementarii recomandarilor auditelor externe ramane
a fi un punct slab [4,46 p.].

In contextul armonizarii legislatiei bugetare din Republica Moldova, este im-
portant de subliniat ca acesta este un proces complex si pe termen mediu, care im-
plica armonizarea politicilor, armonizarea/transpunerea corectd a legilor relevante,
in cazul in care actualizarea acestora este potrivita, crearea si oferirea resurselor
(prin intermediul organizatiilor noi sau prin alte metode) a structurilor institutio-
nale necesare si urmarirea implementarii §i executarii credibile si verificabile din
punctul de vedere al obiectivelor. Astfel, elaborarea simpld a legilor in stilul UE
pentru Moldova (,,transpunerea” sau ,,armonizarea” legilor) este un concept mult
mai Tngust care nu realizeaza beneficiile dorite pentru Republica Moldova sau im-
plementarea angajamentelor referitoare la armonizarea legislatiei intr-un domeniu
particular [4,46 p.].
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SUMMARY

The protection of fundamental rights has become an axiom that no longer re-
quires the luxury of argumentation. From another point of view, the protection of
human rights on the Internet is beginning to come out. This is all the more important
because the Internet plays an important role in people’s daily life and in all aspects
of human society. The impact of the Internet on social, economic and cultural acti-
vities is also growing.

In the same time, there is an increasing number of cases which relate to the In-
ternet before the European Court of Human Rights. The Court has affirmed that the
Internet has now become one of the principal means by which individuals exercise
their right to freedom of expression and information providing as it does essential
tools for participation in activities and discussions concerning political issues and
issues of general interest.

Keywords: Human Rights, Internet; Council of Europe, European Court of Hu-
man Rights; Internet Governance.

REZUMAT

Protectia drepturilor fundamentale ale omului a devenit o axioma ce nu mai
necesitd lux de argumentare. In altd ordine de idei, in prim-plan incepe sd iasd
protectia drepturilor omului pe Internet. Aceasta cu atat mai mult cu cdt Internetul
Jjoaca un rol important in viata cotidiand a oamenilor si in toate aspectele societdtii
umane. Impactul Internetului asupra activitatii sociale economice §i culturale este,
de asemenea, in crestere.

In acelasi timp, existd un numdr din ce in ce mai mare de cazuri care se referd
la Internet in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului. Curtea a afirmat ca Inter-
netul a devenit acum unul dintre principalele mijloace prin care indivizii isi exercitd
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dreptul la libertatea de exprimare si la furnizarea de informatii, deoarece dispune
de instrumente esentiale pentru participarea la activitati si discutii privind chestiuni
politice si probleme de interes general.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, Internet, Consiliul Europei, Conventia Euro-
peand a Drepturilor Omului, guvernanta Internetului.

Statele-membre ale Consiliului Europei au datoria de a respecta, a proteja si a asi-
gura exercitarea drepturilor si a libertatilor cuprinse in instrumentele ratificate de catre
acestea. Republica Moldova a ratificat setul principal de conventii ale CoE cu privire
la probleme asociate Internetului. Conventia care abordeaza direct problemele asociate
Internetului este Conventia de la Budapesta. Multe alte instrumente juridice cu caracter
recomandativ abordeaza aspecte mai ample de Guvernanta a Internetului, inclusiv drep-
turile omului. De exemplu, Declaratia Comitetului de Ministri al CoE privind principiile
de Guvernantd a Internetului prevede faptul ca ,drepturile si libertatile fundamentale
sunt valabile in egald masurd pentru mediul online si offline”. Aceasta afirmatie a fost
reiteratd de catre Consiliul privind Drepturile Omului al ONU in Rezolutia sa din 2012
cu privire la ,,Promovarea, protectia si exercitarea drepturilor omului pe Internet”.

Autoritatile publice centrale din Republica Moldova au dat dovada de o puternica
vointa politicd pentru dezvoltarea si promovarea Societatii informationale in folosul
cetatenilor si al Intreprinderilor, in special, prin asigurarea disponibilitatii ample a TIC
si prin calitatea mai bund a serviciilor la preturi rezonabile, in acelasi timp, asigurand
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Adoptarea unei serii de do-
cumente de politica de catre Parlament si Guvern reitereaza aceste angajamente, care sa
armonizeze, totodata, legislatia sa cu instrumentele, CoE, UE si internationale si sd abor-
deze provocirile si deficientele aflate intr-o evolutie constantd. Pana acum, unele dintre
domeniile prioritare pentru regulamentele legislative au fost viata privata, protectia date-
lor in general, inclusiv in domeniul comunicatiilor electronice, proprietatea intelectuala,
criminalitatea informatica, securitatea informatiei, nediscriminarea, anumite drepturi ale
copiilor gi tinerilor etc.

Cu toate acestea, punerea in aplicare a cadrului legal si a initiativelor de politica a
constituit o preocupare, avand in vedere, de exemplu, constrangerile bugetare, lipsa
experientei in anumite domenii. Conturarea cadrului legal pentru a se adapta la evolutia
rapida a Internetului este, de asemenea, intr-un stadiu incipient si ar trebui sa se adapteze
anumite instrumente juridice. Pentru implementarea unor proiecte inovatoare trebuie sa
se dezvolte reguli noi. Se recomanda sa se ia masuri adecvate pentru prevenirea, investi-
garea, pedepsirea si acordarea de despagubiri in cazuri de incalcare, printr-o legislatie si
masuri eficiente, avand in vedere, in special, faptul ca Republica Moldova are obligatii
pozitive de protejare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor pe Internet.

In plus, se vor depune eforturi de citre autorititile publice pentru promovarea Inter-
netului ca o valoare publica nationald - un instrument esential si modern pentru dezvol-
tarea tarii.

Guvernul va avea in vedere sa infiinteze o platforma privind drepturile omului pe
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Internet, care sa functioneze bine si care sa vizeze stabilirea unor dialoguri per-
manente intre autoritatile publice, in special, organele de aplicare a legii, sectorul
privat si societatea civila.

Pe baza instrumentelor juridice actuale ratificate de Republica Moldova, mai
exact Conventia 108, Conventia de la Budapesta, Conventia de la Lanzarote,
Conventia CEDO, alte recomandari ale CoE adoptate in domeniul Guvernantei
Internetului, avand in vedere corpul actual al CoE de politici de sustinere a drep-
turilor omului si a democratiei, n care acesta a evidentiat viziunea sa de abordare
a Internetului cu axare pe oameni si drepturile omului, care a indreptatit utiliza-
torii de Internet sa isi exercite drepturile si libertatile pe Internet, avand in vedere
jurisprudenta CEDO, se recomanda Republicii Moldovei sa-si intensifice efortu-
rile pentru a garanta protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale pe
Internet [6, pp. 69-70].

In intentia de a efectua o radiografie a cadrului normativ european ce guver-
neaza materia drepturilor omului pe Internet, se constatd ca, din instrumentele cu
caracter juridic obligatoriu ale CoE, in mod deosebit se impune prin consistenta
abordarilor Conventia de la Budapesta, Conventia pentru protectia copiilor im-
potriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (STCE nr. 201, denumita uzu-
al ,,Conventia de la Lanzarote”), Conventia pentru protectia persoanelor fatd de
tratamentul automatizat al datelor cu caracter personal (STE nr. 108, denumita
uzual ,,Conventia 108”), Conventia cu privire la informarea si cooperarea juridica
ce tine de ,,Serviciile Societatii Informationale” (STCE nr. 180, denumita uzual
»Conventia privind serviciile societatii informationale”) si Conventia Europeana
a Drepturilor Omului (STE nr. 5, denumita traditional ,,CtEDO”) - conventii ra-
tificate de catre Republica Moldova. Alte standarde cu caracter de recomandare
adoptate de catre Comitetul de Ministri al CoE ofera statelor-membre orientari
cu privire la aspecte legate de Internet. Acestea sunt sintetizate, de exemplu, in
Recomandarea CM/Rec(2014)6 a Comitetului de Ministri catre statele-membre cu
privire la Ghidul drepturilor omului pentru utilizatorii retelelor de Internet [15].

Asa cum in Republica Moldova incé nu a fost formulata o opinie doctrinara pri-
vind continutul conceptului de ,,protectie a drepturilor omului pe Internet”, suntem
nevoiti sa apelam la experienta Consiliului Europei.

Analiza minutioasa a abordarilor doctrinare si a principalelor instrumente juri-
dice ce reglementeaza domeniul protectiei drepturilor omului pe Internet, a permis
sa constatdm continutul sdu material.

Prin urmare, identificam 8 piloni pe care se fundamenteaza conceptul protectiei
drepturilor omului pe Internet:

1. Acces si nediscriminare. Bazele normative ale acestui pilon sunt forma-
te din instrumentele Consiliului Europei, cele mai relevante fiind: Recomandarea
CM/Rec(2016)1 a Comitetului de Ministri catre statele-membre privind protectia
si promovarea dreptului la libertatea de exprimare si dreptului la viata privata in
legaturd cu neutralitatea retelei; Raportul raportorului special privind promova-
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rea si protectia dreptului la libertatea de opinie si de exprimare, Frank La Rue;
Protocolul nr. 12 la Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale; CoE, CM/Rec(2007)16 a Comitetului de Ministri catre
statele-membre cu privire la masurile de promovare a valorii Internetului ca servi-
ciu public; Declaratia Comitetului de Ministri privind neutralitatea retelei; Detalii
privind Tratatul nr. 180 - Conventia cu privire la informatii si cooperare juridica
privind ,,Servicii ale societatii informationale”.

2. Libertatea de exprimare si informare. Bazele normative ale acestui pi-
lon sunt formate din instrumentele Consiliului Europei, cele mai relevante fiind:
Recomandarea CM/Rec(2016)1 a Comitetului de Ministri catre statele-membre
privind protectia si promovarea dreptului la libertatea de exprimare si dreptului
la viata privata in legatura cu neutralitatea retelei; Recomandarea nr. R(97) 20 a
Comitetului de Ministri catre statele-membre cu privire la ,,discursul de instigare
la urd” (adoptata de Comitetul de Ministri la 30 octombrie 1997 la cea de a 607-a
reuniune a ministrilor-adjuncti); Recomandarea CM/Rec(2008)6 a Comitetului de
Ministri catre statele-membre cu privire la masurile de promovare a respectarii
libertatii de exprimare si informare in ceea ce priveste filtrele pe Internet; Reco-
mandarea CoE nr. R (97) 21 a Comitetului de Ministri catre statele-membre cu
privire la mass-media si promovarea unei culturi a tolerantei (adoptatda de catre
Comitetul de Ministri la 30 octombrie 1997 la cea de a 607-a reuniune a ministrilor
adjuncti); Recomandarea Consiliului Europei CM/Rec(2011)8 a Comitetului de
Ministri catre statele-membre cu privire la protectia si promovarea universalitatii,
a integritatii si a caracterului deschis al Internetului.

3. intrunire, asociere si participare. Bazele normative ale acestui pilon sunt
formate din instrumentele Consiliului Europei, cele mai relevante fiind: Comi-
sia Europeand pentru democratie prin lege (Comisia de la Venetia). Ghid privind
libertatea de Intrunire pasnicd; Recomandarea CM/Rec(2012)3 a Comitetului de
Ministri cétre statele-membre cu privire la protectia drepturilor omului in ceea ce
priveste motoarele de cautare; Recomandarea CM/Rec(2009)1 a Comitetului de
Ministri catre statele-membre cu privire la democratia electronica (e-democratia)
(adoptata de catre Comitetul de Ministri la 18 februarie 2009 la cea de a 1049-a
reuniune a ministrilor-adjuncti).

4. Protectia vietii private si a datelor. Bazele normative ale acestui pilon sunt
formate din instrumentele Consiliului Europei, cele mai relevante fiind: Conventia
pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizata a datelor cu ca-
racter personal, Strasbourg, 28 ianuarie 1981 (Conventia 108); CoE, Protocolul
aditional la Conventia pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea auto-
matizatd a datelor cu caracter personal, cu privire la autoritatile de control si fluxul
transfrontalier al datelor, STCE nr. 181, 2001.

5. Educatie si alfabetizare. Bazele normative ale acestui pilon sunt formate din
instrumentele Consiliului Europei, cele mai relevante fiind: Recomandarea CM/
Rec(2007)16 a Comitetului de Ministri citre statele-membre cu privire la masurile
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de promovare a valorii Internetului ca serviciu public; Declaratia Comitetului de
Ministri privind drepturile omului si statul de drept in societatea informationala.
CoE CM (2005)56 final 13 mai 2005; Recomandarea Comitetului de Ministri catre
statele-membre privind Ghidul drepturilor omului pentru utilizatorii de Internet
(adoptata de catre Comitetul de Ministri la 16 aprilie 2014 la cea de a 1197-a reu-
niune a ministrilor-adjuncti). CoE CM Rec(2014)6.

6. Copiii si tinerii. Bazele normative ale acestui pilon sunt formate din in-
strumentele Consiliului Europei, cele mai relevante fiind: Conventia Consiliului
Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale (Conventia de la Lanzarote), 25.X.2007 (Conventia de la Lanzarote);
Recomandarea CM/Rec(2012)4 a Comitetului de Ministri catre statele-membre
,privind protectia drepturilor omului n contextul serviciilor retelelor de socializa-
re”; Recomandarea CM/Rec(2009)5 ,,cu privire la masurile de protectie a copiilor
contra informatiei si comportamentului daunator si de promovare a participarii
lor active la formarea noului mediu informational si comunicational”; Recoman-
darea CM/Rec(2008)6 ,,cu privire la masurile de promovare a respectarii libertatii
de exprimare si informare in ceea ce priveste filtrele pe Internet; Recomandarea
CM/Rec(2006)12 ,,privind pregatirea copiilor pentru noul mediu al informatiei si
comunicatiilor”; Declaratia Comitetului de Ministri ,,privind protectia demnitéatii,
securitatii si vietii private a copiilor pe Internet” (20 februarie 2008).

7. Remedii efective. Bazele normative ale acestui pilon sunt formate din in-
strumentele Consiliului Europei, cele mai relevante fiind: Comisia Europeana,
L»lmplementarea Politicii Europene de Vecinatate in Republica Moldova, Progresul
din 2014 si recomandari de masuri”, Bruxelles, 25.3.2015; Conventia cu privire la
servicii ale societatii informationale.

8. Criminalitate informatica si securitate informatica. Bazele normative ale
acestui pilon sunt formate din instrumentele Consiliului Europei, cele mai rele-
vante fiind: Conventia privind criminalitatea informatica, Budapesta, 23 noiem-
brie 2001 (Conventia de la Budapesta); Conventia pentru protectia persoanelor
referitor la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal, Strasbourg, 28
ianuarie 1981 (Conventia 108); Conventia Consiliului Europei pentru protectia co-
piilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia de la Lanza-
rote), 25.X.2007 (Conventia de la Lanzarote).

Generalizand cele mentionate, formuldm cea mai importanta concluzie — nece-
sitatea efectuarii unor studii fundamentale privind domeniul protectiei drepturilor
omului pe Internet.

Constatdm prefigurarea unei noi directii de cercetare si aborddri doctrinare.

In studiile ulterioare ne propunem si cercetim fiecare reper in parte si sa iden-
tificdm principalele directii doctrinare si dispozitiile de baza ale instrumentelor
juridice.

Totodata, prezinta interes modul in care Republica Moldova a inteles si aplica
standardele protectiei drepturilor omului pe Internet.
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UNELE ASPECTE CU PRIVIRE LA CONDITIILE
DE EXERCITARE A ACCESULUI LIBER LA
JUSTITIE

SOME ASPECTS REGARDING THE CONDITIONS
OF REALIZATION OF ACCESS TO JUSTICE
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doctorand,
Institutul de Cercetari Juridice si Politice
al Academiei de Stiinte a Moldovei

SUMMARY

Defined as one of the fundamental rights of the human being, free access to jus-
tice is found in an indivisible connection with the rule of law, constituting a genuine
mechanism for its operation, guaranteeing the restoration of legality when it has
been violated, but also a fundamental principle of the organization of any democra-
tic judiciary system, and an expression of the fact that justice has become one of the
guarantees of the effective exercise of citizens ' rights and freedoms due to the place
of the judiciary in the system of public powers.

Keywords: fundamental rights, legality, constitutional principle, free access to
Justice, equality.

REZUMAT

Definit ca fiind unul dintre drepturile fundamentale ale fiintei umane, [i-
berul acces la justitie se regaseste intr-o indivizibila conexiune cu statul de
drept, constituind un veritabil mecanism de functionare a acestuia, garantie a
restabilirii legalitatii, atunci cdnd aceasta a fost incalcata, dar si un principiu
fundamental al organizarii oricarui sistem judiciar democratic §i o expresie a
faptului ca justitia a devenit una dintre garantiile exercitarii efective a dreptu-
rilor §i libertatilor cetatenesti datorita locului puterii judecdtoresti in sistemul
puterilor publice.

Cuvinte-cheie: drepturi fundamentale, legalitate, principiu constitutional, acces
liber la justitie, egalitate.

Prin generalitatea formularii sale, textul constitutional permite oricarei per-
soane accesul la justitie si vizeaza apararea oricdrui drept sau libertati si a ori-
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carui interes legitim, indiferent dacd acesta rezulta din Constitutie sau din alte
legi, constituind si o reguld constitutionald, care imprumutd de la principiul
general al egalitatii caracterul ambivalent, atat sub forma unei egalitati stricte
cat si In cea a unei egalitati relative [18, p. 233-238].

De asemenea, accesul la justitie trebuie sa fie general si egal, statul avand
obligatia de a nu exclude pe nimeni de la posibilitatea de acces la o instanta de
judecata independenta si impartialad care ar judeca cauza in mod echitabil, indi-
ferent daca cauza vizeaza libertatea sau proprietatea [1, p. 16].

Accesul la justitie include in sine ideea de egalitate, nu atat in plan formal,
ceea ce prevede legea in sensul egalitatii in drepturi, dar in mod efectiv — ega-
justitie ajuta persoanele sa solutioneze conflictele.

Egalitatea in fata justitiei presupune, din perspectiva dreptului constitutio-
nal, doua aspecte:

- egalitatea In materie de céi de atac;

- egalitatea de arme in materia dreptului procesual, care in fata procedurilor
judiciare ar semnifica baza egalitdtii in drepturi, si care reprezinta prin ea insdsi
o egalitate pe care Constitutia o acorda tuturor cetatenilor [11, p. 21].

Prin urmare, din principiul egalitatii in fata justitiei rezulta cad tuturor
justitiabililor 1i se aplicd aceleasi legi, sunt judecati de aceleasi instante, iar
procedurile judiciare atat in materie penala cat si in materie civila ori admi-
nistrativa sunt aceleasi pentru toti, avand aceleasi drepturi si aceleasi obligatii
procesuale, dar fiind atestate si unele situatii care par a contraveni principiului
egalitatii in fata justitiei, si anume: admiterea instantelor speciale, stabilirea in
unele cazuri a competentei materiale a instantelor penale in functie de calitatea
persoanelor, stabilirea unor norme procedurale de protectie a unor persoane in
raport cu functiile pe care acestea le indeplinesc etc.

Eficienta accesului la justitie, ca aspect al caracterului sdu efectiv, impune
statelor sa asigure cadrul legal astfel incat orice persoana sa-si poatd apara sau
realiza, in mod real, drepturile si interesele legitime 1n fata instantei, sa fie con-
crete si efective, nu teoretice si iluzorii, deoarece accesul la justitie sau dreptul
de acces la un tribunal are tocmai acest scop.

O garantie a efectivitatii si a eficacitatii accesului la justitie o constituie
conditiile de calitate a legii [6]. In cauza Rotaru contra Romaniei [7], C.E.D.O.
recunoaste cd o lege este previzibila numai cand este redactatd cu suficienta
precizie, de naturd sa permita oricarei persoane sa-si corecteze conduita. Insis-
tand asupra predictibilitatii legii in cauza Sunday Times contra Regatului Unit
[9], precum si in cauza Cantoni contra Frantei [8], Curtea a decis ca ,,cetdteanul
trebuie sa dispuna de informatii suficiente asupra normelor juridice aplicabile
intr-un caz dat si sa fie capabil sa prevada, intr-o maniera rezonabild, consecin-
tele care pot aparea ,,dintr-un act determinat” ori care ar putea rezulta dintr-o
anumita fapta.
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In aceeasi ordine de idei, Jean-Claude Soyer si Michel de Salvia sustin ci
,dreptul de acces la un tribunal” determina anumite exigente teoretice si practi-
ce, identificand doua caractere: este un drept efectiv, respectiv nu este un drept
absolut [16, p. 257-259].

Prin urmare, se contureaza doud caractere fundamentale definitorii ale drep-
tului la acces liber la justitie:

a) Efectivitatea accesului care implica obligatia statului de a acorda tribunalului
o competenta de plind jurisdictie, dar si obligatia pozitiva a statelor de a asigura, in
mod real, posibilitatea oricarei persoane de a-si sustine cauza in fata unui judecator.

Acordarea tribunalului unei competente de plind jurisdictie pentru a-i per-
mite sd examineze cauza pe fond, atat asupra aspectelor de fapt cat si a celor de
drept, reprezintd o obligatie a statului, in urma careia judecatorul dobandeste
puterea nu numai cu privire la solutia care urmeaza a fi data, ci si puterea de
investigare a acestuia, anume posibilitatea deschisa de lege spre a cunoaste afa-
cerea dedusa judecatii sub toate aspectele de drept si de fapt [10, p. 290].

b) Caracterul nonabsolut, care presupune stabilirea unor limitari pentru
aceasta libertate, impuse de puterea de stat cu scopul salvgardarii altor interese,
cum ar fi drepturile si libertatile altora, principiul securitatii juridice etc., Insa cu
conditia ca respectivele limitari sa vizeze un scop legitim si sa existe un raport
de proportionalitate intre mijloacele utilizate de stat si scopul vizat de acesta.

Respectiv, in formula sintetizata, efectivitatea accesului la justitie implica
trei aspecte: 1) accesul la justitie sa fie eficient, ceea ce presupune ca statul
sd permitd accesul la justitie oricarei persoane; 2) sd implice obligatia statelor
de a acorda tribunalului o competenta de plind jurisdictie pentru a-i permite sa
examineze cauza in fond, atat asupra aspectelor de fapt cat si a celor de drept;
3) sd implice obligatia pozitiva a statelor de a asigura in mod real posibilitatea
oricdrei persoane de a-si sustine cauza in fata unui judecator [19, p. 231-252].

Atat denumirea marginald a art. 21 din Constitutia Romaniei cat si a art.
20 din Constitutia Republicii Moldova, ,,Accesul liber la justitie”, precum si a
prevederilor alineatului (2) al acestor texte constitutionale, care stipuleaza ca
nicio lege nu poate ingradi acest drept, in fapt evoca libertatea persoanei de a
se adresa justitiei ori de cate ori justificd un interes legitim.

Din considerentul ca intr-o societatea democratica, statul fiind organismul
politic care dispune de forta si decide cu privire la intrebuintarea ei, garantea-
za juridic si efectiv libertatea si egalitatea indivizilor, procedand la propria sa
limitare, in literatura de specialitate s-a subliniat ca ,,ideea dreptului este liber-
tatea”, iar egalitatea nu poate exista decat intre oameni liberi, a caror egalitate
este consfintita juridic [17, p. 121].

E. Glasson si A. Tissier analizeaza liberul acces la justitie atat ca un drept
public cat si o libertate publica” [15, p. 415].

Caracterul liber al accesului la justitie se afla in stransa legatura, de aseme-
nea, cu independenta justitiei, deoarece in lipsa acesteia nu se poate vorbi des-
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pre un liber acces la justitie, garantat tuturor, principiu comun intregului edificiu
al drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale, iar trasaturile justitiei
independente sunt larg consacrate in doctrind, precum si in sistemele politice din
democratiile traditionale, fiind centrate pe decizia exclusiv independenta si sub
nicio forma influentata ori cenzuratd de vreun factor exterior al judecatorilor.

Privite cumulativ, independenta si impartialitatea, reprezinta garantii speciale
ale unui proces echitabil intr-un stat de drept, din considerentul ca independenta
justitiei este o stare de spirit, care trebuie Intregita la nivelul judecatorilor printr-
un statut adecvat, In scopul satisfacerii unei judecati corecte, iar impartialitatea
judiciara, semnifica atitudinea instantei fata de chestiunile si partile unui anumit
caz, dar si maniera In care este condus un proces. Cu alte cuvinte, impartialitatea
reprezintd garantia increderii justitiabililor ca judecatorii implicati sa hotarasca
in mod obiectiv si pe baza propriilor evaludri a faptelor relevante si a dreptului
aplicabil, fara a avea prejudecati sau predilectii in privinta cazului pe care il in-
strumenteaza, si fara ca sa actioneze in moduri care sustin interesele uneia dintre
parti [13, p. 17].

In acceptiunea Conventiei Europene a Drepturilor Omului, dreptul la un tribu-
nal este echivalent cu dreptul de acces la justitie, adica la un organ de jurisdictie,
care trebuie sa fie independent, impartial i sa trangeze litigiul atribuit in compe-
tenta sa pe baza normelor legale aplicabile si a unei anumite proceduri [2, 3].

De asemenea, eficacitatea accesului la justitie mai impune statelor sa-si re-
gleze sistemele judiciare, astfel incat orice persoana si-si poata satisface, in
mod real, interesele in fata instantei, In masura in care acestea sunt reale si
licite, fara a fi admise cazuri in care instanta nu judeca un litigiu in termenul
prevazut de lege, afectand astfel, de o maniera ireversibila, drepturile civile ale
reclamantului, transformand procedura intr-una lipsitd de obiect, ori cand unei
persoane nu 1i este permis sd-si aduca cauza intr-o materie nonpenald in fata
unui judecator, existand o denegare de justitie.

Accesul liber la justitie nu inseamna accesul la toate gradele de jurisdictie
si la toate caile extraordinare de atac, acestea din urma avand prin definitie un
caracter de exceptie, tocmai pentru a asigura stabilitatea §i securitatea raportu-
rilor juridice. Prin urmare, legiuitorul national este suveran in a limita admisi-
bilitatea unui recurs, impus de specificul domeniului supus reglementarii, statul
bucurandu-se 1n aceasta privintd de o anumitd marja de apreciere [4].

Totusi, esential este sa fie asigurat accesul in sistemul instantelor judecéto-
resti, procedura de judecata, competenta si cdile de atac, deoarece, numai prin
lege poate fi stabilit care sunt caile de atac si in ce conditii se exercita acestea, iar
afecteaza accesul liber la justitie, pe motiv ca respectivele restrangeri sunt con-
stitutionale, in masura 1n care nu ating existenta dreptului sau libertatii Tnsasi.

Asigurarea accesului la cdile de atac ca modalitati de acces la justitie im-
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un drept §i un interes legitim, iar instituirea unor conditii suplimentare pentru
exercitarea tardiva a acestora [5] semnifica o ingradire a accesului liber la jus-
titie [12] din considerentele cd caracterul legitim sau nelegitim al pretentiilor
formulate 1n justitie este rodul judecarii cauzei si el se constatd prin hotararea
judecatoreasca.

In contextul celor expuse, conchidem ci accesul la justitie semnifica faptul
cd orice persoana poate sesiza instantele judecatoresti in cazul in care conside-
rd ca drepturile, libertatile si interesele sale legitime au fost incalcate, Tnsa cu
conditia respectarii anumitor rigori ce tin de competenta instantelor de judecata,
de existenta unor proceduri prealabile sesizarii instantei, de regulile de timbra-
re, termenii de prescriptie sau de decddere, procedura de judecata si de executa-
re a hotararilor, caile de atac care se pot accesa/parcurge, incidenta principiului
autoritatii de lucru judecat etc.

Instituirea de catre legiuitor a unor reguli speciale de procedura si modalitati
fata instantelor judecatoresti in conditii de egalitate, nu contravine principiului
constitutional al egalitatii cetatenilor in fata legii.
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K BOITPOCY O CIIOCOBAX COBEPIHIEHUA
MOIIEHHHUYECTBA C BAHKOBCKUMMU
KAPTAMU

REGARDING THE WAYS OF COMMITTING
FRAUDS WITH BANKING CARDS

H.H. IEBAH/]OBCKHH,
mazucmp npasda, OOKmMopauwm
Axaoemuu um. [lImegpana wen Mape MB/] PM

SUMMARY
Based on the rapid development of such services in the banking sector, in
parallel, developing a downside as a fraud with Bank cards. In this article
we have considered the limited list of ways of committing a specified act, that
certainly does not give reason to be restricted to these ways, but only says that
remains a topic for further research.
Keywords: card6 fraudo way to the Bank.

PE3IOME

Ucxoosa uz bvicmpoco pazsumus 0aHHO20 8uda yciye 6 OaHKo8CKou cgepe,
napanierbHo pazeueaemcs U 0o6pamuas CMmopoHa KaK MOWeHHU4ecmseo ¢ 6am-
KOBCKUMU Kapmamu. B doannoii cmamve mul paccmompenu ocpanuyennwlii ne-
peuenb cnocobog cosepuieHUs YKA3aHHO20 OesIHUS, YMO HeCOMHEeHHO He odem
Nn0600d 02PAHUYUBAMBCS MOJBLKO dIMUMU CROCOOAMU, d TUUDb 2080PUNL O MOM,
umo ocmaemcs memou 0Jis1 OanbHelue2o Uccied08aHUsl.

KaroueBsbie ciaoBa: xapmol, MouieHHuuecmeo, cnocod, 6auk.

YcTaHaBiuBasi CMBICIIOBOE cojiepkaHue nosoxenuii ct. 237 YK PM, a rakxe
MOJIOKEHUH, BOCIPOU3BEAEHHBIX B 3aKOHE O BAJIOTHOM PErylIMpoBaHUH, [5] B
3akoHe 0 Bekcenax [6] u B PermaMmeHnTe o OaHKOBCKUX KapTOdKax (MPHIOKEHUE
1 x INocranosnenuto HEM Ne 157 ot 01.08.2013 006 yTBEepxkaAeHNH, H3MEHEHUH,
JOTIOTHCHNUHN U aHHYJINPOBAHUH HEKOTOPHIX HOPMATUBHBIX akTOB HarmonansHO-
ro 6anka Monnossl) [12] u ctT. 1289 'K PM [4], cienyer oTMeTHUTbh, 4TO OaH-
KOBCKasi KapTOUKa SIBJSICTCS] BBHITYIICHHBIM OAHKOM (SMUTEHTOM) ILTATEKHBIM
JIOKYMEHTOM, IIO3BOJISIIOLIUM €T0 BIaJeNblly N0JydaTh J€HbI'M HAIMYHBIMH, OCY-
LIECTBIATH NEPEBOJ ACHEKHBIX CYMM B IIpe/enax CpeicTB, UMEIOIIUXCS Ha ero
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cuéTe B OAHKE-OMUTEHTE, JUO0 3a CUET KPEIUTHOW JIMHWUM, MPEAOCTaBICHHOM
eMy 3TUM OaHKOM.

Takum oOpazom, mpenmMet (MPOIYKT) MPECTYIUICHHUS B JAHHOM CiIy4ae JOJXK-
HBI BBINIOJHATh B COBOKYITHOCTH CJICIYIOLIUE YCIOBHS: 1) KpEIUTHBIE KapThI
WJU JIpyTUe MIaTé&XHble HHCTPYMEHTHI JOJKHBI OBITh MOAICIbHBIMU; 2) OHU HE
JOJKHBI IPEACTABIATE CO00H EHE)KHBIE 3HAKHU MJIN IICHHBIC OyMard; 3)I0JKHBI
YIOCTOBEPSTh, YCTAHABINBATEH JTHOO MPEIOCTABISITh UMYIICCTBEHHBIC TIpaBa U
00s13aHHOCTH; 4) TOJDKHBI HMATHPOBATD TOAJIMHHBIC KPEAUTHBIC KapTHI U IPYTHE
IaTéXHbIE HHCTPYMEHTBI, KOTOPBIE MCIOJIb30BAHBl HA MOMEHT COBEPILICHHUS
MIPECTYIUIEHUS, BO BPEeMs OCYILECTBICHUS IIaTeXel; 5) JOKHBI NPEACTaBIATh
3HAYUTEJBHYIO CTENEeHb CXOACTBA C MOIIMHHBIMUA KPEAUTHBIMH KapTaMu U ApY-
TUMHU TJIATEXHBIMA HHCTPYMEHTAMU, KOTOPbIe OHM UMUTHPYIOT. [ 1, c. 32-33].

B 1aHHOM KOHTEKCTE CiIeyeT OTMETUTD, YTO KOJTUYECTBO HAXOIAIIUXCS B 00-
palieHue KapT K Hadaixy oKkTa0ps sToro rona gocturio 1,68 muH. C Havana roga
ux 4ucio ysenuuusaoch Ha 170 Teic. wim Ha 11,2%. EcTb ocHOBaHMS OXUAATH
JanpHelmero pocra. OaHaKo TPOIUIOTOJHUH pEeKOP.l ObLT JOCTUTHYT BCEICTBHH
,,HU3KOH TOYKH cTapTa’ - HanmoMHUM, 4To B [V kBaprazne 2015 r. nponszomren pes-
kuit o6Ban (MuHyc 211 ThIC. KapT). OH OBUI CBSI3aH C MACCOBBIM HM3BSATHEM KapT
U HCTEKIIMM CPOKOM IEHCTBUSI — 3TO OTCPOUYEHHBIE MOCIEICTBUS JIMKBUIALUU
Tpex 0OaHKOB, KOTOpbIC ObLIM 3aMETHBIMU (PUTYpaMH Ha 3TOM pbIHKe. Boccra-
HOBUTH MPEKHEE YHCIO0 OAHKOBCKHUX KapT Ha YPOBHE CBBINIC MOJNyTOPa MUJLIU-
ap/I0B YIaJIOCh TOJILKO K KOHIY mponuioro roga. [lomyuaercs, 4o 3a 24 mecsua
JMHaMMKa pocTa eaBa npesbiciiio 11%. [10]

CymMa orepanuu OCYLIETCBIEHHBIX C HCIIOJIb30BAaHWEM IUIATEKHBIX KapT,
SMUTHUPOBAHHBIX OaHKAMH — PE3UJEHTAMH COCTaBIslIa MouTH Ha 16% Oonble,
YeM 332 COOTBETCTBYIOLIUI MEPHOA MPOILIOTO roja. st cpaBHEHHS TOT XK€ MO0-
Kazarelsib B TpeTheM kBaprase 2016 1. Beipoc Ha 22, 2%. [10]

OfHUM CJIOBOM, UCIIOJIb30BAaHHE U MPUMEHEHHE OAHKOBCKUX KapT CTaHOBHUTCS
pacIpocTaHHEeHbIM JIeHCTBHEM cpeu Tpaxkaad PecryOnuku MomnoBa, TaHHBIN pa3-
BUBAIOIIHICS (DEHOMEH HAIIeTo 0OIIecTBa TOBOPUT O TOM, UTO C JPYTOH CTOPOHHI,
TIpaBHAPYIINATEIHN OYIyT UCTIONB30BaTh, N300peTaTh HOBBIC METOBI XHIIICHUS ICHEXK-
HBIX CPEIICTB C CaMUX KapTodek. [IoCKoNbKy, B TaHHOH 00IacTH, TEXHOJIOTUHU Pa3BH-
BAIOTCS ¢ OOJIBLION CKOPOCTHIO, COOTBETCBEHHO M METO/bI XUILEHHUS COBEPIIECHCT-
BYIOTCS M aJJaITUPYIOTCS] B COOTBETCTBUHU C PA3BUTHEM OOLIECTBEHHBIX OTHOLIHUM.

Huxe npennaraem paccMOTpeTh caMble paclpoOCTaHEHHbIE CIIOCOOBI MOIIECH-
HUYeCcTBa ¢ kKapTamu. Takum o0Opa3oM, gake MPOCTOE CHATHE HAJTUYHBIX JCHET B
0aHKOMAaTe MOXKET 3aKOHYUTHCS XUIICHUEM JIEHEXKHBIX CPEACTB.

Ilepewiii cnocob - NCIONB30BaHNE OAHKOBCKUX CITYXKAIUX JIJIsl TIOTYYCHHS OT
HUX MHQOPMAILUU O JICHEKHBIX BKIAJIaX U JepKaTeIsaX MIACTUKOBBIX KapTOUYEeK
¢ KpyIHBIMH BKJagaMu. Hepeako coTpynHUKH OaHKa BCTYHAKOT B MPECTYHBIHA
CrOBOp ¢ paOOTHUKAMH KOHTPOJIBHBIX OPTAHOB WJIH JPYTUMU JIMIIAMH, TTOXHUIIA-
IOT YHCTHIE OJaHKM KPEAUTHBIX KAPTOUCK, C TIOMOIIBI0 KOTOPHIX NMPHUCBAUBAIOT
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KpYyNHbIE CyMMBI feHer. Kak nmpaBuio, JOCTYI K HHTEpECYIOIeH NPECTYHUKOB
UH(pOPMAIUU UMEIOT HAYaIbHUK CIYKObI 0€30MaCHOCTH I[EHTPA, CIIEIUAIUCT 110
60ppOE ¢ MOIICHHUUYECTBOM M0 KPEIUTHBIM KapTOUKaM (BEAYIIMH CTON-ITHCT U
mpodee), aIMUHUCTPATOp 0a3 JAHHBIX M YKOHOMHCT (OH €XEeIHEBHO CBOAWT Oa-
JAHC MEXIY ,,2IeKTPOHHBIMU” U ,,0yMaXHBIMU ™ A€HBramn). [8, c. 87; 9]

ITo maenwmto 3anmua T. B. [7, c. 13, ¢. 57], B 3aBUCUMOCTH OT BHJIa SMUTCH-
Ta IJaTeXHBIE KapThl MOXKHO Pa3IeiIUTh Ha OaHKOBCKHE KapTHl U KapTHI, IMH-
THPOBAaHHBIC WHBIMH KPEIUTHBIMH OpraHu3anusMu. K OaHKOBCKHM OTHOCSTCS
cIeAyoIIue TPH BUIA KapT: 1) pacdeTHble (neOCTOBBIC) KapThl; 2) KPEIUTHBIC
KapThl; 3) mpejomiadeHHble KapTbl. KapThl, SMUTHUPOBAHHbIE UHBIMU KPEIUT-
HBIMU OpraHM3alUsIMU (pacueTHble HEOAHKOBCKUE KPEJUTHBbIE OpPraHU3AlUU U
IIaTeXHble HEOAaHKOBCKUE KPEAMTHbIE OpPraHM3aluM) MOAPA3IEIsIOTCS Ha JBa
Buna: 1) pacueTHsie (1e0eTOBBIC) KapThl; 2) MpeAoriadueHHble KapTel. [Ipu sTom
IUIATEXHYIO0 KapTy MOXHO ONpPEAEIUTh KaK COAep KA ompeneaeHHbI Habop
UH(POPMAIIUU HHCTPYMEHT IIJIaTeXa, SMUTHPOBAHHBIM OAaHKOBCKOW HINM HMHOMN
KpEeIUTHON OpraHu3anuei, XapakTepu3youics HaTn4ueM AeHEKHbBIX CPENICTB,
MPUHAISKAIINX KaK AePKaTeNIo, TaK U IMUTEHTY, W ITO3BOJISIIOIINN OCYIIIECTB-
JATH OC3HAJIUYHBIC OTICPAIlMU WIIM TOJTy4YaTh HAIWYHBIC eHBI'H. TOproBhIe Kap-
Tl (JUCKOHTHBIE, I0JapPOYHbIE, TPAHCIIOPTHBIE, TOINIMBHBIE, CTPAXOBbIE, TAKCO-
(oHHBIE, KAPTHI MMOTIOTHEHHS CYETa | T. I.) K IUIATSKHBIM KapTaM He OTHOCSTCS.

Bmopuim m 1ocTaTouyHO pacmpoCTpaHEHHBIM CIIOCOOOM XHICHUH SBISCTCS
MEPEeBO ICHET C OAHOTO CYeTa Ha APYTo# 1mo (aabIIMBBIM TEIEKcaM. DTOT CIIO-
€00 COCTOMT B 3aBJaJICHUU IJIACTUKOBBIM IJIATEXKHBIM CPEACTBOM B PE3ylIbTaTe
MOXUINEHUS UX Yy JepKaTellell MyTeM Kpa)Ku WIM MOTepU BIaAelbleM KapTou-
KU 1ocie ee npuobpereHus B 0anke. KapTouka NOXHIAETCS y X035MHA OOBIYHO
BMecCTe ¢ OyMaKHUKOM, JOKyMEHTaMH U NMpo4YuMH Bemiamu. Kak mpasuiio, 3ToT
¢dakT He ocTaeTcs He3amMeueHHBIM. CienyeT oOpamieHune K OaHKY-DMHUTEHTY O
OIOKMPOBAHUU CUYETa, YTO JAaeT BO3MOXKHOCTH CBOCBPEMEHHO 3a/AepiKaTh Ipe-
CTYTIHHKA WM TMPEAOTBPATHTh xuineHne. OmHAKO NMPEAOTBpAIleHNE XHUIICHUS
CTAHOBHUTCS MPOOIEMATHUHBIM, €CJIH IMTOXUTUTENb KapTOUKH, MJICATBHO TOAJE-
JIaB MOJIKCH, HAYHET COBEpIIATh NOKYIKU Cpasy, IPU 3TOM HE BbI3bIBAsI CBOUM
MOBEJIEHUEM IOI03PEHUH Y Kaccupa.

Tpemuii cnocob. JlpyecTBEHHOE MOIICHHUYECTBO, T. €. UCIOIB30BaHUEC B
CBOUX LIEJISX KapThl € MpeaBapuTeIbHO ocBenomienHocThio o I[IMH-kone uie-
HaMM CeMbH, OJIM3KUMHU IPY3bSIMH, KoJuleramu 1o padore. [14, c. 160]

Yemeepmuiti cnoco6. lloarnsaneiBanue U3-3a mieda. B 3Tom ciydae MolneH-
HUK MoXkeT y3HaTh [IMH-kox nepxarenst 6aHKOBCKOI KapThl, HOAINISIbIBAs U3-3a
ero mjieva, MOKa TOT BBOAMUT KOA B OaHKOMAre, U OCYIIECTBUTH KPaxy KapThl.
[14, c. 160]

IIamoiii cnoco6 — 3TO YaCTUYHAS WIIN TIONHAS MOAAETKA IJIATe:KHON KapToU-
ku. [To M3MEHEHHBIMH MTOJUTMHHBIMHI KapTOYKaMHU MOAPa3yMeBaloTCA KapTOUKH,
M3TOTOBJICHHBIC HA MMEIOIINX COOTBETCTBYIOIICE pa3pemmenue padpukax, HO CO-
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JepiKaliie HHy HHPOPMAaLHIo 0 ee Aepxareie, 4eM Ta, KOTopas CoepiKalach
B MEpBOHAYAJILHOM BHJie. YacTHUHAs MOAJAENIKA MIACTUKOBBIX KapTO4YEK COBEp-
[IAeTCs C UCMOIb30BAHUEM TIOJUTHHHOM KapTOYKH.

[TomHOCTBIO KapTa MOAAENbIBacTCS ABYMs crocobamu. MMes oOpaser mon-
JUHHON KapThl KaKOW-JTMOO TIUIATEKHOW CHUCTEMBI, MPECTYNHUKH Ha KYCOK
IUTACTHKAa COOTBETCTBYIOIIETO pa3Mepa HaHOCAT BCE NMPUCYIINE TaHHOH KapTe
PEKBH3UTHI, AIIEMEHTHI 3alIUTH U HACHTH(QUKAIINOHHBIC TPU3HAKA — dMOOCCH-
poBaHHYI0 (pelibeHYI0) YacTh U (MIM) MAarHUTHYIO mojocy. JInbo Ha mouiiH-
HOU KapTe GanbCHuPUIUPYIOTCS HACHTUPUKATNOHHBIE TIPU3HAKT — «IIEPEKOIU-
pyeTcs» MarHUTHAs oJ0ca (CTUPAeTCs MMEIOIIAsICs 3alIUCh H HAHOCHUTCS HOBAs)
UJIM cpe3aeTcs paHee clenaHHas penbedHas 4acTh U Ha ee MecTe IMOoccupyeT-
¢4 (BbIIAaBIMBaeTCs) HOBas 4acTsb. [8 , c. 88; 9]

C TeXHUYECKOH CTOPOHBI, IJIATEKHAs KapTa mpeacTaBisieT co00i KycoK Iia-
CTHKa MPAMOYyTOJIbHOU (popmbl. Ha kapTy HaHOCHTCS omnpezeneHHas uH(opma-
1us. DTOT IPOIECC Ha3bIBAETCA MEPCOHANM3ANMS — MPOIEypa HAHECCHUS Ha
MIJIATSXKHYIO KapTy ¥ (W) 3allMCh B MaMATh MHKPOIPOIEccopa, Ha MATHUTHYIO
MOJIOCY TJIATEKHOW KapThl HHPOPMAIIHH, IPEIyCMOTPEHHONW TIPaBUIAMH y4acT-
HUKOB PacueToB. DTO MOXKET OBITh MM BIAJAENbIa, CPOK NEHCTBHSA KapThl, (Po-
Torpadus aepxarens u ap. [loMumMo 3Toro, Ha KapTOUKY MOTYT 3aMUCHIBATHCS
KPUITOTpaQUICCKHUE KITFOUH, KIIFOUN JOCTYIA K JaHHBIM [3, ¢. 74], a Takke Hau-
MEHOBAHHE UX IMHTCHTA, CEPUITHBIN HOMEp, 3HAKH 3aIUTHL.

OTMETHM, 9TO MEXAaHU3M MPECTYIUICHUS MOXKET OBITh Pa3IMYHBIM: IPECTYII-
HUK I0Jy4YaeT B 0aHKe OOBIYHYIO KapTOYKY B 3aKOHHOM MOpsJIKE, BHOCUT Tyna
MUHHUMAaJIBHO HEe00xoaumyto cymmy. Ilociie aToro (Miau 10 3TOro) oH qoObIBaeT
HE0OX0AMMYI0 MH(POPMALIHIO O JepkaTelie IIIaCTUKOBOM KapTOUKH 3TOH K€ KOM-
MaHWM, HO ¢ OOJiee CONUIHBIM CUETOM, M BHOCHUT MOJIy4YEeHHBIE TAKUM 00pa3oMm
HOBBIC JJAHHBIE B CBOIO KapTOouKy. JlJIs peaiau3aluu Takoro crnocobda mpecryrie-
HUS IPECTYIHUK JOJDKEH J0OBITH HH(POPMAIHIO O KOJOBBIX HOMEpax, (paMuinmy,
MMEHH, OTYECTBE BJIaJIelIblla KApTOYKH, 00 00pa3iie moaAnucH u T. 1. [8, c. 88]

Yame BCcero XHINEHUsT COBEPIIAIOTCS ¢ YACTHYHO MOJACIAHHBIMU KapTaMH.
YacTuaHas MOAJCNIKA 3aKTI0UAETCsl B HAHCCCHUH Ha IUTACTHK CTaHJapTHOTO pas-
Mepa s Kaprouku (mauHHa — 85,595+0,125 MMm; BeicoTa 536975+0,055 mwm;
mupora — 0,76+8,08) [ 2, c. 23], (Tak Ha3pIBaeMbIi OEJBIN MIIACTHK) TOIBKO M-
0occupOBaHHON YacTH TUOO 3aIIUTHON MarHUTHOHN MONOCHE. MarHWTHAs IOJIO0-
ca KOMHUPYETCs C MOMIMHHONW KapThl WM MEPEKOJAUPYETCS - HAa HEe ¢ MOMOIIBIO
CICIUANTBHON anmaparypbl HAHOCUTCS HHPOPMAIHs, TOYEPITHYTAsl C OYMaXKHOTO
HOCHUTENsl — CIIMINAa HacTosAlmeld kapTbl. Ha MarHUTHO# mojioce HaXOAUTCS MH-
dbopmanus, 3aHeCeHHas MIEKTPOHHBIM CIIOCOOOM, KOTOpasi MOKET OBITh CYUTaHA
MOCTEPMUHAIIOM WMJIM JAPYTUM CIENUaIbHBIM YCTPOHCTBOM, KOTOPBIMH CHaOXe-
HBI IPEAIPUITHS TOPTOBIHM WIHM YCIyT, 00CIyKHBAIOIIUE JepKaTenel Kapt, a
TaKke OaHKOMATHI.

OCymIecTBUTE TaKyI0 TMOAMEIKY MOKHO 110 Pa3sHOMY: H3MEHHB HH(POPMAIIHIO,



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 261

MMEIOIIYIOCS Ha MAarHUTHOM HOCHTEIIe; H3MEHHUB MH(OPMAIINIO, YMOOCCUPOBAH-
HYI0 (BBIIABJICHHYIO) HA JIMIIEBOW CTOPOHE; BBITIOJIHUB U TO, M IPYTO€, MO//IeNIaB
MOANUCH JieprKaTelist KapTouku. [Ipu nmoaaenke moANUCH UCTIOJIb3YETCSI HECKOIIb-
KO BapuaHTOB. Ho MpHW 3TOM yYHTBIBAE€TCS TO, YTO CTEpPETh OOpasel MOANHCH
HEINb3s, TaK KaK IMPHU IMOIBITKE 3TO CAENaTh B MOJE MOANUCH MPOCTYIUT CIOBO
VOID - ,,ueneiictBurensHa”. [loaToMy ee O4eHb 4acTO MPOCTO 3aKPAIINUBAIOT
Oemoif kpackoii. BeiBaeT, 4To mose moAnucH BOOOIIe MEHSIOT Ha HOBOE C UCITOIb-
30BaHHEM KJeselics nojocku Oymaru. Hanectn mo0sITy0 H3BHE HH(OPMAIINIO
0 BJIAJIeNble Ha MArHUTHYIO [10JIOCY B TEXHHUYECKOM IUIaHE BCET/a He SBJISIOCH
Oomnpoit mpobieMoit. JlaHHBIE TPOCTO BBOAMINCH IO MPUHITUITY MarHuTO(OH-
HOM 3amucH B COOTBETCTBYIOmEeM (opmate. Korma ke GaHKU - SMUTCHTBI CTAIN
3aIIUIIATHCA C TOMOIIBIO KOJUPOBAHUS 3aMUCH, TTOSIBUIICS CKUMMHUHT - TIATENb-
HOE M TOJIHOE KOMMPOBAaHUE BCETO CONEPKUMOTO MAarHUTHBIX TPEKOB. [8, c. 89;
9]

lonorpaMMbl U 5MOJNEMBI, clleaHHbIE MO TEXHOJOTUH AU(PPAKIMOHHON pe-
IIETKH - HE CIUIIKOM 3P (EKTHBHAS 3aIUTa, TaK KaK BO BpeMs PyTHHHOU Ipo-
1Eeypbl HICHTH(PUKAIIMKA Ha HUX O0BIYHO O0pAIat0T MEHbIIIC BHUMAHUS, YeM Ha
MOJIHUCH U IPOYNE TIEPCOHANBHBIC PEKBU3UTHL. bykBBI U nppe1, sMOOCCHpOBaH-
HbI€ B IIJIOCKOCTH KapTOYKM, MOXHO Cpe3aThb U C MOMOLIBIO KJ€si 3aMEHUTh Ha
npyrue. Takum 00pa3oM, Ha KapTOUKE MOSBISIOTCS COBEPIICHHO HOBBIC HOMED
u hamitms.

[TockosbKy MoHas NOJeIIKa IIACTUKOBOU IIATEKHON KapTOUKU CIOXKHOE U
JIOpOrocTosee Aej0, TO 3TOT CIOCO0 Yallle BCero UCIoJb3yeTcsl OpraHu30BaH-
HBIMHU MPECTYNHBIMHU I'PYIIaMH, Tepel KOTOPBIMU CTOUT LIEJIbIii KOMIUIEKC 3a-
Jad: 1) moxyuuTh HHGOPMAIIUIO O PeasbHOM cUeTe B 0aHKE (3TH CBEJACHUS MOTYT
OBITH MOJIYYEHBI JJaXKe ¢ KOTTMU CYETOB Ha 3aKyNKH TOBAPOB, HAMICHHBIX CIy4aii-
HO) 100 KapTOUKy ¢ OONBIINM KPEIUTOM; 2) OATOTOBUTH YUCTHIC IIIIACTUKOBBIC
3arOTOBKH; 3) BBIOUTH (AMOOCCUPOBATH) HA 3ar0TOBKE pelibeHOE U300paKeHHE
HOMEpa peanbHOro cuera; 4) MpeabsIBUTh KAPTOUKY B TOPTOBBIC M (MJIN) CEpPBU-
CHBIC TOYKH. KpeauTsl Ha TaKWX KapTOYKax OOBIYHO HCIIONB3YIOTCS 10 KOHIIA,
3aT€M KapTO4yKa YHUUYTOXKACTCH.

J1st pacKpBITHS OMMCAaHHBIX CITOCOOOB XUIIEHNH CTIEIHATNCTaM HE00X0IUMO
MIPOBEPUTH, UCIIOJIH30BAJIUCH JIU MPECTYITHUKAMU JIOKHbIE TEPMUHAIBI (YCTpOii-
CTBa, UCIIOJIb3yeMble ISl B3aUMOIECHCTBUS ¢ KOMIIbIOTEpaMu) ais cOopa cye-
ToB KaueHToB u [IMH-komoB. Ecnu Ganku gepixar 3amuppoBaHHOE 3HAUCHHE
[INH-koxa B ¢aiine, TO IPOrpaMMHUCT MOXKET MOIYUYUTh 3alIM(ppOBaHHOE 3HAYE-
Hue cooctBenHoro [TMH-kofa u BBITTOJIHUTH TIOUCK B 0a3€ TaHHBIX BCEX APYTHX
CYETOB C TaKUM K€ MEePCOHATBHBIM KOAOM. ECIM KOHKpETHBIH OaHK MO3BOJISET
3aKa34uKaM CaMHMM OCYLIECTBISATH BeIOOp IIMH-konma ¢ mocieayromuM KpHuIl-
TonpeoOpa3oBaHUEM JIJIsl 3alIOMHUHAHUS, TO BO3MOXKEH BapUaHT, KOTJA KIHCHT
cam BbIOUpaeT [IMH-kox, KOTOPHIN JIETKO yrajarh 4alie BCeTo JIIOASAM, TaK WIH
WHaue, CBSI3aHHBIM C BIAJEIbIIEM KOHKPETHOH KapTOouku. B ciydae, ecnm 6aHk
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3anuchiBaeT 3amudppoBanHoe 3HaueHue [IMH-koqa Ha MarHUTHOM monoce Kap-
TOYKH, TO MPECTyIMHUKH MOTYT 3aMEHUTb HOMEp cueTa Ha MarHUTHOH MmoJsioce
CBOCH KAPTOUKH U 3aTEM HCIIOIB30BaTh €€ JUIsl Kpaxku yxe ¢ coocTseHHbIM [TMH-
KolloM. B psije cirydaes, Kak, HapuMep, ¢ MOACMATPUBAHUEM MPECTyTHUKAMHU
[TNH-KomOB KIMEHTOB, 1eIeco00pa3HO yCTaHABIMBAThH OllEpaTUBHOE HaOIIo/Ie-
HUE 3a pailoHaMU, TI¢ COBEPIIAIOTCS MO0OHbBIe XUIeHus. [Ipy moaKIIoueHIH K
MPOIIECCHHTOBEIM IICHTPAaM Ha PACXUTUTENECH MOKHO BBIMTH CIEAYIOUIMMHE CIIO-
cobamn:

- eciau OaHKOMAT ITOCTaBIeH OAHKOM U MOJKIIOUEH K HEMY, TO CKOpEe BCETO
Cpelnu MPEeCTYIMHUKOB €CTh IIPEACTABUTEIIN TEXHHIECKOH MOAIEPKKH OaHKa;

- ecau OaHKOMAT HE COCJAMHEH C OAaHKOM M BBINOJHSET TOJBKO OMEPAIHH IO
BbIJ]au€ TOBApOB BIlaJiebllaM KPEAUTHBIX KapTOUYEK MOCJE TOT0, KAK OHH BCTaB-
AT KapTouky W BBoAsAT [IMH-kox B TepMuHal, TO BIIOJIHE BO3MOXKHO, YTO
JIaHHBIE C MAaTHUTHBIX KapTOYeK MPECTYNHUKH MOIYYarOT MPU MOMOIIHU MOJIKIIIO-
YEHHOTO MOJIeMa M BBISIBUTH PACXUTHUTENICH MOXHO, ONpeenuB GpupMy, ycTaHO-
BHBIIYIO TaHHBIH OaHKOMaT. [8, c. 90]

Lllecmoti cnocob. - ,,Jlusanckas nemas’”. Kak BapuaHT TMOATIISIBIBAHUS U3-32
reda. [Toka Brmagenern KapToYKU MOTPyKaeT ee B OaHKOMAT, OHa 3acTpeBaet. B
9TO BpPEMS MOIXOIUT ,,COBETYUK ’, KOTOPHIA PEKOMEHAYET CPOUYHO HATH U 3BO-
HUTH B CEPBHCHYIO CIIY)kKOy OaHKa, a caM TeM BpEMEHEM BBITACKHBACT KapTy U
CHUMAECT JICHBI'H.

Ceovmoti cnoco6. CornacHo pemenuro Beiciieit Cyneonoir MucTaniiun PM
(manee mo tekcty —-BCH PM) ot 18.01.2017r. ([eno nr. 1ra-214/2017), nogaens-
Hble OAHKOBCKHE KapThl M3rOTABIUBAINCH MYTEM MOAAEIKH U UMEHHO C IOMO-
1IbI0 KapThl-guckoB, K. H. nelcTBys yMBIIIUIEHHO, Mpeciieqys 1elb U3BIeUCHUS
JIGHeT B 0cO000 KPYIHBIX pa3Mepax, MpUHAIIeKAIINX APYTHUM JULAM, 10 Mpe-
BapuTenbHOMY croBopy ¢ K. A. Takum 00pa3m, H3rOTOBISUITH MMyTEM MOANCIKH U
HMMEHHO C MOMOIIIbI0 card-writer, BOCIIPOU3BOAMIIM Ha APYTHE IIIACTUKOBBIE Kap-
Thl ¢ MATHUTHOM I0OJIOCOM, CYIECTBYIOIIUX B JEHCTBUTEIBHOCTH, PEKBU3UTHI,
9JIEMEHTHl UACHTU(UKANNY B 0E30MacHOCTH HA YUCTHIH JUCT IIACTMACCOBBIX
kaprouek (WPC - B nmureparype white plastic card) 17 GankoBCkHe KapThl, Ha
KOTOpEIE BIIOCIIEACTBHH BBEJH B 0OpalieHue,  MMEHHO BBEIH B OaHKOMaTax Ha
tepputopuu PecmyOnuku MongoBa 1, HCIIONIB3Ys UX B BBIBOJIE CPEICTB C TYIKHX
CYETOB, TO €CTh COBEPIUMIN MPECTYILICHUE, MPOU3BOJICTBA B IIEIAX BBHITYyCKAa B
oOpaleHue 1 BBOJE B 00pallleHHe IJIaTeKHBIX KapT.

Bocvmoii cnocob coBepllieHHs IPECTYIJIEHUS ¢ UCIOJIb30BaHUEM IIACTHKO-
BBIX KAPTOUYEK - UCIOJIb30BAHNE KAPTOUKH B IPECTYMHBIX LIEJIAX CAMUM JiepiKaTe-
JeM, KOTOPBIH, TPOIesIaB KPYITHbIE Ollepaliy M0 KapTouke (Jalie BCcero ¢ 0aHKo-
MaTOM), MOXKET 3asBUTh, UTO KapTOUKa ObllIa MOXHUIIeHa. B Takux ciy4asx MOTyT
HCIIOJIb30BaThCA M COOOIIHHUKH, YTOOBI H30€KaTh BO3MOXKHOCTH OITO3HAHUSI.

Jesamuiii cnocof. OH XapakTepu3yeTcs NEPEeBOJIOM JIEHEKHBIX CPEJICTB Ha
CYET KIMEHTOB 0aHKa C MOCIECTYIOMNM O0OHAINYMBAaHUEM UX IIPU ITOMOIIH TIIa-
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CTHUKOBOHM KapTOUKH. MeXaHU3M 3TOr0 MPECTYIICHHs JO0BOJBHO MpoCT. Pacxu-
TUTEJISIMH OTKPBIBACTCSI B OJTHOM M3 ITIaBHBIX OAHKOB-IMHUTEHTOB CIICLKAPTCUET.
OHU N0Iy4aroT MEKyHapOoAHYI0 INIACTUKOBY0 KapTouky VISA. 3areM Ha cnen-
KapTCUeTe PACXUTUTEIH OCTABISIIOT CUMBOJINYECKYIO ICHEXKHYIO cymMmy. Jlamee
BIIaJIeNIeI] ATOW KapTouku oOpamiaercs B Guyinan 0aHka ¢ 3asBICHHEM O CHATHH
OIpeleJIEHHON cyMMBI B BaitoTe. [Ipyu nocTynieHny 3asBJI€HUsI KIIMEHTA O CHS-
THH BaIlOTHI COTPYIHUK OaHKa JIOJDKEH MOCaTh 3alpoc B TJIaBHBIN 0aHK 00 nMe-
folelics Ha kaprouke cymme. Omnepalust coBepiuaeTcs TOIbKO P OTBETE, YTO
KapToykKa JeHCcTBYyIOLas U JaHHas cyMMa uMeercsi. OcyliecTBIEHHbIE Ollepaluu
oTpaxaroTcs B OnaHkax cuetoB (ciumnax). [Ipu mpoBeneHnn 6aHKOBCKOH omepa-
UM C y9aCTHEM CJInNa OQOPMIISIOTCS TPH KOIIMH cueTa: Jepxaress, OaHKa-3MuU-
TEHTa KapTOukd U OaHKa, rjae comepiieHa onepanus. Ilo kakoil-nubo npudune
(3Ty IpUUYUHY HAJUIEKUT YCTAHOBUTH CIIEJCTBUIO) 3alIPOCHI COTPYIHUKOM OaHKa
B IJIaBHBII OaHK MOTYT HE HaNpaBJIsAThCS, JOKYMEHTHI K€ Ha BhIJauy Tpelye-
MBIX CyMM 0()OPMIISIOTCS, ¥ ICHBI'M BbIAAIOTCS. B mpuHIMIIE, €CiIu BhIaBacMbIe
POCTOBCKHM OaHKOM CYMMBI MPEBBIIIAIOT CYyMMY, OCTaBINYIOCS Ha KapTcyeTe,
TO BITOCJICICTBUU I10 CIHUIAM C KAPTOUKH MOKHO aBTOPU30BATh €¢ BIAACIbIA U
B3bICKaTh C HErO pazHUILY.

Jlecamulil cnocod 3aKIOYaeTCs B COBEPIICHUH XHUIICHUU MPH OOHATHINBA-
HUU OaHKOMaTaMH JIEHEXHBIX CPENICTB C KapTOYeK KINUeHTOB. JlocTonHCTBO OaH-
KOMAaTOB COCTOUT B TOM, YTO OHU 00€CIIEUMBAIOT KIMEHTAM CBOOOIHBIN MOCTYII
K UX JIeHbraM B JIf000€ BpeMs, FapaHTHUPYIOT UX COXPAaHHOCTh, JAalOT OTYET O
COCTOSIHUU CU€Ta, BBIIOJHSIOT LENblil psij pUHAHCOBBIX onepanuil (Hampumep,
OIIaTYy KOMMYHAJIbHBIX YCIIyT). XUIIEHHUS MOTYT OCYLIECTBISTHCS:

- caMMM BIIAJIENIbLIEM KapTOUKH, CAEIAaBIIMM KpPYyIHBIE ONEpalud U 3asBUB-
IIMM, YTO HA MOMEHT UX COBEpPILEHUS KapTouKa ObliIa MOXUINIEHA;

- MPECTYNHUKAMHM, MOJCMATPUBAIOIINMH B ouepensx k Oankomaram IIMH-
KOJBI KJIMEHTOB, TTOAONPAIOIIMMH OTBEPTHYThIC OAHKOMATOM KapTOYKH U KOIIH-
pyromue HOMepa CYETOB C HUX HA HE3ANOJTHEHHBIC KAPTOUYKH, KOTOPHIC 3aTeM
HCIIONB3YIOTCA U1 XUIIEHUH CO CUeTOB KJIMEHTOB;

- MPECTYNHHUKAMH, MOJB3YIONIMMHUCS TEM, YTO BO MHOTHX CETAX OaHKOMa-
TOB COOOIIEHHUsI HE MHU(PYIOTCS U HE BBIMOIHIIOTCS IPOIETyPHl TOATBEPIKIC-
HUA NOJUIMHHOCTH IIPU pa3pelieHuy Ha onepaunuio. Ilpu 3ToM 3710yMBIIUIEHHUK
MOJKET JeJIaTh 3alllCh-OTBET U3 OaHKa OaHKoMary ,,Pa3pemaro oruraty” u 3arem
MOBTOPHO MPOKPYUUBATh 3alUCh, TOKA OAHKOMAT HE OIYCTEET, IpUUEM 3Ta TeX-
HUKa MOXKET ObITh HCIOJIb30BaHA HE TOJIBKO BHEITHUMHU 3JI0YMBIIIIEHHUKAMU, HO
U orepaTopaMu 0aHKa BMECTE C COOOIIHUKAMY;

- IpeCTyMHUKaMH, MOAKIIOUAIOIINMY K OaHKOMAaTy KOMIBIOTEp AJIS 3alHCH
HOMEPOB C4YeTOB KJIHEeHTOB U ux [IMH-koq0B ¢ TeM, 4TOOBI BIIOCIIEACTBUU MO/ -
JenaTh KapTOUKH;

- IpecTyNMHUKaMH, y3Haouumu [IMH-ko1e1 0T 0aHKOBCKUX MPOTPaMMHUCTOB,
b0 caMUMU mporpaMMuctamiu. [8 , ¢. 90]
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J1ist pacKphITHS OMUCAHHBIX CITOCOOOB XUIICHUH CIICIIHATUCTAM HEO0X0IUMO
MPOBEPUTH, UCTIOTB30BAIHUCH JIN MPECTYNHUKAMH JIOKHBIE TEPMHUHAIBI (YCTPOM-
CTBa, UCIIOJNB3yeMbIe ISl B3aMMOJCHCTBUS C KOMIIbIOTEpaMu) g cOopa cye-
ToB KnueHToB u [IMH-konoB. Ecnu Ganku aepkar 3amuppoBaHHOE 3HAUYCHHE
[IMH-xoxa B daiisie, TO MPOrpaMMHCT MOKET MOTYUUTh 3alIU(pPOBAHHOE 3HAUE-
Hue cooctBeHHoro [TMH-ko/1a 1 BBITTOJIHATH MTOUCK B 0a3e JTaHHBIX BCEX IPYTUX
CYETOB C TAaKMM K€ IEPCOHATBHBIM KOJIOM. ECii KOHKpeTHBIH OaHK MO3BOJSET
3aKa34MKaM CaMHUM OcCyIIecTBIsATh BhiOop [TMH-koma ¢ mocneayrommm Kpwui-
TompeoOpazoBaHUEM [UISI 3aIIOMHUHAHUS, TO BO3MOXKCH BapHaHT, KOTJAa KIUEHT
caMm BrIOupaer [1IMH-kon, KOTOPHIH JIETKO yrauaTh 4alie BCEro JIOMSIM, TaK MU
WHaue, CBSI3aHHBIM C BIAJEIbIIEM KOHKPETHON KapTo4yku. B ciydae, ecnu OaHk
3anuckiBaeT 3amudpoannoe 3HaueHue [11MH-kona Ha MarHUTHOW TOJOCE Kap-
TOYKH, TO MPECTYIMHUKHA MOTYT 3aMCHHTH HOMEpP CU€Ta Ha MAarHUTHOU MOJIOCe
CBOCIH KAPTOUKH U 3aTEM UCIOIB30BaTh €€ JIsl Kpaxu yxe ¢ coocreHHbM [TMH-
KoZoM. B psine ciyuaeB, kak Hampumep, ¢ MOACMaTpUBaHHEM MPECTYITHUKAMH
[TNH- ko10B KIMEHTOB, IIeJIeCO00Pa3HO ycTaHABIUBATh OTIEpaTUBHOE HAOIIO/IC-
HUE 32 pallOHaMH, TJIe COBEPIIAIOTCS MO00HBIC XUIIICHUSI.

[Tpr mOAKITIOUEHUN K MPOICCCHHTOBBIM IICHTPAM Ha PACXUTHTEICH MOXKHO
BEIITH CIEAYIONIIMHE CII0COOaMM:

- ecau OaHKOMAT MOCTABJICH OAHKOM U IOAKIIOYCH K HEMY, TO CKOpee BCEro
Cpelnu MPEeCTYIMHUKOB €CTh IIPEACTABUTEIIN TEXHUIESCKOH MONIEPKKH OaHKa;

- ecau 0aHKOMAT HE COCAMHEH C OAaHKOM M BBIIIONHSET TOJBKO OMEPAIHH IO
BBIJIa4Y€ TOBAPOB BIIAJCNbIIaM KPEIUTHBIX KAPTOUEK IOCIE TOT0, KaK OHH BCTaB-
JSIOT KapTouky u BBOmsT [IMH-kom B TepMuHAN, TO BIOJHE BO3MOXHO, YTO
JAHHBIE C MATHUTHBIX KAPTOUEK MPECTYMHUKH [TOJIYYAIOT MPH MOMOIIH ITOIKIIIO-
YEHHOTO MOJIeMa M BBISIBUTH PACXUTHUTENICH MOXHO, ONpeenuB GpupMy, ycTaHo-
BUBIIYIO TaHHBIM OaHKOMAT.

Oounnaoyamsiii cnoco6. IIoMUMO CTaBIIMX KIACCUYECKUMH B dTOH cdepe
MOATIAABIBaAHUA W BbIBECAbIBAHUSA, MOLICHHUKAMHU HIUPOKO BOCTpe6OBaHBI TCX-
HUYCCKHE YCTPOWCTBA, MO3BOJISIONINE HE3AMETHO IS JCPKATeINsT KapThl MOIy-
YUTh KOHQUACHINATBHYI0 WH(popManuio. K TakuMm ycTpoiicTBaM OTHOCAT Tak
Ha3bIBaEMbIe CKUMMEPHI (0T aHTJI. skimming — CHSITHE CIIMBOK) — IPHOOPHI, MOH-
THpyeMble Ha OaHKOMAT JJIsl HECAHKIMOHHPOBAHHOTO CUUTHIBAHUS KOHQPHUICH-
UATBHONU MH(OPMAIIMH HEMOCPEICTBEHHO C KapThl, HAaKJIaTHbIC KIaBUATYPHI,
pa3MeniaeMble Ha KiaBHaType OaHKOMaTa M HCIOIB3yeMbIC JJISi KONMUPOBAHUS
BBOJIMMBIX Ha HACTOAIIYIO KIIABHATYPY NAHHBIX; MUHUATIOPHBIC BHICOKAMEPHI,
YCTaHOBJICHHBIC TaKUM 00Opa3oM, 4TO B UX OOBEKTUB MomagaeT WH(OpManus,
KOTOpas BBOAUTCS B OAHKOMAT MOCPEACTBOM KJIaBUIITHOTO Habopa. [11, c. 102]

B xauectBe mpumepa, mpegraraeM paccmorpeTs emo Ne 1ra-87/2016, rae
C.K., D.M., D.V. ucnonp3oBajiu TEXHUYECKOE CPEJCTBO, CIEIUAIbHO, THUIIA
»~skimmer”, mpeaHasHaueHHOE A KONMMPOBAHMUA HHGOPMAIUH C KPEIUTHBIX
(0aHKOBCKHMX) KapTOUEK, KOTOphIC 3apaHee HE3aKOHHO OBUIM MMIIOPTHPOBAHBI
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B Pecnybnuky MongoBa B LENIsIX COBEPIICHUS NMPECTYIICHUH, IPeayCMOTPEH-
HBIX CcT. 237,259 YK PM, He Oynyun ynOIHOMOYEHHBIMU Ha OCHOBAHHUM 3aKOHA,
mpecienys 1eiab cOopku HHpopMaIMi Ha 0AHKOBCKUE KapThI AJIS MOCIETYyOIIe-
T0 MCIOJH30BaHUS IPU M3TOTOBJICHNN OAHKOBCKHX KapT, C MOMOIIbIO0 KOTOPBIX
JIOJKHBI OBLTH OBITH ITOXHUIIICHEI ICHEKHBIC CPENICTBA.

Hepenxu cinyuanm XMIIEHHH AEHEXKHBIX CPENCTB IyTEM HM3IOTOBJIEHUS He-
CKOJIBKHUX TOTIOJTHUTEIBHBIX CIHUIOB C KapTOUYECK KIMEHTOB 3a MpHOOpeTeHHe
TOBApOB, MOJB30BAaHUE ycIyraMd U T. A. [lomoOHBIE ciiydam MOXHO OTHECTH
K dsenaoyamomy cnoco6y. Ilpn 3ToM mpopasen, oQUIIHAHT U T. I., TOIYIUB C
MOMOIIIbI0 0OMaHa HECKOJBKO CIHIIOB C KApPTOYKH KIMCHTA, BIIMCHIBACT B HHX
MOXUIAEMYI0 CyMMY, NOJAENbIBACT NOAMUCH (IIyTeM KOMUPOBAHUS €€ C MOAMNU-
CaHHOM KJIMEHTOM KOIMHU CIIUMA), @ 3aT€M Ha OCHOBAaHUM ITHX CIUIOB CO CueTa
CIIMCHIBAIOTCS JACHEKHBIE CYMMBI. [8, ¢. 92]

Ilenecoobpa3HO Takke BBIICHUTH, COXPAHWJINUCH JIM Yy KJIHEHTOB OOpa3Lbl
CIIMIIOB C €ro omiar. B 3Tux cimyuasx cykaercs Kpyr MecT, TJe OBITIO CoBep-
[ICHO XHUIICHHE, a C MOMOINBIO KCIEPTHU3Hl B PAJC CIydyaeB MOXKHO BBISIBUTH
UMIIPHUHTEP, HA KOTOPOM OBIJ H3TOTOBJICH IMOAJIOKHBIN cium. He cinexyeT uckio-
4aTh CUTYaIMIO, KOTJAa CaMH BIIAJCNbBIBI KAPTOUEK MPUOETAIOT K Pa3HOTO poja
HE3aKOHHBIM OIl€palusM, 3asBJisis, HAIpUMEp, YTO HUKOIZA HE COBEpILAU IO-
KyIKY B TOW TOPTOBOM TOYKE, OTKYy/a MPHUILEN CIHUII.

Tpunaoyamolii cnoco6 BO3MOXKEH B CHIy TOTO, YTO cama OpPTaHH3aIUs Kap-
TOuHOH cucteMbl VISA nomyckaeT BO3MOKHOCTh MOIIEHHHYECTBA 110 €€ KapTaM.
Bo-nepBbIX, 3a TpaHUIlel aBTOpU3alys KapThl (TO €CTh IPOBEpKA €€ MIaTexe-
CIOCOOHOCTH C MOMOIIbIO CHEIUANbHBIX YCTPONUCTB UM TFOJOCOBOI CBSI3U) HE
IPOU3BOAUTCS B Mpefesiax TaK Ha3blBAEMbIX JOJUMHUTHBIX cCyMM. B cpeanem sta
cymma cocrasisger $500. Bo-Bropsix, ¢ MOMEHTa, Koraa 0aHK-DMUTEHT OOHapY-
JKUBAET, UTO IO KapTe UAET Mepepacxo]l CPeJCTB, 10 MOCTAHOBKU KAPTHI B CTOII-
nucT npoxoauT nopsaka 10-14 gaeit. TaxoBwl mpaBuina paboTel cucTembl. Kak
TOJIBKO KapTa IMOMagacT B CTON-JINCT, IPH MPEIbsIBICHIHN B TOPTOBOH TOUKE ee
JIOJIKHBI Cpa3y U3bsATh, a Blajelblla 3ajepkaTb. Eciin 3T0ro He Npou3011IIo0, TO
BO3MEILEHHE IIepepacxoa 10 KapTe JOKUTCS Ha IUIeYH CaMOi TOProBOM TOUKH.

Yemvipuaoyamolii cnocod. 3a4acTylo TPECTYIHUKH HCIIONB3YIOT yCTPOH-
CTBa, KOTOPHIC, OyIyYd YCTAHOBIICHH Ha OaHKOMATe, IIOMOTAIOT MM MOJIYYUTh
CBeICHHS Ha KapTouke. B cBoe BpeMs B MockBe Oblia OTMEUEHA TPyYIINa JIoIeH,
yCTaHaBIMBABIlAs HAa KJIABUATYpbl CIELUATIbHble HACAAKU, KOTOPbIE BHEIIHE
HOBTOPSUIM OPUTMHAJIbHBIC KHOIKU. Bragener kapTbl CHUMal JEHbIH CO cueTa
6e3 BCsKMX mpoOneM, HO IPU 3TOM MOJJeNbHAs KiIaBUaTypa 3allOMHHAalla BCE
Ha)kaTble¢ KjiaBHIIM, B TOM uuciae u [IMH-xox. YuuteiBas 3T0, KIMEHT JOJIKCH
BHUMATEJIbHO U3YUYUTh KJIaBHATypy HE3HAKOMOTO OaHKOMAaTa, MPex/I¢ UeM CHSITh
JIIeHbIH co cuera. [8, c. 93]

[Iamuaoyamuwiii cnoco6. CyuecTByeT yCTPOUCTBO, KOTOPOE aHTIIMYaHEe Ha3bl-
BaroT Lebanese loops. ITo muacTHKOBEIE KOHBEPTHI, pa3Mep KOTOPHIX HE HAMHO-
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ro OoJibllle pa3Mepa KapTOUYKU. DTH KOHBEPTHI 3aKJIaIbIBAIOT B IIe]Ib OaHKOMATa.
XO035MH TIBITAETCA CHATH IEHbTH, HO OAHKOMAT HE MOXET MPOYUTATh JAHHBIE C
MarHuTHOH nojockl. K ToMy ke n3-3a KOHCTPYKIIMH KOHBEPTa BEPHYTh KapTy HE
nosty4aetcs. B 3To BpeMs OJXOAUT 3JI0YMBIIIIJIEHHUK U TOBOPHT, YTO OYKBaJIbHO
JICHb Ha3aJ] C HUM CJIYYHIIOCh TO K€ camoe. UToObl BEpHYTh KapTy, HaJ0 MPOCTO
BBectr [IMH-ko1 1 HaxkaTh JBa pa3a Ha «cancel». Brnagenen kapTodku mpoOyer,
HO HHUYero He moxydaeTcs. OH pemiaeT, 4To KapTouka ocTanxach B OaHKOMATe U
YXOIUT ¢ HaMepeHHeM o0paTuThCsa B OaHK. MOMIECHHUK TOCTAaeT KPEAUTKY BME-
CTe ¢ KOHBEPTOM IIPH MOMOIIH HEXUTPHIX MOAPYUHEIX cpencTs. [IMH-koxm oH yxe
3HaeT — BiIajelnel (Tenephb yke OBIBIINI) «IUTACTUKa» CaM €T0 BBEN B MIPUCYTCT-
BUM adepucTta. 3MOyMBIIIJIEHHUKY OCTAeTCA TOJIbKO CHATH JE€HbIU CO cyeTa. [§,
c. 93]

Llecmuaoyamuii cnoco6. Ornamenue cBenenuii o [IMH-koae camum nepixa-
TeleM KapThl, K npumepy, 3anuck [IMH-kona Ha xapTe min KakoM-Tu00 HOCHUTe-
Jie, XpaHUMOM BMecTe ¢ kKapToil. [14, c. 160]

Cemnaoyamewiii cnoco6. @anpmmBeie 0aHKOMAThL. MOIIEHHUKH pa3padaThiBa-
10T ¥ TIPOMU3BOIAT (haibIINBbIe OAHKOMATHI THOO MEepPEeNebIBAIOT CTaphIe, KOTO-
pBI€ BBITIAIAT Kak Hactosiniue. [Tocne BBenenus kaptel U [IMH-koa, 00b9HO Ha
nucriee (GanrpImuBoro GaHKOMaTa MOSBISETCS HAJIUCh, UTO JACHET B OaHKOMaTe
HET WIHM 9TO0 OaHKOMaT He ucrpaBeH. K ToMy BpeMeHN MOIICHHUKH YXKe CKOIH-
poBaJIi ¢ MAaTHUTHOH MOJOCH KapThl HH(GOPMAIIUIO O CUETE JAHHOTO JINIIA H €TO
MepCOHAIbHBIA HICHTH(PUKAIMOHHBIN HOMep. [14, ¢. 160]

Bocemnaoyamewiii cnoco6. Orpabiienue nepxareneil 0aHKOBCKUX KapT.

Jesamuaoyamsiti cnoco6. Gumunr (fishing — peidanka) — BUJ MOIIEHHHYE-
cTBa B IHTEepHETEe, KOTOPBI OCHOBBIBAETCS Ha TOM, UTO 3JI0YMBIUIIIEHHUKH «BbI-
YKUBAIOT» Y )KEPTBbI PEKBU3UTHI €T0 KaPTHI.

C pazButuem MHTepHETa U MOSBICHUEM «BUPTYaJIbHBIX MarasuHOB» CTaJO
BO3MOHBIM 3aKa3bIBATh TOBAPHI 110 TIOYTE ¢ IEPCOHAIBHOTO KOMITBIOTEPA, B CBSI-
3H C 3TUM I0JI€ JIJIsl MaXHHAIUH C TJIACTUKOBBIMHU KapTOYKaMH 3HAYMTEIIBHO pac-
MUPWIOCE. J{JIs OmmaTel 3aka3aHHOTO TOBapa AOCTATOYHO YKa3aTh PEKBHU3HUTHI
KapTOUKH, CIEOBATEIHHO, JI00ast HH(OPMAIUsI O KapTOUKE JJIS BIIAJCIbIIa MO-
JKeT 00EPHYTHCSI HEBOCIIOIHUMBIMHE TTOTEPSIMH. A CTIOCOOOB BRIMAHUBAHUS PEK-
BH3HUTOB KapTOUEK Yy BIAJCIBIEB — BEIINKOE MHOKECTBO. PacTymuii Bas mpecTy-
IUICHHUH B 9TOH cdepe, 0 MHCHHIO HEKOTOPBIX CIICIIHAIUCTOB, TPO3UT TOJ0PBATh
ABTOPHUTET KapPTOUEK KaK HAJEHKHOTO (PMHAHCOBOIO MHCTpyMeHTa. [14, ¢. 159]

Jleaoyamwiii cnoco6. BumuHr (aHri. vishing) — HOBBIM BUJT MOIIIEHHUYECTBA,
€CTb €Il TOJIOCOBOM (YUIIMHT, UCIIOJIB3YIOUINI TEXHOIOTHIO, TO3BOJISIOIIYIO aB-
TOMaTHYeCKU coOuparh HHPOPMAIIHIO, TAKyI0, KAaK HOMEpa KapT U CUETOB.

Jlsadyams nepeuiil cnocob. HeanexTpoHHBIN QUIIHHT. JlaHHBIN BUJ CBA3aH C
OCYIIECTBICHUEM MOKYTIOK B TOPTOBBIX OPTaHU3AIUSAX TTOCPEICTBOM 00s3aTeb-
Horo BBoga [IMH-xoma. [14, c. 160]

[TormMast, 9TO BHIMIEH3IIOKEHHBIE CITOCOOBI MOIIICHHNYECTBA ¢ OAHKOBCKUMHU
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KapTamM# HE SBISIOTCS HCUCPIBIBAIOIIMMH, C [[EJIbI0 TOAYEPKHYTh TCHICHIUIO U
CKOPOCTh Pa3BHUTHUS HCCIEAYEMON TEMbI, MPEAIaraeM pacCMOTPETh aKTyalbHbIE
nosoBBesennss Moldindconbank-a ¢ 01.11.2017 1., a UMEHHO: C MOMOIIBIO MO-
OMJILHOTO MPHUIIOKEHUS TEIEePh MOYKHO TOTMOIHATh /CHUMATh HaJTMYHbIC B OAHKO-
Mmatax 6e3 kapTsl! bank oonoBun npunoxkenne MICB Mobile Banking, no6asus
MHOXXECTBO HHHOBAIIMOHHBIX (QyHKIMI smart banking. HoBoe MoOuibHOE ITpe-
JIO’)KEHHUE MPEJ0CTABIACT Moyib3oBaTessiM cMapTdona (iSO u Android) yHukab-
HBIC IPEUMYIICCTBA, TAKUE KaK: aBTOPU3ANNSA [0 OTIEUATKY MajbIla; CHATHE Ha-
JUYHBIX B 0aHKOMaTaX ¢ MOMOIIBIO MOOMIBHOTO TenedoHa ITyTeM CKaHUPOBaHUs
ITpUX-Kona, creaepupoBanHoro B npmioxkenue (Cash by Code); momonnenue
KapTOYHOT'O cYeTa B OaHKOMATax C MOMOIIbI0 MOOHMIIEHOTO TeIe(OHa MyTeM CKa-
HUPOBaHUs IITPUX-KOAa, creHepupoBaHHoro B npuioxenue (Cash by Code);
MEPEBO ICHEKHBIX CPEACTB IIyTEM OTIPABJICHUS MTPHUX-KOAA TOBEPCHHBIM JIU-
1[aM, KOTOPbIE€ MOTYT CHSATH [EHbI'M B OaHKOMATre; OIjlara TeICKOMYHHKAI[HOH-
HBIX U KOMMYHaJIBHBIX yciyr uepe3 Mobile Banking; cozganmue u ynpasieHue
mabIoHaMU TUIaTekKeH IpsiMo ¢ TesnedoHa; TeooKaIus ¢ 0aHKOMAaTOB B MOOMIIb-
HOM IpUJIOkKeHUH. boree Toro, Ob11 0OHABIICH IU3aiiH peIOKEeHUS, cTaB OoJee
WHTYWTHUBHBIM U yAOOHBIM JJISl HCIIOJIE30BAHUS YCIYT, B II000E BpeMs CYTOK U
13 JIFOOOW TOYKH MUpa.

Taxum o0paszom, Moldindconbank npogomkaeT BHEIPAT, HHHOBAIIUH Ha OaH-
KOBCKOM pBIHKE MOJIOBBI, KOTOpBIE 00ECIIEUHBAIOT KIMEHTAM MOOMIBHOCTS,
HSKOHOMHUIO BPEMEHH U BO3MOXKHOCTH YIIPABIATH CBOUMU JCHbraMu, 0e3 Heo0X0-
JUMOCTH MOCEHICHIs OaHKa.

He cnenyer 3a0piBath, utro Moldindconbank mpuszHaHHBIA nuaep Ha pPBHIHKE
OaHKOBCKUX KapT, ¢ 6osee 600 000 kaprouek B oOpamenuu (6osee 36% Ha pbIH-
ke) u cBeime 100 000 mons3oBaTenei CUCTEM AUCTAHIIMOHHOTO OOCTYXUBaHUS
Web Banking u Mobile Banking. Ycnyru npenocraBisioTcss O€CIIaTHO BCEM
nepxkareneMm kapt Moldindconbank u maoctynHbl ¢ 1H000T0 YCTpOHCTBA, MOA-
kiroueHHoro k Murepuery. [13]

Tem cambim, Moldindconbank, mpomomkas BHeIpSAT, MHHOBAIIMK Ha OaHKOB-
CKOM pBIHKEe MOJIIOBEI, 0OecTIeYnBacT KIMCHTaM MOOMIBHOCTE, 9KOHOMHUIO Bpe-
MEHHU U BO3MOXKHOCTH YIPaBJISITh CBOMMH JIEHbraMH, 0€3 HeOOXOIMMOCTH Moce-
IieHUs OaHKa.

Hcxons u3 BBIICH3I0KEHHOTO, CTAHOBUTCS OUYEBHIHBIM, YTO, MEHSIETCS QOp-
Ma u (QYHKIIMOHAJIBHOCTh JAHHOTO BUAA YCIYT, YTO MOAPa3yMeBaeT B OyaymiemM
M300peTeHre HOBBIX METOIIOB MOIICHHUYECTBA B JAaHHOU cdepe, a mpemiarae-
Mmble Moldindconbank-om HOBOBBeaeHS, KaKk clieyeT MOHUMATh, MPUMYT Ha BO-
OpY)KEHHUE U IPYTUe CICIHATU3UPOBAHHBIC OPTaHU3AIHH.

Taxxe clieZlyeT MPeAnoioKuTh, YTO B HEAAJICKOM OyayIIeM, caMy KapTO4Ky,
KaK MHOTO(QYHKITHOHAJIbHBIH 00BEKT, HCKIIOUAT U3 000pOTa, MOCKOIBKY IOCIE
BBIIICYKA3aHHOTO, (PYHKIIMU KaPTOUU, CO BpEMEHEM, HCUEPIIAIOT ceOsl.

Takum 00pa3oMm, HMCXOIs M3 BBIIICH3IOKEHHOTO, CUMTaeM abCONIOTHO 3a-
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KOHOMEpHOH M akTyasibHOW MHeHue Jlymenko B. A. [8, c. 86-87], koTopslii, B
CBOIO Oo4Yepe/ib, K rI00anbHbIM (haKTOpaM YCIOBHM ISl MPECTYIUICHUH B cdepe
WCIIOJIb30BaHUS TIACTHKOBBIX KapT OTHOCHUT: OTCYTCTBHE 3aKOHOMATEIHHOU H
HOPMATHBHOM 0a3bl MO IJIACTHUKOBBIM KapTOYKaM; OTCYTCTBHE CIyKO Oe3oma-
CHOCTH (CIeMAIIBHO OPUEHTUPOBAHHBIX Ha IJIACTUKOBBIC KapTOYKH) B OaHKaX
- 4JeHaX IUIATCKHBIX CHCTEM; HETOTOBHOCThH MPAaBOOXPAHUTEIBHBIX OPTaHOB K
BEISIBJIICHHUIO U TIPECCUCHHUIO TAKOTO HOBOTO CITOCO0a XUIICHHIA; OTCYTCTBUE TI0-
Ipa3feNeHUil U CIEeNUaTICTOB M0 OOph0e C MPECTYIICHUSIMH B 3TOH 00IacTH;
HET HEOOXOIUMOTO B3aMMOJCHCTBHS CIYX0 Oe30macHOCTH OaHKOB MEXKIY CO-
0oi, co ciry)x6aMu 0€30MaCHOCTH IUIATEKHBIX CHCTEM, IPABOOXPaHUTEIHHBIMU
opraHam¥; HEJOCTaTOYHBIN OMBIT y MEPCOHaa, 00CIYKUBAIOLIETO JepiKaTeIeH
TUTACTHKOBBIX KAPTOYEK; OTCYTCTBHE JOJDKHOTO OOYUYCHHS KaJIpOB HA BCEX JTa-
max paboThI C MIACTUKOBBIMH KapTOIKaAMHU.
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TENDINTE MODERNE iN REGLEMENTAREA

JURIDICA A PROCESULUI DE ADMINISTRARE A

DATELOR GEOSPATIALE DE CATRE ORGANELE
CADASTRALE DIN REPUBLICA MOLDOVA

MODERN TENDENCIES IN LEGAL REGLEMEN-
TATION OF THE PROCESS OF MANAGING OF
GEOSPATIAL DATA BY THE CADASTRAL
BODIES OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Viorica MOCREAC,
doctoranda, Academia de Administrare Publica

SUMMARY

The title of the article is: “Modern tendencies in legal reglementation of the
process of managing of geospatial data by the cadastral bodies of the Republic of
Moldova ™. It means that primarily and basically, the investigation is oriented to the
topic how the Republic of Moldova's public policies are transposed into the national
legal system and especially how they interfere with Geospatial data management — a
very important activity of the cadastre.

In this paper we will attempt to investigate the extent to which the public policies
of the Republic of Moldova are concerned with the efficiency of geospatial data ad-
ministration by cadastral bodies, especially in the years 2016-2018. Why to identify
and to analyze the prospects of geospatial data management for the next period? The
answer is based on the fact that during the analyzed period a number of actions will
be taken to reform the management segment.

In this respect, we would like to quote some provisions of the national public
policies in the field, especially those that reflect the extent of the harmonization of
the legislation of the Republic of Moldova with the practices and legislation of the
European Union.

Keywords: national, spatial, data, infrastructure, geo-information, legislative
framework, public policies.

REZUMAT
Asa cum sugereaza titlul articolului, cercetarea stiintifica va fi indreptata spre
elucidarea modului in ce masurd politicile publice nationale din domeniul pro-
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cesului de administrarare a datelor geospatiale de cdtre organele cadastrale
sunt transpuse in legislatia in vigoare. Aceasta cu atdt mai mult cu cdt pen-
tru moment, sub aspectul abordat, suntem martorii unei aborddri dualiste: pe
de o parte, exista politicile publice nationale, iar, pe de altd parte, cadrul le-
gal de ultima ora s-a completat cu multiple reglementari de naturd sa aducad
imbunatatiri procesului de administrarare a datelor geospatiale de cdtre orga-
nele cadastrale.

Cu precadere, suntem interesati in a aduce lumina starii actuale a lucrurilor
si a perspectivelor ce ar cuprinde perioada de timp a anilor 2016-2018. De ce
anume aceasta perioada specifica? Raspunsul este unul pe cdt se poate de sim-
plu — anume in aceasta perioada vor fi intreprinse un sir de actiuni care prin
natura intentiilor acestora, vin sa reconfigureze domeniul administrarii datelor
geospatiale de catre organele cadastrale.

Cuvinte-cheie. national spatial data infrastructure, geo-information, legis-
lative framework, public policies

Cadastrul este un sistem unitar si obligatoriu de evidenta si inventariere sis-
tematicad a tuturor bunurilor imobile de pe teritoriul tarii din punct de vedere
cantitativ, calitativ si juridic, indiferent de faptul in posesia cui se afld bunuri-
le, precum si reprezentarea acestora pe planurile cadastrale si in documentele
cadastrale.

Masurarea terenurilor intr-o forma organizatd este cunoscutd pentru prima
data din scrierile egiptene cu 4000 — 5000 de ani in urma. Dupa modul de or-
ganizare la egipteni a acestei activitati, rezultd pentru prima data ca cele doua
scopuri principale ale cadastrului, care se péstreaza si astdzi, sunt: garantarea
dreptului de proprietate si aplicarea stricta si echitabila a fiscalitatii funciare.

Péana in secolul al XIII-lea, institutia cadastrului rezolva atat problemele le-
gate de masurarea si stabilirea calitatii terenurilor agricole, cat si pe cele juridi-
ce, legate de diferite forme de publicitate imobiliarad insd, cu timpul, cadastrul
s-a separat in partile sale: partea tehnica si partea economicd, pe de o parte,
si partea juridica, pe de alta parte, conturandu-se institutii separate, cu evolu-
tii proprii specifice, dar cooperand permanent, in sensul ca datele cadastrului
servesc pentru sistemul de publicitate imobiliard, iar cele de publicitate imo-
biliard, cum sunt cartile funciare tinute la zi cu schimbarile ce se produc prin
dezmembrari, alipiri, schimbari ale categoriilor de folosinta sau transmiteri ale
proprietdtii, servesc pentru tinerea la zi a cadastrului general.

Se considerd cd modelul tuturor cadastrelor in Europa il constituie primul
cadastru modern intocmit in principatul Milano, cunoscut sub denumirea de
,»Censimento Milanese”, in perioada cdnd Milano se gédsea sub ocupatie austri-
aca.

in Republica Moldova, Legea cu privire la cadastrul bunurilor imobile a
fost adoptata la 25.02.1998 [21], care stabileste modul de creare si de tinere a
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cadastrului bunurilor imobile, si asigurarea recunoasterii publice a dreptului de
proprietate si a altor drepturi patrimoniale asupra bunurilor imobile, precum
si ocrotirea de catre stat a acestor drepturi, sustinerea sistemului de impozitare
si a pietei imobiliare, 1n limitele tarii, indiferent de tipul de proprietate si de
destinatia lor, definite de legislatie ca susceptibile a face obiectul inregistrarii.

Intreprinderea de Stat ,,Cadastru” a fost creatd la data de 01.04.2006 prin
fuzionarea oficiilor cadastrale teritoriale, avand ca fondator Agentia Relatii
Funciare si Cadastru, avand drept scop crearea si tinerea cadastrului bunurilor
imobile, a altor sisteme informationale si registre de domeniu, executarea lucra-
rilor cadastrale si a celor de evaluare a bunurilor imobile, administrarea bancii
centrale de date centrale ale cadastrului bunurilor imobile.

Agentia Relatii Funciare si Cadastru, care isi desfasoara activitatea in con-
formitate cu Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru, structurii §i efectivului-limita al acesteia, aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 383 din 12.05.2010 [13], reprezintd autoritatea ad-
ministrativa centrald subordonatd Guvernului, cu statut de persoana juridica
de drept public, care are misiunea de a asigura si a sprijini politicile de stat in
domeniul relatiilor funciare §i organizarii teritoriului, valorificarii si amelio-
rarii terenurilor degradate, cadastrului bunurilor imobile si cadastrului funciar
si evaluarii bunurilor imobile, geodeziei, topografiei, precum si elaborarii re-
glementarilor specifice domeniilor sale de activitate, inclusiv ajustarii lor la
standardele si normele europene.

La moment, legislatia privind infrastrucutra nationala de date spatiale
(INDS) are la baza Constitutia Republicii Moldova, tratatele si acordurile inter-
nationale la care Republica Moldova este parte, actele legislative si normative
privind securitatea Republicii Moldova, pastrarea informatiei secrete, protectia
datelor cu caracter personal, dreptul proprietatii intelectuale etc.

De exemplu, Strategia nationala de dezvoltare a societatii informationale
»Moldova Digitala 2020 se axeaza pe trei piloni principali care stau la baza
dezvoltarii societatii:

Pilonul I. Infrastructura si acces — imbunatatirea conectivitatii si accesului
la retea.

Pilonul II. Continut electronic si servicii electronice — promovarea generarii
continutului si serviciilor electronice.

Pilonul I11. Capacitati si utilizare — consolidarea alfabetizarii si competente-
lor electronice pentru a permite inovarea si a stimula utilizarea.

Activitatile, din cadrul procesului de e-Transformare a Guvernarii, sunt deja
in curs de derulare, iar pilonii mentionati se afla in conexiune directd cu con-
ceptul unei INDS, de a incuraja partajarea datelor spatiale in format electronic,
prin servicii de retea. Accesul liber la date guvernamentale cu caracter public
reprezinta o initiativa inovatoare, model fiind portalul guvernamental de date
deschise: www.date.gov.md .
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In Figura 1 este prezentata schita unei INDS. Desi INDS nu este instituiti,
unele componente ale acesteia pot fi identificate, in timp ce altele inca nu exista.

- | coorerare
[sTANDARDE |
METAMATFEIF *_ COMPETEMTE
THNFRASTRLUCTUIRA

OE DATE SPATTALE

[camruL JuRTDIC | #

[rorTaL |

servici| |parE sPATIALE |

Figura 1. Schema conceptualid a componentelor unei Infrastructuri de Date
Spatiale.

Pentru a fi reglementate, datele spatiale trebuie s intruneasca urmatoarele conditii:
a) sa fie parte a seturilor de date spatiale; b) sa fie disponibile In format digital; c) sa fie
detinute de catre sau in numele uneia dintre autoritati publice; d) sa fie detinute de un
tert, cu conditia cd Guvernul sau autoritatea publica desemnata de acesta decide daca
tertul care nu este responsabil pentru date spatiale poate participa la INDS.

Geoportalul Fondului National de Date Geospatiale.

La momentul actual, geoportalul FNDG nu intruneste cerintele unei aplicatii ge-
oportal si acesta nici nu este recunoscut la nivel national. Geoportalul FNDG este
administrat de catre Agentia Relatii Funciare si Cadastru si poate fi accesat la adresa
web: www.geoportal.md .

Aplicatia web a Geoportalului a fost creata de catre Agentia Relatii Funciare si
Cadastru in anul 2010, in scopul accesarii si vizualizarii mai simple de alte autoritati
si institutii publice a datelor geospatiale disponibile (fig. 2).
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Fig. 2. http://www.geoportal.md detinut de Agentia Relatii Funciare si Ca-
dastru in sfera de aplicare a FNDG.
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Existd un inceput foarte simplificat privind crearea si intretinerea unui catalog
national al metadatelor. Acest catalog nu este populat pe larg cu metadate si nu este
recunoscut ca fiind un instrument national, pentru cautarea si gasirea datelor spatiale.
Lipsa unui geoportal national INDS, care ar permite cdutarea si utilizarea datelor
spatiale este perceputd, ca o problema de unele autoritati si institutii publice, n spe-
cial, de cele care sunt principalii utilizatori de date.

Prima incercare de creare a unei aplicatii tematice a vizat un singur sector i,
anume, domeniul mediului inconjurator, Ministerul Mediului a lansat la timpul sau
portalul de informare http://gis.mediu.gov.md/, dedicat dezvoltarii durabile si ecolo-
gizarii economiei (fig. 3).
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Fig. 3. http://gis.mediu.gov.md geoportal Geoportalul detinut de Ministerul
Mediului.

In prezent, exista cateva portaluri dezvoltate pentru vizualizarea datelor spatiale de-
tinute de diferite autoritati si institutii responsabile de date spatiale. Una dintre aceste
aplicatii poate fi accesatd la adresa web: http://moldova-map.md, realizat cu suportul
tehnic acordat de catre Guvernul Regatului Norvegiei, in anul 2010, si are drept scop
diseminarea imaginilor ortofoto electronice, realizate in cadrul proiectului ,,Moldova
Ortofoto 2007”. Portalul este gestionat de citre Intreprinderea de Stat ,INGEOCAD?”,
institutie in care Agentia Relatii Funciare gi Cadastru 1si exercita functia de fondator.

Etapele de implementare a INDS.

Strategia de dezvoltare a INDS este un document de planificare strategica pe
termen lung si urmeaza a fi implementata in perioada anilor 2015-2025. Strategia va
servi drept document-cheie pentru coordonarea activitatii tuturor autoritatilor publi-
ce cu competente in domeniul dezvoltarii INDS (fig. 4).

Beneficii
Cunostinte

Interoperabilitate

Acces

Cadrul juridic
Cooperare

Metadate

Fig. 4. Etapele de implementare a INDS.
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Implementarea Strategiei se va efectua prin implicarea ministerelor si a 28 de
organizatii/institutii interesate, dar i cu participarea activd a mediului de afaceri si
societatii civile. Implementarea va avea loc in 3 etape:

Prima etapa vizeaza punerea bazelor, care va scoate n evidenta Intrebari orga-
nizationale, reiesind din cadrul juridic armonizat i o retea de cooperare formata
(2015-2016).

Cea de-a doua etapa va satisface nevoile pentru dezvoltarea unei INDS sustena-
bile, in cadrul careia datele spatiale vor fi create intens §i partajate prin intermediul
serviciilor de retea (2016-2020).

In cadrul celei de-a treia etape, INDS va fi incorporati si adoptata in societate.
Acceptarea INDS se va baza pe constientizarea beneficiilor si pe cunostintele furni-
zate de invatamantul oficial (2017-2025). Cu toate cd activitatile legate de cunostin-
tele oficiale sunt prezentate in cea de-a treia etapd, nevoia de cunostinte la nivel de
experti este esentiald in toate cele trei etape.

Sub aspect cronologic, primul act strategic ce intereseaza studiul nostru este
Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana [46]. Para-
doxal, dar Acordul de Asociere RM-UE trece sub ticere problematica administrarii
datelor geospatiale de catre organele cadastrale.

Ulterior, intru implementarea prevederilor Acordului de Asociere RM-UE, s-a
mers pe calea adoptarii unui plan de actiuni. Astfel, constatam cd, Planul national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana in perioada 2014-2016, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr. 808 din 07.10.2014 [42], in mod direct, nu prevede implementarea unor
actiuni cu referire la sistemul de administrare a datelor geospatiale si, efectiv, rolul
organelor cadastrale, In acest sens. Totusi, indirect putem distinge anumite activititi
cureferinta la organele cadastrale. Respectiv, Titlul IV. Cooperarea economica si alte
tipuri de cooperare sectoriald, la Capitolul 1 ,,Reforma administratiei publice”, intru
executarea prevederilor art. nr. 22 din Acordul de Asociere RM-UE ,,Modernizarea
serviciilor publice, inclusiv introducerea si punerea in aplicare a e-guvernarii, in ve-
derea cresterii eficientei furnizarii de servicii pentru cetdteni si a reducerii costurilor
aferente desfasurarii de activitati economice”, prevede activitatea nr. 18 —,,Continu-
area digitalizarii Arhivei Cadastrale (per total 20 mil. file)”. Ca termen de realizare a
acestei activitati este indicat trim. IV al anului 2016.

Simultan, preocupari privind implementarea prevederilor Acordului de Asociere
RM-UE a demonstrat si Parlamentul Republicii Moldova. Astfel, din analiza preve-
derilor Hotararii Parlamentului Republicii Moldova nr.146 din 09.07.2015 cu privire
la Programul legislativ de realizare a angajamentelor de transpunere asumate in
cadrul Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniu-
nea Europeana i Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele-membre ale
acestora, pe de altd parte, pentru anii 2015-2016 [44], constatam aceeasi lipsa de
preocupare pentru administrarea datelor geospatiale si, implicit, a rolului organelor
cadastrale 1n acest proces.
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Subiectul administrarii datelor geospatiale lipseste si din textul unor politici pu-
blice guvernamentale. In acest sens, Programul de activitate al Guvernului Republi-
cii Moldova 2016-2018, cu referire la problematica rolului organelor cadastrale in
sistemul de administrare a datelor geospatiale, nu vine cu nicio initiativa.

O cu totul alta situatie intalnim in cazul Planului de actiuni al Guvernului pentru
anii 2016-2018 [43], care face multiple referiri la organele cadastrale. In acest sens,
identificam urmatoarele actiuni:

1. La Compartimentul IV ,,Dezvoltarea economicd, securitatea energetica, spo-
si administrare fiscala si vamala eficientd”, atestdm actiunea cu nr. 5 — ,,Revederea
sistemului de evaluare si reevaluare a bunurilor imobiliare in scopuri fiscale”. Intru
realizarea acestei actiuni sunt prevazute mai multe subactiuni, precum: elaborarea
si aprobarea hotararii de Guvern privind reevaluarea bunurilor imobile 1n scopul
impozitarii; elaborarea Programului de finalizare a implementarii noului sistem de
evaluare a bunurilor imobile in scopul impozitarii; efectuarea lucrarilor de reevalu-
are speciald a bunurilor imobile 1n scopul impozitarii (evaluarea bunurilor imobile
noi); executarea lucrarilor cadastrale masive (implementarea Hotararii Guvernului
nr.1030 din 12 octombrie 1998 ,,Despre unele masuri privind crearea cadastrului
bunurilor imobile”); elaborarea proiectului actului juridic privind crearea mecanis-
mului de supraveghere a activittii de evaluare a patrimoniului. Termenul limita
de realizare a tuturor masurilor este stabilit trim. III al anului 2018. Iar institutia,
ce poarta raspundere pentru implementarea cu succes a actiunii date este indicata
Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

2. La Compartimentul IV ,,Dezvoltarea economica, securitatea energetica, spo-
proprietdtii publice”, atestdim actiunea cu nr. 6 — ,,Asigurarea descentralizarii pa-
trimoniale prin accelerarea procesului de delimitare a proprietdtii de stat de cea a
unitatilor administrativ-teritoriale, a bunurilor din domeniul public si din domeniul
privat”. Intru realizarea acestei actiuni sunt previzute mai multe subactiuni, precum:
elaborarea si promovarea proiectului hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind delimitarea proprietatii publice; elaborarea si aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de delimitare a bunurilor proprietate publica; in-
ventarierea si evidenta proprietatii publice a statului i a unitatilor administrativ-teri-
toriale. Termenul limita de realizare a tuturor masurilor este stabilit trim. III al anului
2018. Iar una dintre institutiile, ce poarta raspundere pentru implementarea cu succes a
actiunii date, este indicata si Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

3. La Compartimentul IV ,,Dezvoltarea economica, securitatea energetica, spo-
rirea competitivitatii si crearea locurilor de muncd”, Capitolul H ,,Dezvoltarea agri-
culturii moderne”, atestdm actiunea cu nr. 4 — ,,Revizuirea sistemului de impozitare
in agriculturd”. Intru realizarea acestei actiuni, este previazuti subactiunea 4.1. — cre-
area si asigurarea functiondrii fiabile a Sistemului informational ,,Registrul solurilor
Republicii Moldova”. Termenul limita de realizare a acestei subactiuni este stabilit
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trim. III al anului 2018. Iar institutia ce poartd raspundere pentru implementarea cu
succes a actiunii date este indicata Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

4. La Compartimentul IV ,,Dezvoltarea economica, securitatea energetica, spo-
culturii moderne”, atestam actiunea cu nr. 23 — , Perfectionarea legislatiei funciare
in vederea folosirii mai rationale a terenurilor agricole. Urgentarea elaborarii si im-
plementirii noului Cod funciar”. Intru realizarea acestei actiuni, sunt previzute mai
multe subactiuni: implementarea proiectelor de consolidare a terenurilor agricole;
elaborarea si promovarea Codului funciar al Republicii Moldova, inclusiv perfecta-
rea bazei tehnico-metodologice privind implementarea activitatilor de consolidare
a terenurilor agricole. Termenul limitd de realizare al acestor doud subactiuni este
stabilit trim. IV al anului 2016. lar una dintre institutiile, ce poarta rdspundere pentru
implementarea cu succes a actiunii date, este indicata Agentia Relatii Funciare si
Cadastru.

5. La Compartimentul IV ,,Dezvoltarea economica, securitatea energetica, spo-
culturii moderne”, atestam actiunea cu nr. 24 — , Decentralizarea si simplificarea
procedurii de inregistrare a tranzactiilor funciare si transmiterea acestor atributii au-
toritatilor publice locale”. Termenul limitd de realizare a acestei actiuni este stabilit
trim.nlIl al anului 2018. Iar una dintre institutiile, ce poartad raspundere pentru imple-
mentarea cu succes a actiunii date, este indicata Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

6. La Compartimentul IV ,Dezvoltarea economicd, securitatea energetica,
informationald, tehnologia informatiei si comunicatiilor”, atestam actiunea cu nr.1
— ,,Implementarea multisectoriald a Strategiei nationale de dezvoltare a societatii
informationale ,,Moldova Digitald 2020”. Intru realizarea acestei actiuni, sunt pre-
vazute mai multe subactiuni: elaborarea si aprobarea proiectului de lege privind in-
frastructura nationald de date spatiale; elaborarea si aprobarea proiectului Strategiei
infrastructurii nationale de date spatiale. Termenul limita de realizare a acestor doua
subactiuni este stabilit trim. II al anului 2016. lar unica institutie, ce poartd ras-
pundere pentru implementarea cu succes a acestor doud subactiuni importante, este
indicata Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

7. La Compartimentul VII ,,Buna guvernare”, Capitolul C ,,Reforma serviciilor
publice”, atestam actiunea cu nr. 1 — ,,Eliminarea continud a serviciilor publice in-
eficiente si depasite de timp si prestarea serviciilor publice online si in regim mobil
pentru toti cetatenii si pentru business”. Intru realizarea acestei actiuni, este preva-
zutd subactiunea 1.8: optimizarea serviciilor publice prestate de 1.S. Cadastru, ca
urmare a digitalizarii Arhivei Cadastrale. Termenul limitd de realizare a acestor doua
subactiuni este stabilit trim. IV al anului 2016. Iar unica institutie, ce poarta raspun-
dere pentru implementarea cu succes a acestor doud subactiuni importante, este indi-
catd Agentia Relatii Funciare si Cadastru. Totodata, actiunea nr.1 mai prevede si alte
subactiuni de competenta Agentiei Relatii Funciare si Cadastru: Subactiunea 1.16
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— Revizuirea cadrului legal in vederea asigurdrii credrii arhivei electronice in siste-
mul cadastru (modificarea Legii cadastrului bunurilor imobile). Termen de realizare
—trim. I, 2016; Subactiunea 1.17 — Revizuirea cadrului legal in vederea optimizarii
procesului de formare a bunurilor imobile (modificarea Legii cu privire la formarea
bunurilor imobile). Termen de realizare — trim.II, 2016; Subactiunea 1.18 — Elabora-
rea si aprobarea proiectului Instructiunii privind formarea bunurilor imobile. Termen
de realizare — trim. IV, 2016; Subactiunea 1.19 — Elaborarea si aprobarea proiectului
de lege privind sistemul de adrese. Termen de realizare — trim. IV, 2016; Subactiunea
1.20 — Elaborarea si aprobarea Regulamentului privind denumirea arterelor de cir-
culatie si numerotarea obiectelor adresabile. Termen de realizare — trim. 1V, 2016;
Subactiunea 1.21 — Elaborarea si aprobarea Conceptului tehnic SIA ,,Registrul de
Stat al adreselor”. Termen de realizare — trim. II, 2016; Subactiunea 1.22 — Modifica-
rea Hotararii Guvernului nr. 1518 din 17 decembrie 2003 ,,Despre crearea Sistemului
informational automatizat ,,Registrul de stat al unitdtilor administrativ-teritoriale din
localitatile de pe teritoriul Moldovei”.

8. La Compartimentul VII ,,Buna guvernare”, Capitolul C ,,Reforma servicii-
lor publice”, atestam actiunea cu nr. 2 — ,,Dezvoltarea platformei de e-Guvernare
si a sistemului electronic national”. Intru realizarea acestei actiuni, este previzuti
subactiunea 2.5: Continuarea digitalizarii Arhivei Cadastrale (per total 20 mil. file).
Termenul limita de realizare a acestor doua subactiuni este stabilit trim. IV al anului
2016. lar una dintre institutiile, ce poarta raspundere pentru implementarea cu succes
a acestei subactiuni, este indicatd si Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

9. La Compartimentul VII ,,Buna guvernare”, Capitolul C ,,Reforma serviciilor
publice”, atestdm actiunea cu nr. 4.8 —,,Conectarea la platforma de interoperabilitate
(MConnect) in regim de productie a surselor de date, detinute de autoritatile publice
centrale”. Intru realizarea acestei actiuni, sunt prevazute doua subactiuni: Conecta-
rea la platforma de interoperabilitate (MConnect) in regim de productie a Registru-
lui de stat al unitatilor administrativ-teritoriale si al strazilor din localitatile de pe
teritoriul Republicii Moldova (subactiunea nr. 4.8.5.) si Conectarea la platforma de
interoperabilitate (MConnect) in regim de productie a Registrului bunurilor immo-
bile (subactiunea nr. 4.8.6.). Termenul limitd de realizare a acestor doud subactiuni
este stabilit trim. IV al anului 2016. lar una dintre institutiile, ce poarta raspundere
pentru implementarea cu succes a acestor doua subactiuni, este indicata si Agentia
Relatii Funciare si Cadastru.

Suplimentar, problematica organelor cadastrale este vizata direct in textul unor
solicitari de modificare si completare a legislatiei nationale, desprinse din lista de
Recomandari din partea partenerilor de dezvoltare ai Republicii Moldova [45],
in partea ce se referd la recomandari in domeniul Guvernarii Electronice. Printre
problemele-cheie si provocarile guvernarii, documentul partenerilor de dezvoltare
mentioneaza: ,,...Digitalizarea documentatiei pe suport de hartie a agentiei cadas-
tru...” [45, pag.18, pct. b)].

Un alt si ultim act normativ ce ar fi in situatia sa stabileasca o viziune strategica pe
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termen lung a sistemului de administrare a datelor geospatiale este ,,Strategia nationala
de dezvoltare: 8 solutii pentru cresterea economica si reducerea saraciei” [47].

La o analizd minutioasa a acestei Strategii, constatim ca notiunea de date
geospatiale nu este utilizata de catre legiuitor, fapt care este destul de regretabil.

La pag. 5 a Strategiei vom da peste o informatie care pune pe ganduri privind re-
alizarea cu succes in administrarea datelor geospatiale de catre organele cadastrale,
avand n vedere ca Republica Moldova mai are mult de facut pana va iesi din saracie.

Tabelul 1.Estimarile FMI privind PIB per capita la paritatea puterii de cum-
parare in 2010 si 2016, dolari SUA [12, p. 5]

Anul 2010 2016

Albania 7 454 10 067
Armenia 5110 6712
Georgia 5114 7 386
Kirgazstan 2249 3181
Macedonia 9728 13 136
Moldova 3 083 4424
Bulgaria 12 851 18010
Romania 11 860 16 335
Ucraina 6712 9739
Estonia 18519 25145
Letonia 14 460 20213
Lituania 17 185 24262

In altd ordine de idei, urmeaza si constatim ca, in ultimul an, adica in perioada
ce cuprinde sfarsitul anului 2016 — finele anului 2017, Republica Moldova a avansat
pe calea armonizarii legislatiei si practicilor sale in domeniul datelor geospatiale la
standardele Uniunii Europene.

Cu titlu de exemplu, am putea mentiona urmatoarele acte normative ce vin sa
reconfigureze domeniul:

1. Ordinul ARFC nr.154 din 06.12.2016 cu privire la aprobarea Atlasului pentru
seturile de semne conventionale pentru planuri topografice la scarile 1:5000, 1:2000,
1:1000 si 1:500 [51].

2. Ordinul ARFC nr. 50 din 19.05.2017 privind modificarea si completarea
Instructiunii cu privire la inregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor [52].

3. Ordinul ARFC nr. 70 din 04.08.2017 privind aprobarea Instructiunii cu privire
la modul de executare a lucrarilor cadastrale la nivel de teren [53].

4. Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 458 din 22.06.2017 pentru apro-
barea responsabilitatilor entitatilor publice privind seturile de date spatiale [54].
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5. Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 459 din 22.06.2017 pentru apro-
barea Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului infrastructurii
nationale de date spatiale, precum si a componentei acestuia [55].

6. Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 737 din 15.09.2017 pentru apro-
barea Regulamentului cu privire la normele de creare a serviciilor de retea si terme-
nul de implementare a acestora [56].

7. Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 738 din 15.09.2017 pentru apro-
barea Regulamentului cu privire la normele de creare si actualizare a metadatelor
pentru seturile si serviciile de date spatiale [57].

8. Legea Republicii Moldova nr. 254 din 17.11.2016 cu privire la infrastructura
nationala de date spatiale [58].

9. Legea Republicii Moldova nr. 84 din 25.05.2017 pentru modificarea si com-
pletarea Legii nr. 354/2004 cu privire la formarea bunurilor imobile [59].

In concluzia celor expuse mai sus, mentionim:

1. Existd o oarecare detasare a politicilor publice de problematica sistemului de
administrare a datelor geospatiale, in speta fiind vorba de organele cadastrale.

2. Totodata, constatam faptul cd in urmatoarea perioada de doi ani, 2017-2018,
edificarea unui sistem modern si eficient de administrare a datelor geospatiale va
constitui o prioritate pentru guvernul in exercitiu. Respectivul optimism vine din
analiza minutioasd a Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018.

Cu toate acestea, indraznim sa venim cu unele propuneri-recomandari:

1. A include in Planul de activitate al Agentiei Relatii Funciare si Cadastru pentru
anul 2018 masuri ce ar viza activitdti concrete in ce priveste promovarea de mai
departe a pachetului de acte normative cu referire la infrastructura nationald de date
spatiale.

2. A definitiva si a remite Parlamentului Republicii Moldova proiectele a 2 acte
normative fundamentale de naturd sa edifice un sistem modern de administrare a
datelor spatiale. Ne referim cu precadere la Strategia de dezvoltare a infrastructu-
rii nationale de date spatiale pentru urmatorul deceniu (2017-2027) si la Planul de
actiuni privind implementarea Strategiei respective.

3. A impulsiona intreg procesul de administrare a datelor geospatiale prin trans-
punerea in practica a principiilor e-Guvernarii.
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SUMMARY

The article “Reflections on the legal framework of mortgage loans “Prima
Casa” attempts to analyze the process of establishing the legal regime for the “Pri-
ma Casa” mortgage loan. We aim to analyze the legislation in force with regard to
this type of credit. At the same time, we will conduct a scientific research into those
draft normative acts that come to complement the State's effort to establish a legal
regime favorable to the implementation of the ambitious “Prima Casa” project.

Following the analysis of the legislation in force and draft normative acts we
will come up with some conclusions and recommendations addressed to both the
legislator and all those who consider themselves concerned by the “Prima Casa”
Program and respectively want to apply for financing and thus, improving their li-
ving conditions.

At the same time, in order to extend the scientific and practical horizons of the
problem addressed, we will resort to Romania’s experience regarding legal regu-
lation and practical aspects of granting mortgage loans under the “Prima Casa”
Program. We believe that the experience of a member of the European Union in this
field will add value to the efforts of the Chisinau government in the process of esta-
blishing successful, viable and useful regulations for all those interested.

Keywords: mortgage, ,,Prima Casa” Program, the program in Romania, har-
monization of banking legislation, the European Union.

REZUMAT
In articolul de fatd se face o analizd a procesului de instituire a regimului juridic
privind creditul ipotecar ,, Prima Casa”. Ne propunem sa analizam legislatia in vi-
goare cu referire la acest tip de credite. Totodata, vom supune cercetarilor stiintifice
si acele proiecte de acte normative care vin sa completeze efortul statului in a in-
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stitui un regim juridic favorabil implementarii proiectului ambitios,, Prima Casa’.

In urma analizei legislatiei in vigoare si a proiectelor de acte normative, vom
veni cu anumite concluzii §i recomandari destinate atat legiuitorului cdt §i tuturor
celor care se considera vizati de Programul ,, Prima Casa” si, respectiv, isi doresc
sa aplice pentru obtinerea de finantare i, astfel, imbunatdtivea conditiilor de trai.

Totodata, pentru a extinde orizonturile stiintifico-practice ale problemei aborda-
te, vom recurge la experienta Romdniei in ceea ce priveste reglementarea juridicd §i
aspectele practice de acordare a creditelor in cadrul Programului ,, Prima Casa’.
Consideram ca experienta unui membru al Uniunii Europene in domeniul dat va
aduce plusvaloare eforturilor guvernarii de la Chisindau in procesul de instituire a
unor reglementari reusite, viabile si utile tuturor celor interesati.

Cuvinte-cheie: credite ipotecare, Programul ,, Prima Casa”, Programul din Ro-
mdnia, armonizarea legislatiei bancare, Uniunea Europeand.

Creditele ipotecare au devenit o realitate a peisajului creditelor Republicii Mol-
dova. Imbunititirea conditiilor de trai este o dorinti fireascd a fiintei umane, iar
procesul de realizare a acestui vis ar trebui sa constituie o preocupare a statului.

In realitate, de mai bine de 25 de ani de la declararea independentei Republicii
Moldova, factorii decizionali nu au depus careva eforturi in a reglementa procesul
de facilitare a accesului la creditele ipotecare pentru anumite categorii de persoane.

In consecinta, piata creditelor imobiliare s-a dezvoltat fird o careva prezentd ac-
tiva a statului. Pe de o parte, aceasta a condus la o explozie a pietei imobiliare, iar
pe de alta parte, o lipsa de reglementare mai detaliata si o lipsa de supraveghere a
statului asupra procesului de creditare ipotecard a condus la aparitia multiplelor in-
calcari, soldate cu aceea cd In urma abuzurilor comise de companiile de constructii,
mii de investitori — cetateni ai Republicii Moldova - si-au pierdut investitiile si au
ramas pe drumuri.

Efectiv, in vara anului 2017, implicarea statului in domeniul creditelor ipotecare
vine sa reglementeze oarecum anumite aspecte. Este vorba de anumite categorii de
persoane care vor cadea sub incidenta prevederilor actelor normative.

Astfel, in august 2017 intrd in vigoare Conceptul Programului de stat ,,Prima Casa”,
adoptat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 612 din 01.08.2017 [10].

Pentru a elucida filozofia Conceptului si, respectiv, intentiile de perspectiva ime-
diatd ale factorilor decizionali, vom face o trecere in revista a principalelor regle-
mentari.

Conceptul Incepe cu referinte la situatia actuald de pe piata creditelor imobiliare.
In acest sens, este specificat ci in Republica Moldova soldul creditelor raportat la
produsul intern brut scade continuu: 42,0% in 2013, 31,0% in 2015 si circa 27,5%
in 2016. Conform datelor oficiale ale Bancii Mondiale, in economiile dezvoltate
ponderea creditelor ipotecare 1n produsul intern brut inregistreaza valori in limitele
si peste 100%: media in Uniunea Europeana este de 138%; Olanda — 220%; Sue-
dia — 132%, Danemarca — 180%, Austria — 118%, Islanda — 99%. In tarile in curs



286 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI

de dezvoltare, ponderea acestor credite in produsul intern brut variaza intre 60% si
100%, de exemplu: Bulgaria — 60%, Croatia — 70%, Rusia — 60%, Turcia — 70%,
Ucraina — 61% [10, cap. 1, art. 1)].

Printre impedimentele dezvoltarii eficiente a unei piete a creditelor imobiliare
sunt mentionate: a) insuficienta garantiei/gajului pentru obtinerea creditelor imobili-
are din partea clientilor 1n proportiile solicitate de catre banca. Bunul imobil procurat
este acceptat In garantie, in medie, cu 65-70% din valoarea acestuia, solicitantii fiind
nevoiti fie sd participe cu o contributie proprie foarte mare (de circa 30%), fie sa
constituie gaj suplimentar; b) lipsa resurselor financiare pentru creditare in conditii
de dobanda atractiva, in special, pentru familiile tinere care nu dispun de locuinta; c)
veniturile modeste ale solicitantilor de credit pentru deservirea creditului imobiliar.

In principiu, asa cum vom arita ulterior, impedimente serioase sunt mult mai
multe si fard eliminarea lor, Programul ,,Prima Casa” ar putea intdmpina dificultti
in transpunerea 1n practica.

Pentru a intelege esenta Programului, vom releva scopul si obiectivele sale.

Scopul declarat al Programului consta in facilitarea accesului persoanelor fizice
la achizitia unei locuinte prin contractarea de credite garantate partial de stat, in spe-
cial, pentru familii tinere. Programul este unul national, aplicabil pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, si poartd un caracter social, reprezentat de interventia statului
in procesul de garantare a creditelor.

Printre obiectivele de baza, evidentiem: a) suportul familiilor tinere in obtinerea
primei locuinte prin facilitarea accesului la credite ipotecare; b) crearea conditiilor
optime pentru cresterea termenului de scadenta a creditelor ipotecare; c¢) reducerea
migratiei In randul tinerilor. Lipsa unei locuinte este cauza principald pentru care
tinerii moldoveni decid sa emigreze; d) cresterea ratei de angajari oficiale in econo-
mia nationald si transparentizarea salarizarii; e) cresterea transparentei tranzactiilor
imobiliare [10, cap. 2, art. 1)].

Programul ,,Prima Casa” restrictioneaza accesul la creditele ipotecare, instituind
criterii de eligibilitate destul de drastice pentru beneficiari [10, cap. 2, art. 2)]:

a) varsta beneficiarului — pana la 45 de ani la momentul solicitarii creditului ipo-
tecar;

b) beneficiarul este cetatean al Republicii Moldova, angajat in Republica Moldo-
va, i dispune de venituri din surse oficiale;

¢) beneficiarul nu detine in proprietate exclusiva sau comuna cu sotul/sotia o lo-
cuintd si nu are in derulare un credit ipotecar pentru achizitionarea locuintei;

d) plata lunara achitata de catre beneficiar (dobanda si suma principald) nu va de-
pasi 50% din veniturile oficiale salariale nete cumulative ale familiei beneficiarului
Programului. La stabilirea valorii veniturilor salariale vor fi acceptate si veniturile
oficiale ale rudelor de gradul I;

e) beneficiarul intruneste, in functie de politica bancii, alte conditii specifice pre-
vazute de normele interne de creditare si principiile de management al riscurilor ale
bancilor finantatoare.
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Anumite criterii de eligibilitate sunt instituite si fatd de bancile finantatoare:
a) participarea bancilor in Programul de stat ,,Prima casa” este voluntard; b) orice
banca licentiatd din Republica Moldova poate acorda credite ipotecare, in cadrul
Programului de stat ,,Prima casa”, persoanelor fizice care indeplinesc criteriile de
eligibilitate; ¢) volumul total al creditelor acordate de banci in cadrul Programului
de stat ,,Prima casa” va fi monitorizat de catre ODIMM si comunicat bancilor. De la
momentul atingerii valorii maxime de creditare a Programului, bancile nu vor mai
acorda credite noi, cu exceptia cazului in care se va decide asupra extinderii Progra-
mului; d) solicitarea achitarii mijloacelor in baza garantiei acordate de stat se va face
numai in conditiile in care beneficiarul nu-si onoreaza plata sumei principale si a
dobanzilor 1n decurs de peste 91 de zile consecutiv; e) bancile comerciale implicate
in Programul de stat ,,Prima casd” vor prezenta Bancii Nationale a Moldovei infor-
matia privind creditele imobiliare neperformante, iar Banca Nationald a Moldovei va
publica pe pagina sa web informatia respectiva in forma agregata pe sistemul bancar.

Totodata, conditiile Programului de stat ,,Prima Casa” sunt si ele multiple si vin
si taie putin din elanul ipotecar. In principal acestea sunt:

a) plafonul maxim al pretului de achizitie a locuintei — 1,0 milion de lei;

b) participatia proprie initiala a beneficiarului Programului este de, cel putin,
10% din pretul de achizitie a locuintei;

¢) termenul creditului va fi de pana la 25 de ani, dar nu va depasi varsta de pensi-
onare a beneficiarului, stabilitd de legislatia in vigoare;

d) unitatea monetara de creditare: lei moldovenesti;

e) rata maxima efectiva a dobanzii la creditele acordate se reglementeaza de con-
ditiile Programului;

f) creditul va fi rambursat integral pand la momentul expirarii contractului de
credit, cu posibilitatea achitarii anticipate, fara achitarea de catre beneficiar a comi-
sioanelor pentru aceasta situatie;

g) constituirea ipotecii asupra locuintei achizitionate in cadrul Programului: -
50% din pretul de achizitie a locuintei in favoarea bancii si - 50% din pretul de
achizitie a locuintei in favoarea statului.

h) beneficiarul Programului se obligd sa nu instraineze locuinta achizitionata in
primii 5 ani de la data dobandirii in proprietate, cu exceptia cazului de achitare de-
plind a datoriei pe credit, care include suma principald, dobanda si comisioanele afe-
rente. Dupa expirarea acestui termen, cu acordul bancii si al ODIMM (Organizatia
pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii), in cazul preluarii
contractului de credit de catre un tert, acesta trebuie sa intruneasca criteriile de eligi-
bilitate a beneficiarilor Programului.

In cap. 3 al Conceptului sunt previzute un sir de conditii-restrictii cu referire la
procesul de garantare. In acest sens, plafonul maxim al Programului si nivelului de
garantare se instituie:

a) plafonul maxim al Programului nu va depasi 1,0 miliard de lei in primii 2 ani
de la lansarea acestuia;
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b) statul va garanta 50% din soldul creditului (suma principald);

¢) beneficiarul Programului, concomitent cu achitarea platii lunare pentru credit,
va achita lunar bancii finantatoare un comision de garantare in valoare de 0,5% anual
din soldul garantiei de stat;

d) comisionul de garantare va fi revizuit, cel putin, o data la 2 ani de catre Mi-
nisterul Finantelor, in baza experientelor de default la creditele Programului de stat
,,Prima casa”;

e) banca finantatoare va transfera trimestrial citre ODIMM comisioanele de ga-
rantare colectate de la beneficiari pentru fiecare contract de credit acordat in cadrul
Programului de stat ,,Prima casa”.

Ca si orice credit, perfectat in sistemul bancar al Republicii Moldova, creditele
ipotecare din cadrul Programului ,,Prima Casa” sunt susceptibile de dobanzi, comi-
sioane si tarife.

Rata maxima efectiva a dobanzii (RED) va fi suma urmatoarelor componente:

a) rata de referintd pentru Programul de stat ,,Prima casd” comunicata de catre
Banca Nationald a Moldovei (calculatd ca rata medie ponderata a dobanzilor la de-
pozitele cu termenul de la 6 luni pana la 12 luni). RED va fi flotanta si va fi publicata
de catre ODIMM, o data la 6 luni, pe pagina sa web;

b) o marja maxima de pana la 3,0%, care va fi precizata anual de catre Guvern;

¢) comisionul de garantare de 0,5% anual din soldul garantiei de stat.

Cu referire la comisioane si tarife, acestea, in principal, sunt:

a) bancile nu sunt in drept sa perceapa alte taxe aditionale, cu exceptia unui co-
mision unic la acordarea creditului pentru a acoperi costurile juridice ce tin de docu-
mentarea creditului, a carui valoare va fi stabilita de cadrul normativ al Programului
de stat ,,Prima casa”, dar nu mai mult de 1,0% din suma creditului;

b) beneficiarii vor achita separat prima de asigurare pentru asigurarea ipotecii in
favoarea bancii finantatoare si Ministerului Finantelor proportional cotelor garan-
tiilor de stat acordate (50/50%), in conformitate cu prevederile Legii nr. 142 -XVI
din 26 iunie 2008 cu privire la ipotecd, la valoarea de inlocuire impotriva tuturor
riscurilor;

¢) Ministerul Finantelor, impreuna cu autoritatile responsabile, va efectua o ana-
liza si va prezenta propuneri Guvernului privind modificarea taxelor de stat pentru
autentificarea contractelor de instrainare a imobilului §i pentru autentificarea con-
tractelor de ipotecd, semnate in cadrul Programului de stat ,,Prima casa”.

De mentionat suplimentar ca Programul ,,Prima casa” a fost lansat si iIn Romania
in anul 2009. Conform ultimelor statistici din Romania, valoareca medie a unui credit
,Prima casa” este de circa 178,0 mii de lei romanesti (RON) (echivalentul in lei
moldovenesti — 850 mii de lei sau 38,0 mii de euro). Initial, statul garanta 80% din
valoarea creditului, la momentul actual — 50%.

La patru luni de la aprobarea Conceptului Programului de stat ,,Prima Casa”, in
cele mai bune traditii ale procesului normativ din Republica Moldova, constatam
nefunctionalitatea procesului de eliberare a creditelor ipotecare. Aceasta deoarece
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inca nu a fost aprobat cadrul normativ de aplicare a prevederilor Conceptului.

La data transmiterii spre publicare a articolului de fatd (11.12.2017), Pro-
iectul Legii privind unele masuri in vederea implementarii Programului de stat
»Prima Casa” deja fusese adoptat in prima lecturd in sedinta Parlamentului din
1 decembrie 2017 [16].

La o examinare atentd a proiectului Legii privind unele masuri in vederea
implementarii Programului de stat ,,Prima Casa”, constatim similitudinea lui
prevederilor Conceptului Programului de stat ,,Prima Casa”. Atat Conceptia cat
si proiectul Legii opereaza cu aceleasi categorii si prevederi.

Iminenta adoptare a proiectului legii in lectura a doua si intrarea sa in vigoa-
re, va crea realitati juridice noi. Desi este un pas inainte, reglementarile ipote-
care ,,Prima Casa”, atat cele in vigoare, cat si cele prevazute expres in proiect,
contin anumite aspecte ce ar putea periclita buna desfasurare a Programului de
creditare.

Prin urmare, venim cu urmatoarele recomandari:

1. La stabilirea valorii veniturilor acceptate se propune a fi incluse si venitu-
rile oficiale ale rudelor de gradul II (si nu doar de gradul I cum este acum), fapt
care ar ajuta anumite categorii de beneficiari carora nu le sunt suficiente propriile
mijloace financiare.

2. Mecanismul de instituire a dreptului de ipotecd 50% in beneficiul statului
si 50% 1n beneficiul bancii finantatoare nu corespunde uzantelor practice si pre-
vederilor Codului Civil al Republicii Moldova. Aceasta, deoarece imobilul va
fi grevat integral in favoarea tuturor creditorilor, doar ca sumele garantate prin
ipotecd vor fi diferite. La aceasta se mai adauga si situatia, practic, ireald de a In-
straina doar 50% din dreptul de proprietate. Practica din Republica Moldova ne
demonstreazd cd este imposibil s identifici un cumpdrator care ar procura doar
o parte din dreptul de proprietate (de exemplu, doar o camera din apartamentul
cu 2 odai), iar valoarea la care se propun spre vanzare atare parti de drepturile de
proprietate se ofera la un pret derizoriu — fapt care oarecum lezeaza drepturile si
interesele vanzatorului.

3. Este totalmente nefireasca si alogica interdictia de a instraina imobilul pro-
curat in cadrul Programului (in primii 5 ani de la data dobandirii in proprietate).
Prin aceasta se aduc limitari drastice exercitiului dreptului de proprietate, fapt
care poate crea beneficiarilor dificultati in viitor, dar si, in ultima instanta, le
incalca drepturile lor constitutionale. Prin urmare, consideram necesard a fi ex-
clusa interdictia respectiva.

4. Este absolut firesc ca dobanda la creditele ipotecare sunt chintesenta Pro-
gramului de stat ,,Prima Casa” si reperul de la care se vor porni discutiile printre
beneficiari. In acest sens, constatim ci dobanzile la credite din cadrul Progra-
mului, la situatia din decembrie 2017, ar fi in jur de 9,5% anual. Astfel consta-
tam ca dobanzile sunt exagerate si ar putea sd descurajeze eventualii beneficiari.
Aceasta cu atat mai mult cu cat bancile comerciale ofera credite ipotecare la o
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dobanda de 8-10% (la credite In valutd nationald pe un termen mai mare de 5 ani
de zile) cu posibilitatea de a oferi unele reduceri in primul an de rambursare a
creditului.

Aparent, rata dobanzii din 9,5% din cadrul Programului nu este atat de mare.
Insd daci o calculdm la un termen de 20 de ani si pentru un credit de 30.000 euro
(610.000 lei), deducem ca beneficiarii vor restitui in jur de 1.400.000 lei. Evident
cd suntem in prezenta unei sume colosale si oarecum descurajante. In consecint,
propunem identificarea unor solutii de natura sa diminueze rata dobanzii la cre-
dite perfectate in cadrul Programului de stat ,,Prima Casa”.

5. Prevederea din cadrul proiectului Legii privind unele masuri in vederea
implementarii Programului de stat ,,Prima Casa” (art. 4, alin. ¢) precum ca ,,...
plata lunara achitata sub forma de rata la credit, dobanda si comisionul de garan-
tare, sa nu depdseasca 50% din veniturile oficiale nete cumulative ale familiei
acestuia”, restrange numarul potentialilor beneficiari ai creditelor ipotecare. Un
simplu calcul ne demonstreaza cd la contractarea unui imprumut de 30.000 euro
pe un termen de 20 ani, persoana va fi nevoitd sd achite lunar o transa de, cel
putin, 6.000 lei. Aceasta ar insemna ca veniturile oficiale ale beneficiarului sa
nu fie mai mici de 12.000 lei. Este complicat de imaginat cad o familie tanara de
bugetari ar putea avea cumulativ salarii de, cel putin, 12.000 lei. Prin urmare,
propunem instituirea cotei de 70% din veniturile oficiale.

6. Complementar la recomandarea nr. 6, sugeram autorilor proiectului Legii
sd excluda sintagma ,,din veniturile oficiale” (art. 4, alin. ¢), substituind-o cu cea
de ,,din toate veniturile”.

7. De asemenea, propunem ca in textul art, 4 alin. c¢) din proiectul Legii, sin-
tagma ,,...veniturile nete cumulative ale familiei acestuia...” sa fie substituita de:
,...veniturile nete ale acestuia”. Aceasta deoarece beneficiari ai Programului ar
putea fi nu doar familii, ci si persoane individuale.

8. O alta variabila din textul proiectului Legii ce confera reticenta potentialilor
beneficiari constituie rata flotantd a dobanzii pe parcursul a 25 de ani de ram-
bursare a creditului. Consideram necesara eliminarea respectivei incertitudini
prin stabilirea unei dobanzi fixe raportate la anumite valori (ratele de referinta
ale Bancii Nationale a Moldovei; cursul oficial al valutei nationale fata de alte
valute sau fatd de un cos valutar etc.), ceea ce ar conferi o anumita previzibilitate
pentru toti actorii implicati in Programul de stat ,,Prima Casa”.

9. Intr-o alta ordine de idei, venim cu propunerea de a reconceptualiza Pro-
gramul de stat ,,Prima Casa”. Realitatile ne demonstreaza ca nu prima sau a doua
casa ar putea ancora tinerii in Republica Moldova si preveni astfel exodul, ci un
loc de munca stabil si ocupatia preferatd. Prin urmare, propunem substituirea
sau, cel putin, completarea Programului de stat ,,Prima Casd” cu un alt Program
de stat ,,Prima afacere”, in cadrul céruia ar fi prevazute facilitati extinse si reale
celor care vor sa-si demareze o afacere in Republica Moldova si intrunesc anu-
mite conditii de eligibilitate.
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SUMMARY
The article is devoted to the study of the specialized literature in order to identify
the stages of the legislative process analyzed by the researchers. As a result of com-
paring the views expressed in the Romanian, Russian and native doctrine, is argued
own position on the stages of the legislative process.
Keywords: law, legislative process, stages of the legislative process, legislative
initiative, adoption of laws, Parliament.

REZUMAT
Articolul este dedicat studiului literaturii de specialitate pentru a identifica eta-
pele procesului legisla