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PREMISELE APARITIEI S| ADOPTARII NOIl CONSTITUTII IN
REPUBLICA MOLDOVA

PREMISES FOR THE OCCURANCE AND ADOPTION OF THE NEW
CONSTITUTION IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Victor POPA,
doctor habilitat, profesor universitar

SUMMARY
Adoption of the constitution is a complex process that contains at least three elements: the initi-
ative of adopting the constitution, the competent body and the ways of adopting it. These elements,
as a whole, speak of the formal meaning of the constitution, constitute a set of rules that are set
forth in the constitution itself. The presence of special rules and procedures for the adoption of the
constitution highlight the rule of supremacy over other legal acts in the state.
Keywords: Constitution, draft law, legislature, people, normative content, principles.

Necesitatea unei noi Constitutii, ce s-ar fi deosebit radical de vechea Constitutie, care ar fi
legiferat cu adevarat suveranitatea poporului moldovenesc, a aparut inainte de 27 august 1991,
data la care a fost declaratd independenta Republicii Moldova.

Astfel, la 16.06.1990, prin Hotararea nr. 118-XIl, Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova a creat Co-
misia pentru elaborarea proiectului noii Constitutii din 58 de membri in frunte cu Presedintele
Sovietului Suprem, Mircea Snegur [13].

Dupa o perioada excesiv de lunga, in opinia noastrd, in martie 1993, perioada in care Repu-
blica Moldova devenise deja suverana si independenta, Comisia a prezentat Parlamentului pro-
iectul Constitutiei. La 12 martie 1993, in urma unor discutii furtunoase, Parlamentul a adoptat
proiectul ca baza, publicandu-lin presa si creand si o noua comisie insdrcinatd sa redacteze si
sa definitiveze textul constitutiei.

La 15 martie 1993, Prezidiul Parlamentului a adoptat Hotdrarea ,Cu privire la masurile in
vederea organizarii si desfasurdrii discutarii proiectului Constitutiei de catre intregul popor” ur-
mand ca cetatenii republicii sa-si exprime atitudinea fata de noile reglementari constitutionale.
In rezultat, comitetele executive raionale au prezentat Parlamentului peste 400 de scrisori in
numele a peste 380000 de cetateni care vizau, practic, toate articolele din Constitutie.

La 27-28 mai 1993, la Chisindu a avut loc o conferinta stiintifica internationala la care au par-
ticipat renumiti savanti, inclusiv ,,patriarhul” dreptului constitutional francez Gacques Cadart,
experti in domeniul dreptului din diferite tari care au supus proiectul constitutiei unei analize
minutioase, cu observatii si propuneri concrete.

Proiectul a fost avizat de multiple organisme internationale cum ar fi: Consiliul Europei; Co-
misia Europeana din Venetia; prestigioasa institutie de invatdmant Universitatea din Sorbona
si multe altele.

Din pécate, anul 1993 nu s-a finalizat cu adoptarea noii Constitutii deoarece Parlamentul de
legislatura a XlI-a, ales in 1990, s-a autodizolvat, fara a fi in stare sa continue procesul de legife-
rare din lipsa de cvorum (numar minim de membri necesar, potrivit legii, pentru ca o adunare
sa fie valabil constituita sau sa poata lua o hotarare valabila).

La 24 februarie 1994, a fost ales un nou Parlament in care majoritatea mandatelor a fost
obtinutd de catre Partidul Democrat Agrar, care, forméand o alianta cu socialistii din Parlament,
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a creat o majoritate agrosocialistd, care a intervenit neprofesional, tendentios, din anumite
interese ideologice, unele chiar straine intereselor Republicii Moldova, in textul proiectului
Constitutiei operand modificari nejustificate din punct de vedere juridic si politic.

Legislatura a Xlll-a (1994-1998) poate fi numita o perioadd de stagnare, in care statalitatea
Republicii Moldova a inceput sa se dezvolte sub o anumita optica agrosocialista, ignorandu-se
doctrinele, teoriile, traditiile si principii de dezvoltare a statului verificate pe parcursul a sute de
ani in democratiile occidentale.

La 1 aprilie 1994 a fost creatd o noua comisie pentru redactarea si completarea textului
Constitutiei care a desfasurat peste 15 sedinte, pe parcursul cérora proiectul a fost definitivat si
prezentat Parlamentului.

Parlamentul, fara a publica proiectul in presa, fara transmisiuni in direct de la sedinta in
care era examinat proiectul, fara a familiariza cetatenii cu modificérile pe care le-au introdus in
Legea Fundamentala, pe data de 29 iulie 1994 a adoptat noua Constitutie a Republicii Moldova,
promulgatd in 3 zile de seful statului si care a intrat in vigoare la 27.08.1994.

Critica procesului adoptarii Constitutiei. Dupa cum am mentionat anterior, adoptarea
Constitutiei este un proces complex care contine, cel putin, trei elemente: initiativa adoptdrii
Constitutiei, organul competent si modurile de adoptare. Aceste elemente, in ansamblul lor, vor-
besc de sensul formal al Constitutiei, constituie un ansamblu de reguli care sunt enuntate chiar
in textul Constitutiei. Prezenta unor reguli si proceduri speciale de adoptare a constitutiei pune
in valoare regula suprematiei fata de celelalte acte juridice din stat.

Cat priveste initiativa adoptarii Constitutiei, problema nu este atat de simpld. De obicei,
constitutiile nu se adoptd pe un termen stabilit si in mod normal ar trebui sa existe atata timp
cat exista statul. Apare intrebarea, in cazul in care a avut loc o revolutie, o rasturnare de putere
sau a aparut un stat nou in rezultatul autodetermindrii, cine are dreptul la initiativa adoptarii
Constitutiei?

La aceasta intrebare nu se poate da un raspuns care nu ar trezi discutii. Consideram ca ini-
tiativa trebuie sd apartind unui organism sau unor forte politice care se afld la conducerea so-
cietatii cu conditia ca initiativa va obtine incuviintarea poporului sau insusi poporul poate sa
manifeste aceasta initiativa.

Dacd am admite ca initiativa adoptarii Constitutiei ar apartine sefului statului sau Parlamen-
tului, am putea sa ne pomenim cu schimbari frecvente de regimuri politice, cu constitutii acor-
date si alte consecinte nefaste pentru societate.

In practica constitutionald initiativa adoptarii Constitutiei este indisolubild de elementul
al doilea - organul competent, care poarta denumirea de putere constituantd, investita cu o
putere politica speciala.

Mai sus am indicat cd puterea constituantd originard intervine ex nihilo in cazurile in care
apar state noi (revolutii, autodeterminare) sau nu mai exista constitutii in vigoare (prabusirea
unor regimuri dictatoriale, totalitare). Bineinteles, puterea constituanta originara nu poate de-
veni un organ sau autoritate publicd, in acest sens ea trebuie sa obtina acordul poporului, de-
oarece suveran si titular al puterii politice este el si numai el, si este deci inadmisibil ca cineva sa
incerce stabilirea fundamentului unei viitoare organizari statale fara acordul lui.

Puterea constituantd instituitd intervine in cazurile in care este nominalizatd in Constitutie
sau deriva din Constitutie, de obicei, ea este o putere abilitata cu dreptul modificarii (revizi-
ei) Constitutiei. Unele constitutii fixeaza si dreptul de a adopta constitutii (constitutiile fostelor
republici sovietice), insd consideram aceste prevederi incorecte, deoarece organul abilitat cu
acest drept poate schimba regimul politic fara a obtine acordul poporului, numai in virtutea
faptului ca acest drept i s-a oferit in avans. Cat priveste constitutiile perioadei sovietice, este
bine stiut faptul ca acestea constituiau opera partidului comunist al U.R.S.S., si nu a poporului.

Sunt cunoscute mai multe moduri de adoptare a Constitutiei, determinate de mai multi
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factori: forma de guverndmant, stadiul de dezvoltare economicd, sociald, politicd, ideologia domi-
nantd la momentul adoptdrii [14, p. 57] si alti factori care difera de la tard la tara.

Astdzi nu exista o reguld generald, unanim acceptata, exista insa o experientd si o traditie
dezvoltatd pe parcursul evolutiei statelor. In literatura de specialitate sunt indicate dou& mo-
duri de adoptare a constitutiilor care se divizeaza in douad categorii: adoptare nedemocraticd si
adoptare democraticd.

Vom mentiona incd o datd, cd nu exista o reguld generala de adoptare a constitutiei, insa un
stat care se vrea de drept, in care suprematia legii, democratia si pluralismul politic sunt valori
supreme, trebuie sa utilizeze cele mai avansate si democratice metode de adoptare a Constitu-
tiei pe care le-a acumulat experienta internationala.

Fara a nega rolul si importanta Constitutiei Republicii Moldova adoptate in 1994, vom ex-
pune cateva obiectii critice pe marginea procesului adoptarii, deoarece au fost incalcate unele
mari principii din teoria Constitutiei.

In primul rand, ar trebui sa stim dacd Constitutia R.S.5.M. din 1978 a avut continuitate si
putere juridica dupa 27.08.1991. La acest capitol opiniile specialistilor s-au divizat, unii conside-
rand ca , da”, a avut putere si continuitate, altii negand acest fapt.

Consideram cd nu a avut putere si nici continuitate, si, odata cu declararea independentei
Republicii Moldova, Constitutia din 1978 (constitutie de tip sovietic care promova alte valori
politice si ideologice) a trebuit abrogata asa cum s-a intamplat in Romania dupa revolutia din
22 decembrie 1989.

In fond, in Republica Moldova la 27.08.1991 a avut loc aceeasi revolutie, numai fara violenta,
rdsturnarea vechiului regim comunist si autodeterminarea au avut loc pe cale pasnica.

Orice constitutie, stabilind fundamentul statului, porneste de la o ideologie (liberald, demo-
cratica, fascista, comunista) si statul este asa cum prevede doctrina imbratisata: stat de drept;
stat socialist; stat comunist etc.

Franta, de exemplu, are o bogata experienta de adoptare a constitutiilor, din 1791 pana in
1958, in cadrul a cinci republici, au fost adoptate 14 constitutii, care la diferite etape social-po-
litice se schimbau succesiv, deci aveau calitatea de continuitate. Insa trebuie s& tinem cont de
faptul ca Franta, din momentul instaurdrii formei de guvernamant republicane, nu si-a schim-
bat niciodata forma de guvernamant sau oranduirea social-politica.

Cat priveste Constitutia R.S.S.M. din 1978, Parlamentul de legislatura a Xll-a (1990-1994)
pana la 27.08.1991 a modificat-o de nenumarate ori, dand procesului de autodeterminare in-
ceput un caracter legal.

La 27.08.1991, cand a fost proclamata independenta si pe harta lumii a aparut un nou stat,
Constitutia din 1978, chiar si modificatd, nu mai putea face fata deoarece, oricum, rdmanea
Constitutia fostei R.S.S. Moldovenesti adoptatd in 1978 ca Constitutie ce legifera U.R.S.S.-ul, fon-
dat in baza doctrinei marxist-leniniste si deci nu putea avea continuitate pentru un stat nou-
nascut, in baza unei ideologii, absolut incompatibile cu cea comunista.

La intrebarea, daca se putea exista in perioada respectiva (1991-1994) fara Constitutie, ras-
punsul este afirmativ. Se putea, deoarece, deja erau in vigoare: Declaratia suveranitatii, Decretul
cu privire la puterea de stat, Declaratia de independentd, documente cu valoare constitutionala
sau, altfel spus, constitutie nescrisd, care, de fapt, au si servit ca baza pentru elaborarea viitoarei
constitutii. Eventual, pana la adoptarea noii constitutii se mai putea adopta o Declaratie cu pri-
vire la drepturile si libertatile cetdtenilor.

In randul al doilea, se pune intrebarea legitimitatii puterii constituante, daca a avut dreptul
Parlamentul de legislatura a Xll-a sau cel de legislatura a Xlll-a sa adopte o Constitutie si daca a
fost acest Parlament o putere constituanta autentica.

Constitutia R.S.S.M. din 1978 prevedea in art. 71 dreptul Sovietului Suprem de a adopta
constitutii si a le modifica. Deci este vorba de o putere constituanta instituita. Dar se pune in-
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trebarea: cine a instituit-o? Puterea constituanta trebuie sa primeascd aceastd autorizare de
la popor care este suveranul si titularul puterii. Constitutia din 1978 nu a fost ratificata prin
referendum, deci dreptul de a adopta o Constitutie atribuit de Sovietul Suprem nu izvora de la
popor, ci de la el insusi si de la Comitetul Central al Partidului Comunist care aprobase textul
Constitutiei la una din sedintele sale, inainte de adoptarea Constitutiei.

Deoarece Constitutia R.S.S.M. din 1978 nu avea continuitate asupra noului stat suveran si in-
dependent, nici Parlamentul nu-si putea asuma rolul de putere constituantd acordat de regimul
vechi ce corespundea ideologiei comuniste de constructie statala.

In situatia creata, Parlamentul trebuia sa organizeze un referendum pentru a obtine apro-
barea poporului si a se transforma intr-o putere constituanta originard sau sa ceara aprobarea
poporului altfel cumva sau, eventual, putea sd creeze o putere constituantd, adica un organ
special cu participarea reprezentantilor celor trei ramuri ale puterii, al tuturor partidelor politi-
ce si organizatiilor obstesti, al tuturor consiliilor raionale si orasenesti, al etniilor din republica
etc., cuprinzand un spectru cat mai larg de reprezentanti.

Acest lucru insa nu a fost efectuat. Parlamentul din 1994 si-a asumat rolul de putere consti-
tuanta conducandu-se de prevederile vechii constitutii (am putea sustine o putere constituanta
instituita de fostul regim sovietic, altfel spus - de partidul comunist).

Un alt aspect al procesului adoptarii Constitutiei tine de ratificarea populara. Constitutia
adoptata la 29 iulie 1994, din motive nejustificate public, nu a fost supusa nici dezbaterilor
publice, nici ratificarii de catre popor.

Suntem departe de gandul ca din acest punct de vedere Constitutia ar fi nelegitima. Am
mentionat anterior cd nu exisd o reguld generald de adoptare a constitutiilor, fiecare stat si le
stabileste de sine statator, in schimb exista o traditie, o experienta internationala. Adoptarea
Constitutiei este un mare eveniment politic, social si juridic in viata unui stat, deoarece in ea
sunt consacrate principiile fundamentale ale intregii vieti a societatii in conformitate cu valorile
fundamentale pe care statul le promoveaza si le apara. investirea Constitutiei cu forta juridica
suprema, ce o deosebeste de o lege obisnuitd, consta exact in faptul ca este adoptata de o
putere constituanta cu participarea directd a poporului, iar forta juridica suprema pe care o
detine se datoreaza nu numai continutului material, dar si al celui formal care trebuie sé contina
si ratificarea populara.

Exista faimoasa expresie a filosofului Hegel care sustinea ca ,poporul trebuie sd aiba fatd
de constitutia lui sentimentul dreptului sdu si al stdrii sale de fapt, altfel ea existd, e drept, in chip
exterior, dar nu are nicio semnificatie si nicio valoare. Subliniind in continuare cd ,fiecare popor are
Constitutia care i se potriveste si care i se cuvine”[5, p. 316].

Nu are nici un sens polemizarea cu vestitul filosof german, principalul reprezentant al ide-
alismului in filozofia secolului al XIX-lea, dar totusi considerdm ca fiecare popor are dreptul nu
numai la Constitutia care i se cuvine, dar are si dreptul sa dispuna de o Constitutie care il re-
prezinta cu adevdrat, care sa contina cele mai avansate valori si principii consacrate in consti-
tutionalismul european, care sé-i asigure un trai decent, protejandu-i drepturile si libertatile
fundamentale.

lon Guceac constata ca, din pacate, o mare parte din clasa politica a Republicii Moldova nu
cunoaste aceasta axioma (expresia lui Hegel), din cauza carui fapt Constitutia noastra asa si nu
s-a transformat intr-o valoare deschisa spiritualitatii nationale [3, p. 119].

Continutului normativ al Constitutiei Republicii Moldova. Continutul normativ al
Constitutiei este un continut complex [1, p. 66], cuprinzand reguli, principii, norme care
reglementeazd relatiile sociale fundamentale in toate domeniile, a unei societati umane
organizate in stat. In stabilirea continutului normativ al Constitutiei trebuire s3 se tind seama
de faptul ca in aceasta sunt sistematizate cele mai inalte cerinte politice, statale, economice,
sociale si juridice, in statutul lor actual si viitor [15, p. 61], iar criteriul de bazd in stabilirea
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continutului normativ al Constitutiei serveste continutul si valoarea relatiilor sociale regle-
mentate [3, p. 153].

In literatura de specialitate unii autori, vorbind de continutul material al Constitutiei, con-
siderd ca aceasta contine diverse dispozitii... formulate extrem de general, laconic, comprimat
[18, p. 511. Impartasim doar partial aceasta opinie, deoarece consideram ca dispozitiile consti-
tutionale, evident, in mare masura sunt formulate la general, insa nu extrem de general, deoa-
rece, de exemplu, reglementdrile privind limitele de competenta ale autoritatilor antrenate in
exercitarea suveranitatii nationale sunt foarte concrete, ele constituind limite peste care nu se
poate trece. Formularea acestor competente la general sau extrem de general ar permite dife-
rite interpretari care ar putea genera diferite abuzuri.

O analiza a reglementdrilor pe care le cuprinde ne permite sa precizam ca in continutul
normativ al Constitutiei sunt cuprinse norme referitoare la forma de guvernamant; structura de
stat; regimul politic; locul si rolul partidelor politice; fundamentele politice, economice, sociale
sireligioase ale statului; autoritatile publice antrenate in exercitarea suveranitdtii nationale; sta-
tutul juridic al persoanelor; separatia puterilor; controlul constitutionalitatii legilor; drepturile si
libertatile fundamentale ale cetatenilor.

Continutul normativ al Constitutiei Republicii Moldova este exprimat in structura tehnico - juri-
dica a acesteia, structura ce cuprinde, de regulg, titluri, capitole, sectiuni, articole. Din acest punct de
vedere Constitutia este structuratd in preambul, 7 titluri, 9 capitole, 5 sectiuni si 143 articole.

Preambulul Constitutiei Republicii Moldova. Preambulul, aflat la originea textului con-
stitutional, este acea parte a Constitutiei ce reflecta exact spiritul Legii Supreme. Astfel, Pre-
ambulul expune anumite clauze constitutionale cu caracter imperativ, ce pot servi drept surse
independente pentru normele care nu sunt neapdrat reflectate expres in textul Constitutiei.
Orice interpretare a Constitutiei urmeaza sd fie operata pornind de la obiectivele originare ale
Constitutiei, care sunt prevazute in Preambul si din care deriva textul Constitutiei in sine. In
acest sens Curtea Constitutionald a mentionat intr-o hotdrare a sa ca atunci cand exista mai
multe interpretari, optiunea conformd Preambulului prevaleaza [6].

Scopul Preambulului nu este doar de a garanta drepturi sau furniza argumente juridice, ci
si de a stabili valorile fundamentale ale societatii (credinta constitutionald). Astfel, Constitutia
enumerd valorile constitutionale in Preambulul sdu, cum ar fi:

- aspiratiile seculare ale poporului de a trai intr-o tara suverana, exprimate prin proclamarea
independentei Republicii Moldova;

- continuitatea statalitatii poporului moldovenesc in contextul istoric si etnic al devenirii lui
ca natiune; satisfacerea intereselor cetatenilor de alta origine etnica, care impreuna cu moldo-
venii constituie poporul Republicii Moldova;

- statul de drept, pacea civica, democratia, demnitatea omului, drepturile si libertatile lui,
libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic;

- responsabilitatea si obligatiile fata de generatiile precedente, actuale si viitoare;

- devotamentul fata de valorile general umane, dorinta de a trai in pace si buna intelegere
cu toate popoarele lumii, conform principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului
international [7].

Astfel fiind vazute lucrurile, putem afirma ca Preambulul are un rol-cheie in intelegerea si
aplicarea textului Constitutiei si poate fi invocat ca izvor de drept.

Titlul I. Principii generale.

In primele 13 articole ale prezentului titlu este legiferat fundamentul juridic si politic al sta-
tului. Art. 1, numit de Boris Negru inaugural [17, p. 13], declara Republica Moldova stat suveran,
independent, unitar si indivizibil, cu forma de guvernamant republicang, stat de drept, demo-
cratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.
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Celelalte articole din titlu sunt armonios legate cu cel citat, reprezentand o dezvoltare a
reglementdrii date, cum ar fi: suveranitatea nationald apartine poporului care o exercita in mod
direct si prin organele sale reprezentative (art. 2); teritoriul este inalienabil, frontierele fiindu-i
consfintite prin lege organica (art. 3); democratia se exercita in conditiile pluralismului politic
care este incompatibil cu dictatura si totalitarismul (art. 5).

O importanta deosebitd o prezinta art. 6 care fixeaza separarea si colaborarea puterii legis-
lative, executive si judecatoresti in exercitarea prerogativelor ce le revin.

Republica Moldova, ca subiect al relatiilor de drept international, se obliga sa respecte Carta
Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international.

Art. 9 declara proprietatea publica si privata, iar piata, libera initiativda economicd, concu-
renta loiala ca factori de baza ai economiei. Prin acest articol principiul economiei de piata este
declarat ca fiind definitoriu pentru dezvoltarea economica si sociala a statului.

Important este si faptul ca Constitutia recunoaste si garanteaza drepturile tuturor ceta-
tenilor la pastrarea, dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase.

Art. 11 declara Republica Moldova stat neutru (neutralitate permanenta) si nu admite dis-
locarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul sau.

Cat priveste neutralitatea declarata prin norma constitutionald, am dori sé mentionam ur-
matoarele:

- neutralitatea descrie pozitia unui stat intr-un rdzboi care implica alte state. Neutralitatea
este astfel definitd in raport cu tensiunile si conflictele militare, adica in ceea ce priveste formele
de bazi ale nesigurantei. In esents, in acest context, ea are functie maxima a politicii externe si
de securitate. Un astfel de statut este potrivit atunci cand state sau blocuri antagoniste se opun
reciproc si tara in cauza se teme de izbucnirea conflictelor militare in care se poate implica si
trebuie sd se apere singura;

- dreptul neutralitatii nu impune conditii suplimentare care sa limiteze politica externa a
statului neutru si nici nu defineste pozitia pe timp de pace a unui stat neutru permanent. In
special, practica si doctrina traditionald nu au impiedicat statele neutre sa colaboreze cu autori-
tatile militare straine pentru a pregéti masuri comune de apéarare. in mod similar, un stat care s-a
proclamat permanent neutru nu are obligatia de a-si extinde neutralitatea asupra domeniului
politic, ideologic sau economic;

- statele neutre au dreptul de a participa la activitatile organizatiilor internationale in vede-
rea asigurdrii securitatii colective a statelor. Prin urmare, statul neutru permanent va avea drep-
tul de a face parte din aliantele defensive, cand acesta este atacat. Participarea statului neutru
la asemenea aliante, in anumite conditii, poate deveni o formad a garantiei securitatii sale si a
inviolabilitatii teritoriale. Totodat3, statul neutru permanent nu va avea dreptul de a fi membru
al organizatiilor internationale ale caror scopuri si principii contravin statutului sau;

- neutralitatea moderna nu exclude cooperarea cu membrii aliantelor sau cu aliantele mili-
tare in scopul consolidarii capacitatii de aparare a Republicii Moldova, atata timp cat acestia pot
sa convina asupra problemelor-cheie. In acest context de parteneriat, operatiunile de mentine-
re a pacii sunt perfect compatibile cu neutralitatea (a se vedea HCC nr. 14 din 02.05.2017) [8].

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, interpretand art. 11 din Constitutie, a specifi-
cat ca, desi in paragraful al doilea al articolului este specificat ca ,,Republica Moldova nu admite
dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul sau’, din timpul ocupatiei sovietice a
actualului teritoriu al Republicii Moldova (1944 -1991) pana in prezent in partea estica a tarii
mai sunt dislocate trupe de ocupatie ale Federatiei Ruse. Practic, ocupatia sovieticd/ruseasca
nu a incetat in partea estica a tarii nici astazi, cu toate ca a fost proclamata independenta Repu-
blicii Moldova. Federatia Rusa a recunoscut-o, dar si-a retras armata numai din partea vestica
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a teritoriului moldovenesc (au mai rdmas sub ocupatie 11% din suprafata Republicii Moldova).

In Hotérarea adoptata curtea a stabilit:

- in cazul unor amenintari in adresa valorilor fundamentale constitutionale, precum inde-
pendenta nationald, integritatea teritoriald sau securitatea statului, autoritatile Republicii Mol-
dova sunt obligate sa ia toate masurile necesare, inclusiv de ordin militar, care i-ar permite sa
se apere eficient impotriva acestor amenintari;

- dislocarea pe teritoriul Republicii Moldova a oricdror trupe sau baze militare, conduse si
controlate de cédtre state straine, este neconstitutionala;

- participarea Republicii Moldova la sisteme colective de securitate, asemenea sistemului
de securitate al Natiunilor Unite, operatiuni de mentinere a pdcii, operatiuni umanitare etc.,
care ar impune sanctiuni colective impotriva agresorilor si infractorilor de drept international,
nu este in contradictie cu statutul de neutralitate.

Art. 13 din Constitutie. Limba de stat, functionarea celorlalte limbi, care declara in calitate
de limba oficiala limba moldoveneascad, a creat mari tensiuni de ordin politic si social in socie-
tate, deoarece fosta nomenclatura sovietica, partidele de stanga cu orientare estica (pro rusa),
opozitia parlamentard au negat mereu limba romana ca limba care se vorbeste pe teritoriul
Republicii Moldova, sustinand teza gresitd de existenta a limbii moldovenesti (a se vedea HCC
nr. 36 din 05.12.2013) [9].

La 5 decembrie 2013 a fost interpretat art. 13 din Constitutie in corelatie cu Preambulul
Constitutiei si Declaratia de Independenta a Republicii Moldova care contine urmatorul text:
».-.Prin legile si hotdrarile Parlamentului Republicii Moldova privind decretarea limbii romdne ca
limbd de stat si reintroducerea alfabetului latin, din 31 august 1989...”

Curtea a specificat din start ca nu e in pozitia de a da o apreciere stiintificd denumirii limbii
de stat, precum si unicitdtii limbii, aceasta fiind resortul mediului academic, si nu al mediului
politic sau juridic. Tnsa Curtea a specificat c&, in baza Declaratiei de Independenta, Republica
Moldova s-a constituit ca stat suveran si independent. Declaratia de Independenta constituie
temelia politico-juridica a Republicii Moldova ca stat suveran, independent si democratic. Este
actul de nastere al Republicii Moldova. Anume in baza Declaratiei de Independentd, Republica
Moldova a obtinut recunoasterea din partea altor state ale lumii, a fost acceptata la 31 ianuarie
1992 in cadrul Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa, iar la 2 martie 1992 - in
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite.

Constatand contradictia existentd intre textul Declaratiei de Independenta si textul artico-
lului 13, alin. (1) din Constitutie, Curtea a retinut ca pentru a solutiona conflictul juridic dintre
formularea articolului 13 din Constitutie - ,limba moldoveneascd, functionand pe baza grafiei
latine” - si formularea din Declaratia de Independenta - ,limba romana’, Curtea se va raporta la
ierarhia normelor juridice si, prin urmare, la relatia de validitate intre ele.

Curtea a reiterat faptul cd, in cazul existentei unei ierarhii intre doua norme, validitatea
normei inferioare decurge din norma de rang superior, norma inferioara nefiind valabild daca
nu e conforma normei superioare. Astfel, in cazul existentei unui conflict intre doud norme,
daca acestea sunt de rang diferit in ierarhie, norma inferioara contrara normei superioare va fi
invalidata.

Dimpotriva, daca normele au acelasi rang, Curtea urmeaza sa le concilieze prin interpretare.
In acest sens, deoarece Constitutia transpunand si garantand valorile consacrate prin Declaratia
de Independenta, Curtea a stabilit necesitatea recunoasterii unui bloc de constitutionalitate
in care se include Declaratiei de Independentd, si actuala Constitutie, cele doua norme avand
aceeasi fortd juridica. Astfel, fiind pusa in ipostaza de a solutiona conflictul dintre doua norme
cu acelasi rang, Curtea a mentionat cd, pornind de la natura juridica a Declaratiei de Indepen-
dentd, regula lex posteriori derogat priori este inaplicabild in prezenta cauza. Dacd ar fi sa se
rationeze per a contrario si sa se accepte ca anumite prevederi continute in Declaratia de Inde-
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pendentd ar fi contrare Constitutiei, ar urma sa fie declarata neconstitutionald insasi Declaratia
de Independentd, ceea ce este un nonsens.

In Hotararea sa Curtea a stabilit c& in sensul Preambulului Constitutiei, Declaratia de In-
dependenta a Republicii Moldova face corp comun cu Constitutia, fiind textul constitutional
primar si imuabil al blocului de constitutionalitate.

In cazul existentei unor divergente intre textul Declaratiei de Independents si textul consti-
tutiei, textul constitutional primar al Declaratiei de Independenta prevaleaza.

Astfel, din interpretarea normei constitutionale, care este obligatorie pentru toate autorita-
tile publice, inclusiv pentru cetdtenii care au obligatia sa respecte Constitutia, sintagma limbd
oficiald limba moldoveneascd din art. 13, trebuie acceptata cd fiind in contradictie cu reglemen-
tarea din Declaratia de Independenta si acceptata formula - limba oficiald limba romdnd.

Tutlul Il. Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale.

Acest titlu cuprinde 3 capitole si 45 de articole prin care sunt consacrate cele mai esentiale
si inerente drepturi ale omului si cetateanului bineinteles, fiind indisolubil legate de indatoririle
pe care le au cetatenii fata de stat.

In mod firesc, acest compartiment al Constitutiei incepe cu consacrarea principiului univer-
salitdtii drepturilor si indatoririlor dupa care urmeaza ceea ce inseamna cé toti cetatenii statului
sunt egali in fata legii. Aceste principii corespund exigentilor formulate in preambulurile celor
doua pacte privitoare la drepturile omului (Pactul cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale si Pactul cu privire la drepturile civile si politice) ratificate de Republica Moldova.

Articolele 17 si 18 stabilesc cetitenia Republicii Moldova, restrictiile si protectia ei. In con-
formitate cu normele dreptului international, cetatenii strdini si apatrizii beneficiaza de aceleasi
drepturi ca si cetatenii Moldovei, bineinteles, cu unele exceptii ce tin de drepturile exclusiv po-
litice care apartin numai celor care au calitatea de cetatean al republicii.

La acest compartiment vom mentiona urmatoarele. Prin Legea nr. 273-XVI din 7 decembrie
2007 ,,Pentru modificarea si completarea unor acte legislative” si Legea nr. 76-XVI din 10 aprilie
2008 ,,Pentru modificarea si completarea Codului electoral nr. 1381-Xlll din 21 noiembrie 1997”
au fost impuse restrictii la ocuparea functiilor publice pentru persoanele care detin mai multe
cetatenii, inclusiv pentru ocuparea functiilor de deputat, membru al Guvernului, politist, func-
tionar public, judecator, procuror etc. Dupa intrarea in vigoare a Legii, autoritatile comuniste
obligau pe cei care aveau dubla cetatenie sa renunte la cea de-a doua pentru a putea rdmane
in functie.

Ulterior, Alexandru Tanase a sesizat Curtea Europeana a Drepturilor Omului privind incalca-
rea flagranta a Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului.

La 18 noiembrie 2008, in cadrul examindrii cauzei in Camera de 7 judecdtori, sila 27 aprilie
2010, in cadrul reexaminarii cauzei de catre cei 17 judecatori ai Marii Camere, in hotararea Tana-
se v. Moldova, CEDO a constatat in unanimitate incalcarea de cdtre Republica Moldova a Con-
ventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale. Curtea a
reiterat faptul ca in temeiul articolului 17 din Conventia europeana cu privire la cetatenie, dar si
a articolului 25 din Legea cu privire la cetdtenie, Republica Moldova are obligatia de a asigura
ca cetatenii moldoveni care poseda alte cetdtenii sa beneficieze de aceleasi drepturi si obligatii
ca si ceilalti cetateni ai Republicii Moldova.

Este de mentionat si faptul ca Curtea Constitutionald a Moldovei, prin Hotararea sa nr. 9
din 26 mai 2009 a declarat neconstitutionale interdictiile de a ocupa anumite functii publi-
ce impuse de regimul comunist pentru cei ce detin dubla cetdtenie (a se vedea HCC nr. 9 din
26.05.2009) [10].

La 11 decembrie 2014 insa, Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, intr-un nou com-
plet de judecétori constitutionali, a adoptat Hotararea nr. 31 din 11.12.2014 privind revizuirea
Hotararii Curtii Constitutionale nr. 9 din 26 mai 2009 [11], prin care a stabilit ca statutul de ceta-
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tean permite persoanei de a fi titularul tuturor drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamen-
tale consfintite de Constitutie si legislatia in vigoare, astfel fiind repusi in drepturi persoanele
caror nelegitim li s-au stabilit restrictii in ocuparea anumitor functii publice, iar normele prin
care s-au stabilit interdictii au fost declarate neconstitutionale.

Articolele 20 si 21 din Constitutie declarad accesul liber la justitie si prezumtia nevinovatiei
pana cand vinovdtia va fi doveditd in mod legal, in cursul unui proces, in cadrul cdruia i s-au
asigurat toate garantiile necesare apardrii sale.

Capitolul 2 al prezentului titlu reglementeaza drepturile si libertdtile propriu-zise care
sunt: dreptul la viata si integritate fizica si psihicg; libertatea individuald si siguranta persoanei;
dreptul la aparare; dreptul la libera circulatie; dreptul la viata intima, familiala si privata; invi-
olabilitatea domiciliului; secretul corespondentei; libertatea constiintei; libertatea opiniei si a
exprimarii; libertatea creatiei; dreptul la informatie; dreptul la invatatura; dreptul la ocrotirea
sandtatii; dreptul la un mediu inconjurator sandtos; dreptul de vot si dreptul de a fi ales; dreptul
la administrare; libertatea intrunirilor; libertatea partidelor si altor organizatii social politice si
altele, in total 31 de drepturi si libertati care, fiind inserate in textul Constitutiei, au devenit
fundamentale.

In Capitolul 3 sunt stabilite indatoririle fundamentale si anume: exercitarea in sistem a
drepturilor si obligatiilor; devotamentul fatd de tara; apararea patriei; contributii financiare;
protectia mediului inconjurator si ocrotirea monumentelor.

Atributiile de baza ale puterii legislative sunt redate in art. 66 sau intr-o altd optica pot fi
numite si limitele competentei deoarece Parlamentul nu are dreptul sd le depaseasca.

Sectiunea a 2-a a capitolului respectiv legifereaza statutul deputatilor din Parlament, fixand
dispozitia mandatului reprezentativ, orice mandat imperativ fiind declarat nul, ceea ce trebuie
inteles ca deputatii, odata fiind alesi, se afla in serviciul intregului popor si nu mai pot fi revocati.

Sectiunea a 3-a stabileste categoriile de legi: constitutionale, organice si ordinare, fixeaza
procesul adoptarii lor si intrdrii in vigoare. Tot aici, prin art. 75, este stabilit referendumul ca
forma directa de participare a poporului la exercitarea suveranitatii nationale (puterii politice).

Capitolul 5 este destinat Presedintelui Republicii Moldova in care este stabilit modul de
alegere, durata mandatului, incompatibilitdtile si imunitatile, precum si atributiile, formele de
activitate si modalitatile de suspendare din functie.

Guvernul este reglementat in Capitolul 6 care contine norme privitoare la rolul sau in asi-
gurarea realizarii politicii interne si externe si conducerii generale a administratiei publice, la
structura sa, investiturd, incompatibilitati si actele care poate sd le adopte.

Capitolul 7, realizand principiul separdrii si echilibrului puterii in stat, este consacrat raporturi-
lor Parlamentului cu Guvernul in care se stabilesc mecanismele de influenta asupra Executivului.

Administratia publicd este reglementata in Capitolul 8 care o divizeaza in administratia pu-
blica centrald de specialitate, din care fac parte ministerele, si administratia publica locala din
care fac parte consiliile locale, orasenesti, raionale si primarii alesi prin vot universal, secret,
direct si liber exprimat si care activeaza in baza principiilor descentralizarii serviciilor publice,
autonomiei locale, eligibilitatii autoritatilor publice locale si consultarii cetdtenilor in probleme-
le locale de interes deosebit.

In scopul consolidarii autonomiei si a unitatii teritoriale a gdgauzilor care locuiesc in sudul
Moldovei, art. 111 le ofera calitatea de unitate teritoriala autonoma cu un statut special care,
fiind o forma de autodeterminare a gagduzilor, este parte integranta si inalienabild a Republi-
cii Moldova si solutioneaza de sine statator, in limitele competentei sale, potrivit prevederilor
Constitutiei Republicii Moldova, in interesul intregii populatii, problemele cu caracter politic,
economic si cultural.

Aici avem o obiectie foarte serioasd, deoarece considerdm ca legiuitorul nostru constituant
a comis o greseala extrem de serioasa, acordand unitatii administrativ-teritoriale, cum este Ga-
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gauzia, chiar si cu statut special, dreptul de a solutiona probleme cu caracter politic. Este bine
stiut faptul ca solutionarea problemelor cu caracter politic este prerogativa exclusiva a statului,
a autoritdtilor antrenate in exercitarea puterii de stat. Astfel, art. 66 din Constitutie fixeaza dis-
pozitia prin care Parlamentul aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statu-
lui; iar prin reglementarea de la art. 96 Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a
statului si exercita conducerea generala a administratiei publice.

Capitolul 9, divizat in trei sectiuni si 12 articole, se referd la autoritatea judecdtoreasca, sta-
bilind sistemul organelor judecatoresti, statutul judecatorilor, caracterul public al dezbaterilor
judiciare, folosirea cailor de atac si altele necesare bunei functionari a puterii judecatoresti.

Sectiunea a 2-a din acest capitol legifereaza un nou organ numit Consiliul Superior al Ma-
gistraturii care este abilitat cu asigurarea numirilor, deplasarilor, promovarilor si masurilor dis-
ciplinare fatd de judecatori.

O problema importanta o constituie locul si rolul procuraturii in sistemul organelor
puterii de stat, in ordinea constitutionald. Procuratura este inclusd in sectiunea a 3-a art.
art. 124, 125 ale capitolului 9, fiindu-i stabilita structura, atributiile, precum si mandatul
procurorilor.

La acest capitol, Constitutia a legiferat vechiul sistem al procuraturii sovietice fara a lua in
considerare experienta tarilor cu un inalt nivel de dezvoltare a democratiei. In primul rand, in
ordinea constitutionald procuratura ocupd un loc care nu-i apartine, deoarece Sectiunea a 3-a
din Capitolul IX este destinata autoritatii judecatoresti, care, conform prevederilor art. 6 din
Constitutie (separarea puterilor), reprezinta o ramura a puterii.

Intr-adevar, procuratura nu dispune de atributii care ar viza exercitarea puterii de stat. In
majoritatea tarilor occidentale procuratura se afla in structura ministerului de justitie sau ea sin-
gurd constituie un minister public (Romania), ceea ce vorbeste de faptul ca procuratura trebuie
sa fie un instrument in mana puterii executive. Oricum, considerdm c& locul procuraturii in
ordinea constitutionald este stabilit incorect, deoarece procuratura nu are competente jurisdic-
tionale, procurorii nu au statut de magistrati.

Necesitatea unei reforme constitutionale. Orice normd legislativa are capacitatea de a
se invechi, de a mai reglementa efectiv unele relatii sociale si, astfel, pot produce stagnare in
unele domenii. Aceasta regula se refera si la normele constitutionale, care, desi au un caracter
de norme care regleaza relatii sociale fundamentale, se bucura de o stabilitate sporita prin ge-
neralitatea lor, totusi si aceste norme pot sa nu mai facd fata unor cerinte noi de care are nevoie
societatea la anumite etape de dezvoltare socioeconomica si politica.

Conform expresiei lui Hans Kelsen, printr-o operatie pur intelectuald, se vede ca Consti-
tutia Republicii Moldova necesita o revizuire substantiald. La momentul adoptarii acesteia
(29.071994), Republica Moldova avea o experientd de 3 ani de stat suveran si independent,
stiinta dreptului constitutional moldovenesc se afla intr-o stare embrionara de dezvoltare.

Evident, acesti factori si-au pus amprenta asupra unor norme care pot fi considerate in-
vechite sau care nu mai produc efectele scontate, iar in unele cazuri produc destabilizare si
dezbinare in societate.

Dupd mai mult de 23 de ani de constitutionalism, putem sustine ca Constitutia din 1994 are
un caracter tranzitoriu de la o societate afectata de ideologia comunista la o societate demo-
cratica. In situatia in care in viata unui stat au loc schimbari politice, structurale, si anume, cand
se schimba regimul politic ori cand un stat isi reinnoieste fundamental bazele politico-juridice,
economice, sistemul social-politic sau cand isi desavarseste unitatea nationala [12, p. 100] se
face necesara modificarea substantiala sau adoptarea unei noi Constitutii.

Cristian lonescu considera cd o Constitutie poate fi revizuitd si in situatiile de criza politica,
ca un mijloc de rezolvare a acesteia [12, p. 113].

In art. 28 din Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului, ce figureaza ca preambul al
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Constitutiei franceze din 1793, se arata, de altfel, cd ,un popor are intotdeauna dreptul de a re-
examina, corecta si de a schimba propria Constitutie. O generatie nu poate subjuga cu legile sale
generatiile viitoare” [16, p. 42].

lon Guceac sustine cd tentative de realizare a unor reforme constitutionale pot surveni ori
de cate ori subiectii raporturilor de drept constitutional vor constientiza necesitatea acesto-
ra. Aceste tendinte sunt firesti, deoarece activitatea politica si cea sociald sunt in permanenta
evolutie, iar realitatea juridica este nevoita sa se adapteze transformarilor din aceste domenii.
In conditiile unei stabilitti ,fortate” atribuite normelor de drept constitutional, aceste norme
devin o frana in calea evolutiei relatiilor sociale pe care le reglementeaza [4].

In randul al doilea, Constitutia este imperfecta, contine multe lacune, contradictii, norme
formulate neclar, cu un dublu inteles, mecanisme prost gandite, goluri care produc confuzii
in viata politica a statului, aduc prejudicii dezvoltarii democratiei, pluralismului si transparentei,
realizarii drepturilor fundamentale ale cetatenilor.

Trei motive sunt care ne fac sa justificdim necesitatea unei ample reforme constitutionale:

- Constitutia actuala a fost adoptatd de catre un Parlament care nu a avut imputernicire
directa de la popor pentru a adopta o Constitutie si nu a fost supusd ratificarii populare de
catre titularul puterii;

- Constitutia contine multe lacune, contradictii, norme formulate neclar, cu un dublu in-
teles, mecanisme prost gandite, goluri care produc confuzii in viata politicd a statului, aduc
prejudicii dezvoltarii democratiei, pluralismului si transparentei, realizarii drepturilor funda-
mentale ale cetatenilor;

- deoarece Republica Moldova aspira spre integrare europeand, una dintre cerintele de
baza ale UE fiind ajustarea cadrului legislativ national la standardele UE.

Urmare a analizei continutului normativ al Constitutiei, efectuate de grupul de lucru al
Comisiei pentru reforma constitu;ionalé,2 au fost scoase in evidentd urmatoarele categorii de
articole constitutionale:

a) articole confuze - 2;

b) articole cu formulari incorecte - 8;

¢) articole care pot produce instabilitate politica -1;

d) articole cu formulari imprecise - 24;

e) articole care necesita modificari- 17;

f) preambul si articole care necesita introducerea unor noi reglementari -17.

Total: 69 articole.

Imperfectiunea unor norme constitutionale o demonstreaza si faptul ca in perioada 1995-
2017 Curtea Constitutionala a fost solicitatd de 53 de ori pentru a interpreta unele sau alte
norme din Constitutia Republicii Moldova.3

O alta problema de ordin teoretic, dar si practic este discutia pe marginea competentei de
a adopta o Constitutie. Unii specialisti in dreptul constitutional considerd ca Parlamentul nu
dispune de dreptul de a adopta constitutii, el este investit numai cu dreptul de a modifica con-
stitutii in baza art. 141-143 al Constitutiei.

Este adevarata aceastd opinie, deoarece constitutiile se adopta pe un termen nelimitat si
din aceste considerente constitutia nu poate contine prevederi privind abrogarea acestei si
adoptarea de noi constitutii. Insd, dupa cum am mentionat, pot interveni anumite situatii in
care adoptarea unei noi constitutii sa devind o necesitate.

O posibilitate legala privind modificarea sau adoptarea unei constitutii este referendumul.
Textul constitutional nu prevede aceastd modalitate expres, insa art. 75 (1) din Constitutie sta-
bileste ca: ,Cele mai importante probleme ale societdtii si ale statului sunt supuse referendumului”.
Indiscutabil este faptul cd adoptarea unei constitutii de cdtre popor constituie una dintre cele
mai importante probleme ale societatii. In acest sens, Codul electoral vine sa dezvolte la lit. a),



22 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI

art. 145, norma constitutionald reglementand problemele supuse referendumului republi-
can, inclusiv adoptarea Constitutiei Republicii Moldova.

Dupd cum putem observa, modificarea sau adoptarea unei noi constitutii este o cale ane-
voioasa si, evident, asa trebuie sd fie, insd, atunci cand o cer interesele nationale, nu poate si
nu trebuie sa fie o bariera in calea ratiunii si a bunului-simt. Perfectarea Constitutiei trebuie sa
aiba drept scop schimbarea societdtii in bine, de a asigura un nivel de trai civilizat si nicidecum
stabilirea unor privilegii sau prevederi care ar stagna dezvoltarea statului.

In cazul in care sunt impuse anumite interdictii privind modificarea sau adoptarea Consti-
tutiei, atat din exterior, precum si din interiorul tarii, poate avea loc distorsionarea continutului
normelor constitutionale sau a sensului acestora, prin deformare premeditata ori prin violarea
textelor constitutionale - toate acestea venind in contradictie cu principiile statului de drept
spre care aspira Republica Moldova [4].

NOTE
T De exemplu, in Germania, Procurorul General al Federatiei este numit de Presedintele tarii cu acordul Bundesta-
gului si se supune ministerului de justitie; in Danemarca procuratura se afla in componenta ministerului de justitie si este
condusa de ,Avocatul Regal” - procurorul general; in Italia procurorul general si procurorii inferiori activeaza sub egida
ministerului de justitie; functia Procurorului general al Canadei este exercitata de catre ministrul de justitie; in Portugalia
procurorul general este numit de catre Seful statului la propunerea Guvernului.

Presedintele Republicii Moldova a emis la 1 decembrie 2009 Decretul nr.83 privind constituirea Comisiei pentru
reforma constitutionala in sarcina careia a fost pusd elaborarea si propunerea Parlamentului unui nou proiect al Consti-
tutiei Republicii Moldova. Pe data de 24.03.2010 Comisia a aprobat proiectul noii Constitutii si proiectul legii privind
procedura de adoptare a Constitutiei, recomandandu-le Parlamentului spre examinare. Insa majoritatea parlamentara
din legislatura 2010-2014 nu a manifestat niciun interes fata de acest document.

in realitate, Curtea a interpretat de 53 de ori normele constitutionale intr-o perioada de 14 ani, deoarece in perioada
regimului comunist (2002-2008) nu au fost solicitari de interpretare a normelor constitutionale.
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RESUME

Cet article est consacré au probléeme de l'efficacité et de la légitimité de l'organisation et le foncti-
onnement du pouvoir d’Etat, afin délucider I'essence et la spécificité de ces critéres et d'identification
les modalités de leur assurer et realiser. Un réle clé a cet égard est reconnu au principes suivant: prin-
cipe du pluralisme politique, le principe de la légalité et de la Iégitimité et le principe de séparation
des pouvoirs, leur application constitue une exigence fondamentale pour renforcer I'état de droit
démocratique.

Mots-clés: le pouvoir d’Etat, la démocratie, la légalité, la Iégitimité, l'efficacité, la séparation des
pouvaoirs, le pluralisme politique.

In perioada contemporana, problema eficientei si legitimitatii organizarii si functionarii
puterii de stat a devenit una dintre cele mai actuale, atat din punct de vedere teoretic, cat si
practic. Abordarea stiintifica a subiectului este motivata de necesitatea furnizarii unor solutii
fundamentate stiintific de natura sa asigure functionarea eficienta si legitima a puterii pentru
cafin rezultat sa reusim consolidarea reala a statului de drept in Republica Moldova si asigurarea
efectiva a securitatii persoanei.

Pornind de la aceste considerente, in cele ce urmeaza ne propunem sa realizam o analiza a
eficientei si legitimitatii organizarii si functionarii puterii de stat in vederea elucidarii esentei si
particularitatilor acestor criterii, identificérii cailor de asigurare si realizare a lor, precum si preci-
zarii impactului asupra asigurarii securitatii persoanei.

Vom initia prezentul demers stiintific prin abordarea democratiei, dat fiind faptul cd ea con-
stituie premisa-cheie pentru prosperitatea si dezvoltarea unui stat, fiind, in acelasi timp, si un
criteriu, un principiu fundamental in baza caruia trebuie organizata si exercitata puterea de
stat. Privitd ca principiu, democratia implica existenta institutiilor de stat bine structurate, care
functioneaza eficient in baza legii si a vointei societatii in ansamblu [36, p. 4].

Tn acelasi timp, democratia este valorificaté in procesele prin care puterea este dobandit,
detinutd si prin care alterneaza, care implica competitia politicd liberd si participarea deschisa,
libera si nediscriminatorie a poporului in baza literei si spiritului legii.

Tindnd cont de aceste aspecte, putem sustine ca organizarea si functionarea democratica
a puterii de stat (adica eficienta si legitima in acelasi timp) implica respectarea urméatoarelor
principii fundamentale [6, p. 277]:

- principiul pluralismului politic, exprimat prin confruntarea libera in lupta electorald intre
partidele si formatiunile politice pentru cucerirea si exercitarea puterii (lupta dusa intre progra-
me politice si ideologii);

- principiul legitimitdtii si legalitatii, exprimat prin suprematia normei constitutionale si res-
pectarea acesteia catre toate autoritatile publice si cetateni. Legalitatea se exprima prin prelu-
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area puterii prin mijloace legale, prin proceduri democratice, precum si exercitarea acesteia in
limitele prescrise de normele constitutionale si legislatia in vigoare. In acelasi timp, ins3, lega-
litatea poate rdmane una strict formala in absenta legitimitatii sociale si politice, care desem-
neaza procesele si fenomenele prin intermediul carora ea capdta caracter legitim, caracter ce
exprima corectitudinea, justetea, legalitatea morala si de drept a acesteia, acceptarea si recu-
noasterea de cdtre cetatenii statului;

- principiul separatiei puterilor in stat, care presupune, de rand cu o anumita specializare
si autonomie (independentad) a celor trei ramuri ale puterii de stat, si o corelatie eficientd intre
ele, o interactiune si interdependenta (colaborare), bazate pe limitare, abtinere si echilibrare
reciproca.

Totodatd, actualmente, in conditiile procesului de integrare europeana si de edificare a sta-
tului de drept, este absolut necesar ca organizarea si functionarea puterii de stat in Republica
Moldova sa se realizeze tinandu-se cont de drepturile, libertatile si interesele fundamentale ale
fiintei umane.

Dezvoltand aspectele enuntate, vom nota c3, in prezent, sistemele constitutionale occiden-
tale sunt indisolubil legate de democratie, bazate, dupd unii autori [18, p. 218-230], pe urma-
toarele valori primordiale:

- solutionarea pe cale pasnica a disputelor de ordin politic, economic, ideologic etc., dintre
fortele politice si sociale, intre stat si cetateni, realizarea pe aceasta cale a consensului si echili-
brului social;

- asigurarea nonviolentd, intr-o societate aflata intr-o continua si dinamica transformare, a
unor schimbari de natura social-politicd, economicd, impuse de progresul general al societdtii
respective. Este esential ca aceste schimbari sa fie in beneficiul intregii colectivitati;

- succesiunea guvernantilor la conducerea societdtii in functie de vointa majoritdtii electo-
ratului exprimata prin alegeri libere si periodice la care au posibilitatea de a propune candidati,
in conditii de egalitate, toate partidele politice;

- evitarea pe cat posibil a presiunii sociale si reglementarea prin lege in mod strict a con-
ditiilor in care forta represiva a statului poate fi folosita de organismele competente; armata si
politia sa se afle in slujba natiunii si nu a guvernantilor de moment;

- dreptul cetatenilor de a controla activitatea Parlamentului si a Executivului si de a cere prin
mecanisme constitutionale schimbarea guvernantilor sau de a impune prin forta inlaturarea
acestora daca s-ar face vinovati de conducere tiranica;

- diversitatea politica, economicd, culturald, etnica, ideologica or religioasa;

- suprematia legii ca instrument de exprimare a intereselor fundamentale ale colectivitatii
si a binelui comun al societatii.

Adesea, acestor valori li se adauga capacitatea sistemului politic de a integra si promova, in
beneficiul optimizarii actului de decizie democratica, a progresului stiintific.

Ca ideal, democratia urmadreste, in esentd, sd pastreze si sa promoveze demnitatea si drep-
turile fundamentale ale individului, sa realizeze dreptatea sociald, sa sustina dezvoltarea eco-
nomica si sociala a comunitatii, sa consolideze coeziunea societatii si sa sporeascd linistea na-
tionald, precum si sa creeze un climat favorabil pacii internationale. Ca formd de conducere,
democratia este cea mai buna cale pentru a indeplini aceste obiective [28, p. 16].

Din aceste considerente, evident ca in organizarea puterii de stat accentul este pus, in spe-
cial, pe aspectul ce tine de democratie, or anume in aceasta sferd democratia se manifesta cel
mai pregnant.

Este important in acest sens de concretizat ca o stare de democratie asigura ca procesele
prin care puterea este dobandita, detinuta si prin care alterneaza sa permitd competitia politica
libera si sa constituie produsul participarii deschise, libere si nediscriminatorii a poporului, exer-
citate potrivit reglementdrilor legale, in litera si spiritul lor [27, p. 5].
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Astfel, democratia se bazeaza pe dreptul fiecdruia de a lua parte la conducerea treburilor
publice. Elementul-cheie in exercitiul democratiei este organizarea de alegeri libere si imparti-
ale la intervale regulate, astfel incat sé poata fi exprimata vointa poporului.

Totodatd, democratia se bazeaza pe existenta institutiilor bine structurate si care functio-
neaza eficient, pe controlul reciproc intre organele reprezentative si, in general, intre organele
puterii de stat, pe legalitatea activitatii puterii de stat si supunerea sa numai legii.

Esential pentru democratie este si responsabilitatea politica proprie tuturor celor care dis-
pun de autoritate publicd, indiferent daca sunt sau nu alesi, si tuturor organelor autoritatilor
publice, fard exceptie. Responsabilitatea determina existenta unui drept de acces liber la infor-
matia privind activitatile conducerii, dreptul de a inainta cereri conducerii si de a incerca redre-
sarea prin intermediul unor mecanisme administrative si judiciare impartiale. Viata publica in
ansamblu trebuie sa fie marcata de un sens al moralitatii si transparentei, urmand a fi stabilite
proceduri si norme corespunzatoare pentru realizarea acestora.

Constitutia Republicii Moldova, pe langa consfintirea atributului democratic, concretizeaza
in art. 5 faptul ca democratia in Republica Moldova se exercita in conditiile pluralismului politic,
care este incompatibil cu dictatura si totalitarismul. Respectiv, se poate sustine ca conceptul
de democratie este indisolubil legat de notiunea de pluralism. Ea isi gdseste concretizarea in
multitudinea de partide si organizatii politice, sindicale, religioase etc., exprimand diversitatea
conceptiilor si organizatiilor ce se interpun intre individ si stat [22, p. 56].

Prin esenta sa, pluralismul politic este determinat a fi un sistem politic in cadrul caruia pu-
terea se exercita prin organizatii social-politice si alte formatiuni obstesti care coopereaza si se
echilibreaza unele pe altele. Tn urma acestor colaboréri se realizeazd compromisurile politice. In
acelasi timp, pluralismul politic este o ordine politica si juridica care permite distribuirea puterii
intre forte social-politice independente, acestea putand manifesta liber opinii si interese diver-
se, in conditii de cooperare, competitie sau chiar conflict [2, p. 31].

Ca fenomen sociologic, pluralismul politic este indisolubil legat de societatea occidentald
si constd in confruntarea libera, in lupta electorala pentru cucerirea si exercitarea puterii intre
partidele si formatiunile politice. Semnificativ in acest caz este cd in cadrul pluralismului politic
lupta intre partide este o lupta intre programe politice, intre ideologii din care sunt excluse
instrumentele guvernamentale, metodele represive, de comanda, manipularea electoratului,
abuzurile etc. [17, p. 282]. Prin urmare, democratia constituie principiul fundamental al statului,
iar pluralismul politic - baza si conditie a ei.

In acelasi timp, accentudm faptul ca pentru o organizare si exercitare democratic a puterii
de stat este strict necesar ca aceasta sa fie legitima si legald, or legitimitatea si legalitatea puterii
de stat sunt indispensabile unui sistem social democratic.

Frontiera dintre putere si dominatie este delimitata de conceptul de legitimitate. Este vorba
de distinctia dintre: puterea in sensul sdu primar, care se bazeaza pe supunerea impusa, pe forta
fizica, pe constrangere si violentd, si puterea ce se exercita cu asentimentul si consimtamantul
celor supusi.

In al doilea caz, puterea de stat dobandeste atributul de autoritate, fiind considerata o pu-
tere care are legitimitate, aceste caracteristici fiindu-i recunoscute de populatie sau de majori-
tatea ei [13, p. 80]. Este situatia in care cetatenii apreciaza ca actorii politici si institutiile ce re-
prezinta puterea de stat au indreptatirea legitima de a exercita functiile specifice ale sistemului
politic, inclusiv dreptul de a utiliza violenta fizica impotriva unor membiri ai societatii.

Din punct de vedere politologic, legitimitatea este considerata un principiu de intemeiere si
justificare a unui sistem de guvernamant, care presupune o anumita recunoastere de catre cei
guvernati a dreptului de a conduce, exercitat de cei ce guverneaza [26, p. 146].

Din perspectiva sociologica, legitimitatea a fost definita ca fiind caracteristica puterii (a sur-
sei, naturii si organizarii sale), de a fi conforma cu ceea ce poporul crede preferabil sau cores-
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punzator potrivit anumitor norme juridice, morale sau unor traditii consacrate [30, p. 329-330].

Prin urmare, puterea de stat nu poate fi mentinutd si exercitata decat in mdsura in care
structurile de putere sunt legitime, iar deciziile politice, inclusiv legile, exprima vointa generala
si nu sunt folosite impotriva unei parti a societatii.

Un alt moment important consta in faptul ca puterea de stat nu poate fi exercitatd in nume
propriu, adica de un alt subiect decat poporul si statul. Este un principiu ce sta la temelia legali-
tatii acesteia, in sensul ca uzurparea puterii de stat este interzisd, iar dacd are loc, reprezintd cea
mai grava crima impotriva poporului si urmeaza a fi sanctionata potrivit legii penale [8, p. 16].

Vorbind despre legalizarea puterii de stat, notam ca aceasta presupune declararea juridica a
justetei (legalitdtii) aparitiei (instaurdrii), organizarii si functionarii sale. Din aceasta perspectiva,
legalitatea constituie un principiu fundamental pentru organizarea puterii de stat, a carui incal-
care genereaza raspunderea juridica — politicd, penala sau civila [35, p. 87].

In sistemele moderne de guvernare ce imbraca forma statului de drept, conditia primara pe
care trebuie sa o indeplineasca puterea de stat este aceea de a se conforma normelor constitu-
tionale si legale care ii prescriu limitele de actiune si manifestare. Mai mult decat atat, legalita-
tea factorilor de putere este cel dintai element care le conferd legitimitate [13, p. 83].

In acelasi timp, legalitatea unei guvernari, calitate determinata de preluarea puterii prin mij-
loace legale, recunoscute, prin proceduri democratice, cu respectarea normelor constitutionale
si a limitelor prescrise pentru actiunea sa de lege, poate ramane una strict formala in absenta
legitimitatii sociale si politice. Aceasta desemneaza procesele si fenomenele prin intermediul
carora ea capata caracter legitim, caracter ce exprima corectitudinea, justetea, legalitatea mo-
rala si de drept a acesteia [35, p. 89].

Prin urmare, o putere este nelegitima in cazul contestarii sale de catre majoritatea popula-
tiei. Un guvern desemnat legal poate deveni nelegitim din cauza activitatii sale. Lipsa de legiti-
mitate intr-o asemenea situatie se exprima prin pierderea de catre guvern a suportului popular
sau prin retragerea sprijinului partidelor parlamentare. In primul caz, nelegitimitatea guvernu-
lui are conotatii moral-politice si arata ca poporul nu mai are incredere in echipa guvernamen-
tald si in programul acesteia de guvernare. In al doilea caz, nelegitimitatea este pusa in discutie
chiar de parlament [16, p. 63].

In context, notam ca cercetatorii identifica cateva tipuri de validitate a legitimitatii puterii,
si anume: de tip rational, atunci cand se bazeaza pe increderea in legalitatea ordinii statuate, a
dreptului la conducere al celor ce sunt chemati sa exercite in acest temei puterea (putere lega-
13); de tip traditional, atunci cand se bazeazd pe credinta comund in caracterul sacru al traditiilor
vesnic valabile si in legitimitatea celor ce sunt chemati sa-i imprime o autoritate (putere tradi-
tionald); de tip carismatic, atunci cand se bazeaza pe caracterul sacru, forta eroica ori valoarea
exemplara a unei persoane si a ordinii create de ea (putere carismatica) [12, p. 273].

In prezent cea mai raspandita este legitimitatea rationald bazatd pe increderea oamenilor
in legalitatea celor care exercita puterea si pe rationalitatea deciziilor pe care le iau. Ea isi ga-
seste expresia cea mai inalta in structurile statului de drept, in domnia legii si in administrarea
democratica a societatii. Ea se intemeiaza pe existenta pluralismului politic si pe libertatea de
expresie, pe alegeri libere si pe votul popular, fiind specifica regimurilor democratice moderne.

Acest tip de legitimitate are ca element central existenta unor reguli acceptate social, reguli
cu caracter impersonal si,constitutional”, reguli care prescriu in forme explicite functiile si atri-
butiile puterii publice, dar si limitele acesteia. Spatiul puterii de stat este acum organizat, insti-
tutionalizat, ierarhizat administrativ si bine delimitat sub raportul functiilor sociale, iar compe-
tentele actorilor publici sunt clar definite. Accesul la putere este permis numai prin respectarea
unor proceduri codificate in legi.

In cadrul acestor regimuri, procesul de obtinere a legitimitatii politice nu se reduce la
castigarea alegerilor si nu se incheie odata cu instalarea unei forte politice la guvernare. Legiti-



28 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI

mitatea se cere mereu sustinutd si confirmata prin actiuni politice, iar fortele ajunse la putere tre-
buie sa-si adapteze functional comportamentul si atitudinile la rigorile impuse de rationalitatea
actului de guvernare si la efectele neprevazute ale politicilor publice pe care le pun in aplicare.

Un criteriu important de apreciere a eficientei si legalitdtii organizarii si functionarii puterii
de stat il constituie aplicarea principiului separatiei puterilor, principiu ce a avut o semnificatie
atat de mare pe continentele european si american, incat nu se poate vorbi despre crearea
noilor societati democratice in afara acestuia. lar atunci cand, odata cu regimul constitutional,
s-a ajuns la ideea statului de drept, principiul separatiei puterilor a fost considerat ca singurul
instrument capabil sa-| realizeze [14, p. 5.

In prezent, valoarea acestui principiu este vazuta prin prisma acceptiunii sale moderne, care
marcheazd o evolutie de la principiul separatiei absolute a puterilor la principiul separatiei lor
prin colaborare [14, p. 14]. Dat fiind faptul ca accentul deja nu se pune pe separatia puterilor,
ci pe colaborarea lor [9, p. 82], in doctrina se face distinctia dintre doua forme de separatie a
puterilor: rigida si supla [29, p. 19].

In ceea ce ne priveste, consideram ca o separatie rigida a puterilor ar produce haos in pro-
cesul de guvernare, intrucat oricare dintre cele trei puteri ar avea inclinatia sa se manifeste in
chip tiranic. Concomitent, si practica constitutionald a demonstrat ca o separatie absoluta intre
puteri ar echivala cu un blocaj constitutional [11, p. 80]. In virtutea acestui fapt, mai binevenita
pare a fi separarea supld a puterilor, ceea ce presupune o interferentd, o conlucrare si o colabo-
rare a lor.

Sub acest aspect, in studiile de specialitate se sustine cd nicio constitutie din lume nu a
reglementat o separatie perfectd, caci mecanismul statal s-ar bloca, iar cele trei puteri ar fi ca
trei linii paralele care nu s-ar intersecta niciodata [3, p. 201-202], de aici inerenta ,colaborare” a
acestora in realizarea uneia si aceleiasi functii fundamentale a statului.

In acelasi timp, pe langa colaborare, separarea puterilor implica si un control reciproc [1,
p. 211]. Respectiv, separatia puterilor in stat pentru indeplinirea unor ,functii” nu implicd ex-
clusivismul exercitdrii acestor functii, ci, dimpotrivd, ,comunicarea” intre puteri si controlul lor
mutual [10, p. 66-671.

O putere viguroasa si stabila este de neconceput fara control, disciplind si responsabilitate.
Astfel, controlul este unul dintre atributele principale ale dirijarii democratice a statului, care
reflectd interesele si vointa cetatenilor. El se manifesta in sistemul de ,frane si contrabalante” la
realizarea principiului separatiei puterilor, in caracterul public si accesibilitatea autoritatilor sta-
tului, responsabilitatea in fata alegatorilor si a intregului popor, in colaborarea lor cu mijloacele
de informare in masa, institutiile societatii civile [19, p. 275].

In ceea ce priveste valoarea si importanta principiului separatiei puterilor in stat, constatdm
ca acesta este vazut de diferiti autori in mod diferit, si anume: principiu de baza al constructiei
statale, pilon de drept al societatii civile, fiind concomitent si baza de functionare care asigura
activitatea eficientd a mecanismului de stat [11, p. 79]; garantie esentiala a libertatii individului
si a securitatii sale in raporturile cu puterea [5, p. 90]; un atribut important si un garant al demo-
cratiei [33, p. 86]; un mecanism constitutional care asigura stabilitatea si continuitatea oricdrui
sistem al puterii, deoarece presupune echilibrul puterilor, interactiunea si controlul reciproc
[19, p. 275]; remediu ce asigura armonia activitdtilor statale, afirmarea democratiei liberale si
protectia persoanei [15, p. 8]; principiu de tehnica constitutionald ce are menirea sa evite des-
potismul si sa garanteze libertatea [4, p. 89]; garantie a protectiei suveranitatii statului si demo-
cratizdrii puterii de stat [20, p. 65] etc.

Separarea si echilibrul puterilor sunt vézute ca factori ce contribuie la tinerea sub control de
catre societate a luptei si a ambitiilor politice [34, p. 33], pentru ca acestea sa nu genereze un
efect distrugdtor, iar schimbarea conducatorilor structurilor puterii sa se desfasoare in ordinea
prevazutd de lege.
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Deci, se poate aprecia c3, intr-o acceptiune supld si dinamica, principiul separatiei puterilor
rdmane a fi un element esential, indispensabil existentei si functionarii statului de drept, de-
oarece implementarea in practica a acestuia este orientata spre rationalizarea si optimizarea
activitatii mecanismului de stat, a tuturor structurilor sale si eficientizarea functionarii sale.

Respectiv, conceptia separarii puterilor in stat, in conditiile contemporane, urmeaza a fi
completata cu unele teze importante, referitoare la: echilibrarea puterilor; necesitatea inter-
actiunii, cooperarea puterilor, ceea ce presupune unitatea lor in problemele principale, fapt ce
nu exclude utilizarea diverselor metode pentru atingerea scopurilor comune; subsidiaritatea
puterilor (factor ce ajuta la realizarea unor functii pentru care o ramura nu dispune de suficiente
posibilitati [19, p. 2741, [35, p. 98].

Vorbind despre reglementarea constitutionald a principiului in cauza, precizam ca in aproa-
pe toate constitutiile tarilor-membre ale Uniunii Europene acesta este prevazut, insa exista
tendinta legiuitorilor constituanti de a renunta treptat la mentionarea sa expresa, principiul
fiind mai curand sugerat, iar separatia puterilor fiind reglementata intr-o maniera implicita, prin
folosirea unor expresii specifice, cum ar fi: functie a statului, autoritate publica, organ statal etc.
13, p. 202].

In Republica Moldova, pentru prima data principiul a fost reglementat in Declaratia de su-
veranitate a Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti (R.S.S.M.) din 23 iunie 1990, in care
(art. 10) s-a stabilit separarea puterilor in legislativa, executiva si judiciara ca principiu de baza
al functionarii R.S.S.M. ca stat suveran si democrat [21, p. 64]. La 27.07.1990 principiul este con-
cretizat in Decretul cu privire la puterea de stat, importanta cdrui se manifesta in dezvoltarea
principiului suveranitatii exclusive a poporului moldovenesc, al separarii puterilor in stat si
scoaterea acestora de sub influenta ideologiei comuniste.

La nivel constitutional, principiul separatiei puterilor a fost fixat in art. 6 prin formula: ,/n
Republica Moldova puterile legislativd, executiva si judecdtoreascd sunt separate si colaboreazd in
exercitarea prerogativelor ce le revin potrivit Constitutiei”

Desigur, este necesar de constientizat ca nu este suficient sa proclamam un principiu. El
trebuie realizat la justa valoare in activitatea cotidiana a puterilor, a verigilor aparatului de stat,
a functionarilor pubilici si a fiecarui cetatean [2, p. 82].

In pofida acestui fapt, in practica acest principiu este implementat adesea cu mari dificul-
tati. In acest sens, suntem convinsi ca Constitutia Republicii Moldova de jure prevede separatia
puterilor in stat si colaborarea lor, de facto insa atributiile puterilor in stat nu intotdeauna se in-
terfereaza si se completeaza, formand un tot unitar. Deseori, o putere poate exercita atributiile
altei puteri, fapt prin care se incalca grav principiul in discutie [7, p. 122]. Din aceasta perspecti-
va, destul de importantd este atat recunoasterea functionalitatii principiului separatiei puteri-
lor, cat si elaborarea mecanismelor corespunzatoare de implementare a acestuia in organizarea
concreta a puterii in stat.

Evident, astazi nu exista un etalon al separarii sau al echilibrului puterilor dupa care s-ar pu-
tea verifica corectitudinea aplicarii principiului. In acest sens, are perfecta dreptate profesorul V.
Popa, care considera ca fiecare stat gaseste mecanismele necesare pentru a echilibra puterile,
pentru exercitarea atributiilor ce le revin in limitele stabilite de Constitutie pentru a nu permite
uzurparea puterii si suprimarea democratiei si a libertatii [21, p. 101].

In practica, desigur, cel mai bine ar fi ca separarea puterilor in stat sa fie realizata in asa
fel incat sd se evite sldbirea partiald sau totala a acestora, adica prin organizarea separatd
sa se asigure eficienta si eficacitatea lor. Este importantd in acest sens repartizarea rationala
a competentelor constitutionale si de alta natura intre seful statului, parlament si guvern,
mai ales dupa formula ,sef de stat puternic + parlament puternic + guvern puternic” [32,
p. 75-76].

In cazul in care seful statului este puternic, iar parlamentul si guvernul nu dispun de compe-
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tenta necesara, poate surveni pericolul consolidarii regimului unipersonal sau chiar a dictaturii.
Daca unui sef de stat puternic i se aldtura un parlament puternic, pericolul unei dictaturi uni-
personale poate sd nu surving, insa lipsa unui guvern puternic va reduce la zero eficienta puterii
de stat. Si, in sfarsit, in lipsa unui sef de stat si parlament puternic, un guvern puternic poate
genera o perspectivd autoritara. Din cele expuse reiese ca toate verigile ,sistemului” puterii de
stat trebuie sa fie puternice — aceasta reprezentand esenta organizdrii relatiilor dintre puteri
intr-un stat de drept.

In acelasi timp, subliniem c& o garantie destul de importanta a respectarii principiului se-
paratiei puterilor in stat, din punct de vedere institutional, este Curtea Constitutionald, care
reprezintd autoritatea publica ce sprijina buna functionare a puterilor in cadrul raporturilor
constitutionale de separatie, echilibru si control reciproc.

Fiind emanatia celor trei puteri (sub aspectul modului de numire a judecatorilor), Curtea
Constitutionald reprezinta un organism ce se afla intre acestea, pentru a mentine echilibrul
si colaborarea lor [31, p. 75]. In special, rolul acesteia este de a preveni un fenomen destul de
negativ pentru un stat de drept - pericolul unei suveranitati parlamentare excesive [23, p.
101-102].

De rand cu rolul acestei autoritati ca prin controlul constitutionalitatii legilor sd urmareasca
garantarea infaptuirii separatiei puterilor in stat, respectarea competentelor conferite diferite-
lor organe ale statului [25, p. 7], ea este considerata a fi o institutie creata in scopul apararii
statului de drept prin asigurarea respectarii principiilor Constitutiei si protectia drepturilor si
libertatilor omului si cetateanului [31, p. 4].

Prin urmare, consfintirea constitutionala a principiului separatiei puterilor in stat trebuie in
mod necesar completata de o distribuire rationalda a competentelor autoritatilor publice si de
stabilirea unor garantii in asigurarea acestuia. Nu este mai putin important nici amplul cadru
legislativ si normativ care sa reglementeze in detalii mecanismul de functionare a puterilor in
stat, asigurand o reald separare, echilibrare si colaborare a acestora in contextul unei reale de-
mocratii, intru garantarea si respectarea drepturilor, libertatilor si intereselor fundamentale ale
cetatenilor. In asemenea conditii, pentru transpunerea acestuia in practica este necesara doar
vointa si buna-credinta a ,guvernantilor’, in caz contrar acestia trebuie ,impusi” de autoritatea
politico-jurisdictionala — Curtea Constitutionala.

In fine, trebuie sa recunoastem ci eficienta si legalitatea organizarii si functionarii puterii
in stat depinde intr-o oarecare mdsura si de insisi cetatenii statului, de nivelul lor de cultura
politica si juridica si de nivelul de implicare in activitatea statului.

Cunoasterea elementara de cdtre cetdteni a principiilor de instituire si functionare a or-
ganelor de stat si a organizatiilor neguvernamentale, a drepturilor si libertatilor personale, a
intereselor nationale constituie o conditie importanta a integrarii cat mai depline a fiecaruia
in viata social-politicd, a aplicarii cat mai corecte a normelor democratiei autentice [24, p. 30].
Ajuns la un nivel mai inalt de instruire si cultura politica poporul va putea influenta prin aceasta
comportamentul guvernantilor si al opozitiei, stimulandu-le activitatea la cote mai relevante,
capabile sa deschida orizonturi noi pentru o societate care continue sa bata pasul pe loc si care
pana cand nu-si gaseste solutiile de propdsire.

Subliniem, de asemenea, cd un impediment real al functionarii normale a puterii de stat si
a democratiei il reprezintd pasivitatea, lipsa de interes si vointa politica la o parte din membrii
societatii, care prin aceasta se priveaza de un eventual factor de succes personal, dar, mai ales,
diminueaza principiul conform caruia vointa poporului constituie baza puterii in stat, iar reali-
zarea acesteia constituie obiectivul principal al intregii activitati a statului.
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RASPUNDEREA DISCIPLINARA - FORMA A RASPUNDERII
JURIDICE, SPECIFICA DREPTULUI MUNCII

DISCIPLINARY LIABILITY - THE FORM OF LEGAL LIABILITY
SPECIFICTO LABOR LAW
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SUMMARY
In the given communication, a brief analysis of the subject matter regarding the characteristic
features of disciplinary accountability is made, highlighting the opinions of different authors. Refe-
rence has also been made to the causes of disciplinary misconduct. The only legal ground for disci-
plinary liability - the disciplinary offence - was discussed, mentioning that the disciplinary sanctions
are in the form of labor-specific sanctions resulting from the disciplinary power of the employer.
Keywords: work, employee, disciplinary liability, disciplinary offense, disciplinary sanction.

In literatura de specialitate, réspunderea disciplinara a fost definit in felul urmator: ,Acea
forma a raspunderii juridice, specifica dreptului muncii, ce consta in sanctionarea faptelor de
incalcare cu vinovatie de cdtre orice salariat a normelor legale, regulamentului intern, con-
tractului individual si/sau colectiv de munca, ordinelor si dispozitiilor legale ale conducato-
rilor ierarhici” [1]; ,ansamblul normelor legale, care definesc abaterile disciplinare, stabilesc
sanctiunile disciplinare si reglementeaza conditiile de fond si procedurale pentru aplicarea
lor”[2].

Din definitiile citate putem desprinde urmdtoarele elemente esentiale ale rdspunderii discipli-
nare, si anume: a) cdlitatea de salariat; b) existenta unei fapte ilicite (adica a unei abateri discipli-
nare); ¢) savdrsirea faptei cu vinovdtie; d) un rezultat ddundtor si legdtura de cauzalitate intre fapta
si rezultat.

In cazurile in care abaterea a fost totusi savarsita, raspunderea disciplinara isi exercita urma-
toarele functii: sanctionatoare, preventiva si educativa. Salariatului vinovat i se aplica o sancti-
une cu caracter precumpanitor moral. Prin aceasta, raspunderea disciplinara se aseamdna cu
rdspunderea penald sau contraventionala si se deosebeste de rdspunderea materiala care inde-
plineste, in principal, o functie reparatorie. Se cuvine reamintit faptul cd, potrivit art. 206, alin.
(3) din CM al RM, se interzice aplicarea amenzilor si a altor sanctiuni pecuniare pentru incalcarea
disciplinei muncii.

Tn esents, raspunderea disciplinara se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi [3]:

a) are o naturd contractuald. Aceasta concluzie se intemeiaza pe faptul ca, dupa incheierea
contractului individual de muncg, intre partile contractante (salariat si angajator) se formeazd o
relatie de subordonare ierarhica (o relatie de autoritate). Anume acest tip de relatie si constituie
un temei juridic suficient pentru abilitarea organelor de conducere ale unitatii cu dreptul de
aplicare a sanctiunilor disciplinare. Mai mult, legatura directa si stransa dintre contractul indivi-
dual de munca si rdspunderea disciplinara a salariatului determina si limitele aplicarii acesteia:
raspunderea disciplinard nu mai poate surveni dupa incetarea contractului individual de mun-
ca al salariatului nedisciplinat. De aici rezulta si pericolul social redus al abaterii disciplinare in
comparatie cu alte fapte culpabile ce prejudiciaza valorile sociale mai importante, cum sunt
contraventiile si infractiunile;
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b) are un caracter personal, nefiind de conceput o raspundere pentru fapta altuia sau o
transmitere a ei asupra succesorilor;

¢) se transpune intr-o constrangere de ordin moral, legislatia muncii interzicand expres aplica-
rea sanctiunilor pecuniare pentru abaterile disciplinare comise;

d) exercitd nu numai o functie de sanctionare, ci si una de preventie si educativd, intrucat apa-
rd si restabileste ordinea interioard din unitate atunci cand aceasta a fost incdlcata. Mai mult,
existenta acestei forme a raspunderii juridice il determina pe salariat de a nu mai comite vreo
abatere disciplinarg;

e) se prezintd ca o formd de rdspundere independentd de toate celelalte forme ale raspunderii
juridice.

In legatura cu aceasta, atentionam asupra faptului c&, in functie de obiectul social ocrotit,
este posibil cumulul rdspunderii disciplinare cu alte forme ale raspunderii juridice (materiala,
contraventionald, penald).

Cumulul raspunderii disciplinare cu raspunderea materiald este posibil in acele situatii in
care prin comiterea uneia si aceleiasi fapte ilicite se aduce atingere ordinii interioare din unitate
si, concomitent, se cauzeaza prejudiciu material unitatii. Totodata, consideram necesar a face si
o delimitare clara intre raspunderea disciplinara si cea materiald, ambele fiind reglementate ex-
pres prin normele CM al RM. In acest sens, venim cu un citat dintr-o valoroasa lucrare a autorilor
romani:,Caracteristica cea mai importanta, care este conforma atat raspunderii disciplinare cat
si raspunderii materiale, consta in faptul cd ambele sunt specifice dreptului muncii, aplicandu-
se numai in cadrul raportului juridic de munca. Totusi fiecare dintre aceste forme ale raspunde-
rii isi pastreaza propriile sale particularitati.

Raspunderea disciplinara prezinta mai multe asemanari cu raspunderea penald si cu cea
contraventionald. In schimb, rispunderea materiala are unele trasturi care o apropie de ris-
punderea civila"[4].

In acelasi timp, mentionam faptul ca este posibil totusi ca rdspunderea materiala a salariatu-
lui sa nu declanseze raspunderea disciplinara. S-ar putea intdmpla ca lezarea ordinii disciplinare
sa fie lipsita de importanta si, in acest caz, raspunderea disciplinard sa nu se mai declanseze,
lasand loc raspunderii patrimoniale. Prin urmare, cumulul celor doud forme ale raspunderii este
doar posibil, nu necesar.

In opinia autorului roman lon Traian Stefdnescu, in cazul cumulului rdspunderii disciplina-
re cu cea penala se aplica regula ,penalul tine in loc disciplinarul’, conform careia, daca a fost
declansata raspunderea penala a salariatului, nu este posibil cumulul simultan de raspunderi,
ci doar subsecvent, conditionat, angajatorul avand posibilitatea, pe durata desfasurarii proce-
durii penale, doar de a suspenda contractul individual de munca incheiat cu respectivul salariat
(de exemplu, in temeiul art. 76, lit. g) din CM al RM) [5]. Abia dupa pronuntarea sentintei de
condamnare, ca urmare a stabilirii in mod definitiv a vinovatiei salariatului, angajatorul va avea
dreptul sa aplice, prin cumul, rdspunderea disciplinard, inclusiv prin concedierea disciplinara a
acestuia in temeiul art. 86, alin. (1), lit. j), n) s. a. din CM al RM. Mai mult, regula ,penalul tine in
loc disciplinarul” este consacrata in mod indirect in dispozitiile art. 209, alin. (2) din CM al RM,
potrivit carora in termenele de aplicare a sanctiunilor disciplinare nu se include durata desfa-
surdrii procedurii penale. Cand insa procesul penal inceteazd in baza temeiurilor prevazute in
art. 332 din Codul de procedura penald al RM, cu exceptia inexistentei faptului infractiunii sau
a decesului faptuitorului, angajatorul redobandeste prerogativa pornirii procedurii disciplinare
spre a stabili daca fapta salariatului constituie sau nu o abatere disciplinara.

In situatia cumulului rdspunderii disciplinare cu raspunderea contraventionald, solutiona-
rea cauzei contraventionale, inclusiv judecarea cauzei contraventionale in instanta de judecatad,
nu suspenda procedura disciplinara in cadrul cdreia se examineaza fapta ilicita a salariatului
care intruneste suplimentar si elementele constitutive ale contraventiei.
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Operand prin analogie, cauzele de nerdaspundere disciplinara sunt cele din materia penald
(art. 35-40' din CP al RM) si cele din materia contraventionala (art. 19-25 din Codul contraven-
tional al RM), in masura in care sunt compatibile cu specificul raporturilor juridice de munca.
Astfel, sunt cauze de nerdspundere: a) legitima apdrare; b) starea de extrema necesitate; c) con-
strangerea fizica sau psihica; d) cazul fortuit; e) riscul intemeiat; f) starea de iresponsabilitate; g)
executarea ordinului sau dispozitiei superiorului. (De mentionat, ca in conformitate cu art. 40',
alin. (1) din CP al RM, nu constituie infractiune fapta, prevazuta de legea penald, savarsita de
o persoana in vederea executdrii unui ordin sau dispozitii a superiorului, care sunt obligatorii
pentru acesta, daca ordinul sau dispozitia nu sunt vadit ilegale si daca persoana care le-a exe-
cutat nu a stiut ca ordinul sau dispozitia sunt ilegale. Rdspunderii penale pentru fapta savarsita
este supusd persoana care a emis ordinul sau dispozitia ilegala).

In ceea ce priveste ultima cauzad de nerdspundere, invocata de noi, subliniem c&, in materia
raporturilor juridice de muncd, aceasta cauza corespunde, in mare mdsura, regimului juridic
consacrat in art. 40' din CP al RM. Asadar, din punctul de vedere al dreptului muncii, executarea
unui ordin de serviciu vadit ilegal (care a fost emis, de exemplu, cu incdlcarea normelor de compe-
tentd sau cel prin care salariatul ar fi oprit sd-si execute o obligatie statuatd printr-o normd legald
etc.) nu-l exonereazd pe salariat de rdaspundere disciplinard. Desi acest algoritm nu este prevazut
expres in normele CM al RM, el si-a gasit consacrarea in legislatia speciald. De exemplu, in cazul
functionarilor publici, [6] prevederile art. 23 din Legea RM nr. 158-XV1/2008,,Cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public” abordeaza aceasta problema in modul urmator: a)
functionarul public are dreptul sa refuze, in scris si motivat, indeplinirea dispozitiilor, scrise sau
verbale, primite de la conducdtor daca le considera ilegale (art. 23, alin. (2) din Legea RM nr.
158- XV1/2008); b) dispozitia se considera ilegald daca aceasta este in contradictie cu actele le-
gislative si normative in vigoare, depaseste competenta autoritatii publice sau necesita actiuni
pe care destinatarul dispozitiei nu are dreptul sa le indeplineasca (art. 23, alin. (3) din Legea RM
nr. 158-XVI/2008); c) daca functionarul public are dubii cu privire la legalitatea unei dispozitii,
acesta este obligat s& comunice in scris autorului dispozitiei dubiile sale, precum si s aduca
la cunostinta conducatorului ierarhic superior al acestuia astfel de situatii (art. 23, alin. (4) din
Legea RM nr. 158-XV1/2008); d) functionarul public nu poate fi sanctionat sau prejudiciat pentru
sesizarea cu buna-credinta cu privire la dispozitiile ilegale ale conducatorului (art. 23, alin. (5)
din Legea RM nr. 158-XVI/2008).

In legislatia in vigoare pot fi specificate, in mod exceptional, si alte cauze de neraspundere
disciplinara. De exemplu, in conformitate cu prevederile art. 20, alin. (1), lit. g) din Legea presei
(nr. 243/1994), in scopul exercitdrii atributiilor profesionale, jurnalistul are dreptul sa renunte
la pregatirea si semnarea unui material daca acesta vine in contradictie cu convingerile sale.
Asadar, aceste prevederi, cuprinse in Legea presei, i permit jurnalistului sa refuze pregatirea
sau semnarea unui material din considerente de ordin moral, religios sau politic, fapt ce implica
imposibilitatea angajatorului de a-l trage pe acesta la rdspundere disciplinara.

In context, unicul temei pentru antrenarea raspunderii disciplinare il constituie abaterea
disciplinara. Dar in timp ce fiecare dintre faptele prejudiciabile ce constituie infractiuni sau
contraventii sunt specificate expres in lege, CM al RM nu cuprinde asemenea reglementari,
enuntand in art. 206-208 din CM al RM doar tipurile de sanctiuni disciplinare, organele abilitate
cu aplicarea sanctiunilor disciplinare, precum si procedura de aplicare a acestora.

Cu toate acestea, trebuie notat faptul ca, in dreptul special disciplinar, sunt intalnite situ-
atii in care actul normativ enumera (exhaustiv sau orientativ) faptele care constituie abateri
disciplinare. Cu titlu de exemplu sunt considerate abateri disciplinare, in cazul functionarilor
publici, urmatoarele fapte enumerate orientativ in art. 57 din Legea RM nr. 158-XVI/2008: ne-
respectarea programului de muncd, inclusiv absenta sau intarzierea nemotivata la serviciu ori
plecarea inainte de termenul stabilit in program, admisa in mod repetat; interventiile in favoa-
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rea solutionadrii unor cereri in afara cadrului legal; nerespectarea cerintelor privind pastrarea
secretului de stat sau a confidentialitatii informatiilor de care functionarul public ia cunostinta
in exercitiul functiei; refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile de serviciu, precum
si dispozitiile conducatorului; neglijenta si (sau) tergiversarea, in mod repetat, a indeplinirii sar-
cinilor; actiunile care aduc atingere prestigiului autoritdtii publice in care activeaza; incélcarea
normelor de conduitd a functionarului public; desfasurarea in timpul programului de muncad a
unor activitati cu caracter politic specificate la art. 15, alin. (4) din Legea RM nr. 158-XV1/2008;
incdlcarea prevederilor referitoare la obligatii, conflict de interese si restrictii stabilite prin lege;
incdlcarea regulilor de organizare si desfdsurare a concursului, a regulilor de evaluare a perfor-
mantelor profesionale ale functionarilor publici; alte fapte considerate ca abateri disciplinare in
legislatia din domeniul functiei publice si al functionarilor publici.

Prin abatere disciplinard se intelege incdlcarea cu vinovatie de catre salariat a obligatiilor
sale de munca. Pentru a determina daca o faptd anumita (actiune sau inactiune) poate fi ca-
lificata drept abatere disciplinara, este necesar sa analizdm acele elemente constitutive — ase-
manatoare ca structurd cu cele ale infractiunii — a cdror intrunire conduce la existenta abaterii:
obiectul, latura obiectiva, subiectul si latura subiectiva.

In urma savarsirii abaterii disciplinare, autorul ei (salariatul vinovat) incalcd una sau mai multe
obligatii de munca. In acelasi timp, el atenteazi la relatiile sociale care se formeaza in interiorul
unitatii si care vizeaza, in acelasi timp, disciplina la locul de munca si ordinea interioara a unitatii.

Cel de-al doilea element constitutiv al abaterii disciplinare este o fapta ilicita (actiune sau
inactiune) care produce, in legatura de cauzalitate, un rezultat vatamator al ordinii interioare in
unitate.

Aceeasi solutie legald este utilizata in cazul politistilor (pct. 36 din Statutul disciplinar al poli-
tistului, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 502 din 9 iulie 2013). Tn mod
exhaustiv sunt enumerate abaterile disciplinare (interdictiile stabilite prin statutul disciplinar)
pentru colaboratorii Serviciului de Protectie si Paza de Stat (pct. 8 din Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 1283 ,Cu privire la aprobarea Statutului disciplinar al Serviciului de Pro-
tectie si Paza de Stat”din 17 noiembrie 2008.

In opinia autorului roman lon Traian Stefanescu, o astfel de solutie legala (enumerarea ex-
haustiva (limitativa) a abaterilor disciplinare) nu este recomandabild pentru reglementarile vi-
itoare, intrucat il incorseteaza pe angajator si nu corespunde, in mdsura necesara, specificului
raspunderii disciplinare”.

Caracterul ilicit al faptei rezulta din neconcordanta dintre aceasta si obligatiile de munca.
Precizdm, cd poate fi recunoscuta drept abatere disciplinard nu numai o incalcare a obligatiilor
de serviciu, ci si a regulilor de comportare. Aceasta pozitie isi gaseste fundamentul primar in
definitia legala a notiunii de ,disciplina muncii’, potrivit careia, dupa cum am mentionat, disci-
plina muncii reprezintd obligatia tuturor salariatilor de a se subordona unor reguli de compor-
tare stabilite in conformitate cu CM al RM, cu alte acte normative, cu conventiile colective, cu
contractele colective si cu cele individuale de munca, precum si cu actele normative la nivel de
unitate, inclusiv cu regulamentul intern al unitatii.

In cadrul raspunderii disciplinare, potrivit dispozitiilor art. 206, alin. (5) din CM al RM, gravi-
tatea abaterii disciplinare comise serveste drept unul dintre principalele criterii folosite pentru
individualizarea sanctiunii disciplinare.

Actiunea sau inactiunea ilicita trebuie sa se afle in legatura de cauzalitate cu un rezultat
daunator. In materie disciplinara, in cazul in care sunt dovedite celelalte elemente constitutive
ale abaterii — incalcarea obligatiilor de serviciu si vinovatia — rezultatul ddunator si legatura de
cauzalitate sunt prezumate. Astfel, angajatorul nu va fi tinut sa probeze ca anume rezultate
ddunatoare au produs absentele nemotivate ale salariatului, prezumandu-se ca ele se rasfrang
negativ asupra ordinii interioare in unitate.
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Abaterea disciplinara are un subiect calificat: un salariat incadrat in munca in temeiul con-
tractului individual de munca.

Cel de-al patrulea element constitutiv al abaterii disciplinare este latura subiectiva sau vi-
novatia care consta in atitudinea psihica negativa a subiectului fata de fapta sa. Corespunzator
formelor si gradelor vinovatiei din dreptul penal, abaterile disciplinare pot fi savarsite cu inten-
tie (directa sau indirectd) sau din imprudenta.

In ceea ce priveste sanctiunile disciplinare, se cere subliniat faptul ca ele constituie mijloace
de constrangere prevazute de lege, cu un pronuntat caracter educativ, avand ca scop apararea
ordinii disciplinare, dezvoltarea spiritului de rdspundere pentru indeplinirea constiincioasa a in-
datoririlor de serviciu si respectarea normelor de comportare, precum si prevenirea producerii
unor acte de indisciplina.

Sanctiunile disciplinare se prezintd sub forma de sanctiuni specifice dreptului muncii, rezul-
tate din puterea disciplinara a angajatorului.

Spre deosebire de sanctiunile de drept penal sau contraventionale, sanctiunile disciplinare
(avertismentul, mustrarea, mustrarea aspra s. a.) nu sunt determinate, intr-un mod centralizat,
avand ca baza tipul abaterii disciplinare comise, ci, tinandu-se seama cd sanctiunile sunt enu-
merate de CM al RM in mod gradat, de la cea mai blanda la cea mai severa, urmeaza ca la
alegerea uneia dintre ele, pentru a corespunde abaterii savarsite, trebuie sa se recurga la crite-
riile de individualizare a raspunderii disciplinare, si anume: angajatorul trebuie sd tina cont de
gravitatea abaterii disciplinare comise, imprejurdrile in care a fost sdvarsita, urmdrile abaterii si
de alte circumstante obiective.

Drept criteriu de bazd pentru clasificarea sanctiunilor disciplinare il serveste categoria de
salariati cdrora li se aplica. Asadar, sanctiunile disciplinare pot fi grupate in: a) sanctiuni generale,
care sunt prevazute in CM al RM si in regulamentele interne ale unitéatilor; b) sanctiuni speciale,
care sunt prevazute in statutele si requlamentele disciplinare aplicabile unor ramuri ale eco-
nomiei nationale, tindndu-se seama de conditiile specifice executarii indatoririlor de serviciu.
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SUMMARY

In this article, the authors highlighted the role and the necessity of the state supervision and
control realized by the public bodies over the entrepreneurial activity which becomes a more and
more current theme for the particulars and for the legal persons practicing entrepreneurial activities
in the framework of the market economy. In the Republic of Moldova there is a need to improve the
legislation that regulating the varieties of state controls by means of normative acts, as well as the
process of their implementation.

The authors, through their research, have demonstrated the correlation between different as-
pects of state supervision and control, analyzing different control bodies that are considered ne-
cessary by the country’s legislation. Thus, by carrying out a complex investigation on the specialized
literature, both historical and contemporary, the legislation creates a concept of this law institution,
highlighting the specific characters, being also a scientific novelty. As a result of this analysis they
formulate their own visions, as well as a number of interesting conclusions.

Keywords: the need for public bodies to carry out state supervision and control over entrepre-
neurial activity, planned control, specialized control, unannounced control, etc.

Este cunoscut faptul cd in economia de piata predomina regulile acestea, adica cererea si
oferta, totusi articolul 126 al Constitutiei Republicii Moldova stabileste ca se mentine dreptul
statului de a supraveghea si controla procesul de respectare a legislatiei din domeniul acti-
vitatii de intreprinzator. O problema care preocupa in prezent societatea este necesitatea de
a modera activitatea de control care adeseori impiedica dezvoltarea normala a activitdtii de
intreprinzator. Serviciul privind monitorizarea controalelor de stat informeaza cd, in anul 2016,
numarul controalelor de stat efectuate de cdtre organele abilitate cu functii de control, care
cad sub incidenta Legii nr. 131 din 08 iunie 2012 ,,privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzator”, s-a micsorat cu 38% fata de anul 2015. Micsorarea considerabild s-a datorat
instituirii moratoriului in domeniul efectuarii controlului de stat asupra activitatii de intreprin-
zator. Conform prevederilor Legii nr.18 din 4 martie 2016, incepand cu 1 aprilie curent, a fost
instituit moratoriul asupra controlului de stat, avand drept scop crearea conditiilor favorabile
pentru dezvoltarea mediului de afaceri. In perioada moratoriului instituit nu s-au inregistrat
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careva periclitari in functionalitatea economiei nationale, organele de control au beneficiat in
aceasta perioada de posibilitatea de a se concentra asupra activitatilor de crestere si fortificare
a capacitatilor interne de planificare si imbunatéatire a procesului de efectuare a controalelor de
stat. Desi, incepand cu 4 februarie 2017, a fost instituit moratoriul, unele institutii au continuat
sa efectueze controale. Conform prevederilor legale, Serviciul supravegherii de stat a sanatatii
publice, precum si Organul supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor au fost exceptati
de la moratoriu, precum si s-a permis efectuarea controalelor in vederea eliberarii actelor per-
misive si in baza cererii consumatorului [1].

Deci, desi in tara noastra la baza dezvoltdrii economiei stau regulile economiei de piata,
totusi, in conformitate cu prevederile actelor normative, una din sarcinile organelor de stat
este de a controla si supraveghea activitatea de intreprinzator, care trebuie sa se desfasoare
in conformitate cu prevederile legale. Astfel, articolul 12 al Legii nr. 845 reglementeaza expres
obligativitatea controlului asupra activitatii de antreprenoriat. Din continutul articolului reiese
ca controlul se efectueaza de diferite organe de control. Alineatul 2 al art. 12 prevede cd orga-
nele de control, organele fiscale, organele de ocrotire a naturii, organele antimonopoliste si
alte autoritati ale administratiei publice, carora li se atribuie controlul asupra activitatii intre-
prinderii, efectueaza acest control in limitele competentei lor si in modul stabilit de legislatie.
Rezultatul controlului efectuat se comunica intreprinderii [2]. La baza efectuarii supravegherii
si controlului std Legea privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator nr. 131 din
08.06.2012, scopul céreia consta in consolidarea cadrului juridic si institutional in domeniul
efectuadrii controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator. Aceasta lege reglementeaza: a)
organizarea si desfdsurarea controlului; b) stabilirea principiilor fundamentale ale controlului;
¢) stabilirea procedurii de efectuare a controlului [3].

Articolul 3 al Legii nr. 131 stabileste principiile fundamentale ale controlului care sunt ur-
matoarele: a) prevenirea incalcarii legislatiei prin aspectul consultativ al controlului; b) obiec-
tivitate si impartialitate la planificarea si desfasurarea controlului de stat, la intocmirea docu-
mentelor aferente controlului si dispunerea de masuri si sanctiuni. Desfasurarea controlului de
stat nu poate fi influentata de niciun grup prin promovarea intereselor acestuia; c) efectuarea
controlului in baza analizei si evaluarii riscurilor; d) prezumtia bunei-credinte si a respectarii
legislatiei de cdtre persoana supusa controlului; e) transparenta actelor individuale si de regle-
mentare emise de organul de control; f) legalitatea si respectarea competentei stipulate expres
de lege de catre organul de control, astfel incat controlul de stat s fie corect, coerent, desfasu-
rat consecvent si in corespundere cu prevederile legii; g) proportionalitatea controlului si opor-
tunitatea la initierea lui — recurgerea la control, in baza evaluarii riscurilor, doar in cazul in care
acesta este absolut necesar pentru realizarea functiilor autoritatii de control si doar in cazul in
care au fost epuizate alte modalitdti de verificare a respectarii legislatiei de catre persoanele su-
puse controlului; h) proportionalitate si oportunitate in ceea ce priveste durata si desfasurarea
controlului - exercitarea controlului in cel mai scurt termen posibil, in functie de temeiul invocat
de organul de control, precum si corelarea efortului alocat si a metodei de control aplicate cu
nivelul de risc; i) evidenta tuturor actiunilor si actelor de control; j) dreptul de a contesta orice
fapt sau orice act al inspectorului si de a repara prejudiciul cauzat; k) neadmiterea interesului
patrimonial al inspectorului prin excluderea defalcarii directe in bugetul organului de control
respectiv a resurselor financiare provenite din sanctiunile pecuniare; |) neadmiterea afectdrii
si/sau suspendadrii activitatii persoanei supuse controlului; m) confidentialitatea informatiilor
cu privire la persoana controlatd, obtinute la planificarea si desfasurarea controlului, in special
a informatiei care poate influenta buna reputatie a agentului economic in activitatea acestuia,
fiind interzisa diseminarea informatiei in cauza, cu exceptia cazurilor stabilite de lege; n) inde-
plinirea constiincioasa a functiilor de control - inspectorul va indeplini atributiile si obligatiile de
serviciu in mod impartial si echitabil, avand scopul de a stabili relatii de incredere intre organul
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de control si persoana supusa controlului; o) evitarea conflictului de interese intre inspector
sau conducatorul organului de control si persoana supusd controlului.

La baza efectuarii controlului si supravegherii stau un sir de principii prevazute si de alte
acte normative importante, cum ar fi: art. 3 al Legii cu privire la Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei nr. 1104-XV din 6.06.2002, care prevede principiile:

a) legalitatii;

b) respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

c) oportunitatii;

d) imbinarii metodelor si mijloacelor publice si secrete de activitate;

e) imbinarii conducerii unipersonale si colegiale;

f) colaborarii cu alte autoritdti publice, cu organizatii obstesti si cu cetateni [4].

In conformitate cu Hotararea Guvernului privind perfectionarea sistemului de control de
stat specializat nr. 862 din 26.07.2004 [5] a fost aprobat un regulament despre modalitatea or-
ganizarii controalelor de stat complexe specializate. In acest regulament sunt prevazute urma-
toarele notiuni de bazd care se utilizeaza in procesul de control si supraveghere a activitatii de
intreprinzator [6].

Astfel, prin notiunea de control, se considera orice forma de verificare, revizie, audit, evalu-
are si/sau analiza exercitata de cdtre un organ de control, cu scopul de a constata respectarea
legislatiei si de a verifica unele fapte relevante pentru domeniul de control al organului in ca-
uza, la fata locului si/sau prin solicitare directa de la persoana controlata a documentatiei si a
altei informatii prin posta, inclusiv prin posta electronica, sau prin telefon, informatie pe care
aceasta, in virtutea legii, nu este obligata sa o ofere.

Notiunea de supraveghere se defineste ca o totalitate a actiunilor intreprinse de un con-
trolor sau de un grup de controlori de stat prin analiza neintrerupta sau periodica a unor infor-
matii (statistice, vamale, bancare, rezultate ale controalelor efectuate la alti agenti economici
legati de activitatea agentului economic respectiv, marturisiri scrise ale martorilor etc.) sau pro-
be, ce caracterizeaza cu o probabilitate oarecare abaterile agentului economic de la prevederile
legislatiei si ale actelor normative in vigoare, fara a interveni in activitatea acestuia. Organul de
control, in cazul depistarii unei probabilitati de abatere inadmisibild, poate initia efectuarea
unui control la agentul economic respectiv.

Notiunea de control specializat se explica prin control efectuat de catre organele de con-
trol de stat in scopurile:

a) stabilirii corespunderii spatiilor si teritoriului, tehnologiilor de producere, pastrare, trans-
portare si comercializare a marfurilor si serviciilor agentului economic regulilor sanitare, stan-
dardelor si conditiilor (normelor) tehnice necesare pentru asigurarea indicilor corespunzatori
de inofensivitate si calitate a marfurilor si serviciilor si de protectie a mediului inconjurator;

b) stabilirii corespunderii marfurilor si serviciilor (fabricate sau prestate de catre agentii eco-
nomici) indicilor de inofensivitate si calitate, prevazuti de actele normative in vigoare, precum
si stabilirii corespunderii normelor stabilite a gradului de poluare de catre agentii economici a
mediului inconjurator;

) verificdrii respectdrii de catre agentii economici a cerintelor standardelor, conditiilor
(normelor) tehnice si regulilor privind fiabilitatea masinilor, utilajelor si instalatiilor, precum si a
respectarii regulilor si normelor sanitare, bacteriologice, veterinar-epidemiologice, fitosanitare,
antiincendiare, antiseismice etc. [7]

Controalele specializate pot fi efectuate sub urmatoarele forme:

- control planificat - control preconizat in prealabil spre a fi efectuat la agentul economic in
conformitate cu prevederile legislatiei si ale actelor normative si cu o periodicitate stabilita in
aceste documente, dar nu mai frecvent de o data pe an. Un organ de control de stat cu perio-
dicitatea de mai sus poate efectua la unul si acelasi agent economic numai un singur control
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planificat. Toate controalele care nu corespund notiunii de ,,control planificat” se considera
controale inopinate;

- control repetat - control de verificare a executarii prescriptiilor de inldturare a incalcari-
lor constatate in actul de control precedent (planificat sau inopinat), considerandu-se ca parte
componenta a controlului precedent;

- control complex specializat - control efectuat de un organ sau un grup de organe de con-
trol specializate in toate domeniile de activitate a agentului economic respectiv.

Atat in legislatie, cat si in literatura de specialitate se evidentiaza si alte tipuri de control
care apar in functie de tipurile organelor de control, de competenta acestora de alte criterii.
Astfel, mai putem evidentia control financiar, fiscal, sanitar epidemiologic, asupra utilizarii sur-
selor financiare publice, vamal etc.

Modurile de planificare a controalelor si de compensare a cheltuielilor pentru efectuarea
lucrarilor de evaluare a conformitatii (prelevarea probelor, incercari de laborator) in cadrul con-
troalelor, se stabileste prin prevederile legale.

Organul de control planifica controale la agentii economici numai in baza informatiei obti-
nute in cadrul activitdtii sale de supraveghere a acestor agenti sau la solicitarea controlului din
partea agentilor economici insisi.

Selectarea agentilor economici la care se va efectua controlul se stabileste in baza crite-
riului prejudiciului presupus, care poate fi cauzat in urma incalcarii de catre agentul economic
a prevederilor legislatiei si ale actelor normative, si in ordinea descresterii acestuia. Astfel, in
primul rand, se supun controlului agentii economici care au cea mai mare valoare a criteriului
prejudiciului presupus. Pentru a explica organizarea controalelor complexe specializate, este
necesar sa constatam ca organele de control din RM se impart in doua categorii principale:
organe de control cu o competenta generala care au dreptul de a controla orice domeniu al
vietii sociale si economice si organe de control specializate. In categoria primelor se includ:
Curtea Constitutionald, Curtea de Conturi, Procuratura, Comisia centrala de control sau comisia
departamentald de control, Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei etc.

Initiator al controlului complex specializat poate fi orice organ de control de stat, organele
de drept sau insusi agentul economic. Organul de control specializat poate efectua controale
complexe de sine statdtor, in limita competentei sale, sau este in drept sa antreneze si alte or-
gane de control specializat.

Organele de control sunt de doua tipuri:

- organe de control cu o competenta mai larga in care se includ organele de drept:

Controlul constitutional. Curtea Suprema de Justitie, Organele Sistemului judiciar, Procu-
ratura, Centrul de Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei, Curtea de Conturi, Inspectora-
tul Fiscal de Stat, Departamentul Vamal etc.

Atat in cazul efectudrii controalelor planificate, cat si in cazul celor inopinate, organele de
control de stat sunt obligate sd atraga alte organe de control specializate, cu competente in
domeniul de activitate a agentului economic respectiv, pentru a efectua un control complex,
precum si sa organizeze activitatea reprezentantilor acestor organe in perioada de control.

Organele de control specializat includ: Inspectia de Stat in Constructii, in cazurile darii in
folosintd a unui sau a catorva obiective ale agentului economic (atat a celor nou-construite, cat
si a celor reconstruite), este imputernicita sa organizeze brigazi de control complex specializat
din reprezentantii urmatoarelor organe de control de stat (in fiecare caz numai ai organelor
competente in domeniile de activitate a agentului economic supus controlului de stat): Inspec-
toratul Farmaceutic de Stat; Inspectoratul Ecologic de Stat; Inspectoratul General de Suprave-
ghere Fitosanitara si Control Semincer; Comisia de Stat pentru Incercarea Soiurilor de Plante;
Agentia Sanitar-Veterinard si pentru Siguranta Produselor de Origine Animala; Inspectoratul de
Stat pentru Supravegherea Productiei Alcoolice; Inspectoratul Principal de Stat in Standardiza-
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re, Metrologie, Supraveghere Tehnica si Protectia Consumatorilor; Departamentul Dezvoltarea
Turismului (in domeniul controlului calitatii serviciilor turistice); 1.S. ,,Agentia Moldovei Trafic
Auto International”; Comitetul Permanent de Control asupra Drogurilor; 1.S. ,,Centrul de Acredi-
tare si Atestare”; Agentia de Stat pentru Drepturile de Autor; Agentia de Stat Relatii Funciare si
Cadastru; Camera de Licentiere; Serviciul de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice; Comisia
de supraveghere a reglementarii activitatii laboratoarelor microbiologice, virusologice si imu-
nologice; Serviciul Hidrometeorologic de Stat; Agentia Nationala pentru Supravegherea Tehni-
c&;1.S. Inspectoratul de stat pentru Supravegherea Tehnica , Intehagro” (supravegherea tehnica
a masinilor agricole); 1. S. ,Serviciul National pentru Securitatea Navigatiei”; I. S. ,Inspectoratul
de Stat pentru Navele de Tonaj Mic”; Inspectoratul Energetic de Stat; 1. S. ,,Inspectoratul de Stat
al Comunicatiilor”; Inspectia Muncii; Departamentul Situatii Exceptionale; Departamentul Co-
mertului; Agentia de stat pentru protectia concurentei etc.

Toate aceste organe efectueazd controale si supravegherea pietei privind securitatea gene-
rala a produselor; supravegherea metrologica privind reglementdrile tehnice; Supravegherea
pietei privind protectia concurentei; supravegherea privind respectarea cerintelor activitatii
licentiate etc.

Prevederile regulamentului anuntat mai sus nu se aplica asupra activitatii organelor de con-
trol care, conform prevederilor legale, efectueaza controlul:

a) unitatilor de transport si calitatii marfurilor importate (care nu au certificate de confor-
mitate strdine recunoscute in Republica Moldova) la punctele de trecere a frontierei de stat;

b) agentilor economici, unitatilor de transport si instalatiilor din aeroporturile aviatiei civile,
porturile mare-rau si fluviale;

¢) ecologic, de carantind sanitara, fitosanitara si veterinara la punctele de trecere a frontierei
de stat a Republicii Moldova.

Regulamentul concretizat mai sus prevede obligativitatea organelor de control privind in-
tocmirea rapoartelor. Acestea sunt de doua feluri: rapoarte despre controalele efectuate; ra-
poarte despre controalele planificate efectuate.

Trimestrial, cu o lund pana la inceperea perioadei de gestiune urmatoare, organele de con-
trol prezinta Ministerului Economiei spre coordonare in forma scrisa pe suport mecanic (hartie)
si prin posta electronica ,,Raportul despre controalele planificate”.

in concluzie, putem spune ca efectuarea supravegherii si controalelor de stat trebuie reali-
zate cu mare atentie, pentru a evita cauzarea prejudiciilor in activitatea de intreprinzator.

Sustinem ca implementarea controalelor bazate pe evaluarea riscurilor vor atribui uniformi-
tate procesului de selectare a agentilor economici supusi controlului si va permite stabilirea frec-
ventei de control recomandate pentru fiecare subiect, dar si prioritizarea controlului inopinat.
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REGULATION OF THE STATUS OF PUBLIC CIVIL SERVANTS
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'6OY BO «bawkupckaa akademus 20cyoapcmeeHHoU Ciyx 66l U ynpagieHus npu
nase Pecnybnuku bawkopmocmaH»

SUMMARY

The article examines the problem of removing the gaps in the civil civil service law, which are
found in the norms of administrative, labor, civil, financial and other branches of law of the Russian
Federation. The notion of gaps in law and the causes of their occurrence are concretized. The issue
of the limits and methods for removing the gaps and the necessity of realization of the legal pos-
sibilities of civil servants, determined by the particularities of the civil service civil law, is examined.

It establishes the federal civil service law to the labor law norms.

Keywords: gaps in law, legislation, civil service, civil servant.

B nto6oii oTpacv 3akoHOoAaTeNIbCTBa BO3HMKAET HEOOXOANMOCTb BOCMONHEHA NPo6enos,
3aKOHOAATENbCTBO O FOCY[APCTBEHHOW rpaxaaHCKon cnyxbe (aanee - rpaxaaHckas cnyx6a)
He COCTaBNAET UCKIIOYEHUA M3 3TOro NpaBusia, OCHOBHbIM HamnpaB/ieHMeM YCTPaHeHUA Npo-
6e10B B KOTOPOM ABMAETCA MCMNOb30BaHNE HOPM KOHCTUTYLIMOHHOTO, aAMMHUCTPATUBHOTIO,
TPYAOBOTO, FpaxAaHCKoro, GMHaHCOBOTO 1 MHbIX OTPac/iell POCCUICKOrO 3aKoHOAaTeNbCTBa.

B cBA3M C Tem, UTO NPaBOBOW CTaTyC FOCYAAPCTBEHHbIX MPaXkAaHCKNX Cy»Kalmux (nanee —
rpa>kgaHcKme cy»ative) no obLmm HanpaBaeHNsaM BO MHOTOM aHaJIorMyeH npaBoBOMY Mo-
NOXeHWI0 PabOTHNKOB HAaEMHOIO TPyAa, BOCMONIHEHME NPOGENoB B rpaXkAaHCKoN cnyxbe B
OCHOBHOM OCYLLECTB/IAETCA Ha OCHOBE peanu3aluuy TPYLOBOro npaea B Cly»Ke6HbIX MPaBooT-
HOLLEHUAX.

BO3MOXHOCTb NpUMeHeHMA HOPM TPYAOBOrO 3aKOHOAaTeNbCTBa B PeryimpoBaHum npa-
BOBOFO CTaTyca rpakAaHCKMX CIy»Kallnx HenocpeACcTBEHHO NpeaycMoTpeHa defepasibHbIM 1
pervoHanbHbIM 3aKOHOAATENIbCTBOM O FpaxkAaaHcKol cny»6e. CornacHo cT. 73 QegepanbHoro
3aKkoHa «O rocygapcTBeHHOW rpaxaaHcKom cnyxbe Poccuiickon Oegepaumnn» [6] (nanee depe-
PanbHbIN 3aKOH O Fpa)aaHCKoM Ciy»k6e) 3aKoHbI, UHble HOPMaTMBHbIE MPaBoBble akTbl Poccunii-
ckon Mepepauyv, 3aKOHbI 11 UHbIe HOPMATVBHbIE NMPaBOBble akTbl CybbekToB Poccuiickon De-
hepaunn, cogeprkaline HopMbl TPYLOBOMO MPaBa, MPUMEHAIOTCA K OTHOLLEHUAM, CBA3aHHbIM C
rpaXkAaHCKOM CNy>K60W, B YacTu, He yperynmpoBaHHol defepanbHbIM 3aKOHOM.

lMoHamue npobesiog B NpaBe 1 NPUYNHbLI X BO3HUKHOBEHWA OCTaTOYHO MOJIHO OCBELLEHbI
B NUTepaType obLueil Teoprmn npasa. HekoTopble, Ha Hall B3rnAf, HECYLLECTBEHHbIE pa3nnuna
CBA3HbI B OCHOBHOM C TEPMUHONOMNEN (MOHATUAMM, KaTeropuamu, onpegeneHnamm). B ogHux
cnyyasax ropoputca o npobenax B 3akoHogdaTenbcTBe [9, cTp. 244], B gpyrux - o npobenax B
npase [2, cTp. 507-509]. TepMrHONOrMYECKEe PacxoxaeHnA 06yCIOBNEHbl Pa3INYHbIMUL NOA-



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 45

X0[aMu B ornpefesieHnsX NOHATAA 3aKOHOAATENbCTBA M NOHATUA Npasa. Ho Bo Bcex cnyyasx
peub MAET 06 OTCYTCTBUM B 3aKOHOHATENbCTBE HEOOXOAMMbIX LA NPaBONPYMEHUTENIbHON
NPaKTUKN HOPMATVBHbIX MPaBOBbIX MOMOKEHWA.

Bonee aprymeHT1pPOBaHHbIM, MO HALLEMY MHEHWIO, ABMSETCA NPUMEHEHME TEPMUHA «MPO-
6erbl B 3aKoHOZaTeNbCTBEY. B fJaHHOM cnyJae peub MAET, BO-NepBbIX, 06 OTCYTCTBMM CaMOLO-
CTaTOYHOCTU U MOJIHOTbI UMEHHO 3aKOHOB 1 UHbIX HOPMATVBHbBIX MPABOBbIX aKTOB, Perynnpyo-
Wux onpenenéHHyto coepy obLLecTBEHHbIX OTHOLLIEHWIA; BO-BTOPbIX, HE TPebyeTcs yToOUHeHNA
CaMoro MOHATWA NpaBa, KOTopoe B 06LLell TeopuUn Npasa TPAKTYETCA pa3nyHbIM 06pa3om; B-
TPeTbUX, yTBEPKAEHMEe O Mpobenax B NpaBe OPUEHTUPYET, NpeAnosaraeTt U 4aéT BO3MOXKHOCTb
BbIXOZa 3a Npefesibl HOPMaTMBHO-MPABOBOIr0 PErynnMpoBaHys, BbIATY 3a Npeaenbl npaBa, bec-
npegenbHO pacWpuUTb CaMO NOHATKE NpaBa U chepy ero NpUMeHeHus.

OnpepenéHHble pasnmura NMEKT MeCTO TakXKe B YCTaHOBJIEHUN MPUYMH BO3HUKHOBEHNSA
npo6enos B 3akoHofaTenbcTBe. Tak, A. C. LLabypoB cumTaeT, uto npobesnbl B 3aKOHOAATENbCT-
BE BO3HUMKAIOT B OCHOBHOM BCJIECTBME [IBYX MPUUMH: «BO-MEPBbIX, B Pe3ynibTate NosABAEHNA
HOBBbIX 06LLIEeCTBEHHbIX OTHOLLEHUI, KOTOPbIE B MOMEHT MPUHATYA 3aKOHa He CyLecTBOBaNu 1
He MOornu 6bITb YUTeHbl 3aKOHOAATENIEM; BO-BTOPbIX, 13-3a YNyLLeHWI Npu pa3paboTke 3akoHa»
[11, cTp. 244-246].

Mo MHeHuto A. B. BeHrepoBa, npobesnbl B paBe BO3HMKAIOT MO 06beKTVBHbIM U CyObeKTUB-
HbIM NpUYnHaM. MNpu 3TOM 06bEKTVBHBIE MPUUYNHDI, O €r0 MHEHWIO, COCTOAT B HEFrOTOBHOCTU
3aKoHopaTesNA NPUHATL NOJIHOLLEHHbIV 3aKOH, CMOCOGHbIV yperynnpoBaTb Kpyr onpeaenéHHbIX
06L1eCTBEHHbIX OTHOLUEHWI B CUY CTONTKHOBEHUA MHTEPECOB Pa3fIMYHbIX COLMANbHbIX rpynm,
NOMUTUYECKUX NapTMIA, OTCYTCTBUA YETKON NO3MLMK MO LIEMAM 1 HarnpaBfIEHHOCTY NPaBoro pe-
rynMpoBaHUA onpeaenéHHOro Bruaa o6LecTBEHHbIX OTHOLWEHUN. K CyObeKTUBHbBIM NpryrHam
YKa3aHHbI aBTOP OTHOCUT «YCKOPEHHOEe» MPUHATME 3aKOHA, HECOBEPLLEHCTBO U OTCYTCTBUE
Hafnexalleln 3aKoHOAATeNbHOW TEXHVKM, HEAOCTAaTOUYHYIO «NPOPaboTKy» TOro UM MHOTO 3a-
KOHa [2, cTp. 508-509].

Mpobenbl B 3aKkOHOAATENbCTBE MPEOAONEBATCA ABYMA Cnocobamm: nyTémM NpuMeHeHus
aHasormm npaea v NPYIMEHEHUA aHaNorMmn 3aKoHa. 3a HEKOTOPbIMY HE3HAUUTENIbHBIMU Pa3fiu-
yrAMM, NOA aHanorvel Npasa NOHUMAETCA NMPUMEHeHKe NpaBa, UCXOAs U3 obLero cMbicsia 1
0o6Wux Havyan npasa. ICTOUHMKOM MOTyT ObITb, HAPAZY C OOLMMIY NMOMNOKEHVNAMMN HALNOHAMb-
HOro npaBa, obLenpr3HaHHbIE MPUHLUMbBI U HOPMbI MEXAYHapPOAHOro Npasa, obLue HopMbl
KoHcTtutyuun. AHasnoeus 3aKoHA — 3To NPUMeHeHe B «MPobesibHOM» CUTyauun CXOQHON KOH-
KPeTHOW HOpPMbI Npasa.

Heckonbko nHoe yTBepXAeHne CBOANTCA K TOMY, UTO Npob6en B 3aKOHOLATeNbCTBe — 3TO
OTCYTCTBMIE KOHKPETHOW HOPMbI, HEO6XOAMMOW ANA perfiaMmeHTaLuny OTHOLEHNSA, BXOAALLEro B
chepy npaBoBOro perynmpoBaHus. [py 3TOM CYNTAETCA, UTO aHaNOrKA 3aKOHa - 3TO NPUMeHe-
HUe K He yperynmpoBaHHOMY KOHKPETHOW HOPMOI COPHOMY OTHOLLEHMIO HOPMbI MPaBa, pe-
rynvpyioLLlell CxofHble OTHOLLEHUS, @ aHANOriA Nnpasa — 3TO MPUMEHeHVEe K HeyperynmpoBaH-
HOMY KOHKPETHOW HOPMOW CMOPHOMY OTHOLLEHWIO MPY OTCYTCTBMM HOPMbI, PerynunpytoLemn
CXOfHble OTHOLEHUA, 0OLLMX HaYas 1 CMbICNa 3akoHodaTeNbCTea. [NprMeHeHne aHanornm npa-
Ba 060CHOBAHO MPW HaNNYUK ABYX YCIOBUIA: NPY OGHapPYXeHMM NPobOenoB B 3aKOHOAATENbCT-
B€ U NpY OTCYTCTBUM HOPMbI, PEFYNPYIOLLE CXOAHbIE OTHOLIEHNA, YTO He JaéT BO3MOXKHOCTb
1CMoNb30BaTb aHaNOrMI0 3aKOHa.

OcobeHHOCMU 80CNo/IHeHUsA npobesios B CiyebHOM npaBe 06ycnoBNeHbl Npeaenamu npu-
MEHEHUA aHaNnorMy 3akoHa 1 aHanorumn npasa B PerynMpoBaHMN roCyfapCTBEHHON rpaxaaH-
cKoW cnyx6bl. ObLeTeopeTNYECKNi MOAXOA U NMPU3HAHWE O6LLel BO3MOXHOCTY NPUMEHEHUSA
aHarnormm 3akoHa Ans BOCMOJSIHEHUA NPobOenoB B OTPaCcieBOM 3aKOHOAATENbCTBE OCTaBMAeT
OTKPbITBIM PAA NPaKTUYeCKMX BOMPOCOB MPU BOCMOSIHEHUN NPOOENOB B 3aKOHOAATENbCTBE
0 rpaXkaaHCcKow ciyx6e, B NPaBONPYMEHEHUN N YTOUHEHUM HOPM, PErynvpyoLmX npaBoBom
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CTaTyC rpaxaaHcKmx cnyatux. OCHOBHbIMY 13 HUX ABAAOTCA: 000CHOBAHHOCTb NPUMEHEHMSA
HOPM onpeaenéHHON, a He MHOW OTpac/v Npasa (Hanpumep, TPYAOBOrO, @ He aAMUHUCTPATUB-
HOrO NpaBa); yCTaHOBMEeHWe NPeaesoB NCNob30BaHUA HOPM COOTBETCTBYIOLLEN OTPAC/IN 3aK0-
HopaTenbcTBa. OCOBEHHO aKTyanbHbIMK 3TU BOMPOCHI CTAHOBATCA, KOrAa NpYMeHeHne aHano-
rM 3aKOHa UM aHANorm Npaea ONvpaeTcsa Ha HOPMbl Pa3NIMYHbIX OTPacel Npasa, uvetoLne
pasnuuHble, NOPOI KHECOBMECTUMbIE» U B3aUMOUCKJIIOUaloLLMe MeTobl TPaBOBOIO Perysimpo-
BaHUsA (HanpumMep, aMUHUCTPATUBHOE, rpaxaaHcKoe, GUHaHCOBOE NpaBo).

BO3MOXXHOCTb MPVYIMEHEHUA HOPM TPYLOBOIO MPaBa B PeryimpoBaHn rpakaaHCKOMN CTy»K-
6bl 11, cnefoBaTenbHO, NPUMEHEHME NpaBa Mo aHaNorMn HEMOCPeACTBEHHO NpPefyCMOTpeHa
(epepanbHbIM 3aKOHOM O FpaXkgaHCKom cny6e (cT. 73). B To e Bpemsa 0CTaéTca HepelleHHoM
npobnema o npegenax v cnocobax BOCMONHEHMA NPO6enoB, CBA3AHHbIX C HEOBXOANMOCTbIO
KOHKPEeTU3aLumy MnpaBoOBbIX BO3MOMXHOCTEN FPaXAaHCKMMU CAyXalymu, YTo obyCnoBfieHO
0COB6EHHOCTAMY 3aKOHOAATENIbCTBA O rpaXkAaHCKom cny»xbe. C ogHOM CTOPOHbI, beaepanbHbI
3aKOH O FpaX[aHCKoW cny»kbe ABNAETCA «TPYLOBbIM KOAEKCOM» POCCUNCKMX YNHOBHMKOB, a C
ZPYrovi ero oTHOCAT K chepe aAMMHUCTPATUBHOIO NpaBa (Ha3biBAT aAMUHUCTPATUBHO-MpPa-
BOBbIM aKTOM).

Mpw peLueHnn BONpoca 0 BO3MOXKHOCTY MPUMEHEHVA HOPM TPYLOBOrO MpaBa B perynvmpo-
BaHUU rpaXkAaHCKOM Cy>k6bl BO3HUKAIOT cnegytoLue npobrieMHble BONpoch!:

- 80-nepabix, yCTaHOBMEHVEe chepbl NPABOBbIX OTHOWEHWI MPaXKAAHCKUX Cly»Kallux, Ko-
Topas HOCUT MeXOTPACNeBON XapaKTep U peryimpyeTca HeCKObK1MK oTpacnsamu npasa. Ha
rocyfapCTBEHHOW FPaX4aHCKONM Cry»6e BO3HMKAKT KOHCTUTYLMOHHbIE, aMUHNCTPATUBHbIE,
cnyxebHble, TPYAOBbIE U UHbIe MPABOOTHOLLIEHNSA, MMEHYeMble HePeaKo UHTErPYPOBaHHbIMYI
NMOHATUAMM «TrOCYAAPCTBEHHO-CIYKeOHble OTHOLIEHWA» UM «CY»KeOHble OTHOLLEHNAY;

- 80-8MoOpbIX, Npefenbl NPYIMEHEHUA TPYLOBOrO NMpaBa B PEryinMpoBaHuMN rpaXKaaHCKom
cnyx6bl 06ycnioBneHbl cneunduKor NPaBoOBOro MOJNIOKEHUA (CTaTyca) rpaXAaHCKUX Cry»Ka-
WUX, KaK NnL, HagenéHHbIX, C OOHOW CTOPOHbI, BAACTHO-yMpaBneHYeckumm GyHKLUAMMA, a C
ApYyrov ABNALNXCA MMLAMN HAEMHOTO TPyaa;

- 8-mpembUux, yCTaHOBNEHNE 06bEMa 1 [eNCTBUTENbHbIX NPOOENOB B 3aKOHOAATENIbCTBE O
rpa)kAaHCKoN cy>k6e orpaHMYeHO 1 CBS3aHO C OTCbIFIOYHBIMU HOPMaMM Cy>KeGHOro npa.a,
KOTOPbIMM NpeaycMaTPUBAKOTCA NMPUHATME CrelmanbHbIX NOoA3aKOHHbIX HOPMATUBHBIX aKTOB
(yka3zoB [Mpe3ngeHTa 1 noctaHoBneHni Mpasutenbctea PO), a TakKe NoKanbHbIX aKTOB, MNpu-
HUMaeMbix defilepanbHbIMK 1 PErMOHaNbHbIMY OPraHaMU UCMOSTHUTENbHON BNACTX (B YaCTHO-
cTr MNonoXeHni, MHCTPYKLWIA, NPaBU BHYTPEHHEro CNy»KebHOro pacnopsanka, 4OIKHOCTHBIX
pernameHToB 1 ap.).

CnoXHOCTb BOCMOJSIHEHUA NPOOENOB B MPABOBOM CTaTyCe FPaXkAaHCKMX Cly»Kalux co-
CTOVWT TaK>Ke B TOM, YUTO TEPMUH «He YPerynnpoBaHHbIN», NpuMeHaeMbl B CT. 73 OefepanbHo-
ro 3aKOHa O rpa)JaHCKol cyx6e, MOXKHO MOHVMaTb B LUMPOKOM 1 Y3KOM CMbICiax croBa. B
LUIMPOKOM CMbICJIe OTCYTCTBME COOTBETCTBYIOLLMX HOPM O3HAYaeT BO3MOXKHOCTb NMPMEHeHNA
No6bIX MONIOXKEHN TPYLOBOro 3aKOHOAATENIbCTBA MPW BbIABNEHUW NPO6EenoB B CiyxebHoM
npase. [pu y3KOM NOHNMaHUN Ha3BaHHOIO TEPMMHA CieflyeT yUUTbIBaTb crnelndrKy npaBoBo-
ro MOJIOKEHUA TPAXKAAHCKMX CIyXKalmx, onpegensemoro defaepanbHbIMU U PernoHanbHbIMU
3aKOHaMWU.

CoBepLUEHHO OMnpaBHaHHbIM, MO Hallemy MHeHUIo, 6yaeT ABNATbCA NPUMEHeHre HopMa-
TUBHBIX MOJIOXKEHWUI TPYLOBOro rnpasa Npu perynnpoBaHUN, Hanprumep, Ciny»KebHoro Bpeme-
HU 1 BPEMEHU OTAbIXa MPaOaHCKUX CNY>KaLUX, B YaCTHOCTU, NMPY UCYNCIIEHNN CpefHeln 3a-
paboTHOM NnaThbl ANA KOMMEHCALUN rpaXXgaHCKOMy Ciy»Kallemy eXXerogHoro ornsiayviBaemoro
OTNyCKa, onnaTbl IMCTKA HETPYAOCNOCOOHOCTH (60NbHNYHOIO), YCTaHOBIEHNA pa3mepa yaep-
»aHWi U3 3apaboTHON NnaTbl, NPaBUN NPYBAEYEHNA K CBEPXYPOUHbIM paboTam nnu pabotam
B BbIXOJHble 1 Hepaboure npasgHUYHbIe AHK, NOPALOK 1X onnaThl). B To e Bpems Bbi3biBaeT
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COMHEHME BO3MOXHOCTb MCMOMb30BAHUA Ha FPa4aHCKOW clyk6e HOpM TPy#oBOro Mnpasa,
perynupyowmx paboty no coBMecTUTeNnbCcTBy (0COOGEHHO BHYTPEHHEe COBMECTUTENbCTBO),
NpaBul PacCMOTPEHUA KOMNEKTUBHBIX CIy>KEOHbIX CMOPOB, NpaBus NPOBeAeHUs 3a6acToBKM
1 HEKOTOPbIX APYTUX.

CnoXHOCTb peanv3auuy HopMm TPYAOBOro NpaBa B perynmpoBaHu rpa)aaHCKom Ciy»K6bl
CBfi3aHa TaKXe C TeM, UTo MHorve HopMbl DefiepanbHOro 3aKoHa NpefyCcMaTprBaloT MPUHATIE
yka3oB [Mpe3npeHTa PO n noctaHoBneHun Mpasutenbcrsa PO, KOTOpble AOMKHbI KOHKPETU3U-
poBaTb 1 BOCMOMHATL NPo6enbl B MPaBOBOM PerynmpoBaHuy rpaxaaHcKon cny»k6bl. Bmecte ¢
TeM, OTCbITOYHbIE HOPMbI He BCErAa HaXOAAT CBOE NOATBEpPXKAeHME B CBOEBPEMEHHOM MPUHSA-
TUWN COOTBETCTBYIOLNX HOPMATUBHBIX MPABOBbIX aKTOB, NMPU3BAHHbIX BOCMOJHATL Npobesibl B
cnyebHoM 3aKoHoAaTenbcTBe. Hepelko ycTaHaBnvBaeTcs TONbKO chepa AencTBUA Ciyxeb-
HOro 3aKOHOAATeNIbCTBa, OUYEPUMBAETCA KPYr MPaBOOTHOLLEHMI, KOTOPble NMOANiexart perynu-
|POBaHMIO Ha OCHOBE MPABOBbLIX HOPM FPAXAAHCKOW C1YObl, HO CaMU HOPMbI ANIUTENIbHOE Bpe-
M$ HE MPVHUMAIOTCA.

MporpammHble HOPMbI, Ha KOTOpble AeNalTcA OTCbUIKM B defepanbHOM 3aKoHoAaTeb-
CTBe O rpa)KaaHCKoW cnyxobe, T.e. HOPMbI, MPUHATAE KOTOPbIX TOSIbKO «MAHMPYeTCA», AenaeT
HeobOXo4MMbIM NPUMEHEHME COOTBETCTBYIOLLMX HOPM UHbIX OTPaceil MpaBa, BOCMOMHATbL NPo-
6erbl Ha OCHOBE aHaNorM 3aKOHa, B YaCTHOCTM, MPUMEHATb HOPMbI TPYA0BOTO Npasa. Hopmbl
TPY#OBOro MpaBa Mo CBA3U C HOPMaMM 3aKOHOAATENIbCTBA O FpaXdaHCKoW cnykbe, a Takxe
BO3MOXHOCTV MPUMEHEHWSA B PerynvpoBaHUM MPABOOTHOWEHUIN TPaKAaHCKMX CIyKalimx
MOXHO AnddepeHLMpoBaTb Ha TPW FPYMMb:

- MepBYI0 COCTaBNAT HOPMbI TPYJOBOrO MpaBa, KOTopble B 6eCCNOPHOM nopsagKke MoryT
N JOJIKHbI MPUMEHATLCA B PEryimpoBaHn/ YCIOBUA OCYLLECTBIEHWA MPaXKAAHCKOM CIyObl
(Hanprmep, NopsAAOK pacuéTa cpeHel 3apaboTHON NNaTbl NPY yXoAe B OTNYCK UM 60NbHNY-
HOro);

- BTOPYI0 06pasyioT HOPMbI TPYAOBOrO MpaBa, NPYMEHEHNe KOTOPbIX B PerynvpoBaHum
rpa)kAaHCKON CnyObl BbI3blBaET onpefenéHHble CIOKHOCTY 1, KaK crnedcTBue, TpebyeT onpe-
OENEHHON «KKOPPEKTUPOBKM» U MPUBA3KM K FPakAaHCKON Ciy»6e (Hanprmep, perynnpoBaHue
COUVAnbHOro NapTHEPCTBA, NMPUHATME KOMIEKTUBHBIX JOroBOPOB, paboTa No COBMECTUTENb-
CTBY 1 Ap.);

- K TpeTbeln rpynre OTHOCATCA HOPMbI TPYAOBOIO MPaBa, MPUMEHeHVe KOTOPbIX B perynu-
poBaHUM rpa)aaHCKoW Ciy»KObl ABNAETCA M60 HEBO3MOXHbIM, MO0 ANCKYCCUOHHBIM, M1M60
HOCUT Y3KUI XapaKTep Win He BCerga NpaBoOMepHO (Harnpumep, perynnpoBaHme KonneKTrB-
HbIX TPYZLOBbIX CMOPOB 1 BO3HUKHOBEHVE aHaNOMMUYHOIO KOMNEKTUBHOrMO CiyebHoro crnopa
Ha rocyapCcTBEHHON rpaxJaHcKom cyxoe.

CnctemHbIn aHann3 PefepanbHOro 3aKOHa O FPa)KAAHCKON cny»kbe MOXHO paccmaTpu-
BaTb C ABYX NMO3ULMI — AAMUHUCTPATUBHOIO 1 TPYAOBOro npaga. [epBoHavanbHas oLeHKa, Ko-
Topas gaHa OefepanbHOMY 3aKOHY O rPaXkAaHCKOM Cry6e, COCTOUT B TOM, UTO OH onpepens-
eTCA Kak afMUHUCTPATMBHbIN aKT, T. €. OTHECEH K chepe aAMMHUCTPATUBHOrO npasa. OfHaKo no
CBOEMy coflep<aHuto 3aKOH O rpa)JdaHCKo cy6e HanpaBneH Ha perynmpoBaHue yCroBui
TPpyAa rpaxgaHCcKmx cnyxawux. B 3akoHe 3Tn ycnoBus (cny»kebHaa feAaTenbHOCTb) rpaxaaH-
CKUX CITY>KalLMX MOfyuYunn Ha3BaHMe «MpaBoOBOe MOoXeHre (CTaTyc) rpaaaHCKUX Ciy»Ka-
Wwux». OYeBMAHO NO3TOMY, C OAHOW CTOPOHbI, HA3BaHHbI 3aKOH OTHECEH K chepe perynnposa-
HUA TPyZa rpaXhaHCKUX Cy»Kallux, a C APYrow - OTHeCEH K chepe aiMUHMCTPATMBHOIO NpaBa.

TeopeTnyeckn MOXHO COrNacUTbCA, YTo No popMe 3aKOH O rparkAaHCKON Cry»kb6e OTHOCUT-
€A K aAMUHUCTPATUBHOMY MpaBy. TO 006YCNOBEHO FaBHbIM 06pa3oM NpUMeHeHVeM CrieLm-
durueckoin cnyxebHoO-NPaBoBO TEPMUHONIOTUN, UCMOMIb30BAHNEM MOHATU, TEPMUHOB, OMNpe-
AeneHni, MpUMeHAEMbIX B aiMUHUCTPATUBHOM (CNly>ke6HOM) npase, a C APYroi CTOPOHBI, MO
CBOEMY COAEPKaHUIO OOJbLUMHCTBO aHaNM3MpPyeMbIX HOPM ABMAIOTCA HOPMATUBHbBIMY MOJIO-
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XKeHuAMu, perynupyiolwmumn chepy Tpyaa cneundryeckon Kateropmum paboTHIKOB — rocyaap-
CTBEHHbIX FPa)KAAHCKMNX CAyXKaLlux.

OcobeHHO APKO NPOABNAETCA NPUMEHeHVe HOPM TPYLOBOrO 3aKoHoLaTenbCTBa B . 6.
«OCHOBHble MOCNeACTBUA NPeKpaLleHns cnyebHOro KOHTpakTa». 3TO HAaLMO, B YaCTHOCTH,
OoTpaxkeHue B TOM, UTO O6LLMe OCHOBaHUA NpeKpaLLeHUs Cy»ebHOro KOHTpaKTa, 0cBoboXae-
HUA OT 3aMeLlaeMON JOMKHOCTU MPaXx4aHCKOro CJlyKallero 1 yBOJSIbHEHUA C rpa)KAaHCKom
cnyx6bl (CT. 33), NOYTV JOCNIOBHO BOCMPOV3BOAAT CoaepKaHue cT. 77 Tpygosoro Kogekca [10]
(nanee TK). PacTop»eHue cyly»kebHOro KOHTpaKTa no COrfaLleHnio CTOPOH (CT. 34) COOTBeT-CT-
ByeT CT. 78 TpynoBoro kofekca. PactopkeHune cpoyHoro ciiy»kebHoro KoHTpakTa (CT. 35) cooT-
BeTCTBYeT CT. 58 TpyaoBoro Kogekca. PactopkeHne KOHTpaKTa no MHULMATMBE rPpaXKAaHCKOro
cnyxatlero (ct. 36) cootBeTcTByeT CT. 80 TpynoBoro Kogekca. PactopkeHne cnyebHOro KoH-
TpaKTa No UHULMATUBE NpeAcTaBuTena HaHnmatena (CT. 37) BOCNpon3BOAWT COAepKaHue CT.
81 Tpynosoro kogekca. [NprocTaHoBNeHMe 1 NpeKpaLleHme cnyebHOro KoHTpaKTa no o6cTo-
ATENbCTBaM, HE3aBNCALLMM OT BONIM CTOPOH (CM. CT. 39) NONHOCTbIO cooTBeTCTBYET CT. 83 Tpyao-
BOro Kogekca. [pekpalyeHune cny>ke6HOro KOHTpaKkTa BCieACTBME HapyLleHNa 06s3aTeNbHbIX
npaswn ero 3aktoueHunsa (cT. 40) BocnpomnssoanT n. 11 ct. 77 TK PO.

OcobbIM OCHOBaHMEM PaCTOPXKEHWA CITYXKeBHOro KOHTpaKTa ABNAETCA BbIXOL rpak-gaH-
CKOTO Crny»allero n3 rpakgaHctea Poccuiickon QOegepauun (cT. 41), He NpegocTaBneHne cee-
AeHUN 06 MMyLLeCTBEHHOM MONIOXKEHUN. TakKUX U APYrX aHaNIOMMYHbIX OCHOBaHWI YBOJbHe-
HUA ¢ paboTbl TPYAOBOE 3aKOHOAATENbCTBO HE MPeAyCMaTpUBAET.

Hopmbl rn. 8. «Crny»ke6HOe Bpems 1 BpeMs OTAbIXa» COOTBETCTBYIOT CTaTbAM 91-105 («Pabouee
Bpemsa») 1 cT. 106-127 TK PO («Bpems otabixar) Tpyaosoro kogekca. Masa 11 «focygapcTBeHHble
rapaHTV Ha rpakaaHcKkom cny»kbe» cootsetcTByeT Pasgeny 7 TpynoBoro kogekca (cT. 164-188).

Hapsapgy ¢ ykaszaHHbIM Bocnpoun3BefeHriem Hopm TpyaoBOro Kogekca, MMeT Mecto MHO-
»KeCTBO APYrvX HOPMATUBHbIX NOJIOXKEHNI, BOCMPOM3BOAALLMX TPYAOBOE 3aKOHOAATENbCTBO. B
CBA3M C 3TUM BO3HMKAET 3aKOHOMEPHbI BOMPOC O TOM, HACKOJIbKO LienecoobpasHo BKIOYATb
1 NMOBTOPATb HOPMbI TPYZOBOrO MpaBa (obuive TPyaoBble Npasa U 0683aHHOCTUN) B KOMMIEK-
CHble (MeXoTpacneBble) NPaBOBbIe aKTbl, perynvpyiolme cneunduky Tpyaa oTaesbHbIX KaTe-
ropuii paboTHMKOB (Bpaueli, npenogaBaTenen, rpaxkAaHCKMX CIy>Kallux, HayUHbIX PaboTHMKOB
1 T.4.). 9TO NOMHOCTbIO CNieflyeT OTHECTU U K 3aKOHOAATENbCTBY O rpaXgaHCKoM cryxoe.

B cBA3M € oTpacneBbiM NOCTpoeHMeM Poccninckoro 3akoHogaTenbctea Hopmbl Oeepanb-
Horo 3akoHa «O rocygapcTBeHHON rpaxgaHckon cnyxbe Poccuiickon QDepnepauum» MOXHO
anddepeHUMpPoBaTb Ha TPU OTHOCUTENIBHO CAMOCTOATESNIbHbIE BUAA: aMUHUCTPATVBHO-NPa-
BOBble (cny»ebHble), Cy)ebHO-TPyAoBbIE M HOPMbI TPYZOBOrO Npasa. Kputepuem Takoi Knac-
cndrKaLmm ABAAIOTCA HaMNPaBIEHHOCTb, CofepKaHure, NpeaMeT U METOA PerynnpoBaHus Ciy-
MebOHbIX OTHOLLIEHMI 1 0COOEHHOCTM NPABOBOrO CTaTyca rPaXkAaHCKNX CTyKallymx.

K Hopmam cnyxebHo20 npasa, No HaleMy MHeHWIo, crieflyeT OTHeCTU: CT. 3, AaloLLyto Mno-
HATWE rOCYy[apPCTBEHHOW FPa)aaHCKOW Cy»0bl; HOPMbI 1. 2, yCTaHaB/MBatoLWen JOMKHOCTU
rpa)kAaHCKoM ciy6bl (MOHATME, KnaccudurKaLmio, peecTpbl, KacCHble YMHbI, KBanudukaum-
OHHble TPebOoBaHUA K JOMKHOCTAM FPaXXgaHCKoW ciny»0bl); HopMbl 1. 7 «[lepcoHanbHble AaH-
Hble rpaxxgaHcKkoro ciyxaulero. Kagposas cnyx6a rocyapCcTBEHHOro opraHay; Hopmbl . 13
«DopMMpoBaHMEe KalpOBOro COCTaBa rpa)aaHCKow ciny»Obl»; HopMbl . 14 «PuHaHCUMpoBa-
HUe 1 NPOrpaMMmbl Pa3BUTUA MPa>KAAHCKON CITY>KObl».

K cnyxebHo-mpydoseiM HOpMAm cneflyeT OTHeCTU: CT. 4, 3aKpenuvBLIel MPUHUWNbI rpa-
MOAHCKOW CNy>KObl; HOPMbI 1. 3, yCTaHAaBNMBAaIOLLEN NPABOBOE NMOJOXKeHNe (CTaTyc) rpaxaaH-
CKOTO Chny»Kallero (OCHOBHble npaBa ¥ 06A3aHHOCTUN, OrpaHNYEHNA 1 3anpeTbl, CBA3aHHbIE C
rpa)kgaHCKom cny»6oi, TpeboBaHMA K CIyke6HOMY NMOoBefeHMIo, PErynpoBaHe KOHGIMKTa
VNHTEpPeCoB, NpeAcTaBleHne CBeAeHUN 0 Joxodax); Hopmbl M. 4 «[locTynneHve Ha rpaxgaH-
CKyt0 Cny»K0y»; HOpMbl 1. 9 «[TpoXoXAeHMEe rpaXxgaHCKON CIyObl».
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K Hopmam mpy0dosozo npasa, no Hallemy MHEHWIO, OTHOCATCA: HOPMbI 1. 5 «Crye6Hblin
KOHTPAKT»; HOpPMbI 1. 6 «OCHOBaHNA 1 NOCNEACTBUSA NpeKpaLleHnsa CnyebHOro KoHTpaKTa»;
HopMbl 1. 8 «Cny»KebHOe Bpems 1 Bpems oTfbixa»; HopMbl I, 10 «Onnata Tpyaa rpakaaHCcKmx
cnyxawux». MNpy 3ToM B caMOM Ha3BaHUM JAaHHOW FaBbl MPAMO FOBOPUTCA, YTO OMlaunBaeTcs
TPYA rpakgaHCKmx ciy»awmx. K TpyAoBOMY MpaBy OTHOCATCA TakxXe Hopmbl m. 11 «[ocypap-
CTBEHHbIE rapaHTUM Ha rPa)kAaHCKOM cnyx6e»; HopMbl . 12 «loowpeHne 1 HarpaxgeHus.
Cny>kebHaa AUCLMINIINHA Ha rpa)daHCKoW ciy6e»; Hopmbl 1. 16 «PaccmoTpeHne nHanBUaY-
anbHBbIX CITy>KeOHbIX CMOPOB».

MpennoxeHHas anddepeHuraLms HOpM 3aKoHa O rpaxaaHCKol cnyxbe, pasymeeTcs, AB-
NAETCA YC/IOBHOW 1 TeopeTnyeckon. Kaxaasa 13 Ha3BaHHbIX rpynn HOPMATUBHbIX NMOMIOXKEHWIN
obnagaert Kak 3nemMeHTaMn afMUHUCTPATMBHOTO (CNy>keGHOro) npaga, NoCKonbKy BAVAET Ha
yCnoBuaA Tpyfa rpaaaHCKUX Ciy»Kallmx, Ha X MpaBoOBOW CTATyC, Tak U HOPMamMu TPYLOBOrO
npasa, 3aKpenéHHbIMY B aAMUHUCTPATUBHO-HOPMATVBHOM aKTe.

O6wuin BbIBOA, KOTOPbI MOXHO ceNaTb, COCTOUT B TOM, UTo DeaepanbHblii 3aKOH O ro-
CY[apCTBEHHOW rpaXkAaHCKON ciy»k6e B 6OMbLUMHCTBE CBOEM OPUEHTMPOBAH Ha HOPMbI TPY-
[JOBOro npaBa, C NPYMEHeHMeM TepMUHOMOrMM ciyxebHoro npaBa. B paccmatpuBaemom
QepepanbHOM 3aKOHe GOMbLIMHCTBO NMPaBOBbIX HOPM MO CBOEMY COAEPKAHUIO MONTHOCTbLIO
1 HepeaKo, NoyTU JOCIOBHO, BOCMPOM3BOAAT COOTBETCTBYOLME HOPMbI TPyLOBOrO KoaekKca
P®. He3HauutenbHoe pasnuyvie COCTOUT NNLLb B TOM, YTO MPABOBOE MOJIOXKEHVE FPaXAaHCKNX
cnyxawumx GopmynMpyeTcs C UCMONb30BaHUEM CMELNaNibHON «CIyKeBHoM» TepMUHOOTMEN.
370, C OHOW CTOPOHbI, 3HAYNTENBHO YCIIOXKHWIIO U YBENNUYUIO 06beM 3aKOHa O rpaxJaHCcKom
cnyx6e, a c gpyroil — 060cobuno npaBoe perynnpoBaHne Tpyaa (Cny>kebHon AeaTenbHOCT)
rpa)kAaHCKMX Cy»Kallux, KOTopoe OObeKTVBHO BblABUraeT HeOOXOANUMOCTb GOPMMPOBaHNA
KOMIMIEKCHOW OTpaciu (Unv NogoTpaciu) Ha CTbike roCyAapCTBEHHOro, aAMUHNCTPATUBHOIO
1 TPYZOBOro Mnpasa.

[pyroii BbIBOA, KOTOPbIN MOXKHO CAeNaTb Ha OCHOBE CpaBHUTeNIbHOro aHanm3a Oegepanb-
HOrO 3aKOHa O rpaXkfjaHCKom cnyx6e 1 TPyAoBOro 3aKOHOAATENbCTBA, COCTOUT B TOM, UTO He
cnedyem omox0ecmesiaime adMUuHUCMpamuseHble (C1yxebHvble) U mpyodosble NPAagooMHouwle-
HUA 2pax0aHcKux cyxaujux. Ecnv nepBble (AMVHUCTPATUBHbIE) NPAaBOOTHOLLEHUSA NPU3BaHbI
BbINONHATb GYHKLUN rOCYAapCTBEHHOTO YNPABAEHUS, Y ONPefensoTca OHY NPaBOBbIM MOJO-
YKeHVeM 1 HamnpaBfeHVAMUN OeATeNIbHOCTM rOCyAapCTBEHHOrO OpraHa, To BTOpble (TpynoBbie)
ABNATCA OOWVMUN ANA FPaXAaHCKOro Cily»allero, He3aBrCMMO OT 3aHMMAEMON JOSIKHOCTH
rpa)kAaHCKON CNyKObl 1 0CO6eHHOCTEN CNyKeOHOro KOHTpaKTa.

Mpedenbl npumeHeHUs HOpM MpPyO0BO20 NPABA B PEFYINPOBAHNMN FOCYAAPCTBEHHON rpa-
MKIOAHCKOW CNy»6bl CBA3aHbl C 0COBEHHOCTAMY NPABOBOrO CTaTyca MPakAaHCKMX Cy»Kallux
1 ynpaBneHYyeckumn QyHKUMAMU, KOTOPbIe OHU MPK3BaHbl BbINONHATbL. [py paccmoTpeHun
BO-Npoca o crnocobax v npeaenax BOCMNONHeHNA NPobenoB B C/ly>ke6HOM 3aKoHodaTeNnbCTBe
HOpP-MamMu TPYAOBOro Npasa BO3HMKAET MMeloLW i 60Mblioe 3HauyeHVe BOMPOC O COOTHOLIe-
HUW CNy»eBHOro 1 TPYLOBOrO Npaga 1 O MPUOPUTETE OTAENbHbIX OTPacseil 3aKkoHoAaTeNIbCTBa.

B nutepatype AaloTcA pasnuyHble OTBETbI Ha 3TOT BOMNPOC. bonblMHCTBO aBTOPOB yTBEp-
XK[aeT, UTO 3aKOHOLATENbCTBO O TPYAE MOXET MPUMEHATbCA K FOCyfapCTBEHHO-CIYXeOHbIM
OTHOLLEHVAM JIMLLb B TeX ClyyasiX, KOrga OHW He YPerynnpoBaHbl CrelnanbHbiMy agMUHUCTPa-
TVMBHO-NMPABOBbIM HOpMamMmu [Hanpumep: 1; 4]. BmecTe ¢ Tem, BbICKa3blBalOTCA MPOTUBOMONOX-
Hble MHeHuA. B yactHocTy, A. ©. Ho3gpaueB yTBepKaeT, UTO «3aKOH O roccy6e He ycTaHaB-
NBaeT NPUOPUTET 3aKOHOAATENbCTBA O FrOCCy»Kbe nepea TPYLOBbIM 3aKOHOLATENbCTBOM, a
NULWb YrIOMUHAeT 06 0cO6eHHOCTAX TPYAOBbIX OTHOLIEHWI B roccnyk6e» [3, cTp. 124-125].

QepepanbHbii 3akoH «O rocyfapcTBEHHOW rpa)aaHckoi cny»cbe PO», Kak cnpaBennnso
oTMeYaeTca B NMTepaType, YCTaHaBNVMBAeT OLHO3HAUHbIA MPUOPUTET CreLnanbHOro 3aKo-
HOfaTeNbCTBA O rOCYAApPCTBEHHON CryX6e Haj HopMamu TPYAOBOro Mpasa, onpefenss, yto
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nocsiefHmne MoryT NPUMEHATbCA Y MPUMEHAIOTCA K OTHOLIEHUAM, CBA3AHHbIM C rpa)KAaHCKom
cnyx60, b B YacTu, He yperynuposaHHoi OefepanbHbiM 3akoHOM «O rocyaapCcTBEHHON
rpaxkgaHckon cnyxbe PO». OTcioga fenaeTcs BbIBOA, C KOTOPbIM CrieflyeT COracUTbCA: «ecu
OAMH 1 TOT »Ke acrneKT opraHv3auumn Tpyaa rpaxaaHCKmx cayKalmnx yperynmpoBaH 1 B TPYAo-
BOM, /I B aAMUHNCTPATMBHOM 3aKOHOAATENIbCTBE, AOMKHbI MPUMEHATLCA HOPMbI NOC/IEAHErO;
HOPMbI e TPYAOBOro npasa NPYMEHATCA, TONbKO eC/in 3aKoHOAATeNbCTBO O rOCy[apCTBEH-
HoW cny»6e BoobLLe He perynupyeT AaHHbIN Bonpocy [8].

OpHako HOBYIO MOMbITKY OTCTOATb MPUOPUTET HOPM TPYAOBOroO MpaBa Mo OTHOLIEHMWIO
K OTpac/ieBblM U KOMMIIEKCHbIM deflepanbHbiM 3aKOHaM, B TOM UMC/e K 3aKOHOAATEeNbCTBY O
rpa)kgaHcKom cnyx6e, B HacTosLee Bpema npeanpuHrmaet npodeccop 0. M. Opnosckui. U3-
BECTHbI YY&HbI B 0611aCT TPYAOBOro npasa 060CHOBAHHO YTBEPXKAAET, UTO OHON 13 Npo-
6n1eM panbHelero CoBepLIeHCTBOBaHNA TPYLOBOIrO 3aKOHOAATeNbCTBA ABNAETCA NpobieMa
ellHCTBa 3aKoHodaTenbcTBa [7]. pun 3ToM foBOAbBI O NPUOPUTETE HOPM TPYAOBOIO NPaBa Haj
3aKOHOMATENIbCTBOM O rpa)kAaHCKOM cy»k6e (HopMamu cny»ebHOro npasa) CBOAATCA K cnefy-
owemy.

Mo MHeHMI0 yKa3aHHOro aBTopa, «cTaTbha 5 TK PO npegycmatpmBaet, 4To HOPMbI TPYL[OBO-
ro NpaBa, cofgepKalymecsa B UHbIX 3aKOHaX, AO/MKHbl COOTBETCTBOBATb TPYAOBOMY KOAEKCY, a B
cnyyae npotmBopeunii mexay Kogekcom 1 nHbiMm defepanbHbIMY 3aKOHaMK, COAep»KalLumm
HOPMbI TPYAOBOrO MpaBa, NPUMeHATCA nonoxeHnsa Kogekca. Ecnv BHOBb NpuHATHIN depe-
panbHbIi 3aKoH npoTmBopeunT TK PO, To 3TOT deaepanbHbIii 3aKOH MPUMEHAETCA NPY YCI0BUN
BHECEHMA COOTBETCTBYIOLNX N3MEHEHUN 1 fononHeHun B Kogeke» [7].

CoMHeBasACh B CTOJb KaTErOPUYHOM BbIBOAE, YKa3aHHbIN aBTOP MULLET, YTO 3TV NONOXKEHNA
He 6eCcCcrnopHbl, eCn paccMaTpMBaTb OCOOEHHOCTM MPABOBOIO PEryinpoBaHna Tpyaa OTAENb-
HbIX KaTeropuii paboTHMKOB. B KauectBe npumepa npusoauntca cT. 21 O3 ot 14 HoAbps 2002
r. N2 161 - «O rocygapCTBEHHbIX Y MyHULMMANbHbIX YHUTAPHbIX Npeanpuatuax» [5], kotopas
roBOPUT O TOM, YTO PyKOBOAWTENb YHUTAPHOTO NPeAnpUATAA He BNpaBe 3aHMaTb AO/MKHOCTb
VAW 3aHMMaTbCA JPYron OrnslaymBaemon AeATeNIbHOCTbIO B FOCYAapCTBEHHbIX OpraHax, opra-
HaX MeCTHOro CamoyrnpaBJfieHNsA, KOMMEPYECKMX Y HEKOMMEPUYECKNX OpraHmn3aumax, Kpome
npenopaaBaTesibCKOW, HayYHOW 1 MHOW TBOpYeCKon AeaTenbHocTy. OTCloda AenaeTca 3aknioye-
HUe, 4TOo, MO CyLLEeCTBY, 3TO 3anpeT Ha COBMECTUTENIbCTBO.

CratbAa 276 TK PO ycTaHaBnMBaeT MHOE NPaBuio: PyKOBOAMUTENb OPraHn3auny MOXeT 3a-
HUMaTb OMnJlayMBaemble JOMKHOCTY B APYTMX OpPraHn3aumax, HO TONIbKO C pa3peLleHns ynorn-
HOMOUEHHOTO OpraHa lopuanyeckoro nuua nMbo CoO6CTBEHHMKA MMyLLeCTBa OpraHu3auuu,
nnbo ynosHOMOYEHHOTO CO6CTBEHHMKOM nnua (opraHa). Takum ob6pa3om, ecnm NCXoanTb 13
npaBwna, yctaHoBneHHoro cT. 5 TK, 1o cT. 21 ®egepanbHoro 3akoHa «O rocyaapCTBEHHbIX U
MYHULUMNANIbHBIX YHUTaPHbIX NPeanpuATUAX» MPUMEHATLCA He JOSKHA.

AHanornyHbIN aHann3 JaéTcA MO COOTHOLEHWIO 3aKOHOAATeNbCTBa O rpakgaHCKOM
cnyx6e n TpynoBoro 3akoHogatenbcTsa. t0. M. OpnoBcKWiA, B YaCTHOCTH, YTBEPXKAAET, UTO
«Hebe3ynpeyHa No TeM COOBpaKeHMAM 1 pUAMYecKas Crla MHOTUX MPaBOBbIX HOPM, Ka-
calowmnxca TPY[OBOro 3akoHodaTenbCTBa, copepxawmxca B OegepanbHOM 3akoHe oT 27
niona 2004 r. N2 79-®3 «O rocygapcTBEeHHON rpaxaaHckon cnyxbe Poccuiickoin Oepepa-
L1Kn», NOCKONbKY OHM YCTaHaBNMBAIOT UHble NpaBusia No CpaBHeHUO C TPyAOBbIM KOAEeK-
coM. Tak, B COOTBETCTBUM CO CT. 27 yKa3aHHOr0O 3aKOHa B akTe rocyAapCTBEHHOro opraHa o
Ha3HaYeHUU Ha AOSIKHOCTb FPaXKAaHCKON CNy6bl 1 Cly>KeOHOM KOHTpaKTe CTOPOHaMU MO-
XKeT ObITb NPefyCMOTPEHO UCMbITaHME TPaXAAHCKOrO CIyXallero npoAo/IXXUTENbHOCTbIO
OT TPEX MecALeB [0 0AHOro roga. MakcMmanbHbIi CPOK UCMbITaHMA NO TPy[OBOMY KOoAeKCy
- WeCTb MecALEeB».

Mo mHeHuio 0. 1. OpnoBCKoro, eciv MMELNTCA He CoBMagatoLme No CoAepPKaHuio NpaBo-
Bble HOpMbl B TK 11 MHbIX defepasnibHbIX 3aKOHaX, yCTaHaBMBaoLWye 0CO6eHHOCTM NMPaBOBOro
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perynnpoBaHuns OTAeNbHbIX KaTeropuil paboTHNKOB, TO Takne HeCoBMageHNsA Henb3A cYnTaTh
konnusnen. Mpwy peweHnn gaHHOro Bonpoca cnegyet yuntbiBatb €T. 11 TK, npegycmatpuBsato-
LLyt0, UTO OCOBEHHOCTY NPABOBOIO PerynmpoBaHnsa Tpyaa OTAENbHbIX KaTeropuin paboTHMKOB
(pykoBOaUTenei opraHm3aumi, i, paboTaowyx No COBMECTUTENbCTBY, XeHLVMH, NnL C ce-
MelHbIMY 06A3aHHOCTAMM, MOJIOAEXMN FOCYAAaPCTBEHHbBIX CIy>KaLLUX U APYruX) yCTaHaB/MBatoT-
cA pepepanbHbIMK 3aKOHaMW. B CBSI3U € 3TM MOXHO 2080pUMb O pABHO3HAYHOU topuduydeckol
cune TK u uHbIx hedepasnbHbIx 3KOHO8, ec/iu hpedmMem pe2yiupo8aHus - ocobeHHocmu mpyoa
omaoesibHbIX kKamezopull pabomHukoe (BblaeneHo aBTopom - 1. M.). laHHbI BbiBOA, - cunTaeT 0.
M. OpnoBcKkuii, - LenecoobpasHo bonee YETKO 0Tpas3uTb B Kopekce [7].

MOoXHO cornacuTbCs, YTO COrnacoBaHme OTAeNbHbIX GpelepanbHbIX 3aKOHOB TpebyeT 60-
nee TWATeNbHOro NoAxoAa C Lefblo YCTPaHEHUs NPOTUBOPEYMN U NPUAAHNA UM 06beKTUBHOM
cuctemHocTn. OfHako ¢ BbiBogom o npuoputete TK Hag apyrumu degepanbHbIMU 3aKOHaMK,
B yacTtHocTn, MefepanbHbiM 3aKoHOM OT 27 mtona 2004 r. N2 79-03 «O rocygapcTBeHHOW rpa-
JaHckol cnyxxbe Poccuiickoin Oefepaunm» COrnacuTbCsa TPYAHO, T. K. MPUBEAEHHbIX YKa3aH-
HbIM aBTOPOM AOBOA0B 1 060CHOBAHWI A 3TOr0 HeJOCTaTOUHO.

Bo-nepBbix, He yunTbIBaeTCA, YTO HOPMbI TPYAOBOrO NpaBa, Npu nepexoge (3anmcTBOBaHNN)
B APYrylo OTpacsib NpaBa, OTPAC/IEBON UM MEXOTpacneBon deaepasibHbI 3aKOH, U3MEHSAIOT
CBOE coflepaHue («OKpacKy») HAaCTOJIbKO, UTO CTAHOBATCA CNy»KebHbIMU, T. €. HOPMaMu rpa-
MKOAHCKOro 3aKOHOAaTeNbCTBA. BO-BTOPBIX, MO BpeMeHV NPUHATUA AecTByeT 6onee no3gHuin
(nocnepHuin) denepanbHbIii 3aKOH, KOTOPbIN BBOAUTCA Nocie BBegeHus B cuny TK. B-TpeTbux,
MMeeT MecTo Takas crieumduka Tpyaa oTaesbHbIX KaTeropuii paboTHUKOB, KOTOpas C OAHON
CTOPOHbI, TPeBYeT NPUHATIA CreLnanbHOro (KOPUEHTUPOBAHHOTO Ha KOHKPETHYIO KaTeropuio
PabOTHUKOB, OTpaXkan «MpPodecCcMoHan3m» 3TUX PabOTHUKOB. B-4eTBepTbIX, OTpacneBoe ae-
NeHne HOPM MpaBa He JaéT NpenmyLLecTBa KakoMy-nmbo 610Ky (crcTeme) 3akoHo4aTeNbCTBa.
B-nATbIX, OTCYTCTBYIOT YETKME NpoLefypbl BHECEHMA N3MeHeHWI (CornacoBaHve) BHOBb Npu-
HMMaeMbIX HOPMATVBHbIX NMPABOBbIX aKTOB, KOTOPble «HAaCIauBaloTCA» APYry Ha Apyra, B TOM
yuncne 310 oTHocuTCA 1 K OefilepanbHoMy 3akoHy «O rocyfapCcTBeHHOW rpaxaaHCKom cyxbe
Poccninckon Qegepaunn. HakoHew, He yunTbiBaeTcA NpAMoe npeanucaHune ct. 74 Oegepanb-
HOrO 3aKOHa O rpaXkgaHCKom cny6e, o nopagaKe NPYMEHEHUS 3aKOHOB U MHbIX HOPMaTUBHbIX
NpaBoOBbIX akTOB O FOCY[AaPCTBEHHOW Cny»kbe B ¢BA3M € BCTynneHvem B cuny QOegepanbHoro
3aKOHa O rpaxJaHcKom cnyx6e.

YKa3zaHHas cTaTbs rnacut: «Bnpegb fo npuBegeHus penepanbHbiX 3aKOHOB, UHbIX HOP-
MaTMBHbIX MPaBOBbIX akTOB Poccuiickon Megepauunm, 3aKOHOB 1 MHbIX HOPMATUBHbIX Npa-
BOBbIX aKTOB cy6bekToB Poccuiickon Oepepaymm o rocyfapcTBEHHON ciyxbe B cooTBeT-
cTBre ¢ Hactoawwmm QepepanbHbiM 3aKOHOM defieparnbHble 3aKOHbI, MHble HOPMAaTVBHbIE
npasoBble akTbl Poccuiickon Oepgepaumn, 3aKOHbl U NHblEe HOPMAaTKBHbIE MPaBOBble aKTbl
cy6bekToB Poccuiickonn Depgepanmm o rocyfapCcTBEHHON Cy»Kbe NpuMeHAIMCA NOCMOTb-
KY, NOCKOJIbKY OHU He npomusopedyam Hacmosawemy ®edepasnbHOMY 3aKOHY» (BblieNIeHO aB-
Topom - 1. M.).

OOBEKTVBHO He YperynimpoBaHHbIX MOJIOKEHWU HA FpadaHCKoW cnyxbe [OCTaTOYHO
MHoro. OHUM KacaloTcA MoYTH BCEX NMPaBOBbIX CyOMHCTUTYTOB rpaxaaHCcKom cnyx6bl. Heobxo-
AMMOCTb BOCMOJSIHEHUA MPO6ENoB, B YaCTHOCTU, BO3HUKAET: B PEryNMpoOBaHUN Cly»KebHOro
BPEMEHM U BPEMeH! OTAbIXa rPaXkAaHCKIMX CTy»Kallnx; HOPMUPOBaHWA TpyAaa (Cny»obl); B pery-
NINPOBaHNM rapaHTUA N KOMMNEHCALMIA Ha rpaXkaaHCKomn cny»xbe; B NpaBoBoOe perynnpoBaHve
MaTepuranbHON OTBETCTBEHHOCTY Ha FpaxaaHCKom ciyxoe.
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SUMMARY

The banking sphere in the Republic of Moldova would probably be a domain that awakens the
interest of the entire society. This mainly because of billions of lei bank fraud and secondly becau-
se of the scandalous bankruptcy of commercial banks. Both phenomena have emptied the state
budget and the pockets of individuals and legal entities.

All these events have revealed the need for substantive banking sector reforms. As a result, we
are witnessing some efforts by the National Bank of Moldova to reconfigure the banking legal fra-
mework in the sense of not admitting systemic problems in the future.

The scientific approach does not propose radiography of all the latest regulatory changes, but
only the analysis of the main ones. In particular, we are speaking about three normative acts adop-
ted and published.

Therefore, these three normative acts are: Law no. 202 of 06.10.2017 on banks’ activity; Law no.
232 0f 03.10.2016 on Bank Recovery and Resolution; Law no.250 on Supplementary Surveillance of
Banks/Insurers/Reinsurers and Investment Companies in a Financial Conglomerate.

Keywords: The National Bank of Moldova; commercial banks; new banking legislation; ban-
king supervision.

Cred cd nu vom exagera dacd vom mentiona cd, in anul 2018, Republica Moldova a pdsit
cu un sector bancar lipsit totalmente de increderea societatii si privit drept unul imprevizibil,
lipsit de integritate, ostil si chiar agresiv fatd de cetatean. In mare parte, acest fapt se datoreaza
fraudei bancare de miliarde si a faptului cd rambursarea datoriei a fost pusa pe umerii fiecarui
cetatean in parte al societatii noastre.

Toate aceste evenimente au relevat necesitatea unor reforme de substanta a domeniului ban-
car.

Tocmai din considerentele expuse mai sus, misiunea Bancii Nationale a Moldovei de a redo-
bandi increderea publicului in sectorul bancar este una dificila si care necesita efort de lunga du-
rata.

Drept urmare, suntem martorii unor eforturi ale Bancii Nationale a Moldovei de a reconfigu-
ra cadrul juridic bancar in sensul neadmiterii pe viitor a unor probleme sistemice.

Fara doar si poate ca, in ultima perioadd, sirul actelor normative lansate de Banca Nationala
a Moldovei spre consultare si dezbatere in societate a fost unul consistent si care viza diverse
aspecte importante din sfera bancara.

In demersul de fatd ne vom indrepta atentia spre unele dintre ele, care prin natura insti-
tuirii unor raporturi juridice bancare noi, vin sa reconceptualizeze si sa reconfigureze intreaga
filozofie bancara din Republica Moldova, cu impact special asupra activitatii de creditare si de
supraveghere a domeniului dat.
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Prin urmare, nu ne propunem sd efectudm o radiografie a tuturor modificarilor normative
de ultimé or3, ci doar analiza principalelor dintre ele. In particular, este vorba de trei acte nor-
mative adoptate, publicate si care deja au si intrat in vigoare.

Efectiv, aceste trei acte normative sunt:

1. Legea nr. 202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor [8].

2. Legea nr.232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor [9].

3.Legea nr.250din 01.12.2017 cu privire la supravegherea suplimentard a bancilor/asigurd-
torilor/reasiguratorilor si a societatilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar [10].

La moment, activitatea bancard din Republica Moldova este reglementatad, in principal, de
trei acte normative importante: Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei nr. 548-XIIl din
21.07.95 [11]; Legea nr. 202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor [8] si Legea nr. 550-XIII
din 21.07.95 cu privire la institutiile financiare [12].

Desi legile nr. 548 din 21.07.1995 si nr. 550 din 21.07.1995 au o perioada de aplicabilitate de
mai bine de doud decenii, la o comparatie sumara dintre redactarile din 1995 si 2018, consta-
tam usor o deosebire radicald, atat sub aspectul cantitativ, cat si calitativ.

Cu toate acestea, Legea nr. 548 si, in special, Legea nr. 550 devenisera depdsite moral si nu
corespundeau realitatilor actuale din sfera bancara si aspiratiilor europene ale Republicii Mol-
dova. In consecint, in ultima perioada am fost si inca vom mai fi martori ai abrogarii respecti-
velor acte normative si adoptdrii unui cadru normativ nou.

De fapt, Legea nr. 550-XIIl din 21.07.95 cu privire la institutiile financiare a fost aplicata inte-
gral doar pana in data de 31.12.2017, ulterior, incepand cu data de 01 ianuarie 2018, a intrat in
vigoare noua Lege nr. 202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor, iar Legea nr. 550-XIl din
21.07.1995 cu privire la institutiile financiare urmand a fi aplicata doar partial, in partea ce se
refera la lichidarea bancilor.

In randurile ce urmeazs, vom analiza cele trei acte mentionate, demarand studiul cu Legea
nr. 202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor, ca, ulterior, sa trecem la Legea nr. 232 din
03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor si sa finalizam cu proiectul legii cu privire la
supravegherea suplimentara a bancilor/asiguratorilor/reasiguratorilor si a societatilor de inves-
titii care apartin unui conglomerat financiar.

Legea nr. 202 din 06.10.2017 privind activitatea bdncilor [8]. Prin aceastd lege, Banca Nationa-
1a a Moldovei transpune prevederile Directivei 2013/36/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea
prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/
CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE si a Regulamentului nr. 575/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru
institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012.

Elementele de noutate ale noii legi sunt multiple si vor constitui obiectul cercetarilor ulte-
rioare, avand in vedere caracterul complex al legii, dar si aspectul cantitativ (Legea avand un
volum de peste 100 de pagini).

Totusi sunt cateva aspecte de noutate pe care am dori sa le evidentiem in mod special.

1. Transpunerea in realitatile bancare din Republica Moldova a prevederilor Standardelor
Basel Ill aferente cerintelor de capital, tratamentul prudential a diferitelor riscuri (de credit, de
piata, operational etc.) pentru calculul expunerilor ponderate la risc (sa nu uitdm ca anterior
erau luate in calcul doar riscurile de credit).

2. A fost modificata semnificatia notiunilor de filiala si sucursald, in sensul aducerii lor in
concordantd cu practicile internationale.

3. Sunt instituite derogdri de la Legea privind societdtile pe actiuni, cu referire la aspecte
precum: atributiile adunarii generale a actionarilor; consiliului si organului executiv; excluderea
comisiilor de cenzori in cazul bancilor comerciale din lista organelor de control al bancilor.
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4. Sunt fortificate atributiile de supraveghere prudentiala ale Bancii Nationale a Moldovei.
In comparatie cu legislatia actuald, proiectul legii extinde prerogativele BNM in domeniul dat,
in principal fiind vorba de: conferirea unor atributii suplimentare Bancii Nationale a Moldovei in
ceea ce tine de procesul de evaluare si supraveghere a bancilor; diversificarea si instituirea unei
palete largi de sanctiuni posibile a fi aplicate bancilor comerciale de catre BNM.

5. Bancile comerciale sunt solicitate sa-si instituie un capital intern care, in functie de riscu-
rile la care sunt sau pot fi expuse, ar fi adecvat ca distributie, calitate si cantitate.

6. Sunt stabilite conditii prin care bancile vor aplica strategii si procese de evaluare si men-
tinere a caracterului adecvat al capitalului lor intern.

7. Aplicabilitatea legii se extinde dincolo de dimensiunea generald (bancilor, persoane ju-
ridice din Republica Moldova, inclusiv sucursalelor din straindtate ale acestora si sucursalelor
bancilor din alte state, in ceea ce priveste activitatea acestora desfasuratd in Republica Mol-
dova), extinzandu-se asupra altor categorii de entitati: capitolul Il, titlul V se aplica societatilor
financiare holding, societatilor financiare holding mixte si societatilor holding cu activitate mix-
ta, persoane juridice din Republica Moldova; capitolul V, titlul lll se aplica societatilor de audit
ale bancilor si societatilor de audit ale societatilor financiare holding, societatilor financiare hol-
ding mixte si societatilor holding cu activitate mixta, persoane juridice din Republica Moldova.

In esentd, Legea nr. 202 supune unei reglementari riguroase, aspecte precum: atributiile Ban-
cii Nationale a Moldovei in domeniul supravegherii bancare; interdictii; cerinte privind accesul
la activitatea bancilor; cerinte prudentiale; politici de prevenire si combatere a spalarii banilor
si finantdrii terorismului; secretul bancar si conflictele de interese; supravegherea prudentiala si
cerintele de publicare pentru Banca Nationald a Moldovei. De mentionat c3, la data intrarii in vi-
goare a Legii nr. 202 (01.01.2018), prevederile Legii nr. 550 din 21.07.1995 privind institutiile finan-
ciare, au fost abrogate. De fapt, sunt in vigoare doar prevederile ce se referd la lichidarea bancilor:
Capitolul VI1 - lichidarea silita a bancii si Capitolul VI2 - lichidarea benevola a bancii.

Legea nr. 232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bdncilor [9]. Urmand traditia, era
de asteptat ca si acest act normativ sa armonizeze cadrul normativ national bancar la legislatia
si practicile Uniunii Europene. In principiu, asa si este, doar ca ar fi oarecum ciudat faptul c& in
textul Legii nr. 232 nu se face referinta la procesul de armonizare a legii la standardele Uniunii
Europene in domeniul bancar. Cu toate acestea, chiar daca nu se mentioneaza expres, este evi-
dent c3, la elaborarea legii, s-a tinut cont de directivele Uniunii Europene.

Printre principalele elemente de noutate ale Legii nr. 232, evidentiem:

1. In textul legii sunt transpuse prevederile Directivei 2014/59/UE a Parlamentului european
si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor
de credit si a firmelor de investitii si de modificare a Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Direc-
tivelor 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si
2013/36/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si ale Regulamentelor (UE) nr.
1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului European si ale Consiliului [4].

2. Sunt prevazute mai multe actiuni ce se incadreazd la compartimentul ,Pregatirea”. Aces-
tea sunt: Planificarea redresarii si a rezolutiei si Posibilitatea de solutionare.

3. Interventia timpurie include: masurile de interventie timpurie; inlocuirea organului de
conducere; desemnarea administratorului temporar.

4.Rezolutia instituita de Lege include: stabilirea obiectivelor rezolutiei; conditiile de declansare a
procedurii de rezolutie; administratorul special; evaluarea; instrumentele de rezolutie (instrumentul
de vanzare a afacerii; instrumentul bancii-punte; instrumentul de separare a activelor; instrumentul
de recapitalizare internd); instrumentele publice de stabilizare financiara; reducerea valorii instru-
mentelor de capital; competentele de rezolutie; mecanismele de siguranta; obligatiile procedurale;
dreptul la contestare si excluderea altor masuri; mecanismele de finantare a rezolutiei.

5. Este prevazut un sir de sanctiuni pe care Banca Nationald a Moldovei le poate aplica.
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Domeniul sanctiunilor, in mod special, este vizat de articolele 315 si 316 din lege. Constatam
existenta unei palete largi de sanctiuni, fapt care conferd flexibilitate si corectitudine BNM in
procesul de aplicare a acestor sanctiuni.

Legeanr.250din 01.12.2017 cu privire la supravegherea suplimentard a bancilor/asigurdtorilor/
reasigurdtorilor si a societdtilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar [10]. Scopul
acestei legi este de a transpune Directiva 2002/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 16 decembrie 2002 privind supravegherea suplimentara a societatilor de credit, a intreprin-
derilor de asigurare si a societdtilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar si ela-
borarii unui proiect de lege cu privire la supravegherea suplimentara a entitatilor reglementate.

Efectiv, legea a fost pusa in aplicare incepand cu data de 29 martie 2018.

Elementele de noutate ale acestei legi, intr-o forma laconica, pot fi redate in cateva randuri.
In principal, acestea sunt:

1. Pornind de la faptul ca conglomeratele financiare sunt entitati ce-si desfasoara activitati in
diverse sectoare ale economiei, proiectul de lege instituie modalitati de supraveghere pe diverse
dimensiuni precum: cerinte referitoare la adecvarea capitalului, concentrarea riscurilor, tranzactii-
le in interiorul grupului, sisteme de control intern si proceduri de gestionare a riscurilor.

2. Sunt instituite mdsuri de facilitare a supravegherii suplimentare si de desemnare a auto-
ritdtii competente — coordonatorul si atributiile acesteia.

3. Pentru situatia raporturilor juridice din Republica Moldova sunt instituite anumite dero-
gari de la prevederile Directivei 2002/87CE privind supravegherea suplimentara a societatilor
de credit, a intreprinderilor de asigurare si a societatilor de investitii care apartin unui conglo-
merat financiar si elaborarii unui proiect de lege cu privire la supravegherea suplimentard a
entitatilor reglementate. Astfel, in sensul directivei, calitatea de conglomerat financiar este
atribuitd entitatii in privinta careia se refera calificarea drept semnificative a activitatilor desfa-
surate intre subsectoarele grupului, prin stabilirea unui prag minim al activelor bilantului sub-
sectorului cel mai putin important din grup in valoare de 6 miliarde euro. Totusi, tinand cont de
volumul relativ nesemnificativ al activelor din sistemul bancar si cel al asigurarilor din Republica
Moldova, s-a decis diminuarea pragului respectiv pana la suma de 500 milioane de lei.

Demersul stiintific a constatat faptul c3, in pofida unui termen redus de aplicare (mai putin
de un an de zile), deja au si fost inregistrate tentative de aplicare a ei fatd de bancile comerciale.
Ne referim aici, in mod special, la situatia vanzarii actiunilor din cadrul BC Moldova-Agroindbank.

Totusi schimbarile aduse sectorului bancar nu se rezuma doar la aceste trei acte normative
mentionate. In ultima perioada s-a intensificat activismul, in special, a Bancii Nationale a Moldovei
in ce priveste promovarea unor reglementdri, cu impact asupra bancilor comerciale si in speta a
activitatii de creditare. Cu precadere, ne referim la atare acte precum Hotararea Bancii Nationale
a Moldovei nr. 78 din 11.04.2018 cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la operatiunile
cu numerar in béncile din Republica Moldova (in vigoare din 27.04.2018); Hotdrarea Bancii Natio-
nale a Moldovei nr. 29 din 13.02.2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind conditiile si
modul de efectuare a operatiunilor valutare (in vigoare din 01.05.2018); Legea Republicii Moldova
nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea spdlarii banilor si finantarii teroris-
mului (in vigoare din 23.02.2018); Hotararea Bancii Nationale a Moldovei nr. 110 din 24.05.2018
cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la amortizoarele de capital ale bancilor (in vi-
goare din 30.07.2018); Hotdrarea Bancii Nationale a Moldovei nr. 118 din 24.05.2018 cu privire
la aprobarea Regulamentului cu privire la auditul extern al bancilor (in vigoare din 08.06.2018);
Hotdrarea Bancii Nationale a Moldovei nr. 109 din 24.05.2018 cu privire la aprobarea Regulamen-
tului cu privire la fondurile proprii ale bancilor si cerintele de capital (in vigoare din 30.07.2018);
Hotdrarea Bancii Nationale a Moldovei nr. 111 din 24.05.2018 cu privire la aprobarea Regulamen-
tului cu privire la tratamentul riscului de credit pentru banci potrivit abordarii standardizate (in
vigoare din 30.07.2018); Hotararea Bancii Nationale a Moldovei nr. 112 din 24.05.2018 cu privire
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la aprobarea Regulamentului cu privire la tehnicile de diminuare a riscului de credit utilizate de
banci (in vigoare din 30.07.2018); Hotararea Bancii Nationale a Moldovei nr. 115 din 24.05.2018 cu
privire la aprobarea Regulamentului cu privire la tratamentul riscului de decontare/livrare pentru
banci (in vigoare din 30.07.2018); Hotdrarea Bancii Nationale a Moldovei nr. 113 din 24.05.2018
cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la tratamentul riscului operational pentru banci
potrivit abordarii de baza si abordarii standardizate (in vigoare din 30.07.2018); Hotdrarea Bancii
Nationale a Moldovei nr. 114 din 24.05.2018 cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la
tratamentul riscului de piata potrivit aborddrii standardizate (in vigoare din 30.07.2018); Hotara-
rea Bancii Nationale a Moldovei nr. 116 din 24.05.2018 cu privire la aprobarea Regulamentului cu
privire la calculul de catre banci al ajustarilor specifice si al ajustdrilor generale pentru riscul de
credit (in vigoare din 30.07.2018).

In urma efectudrii analizei principalelor acte normative cu tentd bancard, ce vin s& instaureze
realitdti noi si sa reconfigureze raporturile juridice bancare existente, incercdm sa formulam ur-
mdtoarele concluzii:

1.Tncepand cu data de 1 ianuarie 2018, Legea privind activitatea bancilor instituie un cadru
normativ calitativ nou. Prin noua lege, regulile de joc devin mai clare pentru toti actorii din sfera
bancara, iar supravegherea prudentiald si, implicit, activitatea de sanctionare din partea Bancii
Nationale a Moldovei este expusa intr-o varianta aproape de exhaustivitate si care nu admite
ambiguitati si diverse interpretari abuzive sau, cel putin, eronate.

2. La baza Legii cu privire la supravegherea suplimentara a bancilor/asiguratorilor/reasigurato-
rilor si a societdtilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar se afla filozofia de institu-
ire a supravegherii prudentiale suplimentare la nivelul grupului, avandu-se drept scop prevenirea
eventualului risc de contaminare. Cu precadere, supravegherea vizeazd solvabilitatea, concentrarea
riscurilor, tranzactiile in interiorul grupului, mecanismul de control intern, gestiunea interna a riscu-
rilor la nivelul conglomeratului, precum si reputatia si competenta conducerii grupurilor financiare.

3. Directiva 204/59/UE a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2015. Principalele elemente ale Direc-
tivei ar fi: 1) Prevenirea (planuri si standarde; fondul de rezolutie ex ante); 2) Interventia timpurie
(in scopul asigurarii continudrii activitatilor esentiale ale bancii si redresarea rapida a acesteia,
autoritatile nationale de rezolutie au competenta de a interveni inainte ca situatia unei banci
sa se deterioreze in mod ireparabil, recurgandu-se la actiuni precum: solicitarea de punerea
in aplicare a unor reforme urgente; solicitarea bdncii sa elaboreze, impreuna cu creditorii sai,
un plan pentru restructurarea datoriilor; efectuarea de schimbari la nivelul conducerii bancii
si numirea administratorilor speciali sau temporari); 3) Rezolutia (autoritdtile nationale de re-
zolutie au competenta: sd vanda o parte a institutiei; sa creeze o banca-punte care sa continue
activitatile cele mai importante (transferul temporar al activelor bancare bune cétre o entitate
gestionatd de stat); sa separe activele bune de cele toxice (acestea din urmd ar urma sa fie trans-
ferate catre o entitate de gestionare a activelor); sa aplice masuri de recapitalizare internd: de
exemplu, convertirea datoriilor in actiuni sau reducerea acestora - astfel, pierderile sunt impuse
actionarilor si creditorilor bancii, conform unei ordini stabilite, si nu contribuabililor). Consta-
tam cd toate aceste prevederi, intr-o masura adaptata si-au gasit consfintire in textul Legii nr.
232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor.

4. Eforturile Bancii Nationale a Moldovei in domeniul instituirii unei supravegheri eficiente
au primit recent o sustinere din partea Curtii Constitutionale. Avem in vedere Hotararea Curtii
Constitutionale publicatd la data de 1 decembrie 2017 [7] si prin care se recunoaste constituti-
onalitatea art. 38, alin. (7), lit. a) din Legea institutiilor financiare nr. 550-XIIl din 21 iulie 1995 si,
astfel, se declara inadmisibila sesizarea.

5.1n fine, cumulativ cu toate aceste trei acte normative si cu adoptarea Deciziei Curtii Con-
stitutionale, consideram ca, anul 2018 aduce sectorului bancar din Republica Moldova schim-
bari fundamentale si perspective favorabile unei dezvoltari in conditii de claritate si a unor
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reglementdri ce abordeaza cu lux de amanunte diverse aspecte care altadatd generau ambigu-
itati si litigii. Respectivul fapt nu are decat sa aduca beneficii cetdteanului si, in ultima instanta,
stabilitate si bunastare intregii societdti.
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SUMMARY
The theme of ,raiding” is voluminous and multifaceted. In the framework of this study, the
authors propose to investigate the etymological origin of the word ,,raiding’; the conceptual appa-
ratus of “raiding” used in the scientific world, to identify different types of “raiding” and to determine
an approximate list of articles of the Criminal Code of the Republic of Moldova that can characterize
the phenomenon of ,raiding”
Keywords: raiding, hostile takeovers, crime, criminal code, legal raiding, illegal raiding.

CornacHo Cmpameeuu HayuoHanbHol 6e3onacHocmu Pecny6nuku Mondosa »U3HEHHO
Ba)KHble HaLMOHaJIbHble MHTepPeChl Hallero rocyfapcTBa COCTOAT B obecrneyeHnmn 1 3awute
He3aBMCMOCTU, CYBEPEHNTETA U TEPPUTOPUANBHON LIENIOCTHOCTH, He3bI6NemMoCT rocyfapcT-
BEHHbIX rpaHuL, 6e30nacHOCT rpakaaH, B cobnioaeHn 1 3amTe npas 1 cBobof YenoBeka,
yKpenieHnm 4emMoKpaTum, AatoLen BO3MOXHOCTb pa3BunBaTh NPaBOBOe rOCYAapCTBO Y PbIHOY-
HYI0 S3KOHOMUKY. be3ycnoBHbIM NpriopuTeToM NONNTUKN H6e3onacHocTn Pecnybnvkn Mongosa
ABNAETCA COOMI0AEHNE ITUX MHTepecoB [16].

B pamkax npepniaraemoi Tembl, cfiefyeT OTMETUTb, YTO B COBPEMEHHbIX YCNOBUAX KPUMU-
Ha/IM3aUMmnm SKOHOMUYECKMX OTHOLLUEHUI AOBOJIbHO LWMPOKOE PacnpocTpaHeHne npuobpen
CPaBHUTENbHO HOBBIV BUA NPECTYMNHON AeATeNnbHOCTU — pelidepcmeo (OT aHr. raid — HanerT,
Haber; raiders — nvua, coBepLalowWwmMe HaneTbl, Habern), «KOPNopPaTUBHBIA 3axBaT», KOTOPbIN
npeacTaBAeT peasnbHyto Yrpo3y SKOHOMUYeCKo 6e30nacHoCTH. He cMOTpA Ha TO, UTO JaHHble
TEPMUHBI CKOpee NUTePaTYpPHbIE, MW YCITOBHO 0603HaYaloT NMEIoLLMeCA B peanbHON X03Aii-
CTBEHHOW NPaKTUKe Cilyyan nepexasata KOPropaTUBHOIO KOHTPOSA C NCNOJSIb30BaHNEM 3aKOH-
HbIX 1 HE3aKOHHbIX CPefCTB.

Tem cambim, MOHATUE «penfepPCcTBO» MePBOHAYabHO UMESI0 OTHOLIEHUA K MOPCKOMY pas3-
6010 — nupamcmay. BrniepBble OH CTan ynoTpe6nATbcA B BenvkobpuTaHuy, CTpemMuBLLENCS
YCTaHOBUTb CBOE BAVAHME Ha Mope. NoHATue «pengepbl» Bo3HnKkNo B XVI-XVIII Bekax B Benu-
KOBpPUTaHUK, KOrAa STUM C/TOBOM Ha3blBasv KPyMHble BOEHHbIe Kopabiu, KOTopble pa3pyLianu
Bpakeckme KOMMYHUKaLMU, TOMUAN TPAHCMOPT 1 ToproBble cyfa. CoBpeMeHHbIN TEPMIH, 060-
3HavaloLWMin HeaPYKEeCTBEHHOE MOTToLeHVe NPeANPUATUI 1 NepepacnpeaeneHne cobCcTBeH-
HOCTW, noAsmnca B 60-x rogax npownoro cronetua [15, ¢. 6-7; 18, c. 14-171.
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CLUA, B cBOIO OYepeab, 6binK NepBON CTPaHOW, MPUAABLLEN STOMY MOHATUIO UHON CMbICI.
MprMmepom ToMy cny»KaT AeNcTBUA ameprKaHckoro duHaHcucta . ynbaa, KoTopblin B xofe
rpakgaHckon BonHbl B CLLUA cTan 3axBaTbiBaTb NPeAnpusaTrsA, KOTOpble JOJIXKHbI Obln nony-
UYNTb U3 Ka3Hbl KPYMHbIA 3aKa3 Ha NOCTaBKy TOBapoB Ana apmun. B koHue XIX Beka pengepct-
BOM YCreLlHO 3aHumManca [>koH Pokdernnnep, KOTopblil B KauecTBe MexaH13Ma NpUHYKAeHNA
MCMOsb30Bas JIbrOTHbIE LieHbl Ha TPaHCMOPTUPOBKY HedT [7].

Mo mHeHuto M. I. VloHuUeBa, Heipy»KeCTBEHHbIM MOIMNOLEeHNeM ABNAETCA «yCTaHOBNEeHNe
Haj MornowaemMolr KOMNaHven M akTMBOM MOSIHOrO KOHTPOMSA B lopuanyeckom n ¢dusmye-
CKOM CMbICJ1ax BOMPEKN Bosie COBCTBEHHMKA (COOCTBEHHUKOB)» [12, €. 9-10].

B cBoto ouepeppb, V. A. COKONOB yTBEPKAAET, UTO «PenfepCcTBO — 3TO HeApYKeCTBEHHOe
normnoLleHne nNpeanpuaTsA NPOTYB BOMM €ro CO6CTBEHHNKOB, MMEIOLMX MPerMyLLeCTBEHHOe
NosioXKeHve B JaHHOM NpeanpuaTin, u (unn) ero pykosoautena» [19, c. 18].

B. B. JonuHckan [10, c. 68], H. JlonaweHko [14, c. 7-12] n A. B. AnexuHa [2, c. 9] paccma-
TPUBAIOT «penaepCcTBO» Kak yMbllWeHHble AeNCTBUA, HanpaBeHHble Ha 3axBaT yrnpaB/eHns B
X03ANCTBEHHOM O6LLeCTBE 1 OCYyLLeCTBsieMble MOCPeACTBOM UCMNONb30BaHWA NPOOeNoB B Cy-
LeCTBYIOLLEM 3aKOHOAATENbCTBE, NPOBEeAEHNA aKTOB HeJo6POCOBECTHOWN KOHKYpPeHLMMN 11nbo
NPAMOro HapyLLeHWA HOPM UHbIX OTpacnen npasa.

Mo mHeHwnto A. P. banasH [4, c. 18], «pelipepcTBO» OTOXKAECTBNAETCA C HE[PYKECTBEHHbIM
NOrfoLeHeM 1 NpeanosnaraeT «<KPUMUHANbHOe 3aBnajeHre CO6CTBEHHOCTbIO PUANYECKO-
ro nnua, coBepLuaemoe noj NPUKPbITUEM, Kak NPaBmio, HECKOMbKNX rPa)AaHCKO-NPaBOBbIX
CAENOoK, Mo CYTU, ABMAILWMXCA MHUMbIMU 1 CO3[aI0LLKMX BUAUMOCTb 3aKOHHOIO nepexopa cob-
CTBEHHOCTM (MPeanpuATUA, KOHTPONIbHOIO NakeTa akUuii, 30aHNA, COOPYXXeHWA, 3eMeNbHOro
yyacTKa 1 T.4.) OT OHOIO CO6CTBEHHNMKA K APYroMy».

Takum obpa3om, BbllleyKa3aHHble aBTOPbI, MO CYLIECTBY CTaBAT 3HAK PaBEHCTBA MEXAY
«penfepcTBOM» U «HeAPYKeCTBEHHbIM» MOrNOLEHeM, onpeaenan Clofa Kak 3akOHHble, Tak
1 He3aKOHHbIe JeCTBMA NO NONyYeHNI0 KOHTPONA Had NpuBeKaTeNbHbIMU ANA 3aXBaTYMKOB
KOMMNaHNAMMN.

B faHHOM KOHTeKCTe He MOXeM 060ITN TaKOW BaXKHbI acMekKT, KaK To, YTO B YrofIOBHO-Npa-
BOBOW HayKe MMeeTCA TOUKa 3peHNA B OTHOLIEHUN «PeiepCcKoro 3axBarta» Kak nonoKutenb-
HOrO U HEOTBHEMJIEMOTO N1eMeHTa BAMAIOLEro Ha SKOHOMUKY CTpaHbl. [1o mHeHuto Y. T. Canru-
TOBA, «PeraepCcTBO PacCMaTPUBAETCA Kak MNO3UTUBHOE ABMIEHME NpUCyLLee LUBMAN30BaHHbIM
cTpaHam» [17, c. 18]. To ecTb nyTem CMAHWI 1 NOTMOLEHWI KOMNAHWNIA, HAXOAALWMXCA Ha FPaHn
KpU3Kca, NPOVCXOANUT nepexos cOOCTBEHHOCTU K 6osiee ymenomy yrnpasneHuy. Takxe nogo6-
Hble CAeNK/ MO3BOJIAIT MOBbICUTb KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTb KOMMaHWiA, YBENNUUTL 06bem
npojax< N NpuBneKaTeslbHOCTb A MHBECTOPOB [8, ¢. 54-60]. [laHHYyI0 NO3MLMI0 KOHEYHO, Ha
[aHHbI MOMEHT, HeBO3MOXHO MPUMEHUTL K peanuam Pecnybnunkn MongoBa, NOCKONbKY, Kak
NMoKasblBaeT NpakThKa, Nepexos npas COOCTBEHHOCTU MyTeM 3axBaTa MMYLIECTBEHHOIO KOM-
nyiekca puanyeckoro n1ua NPOUCXoaunT C HapyLeHNneM HOPM PasfiyHbIX OTpacneln 3aKoHO-
[aTenbCTBa, Kak Obl1I0 OTMEUEHO BbILLE - YTOMOBHbIX, aAMUHVUCTPATUBHbIX, FPaXAAHCKNX U T.4.

Tak e cnepyeT OTMeTUTb, YTO B pe3ynbTaTe aHanm3a CTpaTernyeckoro KOHTeKcTa v no-
noxexusa B Pecnybnvke MongoBa 6blin BbiSIBNEHbI MaBHble Yrpo3bl A1 HaLUMOHanbHoW 6e3-
onacHoCTU: 6eJHOCTb, SKOHOMUYECKAA OTCTANOCTb Y SHEPreTnyeckas 3aBUCMMOCTb, NMPUAHe-
CTPOBCKUI KOHPIUKT, HaNpPs>KeHHOCTb M MIHOCTPaHHOE BOEHHOE MPUCYTCTBME B 30HE, BHELLHee
JaBneHune, KPVMUHOTEHHbIV GakTop, Koppynuusa, agemorpaduuyeckan npobnema n o6ocTpeHre
npo6nembl MArpaLK, 340POBbe HaceNeHns, MPUPOAHbIe KaTacTpodbl, 3arpsA3HEHNE OKpYXa-
oWen cpenbl, TEXHOTEHHblE aBapun, HM3Kaa MHbOPMaLMOHHas 6e30MacHOCTb, HeCcTabub-
HOCTb 6aHKOBCKO-PpUHAHCOBON cucTembl [16].

Tem cambIM, SKOHOMUYECKAA OTCTaNOCTb U H3KasA MHPOPMaLMOHHas 6e30MacHOCTb, HapA-
[y CO BCeMW BbllleyKa3aHHbIMM Yrpo3amu, BbiiBNleHHble B paMmkax CTpaTernm HaumoHanbHOm
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6e3onacHocTn Pecnybnukn Mongosa, ABnATcA nepsbiMy dakTopamu fectabunusaymm obuye-
CTBa 1 B 0COBEHHOCTIN SKOHOMMYECKOW 6e30MacHOCTN.

CnepyeT oTMeTUTb, UTO B MHAEKC 2016 (2016 Index of Economic Freedom) Bownu gaHHble
no 186 rocygapcrteam. iHpekc paccumntbiBaeTca no 10 nokasatensam 3KOHOMUYECKOW CBO6O-
[bl, KaXablll 13 KOTOPbIX OLeHMBaeTcA no wkane ot 1 go 100 npoueHToB, rae 3HadeHne 100
COOTBETCTBYET MaKCUMMaJbHOW 3KOHOMMYecKol cBoboge, a 0 — MuHMManbHol. OgHum U3
3TVX MOKa3aTesieil ABNAeTCA 3alULLeHHOCTb NpaB cobcTBeHHOCTH (Property Rights). HauvHas
€ 1996 n Bnnotb go 2001 roga, MHTEpeCyLWNIA HAaC NoKasaTenb HaXOAUICA Ha HEN3MEHHOM
ypOBHe, ouleHnBaemom B 50%, a B 2002 rogy uHaekc pyxHyn go 30%. 3atem 3aluLeHHOCTb
npaB COGCTBEHHOCTN CKAUKOOOPa3HO MoHMXKanacb Ha 5% B 2009 1 2015 rogax 1 Ha HacTos-
WM MOMeHT cocTtaBnaeT 20%. [lJaHHOe 3HayeHMe nokasaTensa xapakTepunsyeTca cocTaBUTens-
mu Index of Economic Freedom Kak «cnabas 3almiyeHHOCTb NpaB COOGCTBEHHOCTU BCIIEACTBYE
He3PpEKTUBHOCTY 1 KOPPYMMUPOBAHHOCTA CyAebHOM cucTeMbl». DKCNponpuauma cobcTBeH-
HOCTM onpefendaeTca 34ecb Kak pacnpocTpaHeHHOe Ha NpakTuKe asneHue [1]. T.e. koppynuma
ABNACTCA HEOTbEMIIEMOI YaCTbio CIOXKUBLUENCA CUTyaumm, U 3TOT GeHOMEH HyX[aeTcAa B OT-
[AeNbHOM KOMMIEKCHOM 1ccnefoBaHnn. B gaHHON HayuHol paboTe, Mbl TONbKO MogYepKHeEM
JaHHbI GeHOMEH, KaK OfVH 13 OCHOBHbIX pa3pylualomx GakTopoB CUCTEMbI B LiENIOM, HO,
NMOCKOMbKY AaHHbIV acMeKT He ABNAETCA NPeMEeTOM Hallero nccnefoBaHna, OrpaHMyYMCA Bbl-
LIecKa3aHHbIM.

Ncxops 13 Bbllen3noXeHHON No3nLUum, He MOXXeM He nogaepkatb MHeHve B. [1. ipo3goBa
n A.b. leHncosa [11, c. 18], KOTOpble NOAYEPKMBALOT, YTO PENAEPCTBO CliedyeT paccMaTprBaTh
KaK 3KOHOMUYECKN COLUMAnbHO OMacHbI peHOMEH KOPMopaTUBHONM MPeCTYNHOCTM, CyLlecT-
BYIOLLMI B HALWW OHW, KOTOPbI/ MPOCTO He MoXem cywecmaosams 6e3 ce8A3Kku ¢ Koppynyuel u
0p2aHU308AHHOU NpecmynHocMeblo. PaccmaTpriBaemoe NpecTynHoe NocAraTeNnbCTBO NpeacTaB-
NAET peasibHyo Yyrpo3y, Kak 613Hecy, Tak 1 rocyaapcTay, Melas obLiecTBy pa3BrBaTb CBOU Mo-
TeHUManbl 1 NOAHNMATb SKOHOMUKY CTPaHbl, MOAPbIBasA JOBepMe K roCyAapCTBY Kak K rapaHTy
6e3onacHocTn. OTCYyTCTBME B 3aKOHOAATENIbCTBE YETKOW perfiaMeHTauuy paccmaTpuBaemoro
NPecTynyieHns YCIoxXHAeT paboTy NpaBOOXPaHUTENIbHbIX OPraHOB, KOrAa COTPYAHUKaM npu
KBannduKaLuum fesaHus NpUxXoanTcsa «MOoABOAUTb» NPECTYMNHble AeCTBUA Mo Pa3fiMyHble 3a-
KpernieHHble B yroloBHOM 3aKOHOLATENbCTBE COCTaBbl MPeCTyrnieHnin. YTo ocobeHHO akTyasb-
HO NpW NepexoAe C «CUTIOBOro» Ha «MpeanpruMYBOe» PeraepcTBo, B KOTOPOM nepensieTeHbl
CJIOXHble CXeMbl KOPMOPaATMBHOTO 3axBaTa COOCTBEHHOCTM

Tak e cnegyet OTMETUTb, YTO MO CBOEN CYLHOCTU pengepcTBO NnogpasgensaeTca Ha He-
CKOJIbKO B/ OB.

Penpepctso: 1) neranbHoe 1 2) HeneranbHoe.

1) JlezanvHoe pelidepcmeo MOXeT ObiTb: a) 006p080osIbHOE 1 6) HeOpyKecmeeHHoe.

2) HenezaneHoe pelidepcmeo Tak»Ke MOXET ObITb:

a) HegpyXeCcTBEHHOE BbICTyMNaeT B popmax: Hefipy>KeCTBEHHOIO 3aBlafieHns cCO6CTBEHHO-
CTbIO U HEAPYKECTBEHHOrO 3aBNageHUA 3emnen;

0) cusosoe pelidepcmeo NPoABNAETCA B:

- CUNTOBOM 3axBaTe NpeanpuATUs;

- CJIOBOM 3axBaTe MMYLLeCTBa 1 KBapTUp, GrHAHCOBbIX aKTUBOB;

- 3axBaTe KOHTPOJA Haf CYy6GbeKTOM XO3ANCTBEHHOW feAaTenbHOCTM [9, c. 85].

B 3aBMCMMOCTM OT NpUMeEHAEMOro MeTofa 3axBaTa NpeanpuATUA, Heapy»KeCcTBeHHble Mo-
MOWEHNA MOXHO Pa3aeNinTb Ha HECKOMbKO OCHOBHbIX FPyMM: 3aKOoHHble («benoex» pergepcT-
BO) 1 NPOTMBO3aKOHHble («4epHOe» perfepcTBo) nornoweHna. B gaHHoM cnyyae Bce npume-
HAeMble MeTOfbl HOCAT HE3aKOHHbIN XapaKTep - 3TO MOXeT ObiTb MOAKYM, LaHTaX, CUI0BON
BXO[, Ha NpeanpuATre, NOAAENKa peecTpa akUMOHepoB 1 T. 4. OnbIT pOCCUNCKOTO pengepcTsa
NnokasblBaeT, YTO B peanbHOCTM CYLLECTBYIOT Liefble KOMNaHuy, cneumnann3mpyowmneca Ha 3a-



62 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI

xBaTe npeanpuaTuin. OHU UMEIOT CEPbE3HYIO0 IOPUANYECKYIO CITYXKOY 1 MOTYT Ha3blBaTbCA MHBE-
CTULUMOHHBIMKY KOMMaHuamu [15, c. 6-7].

Tak e MOXHO BblAeNnTb «Cepoe penaepcTBo» — 3TO AeATeNIbHOCTb C HapyLUeHWeMm rpa-
»KAAHCKO-NpaBoBbIX HOpM [13, ¢. 333-334]. Mo mHeHwu1o0 B. A. [epacrmMeHKo, «cepoe pelrgepcTBo»
3TO CpeAHWI BapuaHT, NONYKPUMUHAMNbHbIN, YaCTO CBA3AHHDbIN C NOAKYMOM U C NUCMOSIb30BaHN-
€M BHeLLHe 3aKOHHbIX CNocob0B, HO, MO CYTUW, HEAOOPOCOBECTHBIX 1 HEMPaBOMEPHbIX [9, . 85].

E. B. bogpoBa BbigensAeT ewé oanH BUA perpepcTBa Kak «rpvHMenn» — KoprnopaTyBHbIA
LWaHTa) COGCTBEHHMKA C Liesiblo NMofyyeHus HeobocHoBaHHOro fgoxopa [6, c. 41-45].

Tak »e cneflyeT OTMeTUTb, UTO Te MPEeCTYN/IeHNA, 3a KOTOpble B HAaCToALLee BpeMsA npusse-
KaloTCA K OTBETCTBEHHOCTU TaK Ha3blBaeMble «peifepbl», He 06pasyioT eanHyo cuctemy u 06-
LHOCTb, @ NPeACTaBAAOT cO6OW OTAeNbHble AeNCTBUA eMHOro MPEeCcTynHOro npouecca um
npecTynHon feaTenbHOCTU. [laHHaA feATeNbHOCTb, @ UMEHHO KPUMUHAJbHbIA 3axBaT, OCHOBa-
Ha Ha He3aKOHHbIX TEXHONOIMAX C HapyLUeHMEeM:

- CT. 125 YK PM «He3akoHHOe 3aHATUE NpeanpUHUMATENbCKON AeATENbHOCTbIOY;

- cT. 190 YK PM «MoweHHnYecTBO»;

- cT. 191 YK PM «[TprcBOEHME Uy>KOro NMmyLLecTBay;

- CT. 252 YK PM «YMblLWwneHHaA HeCOCTOATENbHOCTbY;

- CT. 253 YK PM «@UKTNBHaAA HECOCTOATENbHOCTbY;

- CT. 2606 YK PM «MHdpopMaLIOHHOE MOLLIEHHNYECTBOY;

- CT. 3321 YK PM «MolueHHYecKoe nosyyeHne cpecTB BHELHNX GOHLOBY;

- CT. 241 YK PM «He3akoHHOe 3aHATUE NpeanpUHUMATENbCKON AeATENbHOCTbIOY;

- CT. 2411 YK PM «He3akoHHOe 3aHsTVe GUHAHCOBOW AeATENbHOCTbIOY;

- CT. 243 YK PM «OTMbIBaHue feHery;

- CT. 2459 YK PM «BocnpenaTcTBOBaHMe peann3auny Npas y4aCTHUKOB (aKLMOHEPOB) KOM-
MepUeCKX 06LLeCTB 1 He3aKOHHOE JILLEHUE STUX NPaBy;

- CT. 24510 YK PM «He3akoHHOe nosyyeHue n/unu pasrnawieHme cBeAeHunn, CoCTaBnaoLwmx
KOMMepPYUECKyo Ui 6aHKOBCKYIO TallHy»;

- CT. 246 YK PM «OrpaHuyeHrie cBOOOAHOWM KOHKYPEHLUNY;

- cT. 333 YK PM «[lonyueHune B3ATKNY;

- CT. 334 YK PM «[laua B3sTKW»;

- CT. 335 YK PM «3n0ynotpebneHune cnyebHbiM NMOMoKeHEM;

- cT. 352 YK PM «CamoynpascTtso» [20] v T.4.

Tem camblm, cnefyeT OTMETUTb, YTO C MPOTUBOAENCTBMEM PENfEepPCTBY U HaKa3aHeM 3a
Hero cBA3aHo 6onee 18 ctatenn YK PM, uto roBoput 0 maclwitabe noctaBneHHoN npobnembl, a
TaK e 0 C/IOKHOCTU ee peLleHNs.

Kpome Toro, penaepcTBo HepeKo CONPOBOXAAETCA COBEpPLIEHNEM NPeCTyrnIeHni NPOTMB
JINYHOCTK, COBCTBEHHOCTW, NPaBOCYAUSA, NopALKa yrpaBneHus 1 T.n. llostomy npu keanudrka-
L1 JeNCTBUM NNL, YYacTBYIOWNX B PeNAEPCKON AeATENIbHOCTA, MOTYT MPUMEHATLCA HOPMbI,
3aKpenneHHble B:

- CT. 145 YK PM «YMmblLineHHOe yOuincTeoy;

- CT. 151 YK PM «YMbllwNeHHOE NpUYMHEHNE TAXKKOrO TeNIeCHOTo NOBPEXAEHUA WU UHOTO
TAXKOro Bpefa 340P0BbIo»;

- cT. 152 YK PM ,YMmbilwneHHOe NpUYMHEHME TEeNECHOrO NOBPEXAEHNA CPefHeN TAXeCTn
VIV MHOTO CpefiHen TAXKeCTV Bpeaa 340P0BbIo»;

- cT. 188 YK PM «Paz6oin»;

- CT. 189 YK PM «LLlaHTax»;

- cT. 187 YK PM «Tpabex»;

- cT. 287 YK PM «XynuraHnctso» [20] n T.8.

B DaHHOM KOHTeKCTe yMeCTHO NoAYepKHYTb, YTO, KOr4a Mbl rOBOPUM NPO «PerfepcTBo,
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He MOXEeM OrpaHNUNTbLCA TOMbKO YrONIOBHO-MPABOBbLIMY OTHOLUEHMSAMU, NMOCKOJbKY AaHHbIN
beHomeH nMmeeT elle 1 apyrre GopmMbl BbIPaxKeHWs, Kak C HapyLLEHMEM HOPM FPaXaaHCKoro,
AAMMHUCTPATMBHOIO 1 MHbIX OTpaciel npasa.

Takum o6pa3om, obLecTBeHHaa ONMacHOCTb PAacCMaTPUBAEMOrO AeAHNS, HECYLLero yrposy
3KOHOMMYECKOW 6e30MacHOCTI rocyAapCTBa, 3aK/YaeTca B CiefyioLieM.

Bo-nepBblIx, ycTaHOBMEHVe MOHOMOMMY B OTAENbHbIX CEKTOPax SKOHOMUKM, B pe3yrnbraTe
peligepckor aTaky Ha KOHKypupytoLyto drpmMy 1 nocneaytollas eé peopraHusaums.

Bo-BTOpbIX, HApPYLIAETCA OAUH 13 BaXKHEMLUMX MeXaH3MOB GpYHKLMOHMPOBAHNA PbIHKA -
KOHKYPEeHLMA KaK CTUMY AJ1A YyYaCTHUKOB PbIHOYHbIX OTHOLIEHWIA. To eCTb GUPMbI-KOHKYPEH-
Tbl He CTPEMSATCA YCOBEPLUEHCTBOBaTb CBOE MPOU3BOACTBO 1 COPEBHOBATLCA C APYTMMM YYacT-
HUKamu 3a noTpebuTteneil, BeAb ropasno npoLie nyTeM KpUMUHabHbIX CMOCOO0B U METOA0B
BO3[eNCTBNA Ha KOHKYPEHTa BbITK Ha «NepBOe MecTo» B CBOeN OTpac/u.

B-TpeTbux, 3auacTylo ClefcTBMEM Mepexofa KOMMaHUM B COOCTBEHHOCTb peifepoB AB-
nAeTcA cnaj Npov3BOACTBEHHbIX MOLLHOCTEN, B UTOre 3HaUMTeIbHOE YMEeHbLUeHMe npubbinm
KOMMaHUM 1 CNIeACTBEHHO HANOroBbiX JOXOAO0B B OloXeT rocygapcrsa. MpruumHamy moxeT
ABNATbCA HenpodeccmoHanbHoe ynpasneHve GrpMoN, BbiAeNieHe YacTell KOMNaHum ans rno-
cnegyoLlen Nx NnpoJaxu n gpyrue.

B-ueTBepTbiX, 60A3Hb MpeanpuHUMaTeNel, YTo UX «4eTuLLe» MOXET ObiTb NOABEPrHyTO
peligepckomy 3axBaTy, He MO3BOJIAET B NMONIHOM Mepe MHBECTUPOBATb AeHeXHble CpefCcTBa B
NPOV3BOACTBO, TaK Kak NPUXOAWTCA OTAaBaTb YaCTb MHBECTMLUIA Ha OTKAaTbl, KKPbILLEBAHMEY,
cofepaHue cnyx6 6esonacHoCTu.

B-nATbIX, CTpax BCTynaTb BO BHELUHME 3aiMbl, YTO MOBAEYET BO3MOXHOCTb OKa3aTbCsA 3aBU-
CUMbIM, B pe3yfibTaTe Yero npouCXOAuT «TOMTaHUe» Ha OAHOM MecTe 6e3 pacluMpeHns Npons-
BOACTBA.

B-wwecTbIX, OTTOK MHOCTPaHHbIX MHBECTULUIA C PbiHKA, CIEACTBMEM Yero ABMAETCA CHUXKe-
HUe NHBECTULMOHHON NPUBMeKaTeIbHOCTM rOCyAapCTBa.

B-cenbMbix, B pe3ynbTaTe peliiepcKoro 3axaarta npoucxoauT nepenosiHeHe KpYMUHab-
HOrO KOHTVHIeHTa B fieranbHol cepe feATeNIbHOCTU, YTO HAHOCUT Bpep, NoXKanym, BCeM pbl-
HOYHbIM MexaHu3mam [11, c. 18].

B-BOCbMbIX, yrpo3a 3axBaTa GvpMbl 3aCTaBNsAET ee PYKOBOACTBO OTKa3blBaTbCA OT AONTOC-
POUHBIX MPOEKTOB B MOJIb3Y afibTEPHATUB C KOPOTKM CPOKOM OKYMaeMoCTU, yBeNIMYMBaTb 3a-
TpaTbl Ha 3aWWTy NPaB COOCTBEHHOCTY Y MUHMMU3MPOBATb NPVBAEYEHE 3aeMHOr0 KanuTtana.

B-neBATbIX, B GONbLUMHCTBE C/lyyaeB NPOUCXoauT nageHve 3GGeKTVBHOCTU 3aXBayeHHbIX
peligepamu npeanpuATAiA. HoBble COBCTBEHHMKIM MOTYT pa3gpobuTb KOMMaHWIo ansa eé npo-
JaXK Mo YacTAM Unn nepenpodrnmpoBaTb NPOU3BOACTBO, YTO MOBJIEYET Pa3pyLUeHe Haa-
YKeHHbIX TEXHOSIOrMYECKUX LienoYeK 1 yBOJSIbHEHME YacTu NepcoHana.

B-mecATbIx, peniepcKunin 3axBaT, pe3ysibTaToM KOTOpOoro OyaeT UcYesHOBEHWE Wn Norsio-
LweHne 6usHeca GUPMOII-KOHKYPEHTOM, MOAPbIBAET KOHKYPEHTHbIE MeXaHV3Mbl PbIHOYHOM
3KOHOMMKU U CMOCOBCTBYET MOHOMONM3aLMM PbIHKOB.

B-oauHHaLaTbIX, MPOMCXOANT MOBbIEHVE YPOBHA KPUMUHANN3ALMN XO3ANCTBEHHO-3KO-
HOMMYECKOW »M13HW 00LIecTBa.

B-nBeHapuaTbix [4, . 18], HO He B NocNieHIO0 oyepeb, He3alWMWIWEHHOCTb MHCTUTYTa YacT-
HOW COBCTBEHHOCTM GOPMUPYET HU3KYI UHBECTULIMOHHYIO MPYBEKATeNbHOCTb peanibHOro
CEKTOpa SKOHOMUKMU.

Takum 06pa3om, yunTbiBasi MHOroobpasve ¢opm penpepctsa, OeMCTBUTENIBHO CIOXHO
[aTb ero eflvHoe NoHaATue. Ho HekoTopble aBTOpbI NPesaratoT, XOTb 1 He OKOHYaTeslbHoe pe-
LIeHMe, HO BCe-Taky MPOEKTbl pelleHns cnoxmslienca cutyaumun. K npumepy, J1. A. AHgpeesa
[3, c. 153] nopguepKmMBaeT, YTO 3BOMNIOLMA NPECTYNHOCTU ABMAETCA 3epKalibHbIM OTpaKeHnem
VN3MEHEHUI B SKOHOMMNYECKIX, COLMaNbHO-MOIMTUYECKMX OTHOLLEHUAX B OOLLECTBE, UYTO Hey-



64 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI

KNOHHO TpebyeT CoBepLIeHCTBOBaHNWA YroIOBHOrO 3aKOHOAATENbCTBA. TeM CaMblM, YrOSIOBHO-
npaBoBas NoNuTNKa B 6opbbe C pelrifepcTBOM, Ha NEPBOM STare, 3aK/loUaeTcsa B onpeaeneHnn
KBanMOULMPYOLWKX NPU3HAKOB «CMOCOOCTBYIOLMX PENepCKOMY 3axXBaTy», BHECEHUA N3MeHe-
HUI B fencTByOWNIA YronoBHbin Kogekc. Takxke aBTOpOM npepsiaraeTcs BO3MOXHOCTb naparn-
nenbHOW pa3paboTKu 3akoHa «O pernaepcTBe», a Ha BTOPOM 3Tane, NPUHATIE aHTUPEAEPCKON
HOPMbI, BKJIIOUMB OTAENbHYIO CTaTbio B rnaBy YronoBHoro Kogekca B 0651acTv NpOTUBOAENCT-
BV KOpPynuumm.

[aHHaa no3nuus, ABNAETCA HOBENLeN B Hay4YHON InTepaType U COOTBETCTBEHHO [0 KOH-
La He pa3paboTaHa. TeM cambiM MOXKEM B3ATb Ha BOOPY»KEHMe TakoW packnag Ans pa3Butus
1 YCOBEPLUEHCTBOBAHUA C Liefiblo MPYIMEHEHUSA Ha 3aKOHOZATeNbHOM YPOBHe 1 B Pecnybnuke
MongoBa, ecTecTBeHHO He NpeTeHAysA Ha CTONPOLEHTHOe BHeapeHue. Ho, Hago npusHatb, cy-
LeCTBYET pa3yMHOE 3epHO B BbllLeCKa3aHHOM Haj KOTOpbIM criefyeT 3agyMaTbCs.
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RESUME

Le testament olographe est I'une des formes prévues par la Iégislation en vigueur, est un in-
strument par lequel toute personne capable d'écrire peut manifester sa volonté sur son patrimoine
aprés samort. L'applicabilité pratique de ce type de testament provient du fait qu’il n'implique aucun
voyage, dépense supplémentaire, peut étre effectué n‘importe ou et annulé a tout moment.

Cet article vise a élucider la validité du testament olographe, ainsi que I'analyse de la jurispru-
dence civile et pénale sur les testaments.

Mots-clés: succession, testament olographe, validité.

Prin mostenirea testamentara se recunoaste dreptul oricdrei persoane de a dispune liber pen-
tru cauza de moarte, prin manifestarea ultimei vointe de totalitatea bunurilor sale sau o parte din
ele. Legislatia civila a Republicii Moldova reglementeaza testamentul ca fiind un act juridic so-
lemn, unilateral, revocabil si personal prin care testatorul dispune cu titlu gratuit, pentru momen-
tul incetdrii sale din viata, de toate bunurile sale sau de o parte din ele. Articolul 1458 din Codul
Civil al Republicii Moldova reglementeaza expres formele testamentului, care poate fi:

- olograf - scris in intregime personal, datat si semnat de testator;

- autentic - autentificat notarial, precum si asimilat cu cel autentificat notarial;

- mistic - scris in intregime, datat si semnat de testator, strans si sigilat si apoi prezentat
notarului, care aplica inscriptia de autentificare pe plic si il semneaza impreuna cu testatorul.

Prezentul studiu il vom axa pe una dintre formele testamentului prevdzute de legislatia in
vigoare, si anume, testamentul olograf, prin prisma spetei practice a Republicii Moldova.

Din punct de vedere istoric, testamentul olograf este unul dintre cele mai vechi forme de
acte juridice pe cauza de moarte. Cuvantul ,olograf” este rezultatul imbinarii termenilor gre-
cesti,holos” - integ, total si,grafos”- a se scrie, ceea ce inseamna - scris intreg [3, p.142].

Cum am mentionat anterior, testamentul olograf urmeaza sa intruneascd urmatoarele con-
ditii, pentru a intruni conditiile de validitate: a) sa fie scris in intregime personal, b) datat si c)
semnat de testator.

In cele ce urmeaza, propunem si realizim analiza fiecérei conditii de validitate ale testa-
mentului olograf.

A.Testamentul trebuie sa fie scris in intregime personal.

Scrierea trebuie realizatd in intregime de catre testator. Aceasta ratiune a legiuitorului reiese
din necesitatea de a proteja testatorul, pe de o parte, si, succesorii, pe de altd parte, de a minimi-
za cazurile de falsificare si abuz din partea tertilor. Instantele de judecata vor anula testamente-
le dactilografiate, deoarece acest tip de text nu poate identifica autorul.
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Limba utilizata va fi una din limbile pe care le poseda testatorul, indiferent de felul caracte-
relor folosite: de mana sau de tipar, indiferent de alfabet: latin, chirilic, sau alfabetul pentru orbi
etc. Suportul material poate fi pe hartie, panza, lemn, piatrd, sticla etc. si cu orice instrument
utilizat - creion, cerneald, pasta, vopsea, carbune, creta etc.

In jurisprudenta francez, instantele de judecata au recunoscut validitatea unui testament
olograf, intocmit pe partea dreapta a masinii de spadlat, deci pe un suport metalic al unei masini
de uz casnic, considerand ca ultima dorinta a testatorului urmeaza a fi luata in calcul in primul
rand, iar suportul pe care a fost inserat textul poate fi de orice natura [5].

Problema stabilirii autorului testamentului olograf se regaseste destul de frecvent in practica
nationala. Fiind un act juridic care poate fi folosit de catre oricine stie sa scrie, acesta ar putea fi
falsificat. Adresarile persoanelor in instanta de judecata privind declararea nulitdtii testamentu-
lui olograf, deseori au la baza motivul intocmirii testamentului de cétre o altd persoana, decat
defunctul. Astfel, instantele de judecats, la cererea partilor sau din oficiu, dispun efectuarea ex-
pertizei judiciare prin care solicitd constatarea faptului daca scrisul din testamentul olograf apar-
tine defunctului si inscrisurile realizate de pe modele (semnaturi de pe diferite contracte, facturi,
explicatii la serviciu, procuri, scrisori, etc.) au fost realizate de catre aceiasi persoana. Potrivit art.
12 al Legii cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar, obiectul de cercetare al
expertizei judiciare il constituie lucrurile, substantele, urmele, documentele, faptele, fenomenele,
circumstantele, corpul si psihicul uman, care sunt examinate in vederea descoperirii adevarului
[8]. Respectiv, in cazul in care exista dubii privind autorul testamentului olograf se va dispune
efectuarea expertizei (constatdrii tehnico-stiintifice) grafoscopice, pentru a determina apartenen-
ta scrisului anume defunctului. Prin concluzia raportului de constatare tehnico-stiintifica (sau a
expertizei) se urmareste excluderea falsificarii testamentului de catre alte persoane.

Desi expertul (specialistul) ofera doar raspuns daca scrisul in cadrul testamentului olograf si
mostrele de scris, apartin aceleiasi persoane - defunctului. In acest sens, expertul (specialistul)
oferd raspuns sub aspect ca inscrisurile sunt executate de cdtre aceiasi persoand, dar nu si de
catre defunct. Aceasta se datoreaza faptului ca expertul nu are posibilitatea la prelevarea mos-
trelor de scris de la defunctul nemijlocit, fiind sigur de autorul scrisului oferit.

Or, exista riscul ca atat testamentul olograf, precum si modelele de scris prezentate exper-
tului (specialistului) sa fie realizate de cdtre o alta persoand decat defunctul. Situatia respectiva
este posibild in cazul in care , pseudo-succesor” (persoana interesatd, care cu rea-credintd sau
dol va beneficia de transmisiunea de drepturi) prezintd mostre de scris si testamentul olograf
falsificat. Adica, atat testamentul olograf, precum si mostrele de scris sunt falsificate si nu apar-
tin in realitate defunctului.

Situatia in cauza poate genera eroare notarului, care, avand concluzia raportului tehnico-
stiintific, fiind indus in eroare ca scrisul din testamentul olograf si mostrele de scris apartin ace-
leiasi persoane (defunctului), poate elibera certificatul de mostenitor persoanelor recunoscute
in aceasta calitate.

In cauza civila, dosarul B. Foca vs A. Vlas, privind declararea nulitatii testamentului olograf,
instantele de judecatd urmau sa dea apreciere corecta expertizelor efectuate de catre un sin-
gur expert, care afirma ca semndturile apartin uneia si aceiasi persoane, adica a defunctei, iar
expertiza in comisie a declarat contrariul. Din aceste considerente, Curtea Suprema de Justitie
a dispus reexaminarea cauzei [6].

Testamentul olograf mai ridica semne de intrebare vizavi de discernamantul testatorului, or,
in cazul testamentului autentic, discerndmantul este verificat de catre notarul care-l intocmes-
te. Consideram c3, in cazul testamentului olograf, vor aparea un sir de litigii ce tin de discerna-
mantul testatorului. Au fost operate modificari fundamentale la capitolul ,Persoana fizicd” din
Codul Civil, care exclude institutia declararii persoanei fizice ca fiind incapabila. Potrivit art. 48’
din Codul Civil, ,persoana fizica care a atins majoratul sau care a dobandit capacitate deplina de
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exercitiu pe alta cale legala si care, in urma unei boli mintale ori a unei deficiente fizice, mintale
sau psihologice, nu poate, in mod deplin, constientiza actiunile sale ori exprima vointa poate
beneficia de o masura de ocrotire, instituita in functie de starea sau situatia sa” [2]. Masurile de
ocrotire sunt conventionale si judiciare. Una dintre masurile de ocrotire judiciara este tutela,
care se instituie asupra persoanei care, in temeiul dispozitiilor art. 48', alin. (1), trebuie sa fie
reprezentata in mod continuu. Aceasta prevedere este succedatd de reglementarile art. 4856
Cod Civil Testamentul persoanei supuse mdsurii de ocrotire judiciare sub forma tutelei, la alin.
(1), care prevede expres ca ,Persoana ocrotita poate sa intocmeasca sau sa modifice de sine sta-
tator un testament dupa instituirea tutelei doar cu autorizarea consiliului de familie sau, in ab-
senta acestuia, a autoritatii tutelare. In acest caz, tutorele nu poate asista si reprezenta persoana
ocrotitd”. In acelasi timp, prevederile Codului Civil care se refera la succesiune, la art. 1449, alin
(2), stipuleaza ca ,testator poate fi doar persoana cu capacitate de exercitiu” Instituirea masu-
rilor de ocrotire se realizeaza atunci cand persoana fizica nu poate, in mod deplin, constientiza
actiunile sale ori exprima vointa, din cauza deficientelor fizice, mintale sau psihologice.

In acest sens, legiuitorul, prin intermediul consiliului de familie sau a autoritatii tutelare,
oferd persoanei puse sub ocrotire judiciard (tuteld) posibilitatea de a-si exprima ultima vointa in
privinta patrimoniului sau. Modalitatea de apreciere a discerndmantului, in acest sens, ramane
a fi neclard, avand in vedere faptul ca modificdrile sunt recente, nu exista o interpretare a in-
stantelor de judecata a acestor prevederi, precum si lipsa a careva note explicative pe marginea
subiectului dat.

Testamentul poate fi scris pe mai multe foi separate cu conditia ca filele, ce urmeaza sa
alcdtuiasca un singur testament, sa nu suscite indoieli in privinta integritatii acestuia. Nu este
admisibila dactilografierea sau tiparirea testamentului. Dat fiind faptul ca testamentul olograf
nu este valabil decat daca este scris in intregime, datat si semnat de mana testatorului, orice
mentiune (stersaturd, adaugire sau alta rectificare) facuta pe un asemenea testament, pentru a
fi valabila, trebuie sa indeplineasca integral cerintele impuse de textul mentionat. Modificarile
ulterioare, de asemenea, trebuie s fie scrise, semnate si datate de catre testator. Mentiunile sau
modificarile operate in continutul testamentului de catre terte persoane sunt lovite de nulitate.

In literatura de specialitate romana este analizat situatia asistarii testatorului de catre o ter-
ta persoana [1, p. 188]. Autorul, D. Chiricd, identifica mai multe situatii, precizand ca testamentul
nu va fi lovit de nulitate atunci cand testatorul este asistat de un tert la redactarea acestuia, ori
in cazul in care testatorul se conduce dupa un model scris de altcineva, atata timp cat vointa
testatorului nu este afectata si rdmane a fi libera. Alta este situatia cand testatorul este analfabet
si reproduce mecanic un testament scris de altcineva, fara sd inteleaga sensul semnelor pe care
le reproduce, fiind aplicata sanctiunea nulitatii din motivul lipsei formei. [1, p.189] Acelasi autor
scoate in evidentd si posibilitatea intocmirii testamentului facut cu mana ghidata, in care se
disting doua situatii:

a) interventia tertului se rezuma doar la sustinerea manii slabite de boald sau batranete
- testamentul este valabil, scrierea testatorului este valabild, deoarece isi pastreaza individuali-
zarea, nefiind in acelasi timp influentata decizia;

b) interventia tertului, astfel ca mana testatorului este utilizata ca un instrument pasiv, fiind
substituit in acest sens. In aceste conditii se pune problema vointei testatorului care este viciata.
In acest caz va fi de datoria celor care contestd s§ demonstreze contrariul [1, p. 189].

B. Testamentul trebuie sa fie datat.

Datarea testamentului olograf, una dintre conditiile de validitate ale testamentului olograf
si cuprinde: anul, luna si ziua intocmirii lui si la fel trebuie scrisa de mana testatorului, reiese ca
nu poate fi mentionata de catre terti sau dactilografiata, imprimatd. Data indicata in testament
poate aprecia gradul de discernamant al testatorului, manevrele de captatie sau sugestie exer-
citate asupra acestuia, la acel moment.
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Lipsa datei va atrage nulitatea testamentului. insa, daca datarea este incompleta si poate fi
stabilita, in conditiile legii, ziua cand a fost intocmit si starea de capacitate a testatorului, testa-
mentul este valabil. [7, pct. 17] Reiese cd practica judiciara admite atenuarea sanctiunii nulitatii
absolute in mod obisnuit de nerespectarea intocmai a conditiilor de forma a actului juridic.

In opinia autorilor E. Cojocaru, E. Constantinescu, s. a., este posibil ca data sa fie scrisd si in
termeni echivalenti, daca exprima niste evenimente recunoscute, cum ar fi: testamentul este in-
tocmit in prima zi a anului, ori in zile de sarbatoare care se repeta anual pe aceiasi data [3, 147].

Cunoasterea datei intocmirii testamentului permite de a stabili, in cazul pluritatii de testa-
mente care dintre ele este ultima vointd a testatorului. Legislatia nationald loveste cu nulitate
testamentul in cazul in care lipseste data, in timp ce doctrina si practica francezd indica contra-
riul, admitand reconstituirea datei in anumite circumstante, cum ar fi intocmirea testamentului
inainte de operatie, in timpul careia a decedat, dar in testament se ficea mentiunea despre
eventuala operatie care urma sa aibd loc sau redactarea testamentului inainte de comiterea
suicidului [1, 193].

C.Testamentul sa fie semnat.

Fiind la fel o conditie de validitate, semndtura aplicata pe testamentul olograf indica asupra
vointei definitive a testatorului de a lasa un act pe cauza de moarte. Lipsa semnaturii poate fi
considerata doar un proiect de testament [4, 208]. Aplicarea semnaturii nu presupune indicarea
numelui, prenumelui testatorului, ci a unei semnaturi utilizate in calitate de semn de identifica-
re, aplicatd anterior si pe alte inscrisuri, care permit a aprecia daca apartine sau nu unei anumite
persoane. Semnatura trebuie sa fie in scris, ,de mand’, nu se admit aplicarea parafelor, sigiliilor,
aplicarea amprentei degetelor, facsimil etc.[3, 149].

In concluzie, testamentul olograf, desi contine aceleasi conditii de validitate proprii altor
forme de testament, implica anumite riscuri in cea ce priveste constatarea veridicitatii sale in
contextul transmisiunii de drepturi pentru o cauza de moarte.

BIBLIOGRAFIE

1. Chirica D., Drept civil. Succesiuni si testamente, Editura Rossetti, Cluj-Napoca, 2003, p. 188
(total 566 p.).

2. Cod Civil al Republicii Moldova, nr.1107 din 06.06.2002// Monitorul Oficial nr. 82-86 din
22.06.2002// cu modificarile din 21.07.17, Monitorul Oficial nr. 301-315 din 18.08.17.

3. Cojocari E.,, Constantinescu E., s.a., Drept succesoral. Suport de curs, Tipografia Centrala,
Chisinau, 2015, p. 142, (total 392 p.).

4. Deak Fr., Tratat de drept succesoral, Editura Actami, Bucuresti, 1999, p. 208 (total 607 p.).

5. Destrallet H., La validité juridique d’'un testament. In: http://leparticulier.lefigaro.fr/
jems/c_51905/la-validite-juridique-d-un-testament (vizitat la 05.12.2017).

6. Dosarul nr. 2ra-873/16. In: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=27731;

7. Hotdrarea explicativa a Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la practica aplicarii
de catre instantele judecatoresti a legislatiei la examinarea cauzelor despre succesiune, nr. 13
din 03.10.2005// Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2006, nr. 5, pag. 4.

8. Legea cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar nr. 48 din 14.04.2016 //
Publicat la 10.06.2016 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 157-162, art. nr. 316.



70 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI
CONSACRAREA LEGALA A OBLIGATIILOR SI A DREPTURILOR
ANGAJATORILOR iN DOMENIUL SECURITATII S|
SANATATII IN MUNCA

REGULATIONS ON EMPLOYERS ,RIGHTS AND RIGHTS
CONCERNING SECURITY AND HEALTH AT WORK

Felicia PASCALUTA,
doctor in drept, lector universitar,
Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea drept

SUMMARY

By virtue of the right to work (production) and property law, it is natural for the employer to also
be responsible for the health and safety of employees in all legal aspects of work. Our legislator has
implemented the principle by which the employer responds almost unconditionally to the health
and safety of employees, whether they perform these duties personally, or entrust this activity to
another person (physical or legal). It is excluded that work is carried out outside health and safety
at work, with all activity being governed by the imperative of professional risk prevention. Also, the
employer shall ensure that all his workers, in the event of serious and immediate danger to their own
security and the safety of other persons, and where the immediate superior can not be contacted,
may take appropriate action in accordance with their knowledge and the technical means at their
disposal to avoid the consequences of such a danger.

Keywords: safety at work, employers, employees, protection and prevention services, working
conditions.

In virtutea dreptului la organizarea procesului de munci (de productie), precum si in teme-
iul dreptului de proprietate [1], este firesc ca angajatorul sa raspunda si de sdnatatea si securita-
tea salariatilor in toate aspectele legale de munca. Ca o concretizare, subliniem ideea ca insasi
organizarea procesului de munca (de productie) nu inseamna numai structura si modalitatea
de functionare, relationarea structurilor din cadrul unitatilor, ci si asigurarea sanatatii si secu-
ritatii in muncd. Dupd cum s-a mentionat in doctrina romana, ,pentru a se ajunge la aceasta
formula, istoria relatiilor de muncd a consemnat o serie intreaga de solutii, cu privire la respon-
sabilitatea angajatorului pentru sanatatea si securitatea salariatilor la locul de munca, de la lipsa
oricdrei rdspunderi a angajatorului, la atragerea automatd a rdspunderii acestuia” [2, p. 185].

Asadar, legiuitorul nostru a implementat principiul in virtutea caruia angajatorul rdspunde
aproape neconditionat de sanatatea si securitatea salariatilor, ,fie ca aceste atributii le exercita
in mod personal, fie ca incredinteaza aceastd activitate unei alte persoane (fizice sau juridice)”
Este exclus ca prestarea muncii sa se desfasoare in afara normelor de sanatate si securitate in
munca, intreaga activitate fiind guvernata de imperativul prevenirii riscurilor profesionale.

In ceea ce priveste problema obligatiilor generale ale angajatorilor prevéizute de Legea secu-
ritdtii si sandtatii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008, trebuie sa mentionam, in primul rand, ca
Legea RM nr. 186-XVI/2008, in corelatie cu CM al RM, instituie mai multe categorii de mdsuri ne-
cesare pentru protectia securitatii si sanatatii lucratorilor, reprezentand obligatii statuate prin
lege in sarcina angajatorului care se concretizeaza si se completeaza cu cele izvorate din actele
de parteneriat social (conventiile colective si contractul colectivde munca) si din actele norma-
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tive locale (de exemplu, regulamentul intern al unitétii). Potrivit dispozitiilor art. 10, alin. (1) din
Legea RM nr. 186-XV1/2008, angajatorul trebuie sa ia masurile necesare pentru: a) asigurarea
securitatii si a protectiei sanatatii lucratorilor; b) prevenirea riscurilor profesionale; c) asigurarea
informarii si instruirii lucratorilor; d) asigurarea cadrului organizatoric si a mijloacelor necesare
asigurarii securitatii si sdnatatii in munca. De asemenea, angajatorul este obligat sa vegheze
adaptarea masurilor necesare asigurdrii securitatii in munca si protectiei sanatatii lucratorilor,
tinand seama de schimbarea imprejurarilor cu scopul de a ameliora situatia existenta.

Masurile de asigurare a securitatii in munca si de protectie a sanatatii lucratorilor trebu-
ie implementate in baza urmatoarelor principii generale de prevenire [3, p. 605]: a) evitarea
riscurilor profesionale; b) evaluarea riscurilor profesionale ce nu pot fi evitate; c) combaterea
riscurilor profesionale la sursd; d) adaptarea muncii in functie de persoana, in special in ceea
ce priveste proiectarea locurilor de munca, alegerea echipamentelor de lucru, a metodelor de
productie si de lucru in vederea atenudrii muncii monotone si a muncii normate si reducerea
efectelor acestora asupra sandtatii; e) adaptarea la progresul tehnic; f) inlocuirea aspectelor
periculoase prin aspecte nepericuloase sau mai putin periculoase; g) dezvoltarea unei politici
de prevenire ample si coerente, care sa includa tehnologia, organizarea muncii, conditiile de
munca, relatiile sociale si influenta factorilor legati de mediul de lucru; h) acordarea prioritatii
masurilor de protectie colectiva fatd de masurile de protectie individualg; i) asigurarea lucrato-
rilor cu instructiunile corespunzdtoare privind securitatea si sdndtatea in munca.

Luand in considerare prevederile art. 10, alin. (4) din Legea RM nr. 186-XV1/2008 si tinand
seama de natura activitatilor din unitate, angajatorul este obligat: a) sa evalueze riscurile pro-
fesionale, in special la alegerea echipamentelor de lucru, a substantelor sau a preparatelor
chimice utilizate, precum si la amenajarea locurilor de muncg; b) sa asigure, ulterior evaluarii
riscurilor profesionale si in functie de necesitdti, aplicarea de catre angajator a masurilor de
prevenire, precum si a metodelor de productie si de lucru care sa duca la imbunatatirea nive-
lului securitatii si al protectiei sanatatii lucratorilor si sa fie integrate in toate activitatile unitatii
respective si la toate nivelurile ierarhice; c) sa ia in considerare capacitatea lucrdtorilor in ceea
ce priveste sanatatea si securitatea acestora ori de cate ori le incredinteaza o sarcing; d) sa se
asigure ca planificarea si introducerea de noi tehnologii fac obiectul consultarii lucratorilor si
(sau) a reprezentantilor lor in ceea ce priveste consecintele alegerii echipamentului, conditiilor
de lucru si mediului de lucru asupra securitatii si sanatatii lucratorilor; e) sé ia masurile cores-
punzatoare pentru ca in zonele de risc grav si specific sd poata avea acces numai salariatii care
au primit instructiuni adecvate privind securitatea si sanatatea in munca. Totodatd, legiuitorul
moldovean concretizeaza, in art. 10, alin. (5) din Legea RM nr. 186-XVI/2008, ca in cazul in care
la acelasi loc de munca se afld lucratorii mai multor unitati, angajatorii acestora sunt obligati: a)
sa coopereze in vederea aplicdrii dispozitiilor privind securitatea, sandtatea si igiena in munca,
ludnd in considerare natura activitatilor; b) sa-si coordoneze actiunile de protectie si prevenire
a riscurilor profesionale, luand in considerare natura activitatilor; c) sa se informeze reciproc
despre riscurile profesionale; d) sé informeze lucratorii si (sau) reprezentantii acestora despre
riscurile profesionale.

Intrucat obligatiile angajatorului consacrate in art. 10, alin. (4)-(5) din Legea RM nr. 186-
XVI1/2008 sunt in deplind concordanta cu cele prevazute in art. 6, paragraful 2 al Directivei Con-
siliului 89/391/CEE din 12 iunie 1989, la aplicarea lor trebuie sa se tind seama de jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Astfel, intr-o decizie din 15 noiembrie 2001 [4, p. 618], forul
judiciar european a dispus cd obligatia angajatorului de a evalua riscurile in timpul muncii este
o obligatie continua care nu se stinge in momentul cand a avut loc o prim3 evaluare. In plus, s-a
mentionat cd angajatorul este obligat sa evalueze riscurile in functie de dezvoltarea progresiva
a conditiilor de munca si a cercetarilor stiintifice.

In textul Legii RM nr. 186-XV1/2008 se regdsesc si obligatii ale angajatorilor privind serviciile
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de protectie si prevenire. Astfel, in temeiul art. 11 din Legea mentionata, angajatorul trebuie sa
desemneze unul sau mai multi lucratori care sa se ocupe de activitatile de protectie si prevenire
ariscurilor profesionale in unitate. Ca o solutie pentru situatia in care resursele unitatii respecti-
ve nu sunt suficiente pentru organizarea activitdtilor de protectie si prevenire din lipsa persona-
lului specializat, Legea RM nr. 186-XVI/2008 [5], prin dispozitiile sale cuprinse in art. 11, alin. (4),
il obliga pe angajator sd recurga la servicii externe de protectie si prevenire acreditate in modul
prevazut de lege. Cu titlu de concretizare, in literatura de specialitate s-a reliefat ca organizarea
activitatilor de prevenire a riscurilor profesionale si de protectie a lucratorilor la locul de munca
poate fi indeplinitd de catre angajator, intr-unul dintre urmatoarele moduri [6, p. 157]: 1) prin
asumarea de cdtre angajator, in conditiile art. 11, alin. (10) din Legea RM nr. 186-XVI/2008, a
atributiilor lucratorului desemnat; 2) prin desemnarea unuia sau mai multor lucratori pentru a
desfasura activitatile de protectie si prevenire; 3) prin infiintarea unui serviciu intern de protec-
tie si prevenire; 4) prin apelarea la servicii externe de protectie si prevenire.

In ceea ce priveste ultima modalitate de organizare a activitatilor de protectie si prevenire a
riscurilor profesionale in unitate, serviciul extern de protectie si prevenire va indeplini activita-
tile nominalizate pe baza unui contract juridico-civil. Suntem de acord, in acest sens, cu autorul
roman lon Traian Stefanescu, potrivit caruia un astfel de contract, incheiat intre angajator si
serviciul extern de protectie si prevenire, trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu clauze con-
tractuale referitoare la: a) activitatile de protectie si prevenire care vor fi desfasurate de cdtre
serviciul extern de protectie si prevenire; b) modul de colaborare cu lucratorii desemnati, cu
serviciul intern de protectie si prevenire si (sau) cu alte servicii externe de protectie si prevenire;
) procedura de solutionare a litigiilor aparute intre parti s. a. [7, p. 645].

In conformitate cu art. 11, alin. (7) din Legea RM nr. 186-XV1/2008, la organizarea si desfasu-
rarea activitatilor de protectie si a celor de prevenire, se impune ca: a) lucratorii desemnati sa
aiba absolvite cursuri de instruire in domeniul securitatii si sdnatatii in munca si sa dispuna de
mijloacele necesare; b) serviciile externe de protectie si prevenire antrenate sa aiba capacitatile
si mijloacele personale si profesionale necesare; c) lucrdtorii desemnati si serviciile externe de
protectie si prevenire consultate sd fie in numar suficient pentru a putea asigura organizarea
masurilor de protectie si prevenire, tinand cont de marimea unitatii si (sau) de riscurile la care
sunt expusi lucratorii, precum si de distributia acestora in cadrul unitatii. Potrivit art. 11, alin.
(10) din Legea RM nr. 186-XVI/2008, in cazul unitdtilor in care se desfdsoara activitati fara peri-
cole de accidentare sau de imbolnavire profesionala, conducatorul unitatii poate sd-si asume
atributiile respective daca a absolvit cursurile de instruire in domeniul securitatii si sanatatii in
munca.

O alta categorie speciald de obligatii generale ale angajatorilor rezida in asigurarea mdsuri-
lor necesare pentru acordarea primului ajutor, stingerea incendiilor si evacuarea lucrdtorilor in ca-
zul unui pericol grav siimediat (art. 12 din Legea RM nr. 186-XV1/2008). In contextul dat, angaja-
toruluifi revin urmatoarele obligatii: a) sa ia masurile necesare pentru acordarea primului ajutor,
stingerea incendiilor si evacuarea lucratorilor, masuri adaptate naturii activitatilor si marimii
unitatii si care iau in considerare prezenta altor persoane; b) sa desemneze, intre altele, lucrdto-
rii care vor aplica masurile de prim ajutor, de stingere a incendiilor si de evacuare a lucratorilor;
) sa asigure orice contacte necesare cu serviciile externe de protectie si prevenire, in special
in ceea ce priveste acordarea primului ajutor, asigurarea serviciului medical de urgenta, servi-
ciului de salvatori si pompieri. Mai mult, legiuitorul a consacrat si reglementdri speciale ce vizeazd
modul de actiune a angajatorului in cazul unui pericol grav si imediat de accidentare a lucratorilor
[8, p. 671. In conformitate cu art. 12, alin. (4) din Legea RM nr. 186-XVI/2008, angajatorul este
obligat: a) sa informeze, cat mai curand posibil, toti salariatii care sunt expusi sau care pot fi
expusi unui pericol grav si imediat asupra riscului implicat si asupra masurilor luate sau care
urmeaza a fi luate in vederea protectiei lor; b) in conditiile unui pericol grav, imediat si inevitabil,
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sd actioneze si sa dea indicatii pentru a le permite lucratorilor sa inceteze lucrul, sa pdraseasca
imediat locul de munca si sd se retraga intr-o zona sigurg; c) sa nu impuna reluarea lucrului de
catre lucrdtori in cazul in care la locul de munca mai persista pericolul grav si imediat, cu excep-
tia cazurilor bine intemeiate. De asemenea, in temeiul stipulatiilor art. 12, alin. (6) din Legea RM
nr. 186-XVI/2008, angajatorul este obligat sd se asigure ca toti lucratorii sdi, in cazul unui pericol
grav si imediat pentru propria lor securitate si pentru securitatea altor persoane si in cazul in
care responsabilul imediat superior nu poate fi contactat, pot lua masurile corespunzatoare in
conformitate cu cunostintele lor si cu mijloacele tehnice de care dispun pentru a evita conse-
cintele unui atare pericol.

in art. 13 din Legea RM nr. 186-XV1/2008 [9] sunt consfintite si alte obligatii de naturd ma-
nageriald si tehnico-organizatoricd ale angajatorilor, cum ar fi: sa fie in posesia unei evaluari a
riscurilor profesionale, inclusiv a celor referitoare la grupurile sensibile la riscuri specifice; sa
decida care sunt mdsurile de protectie ce urmeaza a fi luate si, in caz de necesitate, care este
echipamentul de protectie ce poate fi utilizat; sa tina evidenta accidentelor de munca ce au
ca efect incapacitatea de munca a lucratorului pentru mai mult de 3 zile; sa stabileasca pentru
lucrétori atributiile ce le revin in domeniul securitatii si sanatatii in munca, corespunzator pos-
turilor de lucru sau functiilor exercitate; sa asigure elaborarea instructiunilor de securitate si
sdndtate in munca, in spiritul Legii RM nr. 186-XV1/2008, pentru aplicarea actelor normative in
domeniu, tinand seama de particularitatile activitatilor si ale locurilor de munca din unitate; sa
asigure comunicarea, cercetarea si raportarea corecta si in termenele stabilite a accidentelor de
munca produse in unitate, elaborarea si realizarea masurilor de prevenire a acestora; sa prezinte
documentele si informatiile privind securitatea si sanatatea in munca, solicitate de inspectorii
de muncd in timpul controlului sau in timpul cercetarii accidentelor de muncg; sé asigure re-
alizarea masurilor dispuse de inspectorii de munca in timpul controlului si in timpul cercetarii
accidentelor de munca; sa desemneze, la solicitarea inspectorului de munca, lucratorii care sa
participe la efectuarea controlului sau la cercetarea accidentelor de munca s.a.

De asemenea, Legea RM nr. 186-XVI/2008, prin dispozitiile cuprinse in art. 14-15, concreti-
zeaza obligatiile angajatorilor referitoare la informarea, consultarea si participarea lucrdtorilor la
discutii, precum si cele referitoare la instruirea acestora in domeniul securitdtii si sandtatii in muncd.
Potrivit reglementdrilor actuale, angajatorul trebuie sa ia mdsurile corespunzatoare pentru ca
lucrétorii si (sau) reprezentantii acestora din unitate sa primeasca toate informatiile necesare
privind: a) riscurile profesionale, precum si activitatile si masurile de protectie si prevenire atat
la nivelul unitatii, in general, cat si la nivelul fiecarui tip de post de lucru si (sau) de functie, in
particular; b) masurile luate in conformitate cu dispozitiile art. 12, alin. (2) si (3) din Legea RM
nr. 186-XV1/2008. In acelasi timp, angajatorului ii revine obligatia de informare asupra tuturor
aspectelor specificate anterior a angajatorilor lucratorilor din orice unitate externd incadrati
in muncd in unitatea sa. De asemenea, in conformitate cu art. 14, alin. (3) din Legea RM nr.
186-XVI/2008, angajatorul trebuie sd ia masurile corespunzatoare ca lucrdtorii desemnati sau
reprezentantii lucrdtorilor, pentru a-si indeplini functiile in corespundere cu prevederile Legii
RM nr. 186-XVI/2008, sa aiba acces la: a) evaluarea riscurilor profesionale si a masurilor de pro-
tectie specificate la art. 13, lit. a) si b) din Legea RM nr. 186-XV1/2008; b) evidenta si rapoartele
prevazute la art. 13, lit. ) si d) din Legea RM nr. 186-XV1/2008; c) informatiile privind masurile de
protectie si prevenire, precum si la informatiile provenind de la inspectia teritoriala de munca.

Potrivit art. 15, alin. (1) din Legea RM nr. 186-XV1/2008, angajatorii consultd lucratorii si (sau)
reprezentantii acestora si le permit sd ia parte la discutiile ce tin de problemele referitoare la
securitatea si sandtatea la locul de munca. Mai mult, legiuitorul dezvaluie continutul obligatiei
de consultare a carei indeplinire este pusa in sarcina angajatorilor: lucrdtorii si (sau) reprezen-
tantii lucrdtorilor iau parte, in mod echilibrat, ori sunt consultati in prealabil si in timp util de
catre angajator cu privire la: a) orice masura ce ar afecta securitatea si sdndtatea in munca; b)
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desemnarea lucratorilor responsabili de activitdtile de protectie si prevenire a riscurilor profe-
sionale in unitate si a celor care vor aplica masurile de prim ajutor, de stingere a incendiilor si
de evacuare a lucratorilor, precum si cu privire la activitatile de protectie si prevenire a riscurilor
profesionale in unitate; c) informatiile specificate la art. 13 si 14 din Legea RM nr. 186-XV1/2008;
d) recurgerea, daca este cazul, la serviciile externe de protectie si prevenire, conform art. 11,
alin. (4) din Legea RM nr. 186-XVI/2008; e) planificarea si organizarea instruirii prevazutd la art.
17 din Legea RM nr. 186-XVI/2008.

Dupd cum mentioneazd doctrinarii Nicolae Romandas si Eduard Boisteanu [10, p. 609], ,im-
plicarea lucratorilor si a reprezentantilor acestora in rezolvarea problemelor mentionate are un
caracter consultativ”. Dar, potrivit art. 15, alin. (7) din Legea RM nr. 186-XV1/2008, lucratorii si
(sau) reprezentantii lucrdtorilor au dreptul sé apeleze la inspectia teritoriala de munca in cazul
in care considera ca masurile luate de angajator si mijloacele puse la dispozitie de acesta nu
corespund scopurilor de asigurare a securitdtii si sanatatii la locul de munca.

In opinia autorului roman lon Traian Stefdnescu [11, p. 641], ,instruirea lucratorilor constitu-
ie un instrument esential pentru asigurarea securitatii si sanatatii in munca” In context, art. 12
din Directiva Consiliului 89/391/CEE ,privind introducerea de masuri pentru promovarea im-
bunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de muncd” stabileste ca angajatorul trebuie
sd asigure fiecarui lucrator o instruire suficientd si adecvata in materia securitatii si a sanatatii in
urmatoarele situatii: a) la angajare; b) la schimbarea locului de munca sau la schimbarea func-
tiei; ) la introducerea sau schimbarea echipamentului de protectie; d) la introducerea unei noi
tehnologii. Formarea lucrdtorului trebuie sa fie adaptata la evolutia riscurilor, la aparitia unor
noi riscuri si trebuie repetata in mod periodic de cate ori este necesard. Observdm, in acest sens,
ca dispozitiile comunitare, invocate mai sus, sunt transpuse in legislatia moldavd, indeosebi prin art.
17 din Legea RM nr. 186-XV1/2008.

Implicarea salariatilor la elaborarea si aplicarea deciziilor in domeniul securitatii si sanatatii
in munca se realizeaza si cu ajutorul asa-numitelor,organe derivate ale parteneriatului social cu
caracter monofunctional”[12, p. 122]: comitetul pentru securitate si sanatate in munca. Luand
exemplul legislatiilor din statele vest-europene, in special, din Franta, prin Hotararea Guvernu-
lui RM nr. 95 din 5 februarie 2009 a fost aprobat Regulamentul-cadru de organizare si functio-
nare a comitetului pentru securitate si sanatate in munca. In pct. 1 al acestui Regulament-cadru
se arata ca scopul comitetului pentru securitate si sdndtate in muncd este de a asigura colabo-
rarea angajatorului si lucratorilor in vederea identificarii masurilor privind asigurarea securita-
tii si sdnatatii lucratorilor la locul de munca. De fapt, acest comitet are ca scop participarea la
elaborarea si urmdrirea aplicarii masurilor de protectie a muncii in unitate, el constituind cadrul
organizatoric in care salariatii, prin reprezentanti, participa la aceste activitati. Efectuand un stu-
diu comparativ, observam ca legislatia franceza precizeaza: ,Comitetul de igiend, securitate si
conditii de munca contribuie la protectia sanatatii si securitatii salariatilor dintr-un stabiliment
si a celor pusi la dispozitia acestuia de catre o intreprindere exterioara, inclusiv a lucratorilor
temporari, ca si la ameliorarea conditiilor de munca... vegheaza la respectarea dispozitiilor le-
gislative si requlamentare in aceasta materie”[13, p. 431].

Potrivit pct. 2 din regulamentul-cadru, comitetul se constituie la initiativa oricareia dintre
parti, pe principiul de paritate, din reprezentanti ai angajatorului si reprezentanti ai lucratorilor
cu raspunderi specifice in domeniul securitatii si sanatatii in munca.

Comitetul pentru securitate si sanatate in munca are urmatoarele atributii (pct. 26 din re-
gulamentul-cadru): 1) examineaza si face propuneri privind planul de protectie si prevenire; 2)
monitorizeaza realizarea planului de protectie si prevenire, inclusiv alocarea mijloacelor nece-
sare realizarii masurilor stipulate in plan; 3) examineaza chestiuni privind introducerea de noi
tehnologii, alegerea echipamentelor de lucru, luand in considerare eventualele consecinte asu-
pra securitatii si sanatatii in munca, si face propuneri in cazul constatarii anumitor deficiente;
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4) examineaza chestiuni privind alegerea, cumpararea, intretinerea si utilizarea echipamentelor
de lucru, a echipamentelor de protectie colectiva si individuala; 5) analizeaza modul de inde-
plinire a atributiilor ce revin serviciului extern de protectie si prevenire; 6) propune masuri de
amenajare a locurilor de munca, tindnd seama de prezenta femeilor si barbatilor, grupurilor
sensibile la riscuri specifice; 7) examineaza cererile formulate de lucrdtori privind conditiile de
munca si modul in care isi indeplinesc atributiile lucratorii desemnati s. a. Totodata, potrivit pct.
27 din Regulamentul-cadru, membrii comitetului sunt in drept: 1) sa aiba acces liber la toate
locurile de munca (posturile de lucru); 2) sd solicite si sd primeasca de la angajator informatii
despre situatia securitatii si sanatatii in munca; 3) sa ia in dezbateri, in sedintele comitetului, ra-
poartele angajatorului despre indeplinirea obligatiilor acestuia in domeniul securitdtii si sana-
tatii in munca; 4) sa faca propuneri la elaborarea planului de protectie si prevenire; 5) sa solicite
angajatorului sanctionarea disciplinara a lucratorilor care incalca dispozitiile actelor legislative
si normative de securitate si sanatate in munca; 6) sa propund stimularea lucratorilor pentru
participarea la activitati de securitate si sanatate in munca; 7) sa sesizeze inspectoratul teritorial
de munca si sindicatul respectiv despre incalcarile actelor legislative si normative de securitate
si sdnatate in munca, comise de cdtre angajator sau de alte persoane cu functii de raspundere.

Regulamentul-cadru de organizare si functionare a comitetului pentru securitate si sana-
tate in munca nu cuprinde dispozitii privitoare la suportarea cheltuielilor ocazionate de unele
activitati ale respectivului comitet, spre deosebire de legislatia franceza, conform careia ,con-
ducatorul intreprinderii suporta costul acestor cheltuieli, inclusiv plata expertilor la care comi-
tetul pentru igiend, securitate si imbunatdtirea conditiilor de munca poate recurge in unele
situatii”[14, p. 508].
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SUMMARY

Under current conditions there is an incomparable growing the of criminal-law protection de-
nunciation producing legal consequences, including by improving the legislation that establishes
liability for falsifying statements and activities for implementing this responsibility.

We can not deny that the international experience within the criminal liability for statements ma-
liciously in states with old democratic traditions and with longer practic is extremely rich and varied.

This article is dedicated to the study maliciously criminalize false denunciation, in terms of their
laws criminalizing to the certain states within the mainland law system.

Keywords: false denunciation, justice, criminal liability.

Infédptuirea justitiei este o forma fundamentala de activitate a statului si, totodat, o conditie
esentiala de existenta a acestuia. Focusarea pe asigurarea legalitatii in sectorul justitiei con-
stituie directia sau sarcina primordiald ce urmeaza a fi realizatd de cdtre autoritatile nationale,
deoarece justitia reprezinta o valoare sociald deosebit de importantd, de a carei nestingherita
infaptuire depinde intreaga ordine si securitate sociald.

Impiedicarea infaptuirii justitiei constituie unul dintre pericolele majore de natura si puna
sub semnul intrebarii insasi existenta societdtii democratice, organizate si civilizate.

Orice fapta indreptata impotriva activitatii de infaptuire a justitiei afecteaza in mod direct
relatiile sociale, deoarece acolo unde justitia este impiedicata de a se infaptui normal, acolo
dispare securitatea relatiilor sociale. Deci aceste fapte pot fi considerate acele manifestdri an-
tisociale care, ,lovind” in activitatea justitiei, ,Jovesc’, de fapt, in ordinea sociala si in ansamblul
relatiilor sociale, iar formarea si desfasurarea normala a acestor relatii fiind grav periclitatd in
momentul in care realizarea justitiei nu mai este posibila.

Faptele indreptate impotriva infaptuirii justitiei reprezinta un grav pericol si un serios obsta-
col in desfasurarea normala a activitatii organelor de drept, responsabile de infaptuirea justitiei.
De aceea, s-a impus si se justifica incriminarea intr-un capitol special al Codului penal a infrac-
tiunilor contra justitiei.

Tn acest articol vor fi abordate principalele aspecte ce tin de denuntarea falsd, iar pentru a
crea o viziune clara asupra acestui tip de infractiune, urmeaza a fi definite notiunile de baza.

Astfel, conform dictionarului explicativ al limbii romane, notiunile de denuntare/a de-
nunta si fals semnifica: ,DENUNTA, denunt, vb. |. Tranz. 1. A aduce la cunostinta unei autoritati
savarsirea unei infractiuni; a face un denunt. A pari, FALS, -A, (1) falsi, -se, adj., (Il) falsuri, s. n. I.
Adj. 1. Care este contrar adevarului; mincinos, neintemeiat; care are numai aparenta adevarului,
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soane, pe calea unui denunt sau a unei plangeri, de a fi savarsit o infractiune” [3, p. 534].

In Codul Penal al Republicii Moldova, denuntarea falsé constituie denuntarea cu buna stiinta
falsa, in scopul de a-l invinui pe cineva de savarsirea unei infractiuni, ficuta unui organ sau unei
persoane cu functie de raspundere, care sunt in drept de a intenta urmarirea penala (art. 311) [9].

In literatura de specialitate, denuntarea falsé poate fi intalnita si in redactia de denuntare
calomnioasd, prin care se intelege invinuirea calomnioasa, adica falsa, facuta prin denunt sau
plangere, cu privire la savarsirea unei infractiuni de catre cineva, adica de o anumita persoana.

Dupd cum rezulta din cele expuse anterior, denuntarea falsa poate fi facuta nu doar prin
denunt, dar si prin pldngere. Conform art. 263, Codul de procedura penala al Republicii Mol-
dova, denuntul este instiintarea facuta de o persoana fizica sau de o persoana juridica despre
sdvarsirea unei infractiuni, iar plangerea este instiintarea facuta de o persoana fizica sau de o
persoand juridica careia i s-a cauzat un prejudiciu prin infractiune [8].

Conform art. 259, alin. (1) Cod Penal al Romaniei, constituie denuntare calomnioasa invinui-
rea mincinoasd facutd prin denunt sau plangere, cu privire la savarsirea unei infractiuni de catre
0 anumita persoana, iar conform art. 259, alin. (2), infractiunea poate consta si in producerea
ori ticluirea de probe mincinoase, in sprijinul unei invinuiri nedrepte. Deci forma agravanta a
acestei fapte penale este daca se realizeaza prin producerea ori ticluirea de probe neadevarate
si/sau neintemeiate in sustinerea unei invinuiri mincinoase [11].

Se mentioneaza faptul ca, si in legislatia penala a Federatiei Ruse, este intalnit acest tip de
infectiune, incriminat in capitolul 31, [lpecmynneHus npomug npasocyodus”, art. 306 ,3agedomo
noxHbil 0oHoc” Cod Penal al Federatiei Ruse [18, p. 179].

Daca ar fi sa facem referire la afirmatiile autorilor rusi . Vlasov si |. Teajkova, denuntarea cu
buna stiinta falsa constituie invinuirea falsa de savarsirea de cdtre o persoana a unei infractiuni
social periculoase. Deci, ca si in cazul Republicii Moldova si Romaniei, declaratia falsa este con-
siderata o infractiune, care impiedica infaptuirea justitiei.

In contextul celor examinate, putem afirma ca fapta de denuntare falsa sau calomnioasa
este de naturd sa perturbe normala desfasurare a justitiei prin intermediul unui denunt sau a
unei plangeri care, in mod neintemeiat, invinovdteste o persoana de savarsirea unei fapte pe-
nale sau prezintd probe neadevarate in acest sens.

De fapt, infractiunea de denuntare falsa este incriminata in majoritatea sistemelor judiciare
penale europene, iar rationamentul incrimindrii acestei fapte este unul foarte simplu, de a evita
desfasurarea unei proceduri penale impotriva unei persoane nevinovate, in contextul multi-
plelor efecte negative, ce afecteaza atat persoana cercetata, precum si credibilitatea sistemului
judiciar, daca ulterior se constata ca s-au desfasurat proceduri penale impotriva unei persoane
fara un temei in realitatea faptica sau in cea juridic penala.

Reflectand asupra continutului constitutiv al infractiunii de denuntare cu buna stiinta falsa,
putem constata ca obiectul juridic al acestui tip de infractiune are un caracter complex. Prezen-
ta celor doua obiecte juridice, obiectul juridic nemijlocit sau special si obiectul juridic secundar
sau adiacent imprima infractiunii un grad de pericol social mai mare, mai pronuntat.

Astfel:

- obiectul juridic nemijlocit al denuntarii false il constituie relatiile sociale referitoare la activi-
tatea normald a organelor de drept la infaptuirea justitiei, ocrotite de pericolul sesizdrilor false
si al probelor contrare adevarului [1, p. 682];

- obiectul juridic secundar constd in demnitatea si libertatea persoanei careia i se pune pe
nedrept in sarcind savarsirea unei infractiuni, deci relatiile sociale referitoare la protectia juridica
a persoanei acuzate pe nedrept (apdrarea cinstei, onoarei, demnitatii si libertatii persoanei).
In acest caz, poate fi vorba si de ,stirbirea” prestigiului profesional al persoanei implicate pe
nedrept intr-o procedura penala.
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Cat priveste obiectul material, se mentioneaza faptul ca infractiunea de denuntare falsd este
lipsita de obiect material, deoarece invinuirea mincinoasa nu este indreptata direct asupra unui
bun sau persoane [1, p. 682]. Probele mincinoase produse sau ticluite in sprijinul unei invinuiri
nedrepte, ca si plangerea sau denuntul cu privire la savarsirea unei infractiuni, sunt mijloace
prin care se comite fapta [4, p. 148].

Denuntare cu buna stiinta falsa este prevazuta in doud variante de incriminare: una simpla,
varianta-tip, adica denuntarea propriu-zisa sau explicitd, care, conform art. 311, alin. (1) Cod
Penal al Republicii Moldova, constd in invinuirea cu buna stiinta falsa prin denunt cu privire la
sdvarsirea unei infractiuni de catre o anumitd persoana si o variantd agravantd, adica denunta-
rea falsa asimilata sau implicita.

In varianta asimilatd, elementul material al incriminarii se poate realiza alternativ, fie prin
invinuirea de savarsire a unei infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave, fie
sdvarsita din interes material sau fie insotita de crearea artificiald a probelor acuzatoare, preva-
zute la art. 311, alin.(2), lit. a), b) si ¢) Cod Penal al Republicii Moldova [9].

Cu privire la prima ipoteza, subliniem ca invinuirea unei persoane presupune a-i pune ceva
in sarcing, a afirma ca aceasta s-a facut vinovata de ceva. Deci este vorba de o afirmatie acuza-
toare falsd, neadevarata care nu corespunde realitdtii.

Pentru ca fapta sa fie tipicd, latura obiectiva trebuie sa indeplineasca o serie de conditii
sau cerinte obligatorii. Bineinteles, exista diverse opinii ce tin de numarul si descrierea acestor
cerinte, insa ne vom referi, in speta, la cele de baza.

Astfel, latura obiectiva a infractiunii prevazute de alin. (1), art. 311 trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii.

1. Actiunea de denuntare sd fie falsd, deci sa nu corespunda adevarului. Caracterul mincinos,
pe de o parte, rezulta in mod direct fie din imprejurarea ca fapta nu exista, fie ca aceasta nu a
fost sdvarsita de cel impotriva caruia se depune plangerea sau denuntul. Suplimentar, caracte-
rul mincinos al denuntdrii trebuie sa se refere in mod obligatoriu la situatia persoanei invinuite,
careia i se pune in seama o infractiune inexistentd (imaginara) ori o fapta reald, care nu consti-
tuie infractiune, insa prin falsificarea trasaturilor ei se prezinta ca infractiune. Constituie denun-
tare falsa si in cazul in care denuntatorul se referd la o infractiune reald, insa in denunt indica in
calitate de autor sau participant o persoana pe care o stie nevinovata [7, p. 48-49].

In contextul celor expuse, putem concluziona c3 infractiunea de denuntare falsa subzista
in ipoteza in care fapta imputata nu s-a comis, dar si in situatia in care fapta s-a savarsit, dar nu
a fost comisa de cel invinuit pe nedrept. Totodata, nu este indispensabil necesar ca invinuirea
sa se refere la o fapta inexistentd, deoarece infractiunea va avea loc si in cazul in care cel care
face plangerea sau denuntul se refera la o fapta reald, insa pe care o denatureaza in mod con-
stient, in asa fel incat din aceasta denaturare sa rezulte pe deplin trasaturile componentei unei
infractiuni.

Deci se mai mentioneaza cd o invinuire este mincinoasa si in acele situatii in care o com-
portare reald a celui invinuit este denaturata pentru a se crea, in mod artificial, impresia ca re-
spectiva comportare ar intruni elementele constitutive ale unei infractiuni. Nu orice invinuire
denaturatd, mincinoasd realizeaza elementul material al laturii obiective a infractiunii de de-
nuntare calomnioasd, ci numai acele invinuiri care se refera la fapte care, conform legilor pena-
le, constituie infractiuni [4, p. 150].

2. Denuntarea falsd sa fie fdcuta prin denunt [1, p. 683], iar acesta, la randul sau, trebuie
sd intruneascd conditiile indicate in art. 263 Cod de procedura penala al Republicii Moldova,
deoarece in cazul in care denuntul este anonim sau denuntdtorul nu a fost avertizat despre
rdspunderea penald pentru denunt fals, fapta nu constituie infractiune de denuntare falsa.

Dupd cum am mai mentionat, notiunea de denunt reprezinta o semnalare catre o autoritate
a uneiinfractiuni, iar dacd sa ne referim expres asupra modului de realizare a faptei de denunta-
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re, se mentioneaza ca prin denuntarea savarsirii unei infractiuni, in viziunea autorului roman E.
C. Grigore, se intelege, denuntarea savarsirii oricareia dintre faptele pe care legea le pedepseste
ca infractiune consumatad sau in faza de tentativd, precum si denuntarea participarii la comite-
rea acestora nu numai a autorilor, ci si a instigatorilor si complicilor”[7, p. 308].

Plangerile si denunturile anonime nu pot servi drept temei pentru intentarea urmaririi pe-
nale, insd, in urma controlului efectuat in temeiul acestor plangeri sau denunturi, organul de
urmadrire penala se poate autosesiza in vederea urmaririi penale.

Persoanei care face un denunt sau o plangere ce contine si un denunt, i se explica raspun-
derea pe care o poarta in caz ca denuntul este intentionat calomnios, fapt ce se consemneaza
in procesul-verbal sau, dupa caz, in continutul denuntului sau al plangerii si se confirma prin
semndtura persoanei care a facut denuntul sau plangerea [2, p. 469].

3. Denuntarea falsd sd fie adresatd unui organ sau unei persoane cu functii de rdspundere, care
sunt in drept de a porni urmdrirea penald. Astfel, in conformitate cu art. 253 Cod de procedura
penald al Republicii Moldova, acestea sunt organele de urmarire penala (ofiterii de urmarire
penald, procurorii) si organele de constatare, prevazute expres in art. 273 Cod de procedura
penala al Republicii Moldova.

Aici trebuie mentionat faptul ca denuntul adresat altor organe sau persoane nu poate fi
recunoscut ca act de sesizare in sensul alin. (1), art. 311 Cod de procedura penala al Republicii
Moldova, decat in cazul in care acest denunt a fost confirmat de denuntator in fata organelor
mentionate sau a reprezentantilor acestora.

Infractiunea se considerd consumata din momentul instiintdrii calomnioase facutd organe-
lor mentionate, indiferent de faptul daca au fost sau nu realizate scopurile prevazute.

In opinia autorilor V. Dobrinoiu si N. Conea, infractiunea de denuntare calomnioasa exista atat
in situatia cand plangerea sau denuntul au fost adresate unui organ judiciar, precum si in situatia
in care ele au fost adresate altor autoritdti (de exemplu, Parlament, Guvern, ministere etc.) care,
bineinteles, conform reglementdrilor legale, trebuie sd le trimita organelor competente, singurele
organe care au calitatea legala sa verifice daca s-a sdvarsit sau nu o infractiune, asa cum se preve-
de in continutul denuntului sau plangerii si in raport cu aceasta sa ia masurile legale [4, p. 152].

In literatura de specialitate rusa, nu existd o opinie comuna ce tine de aceasta cerinta. in
general, pot fi evidentiate doua viziuni: una a autorilor care sustin punctul de vedere, precum
ca denuntarea cu bund stiinta falsa trebuie s fie adresata doar organelor de drept responsabile
de infaptuirea justitiei (organele de cercetare prealabild, urmdrire penald, procuratura, instanta
de judecata) [15, p. 37-38]. Cat priveste cea de-a doua viziune, apartine autorilor care sustin o
Llistd” mai extinsa a autoritatilor la care poate fi depus denuntul sau plangerea. Acestea nu se
refera doar la organele de drept si instanta de judecatd, dar si la alte autoritati publice si orga-
nizatii obstesti, care vor intreprinde masurile de rigoare pentru a fi intentat dosar penal in baza
denuntului, in spetd vor transmite informatiile respective organelor competente [14, p. 18].

Dintre cele doua viziuni, tindem sd o sustinem pe prima, iar argumentul este unul simplu
si logic, ce rezulta din specificul infractiunii de denuntare falsa, atata timp cat face parte din
capitolul infractiunilor contra justitiei, iar justitia o fac organele de drept, responsabile de in-
faptuirea acesteia.

4. Denuntarea falsd sd priveascd sdvdrsirea infractiunii de cdtre o anumitd persoand. Prin ur-
mare, daca in denunt faptuitorul nu invinuieste o persoana concretd, nu exista infractiune de
denuntare falsa. Dupa cum a mai fost mentionat in articol, textul legii cere ca invinuirea trebuie
sa fie adresatd unei persoane anume, respectiv, indicarea numelui, prenumelui, adresa persoa-
nei invinuite pe nedrept, inclusiv a altor detalii care sunt indispensabile pentru ca aceasta cerin-
ta sd fie indeplinita [17, p. 47].

Autorul rus M. |. Kovaliov scoate in evidentd 2 tipuri de denunturi: denunt despre infractiu-
nea care nu a fost savarsita in realitate, fara a fi indicata o persoand concretd care ar fi savarsit-o
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si denunt cu indicarea expresa a persoanei [113, p. 65]. Insa indicarea concreta a unei persoane
nu neapadrat califica infractiunea conform atr. 306 din Codul Penal al Federatiei Ruse. Este su-
ficient de a stabili veridicitatea denuntului fals, deoarece persoana care face denuntul poate
prezenta informatii inventate/neadevarate sau sa denunte o persoand nevinovata in calitate
de autor, organizator, complice etc., a unei infractiuni care, intr-adevar, a avut loc sau invinuirea
unei persoane in savarsirea unei infractiuni mult mai grave, decat in realitate, precum si alte
cazuri cu specific asemanator [16, p. 17].

Conform afirmatiilor autorului A. Borodac, a invinui o persoana inseamna a afirma, cd aceas-
ta s-a facut vinovata de savarsirea unei infractiuni. Totodatd, textul legii cere cd invinuirea tre-
buie sa priveasca,pe cineva”[2, p. 469]. Cu alte cuvine, persoana impotriva careia se formuleaza
invinuirea trebuie sa fie una reald. Determinarea persoanei se face prin indicarea numelui si a
prenumelui sau a altor elemente care sa permitd identificarea ei. Legea nu este respectata, daca
invinuirea nu se refera la nicio persoana ori se refera la o persoand imaginara.

Autorii V. Dobrinoiu si N. Conea afirma ca, pentru realizarea acestei cerinte este imperios ne-
cesar ca determinarea persoanei sa se faca prin indicarea tuturor elementelor care sa faciliteze
identificarea acesteia, deoarece atunci cand invinuirea priveste mai multe persoane ne aflam in
fata unui concurs omogen de infractiuni, situatia fiind similara si atunci cand invinuirea se face
succesiv contra mai multor persoane [4, p. 152].

Deci rezulta cd, pentru existenta infractiunii in forma propriu-zisa, se cere ca invinuirea sa
se refere la o persoana determinata individual (nominal sau prin elemente de identificare certa)
care exista in realitate si este in viata.

7. Denuntarea falsd sd se refere, in mod obligatoriu, la sdvarsirea unei infractiuni. Astfel, infrac-
tiunile la care ne referim in acest context sunt faptele prevazute de legea penala (art. 25-27 Cod
Penal al Republicii Moldova), pe care le pedepseste ca infractiuni consumate, ca pregdtire sau
tentativd de infractiune, precum si participarea la comiterea acestor infractiuni in calitate de
autor, organizator, instigator sau complice (art. 42 Cod Penal al Republicii Moldova).

In Codul Penal al Romaniei, prin savarsirea unei infractiuni sau comiterea unei infractiuni,
conform art. 144, se intelege savarsirea oricareia dintre faptele pe care legea le pedepseste ca
infractiune consumatad sau ca tentativa, precum si participarea la comiterea acestora ca autor,
instigator sau complice.

Denuntarea falsa a altor fapte ilicite, care pot avea doar consecinte de ordin contraventio-
nal, disciplinar sau cu privire la situatia de serviciu a celui denuntat, nu constituie infractiunea
de denuntare calomnioasa (deci exclude prezenta elementului material al laturii obiective a
infractiunii de denuntare falsa).

Suplimentar, conform art. 11 Cod procedura penala al Romaniei, cerinta esentiala cu pri-
vire la sdvarsirea unei infractiuni nu va fi indeplinita, daca denuntul sau plangerea priveste o
infractiune pentru care a intervenit deja o cauza de impiedicare a punerii in miscare a actiunii
penale. Cauzele de impiedicare a punerii in miscare a actiunii penale, intervenite insa ulterior
invinuirii mincinoase, nu inlatura existenta cerintei esentiale, asa incat invinuirea mincinoasa
facuta inainte de intervenirea acestor cauze constituie o invinuire mincinoasa [6 p. 172].

Aceleasi cerinte le intalnim si la savantul moldovean Gheorghe Ulianovschi, care sustine:
,Pentru ca actiunea de invinuire sa constituie elementul material al infractiunii analizate, tre-
buie ca sa indeplineasca urmdtoarele cerinte: a) prima cerintd este ca actiunea de invinuire tre-
buie sa fie mincinoasd, adica acuzarea sd nu corespunda adevarului; b) a doua conditie este ca
invinuirea mincinoasa sa fie facuta prin denunt sau plangere; ) a treia cerintd este ca invinuirea
mincinoasa sa se refere in mod obligatoriu la savarsirea unei infractiuni; d) a patra conditie este
ca invinuirea mincinoasd sa prevada savarsirea unei infractiuni de catre o anumitd persoana.
Dacd invinuirea mincinoasa nu se refera la o persoana concretd, nu este denuntare calomnioa-
s5"[12, p. 80-86].
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Cu privire la cea de-a doua ipoteza, dupa cum deja am mentionat, in varianta normativa asi-
milata mai grava a infractiunii de denuntare falsa, prevazuta de art. 311, alin. (2), lit. a) si ¢) Cod
Penal al Republicii Moldova [9], elementul material consta din doua circumstante agravante:
invinuirea de savarsire a unei infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave, fie
insotita de crearea artificiala a probelor acuzatoare.

Prin crearea de probe mincinoase intelegem nascocirea, inventarea, aranjarea intr-un mod
abil a unor probe neadevarate cu privire la comiterea unei infractiuni, adica inexistente in reali-
tate. Aici putem mentiona inscenarea unei rapiri, crearea de urme false faptuitorului, falsificarea
unor obiecte sau documente, fotografii trucate sau orice alta actiune prin care se urmdreste
alterarea aspectului, caracterelor particulare, functionalitatea etc., ,a ceva” care poate deveni
proba acuzatoare.

Producerea sau ticluirea de probe mincinoase apar ca modalitati indirecte de denuntare
calomnioasa [5, p. 181].

Atunci cand acelasi faptuitor este autorul atat al invinuirii mincinoase, precum si al ticluirii
si producerii de probe mincinoase menite sa sustina invinuirea, se retine o singurad infractiune
de denuntare calomnioasa. In acest caz, afirma autorii Gh. Nistreanu si V. Dobrinoiu, se va retine
infractiunea prevazutd de art. 259, alin (2) Cod Penal al Romaniei, chiar daca autorul a fost de
buna credinta in momentul initial al sesizarii organului judiciar, dar mai tarziu, dandu-si seama
de netemeinicia afirmatiilor, recurge la producerea ori ticluirea unor probe mincinoase pentru
a-si sustine in continuare afirmatiile [10, p. 379-380].

Atat in cazul nostru, cat si in cazul Romaniei, atunci cand crearea artificiala a probelor acuzarii
constituie prin ea insasi o alta infractiune, se aplica regula referitoare la concursul de infractiuni.

In contextul celor relatate, putem concluziona c& infractiunea de denuntare cu buna stiinta
falsd este fapta persoanei care, prin intermediul unui denunt sau a unei plangeri, invinuieste in
mod netemeinic o altd persoana de savarsirea unei infractiuni sau prezinta probe neadevarate
in acest sens. Aceasta fapta, la randul sdu, are repercusiuni in procesul de infaptuire a justitiei
de catre organele competente, iar orice fapta care este indreptata impotriva activitatii de infap-
tuire a justitiei afecteaza in mod direct relatiile sociale.

Deci ratiunea incrimindrii anumitor fapte de pericol social rezida in necesitatea de a ocroti
prin mijloace de drept penal activitatea de infaptuire a justitiei, al cérei rol important in actuala
etapa a societatii impune asigurarea desfasurarii normale si in spiritul legii a activitatii organe-
lor care concura la infaptuirea sa.

Prin activitatea justitiei, statul nostru este puternic sprijinit in indeplinirea functiei sale de
apdrare a oranduirii sociale si a drepturilor persoanelor si de educare a cetatenilor in spiritul
respectarii legilor.
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SUMMARY

The presented study is devoted to a very important subject for our society, being thoroughly
analyzed by the many factors of the national and international surveillance system in the field of
environmental security. Starting from the assumption that ecological security is the primary task of
the power of self-limiting in order not to hurt human rights and to ensure their effective realization
and, more recently, the security of the person as a whole, it is important to clarify where this regime
starts, on which its existence is based, what factors contribute to its perpetuation and, last but not
least, how it contributes to guaranteeing and ensuring the security of the person. With a view to
developing these moments, a multi-faceted approach is proposed for a number of issues related to
the issue of actions that have an impact on the ecological sector; role analysis; ensuring security as
supreme value.

Keywords: environmental factors, natural systems, natural environment degradation,
ecosystems, ecological security.

In ultima perioadd de timp tot mai frecvent se afirm, c& criza ecologica pune in pericol
perspectiva dezvoltarii durabile a civilizatiei si existenta acesteia in principiu. Inceputul secolu-
lui XXI este marcat prin inrdutdtirea sistemului de supraveghere a factorilor de mediu pe plan
global si national.

Ofensiva civilizatiei umane asupra mediului natural a rezultat cu intensificarea efectelor de
sera si a ploilor acide, minimalizarea stratului de ozon, poluarea hidrosferei si a solului, nimicirea
padurilor, disparitia speciilor.

Cauza acestei ofensive reprezintd, in primul rand, ,explozia” demografica - majorarea brusca
a numarului populatiei, aparitia noilor necesitdti si extinderea celor existente. Un rol nu mai
putin important joaca caracterul consumator al civilizatiei: convingerea totala ca natura este
bogatd, nelimitata si variata prin resursele sale, iar sarcina ei consta in asigurarea satisfacerii
necesitatilor societatii; consumul necontrolat de resurse naturale insotit de poluarea mediului,
in special de cdtre tarile economic dezvoltate.

Omul a devenit capabil sé transforme, uneori radical, mediul sdu natural si sa creeze pentru
sine un mediu artificial civilizat cu toate avantajele si, eventual, dezavantajele acestei transfor-
mari. Dar omul a devenit si un mare poluator.

Incd cu mult inainte, comunitatea umana s-a aritat ingrijoratd de procesele negative care
s-au manifestat si dezvoltat in mediul natural. Astfel, in anul 1972, Conferinta ONU asupra me-
diului de la Stockholm (Suedia) [1] a structurat, in cele 26 de principii si 109 recomandadri, state-
lor-participante directia principald de dezvoltare a umanitatii — dezvoltarea durabila.

Ulterior, in anul 1982, Adunarea Generald a ONU si-a exprimat ingrijorarea de faptul ca
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omul, prin actiunile sale si prin consecintele acestora, poate modifica natura si epuiza resursele
ei naturale.

Totodatd, degradarea sistemelor naturale cauzata de consumul abuziv si de folosirea neco-
respunzatoare a resurselor naturale, precum si de esecul stabilirii unei ordini economice adec-
vate pentru popoare si state, duce la prabusirea cadrului economic, social si politic al civilizatiei.

Succesul celei de-a Il-a Conferinte a ONU pentru mediu si dezvoltare (Rio-de-Janeiro, Bra-
zilia, iunie 1992) [2], a fost recunoasterea faptului ca problemele mediului inconjurator si dez-
voltarea nu pot fi privite si tratate izolat. In special, a fost demonstrata legitura organica intre
problemele saraciei, gradul scazut de dezvoltare si problemele ecologice: poluarea mediului,
epuizarea resurselor naturale, degradarea ecosistemelor etc.

In unul dintre documentele adoptate in cadrul Conferintei de la Rio-de-Janeiro — Declaratia
pentru mediu si dezvoltare [3] - problemele globale de mediu au fost tratate sub doua aspecte:

a) nivelul de consum al resurselor biosferei, care conditioneaza starea ecologica favorabild
(actualmente - nefavorabild) a planetei a avansat brusc.

Insa nici pana in prezent nu s-a stabilit cu certitudine gradul admisibil de influents asupra
biosferei, a carui depasire ar putea periclita viata pe Terra;

b) corelatia dintre nivelul de consum al resurselor biosferei si cresterea numarului populati-
ei este dezechilibratd. Resursele limitate si degradate ale biosferei nu pot satisface necesitatile
populatiei planetei, al carei numar se afld in permanenta crestere.

Actualmente, degradarea continua a sistemelor naturale, ruperea unor verigi ale echilibru-
lui ecologic provoaca destabilizarea biosferei, afecteaza integritatea acesteia si capacitatea de
mentinere a calitatii mediului, necesara pentru viata.

In plus, dezvoltarea durabild cu cele trei componente ale sale: protectia mediului, dezvolta-
rea economica si cea sociald, este pe cale de a deveni irealizabila.

Consider ca factorii principali care contribuie la degradarea mediului natural sunt:

- majorarea gradului si intensificarea ritmurilor de consum al resurselor naturale insotite de
reducerea esentiala a rezervelor acestora;

- cresterea numarului populatiei planetei in conditiile micsordrii teritoriilor cu conditii favo-
rabile pentru supravietuirea oamenilor;

- degradarea componentelor de baza ale biosferei, inclusiv disparitia diversitatii biologice
si compromiterea capacitatii de autoreglare a naturii, avand ca efect potential imposibilitatea
existentei in continuare a civilizatiei umane;

- schimbarile climatice si epuizarea stratului de ozon al Pamantului;

- cresterea prejudiciului ecologic in rezultatul calamitatilor naturale si catastrofelor tehnogene;

- nivelul insuficient de coordonare a actiunilor comunitatii internationale in solutionarea pro-
blemelor ecologice in conditiile globalizarii, necesara pentru trecerea la dezvoltarea durabila;

- existenta conflictelor militare si a actelor de terorism.

Pentru Republica Moldova sunt specifici si alti factori care provoaca degradarea mediului
natural. Dintre acestia vom enunta:

- predominarea sectoarelor consumatoare de resurse in structura economiei, fapt care pro-
voaca epuizarea rapida a resurselor naturale;

- eficacitatea scazutd a mecanismelor de utilizare a resurselor naturale si de protectie a mediului;

- ineficienta functiilor de management si, in special, a functiilor de control de stat al respec-
tarii legislatiei de mediu;

- cota inalta a economiei tenebre in sectorul de exploatare si de consum a resurselor;

- nivelul tehnologic si organizational scazut al economiei, gradul avansat de uzura a mijloa-
celor fixe;

- consecintele crizei economice si nivelul scazut de trai al populatiei;

- nivelul scazut de constiinta si educatie ecologica a populatiei tarii.



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 85

Factorii enuntati care submineaza ecosistemele afecteaza, indubitabil, si securitatea ecolo-
gica globala, regionald si nationald. Fara a da detalii referitoare la definirea notiunii de securi-
tate ecologica si sediul materiei, constatam cd, in general, se atesta 3 categorii de pericole care
afecteaza securitatea:

a) pericolul militar, manifestat prin eventualitatea unui razboi nuclear global, rdspandirea
armelor de nimicire in masa, traficul international de arme, razboaiele, conflictele armate locale;

b) pericolul economic si social - sardcia in masd, care provoaca foametea, colapsuri eco-
nomice, destabilizarea transferului de capital, cresterea numarului populatiei si urbanizarea,
migrarea internationald in masa, manipularile cu genii, epidemiile;

¢) pericolul ecologic - schimbarea componentei atmosferei, poluarea apelor dulci, a marilor
si oceanelor, micsorarea suprafetelor impadurite si desertificarea, eroziunea solului si pierderea
fertilitatii acestuia, evacuarea agentilor poluatori periculosi, producerea, transportarea si utili-
zarea substantelor si materialelor chimice si toxice periculoase, transmiterea tehnologiilor pe-
riculoase si exportul deseurilor periculoase in tarile slab dezvoltate (agresiunea ecologica) etc.

Din acest punct de vedere, securitatea ecologica urmeaza a fi tratata ca actiune de preveni-
re a pericolului existent de inrdutatire a parametrilor ecologici ai mediului de existenta a omului
si a biosferei in general, care ameninta starea atmosferei, hidrosferei, litosferei, a spatiului cos-
mic, regnului animal si vegetal in rezultatul activitatii antropogene.

Securitatea ecologica poate fi asigurata printr-un complex de masuri politice, juridice, eco-
nomice, tehnologice, sociale etc., care garanteaza starea de protectie a mediului si a intereselor
vitale ale omului. Garantarea sigurantei persoanei, societatii si a mediului impotriva ameninta-
rilor provocate de activitatea antropogena, situatiile exceptionale cu caracter natural si tehno-
gen devine o prioritate a politicilor fiecdrui stat si a comunitatii internationale [4, p. 39].

Securitatea ecologica este realizata la nivel global, regional si local. Nivelul global presu-
pune pronosticarea si supravegherea proceselor care au loc in biosfera si in componentele
acesteia. Scopul controlului global constd in pastrarea si restabilirea mecanismului firesc de
reproducere a componentelor mediului natural, iar dirijarea (coordonarea) actiunilor reprezin-
ta prerogativa ONU, UNESCO, UNEP. Asigurarea securitatii ecologice globale este realizata prin
diverse metode:

1) elaborarea si adoptarea programelor ecologice, a actelor internationale privind protectia
mediului. Sporirea nivelului de eficientd a acordurilor, tratatelor, programelor si institutiilor exis-
tente, extinderea colaborarii internationale;

2) studierea celor mai relevante manifestdri ale riscurilor care pot influenta supravietuirea
comunitatii umane, inclusiv aspectele ecologice, economice, demografice, politice, umanitare,
militare, sociale. Stabilirea nivelurilor minimal admisibile ale riscurilor, a caror depasire va pro-
voca pericolul global pentru viata oamenilor si a civilizatiei in general;

3) elaborarea aborddrilor necesare pentru identificarea si evaluarea pericolului pentru fieca-
re categorie de riscuri, precum si interactiunea dintre ele;

4) asigurarea accesului la rezultatele investigatiilor si la recomandarile ONU, ale altor orga-
nizatii pentru guverne, societatea civild.

Nivelul regional include zone geografice sau economice extinse, uneori teritoriul mai mul-
tor state. Controlul si dirijarea activitdtilor de asigurare a securitatii ecologice este realizat la
nivel de state sau cel interstatal.

La acest nivel asigurarea securitatii ecologice include:

1) ecologizarea economiei;

2) elaborarea si implementarea tehnologiilor prietenoase mediului;

3) mentinerea ritmurilor de dezvoltare economica care nu afecteaza capacitatea de repro-
ducere a naturii, calitatea mediului si contribuie la utilizarea rationala a resurselor naturale.

In procesul de asigurare a securitatii ecologe la nivel local sunt incluse unitati administrativ-
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teritoriale, agenti economici utilizatori de resurse naturale si poluatori, cu atragerea serviciilor
responsabile de starea mediului, situatia sanitaro-epidemiologica etc.

Indiferent de nivelul de asigurare a securitdtii ecologice, obiect al activitatii de gestionare
este mediul inconjurdtor, ca complex de ecosisteme naturale si socionaturale.

Anume din aceste considerente in schema de asigurare a securitdtii ecologice la orice nivel
urmeaza a fi inclusa analiza starii economiei, finantelor, altor resurse, sferei sociale, aspectelor
juridico-administrative, instruire si cultura.

Dezvoltarea durabild a societatii, nivelul inalt de viata, precum si securitatea nationala si
globala pot fi asigurate numai cu conditia pastrarii (conservarii) sistemelor naturale si menti-
nerii calitatii mediului.

Pentru aceasta este necesar de a crea si promova consecutiv o politica unica globala in
domeniul protectiei mediului, mentinerii echilibrului ecologic, asigurarii folosirii rationale a tu-
turor resurselor naturale si acest obiectiv urmeaza sa devina o prioritate in activitatea statelor
si a societatii umane.

Cadru de elaborare a politicilor de protectie a mediului si dezvoltare durabila

Republica Moldova este prima tard din Europa care a fost supusa a treia oara consecutiv
Studiului de Performanta in domeniul Protectiei Mediului. Cel de-al treilea studiu din Republica
Moldova a inceput in mai 2013 cu o misiune de pregatire, pe parcursul careia a fost convenita
structura finala a raportului si stabilit graficul de elaborare. Ulterior, a fost formata o echipa de
experti internationali care au avut sarcina de a realiza studiul, incluzand experti din Estonia,
Georgia, Germania si Slovacia, precum si experti din cadrul Comisiei Economice pentru Europa
(CEE) a ONU si Agentia Europeana de Mediu (AEM).

In luna august 2013 varianta preliminard a raportului SPM a fost prezentatd Republicii
Moldova pentru comentarii si supusa atentiei Grupului de Experti (CEE) pentru Studiile de
Performanta in domeniul Mediului [5, p. 28]. In cadrul intrunirii care s-a desfasurat la 1-2 octom-
brie 2013, Grupul de experti a discutat in detaliu continutul raportului cu expertii din partea
Guvernului Republicii Moldova, concentrandu-se in special asupra concluziilor si recomandari-
lor facute de expertii internationali.

Recomandarile SPM impreuna cu modificarile propuse de Grupul de experti au fost inain-
tate pentru evaluare la sesiunea a XIX-a a Comitetului pentru Politica de Mediu al CEE a ONU la
data de 24 octombrie 2013.

La aceasta intrunire a participat o delegatie de nivel inalt a Guvernului Republicii Moldova.
Comitetul a aprobat recomandarile in forma lor expusa in acest raport. Comitetul pentru Politi-
ca de Mediu si echipa de experti a CEE a ONU doresc sa aduca multumiri atat Guvernului Repu-
blicii Moldova, cat si specialistilor moldoveni care au lucrat impreuna cu expertii internationali
contribuind prin cunostintele si dedicatia lor la realizarea acestui Studiu.

Legislatia de protectie a mediului nu s-a schimbat substantial in perioada analizata deoa-
rece au fost adoptate doar cateva legi legate de mediu. Cu toate acestea, 25 de acte legislative
si 35 de acte normative de mediu urmeaza sa fie aprobate pana la finele anului 2019, conform
Planului de Actiuni pentru armonizarea acestora la legislatia Uniunii Europene (UE). Se preconi-
zeaza ca acest proces sa declanseze reformarea substantiala a intregului cadru legal de mediu
c&tre o abordare mai integrata a protectiei mediului. In prezent, nu exista o strategie de mediu
in tard. Pentru a diminua acest decalaj, a fost elaborata si urmeaza sa fie adoptata o strategie
nationala de mediu pentru 2013-2022.

In ciuda dezvoltarii institutionale, dezvoltarea durabild nu a fost inca tratata ca un principiu
fundamental al politicii de dezvoltare in tara.

Promovarea dezvoltarii durabile este o sarcina dificila pentru statul nostru, avand in vedere
ca cerintele de mediu ale tarii sunt vazute frecvent mai degraba ca o responsabilitate, decat un
avantaj pentru imbunatdtirea bundstarii sociale.
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Termenul ,evaluarea strategica a impactului asupra mediului” nu exista in legislatia
nationala. Republica Moldova a semnat, dar nu a ratificat Protocolul privind Evaluarea Strategi-
ca de Mediu (Kiev, 2003), la Conventia de la Espoo privind evaluarea impactului asupra mediu-
lui in contextul transfrontalier. Republica Moldova a inregistrat un progres moderat in dome-
niul respectérii si aplicarii standardelor si cerintelor de mediu din 2005. In ceea ce priveste apa
si aerul, sunt inca utilizate standardele de calitate a mediului din perioada sovietica.

Un numar foarte mare de standarde nu sunt in conformitate cu cerintele internationale
in vigoare. Numeroase reglementdri ale substantelor poluante reglementate sunt in mare
parte inaplicabile, deoarece acestea depdsesc capacitatile reale de monitorizare. Autorizatiile
de mediu se bazeaza inca pe abordari unilaterale si nu iau in considerare impactul global al
activitatilor economice asupra mediului.

Ca urmare, un agent economic/intreprindere ar putea avea nevoie sa obtind un sir de
autorizatii de mediu, uneori de la o serie de autoritati publice. Acelasi sistem de autorizare este
folosit pentru toate intreprinderile, indiferent de marimea si de impactul lor asupra mediului.
Eliberarea autorizatiilor de poluare a mediului si utilizarea resurselor naturale se efectueaza de
catre diferite institutii. Legislatiei nationale de mediu privind emisiunile industriale in vigoare
ii lipseste o abordare sistematicd si este axata pe reglementarea protectiei mediului in toate
sectoarele separat. O abordare integrata a respectarii legislatiei de mediu este inca in curs de
dezvoltare.

Instrumente economice si de finantare in domeniul protectiei mediului. Sistemul de impozite si
taxe in domeniul protectiei mediului nu s-a schimbat din 2005. Aceste plati genereaza venituri
pentru fondurile de mediu, dar nu exista dovezi justificate ca acestea ofera stimulente semni-
ficative pentru reducerea poluarii. Sistemul de taxe pentru emisiunile de poluanti in atmosfera
de la surse fixe de poluare si pentru evacudrile de poluanti din apa este complex din cauza
numadrului foarte mare de poluanti.

Acest lucru diminueaza in mod considerabil eficienta sistemului. Ulterior, au fost introduse
taxe separate pentru importul de ambalaje din plastic si de ambalaje tetra-pak, care contin
produse (cu exceptia produselor lactate). Baza de impozitare (valoarea in vama) a bunurilor
importate nu este orientata nici spre evitarea poludrii si nici spre costurile de prevenire a dau-
nelor. Astfel de taxe nu se aplica produselor similare produse in tara. Instrumentele de piata (de
ex., comercializarea autorizatiilor de emisiuni) nu se aplica. Un sistem de promovare a surselor
regenerabile de energie este in curs de dezvoltare.

Nu exista niciun cadru legal pentru sectorul public cu privire la achizitiile ecologice sau eti-
chetarea ecologica. Instalarea de contoare individuale de apa a crescut semnificativ si a ajuns la
96% din totalul utilizatorilor de apa conectati. Rata medie de colectare a facturilor este de 82%,
indicand spre problemele de achitare a facturilor la apa.

Totusi sunt probleme grave, in special in Chisinau, cu calitatea contoarelor instalate in tre-
cut, care sistematic inregistreaza date eronate cu privire la consumul de apa rece si caldg, care,
la randul lor, determina pierderi semnificative pentru compania care aprovizioneaza cu apa
orasul Chisindu si compania locala de termoficare.

Un sistem integrat de monitorizare a mediului nu este inca stabilit in tara. In prezent, mo-
nitoringul de mediu rdamane fragmentat, cu multe institutii implicate in acest proces, schimbul
de informatii intre ele fiind limitat.

Cu toate acestea, comparativ cu anii precedenti, progrese semnificative au fost inregistra-
te in unele domenii, cum ar fi monitorizarea apei, in special pentru apele de suprafata. Unele
imbundtatiri au fost inregistrate si in alte domenii, cum ar fi pddurile si zonele protejate, sol si
radioactivitate.

In procesul de monitorizare a aerului atmosferic a fost inregistrat un progres mixt, cu o
capacitate limitata de monitorizare a calitatii aerului urban. Biodiversitatea este, de asemenea,
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lipsita de o monitorizare sistematicd, cu activitati fragmentate sau nesistematice efectuate de
diferite organizatii. Republica Moldova nu dispune de un sistem national adecvat de informare
despre mediu.

Organizatiile guvernamentale au propriile lor baze de date relevante pentru domeniul lor
de activitate si, in practica, schimbul de informatii intre ele este unul limitat. Coordonarea la
nivel institutional (atat la nivel national, cat si local) ramane slaba cu un schimb de informatii
nesistematic. In prezent, niciuna dintre institutiile implicate sau responsabile de schimbul de
informatii nu utilizeaza o retea de baze de date pentru stocarea si schimbul de date.

Se observa un progres bun in ceea ce priveste accesul public la datele statistice, inclusiv
la datele legate de mediu. Datele statistice sunt disponibile gratuit pe pagina web a Biroului
National de Statistica (BNS). Mai mult decat atat, mai recent, Biroul National de Statistica elabo-
reaza anual publicatia , Resurse naturale si mediul’, care contine date statistice ecologice de pe
intreg teritoriul tarii si este disponibild on-line.

Educatia ecologicd este prezenta in curricula scolard pe tot parcursul procesului de
invatamant. Cu toate acestea, responsabilitdtile si competentele institutionale sunt adesea ne-
clare, nesistematice si subfinantate. Educatia ecologica si educatia pentru dezvoltare durabila
rdman dependente in mare masura de sprijinul donatorilor.

In prezent, cea mai mare prioritate politica este apropierea partiald de UE, semnarea si apoi
implementarea Acordului de Asociere UE - Republica Moldova. Implementarea Acordurilor Multi-
laterale de Mediu (AMM) a beneficiat de pregatirea legislatiei pentru a armoniza cadrul legislativ
al tarii la cerintele diferitelor directive de mediu ale UE. Republica Moldova a reconfirmat angaja-
mentul sdu fata de punerea in aplicare a Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM). Totusi
tara a revizuit deja toate obiectivele stabilite in cadrul ODM 7, cu exceptia impaduririi. Principalul
motiv pentru acest lucru a fost progresul lent in atingerea obiectivelor stabilite.

Tara noastrd activeaza in conformitate cu acordurile de colaborare, la care este parte, cu
exceptia Protocoalelor privind Poluantii Organici Persistenti (POP) si metalele grele, precum si
Conventia cu privire la poluarea atmosferica transfrontaliera.

Adaptarea la schimbdrile climei. Tara nu dispune de un cadru strategic national privind ate-
nuarea schimbarilor climatice, desi strategiile sectoriale de relevanta a schimbarilor climatice
au fost dezvoltate, in unele cazuri.

Dezvoltarea unei strategii nationale de adaptare la schimbadrile climatice, precum si o stra-
tegie de dezvoltare cu emisiuni scazute a inceput recent, cu scopul de a aborda acest decalaj
major in cadrul politicii tarii. Cu toate acestea, dezvoltarea acestor doua strategii era inca in
plina desfasurare. Programul National pentru Eficienta Energetica pentru perioada 2011-2020
este in prezent principalul document care se ocupa cu eficienta energetica. PNEE este sustinut
in implementarea planului national de actiuni pentru eficienta energeticd in calitate de docu-
ment de planificare pe un termen mediu.

Desi a fost creat cadrul legal pentru energia regenerabild, un obstacol major in calea im-
plementarii politicilor energiei din surse regenerabile este costul ridicat de producere a acestui
tip de energie. Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Complexului Agroindustrial
prevede o serie de mdsuri care vizeaza combaterea degradarii terenurilor prin impadurire si
sadirea de noi vii si livezi, care pot avea un impact asupra nivelului de sechestrare a carbonului
si reducerea emisiunilor gazelor cu efect de sera (GES) [6].

Programul de Conservare si Sporire a Fertilitatii Solurilor pentru perioada 2011-2020 pre-
vede madsuri de prevenire a eroziunii solului prin restabilirea ingrasamantului verde pentru
protectia solului, impadurirea pajistilor puternic erodate, precum si promovarea cultivarii cul-
turilor ierboase intre randuri in livezi si podgorii [7].

Ceea ce tine de managementul integrat al resurselor de apa, in Republica Moldova exista
un cadru de politici privind managementul resurselor de apa. Strategia de Alimentare cu Apa
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si Sanitatie stabileste obiective pe termen mediu (2008-2012) si lung (2014-2028) [8]. Totusi
Strategia nu dispune de un plan national de actiune in managementul resurselor de apa si duce
lipsa de finantare.

Accesul la sisteme de canalizare este in crestere lentd, de la aproximativ 42% in 2010
pana la aproximativ 50% in 2017. Cu un astfel de progres lent se va reusi cu greu indeplinirea
obiectivului national (ODM) de a ridica numarul populatiei cu acces la un sistem de canalizare
imbundtatit la 65% pana in anul 2017. Situatia in ceea ce priveste tratarea apelor uzate in tard
este foarte sumbra. n 2015, doar 17 din 198 de statii de epurare a apelor uzate (9%), erau intr-o
stare satisfacdtoare, 112 (56%) necesitd reparatii si 69 (35%) necesita renovare completd. Cele
mai multe statii functioneaza de facto doar in mod mecanic. Ca urmare, evacudrile de la statiile
de epurare in bazinele acvatice contin substante organice, amoniu si nitrati. O multime de statii
de epurare industriale sunt vechi si depasite. In prezent, o mare cantitate de ape uzate industri-
ale netratate sunt varsate in rauri.

Abordarea problemei politicilor si strategiilor statelor nationale in domeniul securitatii eco-
logice implica recunoasterea existentei unor diferente de la tard la tard, in functie de o seama
de criterii care le influenteaza. In Romania, conceptul de ,securitate ecologicd” a fost enuntat
politic pentru prima datd in Platforma Program a Forumului Ecologic in 1996, dar a ramas pana
in prezent insuficient detaliat si aplicat in practica prin acte legislative.

Specialistii in domeniu au indicat asupra faptului ca securitatea ecologica , poate fi repre-
zentata printr-un pachet de politici locale sau regionale, reglementari, masuri, standarde, in-
structiuni, proceduri, concepte s.a., aplicate inca din fazele de preconceptie si de proiectare, ca
parte integranta a oricaror proiecte sau activitati comune, cu risc semnificativ de mediu, real
sau potential, menite sd asigure organizarea, managementul, desfasurarea, supravegherea sl
controlul oricaror activitdti sau evenimente in deplind siguranta de functionare sau desfasurare
pentru personalul tehnic, populatia din zonele inconjuratoare si mediul ambiant sa preintam-
pine si sa limiteze consecinte ale accidentelor de mediu, catastrofelor naturale sau ale actelor
de terorism ecologic, al perturbarii echilibrului si calitatii ecosistemelor Terrei, sa asigure men-
tinerea calitatii vietii”[9, p. 216].

Toate acestea determina de fapt specificul national al politicii si strategiei fiecarui stat in
parte, datorat atat particularitatilor istorice, economice, sociale si spirituale ale fiecarei tari, cat
si dimensiunii pe care deteriorarea mediului ambiant o are pe aria respectiva de acoperire. Apli-
carea criteriului economic care genereazd insa de cele mai multe ori, actiunile statelor implicate
in stoparea sau diminuarea deteriordrii mediului aratd ca la incercarea de a declansa actiuni la
nivel global, pentru oprirea distrugerii mediului ambiant, tarile dezvoltate din punct de vedere
economic, dar si o seama de tdri in curs de dezvoltare, interesate de o crestere accelerata a pro-
priilor industrii, se opun, fiecare din motive proprii, aplicarii unor masuri obligatorii de stopare
a poluarii.

Tocmai aceasta pozitie, in care unii se mentin cu consecventd, a determinat ca la Summitul
Pamantului de la Rio de Janeiro din 1992, unde s-a adoptat Conventia-cadru a Natiunilor Unite
privind schimbdrile climaterice (CNFCCC), sa nu fie stabilite limitdri si niciun mecanism practic
de aplicare, totul mentinandu-se in sfera declaratiilor de principii si a enunturilor unor ade-
varuri generale. Este suficient sd amintim in acest context efectele reale avute de Protocolul
de la Kyoto, prin care pentru prima oara in cadrul unui Summit global s-a considerat necesara
stabilirea unor masuri obligatorii de protejare partiala a mediului, si referinta aici e la obiectivul:
Jlimitarea cantitativa si reducerea emisiunilor antropice de gaze cu efect de sera exprimate in
bioxid de carbon echivalent” — masura care urma sa aiba drept efect ,reducerea emisiunilor
globale de astfel de gaze cu, cel putin, 5% fata de nivelul anului 1990” [10]. Cu toate ca incélzi-
rea globala actioneaza asupra securitatii ecologice a fiecdrei tari in parte, desi 191 de state au
semnat Protocolul, totusi cei mai mari poluatori au refuzat sa o faca.
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Asertiunea vizeaza, in primul rand, Statele Unite ale Americii, care, desi parte a Conventiei-
cadru, este cel mai important non-participant la Protocol, cu toate ca la data incheierii acestuia
erau responsabile pentru 36,1% din nivelul emisiunilor din 1990. Pe de altd parte, tari in curs
de dezvoltare, precum China, India si Brazilia, sunt inca non-participanti, acest lucru facandu-le
sa nu aiba niciun fel de obligatii pentru limitarea emisiunilor de CO2. Refuzul acestor tari de a
semna Protocolul este ,justificat” prin aceea ca acceptarea masurilor impuse pot aduce daune
competitivitdtii nationale.

Or, de la Summitul de la Kyoto, China a avut un curs ascendent al economiei sale, ajungand
astazi sa ocupe al doilea sau, dupa unii economisti, chiar primul loc in economia mondiala.
Sigur, masurile stabilite prin Protocol, care permit mai multe mecanisme flexibile, cum ar fi
comercializarea emisiunilor ori dezvoltarea curatd, nu sunt apreciate, ele implicand cheltuieli
materiale suplimentare din partea marilor poluatori, cheltuieli care nu convin agentilor econo-
mici. Inscriindu-se pe aceeasi linie a refuzului de a accepta masuri severe in vederea diminudrii
gradului de poluare, aceiasi dintre participantii de la Kyoto au avut pozitii similare la Conventia
de la Copenhaga din decembrie 2009 asupra climei.

Desi Conferintd a 15-a de la incheierea Conventiei-cadru a Natiunilor Unite s-a bucurat de
participarea a 192 de tari, China, dar si Statele Unite au contribuit din plin ca si aceasta Confe-
rinta sa fie caracterizatd drept un esec. Avand o atitudine marcata de lipsa de preocupare fata
de viitorul mediului planetar, in activitatea acestor state a aparut o seama de angajamente care,
daca nu ar fi fost deosebit de grave, se mentineau in zona hilarului.

Astfel, Canada s-a declarat dispusa sa-si reduca emisiunile de carbon fata de 2006 abia in
2020, ceea ce ar echivala cu 3% fata de nivelul din 1990, cu mult sub obiectivele propuse la
Kyoto.

China a avansat un angajament la fel de ,,atractiv’, dar cu consecinte incerte, si anume - di-
minuarea cu 40-45%.

Securitatea ecologicd in context national si international a emisiunilor de CO? in 2020 fata
de 2005. Statele Unite ale Americii, prin Presedintele Obama, au atacat pe cei care reclama in-
calzirea globala ca efect al gravei poludri cauzate de economiile dezvoltate, numindu-i ,,clima-
tosceptici”.

Din nou, niciun obiectiv cantitativ de reducere a emisiunilor de gaz nu a fost insusit in acor-
dul incheiat intre 26 de tari puternic industrializate, precum SUA, China, India, Brazilia si Africa
de Sud, acceptandu-se doar o declaratie calificata drept ,,acord”. Ajutoarele financiare adresate
statelor sdrace au fost ,,impinse’, in general, dupa anul 2020, pana atunci ajutorul anual fiind
estimat prin acord la circa 70 miliarde de euro, o suma infima fata de nevoile imediate. Si acest
lucru se intdampla in contextul in care numai bugetul de cheltuieli militare al SUA reprezinta
peste 40% din cheltuielile militare mondiale, fiind pentru 2011 de 548,2 miliarde dolari, la care
se adaugd 158,7 miliarde pentru cheltuielile produse de conflictele din Irak si Afganistan. in ace-
lasi timp, atat China, precum si India sunt, de asemenea, puteri militare care inscriu in bugetul
lor, la acest capitol, sume importante. Apare fireascd, asadar, constatarea ca Copenhaga nu a
fost un succes, cel putin, asa cum au considerat toti partizanii masurilor ferme pentru stoparea
incalzirii globale.

Daca in context multinational cele prezentate mai sus nu pot decat sa sustina o stare de
insecuritate ecologica, exista la nivel national in diferite tari ale lumii incercari de stopare a gra-
dului de poluare care contribuie la incalzirea global. In aceasta ordine de idei, prezinta interes
modul in care problemele de mediu sunt privite in Romania si in Republica Moldova.

Dat fiind ca din ce in ce mai multe tari inteleg cd ignorarea specificului national in proce-
sul de programare si implementare a actiunilor de protectie si conservare a mediului ambiant
poate avea consecinte deosebit de grave, in aceste conditii trebuie sa se plece de la ideea ca
securitatea ecologica la nivel planetar nu se poate realiza decat prin actiunile fiecarui stat in
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parte, conectate intre ele ca intr-un puzzle ce conduce la diminuarea incélzirii globale si evi-
tarea altor riscuri rezultate dintr-o poluare lasata sd actioneze necontrolat cu efecte negative
asupra securitdtii mediului inconjurator. O activitate corecta pentru protejarea mediului nu se
poate desfasura fara ca stiinta in diferite domenii, inclusiv in cel al ecologiei globale, sa evolueze
permanent.

Or, o cercetare de varf nu poate fi realizatd decat cu mijloace materiale de care dispun in
principal tdrile dezvoltate din punct de vedere economic, aceasta impunand o stransa coo-
perare internationala si o renuntare din partea celor bogati la transformarea tehnologiilor si a
solutiilor descoperite in surse de castiguri suplimentare in dauna tarilor in curs de dezvoltare.
Analiza punctuald a situatiei indica asupra faptului cd, in conditiile in care criza ecologicd se
manifesta pregnant in tara prin degradarea biodiversitatii, suprafete intinse de paduri fiind, din
1990, defrisate fara sd fie inlocuite cu alte suprafete impadurite, procentul suprafetelor plantate
fata de cel al tierilor nedepasind 15-20%.

Pe langa cresterea efectelor de serd, datorate distrugerii plamanului verde, defrisarile ne-
controlate au avut si continua sd aiba efecte catastrofale prin aparitia alunecarilor de teren si a
inundatiilor, soldate cu pierderi de vieti omenesti si de bunuri materiale. O problema cu impli-
catii importante in protectia si conservarea mediului o constituie protejarea resurselor de apa,
care nu sunt indestuldtoare comparabil cu situatia altor téri europene.

Un exemplu care sustine gravitatea situatiei il constituie starea amenajarilor pentru irigatii
din Arabia Saudita, unde, dupd cativa ani de exploatare a apelor subterane prin furaje executate
in acest scop, rezerva de apa in prezent este epuizata, tara redevenind din producétor un im-
portator de cereale. Conform declaratiei unor oameni de stiintd, specialisti in hidrologie, exista
la nivel planetar riscul declansdrii chiar a unor razboaie pentru apd, pentru asigurarea acestui
element vital existentei umane.

Acest risc devine tot mai mare tocmai in conditiile accentuadrii crizei ecologice mondiale,
a poludrii mediului, dar si a cresterii populatiei planetei in progresie aritmetica. Agentia Reu-
ters transmitea urmdtoarea declaratie a profesorului scandinav Whilliam Mitsch: ,,Am avut deja
rdzboaie pentru petrol. Rdzboaiele pentru apd sunt si ele posibile” lata de ce este oportun ca
Guvernul si Parlamentul Republicii Moldova sé declare protectia mediului ca prioritate de stat
si s& ia masuri practice urgente in acest sens. In prezent, cand statul, alaturi de multe alte tari,
cunoaste o perioada de criza economicd, nu se poate renunta la masurile de revigorare a eco-
nomiei nationale ce se impun, care insd trebuie sd fie compatibile cu politica de mediu si, din
aceasta cauza, trebuie perfectat sistemul legislativ national si dublat de o asistenta financiara
adecvatd pentru sectorul economic public din partea statului. In noile conditii, conservarea
naturii nu este numai obligatiunea autoritatilor de mediu. Toate institutiile de stat, implicit or-
ganizatiile obstesti, agentii economici privati, intreaga societate trebuie sa-si asume responsa-
bilitatea fata de starea mediului, desigur, nu in mod simbolic, platonic, ci real, direct, efectiv si
eficient.

Optimizarea raportului dintre om si natura trebuie sa devina o componentd indispensabild
a politicii de dezvoltare durabila a tarii, de promovare a progresului economic. Mediul nu poate
fi protejat fara concursul intregii societati. De aceea, dezvoltarea constiintei ecologice a popu-
latiei, educatia ecologica a cetatenilor de toate varstele trebuie sa devina o preocupare perma-
nentd a autoritatilor de mediu, a institutiilor de cercetare stiintifica si de instruire a tineretului
si adultilor, institutiilor educational-formative, ale statului, precum si a mass-media. Asistenta
tarilor dezvoltate in materie de protectie a mediului si de dezvoltare tehnologica este foarte
importantd pentru tarile lumii a treia.

Oricum, nu poate fi acceptatd asteptarea ca totul sa vina din afara. Célauza, si in aceasta
problemd, trebuie sa fie celebrul postulat:,Prin noi insine”. Astfel, desi promovarea progresului
economic va ramane una din prioritatile politicii nationale a fiecarui stat in curs de dezvoltare,
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asigurarea protectiei ecologice a mediului din aceste téri depinde de calitatea mijloacelor de
productie si a tehnologiilor livrate de marile puteri industrializate, dar nu trebuie neglijate nici
eforturile fiecdrei tari.

Proportiile poludrii mediului au crescut atat de mult, s-au extins si diversificat intr-o astfel de
masurd, incat multi savanti vorbesc despre iminenta unei ,catastrofe ecologice” care va afecta nu
numai fauna si flora, dar si viitorul Omenirii. ,Ceea ce numim criza mediului inconjurator”, sublinia
Rene Maheu, director general al UNESCO, este un element major al unei crize a civilizatiei.

Starea actuala in domeniul armonizarii cu politicile si strategiile de mediu ale Uniunii
Europene

Alarma pe care o Securitatea ecologica in context national si international trezeste compor-
tarea omului fata de natura si alteratiile mediului inconjurdtor pe care omul insusi le-a creat este
mai puternica decat orice teamd, chiar decat aceea pe care o putem resimti, de acum inainte, in
ceea ce priveste supravietuirea speciei.

In pofida acestui semnal de alarma de o exceptionala gravitate, societatea trebuie sa ramana
totusi optimistd, insistand asupra sperantei in rationalitatea si intelepciunea omului contempo-
ran, in posibilitatile sale de a depdsi aceasta crizd, pornind de la imperativul care a devenit deviza
Conferintei Natiunilor Unite asupra mediului inconjurator (Stokholm, 1972), si anume: ,Avem un
singur pamant si trebuie sa-l aparam”[1]. Reuniunea Mondiala de la Johannesburg din anul 2002,
care a avut ca deviza ,Dezvoltarea durabila si echilibrata pe plan mondial’, a impus noi directii si
imperative pentru organismele statale, guvernamentale si neguvernamentale in ceea ce priveste
conjugarea eforturilor pentru salvgardarea Naturii, pentru insanatosirea mediului ambiant.

Este regretabil insd ca unele state mari, puternice, printre care cel mai mare poluator, SUA,
au absentat de la acest Forum, tocmai pentru a se eschiva si a nu-si asuma raspunderi in ceea ce
priveste limitarea productiei poluante sau acordarea de fonduri pentru programele mondiale
de protectie a mediului. De retinut faptul ca din 1972 pana in 2009, cand a avut loc Conferinta
de la Copenhaga, au existat 15 mari actiuni (Conferinte, Reuniuni mondiale) privind situatia
mediului pe glob. Cu toate acestea, o singura data la Kyoto, prin Protocolul semnat de 191 de
state, a fost posibil de a stabili m3suri cu caracter obligatoriu. In rest, la toate celelalte intruniri
participantii s-au limitat la pozitii declarative.

In tratatele anilor '50 ai secolului trecut, politica mediului nu era mentionat, dar la incepu-
tul anilor '70, cand gravitatea problemelor ecologice a inceput sa fie recunoscuta, Comisia Euro-
peana si statele membre s-au decis sd faca cativa pasi comuni. Din acest motiv, au fost adoptate
programe de actiune pe perioade de cinci ani. Aceste programe contin scopurile politicii CE si
prioritatile de pregatire a legislatiei ecologice.

Primul program ecologic a demarat in anul 1973. Opiniile despre aplicarea legislatiei UE
sunt impartite, depinzand de situatia concreta din fiecare tara. Miscdrile ecologice din Olanda,
Danemarca si Germania privesc UE ca un factor de incetinire a dezvoltarii propriilor tari. In alte
tari, legislatia UE este privita ca un mijloc de a exercita presiune asupra guvernelor nationale. De
remarcat, politica UE in probleme legate de mediu s-a concretizat, pana in prezent, in mai mult
de noudzeci de Directive si cateva Decrete, Decizii si Reglementari.

La acestea se adauga 110 Directive care incearcd sa le adapteze pe cele precedente con-
form noilor progrese tehnice si cresterii in importantd a problemelor actualitatii. Directivele UE
acopera arii largi, cum ar fi poluarea datorita automobilelor, marilor platforme industriale, prin-
cipalelor ramuri industriale si fermelor. Aceste directive obligd guvernele nationale sa utilizeze
evaluarea impactului asupra mediului si sa permita accesul la informatiile legate de mediu. Ele
furnizeaza regulile directoare ale UE privind ambalarea produselor, utilizarea produselor chimi-
ce toxice, protectia pasarilor etc.

Tendinta de crestere economicd provoaca temeri ecologilor, deoarece aceasta va avea efec-
te negative considerabile asupra mediului.
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Actualmente, tarile-membre ale UE dezvolta si consolideaza cooperarea lor in domeniul
mediului inconjurdtor. Cooperarea se refera si la cooperarea la nivel regional, inclusiv in cadrul
Agentiei Europene a Mediului inconjurator, si la nivel international.

Cu toate progresele in vederea protectiei mediului, inregistrate in domeniul colaborarii in-
ternationale, reuniunile care au avut loc in ultimii zece ani si documentele adoptate de acestea
n-au provocat mutatii semnificative, menite sa readucd consecintele crizei ecologice mondiale.

Chiar Summitul Pamantului sau Summitul Mondial pentru Dezvoltare Durabild de la Johan-
nesburg, care a avut loc in vara anului 2002, contrar asteptarilor, a produs mai putine satisfactii
in legatura cu afirmarea unor actiuni consacrate salvdrii de urgenta a Planetei. ,Desi s-a desfa-
surat pe fondul unor deviatii climatice si dezechilibre naturale dintre cele mai ingrijordtoare,
forumul de la Johannesburg a fost intampinat si privit cu un scepticism aproape dezolant de
catre opinia publicd in general. Acordurile si planurile de actiuni adoptate in scopul imbunatati-
rii mediului si ajutorului acordat térilor sdrace etc. risca sa ramana in domeniul intentiilor gene-
roase’, remarca intr-un amplu studiu, consacrat rezultatelor reuniunii, analistul politic Dumitru
Avram [11, p. 21].

La propunerea Secretarului General al ONU de atunci, Kofi Annan, Reuniunea de la Johan-
nesburg s-a concentrat asupra dezbaterii a cinci subiecte: apa; energia; sandtatea; agricultura;
biodiversitatea. Unul dintre motivele pentru care clima nu a figurat pe agenda reuniunii de la
Johannesburg I-a constituit tocmai divergentele dintre SUA si Europa privind ratificarea Proto-
colului de la Kyoto, iar cele cinci proiecte distincte prezentate de delegatia americana, legate de
accesul la sursele de apa, dezvoltare durabila, energie, lupta impotriva foametei din Africa, pro-
blemelor SIDA si tuberculozei, protejarea padurilor din Bazinul Congo etc. au fost suspectate ca
servind mai degraba marilor afaceristi decat celor din lumea a treia. De notat, ca suma totala pe
care o adunau aceste proiecte reprezenta cam a zecea parte din costul cheltuielilor americane
pentru sustinerea campaniei militare antiteroriste din Afganistan.

Este evident ca strategia mondiald in domeniul ecologic, fundamentata de organismele in-
ternationale abilitate, urmareste infaptuirea urmatoarelor obiective esentiale care ar trebui sa
se regaseascd, in buna mdsurad, in toate Programele nationale de protectie a mediului, aparti-
nand statelor-membre ale Comunitatilor Europene, intrucat procesele de integrare europeana
si globalizarea impun in mod fortuit, imperios necesar, aceasta conduita:

1) mentinerea, conservarea proceselor ecologice si a sistemelor de care depinde viata;

2) conservarea genofondului biosferei, de care depinde functionarea majoritatii proceselor
si ritmurilor biologice;

3) securitatea ecologicd in context national si international, al ecosistemelor, deci, a resur-
selor oferite de fauna, paduri, pasuni, implicaind mentinerea capacitatilor productive in limite
ecologice [11, p. 24];

4) prioritatea scopurilor si activitatii de protectie a mediului in cadrul promovarii activitati-
lor de ordin economic si social-uman, atat in conditiile actuale, cat si in viitor;

5) obligativitatea aplicarii riguroase a legislatiei cu privire la protectia mediului, a standar-
delor, a normativelor si a limitelor admisibile de folosire a resurselor naturale, a energiei si de
poluare a mediului [12];

6) responsabilitatea tuturor persoanelor fizice si juridice pentru prejudiciul cauzat mediului;
prevenirea, limitarea, combaterea poludrii, precum si recuperarea pagubei cauzate mediului si
componentilor lui [13];

7) proiectarea si punerea in functie a obiectivelor social-economice, realizarea programelor
si activitatilor care presupun schimbari ale mediului natural numai in baza avizului pozitiv al
expertizei ecologice de stat si cu acordul populatiei din zona amplasarii obiectivelor respective;

8) folosirea resurselor naturale numai sub forma de plata, de contravaloare, perceperea de
taxe si aplicarea de amenzi pentru incalcarea legislatiei de protectie a mediului, folosirea in
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exclusivitate a sumelor incasate pentru combaterea poluarii mediului si regenerarea resurselor
naturale;

9) acordarea de inlesniri fiscale, mergand pana la eliminarea impozitelor, pentru mijloacele
financiare alocate protectiei mediului, inclusiv, stimularea aplicarii tehnologiilor de economisi-
re a resurselor etc.;

10) educatia ecologicd, formarea constiintei ecologice a demosului [14] prin cultivarea dra-
gostei fata de natura, a respectului fata de mediul inconjurator [15];

11) respectarea strictd a principiilor Dreptului mediului, precum si a tratatelor si a acorduri-
lor interstatale si internationale care au fost ratificate de parlamentele nationale [16], sincroni-
zarea legislatiei fiecdrei tari cu privire la protectia mediului cu principiile legislative si normele
Comunitétii Europene si mondiale [17].

Respectiv, se impune cu stringentd constientizarea din partea guverndrii a necesitatii ocro-
tirii naturii, o problema complexa, de importanta primordiala, dar si de mare raspundere, atat
pentru fiecare stat in parte, cat si pentru intreaga comunitate internationala.

Ocrotirea si conservarea naturii trebuie sa se realizeze, mai ales, prin anticiparea si preve-
nirea efectelor nefaste ale civilizatiei industriale mercantile, in caz contrar, exista riscul pentru
societate de a deveni victima unui veritabil dezastru, holocaust ecologic, la scara planetara. Pro-
tectia mediului asigura nu numai ocrotirea sanatatii omului, capitalul cel mai valoros al socie-
tatii contemporane, ci si securitatea nationala, statald, intrucat poluarea aerului, solului, apelor,
defrisarea padurilor, exploatarea nerationala a bogatiilor are la baza o conceptie retrograda si
perdanta pentru valorile civilizatiei umane.

Desigur, ansamblul de masuri adoptate pentru promovarea unei securitati ecologice viabile,
eficace trebuie sa porneasca de la experienta internationald, de la Programele Comunitatii Euro-
pene, dar acestea trebuie aplicate in mod creator la particularitatile ecologice nationale. Un do-
meniu care a fost mai putin abordat in literatura ecologica si chiar in legislatia de profil este acela
al constructiilor de locuinte care sa respecte conditiile de mediu. Este cunoscut faptul ca in ultimii
15 ani se asista la derularea unui ritm sustinut de constructii de locuinte individuale, familiale, dar
fara sa se tind seama, ca in Uniunea Europeana, de respectarea conditiilor de mediu.

In statele Uniunii Europene s-a reusit ,,crearea unui cadru legislativ ce stimuleaza dezvolta-
rea si aplicarea unor solutii care sa asigure echilibrul cel mai bun intre constrangerile si cerintele
de armonizare cu mediul inconjurator”.

Relevant, in aceasta ordine de idei, este faptul ca la nivel international exista organisme
care se preocupa de problemele de constructii ori de alte probleme in raport cu ecologia, unul
dintre acestea fiind Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare. In Franta, bunaoara, exista
Agentia pentru Mediu si Gestiunea Energiei. Normele legislatiei franceze in acest domeniu defi-
nesc calitatea constructiilor ca fiind capacitatea acestora de a proteja resursele naturale si de a
satisface exigentele de confort, de sanatate si de calitate a vietii locatarilor.

In toate statele cu o civilizatie dezvoltat, reglementarea juridica privind constructia de locuinte,
dupd norme ecologice, are in vedere, in primul rand, cerintele dezvoltarii durabile a societdtii uma-
ne, cu toate exigentele si recomandarile forurilor abilitate nationale si internationale. De exemplu,
in Finlanda, derularea activitatilor de constructii a avut loc, intotdeauna, pe baza respectului fata de
naturd. Astfel, Programul National al Finlandei, intitulat , Tehnologie Ecologica Pentru Constructii’,
urmdreste scopul edificarii de locuinte in raport cu mediul si vizeaza urmatoarele obiective:

1) minimalizarea consumului de energie si a emisiunilor nocive mediului si sanatatii in pro-
cesul de executie a lucrarilor;

2) impactul asupra mediului, a produselor si proceselor de constructii;

3) utilizarea solutiilor ce conduc la reducerea consumului de energie si a emisiunilor nocive
pe intreaga duratd de viata a constructiilor.

Notabil este si faptul cd, atat in Europa, cat si in SUA, pe langd conditiile de protectie a me-
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diului, constructiile de locuinte urmaresc, drept un obiectiv major, asigurarea acestora pentru
eventualele seisme de care nu sunt scutite in ultimele decenii statele din diverse zone ale pla-
netei. Aspectele evidentiate ar putea sd constituie repere si pentru organele statale abilitate ale
Republicii Moldova, care ar trebui sa elaboreze o legislatie adecvatd, destul de riguroasd, severa
si punitivd, menita sd reglementeze in mod judicios domeniul, s& promoveze programe natio-
nale in domeniul constructiilor civile si industriale, protejand mediul ambiant si, in felul acesta,
sdndtatea si confortul cetatenilor.

In concluzie, intre securitatea ecologica si securitatea nationald, intre aceasta din urma si
securitatea planetara existd o relatie indisolubila, de feed-bek, de care trebuie sa se tind seama
in procesul adoptarii si aplicarii programelor, a strategiilor de protectie a mediului.

Ar fi o iluzie sa ne imaginam ca poluarea pe plan intern ramane fard repercusiuni externe, cel
putin pentru statele vecine, si invers, poluarea, degradarea mediului, pe plan extern, provocata
de marile societati transnationale, nu rdmane fara implicatii in sfera ecologica a statelor din zona
de emanatie.

Dovada cea mai elocventd o constituie dezastrul ecologic de la Cernobil, cu atatea conse-
cinte, implicatii nocive nu numai in Ucraina, ci in intreaga Europd. Aceste si alte exemple im-
pun necesitatea inevitabila a cooperarii multiforme si multivalente, dintre organismele guver-
namentale si neguvernamentale interne, nationale si internationale, in scopul prevenirii unor
asemenea dezastre ecologice.

Poluarea si degradarea mediului in Republica Moldova, la unele capitole, au devenit irever-
sibile. In consecinta, este pusa in pericol calitatea vietii populatiei, care devine cea mai afectata
din Europa, potrivit parametrilor demografici de baza - a mortalitatii, morbiditatii, natalitatii,
autoreproducerii naturale a populatiei si longevitatii medii.

Aceste probleme sunt reflectate in plan legislativ institutional, organizatoric, material, edu-
cational, international etc. Astfel, Republica Moldova a semnat 18 acte internationale si a adop-
tat circa 300 de acte normative nationale. Pana in prezent, tara noastd a aderat la urmatoarele
documente internationale de domeniu:

- Conventia privind comertul international cu specii sédlbatice de fauna si flora pe cale de
disparitie (Washington, 3 martie 1973);

- Conventia privind conservarea vietii sdlbatice si a habitatelor naturale din Europa (Berna,
19 septembrie 1979);

- Conventia asupra poludrii atmosferice transfrontaliere pe distante lungi (Geneva, 13 no-
iembrie 1979);

- Conventia pentru protectia stratului de ozon (Viena, 22 martie 1985);

- Conventia de la Basel privind controlul transportului peste frontiere a deseurilor periculoa-
se si a eliminarii acestora (Basel, 22 martie 1989);

- Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului inconjurator in zonele transfron-
taliere (Espoo, 25 februarie 1991);

- Conventia privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontaliere si a lacurilor in-
ternationale (Helsinki, 17 martie 1992);

- Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la schimbarea climei (New York,
9 mai 1992);

- Conventia privind diversitatea biologica (Rio de Janeiro, 5 iunie, 1992).

Dar si dupd aderarea Republicii Moldova la aceste conventii internationale, eficienta actiu-
nilor concrete continua sa fie foarte redusa.

Protejarea, conservarea si ameliorarea mediului ambiant constituie obiectivele politicii nati-
onale ale fiecdrui stat si, implicit, problemele ce sunt reglementate de dreptul intern al acestora.
Pe de alta parte, fenomenul poluarii si degradarii mediului a atins astfel de cote, incat stoparea
lui nu mai este posibila decat in cadrul unei vaste cooperari internationale.
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Prin urmare, sub aspectul protectiei mediului, cooperarea internationald se impune a fi
absolut necesara, deoarece numai prin coordonarea eforturilor intreprinse de statele lumii in
acest domeniu, prin adoptarea unor norme unitare cu privire la protectia si conservarea me-
diului, se va raspunde adecvat la cerintele pe care le dicteaza actiunea de depasire si izolare a
actualei crize ecologice si, desigur, evitarea unor eventuale crize.

Protectia efectivd a mediului inconjurator nu poate fi realizata decat prin intermediul unei
stranse cooperari internationale sau, cel putin, prin implementarea unui control international.
Pe de o parte, exista afirmarea imperativa a unei obligatii de cooperare in interesul global al co-
munitatii internationale actuale si a generatiilor viitoare. Pe de alta parte, este invocat interesul
national, conceput prin referire la spatiul limitat de frontierele internationale pentru statul care
isi ocroteste suveranitatea. Acesti termeni indica asupra existentei unui potential conflict intre
~dreptul general al umanitatii” si,dreptul statelor suverane”

Adoptarea de cétre Parlamentul Republicii Moldova a conceptiei Politicii de Mediu consti-
tuie o dovada elocventd a faptului ca protectia mediului inconjurator in tara noastra este o pri-
oritate nationald. Necesitatea politicii unice in domeniul protectiei mediului ambiant reprezinta
o cerinta a timpului, actuald pentru Republica Moldova, precum si pentru celelalte tari ale lumii.
In acest context, o importanta deosebitd o are aderarea tarii noastre la diverse conventii inter-
nationale cu privire la problemele de mediu. Parlamentul a ratificat 18 asemenea documente,
inclusiv Protocolul de la Kyoto [10].

Odata cu atentionarea de cétre Clubul de la Roma asupra diminudrii cantitatilor de resurse
naturale din cauza utilizarii irationale a acestora, precum si asupra deteriordrii rapide a calita-
tii apei, aerului si a solului, politica de mediu, promovata de Uniunea Europeana, devine una
dintre cele mai importante politici comunitare, fiind supranumita ,orizontala” in raport cu acti-
vitatea UE, aspectele de protectie a mediului fiind considerate aspecte obligatorii ale celorlalte
politici comunitare.

Politica de mediu a apdrut ca domeniu separat al preocuparii comunitare pentru probleme-
le de protectie si conservare a mediului inconjurdtor in anul 1972, impulsionata de o Conferintd
a Organizatiei Natiunilor Unite asupra mediului, organizata la Stockholm [1]. Baza legala a politi-
cii de mediu a UE este reglementata de art. 174-176 ale Tratatului Comunitdtii Europene, la care
se adauga si completarile art. 6 si 95.

Obiectivele si scopurile politicii de mediu a UE sunt stabilite de art. 174: ,Asigurarea unui
nivel inalt al protectiei mediului’; tinand cont de diversitatea situatiilor ecologice in diferite regi-
uni ale Uniunii Europene. Art. 175 identifica procedurile legislative pentru atingerea scopurilor
enumerate anterior si luarea deciziilor din domeniul politicii de mediu, iar art. 176 permite sta-
telor-membre adoptarea unor standarde comunitare mai stricte.

Art. 95 presupune armonizarea legislatiei privitoare la sanatate, protectia mediului si protectia
consumatorului in statele-membre si permite addugarea prevederilor legislative nationale in sco-
pul unei mai bune protejari a mediului inconjurator. Art. 6 promoveaza Dezvoltarea Durabild ca o
politica transversala a Uniunii Europene, subliniind astfel nevoia de implementare a cerintelor de
protectie a mediului cu cele ale dezvoltarii economice, prin intermediul utilizarii rationale a resur-
selor naturale, fard a compromite nevoile folosirii acestora de cdtre generatiile viitoare.

Politica de mediu a Uniunii Europene se afla sub coordonarea mai multor actori institutio-
nali preocupati de pregatirea, definirea si implementarea sa, contribuind la caracterul sinerge-
tic al acestui domeniu politic, asigurand, astfel, realizarea obiectivelor sale atat la nivel legislativ,
cat sila nivel de implementare.

1. Directia Generald pentru Politica de mediu a Comisiei Europene este responsabila pentru
elaborarea si asigurarea implementarii politicii de mediu, precum si initierea si definitivarea
actelor legislative noi din acest domeniu, asigurandu-se, astfel, ca masurile adoptate sa fie im-
plementate cu strictete de cdtre statele-membre.
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2. Consiliul Ministrilor Mediului, ca parte componentd a Consiliului Uniunii Europene, se reu-
neste de cateva ori pe an in scopul coordonarii politicilor de mediu in statele-membre.

3. Parlamentul European, Comitetul de mediu, sdndtate publica si politicd a consumatorului
responsabile pentru initiativele legislative privind protectia mediului si protectia consumato-
rului.

4. Comitetul economic si social indeplineste un rol consultativ in procesul de decizie si intru-
chipeaza generalitatea politicii de protectie a mediului ambiant.

5. Comitetul regiunilor are, de asemenea, rol consultativ si asigurd randamentul de implicare
a autoritatilor regionale si locale in procesul de luare a deciziilor la nivel comunitar.

6. Agentia Europeand de Mediu cu sediul la Copenhaga (Danemarca) are drept scop colec-
tarea, prelucrarea si furnizarea de informatii privind mediul ambiant catre public. Activitatea
acestei Agentii constad in: furnizarea de informatii pe baza carora sunt intemeiate deciziile poli-
tice; promovarea celor mai bune practici in domeniul tehnologiilor si protectiei mediului; spri-
jinirea Comisiei Europene in difuzarea rezultatelor cercetdrilor in domeniul protectiei mediului.

Desi nu sunt implicate in procesul de decizie, comunicarile si rapoartele Agentiei Europene
de Mediu asupra starii mediului inconjurator joaca un rol important in adoptarea noilor meto-
dologii si masuri de protectie a mediului la nivel comunitar.

Obiectivele care stau la baza politicii de mediu a Uniunii Europene sunt stipulate in art. 174
al Tratatului Comisiei Europene:

- conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului;

- protectia sanatatii umane;

- utilizarea prudenta si rationala a resurselor naturale;

- promovarea masurilor la nivel international in vederea tratarii problemelor regionale de
mediu, si nu numai.

La baza implementarii politicii de mediu, promovata de Uniunea Europeana, se gasesc un
sir de principii de actiune, care au menirea de a revolutiona si a stimula eficacitatea obiectivelor
si scopurilor propuse:

- principiul ,Poluatorul pldteste”: pune in responsabilitatea ,poluatorului” suportarea cheltu-
ielilor legate de masurile de combatere a poluarii, reflectate de costul de productie al bunurilor
si serviciilor ce cauzeaza poluarea;

- principiul actiunii preventive: are la baza lozinca: ,E mai bine sa previi decat sa combati”;

- principiul precautiei: stabileste luarea masurilor de precautie in cazul in care o activitate
ameninta sa afecteze starea generald a mediului sau sanatatea umand, chiar daca o relatie cau-
za-efect nu este demonstratd din punct de vedere stiintific;

- principiul protectiei ridicate a mediului: prevede ca politica de mediu a UE sa urmareasca
atingerea unui nivel inalt de protectie;

- principiul integrdrii: prevede ca elementele de protectie a mediului sa fie prezente in adop-
tarea si implementarea altor politici comunitare;

- principiul proximitadtii: are drept scop incurajarea institutiilor locale in asumarea responsa-
bilitatii pentru deseurile si poluarea produsa.

In procesul sau de dezvoltare, Dreptul international al mediului include patru etape:

- premergdtoare aparitiei unor acte si reguli de protectie a mediului;

- utilitarista”;

— conservdrii naturii;

— afirmdrii Dreptului international al mediului.

Pe parcursul evoluarii acestor etape, in Dreptul international al mediului s-a cristalizat un
numdr de principii fundamentale pentru protectia mediului, ce includ elemente, atat cu carac-
ter fundamental (suveranitatea statelor, protectia mediului, cooperarea internationala si buna
vecinatate), cat si specific, manifestandu-se adesea ca norme juridice obligatorii (obligatia sta-
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telor de a proteja mediul si resursele naturale, de a evalua consecintele activitatilor umane asu-
pra mediului, de informare a publicului larg, de implementare a principiului,poluatorul plates-
te”, de a respecta responsabilitatile pentru prejudiciile aduse mediului si prevenirea degradarii
mediului etc.).

In domeniul Dreptului international al mediului, deosebit de importante sunt activitatile cu
la Paris (1902), au cuprins elementele principale ale mediului, care constituie baza Capitalului
Natural ca fundament al Dezvoltdrii Durabile a tuturor tarilor lumii. Obiectele principale ale
cooperarii internationale si regionale includ: conservarea naturii, metode specifice de protectie
a lumii sdlbatice, dreptul mdrii, diversitatea biologicd, poluarea transfrontalierd, deseurile toxice,
explorarea atmosferei si a cosmosului etc.

Raspunderea juridica in cadrul Dreptului international al mediului se manifestd actualmen-
te ca o zona fierbinte, deoarece natura si resursele ei sunt afectate grav, atat la nivel national,
cat siglobal. Pentru incélcarea dispozitiilor legale, categoriile de raspundere, in dependenta de
gravitatea consecintelor, se grupeaza in: disciplinard, materiald, civild, contraventionald si penald.

Integrarea cerintelor ecologice in strategiile de Dezvoltare Durabila a Republicii Moldova,
ajustata la cerintele Uniunii Europene.

Utilizarea din ce in ce mai vasta a energiei nucleare a creat probleme deosebit de dificile
privitor la raspunderea internationala pentru daunele nucleare si transportul deseurilor pentru
mediu si viata omului. In acest context, este binevenit aderarea Republicii Moldova la un sir de
conventii internationale (Paris, 1960; Bruxelles, 1963; Viena, 1988; Basel, 1989).

Perfectarea actelor legislative si normative, inclusiv a standardelor nationale in conformita-
te cu cerintele Directivelor Europene, conventiilor si acordurilor internationale la care Republica
Moldova este parte.

Extinderea colabordrii internationale in domeniul legislatiei mediului si Securitatii eco-
logice.

In vederea implementérii prevederilor regimului juridic international de mediu in actele
legislative ale Republicii Moldova ce tin de ameliorarea mediului inconjurator, propunem:

1. Elaborarea Legii privind protectia speciilor de plante, animale si ciuperci rare si periclitate din
ecosistemele naturale ale Republicii Moldova.

2. Elaborarea Legii privind monitoring-ul ecologic national integrat complex (monitorizarea
dinamicii proceselor functional-structurale ale tuturor ecosistemelor naturale si artificiale ale
Republicii Moldova).

3. Elaborarea Legii privind zonele umede de valoare internationald aflate in limitele hotarelor
Republicii Moldova.

4.Tntocmirea si aprobarea Conventiei internationale (dintre Moldova, Ucraina si Romdnia) pri-
vitor la evitarea poludrii, conservdrii biodiversitatii si utilizarea rationald a resurselor naturale din
limitele bazinelor Nistru si Prut.

5. Intocmirea Conceptiei de standard ecologic si, prin urmare, elaborarea Legii privind standar-
dele ecologice ale Republicii Moldova.

6. Perfectionarea Legii privind Cartea Rosie a Republicii Moldova.

7. Perfectarea Legii Republicii Moldova privind fondul ariilor naturale protejate de stat nr. 1538-
Xll din 25 februarie 1998, prin:

- conformarea structurii ariilor cu un statut de protejare diferit, cu prevederile Uniunii Euro-
pene de Conservare a Naturii;

- evitarea contradictiilor dintre diverse acte legislative;

- excluderea activitdtilor ce tin de pdsunat, colectarea fanului, reconstructia ecologicd etc.

8. Perfectarea Codului silvic prin completari si concretizari actuale, armonizate cu cele ale
Uniunii Europene.
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9. Armonizarea legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene privitor la securitatea biolo-
gicd, protectia speciilor de plante, zootehnie, accesul la informatie, medicamente, asigurarea
sanitaro-epidemiologica a populatiei etc.
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SUMMARY

The specifics of the European Convention on the protection of human rights and fundamen-
tal freedoms is represented by the fact, that it regulates in the first place the relations between the
individual and the state, on the basis of them being the unity of the conceptions of the european
states as regards respect for freedom and the supremacy of human rights on issues related to the
establishment of truth, justice and peace in the world. For this purpose in the Convention for the first
time has been fixed principle of guaranteeing collective human right, which implies the presence of
special organs of an international nature, the main role in the exercise of its belonging to the Euro-
pean Court for Human Rights.

Keywords: judicial precedent, jurisprudence, human rights, convention, judgment, complaint,
priority.

Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (in
continuare CEDO), adoptata la 04.11.1950 [1], ocupa un loc special printre actele internatio-
nale ce reglementeaza problema drepturilor omului. Acest act reprezintd prima conventie in
lume si in istoria internationald, in urma careia statele, care au ratificat-o si au aderat la ea, si-au
asumat obligatia juridicd de a garanta, ocroti si respecta drepturile si libertdtile omului. Spe-
cificul acestei conventii este reprezentat prin reglementarea, in primul rand, a relatiilor dintre
individ si stat. La baza CEDO std unitatea conceptiilor statelor europene in ceea ce priveste
respectarea libertatii si suprematia dreptului omului referitor la problemele ce tin de stabilirea
adevarului, dreptatii si pacii in lume. In acest scop in CEDO pentru prima daté a fost fixat prin-
cipiul garantdrii colective a dreptului omului, ce presupune prezenta unor organe speciale de
naturd internationald, menite sa realizeze acest lucru. Rolul principal in exercitarea acestui scop
si-a gasit reflectarea intr-o serie de articole ale conventiei. Asadar, conform art. 45 din redactia
initiala a CEDO, ,jurisdictia curtii se rdspdndeste asupra tuturor cazurilor ce tin de aplicarea si inter-
pretarea conventiei, pe care inaltele pdrti contractante i le acorda spre solutionare in conformitate
cu prevederile CEDO”. Potrivit dispozitiilor art. 46 din redactia initiald a CEDO, orice inalta parte
contractanta in orice moment poate declara ca recunoaste ipso facto si fara vreun acord special
jurisdictia obligatorie a Curtii. Analiza celor expuse ne-ar permite sa facem careva concluzii,
care rezulta nemijlocit din textul CEDO:

- conform art. 32 CEDO, doar Curtea este inzestrata cu o competenta exclusiva de a inter-
preta oficial prevederile Conventiei si indica ordinea aplicarii acestor prevederi;
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- Curtea nu doar constatd faptul incalcarii prevederilor Conventiei, ci si realizeaza interpre-
tarea unor dispozitii din CEDO aplicate de Curte intr-un caz concret examinat;

- din textul CEDO rezulta direct faptul ca interpretarea acesteia efectuata de Curtea Euro-
peana de la Strasbourg se reprezinta ca fiind obligatorie pentru orice stat parte la conflictul,
transmis Curtii spre examinare.

Curtea, in limita competentei sale, elaboreaza dispozitii ce concretizeaza si detaliaza con-
ventia, in acest timp, hotararile judecatoresti ce interpreteaza conventia nu o dubleaza, ci, in-
vers, stabilesc atat in sfera procesuald, cat si materiald a unor dispozitii, care nu rezulta nemij-
locit si expres din textul conventiei; determina continutul unui drept concret si garantiile de
respectare a acestuia. Aceste reglementdri constituie nemijlocit jurisprudenta Curtii Europene
pentru Drepturile Omului si sunt fixate in hotarari judecatoresti ce au semnificatie de standar-
de, pe care le invoca statele intru evitarea unor incalcari ale conventiei. Respectiv, hotararile
Curtii ce contin dispozitii-concretizari ale CEDO nu sunt de unica aplicare, ci, dimpotriva, contin
norme ce reglementeaza de fiecare data comportamentul necesar statelor in ce priveste aplica-
rea CEDO, jurisprudenta Curtii Europene fiind constituita din precedente judecatoresti.

Un moment destul de semnificativ este cel ce tine de denumirea dreptului precedentului,
in literatura de specialitate fiind date diverse interpretari: Dreptul Precedentelor Comunitatii
Europene, Dreptul Precedentelor Curtii Europene pentru Drepturile Omului, Dreptul Preceden-
telor Europene in domeniul Ocrotirii Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale s. a. Con-
siderdm ca o notiune mult mai oportuna si adecvata ar fi cea de Jurisprudenta Curtii Europene
pentru Drepturile Omului.

Actualmente, existenta jurisprudentei create de Curte este incontestabild si recunoscuta
de toate statele europene. Problema apare sub o alta forma. Care este influenta jurisprudentei
Curtii asupra sistemelor nationale de drept ale statelor participante la CEDO? Reprezinta oare
jurisprudenta Curtii Europene hotarari obligatorii sau reprezinta doar niste recomandari sim-
ple, care nu obliga la nimic?

Nucleul acestei probleme il gasim in natura juridica a hotararilor judecatoresti ale Curtii.
Curtea Europeana nu poate anula hotararea emisa de o instantd de judecatd nationald, nu da
indicatii legislatorului si nici judecatorului, nu realizeaza vreun control abstract al legislatiei sau
practicii judecatoresti interne, nu are dreptul sa dea indicatii in ce priveste adoptarea hotara-
rilor, de altfel, ar interveni in afacerile interne ale unui stat. Curtea examineaza doar petitiile
concrete pentru a stabili daca, intr-adevdr, au fost comise incélcdri ale conventiei. Obligatiile,
care pot fiimpuse statului respectiv, in cadrul depistarii acestuia, sunt exprimate prin hotararile
Curtii. Odata ce se demonstreaza si se constata incalcarea de catre un stat a conventiei printr-o
hotarare judecdtoreasca a Curtii, de reguld, statele respective urmeaza sa intreprinda masuri
pentru inldturarea unor asemenea incdlcdri din legislatie, inclusiv modificari ale prevederilor ce
nu corespund conventiei atat in legislatie, precum si in practica judecdtoreasca. De exemplu, in
Austria a fost modificat Codul Procesual Penal in corespundere cu jurisprudenta Curtii Europe-
ne, in Germania au fost modificate dispozitiile Codului de Procedura Penala in ceea ce priveste
arestul preventiv, au fost intreprinse masuri diverse pentru stabilirea unui termen rezonabil de
judecare a cauzelor atat penale, cat si civile, in Irlanda a fost simplificata procedura examindrii
in instanta a cauzei, in Suedia a fost instituita o noud ordine de revizuire a hotararilor judecato-
resti; in Elvetia s-au introdus modificari radicale in Codul de Procedura Penala in ceea ce tine de
organizarea sistemului judecatoresc si procedura infaptuirii justitiei penale pentru armata fede-
rala, in Franta a fost modificata Legea cu privire la asigurarea secretului convorbirilor telefonice,
oferindu-se noi garantii procesuale, in Italia a fost introdus si adoptat un nou cod de procedura
penald, in urma caruia a fost modificata Legea, care prevede tinerea sub arest a inculpatilor, in
Anglia a fost modificatd o serie de legi din sfera: libertatea si transparenta informatiei, protectia
vietii personale - ,privacy life”, regulile penitenciare s. a. [2, p. 269].
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Mentiondm, ca asemenea obligatii nu rezultd nemijlocit din hotararile Curtii. In urma exa-
minarii cauzei ea indeplineste alte atributii, si anume stabileste:

- care anume actiuni sau inactiuni ale statului reprezinta incalcari sau abateri de la CEDO;

- care anume prevedere, articol al CEDO a fost incalcat, procedura efectuatd de Curte nu
numai in baza CEDO, ci si in baza hotararilor interpretative ale Conventiei, care au fost emise
de Curte.

Norma creata de Curte are o natura specifica, deoarece fiind inclusa in textul hotararii,
aceasta este obligatorie pentru statul in raport cu care a fost emisd. Forta obligatiei juridice a
acestei norme este bazatd pe recunoasterea de catre statul respectiv a jurisdictiei Curtii, repre-
zentand o exprimare liberd a vointei statului respectiv.

Trimiterile facute la alte norme elaborate si aplicate de Curte in hotararile emise anterior si
invocate intr-un caz analogic, care concretizeaza CEDO, ne permite sa estimam gradul obligato-
riu al acestora. Pe de o parte, anume aceasta norma concreta permite statului de a intreprinde
pasii necesari in sfera justitiei, iar apoi in cea legislativa, impunand statului rectificarea hotararii
emise, repararea daunelor produse. Ca rezultat ulterior se modifica si legislatia invocata in ho-
tararea declarata ilegald de Curte. Pe de alta parte, aceastd norma este obligatorie si pentru
Curte, dat fiind faptul ca nerespectarea de insusi organul, care a emis normele respective, ar fi
un nonsens juridic.

Curtea Europeana se conduce in activitatea sa de dispozitiile CEDO si de autoritatea drep-
tului precedentului. In conformitate cu alin. 1 al art. 46 al CEDO: partile contractante se obliga
sd execute hotararea definitivd a Curtii in cazurile in care acestea sunt implicate. Hotdrarea re-
spectiva are efect asupra unor situatii si subiecti determinati. in baza acestei concretizari insasi
hotararea nu poate fi obligatorie si pentru alt stat, insa norma emisd de Curte in rezultatul
detalierii Conventiei nu poate avea un caracter individual, deoarece hotararile ce interpreteaza
CEDO nu au caracter individual pentru fiecare stat. Doar in cazurile solutionarii unui conflict
concret hotdrarea are un caracter individual, fiindca hotararile interpretative denotd un caracter
general si sunt date spre recomandare tuturor statelor semnatare ale CEDO, in scopul de a fixa
un standard unic in domeniul drepturilor omului. Astfel, aceste hotdrari general-interpretative
fac parte componentd a CEDO, respectiv, urmeaza a fi obligatoriu respectate.

Totodatd, jurisprudenta CEDO este un drept flexibil si receptiv necesitatilor actuale ale vietii
internationale. Astfel, dupa cum sustinea presedintele Curtii R. Ryssdal intr-un discurs pronuntat
la Moscova in cadrul Sedintei Internationale a Judecatorilor: ,,Conventia reprezintd un contract
viu si evolutiv ce este predispus aplicarii si interpretarii de catre Curte in lumina necesitatilor
societatii internationale” [3]. Aceasta interpretare cu un caracter evolutionist si progresiv a fost
implementatd pentru prima data in hotararea in cazul Marc vs Judgement in 1979, ce ne duce
la urmatoarea concluzie: odata ce o norma a fost fixata de Curte in hotdrarea sa, ulterior poate
fi modificata in dependenta de relatiile sociale progresiste. Acest aspect deseori este utilizat
de oponentii recunoasterii hotdrarilor Curtii Europene drept precedente, pentru demonstrarea
faptului absentei unei obligatii a Curtii de a respecta propriile hotarari.

Caracterul normativ al hotararilor Curtii Europene este conturat destul de bine in procesul
formarii unor standarde generale in domeniul drepturilor omului si garantiilor procesuale, prin
formarea unui minim normativ necesar, pe care urmeaza obligatoriu sa-I respecte statele.

Astfel, este considerabil aportul hotérarilor judecatoresti ale Curtii Europene in formarea
acestor standarde, prin urmare consideram ca reglementarile Curtii, care constituie precedente,
au un caracter normativ [4, p. 299].

Discutiile lansate in interiorul Curtii Europene deseori sunt concentrate asupra urmatoare-
lor intrebari: este oare necesar de a respecta o hotarare emisa anterior de Curte sau nu? Care
anume hotarare poate constitui un precedent? Precedentul urmeaza a fi aplicat cu prioritate
intotdeauna sau doar in ordine de exceptie? Nu este de mirare faptul ca jurisprudenta Curtii Eu-
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ropene nu da raspunsuri concrete la aceste intrebari. O solutie insa este vadita: hotararile Curtii,
de altfel, precedentele sunt aplicate regulat intru atingerea unui nivel unitar si determinant in
aplicarea Conventiei.

Un exemplu autentic de aplicare si respectare a regulii precedentului il putem invoca in
cazul lui Tomasi vs Franta, care dateaza din 27.08.1992 [3, p. 132]. Acest caz invoca pct. 3 al art. 5
al CEDO si se refera la admisibilitatea prelungirii termenului arestului preventiv. Fabula cazului
respectiv se reduce la urmatoarele imprejurdri: cetateanul Tomasi a fost retinut sub arest pre-
ventiv timp de 5 ani si 7 luni. Tomasi era invinuit de coparticipare la talharie asupra unui centru
de odihna in Corsica in urma cdruia o persoana a decedat, iar alteia i-au fost provocate leziuni
corporale grave. Astfel, in termenul detinerii sub arest a lui Tomasi organele de urmarire penala
au respins 28 de demersuri ale acestuia privind eliberarea de sub arest, motivand ca pericolul
social si gravitatea savarsirii infractiunii, de care se banuieste este destul de mare, ca urmare
personalitatea inculpatului ar putea primejdui ordinea publica, necesitatea preintampinarii in-
fluentdrii negative a martorilor si a altor coparticipanti, precum si intru evitarea intelegerii intre
acestia, invocand, de asemenea, si motivul precum ca inculpatul ar fi putut sa se sustraga de
la efectuarea anchetei, in urma examinarii cazului. In instantele de judecata din orasul Gironda
intr-o sedinta publica orald s-a stabilit ca cetateanul francez Tomasi invinuit de savarsirea unui
atac talharesc cu coparticipare la omor si cauzare de leziuni corporale grave nu este subiectul
infractiunii date, astfel fiind achitat.

Acesta a inaintat o plangere Curtii Europene de la Strasbourg, in urma careia Curtea a sta-
bilit urmatoarele:

a) detinerea lui Tomasi sub arest a fost ilegala;

b) termenul detinerii sub arest a depasit orice termen rezonabil si legal;

¢) instanta de judecata si organele de urmarire penald franceze au actionat cu incalcarea
principiului operativitatii;

d) a fost incalcat principiul prezumtiei nevinovatiei;

e) s-a stabilit incalcarea pct. 3 al art. 5 din CEDO.

Asadar, Curtea a constatat ca detinerea sub arest a lui Tomasi in termen de 5 ani si 7 luni
in acest caz este ilegald, incdlcandu-se dreptul persoanei la libertate, integritate, securitate si
prevederile Conventiei CEDO.

Anterior precedentul respectiv a fost invocat si aplicat in cazul lui Wemhoff vs Germania [3,
p. 156], avand in esenta aceleasi imprejurari, doar ca termenul arestului preventiv sanctionat
pentru persoana respectivd a durat 4 ani si 3 zile. Deci, regula precedentului Tomasi referitor la
termenul rezonabil de prelungire a arestului preventiv si-a gdsit aici o implementare mai amplg,
astfel Curtea prin hotdararea Wemhoff a degajat urmdtoarea regula: arestul preventiv pe aseme-
nea termene nerationale nu este indreptatit de nicio imprejurare desi autoritdtile competente
au efectuat toate procedurile procesuale in mod legal. Fabula precedentului respectiv in linii
generale se reduce la: Wemhoff, care coordona cu 60 de companii comerciale pe teritoriul Elve-
tiei, Monaco, Germaniei, Angliei, SUA si Angolei a fost invinuit de sévarsirea unor sustrageri, es-
crocherii in serie prin abuz de serviciu, faliment fictiv, falsificarea documentelor si samavolnicie.
Paguba produsa a fost estimata la peste 200 min. franci francezi. Cazul lui Wemhoff constituie
pana in prezent una dintre cele mai complicate infractiuni savarsite si descoperite in sfera eco-
nomicului. Asupra acestui caz au lucrat 2 judecatori, 2 anchetatori specialisti in domeniul eco-
nomic si 4 secretari, care au desdvarsit ancheta si au cules o multime de probe, care au ocupat
120 m de rafturi. Sentinta definitivd data de judecata in prima instantd era alcatuita din 1100 de
pagini. In sfarsit, acesta a fost condamnat la 11 ani de privatiune de libertate, dintre care 1465
de zile le-a petrecut sub arest preventiv [3, p. 160].

In baza acestor doud precedente Curtea a stabilit urmatoarea norma: termenul rezonabil al
arestului preventiv nu poate fi stabilit abstract, acesta urmand sa fie determinat pentru fiecare
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caz aparte tinand cont de specificul fiecdrei cauze. In baza acestui precedent au stat urmatoare-
le hotarari: cazul Wemhoff vs Germania 27.05.1968, cazul lui Tomasi vs Franta 27.08.1992.

O altd ilustrare a aplicarii precedentului si degajarii unei norme in urma acestui fapt, putem
notifica asupra cazului Doorson vs Olanda [5], in urma caruia Curtea a constatat ca stabilirea
vinovatiei in baza depozitiilor martorilor anonimi nu in toate imprejurdrile este compatibila cu
prevederile pct. 1, art. 6 din CEDO. In cazul Doorson ce se refera la comercializarea drogurilor,
doi martori anonimi fiind influentati prin temere au fost interogati in apel, in lipsa invinuitu-
lui, si in prezenta avocatului acestuia, insa in asa conditii, care nu-i permiteau acuzdrii sa afle
identitatea acestora. Mai mult ca atat, depozitiile martorilor anonimi au fost admise de catre
instanta si, astfel, a fost recunoscuta vinovatia invinuitului. Un asemenea caz este si cel a lui Van
Mechelen vs Olanda, in urma cdruia s-a constatat cd 4 persoane au fost recunoscute vinovate
de sdvarsirea unei tentative la omor si jaf violent. Instanta de judecata nationald in adoptarea
sentintei s-a condus de probele obtinute in urma interogarii a 11 martori anonimi plus alte
probe. Interogarea a avut loc intr-o incdpere izolatd de un judecator fara prezenta invinuitului
si apdratorului, interogarea a fost translatd direct pe radio, astfel partea invinuita si aparatorul
avand posibilitatea de a pune intrebdri si dezminti depozitiile expuse. Astfel, in urma examinarii
atat a cazului Doorson, precum si Van Mechelen Curtea Europeand a format urmatorul prece-
dent: admisibilitatea depozitiilor martorilor anonimi drept probe pentru stabilirea vinovétiei
poate fi recunoscuta doar in cazuri exclusive, ca fiind in conformitate cu dispozitiile alineat 1, 3,
art. 6 al CEDO, cu conditia ca aceste depozitii au fost obtinute intr-o ordine procesuald legalg, iar
argumentele invocate pentru ascunderea identitatii martorilor sunt concludente si intemeiate.
O alta mentiune este: chiar daca probele respective au fost admise, vinovdtia persoanei invinu-
ite sa nu fie stabilita doar in baza acestora. Adica, probele obtinute din depozitiile martorilor
anonimi nu pot sta exclusiv la baza unei sentinte de condamnare.

Aceasta problema prezintd interes si pentru sistemul de drept al Republicii Moldova, sub
aspectul aplicarii masurilor procesuale de ocrotire a martorilor si a pdrtilor vatamate prin tainu-
irea identitatii acestora. In acest sens, consideram, ca tematica abordata intampina mari contra-
dictii si dificultati in stabilirea unei reglementari procesuale precise.

Termenul de martor anonim lipseste in textul conventiei, insd notiunea de anonymous wit-
ness (eng), temoignanes anonymes (fr) este utilizatd in hotararile Curtii pentru indicarea mar-
torilor inaintati de acuzare, personalitatea si identitatea cdrora sunt tdinuite in scopul asigurarii
securitatii acestora.

Ar fi cazul sa atentionam asupra admisibilitdtii probelor obtinute prin depozitiile martorilor
anonimi in hotararile Curtii Europene. Pozitia procesuald a invinuitului in procesul penal ii con-
fera acestuia drepturile minime la aparare indicate in al. 3, art. 6 din CEDO. Totodatd, al. 1, art.
6 prevede o dispozitie generala si anume: dreptul invinuitului la un proces public si echitabil.
Prezinta interes pentru cercetarea subiectului dat, anume pct. b,, al. 3, art. 6 din CEDO, care
asigura invinuitului dreptul de a pune intrebari martorilor, care depun depozitii impotriva lui
sau dreptul ca acesti martori s fie chestionati de aparare. In hotararea interpretativa a aces-
tui alineat si articol al CEDO, Curtea explica urmatoarele: prin dreptul invinuitului de a pune
intrebari martorilor sd fie chestionati de apdrare, intelegem faptul ca toate dovezile, probele
obtinute urmeaza a fi inaintate si stabilite intr-un proces judiciar public si echitabil, in prezenta
invinuitului plus apardtorului respectand principiul contradictorialitatii.

Astfel, Curtea Europeana constata incalcarile dreptului invinuitului la aparare daca acesta
nu a avut sau nu i s-a acordat posibilitatea de a pune intrebari martorului la orice faza a pro-
cesului penal. Respectiv, hotdrarile Curtii enunta principiile unei proceduri judiciare echitabile,
astfel este greu de a deduce dacéd este cunoscuta invinuitului identitatea martorului adversar
sau nu. De aceea prezinta un interes aparte argumentarea Curtii referitor la aceasta problema.
Initial este necesar de a determina obiectul conflictului ce tine de administrarea depozitiilor
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martorilor anonimi in dreptul procesual penal. Curtea a subliniat intr-o serie de hotarari ca art.
6 din CEDO nu impiedica administrarea in faza urmadririi penale a probelor obtinute de la infor-
matorii anonimi - anonymous informants. insd administrarea lor ulterioara, in faza judiciara si
intemeierea acestora in motivarea sentintei este, dupa remarca Curtii in urma examinarii cazu-
lui Windisch, o problema de alta natura.

In cazurile Windisch vs Austria, Kostovski vs Olanda, Ludi vs Elvetia, Curtea a stabilit si confir-
matincalcarea pct. 1, art. 6 din CEDO, in baza faptului ca sentintele de condamnare a instantelor
de judecata nationale se intemeiau exclusiv pe depozitiile date de informatorii anonimi in urma
caruia invinuitul si apdratorul au fost limitati de posibilitatea de a interoga martorul in faza
procesului penal. In acest sens Curtea a stabilit dacd viata, libertatea si securitatea personala
a martorilor pot fi riscate sau identitatea acestora poate fi tainuita. Acest lucru nu ar fi trebuit
interpretat ca o incalcare a garantiilor procesuale ale invinuitului, ci urmeaza sa tina cont de im-
prejurdrile reale ce tin de gradul pericolului social al infractiunii savarsite, personalitatea marto-
rului s. a. Astfel, Curtea, in principiu, acorda posibilitatea in limitele procesului penal de a intre-
prinde masuri de ocrotire a martorilor si a partii vatamate. Aceasta mentioneazd, de asemenea,
ca mijloacele procesuale de ocrotire a martorilor si a partii vatamate nu presupune obligatoriu
tainuirea datelor personale despre ei de la invinuit si aparatorul lui. Mai degrabd, asemenea
masuri pot fi intreprinse doar in ultima instantd, cand alte mijloace de ocrotire a martorilor nu
sunt suficient de eficiente. De exemplu, dacd e sa luam la particular, atunci, in cazul prezentei
unui pericol real asupra securitdtii personale a martorului se poate exclude invinuitul din sala
sedintei de judecata, cu conditia cd la interogatoriu va asista aparatorul acestuia [7, p. 78].

Tainuirea informatiei personale despre martor si partea vatamatd si de catre aparare este
un alt aspect, care constituie o problema mult mai serioasa decat in cazul tainuirii acestuia doar
fata de invinuit. Curtea acordd o importantd maximala faptului cunoasterii de cétre aparator a
identitatii martorului, ca un element necesar al dreptului invinuitului la un proces obiectiv si
echitabil. Astfel, in cazul Kostovski c Olandei (1990) [13], Curtea a adoptat urmatoarea pozitie:
in cazul in care apdrarea nu cunoaste identitatea persoanei, pe care aceasta doreste sd o inte-
rogheze, aceasta semnifica cd apararea este lipsitd de posibilitatea de a demonstra cd aceasta
persoand, eventual martorul este fals sau rdu intentionat, ca consecintd nu va avea posibilitatea
de a combate depozitiile eventual false. Depozitiile martorilor uneori pot fi constient incorecte.
In acest caz, aparatorului ii va fi foarte greu de a verifica autenticitatea si temeinicitatea depo-
zitiilor depuse. Astfel, posibilele riscuri, care pot decurge din situatia analizata sunt evidente.
Constientizand complexitatea problemei abordate, Curtea in cazul Doorson a constatat cd ad-
ministrarea depozitiilor martorilor anonimi nu sunt compatibile in toate cazurile cu reglemen-
tarile conventiei. Astfel, aceastda confirmare nu a fost nicidecum o tacticd radicala de schimbare
a politicii Curtii, tindnd cont ca noua pozitie nu coincidea cu pozitia cazului Kostovski. Dupa
opinia Curtii pdstrarea anonimatului martorilor impune apararii unele dificultati. Totodata, se
va considera cd nu constituie incalcare a art. 6, al., 1, 3, daca se va stabili cd dificultatile de care
s-a lovit apararea au fost echilibrate cu pericolul real ce ar fi putut fi creat in urma neasigurarii
anonimatului martorilor [6, p. 135].

Curtea Europeana a formulat mai multe criterii dupa care se pot determina garantiile si
masurile compensatorii, de care tine cont partea apararii [4, p. 255].

In primul rénd, depozitiile martorilor anonimi pot sta la baza intemeierii sentintei de con-
damnare, doar in cazul in care aceste depozitii au fost obtinute in rezultatul interogdrii marto-
rului in cadrul unei sedinte legale, publice, echitabile, unde s-a asigurat respectarea principiului
contradictorialitatii, iar depozitiile respective au fost stabilite drept probe de un complet de
judecata independent si impartial.

In al doilea rénd, judecatorul urmeaza sa cunoasca identitatea martorilor, in cazul in care
aceasta este tdinuita de aparare si invinuit, insd in orice mod de a i se asigura aparatorului o



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 107

posibilitate de a asista indirect la o interogare pentru a putea acorda intrebari martorului, in-
trebarile, care vor putea depista persoana martorului pot fi respinse de instanta. Astfel, in cazul
Kostovski, Curtea a considerat suficient de asiguratorie acordarea intrebdrilor de catre invinuit
si aparatorul sdu in forma scrisa prin intermediul judecatorului de instructie catre martorul asis-
tent, iar in cazul Van Mechelen, Curtea in genere a refuzat invinuitului sau apardtorului posibili-
tatea de a interoga prin intermediul unui dispozitiv automat, care ar fi efectuat legdtura directa
cu martorii ce se aflau in incaperi izolate. Curtea a constatat ca, pe langa faptul ca apararea
nu cunostea identitatea martorilor, aceasta a fost lipsitd de posibilitatea de a urmari indirect
comportamentul acestora si de a verifica temeinicia depozitiilor. In alte cazuri, Curtea admite
prezenta doar a aparatorului la interogarea si ascultarea martorului in cazul in care eliminarea
invinuitului este efectuata in interesul ocrotirii martorului anonim.

In al treilea rand, conferirea anonimatului unor martori urmeaza a fi privita corect si inte-
meiat. In legdturd cu acest moment se tine cont de urméatoarele circumstante: gravitatea faptei
savarsite, gradul de pericol al personalitatii invinuitului.

In al patrulea rénd, aceste masuri urmeaza a fi concordate foarte bine cu conditiile descrise
mai sus si doar in conditii exceptionale de a fi aplicate, incepand cu masura care cel mai putin
ar limita garantiile procesuale ale apardrii.

Sentinta de condamnare a instantei nu poate fi intemeiata exclusiv in baza depozitiilor mar-
torilor anonimi, prezumandu-se faptul ca sa existe si alte probe obtinute din surse indepen-
dente de cele ale martorilor anonimi. Astfel, in cazul Van Mechelen pierdut de Olanda, Curtea,
printre alte incélcari ale Conventiei, in esenta a indicat: ,Unica proba, care dovedea recunoas-
terea faptuitorilor drept subiecte ale infractiunii si in baza careia Curtea de Apel si-a intemeiat
hotararea au fost depozitiile anonime ale ofiterilor de politie. Respectiv, hotararea a fost bazata
intr-o masura decisiva pe depozitiile martorilor anonimi”[7, p. 262].

Practica Curtii Europene privind administrarea depozitiilor martorilor anonimi in procesul
penal a influentat mult legislatia si practica judiciard, in primul rand, a statelor, care au fost
implicate la proces prin adoptarea de catre Curte a hotararilor sale. Au fost intreprinse refor-
me in dreptul procesual penal, a fost conformata legislatia in domeniu normelor CEDO. De
exemplu, in Olanda instantele judecatoresti si-au corectat politica judecatoreasca in spiritul res-
pectarii hotararilor Curtii. Respectiv, in urma cazului lui Kostovski, statul olandez adoptd legea
din 11.11.1993 conform careia au fost modificate si completate unele dispozitii ale Codului de
procedura penala, ce tin de ocrotirea martorilor.

Actualmente, in conformitate cu art. 226 al Codului de procedura penala olandez, identi-
tatea martorului se permite a fi pastratd in taina, daca sunt suficiente temeiuri de a presupune
ca descoperirea datelor ce tin de persoana martorului ar putea conduce la amenintarea vietii,
sandtatii sau securitatii acestuia, existentei social-economice, familiale, a persoanelor sau rude-
lor apropiate lui. Judecdtorul in acest sens poate sa nu admita prezenta invinuitului sau apara-
torului la interogarea martorului asigurat. Martorul in acest caz este chestionat prin modalitati
indirecte: fie prin dispozitive tehnice automate, fie intr-o forma scrisa.

In Germania tema martorilor anonimi este privitd, in primul rand, sub aspectul administrarii
in calitate de probe a depozitiilor colaboratorilor de politie survenite din partea agentilor sub
acoperire - fiind o tema destul de actuald si discutatad in literatura procesuala germand. Con-
form art. 68 al Codului de procedura penald al Germaniei, oricare martor poate sa nu declare
datele ce tin de persoana sa daca acest fapt este necesar pentru curmarea unei amenintari reale
vietii, sanatatii, libertatii lui sau a tertelor persoane. Datele care permit identificarea martorului
se pdstreaza in acest caz la procuratura, fiind anexate la materialele dosarului doar atunci cand
decade amenintarea [8, p. 584].

In Austria, prin influenta nemijlocitd a hotararilor Curtii, a fost interzisa utilizarea in calitate
de probe a depozitiilor colaboratorilor de politie, care, pe motivul pastrarii secretului de servi-
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ciu refuza sa-si numeasca informatorii sai anonimi. Totodata art. 166 (a) al Codului de proce-
durd penala al Austriei cu denumirea de ,martori anonimi” enunta urmatoarele: daca in unele
imprejurari concrete identificarea martorului sau a unei terte persoane ar putea conduce la o
amenintare reala si directa a vietii, sdnatatii, inviolabilitatii si integritatii corporale, judecatorul
apreciind aceste momente fi permite martorului de a fi ascuns identitatea cu mentiunea ca sa
existe posibilitatea partilor de a urmari depozitiile expuse folosind mijloace, care ar camufla
personalitatea martorului.

La aprecierea acestor probe legea indicd in mod special, ca judecatorul trebuie sa verifice
temeinicia si siguranta acestora - art. 158, al. 3 Codul de procedura penala din Austria. Astfel
hotararile Curtii Europene propun cerinte minime unei societati democratice in exercitarea jus-
titiei.

Problema abordata si-a gasit reglementare si in procesul penal al Republicii Moldova, fiind
posibild administrarea probelor obtinute din depozitiile martorilor anonimi in procesul penal
autohton. La acest compartiment ne referim la cap. lll, art. 110 intitulat,Modalitati speciale de
audiere a martorului si protectia lui” al Codului de Procedura Penala si Legea Republicii Moldo-
va, nr. 1458-XIIl din 28.01.1998, privind protectia de stat a pdrtii vatamate, a martorilor si a altor
persoane, care acorda ajutor in procesul penal [9].

Speram ca in viitor jurisprudenta Curtii Europene sa contribuie la formarea unui standard
minim in legislatia procesual-penala a Republicii Moldova. In acest sens ar fi binevenita analiza-
rea si utilizarea practicii judiciare a CEDO in procesul probatiunii, Curtea oferind o varietate de
reguli in detaliu privind administrarea probelor, deoarece fara perceperea rolului si esentei pre-
cedentului este imposibila apararea intereselor Republicii Moldova la Curtea Europeana pentru
Drepturile Omului. Prin intrarea in vigoare la 12 iunie 2003 a Codului de procedurd penald in
cadrul temeiurilor de recurs s-a specificat instanta de judecatd internationald, prin hotdrdrea pe un
alt caz a constatat o incdlcare la nivel national a drepturilor si libertdtilor omului, care poate fi repa-
ratd si in aceastd cauza (pct. 15), alin. 2 al art. 427 si (pct. 15) din alin. (1) al art. 444 din CPP [14].

Cu referire la cele expuse, prin Constitutia Republicii Moldova din 1994 s-a prevazut un
principiu general in materia apardrii drepturilor omului: principiul ce deriva din art. 4, conform
caruia in domeniul drepturilor fundamentale ale omului, daca exista o discordanta intre legile
interne si conventiile internationale, se aplica dispozitiile conventiilor internationale, la care Re-
publica Moldova este parte.

Republica Moldova, prin admiterea in Consiliul Europei, a ratificat Conventia pentru apdra-
rea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale [10], in virtutea acestui fapt orice persoana
fizica sau juridica, care se pretinde victimd a unei incalcdri a drepturilor recunoscute de Conven-
tie, se poate adresa Curtii Europene pentru Drepturile Omului de la Strasbourg.

Statele-parti, prin ratificarea CEDO, se angajeazd in mod automat sa ia in considerare aceste
decizii ca obligatorii. Art. 44 din CEDO stipuleaza drept definitiva hotararea Curtii, iar art. 46
arata cd inaltele parti contractante se angajeaza sa se conformeze deciziilor Curtii in litigiile, la
care ele sunt parti. Conform art. 46, ,hotdrarea definitiva a Curtii este comunicata Comitetului
de Ministri, care supravegheaza executarea [11, p. 21-27]. CEDO abiliteaza Comitetul de Ministri
sa suspende in vederea excluderii din Consiliul Europei orice stat-membru vinovat de incalca-
rea grava a drepturilor omului. Orice nerespectare a deciziei definitive a Curtii echivaleaza cu
incdlcarea grava a drepturilor omului.

In situatia in care Curtea declara c o hotarare luata sau o masura dispusa de o autoritate juridica
este in intregime sau partial in contradictie cu obligatiile ce decurg din prezenta Conventie, si daca
dreptul intern al acestei pdrti nu permite sa se steargd decat incomplet consecintele acelei decizii,
prin decizia sa Curtea acorda, daca este cazul, partii lezate o justa despagubire [12, p. 11-14].

Daca e sa privim in perspectiva asupra probabilitdtii implementarii hotararilor Plenului Cur-
tii Supreme de Justitie in categoria izvoarelor de drept ale Republicii Moldova, atunci indiscuta-
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bil ar aparea urmdtoarea intrebare: nu s-ar efectua un abuz de catre autoritatea judecatoreasca
in raport cu cea legislativa, ori o eventuala interventie, nu s-ar incalca principiul independentei
judecatoresti si principiul potrivit caruia acestia se supun doar legii?

La prima vedere, s-ar crea impresia precum ca dreptul precedentului ar ascunde aceasta
frica sau pericol, in realitate va fi cu totul altfel: forta creatoare a puterii judecatoresti va fi o
alternativa si nu o interventie in sfera legislativului, in primul rand, din motiv ca acesta va crea
norme de drept doar in cadrul examinarii si solutionarii unor posibile cazuri concrete generate
de necesitatea adoptarii unei hotarari intemeiate si motivate.

Temei pentru formarea, eventual, dezvoltarea precedentului o va servi anume practica ju-
ridica elaborata de subiectii competenti, adica de judecatori. Printre principiile unei asemenea
justitii ne permitem sa enumeram urmdtoarele.

1. Practica judiciara a Plenului Curtii Supreme de Justitie drept norma model de conduitd a
judecatorilor.

2. Practica judecatoreasca - forma si norma de manifestare a dreptului.

3. Rolul secundar al practicii judecatoresti de a fi izvor de drept.

4. Competenta practicii judecatoresti sa fie raspandita doar in limitele cazului examinat.

5. Obligativitatea solutiondrii cauzelor si conflictelor asemdnatoare in mod analogic.

6. Utilizarea succeselor si meritelor judecatorilor pe scara larga in practica judiciara.

7. Practica judiciara ar fi o modalitate incontestabila de garantare a independentei judeca-
toresti.

Totusi cat de reusit nu ar fi formulate argumentele pro precedent in sistemul de drept al
Republicii Moldova, consideram ca implementarea acestuia prin recunoasterea hotararilor
Plenului Curtii Supreme de Justitie ca fiind obligatorii, in realitate ar conduce la o revolutie in
sistemul de drept national, asa ca pentru moment mizédm pe o fundamentare pur conceptuala
a perspectivei precedentului judiciar in Republica Moldova, in speranta, cd in viitorul apropiat
precedentul judiciar va deveni un instrument util la infaptuirea justitiei.

Jurisprudenta CEDO a patruns adanc in sistemul juridic intern al Republicii Moldova. Instan-
tele judiciare nationale trebuie sa tina cont de metodologia interpretativa a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, in vederea realizdrii unei armonii legislative si jurisprudentiale prin alinie-
rea la standardele minime cu privire la protectia drepturilor omului [15, p. 25].

Curtea Suprema de Justitie are posibilitate sa reactioneze mai operativ decat legiuitorul la
incdlcarile prevederilor CEDO si prin invocarea alin. (2) al art. 4 din Constitutie ,daca existd ne-
concordantd intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementdrile internationale”,
aplica direct CEDO si implicit precedentul judiciar creat de Curtea Europeana.
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SUMMARY

On the whole, the nature of legality implies a direct link with the law-making activity. Speaking
of the normative content of lawfulness, we specify that it has now unprecedentedly expanded in the
new democratic conditions, encompassing not only the law and its subordinate acts but and the
international conventions and treaties to which the Republic of Moldova is a party, which are recog-
nized as part of the domestic legal system, therefore binding on all state authorities and priority in
relation to the law and the constitution of the state.
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Din punct de vedere istoric, in studiile de specialitate se sustine cd in ipostaza sa de cerin-
ta de respectare si executare stricta a normelor juridice, legalitatea a apdrut concomitent cu
dreptul [12, p. 38], fiind o derivati a acestuia. In calitatea sa de fenomen evolutiv, legalitatea s-a
dezvoltat impreuna cu dreptul si societatea si, in forma in care o cunoastem astazi, ea s-a cris-
talizat in perioada formarii democratiei burgheze [21, p. 19-22], etapd in care dreptul a devenit
masura libertatii indivizilor. Anume in aceasta perioada istoricd legalitatea s-a format ca idee, ca
principiu fundamental si ca regim de viatad al societatii democratice [5, p. 21].

In pofida faptului ca legalitatea intotdeauna a insemnat respectarea si executarea normelor
dreptului, trebuie sé recunoastem ca continutul acesteia este foarte diferit in conditiile despoti-
ilor orientale, democratiei sclavagiste ateniene, absolutismului feudal, regimurilor totalitare sau
democratice contemporane. Mai mult, dupa cum sustine C. lonescu [4, p. 275], practic, fiecare
stat, care si-a intemeiat organizarea sociala pe respectul legii, a conferit principiului legalitatii
conotatii distincte.

Privita in ansamblu, natura legalitatii presupune o legdtura nemijlocita cu activitatea de le-
giferare. Cu toate acestea insa, potrivit opiniei prof. Gh. Costachi, legalitatea nu inseamna doar
existenta legilor, totalitatea lor sau conducerea societatii cu ajutorul legilor, chiar daca exista
tangente intre aceste categorii. Evident, dacd nu exista legi, atunci nu poate fi vorba nici de
legalitate. Prin urmare, legile constituie fundamentul legalitdtii. Guvernarea societatii prin in-
termediul emiterii de legi, care contin reguli generale de conduitd, obligatorii pentru executare,
constituie alfa si omega legalitétii, dar, in acelasi timp, e de necontestat ca legalitatea nu se
reduce numai la aceste adevdruri, esenta sa fiind cu mult mai profunda [1, p. 139].

Suntem de parerea ca acest moment este destul de bine demonstrat de trecutul sovietic al
statului nostru [8, p. 76]. Astfel, dupa cum atesta cercetatorii, sistemul totalitar a fost dominat de
la inceput de mitul,legalitatii revolutionare’, apoi de cel al, legalitatii socialiste” (sovietice), care
prin esenta, exprima interesele elitei (clasei) ce detinea puterea si conducea statul si societatea
(pentru detalii a se vedea R. F. Vagapov [10, p. 24-28)). In pofida acestui fapt, legalitatea era
conceputa ca executare stricta si ferma a legilor (si a actelor normative subordonate legilor) de
catre toate organele de stat, organizatiile obstesti, functionarii publici si cetateni [17, p. 23]. Prin
urmare, elementul primar al legalitatii era obligativitatea legii si, in special, executarea ei,oarba”
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(stricta si fermad) de cdtre absolut toti subiectii relatiilor sociale [1, p. 140]. Or, in timp ce se ac-
centua obligativitatea executdrii normelor de drept, se neglija (excludea) total importanta con-
tinutului lor. Tn opinia justa a prof. Gh. Costachi, anume acest aspect fundamenteaza diferenta
majord a continutului legalitatii din diferite perioade istorice, inclusiv contemporana [2, p. 205].

Evident, o asemenea acceptiune a legalitatii (consideratd a fi una strict pozitivista [13, p. 84])
e caracteristica regimului totalitar, in cadrul caruia statul realiza un control total asupra socie-
tatii si a cetatenilor. Respectiv, prabusirea regimului totalitar si initierea unei ample reformari si
democratizdri ale societdtii au determinat reconsiderarea conceptului legalitatii [6, p. 38] (si nu
doar o substituire de termeni:, legalitatea socialista” cu legalitatea”[15, p. 19; 19, p. 19]).

In acest sens, I. A. Krasnov [14, p. 150] contureaza cateva conditii care au justificat re-
conceptualizarea legalitatii. Astfel, in viziunea sa, notiunea de ,legalitate socialista” reflecta
un sistem de relatii sociale bazat pe regula subordonarii ierarhice stricte. Interpretarea ,le-
galitatii” doar ca o cerintd de respectare strictd a normelor de drept de catre toti subiectii
presupune refuzul de a intelege esenta acestei categorii, care este una complexa ce reflecta
caracterul juridic complicat al organizarii vietii social-politice a societatii. Este important ca
0 asemenea perceptie a legalitatii o reduce nejustificat la ideea de obligativitate, care este
prin esenta o trasatura obiectivd a dreptului, iar intr-un sens mai larg presupune o disciplind
statald (respectiv, fiind de necontestat ca este obligatoriu atat ordinul superiorului, precum
si hotdrarea instantei judecdtoresti). De aici deducem ca legalitatea nu este doar o cerinta de
respectare a normelor de drept, dar si o cerinta de realizare corespunzatoare a drepturilor si
libertatilor cetatenilor. Ca rezultat, notiunea de legalitate trebuie sa se rasfranga nu numai
asupra comportamentului celor care executa legea, dar si asupra sferei de creare a dreptului
[8, p. 78] (activitatea legislativa si normativa) [18, p. 27].

In acelasi timp, sunt destul de sugestive in acest sens si reflectiile lui D. A. Ponomariov, po-
trivit cdruia: daca intelegem legalitatea ca o respectare strictd si riguroasa a actelor normativ-
juridice in vigoare, atunci trebuie sa recunoastem legalitatea ca un mijloc prin care se asigura
realizarea legilor statului, care, astfel, este nelimitat in activitatea sa legislativd si normativa.
Respectiv, in conditiile in care vointa poporului, ca singurul titular al puterii, nu se rasfrange
asupra activitdtii legislative a statului, atunci in ce consta totusi esenta unui stat de drept? Pe de
altd parte, daca e sa acceptam ca activitatea statului trebuie sa fie limitatd de vointa poporului,
atunci principiul ,suprematiei vointei poporului ca titular al puterii” este sau nu parte a legalita-
tii? Daca da, atunci legalitatea excede cu mult limitele sferei de realizare a dreptului, cuprinzand
si sfera de creare a acestuia [21, p. 6].

Din cate se poate observa, cercetatorul destul de corect accentueaza momentul-cheie al
legalitatii care trebuie sd suporte impactul transformarilor democratice. La moment insg, e ne-
cesar sa subliniem ca reconceptualizarea legalitdtii nu presupune in niciun caz negarea unui
asemenea element ca obligativitatea respectdrii legii, deoarece in lipsa acesteia devine imposi-
bila ordinea de drept, iar insasi notiunea de legalitate isi pierde sensul [3, p. 72].

Un alt aspectimportant asupra cdruia s-a atras atentia in noile conditii post-totalitare, in pri-
mul rand, a fost distinctia dintre drept si lege [11, p. 516] si, respectiv, accentuarea caracterului
de drept al legii (calitatea legislatiei, continutul legii [7, p. 19]). Cu toate ca asupra unor aseme-
nea momente au fost expuse unele idei si in literatura juridica sovietica (de ex., M. S. Strogovici
[23, p. 23], I. Pavlov [20, p. 16-18]), totusi, ele nu au fost dezvoltate teoretic in masura necesara
si, cu atit mai mult, aplicate practic (cauza fiind evidentd - e. n.).

Asadar, fundamentul legalitdtii socialiste era constituit din interesele statului (mai bine zis ale
celor care detineau puterea), care se aflau deasupra cetatenilor si a societétii. In prezent, recu-
noasterea constitutionald a prioritdtii drepturilor si libertatilor omului, a intereselor societatii ci-
vile a schimbat nu doar prioritatile ca principii, dar si scopurile, sarcinile legalitatii, mecanismul
realizarii acesteia. In conditiile contemporane, problema legalitatii sub aspect calitativ capata
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un nou continut. Ea a devenit un element care predeterminad esenta mecanismului juridico-
statal democratic [19, p. 5-6].

Concomitent cu constientizarea acestor momente, in studiile de specialitate s-a atras aten-
tia la doua aspecte importante: continutul normativ al legalitdtii si subiectii asupra cdrora se
extinde aceasta.

Referitor la continutul legalitatii, majoritatea cercetatorilor sustin cd aceasta presupune ne-
cesitatea respectarii tuturor normelor de drept (in caz contrar, s-ar atenua regimul legalitatii din
stat [16, p. 220]), iar unii precizeaza ca este vorba doar de executarea normelor cuprinse in legi
(altfel, in timp ce, pe de o parte, se accentueaza suprematia legii, pe de alta parte, se reduce
semnificatia acesteia in sistemul actelor normative ale statului) [11, p. 525].

Desigur, sunt si cercetatori mai putin categorici. Bundoard, S. S. Alekseev care, definind le-
galitatea ca cerinta de a respecta si executa strict si riguros toate normele juridice, concomitent
accentueaza prioritatea celor care se contin in legi (de unde, potrivit domniei sale, deriva ter-
menul de legalitate) [9, p. 38].

O solutie de compromis pentru aceasta situatie, identificata in literatura juridica, consta in
conturarea a doud acceptiuni ale legalitatii - extensivd si restrictivd. Sensul restrictiv semnifica ce-
rinta de a respecta legile statului, cel extensiv — nu numai legile, dar si toate actele inferioare legii.

In ceea ce ne priveste, sustinem ideea potrivit careia esenta legalitatii presupune respecta-
rea si executarea legii [22, p. 112; 1, p. 173; 3, p. 102]. Pe cale de consecintd, de aici deriva si nece-
sitatea de a respecta si executa actele normative inferioare, emise in baza legii, in corespundere
si spre executarea acesteia. Deci este un proces unic, in care nu e binevenita diferentierea intre
legi si ordine, instructiuni, regulamente etc., deoarece acestea sunt elaborate pentru a facilita
executarea concreta a legii. Mai mult, actele normative subordonate legilor (in cea mai mare
parte fiind acte administrative) beneficiaza de prezumtia legalitdtii, moment ce reliefeaza va-
loarea normei de drept, indiferent de forma juridica pe care o imbraca.

In concluzie, vorbind de continutul normativ al legalitatii, precizim ca acesta in prezent, in
noile conditii democratice, s-a extins fara precedent, ingloband in sine nu doar legea si actele
subordonate acesteia, ci si conventiile si tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte, acestea fiind recunoscute ca parte a sistemului juridic (de drept) intern, deci, obligatorii
pentru toate autoritatile statului si prioritare in raport cu legea si Constitutia statului.

BIBLIOGRAFIE

1. Costachi Gh. Directii prioritare ale edificarii statului de drept in Republica Moldova. Chisi-
nau: Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academia de Stiinte a Moldovei, 2009.

2. Costachi Gh. Prin stiinta spre un stat de drept. Volum omagial. Monografie. Chisinau: Insti-
tutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei, 2011.

3. Costachi Gh., Hlipca P. Organizarea si functionarea puterii in statul de drept. Monografie.
Chisinau: Institutul de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei, 2010.

4.lonescu C. Studii de drept constitutional. Bucuresti: Lumina Lex, 2001.

5. Railean P. Continutul si valoarea legalititii intr-un stat de drept. in: ,Legea si Viata’, 2010, nr. 9.

6. Railean P. Esenta si importanta activitatii jurisdictionale in asigurarea legalitatii in statul
de drept. Teza de doctor in drept. Chisinau, 2014.

7.Railean P. Legalitatea ca element principal al edificarii statului de drept. In:, Legea si Viata’,
2012, nr. 8.

8. Railean P. Mecanismul jurisdictional de asigurare a legalitatii in statul de drept. Chisindu:
S.n., 2015.



114 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI

9. AnekceeB C .C. MNpaBo: a3dbyka - Teopusa — ¢unocodpua: OnbIT KOMMIEKCHOro
nccnegoBaHna. Mocksa: «CratyT», 1999.

10. Baranos P. O. TeopeTnyeckas pa3paboTka U NpakTnyeckas peanvsaunsa 3akOHHOCTU B
Poccnn. CoBeTcknin n noctcoBeTcKmi nepuogbl. B: Bektop Haykm TI'Y, 2011, N21(4).

11. Butpyk H. B. 3aKOHHOCTb: NOHATME, 3aluTa U obecneyeHue. B: Obwan Teopua npasa:
Kypc nekuuit. Mog obuwen pea. npood. B. K. Babaesa. HnxHuin Hosropog, 1993.

12. BonneHko H. H. MoHATME 1 OCHOBHbIe YepTbl 3aKOHHOCTU. B: BecTHMK Bonrorpagckoro
rocygapcteeHHoro yHmeepcuteta. Cepua 5. lOprcnpyaeHunms, 2006, Ne 8.

13.UrnatoBuy I @.CyLWwHOCTb KOHCTUTYLIMOHHOMO MPUHLMMNA3aKOHHOCTN: MPaBO3akOHHOCTb
WSIN KOHCTUTYLIMOHHOCTb. B: BecTHUK [MoBomKcKoM AKaeMmm rocyapcTBeHHOM cnyx6bl, 2010,
Ne 4 (25).

14. KpacHoB W. A. MNMoHATME 3aKOHHOCTM B COBpeMeHHOM obuiectse. B: tOpuanueckmin
aHanuTnyeckun xypHan, 2005, N2 3-4 (15-16).

15. Kyptuan O. B. OcobeHHOCTV peanu3aumu NpuHUMNA 3aKOHHOCTW B [eATeNIbHOCTU
KoHctuTyumoHHoro Cypa P®. B: BecTHMK YenAabMHCKOro rocyfapcTBEHHOrO yHUBEpCUTETa,
2006, N2 2 (75).

16. Nlazapes B. B. O6was Teopus npasa 1 rocygapctsa. Mockaa: lOpuctb, 1996.

17. Nykawesa E. A. Coumannctuyeckoe npaBOCO3HaHME W 3aKOHHOCTb. MockBa:
IOpuanueckas nutepatypa, 1973.

18. ManenH H. C. O 3aKOHHOCTW B YCNOBMAX NepexonHoro nepuopa. B: Teopua npasa:
HOBble naen (Bbinyck yeTsepTbin). MockBaa, 1995.

19. Mamuin M. P. Teopus 1 nNpakTrKa obecrneyeHns pexkuma 3aKOHHOCTU B COBPEMEHHOM
Poccun. ABTopedepat anccepraumm Ha COMCKaHMe YYeHOI CTeneHr KaHamaaTa opranyecknx
Hayk. KpacHogap, 2007.

20. Maenos W. K Bonpocy o Teopun ob6LieHapoAaHON COLMANNCTUYECKON 3aKOHHOCTU. B:
,CoumnanncTnyeckas 3aKoOHHOCTb', 1962, N 6.

21. MNoHomapeB [. A. TeopeTunyeckme nNpobnemMbl Pa3BUTUA MOHATUA 3aKOHHOCTU B
OTEYeCTBEHHOW PUANYEcKon Hayke: ABTopedepaT AMCCepTaLMM Ha COUCKaHME YyyeHou
CTeneHn KaHaraaTa pPUaNYeckux Hayk. Yda, 2002.

22. Crporosuu M. C. Mpobnembl obLelt Teopumn npasa. 36paHHbie Tpyapl. T. 1., MockBa,
1990.

23. Crporosuy M. C. TeopeTuyeckre BOMPOCbI COBETCKOWM 3akoHHocCTW. B: ,CoBetckoe
rocyfapcrtso v npaso’, 1956, N2 4.



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 115
ADMISIBILITATEA PROBELOR ILEGAL OBTINUTE:
ASPECTE ISTORICE SI DOCTRINARE

LADMISSIBILITE DES PREUVES ILLEGALLES OBTENUS:
ASPECTS HISTORIQUES ET DOCTRINAIRES

Emilia PAVLOVSCHI,
magistru in drept,
consultant in Directia agent guvernamental, Ministerul Justitiei

Sergiu CERNOMORET,
doctor in drept, conferentiar universitar interimar,
Institutul de Relatii Internationale din Moldova

RESUME

La preuve détient une importance fondamentale dans la procédure pénale, car sur la preuve se
fondera la conviction du juge concernant la culpabilité ou I'innocence de personne la accusée d‘avoir
commis des infractions. Toutefois, la recherche de la vérité n‘autorise pas l'emploi de n'importe quels
moyens en ce sens. La recherche de la vérité et le droit a la preuve comprend des limites dictées par la
nécessité de protéger les droits fondamentaux et de priver d'effet des éléments probatoires obtenus
et/ou produits en violation de certains droits.

Mots-clés: admissibilité, preuve, procés pénal.

Principiile care guverneaza admisibilitatea probelor ilegal obtinute se bazeaza pe doua
obiective concurente: interesul cetatenilor de a fi protejati de ingerintele ilegale in libertatea
lor de catre autoritatile statului, pe de o parte, si, pe de alta parte, interesul statului de a asigura
ca aceste probe nu vor fi excluse de cétre instanta de judecatd pentru motive pur formale ori
tehnice.

Atat in practica judiciard, cat si in literatura de specialitate s-a pus problema care este sanc-
tiunea ce urmeaza a fi aplicatd pentru incalcarea prevederilor legale in activitatea de adminis-
trare a probelor, in situatia in care un element de fapt a fost prezentat printr-un mijloc nepreva-
zut de lege sau o proba a fost administrata printr-un mijloc de proba prevazut de lege, dar cu
incdlcarea dispozitiilor legale.

La nivel international, au existat 3 abordari cu privire la chestiunea admisibilitatii probelor
ilegal dobandite. [11]

Prima abordare presupunea ca dacd proba este relevantd, ea nu poate fi exclusd pe temeiul
cd a fost obtinutad prin cdi ilegale. Aceasta abordare a fost aplicata pe larg de autoritatea judici-
ara in Anglia, indeosebi in secolul al XVlll-lea - inceputul secolului al XIX-lea. In materie penald
se aplica principiul admiterii oricarei probe, indiferent de modalitatea in care au fost acestea
dobandite. Prin urmare, din punct de vedere istoric, pozitia adoptatd de Anglia cu privire la pro-
blema excluderii probelor, a fost contrara pozitiei adoptate in SUA, iar tribunalele din Anglia au
fost reticente in a exclude probele ilegale si au considerat admisibile probele indiferent de sursa
lor, atata timp cat erau relevante si credibile. [12] In sustinerea acestei idei, se invoca ca ar fi un
obstacol periculos pentru administrarea justitiei aplicarea principiului, potrivit caruia o proba
nu ar putea fi folosita impotriva unei persoane invinuite de comiterea unei infractiuni pe motiv
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ca ar fi fost obtinuta prin mijloace ilegale. La determinarea admisibilitatii probei se acorda impor-
tanta relevantei acestei probe intr-o cauza anume, iar daca se constata cd aceastd proba este una
relevantd, ea urma a fi declarata admisibild, indiferent de modul in care aceasta a fost obtinuta.

Practica ulterioard a fost in acelasi sens, pe tot parcursul secolului al XIX-lea si inceputul se-
colului al XX-lea, instantele considerand modalitatea de obtinere a probelor ca fiind irelevanta.
Cu toate acestea, in secolul al XX-lea practica a inceput sa se schimbe in sensul de a exclude
unele probe in cazul in care acestea ar conduce la comiterea unei nedreptati in ceea ce-l prives-
te pe acuzat [12], iar dupd adoptarea Actului privind politia si probele penale din 1984, abor-
darea initiald a evoluat, astfel incat acest principiu stabilea ca instanta poate sa refuze o proba
atunci cand, in virtutea tuturor circumstantelor cauzei, inclusiv celor prin care proba a fost ob-
tinutd, considera ca admiterea acesteia ar afecta echitatea procesului. Acest Act reglementeaza
declaratiile care contin marturisiri ale persoanei acuzate, precum si posibilitatea de excludere
a acestora in situatia in care libertatea de vointa a persoanei acuzate a fost afectata. Pentru ca
declaratia sa fie exclusa, incélcarea trebuie sa constea in utilizarea de mijloace opresive sau sa
fie de naturd sa genereze convingerea ca declaratia nu este conforma cu realitatea, organelor
de ancheta revenindu-le sarcina sd probeze ca nu s-au utilizat mijloacele anterior mentionate
sau declaratia nu a fost obtinuta in circumstante care sa-i afecteze credibilitatea. [12]

Primul principiu a fost aplicat si de jurisdictiile canadiene in perioada de pana la adoptarea
Cartei Drepturilor si Libertdtilor din 1982. Inspirat din dreptul englez, unicul criteriu de admi-
sibilitate a unei probe a fost considerat mult timp ca fiind pertinenta acesteia, ea putand fi
exclusa doar daca nu era pertinenta fondului cauzei. Ulterior, dupd adoptarea Cartei din 1982,
s-a schimbat substantial pozitia referitoare la admisibilitatea probelor ilicite, fiind operate mo-
dificari in legislatie, care stabileau ca proba urmeaza sa fie exclusa dacd doua conditii sunt in-
trunite: elementul de proba este obtinut in conditii care aduc atingere unui drept sau unei
libertati fundamentale si utilizarea acestei probe este susceptibila de a discredita administrarea
justitiei. Buna si rea-credinta celui care a incdlcat dreptul sau libertatea fundamentald era un
alt element luat in consideratie, iar judecdtorul urma sa examineze si daca respingerea probei
putea desconsidera si mai mult justitia decat admiterea sa, atunci cand respingerea unei probe
ar conduce la o nedreptate, iar violarea dreptului a fost una anodina.

A doua abordare cu referire la admisibilitatea probelor este cd dacd o probd a fost obtinutd
ilegal, ea nu este niciodatd admisibild. Foarte mult timp in Statele Unite ale Americii a fost aplicat
principiul legalitatii probelor in materie criminald. Tot in SUA a aparut si asa-numita reguld a
excluderii probelor dobandite ilicit. Potrivit acestei reguli, probele obtinute cu violarea dreptu-
rilor constitutionale nu sunt admisibile in materie penala si nu pot fi folosite in procesul penal
pentru stabilirea vinovdtiei unui acuzat. Aceasta pozitie privind admisibilitatea probelor ilegale
se afla intr-o antiteza fata de abordarea engleza initiala in acest sens.

In SUA, regula excluderii probelor ilegale era prevazuta la al Patrulea Amendament la Con-
stitutie, care proteja cetatenii contra perchezitiilor si ridicarilor nemotivate. Aceasta excludere
impune si interdictia de a utiliza informatiile ce au devenit cunoscute in urma unui element
de proba obtinut ilicit de agentii statului (teoria fructului pomului otrdvit). Prin urmare, proba
derivata (,fructul pomului otravit”) este exceptata de a fi folosita in procedurile penale din con-
siderentul cd, atata timp cat proba primara a fost obtinuta ilegal, toate celelalte probe care au
parvenit in urma acesteia la fel nu pot fi utilizate in proces pentru ca ar fi la fel ,otravite”, avand o
legatura directa cu proba primara care a fost dobandita contrar prevederilor legale.

Practica si literatura de specialitate au conchis ca regula excluderii opereaza in trei directii,
sianume: [5]

- ea reprezinta consecinta interpretarii normelor constitutionale prevazute de cel de-al Pa-
trulea Amendament, potrivit cdruia dreptul individual urmeaza a fi protejat de perchezitiile si
ridicarile abuzive si regula excluderii este obligatorie pentru jurisdictiile nationale;
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- ea urmdreste protejarea integritatii organelor judiciare prin excluderea probelor obtinu-
te prin metode ,murdare”. Se considera ca admiterea anumitor probe in procedurile penale
despre care se stie ca sunt defectuoase ar echivala cu dreptul autoritétilor statului de a omite
prevederile legii fundamentale si de a actiona ilegal. Totodata, rationamentele legate de inte-
gritatea sistemului judiciar au la baza faptul ca instantele de judecata nu ar trebui sa tolereze
ilegalitatile, or in caz contrar, aceasta ar fi de natura sa afecteze perceptia publicd legatd de actul
de justitie si increderea oamenilor in sistemul judiciar. Prin urmare, procesele vor fi,,viciate” prin
admiterea unor probe ilegale, iar rolul instantelor este acela de a asigura respectarea legii si nu
acela de a admite incalcarea acesteia prin tolerarea unor activitati de ancheta ilegald care sa
duca la obtinerea unor condamnari [12];

- ea urmdreste scopul de a descuraja si de a revizui comportamentul autoritatilor statului
care au actionat contrar legii. Se urmareste, asadar, descurajarea de cétre autoritatile statului a
incalcarii legilor pe care ei sunt obligati, de fapt, sa le apere.

Exista totusi exceptii de la regula excluderii probelor dobandite ilegal, iar jurisprudenta a
acceptat o serie de cazuri cand chiar probe ilegal dobandite au fost acceptate:

- buné-credint la obtinerea probelor. In jurisprudenta au fost identificate 5 situatii in care
se considera cd este aplicabila exceptia bunei-credinte: cand eroarea a fost comisa de judecator
sau alt magistrat si nu de politie, cand eroarea a fost comisa de un alt angajat al instantei, cand
politia a crezut in mod eronat, dar actionand cinstit si rezonabil cand au solicitat emiterea unui
mandat de perchezitie, cd informatiile pe care le-au furnizat magistratului au fost conforme cu
realitatea, cand politia a crezut in mod rezonabil ca persoana care le-a permis accesul intr-un
spatiu avea autoritatea sa o faca, cand actiunea politiei s-a bazat pe o prevedere legala care
ulterior a fost declarata neconstitutionala. [12] In litigii care opun doi particulari, admisibilitatea
probei este subordonata conditiei pertinentei la fondul litigiului, iar modalitatea obtinerii nu
influenteaza admisibilitatea;

- cand se considera ca proba ar fi fost inevitabil descoperita prin mijloace legale. Aceasta
doctrina opera atunci cand proba obtinuta ca rezultat al unei actiuni neconstitutionale ar fi fost
descoperita intr-un mod legal, daca violarea drepturilor nu s-ar fi produs. [8] Aceasta doctrina
se aplica atunci cand se considera cd proba ar fi fost descoperita, si nu cand ea ar fi putut fi
descoperita (urmeaza a se lua in vedere criteriul certitudinii, sigurantei in acest sens, si nu doar
a unei simple posibilitati). Desi a suportat numeroase critici, aceastd abordare a fost aplicata pe
larg in jurisprudenta americang; [8]

- doctrina atenuarii - atunci cand intre actiunile ilegale si proba obtinuta nu exista decat
o legaturd mica. In procedurile penale, regula de atenuare prevede c3, in pofida ilegalitatii in
obtinerea probelor, astfel de dovezi pot fi admisibile dacd legdtura dintre proba si metoda ile-
gala este suficient de nesemnificativa. [13] Potrivit acestei doctrine, urmeaza a se analiza si a se
acorda o importanta deosebitd intentiei ofiterului de politie si naturii comportamentului sdu
ilegal. Exista doua motive de ce faptul ca un ofiter a comis intentionat o ilegalitate si in mod
flagrant ar avea o relevanta pentru analiza faptului daca doctrina atenudrii trebuie sau nu sa fie
aplicata intr-o anumita cauza. In primul rand, cu cat mai flagrant si intentionat este comporta-
mentul politiei, cu atat este mai putin probabil ca impactul acestei comportari asupra persoa-
nei sd fie unul anodin. Al doilea motiv pentru care se acorda importanta flagrantei si intentiei
comportamentului ilicit al politiei in cazuri de atenuare este ca conduita are un impact direct si
semnificativ asupra scopului disuasiv al regulii excluderii. [7]

O alta exceptie de la regula excluderii este situatia cand dovezile ar fi putut fi obtinute de
la alte surse independente. Doctrina sursei independente este o situatie de inaplicabilitate a
regulii excluderii, deoarece nu exista o legdtura de cauzalitate intre ilegalitate si proba des-
coperitd. Altfel spus, o sursd independentd este una care nu are vreo legdtura cu incalcarea
constitutionala comisa. De exemplu, dacd politia va localiza arma cu care a fost comisa infracti-
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unea dupa ce a luat ilegal declaratii din partea acuzatului, aceasta proba va fi exclusa. Cu toate
acestea, dacd un complice necunoscut ulterior se prezintd benevol si oferd declaratii prin care
identifica exact localizarea armei comiterii infractiunii, aceasta sursa independentd va permite
admiterea armei ca proba. Riscul acestei doctrine a sursei independente este acela ca odata
ce politia obtine in mod ilegal dovezi, poate fi dificil de a discerne daca o sursa independenta
ar fi apdrut cu adevarat in mod independent, intrucat s-ar putea ca probele noi aparute sa fie
generate de informatiile obtinute ca urmare a accesului la probele initiale viciate si ca nu ar fi
aparut in mod independent. [8]

Cea de-a treia abordare este cea potrivit careia, dacd proba este dobanditd prin actiune ilega-
Ia, admisibilitatea ei urmeazd a fi decisd de judecadtor la discretia sa. Acest sistem reprezintd ca un
compromis la cele doud postulate descrise anterior.

In dreptul olandez, excluderea probelor dobandite ilicit nu este un principiu care sa regle-
menteze procedura nici civild, si nici penald. Judecétorul dispune de o putere largd de apreci-
ere, nefiind constrans in a purcede la excluderea probei, el avand aceasta posibilitate, insa nu
obligatie. Prin aceasta, acest sistem se aseamana cu sistemul englez. Potrivit Codului de proce-
durd penald, daca in timpul deliberdrii instanta de judecata constata incalcari iremediabile ale
legii procedurale in faza investigatiilor preliminare, instanta poate dispune:

a) reducerea pedepsei de o manierd direct proportionald cu incalcarea procedurald, in ma-
sura in care vatdmarea sau prejudiciul produs pot fi compensate astfel;

b) neutilizarea probelor obtinute cu incalcarea dispozitiilor procedurale;

) respingerea acuzatiei, dacd erorile sau omisiunile procedurale afecteaza dreptul la un
proces echitabil. [4] Astfel, in materie penald, sistemul olandez se deosebea prin aceea ca atunci
cand probele au fost dobandite ilegal, alternativ sanctiunii excluderii acestora, judecatorul pu-
tea aplica alte sanctiuni, cum ar fi reducerea pedepsei sau respingerea actiunii publice. [1]

In legislatia Germaniei, regula excluderii poate fi divizata in doua categorii, cele obligatorii
si discretionare. Regula excluderii a preluat elemente din modelul american, si anume doctrina
fructul pomului otravit” si doctrina atenudrii. In legislatia germana, institutia excluderii probe-
lor nu este prevazutd la nivel constitutional si nu opereazd cu notiunea de nulitate, regula ex-
cluderii prevazutd de lege fiind una limitata. Codul de procedura penala al Germaniei prevede
anumite situatii care implica regula excluderii, cum ar fi atunci cand organul judiciar a obtinut o
proba cu omisiunea de a informa banuitul despre drepturile sale, cum ar fi dreptul la tacere sau
dreptul de a consulta un avocat, sau alte cazuri de violare flagranta a drepturilor. [10]

Legea procesuala penald franceza nu contine reglementari cu privire la excluderea probelor
ilegale, ci recurge la sistemul nulitatilor, care se aplica si in materia probelor, prevederile rele-
vante in acest sens fiind cuprinse in articolele 170-174 din Codul de procedurd penala al Frantei
si reprezinta echivalentul regulii excluderii. Potrivit articolului 171, sanctiunea nulitatii survine
atunci cand conditia procedurald incalcatd a afectat interesul partii la care se referd.

La randul lor, nulitatile pot fi de ordine publica (nullités d’ordre public) si de interes privat
(nullités d'intérét privé). Nulitadtile de ordine publica se refera la incalcari ale regulilor ce tin de
organizarea si compozitia jurisdictiilor, a regulilor de competenta a jurisdictiilor, publicitatea se-
dintelor de judecata etc. Nulitatile de interes privat aduc atingere interesului celui care o invoca,
acestea pot fi: notificarea tardiva a drepturilor persoanei retinute, tardivitatea sau neinformarea
procurorului despre retinerea persoanei, nerespectarea dreptului de a avea o intrevedere cu
avocatul etc. [9]

In legislatia Sloveniei, in conformitate cu articolul 18, alin. (2) din Codul de procedura pena-
13, instanta nu-si poate baza hotararea pe probe obtinute cu incélcarea drepturilor si libertatilor
fundamentale prevazute de Conventie, nici pe probe obtinute cu violarea prevederilor pro-
cesual-penale si care, in conformitate cu Codul, nu pot sta la baza unei hotarari judecatoresti,
precum si probele obtinute in baza unor probe inadmisibile. [2]
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In Codul de procedura penala italian, articolul 190 stabileste ca instanta decide de a admite
orinu o probd la cererea uneia din parti si exclude orice proba care nu este permisa de lege sau
vadit superflua ori irelevanta. Articolul 191 prevede ca nu pot fi utilizate probele obtinute prin
incdlcarea interdictiilor stabilite de lege. Totodata, excluderea probelor poate fi declarata ex
officio de catre instanta la orice faza a procesului. [3]

In Macedonia, articolul 347 din Codul de procedurd penala prevede ci admisibilitatea pro-
belor se solutioneaza de catre judecdtorul de camera preliminara. Astfel, judecatorul de camera
preliminara poate respinge orice proba inaintatd de catre parti daca:

1) este obtinuta printr-o metoda interzisa de lege sau se refera la fapte care, potrivit legii,
nu pot fi dovedite;

2) nu este clara sau urmareste scopul tergiversarii procedurii;

3) nu exista nicio legatura intre proba inaintata si faptele care trebuie stabilite. Decizia de
respingere a probei trebuie motivatd. La propunerea partilor, camera de judecatd poate casa
sau modifica aceastd decizie in etapele ulterioare ale procedurii. [4]

Grecia este unul dintre statele care aplica cel mai drastic principiul excluderii automate a
probelor ilegale, spre deosebire de alte sisteme, care acorda o marja de apreciere puterii ju-
diciare. Grecia a dezvoltat doua doctrine separate pentru excluderea probelor obtinute neco-
respunzator in procesele judiciare. Prima se regdseste in Codul de procedura penald, pe cand
a doua - in textul Constitutiei. Codul de procedura penald impune ca dovezile obtinute prin
sdvarsirea infractiunilor sa nu fie luate in considerare, iar Constitutia interzice utilizarea probelor
obtinute cu incalcarea dreptului la viata privata. [6] Criteriile care se iau in consideratie in acest
caz sunt natura dreptului incalcat, gravitatea comportamentului autoritatii responsabile de in-
calcarea comisd, proportionalitatea intre gravitatea incalcarii, care se manifesta prin compor-
tamentul autoritdtii si atingerea unui drept individual, si interesul de a obtine o decizie asupra
fondului cauzei. In aceastd apreciere, se tine cont de importanta pe care aceastd proba o are
pentru a justifica o condamnare si, prin urmare, forta ei probanta atunci cand faptele imputate
sunt grave.

In acest context, nu exista o practicd uniforma la nivel international privind reglementarea
procedurii admisibilitatii probelor in procesul penal, fiecare stat avand o marja de apreciere in
stabilirea normelor juridice care urmeaza a fi respectate in acest sens si care determina admisi-
bilitatea ori, dupa caz, inadmisibilitatea probelor.

Reglementdrile nationale ale statelor au evoluat de-a lungul timpului, astfel incat unele
state au trecut de la o excludere automata a probelor spre o excludere discretionard, altele
de la o excludere care era decisa de judecator, spre o excludere automata, iar in acest mod s-a
dezvoltat un sistem mixt, care imbina atat reguli obligatorii de inadmisibilitate a probelor, cat
si discretionare.

In prezent, majoritatea statelor prevad reguli de excludere a probelor atat obligatorii, cum
ar fi situatia cand probele au fost obtinute prin torturd sau prin incalcarea dreptului la tacere,
cat si discretionare, atunci cand admisibilitatea probelor este lasatd la aprecierea judecatorului,
in functie de gravitatea incalcarii.
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SUMMARY

The public administration is just a simple law enforcement tool, and the law is intended for pe-
ople, namely it regulates the social relations, but the relations that occur between people cannot be
set in fixed patterns because they can vary. Consequently, it is necessary for a body to come in direct
contact with this reality and to appreciate the way in which a rule must be applied, to determine
concretely the legislator’s intention like that one rule should or not should be applied to a situation,
which actually arises in reality. In this way the public administration justifies its role as a mediator
between the political decision-maker and the citizens, and thus ensures coherence between what
the law foresees and what is in practice.

Keywords: Protection of human rights, legality, rule of law, individual freedom, public admi-
nistration.

O functie esentiald a statului o constituie protectia drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, statul creand in acest scop un sistem complex ce include atat masuri de suprave-
ghere si control asupra comportamentului legal al subiectilor de drept pentru a depista cazurile
de incélcare a dreptului, precum si abiliteaza diferite autoritati de stat si institutii cu atributii de
garantare si aparare a drepturilor si libertatilor fundamentale.

Regimul modern al legalitatii admite ca statul este condus de lege, ca totul se face conform
legii, cd nimeni nu se suprapune legilor, legea singurd comandd, ea este considerata ca fiind
expresia vointei generale.

Garantul principal al acestei stabilitdti este administratia publica - ca reprezentant al colectivi-
tatii la nivel central si local - creatia ideilor umanistice ajustate la regulile juridice speciale, menite sa
asigure respectarea valorii supreme in mod regulat si continuu. Activitatea normald a administratiei
publice exclude, de fapt, situatia conflictuala in sfera multiplelor relatii sociale, continutul carora o fac
drepturile bilaterale ale partilor implicate in aceste procese neomogene, atat de necesare societatii.

Profesorul loan Santai defineste legalitatea ca ,respectare intocmai a Constitutiei, legilor,
celorlalte acte normative si a actelor juridice concrete date in baza lor, respectare a drepturilor
si libertatilor cetatenesti de catre organele statului, de organismele sociale in general, precum
si de catre cetateni”[7, p. 157].

Legalitatea este, pe de o parte, o cerinta care decurge din lege, iar pe de alta, o stare care
rezulta din respectarea ei. Din acest motiv, se poate vorbi de promovarea, asigurarea ori incal-
carea legalitatii, deoarece legalitatea inseamna tocmai respectarea legii, in genere a oricdrui act
normativ (inclusiv decrete, hotdrari, instructiuni s. a.) sau individual (contracte, hotarari judeca-
toresti etc.).
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De notiunea legalitatii este strans legata notiunea de ordine de drept (ordine juridicd), ca
parte a ordinii sociale. Cuvantul ordine, atunci cand vorbim de lucruri, obiecte, reprezinta o
anumitd asezare sau succesiune a acestora, conform unui plan, unor reguli.

Daca ordinea se referd la comportarea si activitatea umana, obiectul sau il formeaza relatiile
sociale. In situatia in care conduita oamenilor corespunde intocmai regulilor ce reglementeaza
relatiile lor, rezulta ordinea dorita (ordinea obiceiurilor, moralei sau dreptului).

Prin urmare, orice ordine privind relatiile sociale, viata sociald este conditionata de urmato-
rii factori de baza: norme sociale, relatii sociale reglementate prin aceste norme, conformitatea
comportdrii oamenilor ce intra in aceste relatii cu prevederile normelor.

In viziunea prof. lon Craiovan, ,ordinea de drept inseamna o randuiala, o asezare a relatiilor
sociale in baza normelor juridice, a dreptului. Intr-un stat de drept aceste norme juridice, obiect
al legalitatii, trebuie sa reprezinte emanatia democratica a vointei poporului prin intermediul
organelor legislative democratic constituite. Legalitatea, principiul suprematiei legii, ca forma
a legalitatii, implicd respectarea Constitutiei, a legilor, dar si a actelor normative subordonate
legii, precum si a actelor concrete de aplicare. Toate acestea nu reprezinta un scop in sine, ci
urmaresc, in ultima instantd, asigurarea drepturilor si libertatilor cetatenesti in societate” [3, p.
1191.

Legalitatea constituie un atribut indispensabil existentei si dezvoltarii unei societati demo-
cratice. Ea este necesara pentru asigurarea libertatii si realizarea drepturilor cetatenilor, pentru
exercitarea democratiei, pentru formarea si functionarea societatii civile, pentru organizarea
fundamentata stiintific si functionarea rationala a aparatului de stat.

Prin urmare, legalitatea intr-un stat de drept reprezinta respectarea drepturilor omului —
institutie juridica centrald, in jurul careia graviteaza toate celelalte institutii juridice. In procesul
normarii juridice nu se pune problema de a reglementa toate relatiile sociale, ci doar pe acelea
care necesitd o anumita interventie din partea legiuitorului pentru a fi asigurata ordinea sociala.

In statul de drept principiul libertatii individuale permite cetiteanului sa-si exercite capaci-
tatile sale creatoare, sa-si puna in valoare aptitudinile. Legiuitorul nu prescrie ceea ce individul
poate sd faca, dar ceea ce este interzis sd faca, avand in vedere ca libertatea unui individ trebuie
sd permita si libertatea celorlalti indivizi in societate.

Totodatd, legalitatea se manifestd intr-un comportament concret al subiectilor respectivi,
adicd devine o metoda a activitatii lor, iar in rezultat apare regimul vietii sociale ce se exprima
prin faptul ca majoritatea participantilor la relatiile sociale respecta si executa prevederile le-
gale.

Chiar cea mai perfecta lege este viabild numai atunci cand ea se executa, cand influenteaza
asupra relatiilor sociale, asupra constiintei si comportamentului oamenilor. Anume aceasta si
reprezintd latura dreptului, care este legatd de viata legii, de aplicabilitatea ei, exprimata prin
notiunea de legalitate”.

Legalitatea este obligatorie pentru toate elementele mecanismului de stat (organelor si or-
ganizatiilor de stat, functionarilor publici), a societatii civile (organizatiilor obstesti, religioase,
institutiilor de informare in masd independente, asociatiilor neformale etc.) si pentru toti ceta-
tenii.

De asemenea, legalitatea poate fi privita ca un principiu al activitatii statului, a carui esenta
rezidd in obligatia organelor statului, a persoanelor fizice si juridice sd actioneze in corespunde-
re cu cerintele legii. Continutul material al legalitatii consta in totalitatea regulilor, obligatiilor,
permisiunilor si interdictiilor, reglementate de cdtre stat. Ele instituie o asemenea situatie in
care viata socialg, toate tipurile de activitate statala sunt supuse actiunii stricte a dreptului. Cu
ajutorul legalitatii, se obtine o activitate coerentd, organizatd si ordonata, adicd disciplina la
nivelul activitatii statului.

Daca e sa privim principiul legalitatii din punctul de vedere al aplicarii sale, atunci aceasta
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presupune ca orice hotdrare a organelor statale si nestatale, a persoanelor imputernicite de a le
emite, trebuie sa corespunda unor anumite criterii:

- sa nu contravina legislatiei in vigoare;

- sa fie adoptata in limitele competentelor organului sau ale persoanei cu functii de raspun-
dere care o emite;

- sa fie emis in termenul stabilit de actele normative si cu respectarea procedurii necesare;

- sd contribuie la crearea, consolidarea si dezvoltarea unor relatii sociale utile pentru soci-
etate.

Din cele enuntate se poate conchide ca legalitatea in statul de drept nu constituie un scop
in sine, menirea sa rezidd in respectarea legilor in numele triumfului libertatii si a dreptatii, de-
oarece continutul legalitatii presupune o totalitate de cerinte referitoare, in principal, la adopta-
rea, continutul si executarea legilor. De aici deriva faptul ca legalitatea este proprie si activitatii
aparatului de stat, iar respectarea ei in aceasta sfera determina caracterul democratic si esenta
de drept a statului.

Referitor la principiul legalitatii, precizdm ca acesta reprezinta unul dintre principiile funda-
mentale ale oricdrui sistem modern de drept administrativ, care sta la baza organizarii si functi-
onarii sistemelor nationale de administratie publica, specifice statelor democratice si de drept
din a caror familie face parte si Republica Moldova.

Potrivit opiniei prof. Corneliu Manda, ,principiul legalitatii este o constanta a sistemului mo-
dern al dreptului administrativ si reprezinta la ora actuald principiul fundamental al organizarii
si functionarii administratiei publice in orice stat democratic si de drept” [4, p. 47].

Principiul legalitatii administratiei este considerat si analizat ca un pilon esential al statului
de drept, care, impreuna cu separarea structurala a puterii statale in cele trei puteri, trebuie
sa garanteze libertatea cetdteanului contra interventiei fara limita si a abuzului de putere al
Executivului.

In context, consideram necesar a accentua faptul ca regimul legalitatii este indispensabil
in toate sferele vietii sociale, insa o importanta deosebitd o are in sfera administrarii publice.

Acest fapt este determinat de mai multe conditii importante [9, p. 293-294].

In primul rand, administratia cuprinde cea mai mare parte din sfera activitatii statului si a
organelor administratiei publice locale. Ea cuprinde activitatea de administrare a economiei, a
consolidarii sferei social-culturale si politico-administrative. Respectarea stricta a legalitatii con-
stituie conditia cea mai importanta pentru functionarea eficienta a tuturor verigilor sistemului
administrativ, pentru realizarea cu succes a sarcinilor administrarii.

In al doilea rand, subiectii administratiei, exercitandu-si functiile si competentele, prin
esentad aplica dreptul. Activitatea de aplicare a dreptului este insotita de luarea unor hotarari
administrative sub forma de acte de aplicare a dreptului. Concretizand prevederile generale
ale normelor juridice, aceste acte determina generarea, modificarea si stingerea raporturilor
juridice concrete din cadrul diferitelor ramuri ale dreptului.

In al treilea rand, administrarea este realizatd de o multime de subiecti (organe ale puterii
executive, functionari publici etc.), cu care, de fapt, cetdtenii si diferitele organizatii sociale intra
in contact. De activitatea lor corectd si coerentd in stricta conformitate cu legea si a actelor
normative subordonate legii, indeplinirea stricta a atributiilor lor, in mare parte depinde soluti-
onarea corectd, obiectiva si operativd a problemelor legate de viata cotidiana a cetatenilor si a
organizatiilor acestora.

In al patrulea rand, organele administratiei publice desfasoara si o ampla activitate norma-
tivd, care cuprinde o sferd suficient de extinsa si diversificata a vietii publice.

Elaborarea actelor normative de catre organele administratiei publice se bazeaza pe prin-
cipiul legalitdtii, in sensul ca ele trebuie sa corespunda legilor, sa se bazeze pe acestea. Respec-
tarea legalitdtii in activitatea de elaborare a actelor normative este importanta si din conside-
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rentul ca prevederile pe care le contin acestea adeseori aduc atingere drepturilor si intereselor
legale ale cetatenilor, intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor. Exercitarea activitatii norma-
tive in conditiile legalitatii este de natura sa consolideze garantiile respectarii acestor valori.

In al cincilea rand, organele administratiei publice sunt investite cu largi competente de
aplicare a masurilor de constrangere juridico-statald. Exercitand jurisdictia administrativa, ele
solutioneaza de sine statdtor conflictele, influenteaza persoanele ce incalca legea, aplicand ma-
surile de constrangere.

Intr-o alt3 ordine de idei, legalitatea in administratia publicd se caracterizeaza prin [8, p.
310I:

- caracterul general obligatoriu al legilor pentru toti cetdtenii fdrd exceptie, pentru organizatii,
pentru functionari publici sau, cu alte cuvinte, suprematia si generalitatea prevederilor legii, for-
ta lor juridica supremd, unde nimeni nu dispune de privilegiul de a nu indeplini legea, de a o
evita, de a fi superior legii;

- caracterul unitar al legalitdtii, care asigura perceperea si aplicarea uniformd a legilor pe
intreg teritoriul tarii;

- inadmisibilitatea de a opune legalitatea si oportunitatea, adica de a publica orice act juridic
si, respectiv, a realiza actiuni de implementare a acestuia contrar legii, sub pretextul oportuni-
tatii. Legea insdsi este nivelul cel mai inalt de manifestare a oportunitdtii, iar intelegerea acestei
cerinte este deosebit de importantd pentru functionarii administratiei publice, care sunt che-
mati sa transpuna in viatd legile si actele normative elaborate in baza acestora;

- legalitatea trebuie sd fie in concordantd cu dreptatea, deoarece numai impreund ele pot
atinge scopul reglementarii juridice si realizarii eficiente a puterii executive, iar lipsa dreptatii
(justetei) reduce la zero insdsi legalitatea;

- legalitatea in cadrul administratiei publice triumfd doar in cazul in care incalcarea sa con-
ditioneaza inevitabilitatea raspunderii sau a altei reactii din partea statului fata de fapta ilicita.

Se apreciazd cd,de la aparitia sa si pana in prezent, principiul legalitatii a fost supus unor
multiple mutatii, acesta avand semnificatii cu mult mai complexe decét simpla supunere a ad-
ministratiei fata de drept, astfel ca, in cursul unei evolutii istorice de importanta considerabila,
aplicarea principiului a condus din ce in ce mai mult spre juridicizarea administratiei [5, p. 48].

Spre deosebire de statul politienesc, in statul de drept, caracterizat prin existenta unei pu-
teri de reglementare autonome, principiul legalitatii presupune necesitatea unui raport strict
de conformitate a actelor administrative cu legea, astfel incat legea ar trebui sa fie nu doar
limita activitatii executive, dar si conditia ei, organele administrative marginindu-se doar la exe-
cutarea ei [1, p. 240].

Prin urmare, administratia publica atunci cand actioneaza, cand ia decizii, trebuie sd se con-
formeze prescriptiilor legii, sa se incadreze in aceste limite. Totusi aceste limite nu presupun o
lipsa totala de libertate de miscare in sensul de a nu avea independenta sa aprecieze in mod
concret o situatie data sau de a nu avea initiativa. Legea nu poate fi aplicatd mecanic, dupa cum
nici nu poate sa prevadd in cuprinsul sdu toate situatiile care se pot ivi in viata societatii si a
cetatenilor. Astfel, legiuitorul poate sa adopte norme juridice care sa contina dispozitii precise
pe care administratia publica trebuie sa le execute intocmai, dar poate adopta si norme juridice
care sa descrie coordonate generale, urmand ca administratia in executarea legii sa decida daca
un fapt concret se incadreaza sau nu in acele coordonate.

In context, s-a expus opinia precum ca ,administratia publica trebuie sa respecte legalita-
tea, dar, in acelasi timp, ea are nevoie si de o anumita libertate de actiune, tinand seama de
faptul ca unele masuri nu pot fi apreciate pe cale generala, ci doar in contact direct cu realitatea
administrativa” [6, p. 125].

In felul acesta, administratiei publice ii este lsat chiar prin lege un anumit grad de libertate
de a alege intre mai multe solutii posibile si care este cunoscut in doctrind ca fiind puterea
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discretionara a administratiei. Aceasta putere discretionara este necesard tocmai pentru ca ad-
ministratia sa-si poata indeplini menirea sa de a aplica legile si de a asigura satisfacerea cat mai
buna a interesului public, national sau local, prin posibilitatea de a adopta cea mai buna solutie.

In acest sens, administratia nu este decat un simplu instrument de executare a legii, iar
legea este destinatd oamenilor, adica reglementeaza relatiile sociale, insa relatiile care apar in-
tre oameni nu pot fi incadrate in tipare fixe, deoarece ele pot varia. In consecint3, este nevoie
de un organism care sa vina in contact direct cu aceasta realitate si sa aprecieze felul in care o
norma trebuie aplicatd, sd determine concret vointa legiuitorului ca acea norma sa se aplice sau
nu unei situatii aparute in realitate. Prin aceasta administratia publica isi justifica rolul sau de a
intermedia intre decidentul politic si cetateni si a asigura in modul acesta o coerenta intre ceea
ce preconizeaza legea si ceea ce este in practica.

Daca exigentele legalitatii se extind asupra tuturor elementelor actiunii administrative, ar
trebui ca rolul ei sa se reducd la elaborarea mecanica a actelor ce-i sunt specifice siimpuse prin
norma generala.

Insain realitate, lucrurile nu stau chiar asa, iar in opinia prof. Apostol Tofan Dana,supunerea
administratiei dreptului lasd sa subziste in profitul sau o zond de libertate, este chiar zona pute-
rii discretionare a administratiei, inteleasd ca libertatea ce-i apartine acesteia de a decide daca,
unde, cand si cum urmeaza sa actioneze. Totodatd, actul administrativ adoptat pe baza exerci-
tarii unei asemenea puteri, neputand a fi insa arbitrar, limitele puterii discretionare ar urma sa
fie ,gardate” de alte principii generale ale dreptului administrativ, precum principiul rationali-
tatii, al justitiei sau echitatii, al egalitatii, dar, mai ales, principiul proportionalitatii” [2, p. 37-38].

Generalizand problema legalitatii in activitatea administratiei publice, putem afirma cd in
prezent, ea este bazata pe urmatoarele elemente importante:

- supunerea administratiei legii atat in procesul de elaborare a actelor administrative, pre-
cum si in procesul de aplicare a acestora;

- continutul normativ al legalitatii este constituit, pe de o parte, din constitutie, legile si
actele normative interne si, pe de alta parte, din normele internationale si de drept european;

- principiul legalitatii presupune ca prevederile dreptului intern trebuie sa fie suficient de
accesibile, precise si previzibile, sa fie interpretate si aplicate in conformitate cu standardele
Conventiei Europene a Drepturilor Omului;

- legalitatea implica, in acelasi timp, realizarea competentelor administrative in scopul reali-
zarii intereselor statului fara a atenta la drepturile, libertatile si interesele legale ale cetatenilor;

- controlul este principalul mijloc de asigurare a legalitdtii in administratia publica, unul
dintre cele mai importante elemente ale conducerii statului. In lipsa organizarii si exercitarii
controlului este imposibila activitatea normala si eficientd a sistemului administratiei publice.

In acest proces complex al activitatii administratiei publice, protectia si apararea drepturilor
si libertatilor persoanei si cetateanului devin nu numai functii politico-juridice fundamentale,
dar si un scop esential, caruia ii sunt subordonate toate calitatile necesare realizdrii lui: umanis-
mul, democratia, moralitatea, orientarea sociald spre necesitatile economice existente la etapa
actuala.
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RESUME

Afin de garantir un climat pacifique et de résoudre des problémes complexes entre les Etats, la
communauté internationale a connu, au cours de son histoire, I'application de régimes spéciaux sur
certains territoires, dont I'un serait le condominium.

Le condominium fait partie de la catégorie de la souveraineté ,commune” du fait que, l'exercice
conjoint du pouvoir sur un territoire par deux ou plusieurs Etats se déroule sur un pied dégalité.

Dans notre approche scientifique, nous avons cherché a identifier les caractéristiques fonda-
mentales du régime international de condominium, ainsi qu’a présenter les arguments en défaveur
de la qualification du régime de condominium, que certains auteurs ont attribuées a la région trans-
nistrienne.

Mots-clés: condominium, souveraineté, commun, compétence.

Desi condominiumul, in principiu, este o notiune de drept privat, care reprezinta o forma
de proprietate imobiliara cu regim mixt, constituita din proprietati individuale si proprietatea
comuna pe cote-parti cu caracter fortat si perpetuu, acest termen isi gaseste aplicabilitate si in
dreptul international public.

Analizand notiunea de ,condominium”in dreptul international public, este de notat cd, in
anumite cazuri particulare, statul poate sa-si exercite, fata de teritoriul sau, un anumit numar de
competente functionale, fard ca sa aiba un titlu de deplind suveranitate fata de acest teritoriu
administrat. In etapa actuala, exista institutii de drept care, chiar dacd nu-si gasesc aceeasi apli-
cabilitate pe care o aveau in trecut, insa pot face obiectul unei cercetari.

Tnainte de a cerceta conceptul de condominium sub aspectul dreptului international pu-
blic, considerdm oportun de a veni cu anumite precizdri, potrivit legislatiei nationale. Astfel,
nu exista un regim unificat de condominium, in fiecare caz el fiind determinat de circumstante
concrete. Potrivit legislatiei Republicii Moldova, ,condominiul reprezintd un complex unic de bu-
nuri imobiliare, ce include terenul in hotarele stabilite si blocurile (blocul) de locuinte, alte obiecte
imobiliare amplasate pe acesta, in care o parte, constituind locuintele, incdperile cu altd destinatie
decdt aceea de locuintd, se afld in proprietate privatd, de stat sau municipald,iar restul este propri-
etate comund indiviza” [14]. Desi aparent au trasaturi comune, regimul juridic al condominiului
in dreptul international public este diferit de cel reglementat la nivel national, in cazul dat de
catre legislatia Republicii Moldova.

Condominiumul, din punctul de vedere al dreptului international public, reprezinta o mo-
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dalitate de coexistentd a suveranitatii teritoriale a doua state, stabilite printr-un acord, fatd de
un teritoriu anumit [7, p. 96]. Termenul provine de la cuvintele latine: cum - impreuna si domi-
nium - stapanire. Condominiumul este definit ca fiind ,drept de suveranitate exercitat in comun
de doud sau mai multe puteri asupra aceluiasi teritoriu” [15, p. 632] In opinia autorului rus S. N.
Baburin, condominiumul este 0 coposesie, 0 modalitate de administrare in comun a aceluiasi
teritoriu de catre doud sau mai multe state”[19, p. 511.

Autorul A. Coret distinge trei tipuri de condominium in dreptul international public, califi-
candu-le in functie de evolutia situatiilor, respectiv: frontalier, colonial si succesoral, care reiese
din tratatele de pace si constituie o remizd speciala in cazul zonelor contestate [6, p. 36].

Pornind de la teoria pura a dreptului, Kelsen considera ca teritoriul de stat este un spatiu care
exclude simultaneitatea cu alte state [13, p. 209]. Imprumutand terminologia din domeniul fizicii,
acesta utilizeaza termenul de ,impenetrabilitate de stat”. Caracteristica in cauza insa nu este o
functie a teritoriului, ci reiese din suveranitatea statului. In plus, de la principiul impenetrabilitatii
exista cateva exceptii. Bundoard, un stat poate incheia un tratat cu un alt stat, prin care sa-i permi-
ta celui din urma exercitarea unor acte pe teritoriul sau. De asemenea, potrivit dreptului conflicte-
lor armate, puterea ocupanta poate exercita acte coercitive pe teritoriul ocupat. Kelsen considera
ca si condominiumul este o exceptie de la principiul impenetrabilitatii statului.

Regimul juridic al condominiumului este aplicabil in cazul capituldrii inamicului — debellatio.
Potrivit opiniei autorului I. M. Anghel, invingdtorii decid s nu anexeze teritoriul inamicului lor
invins, sa-l lase intr-o stare de pamant al nimanui - no man land si guverneaza teritoriul in co-
mun ca o entitate internationala distincta [1, p. 227].

In anumite circumstante istorice, afirma J. Verhoeven, unele teritorii au fost ,internationali-
zate” prin aplicarea unui regim conventional de functionare, stabilit prin acordul statelor [18, p.
485]. Regimul de condominium se bazeaza pe 0 proprietate comund intre state” care implica
organizarea conventionala a unei administrari comune.

Un regim de condominium poate fi exemplificat prin regimul franco-britanic asupra insu-
lelor din arhipelagul Oceanului Pacific - Nouvelles-Hébrides, care a luat sfarsit prin declararea
independentei acestora si redenumirea in Republica Vanuatu, in anul 1980 [8]. Prin statutul de
condominium atribuit acestui teritoriu, se aplicau trei tipuri de administrare:

a) franceza - care se aplica asupra a 401 cetdteni francezi aflati in arhipelag;

b) britanicad - care se aplica asupra a 228 de colonisti si misionari;

¢) administrare de condominium - aplicata fatd de populatia malaieziana, care constituia
peste 95% din populatia totala a arhipelagului [16].

Odata cu semnarea Tratatului de la Pirinei, Franta si Spania exercita asupra insulei Faisans o
suveranitate nedivizata, ca parte a unui condominiu al carui statut a fost stabilit in mod legal prin
evidentierea limitelor, semnat la Bayonne intre Napoleon Il si Dofia Isabel Il al Spaniei, la 2 decem-
brie 1856. Astfel, insula Faisans, cunoscuta si ca Insula Conferintei, va apartine nedivizata Frantei
si Spaniei [11]. Astazi relevant mai mult decat oricand, acest tratat impune obligatii specifice cu
privire la competenta celor doua tari: ,Autoritdtile de frontierd vor cddea de acord sa intreprindd
toate mdsurile pentru combaterea tuturor infractiunilor comise pe teritoriul acestei insule. Cele doud
guverne, de comun acord, vor lua toate mdsurile pe care le considerd adecvate pentru a proteja aceas-
td insuld de orice distrugere care o amenintd executarea in comun a lucrdrilor pe care le considerd
utile, pentru pdstrarea si infrumusetarea ei” [17]. Teritoriul insulei Faisans era administrat in comun,
fiind exercitate atributiile politienesti si de justitie pe rand, cate sase luni de fiecare dintre parti.

Insula Tromelin reprezinta un alt exemplu, desi fiind o mica bucata de pamant, de mai multe
decenii, aceasta face obiectul unui litigiu franco-mauritian privind exercitarea competentelor.
Insula este situata in sud-vestul Oceanului Indian la 450 km est de Madagascar si la 535 km nord
de insula Réunion [10].

Dupd mai multe negocieri, la 7 iunie 2010 a fost semnat un acord-cadru dintre Franta si Re-



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 129

publica Mauritius asupra cogestiunii economice, stiintifice si mediului privind insula Tromelin.
Acordul vine cu trei conventii, asa-numite tehnice, care prevad ce trebuie sa intreprindd cele
doua state in domeniile enuntate mai sus [12]. Deci acordul prevede o cogestiune a insulei in
domeniul mediului, arheologiei si pescuitului. Intr-un final, ,suveranitatea nominal3” ramane
Frantei, in timp ce activitatile, sau functiile pe care le pot exercita ambele state, sunt cogestio-
nate (coadministrate) [12].

In urma exemplelor mentionate si reiesind din definitiile date de catre mai multi autori,
putem distinge principalele trdsaturi care permit a se califica o anumitad stare de fapt si de drept
ca fiind condominium:

1) includerea teritoriului in componenta ambelor state;

2) cetdtenia dubld a persoanelor din teritoriul plasat sub regim de condominium;

3) existenta a doua sau mai multor limbi de stat (oficiale);

4) prezenta fortelor armate a ambelor state pe teritoriul condominiului.

Am mai putea evidentia si doua trasaturi facultative sau selective:

- repartizarea functiilor si posturilor publice potrivit cotelor, pentru reprezentantii diferitelor
nationalitati;

- prezenta diverselor mecanisme, care asigurad stabilitatea administrarii acelui teritoriu, spre
a exclude divergentele in plus [19, p. 52].

La categoria mecanismelor mentionate se atribuie:

a) administrarea teritoriului conform principiului,marii” coalitii;

b) oferirea celor mai importante domenii ale politicii, de exemplu oferirea dreptului de veto
reciproc comunitatilor etnice. Deci este vizata situatia in care minoritatea, care formeaza acel
element component al statului, va fi in stare sa blocheze decizia ce vine in contradictie cu pro-
priile sale interese;

¢) principiul maririi constiente a numarului reprezentantilor segmentelor minoritare - desi
ar parea contrar echitatii, totusi contribuie la satisfacerea unor ambitii ale minoritatilor, care
permit o administrare mai stabila si asigurd o securitate mai durg;

d) oferirea unor atributii proprii, iar de aici - a unei autonomii destul de largi teritoriului in
situatia solutionarii problemelor si chestiunilor sale exclusiv interne [19, p. 52].

In vederea solutionarii problemelor in zonele de crizd, cum ar fi in cazul ,Transnistriei” si
+Abhaziei’, autorul S. Baburin, vine cu propunerea de a forma zone economice libere, ce ar con-
tribui la eliberarea contribuabililor de achitarea unor impozite si taxe, iar administrarea acestor
teritorii sa se realizeze dupa principiile de condominium. [19, p. 52-53].

Consideram ca totusi solutia oferita de catre autorul S. Baburin nu poate fi aplicatd in cazul
Lregiunii transnistrene’, or, autorul citat se contrazice in propriile aprecieri.

In cele ce urmeazi ne propunem s reliefim fiecare dintre trasaturile enumerate, raportate
la situatia din ,regiunea transnistreand”

1) Includerea teritoriului in componenta ambelor state. Teritoriul din ,regiunea transnistrea-
nad’, desi este supus intr-o oarecare mdsura exercitarii suveranitatii Federatiei Ruse si Republicii
Moldova, este parte componenta a teritoriului Republicii Moldova, care, potrivit art. 1 al Consti-
tutiei, este ,un stat suveran si independent, unitar si indivizibil” [3].

Subiect de drept international este titularul de drepturi si obligatii internationale, partici-
pant la relatiile reglementate de normele dreptului international [2, p. 105]. Cea mai importanta
definitie a notiunii de stat a fost data de Conventia de la Montevideo si, potrivit acesteia, statul
- ca subiect de drept international - trebuie sa intruneasca urmatoarele conditii:

- teritoriu determinat;

- populatie permanents;

- guvern;

- capacitate de a intra in relatii cu alte state [50].
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Conditia care prevede capacitatea de a intra in relatii cu alte state nu este realizata in cazul
Jregiunii transnistrene”, ea ,limitandu-se” in relatii doar cu formatiunile care au recunoscut-o,
desi nici acestea nu au calitatea de subiect de drept international. Pentru a fi recunoscutd ca
stat, 0 noua entitate trebuie sd intruneascd trasaturile caracteristice necesare. Recunoasterea
unui nou stat reprezinta un act juridico-politic unilateral, prin care unul sau mai multe state ad-
mit, explicit sau tacit, ca ele considera o noua entitate juridica ca stat si ca, in consecinta, ii recu-
nosc acestuia personalitatea juridica internationald [2, p. 121]. Raporturile juridice intre state se
stabilesc numai dupd ce a intervenit actul de recunoastere, prin stabilirea relatiilor diplomatice.

Facand referire la,regiunea transnistreand’, aceasta a fost recunoscutad in calitate de ,stat”
doar de formatiuni care pretind a fi numite state, in realitate insa recunoasterea lor proprie
rdmane un subiect controversat. Printre acestea se numard: Abhazia, Nagorno-Karabah si
Osetia de Sud (care nu sunt membre ale O. N. U.).

2) Cetatenia dubla - separatismul exclude un numar de persoane din populatia supusa
jurisdictiei statului, lipsind statul de monopolul asupra unuia din atributele sale - cetdtenia.

3) Prezenta a doua sau mai multe limbi de stat (oficiale). Potrivit art. 13, alin (1) al Constitu-
tiei Republicii Moldova ,limba de stat a Republicii Moldova este limba moldoveneascd, functio-
ndnd pe baza grafiei latine” [3]. Considerdm necesara modificarea Constitutiei Republicii Mol-
dova, in conformitate cu Hotararea nr. 36 din 05.12.2013, privind interpretarea articolului 13
alin. (1) din Constitutie in corelatie cu Preambulul Constitutiei si Declaratia de Independenta
a Republicii Moldova [9]. Autoproclamata ,R. M. N." si-a adoptat propria Constitutie. Potrivit
ultimelor modificari operate in 2011, la art. 12 al Constitutiei sunt enumerate limbile oficiale:
limba moldoveneascd, rusa si ucraineana:,Statut de limba oficiala pe principii de egalitate se
recunoaste limbilor moldoveneasca, rusa si ucraineana” [4].

In acest context, intre Republica Moldova si autoproclamata,R. M. N nu a fost semnat un
acord prin care s-ar stabili utilizarea a doua sau multe limbi oficiale.

4) Prezenta fortelor armate ale ambelor state pe teritoriul condominiului. Aceasta condi-
tie nu este realizata pe motivul prezentei trupelor ex-sovietice de pe teritoriul Republicii Mol-
dova si care aveau statut de Forte Armate ale C. S. |, iar in prezent au devenit Forte Armate
ale Federatiei Ruse. Incetarea ostilitatilor moldo-transnistrene s-a realizat prin semnarea Con-
ventiei cu privire la principiile reglementarii pasnice a conflictului armat din zona nistreana
a Republicii Moldova, 22 iulie 1992 (denumita si,Conventia Eltin-Snegur”) [5], care specifica
in cadrul articolului 4 cd ,problemele privind statutul armatei, procedura si termenele retragerii
ei pe etape vor fi solutionate in cadrul tratativelor dintre Federatia Rusd si Republica Moldova’”
Acest articol 4 avea sa serveascd drept baza legalad pentru stationarea trupelor ruse pe terito-
riul autoproclamatei ,R. M. N In urma celor enuntate mai sus, putem sustine cu certitudine
ca pe teritoriul separatist al autoproclamatei,R. M. N." nu se afla fortele armate ale Republicii
Moldova, ci forte armate ale unui alt stat - Federatia Rusa. Concluzionand, afirmam ca pre-
zenta fortelor armate ale ambelor state, pe teritoriul din stanga Nistrului, nu se realizeaza,
astfel, nu putem afirma ca asupra acestui teritoriu este exercitat un condominium, in sensul
dreptului international public.

Concluzionand, mentiondm ca, desi criticabil in unele cazuri, termenul de,,condominium”,
derivat din dreptul privat, este pe larg aplicat si in dreptul international public. Reiesind din
teoria pura a dreptului international public si a dreptului constitutional, condominiumul pare
a fi incompatibil cu conceptul de suveranitate. Suveranitatea implica exercitarea exclusiva a
competentei intr-un teritoriu, iar ,divizarea” acesteia intre mai multe state pare a fi ilogica,
desi, in practica internationald, s-a demonstrat contrariul.
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SUMMARY

This article ,,Institutional integrity of local public authorities” attempts to analyze the pheno-
menon of institutional integrity within the local public authorities. Although corruption is widely
addressed, however, with regard to the institutional integrity of local public authorities - the studies
would not be so consistent. Therefore, we propose to analyze the impact of corruptibility on the
proper functioning of local public authorities. Particular attention is paid to the analysis of the provi-
sions of the Law nr.325 on the assessment of institutional integrity. There are some conclusions and
a series of proposals, including lege-ferenda, to improve the institutional integrity of local public
authorities.

Keywords: local public authorities, institutional integrity, assessing institutional integrity,
corruption.

Decizia de a efectua o cercetare a fenomenului integritatii profesionale in randurile au-
toritatilor publice locale s-a bazat pe faptul ca este un domeniu de rezonanta, atat pentru
sectorul practic, cat si pentru toti cei care sunt preocupati de studierea stiintifica a acestui
fenomen.

Cred ca fiecare dintre noi a fost martorul mai multor retineri ai alesilor locali efectuate de cé-
tre Centrul National Anticoruptie in ultimele cateva luni. Prin urmare, problematica integritatii
profesionale a alesilor locali este actuala ca niciodata.

Pe de alta parte, a fost constatat ca exista o insuficienta de cercetari doctrinare a fenome-
nului coruptiei si, in special, a problematicii integritatii in randurile administratiei autoritatilor
publice locale.

Astfel, atat retinerile de rezonantd, cat si lipsa de surse stiintifice consistente, ne-au deter-
minat sa incercam sa realizam o cercetare, astfel aducandu-ne micul aport la edificarea bazelor
stiintifice ale fenomenului coruptiei din Republica Moldova, in special referitor la integritatea
institutionald a autoritatilor publice locale.

Evolutia in timp a fenomenului coruptiei, prin aria sa larga de manifestare si complexitate,
si-a ldsat amprenta asupra statului de drept prin erodarea principiilor democratice, a supremati-
eilegii si creand disfunctii la nivelul de sistem. Intrucat omenirea a evoluat impreuna cu aceasta
deviantd sociald, coruptia nu poate fi eliminata totalmente, insa poate fi diminuata. Activitatea
eficienta de diminuare si inlaturare a coruptiei este direct dependenta de implementarea si-
multand a unui intreg complex de masuri legislative si mecanisme de prevenire a coruptiei,
indreptate spre identificarea, limitarea sau excluderea fenomenelor generatoare de coruptie,
precum si celor care o favorizeaza.

Fiind un viciu al societ&tii, coruptiei nu i se poate da o definitie universala valabila. In limba
romana, originea termenului provine de la latinescul ,coruptio, onis”, ce presupune in prim sens
o abatere de la moralitate, de la cinste, de la datorie, iar in al doilea sens, desfranare, depravare.
Spatiul legislativ al Republicii Moldova, pe dimensiunea anticoruptionald, poate fi usor etapi-
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zat in 3 perioade: etapa initiala de edificare a unui sistem de prevenire a coruptiei, perioada
de compatibilizare a legislatiei cu practicile europene si etapa de implementare a legislatiei
armonizate.

Etapa initiala de edificare a unui sistem de prevenire a coruptiei este caracteristica peri-
oadei anilor 1992-20009. In pofida faptului ca Republica Moldova este un stat tanar, termenul de
coruptie apare in legislatia moldoveneascd, inca in anul 1992, la 30 aprilie, odata cu semnarea
de cédtre Presedintele Republicii Moldova a Decretului ,Cu privire la mdsurile de combatere a
coruptiei in organele puterii de stat si a administratiei de stat” (abrogat) [8]. Desi nu a fost definit
direct fenomenul coruptiei, au fost impuse un sir de masuri anticoruptie, constientizandu-se,
de altfel, pericolul pentru stat si societate [7]. Evolutia coruptiei, in sensul propagarii ei, reclama
intensificarea masurilor de contracarare a acestui flagel. Astfel, Presedintele Republicii Moldova
semneaza un nou decret ,Cu privire la mdsurile suplimentare, in vederea coordondrii combaterii
criminalitdtii, coruptiei, incdlcarilor de legi, disciplinei si a ordinii publice in republicd’; nr. 315 din
1 iulie 1993 (abrogat), prin care se decide adoptarea unor mdsuri cu un caracter complex si de
directionare a politicii anticoruptionale. Asadar, prin aceste acte normative s-a cristalizat baza
primei strategii nationale de combatere a coruptiei. Totodata, luand in calcul caracterul univer-
sal al fenomenului, se impune adoptarea unor reglementari juridice adecvate problemelor cu
care se confrunta societatea, legislatia urmand sé fie orientata preponderent asupra cauzelor si
conditiilor care genereaza si favorizeaza faptele de coruptie.

Un prim pas privind crearea unui suport normativ vast a constituit Legea Republicii Moldo-
va cu privire la combaterea coruptiei si protectionismului din 27 iunie 1996 (abrogata) [29], fiind
definita notiunea coruptiei, s-au nominalizat subiectii actelor de coruptie si de protectionism
si s-au prevazut garantiile de stat pentru prevenirea ei, exigente speciale si interdictii fata de
functionarii publici.

Promovarea politicilor anticoruptionale doar la nivel de act si neexpunerea acestora in prac-
tica au diminuat din valoarea acestei legi. In acelasi timp, organizarea activitatii de combatere a
crimei organizate si coruptiei nu era adecvata situatiei infractionale. Astfel, intru consolidarea
legislatiei, Guvernul Republicii Moldova adopta Programul de stat privind combaterea crimina-
litdtii, coruptiei si protectionismului pentru anii 1999-2002 (abrogatd) [14], prin care se doreste
amplificarea relatiilor cu institutiile internationale cu scopul de a elabora un set de actiuni in ve-
derea prevenirii coruptiei si perfectionarea sistemului de control. Insa si acest program rdmane
doar la nivel de declaratii si intentii.

Incepand cu luna iunie 2002, in Republica Moldova a fost infiintat un organ de ocrotire a
normelor de drept, specializat in contracararea infractiunilor economico-financiare si fiscale,
precum si a coruptiei - Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, in prezent
Centrul National Anticoruptie. Cadrul juridic al activitatii Centrului il constituia Legea cu privire
la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 1104-XV (redenumita in Legea
cu privire la Centrul National Anticoruptie), adoptata de cdtre Parlamentul Republicii Moldova
la 6 iunie 2002 [28].

In Moldova coruptia este favorizata de istoria complicata a relatiilor dintre stat si societate.
Predispozitia spre coruptie este adanc ancorata in mentalitatea populatiei sub forma perceptiei
ca statul poate fi jefuit si dispretuit [9, p. 68 si 10, p. 112]. Astfel, controlul veniturilor proprietatii
a devenit o cerintd necesard in contextul relatiilor stat — functionari publici. Legea privind de-
clararea si controlul veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere nr. 1264-XV din 19.07.2002
[38] (abrogata) a stabilit obligativitatea, precum si modul de declarare si de exercitare a contro-
lului veniturilor si proprietatii, scopul urmarit fiind instituirea unui set de masuri de prevenire a
imbogatirii ilicite a subiectilor legii.

Un rol aparte in lupta cu coruptia, pe segmentul de prevenire revine reglementdrilor Hotd-
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rdrii Guvernului Republicii Moldova privind expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative nr. 977 din 23.08.2006 [17], care reprezinta, de altfel, cadrul organizatoric al procesului
de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, si anume:
principiile generale ale efectudrii expertizei, domeniile expertizei, organul responsabil de efec-
tuarea expertizei, termenele si criteriile de intocmire a expertizei.

In materia anticoruptie si anume pe filiera de prevenire a coruptiei, anul 2008 a adus cele
mai multe reglementari noi in domeniu. Legea nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de inte-
rese (abrogata) [30], prin care se reglementau incompatibilitatile si restrictiile fata de persoanele
care exercita functii de demnitate publica sau alte functii publice, modalitatea de solutionare a
conflictelor de interese, precum si modul de prezentare a declaratiei cu privire la conflictul de
interese. Prin aceasta lege, pentru prima data in Republica Moldova au fost publicate declara-
tiile cu privire la proprietate si, desigur, monitorizarea conflictelor de interese. Efectiv, legea a
inceput sa produca roade abia in anul 2012, cand a fost instituita Comisia de Integritate.

In sirul masurilor legislative anticoruptie se numara si Legea cu privire la prevenirea si comba-
terea coruptiei din 25.04.2008 (abrogata) [27].

Un pas important in vederea prevenirii comportamentului coruptional, in sfera adminis-
trativd, a constituit adoptarea Legii privind Codul de Conduitd a functionarului public nr. 25 din
22.02.2008 [36], fiind formulate, astfel, un set de reguli de conduit3, stabilite exigente si interdic-
tii privind exercitarea functiei publice, obligatorii pentru toti functionarii publici, atat cu statut
general, precum si cu statut special, daca acestea nu contravin normelor deontologice statuate
in legile si codurile sectoriale.

In aceeasi ordine de idei, urmeaza s& mentionam Legea nr. 271 din 18.12.2008 privind verifi-
carea titularilor si candidatii la functii publice, care stabileste intreaga procedura de verificare a
informatiilor referitoare la cetatenii Republicii Moldova, care doresc sé acceada intr-o functie
publica.

Un aspect novatoriu in materie de prevenire a coruptiei se regaseste in Metodologia de eva-
luare arriscurilor de coruptie in institutiile publice, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 906 din
28.07.2008 [13], ulterior modificata in 2013, prin care se implementeaza un cadru metodologic
al procesului de elaborare a recomandadrilor pentru a exclude efectele riscurilor de coruptie in
institutiile publice.

Odata cu redimensionarea spectrului politic in primavara anului 2009, pe segmentul antico-
ruptional incepe o perioadd a compatibilizdrii legislatiei cu practicile europene, perioada ce are la
baza intensificarea raporturilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Inanul 2011 a fost adoptata o noua Strategie Nationald Anticoruptie pentru 2011-2015 [21].

In perioada anilor 2011-2014 a fost adoptat un set de acte normative, care au ca scop im-
plementarea unor instrumente noi de prevenire a fenomenului coruptiei, precum: testarea in-
tegritdtii profesionale a functionarilor publici, aplicarea poligrafului la angajare in organele de
drept, reglementarea avertizorilor de integritate. In acest sens, principalele acte normative sunt:
Strategia de consolidare institutionald a Centrului National Anticoruptie, aprobata prin Hotdrarea
Parlamentului nr. 232 din 25.10.2012 [20]; Hotdrarea Guvernului nr. 707 din 09.09.2013 privind
aprobarea Regulamentului-cadru privind avertizorii de integritate [11] si Hotdrarea Guvernului
nr. 475 din 19.06.2014 cu privire la unele masuri de realizare a Legii nr. 269-XVI din 12. 12.2008
privind aplicarea testdrii la detectorul comportamentului simulat (poligraf) [15], Hotararea Guver-
nului nr. 134 din 22.02.2013 privind stabilirea valorii admise a cadourilor simbolice, a celor oferite
din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol si aprobarea Regulamentului cu privire la
evidenta, evaluarea, pdstrarea, utilizarea si rascumpdrarea cadourilor simbolice, a celor oferite din
politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol [12].

Un alt document de rezonantd adoptat in perioada respectiva il reprezinta Legea Republicii
Moldova nr. 325 din 23.12.2013 privind evaluarea integritdtii institutionale (in varianta initiala
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Jntegritatii profesionale”) [39], care urmareste sporirea responsabilitatii functionarilor publici
in cadrul exercitarii functiei, identificarea riscurilor de coruptie si prevenirea acestora, prin rea-
lizarea unei evaluari a integritatii autoritatii publice. La 16 aprilie 2015, Curtea Constitutionala
a declarat neconstitutionale mai multe articole din lege. In vederea executarii Hotararii Curtii
Constitutionale, a fost elaborat proiectul Legii cu privire la modificarea legii testdrii integrita-
tii profesionale. Scopul proiectului constd in lupta impotriva coruptiei si asigurarea integrita-
tii functionarilor, dar si protectia dreptului la proces echitabil si neimplicarea in viata privata.
Ajustdrile operate in proiect se refera la excluderea sanctiunilor individuale disciplinare, ceea ce
presupunea limitarea provocarilor si garantarea prezumtiei nevinovdtiei, instituirea garantiilor
legislative suplimentare menite sd inlature inechitatea, dezvoltarea conceptului de prezumtie
a integritatii. Astfel, operand modificarile respective, Legea testarii integritatii profesionale cu
modificarile si completarile ulterioare a fost redenumita in Legea privind evaluarea integritatii
institutionale, ceea ce presupune ca functionarii publici sunt testati individual odata cu testarea
institutiei per ansamblu [3]. Legea prenotata vine sd asigure climatul de integritate institutiona-
1a prin aplicarea politicilor anticoruptie nationale, sectoriale si specifice.

Intru executarea prevederilor stipulate in Legea 325 din 2013 au fost elaborate doua regula-
mente: Regulamentul cu privire la denuntarea influentelor necorespunzatoare si Regulamentul
cu privire la cazierul de integritate [16]. Responsabil de eliberarea cazierelor de integritate se
face Centrul National Anticoruptie. CNA elibereaza certificatele de cazier privind integritatea
profesionald incepand cu 9 februarie 2015. In anul 2015, CNA a eliberat 86 de certificate, in
anul 2016 - 219, iar de la inceputul lui 2017 pana la data de 21 februarie - 469 de caziere de
integritate [24].

Etapa implementarii legislatiei armonizate cu standardele europene. Pe parcursul anu-
lui 2016 au fost adoptate 3 acte normative, cu caracter de politici publice in domeniul antico-
ruptional. Termenul de implementare a Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015 a
fost extins cu un an, racordand-o la realitatile actuale in aspectul ce tine de activitatea Centrului
National Anticoruptie, precum si la unele aspecte organizatorice ce vizeaza activitatea Comisiei
parlamentare permanente, responsabild de domeniul securitatii nationale, al apararii si al ordi-
nii publice, inclusiv de domeniul anticoruptie [22].

Pentru a pune in aplicare dispozitiile prezentei Strategii, Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat un plan de actiuni pe anul 2016 [19], care, pe langa activitdtile de cercetare a feno-
menului coruptiei, include activitati ce se rasfrang asupra trei arii: legislativa, institutionala si
sociala.

Conform planului de actiuni, autoritatile publice urmeaza sa implementeze sistemul de
gestiune a riscurilor de coruptie, sd realizeze actiuni de prevenire a coruptiei in procesul de
recrutare, selectie, angajare si promovare a functionarilor publici, precum si sa asigure trans-
parenta in procesul decizional al acestora. O inovatie in domeniu reprezintd cazierul electronic
de integritate profesionald, la care urmeaza sa fie conectate sistemele de evidentd tinute de
entitatile publice.

La nivel de putere executiva, Guvernul, in planul de actiuni pentru anii 2016-2018 [18], a
acordat o atentie sporita fenomenului coruptiei, insa doar in materie de combatere a acestuia,
fara a stabili masuri directe de prevenire a coruptiei. In urma executarii prezentului plan, Guver-
nul urmdreste crearea unui sistem institutional anticoruptie consolidat.

Declararea averii si a intereselor personale ramane a fi un mecanism eficient de prevenire a
coruptiei, implementarea caruia nu a adus roadele asteptate, motivul acestuia fiind atat cadrul
legal care nu facea fata noilor realitati, dar si reformarea continua a institutiei responsabile de
colectarea acestor declaratii. In asemenea circumstante, la 17 iunie 2016 a fost adoptata o noua
Lege privind declararea averii si intereselor personale [37], prin care se extinde numarul persoane-
lor pentru care subiectul trebuie sa declare averea. Un alt aspect inovator al acestei legi repre-
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zintd indicarea venitului net obtinut pe parcursul perioadei de declarare de la sursa de venit. In
calitate de obiect al declararii au fost incluse si bunurile, conform caruia subiectul le posedd cu
drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie, inclusiv in calitate de beneficiar efectiv, de
membrii familiei lui si de concubinul/concubina lui ori aflate in posesia acestora in baza unor
contracte de mandat, de comision, de administrare fiduciara, a unor contracte translative de
posesie si de folosinta.

Legea respectivd face parte din pachetul de integritate si se refera la reformarea Comisiei
Nationale de Integritate, prin crearea Autoritatii Nationale de Integritate si modificarea cadrului
legal conex activitatii acesteia.

Coruptia si identificarea mecanismelor eficiente de prevenire si de combatere a acesteia
raman a fi tema principala de pe ordinea de zi a factorilor decizionali din Republica Moldova.

In acest sens, Republica Moldova a semnat si a ratificat un sir de documente internationale,
care au ca scop prevenirea si combaterea coruptiei.

Conform prevederilor Conventiei penale privind coruptia [33], coruptia constituie o ame-
nintare la adresa principiilor statului de drept, democratiei si drepturilor omului, submineaza
principiile bunei administrari, echitatii si justitiei sociale, denatureaza concurenta, impiedica
dezvoltarea economica si pericliteaza stabilitatea institutiilor democratice si fundamentul mo-
ral al societdtii. Punerea in aplicare a prezentei Conventii de cdtre parti este asigurata de grupul
de state impotriva coruptiei (GRECO). Astfel, in anul 2001, Republica Moldova adera la grupul
GRECO [35].

In scopul completarii Conventiei penale privind coruptia pentru prevenirea si lupta impo-
triva coruptiei, a fost adoptat Protocolul aditional la Conventia penald privind coruptia, 1a 15 mai
2003. Republica Moldova a ratificat Protocolul la 22 august 2007, cu intrarea in vigoare la 1
decembrie 2007 [34].

O alta conventie monitorizata de Grupul GRECO, la care Republica Moldova este parte, are
ca obiectiv principal dezvoltarea normelor comune in ce priveste anumite infractiuni ale corup-
tiei. Astfel, odata cu adoptarea Legii nr. 542 din 19.12.2003 pentru ratificarea Conventiei civile
privind coruptia [31], Republica Moldova se obliga sa prevada in dreptul sdu intern recursuri
eficiente in favoarea persoanelor care au suferit prejudicii rezultand dintr-un act de coruptie,
pentru a le permite sé-si apere drepturile si interesele, inclusiv posibilitatea de a obtine despa-
gubiri.

In anul 2007, odat3 cu ratificarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei
[32], adoptata la New York la 31 octombrie 2003 si semnata de Republica Moldova la 28 sep-
tembrie 2004, statul si-a asumat un nou angajament in fata comunitatii internationale.

Un alt document cu caracter international, continutul caruia urmeaza a fi aplicat de autori-
tatile nationale in cadrul legislatiei lor interne, il reprezinta cele ,20 de principii directoare pentru
lupta impotriva coruptiei”, adoptate prin Rezolutia (97) 24 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei la 6 noiembrie 1997 la cea de-a 101 sesiune, la Strasbourg [1].

Printre cele 20 de principii directoare pentru lupta impotriva coruptiei, elaborate in cadrul
Grupului Multidisciplinar pentru Coruptie (GMC); cu tangentd in domeniul prevenirii, se numa-
rd intreprinderea masurilor celor mai efective pentru prevenirea coruptiei, contribuind, astfel, la
educatia publica si la promovarea bunei conduite (etice) etc.

In aceeasi ordine de idei, urmeaza sa mentionam si Recomandarea REC (2000) 10 a Comitetu-
lui Ministrilor Statelor-Membre al Consiliului Europei privind codurile de conduitd pentru agentii pu-
blici,adoptatd la 11 mai 2000, la cea de-a 106-a sesiune [40], care este considerat punct de reper
pentru codurile de conduita similare adoptate de statele-membre ale Comunitétii Europene.

Codul de conduita reprezinta un mecanism eficient de prevenire a coruptiei prin stabilirea
unor norme de integritate si de conduita carora agentii publici trebuie sa se conformeze. Codul-
model pune accentul pe responsabilitatea si raspunderea functionarului public, obligativitatea
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declaratiei conflictului de interese, declaratiei averilor, regimului incompatibilitatilor, activitatii
politice sau publice, declaratiei cadourilor ca reactie la ofertele improprii, susceptibilitatea in
raport cu influentele din exterior, abuzului de pozitia oficiala, controlului integritdtii, responsa-
bililor de supraveghere si sanctiunilor [3].

De mentionat cd in vara anului 2017 au fost publicate doud acte normative de importanta
cruciala in materia anticoruptionald, ambele vizand si administratia publica locala. Este vorba
de urmatoarele documente.

1. Legea integritatii [26]. In continutul legii identificdm mai multe norme ce vizeaza direct
administratia publica locala:

a) prevederile legii incorporeaza alesii locali in categoria agentilor publici (art. 3 din Legea
integritatii) si, astfel, ii face susceptibili procesului de evaluare a integritdtii institutionale, in
baza prevederilor Legii nr. 325 din 2013;

b) statul, autoritatile publice centrale si locale, intreprinderile de stat, municipale sau in-
treprinderile controlate de acestea (domeniul afacerilor statului) nu pot incheia contracte co-
merciale cu implicarea persoanelor fizice si juridice prevazute la art. 41, alin. (2) (este vorba de
organizatiile comerciale care au in calitate de fondator, actionar sau detinator al cotelor-parti
persoane juridice inregistrate in jurisdictii care nu implementeaza standarde internationale
de transparentd, inclusiv privind structura actionariatului, fondatorilor, administratorilor etc.,
persoane fizice cetdteni ai acestor jurisdictii sau persoane fizice si juridice ai céror beneficiari
efectivi sunt alte persoane fizice se inregistreazd in Republica Moldova doar in cazul prezentarii
confirmarii scrise a identitatii beneficiarilor efectivi, conform legislatiei din domeniul prevenirii
si combaterii spalarii banilor.) [26, art. 42, alin. (2)].

2, Strategia Nationala de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020 [23].1n con-
tinutul acestei Strategii se regasesc 8 piloni de integritate: Parlamentul; Guvernul, sectorul pu-
blic si administratia publica locala; justitia si agentiile anticoruptie; Comisia Electorala Centrala
si partidele politice; Curtea de Conturi; Avocatul Poporului; sectorul privat; societatea civila si
mass-media.

Din cate poate fi observat, problematica integritatii administratiei publice locale a fost pla-
sata in Pilonul Il - Guvernul, sectorul public si administratia publicé locald.

In textul Pilonului Il se regdsesc mai multe actiuni ce vizeaza autoritatile publice locale. Prin-
tre cele mai relevante studiului nostru, mentionam urmatoarele.

1. Asigurarea angajarii si promovarii agentilor publici in baza de merit si integritate pro-
fesionald; asigurarea respectdrii regimului de incompatibilitati, restrictii in ierarhie si limitari
ale publicitatii; asigurarea respectarii regimului declararii averilor si intereselor personale;
asigurarea respectarii regimului conflictelor de interese si evitarea favoritismului; asigurarea
respectarii regimului cadourilor; asigurarea neadmiterii, denuntarii si tratarii influentelor ne-
corespunzdtoare; asigurarea neadmiterii, denuntarii manifestarilor de coruptie si protectia
avertizorilor de integritate; asigurarea intolerantei fata de incidentele de integritate; asigu-
rarea respectarii transparentei in procesul decizional; asigurarea respectarii accesului la in-
formatii de interes public; asigurarea gestionarii transparente si responsabile a patrimoniu-
lui public si a asistentei externe; asigurarea implementarii si respectarii normelor de etica si
deontologie profesionald; asigurarea respectdrii regimului de restrictii si limitdri in legatura
cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu si migrarea in sectorul pri-
vat al agentilor publici (pantuflaj); asigurarea implementarii managementului riscurilor de
coruptie; instruirea agentilor publici si a conducatorilor entitatilor publice cu privire la rigo-
rile de integritate institutionald; instruirea responsabililor de elaborarea proiectelor de acte
legislative, normative si departamentale cu privire la evitarea riscurilor de coruptie la elabo-
rarea proiectelor; instruirea agentilor publici si a conducatorilor entitatilor publice cu privire
la legislatia evaluarii integritatii institutionale; instruirea conducatorilor entitdtilor publice cu
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privire la managementul riscurilor de coruptie si intocmirea planurilor de integritate institu-
tionala [23, Prioritatea II.1 din Pilonul I1].

2. Crearea unui mecanism de coordonare a elaborarii si implementarii planurilor anticorup-
tie la nivel local; adoptarea si implementarea planurilor anticoruptie in domeniul administrarii
publice locale [23, Prioritatea 1.2 din Pilonul Il].

3. naintarea actiunilor in regres impotriva responsabililor de condamnarea Republicii Mol-
dova la CtEDO; transmiterea tuturor proiectelor de acte legislative si normative pasibile de
expertiza anticoruptie, dupa definitivarea proiectelor in urma avizarii, CNA pentru efectuarea
expertizei anticoruptie; asigurarea adoptarii proiectelor de legi si de hotarari ale Guvernului,
pasibile de expertiza anticoruptie obligatorie doar dupa supunerea acestei expertize [23, Prio-
ritatea Il. 3 din Pilonul I].

Un pas inainte pentru situatia anticoruptionala din cadrul administratiei publice locale pre-
zinta si faptul c3, in sfarsit, la inceputul anului 2018 Autoritatea Nationala de Integritate a deve-
nit functionald, fiind investit in functie un presedinte selectat prin concurs.

Aparent, problematica integritdtii institutionale a autoritatilor publice locale este abordata
pe larg in Strategia Nationala de Integritate si Anticoruptie. Cu toate acestea, consideram ca
masurile prevazute sunt insuficiente si nu sunt in masura sa schimbe cardinal situatia din dome-
niu. Aceasta cu atat mai mult, cu cat existd deficiente extrem de grave in ce priveste transpunerea
in practica a legislatiei din domeniul evaludrii integritdtii institutionale.

In principiu, segmentul asupra c3ruia am hotarat si insistam, tine mai mult de domeniul
evaluarii integritatii profesionale. Credem ca este de prisos sa amintim ca respectivul domeniu
este unul cu impact extraordinar de puternic asupra organizarii sociale. Este suficient sa ne ima-
gindm ca fiecare dintre cei circa 55.000 de functionari publici are parinti, frati, surori, copii, fini,
nasi si cumetri si cred ca usor putem ajunge la o cifrd de, cel putin, vreo 200.000 de persoane
vizate direct sau indirect de procesul de evaluare a integritdtii profesionale. lar cu referire la
agentii publici din domeniul administratiei publice locale, situatia este si mai dramatica.

Aceasta inseamna ca evaluarea integritatii profesionale si implicit nesustinerea testului va
avea efectul unei bombe. In cazul in care persoana nu va sustine testul (in sensul admiterii in-
fluentei necorespunzatoare si a comportamentului coruptional), ea va fi concediata, iar cazierul
ei de integritate va fi patat pentru o perioada de 5 ani, fara dreptul de reangajare in calitate de
functionar public pe parcursul acestor 5 ani.

Previziunile de mai sus tin de viitorul foarte apropiat. La moment insa constatdm urmatoa-
rele.

1. Evaluarea integritdtii institutionale a celor angajati in autoritatile publice locale este
blocatd. Asta chiar daca conform legislatiei in vigoare, procesul de evaluare a integritatii insti-
tutionale urma sa demareze la data de 12 noiembrie 2016. Intr-adevar, la 12 noiembrie 2016
modificarile si completarile la Legea nr. 325 din 2013 aduse prin Legea nr. 102 din 2016 au in-
trat in vigoare. Insa legiuitorul Republicii Moldova, ca intotdeauna, a pasit cu stangul. Avem in
vedere faptul cd asa si nu au fost inca selectati judecatorii cu atributii in domeniul autorizarii si
monitorizarii procesului de evaluare a integritatii profesionale. In plus, lipseste si regimul juridic
al accesului judecatorilor la materialele clasificate din dosare. Prin urmare, constatam faptul ca
procesul de evaluare inca nu a demarat si nu se stie cand va incepe.

2. Consideram ca, odata cu modificarea si completarea Legii nr. 325 prin Legea nr. 102 din
2016, trebuia sa se vina cu o Hotarare de Guvern prin care sa fie descris mecanismul de realizare
a acestei evaluari. Cu regret, nici astdzi nu avem un astfel de regulament. Astfel, am putea veni
cu propunerea ca in sensul eficientizarii procesului de evaluare a integritatii profesionale sa fie
adoptat un regulament privind mecanismul de realizare a prevederilor Legii nr. 325.

3. O alta carenta pe care a scos-o la iveald cercetarea noastra tine de faptul ca la nivelul insti-
tutiilor cu angajati functionari publici lipsesc politicile institutionale de prevenire a manifestdrilor
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coruptionale. Astfel, analizand practica internationald, s-a constatat cd in institutiile publice de
peste hotare, acolo unde sunt angajati functionari publici, administratia angajeaza un ofiter de
integritate, care are drept scop realizarea unor practici si politici de integritate in institutie, ex-
plicarea continutului sdu sia comportamentului impus de cadrul legal in vigoare. Atata timp cat
statul se orienteaza spre a pedepsi, fara a pune accentul pe elementul de prevenire, situatia in
domeniul integritatii profesionale nu va cunoaste o imbunatatire substantiala. Prin urmare, ve-
nim cu propunerea ca in legislatia Republicii Moldova sa fie inclusa obligativitatea ca in fiecare
institutie publica sa fie angajat un ofiter de integritate. Si neapdrat ca acesti ofiteri de integritate
sd aiba finalizat un masterat in domeniul anticoruptie.

4. Cu toate carentele identificate si expuse mai sus, totusi Legea nr. 325 din 2013 (cu modi-
ficdrile si completdrile aduse de Legea nr. 102/2016), care in varianta veche avea titlul de,Legea
privind testarea integritdtii profesionale”, si care in redactia prin Legea nr. 102 are titlul ,Legea
privind evaluarea integritatii institutionale”, constituie un pas inainte in ce priveste reglementa-
rea procesului de testare a integritatii profesionale. Aceasta concluzie fundamentald se bazeaza
pe faptul ca in sistemul vechii legi nu exista un mecanism de supraveghere a respectarii drep-
turilor omului in procesul de testare. Pe cand in redactia noua a legii legiuitorul a pus in seama
judecatorilor acest control. Deci este vadit un pas inainte.

5. Sd mai addugam aici si faptul ca, pe langa cele 2 rezultate ale testdrii: test sustinut si test
nedepasit, a fost introdusa o a 3-a optiune - test cu rezultat neconcludent. Respectiva mentiune
creeazd spatiu de manevrare pentru judecatori atunci cand trebuie sa autorizeze rezultatele
evaluarii integritatii profesionale, dar, totodata, ar putea servi drept o sursa de abuz din partea
judecatorilor.

6.1n lumina celor expuse anterior, consideram c legiuitorul s-a grabit oarecum atunci cand
a insistat ca Legea nr. 325 cu toate modificarile si completarile sa intre in vigoare la data de 12
noiembrie 2016. Era nevoie de o pregatire temeinica, crearea unei baze normative suficiente
si a unor organisme competente si abia apoi sd se treaca la insusi procesul de evaluare a inte-
gritatii profesionale. Catre inceputul anului 2019 evaluarea integritatii institutionale asa si nu a
demarat.

Specificul nostru national (plin de carente) de transpunere in practica a evaludrii integritatii
institutionale, ne indreptateste sa formulam propria pozitie fatd de fenomenul evaluarii integri-
tatii profesionale a alesilor locali. Considerdm ca doar un sistem indirect poate fi eficient. lata
de ce optam pentru introducerea in practica Republicii Moldova a experientei Germaniei de
evaluare a integritatii profesionale. In Germania, evaluarea integritatii profesionale se face in
mare parte de Serviciul Fiscal, care analizeaza coraportul dintre veniturile si cheltuielile functio-
narilor publici. Si, in cazul in care un functionar public nu poate justifica provenienta mijloacelor
financiare (pentru cheltuieli ce depasesc veniturile sale), respectivul functionar public se con-
siderd ca nu a sustinut testul de integritate profesional si urmeaza a fi concediat. Suplimentar,
respectivul functionar poate fi tras la rdspundere penald, dar achitand, totodatd, si un impozit
pe averea (sumele) nejustificata.

Evident ca nu propunem abrogarea procesului de evaluare a integritatii profesionale din
Republica Moldova. Urmeaza sa vedem care sunt rezultatele dupa scurgerea unui termen de
un an de evaluari si abia apoi sa formuldm concluzii si propuneri si de initiat anumite actiuni.

Totusi, consideram cd pentru functionarii publici din Republica Moldova, asupra carora
planeaza suspiciuni serioase de comportament coruptional, la etapa initiala ar fi cazul sa fie
aplicatd matricea de evaluare a integritdtii profesionale in baza Legii nr. 325 si abia peste ani de
zile, cand Republica Moldova nu va mai detine locuri de top in rating-urile coruptionale, este
cazul ca si la noi sa fie introdus sistemul indirect-fiscal de evaluare a integritdtii profesionale a
functionarilor din domeniul administratiei publice locale.
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SUMMARY

The administrative framework has evolved towards the creation of larger administrative units,
in line with the possibilities of modern technology and the requirements of economic and social
development. Therefore, the administrative organization of the territory needs to adapt to the new
conditions in order to remain efficient. And the largest countries are now oriented towards a simpli-
fication of the administrative steps and spatial division in regions and large areas.

Keywords: regional development policy, administrative organization, member states of the
European Union.

Structurarea teritoriului tarii reprezintd o cerinta importanta pentru crearea cadrului de
actiune al politicii regionale. Fara o regrupare a teritoriului, conform unor criterii stiintifice fun-
damentate si bine precizate, nu se pot intreprinde masuri unitare si cu viziune de perspectiva
pentru dezvoltarea economica si sociald a unor zone cu probleme de somaj, venituri mici, flu-
xuri importante de migratie, depopulare etc,, in scopul asigurdrii echilibrului socioeconomic
national.

O categorie fundamentald cu care opereaza activitatea de structurare a teritoriului tarii re-
prezintd regiunea sau zona. Acest concept constituie obiectul de studiu al unor numeroase
discipline stiintifice, abordarea lui prezentand particularitdtile domeniului prin prisma céruia
este analizat.

Tn opinia comuna a mai multor autori de diverse specialitéti, prin zona se intelege un teri-
toriu, indiferent de intindere, cu aspect, structura si functii specifice, care ii confera o anumita
omogenitate si, in acelasi timp, il diferentiaza de alte zone alaturate; sunt utilizate criterii com-
plexe, comune mai multor stiinte si numai ierarhizarea lor determina caracterul preponderent
geografic, economig, social.

Definirea conceptului de zona sau regiune a evoluat pe parcursul mai multor etape care
se intrepatrund in timp. Termenul de ,,zonare” exprima actiunea de delimitare in teritoriu, iar
,regionalizare” exprima o structurare a intregului teritoriu national,

Regionalizarea teritoriului tarii, determinatd de evolutia diferita a structurilor economice
spatiale, decurge din scopuri practice, legate de necesitatea gasirii celor mai adecvate ,cadre
spatiale” si teritoriale pentru orientarea proceselor de dezvoltare economica si sociala.

Organizarea administrativ-teritoriald reprezinta structurarea spatiala de baza, cu functii
bine precizate si competente oficiale. Ea este adesea considerata ca fiind arbitrarea fara relatii
cu cadrele reale ale activitatii.

Compearatiile intre diverse tari arata relatiile care exista intre structura administrativa si toti
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ceilalti factori: mediul natural, structura rurald, gradul de urbanizare, dreptul administrativ,
mentalitatile, etniile, factorii lingvistici s. a.

Marea Britanie a impadrtit regiunile standard de planificare, care aveau la baza si conventii
administrative, in subregiuni — unitati teritoriale de analizi statistica. In Franta s-au ficut sta-
tistici pe regiuni-program, care reprezinta ansambluri de grupuri administrative. In capitolul 5
sunt prezentate mai multe practici de calitate din spatiul comunitar.

In Marea Britanie repartitia activitatilor economice si a populatiei nu a fost niciodata omo-
gena. Dupa razboi transformarile economice au condus la depopularea regiunilor din nordul
tarii, in timp ce dezvoltarea industriilor prelucratoare si a activitatilor de servicii din zonele de
sud si centru ale tarii, in special in capitala si periferia sa, a provocat lipsa de forta de munca,
suprapopularea in orase si presiunile inflationiste.

Delimitarea acestor regiuni care sa beneficieze de un ajutor din partea statului a suportat,
de-a lungul timpului, numeroase modificari. In 1964 a fost adoptat un sistem global de planifi-
care regionala, care acoperea ansamblul tarii, teritoriul fiind divizat in 11 regiuni de planificare.
In anii care au urmat, in conditiile in care organizarea administrativ-teritoriald a suportat si ea
niste modificari, incepand sa se realizeze pe doua niveluri - comune, orase, district, pe de o par-
te, si comitate, pe de alta parte, au fost intreprinse alte schimbari atat in ceea ce priveste zonele
care sa beneficieze de ajutor, precum si metodele utilizate pentru a incuraja dezvoltarea. Au
fost create trei tipuri de regiuni asistate, care beneficiaza de un ajutor diferentiat:

I. Regiuni de dezvoltare - acestea au fost definite prima data in 1934 si redefinite de atunci
de mai multe ori.

II. Regiuni speciale de dezvoltare - Irlanda de Nord.

lll. Regiuni intermediare, al caror numar s-a redus dupa 1982, dar a crescut din nou dupa
1984.

Aceste regiuni, care dispun de un ajutor diferentiat, acopera doud treimi din suprafata tarii
si detin doua cincimi din populatia sa.

In Austria, stat federal, politica regionald const, in principal, din masuri pentru ocuparea
fortei de muncd, de mobilitate profesionald, investitii speciale pentru diverse dotari, subventii
acordate zonelor agricole, precum si din masuri cu caracter stimulativ. Ele se aplica urmatoare-
lor categorii structurale spatiale: districte agricole, zone industriale care au nevoie de restructu-
rare, zone de la granita esticd, zone insuficient dotate infrastructural, districte miniere, exploa-
tari agricole la altitudine medie si regiuni alpine.

Dinamica economiei austriece este diferita de la o regiune la alta. A rezultat o problema re-
gionald complexa, aceea de a realiza un echilibru satisfacdtor intre obiective opuse: o economie
productiva si o crestere regionala echitabild, mobilitate stimulativa si reprezentare stabila a po-
pulatiei, dezvoltare economica echilibratd si protejarea mediului. Maniera in care s-au abordat
aceste probleme a fost mai degraba paliativa, decat preventiva. Elementele de ordin regional
au un rol din ce in ce mai mare in elaborarea politicilor nationale.

In Belgia, cu toate dimensiunile sale reduse, disparitatile regionale constituie o trasiturd a
dezvoltarii, cu mare importanta pe plan politic, datorata impartirii in doua comunitati.

Regiunile care trebuie sa constituie obiectul planurilor regionale sunt desemnate de Rege,
dupa consultarea Comisiei Nationale si la propunerea organismelor regionale publice sau pri-
vate.

In Belgia este evidenta interdependenta dintre politica economica nationala si cea regiona-
1a. Astfel, politica de dezvoltare nationala globald urmareste dezvoltarea economica echilibrata
a ansamblului teritoriului, tinand seama de fiecare regiune a sa. Ajutoarele de stat sunt repar-
tizate aproape egal intre Flandra si Valonia, dar in timp ce in Flandra investitiile sunt destinate
noilor intreprinderi, in Valonia ele au ca scop consolidarea intreprinderilor existente.

Se considerd tot mai mult ca prin politica regionald investitiile ar trebui orientate pe o pe-
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rioadad lunga de timp spre acele regiuni care cunosc cele mai grave probleme in materie de
ocupare a fortei de munca si de venituri, scop prin care se are in vedere intensificarea actiunii
coordonatoare a politicii industriale dusa in aceste zone.

In Danemarca, la fel ca si in numeroase alte tari, schimbarile in structura economica a tarii
si, indeosebi, in structura industriald, au determinat evolutii divergente ale diferitelor parti ale
statului. Numarul locurilor de munca s-a diminuat in regiunile rurale si a crescut in cele urbane.
Somajul a crescut in zonele rurale, iar fluxurile migratorii au contribuit la expansiunea zonelor
urbane.

Aceasta situatie a facut necesard initierea unor masuri de politica regionald, care a cunoscut
mai multe etape de evolutie si a suportat mai multe modificari, pana la determinarea oficiald a
zonelor de dezvoltare.

Delimitarea zonelor de dezvoltare a avut ca scop cunoasterea exacta a acelor regiuni care
aveau nevoie sd obtina ajutoare de stat pentru crearea de intreprinderi industriale si pentru
dezvoltarea activitatilor tertiare, activitati care sa atraga populatia si sa duca la cresterea veni-
turilor acesteia.

Situatia zonelor de dezvoltare, in raport cu restul tarii, s-a ameliorat intr-o anumita masura,
daca se ia in considerare cresterea industriala si cea a venitului mediu. Se considerd insuficient
ceea ce s-a realizat, motiv pentru care se continud aplicarea masurilor de politica regionala.

In Finlanda inegalitatile regionale s-au manifestat poate mai evident decat in alte tari. In
regiunile cu densitate scdzuta a populatiei somajul a fost superior mediei nationale.

Un flux important de emigratie a antrenat diminuarea populatiei din aceste regiuni si a fa-
cut sd creasca densitatea acesteia in sudul tarii, industrializat si urbanizat, in special in regiunea
Helsinki, unde serviciile si anumite sectoare ale industriei au cunoscut cresteri importante.

Masurile de politica regionald au stimulat intreprinderile sa investeasca in continuare in zone-
le de dezvoltare, creand ajutoare acordate municipalitatilor, pentru construirea de uzine si pentru
calificarea profesionald, pentru subventii directe in perioada demarajului, pentru instalarea de noi
intreprinderi sau extinderea intreprinderilor vechi si pentru proiecte de investitii publice.

Toate aceste masuri de politica regionala au avut si au ca obiective incurajarea dezvoltarii,
crearea de locuri de muncd in zonele insuficient dezvoltate si, in acelasi timp, rezolvarea pro-
blemei aglomerarilor urbane.

Ca si in cazul altor economii dinamice, in Franta cresterea economica si modificdrile struc-
turale au antrenat dezechilibre regionale, care au facut necesare delimitarea zonelor de inter-
ventie si crearea de politici regionale adecvate. Anumite regiuni, indeosebi din vestul tarii, se
caracterizau prin slabd industrializare si slabe dotari infrastructurale, venituri inferioare mediei
si pierderi de populatie.

Declinul minelor de carbuni din centrul, sudul si nordul tarii a cauzat probleme de acelasi
gen si necesitatea crearii de noi locuri de munca. In acelasi timp, in regiunea pariziana problema
cresterii urbane s-a accentuat prin concentrarea excesiva a industriei, serviciilor si profesiunilor
generatoare de venituri ridicate.

Aceste dezechilibre si aceste disparitati considerate inacceptabile au determinat initierea
unei politici regionale ca parte integranta a politicii nationale, avand ca scop sa asigure un echi-
libru mai bun intre regiuni.

In acest scop, tara a fost decupata mai inti in circumscriptii de actiune regionals, iar apoi
in regiuni de program. In continuare, politica regionala a evoluat in cadrul planificrii nationale
indicative si s-a transformat intr-o politica globala de amenajare a teritoriului, 22 de regiuni de
program acoperind intregul teritoriu al tarii. Natura globald a abordarii adoptate in materie de
politica regionala se reflectd nu numai in cuprinderea intregului teritoriu al tarii, ci si in faptul
Ca ea vizeaza toate aspectele dezvoltdrii: economie, probleme de urbanism, infrastructura ma-
teriald si sociald etc.
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Dintre masurile initiate in cadrul politicii regionale este important sd le subliniem pe cele care
au avut ca scop orientarea fortei de munca spre teritoriile desemnate ca zone de interventie.

Aceste masuri au fost completate cu masuri de franare a unei noi expansiuni industriale in
regiunea pariziana. Totusi eforturile intreprinse in favoarea regiunilor mai slab dezvoltate, fiind
dispersate pe ansamblul térii, nu au fost suficiente pentru a permite altceva decat o usoara mo-
dificare a tendintelor, ceea ce a facut necesara adoptarea unei noi politici regionale.

Elaborarea unei politici nationale de amenajare a teritoriului in context european este con-
siderata a fi premisa rezolvdrii problemelor regionale franceze.

Activitatea de planificare regionald in Germania a debutat la inceputul secolului al XX-lea.
De la inceput scopurile si structurile sale organizationale au trebuit sé se adapteze in perma-
nentd la schimbarile care au avut loc in societate.

Perioada de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial a insemnat pentru Germania relansarea,
restructurarea si expansiunea economiei. Cu toate ca s-au inregistrat procese de concentrare a
populatiei si a locurilor de munca in orase, paralel cu declinul populatiei rurale, nu s-au mani-
festat disparitati regionale puternice.

Totusi unele zone, adesea de mici dimensiuni, rdspandite pe intregul teritoriu al tarii, se
distingeau de celelalte structuri economice mai slabe si prin venituri inferioare mediei.

In total, aceste regiuni reprezentau aproximativ 1/3 din populatie si cuprindeau regiuni de
la frontiera de est a tarii, unele zone cu structuri industriale insuficient diversificate si numeroa-
se regiuni rurale.

Catre mijlocul anilor 70 ai secolului trecut aceste zone, denumite zone de dezvoltare, repre-
zentau aproximativ 60% din teritoriul tarii. Aceste regiuni au beneficiat de masuri speciale care,
treptat, au creat cadrul global al integrarii lor - problema in 21 de programe regionale. Celor 21
de regiuni diferite de dezvoltare, intr-o prima etapa, li s-a substituit mai tarziu un decupaj al
teritoriului in 170 de regiuni economice, acoperite prin sistemul de inregistrare statistic, bazat
pe indicatori sociali.

Masurile de ajutorare cuprindeau imprumuturi si subventii acordate colectivitatilor locale
pentru dezvoltarea infrastructurii, si parghii financiare stimulative directe pentru industrie, pre-
cum si inlesniri fiscale etc.

Politica regionala a Germaniei de Vest sau a vechilor landuri a capatat contur pe parcursul
dezvoltarii economice ascendente a tarii. Instrumentele-cheie ale politicii planificarii spatiale
au fost: industrializarea zonelor rurale, dezvoltarea unei structuri eficiente de asezari in zonele
slabe din punct de vedere structural, in scopul crearii unei retele de locuri centrale.

Datorita unificarii, cadrul general pentru dezvoltarea teritoriald in Germania s-a schimbat
fundamental, dezechilibrele interregionale importante fiind acum cele dintre vechile si noi-
le landuri. In acelasi timp, gradul mare de integrare in cadrul Uniunii Europene, ca si situatia
schimbata radical in centrul si estul Europei, au facut ca politica regionald a Germaniei sa se
confrunte cu noi aspecte.

Problema Germaniei in ansamblu este acum de a egala conditiile de trai ale populatiei din
estul si din vestul tarii si de a crea o structurd de asezari echilibrata spatial.

Dupa unificarea Germaniei, planificarea regionald si-a propus sé dezvolte in noile landuri
preconditiile credrii unei structuri spatiale si de asezari, care sa sprijine reconstructia doritd,
intrucat in conditiile economiei planificate central dezvoltarea economicd echilibrata regional
nu s-a realizat, dandu-se prioritate Berlinului de Est.

Conceptul de dezvoltare a noilor landuri nu a fost proiectat intr-un mod comprehensiv, el
fiind periodic revizuit, pentru ca sa tina seama de evolutiile care au loc in timp.

Actualul concept de planificare spatiala cuprinde:

- descrierea noilor conditii generale;

- cadrul orientativ regional necesar.
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Recomandari privind strategiile de planificare teritoriald in vederea actiunii.

Regiunile de dezvoltare sunt alcatuite dintr-o zona centrala urbana si o zona rurala aldtura-
ta. Pentru aceste regiuni au fost elaborate, de cétre autoritatile locale, programe de dezvoltare
si planuri de utilizare a pamantului. De asemenea, au fost infiintate agentii, pentru a accelera
reconstructia economica a acestor regiuni.

Regiunile de dezvoltare propuse constituie cadrul regional care face posibila punerea in
practica a unor concepte generale ale Legii Federale a Planificarii Regionale, mai ales crearea
unor conditii asemanatoare de viata in toatd Germania. In cadrul masurilor pe care le iau si
planurilor pe care le elaboreaza, ministerele iau in considerare aceste concepte ale planificarii
spatiale.

Expansiunea pe care a cunoscut-o Italia in perioada de dupa razboi nu a permis totusi inla-
turarea dualismului istoric al structurii sale economice, adica contrastul dintre Nord si Sud, care
a constituit una dintre caracteristicile sale inca de la unificare.

Pentru rezolvarea marilor si profundelor dezechilibre, printre care nivelul scazut al venitu-
rilor din zonele de sud, dezechilibrul intre populatie si resurse, o agricultura saraca, dezvolta-
rea industriala si infrastructura economica si sociala slabe, au fost adoptate numeroase masuri
guvernamentale, care aveau ca scop sa orienteze o pondere mai mare a resurselor de investitii
spre sud si spre alte regiuni defavorizate.

O politica regionald, in aspectul sdu modern, a fost lansatd in Italia odatd cu crearea la ince-
putul anilor '50 ai secolului trecut a asa-numitei Cassa per il Mezzogiomo, care a stabilit prin pla-
nuri plurianuale masuri de reforma agrard si investitii masive pentru dezvoltarea infrastructurii.
Aceste prime actiuni au fost urmate in 1957 de un ansamblu de dispozitii pentru promovarea
industrializarii si cresterii creditelor alocate de Cassa si un program pe 5 ani de stimulare si ame-
najare a teritoriului si de dezvoltare industriala.

In 1960 masurile de politica regionald au fost revizuite. S-au intensificat eforturile pentru
eliminarea problemelor persistente din anumite regiuni, indeosebi din sud, prin adoptarea in
cadrul planurilor nationale a obiectivelor regionale, prin intdrirea sistemului de stimulare, o mai
buna coordonare intre organele centrale si regionale, si prin contributia intreprinderilor de in-
vestitii de stat la marile proiecte de dezvoltare regionala.

In 1971 s-au produs noi modificari in organizare si noi modalitati de actiune, pe baza prin-
cipiului consemnat de legislatie. Printre instrumentele folosite pentru dezvoltarea sudului au
fost: avantajele fiscale, reducerea cheltuielilor de transport, creditele speciale, transferul din
bugetul national al unei parti din costurile securitatii sociale (participarea statului la capitalul
societatilor private, reducerea impozitului pe venit, exonerdrile de impozite pe beneficii pentru
o perioadd de timp, exonerarea totald sau partiala de taxe locale pentru intreprinderile noi,
reducerea taxelor la consumul de energie electrica necesara uzinelor, suportarea de catre stat a
costului amenajdrii terenurilor si infrastructurii pentru noile industrii).

Actiunile publice intreprinse in sudul mai putin dezvoltat al tarii au constat in promova-
rea industrializarii, prin crearea unor intreprinderi si zone industriale moderne, amplasarea
de obiective publice, dezvoltarea infrastructurii si stimularea dezvoltarii agricole.

Politica regionala in Italia a evoluat, la fel ca si in Franta, catre o abordare globala. Cu toate
eforturile intreprinse si cu progresele inregistrate, Italia nu a ajuns in faza in care cresterea
economica obtinuta in sudul tarii sa fie suficientd pentru a permite acestei zone o dezvoltare
autonomd, in ritmuri mai rapide decat in regiunile dezvoltate, pentru eliminarea disparita-
tilor fundamentale. Se considera, de aceea, necesar un aport substantial al unor resurse din
afara tarii.

Structura spatiala a Olandei in ,zone-problema”, adica in cele care reclamau interventia
statului, a suportat modificari de la o perioada la alta, pentru ca zonele delimitate sa reflecte
cat mai corect acele spatii economice si sociale aflate in dificultate.
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Industrializarea, cresterea comertului si a schimburilor internationale au antrenat o puter-
nica concentrare a populatiei in cele trei provincii vestice, generand tendinta de migratie spre
aceste regiuni a populatiei din zonele cu insuficiente locuri de munca, in special din zonele
agricole. S-a constatat, de asemenea, o crestere a somajului in anumite regiuni de granita.

Concentrarea puternicd a populatiei in vestul tarii a ridicat probleme legate de congestio-
nare, utilizarea terenurilor si a mediului.

Dezvoltarea anumitor centre a avut ca scop sa le faca capabile sa stimuleze progresul eco-
nomic si social in intreaga zond din care faceau parte. Alte regiuni au fost desemnate ca zone de
reconversie si li s-au aplicat masuri de stimulare a industriei regionale.

Masuri de politicd regionala se aplica si acelor regiuni in care inregistreaza cresteri limitate,
respectiv, in Olanda meridionala (provincia Ultrecht) si Olanda nordica (cu exceptia nordului
extrem). In aceste teritorii obiectivul este de a incetini ritmul investitiilor, de a atenua efectele
negative ale concentrarii excesive si de a contribui la repartizarea mai buna a investitiilor pe
ansamblul tarii.

O altd laturad a acestei politici consta in transferarea anumitor servicii si a fortei de munca din
Haga cétre partile nordice si sudice ale Limbourgului, care beneficiaza de masuri stimulative.

Este important de subliniat faptul cd in Olanda masurile de politica regionala se combina
cu actiuni de amenajare a teritoriului si cu planificarea sociald, pentru a contribui la repartizarea
echilibratd a populatiei si 1a crearea unor conditii de viata satisfacatoare pentru toata tara.

Modificarile din structura economica a Suediei, determinate de o crestere infloritoare a ta-
rii dupa razboi, au determinat schimbari la nivel regional, care au afectat indeosebi echilibrul
dintre populatia rurala si populatia urbana, au generat diferente mari de venituri intre zonele
agricole si regiunile metropolitane, expansiunea regiunii Stockholm si diminuarea proportiei
populatiei rezidente in centru-nordul, sud-estul si nordul tarii.

Printre cele mai importante masuri de politica regionala pot fi retinute urmatoarele ele-
mente:

- planificarea coordonatd la nivelul provinciilor;

- un sistem de subventii pentru transport si prime pentru crearea de noi locuri de munca si
un program de actiune regionala.

Programul de actiune regionala instituit viza patru tipuri de centre cu functii specifice: ma-
rile metropole, centrele principale, centrele regionale si centrele comunale. In continuare, poli-
tica regionald a inglobat intreaga tara si a capatat un caracter perspectiv.

Scopul politicii regionale suedeze este acela de a sprijini utilizarea resurselor nationale, ast-
fel incat sa se creeze o asemenea structura regionala in care diferitele parti ale tarii sa se com-
pleteze reciproc, pentru a se putea asigura locuri de muncd, servicii si un mediu corespunzator
pentru intreaga populatie. Pentru descongestionarea marilor orase si sprijinirea zonelor mai
slabe s-a pus in practicd ideea crearii unor noi poli de crestere.

Politica regionala a fost adesea identificata cu politicile duse de stat si de institutiile publice,
datorita unor factori istorici tinand de aparitia sa si din motive ideologice si politice, legate de
conceptia asupra sectorului public ca fiind singurul susceptibil de a interveni pentru a reduce
disparitatile teritoriale.

Evolutiile au aratat ca statul nu poate si nici nu trebuie sd conduca singur o astfel de politica.
In foarte multe tari politica regionala constituie obiectul unei cooperari crescande intre sectorul
public si cel privat.

In momentul de fata, in Republica Moldova sunt necesare progrese privind intrirea capa-
citatii institutionale si administrative a organismelor responsabile pentru programarea si gesti-
onarea fondurilor de coeziune economica si sociald, stabilirea sistemelor necesare de monito-
rizare si evaluare.
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SUMMARY

The protection of fundamental rights has become an axiom that no longer requires the luxury
of argumentation. From another point of view, the protection of human rights on the Internet is be-
ginning to come out. This is all the more important because the Internet plays an important role in
people’s daily life and in all aspects of human society. The impact of the Internet on social, economic
and cultural activities is also growing.

The title of the article is ,Privacy and data protection on the Internet’. It suggests that we will
conduct a research into the following topics: obligations to respect specific rules and procedures by
public authorities and private companies when they process personal data; general surveillance or
interception measures; respect of privacy at the workplace; assistance provided by the data protec-
tion authority; network and information security.

Keywords: Human Rights, Internet, Privacy, Internet Governance, Data protection, personal
data, NCPDP.

Unul dintre cele mai importante instrumente internationale cu caracter juridic obligatoriu,
care a completat si a consolidat dreptul la protectia datelor cu caracter personal, este Conventia
108. Ulterior, prin Protocolul Aditional [8], au fost introduse noi dispozitii in Conventia 108, care
reglementeaza fluxurile de date transfrontaliere catre non-parti, asa-zisele tari terte, si infiinta-
rea obligatorie a autoritatilor nationale de supraveghere pentru protectia datelor. Conventia
108 acoperd toate operatiunile desfasurate pe Internet, cum ar fi colectarea, stocarea, modifica-
rea, stergerea si redarea sau diseminarea datelor cu caracter personal [27].

Pentru a elabora in continuare principiile si regulile generale prevazute in Conventia 108,
Comitetul de Ministri al CoE a adoptat recomandadri care nu au un caracter juridic obligatoriu.

Prin jurisprudenta sa, CEDO a examinat multe situatii in care apare problema protectiei date-
lor, nuin ultimul rand, cele privind interceptarea comunicarilor [1], diferite forme de supraveghere
[2] si protectie impotriva stocdrii datelor cu caracter personal de cdtre autoritdtile publice [3].

Exista principii si norme care se recomanda a fi respectate de cétre autoritatile publice si
companiile private implicate in prelucrarea datelor cu caracter personal. Este necesar ca utiliza-
torul sa cunoasca si sa inteleaga ce date ale sale se prelucreaza si cum se prelucreaza acestea,
precum si daca se pot lua madsuri in acest sens, de exemplu pentru a solicita corectarea sau
stergerea datelor. Conform Conventiei 108, datele cu caracter personal trebuie sa fie obtinute si
prelucrate in mod echitabil si legal si stocate pentru scopuri specifice si legitime. Acestea trebu-
ie sa fie adecvate, relevante si neexcesive in legatura cu scopurile pentru care sunt stocate, pre-
cise si, daca este cazul, actualizate permanent, pastrate in asa fel incat sa permita identificarea
persoanei ale cdrei date personale sunt prelucrate si nu mai mult decat este necesar in scopul
pentru care au fost stocate respectivele date [13, p. 39].
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Un alt drept care contrabalanseaza dreptul la respectarea vietii private si la protectia da-
telor este libertatea artelor si a stiintei. CEDO considera ca libertatea artelor este protejata
prin articolul 10 din Conventia CEDO [4].

In leg&tura cu stiinta, legea privind protectia datelor europene cunoaste valoarea speci-
ala a stiintei pentru societate. Prin urmare, restrictiile generale privind utilizarea datelor cu
caracter personal sunt reduse. Conventia 108 permite retinerea datelor in scopuri de cerceta-
re stiintificd dupa ce acestea nu mai sunt necesare pentru scopul initial al colectarii acestora.
Mai mult, utilizarea ulterioara a datelor cu caracter personal in scopuri de cercetare stiintifica
nu este considerata un scop incompatibil. Legea nationald are misiunea de a elabora pre-
vederi mai detaliate, inclusiv masurile de protectie necesare, pentru a asigura concordanta
dintre interesul pentru cercetarea stiintifica si dreptul la protectia datelor [20].

Protectia dreptului fundamental la proprietate trebuie sa fie echilibrat cu protectia altor
drepturi fundamentale, in special, cu dreptul la protectia datelor [5]. Au existat cazuri in care
institutiile de protectie a drepturilor de autor au solicitat furnizorilor de Internet sa dezvéluie
identitatea utilizatorilor de platforme de partajare a fisierelor pe Internet. Astfel de platforme
permit deseori utilizatorilor de Internet sa descarce gratuit titluri muzicale chiar daca acestea
sunt protejate prin drepturi de autor [15].

Interceptarea corespondentei si a telecomunicatiilor reprezinta o atingere a dreptului la
viata privata si este supusd conditiilor de la articolul 8, alineatul (2) din Conventia CEDO. Exis-
tenta in sine a legislatiei care permite supravegherea telecomunicatiilor poate fi considerata
o atingere a dreptului la viata privata [27].

CEDO a acceptat cd o persoana poate pretinde a fi, in anumite conditii, victima unei incal-
cari ocazionate de simpla existenta a masurilor secrete sau a legislatiei care permite astfel de
masuri, fara a fi nevoie sa pretinda ca astfel de masuri i-au fost, de fapt, aplicate acesteia. Mai
mult, interceptarea trebuie sa aiba un temei legal si sa fie necesara intr-o societate democra-
ticd, o masura necesara pentru securitatea nationald, siguranta publica sau bundstarea eco-
nomica a tarii pentru prevenirea dezordinii sau a faptelor penale, pentru protectia sanatatii,
a moralei sau pentru protectia drepturilor si a libertatilor altora, conform celor prevazute la
articolul 8 din Conventia CEDO.

CEDO a dezvoltat principii generale cu trimitere specifica la cerintele pe care ar trebui sa
le indeplineasca legea, care prevede masuri disimulate de supraveghere a corespondentei
si a comunicatiilor de catre autoritatile publice: predictibilitatea; garantiile minime pentru
exercitarea discretiei de catre autoritatile publice; supravegherea si verificarea de catre auto-
ritatile competente [27].

Referitor la sistemul interceptarii secrete a comunicatiilor de telefonie mobild, este rele-
vant de reamintit concluzia CEDO prezentata in cauza Roman Zakharov c. Rusiei. Aceasta a
afirmat ca dispozitiile legale ruse care reglementeaza interceptarea comunicatiilor nu prevad
garantii suficiente si eficiente impotriva caracterului arbitrar si a descoperit ca exista defici-
ente in cadrul legal in urmatoarele domenii: a) imprejurarile in care autoritatile publice sunt
imputernicite sa recurga la masuri secrete de supraveghere, b) durata masurilor de suprave-
ghere secrete, ¢) procedurile pentru distrugerea si stocarea datelor interceptate, d) procedu-
rile pentru autorizarea interceptarii, €) supravegherea interceptarii, f) notificarea interceptarii
comunicatiilor si g) caile de atac disponibile [7].

Recomandarea CM/Rec(2010) prevede mai multe orientari cu privire la dreptul utiliza-
torilor de Internet de a consimti la utilizarea datelor cu caracter personal in scopul crearii
profilului si la dreptul de a-si retrage acest consimtamant.

Aceasta este inteleasa ca incluzand o serie de tehnici de prelucrare automatizata a date-
lor, care constau in alocarea unui profil unei persoane pentru a lua decizii cu privire la persoa-
na respectiva sau in scopul analizarii sau predeterminarii preferintelor personale, a compor-
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tamentelor si atitudinilor persoanei respective. De exemplu, datele cu caracter personal ale
unui utilizator de Internet ar putea fi colectate si prelucrate in contextul interactiunii acestuia
cu o pagina web sau o aplicatie ori in contextul activitatii de navigare pe Internet in timp si
pe diferite pagini web (de exemplu, prin colectarea de informatii despre continutul si paginile
vizitate, frecventa vizitelor, subiectul cautarilor, identificarea accesarilor).

Recomandarea CM/Rec(2014)6 prevede, de asemenea, ca utilizatorii ar trebui sa fie in-
formati asupra faptului cd, atunci cand folosesc Internetul, datele lor cu caracter personal
sunt prelucrate in mod regulat. Mai mult, utilizatorii nu ar trebui sa fie supusi supravegherii
generale sau masurilor de interceptare. Viata lor privatd ar trebui sa fie respectata si la locul
de muncd. Se recomanda ca autoritatea pentru protectia datelor sd le acorde sprijin.

Conform jurisprudentei CEDO cu privire la viata privata la locul de munca, apelurile telefo-
nice facute de un angajat in incinta companiei sunt acoperite de notiunile de viata privata si
corespondentd. Mesajele electronice trimise de la locul de munca, precum si informatiile care
rezulta din monitorizarea utilizarii personale a Internetului ar trebui sd fie protejate prin arti-
colul 8 din Conventia CEDO. Tn absenta unui avertisment conform ciruia acestea sunt supuse
monitorizdrii, angajatul are asteptarea rezonabila ca viata sa privata este respectata in ceea ce
priveste apelurile telefonice, mesajele electronice si utilizarea Internetului la locul de munca.

In cauza Copland c. Regatului Unit, problema monitorizarii telefonului, a mesageriei elec-
tronice si a utilizarii Internetului, Curtea a constatat ca este irelevant ca datele detinute de
colegiul unde a lucrat reclamanta sa nu fie dezvaluite sau utilizate impotriva ei in procedura
disciplinara sau alte proceduri. Curtea nu exclude faptul ca monitorizarea utilizarii de catre un
angajat a unui telefon, e-mail sau Internet la locul de muncd ar putea fi considerata ,necesara
intr-o societate democratica, in anumite situatii pentru urmarirea unui scop legitim”.

Obligatia autoritatilor publice si a companiilor private de a respecta regulile si pro-
cedurile specifice la prelucrarea datelor cu caracter personal. Republica Moldova s-a
angajat sa puna in aplicare Conventia CEDO, Conventia 108, Protocolul Aditional [8] la Con-
ventia 108 si Conventia de la Budapesta [12]. Dreptul la protectia datelor nu este recunoscut
oficial ca un drept al omului in Constitutia Moldovei. Cu toate acestea, acest drept este inte-
gratin dreptul la respectarea vietii private si de familie consacrat prin articolul 28 din Consti-
tutie [10], care garanteaza dreptul la respectarea intimitatii si a vietii private si de familie, si
prin articolul 30 care garanteaza confidentialitatea corespondentei.

Actul legislativ privind protectia datelor cu caracter personal [19], conform preambulului
la acesta, stabileste cadrul legal necesar pentru aplicarea Directivei 95/46/CE [14], care a fost
conceputd pentru a fundamenta principiile privind dreptul la viata privata, care sunt deja
cuprinse in Conventia 108, si sa le extinda [20].

Totodata, a fost elaborat un proiect de lege pentru modificarea mai multor acte legis-
lative, care reglementeaza protectia datelor cu caracter personal, inclusiv Legea nr. 133 din
8.7.2011, pentru a aborda mai bine provocdrile actuale, atat in sectorul public, cat si in cel
privat. Prevederile care vor fi modificate se refera la domeniul de aplicare a actului legisla-
tiv, drepturile subiectilor datelor cu caracter personal, consimtamantul subiectilor datelor
cu caracter personal, competentele Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal (CNPDCP), obligatiile controlorilor, inclusiv notificarile de incalcare privind datele cu
caracter personal, fluxul transfrontalier de date etc.

Principiile generale de protectie a datelor cu caracter personal, care rezulta din cadrul
legal actual al UE si CoE, sunt reflectate in legea nationala ,cu privire la protectia datelor cu
caracter personal” (articolul 4). In cadrul legal national actual nu sunt reglementate in mod
formal principii noi care sunt abordate in Conventia 108 modernizata si Regulamentul gene-
ral ,cu privire la protectia datelor cu caracter personal”al UE, si anume principiul de luare in
considerare a vietii private incepand cu ziua conceperii.
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Cercetarile efectuate ne permit sa venim cu recomandarea ca utilizarea criptografiei sa
fie abordata si reglementata la nivel national. Se recomanda sa se aiba in vedere masuri de
reducere la minimum a efectelor negative ale utilizarii criptografiei, in special, cu privire la
cercetarea infractiunilor, fara a afecta utilizarea sa legitima mai mult decat este strict necesar.

Rapoartele anuale ale CNPDCP privind progresele inregistrate in anul 2014 cuprind sinte-
ze de cauze privind principiile de prelucrare ilegala a datelor cu caracter personal [6]. Se oferd
exemple, dupd cum urmeaza:

1. Aparitia incidentelor de securitate in legatura cu prelucrarea datelor cu caracter perso-
nal stocate in sisteme de inregistrare gestionate de un furnizor de servicii de Internet. Se are
in vedere cazul cu scurgerea informatiilor cu accesibilitate redusa care reprezinta date despre
clienti/angajati ,StarNet Solutii” LLC. In urma controlului realizat de catre CNPDCP la data de
27 februarie 2015, a fost stabilit ca au fost afectate 153 000 de persoane. CNPDCP a emis o de-
cizie de incetare operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter personal pentru informatiile
plasate spre acces public nerestrictionat in spatiul Internet, iar Judecdtoria Buiucani a emis o
rezolutie pentru aplicarea sanctiunii in aceasta cauza.

2. Publicarea hotararilor personalizate pe paginile web oficiale. In principal, este vorba de
problema incalcdrii principiilor privind protectia datelor cu caracter personal prin publicarea
de hotadrari judecatoresti personalizate in sistemul de inregistrare creat pe portalul oficial
www.csj.md.

3. Dezvaluirea informatiilor cu privire la prenumele si numele de familie ale fondatorilor
societatilor din Moldova. In speta, ar fi vorba de situatia din 25 noiembrie 2015, prin care
Judecatoria Buiucani a constatat c& I. S.,,Camera Inregistrarii de Stat” se face vinovata de co-
miterea contraventiilor prevazute de articolul 74, alineatul (1), alineatul (2) si alineatul (4)
din Codul Contraventional al Republicii Moldova. CNPDCP a acuzat I. S.,Camera Inregistrarii
de Stat” ca a comis actul ilegal prevazut la alineatul (4) din prezentul articol pentru dezvalu-
irea/comercializarea datelor cu caracter personal ale intreprinzétorilor cétre terte parti, cu
incalcarea articolelor 4, 5, 11, 12, 29 si 30 din Legea cu privire la protectia datelor cu caracter
personal, a articolului 34, alineatul (1) din Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzétorilor individuali si a articolului 7, alineatul (2), litera (c) din Legea cu
privire la accesul la informatii.

Masuri generale de supraveghere sau interceptare. in anul 2014, conform raportului
,Drepturile Omului in Moldova” al Promolex, ,...utilizarea tehnologiilor de supraveghere vi-
deo de catre persoane fizice, autoritati publice si, in special, Ministerul Afacerilor Interne, a
inceput cu monitorizarea traficului rutier...” In acest sens, expertii au constatat,,...lipsa unui
mecanism de control si a unui cadru legal adecvat pentru a permite ingerinta in viata priva-
ta..."[25]

Totodata, unele persoane fizice s-au adresat CNPDCP invocand o presupusa incalcare a
dreptului la viata privata prin interceptarea ilegald a apelurilor telefonice pe o perioada lunga
de timp. In baza informatiilor furnizate de CNPDCP, datele lor cu caracter personal au fost pre-
lucrate de reprezentanti ai organelor de aplicare a legii prin interceptarea ilegala a apelurilor
telefonice si colectarea de informatii de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice
,Orange”S.A. si,Moldcell”S.A. Dat fiind faptul ca autoritatea de supraveghere nationald pen-
tru protectia datelor cu caracter personal nu este autorizata sa exercite controlul asupra lega-
litatii prelucrarii datelor cu caracter personal in cursul investigatiilor speciale, avand in vedere
faptul ca numai autoritatile indicate in mod specific in actul legislativ nr. 59 din 29.03.2012
privind activitatea speciala de investigatii si judecatorul de instructie, conform Codului de
Procedura Penald, au obligatii in acest sens, CNPDCP nu a avut succes, desi s-a lansat un
proces de investigatii, care a implicat Ministerul Justitiei, Procuratura Generald, Serviciul de
Informatii si Securitate, Ministerul Afacerilor Interne, inclusiv operatorii de telefonie mobilad
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,Orange”S. A si,Moldcell”S. A. CNPDCP a afirmat ca operatorii de telefonie mobild au refuzat
sa depund materialele si informatiile relevante facand trimitere la prevederile articolului 212
din Codul de Procedura Penala [6].

Prin urmare, cadrul legal national in acest domeniu ar trebui sé fie revizuit si armonizat cat
mai urgent cu conventiile si instrumentele CoE.

Respectarea vietii private la locul de munca. Capitolul VI din Codul Muncii reglemen-
teaza protectia datelor cu caracter personal. Cu toate acestea, ar trebui sa fie dezvoltat si sa
fie implementat un mecanism eficient pentru aplicarea cadrului legal privind protectia date-
lor cu caracter personal in acest domeniu. In acest sens, recomandam cu insistenta sa se aiba
in vedere o evaluare prealabild a practicilor si a cadrului legal actual.

In trecut, CNPDCP a constatat nerespectarea prevederilor Legii ,Cu privire la protectia
datelor cu caracter personal” si a Hotararii nr. 1123 din 14.10.2010 a Guvernului de catre en-
titatile economice si Inspectoratul de Stat al Muncii [26, p. 69]. In aceste cazuri, CNPDCP a
lansat un control pe baza unei plangeri depuse de un cetatean si a unei notificari privind o
presupusa prelucrare ilegald a datelor cu caracter personal ale unor angajati.

Asistenta acordata de Autoritatea de Protectie a Datelor. Autoritdtile de protectie a
datelor joaca un rol important in investigarea, interventia, sensibilizarea sau, in alte situatii,
rezolvarea cazurilor de ingerinta in prelucrarea datelor cu caracter personal. Fard a aduce
atingere celor de mai sus, rolul principal al statului este de a asigura protectia datelor cu
caracter personal in sfera mai ampla a obligatiei lor de a garanta dreptul la viata privatd si de
familie [27].

Actul legislativ,Cu privire la protectia datelor cu caracter personal” prevede faptul ca,,...
controlul asupra corespunderii prelucrarii datelor cu caracter personal cerintelor prezentei
legi se efectueaza de Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, care
actioneazad in conditii de impartialitate si independenta...” (art. 19).

Instructiunile si deciziile cu caracter normativ sunt publicate pe portalul www.dateper-
sonale.md [6].

Securitatea retelei si a informatiilor. Strategia ,Moldova Digitala 2020"[17] include ma-
suri privind securitatea informatiilor. Cu toate acestea, termenul pentru implementarea mai
multor masuri nu a fost respectat, ceea ce inseamna ca, in acest sens, cadrul juridic nu a fost
adoptat, infrastructura esentiala nu a fost definita, centrul CERT la nivel national nu a fost
infiintat, nu s-au desfasurat evenimente de dezvoltare a capacitatilor etc.

Suplimentar, la data de 29.10.2015, Guvernul a adoptat Programul national de securitate
cibernetica a Moldovei pentru 2016-2020 prin Hotararea nr. 811 [18].

Conform celor prevdzute de aceasta, conceptul securitatii cibernetice se bazeazd pe mai
multe principii, inclusiv,,protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului”. Repre-
zentantii MTIC au recunoscut faptul ca acest program ar trebui sa fie transformat intr-o stra-
tegie nationala si ar trebui sa se adopte un plan de actiune specific pentru adoptarea acestui
document.

Generalizand cele mentionate, formulam cea mai importanta concluzie - necesitatea
efectudrii unor studii fundamentale privind domeniul protectiei drepturilor omului pe Inter-
net.

Constatam prefigurarea unei noi directii de cercetare si abordari doctrinare.

Totodata, prezinta interes modul in care Republica Moldova a inteles si aplica standardele
protectiei drepturilor omului pe Internet - capitol care necesita atentie sporitd, atat din par-
tea doctrinarilor, cat si a legiuitorului national.

|u
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INDIVIDUALS - LEGAL SUBJECT IN THE INFORMATION
SECTOR
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SUMMARY

This article addresses the issue of different hypostases, in which the individual appears as a
subject of law in the informational field. The author draws attention to the complex relationships
between the state and the individual; mutual relations between people, subject to legal regulation
- in the form of rights, freedoms and duties that form the legal status of the person and the citizen.
This form is indispensable for the social structure, the level of democracy, the state of legality. The
main aspect of the paper is to study the subject and deficiencies of the legal protection of the rights
and freedoms of man and the citizen in the informational field.

Keywords: subject, information, informational legal relations, information domain, State.

In literatura de specialitate subiectul raportului juridic informational este definit ca fiind o
persoana participanta la relatiile sociale care se distinge prin urmatoarele caracteristici princi-
pale, cum ar fi capacitatea de a fi titular de drepturi si obligatii subiective, precum si prin capaci-
tatea de a participa la raporturi juridice informationale in corespundere cu legislatia in vigoare.

Domeniul informational include urmatoarele grupe de subiecti ai relatiilor juridi-
ce informationale: producatorii sau creatorii de informatie, inclusiv autorii, detinatorii de
informatie (obiecte informationale), consumatorii de informatie [1].

Prin urmare, in functie de complexitatea si caracterul raporturilor juridice informationale,
numarul subiectilor poate fi foarte diferit, dar nu mai putin de doi, pentru ca orice raport juridic
este un raport intre persoane concrete care lucreaza cu informatia si, prin urmare, existd, cel
putin, doua parti care isi exercita drepturile si obligatiunile in domeniul informational.

Mai mult ca atat: statutul juridic al acestor subiecti nu este unul identic: unii pot actiona in
calitate de administratori ai institutiilor mass-media, altii - ca autori care doresc sa transmita
propriile lucrari acestor administratori; unii isi pot exercita drepturile de furnizor de publicitate,
iar altii - sa ceara postarea propriei publicitati si deja altcineva - sd exercite si una, si alta. Prin
urmare, in acest caz, persoanele (cetatenii) care vor exercita drepturile lor, stabilite de legislatia
informationald si care isi vor asuma obligatiile respective, pot fi considerati efectiv ca subiecti
ai dreptului informational.

In calitate de participanti ai raporturilor juridice informationale apar subiectii dreptu-
lui informational, care pot fi definiti ca fiind persoanele fizice si juridice, precum si asociatiile
obstesti care sunt titulari de drepturi si obligatii, stabilite de legislatia informationala in vigoare.

In prezent, interesele nationale si private determini valoarea in permanenti crestere a
informatiei. Raporturile complexe, stabilite intre stat si individ, precum si relatiile dintre parti-
culari, reglementate juridic sub forma de drepturi, libertati si indatoriri, stabilesc statutul juridic
al persoanei si cetateanului. Aceasta este una dintre cele mai importante categorii politico-juri-
dice, fiind indisolubil legata de structura sociald, nivelul de democratie si legalitate.

Baza teoretico-filozofica a drepturilor si libertatilor omului in calitate de valoare sociala su-
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prema a aparut in secolele XVII-XVIII, fiind formulata in lucrarile filozofilor John Locke (1632-
1704), S. L. Montesquieu (1689-1755), Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), F. M. A. Voltaire
(1694-1778).

Insa cel mai dificil aspect al drepturilor subiectului in domeniul informational tine de stabili-
rea volumului si ordinii realizarii acestor drepturi de catre individ. Aceasta categorie de subiecti
poate fi reprezentata in actele legislative ca ,cetatean’, ,individ’, ,,om” , personalitate” si , per-
soand” (cu specificarea cd este fizicd). Declaratia Drepturilor Omului si ale Cetateanului anu-
me astfel si este numitd, deoarece nu se aplicd doar unui individ, legat de un anumit stat, de
cetatenia acestuia, dar la toti indivizii, indiferent de teritoriul pe care se afla acestia.

Principalele surse de drept in domeniul asigurarii drepturilor si libertatilor omului si
cetateanului sunt: Constitutia Republicii Moldova, Codul penal al Republicii Moldova, Co-
dul contraventional al Republicii Moldova, Legea Republicii Moldova cu privire la accesul la
informatie, Legea Republicii Moldova cu privire la informatizare si resursele informationale de
stat, Legea Republicii Moldova cu privire la secretul de stat, Legea Republicii Moldova cu privire
la registre, Legea Republicii Moldova cu privire la informatica, precum si alte legi, decrete ale
Presedintelui Republicii Moldova, Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale si Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Cetateanului.

Totalitatea drepturilor care formeaza statutul juridic intr-o anumita mdsura depinde de fap-
tul daca persoana actioneaza in calitate de individ sau ca cetdtean al statului. Omului ca atare i
se rezerva un camp autonom de activitate, in cadrul caruia forta motrice o reprezinta interesele
sale individuale. Astfel, intr-o societate civila pe baza drepturilor omului, sunt create conditii
pentru autodeterminare, autorealizare, asigurare a autonomiei si independentei in raport cu
orice ingerinta ilegala.

Drepturile cetatenilor cuprind domeniul raportului individului cu statul, in care el conteaza
nu doar pe protejarea de cdtre stat a drepturilor sale impotriva ingerintelor ilegale, precum si
pe sprijinul activ al statului in vederea realizarii active a acestor drepturi.

Astfel, in Titlul Il din Constitutia Republicii Moldova sunt consfintite drepturile si libertatile
omului. Drepturile nominalizate sunt recunoscute si garantate in conformitate cu principiile si
normele general acceptate ale dreptului international. Titlul Il, art. 19 din Constitutia Republicii
Moldova stabileste ca ,,cetdtenii strdini si apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetdtenii
Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege!”[3]

Mecanismele juridice in domeniul garantdrii drepturilor si libertatilor omului si cetateanului
in general sunt consfintite in actele legislative mentionate si exercitd o influenta pozitiva asupra
starii de fapt in materie de protectie a acestor drepturi.

Trebuie remarcat faptul ca anumite dispozitii ale actelor normativ-juridice nationale ce
reglementeaza raporturile in domeniul drepturilor si libertatilor omului si cetateanului sunt
contradictorii pe plan intern si, intr-o serie de cazuri, nu sunt conforme cu normele dreptului
international. Declarativitatea excesiva a unor norme juridice se soldeaza cu faptul ca incalcarea
dispozitiilor legislative nu intotdeauna implica survenirea raspunderii juridice corespunzétoare.
Mecanisme juridice efective de protectie a unor drepturi si libertati ale omului si cetateanului, in
prezent, nu sunt elaborate. Aceasta reduce semnificativ eficienta reglementdrii juridice a aces-
tor raporturi de legislatia nationala si creeaza premise pentru adresarea victimelor in instantele
judiciare internationale.

Printre cele mai serioase neajunsuri ale protectiei juridice a drepturilor si libertatilor omului
si cetdteanului in domeniul informarii se numara:

- incertitudinea mecanismelor de asigurare a accesului liber la informatia autoritatilor pu-
blice centrale si celor locale ce creeaza conditii pentru incdlcarea drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului, inclusiv dreptul de a fi informat cu privire la starea mediului, faptele si
circumstantele care creeazd amenintdri pentru viata si sdndtatea oamenilor;
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- lipsa unor norme juridice ce ar prevedea survenirea unei raspunderi juridice pentru limita-
rea sau incalcarea dreptului de acces la informatiile de interes public;

- lipsa coerentei intre normele juridice care reglementeaza relatiile sociale din domeniul
informatiilor atribuite la categoria celor cu accesibilitate limitata, obligatiilor subiectilor rapor-
turilor juridice in vederea protectiei informatiei de acces limitat, raspunderii pentru incalcarea
regimurilor stabilite de restrictionare a accesului la informatie;

- reglementarea juridica insuficienta a drepturilor statului asupra obiectelor proprietatii
intelectuale, obtinute in rezultatul executarii lucrarilor, finantate integral sau partial din mij-
loacele bugetului de stat, precum si reglementarea insuficienta a relatiilor sociale in domeniile
protectiei unor asemenea obiecte ale proprietatii intelectuale, cum sunt know-how, inventiile
ce constituie secrete de stat sau de serviciu, denumirile de firma;

- dezvoltarea slaba a reglementarii juridice a raporturilor ce tin de restrictiile privind di-
fuzarea informatiei de interes public in scopul protectiei bazelor constitutionale, moralitatii,
sandtatii, drepturilor si intereselor legitime ale altor persoane, securitatii statului;

- lipsa reglementarii juridice a relatiilor sociale din domeniul difuzarii informatiei destinate
unui spectru nelimitat de utilizatori, in retele informationale si de telecomunicatii deschise.

Dupd cum s-a mentionat deja, in calitate de subiecti ai raporturilor juridice informationale
pot fi sau apdrea persoane fizice aparte, cat si colectivitdti de oameni. Persoane fizice pot fi
nu numai cetateni ai Republicii Moldova, dar si cetateni strdini si apatrizi. Pentru a-si exercita
drepturile si obligatiile lor informationale, persoanele concrete trebuie sa dispuna de capaci-
tate de folosintd si capacitate de exercitiu. Prin capacitate de folosinta intelegem capacitatea
persoanei (jurnalistului, autorului unui program pentru calculator etc.) de a avea drepturi si
obligatii informationale. Capacitatea de exercitiu este determinata de aptitudinea persoanei de
a-si exercita drepturile si obligatiile sale informationale.

Prin urmare, Constitutia Republicii Moldova contine o serie de norme legate direct de
informatia in diferite forme: gand, cuvant, opinie, mesaje postale, telegrafice, informatia de in-
teres public, documentele si materialele ce tin nemijlocit de drepturile si libertatile cetatenilor,
informatia creata si care circuld in cadrul organelor puterii publice; aceste norme consfintesc
continutul dreptului la informatie; stabilesc cerintele de baza fata de informatiile juridice, expri-
mate in forma de legi si alte acte normativ-juridice, garanteaza protectia vietii personale si de
familie, a secretului de stat.

In continuare, ne vom axa pe unele chestiuni de ordin general, ce tin de conceperea
cetateanului si omului ca subiect al raporturilor juridice informationale. La categoria de indivizi
(sau persoane fizice) sunt atribuiti, de obicei, cetdtenii statului, strdinii (cetatenii strdini) si per-
soanele fara cetdtenie (apatrizii). Cetdtenii statului sunt cea mai numeroasa varietate de subiecti
individuali. Acestia pot fi subiecti ai diferitelor raporturi juridice. In afara de cetateni, straini si
apatrizi, la subiecti individuali ai raporturilor juridice informationale sunt atribuiti si anumiti
subiecti, cum sunt persoanele cu dubla cetatenie (bipatrizii), persoanele care au obtinut azil
politic, refugiatii.

Capacitatea de exercitiu in domeniul informational nu apare in cazul fiecarei persoane,
dar numai al celor care, in virtutea pregatirii, abilitatilor, functiei etc. obtin in baza legislatiei
informationale aptitudinea de a exercita drepturi si a-si asuma obligatii in domeniul informatio-
nal. De exemplu, cetatenii cu varste cuprinse intre 14 si 18 ani pot infdptui tranzactii cu produse
software doar cu acordul parintilor sau reprezentantilor legali, deci capacitatea de exercitiu a
acestora este limitata.

Cu toate acestea, capacitatea de folosinta poate apdrea si pand la nastere (prin mostenire).
Drepturile persoanelor nendscute in dreptul informational:

- dreptul de acces la testament;

- dreptul la protectie a mamei in fata informatiei ddunatoare.
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Pana la 6 ani, o persoana poate avea urmatoarele drepturi:

- sa se lanseze in Internet cu permisiunea parintilor;

- sa utilizeze serviciile de telefonie cu acordul parintilor.

Printre garantiile drepturilor informationale ale omului pot fi relevate urmatoarele:

- crearea conditiilor pentru evitarea psihoprogramarii (de exemplu, cadrul 25) prin interme-
diul mijloacelor de telecomunicatii;

- uniformizarea programele scolare - resursa informationald fundamentala de cunostinte;

- uniformizarea standardelor educationale de stat;

- asigurarea garantiilor de cétre stat in domeniul satisfacerii intereselor consumatorilor de
produse mass-media.

Subiectul dreptului informational este o anumita persoand (de exemplu, detinatorul de pa-
tentd) care poseda drepturi informationale, dar este libera de obligatii [4]. Subiectul obligatiilor,
in acest caz, este persoana (de exemplu, elaboratorul programului, algoritmului, reclamantul
in instanta de judecatd) care poarta raspundere juridicd, dar, concomitent, beneficiaza si de
anumite drepturi sau, in unele situatii, nu beneficiaza nici de acestea. De aceea, o astfel de
delimitare a subiectului de drepturi de cel al obligatiilor in domeniul informational-juridic nu
intotdeauna este justificata in virtutea legaturii indispensabile intre drepturile si obligatiile
informationale ca atare. In orice raport juridic informational cel care se bucura de drepturi po-
trivit legii, are si anumite obligatii.

De exemplu, in domeniul protectiei proprietatii intelectuale, autorul unei elaborari in cadrul
obligatiilor de serviciu (de exemplu, dictionar) incearcd sa obiecteze angajatorului ca el, in afara
de dreptul de autor asupra acestei elabordri, mai dispune si de dreptul de proprietate asupra
asigurarii de program, prin intermediul cdreia a devenit posibild elaborarea dictionarului cu
participarea autorului. Prin natura acestui raport juridic, autorul, desigur, are dreptul sa-si ur-
mareascad interesele, deoarece anume el a creat dictionarul si a participat la elaborarea pro-
dusului program; insa el trebuie sa stie ca legea nu prevede dreptul sdu de proprietate asupra
dictionarelor si altor programe, realizate in ordinea indeplinirii indatoririlor de serviciu.

Asadar, capacitatea de folosintd a persoanei fizice apare din momentul nasterii. Capacitatea
deplinad de exercitiu apare in toate domeniile de drept, de la varsta de 18 ani. Capacitatea de
folosintd, semnificand aptitudinea persoanei, prevazuta de lege, de a avea drepturi si obliga-
tii, iar capacitatea de exercitiu presupune aptitudinea persoanei de a-si exercita drepturile si
a-si asuma obligatiile, prevdzute de lege. Majoritatea ramurilor de drept utilizeaza in acest sens
urmatoarele categorii: ,autonomia de vointa” si ,,capacitatea de a-si asuma obligatii”. Aceasta
formula se referd, mai degraba, la capacitatea de exercitiu juridico-civila si la cea delictuala - sa
poata raspunde juridic pentru actiunile sale. Dar si capacitatea de exercitiu a minorului care
apare la diferite etape, cand acesta implineste anumite varste: 6, 14, 18, 21 de ani.

Sunt cunoscute unele situatii cand dreptul persoanei apare inainte de nasterea ei. Aceastd
circumstanta apare in tarile, in care avortul este interzis. La fel, este si in cazul succesiunii care
poate sa survina inca pana la nasterea copilului.

Problema asigurarii dreptului la informatie, dreptului la protectie impotriva disemina-
rii informatiei nocive pentru sanatatea fatului isi poate gdsi reflectare in normele dreptului
informational. Dreptul de acces la testamentul care a fost scris pe numele copilului nendscut
la momentul pregatirii si intrarii in vigoare a documentului, trebuie sa fie asigurat de persoane
investite cu atributii in domeniul protectiei drepturilor copilului in conformitate cu legislatia in
vigoare. Dreptul la ocrotirea sandtatii mamei in perioada sarcinii impotriva informatiei nocive
pentru sandtate poate fi examinat prin prisma protectiei dreptului copilului la un mediu vital
sanatos.

Copilul, nedispunand inca de capacitate de exercitiu, poate exercita de sine statator drep-
tul de acces la informatie in perioada educatiei si invatamantului prescolar si scolar. Cartile,
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programele radiofonice si televizate accesibile pentru el cu sau farad consimtamantul parintilor,
formeaza campul lui informational. Sarcina dreptului, in acest caz, este crearea unor asemenea
garantii care ar proteja copilul impotriva expunerii informationale nefaste si tragerea la raspun-
dere a persoanelor respective (parintilor, personalului institutiilor prescolare, scolilor primare)
care nu asigura conditiile necesare pentru dezvoltarea informationald sanatoasa a copilului.

Putem considera cd, din momentul nasterii, omul intra in diferite raporturi in cadrul spatiului
informational. In acest sens, este important s& constientizam cine trebuie sa garanteze dreptul
acestui cetdtean la informatie sau are menirea sa protejeze interesele lui in cadrul acestor ra-
porturi. Cele mai frecvente sunt raporturile dintre cetdtean si organele puterii publice centra-
le si locale. Inregistrarea nasterii, obtinerea numelui, pasaportului, inregistrarea domiciliului,
solutionarea problemelor comunal-locative, inregistrarea la institutiile de ocrotire a sanatatii si
obtinerea politei, asigurarea cu pensie si asa mai departe - toate aceste actiuni genereaza anu-
mite documente si creeaza blocuri de informatie documentata care determina statutul juridic
al cetdteanului.

In legatura cu aceasta este cazul s3 ludm o atitudine critica fata de pozitionarea cetateanului
ca ,persoand aparte care nu se afla in raporturi juridice constante”, in raporturi organizatorice
stabile, nu este membru al unei colectivitati. Poarte fi vorba doar despre lipsa unor raporturi
de serviciu, de afaceri, de productie, in cadrul cérora cetdteanul obtine un anumit statut si anu-
mite drepturi si obligatii de ordin informational. Dar nu este corect sa afirmam ca cetateanul,
in calitate de subiect care nu activeaza, nu este asociat al unei organizatii, nu se afla, in acelasi
timp, nici intr-un fel de raport juridic cu statul. Statul este si el o organizatie, reprezentatd de un
sistem de diferite organe si persoane cu functii de raspundere.

Cetateanul, persoana fizica, indiferent de raporturile sale de munca si alte raporturi similare,
este intotdeauna un membru al unei colectivitati, o entitate in structurile geopolitice, adminis-
trativ-teritoriale, culturologice, spirituale, activitatea cdrora este reglementata sau de norme
moral-etice sau de norme juridice. Totalitatea acestor norme garanteaza respectarea interese-
lor informationale ale persoanei si este purtatoare de informatii juridice, generate de persoana.
Cu cat sunt mai dezvoltate diferite institutii democratice, cu atat mai strans este raportul dintre
cetatean si stat.

Acest subiect tine de un aspect istoric discutabil din dreptul administrativ. El porneste de
la recunoasterea persoanei in calitate de subiect al dreptului administrativ si de la capacitatea
acestuia de a intra in raporturi juridice administrative. Cetateanul nu este doar ,,obiect” al exer-
citarii unor drepturi, subiect al rdspunderii juridice in cazul incélcarii unor norme legale, dar si
subiect cu drepturi egale care genereaza raporturi juridice, prin care obliga organele adminis-
trative ale statului sa-si execute obligatiile de autoritate publica. Cu regret, in ultimii ani, atentia
fata de acest aspect al raporturilor juridice in stiinta dreptului este slab manifestatd. Persoanele
fizice, in calitate de subiecti ai dreptului, trebuie tratate prin prisma celor trei procese adminis-
trative: protectia administrativd, statutul de locuitor pe teritoriile cu regim special, sistemul per-
misiv. Aceasta ne ofera temei sa ne referim la statutul informational al cetdteanului, cel putin,
limitele specificate. Insa retinem ca statutul de subiect de drept informational al cetiteanului
nu este legat doar de situatii exceptionale, ci este unul constant, durabil anume fin virtutea
cetateniei acestei persoane sau sederii sale legale pe teritoriul statului fard a avea cetatenie.
Spectrul informational care se formeaza in limitele statutului general si special al cetateanului
(copil, pensionar etc.) este pasibil protectiei din partea statului, iar drepturile persoanei in do-
meniul informational le poate realiza fiecare, in conformitate cu propriul statut si in limitele
legislatiei in vigoare.

Cetateanul obtine un statut administrativ special in procesul realizérii capacitatii de
folosinta si de exercitiu si aceasta creeaza oportunitati suplimentare in formarea statutului
juridic informational al persoanei. Fireste, functionarul, lucratorul unei intreprinderi de stat
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sau private, persoana cu functie de raspundere sau care desfasoard o activitate individuala
dobandeste prerogative informationale suplimentare, drepturi si obligatii in legdtura cu profi-
lul activitatii pe care o desfasoara.

Necesita atentie si chestiunea cu privire la caracterul informational al domeniului educatiei.
De fapt, nu exista nicio restrictie in sensul obtinerii cunostintelor. Fiecare universitate sau
institutie de invatamant are dreptul sa elaboreze propriile programe si sa stabileascd acea suma
de cunostinte efectiv oferita de aceastd institutie in procesul de studii.

In contextul de referintd, nu sunt excluse abuzurile in ceea ce tine de respectarea standar-
delor educationale internationale si nationale.

Merita a fi mentionata calitatea de subiect a persoanei fizice in raporturile juridice ce apar
in legaturd cu activitatea institutiilor mass-media. Actele normativ-juridice din domeniu regle-
menteaza relatiile sociale cu implicarea tuturor participantilor la activitatea mass-media: fonda-
torii, proprietarii, corpul redactional, editura, autorii si distribuitorii.

Insa acest compartiment al legislatiei acorda putind atentie cetateanului care, in fond, si
este consumatorul de informatie mass-media. In ultimii ani s-a profilat tendinta de a trata mass-
media ca o forma distincta a activitatii antreprenoriale, iar mijloacele mass-media propriu-zise
ca produs al pietei de consum. In acest caz, actioneaza legile autoreglementérii si autonomi-
ei entitatilor fondatoare de mass-media, insa lipsesc garantiile privind satisfacerea intereselor
informationale ale consumatorilor.

Acest consumator face alegerea, reiesind din varietatea de oferte. In cel mai bun caz, el are
dreptul sé nu achizitioneze, sa nu acceseze sursa informationala oferita. Putem accepta ca nu
existd niciun drept sau obligatie a omului si cetateanului care nu s-ar intercala cu dreptul la
informatie. Dreptul la informatie este realizat in limitele, prevazute de legislatie, intr-un spatiu
care cumuleaza toate domeniile de activitate socioumana.

Este evident ca persoanele fizice pot fi subiecti de drept informational in cadrul diferitelor
raporturi juridice de orientare informationald, in cadrul cérora acestia isi exercita drepturile si isi
onoreaza obligatiile in conformitate cu legislatia informationala. Concomitent, aceste persoane
trebuie sd dispuna de capacitate de folosinta si de capacitate de exercitiu.

Astfel, printre garantiile drepturilor informationale ale cetatenilor distingem urmatoare-
le: crearea conditiilor pentru contracararea programadrii psihologice (de exemplu, cadrul 25) in
cadrul retelelor de telecomunicatii; satisfacerea intereselor consumatorilor de informatie mass-
media garantata de stat si altele.

Analiza ne permite sa evidentiem urmdtoarele deficiente ale reglementdrii juridice a
protectiei drepturilor si libertatilor omului si cetateanului in domeniul informational:

- incertitudinea mecanismelor de protectie a dreptului de acces la informatiile publice;

- lipsa reglementarilor privind raspunderea pentru limitarea dreptului de acces la
informatiile de interes public;

-reglementareajuridica insuficientd a raporturilor sociale in domeniul distribuirii informatiei
de interes public in scopul protectiei ordinii constitutionale, moralitatii, drepturilor si interese-
lor persoanelor, protectiei securitdtii statului.

In temeiul celor mentionate, vom releva ca persoana de la nastere intra in diferite raporturi,
stabilite in cadrul spatiului informational. Prin urmare, nu exista niciun drept si nicio obligatie
care sa nu fie conexa dreptului la informatie.

Cu toate acestea, anumite dispozitii ale actelor normativ-juridice ce reglementeaza rapor-
turile in domeniul drepturilor si libertatilor informationale ale omului si cetdteanului comporta
contradictii de ordin intern si, in unele cazuri, nu sunt corelate cu dreptul international.

Este evidenta necesitatea imperioasa de solutionare si reglementare a acestor aspecte la
nivel legislativ: adoptarea actelor normativ-juridice corespunzatoare, operarea modificarilor si
completarilor in actele normativ-juridice in vigoare in Republica Moldova.
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SUMMARY

This article ,Some reflections on administrators’ activity in commercial society from United
Kingdom: ideal for parliaments from the Republic of Moldova” attempts to analyze the phenome-
non of administrators of commercial societies from the UK. The idea is to make an depth analyze
in order to obtain some useful tips and legal provisions that we could suggest to implement in the
Republic Moldova.

The specialized doctrine implicitly speaks of the existence of a controlling right of the share-
holders in the legislation of UK and partially the USA, although the prerogatives conferred by the
exercise of this right have not been considered as such. Respectively, the present study aims to clarify
certain aspects regarding different aspects of the activity of the managers of the commercial com-
pany in a comparative perspective.

Keywords: administrators, commercial companies, UK legislation.

Administratorii, respectiv directorii si, in unele situatii, membrii consiliului de supraveghere
in sistemul dualist sunt persoanele care aduc la indeplinire vointa sociald, care reprezinta soci-
etatea in relatiile cu tertii.

Datorita rolului pe care administratorii il au in viata unei societaticomerciale, ei au fost de-
numiti un alter ego al companiei [2, p.147].

Administratorul societatii comerciale, regimul sdu juridic de activitate este un subiect abor-
dat pe larg in mediul doctrinarilor si practicienilor.

Actualitatea cercetarii problematicii administratorului societdtii comerciale este determi-
nata de un sir de realitati socio-juridice, printre care, am putea mentiona (doar unele, fard a
pretinde la exhaustivitate):

1. Adoptarea in lecturd finala a celei mai mari revizuiri a Codului civil al Republicii Moldova
din ultimii 15 ani. Avem in vedere Legea nr. 133 din 15.11.2018 privind modernizarea Codului
civil, modificarea si completarea unor acte legislative. Avand in volum de peste 500 de pagini,
proiectul vine cu anumite propuneri de reconfigurare a regimului juridic de activitate a ad-
ministratorului societatii comerciale, referindu-se in mod special la responsabilizarea adminis-
tratorilor si la problematica administratorului de fapt si administratorului aparent al persoanei
juridice de drept privat [8].

2. Incercarea de a reglementa activitatea administratorului societatii comerciale pe piata
de capital [14].

3. Supunerea unei reglementari minutioase a activitatii administratorului societatii comer-
ciale din domeniul bancar - o nuvela relativa pentru sistemul de drept din Republica Moldova [7].
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Avand intentia de a aduce un aport la imbunatatirea statutului juridic al administratorului
societatii comerciale din Republica Moldova, ne vom concentra atentia pe dreptul comparat si,
in spetd, pe experienta din Marea Britanie.

Materia dreptului civil din Republica Moldova, fiind de sorginte romano-germana, a ldsat
oarecum in umbrd experienta anglo-saxond, atestandu-se o lipsa de abordari doctrinare nati-
onale a acestui subiect. Or, tocmai unele idei regasite in regimul juridic de activitate a adminis-
tratorului societatii comerciale din sistemul de drept anglo-saxon, ar putea fi preluate, cercetate
minutios si transpuse in legislatia si practicile similare din Republica Moldova.

Sfarsitul secolului al XVlll-lea a marcat in Marea Britanie aparitia capitalismului modern
prin crearea celor mai mari societati comerciale. Initial, societatile nu se puteau constitui de-
cat printr-o charta regala sau printr-un Act al Parlamentului [1, p. 9]. Ulterior, dupa anul 1844,
constituirea se realiza printr-o simpla inregistrare de acte. Existau doua forme de societati: ne-
limitata, prin care se angaja rdspunderea personald a asociatilor, si limitatd, prin care nu se an-
gaja raspunderea asociatilor decat in limita aportului adus in societate. Societatile limitate se
constituiau prin impadrtirea de parti sociale sau de actiuni. Modalitatile de constituire sunt dife-
rite pentru societatile constituite prin subscriptie publicd ,,public companies’, ca si pentru cele
carora subscrierea publica este interzisa - “private companies”[15, p. 803]. Modificdri legislative
succesive precum cele din 1862, 1900, Legea societatilor din 1929, legile societatilor din 1948,
1967, 1976 au completat si dezvoltat regimul juridic al societatilor pe actiuni, iar prin doua legi
din 1980 si 1981 au aliniat dreptul britanic la recomandarile directivelor comunitare.

Legea societatilor comerciale din Regatul Unit al Marii Britanii - ,Companies Act 1985", este
destul de lapidara, ca, de altfel, si legea americana in privinta reglementarilor referitoare la or-
ganele de administrare ale societatii pe actiuni. Ea a adoptat sistemul administratorului unic
sau in cazul pluralitatii administratorilor modelul unui consiliu de administratie unitar (Board of
Directors) format din membirii cu functii executive si fara functii executive (de supraveghere).

Componenta consiliului de administratie nu este insa strict reglementatd de lege, fiind lasa-
ta la aprecierea fondatorilor societatii care o stabilesc prin actul constitutiv. Legea mentioneaza
numai faptul cd acest consiliu este condus de un presedinte sau director general, iar din com-
ponenta organului respectiv face parte si un secretar cu responsabilitati executive.

Directorul general al consiliului de administratie are puterea de reprezentare si votul de
departajare in luarea deciziei, atunci cand numarul voturilor pro si contra ale membrilor consi-
liului este egal.

Secretarul cu responsabilitati executive, care poate fi director sau functionar al societatii inde-
plineste in cadrul consiliului atributiunile privind convocarea si pregatirea sedintelor consiliului,
consemneaza in procesul verbal modul de desfasurare a acestora si tine registrele societatii.

Este de semnalat ca numai in legislatia societdtilor comerciale din Regatul Unit al Marii
Britanii si din SUA se face mentiune privind includerea secretarului executiv in componenta
consiliului de administratie. Contractele mai importante ale societatii sunt semnate de catre
directorul general sau directorul care le-a negociat si de acest secretar executiv.

Daca in privinta obligatiilor puterilor si atributiilor consiliului de administratie al societatilor
pe actiuni din Regatul Unit al Marii Britanii si ale celor din SUA [15, p. 805] nu exista mari deo-
sebiri, este interesanta evolutia raportului dintre membirii cu functii executive si cei fara functii
executive.

Unii autori care au studiat evolutia practicii comerciale si indeosebi a componentei con-
siliilor de administratie a societdtilor pe actiuni din SUA si din Marea Britanie apreciaza cd, in
urma cu o jumatate de secol, in ambele state aceste consilii erau formate aproape exclusiv din
membrii cu atributii executive.

Uneori, in functie de evolutia si structura capitalului, de dispersarea acestuia, de cresterea
rolului unor investitori institutionali si a nevoilor de control asupra gestiunii si administrarii so-
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cietatilor pe actiuni, s-au produs anumite mutatii in raportul dintre membrii cu functii executive
si cei fara functii executive din consiliul de administratie.

Astfel, in Marea Britanie, unde s-a produs o dispersare a capitalului, dar mai putin pronunta-
ta decatin SUA, in prezent consiliile de administratie ale societatilor pe actiuni sunt formate din
membrii cu functii executive (de gestiune si administrare propriu-zisd), precum si din membrii
fara functii executive (cu atributiuni de supraveghere si control).

Proportia dintre cele doua categorii de administratori reuniti intr-un consiliu de administra-
re unitar este mai stransa in societatile pe actiuni britanice, care, de altfel, au un numar mai mic
de membri decat in societdtile corespondente din SUA.

In Marea Britanie existd societati pe actiuni in care numarul membrilor cu functii executive
si fara functii executive din consiliul de administratie este egal, departajarea in luarea deciziilor
fiind facuta de presedintele (directorul general) al consiliului. In alte societati in care proprietarii
de actiuni sau investitorii au optat pentru intarirea controlului, predomind administratorii fara
functii executive.

Majoritatea societatilor pe actiuni britanice in care s-a produs o dispersie a capitalului, sunt
in prezent administrate de catre consilii de administratie in care o treime reprezinta membrii cu
functii executive si doua treimi - membirii fara functii executive.

Sistemul economic american se bazeazd, pe langa alte principii, si pe convingerea cé pre-
ocuparea pentru interesele individuale ale membrilor comunitatii este prioritara si conduce la
asigurarea bundstarii intregii natiuni americane.

Acelasi principiu economic este aplicat si in cadrul societatilor comerciale pe actiuni (,,joint
stock company” sau “corporation”) din dreptul comercial american. Instrainarea actiunilor de
catre micii si multiplii investitori americani se face mult mai usor decat in cazul marilor deti-
natori ai pachetelor pe actiuni care sunt fondurile de pensii sau fondurile mutuale in SUA si
bancile ori marile concerne in ce privesc societatile pe actiuni germane.

Legea americana stipuleazd ca dreptul actionarilor unei societdti pe actiuni (“corporation”)
este limitat la alegerea membirilor consiliului de administratie, care va conduce apoi afacerile in
numele detinatorilor de actiuni fara a influenta ori a se putea amesteca in administrarea obis-
nuita (normald) a societdtii.

Daca in privinta drepturilor exista multe similitudini cu legislatia societatilor pe actiuni din
alte tari, inclusiv Romania, apar unele diferente in legatura cu obligatiile actionarilor.

In societatile pe actiuni americane, obligatiile actionarilor sunt mai reduse decat drepturile
lor. Ei nu sunt obligati sa participe la vot sau la administrarea si conducerea societatii cu excep-
tia aprobarii planurilor de pensii din sectorul particular. Ca urmare, adundrile generale anuale
ale actionarilor au mai mult un caracter ceremonios, de la care actionarii pot lipsi ori participa
prin reprezentare [6, pp. 42-43].

Ca si in cazul societatilor pe actiuni din Marea Britanie, consiliul de administratie (,,Board
trustes” sau ,,Board of Corporate”) este organizat si functioneaza intr-un sistem unitar care reu-
neste atat membirii cu atributii executive, dar si fara functii executive.

Prin aceasta se deosebeste in principal sistemul american de administrare a societdtii pe
actiuni de cel romano-german, cu toate ca ambele apartin conceptiei moderne (teoriei organi-
cistice) in ce priveste natura raporturilor dintre administrator si societatea comerciala.

Unii specialisti ai studiului sistemului anglo-saxon de administrare a societatii comerciale
afirma ca exista doua principii fundamentale care orienteaza activitatea membirilor consiliului
de administratie: reprezentarea unica a fondatorilor si adoptarea unui scop unic [6, p. 43].

Potrivit acestor principii, detinatorii de actiuni sunt singurii cu drept de vot pentru alegerea
consiliului de administratie, iar dupd alcatuirea acestuia toti membirii trebuie sa actioneze si sa
apere interesele actionarilor.

Calitatea de membru al consiliului cu functii executive (intern) sau fara functii executive
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(extern) este lasata la latitudinea si aprecierea actionarilor. De regula, dintr-un consiliu de ad-
ministratie obisnuit, format din 12 membri, noua sunt fara atributiuni executive (din exterior).

Conisiliul are intotdeauna un director general al societatii (Chief executive officer (C.E.O.) in
limba engleza), care, de regul3, este si presedintele acestui organ de administrare.

Legea nu indicd rolul exact al fiecarui membru in parte, cu exceptia directorului general
(C.E.O.), care are puterea de reprezentare a societdtii in raporturile cu tertii.

Indiferent daca au sau nu functii executive, membirii consiliului de administratie sunt obli-
gati la loialitate fata de societate si actionarii sai.

Cain orice organ colegial de administrare si membrilor consiliului de administratie al socie-
tatilor pe actiuni americane, le revin anumite obligatii specifice cum sunt: obligatia de fidelitate
sau de incredere reciprocd; obligatia de diligenta sau de straduinta; obligatia de loialitate sau
de comportare corecta si obligatia de confidentialitate.

Aceste obligatii specifice nu se deosebesc in esenta nici in ce priveste modul lor de mani-
festare si nici in privinta rdspunderii ce ii revine consiliului de administratie in ansamblul sau ori
numai membrilor ce nu le-au respectat. De aceea nu consideram oportun sa le mai dezvoltam
[6, p. 1471.

Societatea pe actiuni decide prin actul constitutiv sau, ulterior, prin hotararea adunarii ge-
nerale a actionarilor care sunt atributiile consiliului de administratie. Legea americana a socie-
tatilor pe actiuni nu este insa suficient de explicita in privinta acestor atributiuni.

Cu toate ca legea nu face distinctie intre membrii consiliului de administratie cu sau fara
functii executive, in ce priveste raspunderea lor pentru afacerile si eficienta societatii, rolul
membirilor fara functii executive este destul de explicit. Ei trebuie sa asigure o estimare inde-
pendenta a activitatii executive de administrare si gestionare. In acest sens raspund direct pen-
tru puterile cu care au fost investiti, la fel ca si membrii cu functii executive.

De asemenea, membirilor fara functii executive li se acordd o mare autoritate si autonomie
in privinta tragerii la rdspundere, in cadrul consiliului de administratie a directorilor executivi
[6, pp. 108-114] pentru activitatea lor si rezultatele obtinute in domeniile incredintate (tehnic,
comercial, financiar, etc.).

Spre deosebire de legislatia americana a societatilor comerciale, normele din dreptul co-
mercial britanic, cuprinse in ,,Companies Act 1985" au fost si sunt supuse unei actiuni de modi-
ficare si completare cu normele uniforme elaborate in aceasta materie de Uniunea Europeang,
in cadrul procesului mai larg de compatibilizare a legislatiei tarilor membre sau care doresc
aderarea la aceasta alianta.

Este de retinut si faptul ca Legea societatilor comerciale din 1985, care reprezintd numai ca-
drul general in aceasta materie, se completeaza cu elemente jurisprudentiale de common-law
referitoare la institutiile si principiile dreptului comercial englez ce dateaza din secolul trecut si
isi mentin valabilitatea si astazi. De asemenea, in ce priveste Irlanda de Nord, aceasta a adoptat
un act normativ specific -Legea societatilor comerciale nord-irlandeze, din 1960 (,,Companies
Act — Northern Ireland 1960"). Aceasta a fost modificatd si completata ulterior de mai multe ori.
Cea mai importanta schimbare s-a realizat prin Ordonanta privind societdtile comerciale nord-
irlandeze din 1986, care a extins aplicarea legii britanice ,Companies Act 1985" si in aceasta
provincie a Regatului Unit al Marii Britanii.

Legea societatilor comerciale din Regatul Unit al Marii Britanii - ,Companies Act 1985” este
destul de lapidard, ca de altfel si legea americana in privinta reglementarilor referitoare la or-
ganele de administrare ale societatii pe actiuni. Ea a adoptat sistemul administratorului unic
sau in cazul pluralitatii administratorilor modelul unui consiliu de administratie unitar (Board
of Directors) format din membrii cu functii executive si fara functii executive (de supraveghere).

Componenta consiliului de administratie nu este insa strict reglementatd de lege, fiind lasa-
ta la aprecierea fondatorilor societatii care o stabilesc prin actul constitutiv. Legea mentioneaza
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numai faptul cd acest consiliu este condus de un presedinte sau director general, iar din com-
ponenta organului respectiv face parte si un secretar cu responsabilitati executive.

Directorul general al consiliului de administratie are puterea de reprezentare si votul de
departajare in luarea deciziei, atunci cand numarul voturilor pro si contra ale membrilor consi-
liului este egal.

Secretarul cu responsabilitati executive care poate fi director sau functionar al societatii
indeplineste in cadrul consiliului atributiunile privind convocarea si pregatirea sedintelor con-
siliului, consemneaza in procesul verbal modul de desfasurare a acestora si tine registrele so-
cietatii.

Este de semnalat ca numai in legislatia societdtilor comerciale din Regatul Unit al Marii
Britanii si din SUA se face mentiune privind includerea secretarului executiv in componenta
consiliului de administratie. Contractele mai importante ale societatii sunt semnate de catre
directorul general sau directorul care le-a negociat si de acest secretar executiv.

Daca in privinta obligatiilor puterilor si atributiilor consiliului de administratie al societatilor
pe actiuni din Regatul Unit al Marii Britanii si ale celor din SUA [6, p. 147] nu exista mari deosebiri,
este interesantd evolutia raportului dintre membrii cu functii executive si cei fara functii executive.

Unii autori care au studiat evolutia practicii comerciale si indeosebi a componentei consilii-
lor de administratie a societatilor pe actiuni din SUA si din Marea Britanie apreciaza ca, in urma
cu o jJumatate de secol, in ambele state aceste consilii erau formate aproape exclusiv numai din
membrii cu atributii executive [6, p. 141].

Uneori, in functie de evolutia si structura capitalului, de dispersarea acestuia, de cresterea
rolului unor investitori institutionali si a nevoilor de control asupra gestiunii si administrarii so-
cietatilor pe actiuni, s-au produs anumite mutatii in raportul dintre membrii cu functii executive
si cei fara functii executive din consiliul de administratie.

Astfel, in Marea Britanie unde s-a produs o dispersare a capitalului, dar mai putin pronunta-
ta decatin SUA, in prezent consiliile de administratie ale societatilor pe actiuni sunt formate din
membirii cu functii executive (de gestiune si administrare propriu-zisa), precum si din membrii
fara functii executive (cu atributiuni de supraveghere si control).

Proportia dintre cele doua categorii de administratori reuniti intr-un consiliu de administra-
re unitar este mai stransa in societatile pe actiuni britanice, care, de altfel, au un numar mai mic
de membri decat in societdtile corespondente din SUA.

In Marea Britanie existd societati pe actiuni in care numarul membrilor cu functii executive
si fara functii executive din consiliul de administratie este egal, departajarea in luarea deciziilor
fiind facuta de presedintele (directorul general) al consiliului. Tn alte societati, in care proprie-
tarii de actiuni sau investitorii au optat pentru intdrirea controlului, predomina administratorii
fara functii executive.

Majoritatea societatilor pe actiuni britanice, in care s-a produs o dispersie a capitalului, sunt
administrate in prezent de catre consilii de administratie in care o treime reprezintd membrii cu
functii executive si doua treimi - membirii fara functii executive.

Practica comerciala [6, p. 46] a societatilor pe actiuni americane a stabilit ca, pe langa ope-
ratiunile generale de gestionare si administrare a societatii consiliului de administratie fi revin si
urmatoarele atributiuni specifice: supravegheaza activitatea membrilor consiliului, selectionea-
za, angajeaza si revocd in/din functie directorii executivi si alti functionari ai societatii; revizuies-
te activitatea financiard a societatii si repartizeaza fondurile constituite; supervizeaza obligatiile
financiare ale societatii angajate de membrii consiliului cu functii executive; organizeaza activi-
tatea de respectare a legii de cétre salariatii societatii.

Generalizand cele mentionate mai sus, formulam doud concluzii importante:

Concluzia nr. 1 -1n ceea ce priveste Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, cu toate
ca sistemul juridic este de common-law, cu unele diferente specifice ale componentelor sale
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(englez, scotian, galez, nord-irlandez), legislatia comerciala prezinta in general o structura uni-
tard [17, p. 32-41 si 16, p. 84]. Una din trasaturile esentiale ale dreptului comercial britanic este
impartirea societatilor comerciale in doua mari categorii. Societatile de drept public, care au
posibilitatea de a oferi spre vanzare publicului prin subscriptie publicd, actiunile si obligatiunile
pe care le emit, fara a fiinsa obligate sa recurga la aceasta modalitate. Societdtile de drept privat
care nu pot opta pentru aceasta cale de obtinere sau majorare a capitalului. Societatea publica
pe actiuni cu raspundere limitata in dreptul britanic (,,public company limited by share”) este
similara cu societatea pe actiuni din dreptul comercial roman si cu cea din dreptul amercan
(,joint — stock comapany” sau ,,corporation”). Actul normativ de baza din dreptul comercial al
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord este Legea societatii comerciale din anul 1985
(,Companies Act 1985") care a sintetizat si adoptat intr-o forma moderna legislatia anterioara
din materia societatilor comerciale.

Concluzia nr. 2 - importanta studierii legislatiei straine a societatilor comerciale se releva
prin doua aspecte. In primul rand, analiza comparativa ofera legislatiei nationale a societatilor
comerciale posibilitatea includerii de prevederi care reflectd experienta altor tari. in al doilea
rand, tot mai multe societati comerciale isi deschid filiale sau sucursale in Republica Moldova,
iar cunoasterea modalitatii de functionare a acestora devine extrem de utila.

In baza rezultatelor prezentului studiu si in scopul identificdrii unor cii de eficientizare a
activitatii administratorului societatii comerciale, se propun urmdtoarele recomanddri (pentru
doctrinarii si legiuitorii din Republica Moldova):

1. A dezvolta cadrul legal, dar si fundamentele doctrinare cu referire la regimul juridic al
controlului activitatii administratorilor societatiilor comerciale.

2. A supune unei cercetari minutioase suplimentare regimul juridic al activitatii adminis-
tratorilor societatilor comerciale, ca ulterior legislatia si practicile Republicii Moldova sd preia
unele din practicile bune si eficiente.
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SUMMARY

This article will highlight in general lines the overview of the cross-border insolvency, a subject
that is getting high demand lately due to cross border trade and investment. It will identify the legal
aspects of the cross-border insolvency and their loops in implementation of the cross-border insol-
vency. Additionally, it gives an updated view regarding the best legislation practices in the field of
insolvency in other countries as USA, Greece, UK a. o.

Keywords: the institution of insolvency, cross-border insolvency, insolvency litigation, invest-
ments, creditors.

O caracteristica specifica mileniului lll este globalizarea comertului care s-a extins in afara
hotarelor tarii, penetrand, sub standardul maximizarii profitului pe acele piete unde cererea
de producere si valori este remuneratorie. Odata cu expansiunea investitiilor si a comertului
international, legislatia nationala, precum si cea internationald se adapteaza noilor cerinte, a
situatiilor de fapt, precum si a impus o abordare globald a reglementarilor privind insolventa.
Libera circulatie a persoanelor si bunurilor in intreaga lume, desfasurarea de activitati econo-
mice pe teritoriul mai multor state, determina o multitudine de raporturi juridice ce se nasc in
cadrul acestor relatii internationale.

In prezent, conflictele de jurisdictii au o importantd deosebita, deoarece fiecare stat are
libertatea de a stabili singur competenta sa international3, libertate limitata doar prin acorduri
sau conventii internationale [1, p. 235].

Un proces civil cu elemente de extraneitate se solutioneaza astfel: se determina instanta
competentd sa solutioneze litigiul (competenta in dreptul international privat), se determina
legea procedurala aplicabila si apoi se solutioneaza conflictul de legi (se determina legea apli-
cabili raportului juridic dedus judecétii) [2, p. 422]. In acest studiu vom incerca s punem in evi-
denta reglementari cu privire la insolventa transfrontalierd si reglementarea nationald, venind
cu propuneri de lege ferenda.

Sunt formulate mai multe teorii privind insolvabilitatea si anume: teoria universalitdtii si
teoria pluralitatii si teritorialitatii.

Teoria universalitatii (unitatii) insolvabilitatii (falimentului) este acceptatd de catre majo-
ritatea legislatiilor. Instanta de judecata competenta de la locul situdrii domiciliului/sediului
debitorului are competenta exclusiva de a pronunta insolvabilitatea (falimentul) acestuia, in-
solvabilitatea (faliment) ce se refera la ansamblul patrimoniului debitorului si produce efect
extrateritorial (caracter universal).
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Teoria pluralitatii si teritorialitatii insolvabilitatii (falimentului) sustine ca un comerciant poa-
te fi declarat in faliment in toate tarile in care comerciantul poseda un stabiliment secundar,
o sucursala sau chiar unele elemente de patrimoniu, procedura fiind reglementatd de legea
judecatorului sesizat (lex fori), a cdrei aplicare este teritoriala. Ca urmare, fiecare insolvabilitate
(faliment) este supusa legii locale si are o aplicatie teritoriald in statul in care s-a pronuntat hota-
rarea de deschidere a procedurii. Efectele insolvabilitatii (falimentului) se limiteaza la fractiunea
de patrimoniu aflata pe teritoriul statului in care acesta a fost declarat [3].

In Republica Moldova institutia insolvabilitatii a avut o dezvoltare [4] divers, fiind influen-
tata de actele internationale, dar mai ales de practica judiciara nationala. De la declararea in-
dependentei Republica Moldova a adoptat patru legi care reglementeaza insolventa: Legea nr.
851/ 1992 cu privire la faliment, Legea nr. 786/1996 cu privire la faliment, Legea insolvabilitatii
nr.632/2001 si Legea insolvabilitatii nr. 149/2012.

Notiunea de insolvabilitate transfrontaliera o gasim in art. 252 al Legii cu privire la insolva-
bilitate nr. 149/2012 ,,Insolvabilitatea transfrontalierd” [5], dupa cum urmeaza: daca in alt stat
a fost deschis un proces de insolvabilitate impotriva unui debitor care dispune de active pe
teritoriul Republicii Moldova, executarea asupra activelor acestuia poate fi initiata doar in cazul
existentei unui acord bilateral intre statul respectiv si Republica Moldova cu privire la insolva-
bilitatea transfrontaliera. Aceeasi notiune o gdsim si in art. 225 al Legii nr. 632/2001 cu privire la
insolvabilitate (abrogatad). Printre particularitatile insolvabilitatii reliefam urmatoarele, odata cu
primirea cererii introductive, legea dispune ca instanta de judecatd sa aplice ..masurile necesa-
re pentru a preveni modificarea starii in care se aflau bunurile debitorului in perioada de pana la
intentarea procesului de insolvabilitate [6]. Conform art. 277, alin. 1, lit. a) Cod civil al Republicii
Moldova, toate procedurile de urmarire individuala a creditorilor, precum si cele de executare
silitd se suspendd, cu aceasta ocazie intrerupandu-se si termenul de prescriptie. Chestiunea in-
solvabilitatii transfrontaliere este una complexd, deoarece implica aflarea bunurilor debitorului
atat pe teritoriul Republicii Moldova, precum si in afara hotarelor ei. Un alt motiv mentionat
de autorul Sergiu Popovici ar fi elementele de extraneitate ale insolventei intreprinderilor ce
desfasoara ,activitati comerciale cu efecte transfrontaliere, care ar fi de natura sa afecteze buna
functionare a pietei interne” [7]. Tot in acelasi context, autorul mentioneaza cd, dupd deschide-
rea procedurii insolventei, executarile silite nu se mai pot desfasura nici impotriva debitorului,
nici impotriva debitorilor acestuia, decat in cadrul procedurii: debitorul isi poate incasa datoriile
silit doar prin/sau cu incuviintarea sau supravegherea administratorului judiciar sau a lichidato-
rului, iar impotriva averii debitorului, executarea nu poate fi decat colectiva, distribuirea averii
debitorului sau intre creditorii acestuia sau reorganizarea sa cu scopul acoperirii datoriilor con-
stituind procedura insolventei.

Hotararea explicativa a Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la
practica judiciara de examinare a pricinilor civile cu element de extraneitate nr. 3 din 25.04.2016
[15]in pct. 65 prevede ca competenta exclusivd a instantelor judecatoresti din Republica Mol-
dova sunt procesele cu element de extraneitate ce urmeaza a fi examinate in procedura con-
tencioasa sau, dupa caz, in procedura contenciosului administrativ, in care lit. g) prevede: pro-
cesul are ca scop declararea insolvabilitatii sau orice altd procedura judiciara privind incetarea
platilor in cazul unei societati comerciale strdine cu sediul in Republica Moldova.

In continuare ne vom referi la experienta internationala privind insolvabilitatea transfronta-
lierd, care, spre deosebire de Republica Moldova, este mai bogata si explica in detalii procedura
atat de recunoasterea procedurilor principale de insolventd, precum si cele secundare, recu-
noasterea si efectele procedurii de insolventd strdine.

Insolvabilitatea transfrontaliera are o reglementare pe gama larga la nivel international.
Astfel, putem enumera urmatoarele acte internationale: Tratatul de la Montevideo din 1889 si
1940 (conform Tratatului de la Montevideo din 1889 este reglementata lichidarea averii debito-
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rului care se afla in incetare de plati, instanta competenta de solutionare fiind instanta de la se-
diul debitorului, in ambele Tratate, semnate tot la Montevideo, administratorul falimentului are
autoritate in toate statele contractante, creditorii debitorului strain poate deschide in propriul
stat proceduri de insolventa impotriva bunurilor debitorului aflati pe teritoriul acelui stat, drept
rezultat este competentd instanta oricaruia dintre statele pe teritoriul caruia debitorul detine
bunuri); Conventia de la Havana din 1928 — cunoscutd si sub denumirea Codul Bustamante
(stabileste ca domiciliul civil sau comercial al debitorului este criteriul de competenta in vede-
rea deschiderii procedurii falimentului [8], recunoasterea hotararilor privind reorganizarea si
lichidarea averii debitorului, imputernicirile administratorului ce a fost numit de instanta com-
petenta si hotararile referitoare la desfiintarea ori modificarea transferurilor patrimoniale efec-
tuate in perioada suspecta, cu prejudicierea creditorilor) [9]; Legea model elaborata de Asocia-
tia Internationald a baroului privind cooperarea in materia insolventei transfrontaliere (Model
International Insolvency cooperation Act — MIICA, documentul ce propune aplicarea teoriei
universalitatii falimentului si propune administrarea procedurii judiciare si a averii debitorului
sub o singura jurisdictie, indiferent de statele in care se gasesc bunurile, prevede si asistentele
judiciare care urmeaza a fi acordate administratorului insolvabilitétii); Conventia de la Istanbul
cu privire la unele aspecte internationale ale falimentului din 1990, ratificata de sapte state
Franta, Germania, Italia, Luxemburg, Grecia, Turcia si Cipru, prevede competenta de deschidere
a procedurii falimentului apartine instantei de la principalul sediu comercial (centru de interes
al debitorului (art. 4 [10]), aceasta fiind o prezumtie juris tantum, fiind susceptibila de proba con-
trard, de exemplu, cazul in care se probeaza deciziile sunt luate intr-un alt loc, de asemenea pre-
vede si imputernicirile sindicului, falimentul secundar fiind guvernat de legea statului in care
s-a deschis, sunt prevdzute si procedura de notificare a creditorilor care se afld in state strdine,
fiind una individuala, fiecare creditor trebuie informat separat); Conventia de la Bruxelles din
23 noiembrie 1995 privind procedurile de insolventd, Regulamentul Consiliului nr. 1346/2000
din 29 mai 2000 privind procedurile de insolventd (cuprinde 47 de articole, se aplicd statelor UE
cu exceptia Danemarcei, care nu a participat la adoptarea Regulamentului, scopul principal al
regulamentului consta in instituirea unui spatiu de libertate, securitate si justitie, pentru buna
functionare a pietei interne si pentru ca procedurile transfrontaliere de insolventa sa functione-
ze eficient si efectiv, regulamentul se aplica procedurilor initiate dupa adoptarea lui). Autorul
Comsa M. a descris in detaliu procedurile de insolventa principala si secundara reglementate de
Regulamentul Consiliului nr. 1346/2000. Astfel art. 3 al Regulamentului nr. 1346/2000 stabileste
ca instantele din statele membre pe teritoriul caruia se afla centrul intereselor principale ale
unui debitor sunt competente sa deschida procedura de insolventd; dacéd centrul intereselor
principale ale debitorului se afla in alt stat membru, instantele unui alt stat membru sunt com-
petente sa deschida o procedura de insolventd impotriva acestui debitor numai daca are sediul
pe teritoriul acelui stat; daca procedura s-a deschis conform primului motiv invocat atunci orice
procedura deschisa ulterior se considera secundara (ex. motivul al doilea); procedura particula-
rd de insolventa - inaintea declansarii sau chiar in lipsa unei proceduri principale de insolventa
se poate deschide o procedura particulara intr-un alt stat membru daca debitorul are un sediu
secundar in acel stat (sucursala, agentie, punct de lucru). Dacd centrul intereselor principale ale
unui debitor este situat pe teritoriul unui stat membru, instantele unui alt stat membru sunt
competente sa deschida o procedura de insolventa impotriva acestui debitor numai daca aces-
ta are un sediu pe teritoriul acestui din urma stat membru [11].

In anul 1997, la 30 mai a fost adoptat UNCITRAL Moldel law on Cross — Border Insolvency
(Legea Model UNCITRAL cu privire la insolvabilitate [12]), este conceputa pentru a oferi un ca-
dru model care sd incurajeze coordonarea si cooperarea intre jurisdictii. Legea data da definitia
insolvabilitatii transfrontaliere — este una in care debitorul insolvabil are bunuri in mai multe
state, sau in care unii creditori al debitorului nu sunt din statele unde procedura de insolventa
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isi ia inceputul. In pofida propunerilor anterioare in acest sens, aceasta nu incearca sa unifice
legi nationale de fond in materie de insolventd, iar Legea UNCITRAL privind insolventa trans-
frontaliera respecta diferentele dintre legile substantiale si procedurale ale statelor. Legea UN-
CITRAL privind insolventa transfrontaliera are urmatoarele obiective:

a) cooperarea intre instantele de judecata si autoritatile competente al acestui stat si ale
statelor strdine implicati in cazurile de insolvabilitate transfrontaliera;

b) o siguranta mai mare pentru investitii si comert;

¢) administrare corecta si eficienta a insolvabilitatii transfrontaliere care protejeaza intere-
sele tuturor creditorilor si ale alor persoane interesate, inclusiv ale debitorului;

d) protectia si maximizarea valorii activelor debitorului;

e) facilitarea salvdrii intreprinderilor cu probleme financiare, protejand astfel investitiile si
pastrand ocuparea fortei de munca. Pentru a asigura o armonizare a Legii model, Secretarul
Comisiei Natiunilor Unite pentru dreptul comertului international (UNCITRAL) publica periodic
sumarul deciziilor judiciare care interpreteaza conventiile si legile tip care pot fi consultate de
oricine este interesat.

Conform art. 5 din Legea model UNCITRAL, reprezentantul statului care adopta legea mo-
del este abilitat sa actioneze intr-un stat strdin, ca reprezentant al procedurii deschise in primul
stat, in conditiile stabilite de legea strdina aplicabila.

Insolventa cunoaste diferite forme procedurale, cu toate ca pretutindeni in lume se referd la
aceeasi problema de fond, si anume intrarea debitorului in procedura de incetare de pldti. Spre
exemplu, Uniform Commercial Code in Statele Unite ale Americii prevede solvency proceeding,
statuand cesiunea in beneficiul creditorilor, precum si orice procedura care este menita sa lichi-
deze patrimoniul sau sa clarifice situatia persoanei respective.

In sistemul juridic britanic (sistemul de common-law), sunt cuprinse reglementéri care se
refera la insolventad in Insolvency Act din 1986, prevazandu-se o procedura simplificatd, in care
bancherii care nu sunt platiti pot prelua, fara formalitati si fard intarziere, toate bunurile debi-
torului lor si le pot vinde. In sistemul de drept german, insolventa este reglementata in Codul
Comercial, iar in sistemul juridic francez se aplica procedura de redresare si lichidare judiciara
care a luat in considerare, intr-o masura mai mare, ultimele evolutii din acest domeniu.

In Grecia exista o institutie specializatd creatd pentru gestionarea societatilor aflate in di-
ficultate, care elaboreaza un plan de redresare cu creditorii si doar in ultima instantd recurg la
procedura lichidarii judiciare care se activeaza numai in cazul esecului masurilor preliminare si
incercarilor de redresare. In Belgia exista institutia concordatului preventiv care poate fi folosita
si deschisa inaintea procedurii propriu-zise si in cadrul careia creditorii joaca un rol preponde-
rent. Numai in situatia in care procedura concordatului preventiv esueaza, se trece la procedura
insolventei [3].

Cu referire la procedura de insolvabilitate Curtea Europeand de Justitie a interpretat in ur-
matorul mod: odata cu deschiderea procedurii de insolvabilitate, se formeaza totodata si un
»cadru pentru toate executdrile silite, inclusiv cele transfrontaliere [7]". Este destul de interesan-
ta opinia Curtii Europene de Justitie, care defineste si sintagma de hotdrare prin care s-a des-
chis procedura. Potrivit acesteia, sintagma datd trebuie analizata din considerentul ca aceasta
sinclude nu doar acea hotdrare formal descrisa de legislatia internd ca atare, ci si acele hotarari
date in urma unei cereri care, invocand insolventa debitorului, au ca finalitate deschiderea unei
proceduri, iar respectiva hotarare conduce la desistarea debitorului si la numirea unui lichida-
tor. Desistarea debitorului presupune ridicarea dreptului de administrare asupra activelor sale.
Faptul ca lichidatorul a fost numit cu titlu provizoriu nu afecteaza calificarea hotararii drept
hotarare prin care s-a deschis procedura [14]".

Avand in vedere multitudinea raporturilor juridice ce se nasc in baza relatiilor juridice in-
ternationale, ajungerea unei persoane fizice sau juridice in incapacitate de platd, deschiderea
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unei proceduri de insolventa pot genera efecte nu doar intr-un stat, ci in doua sau mai multe
tari in functie de elementele de extraneitate pe care le contin raporturile juridice incidente [11].

In urma celor analizate, identificim cateva probleme ce tin de stabilirea competentei juris-
dictionale, determinarea legii procesuale aplicabile, determinarea legii materiale (solutionarea
conflictului de legi) si, nu in ultimul rand, efectele unei hotarari pronuntate in alt stat si execu-
tarea hotdrarii straine. Cu titlu de lege ferenda propunem de a explica si de a extinde art. 252
din Legea insolvabilitatii prin explicarea in detaliu institutia insolvabilitétii transfrontaliere si
anume includerea notiunii de insolventa principald si secundara, explicarea in detaliu a rolului
administratorului, includerea procedurii particulare de insolventa.
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SUMMARY

The title of the article is: ,, The organization and the execution of financial control within local
public administration”. As the article title suggests, scientific research will be directed to highlighting
the main constituent elements of financial control. In fact, given the complexity of the financial con-
trol issue, | decided in this study to refer only to the local public administration and especially its fi-
nancial functions. Control over the execution of the state budget and the budgets of the administra-
tive-territorial units represents a stage of the budgetary process, the necessity of which is based on
the restrictions to be taken into account when allocating to destinations and using the budgetary
resources. Therefore, the efficiency of public finance management control will bring transparency
and efficiency in terms of public revenues and expenditures.

Keywords: Financial control. Local public administration. Government. Public finance mana-
gement. Court of Auditors.

Controlul asupra executarii bugetului de stat si a bugetelor unitatilor administrativ-teritori-
ale reprezinta o etapd a procesului bugetar a carei necesitate se fundamenteaza pe restrictiile
ce trebuie luate in considerare la alocarea pe destinatii si utilizarea resurselor bugetare.

Activitatea umana a fost supusa controlului, sub diferite aspecte, din cele mai vechi tim-
puri. Controlul, privit ca o activitate specific umana, consta in verificarea si analiza permanen-
ta, periodica sau inopinata a unor procese, fenomene, operatiuni, informatii rezultate dintr-un
domeniu sau segment al vietii economico-sociale, in scopul prevenirii si eliminarii deficientelor
[18, p. 5.

Controlul financiar in Moldova a functionat in diferite forme, odatd cu aparitia fiscalitatii,
de la formarea primelor nuclee statale. Controlul financiar se exercita, in numele domnitorului,
asupra platitorilor de biruri [9, p. 71] si dijme [9, p. 124], de catre slujbasi anume imputerniciti.

Primele documente prin care se atesta exercitarea activitatii de control din partea autoritatii
de stat dateaza de pe vremea domnitorului Matei Basarab (1632-1654). Prin reforma fiscala re-
alizata de acest domnitor s-a urmarit diversificarea obligatiilor fiscale, repartizarea datoriilor pe
unitatile teritoriale si realizarea evidentei contribuabililor [11, p. 24]. Tot atunci a aparut si ideea
de buget general sub denumirea de vistieria statului [9, p. 471].

Incepand din timpul lui Matei Basarab, birurile (impozitele) sunt recunoscute ca trebuind
sd fie stabilite si urmdrite de oameni imputerniciti pentru acoperirea cheltuielilor domnitorului
care reprezenta statul. Din aceste considerente, statul si-a creat un aparat care sa ofere siguran-
ta in strangerea acestor impozite [10, p. 224].

Dupa anul 1989, controlul financiar a cdpatat dimensiuni noi impuse de aplicarea noilor le-
gitati ale economiei de piata. Au fost infiintate structuri noi de control, carora le-au fost stabilite
competente determinate de conditiile impuse de fenomenele specifice neintalnite in istoria
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economicd, cum ar fi trecerea de la economia centralizata planificatd la economia guvernata
de legile pietei libere.

Obiectivul activitatii de control este supravegherea continua a functiondrii unui sistem eco-
nomico-social si compararea performantelor acestuia in raport cu obiectivele pe care si le-a
propus. Controlul are o sferd de actiune nelimitata, fiind implicat in toate activitatile constiente
ale omului. El este in mdsurd sa contribuie la armonizarea intereselor individuale cu cele ale
comunitatii si la stimularea progresului in general.

Controlul permite evaluarea rezultatelor pe masura aparitiei lor, distanta dintre rezultatele pre-
vdzute si cele obtinute fiind luatd in calcul, rezultatele sunt apreciate, iar masurile concrete sunt puse
imediat in aplicare pentru reorientarea cursului actiunii cétre obiectivul propus [8, p. 78].

Prin control, conducerea isi asigura informarea reald, dinamica si preventiva care ridica va-
loarea concluziilor si calitatea deciziilor. Controlul patrunde in esenta fenomenelor, sesizeaza
aspectele negative in momentele in care acestea se manifesta ca tendinta si intervine operativ
pentru prevenirea si lichidarea cauzelor. Controlul evalueaza rezultatele in raport cu normele
si obiectivele stabilite, dar contribuie si la prevenirea tendintelor si fenomenelor care necesita
decizii de corectare. Controlul se manifestd ca forma de perfectionare a modului de gestiune a
patrimoniului, de organizare si conducere a activitatii unitatilor patrimoniale [20, p. 329].

Detalierea problemelor ce fac obiectul controlului financiar creeaza conditiile fundamen-
tarii stiintifice a activitatii de control. Teoria si practica demonstreaza existenta, pe de o parte,
a bazei economice, iar, pe de alta parte, a suprastructurii generate de baza economica ce arata
cd, indiferent de vointa oamenilor, acestia intrd in relatie de productie si in relatie de schimb in
calitate de producator, prestator, cumpardtor, deci intr-un sistem de concurentad [20, p. 329].

Activitatea de control poate fi definita ca functie a conducerii, instrument de conducere,
mijloc de cunoastere a realitatii si de corectare a erorilor. Privit din acest punct de vedere, con-
trolul este un proces prin care se mdsoara si verifica realizarea calitativa si cantitativa a perfor-
mantelor, lucrurilor, activitatilor pe care le compara cu obiectivele planificate si indica masurile
de corectare ce sunt necesare. Controlul este o componentd importanta a managementului
care se concretizeaza in: verificarea modului in care se executa deciziile administrative ale con-
ducatorilor (managerilor) publici; corectarea unor decizii pentru ca ele sd fie in concordantd cu
realitatile sociale in continua schimbare; initierea unor decizii in scopul solutionarii unor noi
probleme care apar ca urmare a schimbarilor pe plan social [1, p. 42].

In cadrul administratiei publice, prin control se verificd conformitatea actiunilor institutiilor
publice cu reglementarile juridice in vigoare si cu misiunea angajatilor sai de a satisface intere-
sul general, cu respectarea drepturilor si libertétilor fundamentale ale persoanelor si, in final, se
determinad abaterile de la situatiile normale in vederea eliminarii lor [1, p. 42].

Controlul impiedica irosirea avutului obstesc, previne efectuarea de cheltuieli ilegale, ino-
portune sau ineficiente, contribuie la repararea prejudiciului adus avutului public, la instaura-
rea ordinii si disciplinei in gestionarea banilor si a altor valori publice [24, p. 50].

In conditiile deconcentrarii serviciilor publice in teritoriu si ale cresterii autonomiei locale,
controlul dobandeste un caracter accentuat stimulativ si corectiv, contribuind la sporirea auto-
nomiei si initiativei locale.

Controlul financiar in administratia publica locala este exercitat atat de organisme din inte-
rior, proprii, ale autoritatilor si institutiilor publice, precum si din exterior, ale executivului sau
legislativului.

In Republica Moldova, controlul financiar se efectueaza de citre Curtea de Conturi, Minis-
terul Finantelor prin Serviciul Fiscal de Stat, Inspectia Financiara, Serviciul Vamal, serviciile de
specialitate ale autoritdtilor administratiei publice si de catre fiecare institutie publica.

Oricare ar fi calea sau modalitatea de valorificare a constatarilor controlului, eficienta acti-
unilor de control este asiguratd numai dacd se constituie un sistem riguros de urmadrire, cu exi-
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genta si fermitate, a modului de transpunere in viata a masurilor stabilite. O actiune de control
nu poate fi consideratd incheiata decat atunci cand existd certitudinea ca toate deficientele
constatate au fost remediate.

De regula, entitdtile controlate comunica in scris, la termenele stabilite prin procesul-verbal
de control, modul de ducere la indeplinire a masurilor stabilite.

In orice stat democratic controlul financiar trebuie sa raspunda unor principii de baza care
vizeaza transparenta finantelor publice precum si economicitatea, eficacitatea si eficienta gu-
vernarii [15, p. 82]. Aceste principii au menirea de a asigura activitatii de control un caracter
unitar, o metoda de lucru si instrumente de cercetare.

Organizarea, functionarea si executarea controlului financiar au la bazd mai multe principii.
Mentionam doar cele mai importante.

Principiul integrarii controlului financiar in structura organizatorica si de conducere a eco-
nomiei nationale. Acest principiu urmareste ca prin organizarea controlului sa se realizeze apa-
rarea, intdrirea si dezvoltarea proprietatii unitatilor administrativ-teritoriale in interesul comu-
nitatii, precum si apdrarea proprietdtii private, exercitarea sarcinilor la toate nivelurile, cresterea
eficientei activitatii economice in toate domeniile, de la micro la macroeconomic, indiferent de
agentii economici publici sau privati, intdrirea si respectarea gestiunii economice de cei care o
au in administrare, precum si de cei care raspund de aceasta la nivelul administratiei publice
locale si a celei de stat [11, p. 38].

Principiul exercitarii controlului cat mai aproape de locul unde se ia decizia. Acest prin-
cipiu pune accentul pe controlul realizat in interiorul unitatilor. Personalul, indiferent de functia
pe care o detine fiecare la locul de munca, poarta raspunderea pentru indeplinirea obligatiilor
ce fi revin si are obligatia sa contribuie la realizarea integrala si la timp a tuturor sarcinilor, sa
gospodareasca chibzuit mijloacele materiale si financiare ale entitatii patrimoniale in care lu-
creaza si sd ia atitudine hotarata fata de cei care le irosesc [11, p. 39].

Principiul controlului extern. Controlul extern trebuie sa stea la baza conceptiei de or-
ganizare a sistemului de control. Numai abordand in mod obiectiv si dezinteresat problemele
supuse controlului, constatarile pot surprinde imaginea reald a patrimoniului unitatii verificate,
a situatiei economice si financiare a acesteia [18, p. 23]. Acest principiu permite existenta unor
organisme de control independente, in afara structurii organizatorice pe verticala a ministere-
lor, administratiei publice locale, a altor entitati patrimoniale, indiferent de forma de proprieta-
te. Astfel de organizari se intalnesc in toate formele de control, in special in cel financiar [11, p.
41] (Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor, Curtea de Conturi etc.).

Activitatea de control trebuie sa fie exercitata de cadre competente, cu inaltd pregatire pro-
fesionald, cu tinuta etica si morala deosebita, care sa dea dovada de combativitate, exigentd,
receptivitate la tot ce este nou [11, p. 39].

Controlul financiar cuprinde in sfera sa, sub aspect teoretic si practic, problematica comple-
xd specifica a domeniului economico-financiar si contabil, in interactiunea si conditionarea sa
reciprocd cu domeniul tehnic si juridic. El cerceteaza viata economica la nivel micro si macro,
privita prin prisma corectitudinii operatiilor, dar si a eficientei cu care sunt gospodarite, utilizate
si cheltuite resursele financiare, materiale si umane [11, p. 42].

Controlul financiar, componenta a controlului economic, are ca obiect cunoasterea de ca-
tre stat, respectiv autoritatile administratiei publice locale, a modului cum sunt administrate
mijloacele materiale si financiare de catre entitatile publice, a modului de realizare si cheltuire
a fondurilor publice, asigurarea echilibrului financiar, realizarea eficientei economice si dezvol-
tarea economiei nationale [20, p. 331].

Ca atribut al conducerii, controlul financiar indeplineste doua categorii de functii prin inter-
mediul carora se asigura realizarea sarcinilor ce revin controlului: functii cu caracter general si
functii cu caracter particular. [18, p. 110]
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Formele controlului financiar in administratia publica locala. Necesitatea clasificarii
formelor de control rezultd atat din motive metodologice de abordare a stiintei controlului fi-
nanciar, precum si din diversitatea formelor activitdtii economico-sociale supuse controlului
[18, p. 13]. Controlul financiar are sarcina de a preveni angajarea de cheltuieli fara o justificare
economicd, de a se asigura profit sporit in folosirea resurselor materiale, financiare si de munca
[20, p. 334]. Sarcina organizatiilor publice este sa creeze eficientd, eficacitate si valoare addu-
gata, sa fie performante [8, p. 161]. Controlul financiar se realizeaza prin anumite forme care se
imbina, se completeaza reciproc si alcatuiesc impreuna sistemul integrat. Formele de control se
deosebesc intre ele prin continutul, rolul sau functia lor sociala specificd. Formele controlului se
imbina strans intre ele si actioneaza convergent, se completeaza reciproc si alcatuiesc impre-
una sistemul integrat, general si cu caracter unitar asupra tuturor domeniilor si sectoarelor de
activitate economico-sociald [11, p. 460].

Formele controlului financiar sunt delimitate dupa mai multe criterii:

Dupa momentul in care se efectueaza controlul se clasifica: controlul preventiv (anticipat,
prealabil); controlul concomitent (operativ curent); - controlul ulterior (postoperativ). [20, p. 336]
Controale preventive, concomitente si ulterioare urmaresc, de reguld, gestionarea corecta a pa-
trimoniului [13, p. 16].

Dupa apartenenta organelor de control, controlul poate fi: control intern (propriu) [20, p.
336]; control extern care este exercitat de cdtre organe specializate de control din afara unitatii
verificate, precum, spre exemplu, controlul exercitat de Curtea de Conturi sau Ministerul Finan-
telor [15, p. 77-78].

Dupa sfera de cuprindere se deosebesc: controale complexe si controale partiale [2, p. 60],
controale totale si controale prin sondaj[14, p. 14-15].

Dupa modul de organizare, controalele sunt: controlul financiar legislativ [18, p. 26]; con-
trolul financiar administrativ [19, p.238] si controlul financiar jurisdictional.

Dupa modul de anuntare, se deosebesc: controlul financiar anuntat; controlul financiar nea-
nuntat (inopinat), care are un puternic efect psihologic, intimidant si preventiv, obligandu-I pe cel
in cauzad sd vegheze in permanentd la indeplinirea corespunzatoare a atributiilor sale [19, p. 260].

Dupa organele care il executa, se deosebesc [20, p. 336]: controlul financiar ierarhic; con-
trolul de gestiune; controlul de executie are ca scop verificarea bunei gestionari a fondurilor pu-
blice, evitarea risipei si prevenirea deturnarilor.

Vom evidentia faptul c3, la solutionarea problemelor financiare participa o multitudine de
organe, care fac parte din sistemul democratiei reprezentative, din autoritatea administrativa
sau sunt organe specializare ale puterii executive ori compartimente financiare in intreprinderi
si institutii. Din ele fac parte:

a) organele puterii reprezentative centrale si locale de stat (parlamentul, consiliile raionale,
municipale, ordsenesti, comunale, satesti);

b) organele administratiei de stat centrale si locale (guvernul, ministerele, preturile, prima-
riile).

Din categoria institutiilor financiare specializate fac parte:

a) Ministerul Finantelor si subdiviziunile sale, Banca Nationala, Curtea de Conturi, institutiile
de credit, societatile de asigurari si reasigurari etc;

b) Compartimentele financiare, care functioneazd in ministere Si alte organe centrale ale
administratiei de stat, in preturi si primarii, precum si in intreprinderi Si institutii.

Dintre organele anterior mentionate, unele sunt investite prin lege cu dreptul de a lua de-
cizii (parlamentul, consiliile locale), altele sunt insdrcinate cu executarea deciziilor organelor
superioare (guvernul, primariile etc.).

De exemplu, Parlamentul este organul suprem legislativ al statului, el aproba legi, accepta
programul guvernului, etc.
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Guvernul este organul suprem executiv, el asigurd realizarea politicii financiare a statului
(politica bugetar-fiscald), elaboreaza anual proiectul bugetului de stat, al bugetului asigurarilor
sociale de stat, al fondurilor de asigurare obligatorie de asistenta medicala, iar dupa aprobarea
lor raspunde de realizarea lor, indeplinind totodata, si o multime de alte functii care ii revin.

In continuare, prezentam organele de control financiar exercitat in sistemul financiar-buge-
tar al Republicii Moldova

Organul de control Cui se subordoneaza Obiectul controlului
financiar
Curtea de Conturi Parlamentului Controlul utilizarii resur-

selor bugetare alocate orga-
nelor centrale de stat.

Serviciul Fiscal de Stat Guvernului Controlul asupra surselor
de venit in bugetul statului si
in toate componentele Buge-
tului Public National.

Inspectia Financiara Guvernului Controlul subdiviziunilor,
entitatilor si institutiilor sub-
ordonate organelor centrale
de stat. Controlul operativ in
vederea prevenirii activitati-

lor nelegale.

Serviciile de control de Consiliului  raional sau Controlul executdrii bu-
pe langd directiile raionale | municipal, dupa caz getelor administrativ-terito-
finante si ale altor structuri riale: de nivelul doi raionale,
administrativ-teritoriale a bugetelor municipale Chi-

sindu si Balti si a bugetelor
locale de nivelul intai.

In orice tar3, totalitatea institutiilor sale de control formeaza sistemul de control al acelei
tari. Ca orice sistem si sistemul de control este alcatuit din subsisteme, respectiv institutiile sale,
ordonate si grupate intr-o ierarhie bine determinata. Statul are menirea sd functioneze pentru
societate si in acest scop e obligat sa administreze rational resursele materiale, nemateriale si
financiare nationale. Deoarece aceste resurse sunt intotdeauna limitate, in mod obiectiv a apa-
rut functia controlului. Ea poate fi realizata in doua ipostaze: prima - cand organele de stat se
autocontroleaza, acest control fiind determinat ca,intern’, iar doua ipostaza presupune crearea
unui organ specializat independent, cu un statut inalt, menit sa evalueze corect si impartial cat
de eficient statul administreaza resursele financiare si de alta natura incredintate [23, pag. 303].

Esenta deplina a studiului, analizei si cercetarii ansamblului formelor controlului activitatii
economice si sociale este o rezultantd a existentei institutiilor si organismelor statului la nivelul
natiunii — Parlament, Guvern, organe ale administratiei publice centrale si de specialitate pe
domenii de control al activitatii economice si sociale, control structurat, organizat si desfasurat
dupa norme legale organice si de alt rang. Prin sistemul juridic al dispozitiilor normative, statul
asigura, pe de o parte, un control riguros, iar, pe de alta parte, regleaza, are un rol important in
controlul efectuat prin sistemul normelor legale in apararea intereselor generale ale societatii.
In fiecare tars, locul si rolul institutiilor de control sunt stabilite prin constitutiile si legile fie-
carei tari, reglementdri care fixeaza atributiile, drepturile, obligatiile si raspunderile, precum si
structurile organizatorice si de conducere ale acelor institutii. Din punct de vedere al functiilor
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indeplinite si obiectivelor urmadrite, institutiile de control se pot imparti in doua mari categorii:
cele care sunt organizate ca institutii specializate de control, de reguld, apartinand statului si
care exercita controlul din afara unitatilor economice si bugetare, pe scurt, realizeaza un control
extern, si cele care sunt organizate si functioneaza in interiorul unitatilor economice si buge-
tare, adica realizeaza un control intern sau cum se mai spune un control propriu al unitatilor
economice si bugetare.

Conform legislatiei, sistemul controlului in Republica Moldova include: organul de control
financiar extern, organele specializate de control financiar intern si firmele de audit, respectiv:

- controlul financiar extern in Republica Moldova este exercitat de cdtre Ministerul Finante-
lor prin institutiile sale subordonate, Curtea de Conturi a Republicii Moldova;

- controlul financiar intern este exercitat de organele investite cu functii de control de cétre
organele autoritatilor publice centrale si locale;

- controlul financiar nestatal se efectueaza de catre firmele de audit.

Subiectii controlului economico-financiar in Republica Moldova sunt persoanele fizice si
juridice, institutiile finantate de la bugetul de stat si bugetele locale. Sistemul si caracteristica
organelor de control din Republica Moldova, organele si serviciile controlului se instituie in
baza Constitutiei si legilor organice respective [23, pag. 370].

Organele controlului economico-financiar se instituie de catre Parlament, Guvern, autorita-
tile publice centrale si locale, organele de control economico-financiar de stat, institutii, orga-
nizatii si intreprinderi, indiferent de forma lor de proprietate si genul de activitate, organele de
control economico-financiar, participantii la activitatea de antreprenoriat, firmele specializate
de audit.

In ceea ce priveste Parlamentul - acesta este organul suprem legislativ si unica autoritate
legislativa a tarii. El adopta legi privitor la toate domeniile vietii sociale, inclusiv la cele eco-
nomico-financiare si monetare. in domeniul finantelor publice, deosebit de importants este
adoptarea legii privind finantele publice, legile de stabilire a diverselor tipuri de impozite si
taxe de la diversi contribuabili, legea privind asigurarile sociale de stat, legea bancara, legea
finantelor publice locale, legile anuale de adoptare a bugetului de stat si bugetului asigurarilor
sociale de stat, al fondurilor speciale, precum si legea de adoptare a executiilor bugetare anuale
a acestora.

De mentionat ca finantele publice locale fac parte integrantd din sistemul finantelor pu-
blice si includ bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai si bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, care reprezinta totalitatea veniturilor si cheltuielilor
pentru exercitarea functiilor ce sunt in competenta acestora conform legislatiei si a functiilor
delegate de Parlament la propunerea Guvernului.

Intru executarea sarcinilor mentionate, printre atributiile Parlamentului se enumera: dez-
baterea si aprobarea programelor de guvernare, incluzand si componenta financiara a acestor
programe, legiferarea activitatii financiare incepand cu aprobarea legii finantelor publice. Re-
glementarea prin legi a diferitelor laturi ale activitatii financiare publice, intre care cele privitoa-
re la: sistemul de impozite, taxe si contributii, care sunt numai de competenta acestuia, atunci
cand sunt destinate bugetului administratiei central; legiferarea asigurarilor sociale sau a asi-
gurdrilor de bunuri, persoane si rdspundere civild; legiferarea institutiilor financiare publice,
inclusiv a celor de control financiar (Parlamentul asigura si controlul asupra bugetului de stat in
faza de inchidere a exercitiului bugetar).

In domeniul finantelor publice, Parlamentul are urméatoarele competente si responsabilitati
de baza: a) adopta acte legislative in domeniul finantelor publice; b) adopta legea privind limi-
tele macrobugetare pe termen mediu si, dupa caz, modificarile si completarile la legislatia ce re-
zulta din politica bugetar-fiscald; c) adopta legile bugetare anuale si legile privind modificarea
bugetelor; d) examineaza raportul semianual privind executarea bugetului public national si a



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 183

componentelor acestuia; e) aprobd rapoartele anuale privind executarea bugetului de stat, a
bugetului asigurarilor sociale de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

Parlamentul adopta legea privind limitele macrobugetare pe termen mediu si, dupa caz,
modificari si completdri la legislatie ce rezultd din politica bugetar-fiscald pe anul urmator —
panala 15iulie.

Guvernul prezinta Parlamentului raportul semianual privind executarea bugetului public
national si a componentelor acestuia pe anul bugetar in curs — pana la 15 august. Guvernul
aproba si prezinta Parlamentului proiectele legilor bugetare pe anul urmator - pana la 15 oc-
tombrie.

Parlamentul adopta legile bugetare pe anul urmator - pana la 1 decembrie.

Parlamentul aproba rapoartele anuale privind executarea bugetului de stat, a bugetului
asigurarilor sociale de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pentru anul
bugetar incheiat - pana la 15 iulie.

In domeniul finantelor publice, Guvernul are urméatoarele competente si responsabilitati de
baza: a) exercita conducerea generala a activitatii executive in domeniul gestionarii finantelor
publice, in conformitate cu principiile si regulile stabilite de prezenta lege; b) asigura durabili-
tatea programului de guvernare si a altor documente de politici din punct de vedere bugetar-
fiscal; ¢) asigura administrarea datoriei de stat si monitorizarea datoriei sectorului public; d)
aproba cadrul bugetar pe termen mediu si prezintd Parlamentului proiectul legii privind limi-
tele macrobugetare pe termen mediu; e) aprobd si prezintd Parlamentului proiectele legilor
bugetare anuale, precum si proiectele de legi privind modificarea bugetelor; f) adopta hotdrari
privind redistribuirea alocatiilor in conditiile art. 60, alin. (1), lit. a); g) asigurd gestionarea efici-
enta si transparenta a fondului de rezerva si a fondului de interventie ale Guvernului; h) prezinta
Parlamentului rapoarte privind executarea bugetului public national si a componentelor aces-
tuia; i) aproba regulamentul-cadru de activitate a serviciilor financiare din cadrul autoritatilor
publice.

Analizand atributiile functionale primordiale ale Guvernului, acesta promoveaza in viata si
exercitd controlul asupra respectarii si executarii legilor Republicii Moldova, hotararilor Parla-
mentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotérarilor si ordonantelor Guvernului
de cétre organele administratiei publice locale.

in concluzie:

1. Imbinand cele doud organe ierarhic superioare, putem deduce ca relatia dintre Guvern
si Parlament este extrem de complexd. Aceastad relatie nu este doar de interactiune, comple-
mentare reciproca, ci si de control. Sensul, directia acestui control este dinspre Parlament spre
Guvern, Guvernul raspunde in fata Parlamentului pentru activitatea sa si, cel putin o data pe an
Guvernul tine in fata Parlamentului o dare de seama despre activitatea sa.

2. Cu toate acestea, astazi in lumea politica moderna se constatd un proces de crestere a ro-
lului executivului. El nu este intamplator sau subiectiv, ci tine de o serie de factori ca: complexi-
tatea si dinamica vietii sociale contemporane. Acest fenomen impune luarea unor decizii rapide
si pertinente, pe care Parlamentul prin mecanismul sau greoi si de durata nu este in masurd sa
le infaptuiasca; initiativa legislativa ca si posibilitatea de emitere de hotarari face din Guvern un
partener important si in acest domeniu de conducere. Prin aceste posibilitati Guvernul este in
masura sa impuna, sa dea o anumitd orientare, tenta politicii generale a societatii; prin natura
activitatii sale, prin raportul direct cu realitatea sociala, Guvernul este in mdsura sa sesizeze
eventualele cerinte, necesitati, disfunctionalitati Si sa intervina prin masuri, decizii rapide si per-
tinente in rezolvarea sau deblocarea lor.

3. Un control eficient trebuie sa fie un control multilateral, ceea ce impune ca obiectivele
controlate sa fie abordate atat din punct de vedere economic si financiar, precum si din punct
de vedere tehnic. Solutiile tehnice adoptate au consecinte economice si financiare si invers.
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Intre controlul economic si controlul financiar sunt interferente numeroase, majoritatea ope-
ratiunilor economice au si implicatii financiare si gestionare, motiv pentru care, in practicd, se
exercita un control economico-financiar.
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REGLEMENTARI PRIVIND CADRUL LEGAL SI DOCTRINA DE
SPECIALITATE iN MATERIA RASPUNDERII DISCIPLINARE
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SUMMARY
On the doctrinal and the legislative level, disciplinary responsibility presents an institution of
major importance, being conditioned by the contractual relations emerging on the occasion of
well-defined work. Disciplinary responsibility allows to find that it has own mechanism governed
by labor law provisions.
Keywords: labor law, labor relations, individual labor contract, employee, disciplinary liability,
disciplinary offense, disciplinary sanction.

Relatiile de munca au capatat o amploare tot mai vasta in cadrul vietii fiecarui om, avand
ca scop satisfacerea cerintelor inaintate de conditiile de trai, precum si de realizérile pe plan
profesional in domeniul ales de catre acesta. Realizarea acestor obiective in viata social-juri-
dica a societatii se infatiseaza in temeiul unui contract individual de muncg, valabil incheiat in
temeiul prevederilor legislatiei muncii in vigoare, care pune in sarcina ambelor pdrti un numar
de drepturi si obligatii, necesare a fi respectate de parti, ca efect al calitatii partilor in temeiul
raportului juridic incheiat.

In doctrina de specialitate autohtond s-a conturat o opinie sau, mai bine zis, o apreciere a
rolului contractului individual de munca in viata sociald. Astfel, ,in prezent, semnificatia juridicd
a contractului individual de munca poate fi relevantd prin sublinierea urmdtoarelor aspecte [1, p.
30-31]: contractul individual de muncd serveste drept formd juridicd principald de atragere, distri-
buire, redistribuire si folosire rationald a fortelor de muncd; prin intermediul contractului de muncd,
cetdtenii isi exercita dreptul lor constitutional la muncd; contractul individual de muncd se reprezin-
td ca izvor al raporturilor juridice de muncd; acest contract constituie baza aparitiei drepturilor si
obligatiilor de muncd ale pdrtilor contractante”.

Dupa cum se observa din aprecierile propuse, acest tip de contract constituie un adevarat
nucleu de norme, in temeiul caruia partile contractante gestioneaza nu doar forta de munca
oferita de salariat angajatorului, ci si alte compartimente ale acestui raport juridic, influentat
de efectele institutiilor dreptului muncii, fiind inclusa si rdspunderea disciplinara a salariatilor
in cadrul acestui sistem. In temeiul celor mentionate, considerdm ci elementul rdspunderii, in
special al celei disciplinare, care se pune doar in sarcina salariatilor, constituie un subiect deo-
sebit de actual in practica gestionarii capitalului uman, implicat in relatiile de munca, oferite de
piata fortei de munca.

Réspunderea disciplinard a salariatilor este o forma specifica a rdspunderii juridice, fiind gu-
vernata de normele dreptului muncii, adicd o forma separata, care se naste in temeiul incalcarii
de catre salariat a obligatiilor, rezultate din contractul individual de munca, precum si in temeiul
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actelor emise de angajator in cadrul unitatii angajatoare. Doctrina de specialitate la compar-
timentul raspunderii in cadrul dreptului muncii a fost si este pana in prezent preocupata de
cercetari asupra acestei forme de raspundere, care totusi nu este studiatd complet, deoarece
mecanismul acestei institutii se prezinta a fi unul complex, influentat fiind de o varietate de
acte, primul in scara de importanta, ramanand totusi contractul individual de munca.

Reglementarea legald a acestui act se regaseste in art. 45 din Codul muncii Republicii Mol-
dova [2], potrivit cdruia ,,contractul individual de muncd este intelegerea dintre salariat si anga-
jator, prin care salariatul se obligd sd presteze o munca intr-o anumitd specialitate, calificare sau
functie, sd respecte regulamentul intern al unitdtii, iar angajatorul se obligd sd-i asigure conditiile
de munca prevdzute de Codul muncii, de alte acte normative ce contin norme ale dreptului mun-
cii, de contractul colectiv de muncd, precum si sd achite la timp si integral salariul”. Dupa cum se
observa, elementele dominatoare ale acestui tip de contract sunt intelegerea dintre salariat si
angajator si prevederile legislatiei muncii, ultimele fiind prevederi de esenta ale acomodarii
vointei partilor contractante.

Spre deosebire de celelalte forme de raspundere juridicd, raspunderea disciplinard apare
doar in temeiul unui raport juridic de munca, liber consimtit de parti, cu prilejul prestarii muncii
de cétre salariat in folosul angajatorului contra unei remunerarii, sub forma de salariu.

Autorul Nicolae Voiculescu considera ca: , salariul este nu numai o contrapartida la munca
salariatului, dar, totodatd, si o creantd alimentard, ca venit esential si unic al marii majoritati a
salariatilor, pentru care el este mijlocul de subzistentd pentru ei si familiile lor (de unde rezulta si
caracterul sdu social)"[3, p.126]. Asadar, consideram ca natura aparitiei acestui raport juridic si,
in special, ponderea incheierii acestui tip de contract, de catre persoane este explicatd, dove-
dindu-se a fi sursa de acumulare a veniturilor necesare traiului salariatului. Referindu-ne la ele-
mentul raspunderii disciplinare in cadrul raporturilor sociale de muncd, acesta avand o natura
contractuald, dreptul aplicdrii sanctiunilor disciplinare apartine, in mod exclusiv, angajatorului,
ca efect al nerespectérii prevederilor contractului de muncé de cétre salariat. incheierea con-
tractului de munca are ca efect subordonarea ierarhicd, ca o conditie obiectiva a organizarii si
eficientei muncii [4, p. 69].

Constituind urmarea incheierii contractului individual de munca, subordonarea ierarhica
reprezintd, in acelasi timp, temeiul juridic al autorizarii organelor de conducere de a aplica
sanctiuni disciplinare [4, p. 69]. Legislatia muncii difera substantial la compartimentul naturii
contractelor, de cele din randul contractelor reglementate de legislatia civild, in cadrul acestuia
dominand preponderent elementul subordonarii unei parti fata de cealaltd, explicandu-se prin
potentialul economic irelevant al salariatului, in comparatie cu pozitia angajatorului la com-
partimentul economic. Mai mult ca atat, odata exprimandu-si consimtamantul, salariatul, in
temeiul prevederilor art. 9 alin. 2) lit. a din Codul muncii Republicii Moldova, este obligat ,sd-si
indeplineasca constiincios obligatiile de muncd prevdzute de contractul individual de munca”. Con-
stiinta, conform textului de lege citat, in opinia noastra, este o legaturd directd, scopul careia
se referd la respectarea unei discipline de cdtre salariat, stabilita fiind sub forma obligatiunilor
de munca, asupra cdrora s-a negociat cu prilejul angajdrii in cadrul unei unitati, sub egida unui
angajator.

O idee de calduza in cadrul dezvoltdrii tematicii prezentului comunicat, consideram noi,
ar fi cd unul din scopurile contractului individual de muncd, urmarit de legiuitor, in afara de
formalismul juridic, ar fi cultivarea unei constiinte asupra respectarii prevederilor raporturilor
incheiate de persoane, in special, ale celor incheiate in conformitate cu legislatia muncii. Consti-
inta promovatd de legiuitor in cadrul legislatiei muncii reprezinta un model de culturd, urmarile
caruia ar inlatura destabilizarile si influentele comportamentului neargumentat, in special la
compartimentul juridic, cat si cel psihoemotional manifestat de salariat, ca urmare a nemultu-
mirii de anumite procese sau oranduiri din cadrul unitatii, exprimand actiuni de samavolnicie si
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dispret fatd de munca necesara de a fi indeplinitd, in temeiul contractului individual de munca
incheiat.

Un alt act de importanta majord, ce trebuie respectat de salariat, continutul caruia regle-
menteaza expres institutia si particularitatile rdspunderii disciplinare a salariatilor in sfera mun-
cii in cadrul unitatii, il constituie regulamentul intern al unitdtii. Respectarea acestui act de
catre salariat este stabilita expres prin prevederile art. 9 alin. 2) lit. ¢ din Codul muncii, potrivit
caruia salariatul este obligat ,,sd respecte cerintele regulamentului intern al unitdtii...” . Impor-
tanta acestui act in practica se dovedeste a fi una decisiva, deoarece in temeiul prevederilor
incluse in acest act de naturd internd, angajatorul, de sine statator sau si de comun acord cu
reprezentantii salariatilor, stabileste regulile si modul de organizare a unitétii conduse.

Dupd cum observa lon Traian Stefanescu, ,,...regulamentul intern este un izvor specific al
dreptului muncii care reglementeazd in mod concret, in baza legislatiei muncii, in principal, pro-
blemele de ordin disciplinar din cadrul unitdtii respective” [5, p. 46]. Ne raliem opiniei exprimate,
deoarece chestiunile de ordin intern, in cadrul unitétii, nu pot fi reglementate expres decat in
baza unor prevederi de ordin intern, cu respectarea specificului si particularitatilor, in temeiul
carora se presteaza munca de cdtre salariati. Mai mult ca atat, din analiza prevederilor art. 199
din Codul muncii, se evidentiaza cu exactitate scopul urmarit de legiuitor, care este unul de
permisiune oferita angajatorului de a-si crea si gestiona relatiile de munca, atat in baza pre-
vederilor legislative relevante, cat si nelipsite fiind propriile convingeri, fiind bazate pe bunele
practici ale curentelor manageriale.

Continutul art. 199 din Codul muncii, inglobeaza, in opinia noastrd, totalitatea institutiilor,
nerespectarea cirora antreneaza iardsi raspunderea persoanelor gasite vinovate. In dezvoltarea
acestei teze meritd a fi mentionat faptul cd, in cazul nerespectarii cerintelor din randul celor
stabilite in cuprinsul prevederii legale citate, angajatorul la fel poate fi tras la rdspundere, dar
nu sila cea de ordin disciplinar. In privinta acestuia se aplicd forme de constrangere cu caracter
pecuniar sau si privativ de desfasurare a activitatii de antreprenoriat, reglementate in temeiul
prevederilor legislatiilor contraventionale, cat si penale in cazul constatarii abaterilor grave. Tn
afara de menirea regulamentului intern prezentata deja, considerdm, totodata, ca includerea in
cadrul regulamentului intern a unui capitol cu descrierea detaliatd a tuturor elementelor, fap-
telor, actiunilor si rezultatelor ca efect al nerespectarii disciplinei de munca, stabilite in cadrul
unitatii, ar permite salariatilor unitatii de a percepe in mod adecvat importanta si modul de pre-
stare a muncii in cadrul unitatii. Mai mult ca atat, descrierea amanuntita a tuturor elementelor
relevante disciplinei de munca, necesare a fi respectate de salariat in cadrul unitatii, ar permite
angajatorului de a avea o imagine clara atat asupra comportamentului salariatilor manifestat in
cadrul procesului de prestare a muncii propriu-zise, cat si ca studiu asupra eficientei mecanis-
mului disciplinei de munca, stabilit in unitate.

In cadrul doctrinei dreptului muncii a Federatiei Ruse s-a conturat o opinie [6, p. 245], asu-
pra cdreia ne pronuntam si noi afirmativ, ideea céreia constd in metodele de baza ale asigurdrii
disciplinei de munca in cadrul unitatii, care se referd la: a) crearea conditiilor organizatorico-
economice necesare pentru prestarea unei munci adecvate; b) metode de convingere, educare,
recompense pentru munca constientd; c) metode de constrangere. In opinia noastra, utilizarea
acestor metode in practica gestionarii capitalului uman de catre angajatori, la compartimentul
disciplinei de munca, instaurate prin prevederile regulamentului intern, ar permite de a stabili-
za si contura comportamentul salariatilor in spiritul constiintei.

Avand in vedere complexitatea conexiunilor institutiilor dreptului muncii la compartimen-
tul raspunderii disciplinare, legiuitorul moldav a impartit cadrul legal al dreptului muncii in
doua compartimente, unul dintre care fiind dedicat personalului din randul functionarilor pu-
blici, relatiile carora fiind calificate nu ca si cele din cadrul dreptului muncii comun, acestea
fiind raporturi de serviciu, antrenandu-se in baza actului de numire in functie, reglementat de
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prevederile Legii nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public [7]. Referitor la compartimentul raspunderii disciplinare, mentionam ca cadrul normativ
special contine deosebiri substantiale la capitolul raspunderii disciplinare.

Astfel, potrivit art. 39, alin. 1) din Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura [8],
in functie de gravitatea abaterilor si in conditiile legii, procurorului i se aplicd, prin hotdrarea
Colegiului de disciplind si etica din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor, urmatoarele
sanctiuni disciplinare: a) avertisment; b) mustrare; c) reducere a salariului; d) retrogradare din
functie; e) eliberarea din functia de procuror. Ca element de constrangere strain cadrului le-
gislativ comun al muncii, se manifesta a fi prevederea cuprinsa la litera c) a textului legal citat,
care se precizeaza, la fel de cadrul legislativ special in continutul art. 39, alin. 4) din legea men-
tionatad, potrivit caruia ,reducerea salariului reprezinta micsorarea salariului lunar cu 15%-30%
pentru o perioada cuprinsa intre 3 luni si 1 an si se aplica cu incepere din luna calendaristica
ulterioara datei la care hotararea privind cauza disciplinara a ramas irevocabild”. Dupd cum se
observa, caracterul acestei pedepse este unul deosebit de drastic, fiind bazat pe prevederile si
importanta institutiei procuraturii in stat.

Raspunderea disciplinara, fiind reglementata de prevederile art. 206 al Codului muncii, in
opinia noastra, se prezinta a fi o schita, utilizarea careia ar permite angajatorilor de a stabiliza si
organiza munca in temeiul reglementarilor proprii, ca efecte ale nerespectdrii de catre salariati
ale normelor de conduitd si comportare in cadrul unitatii.

In final, atragem atentia asupra faptului c angajatorii sunt liberi de a emite acte normative
la nivelul unitatii, conform prevederilor art. 10, alin. 2, lit. €) din Codul muncii Republicii Moldo-
va, reglementand si stabilind reguli proprii intru organizarea disciplinei de munca in unitate si,
respectiv, antrenarea raspunderii disciplinare asupra salariatilor culpabili.
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SUMMARY

The title of the article is: ,,Optimizing financial plows by determing the liquidity indicators of a
treasury system’.

The management and performance of the treasury system have a considerable impact over
the public financial administration, and some countries have implemented reforms to motivate the
entities to be more responsible for cash, at the same time maintaining instruments to ensure fiscal
discipline.

Often the traditional administration does not correspond to the spirit of the new European prac-
tices, on other hand the institutional changes occur much too early for the practice to catch roots, or,
on the contrary, do not go far enough. This way a number of deficiencies have been perpetuated in
the local financing system, which at the moment seriously affects the local autonomy, such as: limi-
ted financial autonomy in terms of local taxes and duties, budget dependency of each level of public
administration on the ones that are higher situated, the erosion of the tax base by granting by law
a certain number of facilities. the lack of efficiency of the existing transfer system between Central
Public Administration and Local Public Administration of different levels, etc.

Hence the need to apply a special activities system that would allow to overcome the crisis si-
tuations. That is why at the moment it is so important to intensify the economic function of the
local self-administration bodies, to develop some new qualitative mechanisms for managing the
economy of a municipal entity.

Keywords: public financial flows, liquidity indicators, treasury system.

In térile in curs de dezvoltare, guvernele de multe ori nu acorda atentia cuvenitad proble-
melor legate de gestionarea fluxurilor financiare publice prin sistemul trezorerial. Procedurile
de executare bugetara, precum si gestionarea fluxurilor financiare publice se concentreaza pe
chestiuni de conformitate, in timp ce necesitatile zilnice de numerar sunt indeplinite la un cost
scazut de cdtre Banca Centrald. Totodatd, executorii de buget nu sunt preocupati de costurile
de imprumut, deoarece ratele principalului sunt deja luate in considerare in bugetul elaborat
de Ministerul Finantelor. Cu toate acestea, costul imprumuturilor si faptul ca creditele sunt acor-
date guvernului de catre sistemul bancar reprezintd un obiectiv-cheie din punct de vedere ma-
croeconomic si un criteriu de performanta in cadrul programelor financiare sprijinite de Fondul
Monetar International, precum si separarea intre activitdtile Bancii Centrale si bugetul de stat
face managementul fluxurilor financiare publice mai important. Managementul si performanta
sistemului trezorerial, de asemenea, au un impact considerabil asupra gestiunii fluxurilor finan-
ciare publice, iar unele tari au implementat reforme pentru a face entitatile mai responsabile de
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numerar, mentinand in acelasi timp instrumente pentru asigurarea disciplinei fiscale. Totodatad,
este necesar sa se reducd la minimum intervalul dintre momentul in care este receptionat nu-
merarul si momentul in care acesta este disponibil pentru realizarea programelor de cheltuieli.
Veniturile colectate trebuie sa fie prelucrate cu promptitudine si puse la dispozitie pentru uti-
lizare. Atunci cand colectarea taxelor se face de catre birourile administratiei fiscale si vamale
sau de cdtre oficiile de trezorerie, organizarea administrativa a acestor birouri ar trebui sa fie
revizuita si echipamentele lor modernizate. Bancile comerciale, in virtutea infrastructurii secto-
rului bancar, sunt adesea in masura sa colecteze venituri mai eficient decat birourile fiscale, care
ar trebui sa se concentreze, in schimb, asupra urmaririi contribuabililor. Atunci cand veniturile
sunt colectate de catre bancile comerciale, aranjamentele trebuie sd fie definite, delimitate si
reglementate pentru a incuraja concurenta si a asigura transferul prompt al veniturilor colec-
tate la conturile guvernamentale. Sistemele de remunerare bancara prin float, care consta in
autorizarea bancilor sa pastreze veniturile colectate timp de cateva zile, constituie o inconve-
nientd. Totodatd, este important sd se stabileasca norme stricte pentru a asigura transferuri ra-
pide. Mai mult decat atat, remunerarea bancara prin taxe este mai transparentd si promoveaza
licitarea competitiva. Un sistem adecvat de sanctiuni pentru contribuabili este, de asemenea,
un element important in evitarea intarzierilor in procesul de colectare a veniturilor [2].

Pe parcursul ultimilor ani, s-a constatat insa ca transpunerea in practica a normelor cuprin-
se in Carta Europeand nu este un proces simplu. De multe ori traditia administrativa nu co-
respunde spiritului noilor practici europene, alteori schimbarile institutionale survin ori prea
rapid pentru ca practica sa prinda radacini, ori, dimpotrivd, nu merg suficient de departe. S-au
perpetuat astfel o serie de neajunsuri in sistemul de finantare locala care, in momentul de fata,
afecteaza serios autonomia locald, cum ar fi:

1. Autonomie financiara limitata in ceea ce priveste impozitele si taxele locale, potential
fiscal insuficient, lipsa a stimulentelor de extindere a bazei fiscale. UAT din Republica Moldova
dispun de o baza fiscala insuficienta, economiile locale confruntandu-se cu incapacitatea de a
genera venituri in volum necesar. Veniturile limitate nu permit responsabilizarea autoritatilor
APL in fata colectivitatii locale de contribuitori. APL nu dispune de surse proprii de venit impor-
tante si, ca urmare, nu poate decide si rezolva in mod independent multe dintre problemele
aparute. Actualele impozite si taxe locale reprezintd un procent redus din bugetele locale - mai
putin de 15% din bugetul local. In plus, APL au o capacitate limitata de: a) a modifica nivelurile
sau baza impozitelor si taxelor locale prevazute in Codul fiscal; b) a reevalua periodic proprieta-
tea imobiliarg; c) a stabili facilitati fiscale proprii pentru impozitele si taxele locale.

2. Dependenta bugetara a fiecarui nivel al administratiei publice fata de cel imediat superior,
dependenta generata de: a) insuficienta veniturilor proprii ale APL; b) dezechilibrul vertical cauzat
de discrepanta dintre distributia de responsabilitati si sursele de venit intre nivelurile administra-
tiei (sectiunea | -descentralizarea serviciilor si competentelor); si c) unele practici mostenite de a
include bugetele APL de nivelul intdi in bugetele APL de nivelul al doilea, fapt ce are ca efect in-
terventia excesiva a autoritdtii centrale si, de multe ori, a nivelului raional in gestionarea resurselor
financiare locale proprii. Ca urmare, intre nivelurile APL se creeaza relatii neoficiale de subordona-
re, care nu sunt stipulate in legislatia in vigoare, dar care persista in practica.

3. Erodarea bazei fiscale prin acordarea prin lege a numeroaselor facilitati si inlesniri. Aceas-
ta conduce la restrangerea bazei fiscale, la micsorarea veniturilor proprii ale APL si la reducerea
echitatii fiscale prin favorizarea unor agenti economici sau categorii sociale. Autoritdtile locale
nu dispun de drepturi si de parghii reale pentru a influenta contribuabilii in vederea asigurarii
oportunitdtii si plenitudinii achitarii impozitelor si taxelor locale.

4. Ineficienta sistemului existent de transferuri intre APC si APL de diferite niveluri are ca
efect descurajarea efortului fiscal propriu al autoritdtilor APL. Potrivit practicilor actuale, buge-
tele APL sunt suplinite prin transferuri conform principiului echitatii. Astfel, APL care sporesc
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veniturile bugetare prin initiative locale proprii pot fi puse in situatia de a fi penalizate indirect
prin reducerea sumelor de transfer de la bugetul de stat la bugetul local. O alta deficientd a sis-
temului este realizarea nejustificata a transferului in doi pasi - mai intai cdtre bugetul raioanelor
si apoi catre bugetele APL de nivelul intai.

5. Volatilitatea intregului sistem de finante locale (venituri, cheltuieli, proceduri bugetare)
de la un an la altul. Aceasta nu inseamna doar cé el s-a modificat de multe ori in ultimele doua
decenii, dar si cd aceste modificdri au fost destul de imprevizibile, fapt ce a afectat capacita-
tea si asa scizuta a autoritatilor publice locale de a-si planifica resursele. in general, parametrii
politicilor financiare de nivel local (surse de venit, cheltuieli, proceduri), desi prevdzuti in lege,
se pot modifica prea usor in fiecare an prin legea bugetului de stat, facand dificila planificarea
bugetara multianuala si intregul management financiar la nivel local.

6. Transparenta scazuta a executiilor bugetare la toate nivelurile APL si capacitatea scazuta
a institutiilor centrale relevante de a analiza in mod complex rezultatele executiilor bugetare
locale. Analiza bugetard curenta nu include: evaluari comparative de costuri unitare pe servicii;
indicatori mai evoluati de capacitate fiscald locala etc. Cresterea, la nivelul Guvernului, a capaci-
tatii de a prognoza cu o mai mare exactitate tendintele financiare si de cost la nivel local va avea
ca rezultat fundamentarea deciziilor de politica nationald pe date mai precise si posibilitatea
trecerii in realitate la bugete pe programe.

Transferurile de la nivel central au scopul de:

- a garanta un standard minim de calitate la exercitarea competentelor descentralizate;

- a crea stimulente de rationalizare a cheltuielilor si de sporire a veniturilor proprii;

- a asigura echilibrul si coeziunea teritoriald in termeni de capacitate de prestare si de ge-
nerare de venituri. Aceste deziderate generale pot fi atinse prin diverse metode de alocare fi-
nanciard: impozite partajate (fie la sursa de colectare, fie, ulterior, printr-o formula), transferuri
generale si transferuri conditionate etc.

Transferul general poate fi folosit in mod independent de APL, aceasta avand deplina au-
tonomie in stabilirea prioritatilor si in alocarea resurselor pentru diferite competente proprii.
Acest transfer general va include atat actuala cota defalcata din impozitul pe venit (transfer
general partajat), precum si sumele de echilibrare destinate sa reduca disparitatile orizontale
generate de capacitatile fiscale diferite ale APL. Veniturile proprii vor fi estimate, pornind de la
actuala situatie a APL si tindandu-se cont de alte masuri ale actualei strategii de extindere a ba-
zei fiscale specifice APL: transferul de noi impozite catre APL, largirea bazei fiscale a actualelor
impozite si taxe locale (prin eliminarea sau reducerea facilitatilor fiscale), cresterea flexibilitatii
in stabilirea cotelor de impozit, imbundtatirea colectarii.

Cheltuielile calculate ale competentelor proprii vor fi estimate pornindu-se de la 2 criterii:

a) cheltuielile efective din ultimii ani pentru servicii specifice acestor competente;

b) un nivel minim de servicii specifice acestor competente ce trebuie asigurat pentru fiecare
comunitate locala. Transferul general de la bugetul de stat are scopul de a suplimenta veniturile
proprii si a oferi autoritatii locale veniturile necesare pentru a-si exercita competentele proprii in
conditii de autonomie bugetard. El va fi compus atat din cota defalcatd din impozitul pe salariu
(venit) - impozit partajat intre APC si APL - precum si din sumele de echilibrare. Ulterior se vor sta-
bili nivelul efectiv al cotelor pe tipuri de APL (de nivelul intai si nivelul al doilea) si formula de alo-
care a sumelor de echilibrare. Formula de alocare a transferului de echilibrare va fi determinata in
functie de capacitatea fiscala a respectivei APL si cheltuielile calculate ale competentelor proprii.

Eficienta functiei moderne a gestiunii trezoreriei presupune:

- un cont trezorerial unic (CTU). Acesta consolideaza toate soldurile de numerar guver-
namentale intr-un singur cont, de obicei, si, de preferintd, la banca centrald. Toate veniturile
guvernamentale sunt transferate in CTU imediat dupa primire, inclusiv asa-numitele venituri
proprii care sunt primite de cdtre ministere si agentii;
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- implementarea in proces a unui sistem eficient de plati guvernamentale. Acesta poate fi
atat centralizat printr-un CTU gestionat de trezorerie, dar si descentralizat pentru ministere si
agentii. In cazul in care este descentralizat, toate conturile bancare ar trebui s& fie conectate la
CTU si echilibrate zero peste noapte, cu transferul oricaror solduri de numerar inapoi in CTU.
Béancile comerciale trebuie sa aiba capacitatea de a efectua operatiuni de transfer cu banca
centralg, si sa ofere plati electronice si servicii de reconciliere;

- un Sistem Informational Integrat de Gestiune Financiara (Integrated Financial Manage-
ment Information System — IFMIS) conex cu trezoreria, care se aplicd in Republica Moldova in-
cepand cu anul 2016. Acest lucru permite gestionarea, monitorizarea, controlul, reconcilierea,
contabilitatea si raportarea soldurilor de executie a bugetului din contul bancar, in special CTU;

- un sistem de prognoza a fluxului de numerar, cu capacitatea de a face previziuni exacte
ale intrarilor si iesirilor de numerar pe termen scurt. Separarea dintre permisiunea de a cheltui
si platile efective in numerar care circula prin TSA trebuie sa fie punctul central al prognozei.
Previziunile de calitate privind fluxul de numerar stau la baza gestiunii active a numerarului. In
mod ideal, previziunile fluxurilor de numerar zilnice care trec prin CTU ar trebui sa fie disponi-
bile pe o0 baza continua pentru cel putin trei luni inainte, inclusiv la sfarsitul anului fiscal. Acest
lucru trebuie sa fie complementar cu capacitatea de a monitoriza schimbarile reale din soldul
agregat al CTU, de preferintd, in regim de timp cat mai real posibil;

- managementul activ al numerarului. Aceasta include utilizarea instrumentelor financia-
re pe termen scurt, atat in ceea ce priveste activele, precum si pasivele (T-facturi, operatiuni-
le REPO, depozite la termen colateralizate, etc.), pentru a ajuta la gestionarea soldurilor si a
identifica discrepantele. Atat prin asigurarea disponibilitatii de numerar, precum si prin evita-
rea soldurilor inutile de numerar inactiv, costurile nete de imprumut sunt reduse la minimum.
Volatilitatea mai scazuta a soldului de numerar a guvernului faciliteaza, de asemenea, sarcina
de politica monetara a bancii centrale. Pe mdsura ce capacitatile se dezvoltd, este posibil sa se
fixeze un echilibru stabil scazut al CTU, care ar trebui sa fie remunerate [1].

Astfel, pentru a eficientiza procesul bugetar in entitatile municipale autoritatile urmeaza sa
efectueze urmatoarele activitati organizationale:

1. Intensificarea mecanismului de administrare financiara care ar prevedea semnarea in-
tre autoritdtile publice si organele de autoadministrare publica a unor acorduri cu privire la
volumele si directionarea cheltuielilor din bugetele entitatilor municipale in care se atestd o
reducere a veniturilor.

2. Elaborarea pentru entitdtile municipale a unor recomandari metodice ce tin de regle-
mentarea relatiilor interbugetare, dar si de gestionarea finantelor municipale.

3. Elaborarea unor standarde si normative cu privire le costurile financiare minime pentru
prestarea serviciilor municipale. Aceste standarde si normative urmeaza sa stabileasca volumul
minim garantat si calitatea acestor servicii fiind utilizate pentru a aprecia gradul de echilibrare
a bugetelor respective.

4. Perfectionarea organizarii controlului municipal. In acest scop este necesar de a preciza
modul de formare a organelor de control a entitdtilor municipale, dar si atributiile acestora.

5. Stabilirea unor regulamente unice care tin de executarea functiilor in materie de control
financiar municipal.

In prezent, crizele reprezintd o parte inerentd a economiei de piata, manifestandu-se atat la
nivelul unor intreprinderi separate, precum si la nivelul economiilor statelor nationale. Totoda-
ta, pentru a depdsi fenomenele de crizd deja nu mai este necesar sa se recurga doar la metodele
traditionale de gestiune. Apare necesitatea de a aplica un sistem special de activitati care ar
permite depasirea unor situatii de criza. lata de ce, la momentul actual, este atat de important
de a intensifica functia economica a organelor de autoadministrare locald, de a elabora niste
mecanisme calitativ noi de gestionare a economiei unei entitati municipale.
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SUMMARY

Financial autonomy has always awakened the interest of scholars and practitioners, primarily
with regard to local public administration. This article with title ,Legal relations between central and
local public administration in fortifying the financial autonomy of administrative-territorial units.
A greater autonomy of the administrative-territorial units in the field of financial administration
would benefit the community and would create the premises of a genuine and viable financial de-
centralization.

Keywords: Financial autonomy, local public authorities, central public administration, decen-
tralization, administrative-territorial units.

Legiuitorul constituant specificd faptul ca administratia publica locala din Republica Moldova
este organizatd si functioneaza, avand la baza principiile reglementate de Constitutia Republicii
Moldova (art.109): principiul autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii au-
toritatilor publice locale si consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Administratia publica locald cuprinde structurile organizatorice si functionale care au o
competentad teritoriala limitata la unitatea administrativa in care s-au constituit si care se dis-
ting in raport cu administratia publicd centrald prin aceea ca promoveaza cu prioritate interesul
specific localitatii respective.

Realizarea autonomiei locale este unul dintre obiectivele esentiale ale reformei administra-
tiei publice in Republica Moldova, deoarece este considerat ca principiu fundamental al orica-
rui regim democratic. Autoritdtile administratiei publice locale prin care se realizeaza autono-
mia locald in sate (comune), orase (municipii) sunt consiliile locale ca autoritati deliberative si
primarii, ca autoritati executive (Legea privind administratia publicd locala, art. 5).

Consiliile si primarii beneficiaza in exercitarea atributiilor legale de autonomie decizionalg,
organizationald, gestionara si financiara, in conditiile legii (Legea privind administratia publica
locald, art. 3 (2). Autonomia financiara reprezintd un component vital al autonomiei locale, dar,
totodat, este unul dintre cele mai complexe si complicate domenii in administrarea locala. In
cadrul politicii economice nationale colectivitatile locale au dreptul la resurse proprii, suficiente
de care ele pot dispune in mod liber in exercitiul competentelor lor [1].

Aceste resurse trebuie sa fie proportionale cu competentele stabilite de Constitutie si lege.
Daca e sa ne referim la cat de suficiente sunt resursele financiare proprii de care dispun colecti-
vitatile locale, atunci vom repeta cea mai des rostita actualmente sintagmd in localitati: , Lipsa
cronicd de finante”

Realitatea denota ca in functie de diferiti factori — asezarea geografica, numarul de locuitori,
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contingentul de locuitori (mai multi tineri sau invers), calitatea solului, activitatile principale ale
locuitorilor s .a. - potentialul economic al diferitelor unitati administrativ-teritoriale este diferit.

Este, desigur, o reflectare a lipsei de resurse la toate nivelurile, presupunem, de asemenea,
ca apare concurenta pentru resurse intre nivelurile puterii locale, dar, in consecintd, suferd mai
mult unitatile teritoriale care sunt plasate sub aspect geografic la periferii, mai departe de cen-
trele industriale, de resedinta factorilor de decizie si, practic, ,nu sunt vazute si auzite”

Cu toate ca la repartizarea competentelor autoritatilor publice de diferite niveluri legiuitorul
stabileste cd competentele se repartizeaza avand la baza si principiul echitétii, adica garanteaza
conditii si oportunitati egale tuturor autoritdtilor publice locale pentru a-si atinge obiectivele in
realizarea competentelor lor (Legea privind descentralizarea administrativa (art. 3 (c).

Colectivitdtile locale asteapta de la oficialii locali, pe care i-a investit cu putere publica, ca
in rezultatul activitatii lor sa se reduca sdracia prin ridicarea nivelului de trai. Respectiv, pentru
eficientizarea activitatii in folosul colectivitatilor, administratia publica locala trebuie sa elabo-
reze politici bine gandite pentru a atinge obiectivul bunastarii colective a societatii, statul insa
trebuie sa contribuie semnificativ pentru a crea, intr-adevdr, conditii egale tuturor, ca alesii lo-
cali sd aiba posibilitatea reald de a realiza competentele efectiv. Vom mentiona, ca promovarea
interesului local prin activitatea consiliilor locale si a primarilor nu poate fi realizata in afara
finantelor locale [23, p. 91].

In opinia lui E. Popa, autonomia financiara este coloana vertebrala a oricirei autonomii loca-
le, intrucat elementele de natura financiara sunt cele ce fac legatura intre necesitdtile colectivi-
tatilor locale si mijloacele puse la dispozitia acestora pentru realizarea lor [23, p. 90].

Conform prevederilor legale, administratia publica locala se bucurd de autonomie financi-
ara prin faptul ca elaboreaza, aprobad si gestioneaza in mod autonom bugetul propriu care este
independent si separat de bugetul de stat.

Astfel, autoritatea executiva elaboreaza bugetul unitatii administrativ-teritoriale in conditii-
le legii (Legea privind finantele publice locale (art.19), tinand cont de politicile bugetelor fiscale
ale statului si notele metodologice privind elaborarea de cétre autoritdtile locale a proiectelor
de buget pe anul respectiv.

Important este sa fie asigurata transparenta in alcatuirea bugetelor locale, astfel incat ce-
tatenii sa poatd supraveghea acest mecanism, precum si modul in care au fost cheltuiti banii;
ameliorarea modului de folosire a veniturilor proprii si rationalizarea cheltuielilor.

Elaborarea si executarea bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul intai se
efectueaza cu concursul Directiei generale finante din componenta autoritatilor raionale si sunt
supuse analizei structurilor desconcentrate ale Ministerului Finantelor, ceea ce denotd ca, din
pacate, autonomia financiard a autoritatilor locale este restransa chiar de la inceputul procesu-
lui bugetar.

In conditiile legii, consiliul local aproba bugetul local, modul de repartitie a fondului de re-
zerva, precum si a fondurilor sociale, aproba imprumuturile si contul de incheiere a exercitiului
bugetar [15]. Bugetele locale sunt constituite din doua parti principale: venituri bugetare si
cheltuieli bugetare.

Veniturile bugetului se formeaza din venituri proprii; defalcéri de la veniturile generale de
stat; transferuri de la bugetul de stat (sau alt buget); incasari, mijloace si fonduri speciale.

In ce priveste veniturile proprii ale bugetelor locale, ele se formeaza din taxe si impozite
locale [28], cuantumul cdrora este stabilit de autoritatea deliberativd, in conditiile legii.

Referitor la structura veniturilor publice locale se constata ca cu cat mai mare este ponderea
veniturilor proprii si, partial, a defalcarilor, cu atat mai mare este independenta conducétorilor
localiin activitatea lor. Vom mentiona ca succesul depinde in mare masurd de o planificare si un
angajament continuu pe o perioada suficient de lunga, adecvata, pentru ca rezultatele autono-
miei financiare si bugetare sa se manifeste.
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Pentru o buna dezvoltare economicd locald administratia publica locala trebuie sa discute
deschis si transparent cu colectivitatile locale - programele de dezvoltare a teritoriilor respecti-
ve; planurile strategice economice la nivel local.

Sistemele financiare pe care se sprijina resursele de care dispun colectivitatile locale tre-
buie sa fie de naturd suficient de diversificata si evolutivd (Carta Europeana a Autonomiei
Locale, art. 9 (4).

La acest capitol Directorul Proiectului USAID Reforma Autoritatilor Publice Locale, Duane C.
Beard, considera ca o strategie excelentd pentru Republica Moldova ar fi daca legiuitorii natio-
nali ar imputernici autoritatile locale sa dezvolte sursele de venit care acum nu sunt exploatate,
accentuand cd exista o impresionanta experienta internationald in acest domeniu.

Deci odata ce unitdtile administrativ-teritoriale au reprezentanti proprii pentru a promulga
independent bugetele echilibrate, a colecta venituri si a face cheltuieli, au si capacitatea de a
activa independent in cadrul legal general in directia sistemului socioeconomic.

Tinand seama de faptul ca finantele publice sunt considerate un domeniu care necesitd o
activitate bine pronosticata cu grad de detaliere in ceea ce priveste colectarea impozitelor si
utilizarea cu eficienta a resurselor financiare disponibile, problema descentralizérii financiare
este un subiect deschis permanent pentru discutie si initiativa de revizuire pentru majoritatea
tarilor [28].

De volumul finantelor publice de care dispun colectivitatile respective depinde si volumul
de servicii publice locale care pot fi organizate autonom de cétre consiliile locale la propunerea
primarului.

Autoritatile locale ar trebui sa foloseasca pozitia semnificativa de apropiere de cetateni prin
prestare de servicii directionate spre cetateni la nivel local. Ar fi o conlucrare reciproca cu efecte
benefice pentru dezvoltarea continua a comunitétii: locuitorilor li se presteaza servicii calitative
si, respectiv, creste capacitatea fiscald proprie a unitatii administrativ-teritoriale prin sustinerea
noilor surse de venituri in bugetul propriu.

Actualizarea periodica a standardelor de cost si de calitate ale serviciilor prestate urmeaza
a fi efectuata in colaborare cu structurile asociative ale administratiei publice locale [14, art. 10,
alin. (5)1.

In baza principiului autonomiei locale, in vederea acumulérii veniturilor in bugetele locale,
autoritatile locale au toata initiativa de a infiinta si stimula agentii economici pe teritoriul ad-
ministrat. lar in conformitate cu Legea privind finantele publice locale (art.18) au dreptul de a
institui fondul de rezerva in functie de resursele financiare disponibile la nivel local care poate
fi utilizat pentru finantarea unor actiuni sau sarcini intervenite pe parcursul anului. Daca ne re-
ferim la sarcinile ce parvin din partea autoritatilor centrale prin delegare de competente, atunci
legea prevede ca trebuie sa fie insotita obligatoriu de resurse financiare necesare suficiente
pentru realizarea lor (Legea privind descentralizarea administrativa (art. 6). Ca urmare, putem
afirma ca suntem in prezenta raportului de subordonare in exercitarea acestor competente,
deoarece controlul este efectuat de organele care au delegat competentele.

Autonomia financiara este strans legata de autonomia patrimoniald a colectivitatilor teri-
toriale locale, adica de problema finantelor publice locale [24, p.190]. Conform legii, subiectii
dreptului de proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale sunt autoritatile publice lo-
cale [17] si toate bunurile care apartin domeniului public al unitatii administrativ-teritoriale pot
fi date in administrare intreprinderilor municipale si institutiilor publice, concesionat, date in
arenda ori in locatiune in temeiul deciziei consiliului local, iar veniturile obtinute fac parte din
finantele publice locale.

Cresterea venitului de pe urma colectarii mai eficiente a impozitelor locale poate ameliora
rezolvarea problemelor locale, cum ar fi: sistemul de incalzire autonoma pentru gradinite, scoli
si alte institutii publice, ameliorarea serviciilor specifice actuale in Republica Moldova - apro-
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vizionarea cu apa potabila (actualmente, 67% din apeductele existente in localitatile rurale nu
corespund exigentelor igienice); irigarea terenurilor agricole, aprovizionarea cu gaze naturale
in localitdtile in care aceste probleme inca nu sunt rezolvate [9].

Taxele si impozitele locale din cadrul primariei sunt colectate prin intermediul perceptorilor
fiscali ai SCIF, aceste functii, in conditiile legii, pot fi exercitate si de secretarul consiliului local
sau de un alt functionar al primariei [10]. Contribuabilii sunt obligati sa vireze impozitele, taxele
si alte plati la conturile bancare ale unitatilor teritoriale ale Trezoreriei de Stat, deschise in banci-
le comerciale deservente [21]. Aici tinem sa intervenim cu opinia cd numai colectivitatile terito-
riale care dispun de o fiscalitate proprie sunt intr-o situatie puternica de veritabild autonomie.
Taxele locale trebuie s fie percepute in asa fel incat sa permita in toate teritoriile, indiferent la
ce nivel s-ar afla ele, colectarea veniturilor proprii in cantitdti suficiente care sa permita reali-
zarea planului de cheltuieli aprobat. Cota concretd a taxelor se stabileste de catre autoritatea
administratiei publice locale in functie de caracteristicile impunerii.

Taxele pentru amenajarea localitdtilor din zona de frontiera care au birouri vamale, taxele
pentru amenajarea teritoriului de cdtre gospodariile taranesti (s. a. taxe) pot fi achitate nemij-
locit organului imputernicit de autoritatea administratiei publice locale [2, Titlul VI, cap. 3, art.
294]. In exercitarea atributiilor, daca efectueazd concomitent modificirile corespunzitoare la
bugetul unitatii administrativ-teritoriale, autoritatile locale pot sa scuteasca si sa acorde inles-
niri pe anul fiscal, respectiv, pentru unele categorii ale populatiei, in conditiile legii (Codul fiscal
al Republicii Moldova, art. 295, 296).

In scopul majorarii acumularii impozitelor si taxelor locale si reducerii nivelului restante-
lor, conducétorii autoritatilor administratiei publice locale sunt in drept sd stabileasca lunar
perceptorilor fiscali adaosuri la salarii (Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 998 din
20.08.2003) [10].

Conisiliul local, paralel cu bugetul pe anul respectiv, adopta si planul de cheltuieli, condu-
candu-se de Planul-model de actiuni, precum si de prevederile Cadrului de cheltuieli pe termen
mediu aprobat de Guvern [11]. Cheltuielile se aproba numai in limita resurselor financiare dis-
ponibile si ele reprezinta limitele maxime care nu pot fi depasite si se realizeaza de executorii
(ordonatorii) de buget. Autoritatea reprezentativa locald este responsabila de stabilirea carac-
terului prioritar al cheltuielilor bugetului unitatii teritoriale respective.

Problemele locale sunt multiple si determinarea celor prioritare este destul de dificild, de-
oarece fiecare ar putea fi, in esentd, calificatd ca prioritara. Ordonatorii principali de buget sunt
obligati, conform legii, sa asigure prioritar finantarea institutiilor de invatamant, insa in unele
unitati teritoriale prevederile respective sunt greu de realizat, motivul real fiind deficitul buge-
tar. Legislatorul stabileste ca autoritatile administratiei publice locale sunt datoare sa intreprin-
da madsurile necesare pentru mentinerea echilibrului bugetar la etapa de executie a bugetului.
Insa echilibrarea bugetelor locale nu poate fi efectuats, cand, de facto, sunt suprapuneri de
competente intre diferite niveluri ale administratiei publice.

In Recomandarea 179 (2005) privind democratia locala in Moldova, Consiliul Europei a re-
comandat autoritatilor moldovenesti sa defineasca in detalii responsabilitatea primului si celui
de-al doilea nivel al autoritatilor publice locale in vederea prevenirii suprapunerilor responsabi-
litdtilor dintre acestea sau cu responsabilitatea autoritatilor centrale.

Cu toate ca legislatorul a reactionat prompt si la 28.12.2006 a adoptat in lecturi noi Legea
privind administratia publica locald si Legea privind descentralizarea administrativa, in care
sunt delimitate competentele de bazd si domeniile proprii de activitate a autoritatilor admi-
nistratiei publice locale de diferite niveluri, precum si raporturile dintre autoritatile publice in
exercitarea atributiilor, urmeaza totusi sa fie perfectat mecanismul de aplicare in practica a pre-
vederilor respective.

Cu regret, au mai ramas actuale problemele care diminueaza principiul descentralizdrii si



198 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI

reduce gradul de autonomie financiara. Unele dintre aceste probleme sunt - planificarea eco-
nomica la nivel local sufera de amestecul efectiv din partea autoritatilor raionale; elaborarea si
executarea bugetelor locale se efectueaza cu concursul autoritatilor raionale si centrale; decizii-
le privind administrarea resurselor bugetare de catre colectivitdtile locale sunt supuse aprobarii
de cétre autoritatile raionale si centrale.

Este evident faptul ca in procesul de implementare a reformelor in administratia publica in
Republica Moldova, in procesul de trecere de la sistemul administrativ de comanda la nivelul
micro-/ si macroeconomig, in renuntarea la sistemul centralizat de dirijare se cere schimbarea
de atitudine a Guvernului de la supraveghere si control la facilitare si sustinere.

Respectiv, pentru colectivitatile cu o situatie mai grea din punct de vedere financiar este ne-
cesara instituirea procedurii de egalare sau de mdsuri echivalente, destinate corectdrii efectelor
repartitiei inegale a resurselor potentiale de finantare, precum si a sarcinilor fiscale ce le revin.

In conformitate cu Legea privind finantele publice locale (art. 1), in scopul nivelarii posibili-
tatilor financiare a unitatilor administrativ-teritoriale, statul aloca mijloace financiare - transfe-
ruri, cu titlu definitiv si in suma absoluta.

Respectiv, recomanddm autoritatilor moldovenesti: ca prim pas, sa revizuiasca sistemul ac-
tual de calculare si distribuire a sumelor transferurilor financiare de la autoritatile centrale la
cele locale; subsidiile de stat sa fie utilizate doar in scopul protejarii colectivitatilor slabe din
punct de vedere financiar; sd stabileasca un mecanism de incredere standardizat si operational
pentru finantarea de stat a responsabilitdtilor delegate prin intermediul subsidiilor cu destina-
tie speciala sau prin granturi.

Consolidarea autonomiei financiare a autoritatilor locale trebuie sa se desfasoare in paralel
cuintdrirea relatiilor interbugetare dintre bugetul de stat si bugetele locale [19, p. 30] si nu poa-
te fi posibila atata timp cat sistemul financiar local va fi dependent de cel raional sau republican
si daca va purta coloratura politica.

In concluzia celor expuse, venim cu urmatoarele concluzii si propuneri, inclusiv de legefe-
renda:

1. Administratia publica locala in Republica Moldova, ca de altfel in toate statele democra-
tice, se realizeaza pe baza principiilor descentralizérii si autonomiei locale. Constitutia Repu-
blicii Moldova prevede expres ca ,administratia publicd in unitatile administrativ-teritoriale se
intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice” [4, art. 109,
alin. (1)]. Aceste principii sunt reluate si in Legea privind administratia publica locala nr. 436 din
2006 care prevede ca ,administratia publica in unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiaza
pe principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor pu-
blice locale si consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit” [15, art. 3, alin.
(1)]. Autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locald in sate si orase
sunt consiliile locale alese si primarii alesi. Consiliile locale si primarii activeaza, in conditiile
legii, ca autoritati administrative autonome si rezolva treburile publice din sate si orase [4, art.
112, alin. (1) si (2)].

2. Este imbucurator faptul ca Guvernul Republicii Moldova si-a asumat responsabilitdti
in domeniul descentralizarii administrative si fiscale a administratiei publice, dupd cum vom
expune cateva: perfectionarea procesului de elaborare, aprobare si supraveghere a executarii
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale; elaborarea conceptiei privind departajarea admi-
nistrativa si financiara a domeniilor de competenta intre autoritatile administratiei publice si
acordarea unei realizari sporite a planurilor Consiliului Europei si Uniunii Europene pentru Re-
publica Moldova la compartimentul consoliddrii autonomiei locale, in special ceea ce priveste
managementul bugetelor locale si garantarea autonomiei financiare a colectivitatilor locale pe
termen lung [25].

3. Aceste obiective, in opinia noastrd, trebuie realizate in practica fara rezerve, deoarece in



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 199

sistemul de descentralizare administrativa raporturile dintre autoritatile publice locale si auto-
ritatile publice centrale nu mai sunt bazate pe tuteld si subordonare, ci pe colaborare reciproca,
ceea ce ar permite ca in regim de coadministrare la nivel local, administrarea treburilor publice
locale sa fie eficientd pentru colectivitdtile respective.

4. 1n realizarea acestor deziderate venim cu propunerea de lege ferenda si anume: modi-
ficarea legislatiei in scopul sporirii ponderii veniturilor proprii ale bugetelor locale, in totalul
veniturilor, pentru a reduce dependenta financiara a colectivitatilor locale de stat sau a celor de
baza de cele intermediare.

5. O unitate administrativ-teritoriala este considerata viabild din punct de vedere adminis-
trativ, dacd dispune de resurse materiale, institutionale si financiare pentru gestionarea si rea-
lizarea competentelor ce ii revin. Daca de aceste conditii, reglementate si garantate prin lege,
ar dispune unitatile administrativ-teritoriale in realitate, numai atunci am afirma cu certitudine
ca de responsabilitatea autoritatilor publice locale tine in mod prioritar identificarea solutiilor
optime pentru rezolvarea problemelor si promovarea intereselor colectivitatilor, pe care le re-
prezinta, in conditiile de piata si autonomie locala.
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RESUME

La liberté de voyager est I'un des droits de 'homme fondamentaux et est régie par une série de
documents internationaux. La liberté de circulation est une condition indispensable au libre déve-
loppement de l'individu.

Dans cette approche scientifique, nous avons identifié des instruments internationaux régissant
la liberté de circulation, des régles et des exceptions a I'application de ce droit. Afin de bien com-
prendre le contenu de la libre circulation, il a été analysé les commentaires, les décisions du Comité
des droits de 'homme des Nations Unies ainsi que les décisions de la Cour européenne des droits de
I'lhomme.

Mots-clés: droit de se déplacer, libre, résidence, quitter le pays, restrictions.

Libertatea de a circula, de-a lungul istoriei, a cunoscut diferite abordari. Or in functie de sta-
tutul social al persoanei, aceasta putea sau nu pdrasi un anumit oras-cetate, oras-stat, regiune,
imperiu, regat sau stat.

Autoarea |. Aleshkova identifica patru etape de formare a libertatii de circulatie [20, p. 24-
26]. Prima etapa - prestat: perioada in care dreptul la libera circulatie a jucat rolul de obicei,
datorita naturii persoanei din acea perioada. A doua etapa - este perioada statelor feudale tim-
purii, unde libertatea de circulatie a fost exprimata sub forma de obicei legal. A treia etapa
- sfarsitul secolului al XVIll-lea, cand a actionat libertatea de miscare ca fiind unul dintre drep-
turile naturale ca parte integranta a conceptului de drepturi si libertdti naturale. A patra etapa
- caracterizeaza secolul al XX-lea, se evidentiaza prin recunoasterea legald a dreptului la libera
circulatie si acceptarea sa universala.

Epoca antica se caracterizeaza prin aceea cd anumite categorii de persoane erau legate de
pamant, de exemplu, in timpul imparatului Constantin un edict imperial din anul 322 d. Hr,,
leaga colonii (oamenii folositi la cultivarea pamanturilor pérasite) de activitatea lor, dar si de
localitatea unde se afld. Edictul imperial nu permite colonilor nici urmasilor lor sa paraseasca
colonatul legandu-i ereditar de glie (servi terae). Fara a fi sclavi, colonii, in realitate, devin sclavii
pamantului. Ei alcatuiesc o noua clasa ereditara fara posibilitatea de a parasi pamantul pe care
il muncesc, fiind vanduti odata cu latifundium [15, p. 111].

In secolul Il d. Hr,, a fost o perioada prospera in Imperiul Roman, impé&ratul Hadrian este
sesizat ca in provincie un colon care incheiase cu o cetate o intelegere sa cultive pamantul, la
expirarea termenului ii este interzis sa pardseasca cetatea fiind obligat sa-si continue activitatea
[15,p. 1131

In spatiul romanesc, tranimea, ca si categorie sociald, era legatd de pdmant. Situatia cea
mai grea o au taranii aflati in dependenta personala fata de senior, care sunt legati de glie, ne-
putand sd-si paraseasca satul [13, p. 68].
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Cristalizarea drepturilor omului si inscrierea lor in documente de importanta istorica apar
abia in epoca moderng, fiind inserate in textul declaratiilor britanice, americane si franceze.
Magna Carta Liberatul este, in opinia mai multor autori, primul document european, in care
sunt schitate elementele unei protectii juridice a persoanei umane. Astfel, prin prevederile cu-
prinse in textul acestui document, era consacrat ca ,niciun om liber nu va fi inchis sau nimicit
in vreun fel fard a fi judecat in mod legal de egalii sdi potrivit legilor tdrii” [2, p. 9], referindu-se
la necesitatea respectarii dreptului la viata si libertate, dreptul la un proces echitabil, dreptul
privind liberul acces la justitie, legalitatea si echitatea procedurii, notiuni foarte cunoscute de
catre contemporani, dar care abia incep sa fie percepute de catre gandirea umand de atunci.

Habeas Corpus Act este un document, considerat a doua Constitutie engleza, care in con-
tinuitate, garanteaza inviolabilitatea persoanei, precum si respectul drepturilor persoanei in-
culpate sau detinute, in contextul asigurdrii legalitatii detinerii sale [19]. Un pas important pe
linia afirmarii drepturilor omului il marcheaza ,Declaratia de independenta” a Statelor Unite ale
Americii din 4 iulie 1776, consacra drepturi inalienabile; printre aceste drepturi se afla viata,
libertatea si cautarea fericirii [11].

Declaratia Revolutiei franceze privind drepturile omului si cetateanului, din 26 august 1789,
reprezintd o continuitate a mecanismului european de consacrare si asigurare a drepturilor
omului. Desi nu se face trimitere expresa la libertatea persoanei de a circula, considerdm ca
acest drept reiese din continutul altor drepturi fundamentale, cum ar fi: egalitatea in fata legii
a tuturor persoanelor, dreptul de a participa direct la elaborarea legilor, garantii cu privire la
retinere, arestare si acuzare etc.

Pe plan international, prima incercare a statelor de a enunta solemn, intr-o manierd deta-
liatd, drepturile si libertatile fundamentale ale omului este Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, adoptata la 10 decembrie 1948. Declaratia Universald a Drepturilor Omului, pentru
prima datd, dezvolta si explica mult prea generala expresie ,drepturi si libertati fundamentale
ale omului” continutd in Carta ONU, drepturi si libertati pe care organizatia si statele-membre
se angajau sa le respecte. Potrivit art.13 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, ,Orice
persoand are dreptul de a circula in mod liber si de a-si alege resedinta in interiorul granitelor
unui stat. 2. Orice persoand are dreptul de a pardsi orice tard, inclusiv a sa, si de a reveni in tara
sa’[12].

Alte instrumente juridice internationale le constituie cele doua pacte internationale adop-
tate de Adunarea Generald a ONU la 16 decembrie 1966 si ratificate de Republica Moldova, re-
spectiv: Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale [18] si Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice [17]. Cele doud pacte internationale dez-
volta principiile consemnate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului si stabilesc detaliat
care sunt drepturile civile si politice, drepturile economice, sociale si culturale recunoscute de
comunitatea internationala si care trebuie garantate de state in mod corespunzator.

Conform art. 12 din Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, ,orice per-
soand, care se afld in mod legal pe teritoriul unui stat, are acolo dreptul de a circula liber si de a-si
alege liber resedinta. Orice persoand este liberd sd pdrdseasca orice tard, inclusiv propria sa tard.
Drepturile mentionate nu pot face obiectul unor restrictii decat dacd sunt prevazute prin lege, sunt
necesare pentru a ocroti securitatea nationald, ordinea publicd, sdndtatea si moralitatea publica
sau drepturile si libertdtile altora si sunt compatibile cu celelalte drepturi recunoscute in prezentul
Pact. Nimeni nu poate fi privat in mod arbitrar de dreptul de a intra in tard” [17]. In completarea
art. 12 este reglementata situatia expulzarii unei persoane strdine. Astfel, potrivit art. 13 al Pac-
tului International cu privire la drepturile civile si politice, ,un strdin care se afid in mod legal pe
teritoriul unui stat parte la prezentul Pact nu poate fi expulzat decdt in executarea unei decizii luate
in conformitate cu legea si, dacd ratiuni imperioase de securitate nationald nu se opun, trebuie sd
aibd posibilitatea de a prezenta considerentele care pledeazd impotriva expulzdrii sale si de a obtine
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examinarea cazului sdu de cdtre autoritatea competentd, ori de cdte una sau mai multe persoane
special desemnate de numita autoritate, fiind reprezentat in acest scop” [17]. Prevederile Pactului
international cu privire la drepturile civile si politice (in continuare - Pact) introduc o limitare a
libertatii circulatiei, in conditiile ocrotirii:

a) securitatii nationale;

b) ordinii publice;

) sdnatatii si moralitatii ordinii publice;

d) drepturilor si libertatilor altora.

Comitetul ONU pentru drepturile omului (in continuare - Comitetul) a elaborat un sir de
observatii privind aplicarea de catre statele-membre a prevederilor art. 12 din Pactul internati-
onal cu privire la drepturile civile si politice, astfel incat a oferit comentarii pe marginea aplica-
bilitatii acestuia, precum si a violdrilor constatate ca rezultat al rapoartelor prezentate de catre
statele-membre [16]. Potrivit aprecierilor Comitetului, paragraful 3 al art. 12 din Pact reprezinta
exceptiile de aplicare ale paragrafelor 1) si 2) din Pact. Pentru a fi autorizate, aceste restrictii
trebuie sa fie continute in legile nationale ale statelor-membre, astfel incat sa fie considerate
ca fiind necesare, intr-o societate democratica pentru a proteja obiectivele enuntate supra, in
acelasi timp acestea urmeaza sd fie compatibile cu toate celelalte drepturi recunoscute in Pact.
Legea internd, ea insasi trebuie sa fixeze restrictiile, lipsa acestora implica posibilitatea aplicarii
paragrafului 3) al Pactului. Legile care autorizeaza aplicarea restrictiilor ar trebui formulate con-
form unor criterii precise si nu pot conferi competente nelimitate persoanelor responsabile de
aplicarea acestora. Un caz elocvent il constituie decizia Consiliului de Stat al Frantei prin care
s-a dispus anularea circularei Ministerului de Interne al Frantei din 28 noiembrie 1986 privind
regimul de intrare si iesire a strdinilor din Franta, in masura in care supune anumitor cetateni
strdini cu resedinta in Franta obligatia de a detine o viza a prefecturii pentru caldtoria lor in afa-
ra Frantei. Or, Consiliul a precizat ca aceste prevederi, care constituie restrictii asupra libertatii
fundamentale de a veni si pleca, care nu se limiteaza la teritoriul national, dar care include si
dreptul de a pleca, nu sunt prevazute in niciun text de lege si ca ministrul de Interne nu a deti-
nut nicio atributie legala care sa-i confere competenta de a adopta astfel de reguli [10].

Comitetul ONU pentru drepturile omului mai mentioneaza ca masurile restrictive urmeaza
sa fie conforme principiului proportionalitatii, adica sa fie mijlocul care perturbeazad cel mai
putin si care permite de a obtine rezultatul scontat proportional cu interesul protejat. Principiul
proportionalitdtii trebuie respectat nu doar de catre subiectii care instituie restrictiile, ci in egala
masura de catre autoritatile administrative si judiciare care aplicd legea. Restrictiile, in fiecare
caz aparte, atunci cand sunt aplicate, urmeaza a fi in concordanta cu motivele legale care au
determinat impunerea lor, precum si sa corespunda principiului necesitatii si proportionalitatii.
Comitetul considera ca aceste conditii nu ar fi indeplinite, de exemplu, daca o persoana ar fi
impiedicata sa paraseasca o tard pe singurul motiv cd a detinut ,secrete de stat” sau sa se de-
plaseze in interiorul acestuia fara un permis specific. Per a contrario, aceste conditii ar putea fi
indeplinite dacd s-ar impune restrictii privind accesul la zonele militare din motive de securitate
nationala sau daca s-au impus restrictii asupra libertatii de stabilire in zone locuite de comuni-
tati indigene sau minoritare [4].

Comitetul ONU pentru drepturile omului a constatat violarea art. 12 al Pactului in cazul in
care autoritatile statului controlau la intervale foarte apropiate carnetul de circulatiei aplicand
sanctiuni conform dreptului sdu intern. Comitetul a recunoscut ca statul, intr-adevar, are nevoie
sa controleze, in vederea asigurdrii securitdtii si ordinii publice, persoanele care isi schimba re-
gulat resedinta, totodata, statul francez nu a reusit sa demonstreze necesitatea efectudrii unor
astfel de controale cu regularitate [5].

Intr-un alt caz, Comitetul releva c, desi statele sunt obligate sa respecte Rezolutiile Consi-
liului de Securitate ale ONU, totusi constata ca interdictia de caldtorie pentru persoanele din lis-
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ta de sanctiuni, inclusiv faptuitorii, trebuie racordatd la masurile nationale luate pentru punerea
in aplicare a unei rezolutii a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite. Comitetul
a constatat ca, in urma unei anchete efectuate, persoanele din lista de sanctiuni nu reprezinta
o amenintare la adresa securitatii nationale sau a ordinii publice, in consecinta, Comitetul con-
siderd ca faptele in ansamblu nu demonstreaza ca erau necesare restrictii privind drepturile
persoanelor de a pardsi tara pentru a proteja securitatea nationala sau ordinea publicd, conclu-
zionand ca a avut loc o violare a articolului 12 al Pactului [4].

Comunitatea internationald, considerand ca Declaratia Universala a Drepturilor Omului
proclama ca toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi si ca fiecare
poate sd se prevaleze de toate drepturile si de toate libertatile care sunt enuntate in Declara-
tie, fara nicio deosebire, mai ales de rasa, de culoare sau de origine nationald, adopta in 1965
Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala [9]. Potrivit
acestui document, la art. 5, p. i) este reglementat expres ,dreptul de a circula liber si de a-si alege
resedintain interiorul unui stat” Reafirmand increderea in drepturile fundamentale ale omului, in
demnitatea si valoarea persoanei umane, in egalitatea drepturilor barbatului si femeii, ONU ad-
optd Conventia din 1979 asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fata de femei, care
consacra ,bdrbatului si femeii aceleasi drepturi in ceea ce priveste legislatia referitoare la dreptul
persoanelor de a circula liber si de a-si alege resedinta si domiciliul lor” [7].

Comitetul ONU pentru drepturile omului a constatat in numeroase cazuri incélcarea art. 12
al Pactului international cu privire la drepturile civile si politice, in special pe criteriu de discrimi-
nare a femeilor, care, pentru a pdrasi tara, trebuiau sa obtina consimtamantul sau sa fie insotite
de un barbat [6, p. 41].

Actul de importanta deosebita pentru Europa il reprezinta Conventia Europeand pentru
Apérarea Drepturilor Omului. in Protocolul 4, art. 2 - Libertatea de circulatie - este stipulat
expres ca:

1. Oricine se gdseste in mod legal pe teritoriul unui stat are dreptul sd circule in mod liber si sd-si
aleagd in mod liber resedinta sa.

2. Orice persoand este liberd sd pdrdseascd orice tard, inclusiv pe a sa”[8].

Importanta dreptului la libera circulatie releva din posibilitatea oricarui individ de a decide
cand, unde sa-si stabileasca domiciliul, resedinta, precum si dreptul de a iesi sau emigra din tara.

Insa dreptul analizat nu este unul absolut, ceea ce inseamna c& poate fi limitat in prezen-
ta anumitor conditii. Potrivit art. 2 alin. (3) din Protocolul nr. 4 la CEDO, exercitarea dreptului
la libera circulatie nu poate face obiectul altor restrangeri decat al celor care sunt prevazute
de lege, constituie masuri necesare intr-o societate democratica, pentru securitatea nationala,
siguranta publica, mentinerea ordinii publice, prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii
sau a moralei, ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor altora. In vederea asigurarii ordinii
publice, in Amsterdam, prin ordinul primarului, bazat pe o lege in vigoare la data respectiva,
i-a fost interzis unei persoane, care consuma repetat droguri in public, fiind sanctionata de mai
multe ori, accesul timp de 2 saptdmani intr-o zona centrala a orasului, zona in care persoana nu
locuia si nici nu avea locul de munca. in acest caz, CEDO a constatat ca nu a avut loc o incalcare
a dreptului la libera circulatie, fiind proportional aplicata interdictia de a circula in coraport cu
interesele publice [1, pag. 14].

Aplicarea libertatii de circulatie urmeaza a fi racordata la alte prevederi ale Conventiei, de
exemplu, asigurarea libertatii de circulatie se va face fara discriminare pe criteriu de etnie, rasa,
culoare, religie, sex etc. In cazul Timishev c. Rusia solicitantul, cetdtean rus de origine etnica
cecenad, caldtorea cu masina dintr-un oras in altul in Rusia. Masina lui a fost oprita la punctul de
control Urukh la granita administrativa dintre Ingusetia si Kabardino-Balkaria (ambele teritorii



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 205

ruse). Ofiterii de la Inspectoratul de Stat pentru siguranta rutiera din Kabardino-Balkaria i-au refu-
zat intrarea, referindu-se la o instructiune verbala din partea Ministerului de Interne al Kabardino-
Balkariei de a nu admite pe nimeni de etnie cecena. CEDO a aprobat constatarea procurorului rus
ca a existat o incalcare a dreptului constitutional la libertatea circulatiei prevazuta in articolul 27
din Constitutia rusa. A constatat cd restrictia privind libertatea de circulatie a solicitantului nu era
in conformitate cu dreptul intern, instanta de judecata a constatat in unanimitate, ca a existat o
incdlcare a articolului 2 din Protocolul nr 4. (libertatea de circulatie). Analizand problema pe arti-
colul 14, Curtea a subliniat o inegalitate clara de tratament in ceea ce priveste dreptul la libertatea
de circulatie pe seama originii etnice a cuiva si avand in vedere ca acest lucru a fost singurul motiv
pentru restrictionarea libertatii de circulatie, diferenta de tratament constituie o discriminare rasi-
ala in sensul articolului 14 [14, p. 64].

Principiul egalitatii, racordat la libertatea de circulatie, urmeaza a fi analizat din mai mute
puncte de vedere. In situatiile umane si sociale care rezult3 din faptul ca cetatenii si strainii locu-
iesc alaturi pe acelasi teritoriu de stat, principiul privind accesul strainilor pe teritoriul sau? Cand
sunt prezenti intr-o tara, ce consecinte are egalitatea asupra drepturilor care le sunt aplicate?

Egalitatea nu duce la o standardizare generala a tuturor situatiilor. Revindicdrile de drept de a
face diferentd apar inevitabil. Mai exact, nu se poate sterge distinctia intre un cetdtean si un strdin,
la fel cum nu se poate impiedica un stat in conditiile exercitarii suveranitatii sale, de a reglementa
intrarea si sederea persoanelor care nu sunt cetdtenii sai, dar care cer sa locuiasca pe teritoriul sau.
Dar, ca si alte drepturi si libertati, principiul egalitatii este o regula generalg, iar limitarile care i
sunt aduse prin orice reglementare speciald se afla in situatia ingusta a oricarei restrictii.

Aceastd nevoie a fost mentionatd mai sus in legdtura cu libertatea in general. Consideram
cd, in acest stadiu al rationamentului, acesta trebuie realizat in doua etape: a) Libertatile (inclusiv
libertatea internationala de circulatie) pot fi limitate dacd statul are motive intemeiate sa faca
acest lucru. Deoarece orice restrictii trebuie sa fie compatibile cu alte drepturi recunoscute in Pact,
este necesara compatibilitatea cu principiul egalitatii; acest principiu (egalitate) poate fi incalcat
numai din motive justificate. Acest fapt implica o dubla exigenta ,de verificare” privind puterea
statului. Conform dreptului international, din anumite motive, este posibild interzicerea accesului
pe teritoriul unui stat la o categorie anumita de persoane, insa interdictia trebuie s fie sustinuta
de motive verificabile [3].

In concluzie, putem afirma ca libertatea de circulatie este un drept fundamental consacrat
intr-un sir de acte internationale si constituie un instrument esential prin care se materializeaza
politicile de integrare regionald, iar modelul cel mai bine realizat pana in prezent este cel al Uni-
unii Europene. Notiunea de libertate definita in articolul 4 al Declaratiei Franceze a Drepturilor
Omului (din 1789) pare sa acorde o importanta deosebita aspectului individual al acestui con-
cept (libertatea de a veni si pleca) garantat atat de legea statelor moderne, cat side conventiile
internationale privind drepturile si libertdtile omului.
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RESUME

Les autorités publiques représente un systéme unitaire opérant sur le territoire d’un Etat et dans
leurs activités, sont guidées par une série de principes. Afin de garantir le bien commun, les autorités
publiques devraient respecter les dispositions légales, dans des conditions dégalité et d'impartialité,
grdce a une utilisation efficace des fonds publics alloués, en assurant la planification stratégique,
la collaboration institutionnelle, la responsabilité pour leurs activités, la loyauté et la rapidité des
procédures et activités administratives, la garantie de I'accés a l'information, la publicité des don-
nées gouvernementales et la transparence du processus décisionnel.

Mots-clés: autorité publique, principe, fondamental, fonctionnel.

Statul, din punct de vedere sociologic, reprezinta o grupare de indivizi bine organizata,
care ocupa un anumit teritoriu geografic recunoscut politic si asupra careia o autoritate publi-
ca exercita prerogativele de putere, inzestrata concomitent si cu vocatie de organizare a vietii
colective [8, p. 48].

In conformitate cu Legea cu privire la functia publica si functionarul public, prin autoritate
publicd se intelege orice structurd organizatorica sau organ, instituite prin lege sau printr-un alt
act normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes public
[9]. In vederea exercitarii activitatii sale, autorititile publice isi bazeazi activitatea pe un sir de
principii, care, dupa natura lor, pot fi divizate in:

a) principii fundamentale,

b) principii organizatorice si functionale.

Dintre principiile fundamentale, pot fi evidentiate:

- principiul legalitatii;

- principiul egalitatii;

- principiul profesionalismului;

- principiul transparentei;

- principiul independentei;

- principiul stabilitatii;

- principiul loialitatii.

In cele ce urmeaza ne propunem sa facem o analiza succinta a principiilor fundamentale
enumerate. Or, pentru a intelege aplicabilitatea acestora, consideram oportun de a dezvolta
continutul lor.

A. Principiul legalitatii, desi nu este reglementat expres, acesta poate fi desprins din con-
tinutul articolului 15 din Constitutia Republicii Moldova, conform céruia ,cetdtenii Republicii
Moldova beneficiazd de drepturile si de libertdtile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au
obligatiile prevdzute de acestea” [6]. Potrivit acestui principiu, autoritatile publice se organizeaza
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si functioneaza in conformitate cu normele de drept, cu legea. In conformitate cu principiul le-
galitatii orice autoritate publica (factor de decizie), organizatie sau persoana este obligatd sa se
supuna legii (statul, prin intermediul autoritatilor publice poartd raspundere in fata cetatenilor,
iar cetatenii in fata statului. Conform principiului legalitatii, cele mai importante raporturi, care
apar sau pot apdrea in cadrul administratiei publice trebuie sa fie reglementate prin lege. Or-
ganele administratiei publice au obligatia de a executa intocmai legea, inclusiv de a functiona
si emite acte administrative in limitele prevazute de lege [15, p. 5.

Principiul egalitatii este reglementat de art. 16 al Constitutiei, potrivit caruia ,Toti cetdatenii
Republicii Moldova sunt egaliin fata legii si a autoritdtilor publice, fdrd deosebire de rasd, nationali-
tate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociald” [6].
Acest principiu isi trage radacinile din Declaratia Universala a Drepturilor Omului care este ase-
zat aldturi de principiul libertatii, pentru ca ,Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demni-
tate si in drepturi”, respectiv ,Toti oamenii sunt egali in fata legii si au, fdrd nici o deosebire, dreptul
la o egald protectie a legii” [7]. Curtea Constitutionald, in comentariul Constitutiei, mentioneaza
ca o adevdrata egalitate in drepturi presupune cu necesitate posibilitatea unui control al legi-
ferarii. Fara controlul constitutionalitatii legilor, egalitatea in fata acestora este ineficienta [16,
p. 671. Acest principiu fundamental este completat si dezvoltat si prin principiul impartialitatii.
Astfel in conformitate cu art. 4 al Codului de conduita al functionarului public, ,functionarul pu-
blic este obligat sd ia decizii si sd intreprindd actiuniin mod impatrtial, nediscriminatoriu si echitabil,
fdrda a acorda prioritate unor persoane sau grupuri in functie de rasd, nationalitate, origine etnicd,
limbd, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau origine sociald” [5]. Tratamentul impartial
al functionarului il obliga pe acesta sa ia decizii si sa se implice la luarea deciziilor doar din punct
de vedere profesional, fard o deosebire de atitudine fata de cei implicati.

Principiul profesionalismului este stipulat expres in Codul de conduita al functionarului
public la articolul 6 si este compus din cateva atribute: responsabilitate, competenta, eficien-
ta, promptitudine si corectitudine [5]. Responsabilitatea implica obligatia functionarului de a
purta raspundere pentru toate faptele si actiunile sale. Dispunerea de capacitati profesionale
in termeni de cunostinte si abilitati profesionale necesare pentru a realiza cele statuate in fisa
postului denota competenta functionarului public. Eficienta, ca atribut al principiului profesi-
onalismului, se referd mai mult la oportunitatea unor cheltuieli efectuate in raport cu rezulta-
tele obtinute, fiind necesara respectarea banului public. indeplinirea atributiilor de serviciu cu
promptitudine, presupune in mod rapid, operativ, dar si punctual, cu respectarea, in primul
rand, a termenilor prevazuti de legislatie. Buna-credinta in indeplinirea atributiilor de serviciu
este un atribut fundamental si caracterizeaza corectitudinea cu care actioneaza functionarul
public intr-o situatie sau alta [14, p. 28].

Principiul transparentei este acea idee fundamentald care asigurd accesul la informatia de
interes public, permitand controlul permanent al activitatii autoritatilor publice de cétre ceta-
teni, in virtutea dreptului de a participa la deciziile politice in interesul intregii societati pentru
edificarea unui stat de drept si democratic [4, p. 50-51]. Din aceasta definitie se pot desprinde
urmatoarele elemente, pe de o parte, transparenta asigura dreptul cetatenilor de a avea ac-
ces la informatia publica; dreptul cetdtenilor de a participa la procesul decizional; informatia
publicd (care prezintd interes pentru cetateni si trebuie sd fie accesibild, obiectiva, veridica si
completad), iar, pe de altd parte, transparenta reprezinta un mod de lucru al tuturor autoritatilor
publice sau institutii publice de a face publica activitatea lor [3, p. 10].

Principiul independentei presupune ca apartenenta politica a functionarului nu trebuie
sd influenteze comportamentul si deciziile acestuia, politicile, deciziile si actiunile autoritatilor
publice. In exercitarea atributiilor ce ii revin, functionarului public ii este interzis: s& participe la
colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice si a altor organizatii social-politice;
sa foloseasca resursele administrative pentru sustinerea concurentilor electorali; sé afiseze, in
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incinta autoritatilor publice, insemne sau obiecte inscriptionate cu sigla sau cu numele parti-
delor politice ori a candidatilor acestora; sa facd propaganda in favoarea oricarui partid; sa cre-
eze sau sa contribuie la crearea unor subdiviziuni ale partidelor politice in cadrul autoritatilor
publice [5]. Mai mult, pentru ocuparea unor functii publice este interzisd prin lege activitatea
politicd, cum ar fi, spre exemplu, colaboratorii vamali [12, art. 51], militarii [10, art. 36] sau ofiterii
din serviciile de informatii si securitate [11, art. 7]. Or, la luarea deciziilor urmeaza a fi luate in
calcul interesele nationale, dar nu cele de partid, promovate in cadrul campaniilor electorale si
care pot veni in contradictie cu aspiratiile si conceptiile generale, raportate la cele de partid al
carui membru este functionarul public.

Principiul stabilitatii presupune cd functionarii publici, in exercitarea functiei publice, nu
pot fi eliberati sau destituiti, decat in conditiile legii. In tarile membre ale Uniunii Europene
predomina sistemul carierei, potrivit caruia un functionar public va ocupa succesiv posturi in
ierarhia administrativd a functiei publice, in conditiile garantarii stabilitatii titularilor de posturi
si functii publice, fiind interzis abuzul din partea administratiei, asigurandu-se continuitatea
[17, p. 56].

Principiul loialitatii. Tn conformitate cu art. 7 al Codului de conduita al functionarului
public ,Functionarul public este obligat sd serveascd cu bund-credintd autoritatea publicd in care
activeazd, precum si interesele legitime ale cetdtenilor” [5]. Loialitatea se exprima fata de institutia
pe care o reprezinta functionarul public si se manifesta printr-un comportament de abtinere in
sdvarsirea a careva actiuni ce ar denigra, sabota sau stirbi imaginea entitdtii, sau sa defdimeze
persoanele care se afla in fruntea ei.

B. Principiile organizatorice si functionale. Structura organizatorica si functionald a sis-
temului autoritatilor publice se realizeaza prin subordonare - din treapta in treapta a diverselor
autoritati care realizeaza activitatea administrativa a statului sau a administratiei locale, fata de
o autoritate de varf - Guvernul, ca autoritate centrala a puterii executive, care asigurd exercita-
rea, in conformitate cu legea, a administrarii publice pe intreg teritoriul tarii. Pot fi evidentiate
urmatoarele principii de organizare si functionare a autoritatilor publice care se referd, in speci-
al, la autoritatile publice locale:

a) principiul descentralizarii serviciilor publice;

b) principiul autonomiei locale;

¢) principiul eligibilitatii autoritatilor publice locale si consultarii cetatenilor in probleme
locale de interes deosebit [13].

Descentralizarea in administratia publica este un regim juridic in care rezolvarea proble-
melor locale nu se mai face de functionarii numiti de la centru, ci de catre cei alesi de corpul
electoral [2, p. 401.

Autonomia locala este dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor publice locale de a re-
glementa si gestiona, in conditiile legii, sub propria lor responsabilitate si in interesul populatiei
locale, o parte importanta din treburile publice [1, p. 145].

Principiul eligibilitatii autoritatilor publice locale si consultarii cetatenilor in probleme lo-
cale de interes deosebit se realizeaza prin echilibrarea guvernarii prin implicarea cetatenilor in
solutionarea problemelor locale de interes deosebit, colaborarea permanenta dintre cetateni si
autoritatile locale. Acest proces are drept rezultat adoptarea, ca urmare a implicarii cetatenilor,
a celor mai bune solutii la rezolvarea unor probleme locale si la existenta unui control al cetate-
nilor asupra autoritatilor locale si a deciziilor luate de acestea.

In cazul in care sistemul de descentralizare este unul eficient, acesta confera autonomie
autoritatilor locale in domenii clar stabilite de luare a deciziilor prin drepturi constitutionale,
implicand un transfer real al responsabilitatii.

In concluzie, afirmam c& organizarea si functionarea autoritatilor publice poate fi realizat3
in conditiile respectarii principiilor fundamentale, reglementate de catre legea supremad a Re-
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publicii Moldova, precum si acte normative subordonate. Respectarea acestor principii permite
asigurarea unui echilibru intre activitatea functionarilor publici, pe de o parte si respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, pe de alt3 parte. Intr-un stat democratic,
treburile publice, administrate in mod corespunzétor vor putea asigura un climat prosper in
dezvoltarea tarii.
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REPREZENTANTUL DEBITORULUI iN PROCEDURA DE
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SUMMARY

The insolvency institution is one of the most important legal instruments that governs patrimo-
nial relations and ensures stability in the civil circuit. As an indispensable attribute of an economy
circuit, the purpose of the insolvency procedure is to eliminate companies in the economic circuit
with inadequate and inefficient management or to restore economic and financial activity when
companies are in a temporary financial difficulty.

Keywords: insolvency procedure, insolvent debtor, simplified bankruptcy procedure, represen-
tative of the debtor.

Institutia insolvabilitatii este unul dintre cele mai importante instrumente juridice care
reglementeaza relatiile patrimoniale si asigura stabilitatea in circuitul civil. Scopul primordi-
al in cadrul procedurii de insolvabilitate este satisfacerea creantelor certe, lichide, exigibile si
scadente. Indiferent de politica legislativa a vremii, legislatiile cu privire la insolvabilitate au
identificat o trasatura esentiald care s-a perpetuat in timp si anume - de a concilia interesele
debitorului cu cele ale creditorilor.

Potrivit Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012 [4], debitorul este orice persoana juridica
indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, intreprinzator individual, in-
clusiv titular de patenta de intreprinzdtor, societati de asigurari, organisme de plasament colec-
tiv in valori mobiliare, companie fiduciara, organizatie necomerciald, inregistratd in Republica
Moldova in modul stabilit, care are datorii scadente, lichide si exigibile, impotriva cdruia a fost
depusd in instanta de insolvabilitate o cerere de intentare a unui proces de insolvabilitate.

Este esential in procedura de insolvabilitate de identificat si de delimitat reprezentarea
debitorului in raport cu perioadele (etapele) la care este supus debitorul sa le parcurga.

Prin urmare, in perioada cuprinsd intre instituirea perioadei de observatie si intentarea pro-
cedurii de insolvabilitate, de reguld, debitorul isi exercita dreptul de administrare fata de intre-
prinderi la fel ca intr-o perioada de activitate obisnuitd, inclusiv in ceea ce priveste reprezenta-
rea debitorului. Acest drept este limitat de faptul cd instanta de insolvabilitate obliga debitorul
ca in perioada de observatie deciziile privind gestionarea patrimoniului sa fie luate doar cu
acordul prealabil al administratorului provizoriu. Atat in cadrul perioadei mentionate cat si la
sedinta de examinare a cererii introductive, pe de o parte, debitorul este reprezentat, de regula,
de catre administratorul statutar care se pronunta asupra faptelor care au sau nu au generat
insolvabilitate debitorului, iar pe de altd parte, administratorul provizoriu care se pronunta asu-
pra indeplinirii obligatiilor prevazute de incheierea de admitere spre examinare si aplicarea pe-
rioadei de observatie emisd de catre instanta de insolvabilitate: aplicarea mdsurilor de asigurare
in toate registrele publice, notificarea creditorilor din evidenta contabild pentru inaintarea cre-
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antelor certe si exigibile asupra patrimoniului si necesitatea prezentdrii referintei asupra cererii
introductive, prezentarea unui raport cu privire la executarea masurilor de asigurare, precum si
tabelul preliminar al creantelor, verificarea existentei temeiurilor de intentare a procesului de
insolvabilitate a debitorului, marimea si componenta masei debitoare, oportunitatea si posi-
bilitatile continudrii activitatii economice a societatii, in perioada procesului de insolvabilitate.

Intentarea procedurii de insolvabilitate determina anumite modificdri in privinta dreptului
de administrare al debitorului, referitor la obiectul exercitarii acestuia si la persoanele abilitate
in acest sens [1].

Din momentul intentarii procedurii de insolvabilitate se suspenda de drept toate actiunile
judiciare si masurile de executare silita in vederea satisfacerii creantelor creditorilor care au de-
pus cerere de validare a creantelor prin valorificarea si lichidarea masei debitoare. Totodata, de-
bitorul intrd sub protectia instantei de insolvabilitate fiind astfel protejat de eventualele actiuni
neintemeiate si de rea-credinta ale creditorilor care le-ar putea face prin executdri individuale.

Intentarea procedurii de insolvabilitate ridica debitorului dreptul de administrare care con-
sta in dreptul de a-si conduce activitatea, de a-si administra bunurile din avere si de a dispune
de acestea, dacd acesta nu si-a declarat, in conditiile legii, intentia de reorganizare [5,p. 458].

Legea insolvabilitdtii determina o abordare echilibratd a situatiei debitorului insolvent, fara
a-l favoriza in detrimentul creditorilor, care suporta totusi o paguba ca urmare a imposibili-
tatii debitorului de a onora datoriile scadente, iar procedura insolventei oferd debitorului de
buna-credinta toate parghiile necesare salvarii afacerii sale in mdsura in care aceasta mai are
sanse de a fi viabila. Prin urmare, legislatorul a dorit ca prin suspendarea activitatii organelor de
conducere ale debitorului sa schimbe managementul neperformant al acestuia din perioada
anterioara deschiderii procedurii de insolvabilitate prin desemnarea unui manager specialist in
situatii de criza si a limitat organele de conducere ale debitorului prin instituirea unor masuri de
asigurare a administrdrii masei debitoare [2].

Un moment important este cd debitorul fatd de care s-a intentat procedura de insolva-
bilitate este un subiect pasiv al acestei procedurii, insa nu este, nicidecum, lipsit de drepturi
chiar daca drepturile sale sunt restranse, desfasurarea activitatii fiind posibilda numai sub su-
pravegherea organelor competente care aplica procedura. Prin urmare, Legea insolvabilitatii
nr. 149/2012 ii oferd debitorului sa aiba un rol activ si anume reprezentarea acestuia in cadrul
procedurii de insolvabilitate, in numele entitatii colective.

Astfel, potrivit art. 88, alin. (1) din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012, ,dupd intentarea procedurii
de insolvabilitate sau a procedurii falimentului, adunarea generald a actionarilor/asociatilor debito-
ruluiva desemna pe cheltuiala lor un reprezentant persoand fizicd pentru a reprezenta interesele debi-
torului si ale actionarilor/asociatilor acestora si pentru a participa la procedurd din contul debitorului’.

In acest sens, identificam o alta perioada in cadrul cireia debitorul este reprezentat de o per-
soana fizicd desemnata de catre instanta de insolvabilitate, printr-o incheiere judecatoreasca.

Persoana desemnata in calitate de reprezentant al debitorului poate fi o persoana care a
avut legaturi cu debitorul fiind implicatd in conducerea si gestionarea activitatii sau poate sd fie
0 persoana straind. De asemenea, in doctrina [7, p. 158] s-a exprimat opinia ca nu exista niciun
impediment ca reprezentantul debitorului sa fie desemnat din randul practicienilor in insolven-
ta, autorizati in conditiile legii.

Avand in vedere rolul si eficacitatea reprezentarii debitorului din momentul intentarii procedurii
de insolvabilitate si pana la incetarea acesteia, considerdm oportun ca articolul enuntat sa fie com-
pletat cu urmétoarea sintagma: ,Din randul membrilor organelor de conducere” In sustinerea acestei
idei, argumentam ca membirii organelor de conducere cunosc situatia debitorului in raport cu natu-
ra actelor efectuate cu tertii si sunt responsabili de cauzele si consecintele insolvabilitatii.

Alineatul (2) al aceluiasi articol enuntat prevede cd , dacd nu este desemnat un astfel de repre-
zentant in termen de 10 zile lucrdtoare din data publicdrii hotdrarii privind intentarea procedurii de
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insolvabilitate sau a procedurii falimentului, instanta de insolvabilitate, desemneazd un reprezen-
tant al debitorului din randul persoanelor specificate la art. 247",

In sensul acestor prevederi, reprezentantul debitorului poate fi un membru din organele de
conducere care detineau functiile respective la data intentdrii procesului de insolvabilitate, pre-
cum si celor care au detinut aceste functii pe parcursul ultimelor 24 de luni anterioare intentarii
procesului de insolvabilitate.

Dintre membrii organelor de conducere ale debitorului pot fi debitorul persoana fizica ce
desfasoara activitate individuala de intreprinzator, fondatorul intreprinderii individuale sau al
gospodarii tardnesti (de fermier), administratorii societatii comerciale, membrii organelor exe-
cutive, membrii consiliilor de supraveghere (de observatori), lichidatorii si membrii comisiilor
de lichidare, contabilii.

In practica, in majoritatea cauzelor de insolvabilitate, cererea privind desemnarea reprezen-
tantului debitorului este inaintata de catre administratorul insolvabilitatii pentru a nu se omite
termenul prevazut de articolul 88 din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012, in vederea respectarii
drepturilor si intereselor debitorului in cadrul procedurii de insolvabilitate — formularea contes-
tatilor etc. Totodatd, este esential de mentionat cd termenele de inaintare a tabelului definitiv
al creantelor impotriva patrimoniului debitorului este de 45 de zile, iar sedinta de validare a
creantelor creditorilor nu poate fi mai tarziu de 90 de zile.

Pe de o parte, mijloacele de protectie sporitd a debitorului izvorate din legislatie [4] creeaza
impresia cd s-ar consacra un drept de neplata a datoriilor, iar pe de alta parte, raportul obli-
gational dintre creditor si debitor se particularizeaza prin reducerea fortei de constrangere a
creditorului.

Atributiile reprezentantului debitorului in procedura de insolvabilitate. Legea insolvabilitatii nr.
149/2012 enumera expres atributiile pe care le exercita reprezentantul debitorului din momen-
tul desemndrii acestuia pand la incetarea proceduri, pe care le interpretdm mai mult ca niste
drepturi si nu atributii din punct de vedere conceptual.

Potrivit art. 88, alin. (3) din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012, ,reprezentantul debitorului
are urmdtoarele atributii:

a) exprimd intentia debitorului de a propune un plan al procedurii de restructurare in conditiile
prezentei legi;

b) formuleazd contestatii in cadrul procedurii reglementate de prezenta lege;

¢) dupd intrarea in procedura de insolvabilitate sau in procedura de faliment, participd la inven-
tar, semndnd actul, primeste raportul final si bilantul de inchidere, participd la adunarea convocatd
pentru solutionarea obiectiilor si aprobarea raportului;

d) participd la adunarea creditorilor;

e) primeste notificarea privind inchiderea procedurii”.

In acest sens, subliniem c& dreptul de a propune un plan de restructurare este conditionat
in masura in care debitorul poate sa depuna planul odata cu cererea introductiva sau cu refe-
rinta la cererea introductiva depusa de creditori, sau intr-o cerere expresd adresata instantei
de insolvabilitate, dar nu mai tarziu de termenul stabilit la adunarea de raportare la care s-a
aprobat restructurarea sa.

In ceea ce priveste incheierile si hotararile pronuntate de catre instanta de insolvabilitate,
acestea pot fi atacate cu recurs de cdtre debitor in decurs de 15 zile calendaristice din data
pronuntarii.

In aceastd ordine de idei, pot fi contestate cu recurs de citre debitor urméatoarele incheieri
[3] si hotarari [6, p. 73] pronuntate de instanta de insolvabilitate:

a) incheierea emisa pe marginea demersului administratorului provizoriu - art. 23, alin. (6);

b) incheierea de ridicare totala sau partiala a dreptului debitorului de a administra intreprin-
derea odata cu desemnarea unui administrator provizoriu - art. 25 alin. (3);
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c) incheierea de respingerea cererii de anulare a hotdrarii adundrii creditorilor - art. 59, alin. (3);

d) incheierea de obligare a organelor de conducere a debitorului la achitarea onorariului fix
administratorului - art. 70, alin. (13);

e) incheierea de repunere in termen a cererii de admitere a creantei - art. 145 alin. (3);

f) incheierea de distributie ulterioara - art. 161, alin. (4);

g) incheierea instantei de refuz in confirmarea tranzactiei - art. 169 alin. (3);

h) incheierea de admitere sau respingere a cererii de revocare - art. 173, alin. (4);

i) incheierea instantei de insolvabilitate de aprobare a hotararii adunarii creditorilor privind
aplicarea procedurii de restructurare sau privind neadmiterea restructurarii debitorului - art. 183,
alin. (2);

j) incheierea in privinta contestarii creantei sau contestarea trecerii creantei in tabel - art. 144,
alin. (9);

k) hotararea de intentare a procesului de insolvabilitate.

Tn aceasta ordine de idei, retinem ca art. 88, alin. (4) din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012
stipuleaza ca ,dupad ridicarea dreptului de administrare, debitorul este reprezentat de administra-
torul insolvabilitdtii/lichidator, care ii conduce si activitatea comerciald iar mandatul reprezentan-
tului debitorului va fi redus la reprezentarea intereselor actionarilor/asociatilor”.

In conjunctura celor expuse, avand in vedere rolul si drepturile atribuite debitorului de Le-
gea insolvabilitatii nr. 149/2012, subliniem necesitatea modificarii denumirii acestui articol din
Lreprezentarea debitorului in procedura de insolvabilitate” in ,reprezentarea asociatilor/actionarilor
in procedura de insolvabilitate” In argumentarea acestei idei, sustinem ca atributiile de conducere
a activitatii si de reprezentare a debitorului in cadrul procesului de insolvabilitate si in procedura
de restructurare sunt exercitate de administratorul insolvabilitatii, iar in cadrul procedurii falimen-
tului si al procedurii simplificate a falimentului - de lichidator. Dreptul de administrare al debi-
torului inceteaza de drept la data emiterii hotararii de intentare a procedurii de insolvabilitate.
Astfel, deducem ca debitorul este reprezentat de catre administratorul insolvabilitatii/lichidator,
iar reprezentantul desemnat in baza art. 88 din Legea insolvabilitdtii nr. 149/2012 doar poate face
contestatii impotriva masurilor luate de primul si reprezinta interesele asociatilor.

Pe langa drepturile si interesele debitorului, Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 dispune ca,
conform demersului administratorului, instanta de insolvabilitate decide ca membrii organelor
de conducere sé fie obligati sa prezinte informatii si explicatii, dupa cum urmeaza:

- daca cererea este admisa, debitorul este obligat sa prezinte explicatii si informatii necesare
pentru adoptarea unei decizii privind examinarea cererii;

- debitorul este obligat sa participe la sedintele instantei de insolvabilitate, la adunarea cre-
ditorilor si/sau la sedintele comitetului creditorului;

- debitorul este obligat sa dea informatii si lamuriri instantei de insolvabilitate, adminis-
tratorului/lichidatorului, comitetului creditorilor si adundrii creditorilor asupra raporturilor
relevante pentru procedura de insolvabilitate, sa le aducd la cunostintd faptele de natura sa
atraga raspunderea pentru infractiune sau contraventie. Astfel de informatii si lamuriri nu pot
fi folosite intr-un proces penal sau contraventional decat cu invoirea debitorului. Acesta trebu-
ie, de asemenea, sa sustind administratorul/lichidatorul in executarea sarcinilor si atributiilor si
este obligat sa prezinte, citat de instanta, pentru a da informatii si ldmuriri si pentru a colabora.

Cu toate acestea, daca instanta de insolvabilitate nu solicita expres, neprezentarea repre-
zentantului debitorului la sedinta instantei, la adunarea creditorilor sau la sedinta comitetului
creditorilor nu impiedicd desfasurarea acestora.

Concluzii si recomandari

1. Fiind subiectul principal al procedurii de insolvabilitate, Legea insolvabilitatii nr. 149/2012
nu dedica o sectiune separata debitorului, la fel ca si celorlalti participanti la procedura. Din
aceasta perspectiva, analiza categoriilor de persoane care pot avea calitatea de debitor in pro-
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cedura de insolvabilitate este foarte importanta, identificarea acestora, determinand intinderea
domeniului de aplicare a procedurii.

2. Avand in vedere ca intr-o perioadd atat de scurta Republica Moldova are deja a patra lege
in domeniu: Legea nr. 851/1992 cu privire la faliment, Legea nr. 786/1996 cu privire la faliment,
Legea insolvabilitatii nr. 632/2001 si Legea insolvabilitdtii nr. 149/2012, nu contine o reglementa-
re completd a relatiilor dintre debitor si ceilalti participanti, precum si efectul lacunelor, destul
de numeroase si importante, ce este agravat de cel al regulilor contradictorii care nu se pot
armoniza si de cel al sintagmelor nedescifrate care genereaza presupuneri si interpretdri atat
de divergente, incat pun in discutie insasi uniformitatea jurisprudentei, care este o necesitate
a statului de drept. Diversitatea raporturilor juridice care pot exista intre debitor si ceilalti par-
ticipanti ai procedurii de insolvabilitate nu sunt suficient cercetate si elucidate in literatura de
specialitate, cum ar fi statutul procesual al debitorului - reprezentarea debitorului in instanta
de insolvabilitate, raporturile debitorului cu creditorii anterior si ulterior intentarii procedurii
de insolvabilitate. Pericolul constd in faptul ca participantii genereaza interpretdri personale in
detrimentul altor opinii contrare care ii pot induce pe ceilalti participanti in eroare.

3. Pentru a consolida eficacitatea reprezentdrii debitorului din momentul intentarii proce-
durii de insolvabilitate si pana la incetarea acesteia, consideram oportun ca articolul enuntat sa
fie completat cu urmatoarea sintagma: ,Din randul membrilor organelor de conducere”.

4. Avand in vedere rolul si drepturile atribuite debitorului de Legea insolvabilitatii nr.
149/2012, subliniem necesitatea modificdrii denumirii acestui articol din ,reprezentarea debi-
torului in procedura de insolvabilitate” in ,reprezentarea asociatilor/actionarilor in procedura de
insolvabilitate”. In argumentarea acestei idei, sustinem ca atributiile de conducere a activitatii si
de reprezentare a debitorului in cadrul procesului de insolvabilitate si in procedura de restruc-
turare sunt exercitate de administratorul insolvabilitatii, iar in cadrul procedurii falimentului si
al procedurii simplificate a falimentului de lichidator.

Dreptul de administrare al debitorului inceteaza de drept la data emiterii hotararii de inten-
tare a procedurii de insolvabilitate. Astfel, deducem ca debitorul este reprezentat de cdtre admi-
nistratorul insolvabilitatii/lichidator, iar reprezentantul desemnat in baza art. 88 din Legea insolva-
bilitatii nr. 149/2012 doar poate face contestatii impotriva masurilor luate de primul si reprezinta
interesele asociatilor.
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SUMMARY

Financial and fiscal autonomy has always awakened the interest of scholars and practitioners,
primarily with regard to local public administration. This article with title ,Conceptual approaches
on the financial decentralization at the level of the administrative-territorial units” analyzes aspects
that are fundamental for the financial and fiscal autonomy - principles of financial autonomy and
level financial and fiscal autonomy of the local territorial units. It is argued that a greater autonomy of
the administrative-territorial units in the field of financial and fiscal administration would benefit the
community and would create the premises of a genuine and viable financial and tax decentralization.

Keywords: financial and fiscal autonomy, principles of financial autonomy, local public authoriti-
es, decentralization, administrative-territorial units.

Economia de piatad si principiul liberei concurente nu permit o functionare perfecta a eco-
nomiei. Din aceasta cauzd, sectorul public este chemat sa intervind si sd corecteze imperfecti-
unile survenite. Aceste interventii permit autoritatii publice locale sé-si indeplineasca functiile
conferite de lege: functia de alocare a resurselor, functia de redistribuire a veniturilor, functia de
stabilizare microeconomica si functia de reglementare a comportamentelor membrilor colec-
tivitatilor pe care le reprezinta:

a) La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale autoritatile publice locale, prin functia de
alocare a resurselor, urmaresc realizarea unui echilibru intre folosirea resurselor pentru crearea
de bunuri private si folosirea resurselor pentru crearea de bunuri publice, in conditiile obtinerii
de profituri maxime de catre producatorii particulari, pe de o parte, si, pe de alta parte, pentru
sporirea bunastarii sociale.

b) Prin functia de repartitie, autoritatile publice locale urmaresc sa modifice repartitia intre
indivizi. Modificarea repartitiei intre membrii colectivitatilor pe care le reprezintd are mai multe
caracteristici:

- corectarea rezultatelor distribuirii veniturilor prin mecanismele pietei, determinate exclu-
siv de factori de productie. Piata nu poate asigura o repartitie echitabild a veniturilor deoarece
factorii de productie sunt inegali, aptitudinile lucrétorilor sunt diferite de la o persoana la alta si
din aceastd cauza este necesard interventia unei actiuni de corectare;

-independenta functiilor autoritatilor publice locale face necesard redistribuirea veniturilor.
Pentru a-si indeplini atributiile, autoritatile publice locale au nevoie de resurse materiale si fi-
nanciare. Resursele publice se realizeaza prin atragerea unei parti a resurselor create de societa-
te, inclusiv comunitatile locale. Atragerea acestor fonduri se face pentru indeplinirea altor func-
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tii. Constituirea fondurilor poate conduce la intarirea sau slabirea intreprinzétorilor particulari;

- autoritdtile publice locale, in cadrul functiei de stabilizare microeconomica, corecteaza
dezechilibrele dintre cerere si oferta in scopul ameliorarii functiilor economice, al reducerii con-
secintelor nefavorabile (economice, sociale) ale subutilizarii sau suprautilizarii factorilor de pro-
ductie, precum si pentru o crestere echilibratd a cererii si ofertei;

- autoritatile publice locale actioneaza asupra comportamentelor membrilor societatii, in
cadrul functiei de reglementare a comportamentului membrilor comunitatii, prin intermediul
actelor normative care asigura cadrul desfasurdrii tuturor activitatilor din economie.

Activitdtile desfasurate de stat si de autoritdtile publice locale pentru atingerea obiectivelor
alocarii resurselor si stabilizdrii au incidenta asupra distribuirii veniturilor.

Instrumentele de care dispun autoritatile publice locale pentru realizarea functiilor mentio-
nate sunt reglementarea comportamentelor membrilor comunitatii prin acte normative si bu-
getele publice locale prin forta coercitiva a acestora in ceea ce priveste constituirea resurselor
financiare si efectuarea cheltuielilor [25, pag. 8].

Chiar daca actele normative nu sunt destinate sd actioneze direct asupra veniturilor, ele au
impact asupra acestora, insd acest impact este dificil de masurat.

Bugetele publice locale au influenta asupra veniturilor membrilor comunitatii si ale unitati-
lor administrativ-teritoriale. Aceasta influenta se manifesta in doua moduri diferite:

a) prin resursele si cheltuielile care compun bugetele (fluxurile de plati). Constituirea resurselor
financiare publice are efect negativ asupra membrilor unitatilor administrativ-teritoriale deoa-
rece ele functioneaza ca o functie a banilor (ii absorb). Cheltuielile publice insa au o influenta
pozitiva reprezentand o injectie de venituri. Este necesar sa se aiba in vedere atat nivelul prele-
vdrilor si al cheltuielilor, cat si efectul lor stabilizator macro-/si microeconomic. Bugetele publice
locale au impact mai mic sau mai mare asupra utilizarii fortei de muncg, a nivelului preturilor,
factorilor de productie etc. Si acestea duc la modificarea veniturilor. Sunt situatii in care fluxu-
rile de plati ale sectorului public si ale celui privat se intrepdtrund (cand o intreprindere privata
acceptd comenzi ale statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale);

b) prin serviciile publice oferite de autoritdtile publice locale. Finalitatea majoritatii cheltuieli-
lor publice (cu exceptia unor transferuri) este aceea de a pune la dispozitia populatiei servicii
publice. Fluxurile de plati au o contrapartidd, adica serviciile publice puse la dispozitie, care, de
asemenea, influenteaza veniturile cetatenilor si agentilor economici. Ele inseamna bunastarea
indivizilor.

Autoritatile publice locale pun la dispozitia cetatenilor trei tipuri de servicii si bunuri publice:

- Servicii si bunuri publice pure (administrative) care sunt caracterizate prin faptul ca utili-
zarea sau consumul unui serviciu (bun) public de catre un individ nu impiedica utilizarea sau
consumul acestui serviciu (bun) de catre alt individ. Consumul este indivizibil, un bun odata
produs este la dispozitia tuturor consumatorilor, nicio persoana nu poate fi exclusa de la utiliza-
rea acestui bun (serviciu). Bunul (serviciul) public se bazeaza pe nonrivalitate si nonexclusivitate
[23, pag. 99-102].

- Bunurile (serviciile) private (economice) nu au nicio caracteristica a bunului public. Con-
sumul lor este rival, concurential si este posibild excluderea totala a celor care nu ar dori sa
plateasca consumul.

- Bunurile (serviciile) mixte au caracteristici ale ambelor forme de servicii (bunuri) mentiona-
te mai sus. Majoritatea bunurilor (serviciilor) publice au caracter mixt.

Comunitdtile locale reprezinta colectivitati umane, delimitate teritorial din punct de vedere
politic si administrativ, care au autoritati publice diferite de cele ale statului [27, p.5].

Autonomia financiara a autoritatilor administratiei publice locale este necesara deoarece
este cea care asigura suportul material al functiondrii autonomiei administrative. Nu se poate
realiza o autonomie locala administrativa fara o autonomie locala financiara [32, pag. 570].
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Comunitdtile locale isi cunosc cel mai bine posibilitatile proprii privind resursele bédnesti
de provenienta publica si, mai ales, nevoile de realizare a serviciilor publice, pe plan local, care
trebuie acoperite prin cheltuieli.

Administratia publica locald in Republica Moldova, ca, de altfel, in toate statele democra-
tice, se realizeaza pe baza principiilor descentralizérii si autonomiei locale. Constitutia Repu-
blicii Moldova ca ,Administratia publicd in unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice” [6, art. 109, alin. (1)]. Aceste
principii sunt reluate si in Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 2006 care pre-
vede cd ,administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile
autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor publice locale si
consultdrii cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit”[17, art. 3, alin. (1)]. Autoritatile
administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locald in sate si orase sunt consiliile
locale alese si primarii alesi. Consiliile locale si primarii activeaza, in conditiile legii, ca autoritati
administrative autonome si rezolva treburile publice din sate si orase [6, art. 112, alin. (1) si (2)].

Cadrul legislativ actual urmadreste delimitarea patrimoniului public aflat in proprietatea
unitatilor administrativ-teritoriale de cel aflat in proprietatea statului, crearea instrumentelor
administrative necesare autoritatilor locale pentru indeplinirea atributiilor ce revin acestora,
asigurarea conditiilor pentru asumarea responsabilitatii privind dezvoltarea locala.

Descentralizarea nu trebuie sa duca la divizarea natiunii si teritoriului, in acest context, o
serie de servicii vitale (justitia, apararea, relatiile externe etc.) nu poate fi descentralizata.

In contextul procesului de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeand, dezvolta-
rea autonomiei locale trebuie sa aiba la baza principiile Cartei Europene a Autonomiei Locale.
Carta obligd semnatarii sd aplice regulile de baza ce guverneaza independenta politicd, ad-
ministrativd si financiara a autoritatilor locale. Gradul de autonomie de care se bucurd o auto-
ritate locald poate fi privit ca o piatrd de incercare pentru democratia reala. Intre procesul de
descentralizare si cel de consolidare a democratiei exista o relatie directa. Autonomia locala si
descentralizarea serviciilor publice reprezinta garantia stabilitatii unei democratii functionale.

Carta Europeand a Autonomiei Locale enumera in art. 9 mai multe principii generale pe care
statele, inclusiv Republica Moldova, trebuie sa le respecte [7]:

a) colectivitdtile locale au dreptul, in cadrul politicii economice nationale, la resurse proprii
adecvate, de care sd poata dispune liber, in vederea exercitdrii atributiilor lor;

b) resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie s fie proportionale cu responsabili-
tatile stabilite pentru ele prin Constitutie sau lege;

¢) cel putin, o parte din resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie sa provina din
impozite si taxe locale, al céror nivel au competenta sa-| stabileasca, in limitele legii;

d) sistemul financiar din care fac parte resursele de care dispun comunitatile locale trebuie
sa fie suficient de diversificat si dinamic, incat sa le permita sa urmdreasca, pe cat posibil, evolu-
tia reala a costurilor exercitarii competentelor proprii;

e) protectia colectivitatilor locale mai slabe din punct de vedere financiar impune institui-
rea unor proceduri de ajustare sau a altor masuri echivalente care sa corijeze efectele repartitiei
inegale a potentialelor surse de finantare, cat si sarcina financiara care le revine acestora. Ase-
menea proceduri sau masuri nu trebuie sa reduca libertatea de opinie a colectivitdtilor locale in
cadrul propriului lor domeniu de responsabilitate;

f) colectivitatile locale trebuie sa fie consultate, intr-o mani—erd adecvatd, asupra modalita-
tilor in care le vor fi alocate resursele redistribuite;

g) subventiile acordate colectivitdtilor locale nu trebuie sa fie destinate, in masura in care
este posibil, finantarii unor proiecte expres specificate. Acordarea subventiilor nu trebuie sa
aduca atingere libertatii fundamentale a autoritatilor locale de a-si stabili politici proprii in do-
meniul de competents;
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h) in scopul finantarii propriilor obiective de investitii, colectivitatile locale trebuie sa aiba
acces, conform legii, la piata nationala de capital.

In Europa exista trei modele care au influentat organizarea administrativd pe continentul
nostru: modelul francez, modelul german si modelul britanic.

In modelul francez unitatile administrativ-teritoriale sunt: regiunile, departamentele si co-
munele. Interventia statului in plan local se realizeaza prin institutia prefecturii. Caracteristica
principald a modelului francez de organizare administrativ-teritoriald o reprezintd identitatea
competentelor la toate structurile. Acest model, cu unele modificdri, se regaseste in Spania,
Italia, Portugalia [32, p. 572].

In modelul german elementul de bazi al vietii politice si administrative este federalismul.
Constitutia landurilor garanteazd autonomia autoritatilor locale. In Germania unitatile admi-
nistrativ-teritoriale sunt: landurile (care dispun de competente legislative in materie de drept
comun, fara sa dispuna de suveranitate fata de alte state), judetele (si orasele libere), orasele si
comunele. Judetele, orasele si comunele dispun de o administratie locald autonoma [1, pp.381-
385]. Principiul subsidiaritatii sta la baza modelului german de administratie publica. Cu unele
particularitati nationale acest model se aplica si in Austria si Elvetia.

Modelul britanic este eterogen. Sistemul de administratie locala din Anglia nu se regaseste
in Scotia, Tara Galilor sau Irlanda de Nord, care au sisteme locale specifice. Pentru fiecare dintre
aceste trei natiuni exista cate un minister care exercitd o anumita tutela asupra administratiilor
din aceste regiuni. Administratiile locale sunt: comitatele si districtele ale cdror sarcini principa-
le sunt aplicarea politicii guvernamentale pe plan local, exercitarea unor competente delegate
importante in domeniul economic si al educatiei, asigurarea fondului locativ, a protectiei soci-
ale [32, p.5721.

In Republica Moldova teritoriul este organizat sub aspect administrativ in sate, comune si
orase. Unele orase sunt declarate municipii [14]. Astfel, in conformitate cu prevederile Legii nr.
248 din 03.11.2016, prin care se modifica si se completeaza Legea nr. 764 din 27.12.2001 pri-
vind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, incepand cu data de 13 aprilie
2017, Republica Moldova dispune de 13 municipii: Chisindu, Balti, Bender, Cahul, Ceadir-Lunga,
Comrat, Edinet, Hancesti, Orhei, Soroca, Straseni, Tiraspol si Ungheni.

Autonomia locala este numai administrativa si financiara. Ea se exercita in baza si in limitele
legii si priveste organizarea, functionarea, competentele, atributiile, precum si gestionarea re-
surselor care apartin satului, comunei, orasului sau municipiului.

Din punctul de vedere al dreptului administrativ, sistemele organizdrii locale se clasifica in:

a) autonomie completd, in baza careia comunitatile locale au libertate deplina in administra-
rea intereselor lor, fara niciun control din partea autoritatii centrale;

b) autonomie limitatd, conform careia pe plan local se realizeaza principalele probleme cu-
rente, care sunt supuse controlului din partea autoritatii centrale;

¢) tuteld, conform cdreia problemele locale sunt rezolvate de cétre autoritatile centrale, au-
toritatilor locale revenindu-le competente doar in actiuni de mica importanta [2, p. 33].1n Repu-
blica Moldova, in baza prevederilor legale actuale se aplica autonomia limitata.

Autonomia locala functionald si descentralizarea nu trebuie confundate cu deconcentrarea
serviciilor publice.

Descentralizarea reprezinta trecerea unor atributii de conducere, care reveneau organelor
centrale, in competenta organelor locale [24, p. 81-82]. Autoritatile administratiei publice locale
sunt alese in mod liber. Colectivitatile locale au autonomie de ordin administrativ. Ele rdman
sub controlul statului, care verifica doar legalitatea activitatii acestora [1, p. 294-295].

Deconcentrarea serviciilor publice reprezintd doar o delegare de competenta de la orga-
nele centrale la organele subordonate acestora, aflate in teritoriu. In acest regim autoritatile
publice locale nu sunt alese, ci numite si subordonate organelor administratiei centrale. Con-
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trolul este de tip ierarhic. El are in vedere atat legalitatea, cat si oportunitatea actelor emise de
organele ierarhic inferioare.

In formarea veniturilor locale se disting trei modalitati:

a) constituirea veniturilor proprii necesare pentru acoperirea cheltuielilor, in virtutea drep-
tului de a percepe taxe si impozite;

b) completarea veniturilor proprii cu sume defalcate din veniturile bugetelor autoritatilor
centrale;

¢) finantarea integrala de la bugetul central.

In Republica Moldova se aplica primele doud modalitati de formare a veniturilor la care se
mai adauga imprumuturile.

Gradul de autonomie financiara rezulta din: independenta totala sau partiala in formarea
veniturilor; competenta atribuitd pentru contractarea si garantarea imprumuturilor; asigura-
rea echilibrului bugetar si gestionarea deficitului sau excedentului bugetar; dupa modul cum
administratiile publice locale au dreptul de a percepe impozite si taxe locale; din raportul de
independenta a bugetului local fatd de celelalte verigi superioare [32, p. 572].

In Republica Moldova, Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale stabiles-
te normele privind formarea, administrarea, angajarea, utilizarea, controlul resurselor financiare
ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor si serviciilor publice de interes local si
responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale si ale institutiilor publice implicate
in domeniul finantelor publice locale [16]. Totodatd, prevederile Legii nr. 397 din 16.10.2003
urmeaza a fi coroborate cu cele ale Legii nr.181 din 25.07.2014 finantelor publice si responsabi-
litdtii bugetar-fiscale [18]. Aceste acte normative definesc bugetul local ca document prin care
sunt prevazute si aprobate veniturile si cheltuielile unitatilor administrativ-teritoriale. Fiecare
sat, comund, oras, municipiu intocmeste bugete locale in conditii de autonomie. Intre aceste bugete
nu sunt relatii de subordonare.

Legea privind administratia publica localad nr. 436 din 28.12.2006 reglementeaza regimul
autonomiei locale. Conform acestei legi, principiul autonomiei locale presupune dreptul si ca-
pacitatea efectiva ale autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona in
numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta treburile publice [17].

In urma expunerii ideilor si conceptiilor, am putea formula unele concluzii privind descen-
tralizarea financiard a unitatilor administrativ-teritoriale:

1. Raporturile dintre autoritatile administratiei publice din comune si orase si autoritatile
administratiei publice de la nivel raional se bazeaza pe principiile autonomiei, legalitatii, res-
ponsabilitatii, cooperarii si solidaritatii in rezolvarea problemelor intregului raion. Consiliile
raionale, ca autoritati ale administratiei publice locale, coordoneaza activitatile consiliilor sa-
testi-comunale si ordsenesti in vederea realizarii serviciilor publice de interes raional [6, art.113].
In cadrul politicii economice nationale, satele, comunele, orasele, municipiile si raioanele au
dreptul la resurse proprii pe care autoritdtile administratiei publice locale le gestioneaza po-
trivit atributiilor ce le revin. Aceste resurse trebuie sa fie corelate cu competentele si atributiile
pe care le au potrivit legii [17]. Pentru indeplinirea atributiilor unitatile administrativ-teritoriale
dispun de resurse financiare si bunuri proprii, proprietate publica sau privata.

2. Organizarea distincta a finantelor publice locale, pe baza autonomiei financiare a ad-
ministratiilor publice locale, permite degrevarea finantelor centrale de o seama de cheltuieli,
reduce numarul si amploarea fluxurilor banesti intre cele doua niveluri structurale (centrale si
locale) ale finantelor publice si o mai buna urmarire a modului in care sunt folosite fondurile
constituite. Aceasta separare este determinatd si de ratiuni de eficientd. Finantele locale satisfac
mai eficient cererile de utilitati publice locale.

3. Gradul de centralizare sau descentralizare financiara difera in functie de masura in care
organele locale sunt subordonate conducerii centrale. Obiectivele si actiunile majore de interes
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national, strategic, cele care ii afecteaza pe toti cetatenii (apdrarea, ordinea publicd, protectia
mediului, relatiile externe, politicile macrosociale etc.) sunt finantate din fonduri centrale. Exis-
ta, de asemenea, deosebiri in ceea ce priveste cererea de cheltuieli publice si posibilitatile de
oferire a lor de la o unitate administrativ-teritoriald la alta. Comunitatile locale sunt deschise, au
relatii intre ele. Toate acestea implica autonomia financiara locala.

4. Autofinantarea nu trebuie confundata cu autonomia financiara locald. Autofinantarea
presupune ca acel serviciu public, unitate administrativ-teritoriala, se finanteaza din venituri
proprii [24, p. 80]. Autonomia financiara locald presupune independenta in formarea veniturilor
si gestionarea resurselor financiare potrivit competentelor ce revin fiecarei unitati administra-
tiv-teritoriale, posibilitatea de a contracta imprumuturi si de a gestiona deficitul sau excedentul
bugetar, de a dispune de un buget de venituri si cheltuieli autonom, nesubordonat bugetului
de stat.

5. Indiferent de gradul de autonomie a comunitatilor locale, se considera ca la descentrali-
zarea financiara trebuie avute in vedere anumite principii pentru a asigura stabilitatea finante-
lor publice ale tarii: principiul diversitatii; principiul echivalentei in finantarea serviciilor publice;
principiul acceptarii costului descentralizarii determinat de diferentele fiscale regionale; princi-
piul redistribuirii si stabilirii centralizate deoarece comunitatile locale nu dispun de instrumen-
tele macroeconomice necesare; principiul compensarii fluxurilor financiare dintre colectivitati,
cauzate de transferurile involuntare de venituri pe seama deosebirilor economice; principiul
asigurarii serviciilor vitale, sarcind ce cade in seama autoritatilor centrale; principiul accesului
echitabil la resurse financiare publice, prin compensarea minusului de resurse prin transferuri
guvernamentale pe baza unor reguli prestabilite; principiul echilibrului financiar, prin care re-
sursele financiare publice sunt redistribuite pentru acoperirea cheltuielilor cu functionarea sec-
torului public.

BIBLIOGRAFIE

1. Alexandru I. Administratia publica, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002.

2. Cioponea M. Descentralizarea locala in Romania, Buletinul Financiar nr. 9 din 1997, Aca-
demia Romana, Institutul de Cercetari Financiare si Monetare,Victor Slavescu”

3. Chivriga A., V. Furdui.,,Organizarea si functionarea APL in Republica Moldova: competen-
te, structura si resurse '

4. Codul Fiscal al Republicii Moldova. Legea Republicii Moldova nr. 1163-XIl din 24.04.97,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 62/522 din 18.09.97, republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova din 08.02.2007, editie speciala. Legea pentru punerea in aplicare a Titlului
VI al Codului fiscal nr.1056-XIV din 16 iunie 2000

5. Cojuhari A. ,Particularitatile finantelor publice ale Republicii Moldova in contextul cerin-
telor ,Cartei Europene”. Racordarea sistemului financiar la exigentele integrarii europene: con-
ferinta internationald, ASEM, 2004, p. 20-27.

6. Constitutia Republicii Moldova, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 1 din
12.08.1994.

7. Council of Europe, European Charter of Local Self-Government and Explanatory Report,
1986, Reprinted 1996.

8. Descentralizarea fiscala. Provocari pentru Republica Moldova. /grupul ed.: Tatiana Mano-
le; coord.: Svetalana Arionescu; consultant st.: Oleg Stratulat. - Chisindu: Epigraf, 2006.

9. Glenwrighit Juarg. Finante publice: teorie si practica in tranzitie economica centrala. Bu-
curesti: Editura Arslonga, 2000, 250 p.

10. Hincu Rodica. Metode si tehnici fiscale. ,Editura ASEM’, 2005.



222 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI

11. Hincu Vasile. Fundamentele evaluarii performantei bugetare la nivelul administratiei
publice centrale. Teza de doctor in finante. ASEM, Chisindu, 2016, 212 p.

12. Hoantd Nicolae. Economie si finante publice. Bucurest: Ed. Polirom, 2000.

13. Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a
managementului finantelor publice 2013-2020, nr. 573 din 6 august 2013.

14. Legea Republicii Moldova nr. 248 din 03.11.2016 privind modificarea si completarea Le-
gii nr. 764-XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 9-18 din 13.01.2017, art. nr. 22 (data intrarii
in vigoare la 13.04.2017).

15. Legea Republicii Moldova privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Mol-
dova nr.764-XV din 27.12.2001, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 16, 29 ianuarie.

16. Legea Republicii Moldova nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale (repu-
blicata). Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 397-399 din 31.12.2014, art. nr. 703.

17. Legea Republicii Moldova nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala.

18. Legea Republicii Moldova nr. 181 din 25.07.2014 finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 223-230 din 08.08.2014, art. nr. 519.

19. Manole Tatiana. Descentralizarea si autonomia financiard locala - oportunitate pentru
unitatile administrative teritoriale ale Republicii Moldova. INCE, 2014.

20. ManoleT. Principiile impunerii si problemele presiunii fiscale in Republica Moldova, ,,Ad-
ministrarea publicd’, Chisindu, 2002, p. 29-40.

21. Manole T, Stratan A. Managementul finantelor publice locale: probleme si oportunitati.
Monografie. Ed. INCE - Institutul National de Cercetari Economice. Chisinau, 2014, 161 p.

22. Marand A., Frizon R., Renard S., Scarbonchi F. Local Public Finance in Europe.

23. Matei L. Management public, Ed. Economicd, Bucuresti, 2001.

24. Mic dictionar enciclopedic, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1978.

25. MosteanuT., Vuta M., Cdmpeanu E., Attila G., Buget si trezorerie publica, Ed. Universitard,
Bucuresti, 2003.

26. Popa C., Bufan R., Fanu Moca A. Dreptul finantelor publice. Ed.,,Alma Mater’, Ed. Mirton,
Timisoara, 2000.

27.Santai |. Drept administrativ si stiinta administratiei, Ed. Alma Mater, Sibiu, 2003.

28.Saguna D. D. Drept financiar si fiscal, Vol. Il, Bucuresti: Edit.,Oscar Print’, 1997.

29. Stoica E. Descentralizarea financiard a serviciilor publice locale. Bucuresti: Dareco, 2004.

30.Televca O. Administrarea finantelor publice locale. Tezé de doctor in drept. Universitatea
de Stat din Moldova. Chisinau, 2017, 178 p.

31.Ungureanu M. A. Finante publice. Ed. Independenta Economicd, Universitatea ,,Constan-
tin Brancoveanu’, 2000.

32.Vdcarel lulian si altii. Finante publice. Editia a IV-a, Editura Didactica si Pedagogica, R. A.,
Bucuresti, 2004.



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 223
CONCEPTUL POLITICII DE DEZVOLTARE REGIONALA -
SUPORT iN ASIGURAREA SECURITA‘[II STATULUI

THE CONCEPT OF REGIONAL DEVELOPMENT POLICY - SUPPORT
IN THE PROVISION OF STATE SECURITY

Ludmila GUSTIUC,
doctorandd, cercetdtor stiintific, Centrul Cercetdri Strategice al
Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

SUMMARY
Regional development policy is one of the most important and complex. The main objective of
the regional development policy is the reduction of existing regional disparities and the prevention
of further regional imbalances by transferring resources to problem regions using the financial in-
struments known as structural funds. Without hesitation, we affirm that the efficient implementati-
on of the regional development policy is a real support in ensuring the state security.
Keywords: regional development policy, European Union legislation, strategy, planning.

Conceptul de ,dezvoltare” ar trebui sa fie limitat la categoria fenomenelor care au natura
transformarilor percepute ca pozitive, care se referd la obiectul cercetarii. Acest lucru se refera
doar la continutul conceptului si exclusiv la schimbérile pozitive. In ceea ce priveste ,dezvolta-
rea regiunii’, aspectul economic parvine in prim-plan, lasand mult in urmd alte aspecte asociate
cu acesta. In context, ,dezvoltarea regiunii” este, de obicei, echivalata cu dezvoltarea econo-
micad, care descrie un proces pe termen lung referitor la transformdrile cantitative si calitative.

O politica de dezvoltare regionala se refera la o imbunatatire a regiunii din punct de vedere
economic si social, mai exact:

1. Infrastructura de o calitate inalta.

2. Prestarea serviciilor la un nivel adecvat.

3. Un volum divers si mare al productiei.

4. Scdderea somajului.

5. Cresterea numdrului de locuri de munca.

6. Cresterea bunastarii populatiei si cresterea treptatd a consumului.

7. Investitii noi.

In prezent insa dezvoltarea regionald nu este uniforma. Cauzele si caracteristicile inegalita-
tilor regionale si ale subdezvoltdrii sunt numeroase, ceea ce face necesar ca politicile regionale
sa fie multidimensionale. Printre numeroasele cauze care pot duce la stagnarea unor regiuni J.
J. Van | Duijn mentioneaza: greselile de politica regionala si perturbarile exogene; investitiile
in exces, cresterea costului fortei de munca, declinul calitativ al structurii economice, sociali-
zarea cererii, saturarea cererii, lipsa inovatiilor tehnologice, nesiguranta investitiilor din cauza
cerintelor impuse de protectia ecologicd, epuizarea materiilor prime si a resurselor energetice,
competitia orientului indepartat.

Concepte, cum sunt,subdezvoltarea” sau ,inegalitatea’, nu sunt lipsite de ambiguitati, de-
oarece ele se caracterizeaza prin numeroase atribute. in acest sens, este mai adecvat s& descrii
modelul de dezvoltare al unei regiuni, cu ajutorul unui asa-numit profil multidimensional, in-
cluzand printre alti indicatori: veniturile, ocuparea fortei de munca, utilitatile, densitatea popu-
latiei, calitatea mediului si resursele energetice [10, p. 76].
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Operationalizarea conceptului de dezvoltare regionala, realizata destul de frecvent prin in-
dicatori de venituri si de ocupare a fortei de munca, reprezinta abordare limitata a dezvoltarii;
cu toate acestea, cele doua categorii de indicatori sunt adesea utilizate in planificarea regionala.

Planificarea regionald, ca instrument principal de realizare a politicii regionale, are ca scop
realizarea directd sau indirecta a unor schimbari in structura spatiald si economica, astfel incat
sd poata asigura adaptarea, ajustarea armonioasa a acesteia la nevoile sociale, economice si
culturale ale societatii.

Frictiunile in planificarea regionald apar, printre altele, din:

- discrepante ideologice intre planificatorii economici;

- conceptii politice diferite privind méasurile politice publice necesare a fi luate;

- lipsa unei intelegeri aprofundate a structurilor economice si a proceselor de crestere;

- rigiditatea instrumentelor politicii economice [3, p. 25].

Planificarea teritoriald/regionald, ca modalitate principala de structurare strategicd a poli-
ticii regionale, are menirea sa realizeze integrarea disciplinara, coordonarea si cooperarea in-
tre autoritatile (agenti/actori publici si privati) implicati in dezvoltarea teritoriului, inclusiv in
schimbarea organizarii spatiului. Concept abandonat de cercetatori romani dupd 1989, din ca-
uza incarcaturii lui politice, planificarea este necesard si utila in politicile economice teritoriale,
ajustata insa la cerintele economiei de piata, pentru a stimula si a incuraja flexibilizarea si adap-
tarea teritoriilor la primirea de noi activitati impuse de restructurarea economica.

Experienta altor tdri europene dezvoltate si preocuparile existente la nivelul Uniunii Euro-
pene, legate de planificarea regionald ne-au determinat sa reconsideram importanta conceptu-
lui si a ansamblului activitatilor pe care le inglobeaza planificarea teritoriald.

Este necesar ca planificarea regionald sa se ocupe de:

- coordonarea diferitelor sectoare - acest efort de coordonare se referd, in principal, la dis-
tribuirea populatiei, la activitdti economice, habitat, facilitati publice, resurse energetice, trans-
port, rezerve de apa, prevenirea poluarii, depozitarea deseurilor, protejarea mediului, a resurse-
lor si a bunurilor naturale, istorice si culturale;

- coordonarea si cooperarea intre diferite niveluri de luare a deciziilor si echilibrarea resur-
selor financiare. Diferitele autoritati implicate in politica planificarii regionale trebuie investite
cu capacitatea de a lua decizii si de a rezolva problemele respective, motiv pentru care trebuie
sa li se asigure si mijloacele financiare necesare. Pentru coordonarea optima a nivelurilor local,
regional, national si european, precum si pentru coordonarea cooperarii transfrontaliere, trebu-
ie luata in considerare actiunea autoritatilor care reprezinta aceste niveluri, iar masurile care se
iau sau se intentioneaza a fi luate, dar se adreseaza in mod special unui anumit nivel, trebuie sa
fie cunoscute la toate nivelurile planificarii teritoriale.

La nivel local - coordonarea planurilor de dezvoltare de catre autoritatile locale inseamna
luarea in considerare a principalelor interese si scopuri ale planificarii nationale si regionale.

La nivel regional - cel mai adecvat nivel la care se realizeaza politica si planificarea regionala,
trebuie sa aiba loc coordonarea intre autoritatile regionale si autoritatile locale si nationale, si
unele regiuni ale tarilor invecinate, aflate la granita.

La nivel national - are loc coordonarea diferitelor politici de planificare regionald cu masu-
rile de sprijinire a dezvoltarii regionale si armonizarea obiectivelor nationale cu cele regionale.

La nivel european - coordonarea politicii regionale are ca scop realizarea obiectivelor de
importantd europeana si, in general, dezvoltarea spatialda europeana echilibrata.

Orice politica si planificare regionald, la orice nivel, trebuie sa se bazeze pe participarea
activa a cetatenilor. Este important ca cetdtenii sa fie informati cu claritate si exhaustiv despre
toate nivelurile de planificare din cadrul structurilor institutionale.

Problema regionalizarii teritoriilor constituie, de asemenea, o problema foarte importanta
a politicii si a planificarii regionale. Uneori regiunile periferice evidentiaza rate de somaj mai
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ridicate decat regiunile centrale, astfel politica regionala este adesea orientata spre periferie. Pe
de altd parte, ratele de somaj ale oraselor mari, din regiunile centrale, pot fi chiar mai mari decat
cele din orasele periferice. Prin urmare, problema echitatii este determinata de scala spatiala de
analiza, care este foarte importanta [15, p. 34].

Trebuie sa se aiba in vedere ca problema echitatii este determinatd de definirea indicatori-
lor specifici de bunastare. Cifrele absolute ale somajului, de exemplu, conduc la concluzii diferi-
te despre inegalitatea spatiald, in comparatie cu cifrele relative.

Politica de dezvoltare regionala a suportat, in cele mai multe tari dezvoltate, modificari sub-
stantiale atat in ceea ce priveste obiectivele stabilite, cat si in ceea ce priveste instrumentele de
realizare. Obiectivul primar traditional al politicii regionale, si anume reducerea disparitatilor
regionale, a trecut pe plan secundar, in urma altui obiectiv global - mobilizarea pentru restruc-
turare. Cauzele sunt multiple si vom incerca sd descifrdm cateva dintre ele, pentru a putea apoi
analiza in ce masura se impune si in tara noastra regandirea prioritatilor in ceea ce priveste
construirea politicii de dezvoltare regionald si teritoriala.

Forma politicii de dezvoltare regionala a reluat in mod intrinsec o serie de experiente si re-
alizari anterioare ale autoritatilor relevante. Se presupune c4, in toate cazurile, ar trebui sa ofere
o dezvoltare armonioasa si dinamica a zonelor vizate. Cu toate acestea, pentru a atinge aceste
obiective, politica de dezvoltare regionala trebuie sa incerce sa utilizeze eficient nu numai re-
sursele naturale, valorile de mediu, ci si factorul uman. In actiunile lor, cetatenii si institutiile
responsabile de politica de dezvoltare sunt obligate sa implementeze eficient planul de actiuni
adecvat regiunii.

Participarea directa a cetatenilor la guvernarea tarii sau la nivel local este binevenita. Parti-
ciparea directd a cetdtenilor la conducerea regiunii are, ca rezultat, un impact mult mai mare al
comunitatii asupra deciziilor administrative din regiunea in care locuiesc. In conceptul prezen-
tat, care apartine noilor tendinte in politica de dezvoltare regionald, autorul se concentreaza
pe solutii-sfera instrumentelor politice. Utilizarea lor s-ar interpreta intr-o dezvoltare sociald si
economicd mai dinamica a unei anumite regiuni, iar acest lucru presupune si un adevdrat su-
port in asigurarea securitdtii statului.
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SUMMARY
One of the priority areas that require a coherent development and a most efficient solution,
including the commitments assumed by the ratification of various international documents, is
combating and preventing corruption and protectionism. For this reason, we aimed to carry out
a research on the process of establishing the necessary legislative and institutional framework in
preventing and combating corruption and protectionism in Romania.
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Parlamentul, exercitand suveranitatea nationald, sau conform expresiei prof. loan Muraru,
imputernicirile de conducere statald [16, p. 362], poate decide in orice problema - politica, juri-
dicd, economica, sociala ce tine de realizarea intereselor generale ale poporului. Este cunoscut
faptul ca prin functiile statului se inteleg directiile fundamentale de activitate a statului, in
care se manifesta esenta sa [4, p. 42], activitate care se realizeaza prin mai multe functii sau
directii de activitate, cum ar fi cea legislativa, executiva si judecatoreascd. Functia legislativa
pe care o indeplineste Parlamentul este activitatea de bazd, activitatea fundamentala pe care
o desfasoard organul legiuitor al tarii. Statul, odatd organizat, are nevoie de o ordine juridica
interioara care este stabilitd prin edictarea regulilor de conduitd a membrilor comunitatii, con-
sidera prof. Victor Popa [21, p. 92]. Constitutia Romaniei, art. 61 si cea a Republicii Moldova art.
60 atribuie functia legislativa numai Parlamentului specificand ca acesta este organul reprezen-
tativ suprem al poporului si unica autoritate legiuitoare a tdrii. Ambele constitutii stabilesc un
set de competente prin intermediul cdrora Parlamentul isi realizeaza functiile sale.

Constitutia Romanei nu are o reglementare speciala privind competentele Parlamentului
dupa exemplul Republicii Moldova care in art. 66 stabileste imputernicirile Parlamentului, in-
clusiv competente prin care: d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a sta-
tului; ) aproba doctrina militara a statului; f)exercita controlul parlamentar asupra puterii exe-
cutive, sub formele si in limitele prevazute de Constitutie. Din aceste competente nominalizate
se vad mai clar posibilitatile Parlamentului. Inainte de a adopta cadrul legislativ, Parlamentul
adopta diferite strategii, programe de politici publice in diferite domenii ce urmeaza apoi a fi
dezvoltate printr-un cadru legislativ adecvat.

In afard de competente expres previzute in legea fundamentald, mai exista si angaja-
mente pe plan international. Astfel, conform prevederilor art. 11 din Constitutia Romaniei,
statul roman se obligd sa indeplineasca intocmai si cu bund-credinta obligatiile ce-i revin din
tratatele la care este parte, iar tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din
dreptul intern [17, p. 91].
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Unul din domeniile prioritare care necesitd o dezvoltare coerenta si o rezolvare cat mai efi-
cientd, inclusiv cu respectarea angajamentelor asumate prin ratificarea diferitor documente
internationale este combaterea si prevenirea coruptiei si protectionismului [17,p. 92].

Dupd cum am mentionat anterior, si Romania si Republica Moldova sunt grav afectate de
acest fenomen infractional, care, conform aprecierilor prof. Mihai Gheorghita, a cuprins majori-
tatea sferelor vietii politice, social-economice si administrative de stat [5, p. 168].

Numeroase studii din Romania, dedicate situatiei privind coruptia, protectionismul, con-
flictul de interes, au demonstrat ca la nivelul perceptiei publice bunastarea cu mult peste me-
die a multor oficiali este pusa in legaturd directd cu pozitiile lor publice. Au fost cazuri in care
organizatiile neguvernamentale si presa au relatat despre decizii pe care oficialii le-au luat in
beneficiul afacerilor lor, ale familiei sau rudelor lor, aflandu-se deci in conflicte de interese.

Intr-un Ghid anticoruptie Valerian Stan si Radu Nicolae atrag atentia la numeroase cazuri
in care presa sau organizatiile neguvernamentale au semnalat ca ministri, parlamentari, primari
sau presedinti de consilii judetene s-au aflat in situatii flagrante de incompatibilitate, detinand
si alte pozitii sau desfasurand si alte activitati decat cele oficiale, interzise in mod imperativ prin
lege [24, p. 7-10].

Conform Barometrului opiniei publice realizat in Romania in 2004 [2], cetdtenii au apreciat
ca fenomenul coruptiei a evoluat diferentiat in urmatoarele intervale de timp :

- 1990-1992, primii 2 ani ai tranzitiei, in care nivelul coruptiei percepute aproape s-a dublat;

- 1992-1996 , coruptia perceputa creste, dar se pastreaza relativ constantd ponderea celor
care o apreciaza drept « foarte mare »;

- 1996-1999, atributul « foarte mare » devine dominant, probabil si in relatie cu compania
anticoruptie puternic mediatizata, cele cateva cazuri de coruptie tip Tigareta Il care implicd per-
soane din primul esalon al puterii;

- 1996-2000 incepe sa fie abordatd temeinic de catre guvernanti problema coruptiei.

Legislatia anticoruptie adoptatd de statul roman pana la finele anului 2011 cuprinde peste
60 de acte normative primare (legi, ordonante si hotdrari), care au suferit in medie cate 2-3 mo-
dificéri de la adoptare pana in prezent [25].

Problema actelor de coruptie in Romania a fost dezbdtuta in cadrul Comisiei parlamentare
de anchets, iar in rezultatul Raportului Comisiei au aparut hotdrarile Parlamentului Romaniei
din 14 octombrie 1993 si 5 octombrie 1994, care afirmau necesitatea adoptarii de acte norma-
tive referitoare la prevenirea si combaterea coruptiei si a fenomenului infractional.

In anul 1994, Parlamentul isi afirma hotararea de a adopta si alte proiecte de legi necesare
in vederea completarii cadrului legislativ de combatere a actelor de coruptie, cerand Guvernu-
lui sé elaboreze si sd inainteze, iar comisiilor parlamentare sa analizeze si elaboreze rapoartele
in vederea dezbaterii urmatoarelor proiecte de legi :

- proiectul de lege privind statutul deputatului si al senatorului;

- proiectul de lege privind raspunderea ministeriala;

- proiectul de lege privind statutul functionarului public;

- proiectul de lege privind declararea averilor si veniturilor realizate din activitatea econo-
mica de catre demnitari si functionari publici;

- proiectul de lege privind prevenirea si combaterea actelor de coruptie;

- proiectul de lege privind statutul politistului [6].

Cronologic, am putea evidentia urmatoarele actiuni intreprinse de Romania privind comba-
terea si prevenirea coruptiei si protectionismului.

La 7.01.1997 a fost infiintat Consiliul National de Actiune Impotriva Coruptiei si Crimei Or-
ganizate (CNAICCO), activitatea comisiei rezumandu-se la primirea si inregistrarea de plangeri
de la cetateni. Comisia s-a desfiintat dupa 6 luni;

In 1998 a fost creat Departamentul de Control al Guvernului, care avea ca atributii con-
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statarea oricarei incalcari a dispozitiilor legale in cadrul Guvernului, ministerelor si institutiilor
subordonate Guvernului ( Hotararea Guvernului nr. 672/1998 publicatd in Monitorul Oficial nr.
379din 5.10. 1998).

In noiembrie 2001- Guvernul Adrian N&stase lanseaza Programul National de Prevenire a
Coruptiei si Planul National de Actiune impotriva coruptiei;

Departamentul de Control al Guvernului se reorganizeaza in Departamentul de Control si
Anticoruptie, aceasta schimbare fiind unul din punctele care trebuia indeplinit de Romania in
vederea integrarii in structurile europene.

Directia Nationala Anticoruptie (DNA) este un parchet specializat in combaterea coruptiei,
la nivel inalt si mediu, o organizatie juridicd in cadrul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de
Casatie siJustitie. Institutia se ocupa cu combaterea si prevenirea infractiunilor de coruptie care
au cauzat daune mai mari de 200.000 de euro sau daca obiectul infractiunii il reprezinta bunuri
sau sume de bani in valoare de peste 10.000 euro.

DNA a fost infiintata in anul 2002 prin Ordonanta de Urgenta nr. 43/2002 a Guvernului Ro-
maniei [20] La infiintare parchetul a fost numit Parchetul National Anticoruptie, iar intre octom-
brie 2005 - martie 2006 a fost denumit Departamentul National Anticoruptie, ambele organi-
zatii functionand ca o organizatie autonoma pe langa Parchetul de pe langa Tnalta Curte de
Casatie si Justitie.

Incepand cu anul 2013, DNA a investigat multiple cazuri in sfera politica. Potrivit unui ra-
port al Uniunii Europene, Departamentul National Anticoruptie romanesc este in primele cinci
institutii anticoruptie din UE, ce ,,a obtinut rezultate impresionante in solutionarea cazurilor de
coruptie la nivel inalt si mediu”[23].

Conform unui sondaj INSCOP, increderea romanilor in DNA este foarte ridicata (59.8%), in
comparatie cu alte institutii precum Parlamentul (12.6%) sau Guvernul (22.6%) [3].

In februarie 2000, Romania a luat parte la Initiativa de Combatere a Coruptiei din Sud-Estul
Europei, din cadrul Pactului de Stabilitate.

In octombrie 2001 a fost votata de citre Parlament Legea accesului la informatiile de interes
public, rolul ei fiind reformarea administratiei publice si reducerea coruptiei din acest sector.

Pe planul participarii internationale, prin Ordonanta de Guvern 46/1999 s-a aprobat parti-
ciparea Romaniei la Grupul de State impotriva coruptiei (GRECO) [19].

Inianuarie 2002, a fost ratificatd Conventia penala privind coruptia, adoptata la Strasbourg
la 27 ianuarie 1999 [7].

La 16 octombrie 1996 Parlamentul Romaniei adopta Legea nr. 115/1996 privind declararea
si controlul averii demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de
conducere [8]. Prin prezenta Lege a fost instituita obligatia declararii averii pentru demnitari,
magistrati, functionari publici si unele persoane cu functii de conducere din regiile autonome,
Fondul Proprietatii de Stat, Banca Nationala a Romaniei si bancile cu capital de stat, total sau
majoritar, precum si procedura controlului averilor acestora in cazul in care exista dovezi certe
ca unele bunuri ori valori nu au fost dobandite in mod licit. Tn cazul in care intre averea decla-
rata la data investirii sau numirii in functie a persoanelor prevdzute la art. 2 si cea dobanditd pe
parcursul exercitdrii functiei se constata diferente vadite si exista dovezi certe ca unele bunuri
ori valori nu puteau fi dobandite din veniturile legale realizate de persoana in cauzd sau pe alte
cai licite, averea este supusa controlului, in conditiile legii.

La 18 ianuarie 1999, Parlamentul Romaniei adopta Legea nr. 21/1999 pentru prevenirea si
sanctionarea spdldrii banilor [9], care poate fi interpretata drept actul normativ care a deschis
calea pentru conturarea unei politici publice anticoruptie a statului roman [1]. In conformitate
cu prevederile legii, a fost infiintat Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor,
organ de specialitate cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului, cu sediul in munici-
piul Bucuresti. Oficiului i sa stabilit ca obiect de activitate prevenirea si combaterea spalarii ba-
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nilor, scop in care avea competenta de a primi, analiza, prelucra informatii si sesiza autoritatile
abilitate prin lege. In vederea exercitarii atributiilor sale, oficiul avea aparatul propriu, la nivel
central si teritorial.

Legea Romdniei nr. 78 din 8 mai 2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie [10]. Prin aceasta lege sau instituit masuri de prevenire, descoperire si sanctionare
a faptelor de coruptie si se aplica urmatoarelor persoane:

a) care exercitd o functie publica, indiferent de modul in care au fost investite, in cadrul
autoritatilor publice sau institutiilor publice;

b) care indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, o functie sau o insarcinare, in
masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, in cadrul serviciilor publice, regi-
ilor autonome, societatilor comerciale, companiilor nationale, societatilor nationale, unitatilor
cooperatiste sau al altor agenti economici;

¢) care exercita atributii de control, potrivit legii;

d) care acordd asistentd specializata unitatilor prevazute la lit. a) si b), in mdsura in care par-
ticipa la luarea deciziilor sau le pot influenta;

e) care, indiferent de calitatea lor, realizeaza, controleaza sau acorda asistenta specializatd,
in masura n care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, cu privire la: operatiuni care
antreneaza circulatia de capital, operatiuni de bancd, de schimb valutar sau de credit, operati-
uni de plasament, in burse, in asigurari, in plasament mutual ori privitor la conturile bancare si
cele asimilate acestora, tranzactii comerciale interne si internationale;

f) care detin o functie de conducere intr-un partid sau intr-o formatiune politicd, intr-un
sindicat, intr-o organizatie patronala ori intr-o asociatie fard scop lucrativ sau fundatie.

Persoanele nominalizate de aceasta lege au fost obligate sa indeplineasca indatoririle ce le
revin din exercitarea functiilor, atributiilor sau insdrcinarilor incredintate, cu respectarea stricta
alegilor si a normelor de conduita profesionald, si sa asigure ocrotirea si realizarea drepturilor si
intereselor legitime ale cetatenilor, fara sa se foloseascd de functiile, atributiile ori insarcinarile
primite, pentru dobandirea pentru ele sau pentru alte persoane de bani, bunuri sau alte foloase
necuvenite.

Art. 6" din lege prevede cd promisiunea, oferirea sau darea de bani, de daruri ori alte foloase,
direct sau indirect, unei persoane care are influentd sau lasa sa se creada ca are influenta asupra
unui functionar, pentru a-l determina sa faca ori sa nu faca un act ce intra in atributiile sale de
serviciu, se considera infractiune si se pedepseste cu inchisoare.

Prevederile din Codul penal si din prezenta lege privind actele de coruptie se aplica in
mod corespunzator si urmatoarelor persoane:

a) functionarilor sau persoanelor care isi desfasoara activitatea pe baza unui contract de
munca ori altor persoane care exercita atributii similare, in cadrul unei organizatii publice inter-
nationale la care Romania este parte;

b) membrilor adundrilor parlamentare ale organizatiilor internationale la care Romania este
parte;

¢) functionarilor sau persoanelor care isi desfasoara activitatea pe baza unui contract de
munca ori altor persoane care exercita atributii similare, in cadrul Comunitatilor Europene;

d) persoanelor care exercitd functii judiciare in cadrul instantelor internationale a caror
competentd este acceptatd de Romania, precum si functionarilor de la grefele acestor instante;

e) functionarilor unui stat strain;

f) membrilor adunarilor parlamentare sau administrative ale unui stat strain.

Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei [11] stabileste obiectivele, principiile, termenii si conditiile de utilizare a
procedurii electronice de acces la informatiile si serviciile publice si furnizarea acestora, precum
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si regulile generale de asigurare, prin mijloace electronice, a transparentei informatiilor si servi-
ciilor publice ca parte integranta a reformei administratiei publice.

S-a stabilit ca autoritatile administratiei publice vor furniza informatiile si serviciile publice
prin mijloace electronice concomitent cu procedurile traditionale. Obiectivele legii sunt ur-
madtoarele:

a) reducerea cheltuielilor publice, combaterea birocratiei si a coruptiei la nivelul institutiilor
publice;

b) cresterea gradului de transparenta a modului de utilizare si administrare a fondurilor
publice;

¢) imbunatatirea accesului la informatii si servicii publice in conformitate cu legislatia pri-
vind protectia datelor cu caracter personal si liberul acces la informatiile de interes public;

d) eliminarea contactului direct intre functionarul de la ghiseu si cetatean sau agentul eco-
nomic;

e) furnizarea de informatii si servicii publice de calitate prin intermediul mijloacelor elec-
tronice;

f) intdrirea capacitatii administrative a institutiilor publice de a-si indeplini rolul si obiective-
le si de a asigura furnizarea, intr-o manierd transparentd, de informatii si servicii publice;

g) promovarea colaborarii dintre institutiile publice pentru furnizarea de servicii publice
prin mijloace electronice;

h) redefinirea relatiei intre cetatean si administratia publicd, respectiv intre mediul de afa-
ceri si administratia publica, in sensul facilitarii accesului acestora la serviciile si informatiile pu-
blice, prin intermediul tehnologiei informatiei;

i) promovarea utilizarii internetului si a tehnologiilor de varf in cadrul institutiilor publice.

Principiile care stau la baza furnizarii de informatii si servicii publice prin mijloace electro-
nice sunt:

a) transparenta in furnizarea de informatii si servicii publice;

b) accesul egal, nediscriminatoriu, la informatii si servicii publice, inclusiv pentru persoanele
cu handicap;

¢) eficienta utilizarii fondurilor publice;

d) confidentialitatea, respectiv garantarea protejdrii secretului datelor cu caracter personal;

e) garantarea disponibilitdtii informatiilor si a serviciilor publice.

Autoritarilor administratiei publice li s-a stabilit obligatia sa asigure respectarea principiilor
stabilite in relatia cu persoanele fizice sau juridice interesate sa utilizeze procedura electronica
pentru accesul la informatii si servicii publice, precum si pentru schimbul de informatii. in afara
de aceasta, legea defineste conflictul de interese drept acea,situatie in care persoana ce exer-
cita o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de natura patrimoniala,
care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitu-
tiei si altor acte normative. In cadrul a trei sectiuni distincte, Legea nr. 161 prescrie, in materia
conflictelor de interese, comportamentul a trei categorii de ,oficiali, cum ar fi: a) membri ai
Guvernului si persoane detinand alte functii publice de autoritate din administratia publica
centrald silocald; b) alesii locali; c) functionarii publici.

Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Inte-
gritate [12] este destinatd asigurarii exercitarii functiilor si demnitatilor publice in conditii de
impartialitate, integritate, transparenta, prin organizarea in mod unitar si institutionalizat a ac-
tivitatii de control al averii dobandite in perioada exercitarii mandatelor sau a indeplinirii functi-
ilor respective si a verificarii conflictelor de interese, precum si de sesizare a incompatibilitatilor.

Conform legii, activitatea de verificare privind averea dobandita in perioada exercitarii
mandatelor sau a indeplinirii functiilor ori demnitatilor publice, dupa caz, a conflictelor de in-
terese si a incompatibilitatilor se efectueaza de catre Agentia Nationalad de Integritate. Prin
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avere dobandita, supusa verificarii in sensul legii, se intelege totalitatea bunurilor, precum si a
drepturilor si obligatiilor cu valoare economica ce apartin unei persoane, care trebuie cuprinse
in declaratia de avere, potrivit legii. Activitatea de verificare a averii dobandite in perioada exer-
citarii mandatelor sau a indeplinirii functiilor ori demnitatilor publice, dupa caz, a conflictelor
de interese si a incompatibilitatilor se face de cétre inspectorii de integritate din cadrul Agenti-
ei, potrivit prevederilor legii, care se completeaza cu dispozitiile actelor normative in vigoare.

Conform prevederilor Legii nr. 144/2007 este creat Consiliul National de Integritate care
reprezintd un organism reprezentativ, aflat sub control parlamentar exercitat de Senatul Ro-
maniei, cu activitate nepermanenta. Consiliul National de Integritate este format pe principiul
reprezentarii egale a tuturor categoriilor de persoane supuse verificarilor, membrii acestuia
avand obligatia ca, in exercitarea atributiilor ce le revin, sa se abtind de la exprimarea sau mani-
festarea publica a convingerilor politice privind activitatea Consiliului sau a Agentiei. Tot astfel,
membirii Consiliului nu vor favoriza vreun partid politic sau vreo organizatie careia fi este aplica-
bil acelasi regim juridic ca si partidelor politice.

Legea Romdaniei nr. 184/2016 din 17 octombrie 2016 privind instituirea unui mecanism de pre-
venire a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publicd [13],
prin art. 2 constituie, in cadrul Agentiei Nationale de Integritate, Sistemul informatic integrat
pentru prevenirea si identificarea potentialelor conflicte de interese, denumit in continuare
Sistemul preventie. Analiza informatiilor cuprinse in Sistemul preventie si transmiterea avertis-
mentelor de integritate se realizeaza de catre inspectori de integritate constituiti intr-o structu-
rd distincta in cadrul A.N.l, organizata potrivit Regulamentului de organizare si functionare al
A.N.l, atributiile, sarcinile si rdspunderile inspectorilor de integritate fiind cele cuprinse in Legea
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate.

Organele judiciare, persoanele cu atributii de control, respectiv persoanele cu atributii de
verificare a conformitatii, potrivit procedurilor specifice aplicabile in cazul fiecarui fond euro-
pean, organele cu atributii de supraveghere, prevenire si control al neregulilor sau fraudelor la
fondurile comunitare, precum si persoanele cu atributii de control in materia legalitatii derularii
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de
lucréri publice si a contractelor de concesiune de servicii au acces la datele si informatiile nece-
sare, potrivit competentelor lor legale, date care sunt cuprinse in Sistemul preventie, pe baza
protocoalelor de colaborare incheiate intre A.N.l. si entitatile implicate.

Legea Romdniei nr. 188 din 8 decembrie 1999 privind Statutul functionarilor publici [14] prin
care se reglementeaza regimul general al raporturilor juridice dintre functionarii publici si
autoritdtile si institutiile publice din administratia publica centrald si locald. Scopul legii
il constituie asigurarea, in conformitate cu dispozitiile legale, a unui serviciu public stabil,
profesionist, transparent, eficient si impartial, in interesul cetdtenilor, precum si al autorita-
rilor si institutiilor publice din administratia publica centrala si locala. Conform prevederilor
legale, functia publicd reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in te-
meiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de putere publica de catre administratia publica
centrala si locala.

Legea Romaniei nr. 7 din 18 februarie 2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici
[15] stabileste ca normele de conduita profesionald prevazute de prezentul cod de conduitd
sunt obligatorii pentru persoanele care ocupa o functie publica in cadrul autoritatilor si institu-
tiilor publice ale administratiei publice centrale si locale, precum si in cadrul autoritdtilor admi-
nistrative autonome, denumite in continuare autoritdti si institutii publice.

In art. 2 din Codul mentionat sunt fixate obiectivele care urmiresc sa asigure cresterea
calitdtii serviciului public, o buna administrare in realizarea interesului public, precum si sa con-
tribuie la eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie din administratia publica, prin:

a) reglementarea normelor de conduita profesionald necesare realizarii unor raporturi so-
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ciale si profesionale corespunzatoare credrii si mentinerii la nivel inalt a prestigiului institutiei
functiei publice si al functionarilor publici;

b) informarea publicului cu privire la conduita profesionala la care este indreptdtit sa se
astepte din partea functionarilor publici in exercitarea functiilor publice;

¢) crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si functionarii publici,
pe de o parte, si intre cetateni si autoritatile administratiei publice, pe de alta parte.

Conform aprecierilor distinsului prof. Paul Negulescu, scopul adoptdrii unor norme de
conduita este tocmai acela de a se asigura buna functionare a autoritdtii sau institutiei publi-
ce, cresterea calitatii serviciului public, o buna administrare a interesului public, eliminarea bi-
rocratica si a coruptiei din administratia publica [18, p. 578]. Obiectivele Codul de conduita a
functionarilor publici urmaresc sa asigure cresterea calitatii serviciului public, o buna adminis-
trare in realizarea interesului public, precum si sé contribuie la eliminarea birocratiei si a faptelor
de coruptie din administratia publica, prin:

a) reglementarea normelor de conduita profesionald necesare realizarii unor raporturi so-
ciale si profesionale corespunzatoare credrii si mentinerii la nivel inalt a prestigiului institutiei
functiei publice si al functionarilor publici;

b) informarea publicului cu privire la conduita profesionala la care este indreptdtit sa se
astepte din partea functionarilor publici in exercitarea functiilor publice;

¢) crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si functionarii publici,
pe de o parte, si intre cetateni si autoritatile administratiei publice, pe de alta parte.

Vom mentiona faptul ca Codul de conduita reglementeaza doar conduita profesionald, nu
si cea eticd, deoarece, sustine cu buna dreptate prof. Victor Popa, in cazul in care codul de con-
duita va contine si norme etice, atunci acest act va obtine calitatea unui cod deontologic, iar
aplicarea sanctiunilor disciplinare pentru incalcarea normelor etice ar da nastere unui sir de
probleme [22, p. 30-31].
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SUMMARY

The title of the article is:, The constitutive elements of the banking supervision configuration of
the European Union: solutions for banking reform from the Republic of Moldova’.

We are conducting a research into the problem of the European Central Bank (ECB) in the light of
its functions with a special attention paid to the task of supervising the banks of the European Union.

As it is known, the ECB is the central bank for the euro and administers the monetary policy of
the Eurozone. It is one of the world’s most important central banks and is one of the seven institu-
tions of the European Union listed in the Treaty of European Union. The capital stock of the bank is
owned by the central banks of all 28 EU member states.

Keywords: European Union, the European Central Bank, European banking supervision, EU
central banks, EU member states.

Din start vom mentiona cd in varful piramidei de supraveghere bancara din cadrul Uniunii
Europene se afla Banca Centrala Europeana. Prin urmare, studiul nostru va fi indreptat spre
examinarea minutioasa a atributiilor BCE, accentul fiind pus in mod special pe supravegherea
bancara.

Din punctul de vedere al evolutiei istorico-organizatorice, Banca Centrald Europeana a fost
infiintatad la 1 iunie 1998, avand sediul la Frankfurt pe Main, Germania. Conform tratatelor, intre
responsabilitatile principale ale BCE se numara si aplicarea politicii monetare in zona euro. Re-
gulamentul privind MUS confera BCE anumite functii de supraveghere a institutiilor de credit
in cadrul mecanismului unic de supraveghere (MUS), in special din noiembrie 2014. Principiul
organizational de bazd al BCE constd in separarea la nivel functional a functiei monetare si a ce-
lei de supraveghere in cadrul BCE. Anume functia de supraveghere in cadrul BCE ne intereseaza
in mod special.

Sub aspect organizational, BCE constituie impreuna cu bancile centrale nationale ale tutu-
ror statelor-membre Sistemul European al Bancilor Centrale (SEBC). BCE impreund (numai) cu
bancile centrale nationale ale statelor-membre ale cdror moneda este euro constituie Eurosis-
temul [art. 282, alin. (1) din TFUE]. In cazul statelor-membre care nu au adoptat incd moneda
euro (derogare sau optiune de neparticipare ,opt-out”), anumite dispozitii din tratat referitoare
la SEBC nu se aplica, astfel incat trimiterile generale din tratat referitoare la SEBC se refera, de
fapt, in principal la Eurosistem.

S& subliniem ca BCE dispune de un grad sporit de independenta in materia supravegherii.
Astfel, independenta BCE este consacrati la articolul 130 din TFUE:,In exercitarea competente-
lor siin indeplinirea misiunilor si indatoririlor care le-au fost conferite prin tratate si prin Statutul
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SEBC si al BCE, Banca Centrala Europeana, bancile centrale nationale sau membrii organelor lor
de decizie nu pot solicita si nici accepta instructiuni din partea institutiilor, organelor, oficiilor
sau agentiilor Uniunii, a guvernelor statelor membre sau a oricarui alt organism.”

Din punct de vedere managerial, organele de decizie ale BCE sunt Consiliul guvernatorilor,
Comitetul executiv si Consiliul general.

Conisiliul guvernatorilor. Consiliul guvernatorilor BCE este constituit din membrii Comitetu-
lui executiv al BCE si din guvernatorii bancilor centrale nationale ale statelor-membre a céror
moneda este euro [articolul 283, alineatul (1) din TFUE si articolul 10.1 din Statutul BCE].

Comitetul executiv. Comitetul executiv este constituit din presedinte, vicepresedinte si alti
patru membri. Acestia sunt numiti de catre Consiliul European prin majoritate calificatd pe baza
unei recomandadri din partea Consiliului, dupd consultarea Parlamentului European si a Consi-
liului guvernatorilor. Alegerea se face dintre persoane a caror autoritate si experienta profesio-
nald in domeniul monetar sau bancar sunt recunoscute. Mandatul acestora este de opt ani si nu
poate fi reinnoit [art. 11.1 si 11.2 din Statutul BCE].

Conisiliul general. Consiliul general este cel de-al treilea organ de decizie al BCE (articolul 14
din TFUE; articolul 44 din Statutul BCE), dar numai atat timp cat unele state-membre ale UE fac
obiectul unei derogadri, adicd nu au adoptat inca moneda euro. Acesta este format din presedin-
tele si vicepresedintele BCE, precum si din guvernatorii bancilor centrale nationale ale tuturor
statelor-membre ale UE; alti membri ai Comitetului executiv pot participa (dar fard drept de vot)
la reuniunile Consiliului general (articolul 44.2 din Statutul BCE). Consiliul general constituie o
legatura intre statele-membre ale UE din Eurosistem si cele din afara acestuia.

Cu referire la atributiile Bancii Centrale Europene in materia supravegherii, vom evidentia
faptul ca BCE si autoritatile nationale competente ale statelor-membre din zona euro constituie
Mecanismul unic de supraveghere (MUS). Autoritatile competente ale statelor-membre dinafa-
ra zonei euro pot coopera indeaproape cu BCE si lua parte la MUS.

Pe de alta parte, trebuie sa tinem cont de faptul ca din noiembrie 2014, BCE este raspun-
zatoare de supravegherea tuturor institutiilor de credit (direct pentru béncile cele mai mari si
indirect pentru alte institutii de credit) din statele-membre care iau parte la MUS si va coopera
indeaproape in ceea ce priveste indeplinirea acestei functii cu celelalte entitati din Sistemul
european al supraveghetorilor financiari (SESF). Atributiile includ, intre altele, autorizarea si re-
tragerea autorizatiilor institutiilor de credit; asigurarea conformitatii cu cerintele prudentiale;
desfasurarea proceselor de supraveghere; participarea la supravegherea suplimentara a unui
conglomerat financiar etc. De asemenea, aceasta trebuie sa contracareze riscurile sistemice si
macro-prudentiale.

Totodatd, pentru a-si putea indeplini rolul in materie de supraveghere, BCE are competente
de investigare (solicitdri de informatii, investigatii generale, inspectii la fata locului) si prero-
gative specifice de supraveghere (de exemplu, autorizarea institutiilor de credit). BCE are, de
asemenea, competenta de a aplica sanctiuni administrative. In plus, aceasta poate solicita insti-
tutiilor de credit sa detina niveluri de capital mai ridicate.

Examinate in detaliu, atributiile BCE in domeniul supravegherii bancare se prezinta in mod
destul de specific. Astfel, in conformitate cu articolul 105, alineatul (5) din Tratatul CE, Eurosis-
temul are atributia de a contribui ,la buna desfasurare a politicilor promovate de autoritatile
competente in ceea ce priveste supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si stabilitatea
sistemului financiar”.

Cadrul institutional al supravegherii bancare, instituit de legislatia comunitard, se intemeia-
za pe doua aspecte fundamentale:

- competenta nationald bazata pe principiile ,controlului tarii de origine’, armonizarii mini-
me a conceptelor fundamentale si,,recunoasterii reciproce”;

- cooperarea dintre autoritatile competente.
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Potrivit principiului controlului tarii de origine, supravegherea unei institutii de credit este
responsabilitatea autoritatilor competente din statul-membru in care aceasta a fost autoriza-
ta. Principiul recunoasterii reciproce inseamnad cd orice institutie de credit autorizata poate
deschide sucursale sau poate oferi servicii bancare transfrontaliere pe intreg teritoriul Uni-
unii Europene, pe baza recunoasterii reciproce, la nivelul UE, a practicilor de autorizare si
supraveghere bancara. In acest sens, legislatia comunitara prevede armonizarea minima a
conceptelor de baza, cum ar fi notiunea de institutie de credit, criteriile de autorizare a ban-
cilor si standardele comune referitoare la supravegherea prudentiald si la principiile conta-
bile. Prin urmare, responsabilitatile privind supravegherea sunt indeplinite la nivel national,
fiind alocate in functie de dispozitiile institutionale specifice fiecirui stat-membru. In unele
tari, responsabilitatea supravegherii bancare ii revine preponderent sau chiar exclusiv bancii
centrale nationale respective. n alte state-membre, supravegherea bancari este realizata de
organisme separate, care coopereaza insa cu banca centrala respectiva. Prin urmare, suprave-
gherea tuturor segmentelor pietei financiare este concentrata din ce in ce mai mult in cadrul
unui singur organism.

Necesitatea cooperdrii intre autoritatile de supraveghere a fost recunoscuta inca de la
inceputul globalizérii activitatii de pe pietele financiare si al cresterii amplorii activitatii trans-
frontaliere. In anii '70, au fost create la nivel european doud forumuri de cooperare multilate-
rald in domeniul supravegherii bancare:

a) grupul de contact, un comitet al supraveghetorilor bancari din Spatiul Economic Eu-
ropean (SEE), a fost infiintat pentru a solutiona problemele legate de punerea in aplicare a
practicilor de reglementare si supraveghere bancard, inclusiv discutarea cazurilor punctuale;

b) grupul de supraveghere bancara a fost creat de Comitetul guvernatorilor si a prefigurat
actualele structuri organizate de BCE.

Autorii Tratatului de la Maastricht erau constienti de faptul ca Uniunea Economicd Mo-
netard (UEM) va spori nevoia de cooperare in domeniul supravegherii. Cu toate acestea, in
lipsa unei viziuni clare asupra cooperarii consolidate la acea vreme, Tratatul nu a restrans
alternativele. Mandatul SEBC a fost formulat intr-o maniera generald, fara a fi mentionate in-
strumentele specifice, iar rolul BCE a fost limitat la atributii consultative. In temeiul clauzei de
abilitare prevazute la articolul 105, alineatul (6) din Tratatul CE si la articolul 25.2 din Statutul
SEBC, Consiliul UE, pe baza avizului conform al Parlamentului European, poate incredinta BCE
»misiuni specifice in legdturd cu politicile in materie de supraveghere prudentiala a institutii-
lor de credit si a altor institutii financiare, cu exceptia societatilor de asigurari”.

Cooperarea in domeniul reglementarii, supravegherii si stabilitatii financiare a fost reor-
ganizata in anul 2004. Cadrul Lamfalussy, care a fost deja pus in aplicare in sectorul valorilor
mobiliare, a fost extins in toate celelalte sectoare financiare. Se anticipeaza ca adoptarea no-
ului cadru va spori flexibilitatea si eficienta procesului de reglementare. Acesta face distinc-
tia dintre ,legislatia de nivelul 1” (adoptatd de Consiliul UE si de Parlamentul European prin
procedura de codecizie) si,legislatia de nivelul 2, care consta in implementarea de masuri
ce pot fi adoptate mai rapid si mai flexibil de comitetele de reglementare (,comitete de ni-
velul 2"). Comitetele de supraveghere (,comitete de nivelul 3”) asigurd punerea in aplicare
mai consecventd a directivelor comunitare si incearcd sa asigure convergenta practicilor de
supraveghere.

Prin urmare, in domeniul legislatiei si supravegherii bancare, noile comitete sunt: Comi-
tetul bancar european (nivelul 2), care a inlocuit Comitetul consultativ bancar, si Comitetul
supraveghetorilor bancari (nivelul 3), care include Grupul de contact.
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ASIGURAREA DREPTULUI FUNDAMENTAL LA MUNCA
iN LUCRARILE DE SPECIALITATE

INSURANCE OF THE FUNDAMENTAL RIGHT TO WORK IN
SPECIALIZED WORKS

Constantin NEGRILA,
doctorand, Universitatea Liberd Internationald din Moldova

SUMMARY

Work is the activity of the individual intended primarily to provide him with the need for survival
and to execute himself mentally - consciously, in a manner that allows the performer to have a future
perspective and a rewarding expectation. Rewarding expectation can be translated into a variety of
forms, not only through financial forms (promotion, reduction of penalties, training, realization of in-
terests). The fundamental right to work is closely linked to the expectation of individuals that the state
provides them with decent living. In the democratic forms of organization, this expectation is great
and is usually manifested in elections: the electoral system censures those economic and political or-
ganizations that fail to meet the expectations model of society as a whole.

Keywords: fundamental right, work, specialized works, activity, guarantee, insurance mechanism

Munca reprezinta totalitatea manifestarilor umane constiente, mintale si operationale, prin
care omul actioneazd asupra mediului, asupra lui insusi si a celorlalti oameni in vederea sati-
sfacerii trebuintelor, intereselor, aspiratiilor, realizarii unor scopuri [6]. Munca constituie o ne-
cesitate pentru om, o conditie naturald a existentei sale ca om, modalitatea esentiala prin care
ii poate satisface trebuintele, de la cele indispensabile supravietuirii (fiziologice) pana la cele
profund umane (cognitive, estetice si de realizare a personalitatii prin idealuri).

Astfel, munca nu reprezinta un simplu raspuns la excitatiile mediului fizic si la solicitari-
le sociale, ci constituie o activitate deliberata, in care aditionalul este precedat de elaborarile
mintale, la reusita caruia participa intreg sistemul psihic uman. Din acesta, participd cu preca-
dere gandirea, care delibereazd si decide asupra obiectivelor si scopurilor muncii, vointa (prin
mobilizarea resurselor fizice si psihice ale omului), atentia, care focalizeaza eforturile umane
pe obiectivele urmarite, motivatia, care orienteaza, directioneaza si sustine resursele omului si
afectivitatea prin satisfactiile prilejuite de lucrul bine facut [3].

Economistii O. Giarini si P. Liedtke definesc munca ca fiind o,intelegere intre fiintele umane
si mediul lor inconjurdtor avand ca scop principal autoconservarea”. Munca, precizeaza econo-
mistii francezi J. Bremond si A. Geledan, ,constituie o activitate creatoare de bunuri materiale si
prestatoare de servicii, activitate sustinuta de toti lucrdtorii care dispun de cunostinte tehnice
si se afla intr-o anumita relatie cu mijloacele de muncd” [1, p. 71]. Georges Friedman defineste
munca ca fiind ,totalitatea actiunilor pe care omul cu ajutorul creierului sdu, al mainilor sale,
al uneltelor sau masinilor le exercitd asupra materiei, actiuni care, la randul lor, reactioneaza
asupra omului, modificandu-I". In sens filozofic, academicianul Mihai Draganescu considera c&
»,munca este un mod de actiune umand necesara omului pentru a se integra in existenta mate-
riald si in cea sociala si pentru a le transforma pe acestea, ca si pe omul insusi... Munca este un
operator esential specific omului si societatii sau, altfel spus, aceasta este o conditie naturald a
vietii omenesti’[1, p. 72].

Cu toate acestea, apreciem cd munca nu reprezinta in sine un cumul total de activitati, dupa
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cum ar rezulta din cele spuse de Friedman. Ea nu este prin sine insdsi o totalitate de activitati
pentru ca in aceasta totalitate intra si interese personale ale indivizilor, interese care nu se cir-
cumscriu neaparat muncii in sine, ci unei activitati separate de aceasta. Studiul prezentei lucrari
se orienteaza catre un drept fundamental la munca, ce arata - din punct de vedere al abordarii
- ca se adreseaza acelei activitati pe care alti indivizi ar putea sa il restranga, excluzandu-se,
astfel, din abordarea noastra activitatile placute individului, pe care acestea le face de placere.
Prin urmare, ne permitem sa ddm in acest capitol o definitie adaptata a muncii, ca activitate
constienta desfasurata de om, pe baza celor analizate pana acum din literatura de specialitate,
precum si pe baza tendintelor legislative. Trebuie sa pornim de la faptul cd munca a reprezentat
dintotdeauna o activitate necesara individului, pentru a subzista in societate. Faptul ca ea s-a
circumscris pasiunilor individului sau a reprezentat unele abilitdti pe care le-a realizat cu mai
putind placere, nu a contat atat timp cat a asigurat un loc in grupul social si un venit suficient
pentru supravietuire. Opinam, de asemenea, ca actiunile operationale nu sunt neapdrat carac-
teristice muncii, in conditiile in care specificul acesteia se modifica prin noile tehnologii si nevoi
pe care lumea actuala le are.

Munca reprezinta, putem concluziona, acea activitate a individului menita sa ii asigure aces-
tuia, in primul rand, necesarul de supravietuire si se executa mintal — constient, intr-o maniera
care permite executantului o perspectiva de viitor si o expectatie recompensatorie. Expectatia
recompensatorie poate fi tradusd prin mai multe forme, nu numai prin forme financiare (pro-
movare, diminuare de sanctiuni, formare profesionalg, realizarea unor interese).

Nevoia de a asigura dreptul la munca rezulta din nevoia de a asigura indivizilor o modalitate
concreta de trai. Toate platformele politice, indiferent ca sunt liberale sau sociale, conservatoare
sau democratice, cuprind modele de munca. Ele se circumscriu direct prin propuneri de flexi-
bilizare a muncii adresate electoratului, fie indirect prin propuneri de modele sociale viabile.

Indivizii au nevoie sa-si satisfaca cerintele de trai. Acestea vin din modul in care le sunt
transmise anumite modele, dar si din realitatile de zi cu zi. In economiile de tranzitie, capaci-
tatea sistemului legislativ, politic si economic de a adapta nevoile indivizilor la munca si de a
asigura modele economice cu care acestia sa fie compatibili si pe care sa le inteleaga, reprezinta
o forma de succes care permite, totodata, ca acea societate sa parcurgd mult mai usor si lin
drumul de la o oranduire la alta.

Dreptul fundamental la munca este strans legat de expectatia indivizilor ca statul le asigura
un trai decent. In formele democratice de organizare, aceastd expectatie este mare si se mani-
festd indeobste la alegeri: sistemul electoral cenzureaza acele organizatii economice si politice
care nu reusesc suficient de bine sa atinga modelul asteptarilor societdtii in ansamblul ei.

Indivizii trebuie sd perceapa o siguranta in asigurarea dreptului la munca intrucat este spe-
cific operatorului uman sa traiascd din expectatii viitoare. De asemenea, prin asigurarea dreptu-
lui fundamental la munca, se poate asigura parcurgerea tuturor etapelor de dezvoltare perso-
nald si se poate atinge excelenta in munca, cu rezultate benefice la nivelul societatii.

In egald masurg, asigurarea dreptului de munca garanteaza o existenta a principiului egali-
tatii intre cetdteni, vital intr-o societate democratica.

Dreptul la munca se considera unul dintre drepturile fundamentale si inalienabile ale omu-
lui, deoarece pentru majoritatea persoanelor munca este unica sau principala sursa de venit si
de existentd, inclusiv sursa de asigurare cu pensii la batranete, care cel mai des are o legdtura
nemijlocitd cu munca: de reguld, pensiile se stabilesc si sunt calculate in functie de activitatea
de munca.

In lucrarea lui Alexandru Ticlea ,Tratat privind incetarea raporturilor de munca - Legislatie.
Doctrind. Jurisprudenta” [2] sunt expuse si analizate metodic principiile si problemele funda-
mentale, esentiale, privind incetarea raporturilor de munca in varietatea lor, atat din perspec-
tiva normativa, cat si din cea doctrinard si jurisprudentiald. Este vorba de totalitatea acestor
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raporturi, fundamentate fie pe contractul individual de munca, fie pe actul de numire in functie.
Sunt avute in vedere raporturile de munca (de serviciu) referitoare la ansamblul angajatilor - cei
care presteaza munci subordonate: salariati, functionari publici, inclusiv cei cu statut special
(politisti, parlamentari, personal din sistemul penitenciar), militari, magistrati, membri ai Cor-
pului Diplomatic si Consular etc. - precum si la angajatorii lor: persoane juridice (societati, regii
autonome, companii nationale, autoritati si institutii publice etc.) si persoane fizice, inclusiv cele
autorizate, intreprinderi individuale si intreprinderi familiale. In practica angajatorilor - agenti
economici, autoritdti si institutii publice, alte categorii de unitati etc. - sunt frecvente situati-
ile in care intervine din motive diverse — de drept, la initiativa lor sau a angajatilor (salariati,
functionari publici, magistrati, diplomati etc.) - incetarea raporturilor de munca sau de serviciu.
Totodatd, pe rolul instantelor judecatoresti sunt inregistrate frecvent cereri impotriva masurilor
de incetare a raporturilor mentionate dispuse de angajator.

Popescu Radu Razvan [7] afirma ca dreptul muncii reprezinta o ramurd a dreptului cu o
dinamicd extraordinard, cauzatd atat de factori obiectivi, dar si subiectivi, legislatia muncii mo-
dificandu-se, in ultima perioada, substantial. In prezent, dreptul muncii se afla la o rascruce de
drumuri, modificarile survenite, atat la nivel national, precum si european, schimband radical vi-
ziunea asupra acestei materii. Astfel, legislatia muncii a mers in directia flexibilizarii raporturilor
de muncd, ca urmare a strategiilor de politica sociald implementate la nivelul Uniunii Europene,
iar in viitor, se urmareste impunerea unui nou concept - mobication - care pune accentul pe
mobilitatea si formarea lucrdtorilor aflati pe piata muncii. Jurisprudenta europeana in materie
sociald din ultima perioada a condus si la modificarea legislatiei nationale, Legea nr. 12/2015 si
Legea nr. 1/2016 fiind exemple in acest sens. Totodata, intrarea in vigoare a celor 4 coduri - civil,
de procedura civild, penal si de procedura penald, intr-un timp relativ scurt, influenteaza in mod
direct si creeaza o noua perspectivd asupra raporturilor de munca. Aceasta lucrare abordeaza
toate institutiile fundamentale ale dreptului muncii, punand accentul, pe de o parte, pe latura
practica, cuprinzand studii de caz, de actualitate, atat din jurisprudenta internd, cat si a Uniunii
Europene, modele de formulare necesare profesionistilor in solutionarea litigiilor de muncg, iar
pe de alta parte, adresandu-se studentilor, masteranzilor, doctoranzilor, cercetatorilor in dome-
niu, urmdreste doctrina relevantd, dar, mai ales, legislatia internd si europeana, la zi.

Luminita Dima propune in lucrarea ,,Dreptul munci” [4] explicarea contextuala a normelor
juridice de dreptul muncii, legand cercetarea de problemele pe care le ridica aplicarea acestora.
Raportul de munca este un raport juridic in care partile nu sunt egale. Salariatul este subordo-
nat patronului sdu in exercitarea atributiilor specifice functiei ocupate fiind obligat sa indepli-
neasca ordinele de serviciu si fiind supus prerogativelor de directie, control si sanctionare ce
apartin patronului in cadrul raportului juridic de subordonare. In aceste conditii, normele drep-
tului comun (dreptul civil) nu erau suficiente pentru a reglementa relatia de munca. Dimpotri-
vd, uneori normele dreptului comun erau de natura a permite, chiar a incuraja abuzul patronal
si exploatarea salariatului. A fost necesara o protectie legala suplimentara a salariatului pentru
a reechilibra relatia de munca si a preveni abuzurile patronale care pot interveni in contextul
raportului de subordonare.

Grigorie-Lacrita Nicolae [5] prezinta in lucrarea ,Prestarea muncii pe baza de conventii ci-
vile", bazata pe argumente legale, necesitatea, oportunitatea si eficacitatea prestarii muncii pe
baza de conventii civile, incheiate de un numdr tot mai mare de persoane juridice (in calitate
de beneficiari) si de persoane fizice (in calitate si de beneficiari, dar, in special, de prestatori).
Totodatd, se prezinta si celelalte forme de prestare a muncii, in special, de la domiciliu, presta-
rea muncii la distantd, inclusiv de catre persoane aflate in concediu de boala sau pensionate
medical. O atentie deosebitd se acordd obligatiilor bugetare, atat ale beneficiarului, precum si
ale prestatorului.
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OBIECTUL JURIDIC SI OBIECTUL MATERIAL AL INFRACTIUNII
DE FABRICARE SAU PUNERE iN CIRCULATIE A SEMNELOR
BANESTI FALSE SAU A TITLURILOR DE VALOARE FALSE

L'OBJET JURIDIQUE ET L'OBJET MATERIEL DE L'INFRACTION DE
LA FABRICATION OU DE LA CIRCULATION DES SIGNES DE FAUSSE
MONNAIE OU DE FAUX TITRES

Anna PALNITCHII,
doctorandd, Universitatea de Stat,,Dimitrie Cantemir’; or. Chisindu

RESUME

Dans cet article, il est analysé I" objet juridique et I' objet matériel de I'infraction prévue a l'article
236 du Code pénal de la République de Moldova,,la fabrication ou de la circulation des signes de fausse
monnaie ou de faux titres”. Dans cet article sont expliquées en détail quelles relations sociales défen-
dent I’ article 236 CP RM, ainsi que les fausses entités dont la responsabilité pénale est imputable. Cet
article décrit les situations qui peuvent se produire dans la pratique et comment les résoudre, ainsi sont
exprimées des opinions propres qui peuvent etre apres utilisées pour la modifier d"article 236 CP RM.

Mots-clef: fausse monnaie, faux titres, titres de I'Etat, l'objet juridique principal, l'objet juridique
secondaire,l'objet materiel.

Fabricarea sau punerea in circulatie a semnelor banesti false sau a titlurilor de valoare false
este o infractiune economica grava, care are ca obiect juridic generic relatiile sociale cu privire
la economia nationald, obiect bineinteles comun pentru toate infractiunile din capitolul X al
Codului Penal al Republicii Moldova.

Ca si oricare infractiune, falsificarea sau punerea in circulatie a semnelor bédnesti false sau a
titlurilor de valoare false are un obiect juridic special, ba mai mult ca atat, consideram ca ar avea
si un obiect juridic secundar.

Din continutul normei specificate in art. 236 din Codul Penal al Republicii Moldova putem
reliefa care este acel obiect juridic special, adica acea relatie sociald aparata in prim plan de le-
giuitor prin incriminarea unei astfel de fapte in Codul Penal al Republicii Moldova. Daca anteri-
or, infractiunea era inclusa in randul infractiunilor economice, era logic ca apara intregul sistem
monetar al statului, inclusiv circulatia, emiterea, autenticitatea acestora.

Prin permutarea acestui articol in randul infractiunilor economice apare imediat intreba-
rea: ,legiuitorul apara oare altd valoare sociald”? Vom incerca sa ddm rdspuns printr-o analiza
profunda a legislatiei in vigoare in domeniul dat. Hotdrarea explicativa a Plenului Curtii Su-
preme de Justitie, nr. 23 cu privire la practica judiciard in cauzele penale despre fabricarea sau
punerea in circulatie a banilor din 29.10.2001 [1] prevede: ,fabricarea sau punerea in circulatie
a banilor falsi sau a altor titluri de valoare false reprezinta un pericol social sporit in conditii-
le formarii economiei de piata, subminand sistemul monetar si circulatia banilor in stat”. Din
aceasta explicatie a Curtii Supreme de Justitie deducem clar obiectul juridic al infractiunii. Asa-
dar, obiectul juridic special al fabricarii sau punerii in circulatie a semnelor banesti false sau a
titlurilor de valoare false il reprezinta corecta functionare a sistemului monetar si creditar al
Republicii Moldova sau, altfel spus, increderea publicd in autenticitatea semnelor banesti sau a
titlurilor de valoare.
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Insa Hotararea Bancii Nationale cu privire la modificarea hotararii Consiliului de Adminis-
tratie al Bancii National a Moldovei nr. 1 din 12 ianuarie 1998 ,,Cu privire la punerea in circulatie
a monedei metalice cu valoare nominald de 50 bani modelul anului 1997”[2], dupa cum foarte
bine a observat autorul Vitalie Stati [3], la punctul 2 comunica ,,Monedele false vor constitui
pierderile agentilor economici, institutiilor financiare si persoanelor fizice” Observam dispozitii
contradictorii raportate celor de mai sus, insa la fel de juste. De aici am putea conchide ca obiec-
tul juridic special il formeaza relatiile sociale legate de patrimoniul persoanei, privit individual.

Autorul . A. Klepitki in lucrarea sa ,,Crctema x03ANCTBEHHBIX MpecTyniaeHnin” mentioneaza:
,Pericolul social al infractiunii de fabricare sau punere in circulatie a semnelor banesti false sau
a titlurilor de valoare false nu se exprima in lezarea intereselor patrimoniale ale participantilor
de pe piata (pericolul dat fiind caracteristic pentru escrocherie). Pericolul social al faptei date
rezidd in fabricarea sau punerea in circulatie a semnelor badnesti false sau a titlurilor de valoare
false ce aduc atingere circuitului financiar, subminand increderea publica in sistemul financiar”
Aceste antinomii ne indica caracterul complex al obiectului juridic din cadrul infractiunii speci-
ficate la art. 236 din Codul Penal al Republicii Moldova.

Intr-adevér este asa. Pe prim plan este apararea intregului sistem monetar al statului. Dar
trebuie de remarcat cd functionarea anormala a sistemului financiar dintr-un stat aduce, pana
la urma, prejudicii si patrimoniului persoanelor, fie agent economic, institutie financiard sau
persoana fizica privita individual ca simplu cetatean care intra in relatii economice, ca vanzare-
cumpdrare, schimb, imprumut etc. Or, sistemul financiar al statului are tangente cu patrimoniul
persoanei. Sistemul financiar al statului este format din resurse financiare, care sunt distribuite
particularilor prin diferite metode (salarii de stat, indemnizatii, pensii etc.).

Aceste analize ne fac sa concluzionam si sa sustinem pdrerea cd obiectul juridic al infractiu-
nii de fabricare sau punere in circulatie a semnelor banesti false sau a titlurilor de valoare false
este unul complex, deoarece prin incriminarea faptei date se apara doud valori sociale. Obiectul
juridic principal il reprezinta relatiile cu privire la increderea publica in autenticitatea semne-
lor banesti sau a titlurilor de valoare. lar obiectul juridic secundar il formeaza relatiile sociale
cu privire la protejarea intereselor patrimoniale ale participantilor de pe piatd, ale cetatenilor
care participa in operatiuni de efectuare a platilor, ca persoane individuale. Nu poate avea loc
o lezare a sistemului financiar al statului, fard sa aduca atingere si patrimoniului particularilor.

Cu o0 nota speciald, dorim sd subliniem cd prin falsul de semne banesti sau titluri de valoare
are loc, de fapt, o inseldciune, ceea ce poate fi usor calificata in cadrul infractiunii de ,,Escro-
cherie”. O astfel de interpretare nu ar fi corectd, deoarece falsul semnelor banesti sau titlurilor
de valoare contine, intr-o oarecare masura, o inselare la fel ca escrocheria, insd aceasta este o
forma speciala de inselare. Astfel, daca inselarea survine in urma falsificarii semnelor bédnesti
sau a titlurilor de valoare, intotdeauna va trebui calificatd conform art. 236 din Codul Penal, in
celelalte cazuri va fi calificata conform escrocheriei sau a altor articole. Mai mult, dupa cum am
specificat, infractiunea de la art. 236 din Codul Penal al Republicii Moldova are ca obiect juridic
secundar ,relatiile sociale cu privire la ocrotirea patrimoniului persoanei, iar infractiunea de es-
crocherie are obiect juridic principal la fel aceleasi relatii”. Deci, atunci cand prin savarsirea unei
fapte cu implicatia semnelor banesti, se lezeaza in prim plan patrimoniului persoanei, fapta se
va califica conform escrocheriei, iar atunci cand fapta va aduce atingere patrimoniului persoa-
nei, ca relatie sociala aparata in mod secundar, vom califica conform art. 236 Cod Penal. Aceasta
regula serveste ca linie de demarcatie dintre cele doua infractiuni.

Infractiunea de fabricare sau punere in circulatie a semnelor bénesti false sau a titlurilor
de valoare false este una dintre cele care are si obiect material. Acesta este atat de vast, incat
necesita o analizare amanuntita. Am putea dispersa obiectul juridic material in doua categorii.
In prima categorie am include acele obiecte materiale care au fost supuse operatiunii de falsifi-
care prin modalitatea de alterare si care constituie concomitent produsul si obiectul material al
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infractiunii. lar in cadrul celei de a doua categorii s-ar inregimenta obiectele materiale care ajuta
la falsificarea semnelor banesti sau a titlurilor de valoare, prin contrafacere.

Prima categorie de obiecte materiale le putem spicui direct din norma juridica ce incrimi-
neaza fapta data. Astfel, obiectul material este compus din:

- bancnotele emise de BNM;

- monedele metalice emise de BNM;

- bancnotele si monedele metalice jubiliare sau comemorative emise de BNM;

- valuta straing;

- valorile mobiliare de stat;

- alte titluri de valoare utilizate pentru efectuarea platilor, inclusiv cele straine.

Constitutia Republicii Moldova la art. 130 (2) ,,Sistemul financiar-creditar” proclama ca mo-
neda nationala a Republicii Moldova este leul moldovenesc. Conform legii cu privire la bani, din
1992 [4], unitatea monetara a Republicii Moldova o constituie leul moldovenesc egal cu 100
de bani, aflandu-se in circulatie sub formd de semne bénesti de hartie, fiind bancnotele si sub
forma metalica, fiind monedele. Leul moldovenesc a fost introdus ca instrument unic de plata
in Republica Moldova incepand cu 29 noiembrie, 1993, ora 4.00 [5].

Bancnotele emise de BNM sunt cele de 1 leu, 5 lei, 10 lei, 20 lei, 50 lei, 100 lei, 200 lei, 500 lei,
1000 lei. Din februarie 2018, la fel ca si majoritatea statelor europene, BNM a pus in circulatie lei
incorporati in monede metalice, ca: 1 leu, 2 lei, 5 lei, 10 lei. lar monedele metalice divizionare
emise de BNM sunt cele de 1 ban, 5 bani, 10 bani, 25 bani, 50 bani. Dat fiind faptul ca monedele
metalice ale Republicii Moldova au o valoare foarte mica, raufacétorii practic nu recurg la falsul
acestora.

Toate aceste semne bdnesti au anumite caracteristici, ca: dimensiune, diametru, culoare,
greutate, forma, precum si alte semne distincte. Caracteristicile detaliate ale semnelor banesti
le putem gasi in anumite hotdrari, ca Hotararea cu privire la punerea in circulatie ca mijloc de
platd a unor bancnote modernizate din 24.09.2015 [6].

Respectiv, contrafacerea sau alterarea mdcar a unei caracteristici, formeaza obiectul mate-
rial al infractiunii, caracterizat ca produs al infractiunii.

Relevant este faptul ca bancnotele, fie monedele metalice sa se afle in circulatie, sa poatd fi
folosite pentru efectuarea platilor. Semnele banesti scoase din circulatie de catre BNM nu pot
fi considerate ca obiect material al infractiunii, desi falsificarea semnelor banesti care urmeaza
calea legala de scoatere din circulatie, cu siguranta atrage rdspunderea penald. Falsificarea sem-
nelor bdnesti care sunt scoase din circulatie nu atrage raspunderea penala pe baza articolului
236 din Codul Penal al Republicii Moldova. Aici ar putea apdrea intrebarea: ,,Ce s-ar intampla
daca se vor falsifica anumite semne banesti, emitandu-le pe cele autentice care se afld in circui-
tul legal, iar atunci cand faptuitorul a pus in circulatie semnele banesti falsificate, cele autentice
de aceiasi valoare cu cele falsificate de catre faptuitor au fost scoase de catre BNM din circuitul
legal”? Daca ludm in considerare momentul consumarii infractiunii, vedem ca aceasta se poate
consuma doar prin simpla falsificare (cu scopul punerii in circulatie), fara sa fie puse in circula-
tie. Deci, persoana poate sa rdspunda pentru simpla falsificare a semnelor banesti (cu scopul
punerii in circulatie), daca in momentul falsificarii semnele banesti autentice de aceiasi valoare
cu cele falsificate sunt incd in circuitul legal, indiferent daca la punerea in circulatie a semnelor
banesti imitate, cele autentice de aceeasi valoare sunt scoase de catre BNM din circuitul legal.
In acelasi timp, avem in cadrul normei art. 236 din Codul Penal al Republicii Moldova sintagma
,care pot fi folosite pentru efectuarea platilor”. Legiuitorul ne impune o conditie care exclude
rdspunderea penald odata ce semnele banesti falsificate de aceiasi valoare cu cele autentice nu
mai pot fi folosite pentru efectuarea platilor. Deci nu intereseaza actiunea de mai departe (de
punere in circulatie) o data ce conditia (sa poata fi folosite pentru efectuarea platilor - atat sub
aspectul sa dea credibilitate de autentic, precum si sa nu fie scoase din circuitul monetar cele de
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aceiasi valoare cu cele falsificate) este realizabild - survine raspunderea penala.

In aceasta situatie, daca persoana continud savarsirea infractiunii si le pune in circulatie,
nu mai poate fi trasa la rdspundere penala pentru actiunea de punere in circulatie, deoarece la
individualizarea pedepsei se va stabili cd infractiunea a fost consumata in momentul punerii in
circulatie, moment in care semnele banesti autentice de aceeasi valoare cu cele falsificate deja
au fost scoase din circuitul legal. In fine, s-a realizat scopul de punere in circulatie a semnelor
banesti false, care imita niste semne banesti de aceeasi valoare cu cele care nu mai sunt in
circuitul legal, scopul ar fi nul. Tn aceasta ipostaza vom privi fapta persoanei ca nesusceptibilad
de raspundere, considerandu-se consumata in momentul punerii in circulatie (moment in care
a avut loc scoaterea din circulatie a semnelor bdnesti autentice de aceiasi valoare cu cele falsi-
ficate de el), sau totusi aceasta va fi nevoita sa poarte rdspundere pentru fabricarea semnelor
banesti false, moment in care semnele banesti autentice de aceeasi valoare cu cele falsificate
erau inca in circuitul legal? Or, in cazul dat intereseaza intentia care ar trebui sa se realizeze de
iure pentru a incadra fapta infractorului in art. 236 din Codul Penal al Republicii Moldova, nu
intentia criminala a faptuitorului in fapt. Dat fiind faptul ca realizarea actiunilor faptuitorului
poate avea loc atat cumulativ, precum si alternativ conchidem ca persoana va trebui totusi sa
suporte raspunde pentru actiunea de fabricare a semnelor banesti falsi.

Pentru calificarea infractiunii avem nevoie nu doar de una din cele doua actiuni, ci si de
realizarea conditiei (sd poata fi folosite pentru efectuarea platilor).

In primul rand, pot forma obiectul material al infractiunii date acele semne banesti care
sunt emise de catre BNM, iar, in al doilea rand, pot fi folosite la achitarea platilor, fiind in circuitul
legal si pe care faptuitorul va incerca sa le falsifice, mdcar si o caracteristica ale acestora.

Pe langa semnele banesti propriu zise, BNM mai are si dreptul exclusiv de a emite monede
jubiliare sau comemorative. Monedele comemorative si jubiliare sunt cele emise de BNM cu
ocazia unor evenimente, sau sunt dedicate unor personalitati, naturii etc. (de exemplu: moneda
dedicata sdrbatorii martisorului, monede dedicate lui Constantin Stere, moneda ,,Grigore Vieru
- 80 de ani de la nastere’, monede dedicate monumentului ,Lumanarea Recunostintei” etc.).

De reguld, aceste monede sunt confectionate din metale pretioase, reprezentand o opera
de artd monetara. Fabricarea acestor monede are modalitate aparte, fiind puse in circulatie prin
intermediul bancilor licentiate, insotite de certificate care confirma autenticitatea lor. Semnétu-
ra guvernatorului Bancii Nationale a Moldovei este obligatorie pe monedele comemorative si
jubiliare. Tn anul 1996 a fost creatd prima moneda comemorativa de citre BNM la proclamarea
celor 5 ani de independentd a Republicii Moldova. lar in anul 2000 a fost lansata prima serie de
monede dedicate manastirilor Moldovei. Seria cuprindea 20 de monede ce ilustrau lacasurile
sfinte ale Republicii Moldova.

Regulamentul BNM cu privire la punerea in circulatie a monedelor comemorative si jubi-
liare [7] prevede ca monedele comemorative sau jubiliare pot fi folosite la achitarea platilor la
valoarea nominald la care sunt emise, desi ar putea fi folosite si in calitate de obiecte de colectie
sau tezaurizare la un alt pret, deosebit de cel nominal pentru care au fost emise. De aici rezulta
ca pot constitui obiectul material al infractiunii specificate la art. 236 din Codul Penal al Republi-
cii Moldova acele semne bdnesti ce pot fi utilizate la efectuarea platilor. Referitor la efectuarea
platilor cu monedele comemorative, legiuitorul tocmai o permite. in acest context atat timp cat
ele pot fifolosite la achitarea platilor si sunt emise de catre BNM, la sigur va surveni rdspunderea
penala conform art. 236 pentru falsificarea lor.

De rand cu moneda nationald, valuta strdind la fel face obiectul material al infractiunii de
fabricare sau punere in circulatie a semnelor banesti false sau a titlurilor de valoare false. Ca
obiect material, valuta strdina desemneaza orice unitate baneasca fabricata de catre organele
competente, desemnata prin legea unui anumit stat, adica moneda sub forma metalicd, mo-
neda de hartie, monedele jubiliare si comemorative. Este necesar ca valuta sd fie a unui stat
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strdin, insa in aceasta ordine de idei cunoastem foarte bine ca exista teritorii autoproclamate,
care au si valuta lor proprie. Falsificatorul valutei pe teritoriul statului autoproclamat poarta
raspundere conform legii lor. Chiar daca nu sunt recunoscute pe plan international ca state
independente, se poate intampla ca moneda acestora sa fie falsificata in cadrul statului nos-
tru. O interpretare a Curtii Supreme de Justitie a situatiei date nu avem, insa, potrivit Codului
Penal al Republicii Moldova, dacd dobandim anumite bunuri cu banii falsi a acestor teritorii
autoproclamate am putea incadra fapta in art. 190 ,,Escrocheria”, deoarece are loc dobandi-
rea ilicita a bunurilor date. llegalitatea fiind anume in banii falsi. La fel am putea incadra o
asemenea fapta in cadrul art. 196 din Codul Penal al Republicii Moldova ,,Cauzarea de daune
materiale prin inseldciune sau abuz de incredere”, deoarece operatiunile economice efectua-
te cu banii falsi a teritoriilor autoproclamate pot cauza daune in proportii mari. lar daca doar
vor fi fabricate asemenea semne banesti false, se va considera ca o tentativa a infractiuni-
lor specificate mai sus. Am putea accentua tocmai ceea ce discutasem mai sus, adicd daca
inseldciunea are loc in prim plan cu privire la obiectele materiale specificate la art. 236 din
Codul Penal al Republicii Moldova, vom putea avea respectiv si o incadrare in baza articolului
specificat. Referitor la falsificarea banilor teritoriilor autoproclamate, acestia nu se gasesc in
randul obiectelor materiale specificate in art. 236, insa inselaciunea oricum are loc, doar ca
in plan secundar. Deci, putem vorbi, de reguld, despre escrocherie, sau alta infractiune ce
inglobeaza ,inseldciunea”.

Autorii Gh. Nicolaev si V. Stati sustin ca semnele banesti emise de autoritdtile neconstitutio-
nale a formatiunilor autoproclamate (spre exemplu: Transnistria, Osetia de Sud etc.) nu pot face
obiectul material al infractiunii specificate la art. 236 din Codul Penal al Republicii Moldova [8].

Valorile mobiliare de stat, de asemenea, pot constitui obiectul material al infractiunii de
falsificare sau punere in circulatie a semnelor banesti false sau a titlurilor de valoare false. Con-
form ,Legii cu privire la piata valorilor mobiliare”, prin valori mobiliare de stat vom intelege
ca fiind acele titluri financiare emise in forma de contract de imprumut, exprimat in moneda
nationala sau in valuta strding, incheiat intre Republica Moldova, in calitate de debitor, si per-
soane juridice sau fizice, in calitate de creditor [9]. Valorile mobiliare de stat sunt reglementate
si de alte legi, printre care cea mai importanta fiind ,legea cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat”[10].

In esenta sa, valorile mobiliare de stat sunt niste instrumente care ne arata datoria publica.

Valorile mobiliare de stat, in sinea lor, sunt si ele niste titluri de valoare, doar ca emitentul
acestora este intotdeauna o autoritate a administratiei publice centrale sau o autoritate a admi-
nistratiei publice locale. Autoritatea administratiei publice centrale cu dreptul de a emite valori
mobiliare de stat este Ministerul Finantelor.

Plasarea in circulatie a valorilor mobiliare de stat se efectueaza sub forma de ,bonuri de
trezorerie” sau ,,obligatiuni de stat”.

Bonurile de trezorerie reprezinta valori mobiliare de stat emise cu scont si rascumparate la
valoarea lor nominald la scadentd, avand termenul de circulatie pana la un an. lar obligatiunile
de stat reprezinta valori mobiliare de stat emise cu scont, la valoarea nominald sau cu prima, pe
un termen de un an si mai mare, pentru care emitentul pldteste dobanzi periodic, potrivit ratei
fixe sau flotante in conformitate cu conditiile emiterii si care sunt rascumparate la scadenta la
valoarea lor nominala [11].

Cumparand aceste valori mobiliare (indiferent ca sunt exprimate in obligatiuni de stat sau
bonuri de trezorerie), imprumutam statului anumite sume de bani, iar la scadenta statul ne va
achita, pe langa banii investiti si 0 anumita dobanda. Valoarea nominald a unei obligatiuni de
stat este de 100 de lei. Vanzarea valorilor mobiliare se face prin licitatie de catre Banca Nationala
a Moldovei. Valorile mobiliare de stat pot fi identificate dupa numarul unic de inregistrare ,ISIN”
si se emit sub forma de inscrieri in conturi.
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Siin cele din urmg, legea reglementeaza ca pot forma obiectul material al infractiunii de la
art. 236 din Codul Penal al Republicii Moldova alte titluri de valoare utilizate pentru efectuarea
pldtilor, adica sd nu fie retrase din circuitul legal. Am considera ca, pe langa faptul obligatoriu
ca acestea sa fie utilizate pentru efectuarea platilor, sa fie si cerinta de a putea fi folosite in
operatiunile de schimb. Agentii economici ar putea face schimb intre titluri de valoare, unde
iarasi pot aparea divergente, daca acestea ar fi false. In categoria acestora se includ valorile
mobiliare care nu sunt emise de cdtre stat (autoritatea administratiei publice centrale, auto-
ritatea administratiei publice locale), ci de catre o persoana juridica care participa la piata de
capital din Republica Moldova. Legea privind reglementarea valutara, nr. 423-429, reglemen-
teaza instrumentele de plata, precum sunt cambiile, cecurile si alte instrumente de plata simi-
lare care reprezintd niste creante pecuniare fata de emitentii acestora [12]. Persoana juridica
care emite astfel de titluri de valoare poate sa aiba forma de organizare diferita, fie societate
pe actiuni, fie societate de investitii etc. Conform Codului Civil al Republicii Moldova consti-
tuie titluri de valoare actiunile (reglementate de art. 161 CC), obligatiunile (reglementate de
art. 162 CC), cambia si biletul la ordin (reglementata de art. 1279 CC), acreditiv documentar
(reglementat de art. 1280-1284 CC), incasoul documentar (reglementat de art. 1285 CC).

Actiunile sunt parti in care este divizat capitalul social al societatii pe actiuni. Modul de
circulatie a actiunilor se efectueaza in conformitate cu Legea privind societatile pe actiuni.
Actiunile sunt niste documente care pot avea forma de certificate confectionate prin meto-
da tipografica sau poate imbraca forma unor inscrieri in contul personal deschis pe numele
proprietarului lor sau detinatorului nominal in registrul detinatorilor valorilor mobiliare ale
societatii. Avand aceste actiuni, proprietarul lor poate participa la conducerea societatii pe
actiuni, poate primi dividende, iar in caz de lichidare are dreptul de a obtine dreptul de pro-
prietate asupra anumitor bunuri ale societatii [13].

Obligatiunile pot fi emise de societatea pe actiuni pe o perioada de cel putin 1 an. Obli-
gatiunile ofera dreptul detindtorului la dobanda promisa de emitent, iar la sfarsitul perioadei
pentru care a fost emisa si dreptul la valoarea nominala a acesteia.

Cambia reprezintd o creanta scrisd, fiind un titlu de credit. Biletul la ordin, de asemenea, este
un titlu de credit. Cambia si biletul la ordin sunt reglementate mai detaliat de legea cambiei [14].

Aceste tipuri de valori mobiliare sunt reglementate de un sir de acte normative, ca: Legea
privind piata de capital nr. 171 din 11.07.2012, Regulamentul Comisiei Nationale a Pietii Finan-
ciare (CNPF) privind circulatia valorilor mobiliare pe piata de capital nr. 14/5 din 31.03.2016, Re-
gulamentul CNPF privind licentierea si autorizarea pe piata de capital nr. 56/11 din 14.11.2014,
Regulamentul CNPF privind ofertele publice de cumparare nr. 33/1 din 16.06.2015 etc. De
mentionat cd pot forma obiectul material al infractiunii de fabricare sau punere in circulatie
a semnelor banesti false sau a titlurilor de valoare false doar acele titluri de valoare, care sunt
materializate, deoarece in cazul cand va avea loc falsul datelor informatice cu privire la valorile
mobiliare fapta se va califica ca infractiune de frauda informatica, prevazuta de art. 2606 din
Codul Penal al Republicii Moldova.

In unele cazuri pot apérea indoieli daci o entitate sau alta are calitatea de valoare mobiliar
de stat sau de alt titlu de valoare. In asemenea situatii, trebuie identificat suportul normativ al
respectivei calitati. In alte cazuri, cdnd suportul normativ este mai greu de identificat, se poate
recurge la o alta cale pentru a stabili lipsa sau prezenta calitatii de valoare mobiliara de stat sau
de alt titlu de valoare [15].

Valorile mobiliare de stat sunt inscrise in ,,Registrul de Stat al Valorilor Mobiliare”. Comisia
Financiara a Pietei Financiare detine acest registru si doar ea are dreptul sa califice ca valoare
mobiliard un anumit titlu. Practic doar acele entitati care sunt inregistrate in registrul dat sunt
valori mobiliare.

Cu siguranta nu vor constitui un titlu de valoare si nici o valoare mobiliara de stat biletele
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de loterie, testamentele, politele de asigurare, biletele de transport, biletele de concert etc. De
asemenea, in cazul falsificarii acestora, nu va surveni raspunderea penala conform art. 236 din
Codul Penal al Republicii Moldova. In contextul dat, conchidem c4 si valorile mobiliare straine
fac obiectul infractiunii date, chiar dacd nu este prevazut expres in textul de lege. Acest fapt
il deducem din expresia ,,alte titluri de valoare folosite pentru efectuarea platilor”, ceea ce in-
seamna ca oricare alte hartii valoroase, care nu sunt incluse in titluri de valoare de stat pot face
obiectul material al infractiunii specificate in art. 236 din Codul Penal al Republicii Moldova,
indiferent cd sunt nationale sau internationale.

In cadrul celei de-a 2 categorii se includ ca obiecte materiale acele lucruri de care s-a folosit
faptuitorul la falsificarea semnelor banesti sau a titlurilor de valoare, prin actiunea de alterare.
Enumerarea acestora este foarte vastd si practic determinarea in totalitate este imposibild. De
exemplu, am putea considera ca obiecte materiale la alterarea semnelor banesti sau a titlurilor
de valoare o anumita hartie, unele tehnologii (ca: scanerul, xeroxul, calculatorul etc.), unele pro-
grame speciale la calculator, cerneald, unele desene, coloranti, aparat de fotografiat si multe,
multe alte obiecte de care s-a folosit infractorul la falsificarea semnelor banesti sau a titlurilor
de valoare.
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SUMMARY
The author of the article given to normative-legal framework examined on the issuance and
revocation of proxy override. The procedure of legalisation and the term of validity thereof. Where
possible grounds for revocation and substitution of the procuration of substitution.
Keywords: mandate, representative, substitution proxy, term of office, empowerment, delegation.

Procura este un document, intocmit pentru atestarea imputernicirilor, conferite reprezen-
tantului cu scopul executarii imputernicirilor delegate personal de catre reprezentant. Cu toate
acestea, este posibil transferul imputernicirilor de catre reprezentant catre o alta persoana.

Mai intai de toate, trebuie sa remarcam faptul cd legislatia civila actuald nu oferd o definitie
a ,substitutiei”: existd doar o indicatie indirecta asupra naturii acesteia. Art. 253, alin. (1) din
Codul civil prevede ca ,persoana cdreia ii este eliberatd procura poate elibera o procura de
substituire numai daca acest drept este stipulat expres in procura sau daca este in interesul
reprezentantului”[1]. Unii oameni de stiinta propun interpretarea ,,substitutiei” ca,instrdinare a
imputernicirilor reprezentantului unei alte persoane”[2, p. 189]. Cu toate acestea, in temeiul art.
255 din Codul civil al RM [1], putem concluziona ca primul reprezentant isi pastreaza statutul
sau juridic.

In conformitate cu norma mentionata, odata cu incetarea valabilitatii procurii, inceteaza si
valabilitatea procurii de substituire. Totodata, termenul ,transfer” poarta o anumita sarcina po-
zitiva, deoarece permite de a stabili o baza unica de imputerniciri, atat pentru reprezentant, cat
si pentru substituent. Astfel, substitutia reprezinta delegarea imputernicirilor reprezentantului
in cazurile expres prevdzute de lege si procura principala.

Persoana, cdreia i-a fost eliberatd procura, trebuie sa execute personal acele actiuni, pentru
care a fost imputernicita. Ea poate sa le delege altei persoane numai daca acest lucru este pre-
vdazut expres in procura sau daca s-au constituit astfel de circumstante ce impun conservarea
drepturilor si intereselor legitime ale reprezentatului [3, p. 477].

Substituirea este posibild in doua cazuri: in primul caz, atunci cand substitutia este pre-
vazutd expres in procurd; in al doilea caz, cand apar circumstante ce impun reprezentantul sa
recurga la substituire pentru a proteja interesele legitime ale persoanei care a eliberat procura.

Desi Codul Civil se refera la ,transferul” imputernicirilor reprezentantului, se pare ca terme-
nul ,transfer” nu reflecta in mod adecvat natura raportului juridic aparut. De fapt, reprezen-
tantul nu se detaseaza de imputernicirile conferite de reprezentat, dar continua sa-si pastreze
statutul de persoana imputernicita. Nu intamplator reprezentantul poartd raspundere pentru
actiunile exercitate in baza procurii de substituire.

In favoarea argumentului ca reprezentantul nu-si pierde statutul sau juridic in cazul substi-
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tutiei vorbeste si dispozitia articolului 255 Cod Civil al RM [1], care printre temeiurile de incetare
a valabilitatii procurii nu prevede substituirea. In opinia mai multor juristi, substitutia reprezinta
nu ,transferul” imputernicirilor cédtre o alta persoana, ci doar o simpla delegare a ultimei cu
imputerniciri de reprezentare.

Substitutia este realizatd prin eliberarea unei noi procuri de cétre reprezentant unei alte
persoane, abilitate cu functii de reprezentare. imputernicirea in vederea exercitarii functiilor
de reprezentare poate fi delegata numai in cazurile in care acest lucru este prevazut expres in
procura principald sau cand reprezentantul este impus de circumstante sd recurga la eliberarea
unei procuri de substituire si anume in vederea protejdrii intereselor legitime ale reprezenta-
tului.

Substitutia repetata nu este permisa. Termenul de valabilitate a procurii de substituire nu va
putea depasi termenul de valabilitate al procurii de baza. In toate cazurile, procura de substitu-
ire nu va putea insd contine mai multe imputerniciri decat procura de baza.

Procura de substituire va putea fi autentificata notarial numai dupa prezentarea de catre
reprezentant a procurii de baza in care este mentionat dreptul de substituire ori dupa prezen-
tarea dovezilor referitoare la faptul ca mandatarul (reprezentantul) procurii de baza a fost silit
de imprejurdri s faca aceasta pentru a apara interesele persoanei care a eliberat procura (art.
53, alin. 3 din Legea RM cu privire la notariat) [5].

Asadar, cu referinta la procura eliberata prin substituire, este cazul sa retinem urmatoarele
momente. In primul rand, primul reprezentant isi pastreaza statutul sdu, deci toate drepturile
conferite de citre reprezentat prin procura. In al doilea rand, odata cu incetarea valabilitatii pro-
curii de baza, inceteaza si valabilitatea procurii de substituire. In al treilea rand, reprezentantul
initial va putea transmite o parte sau toate imputernicirile care i-au fost conferite, pe o durata
egala cu termenul de valabilitate a procurii de baza sau mai scurta. In toate cazurile, procura de
substituire nu va putea insd contine mai multe imputerniciri decat procura de baza. Substitutia
repetata este interzisa [6, p. 423].

Notarul care autentifica procura in ordinea de substitutie, aplica pe procura de baza o inscri-
ere cu data si numarul de inregistrare a procurii de substituire sinumele persoanei substituente.

Procura de substituire va putea fi autentificata notarial numai dupa prezentarea de catre
reprezentant a procurii de baza. Procura de substituire, in afara de rechizitele de baza, proprii
oricarei procuri, trebuie sa contina si rechizitele procurii de baza.

Desigur, persoana care a eliberat procura poate sa nu fie de acord cu substitutia si s-o anu-
leze, notificdnd despre aceasta reprezentantul initial. In atare situatie, odata cu incetarea vala-
bilitatii procurii de bazd, inceteaza si valabilitatea procurii de substituire.

Generalizand cele relatate, conchidem cd, in Codul civil in vigoare lipseste o definitie clara
a termenului de ,substitutie”. Autorul propune inserarea in prevederile art. 253 din Codul civil
al RM a notiunii de substitutie in urmdtoarea redactie: , Substitutia este transmiterea unei pdrti
sau a tuturor imputernicirilor primite de reprezentant cdtre substituent, numai in cazul in care un
asemenea drept i-a fost conferit de cdtre reprezentat sau in cazul in care substituirea este impusd de
interesele reprezentatului’.

Relatiile care apar in substitutie, sunt reglementate in acelasi timp de art. 1036 si art. 244 din
Codul civil al RM [1]. Aceste articole comporta aceeasi substanta, diferenta facand doar partici-
pantii la raportul juridic: in primul caz, ne referim la mandatar, iar in al doilea - la reprezentant.
Deoarece in contractul de mandat obiectul il constituie actiunile juridice exercitate din numele
contragentului, inlocuirea mandatarului presupune concomitent si inlocuirea reprezentantu-
lui. Luand in calcul acest fapt, concluziondm cd corelatia dintre transmiterea imputernicirilor
in cazul contractului de mandat si transmiterea imputernicirilor in cazul raporturilor juridice
de reprezentare pot avea loc doar in cazul si in conditiile, prevazute de art. 244 din Codul Civil
al RM [1].
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Pentru intelegerea sensului juridic al articolului 1036 din Codul Civil al RM, este necesar de
facut o remarcd, conform careia mandatarul nu transmite mandatul catre un tert, adica substi-
tuitului sdu, dar numai ii deleaga tertului drepturile sale de reprezentare, pastrand drepturile
respective asupra sa. Prezentul articol indica asupra faptului cd obligatia mandatarului de a
executa personal mandatul reprezintd regula generala care se desprinde din sensul acestei nor-
me. In cazul stipularii nemijlocite in contract a dreptului delegarii acestor imputerniciri unui
tert, mandatarul poate contracta persoana terta pentru executarea mandatului. Legiuitorul n-a
stabilit pentru mandatar careva conditii si temeiuri pentru transmiterea mandatului cdtre un
tert. O nuvela legald constad in specificarea dreptului mandatarului de a atrage ajutoare pen-
tru a-l asista pe mandatar in exercitarea mandatului, ceea ce ar insemna sanctionarea legala a
participarii tertilor persoane de rand cu mandatarul la executarea mandatului. Forma atragerii
ajutoarelor in acest sens nu se mentioneaza de catre legislator, dar urmeaza sa concluziondam
ca atragerea persoanelor terte urmeaza sa aiba loc fara contractarea lor si, respectiv, fara surve-
nirea raspunderii lor pentru actiunile intreprinse.

Asupra substitutiei in cazul contractului de mandat se extind toate cerintele ce se refera la
continutul procurii. Cat priveste forma acesteia, cerinta impusa este, pe motive lesne de inte-
les (eliberarea procurii este autentificata notarial), chiar mai stricta, decat in cazul unei procuri
ordinare. Ideea este ca, in virtutea normei, prevazute la alin. 2, art. 253 din Codul civil, in toate
cazurile, procura de substituire trebuie autentificata notarial.

Procura obtinuta in ordinea de substituire, poarta un caracter subsidiar [4, p. 197]. In le-
gatura cu aceasta, in pofida faptului ca alin. 1, art. 254 din Codul civil al RM [1] include doar
prevederea ce se referd numai la termenul unei procuri (termenul de valabilitate pentru procura
de substituire nu poate depasi termenul procurii, pe baza careia a fost emisad), subsidiaritatea
unei asemenea procuri se extinde asupra unor alte conditii. In special, se subintelege c& substi-
tuentul (inlocuitorul) nu poate fi imputernicit cu drepturi mai largi decat cele pe care le-a avut
un reprezentant initial (mandatarul). Dependenta unei procuri de alta este exprimata siin al. 3,
art. 255 din Codul civil: odata cu incetarea valabilitatii procurii, inceteaza valabilitatea procurii
de substituire [1].

In conformitate cu alin. (2) si (3) ale art. 1036 din Codul civil al RM [1], ,,in cazul in care o cer
interesele mandantului, mandatarul trebuie sa transmita imputernicirile cdtre un tert daca, din
cauza unor circumstante imprevizibile, nu poate exercita mandatul si nu are posibilitatea sa-I
informeze despre aceasta pe mandant in timp util. Pentru actele persoanei cdreia i-a transmis
mandatul fara a fi autorizat, mandatarul raspunde ca pentru actele proprii. Este oportun de a
extinde aceasta prevedere si asupra raporturilor juridice de reprezentare, soldate cu emiterea
unei procuri de substituire.

Luand in consideratie faptul cd in rezultatul substituirii se modifica subiectele raportului
juridic de reprezentare, iar legea stabileste pentru reprezentant obligatia de a informa repre-
zentatul despre faptul substituirii, precum si de a-i prezenta informatii cu privire la substituitor,
autorul considera ca acceptul tacit al reprezentatului se soldeaza cu acceptarea de catre acesta
a substituitorului si, implicit, acordarea increderii acestuia. In caz contrar, in temeiul alineatului
(5) al art. 1036 din Codul civil al RM [1], mandantul are in toate cazurile dreptul de a intenta
actiune persoanei care l-a asistat sau I-a substituit pe mandatar.

Situatia este clard atunci cand procura de substituire contine expres posibilitatea delega-
rii imputernicirilor unui tert cu specificarea datelor personale ale acestuia direct in procura. In
atare situatie, consideram ca reprezentantul nu poarta rdspundere pentru actiunile substituito-
rului in vederea indeplinirii imputernicirilor conferite prin procura. O alta situatie este in cazul,
in care reprezentantul isi deleaga imputernicirile, fiind determinat la o asemenea actiune de
anumite imprejurdri si alege de sine statator substituitorul pentru a conserva drepturile repre-
zentantului, fapt ce implica raspunderea solidara a acestuia in fata reprezentantului.
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Prevederile legale analizate aduc in prim-plan doua cazuri, in care poate fi operata sub-
stituirea sau, dupa caz, transmiterea imputernicirilor catre un tert (contractul de mandat):
in primul caz, substituirea rezulta din insusi actul generator al reprezentarii; in al doilea caz,
substituirea este impusa de interesele reprezentatului. Astfel, in al doilea concurs de cir-
cumstante, invocdm ca reprezentantul, in virtutea esentei actului juridic analizat nu ar avea
dreptul sa recurga la substituire. Insa o atare concluzie se prezintd drept una discutabila.

Exista temeiuri pentru a presupune ca solutia ar trebui sa fie putin diferita. Vorba e ca
raspunderea solidard survine doar in cazul substituirii expres permise. In ipoteza substi-
tuirii in interesele reprezentatului, reprezentantul in mod evident va apare in postura de
garant pentru toate actiunile substituitorului ales de el contrar normei generale stabilite
de legea civila.

Aceste cerinte sunt specificate atat in normele juridice referitoare la reprezentare in
baza de procura, cat si la mandat, fapt ce ne permite sa concluzionam ca, in ambele cazuri,
substituitorul devine contragentul reprezentatului, desigur, daca au fost respectate toate
exigentele, specificate in lege.

Cercetarea, intreprinsa in cadrul prezentului paragraf, vizand aspectele normativ-juridi-
ce ale substituirii reprezentantului, sugereaza urmatoarele concluzii.

Studiul efectuat releva lipsa unei definitii clare a termenului ,,substitutie”. n asemenea
situatie, autorul vine cu propunerea de a suplini articolul 253 din Codul civil al RM [1] cu un
alineat nou ce ar contine notiunea de substituire in urmatoarea redactie:

,Substitutia este transmiterea unei parti sau a tuturor imputernicirilor primite de repre-
zentant catre substituent, numai in cazul in care un asemenea drept i-a fost conferit de ca-
tre reprezentat sau in cazul in care substituirea este impusa de interesele reprezentatului”.

Este relevanta concluzia ca substituirea se realizeaza prin eliberarea unei noi procuri
persoanei abilitate cu functii de reprezentare. Procura de substituire se elibereaza doar la
eliberarea procurii de baza, in care este specificat expres dreptul de substituire si, in toate
cazurile, trebuie sa fie autentificatd notarial. La incetarea procurii de bazd, inceteaza si pro-
cura de substituire. Volumul imputernicirilor, conferite prin procura de substituire, nu poa-
te depasi volumul imputernicirilor, continute in procura de baza. Termenul de valabilitate
al procurii de substituire se va incadra in limitele temporale, prevazute in procura de baza.
Substituirea ulterioard este interzisa.

Totodatd, in urma analizei, efectuate in cadrul acestui paragraf, se impune corelarea
dispozitiilor, referitoare la temeiurile de substituire si transmitere a imputernicirilor catre
un tert.

Relatiile juridice ce apar in cazul degrevarii imputernicirilor sunt reglementate in ace-
lasi timp de art. 1036 si art. 244 din Codul civil al RM [1]. Aceste articole comporta aceeasi
substanta, diferenta facand doar participantii la raportul juridic: in primul caz, ne referim la
mandatar, iar in al doilea - la reprezentant.

Deoarece in contractul de mandat obiectul il constituie actiunile juridice exercitate
din numele contragentului, inlocuirea mandatarului presupune concomitent si inlocuirea
reprezentantului.

Luand in calcul acest fapt, concluzionam ca corelatia dintre transmiterea imputernici-
rilor in cazul contractului de mandat si transmiterea imputernicirilor in cazul raporturilor
juridice de reprezentare pot avea loc doar in cazul si in conditiile, prevdzute de art. 244 din
Codul Civil al RM [1].
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SUMMARY
This article ,,Protection of economic rights of persons by efficient bank supervision: regulation
and practices in the European Union for national Parliament” attempts to analyze the phenomenon
of banking supervision in the European Union. The research is conducted into the historical miles-
tones on the emergence and development of the European Central Bank - the central bank in the
European Union. Then the ECB’s functions are highlighted, focusing on banking supervision. At the
same time, the study is trying to accredit the idea that the National Bank of Moldova should introdu-
ce a supervision fee that commercial banks will pay to the National Bank of Moldova. The amount
of the tax will depend on certain criteria: the volume of assets and the degree of risk of the bank. This
measure would be plenary in the context of the efforts of the National Bank of Moldova to establish
an efficient banking supervision mechanism, and in particular the recent entry into force of Law no.
232 0f 03.10.2016 on bank recovery and resolution. We believe that in the text of this law we could
include the legal norm for the introduction of a supervision fee in Republic of Moldova, which would
lead to an effective protection of people’s economic rights.
Keywords: Banking supervision, European Union, Economic rights, The National Bank of Mol-
dova, supervision fee.

Actualitatea si necesitatea studiului de fata rezida in faptul ca reglementarea si supraveghe-
rea creditara au suscitat mereu atentia autoritatilor competente si interesul publicului larg. Este
paradoxal faptul ca, de cele mai dese ori, atunci cand este abordata problema drepturilor fun-
damentale ale omului, doctrina se refera in mod special la drepturile personale, drepturile soci-
ale, drepturile politice, fiind trecute cu vederea drepturile sale de origine economico-financiara.

In materia reglementarii activitatilor de creditare, Germania si ltalia ne ofera un exemplu
bun cu referire la faptul ca drepturile fundamentale ale omului pot fi aparate eficient, inclusiv
si in sfera creditara. Totodatd, experienta Germaniei in materia reglementarii si supravegherii
activitatii de creditare poate fi extrem de utild in cazul Republicii Moldova.

Reglementarea operatiunilor de creditare in Germania. Sistemul bancar german se caracte-
rizeaza prin trei elemente principale. In primul rand, institutiile de credit germane au caracter
universal, avand capacitatea sa ofere o gama larga de servicii financiare, inclusiv servicii de in-
vestitii. In al doilea rand, exista o relatie stransa intre institutiile de credit si numeroase societati
comerciale (nefinanciare), in sensul ca institutiile de credit detin cote importante din capitalul
acestora, sau chiar controleazi aceste societati. In al treilea rand, societitile nefinanciare detin
cote importante din capitalul social sau pot chiar controla o institutie de credit, in mdsura in
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care acele societdti indeplinesc conditiile de calitate ale actionariatului impuse de autoritatea
de supraveghere a serviciilor financiare (Finanzdienstleistungsaufsicht, numita pe scurt BaFin)
[7,p. 10-111.

Cel mai important act normativ in domeniul bancar, emis la nivel federal, este KWG (Gesetz
uber das Kreditwesen), aceasta lege datand din 1961, fiind modificatd ulterior.

Textul actualizat al KWG (republicatd pe 9 septembrie 1998 (in Bundesgesetzblatt - BGB1.
| S. 2776) si modificatd prin articolul 2 al Legii din 1 martie 2011 (publicatd in BGB1. | S. 288)
este disponibil pe site-ul Ministerului german al Justitiei, la adresa http://bundesrecht.juris.de/
kredwg/index.html [9].

In afara de dispozitiile cu caracter general ale KWG, existd o serie de alte acte normative care
se aplicd in domenii speciale, ca, de exemplu: Hypotekenbankgesetz din 1998, ce reglementea-
za bancile de credit ipotecar, Schiffsbankgesetz din 1933, ce reglementeaza creditul garantat
cu ipoteci maritime, si Gesetz uber Bausparkassen din 1972, ce reglementeaza bancile de eco-
nomisire si creditare in domeniul locativ, numite si,banci pentru locuinte”. Aceste norme cu ca-
racter special sunt completate de legislatia aplicabila tuturor comerciantilor persoane juridice,
anume Aktiengesetz din 1965, Gesetz betreffend die GmbH din 1898, Codul comercial din 1897
si Legea privind cooperativele din 1994.

Avand in vedere caracterul universal al serviciilor prestate de bancile germane, KWG acope-
rd atat activitdtile bancare de baza - acceptarea de depozite si acordarea de credite - cat si alte
activitati financiare, inclusiv servicii de investitii. In schimb, administrarea fondurilor de inves-
titii presupune obtinerea unei autorizatii suplimentare [6, p. 75 si urm.], reglementate de legea
privind investitiile (Investmentgesetz) din 2003 (publicata in BGB1.1.S. 2676 din 15.12.2003 ).

Activitatea de creditare poate fi desfasuratd in Germania doar de catre banci, in dreptul ger-
man neexistand o categorie separata de institutii financiare specializate exclusiv in creditare.
Termenul de ,bancd” este definit de KWG ca reprezentand o institutie de credit autorizata (de
catre BaFin) sau o sucursala a unei institutii de credit, precum si orice alta entitate pe care actele
normative o califica ca fiind o ,banca” [9, sectiunea 39]. Astfel, potrivit acestui act normativ, o
institutie de credit este acea intreprindere care desfdsoara activitati bancare in calitate de co-
merciant (in germand, Unternehmen die Bankgeschéafte gewerbsmapig betreiben) sau intr-un
mod organizat specific activitatii comerciale (in germand, Unternehmen die Bankgeschéfte in
einem Umfang betreiben, der einen in kaufménnischer Weise eingerichteten Geschéftsbetrieb
erfordert [9, sectiunea 1 (1)]). Deducem cd institutia de credit este acea intreprindere ce desfa-
soara activitati bancare (inclusiv operatiuni de creditare) cu titlu profesional.

Sectiunea 1 (1) din KWG prevede cd institutiile de credit desfasoard in principal urmatoarele
activitati: a) acceptarea de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public, cu exceptia
cazuluiin care obligatia de plata rezulta din titluri la purtator sau la ordin, indiferent daca se per-
cepe sau nu dobandd; b) acordarea de imprumuturi si asumarea de angajamente de creditare;
¢) cumpadrarea de cecuri si cambii (Wechseln); d) operatiuni de comision cu instrumente finan-
ciare; e) custodia si administrarea valorilor mobiliare ale clientilor; f) asumarea de angajamente
de cumparare a creantelor derivand din credite inaintate de scadentd; g) emiterea de garantii;
h) operatiuni cu cecuri de calatorie; i) subscriere de valori mobiliare; si j) emitere de moneda
electronica. Tn plus, o banca (institutie de credit) poate presta si servicii de investitii, acestea
fiind de asemenea definite de KWG - potrivit KWG, activitatile de subscriere de valori mobiliare
si operatiunile de comision cu valori mobiliare sunt considerate activitdti bancare, nu servicii
de investitii. O entitate care doreste sa presteze astfel de servicii, dar care nu este autorizata ca
institutie de credit, trebuie sa obtina o autorizatie separatd ca ,institutie de servicii financiare”
(Finanzdienstleistungsinstitut). Enumerarea din KWG a activitatilor bancare sau a serviciilor de
investitii nu are rolul de a circumstantia capacitatea unei institutii de credit sau a unei institutii
de servicii financiare, ci de a identifica acele activitdti pentru care este necesara o autorizatie,
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in masura in care activitatea se desfdsoara cu titlu profesional. in plus, distinctia dintre institutii
de credit si institutii de servicii financiare este putin importanta, deoarece marea majoritate a
reglementdrilor in materia institutiilor de credit se aplicd si institutiilor de servicii financiare [7,
p. 361.

Remarcam faptul ca activitdtile de creditare sub forma leasingului financiar si factoringului
pot fi desfasurate de institutii de servicii financiare (Finanzdienstleistungsinstituten), supuse re-
glementarii si supravegherii de catre BaFin, ca urmare a intrarii in vigoare a unui act normativ ce
modifica KWG (anume, legea bugetara anuala pentru anul 2009, adoptata la 28 noiembrie 2008
si intratd in vigoare pe 1 ianuarie 2009 care prevede, intre altele, si faptul ca aceste institutii vor
beneficia de scutiri de impozite similare celor aplicabile institutiilor de credit.

Diferentele intre institutiile de credit germane consta in tipologia actionariatului si a cli-
entelei, precum si a operatiunilor realizate, fara insa ca gama de activitdti desfasurate sa le fie
restrictionata pe cale administrativa. Astfel, bancile pot fi: a) banci comerciale private (priva-
te Geschaftsbanken), care includ asa numitele ,banci mari” (Grossbanken), banci regiona-
le si sucursalele bancilor strdine (Banci germane ,mari” sunt considerate Deutsche Bank AG,
Commerzbank AG, Bayerische Hypo- und Vereisbank AG si Dresdner Bank AG.); b) béncile de
economii (Sparkassen), casele centrale ale acestora, care se ocupa cu operatiunile de compen-
sare si decontare (Landesbanken-Girozentralen) si alte bédnci locale (Landesbanken); si c) co-
operativele industriale si agricole (Volksbanken si Raiffeisenbanken), cu o entitate regionala
(Genossenschaftliche Zentralbank) si o entitate ce functioneaza la nivel national (DZ Bank AG
Deutsche Zentral-Genossenschaftsbank) [7, p. 30].

Toate institutiile de credit si institutiile de servicii financiare trebuie autorizate de BaFin. Cat
priveste institutiile bancare specializate (banci de credit ipotecar sau ipotecd maritima, banci
pentru locuinte), acestea trebuie sd respecte atat dispozitiile generale ale KWG cat si normele
speciale din legislatia specifica ce le reglementeaza activitatea [7, p. 159].

Autoritatile de reglementare si supraveghere. incepand din anul 2002, serviciile financi-
are prestate pe teritoriul Germaniei sunt supravegheate de o autoritate nou-creatd, numita Fi-
nanzdienstleistungsaufsicht (BaFin). Aceasta are rolul de a supraveghea activitatea institutiilor
de credit, institutiilor de servicii financiare si societatilor de asigurare, precum si operatiunile cu
valori mobiliare. Desi este o entitate de drept public independentd, aceasta este supusa supra-
vegherii Ministerului Federal al Finantelor (Bundesfinanzministerium) [1]. BaFin se finanteaza
prin contributii si taxe percepute de la institutiile pe care le supravegheaza, nefiind dependenta
de bugetul federal al Germaniei.

BaFin isi desfasoara activitatea in mod independent fata de Banca Centrala a Germaniei
(Bundesbank), avand insa obligatia de a colabora cu aceasta. BaFin este singura autoritate ce
poate lua masuri administrative (de natura amenzilor, a suspendarii activitatii sau a retragerii
autorizatiei) impotriva institutiilor de credit si institutiilor de servici