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UNIFICAREA PRACTICII JUDICIARE - COMPONENTA
FUNDAMENTALA A PRINCIPIILOR PREEMINENTEI
DREPTULUI SI RESPECTARII DREPTURILOR OMULUI

THE UNIFICATION OF JUDICIARY PRACTICE - A
FUNDAMENTAL COMPONENT OF THE RULE OF LAW
AND THE RESPECT OF HUMAN RIGTHS

Mihai POALELUNGI,
doctor habilitat in drept,
presedinte al Curtii Supreme de Justitie

SUMMARY

Lately, many jurists have sustained the idea that explanatory decisions and advi-
sory opinions of the Supreme Court of Justice would “undermine the independence
of judge” and would “subvert” the act of justice. [ would like to combat such a po-
sition, thus I consider that the elimination of explanatory decisions and of advisory
opinions imperils the rule of law and the respect of human rights. This article is an
introduction to another more consistent future article.

Keywords: explanatory decision, advisory opinion, court of law, act of justice,
independence, the interpretation of law, human rights.

REZUMAT

In ultimul timp, unii juristi au sustinut ideea, potrivit cdreia hotdrdrile explicati-
ve §i avizele consultative ale Plenului Curtii Supreme de Justitie ar aduce ,, atingere
independentei judecdatorilor” si ar ,,submina”, astfel, actul de justitie. As vrea sa
combat aceasta pozitie, de vreme ce consider ca eliminarea hotardrilor explicati-
ve §i a avizelor consultative pericliteaza principiul preeminentei dreptului si cel al
respectarii drepturilor omului. Prezentul articol este doar o introducere pentru un
articol viitor mai consistent.

Cuvinte-cheie: hotarare explicativa, aviz consultativ, instanta judecatoreascd,
act de justitie, independenta, interpretarea legii, drepturile omului.

Practica hotararilor explicative ale Plenului Curtii Supreme de Justitie si cea a
avizelor consultative in chestiunile privind aplicarea prevederilor legale de catre ju-
decitori au fost concepute pentru a remedia diferentele de interpretare si aplicare ale
aceleiasi legi. In hotirarea Marii Camere a Curtii de la Strasbourg Nejdet Sahin si
Perihan Sahin v. Turcia din 20 octombrie 2011, par. 49-58, judecatorii europeni au
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enumerat principiile fundamentale aplicabile in cauzele referitoare la problema ho-
tararilor judecatoresti neunitare. In asemenea cazuri, Curtea de la Strasbourg verifica
daca exista ,,divergente profunde si persistente” in jurisprudenta instantelor nationa-
le, daca legislatia interna prevede mecanisme pentru remedierea inconsecventelor,
daca un asemenea mecanism a fost aplicat si, dupa caz, cu ce efecte.

Putem deduce de aici cad aplicarea unor asemenea mecanisme este incurajata,
in vederea respectarii principiului securitatii juridice, care este parte integrantd a
principiului preeminentei dreptului. [1, p. 37-47] Practica hotararilor explicative si
cea a avizelor consultative fac parte dintr-un asemenea mecanism. Principiul secu-
ritatii juridice garanteaza stabilitate in rezolvarea cazurilor juridice si contribuie la
consolidarea increderii publicului in instante. Pe de alta parte, persistenta hotararilor
judecatoresti neunitare poate crea o stare de incertitudine juridica in masura sa scada
increderea publicului in sistemul judecatoresc, de vreme ce aceastd incredere este
inerenta societatilor democratice.

Pentru cd au doar un caracter de recomandare, hotararile explicative si avizele
consultative ale Curtii Supreme de Justitie sunt mult mai putin ,,periculoase” pentru
aparitia unei puteri judecdtoresti cu adevarat independente decat deciziile asupra
recursurilor in interesul legii din Codul de procedura penala al Republicii Moldova,
decizii care au un caracter obligatoriu din ziua pronuntdrii lor si prin care se asigura
interpretarea si aplicarea unitara a legii penale si de procedura penala pe intreg teri-
toriul tarii.

Institutia deciziilor asupra recursurilor in interesul legii exista si iIn Romania, de
exemplu, si se sprijind pe art. 126, alin. (3) din Constitutia Romaniei, care prevede ca
inalta Curte de Casatie si Justitie asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de
catre celelalte instante judecatoresti, potrivit competentei sale. Dar, chiar daca aceas-
ta competenta a inaltei Curti de Casatie si Justitie nu ar fi prevazutd de Constitutia
Romaniei, ea, oricum, nu ar veni in contradictie cu principiul independentei judeca-
torilor, 1n interpretarea articolului 6 din Conventie de catre Curtea de la Strasbourg.
In cauza Albu si altii v. Romania din 10 mai 2012, la solutionarea cireia a participat
si subsemnatul, Curtea a observat cd In Romania aparusera abordari contradictorii
privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale prin care functionarilor publici
li se acorda anumite sporuri, in lipsa unor criterii specifice pentru calcularea acestora
(par. 35).

Curtea a mai observat ca inalta Curte de Casatie si Justitie a pronuntat peste 100
de decizii in recursurile in interesul legii Intre 2008 si 2011, menite sd asigure uni-
formitatea jurisprudentei privind diverse dispozitii legale interpretate si/sau aplicate
diferit de catre instantele nationale (par. 36). Curtea a subliniat, cu ingrijorare, am-
ploarea practicilor neunitare ale instantelor nationale in privinta aceleiasi probleme,
inclusiv in privinta celei care a facut obiectul cauzei din fata sa (par. 37). Curtea a
reiterat ca persistenta hotararilor judecatoresti neunitare, mai ales cand divergenta
contestata implica un numar mare de reclamanti, poate crea, in unele situatii, o stare
de incertitudine juridicd in masura sa scada increderea publicului in sistemul judi-
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ciar, care constituie una dintre componentele fundamentale ale unui stat de drept.
Divergentele de abordare pot aparea la nivelul instantelor ca parte a procesului inter-
pretarii dispozitiilor legale concomitent cu adaptarea lor la situatia concretd. Diver-
gentele pot fi tolerate atunci cand sistemul juridic intern este capabil sa le faca fata.
Adaptarea acestora in cazuri izolate se poate dovedi in practica mai putin problema-
tica, Insa atunci cand ele implica chestiuni judiciare care afecteaza o mare parte din
public, increderea acestuia 1n sistemul juridic poate fi subminatd foarte mult. Din
acest motiv, sistemul trebuie sa instituie mecanisme eficiente care sa fie aplicate n
totalitate si 1n timp util prin intermediul instantelor superioare insarcinate cu uni-
formizarea jurisprudentei, pentru a corecta la momentul potrivit neconcordantele
din hotararile instantelor interne si a pastra, astfel, increderea publicului in sistemul
juridic (par. 38).

Asadar, in aceasta cauza, Curtea a analizat daca sistemul national prevedea un
mecanism capabil sd asigure consecventa practicii instantelor interne, in ciuda fap-
tului cd procesul de unificare §i de asigurare a consecventei jurisprudentei poate
necesita o anumita perioada de timp. Curtea a remarcat cd prin admiterea unui re-
curs 1n interesul legii de catre 1nalta Curte de Casatie si Justitie din Romania, care
a stabilit orientarile obligatorii pentru interpretarea unitara a dispozitiilor legale in
litigiu, s-a pus capat divergentelor pe tema in discutie. Acesta s-a dovedit a fi un
mecanism eficient, deoarece, intr-o perioada destul de scurtd, a eliminat divergentele
din jurisprudenta privind problema acordarii suplimentului postului si suplimentului
corespunzator treptei de salarizare a functionarilor publici (par. 40).

Inainte de a pronunta hotirarea in cauza Albu si altii, Curtea a mentionat, in deci-
zia Zelca §i altii v. Romdnia din 6 septembrie 2011, faptul ca existenta unui conflict
profund si de duratd in jurisprudentd instantelor interne in ceea ce priveste inter-
pretarea legislatiei interne poate priva reclamantii de un proces echitabil in privinta
certitudinii juridice. Curtea a analizat daca sistemul national prevede un mecanism
capabil sa asigure consecventa practicii instantelor interne, in ciuda faptului ca pro-
cesul de unificare si de asigurare a consecventei jurisprudentei poate necesita o anu-
mita perioada de timp. Curtea a observat ca reclamantii au beneficiat de o procedura
in contradictoriu, in cadrul careia au avut posibilitatea de a prezenta probe si de a-si
formula apararea in mod liber, argumentele lor fiind examinate Tn mod corespunza-
tor de citre instante. In acelasi timp, concluziile instantelor si interpretarea de citre
acestea a legislatiei relevante nu au putut fi considerate in mod vadit arbitrare sau ne-
rezonabile. Cu referire la problema jurisprudentei divergente, Curtea a observat ca,
incepand cu 2008, in Romania au existat abordari contradictorii in ceea ce priveste
interpretarea si punerea in aplicare a dispozitiilor legale care le acorda functionari-
lor publici anumite sporuri, in lipsa unor criterii specifice pentru calcularea acestor
sporuri. Cu toate acestea, la 21 septembrie 2009, inalta Curte de Casatie si Justitie
s-a pronuntat printr-un recurs in interesul legii, stabilindu-se orientarile obligatorii
pentru o interpretare uniforma a dispozitiilor legale contestate. Solutia aplicata de
Curtea de Apel Constanta in cauza reclamantilor a urmat interpretarea inaltei Curti
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de Casatie si Justitie. Avand 1n vedere toate elementele mentionate anterior, Curtea
a notat ca mecanismul prevazut de Codul de procedura civild destinat sa remedie-
ze existenta unor hotarari judecatoresti contradictorii s-a dovedit eficient, deoarece,
intr-o perioada rezonabil de scurta, a pus capat divergentelor jurisprudentiale privind
problema acordarii suplimentului postului si suplimentului corespunzator treptei de
salarizare catre functionarii publici.

Exista pozitii ale Curtii de la Strasbourg exprimate in cazul altor state decat Ro-
mania. De exemplu, in hotararea lordan lordanov v. Bulgaria din 2 octombrie 2009,
par. 47, Curtea a reiterat cd divergentele jurisprudentiale sunt inerente oricarui sis-
tem judiciar care se bazeaza pe un ansamblu de instante de fond din cadrul unei
jurisdictii teritoriale. Totusi rolul instantei supreme este tocmai de a solutiona aceste
contradictii.

In decizia Schwarzkopf si Taussik v. Cehia, 2 decembrie 2008, Curtea a respins
capatul de cerere formulat in temeiul art. 6, § 1, atribuind o importanta speciala
faptului ca un astfel de mecanism exista in dreptul ceh si ca, in cele din urma, a
contribuit la uniformizarea jurisprudentei instantelor la scurt timp de la pronunta-
rea hotdrarii interne definitive de care se plangeau reclamantii. Acelasi argument a
cantarit in favoarea constatarii neincalcarii art. 6, § 1 in cauza Perez Arias v. Spania,
din 28 iunie 2007, par. 25, unde instanta suprema spaniold a stabilit definitiv inter-
pretarea unei dispozitii legislative, eliminand, astfel, incertitudinea juridica existenta
in materie.

Asemenea mecanisme sunt prezente si in alte state europene:

1. Belgia, unde Curtea de Casatie garanteaza uniformitatea interpretarii i a
dezvoltarii unui corp coerent de legi. [3, p.12]

2.  Franta, unde Curtea de Casatie asigura interpretarea unitara a legilor. [5]

3. Italia, unde Curtea de Casatie asigura corecta aplicare a legilor si interpreta-
rea lor uniforma, manifestandu-si, astfel, rolul de gardian al dreptului. [4, p. 94]

4.  Austria, unde Curtea Suprema de Justitie asigurd uniformitatea interpretarii
legilor, securitatea juridica si dezvoltarea dreptului. [6]

5. Croatia, unde Curtea Suprema este instanta care asigura aplicarea uniforma
a legilor. [2, art. 391]

In concluzie, lipsa unui mecanism eficient care si armonizeze jurisprudenta, fie
ca sub forma hotérarilor explicative sau a deciziilor asupra recursurilor in interesul
legii, poate perpetua interpretarile diferite si poate da nastere arbitrariului.

Dreptul la un proces echitabil risca sa fie incélcat prin inconsecventa hotararilor
judecatoresti care vizeaza cazuri cu originea in aceeasi situatie de fapt. in astfel de
situatii, justitiarii nu mai sunt capabili sa ia decizii cu un grad suficient de previzibi-
litate si in baza unor criterii clare, comune si stabile. Specialistii subliniaza pericolul
transformarii justitiei, in asemenea cazuri, intr-o loterie, datd fiind existenta unor
solutii opuse in aceleasi probleme juridice, in dependenta de instantele care le exa-
mineaza cererile.

Invocarea si aplicarea principiului independentei judecatorilor pentru doborarea
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unor astfel de mecanisme are ca efect plasarea publicului intr-o situatie de incerti-
tudine juridica, iar incertitudinea juridicd conduce adesea la subminarea increderii
publice In administrarea justitiei. Altfel spus, invocarea si aplicarea principiului in-
dependentei judecatorilor aici manifesta un efect contrar chiar acestui principiu, pen-
tru cd independenta judecatorilor reprezintd o garantie pentru cetateni, nu o valoare
abstractd. Cand se aduce in discutie acest principiu in cazul jurisprudentei neunitare,
cetatenii trebuie sa fie scopuri, nu mijloace. Obiectul acestui principiu este protectia
cetatenilor, nu a judecatorilor de alti judecatori.
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REGLEMENTARI PRIVIND APLICAREA UNOR
PRINCIPII CE VIZEAZA DREPTUL FUNDAMENTAL
LA MUNCA

REGULATIONS REGARDING THE APPLICATION OF
CERTAIN PRINCIPLES REGARDING THE FUNDAMEN-
TAL RIGHT TO WORK

Nicolae ROMANDAS,
doctor in drept, profesor universitar,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

Along with other branches of law, labor law also has certain guiding ideas, fun-
damental rules which are the base of the entire branch of law. Principles of law can
be either formulated expressly in specific articles of special laws or can de deducted
through legal interpretation. Article 5 of the Labor Code of the Republic of Moldova
states the most important principles which are the foundation of the national labor
law system.

Keywords: principle, labor law, labor legislation, freedom of work, forced labor,
discrimination.

REZUMAT

Ca si in alte ramuri de drept, in dreptul muncii intdlnim idei calauzitoare, reguli
fundamentale pe baza carora se esafodeaza intreaga ramura de drept. Principiile
de drept pot fi formulate direct, in articole de legi speciale sau pot fi deduse pe cale
de interpretare. Art. 5 din Codul Muncii al Republicii Moldova consacra cele mai
importante principii pe care se intemeiaza sistemul dreptului muncii in tara noastra.

Cuvinte-cheie: principiu, dreptul muncii, legislatia muncii, libertatea muncii,
munca fortatd, discriminare.

Principiile generale ale dreptului sunt ideile de maxima generalitate care Inteme-
iaza continutul tuturor normelor juridice dintr-o ordine juridica pozitiva. Imparta-
sim, 1n acest sens, opinia Elenei Botnari, care distinge urmatoarele principii generale
ale dreptului Republicii Moldova [1]:

- principiul justitiei (descendente: echitatea sau dreptatea sociald, separarea pu-
terilor in stat s. a.);

In doctrina romani se arati cd in dreptul muncii se intalnesc doud categorii de
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principii: principii generale ale sistemului dreptului (principiul legalitétii; principiul
democratiei; principiul egalitatii in fata legii; principiul separatiei puterii in stat etc.);
principii specifice dreptului muncii (neingradirea dreptului la munca si libertatea
muncii; egalitatea de tratament si interzicerea discrimindrii; negocierea conditiilor
de muncd; protectia salariatilor; consensualitatea si buna-credinta; asocierea libera
a salariatilor, precum si a angajatorilor; principiul libertatii (descendente: buna-cre-
dinta, pluralismul politic); principiul egalitatii (descendente: legalitatea, nediscri-
minarea, asigurarea bazelor legale de functionare s. a.) principiul responsabilitatii
(descendente: pacta sunt servanda, raspunderea pentru vina . a.); principiul unitatii
(descendente: unitatea drepturilor si indatoririlor juridice, democratismul, internati-
onalismul, solidaritatea s. a.); principiul ierarhiei (descendente: cooperarea, supre-
matia Constitutiei, intdietatea dreptului comunitar s. a.).

Principiile interramurale ale dreptului sunt principii generale de drept public
sau/si privat care guverneaza, cel putin, doud ramuri ale dreptului. Asadar, daca ac-
ceptam ideea ca dreptul civil urmeaza a fi considerat drept comun pentru celelalte
ramuri de drept privat si mixt, cu inclinatie privata (inclusiv pentru dreptul muncii),
atunci vom constata cd dreptul civil este generator de principii interramurale pentru
alte ramuri de drept privat.

Totodata, observam ca dreptul constitutional, ca ramura fundamentald a dreptu-
lui, intruneste, de asemenea, calitatea de generator de principii interramurale pentru
toate ramurile de drept. De exemplu, accesul liber la justitie, pluralismul formelor
de proprietate, principiile economiei de piatd (concurenta loiala, libera initiativa eco-
nomicad) s. a.

Principiile ramurale ale dreptului muncii, ideile generale i comune pentru in-
treaga legislatie a muncii privesc toate institutiile dreptului muncii, chiar daca unele
nu-si manifesta prezenta cu aceeasi intensitate in fiecare dintre institutiile respective.

In opinia Elenei Botnari, principiul instituiei juridice este ideea principala care
organizeaza normele institutiei juridice intr-un complex sistemic. Principiul institu-
tiei juridice este ascendentul ideilor normelor juridice si descendentul principiilor
ramurii corespunzatoare de drept.

Facand referire la legislatia muncii, nu putem trece cu vederea faptul ca legiuito-
rul nostru a consfintit expres principiile de baza, caracteristice unei anumite institutii
juridice.

Astfel, 1n art. 17 din CM al Republicii Moldova au fost statuate principiile de
bazd ale parteneriatului social (legalitatea; egalitatea partilor; paritatea reprezenta-
rii partilor; imputernicirile reprezentantilor partilor . a.), iar in art. 350 din CM al
Republicii Moldova au fost consacrate principiile jurisdictiei muncii (de exemplu,
scutirea salariatilor i a reprezentantilor acestora de cheltuielile judiciare; operati-
vitatea In examinarea litigiilor individuale de munca si a conflictelor colective de
munca etc.).

Primele principii ale dreptului muncii au fost formulate odata cu institutionaliza-
rea dreptului muncii (in anii 20-30 ai secolului al XX-lea). Astfel, meritul de pionie-



16 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI
rat in acest sens revine, neindoielnic, lui I. S. Voitinski, care a formulat pentru prima
datd in doctrina sovietica principiile dreptului muncii (pe care autorul dat le-a definit
drept trasaturi principale ale dreptului sovietic al muncii), si anume:

- unitatea dreptului sovietic al muncii. Acest principiu presupunea egalitatea
drepturilor si obligatiilor ce le revin tuturor salariatilor, precum si extinderea norme-
lor dreptului muncii asupra tuturor persoanelor care au incheiat contracte individuale
de munca;

- stabilitatea raporturilor juridice de muncd. Potrivit acestui principiu, angajato-
rul avea dreptul sa desfaca contractul individual de munca doar in cazurile prevazute
de legislatie [2] ;

- legalitatea clauzelor contractului de muncd, ceea ce specifica faptul ca interpre-
tarea clauzelor contractuale ambigue se va efectua in favoarea salariatilor;

- conditionarea muncii angajate. Cu alte cuvinte, conditiile in care urma sa fie
prestatd munca nu trebuiau sa inrdutateasca situatia salariatului comparativ cu acele
conditii care au fost stabilite in legislatia muncii.

in primele sale lucriri, I. S. Voitinski a manifestat o abordare progresivi a prin-
cipiilor dreptului muncii, intrucat acest autor, initial, nu rezuma principiile dreptului
muncii la drepturile si obligatiile fundamentale ale partilor contractului individual
de munca. Insa, ulterior, L. S. Voitinski si-a schimbat punctul de vedere in sensul ca
a pus semnul egalitatii intre drepturile si obligatiile fundamentale ale cetatenilor si
principiile organizarii socialiste a muncii. Aceastd conceptie a fost dezvoltata ulteri-
or de un alt savant sovietic, N. G. Aleksandrov, care a raportat urmatoarele drepturi
si obligatii ale salariatilor la categoria principiilor de baza ale dreptului muncii: drep-
tul la munca; dreptul la retribuirea muncii; dreptul la conditiile de munca, inofensive
pentru sandtatea salariatului; obligatia de a respecta disciplina muncii; dreptul la
asigurarea materiala in caz de boala si in caz de pierdere a capacitatii de munca.

Abordarile autorilor sovietici (I. A. Karasev, A. E. Pagerstnik, V. S. Andreev),
care au atribuit drepturilor si obligatiilor de munca ale salariatilor calitatea de prin-
cipii ale dreptului muncii, nu se bucurau de o unitate interna, intrucat drepturile si
obligatiile salariatilor se realizau doar 1n cadrul raportului juridic de munci, iar prin-
cipiile dreptului muncii urmau sé fie extinse si asupra raporturilor juridice conexe.

In acelasi timp, observam ca, Incepand cu anii 70 ai secolului al XX-lea, unii
dintre cercetatorii sovietici au remarcat ca principiile dreptului muncii nu pot fi re-
zumate doar la drepturile si obligatiile de baza ale salariatilor. Astfel, autorul sovietic
O. V. Smirnov a afirmat ca principiile de baza ale dreptului muncii, exprimand tra-
saturile esentiale ale normelor juridice ale acestei ramuri de drept, nu se pot intemeia
doar pe normele juridice ce caracterizeaza statutul juridic al salariatilor. Principiile
dreptului muncii se extind i asupra statutului juridic al angajatorilor si al subiectilor
raporturilor juridice conexe.

Consideram cd, la formularea acestei liste de principii ramurale ce guverneaza
raporturile de munca si alte raporturi legate nemijlocit de acestea, legiuitorul a comis
urmatoarele inadvertente:
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a) art. 5, lit. a) din CM reproduce un principiu interramural — libertatea muncii;

b) principiul enuntat in art. 5, lit. b) din CM insumeaza doud principii care au o
natura diferita — interzicerea muncii fortate si discriminarea in domeniul raporturilor
de munca;

¢) protectia impotriva somajului si acordarea de asistenta la plasarea in campul
muncii (art. 5, lit. ¢) din CM al Republici Moldova) se prezinta ca principiu ramural
al dreptului protectiei sociale.

Totodatd, mentionam ca principiul garantarii dreptului la asigurare sociala si me-
dicala obligatorie a salariatilor este atribuit, de asemenea, ramurii dreptului protec-
tiei sociale [3];

d) legiuitorul nu a consfintit expres principiul unitatii si diferentierii in dreptul
muncii;

e) consideram ca legiuitorul a mai comis o inadvertentd atunci cand a consfintit
in aceastd multitudine de principii ramurale ale dreptului muncii si acele principii
care vizeaza doar unele dintre institutiile juridice ale dreptului muncii. De exemplu,
in art. 7' din CM al Republici Moldova este consacrat principiul interzicerii muncii
nedeclarate, principiu aplicabil doar subinstitutiei juridice a incheierii contractului
individual de munca;

f) o mare parte dintre principiile dreptului muncii sunt expuse sub forma de ga-
rantii ale drepturilor salariatilor si angajatorilor, ceea ce conduce la reiterarea cu-
prinsului art. 9 si 10 din CM al Republicii Moldova, care consacrd drepturile si
obligatiile fundamentale ale partilor contractului individual de munca.

Tinand cont de faptul ca dreptul muncii este conceput, in mod traditional, ca un
drept al protectiei salariatului, se cere a consemna ca principiile acestei ramuri de
drept (libertatea muncii, interzicerea muncii fortate, protectia impotriva somajului
s. a.) sunt directionate spre protectia drepturilor salariatilor. Consideram 1nsa ca,
in cadrul raporturilor juridice de munca, urmeaza a fi consfintit i principiul bunei-
credinte cu scopul de a preveni eventualele abuzuri de drept din partea salariatilor.

In opinia autorului roman Dumitru Mazilu, principiul bunei-credinte este un
principiu general de drept, care presupune atat intocmirea legii cu corectitudine, cat
si realizarea prescriptiunilor ei, tindnd cont nu numai de propriile interese, dar si de
interesele celeilalte parti.

Esenta acestui important principiu rezidd in faptul ca atat angajatorul, cat si sa-
lariatul trebuie sa-si exercite drepturile si sa profite de garantiile legale (statuate,
indeosebi, in beneficiul salariatilor), fara a prejudicia drepturile si interesele legitime
ale celeilalte parti.

De exemplu, este inadmisibila situatia in care salariatul, ludnd cunostinta de or-
dinul angajatorului privind concedierea sa, ascunde certificatul privind incapacitatea
temporara de muncd in vederea prezentarii lui ulterioare, la intentarea actiunii civile
de restabilire in functie in instanta de judecata. Consideram ci, in cazul in care se
atestd un astfel de abuz de drept din partea salariatului, instanta de judecata trebuie
sd mentina intreaga procedura de concediere a salariatului. Intrucat principiile drep-
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tului muncii vor fi examinate mai pe larg in capitolele urmatoare, odata cu institutiile
juridice pe care ele le fundamenteaza, ne vom limita la prezentarea lor succinta.

Prezentarea analitica a principiilor ramurale ale dreptului muncii. Liberta-
tea muncii. In procesul unei evolutii istorice, dreptul la munci, ca drept fundamental
al omului, si-a gasit locul printre drepturile din a doua generatie, fiind atribuit cate-
goriei drepturilor social-economice si culturale.

In Republica Moldova, libertatea muncii este garantatd, n primul rand, prin pre-
vederile constitutionale. Aceasta concluzie reiese si din dispozitiile art. 6, alin. (1)
din CM al Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 43, alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, orice
persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditiile echitabile si
satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului [4].

Asadar, din punct de vedere strict juridic, fiecare persoanad este libera sa decida
singurd dacd munceste sau nu, precum si sa-si aleagad profesia si locul de munca, pe
cand munca fortatd ori obligatorie este interzisa.

Civilizatia mondiald nu cunoaste o forma juridicd mai buna a realizarii libertatii
muncii in relatiile de munca decat contractul individual de munca care, pe de o parte,
acorda posibilitatea fiecaruia de a Indeplini o0 munca ce corespunde intr-o masura
mai mare intereselor sale, iar, pe de altd parte, {ine cont de interesele angajatorului
care, pornind de la necesitatile sale, este in drept sa-si aleaga salariatii. Ca urmare,
libertatea muncii se manifestd prin caracterul contractual al tuturor formelor rapor-
tului juridic de munca.

In opinia autorilor rusi M. V. Lusnikova si A. M. Lusnikov, principiul libertatii
muncii nu are un caracter absolut si deci se supune unor restrictii ce urmaresc unul
dintre urmatoarele obiective:

- in primul rand, protectia partii mai vulnerabile a raportului juridic de munca —
a salariatului, care este declansatd din momentul incheierii contractului individual
de munca si se consuma odata cu incetarea acestuia;

- 1n al doilea rand, apararea intereselor statului intr-o forma concentrata ce re-
flecta interesele intregii societdti.

In cel de-al doilea caz, analiza restrictiilor legale ale libertatii contractuale denota
faptul ca asemenea restrictii sunt legate de asigurarea de cétre stat a unor asemenea
prioritati constitutionale ca dreptul la viata si la ocrotirea sandtdtii omului, organi-
zarea statald s. a.

Asadar, principiul fundamental al libertatii contractuale in legislatia muncii este
supus anumitor restrictii, dictate de necesitatea protejarii unor valori supreme pe
care se intemeiaza respectarea legalitatii §i ordinii de drept intr-un stat de drept. De
exemplu, este cazul interzicerii grevei in perioada calamitatilor naturale, a izbucnirii
epidemiilor, alin. (1) din CM al Republicii Moldova).

Libertatea muncii cuprinde doua elemente fundamentale: 1. libertatea de a mun-
ci; 2. libertatea de a nu munci.

Libertatea de a munci presupune dreptul persoanei de a-si alege profesia si locul
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de munca in mod liber. Potrivit art. 6 din Pactul cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale [5], statele parti recunosc dreptul la munca si acesta cuprinde
dreptul pe care il are orice persoana de a obtine posibilitatea de a-si procura cele
necesare vietii sale printr-o munca liber aleasa sau acceptata.

Din analiza cadrului normativ national, putem identifica unele acte normative
care, In mod aparent, limiteaza dreptul persoanei de a-si alege profesia si locul de
munca. Cu titlu de exemplu, pct. 3 si pct. 4 din Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr. 923 din 04.09.2001 ,,Cu privire la plasarea in cAmpul muncii a ab-
solventilor institutiilor de Tnvatamant superior si mediu de specialitate de stat” [6]
prevad in mod imperativ pentru toti absolventii institutiilor de invatamant superior
si mediu de specialitate de stat, care au invatat in grupele cu finantare de la bugetul
de stat, obligatia de a lucra timp de 3 ani dupa absolvirea si repartizarea de stat, sub
sanctiunea restituirii cheltuielilor pentru studii absolut in toate cazurile de neexecu-
tare a acestei obligatii.

La prima vedere s-ar putea sustine ca prevederile Hotararii Guvernului Repu-
blicii Moldova nr. 923 din 04.09.2001 restrang libertatea tinerilor specialisti de a-si
alege locul de munc. Insid Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a dat alte
aprecieri acestor reglementari si, in plus, a mentionat ca pct. 3 si pct. 4 din Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 923 din 04.09.2001 nu contravin dispozitiilor
art. 35, alin. (1), art. 43, art. 44 din Constitutie, care garanteaza dreptul la invatatura
si la libera alegere a muncii §i interzic munca fortatd, precum si art. 23 din Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, adoptata la 10 decembrie 1948, art. 8 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice, adoptat la 16 decembrie 1966,
art. 2 din Conventia OIM nr. 29 privind munca fortata si obligatorie, adoptata la 28
iunie 1930 [7].

La pronuntarea Hotararii nr. 11 din 04.06.2009, Curtea Constitutionala a rele-
vat cd, in sensul normelor constitutionale si internationale, libertatea muncii include
dreptul persoanei de a-si alege dupa propria vointd munca (profesia, ocupatia) si locul
muncii, precum si dreptul de a nu munci si de a-si continua studiile postuniversitare
(masterat, doctorat), insd nu presupune libertatea de a nu executa obligatiile asumate
la momentul incheierii contractului-tip (privind realizarea studiilor in institutiile de
invatamant superior si mediu de specialitate (la zi) In grupele cu finantare bugetara
si plasarea tinerilor specialisti In campul muncii) intre persoane si institutia de inva-
tamant si, implicit, de a nu restitui statului cheltuielile pentru studii. De asemenea,
Curtea Constitutionala a mentionat ca Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.
923 din 04.09.2001 nu limiteaza exercitarea drepturilor si obligatiilor prevazute de
legislatia muncii, deoarece nu are incidentd directa asupra raporturilor juridice de
muncd, ci urmareste asigurarea executdrii obligatiilor asumate prin contract.

In ceea ce priveste libertatea de a nu munci, mentionim faptul cd munca nu este o
obligatie, desi unele constitutii o trateaza ca atare (de exemplu, Constitutia Spaniei).
Din acest punct de vedere, dreptul persoanei de a nu munci cuprinde doua aspecte:
dreptul de a refuza munca si dreptul de a inceta munca. Cu referire la ultimul aspect,
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se cere mentionat cd libertatea muncii este asiguratd prin reglementarea desfacerii
contractului individual de munca din initiativa salariatului (consacrand, asadar, drep-
tul salariatului la demisie — art. 85 din CM al Republicii Moldova), act care — spre
deosebire de desfacerea contractului individual de munca din initiativa angajatorului
— nu este supus niciunei alte conditii, in afara obligatiei de preaviz.

In doctrina rusi se subliniazi importanta deosebita a principiului libertatii mun-
cii pentru domeniul raporturilor juridice de munca. Astfel, autorul rus S. P. Mavrin
numeste acest principiu ca unul fundamental, care prezintd o importanta primordiala
pentru ,,cimentarea” intregului ansamblu de raporturi mentionate mai inainte. in opi-
nia altor autori rusi, principiul libertatii muncii poate fi recunoscut ca un principiu
fundamental doar in cazul in care acesta este corelat cu asa principii ramurale ca
interzicerea muncii fortate (obligatorii), a discriminarii in domeniul raporturilor ju-
ridice de munca, precum si a micsorarii nivelului drepturilor de munca in comparatie
cu legislatia muncii.

In opinia noastr, libertatea muncii urmeaza sa fie corelati cu principiul interzi-
cerii muncii fortate. Observam, in acelasi timp, ca legatura indisolubila dintre liber-
tatea muncii si interzicerea muncii fortate poate fi probata prin faptul ca aceste doua
principii sunt elucidate in continutul Conventiilor OIM nr. 29/1930 ,,Privind munca
fortata sau obligatorie” si nr. 105/1957 ,,Privind abolirea muncii fortate”.

Interzicerea muncii fortate si a discriminarii in domeniul raporturilor de munca.
In conformitate cu prevederile art. 7, alin. (2) din CM al Republicii Moldova, prin
muncd fortatd se intelege orice munca sau serviciu impus unei persoane sub amenin-
tare sau fara consimtamantul acesteia. Cu alte cuvinte, munca fortata pune in pericol
libertatea contractuala a individului in sfera raporturilor juridice de munca.

Ceea ce observam din start este cd definitia legald a notiunii de munca fortata
nu corespunde intru totul celei date in instrumentele OIM. Astfel, conform art. 2
din Conventia OIM nr. 29/1930 ,,Privind munca fortatd sau obligatorie”, termenul
de munca fortatd sau obligatorie desemneaza orice munca sau serviciu pretins unui
individ sub amenintarea unei pedepse oarecare i pentru care numitul individ nu s-a
oferit de buna voie.

In consens cu dispozitiile art. 1 din Conventia OIM nr. 105/1957 ,,Privind aboli-
rea muncii fortate”, CM al Republicii Moldova interzice folosirea sub orice forma a
muncii fortate (obligatorii), $i anume: ca mijloc de influenta politica sau educatio-
nald ori in calitate de pedeapsa pentru sustinerea sau exprimarea unor opinii politice
ori convingeri contrare sistemului politic, social sau economic existent; ca metoda
de mobilizare si utilizare a fortei de munca in scopuri economice; ca mijloc de
mentinere a disciplinei de munca; ca mijloc de pedeapsa pentru participare la greva,
ca mijloc de discriminare pe criterii de apartenenta sociald, nationala, religioasa sau
rasiala.

In conformitate cu art. 7, alin. (5) din CM al Republicii Moldova, nu se conside-
rd munca fortata (obligatorie): serviciul militar sau activititile desfasurate in locul
acestuia de cei care, potrivit legii, nu indeplinesc serviciul militar obligatoriu; munca
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unei persoane condamnate prestatd In conditii normale in perioada de detentie sau
de liberare conditionatd de pedeapsa inainte de termen; prestatiile impuse in situatia
creatd de calamitati ori de alt pericol, precum si cele care fac parte din obligatiile ci-
vile normale stabilite de lege. Pe de alta parte, potrivit art. 104, alin. (2) - (3) din CM
al Republicii Moldova, munca suplimentara nu poate fi dispusa de catre angajator
fara acordul scris al salariatului, cu exceptia cazurilor cand atragerea salariatilor la o
astfel de munca este impusa de necesitatea de a o efectua.

Dupa cum mentioneaza autorul roman Andrei Popescu, Conventia OIM nr.
29/1930 urmarea, in principal, sa elimine formele traditionale ale muncii fortate care
se practicau, in acea perioadd, in colonii. Conventia OIM nr. 105/1957 are ca tel
interzicerea unor forme contemporane de munca fortata sau obligatorie, inclusiv pe
cea prestata in conditii §i cu scopuri pur politice (cazul coloniilor de munca si de
reeducare, naziste).

De asemenea, nu poate fi recunoscutd ca munca fortatd schimbarea temporarda
a locului si specificului muncii. Desi 1n legislatia muncii este consacrata o regula
generald, potrivit careia angajatorul nu are dreptul sa ceara salariatului efectuarea
unei munci care nu este stipulata in contractul individual de munca, totusi, in temeiul
art. 73 din CM al Republicii Moldova, angajatorul poate schimba temporar, pe o
perioadad de cel mult o lund, locul si specificul muncii salariatului fara consimta-
mdntul acestuia in urmdtoarele cazuri: a) la efectuarea lucrarilor necesare pentru
apdrarea tarii, pentru preintdmpinarea unei avarii de productie ori pentru inlaturarea
consecintelor unei avarii de productie sau a unei calamitati naturale; b) la efectuarea
lucrarilor necesare Inlaturarii unor situatii care ar putea periclita buna functionare
a serviciilor de aprovizionare cu apa si energie electrica, de canalizare, postale, de
telecomunicatii §i informatica etc.

In materia contraventionald a fost consacrati ca sanctiune contraventionala antre-
narea contravenientului la munca neremunerata in folosul comunitatii, insa o astfel
de sanctiune nu poate fi aplicatd decat daca existd acordul contravenientului (art.
37, alin. (3) din Codul contraventional al Republicii Moldova), solutie dedusa din
teza potrivit careia urmeaza sa primeze drepturile si libertatile omului, intre care si
libertatea muncii, chiar daca aceasta obligatie ar fi stabilitd printr-o hotarare judeca-
toreasca.

In acelasi timp, observam ca persoanelor fizice care au savarsit infractiuni li se
poate aplica munca neremunerata in folosul comunitatii, care constd in antrenarea
condamnatului, in afara timpului serviciului de baza sau de studii, la munca, deter-
minatd de autorititile administratiei publice locale. In conformitate cu prevederi-
le art. 67 din Codul penal al Republicii Moldova, aceasta pedeapsa se aplicd fara
acordul condamnatului. In plus, in caz de eschivare cu rea-vointid a condamnatului
de la munca neremuneratd in folosul comunitatii, ea se inlocuieste cu inchisoare,
calculandu-se o zi de Inchisoare pentru 2 ore de muncd neremunerata in folosul co-
munitatii (art. 67, alin. (3) din Codul penal al Republicii Moldova).

Se impune incd o precizare ca legislatia penald incrimineaza ca infractiune mun-
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ca fortata. Astfel, art. 168 din Codul penal al Republicii Moldova instituie raspun-
derea penald pentru fortarea unei persoane sa presteze o munca impotriva doringei
sale, tinerea persoanei in servitute pentru achitarea unei datorii, obtinerea muncii
sau a serviciilor prin inselaciune, constrangere, violenta sau amenintare cu violenta.

Discriminarea reprezintd tratamentul diferentiat aplicat unei persoane in virtutea
apartenentei, reale sau presupuse, a acesteia la un anumit grup social. Discriminarea
este o actiune individuald, dar daca membrii aceluiasi grup sunt tratati sistematic
in mod similar, aceasta constituie si un patern social de comportament agregat. in
stiintele sociale, termenul face trimitere, In general, la un tratament prejudiciant, cu
efecte negative asupra celui vizat. Cum poate fi definit conceptul de discriminare
in sfera muncii? Prin discriminarea in sfera muncii se intelege orice deosebire, ex-
cludere, restrictie sau preferinta, operata in privinta unui salariat pe criterii de sex,
varsta, rasa, culoare a pielii, etnie, religie, optiune politica, origine sociala, domici-
liu, handicap, infectare cu HIV/SIDA, apartenentd sau activitate sindicald, precum
si pe alte criterii nelegate de calitatile sale profesionale. Putem invoca in continuare
urmatoarele exemple de discriminari in sfera muncii: refuzul de a angaja o femeie pe
motiv ca este nsarcinata, ca are la intretinere unul sau doi copii minori, refuzul de a
acorda acelasi salariu unei persoane de sex feminin comparativ cu o persoana de sex
masculin, desi desfasoara acelasi tip de activitate si in aceleasi conditii de munca.

Cercetirile efectuate au identificat existenta mai multor tipuri de discriminare. in
general, este operatd distinctia dintre discriminarea directd si cea indirectd. Primul
tip apare atunci cand tratamentul diferentiat este generat in mod intentionat, in timp
ce cel de-al doilea tip apare atunci cand acest tratament are la baza o decizie inechi-
tabila luata anterior.

De exemplu, discriminarea directd este prezentd atunci cand doud persoane,
avand pregatire egala si o functie similara, sunt platite Tn mod diferentiat datorita
faptului ca una dintre acestea apartine unui anumit grup etnic. Discriminarea indirec-
ta apare atunci cand cele doua persoane sunt platite in mod diferit, deoarece au fost
angajate in pozitii diferite, desi aveau aceeasi pregatire.

In sensul Legii Republicii Moldova nr. 121/2012 ,,Cu privire la asigurarea ega-
litatii”, termenii de discriminare directa si cea indirecta au urmatoarele semnificatii:

- discriminare directd — tratarea unei persoane in baza oricaruia dintre criteriile
prohibitive in manierd mai putin favorabila decat tratarea altei persoane Intr-o situ-
atie comparabila;

- discriminare indirecta — orice prevedere, actiune, criteriu sau practica apa-
rent neutrd care are drept efect dezavantajarea unei persoane fatd de o alta persoa-
na in baza criteriilor stipulate de Legea Republicii Moldova nr. 121/2012, in afara
de cazul 1n care acea prevedere, Directiva 2000/78/CE a Consiliului Uniunii Eu-
ropene din 27 noiembrie 2000 ,,De creare a unui cadru general in favoarea ega-
litatii de tratament 1n ceea ce priveste incadrarea Tn munca si ocuparea fortei de
muncad” (a se vedea: http://eur-lex. europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri =
DD:05:06:32000L0078:RO:PDF), reglementeaza si explica notiunile de discrimi-
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nare directa si indirecta.

Astfel, in conformitate cu art. 2, alin. (2) al Directivei in cauza, o discriminare
directa se produce atunci cand o persoana este tratatd intr-un mod mai putin favorabil
decit este, a fost sau va fi tratata intr-o situatie aseméanatoare o altd persoana, pe baza
motivului de apartenentd religioasa sau convingeri, handicap, varstd sau orientare
sexuala. O discriminare indirecta se produce atunci cand o dispozitie, un criteriu sau
o0 practica aparent neutrd poate avea drept consecintd un dezavantaj special pentru
persoane de o anumita religie sau cu anumite convingeri, cu un anumit handicap, de
0 anumita varsta sau de o anumita orientare sexuald, In raport cu alta persoana, cu
exceptia cazului in care: a) aceastd dispozitie, acest criteriu sau aceasta practica este
obiectiv justificatd de un obiectiv legitim, iar mijloacele de realizare a acestui obiec-
tiv nu sunt adecvate si necesare sau b) in cazul persoanelor cu un anumit handicap,
angajatorul sau oricare persoand sau organizatie care intra sub incidenta Directivei
2000/78/CE, are obligatia, in temeiul legislatiei nationale, sa ia masuri adecvate in
conformitate cu principiile prevazute la art. 5 din Directiva 2000/78/CE, cu sco-
pul de a elimina dezavantajele care rezulta din aceasta dispozitie, acest criteriu sau
aceasta practica [8].

Pentru reducerea discriminarii a fost elaborata o serie de strategii menite sa asi-
gure egalitatea de sanse in zonele in care au fost subreprezentate in mod sistematic
persoanele ce fac parte din grupuri supuse in mod traditional discriminrii. In Statele
Unite aceste strategii poarta denumirea de actiune afirmativa, in timp ce in Ma-
rea Britanie sunt cunoscute cu denumirea de discriminare pozitiva. Aceste strategii
nu presupun o ,,discriminare inversa”, ci au menirea sd asigure egalitatea de sanse
pentru toti cetdtenii, indiferent de grupul céruia ii apartin. Discriminarea pozitiva si
actiunea afirmativa presupun, pe de o parte, recunoasterea dezavantajelor acumulate
de grupurile respective si, pe de alta parte, dezvoltarea de politici si de practici care
ajutd la depasirea dificultatilor.
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MEPEJAYA NOJTHOMOYUI OPTAHOB BHYTPEHHUX
JEJ CYBBEKTAM POCCUMCKOMN ®EJEPAIIUU —
EE DOOEKTUBHOCTDb U AKTYAJIBHOCTD

Anexcanop bbIKOB,
nauanonux ynpaenenus I'YOB/[/] MB/] Poccuu,
KAnouoam 1opuouyeckux Hayx

B ycnoBusix cokpatneHusi GuHaAHCUPOBAHUS ACSATEIBHOCTH OPTaHOB BHYTPEHHUX
JeJl ¥ ONTHMHU3ALMU MX CTPYKTYPHOTO MOCTpOeHHsS (B 3HAYMTEIBHOU Mepe
myTéM COKpAIlleHUs] JIMYHOTO COCTaBa) OCTaéTcs JUCKYCCHOHHBIM BOIIPOC O
LeJIeCO00Pa3HOCTH Nepeaavyy IOJTHOMOUUH OT OPraHOB BHYTPEHHHX JIE)l CyObeKTaM
Poccuiickoii deneparyn. OnpeneséHHbIN OBIT MO JAHHOH MPOOIeMaTHKE HMEESTCSI
B Topojie (eaepanbHoro 3HadeHus MOCKBe.

Comnamenuem mexay MBJI Poccun u IlpaBurensctBoM MoOCKBBI O nepenade
ropony MockBe dactu (enepaibHBIX IOJHOMOUHUI [0 PAaCCMOTPEHUIO Jaen 00
aJMUHUCTPATUBHbIX IPaBOHApPYILEHUX, IpeaycMoTpeHHbIX Kogexcom Poccuiickoit
OQenepaupn 00  aIMUHHCTPATUBHBIX  MPABOHAPYLIEHHAX,  YTBEPIKICHHOTO
pacnopsbxennem [IpaButensctBa Poccuiickoit denepannu ot 21.09.2013 Ne 1706-
p Broepsble B Poccuiickoit denepanun BHEAPEH MEXaHU3M, KOTZA MOJTHOMOYMS
OpPraHOB BHYTPEHHHUX [l PEATU3YIOTCS YIOJTHOMOYEHHBIM OpraHOM CyObeKTa
Poccuiickoit ®enepanuu.

ComnnanienreM niepenansl moHoMounst MB/I Poccuu 1o paccMotpenuro nien 0o
aJMMHUCTPATUBHBIX IPAaBOHAPYIICHUSX, IPETyCMOTPEHHBIX YacTbio 5 cTaThk 12.16
Konekca Poccwuiickoit ®enepannu 00 agMUHUCTPATHBHBIX MPAaBOHAPYLICHUSX, -
HecoOIoieHne TpeOOBaHUH, MPeINMCaHHbIX JOPOKHBIMU 3HAKaMU WJIM Pa3MeTKOM
MIPOE3KEH YacTh JOPOTH, 3alPEHIarOIIMMH OCTAHOBKY WJIM CTOSHKY TPaHCIIOPTHBIX
CpPEZICTB, COBEPIICHHOE B ropose (emepanbHOro 3HadeHus: Mockse.

B cootBercTBum ¢ [lonoxxennem o0 MoCKOBCKO#M aAMHUHUCTPATUBHON JTOPOKHON
WHCIEKIMH, YTBEPXKICHHbIM TocTaHoBIeHHeM [IpaBurenbctBa MOCKBBI  OT
14.10.2013 Ne 679-III1, ynosHOMOYEHHBIM OpPraHOM MCIOJHUTEIbHON BIIACTH
ropoga MOCKBBI, OCYLIECTBISIOUMM pEANIU3aln0 MEepeIaHHbIX MOJIHOMOYHUH,
siBsieTcss MOCKOBCKAst aIMHHUCTPATHBHAS IOPOKHAST MHCTICKITHS.

3a 2015 rox pomxHoctHbiMH JunamMu MAJIU BeiHEceHO okoio 870 ThIC.
mocTaHoBiIeHUH 1o aenaM o0 All, mpemycMOTpeHHBIX 9acThio 5 crateu 12.16
Konekca, koTopeiMu HanlokeHO 1TpadoB Ha oOmryro cymmy Oostee 2,6 mips. pyo.,
W3 HUX YIJIa4eHo JBe TpeTH - 1,7 mipa. pyo. (66,7%).

Peanu3zauus JaHHOM HOpPMBI TOTpedOBaja YETKOrO BBICTPAMBAaHUS H



26 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI
OTIaKU PadOThl YIOJIHOMOYEHHOTO oprana. OpraHaMu HpOKypaTrypbl B MEPHOA
CTaHOBJICHHUS €0 JIEeSATeJbHOCTU HEOJHOKPATHO YKa3bIBAJIOCh Ha P HUMEIOLIUXCS
HapylUIeHU. AHaAJIOTMYHbIE HEOCTAaTKU BBIBISUIMCH U koMuccusaMu MBJI Poccun
B XOJ€ TUIAHOBBIX NpoBepok peanmzammun MAJIM mnepemaHHBIX TOTHOMOUYHNH.
Benp B coorBercTBuM cO CT. 26.3 ®DeaepanbHoro 3akoHa ot 06.10.1999 Ne 184
«O0 o0mmWX MpUHIWIIAX OPTaHW3AIMH 3aKOHOAATEIBHBIX (IPEICTABUTEIHFHBIX)
W HUCHOJHUTENBHBIX OPraHOB TOCYIApCTBEHHOW BiacTH CyObekToB Poccuiickoit
Denepanuny Npu nepegade s OCyLUIECTBISHHs OpraHaM roCyIapCTBEHHON BIIACTH
cyobekToB Poccuiickoit denepanuu moiHOMOUYU omnpenensatores U (enepanbHbie
OpraHbl UCTIOHUTEIbHOM! BJIaCTH, OTBETCTBEHHBIE 32 OPraHU3ALIMIO U OCYLIECTBIICHUE
KOHTPOJISL, MOHUTOPHUHTA 3((HEKTUBHOCTH M KaueCTBa OCYIECTBICHUS NepeJaHHbIX
TTOJTHOMOYHH.

B wactHoctn, mynkrom 1.4 Cornamenus ompeneneHo, uro MBJl Poccun
OCYLIECTBISIET KOHTPOJb peanusauuu llpaBurenscTBoM MOCKBBI NE€peJaHHbBIX
MIOJTHOMOYHIA, B TOM YHUCIIE IyTeM IPOBEICHHs TPOBEPOK, U HECET OTBETCTBEHHOCTh
3a HEHaJJIeXallee OCYLIECTBICHME 4YacTH IIepelaHHbIX IoJHOMOoYui. Takum
obOpaszom, naxe mnepeaaB noiaHomouus, MBJI Poccum Bcerma orBewaer 3a uX
Kaue€CTBEHHOE UCIIOJIHEHHE.

Pa6ora MA/IU B pexxume aBToMaTHYeCKOM (DPUKCAIIMK HAapyIICHUI TpeOOoBaHUA
OpokHBIX 3HAKOB 3.27 «OctanoBka 3amperieHa» U 3.28 «CTosiHKa 3ampernieHay
norpeboBasia peann3alui 3HAYUTEILHOTO 00beMa OpPraHU3alOHHBIX Mep, B TOM
YHUClle YHNOPSAAOYEHHUS pa3MEIlEeHUs M YCTAaHOBKU JAHHBIX JIOPOKHBIX 3HAKOB C
pa3padoTKOW POEKTOB OpraHU3aluy JOPOKHOTO IBUKEHHUS Ha BCE YIUIIbI, [JI€ OHU
MPUMEHSIOTCS B IT. MOCKBe.

W ecnu HemocTaTku B OpraHu3allid TPaBONPUMEHUTENIBHOW AEATENbHOCTH
U MHQOPMAIMOHHOW 0E30MacHOCTH B IIEJIOM OBUIM YCTPaHEHBI, TO OCTaJHCh
MPUHLIUINAIBHBIE BOMPOCH HEBO3MOKHOCTH cOTpyaHHKaM MAJIM momHOCTbIO
OCYIIECTBIATH MEPHI 00eCTIeUeH s IIPON3BO/CTBA ITO JIeaM 00 aIMHHUCTPATHBHBIX
MIpaBOHAPYILLICHUSX.

Tak, B 4aCTHOCTH, 3aTPyAHUTEIHHO 00ECIIEUUTH paboTy IO ITOCTAHOBIICHUSM,
10 KOTOPBIM IITpad He ObLI YIIa4eH B YCTaHOBJICHHBIE cpoku. [IpuBneueHue nuil,
HE YIUIATHBINHMX INTpadbl, K aIMUHICTPATHBHOW OTBETCTBEHHOCTH MO YacTh 1
crarbu 20.25 Konekca, 3aTpyAHUTENIBHO, TaK Kak cOTpynHUKH MA I He Ha/ieeHbl
BCEH MOTHOTON KOMITETCHITIH TI0 33A€P>KaHMUIO JIUI] U TOCTABICHHUIO UX B CyIcOHBIC
opranbl. bomee Toro, B ciay4ae BO3HHUKHOBEHHUS KOH(IUKTHOH CHUTyalluH IpH
3aepyKaHuH (IBAaKyalllH) TPAHCIIOPTHOTO CPEICTBA C MECTa aJMHHUCTPATHBHOTO
MIPaBOHAPYILICHUS BO3HUKAET HEOOXOAUMOCTH BbI30BAa COTPYIHUKOB IOJUIMHM Ha
MECTO.

Tak Bc€ ke, mepeaada MoJIHOMOYHUI OT OPraHOB BHYTPEHHUX eI — 3TO 0J1aro uin
norymepa?

ITo mrToram 3acenanus npe3uauyma locynapCTBEHHOTO COBETa IO BOIpOCaM
obecriedeHusi 0E30MaCHOCTH JOPOXKHOTO JABMOKeHHsI, mpormreamero 14.03.2016
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rozaa B T. SIpocnasie, pykoBoautenu okojo 20 cyorexToB Poccuiickoit denepanyu
BBICKA3aJIUCh O BO3MOXHOCTH IEepeadt psjia IOJHOMOYMM OT OpraHOB BHYTPEHHUX
nen cyowektam Poccuiickoit ®enepauuu 1O PAcCMOTPEHHUIO psina jaen o0
aJMHUHUCTPATUBHBIX IPaBOHAPYILIEHUSIX, OTBETCTBEHHOCTH 3a COBEPILIEHUE KOTOPBIX
npenycmorpena [maBoit 12 Komekca «AIMUHHCTpaTWBHBIC MPAaBOHAPYILICHHS B
0051acT! TOPOKHOTO TBIKCHHSD).

YuuteiBasi U3N0KEHHOE, Ha3peja HE0OXOAUMOCTh PACCMOTPETh BO3MOKHOCTh
BHecTH m3MeHeHus: B Koneke (cratpio 23.79), yCTAaHOBUB BO3MOKHOCTD IEpeadn
YaCTUIIOJIHOMOYHUI 1O PACCMOTPEHHIO J1EJ100 aIMUHUCTPATUBHBIX IPABOHAPYILIEHUSX
B 00JTACTH TOPOKHOTO IBHIKCHHUS OPTaHy HCITOTHUTEIBHOM BIACTH JTFOO0TO CyOheKTa
Poccuiickoii ®enepanuu, a He TOIBKO ropoay QenepaibHOro 3Ha4eHus: MockBe.

Bwmecre ¢ TeM, Ha Hall B3I, HE CTaBs 0[] COMHEHUE BO3MOYKHOCTD IIE€peadn
MoTHOMOYMK  (3Ta BO3MOXKHOCTH 3akperuieHa KoHctutyuumeit  Poccuiickoit
Oenepannu), KpaeyrodbHBIM BONPOCOM SIBISICTCS (DMHAHCHPOBAHWE HTAaHHON
JIeSITeIbHOCTH.

CornacHo myHkTy 7 ctareu 26.3 ®@enepanpHoro 3akoHa ot 06.10.1999 No 184
¢uHaHCOBOE OOEcIeueHne OCYIIECTBICHUS OTIEIbHBIX TOJTHOMOYHMA, TepeJaHHbIX
OpraHaM TOCYIApCTBEHHOW BiactH CcyObekToB Poccumiickoii ~ Deneparum,
ocymiecTBisieTcs 3a cu€T cyOBeHIMH M3 QenepaibHOro Oromxera. [Ipu sTomM B
COOTBETCTBUU C JIAHHBIM HOPMATHBHBIM IIPAaBOBBEIM aKTOM (penepaibHbIe 3aKOHH,
IpeycMaTpuBarolue nepeady oTaeNbHbIX HodHoMouni Poccuiickoit @enepannu
JUTSL OCYIIECTBIICHUSI OpraHaM TOCYAapCTBEHHOHW BJIACTH CYOBEKTOB Poccuiickoit
Denepaninu, T0KHBI COAEPIKATH TOJIOKEHHSI, B TOM YKCIIE ONPEACIISIONINE TOPSA0K
orpeneseHns o0mero oobemMa CyOBEHIMIA U3 (elepaabHOro OKeTa OHKeTaM
cyobexToB Poccuiickoit @enepalinu Ui OCyIIECTBICHUS MEPEIaHHbIX TOJTHOMOYHH
W ToKasarenu (KpUTEpHUH) pacIpelelieHuss o0Iero oobemMa TakuX CyOBEHITHH.
OOwmii 00beM JaHHBIX CYOBEHIMH JOJKEH ONpeAeNsaTbcs C Y4ETOM 3arpar Ha
OPraHM3aLHUIO OCYIIECTBICHUS IIEPEIaHHbIX TOJIHOMOYMIA.

B ciydae, ecnu 3akoHOIpoeKTaMHu OyJeT MPeAyCMOTPEH BapuaHT Iepeadu
YacTH IOJIHOMOUYHUH 0e3 TpejocTaBiIcHUs cyOBeHIMI U3 (eaepanbHOTO OrOIKETa
Ha MX pealu3alyio, HEM3MEHHO BCTaHET BOMPOC O KauecTBEe MX HCMOIHeHHs. B
COOTBETCTBUHU C YacThi0 3 cTarhbu 26.20 BBIIICYKa3aHHOTO (ellepaabHOro 3aKOHa
OpraHbl TOCYIapcTBEHHOW BiacTH cyObekTa Poccuiickoit ®Denepanuu HecyT
OTBETCTBEHHOCTH 3a OCYIIECTBICHHE IOIHOMOYMN B TIpefenax CyOBCHIMH U3
(benepanbHOro OIOKETa, MPEIOCTABICHHBIX HAa OCYIIECTBICHUE COOTBETCTBYIOIIUX
TTOJTHOMOYHH.

Taxum 00pazoM, BOSHUKAET AUJIEMMa — CTOUT JIU NIepeaBaTh 4acTh MOJTHOMOYHMA
OT OpPraHOB BHYTPEHHHUX JIEN M, COOTBETCTBCHHO, (PMHAHCHPOBAHHE, TIPH TOM YTO
OTBETCTBEHHOCTh 32 KayeCTBO HCIIOJIHEHUS MOJIHOCTHIO JIEKUT Ha (ermepanbHOM
OpraHe UCIOJIHUTENbHON BIIACTH, IEPEAABILEM 3TH TIOJIHOMOYUS ?

Ha nam B3misJ, B HBbIHEIIHEH CUTYyallMH, KOTAAa OpraHbl HCIOJIHUTEIbHOU
BJacTu psnma cyobekroB Poccuiickoit denepanuu (GUHAHCUPYIOT JAEATSIBHOCTD
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pa3IMYHBIX CTPYKTYp MPABOOXPAHHUTEIbHON HANpaBIeHHOCTH (TIOMOUIHUKH
MOJIMIIEHCKNX, Ka3auyeCTBO U T. [.), MPUHUMAIOIINX Y4acTHEe B MEPONPHUSITHSIX TIO
OXpaHe OOIIeCTBEHHOIO TMOPs/IKa, BO3HUKIA HEOOXOTUMOCTh 3aKOHOAATEIHHOIO
3aKPEIUICHHST  BO3MOXHOCTH  (DMHAHCHUPOBAHHS  JIOTIOJHUTEIBHOW  INTATHOM
YHCIEHHOCTH OPraHOB BHYTPEHHMX JIEJNl 32 CUET CPEICTB CyOBeKTOB Poccuiickoii
®Denepanuu.

[IpuHsiTHE JAHHOTO TOAXOJA TO3BOJIMT  YINPOCTUTh 3aKOHOJATENIbHYIO
KOHCTPYKIIMIO B YacTH peaju3aliy  IOJIHOMOYHH  TPaBOOXPaHUTEIHHON
HaIPaBJIEHHOCTH MPU MaKCUMaIbHOU €€ 3PPEKTUBHOCTH.
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K BOITPOCY O IICUXOJIOI'U INYHOCTHU
KOPBICTHOI'O INTPECTYIIHUKA

PSYCHOLOGICAL FEATURES OF SELF - INTERESLED
CRIMINAL

Aiiryas TAHHYJIJIMHA,
doyenm Kagheopvl nedacocuKku u NCUXOI02UU 8 OesTMETbHOCIU COMPYOHUKOS
OB/ Yghumckoeo wopuduueckoeo uncmumyma MBI Poccuu, kanoudam
ACUXOIO2UHECKUX HAYK

SUMMARY
Described any psychological features of person self-interested criminal which
needs for investigations and preventive crimes.
Keywords: person of criminal, psychological features.

AHHOTAIMA
B cmamve packpvieaiomcs  ncuxonoeuyveckue o0cobeHHOCMU  TUYHOCHU
KOPLICIHO20 — NPECHynHUKA, YYen KOMOPLIX HeoOX00UM 0N NPOPUIAKMUKU U
paccnedosanust npecnynieHull.
KunroueBble cioBa: nuunocms npecmyniuxa, ncuxono2uieckue ocooeHHoCmu.

IToHsATHE «IMYHOCTH MPECTYIIHHKa» MHOTO3HAYHO, OHO MCIIONB3YyeTCS KakK B
IOPUMYCCKOM TICHXOJIOTHH, TaK M B YrOJIOBHOM IIpaBe, YTOJIOBHOM Ipoliecce,
KPUMUHAIUCTAKE W KPUMUHOJOTHH. JIMYHOCTH dYeJIOBEKa, COBEPIIHMBIIETO
OPeCTyIUICHHE, W3ydaeTcs Uil  BbIOOpa IUPQPEPCHIUPOBAHHBIX MPUCMOB
TICHXOJIOTMYECKOTO BO3JCHCTBHS Ha OOBHHSIEMOTO B Pa3IMYHBIX CJISACTBEHHBIX
CUTYalUsIX, TPUHITUS OOBEKTUBHBIX PEIICHUH YTOJIOBHO-IPABOBOTO, YTOJOBHO-
MPOIIECCYAIIbHOTO XapakTepa, B YaCTHOCTH NPH KBAIH(HUKAIUN TPOTHBOIPABHBIX
JICMCTBUIT; N30paHUU MEPBI TIPECCUCHUS; OTIPEIICIICHIN MEPhI HAKa3aHUs, YUUTHIBAsI
XapaKkTep COBEPIICHHOTO TPECTYIUICHUS W HHIWBUIYaTbHO-IICHXOJOTHYCCKHE
0COOCHHOCTH.

M3y4yeHne KaduecTB JUYHOCTH, CIIOCOOCTBYIOIINX COBEPIICHUIO PECTYIICHUS,
MO3BOJISICT OTHECTH IPECTYIMHHKA K OIPEICICHHOMY THUIY, KAaTerOpud U
COOTBETCTBEHHO IPOTHO3UPOBATH BEPOSTHOCTH COBEPIICHHS MM MPECTYIUICHUN
B JAJIbHEHIIIEM, BBIOMPATh MEPhl PEarpOBaHUsI HA COBEPIICHHOE NPECTYILICHUE,
pa3paborarb Mepbl MPOPWIAKTHKA M TPECEUCHHUs] MPECTYIUICHHs. 3HAHHE
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JUYHOCTHBIX KadecTB, OOYCJIOBUBIIMX MpPECTYyIJIeHHE, MO3BOJseT d(p(eKTUBHEE
OCYIIECTBISTH TPOIIECC BOCTIUTAHUSA MPECTYTTHUKA B TEHUTEHITHAPHBIX YUPEKACHHSIX
Y IPUHUMATh OOBEKTUBHOE PELICHUE 00 YCIOBHO-I0CPOYHOM OCBOOOKICHHUH.

JIngHOCTE IPECTYMHUKA-THYHOCTH Y€TIOBEKA, KOTOPBIH COBEPIIIIII TPECTYIIICHHE
BCJIEJICTBHE MPUCYIINX €My IICUXOJIOTHYECKIX 0COOEHHOCTEH, aHTHOOILECTBEHHBIX
B3MUISAZIOB, OTPHUIATEIIEHOTO OTHOIICHHS K HPAaBCTBEHHBIM IIEHHOCTSAM W BBIOOpA
OOIIECTBEHHO OIACHOTO MYTH Ui YAOBJIETBOPEHHUS CBOMX MOTPeOHOCTEH WM
HENPOSIBIICHHsI HEOOXOIUMOW aKTHBHOCTH B MPEIOTBPAIICHUH OTPHUIATEIBHOTO
pesynbrara [1, c. 12].

Hax Bompocamu TICHMXOJIOTMH JIMYHOCTH TMPECTYIHUKA padoTaid TaKHe
uccnenosareny, kak 0. M. AntonsH, B. H. KynpsiBues, I. A. ABanecos, [. M.
MunskoBckuii, A. H. Ilactymens, M. U. EnukeeB, C. H. Enukomonos, C. B.
ITo3HbI11EB, K. E. Uromes, B. ®. [TupoxkoB, A.P. Parunos, O. JI. CuTkoBcKas
u Jap.

O JIMYHOCTH MPECTYNMHUKAa MBI MOXKEM TOBOPUTH TOJIBKO B TOM Cllydae, €CIH
JIMIIOM COBEPIIICHO TPECTYIUICHHE, T. €. caMo M0 cebe Haauuue KPUMHHOTCHHBIX
HWHTEPECOB U MOTUBOB, HE TIPUBEAIINX YeJIOBEKa K COBEPIICHUIO TPECTYIUICHNUS, HE
MTO3BOJISIET YTBEPKAATh, YTO UMEET MECTO JIMYHOCTH IMPECTYITHHUKA.

BaxxapiMu OTJINYUTCIbLHBIMU IICHXOJIOTHYECKIUMHU 0COOCHHOCTSIMH,
CBOMCTBEHHBIMU OOJIBIIIMHCTBY TPECTYITHUKOB (B CPaBHEHWUH C JUYHOCTHBIMH
OCOOCHHOCTSIMH ~ 3aKOHONOCHYIIHBIX ~ Tpa)<AaH)  SIBISAIOTCS  CIICAYIOIIHE:
OOIIeCTBeHHAs  ONACHOCTh, JeopMainus IMPaBOCO3HAHUS,  HEJIOCTATOYHAS
coluajbHasg agalTUPOBAHHOCTH; OTUYKICHHOCTh OT OOILIECTBEHHBIX IIEHHOCTEI;
arpecCUBHOCTh W WMITYJCUBHOCTD; THIIEPUYYBCTBUTEIHHOCTh B MEKIMIHOCTHBIX
OTHOIICHUSIX; HETaTUBHOE OIICHUBAHME, KaK MPOIILION XM3HU, TaK U MKU3HEHHBIX
MIEPCTICKTHB.

OpHako B HEKOTOPBIX CIydYasX MCUXOJOTMYECKHE OCOOCHHOCTH JIMYHOCTH
YeJI0BEKa, COBEPIIMBIIETO MPOTUBO3AKOHHOE JESIHHE, MOXET HE HMETh Cy-
IIECTBEHHBIX OTJIMYMUNA M0 KPUMHUHOTEHHO 3HAUYMMBIM TIPU3HAKAM OT JUYHOCTHU
3aKOHOTIOCITYIIIHBIX TpakaaH. HeKoTopele rpak/aHe COBEpIIAIOT MPECTYIUICHHE
B pe3yjbTare HeaJeKBAaTHOTO BOCIPHATHSA U OLUEHKU CUTYalluH, Mojaras, 4ro ero
JICHCTBHS MTPABOMEPHBI, T. €. B CHITYy JOOPOCOBECTHOTO 3a0IIyKICHUS WIIH HE 3HAIOT
MIPABOBOTO 3allpeTa WK J03BOJICHUS MPU OTCYTCTBUU BO3MOXKHOCTH IONYYECHHS
COOTBETCTBYIOIIEH HH(pOpMAIIHH.

B nmaHHOIl cTarhe HAC WHTEPECYET IMICUXOJOTHS JIMYHOCTH KOPBICTHBIX
npectynmHukoB. Ha gopMupoBaHue JTHYHOCTH MPECTYITHUKOB OKa3bIBAIOT BIUSHUEC
Ouosornyeckue M coluaibHble (AKTOPhl, W 37ECh CPEau HCCIeaoBaTeNiel /10
CMX TIOp HET OJHO3HAYHOTO MHEHHA. be3ycloBHO, OTHaBas MpEANOYTECHNE
COIIMOJIOTU3aTOPCKOMY  TOZXOAY,  YTBEP)KIAIOLIEro, 4YTO  IPECTyINHUKAMU
HE POXIAOTCS, HENb3s OJIHO3HAYHO YTBEPXKIaTh, YTO OHOJIOTHYECKHE W
ncuxousnonornyeckre HakTopsl B JAHHOM CIIydae He UMEIOT HUKAKOTO 3HAYEHHS.

DOopMUPOBAHNAIO TPOTHUBONPABHON HAMPABIECHHOCTH JIMYHOCTH KOPBICTHBIX
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MPECTYIHUKOB MOTYT CIIOCOOCTBOBaTh TaKue OMOJIOTMYECKUA OOYCIIOBICHHBIC
TIPEATIOCHIUTKH, KaK: OTCTaBaHNWE B YMCTBEHHOM Pa3BUTHH, OJIUTO(PECHNS, BEI3BAaHHAS
OPraHMYECKON OTATONICHHOCTHIO BPOXKACHHOI'O, HACICICTBEHHOTO XapaKTepa WU
HACTYIUBINAS B PE3yIBTaTe Y€PEITHO-MO3TOBEIX TPAaBM H 3a00JI€BaHIH IEHTPATEHON
HEPBHOM CUCTEMBI, IEPEHECCHHBIX B PAHHEM JICTCTBE; U3BPAIICHHBIC ONOIOTHIECKUE
notpedHocTr. HampuMmep, foHOMIECKAas THIICPCEKCYadbHOCTh, HE IMEpeIIeantas B
COLIMANIFHO aKTUBHBIC (POPMBI ACATCIHLHOCTH, & 3aKPEIHUBIIIASICSI HA YPOBHE TYPHBIX
MPHUBBIYEK (TIOTPEOHOCTh B aJIKOTOJIC, HAPKOTHKAX); Ne(EKThl peuH, (PU3NUCCKHEC
HEOCTATKH, KOTOPhIE MOTYT BBI3bIBATH HETaTHBHOE OTHOIICHHE CO CTOPOHBI
OKPYXKAIOIINX M CIIOCOOCTBOBAThH OTUYKICHHUIO JTMIYHOCTH OT OOIIECTBA; HEPBHO-
MICUXMYCCKUE 3a00JICBaHUs, aKICHTYallMd Xapakrepa (Upe3MepHOe 3a0CTPCHUE
OTAENBHBIX UYEPT XapaKTepa, KOTOpPBIE MpPU OIPEIACICHHBIX HEOMarompusTHBIX
CPElOBBIX BO3ACHCTBUSAX MOTYT OBITh KaTaJW3aTOpaMy IPOTHUBOIIPABHOIO
TTOBEJICHWS).

CylIecTBEHHYIO POJIb Ha IOBEJCHUE 4YEJIOBEKa OKA3bIBACT BOCIHTAHHE B
ceMbe, BO3/IEIICTBIE COIMATBHBIX HHCTUTYTOB OOIIECTBA, TAKUX KaK IETCKU ca,
IIKOJIa, UHCTUTYT U Jp. BaKHO MOHMMATh 3HAYCHUE OOLICCTBEHHOTO BIIMSHUS HA
CTaHOBJICHHE 0a30BBIX JIMYHOCTHBIX KQUECTB. DTO U BIMSHUC PePEPEHTHBIX TPYIII
MHOI/Ia C aHTHCOIMATBHBIMU YCTAHOBKAMH, U CYOKYJIBTYpHAs] MOJIOACKHAs Cpela
(TTocIteHsS 9acTO UTpaeT HETaTUBHYIO POJTH B ONPEICICHIH TEX FITH HHBIX Ka9eCTB).
Ho BaxxHBIM OCTaeTCst U OHOOrH3aTOPCKUIN MOAXO0, OOBACHSIOMINN (HOPMHUPOBAHUE
MIPOTHUBOIIPABOTO TTOBEICHUSI.

[IcuXoMOruYecKMMU MPEANOCHUIKAME TIPECTYITHOTO IOBEACHUSI KOPBICTHBIX
MPECTYIHHUKOB SIBIISIIOTCS TAaKXKe: HU3KHHA YPOBCHb Pa3BUTHS IMO3HABATEIHHBIX U
OOIIECTBEHHBIX HHTEPECOB; Ie(hOpMAIIMU SMOLIUOHAIBLHOMN Cephl: TOMUHUPOBAHUE
OTPUIIATEIIEHBIX Ka4eCTB - JIEHb, OE3BOJIME, OE30TBETCTBEHHOCTH, KOH(OPMH3M,
«IMOIMOHANIBHAS TYIIOCTY, Ne(pOpMAaIlKsi HPABCTBEHHBIX M MPABOBBIX [IEHHOCTHBIX
OpUEHTALNN.

JKu3HeHHBIE LEHHOCTH KOPBICTHBIX IMPECTYIHHKOB HAIPaBICHBl B CTOPOHY
CHIOMUHYTHBIX YIOBOJIBCTBUH, MOTPEOUTENBCTBA, HAKWUBBL, WM CBOWHCTBEHHBI
AQHTUCOIMANIPHBIC TMPHUBBIYKA M YCTAHOBKH. DBOJBIIUHCTBO MPECTYIHHUKOB HE
HCTIONB3YIOT TOXHIICHHOE HMYIIECTBO U YIYYIICHHS CBOETO MaTepHATLHOTO
MOJOKCHUST W TOPOH COBEPIIAIOT KpaKH, rpabexu u pa3dou BOMPEKU
CKJIaIBIBAIONIICHCS] CUTYaIIHH.

B CBsI3M ¢ SKOHOMHYCCKMM KPHU3HCOM, a TAaKKe COKpAIICHHEM IITaTHOM
YUCIICHHOCTH COTPYAHHMKOB monunuu, B 2015 Tromy HaOmromancs pocT
MIPOTHBO3AKOHHBIX JesAHUN Ha 8,6% 10 CpaBHEHHUIO ¢ IpeAbayIuM rogom. B 2015
TOy YBENIUYWIOCH KOMWYIECTBO Kpax Ha 11,7% W BBIIBICHHBIX IMPECTYIUICHHN
SKOHOMHUYECKOH HampasieHHocTH Ha 3,7% [2].

K umcny nambosee pacmpocTpaHeHHBIX (AaKTOPOB TPECTYIUICHHH B cdepe
OSKOHOMHKH OTHOCSTCS: HETAaTHUBHBIC TEHJACHIMA B PAa3BUTUU  PHIHOYHBIX
OTHOIIICHUA B AKOHOMHKE W COIHMAaJbHOU cdepe, HedPPEKTHUBHAS JNEATSIHHOCTD
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KOHTPOJIUPYIOUIMX OPraHOB, HENOCTATKU B JESITEIHHOCTH MPABOOXPAHUTEIbHBIX
OpPTraHOB, HENOCTATKH B 3aKOHOTBOPUECKOHM MEATETBHOCTH, TPABOBON HUTHIN3M
B obOmecTBe. [maBHbIMU (pakTOpaMu OOIIEYTOJIOBHOW KOPBICTHOW MPECTYMHOCTH
B TIOCJEAHEE BPEMsI CTAHOBSITCS DKOHOMHYCCKHI KPH3UC U KaK CICICTBHUE POCT
0e3paboTHlIbl, CHUKEHUE JI0XO/I0B HACEICHUSI.

PaccMOTpHUM THITBI KOPBICTHBIX IPECTYITHAKOB IT0 MOTHBAIIMOHHBIM KPHTEPHUSIM.

1. «YTBepKaaroIUNCs» («CaMOyTBEPIKIAIOIIMKCS ) TUIT, K KOTOPOMY OTHOCSTCS
JINIIA, COBEPIAIOIINE IPECTYIUICHHUE ISl TOTO, YTOOBI yTBEPIAUTHCS Ha COITHATILHOM,
COLIMATIBHO-TICUXOJIOTUYECKOM WJIM MHIIMBUAYaIbHOM YPOBHE.

2. «/lezamanTuBHBINY (MM «acOIMAIbHBIN») THII BKIOYaeT B ceOsS JHI] C
HapylIeHUeM COLMAIbHOW ajanTauud. JlaHHbIE TPECTYNHUKU XapaKTepU3yIOTCS
AQHTHCOINATFHOCTHIO, OTUYKICHHOCTHIO OT COIIMANIBGHBIX HOPM M IEHHOCTEH.

3. «AJIKOTOJILHBII THII - O4€Hb OJTIM30K K «Ie3aJalTHBHOMY», HO HE HICHTUYECH
eMy. MOTHBOM COBEpPIICHUS KOPBICTHBIX IPECTYIUICHUH SBISIETCS MpHOOpeTeHne
CIIUPTHBIX HAITUTKOB.

5. «UrpoBoi» THUI WX OTIMYACT TOCTOSHHAs TIOTPEOHOCTh B PHCKE,
MOMCKE HOBBIX OCTPBIX OINYIIEHHH, CBS3aHHBIX C ONACHOCTBHIO, BKJIIOYEHHE B
OMOIMOHAIBHO-BO30YKJafonie CUTyarun. JJii HUX OJMHAKOBO 3HAYMMBI Kak
MOJyYeHHe MaTepuajbHON BBITOJBI B PpeE3yJbTaTe COBEPILIECHUS MPECTYIUICHUH,
TaK W SMOLMOHANBHBIC TEPEKUBAHUS, KOTOPHIC CBA3aHBI C CAaMHM IIPOIICCCOM
MIPECTYIMHOTO MOBECHHUS.

6. «CemelHBIII» THIM XapaKTEpPU3yeTCs TeM, YTO XHUIICHHUS COBEPIIAIOTCS B
OoJIbIIEH CTEeNeHH ¢ LeNblo 00ecedYeHnss MaTepUalbHBIMUA M TyXOBHBIMH OlaramMmu
CEeMbBH U OTJACNBHBIX e WieHOB. OHM XapaKTePH3YIOTCS BEChbMa MOJOKUTEIHHO U,
KOHEYHO, OU€Hb IPUBSA3aHBI K CEMbE, 0COOCHHO K JIETSAM, TOPOH BEAYT aCKETUUECKHMA
o0pa3 xu3Hu [3, c. 24-27].

KopbICTHBIM ~ MpecTymHHKaM  CBOWCTBEHHAa  CUTyaTUBHAas  3aBHCHUMOCTD
TIOBE/ICHNSI HA COBEPILICHNE TIPOTHBOIIPABHEIX ICHCTBHUI B yCIOBHUIX OCITa0JICHHOTO
00IIEeCTBEHHOTO KOHTPOJIS.

Bops! 1ocTaTouHO COMMANbHO aqanTHPOBAHBI, MCHEE MMITYIbCHBHEL, TPEBOKHEI
u puruaHsl. Bopsl o6nanatoT Oojiee HU3KUM YPOBHEM TPEBOTH U Oojiee THOKHM
moBeicHHEeM. BOpBl  OCTAaTOYHO OOIIUTENBHBI, CKIOHHBI K YCTaHOBJICHHUIO
MEKIUYHOCTHBIX KOH(IMKTOB. OHM MEHee arpeccHBHBI, O00JaJal0T OOJBLINM
CaMOKOHTPOJIEM TTOBEICHUSI.

MOIIIEHHUKH B OTIMYKME OT BOPOB 00JafaloT 0ojiee BBICOKMM HHTEIIEKTOM,
CIOCOOHOCTBIO  OBICTPO  ANANTHUPOBAThCSI B CKIIAABIBAIOIICHCS — CHTYaIlWH,
CKJIOHHOCTBIO K  POJIEBOMY IMEPEBOIUIOMIEHUIO W UMIIPOBHU3AIMH, OHU YMEJO
TIOJTB3YIOTCSL B KOPBICTHBIX IEIISIX TEMH WIIM HHBIMHU 3aKOHOAATESIHLHBIMA IIPOOETaMu
B cdepe oOcmyxuBanus. OHH, Kak MpaBWIIO, HAOIIONATENbHBI, MPAKTUYHBI,
PacuyeTINBEI, XOPOIIO BIANCIOT COOO; YMEIOT yCTaHABIMBATh NMCHXOJOTHYCCKHN
KOHTAaKT C paHee He3HAKOMBIMU JIIOAbMHU, 00Iaast 1apoM YOe)KICHUs U BHYILICHUS,
BBI3BIBAsI JOBEPHC.
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KOpBICTHBIX TMPECTYIHUII XapaKTepU3yeT COIMajbHAs aJalTHPOBAHHOCTH,
CaMOCTOSITEIEHOCTh B TPHHATHH PEUICHUH, CHOCOOHOCTh K HHTEIUICKTYaIbHON
JIeSITENbHOCTH, a TaKkKe K MPOCTPAHCTBEHHOMY pEIICHUI0 U THUOKOCTH
MBICITUTEIHHBIX MPOIIECCOB HA YPOBHE BHIMIE CPeAHETO. JKEHITMHBI - MOIICHHHUIIBI
MICUX03MOIMOHAIBEHO yCTONYNBBL, 00IIUTEIbHBL, KOMMYHHKAOCTbHBL, TPYIOTIOOUBHI,
WCTIBITHIBAIOT TPYJHOCTH B QJaNTalldM B YCIOBUSAX JKECTKOTO pErIaMeHTa, B
OCHOBHOM CKJIOHHBI K u30eranuto (puHancoBoro Heycmnexa [4, c. 39].
OTHOCHTENEHO HOBOH c(hepoil COBEPIICHHS MPECTYIUICHUS SIBISIFOTCSI BHICOKHUE
UH(POPMAIIMOHHBIE TEXHONOTUH. JIWIa, COBEpIIAIONINE JaHHBIC MPECTYILICHUS,
OTIIMYAIOTCS KOPBICTHOW HAINpPABICHHOCTHIO, TIyOOKMMH HAyYHBIMH 3HAHUSIMHU
B 00nacTi MHMOPMATHKH, B TONABISIONIEM OOJBIIMHCTBE CBOWCTBEHHBI JIHIIAM
Myxckoro rmona (90,2%), mmeromum Beictee oopaszoBanue (78%). [Ipeobnamatomumm
MOTHBOM  TIPECTYIHOW  JEATENbHOCTH  HHTCPHET-MOIICHHUKOB  SIBJISIFOTCS:
70% - WCKIIOYUTEIBHO KOPBICTHBIA MOTUB, 17% - B pesynbrare BO3HUKLIETO
HCCIIeIoBaTeIbCKOro nHTepeca; 13% - U3 Xynuranckux mooyxaenui [5, c. 72,73].
OcoObIif UHTEpEC B MOCIEAHEE BpeMs Y HCCIIEOBaTENe BhI3BIBACT JTUYHOCTD
MPECTYTHUKOB-KOPPYIIUOHEpOB. Vcxoms ¥3 HPABCTBEHHO-TICHXOJIOTHYCCKIX
CBOWCTB JIMYHOCTH KOPPYNIHOHHBIX MPECTYIIHUKOB, MOXXHO CKa3aTh, 4YTO 9TO
JHIA C JOCTATOYHO MO3UTUBHO C(HOPMHUPOBAHHBIMHU [[CHHOCTHBIME OPHUEHTALIUSIMU
W YCTaHOBKAaMH, KOTOpHIE OCO3HAHHO HIYT Ha COBEPIICHHE KOPPYIIIMOHHOTO
MIPECTYIIIEHHUS KaK CPeJICTBA 00ECIIEYCHHUS JKEIAeMOro KpacMBOro o0pasa )KU3HH U
BBICOKOTO YPOBHSI MaTepHaJIbHON 0OecriedeHHOCTH. VIHBIMH clTOBaMH, B HepapXuu
UX [IEHHOCTEH MPeBaIupPyeT FOTOBHOCTD IPHHECTH B )KEPTBY MaTECPUAILHOMN BBITO/IE
3aKOH, HOPMBI MOPAJIX U MPO(PECCHOHATBHYIO YecTh. Cpemu XapaKTepolIoTHIeCKIX
YepPTCOTPYIHUKOB, COBEPIIAIOIINX TPECTYILICHHUS KOPPYIIIMOHHON HATIPABICHHOCTH,
0c000 BBIICISIOTCS ATYHOCTD, )KaIHOCTh M MOpaJIbHAsI HEYCTOHYUBOCTS [0, C. 5].
Takum 00pa3oM, 3HAHHUE TUIHOCTHBIX 0COOCHHOCTEH KOPBICTHBIX TPECTYITHHKOB
MO3BOJIUT JIyYIIe TOHSATH W OOBSCHUTh NPUYWHBI M MEXAaHU3M IIPECTYITHOTO
moBesieHus, pa3paborath 3(Q(GEKTHBHBIE MEPbl MPEIYNPEKICHHUS KOPBICTHOMN
MPECTYNHOCTH, TaK KaK CHOCO0 MPECTYIMHOH NesSTeNbHOCTH ICTePMHHUPOBAH,
OpeXJIe BCEro, CBOMCTBAMHM JHYHOCTH WX HHIMUBHIYAJIBHOTO IIPECTYITHOIO
TIOBE/ICHMSL.
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FROM DETENTION

Ion TIPA,
doctor in drept, conferentiar universitar,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

Subjects’ rights probation namely those that execute alternative sanctions of im-
prisonment, freed from criminal punishment or who have been released from detenti-
on raises further discussions between various researchers and specialists in the exe-
cution-criminal field, but also of different actors that are involved in the probation
process. The need of theoretical and practical approaches regarding subjects’ rights
probation results from the need to solve a number of problems which are related
to: achievement of criminal punishment functions, execution of criminal penalties;
including those relating to the preparation and returning them in the community.
Granting and enforcement of subjects’ rights probation lead to correct criminal be-
havior, changing attitudes, perceptions about human relationships and behavior in
the society. In the current study, shows which are the rights from subjects’ probation
benefit through legal provisions and opinions expressed in the doctrine regarding
them, but not least the analysis of the contents of these rights, the enunciation of
situations that could arise and their role in implementing the duties of penalties and/
or goals which are put in front of the probation.

Keywords: probation, the probation process, the subjects of probation, alterna-
tive punishment of prison, exemption from criminal punishment.

REZUMAT
Drepturile subiectilor probatiunii si anume ale celor care executda pedepsele
alternative inchisorii, liberati de pedeapsa penala sau care au fost eliberati din
detentie suscita in continuare discutii intre diferiti cercetatori si specialisti in do-
meniul executional-penal, dar si de diversi actori care sunt implicati in procesul
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probatiunii. Necesitatea abordarilor teoretice §i practice cu privire la drepturile
subiectilor probatiunii rezultd din necesitatea solutionarii unui sir de probleme ce
sunt legate de realizarea functiilor pedepsei penale; executarea pedepselor penale;
inclusiv a celor legate de pregatire si reintoarcere in comunitate. Acordarea §i res-
pectarea drepturilor subiectilor probatiunii conduc la corectarea comportamentului
infractional, schimbarii atitudinilor, perceptiilor cu privire la relatiile dintre oameni
si a comportamentului in societate. In studiul actual, se aratd care sunt drepturile de
care beneficiaza subiectii probatiunii prin prisma prevederilor legale si a opiniilor
exprimate in doctrind cu privire la acestea, dar nu §i, in ultimul rdnd, a analizei
continutului acestor drepturi, a enuntarii situatiilor in care se pot pune in aplicare
si rolului acestora in vederea indeplinirii functiilor pedepselor si/sau al obiectivelor
puse in fata probatiunii.

Cuvinte-cheie: probatiune, procesul probatiunii, subiectii probatiunii, pedepse
alternative inchisorii, liberarea de pedeapsa penald.

Tendintele actuale ale abordarilor conceptuale cu referire la fenomenul infracti-
onalitatii, reflectate pe alocuri in diferite strategii nationale, pornesc de la reactiile
clasice la acest fenomen prin prisma a trei modele: represiv, preventiv si curativ. in
ultimul timp, recunoastem, se Incearca tot mai mult sa se puna accentul pe ultimele
doud modele, preventiv si curativ. Orice strategie in domeniul prevenirii si comba-
terii infractionalitatii nu se poate baza numai pe combatere sau numai pe prevenire.
Aceste masuri pot fi completate si cu alte actiuni, legate de evidentd, supraveghere,
lucrul individual cu cei ce savarsesc aceste infractiuni. De fapt, actiunile respective
se referd la subiectii probatiunii. Este important a se intelege ca, pentru a avea un di-
alog reusit dintre subiectii probatiunii si entitatile implicate in procesul probatiunii,
este nevoie de deschidere din partea ambelor parti. Totodata, este nevoie de a per-
cepe ca posibil, pentru cei supusi probatiunii, ca vor putea respecta legea ca si orice
cetatean de rand si carora li se poate acorda o sansa de a fi reabilitati social, fara
perceptii de stigmatizare pentru ce au facut vreodata.

Subiectii probatiunii pe perioada probatiunii au unele drepturi si obligatii legate de
consecintele tragerii la raspundere penald sau condamnarii, dupa caz. Consideram ca
importanta abordarilor conceptuale privind drepturile tuturor subiectilor probatiunii
este evidentd, mai ales dacd aceasta vizeaza drepturile subiectilor probatiunii care
executa pedepsele alternative inchisorii, liberati de pedeapsa penald, or daca au fost
liberati din detentie. Asadar, pentru a intelege la ce se refera aceste drepturi, mai intai
este rational sa stabilim care sunt subiectii probatiunii care executa pedepsele alter-
native inchisorii, liberati de pedeapsa penala sau liberati din detentie. Asadar, daca
apelam la prevederile legislatiei nationale, prin prisma prevederilor art. 3 al legii cu
privire la probatiune [6], identificdm intregul spectru al persoanelor ce se considera
subiecti ai probatiunii, $i anume:

a) persoanele banuite, Invinuite, inculpate pentru care s-a solicitat referatul
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presentential de evaluare psihosociald a personalitatii;

b) minorii liberati de raspunderea penala;

c) persoanele liberate conditionat de raspunderea penala;

d) persoanele liberate de pedeapsa penala;

e) persoanele eliberate din locurile de detentie care au solicitat asistenta postpe-
nitenciara;

f) persoanele condamnate sau sanctionate la munca neremunerata in folosul co-
munitatii, precum si cele private de dreptul de a ocupa o anumita functie sau de a
exercita o anumita activitate.

Din spectrul subiectilor probatiunii, care executa pedepsele alternative inchisorii,
liberati de pedeapsa penala sau care au fost liberati din detentie, ii putem nominaliza
pe urmatorii:

a) cei ce au fost liberati de pedeapsa (de exemplu, in baza art. 90; art. 91; art. 96
Cod penal al Republicii Moldova);

b) cei care executa o pedeapsa alternativa inchisorii precum: munca neremune-
ratd in folosul comunitatii, precum si cele private de dreptul de a ocupa o anumita
functie sau de a exercita o anumita activitate;

¢) persoanele eliberate din locurile de detentie care au solicitat asistenta postpe-
nitenciara.

Din spectrul subiectilor mentionati se observa ca sunt vizate atat persoane con-
damnate, cat si cele care sunt eliberate de obligatia de a executa pedeapsa. Din aceste
considerente prevederile legale din Codul de executare al Republicii Moldova (CE al
RM), si anume cele prevazute la art.169 [2] nu sunt suficiente de a spune ca reflecta
in totalitate drepturile subiectilor probatiunii vizati si anume ale celor care executa
pedepse alternative inchisorii, liberati de pedeapsa penala sau liberati din detentie.

Asadar, potrivit prevederilor art. 4 al CE al RM, subiectii probatiunii au urma-
toarele drepturi:

a) sa solicite si sa primeasca informatii despre conditiile supravegherii;

b) sa solicite si sa primeasca informatii despre asistenta si consiliere;

¢) sa solicite si sa primeasca explicatii referitoare la drepturile lor;

d) sa participe la diverse programe desfasurate de organele de probatiune, de alte
autoritati publice, de asociatiile obstesti nationale si de organizatiile internationale.

Respectarea drepturilor subiectilor probatiunii are loc in contextul procesului
de probatiune, care implica si respectarea obligatiilor impuse de lege celor supusi
probatiunii. Astfel, respectarea drepturilor subiectilor probatiunii are loc in contextul
activitatilor de probatiune si anume: evaludrii psihosociale, controlului acestora si
resocializarii lor, adaptarii dupa liberare din locurile de detentie, in vederea prein-
tampinarii savarsirii de noi infractiuni.

In recomandarile Consiliului de Ministri al statelor-membre UE probatiunea pre-
supune implementarea in comunitate a sanctiunilor si masurilor definite de lege si
impuse unui delincvent, prin activitati §i interventii, care implica supraveghere, in-
drumare i asistentd cu scopul incluziunii sociale a delincventului, precum si contri-
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buirea la siguranta comunitatii. [ 7] Activitatea sistemului de probatiune urmeaza a se
desfasura in conditii care sa respecte demnitatea persoanei si care sa nu ingradeasca
exercitarea dreptului la viata privata a acesteia si a familiei sale mai mult decat este
inerent naturii si continutului interventiei. in cadrul sistemului de probatiune, orice
activitate se desfasoara fara nicio discriminare pe temei de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, gen, orientare sexuald, opinie ori apartenenta politica, avere, origine
sociald, varsta, dizabilitate, boald cronica necontagioasa sau infectie HIV/SIDA ori
pentru alte Tmprejurdri de acelasi fel. [§]

Dreptul de a solicita si primi informatii despre conditiile supravegherii ale celor
supusi probatiunii, care executd pedepsele alternative Inchisorii (munca neremune-
rata in folosul comunitatii, privarea de dreptul de a ocupa o anumita functie sau de
a exercita o anumita activitate), liberati de pedeapsa penald sau a celor care au fost
liberati din detentie consta in urmatoarele:

a) pentru cei care executa pedepse alternative, acest drept se refera la posibilitatea
subiectului probatiunii de a cere si a primi informatii, inclusiv in scris, despre modul,
conditiile, necesitatea, rolul, supravegherea in contextul executarii pedepsei muncii
neremunerate in folosul comunitatii, al executarii si respectarii interdictiei de a ocu-
pa o anumita functie sau de a exercita o anumita activitate. Subiectii probatiunii au in
acest caz dreptul de a solicita si primi informatii in ce conditii vor fi supravegheati
la locul executdrii pedepsei muncii neremunerate in folosul comunitatii, efectele
respectarii/nerespectarii conditiilor supravegherii etc. In cazul executarii pedepsei
privarii de dreptul de a ocupa o anumita functie sau de a exercita o anumita activitate
1 se va explica subiectului probatiunii despre evidenta, modul de supraveghere al
respectarii interdictiei. Se explica ca indeplinirea acestei prescriptii este obligatorie
nu numai subiectului probatiunii, dar si administratiei organizatiei in care lucreaza,
precum si organelor care urmeaza sd anuleze autorizatia privind exercitarea unei
anumite activitati, dupa caz.

Consideram cd in cazul respectiv al tinerii la evidenta a interdictiei de a ocu-
pa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate este bine de a se forma
o evidenta electronica de supraveghere pentru entitati publice/private (cu acces
limitat), pentru a nu fi necesard deplasarea fizica a colaboratorilor serviciului de
probatiune, inclusiv interpelari de verificare, in vederea respectarii prevederilor le-
gale atat din partea subiectului probatiunii cat si din partea entitatilor nominalizate;

b) pentru cei eliberati de pedeapsa penala (de exemplu, in baza art. 90; art. 91; art.
96 Cod penal al Republicii Moldova), dreptul de a solicita si primi informatii des-
pre conditiile supravegherii sunt legate de modul, conditiile de punere la evidentd,
conditiile in care se va executa supravegherea (vizite la domiciliu, loc de munca,
studii; intrevederi; control la organele competente privind savarsirea contraventiilor
si infractiunilor; verificarea trecerii frontierei de stat), inclusiv dreptul de a cere si a fi
informat cu privire la supravegherea indeplinirii unor obligatii impuse prin sentinta
de condamnare si a efectelor nerespectarii conditiilor de supraveghere de catre su-
biectul probatiunii. De mentionat, in cazurile aplicarii liberarii de pedeapsa penala



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 39
in conditiile art. 90, alin. (6); art. 91, art. 96 CP al RM, supravegherea subiectilor
probatiunii poate fi efectuata inclusiv prin monitorizare electronica potrivit prevede-
rilor art. 271" CE al RM. Astfel, in perioada de proba subiectii probatiunii au dreptul
de a cunoaste care este zona de deplasare; zona si/sau locul unde este interzis sa se
deplaseze; perioada de timp in care i se interzice de a parasi domiciliul sau resedinta;
consecintele deteriorarii intentionate a dispozitivelor electronice, care asigurd mo-
nitorizarea;

¢) pentru persoanele eliberate din locurile de detentie si care au solicitat asistenta
postpenitenciard, dreptul de a solicita si primi informatii despre conditiile suprave-
gherii, tine doar de situatiile in care obligatiile, interdictiile stabilite in hotararea defi-
nitiva si irevocabild a instantei de judecatd se rasfrang si peste termenul de executare
a pedepsei in detentie. Totodata, pentru astfel de subiecti ai probatiunii, se poate vor-
bi despre asistentd pospenitenciara, care pune accentul pe actiuni, activitati, care se
fac doar cu acordul incheiat dintre consilierul de probatiune si subiectul probatiunii.

Dreptul de a solicita si primi informatii despre asistenta si consiliere, raportat la
cele trei categorii de subiecti ai probatiunii mentionati, desi acest drept se refera si
la alti subiecti mentionati In art. 3 din legea probatiunii, consta in faptul ca subiectul
probatiunii poate cere si primi informatii cu privire la procesul de ajutorare prin con-
siliere. Acest drept reiese, de fapt, din necesitatile comunitatii de a putea reintoarce
in comunitate persoana ce a savarsit anterior o infractiune, pentru a evita pentru
viitor sdvarsirea repetatd a infractiunilor din partea acesteia. Asistenta pune accentul
pe actiuni concrete din partea serviciului probatiunii, reiesind din nevoile subiec-
tului probatiunii, actiuni care duc la reducerea ratei recidivei, reintegrarii sociale si
protejarii pe viitor a ordinii publice. Dreptul de a solicita si a primi informatii despre
asistenta si consiliere conduce la implicarea consilierului de probatiune in dialog
cu subiectul probatiunii in vederea explicarii din ce constd asistenta si consilierea,
care este modul de acordare a asistentei si a consilierii prin prisma programelor de
probatiune.

Asa cum afirma si Ion Dafinoiu [3, p. 20] ,,consilierea este centratd pe ceea ce
apartine prezentului acum si aici”, prin aceasta activitate desfasurata de servicii-
le de probatiune, consilierii incearcd sa gaseascd solutii la problemele actuale ale
clientilor, probleme care pot reprezenta o piedica in reintegrarea lor in societate.

Potrivit lui Pavel Abraham [1, p. 104] desfasurarea activitatii de asistare psiho-
sociald este de natura sa conduca la eficientizarea si realizarea In mai bune conditii a
celei de-a doua functii a pedepsei, si anume - cea de reeducare.

In acelasi timp, reiesind din intelegerea ci asistarea psihosociald poarta mai mult
un caracter voluntar, care poate fi realizat la cererea subiectului probatiunii, este
important, in acest context, ca consilierul de probatiune sd inteleagd insemnatatea
rolului sdu In motivarea subiectului probatiunii.

Potrivit Georgianei lorgulescu [5, p. 128], personalul serviciului de probatiune
considerd ca fiind o problema faptul ca asistarea si consilierea se acorda doar la ce-
rerea clientului, deoarece clientii sunt de parere ca o noud cerere le-ar ingreuna viata
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deoarece ar trebui si se prezinte de mai multe ori la serviciul de probatiune. In rea-
litate, consilierii de probatiune stau de vorba cu beneficiarii supravegherii, incearca
pe cat posibil sa-i consilieze, sa le ofere sprijin in rezolvarea problemelor, chiar daca
beneficiarii nu au solicitat asistare si consiliere.

Mihaela Tomita [9, p. 58] este de pérere ca asistarea psihosociala se concretizea-
za in derularea unor programe de interventie ce se axeaza pe nevoile criminogene ale
infractorilor si sprijinirea acestora in vederea satisfacerii nevoilor sociale, medicale
si juridice. Primul tip de activitati de asistare se realizeaza in cadrul serviciilor de
probatiune, cel de-al doilea tip se bazeaza In cea mai mare parte pe implicarea altor
organizatii si specialisti din comunitatea localad in procesul de reintegrare sociala a
persoanelor care au sdvarsit fapte ilicite.

In cadrul asistentei si consilierii subiectilor probatiunii se intreprind evaluiri din
partea consilierilor de probatiune si anume - cele initiale, continue, finale. Potrivit
prevederilor art. 27 al legii cu privire la probatiune, evaluarea initiala se realizeaza
luandu-se 1n considerare necesitatile subiectului probatiunii, evaluarea continua con-
std in aprecierea efectelor produse de punerea in aplicare a planului de interventie,
iar cea finald determina daca planul de interventie stabilit a fost eficient si problema
subiectului probatiunii a fost ameliorata sau solutionata. Totodata, prevederile lega-
le mentionate specifica faptul ca finalizarea interventiei este momentul in care una
dintre partile implicate in probatiune sau ambele considera ca obiectivele propuse au
fost atinse sau ca, dimpotriva, asistenta nu a dat rezultatul necesar. In acelasi timp,
alin. (6) al art. 27 al legii cu privire la probatiune stabileste, cd activitatea de asistenta
si consiliere presupune si implicarea autoritatilor publice, a cultelor religioase si a
partilor lor componente, a altor organizatii neguvernamentale in solutionarea proble-
melor subiectului probatiunii si poate fi efectuata prin desfasurarea unor programe
probationale sau de alt gen.

Dreptul de a solicita si primi explicatii referitoare la drepturile subiectilor
probatiunii, consta n dreptul de a cere explicarea si prezentarea chiar si in scris din
partea subiectilor probatiunii de la consilierii de probatiune a drepturilor ce sunt
prevazute de legislatia executionald a Republicii Moldova, legate, dupa caz, de exe-
cutarea muncii neremunerate in folosul comunitatii; de respectarea interdictiei de a
ocupa o anumita functie sau de a exercita o anumita activitate; de executarea liberarii
de pedeapsa penala in conditiile art. 90; 91; art. 96 CP al RM; de eliberare din locu-
rile de detentie si solicitarea asistentei postpenitenciare. Drepturile pe care trebuie sa
le cunoasca subiectii probatiunii in legaturd cu executarea celor mentionate tin atat
de drepturile specifice de dupa condamnare, cét si de cele din timpul condamnarii
si de dupa condamnare. Astfel, dacd vorbim, in particular, de subiectii probatiunii
care executd pedepsele alternative Inchisorii, eliberati de pedeapsa penald, sau de cei
care au fost eliberati din detentie, acestia pot insista in mod formal fatda de serviciul
de probatiune sa li se prezinte in scris toate drepturile legate de procesul probatiunii
in ansamblu, care sunt legate de realizarea scopurilor probatiunii. Totodata, pot cere
explicatii privind drepturile legate de contestatii, inclusiv a actelor, actiunilor consi-
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lierului de probatiune.

Dreptul de a participa la diverse programe desfasurate de organele de probatiune,
de alte autoritati publice, de asociatiile obstesti nationale si de organizatiile interna-
tionale, consta in posibilitatea de a cere consilierului de probatiune de a participa la
diverse programe organizate fie de insusi consilierul de probatiune, fie de autoritatile
publice, de asociatiile obstesti nationale si de organizatiile internationale. De fapt,
legiuitorul nu specifica la cel fel de programe s-ar putea cere participarea, desi se
cunoaste ca unele dintre programe ar putea fi si impuse n anumite situatii. Aceste
situatii pot aparea in cazul aplicarii institutiei liberarii de pedeapsa penala si anume
- in cazul aplicarii obligatiei de ,,participare la un program special de tratament sau
de consiliere in vederea reducerii comportamentului violent ” in conditiile prevazute
de art. 90, alin. (6), lit. c1; si art. 91 CP al RM.

De fapt, la aplicarea acestei obligatii, consilierul de probatiune urmeaza sa stabi-
leasca data inceperii programului special de tratament psihologic sau de consiliere,
fie individual sau in grup, pe perioada termenului de proba, in vederea schimbarii ati-
tudinilor, convingerilor i comportamentului persoanelor asistate sau circumstantele
sociale ale acestora. Durata tratamentului sau consilierii este pe perioada progra-
mului probational aplicat. Dupa finisarea unui program special, consilierul de
probatiune intocmeste o evaluare a condamnatului pentru stabilirea sporirii sau di-
minudrii comportamentului violent. in cazul in care in perioada termenului de proba
este necesara schimbarea programului de consiliere sau repetarea celui precedent,
consilierul de probatiune implica condamnatul in programul special impreuna cu alti
beneficiari participanti. Prezenta condamnatului in derularea programelor speciale
este obligatorie. Dacd condamnatul se eschiveaza de la frecventarea programului
special de tratament sau de consiliere, dupd prima absentd nemotivata consilierul
de probatiune intocmeste un raport de constatare, iar la prezentarea condamnatu-
lui, solicita o explicatie si 1i aplica o preintampinare. [4, p. 15-16] La executarea
obligatiunii ,,sa participe la un program special de tratament sau de consiliere in
vederea reducerii comportamentului violent” coopereaza cu Centrele de Asistenta
si Consiliere pentru agresorii familiali teritoriali; Oficiul central de probatiune pen-
tru stabilirea perioadei de derulare a programului; alte Birouri de probatiune pentru
identificarea condamnatilor care mai au o astfel de obligatiune pentru derularea in
comun a programelor probationale; psihologul din cadrul Centrului Medicilor de
Familie Teritorial. [4, p. 21]

Tinem sd mentionam, cd potrivit prevederilor art. 29 al legii cu privire la
probatiune, tipul programelor de probatiune este stabilit de consilierul de probatiune
si ele constau din programe de corectie si programe de reintegrare sociala. Astfel,
programele de corectie a comportamentului social constau in modificarea comporta-
mentului, viziunilor si capacitétilor care au condus la savarsirea infractiunii, iar pro-
gramele de reintegrare sociala constau in redobandirea capacitatilor de a solutiona
problemele vietii sociale cotidiene.

Pentru persoanele eliberate din locurile de detentie care au solicitat asisten-
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ta postpenitenciard de asistentd consiliere acordatd din partea consilierului de
probatiune trebuie sa fie in urmatoarele directii: obtinerea unui loc de munca, gasirea
unei locuinte sau a unui addpost, continuarea studiilor, dobandirea unor abilitati so-
ciale, urmarea unor cursuri de calificare sau recalificare etc. De exemplu, legiuitorul
stabileste si alte masuri in art. 28 al legii cu privire la probatiune, alaturi de directiile
pe care le consideram ca sunt necesare in acordarea atentiei in asistenta subiectilor
probatiunii si anume - a celor eliberati din locurile de detentie si care au solici-
tat asistenta postpenitenciard. Asistenta in cauza s-ar axa pe urmatoarele: acordarea
unui suport in gasirea unui loc de munca, acordarea suportului in perfectarea buleti-
nului de identitate si a altor documente necesare subiectilor probatiunii, implicarea
in programe de probatiune, consilierea in solutionarea diverselor probleme sociale
si psihologice cu ajutorul autoritatilor publice, organizatiilor neguvernamentale din
domeniul medical, psihologic etc.

Din cele mentionate mai sus, se vede cu usurintd ca drepturile subiectilor
probatiunii, care executd pedepsele alternative inchisorii, liberati de pedeapsa pe-
nald, sau a celor care au fost liberati din detentie, in afara celor generale pe care
le prevede legiuitorul, constau din solicitarile si primirile de informatii si explicatii
legate de supraveghere, asistentd, consiliere in timpul executarii pedepselor alterna-
tive, indeplinirea obligatiilor si conditiilor impuse la liberarea de pedeapsa penald,
inclusiv explicatii cu referire la drepturi in general si, nu in ultimul rand, a dreptului
de a participa la diverse programe care ar putea ajuta subiectii probatiunii In vederea
reintoarcerii in mediul social si al acomodarii la mediul social existent.

In concluzie, sustinem pe deplin ci stabilirea si respectarea drepturilor mentionate
ale subiectilor probatiunii ajutd considerabil atat la indeplinirea functiilor pedepsei
penale cat si la adaptarea la regulile sociale existente, dar, nu in ultimul rand, la re-
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SUMMARY
In this article the author analize one of the apperance to security of person, in
particular legal security. They were exposed some ideas different authors regarding
legal security. As, were bring some opinions on the definition legal secutity. They
are proposed main directions to legal policy in the field of encuring legal security
of person.

REZUMAT
In acest articol, autorul dezviluie unul dintre aspectele securittii persoanei si
anume securitatea juridicda. Sunt expuse ideile diversilor autori vizand continutul
securitatii juridice. La fel, sunt aduse o serie de opinii privind definirea notiunii de
securitate juridica. Sunt propuse directiile principale ale politicii juridice in dome-
niul asigurarii securitatii juridice a persoanei.

Securitatea persoanei nu poate fi elucidatd in afara securitatii juridice, mecanis-
melor sale juridice de reglementare. La etapa actuala de dezvoltare a societatii ates-
tam multiple incalcari grave ale drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
Categoria securitatii juridice a persoanei raméane a fi unul dintre subiectele slab elu-
cidate in literatura stiintifica si un fenomen nou in jurisprudenta autohtona, ceea ce
accentueaza actualitatea studiului. Astfel, dupa cum am mentionat, securitatea juri-
dica reprezinta o categorie putin studiata in stiinfa juridica. Unul dintre promotorii
securitatii juridice i a problemelor asigurarii acesteia este profesorul rus B. Dreigev.
In lucrarea sa [1], autorul a evidentiat si a cercetat cauzele aparitiei factorilor nega-
tivi care influenteaza sistemul juridic.

Unele categorii conceptuale ale securitatii juridice au fost elaborate de catre un
alt savant rus A. Ter-Acopov. [2] Ambii autori definesc securitatea ca fiind starea
de aparare a intereselor vitale ale persoanei, societatii si statului din partea amenin-
tarilor interne si externe. B. Dreisev mentioneaza ca sistemul juridic necesitd pro-
tectie din partea statului. Statul si dreptul interactioneaza si se afla intr-o conexiune
reciproca in functionarea si evolutia lor. Cu toate acestea, doar statul beneficiaza de
securitate, care este indreptata spre apararea ordinii de stat etc. Dreptul, sistemul



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 45
juridic nu posedad o asemenea aparare. Asigurand protectia persoanei, societatii si
statului contra diferitelor amenintari, dreptul, insusi sistemul juridic necesita apa-
rare” [1, p. 11]. Sistemul juridic include totalitatea mijloacelor juridice cu ajutorul
carora puterea de stat reglementeaza relatiile sociale, comportamentul uman [3, p.
158]. Astfel, notiunile de drept si sistem juridic nu sunt identice si difera dupa con-
tinut. Totusi se prezinta incontestabil rolul primordial si primar al dreptului in siste-
mul juridic. ,,Dreptul este nucleul si constituie baza normativa a sistemului juridic”
[3, p. 159]. Cu toate acestea, in plan politico-istoric, sociologic si cultural, dreptul
si sistemul juridic sunt identice [3, p. 160]. Insa care dintre acesti termeni poate fi
folosit intr-un context sau altul, depinde de nivelul abstractiunilor teoretice. Astfel,
consideram justificata utilizarea termenului securitate juridica pentru caracterizarea
securitatii sistemului juridic in general si a dreptului inclusiv.

Referitor la obiectul de cercetare a securitatii juridice, A. Ter-Acopov considera
ca acesta nu este sistemul juridic, ci persoana. Securitatea juridica reprezinta starea
de aparare juridica a intereselor vitale ale persoanei Impotriva amenintdrilor interne
si externe. Securitatea juridica include activitatea organelor de ocrotire a normelor
de drept, organelor sistemului judecatoresc si de aplicare a dreptului.

Ambii autori atentioneaza asupra urmatoarelor aspecte: 1. Transpunerea compo-
nentei juridice in diverse domenii ale vietii. 2. Asigurarea starii de aparare a siste-
mului juridic.

Vorbind despre securitatea juridica, in primul rand, trebuie sa intelegem ca prin
intermediul reglementarilor juridice a relatiilor sociale sunt realizate masuri de secu-
ritate in diferite domenii ale vietii sociale, precum: economica, politicd, ecologica,
militara, informationala etc. Respectiv, securitatea juridica este chemata sa asigure
starea de aparare a intereselor nationale, reflectate in procesul reglementarii juridice
a relatiilor sociale prin elucidarea si identificarea diferitelor tipuri de securitate. Ast-
fel, se manifestd importanta securitdtii in apararea intereselor nationale.

Rolul dreptului in asigurarea securitatii nationale implicd necesitatea asigurarii
securitdtii juridice a Intregului sistem juridic.

A. Ter-Acopov sustine [2, p. 14]: ,,Stiinta juridicd Inca nu a reactionat.., lip-
sind cu desdvarsire elaborari stiintifice Tn domeniul asigurarii securitatii juridice”.
Astfel, apar goluri in drept, ceea ce ameninta interesele persoanei.

Prin urmare, problema securitatii persoanei constituie o problema-cheie. Vorbind
despre persoand, presupunem capacitatea sa de aparare a vietii §i sanatatii sale, a
drepturilor si libertétilor fundamentale, proprietatea, onoarea si demnitatea sa. Se-
curitatea societatii reprezinta continuarea securitatii omului. Securitatea statului insa
formeaza unul dintre elementele necesare si una dintre conditiile securitatii societa-
tii. Doar creand conditii necesare privind asigurarea securitatii persoanei, pot fi in-
treprinse masuri In vederea asigurarii securitatii societatii si a statului. De aici rezulta
interesul sporit fatd de securitatea juridica a persoanei.

La etapa actuala, in literatura de specialitate nu constatdm o definitie clara a no-
tiunii de ,,securitate juridicd a persoanei”. In Legea Republicii Moldova nr. 618 din
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31.10.1995, prin securitatea statului se intelege protectia suveranitatii, independen-
tei si integritatii teritoriale a tarii, a regimului sdu constitutional, a potentialului eco-
nomic, tehnico-stiintific si defensiv, a drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei
impotriva activitatii informative si subversive a serviciilor speciale si organizatiilor
straine, Impotriva atentatelor criminale ale unor grupuri sau indivizi aparte [4]. Ast-
fel, in legea nr. 618, pentru prima datd in Republica Moldova a fost prevazut con-
ceptul de securitate a statului, la fel din definitia redata mai sus rezulta si notiunea de
securitate a persoanei. Insa actiunea legii respective este directionati spre conceptul
securitatii statului. Desigur, Legea nr. 618 nu acorda o atentie deosebita notiunii se-
curitatii persoanei si contine reglementari cu privire la securitatea personala a omu-
lui ocolind notiunea de securitate a persoanei. Notiunile de ,,securitate a persoanei”
si ,,securitatea personald sau individuala”, din punct de vedere metodologic sunt di-
ferite, or nu sunt identice. Prima poate fi regdsitd in sistemul categoriilor care reflecta
procesele sociale in societate si starea stucturilor sociale. Cel de-1 doilea concept, de
,securitatea personald sau individuald” este utilizat in literatura sociologica pentru a
descrie starea sociald a subiectului, individului si in functie de obiectul de cercetare,
continutul acestuia variaza [5, p. 47].

Securitatea poate fi privitd concomitent sub doud aspecte: ca stare (rezultat), si
procesul asigurdrii si mentinerii acestei stari (rezultat). Ca stare (rezultat), securita-
tea este determinatd de asemenea criterii, cum ar fi: lipsa amenintarilor reale pentru
subiect din partea factorilor distructivi interni si/sau externi si capacitatea de opunere
a rezistentei acestora din urma. Ca proces, securitatea se caracterizeaza prin dinami-
ca parametrilor esentiali ai acestei stari.

In literatura de specialitate, se remarca faptul ci securitatea se caracterizeaza prin
multifunctionalitate, sarcina constand nu doar in apararea intereselor subiectului, dar
si in prevenirea, reducerea, diminuarea pericolelor si amenintarilor [6, p. 16].

Securitatea persoanei reprezintd o parte componentd a securitatii nationale [7].
Prin securitatea persoanei intelegem starea de aparare sociala a persoanei, care
asigura pastrarea speciei umane §i a unor functii esentiale pentru existentd [8]. O
definitie similara propune si autorul rus M. Novikova: ,,prin securitatea persoanei
intelegem sistemul de conditii interne i externe (economice, politice, sociale, ecolo-
gice, juridice, tehnologice etc.) care preintdmpina amenintarea la adresa persoanei,
in scopul asigurarii drepturilor si libertatilor fundamentale de catre organele puterii
de stat, organele autoadministrarii de stat in conlucrare cu societatea civila” [9, p.
39]. Savantul F. Mugulov da o definitie mai larga securitatii persoanei, definind-o ca
starea de apdrare a persoanei, exprimata prin:

- stabilitatea proceselor de reproducere si asigurare a vietii unui subiect indivi-
dual;

- echilibrarea intereselor individuale, sociale si de stat in domeniul apérarii contra
amenintarilor, la fel in unitatea intelegerii scopului dezvoltarii armonioase de catre
subiectii securitatii;

- responsabilitatea reciproca a tuturor subiectilor in cadrul sistemului securitatii
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nationale vizand asigurarea securitatii la toate nivelurile sociale [5, p. 48].

Faptul ca securitatea persoanei constituie unul dintre componentele de baza ale
securitatii nationale determina necesitatea studierii acesteia in plan teoretic. Securi-
tatea persoanei se asigurd nu doar prin fortele i capacitatea omului, dar, in primul
rand, prin factori si conditii externe — statul i societatea, institutiile de drept, econo-
mice in limitele cAmpului constitutional.

Asadar, securitatea persoanei reprezinta o categorie interdisciplinard (filosofica,
sociologica, politica, antropologica, psihologicd), iar unele aspecte de continut ale
acesteia formeaza un obiect de cercetare stiintifica si analiza separat. Interesul pre-
zentului studiu 1l formeaza continutul juridic al securitatii persoanei.

Daca obiectul de studiu al securitatii nationale este statul si institutiile sale, socie-
tatea, poporul si persoana, atunci obiectul de studiu al securitatii persoanei este doar
persoana, omul, individul si interesul sau legal. In incercarea de a defini securitatea
juridica, vom trece in revistd cateva dintre acestea. Astfel, A. Galuzin determi-
na securitatea juridica ca ,,starea de libertate a elementelor sistemului juridic de la
amenintarile juridice si de drept in cadrul asigurarii securitatii juridice a persoanei,
societatii, statului: starea de realizare, ocrotire, aparare legala a drepturilor, interese-
lor legale si contracararea amenintarilor in diferite domenii ale vietii”[10, p. 41]. A.
Fomin considera cd ,,securitatea juridica, ca varietate a securitatii sociale, reprezinta
starea de aparare juridica a intereselor vitale ale subiectelor de drept in legatura cu
relationarea acestora in diverse raporturi juridice, capacitatea de a opune rezistenta
prin mijloace juridice amenintarilor de caracter obiectiv sau subiectiv” [11, p. 59].

Astfel, apreciem securitatea juridica a persoanei ca starea de apdrare a intere-
selor primordiale ale individului impotriva amenintarilor in domeniul relatiilor ju-
ridice. Obiectul de studiu al securitatii juridice a persoanei este persoana, interesul
persoanei in domeniul relatiilor juridice.

Securitatea persoanei ca institutie juridica reprezintd un domeniu complex, iar
securitatea juridica a persoanei reprezinta un element al acestui domeniu. Pe de alta
parte, securitatea juridicd a persoanei include asigurarea juridica a diferitelor tipuri
de securitate: ecologica, economicd, informationala, politicd etc. Astfel, observam
necesitatea si importanta securitdtii juridice a persoanei in raport cu alte tipuri de
securitate. Securitatea juridica trebuie sa fie clasificata in functie de continutul ramu-
rii de drept, care reglementeaza si apara respectivele relatii sociale i, prin urmare,
se asigurd securitatea persoanei. Din acest punct de vedere vom diviza asigurarea
juridica a securitatii in civila, penald, ecologica etc. Asemenea divizare permite iden-
tificarea normelor juridice, corespunzator ramurii de drept, care asigurd securitatea
individului in vederea prevenirii amenintarilor posibile [12].

Insa individul formeazi nu doar obiectul securititii juridice a persoanei, dar si su-
biectul acesteia. Persoana, ca obiect al securitatii juridice a persoanei, posedad o dubla
naturd: pe de o parte, necesitd aparare, iar pe de alta parte, dimpotriva, constituie o
sursd de pericol si amenintare. De exemplu, neexecutarea obligatiunilor incredintate
poate cauza pericol pentru sine si persoanelor din jur.
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Prin urmare, concluzionam ca persoana reprezintd obiectul, subiectul securitatii
si, totodatd, sursa amenintarilor. In opinia savantului rus F. Mugulov [5, p. 96-97],
pot fi evidentiate cateva criterii in raport cu determinarea locului persoanei in cadrul
securitatii:

1. Persoana este un element social primar, formeaza in structura sa comporta-
mentald anumite deprinderi vizavi de existenta sa, evaluarea conditiilor de viata, for-
meaza valorile comportamentale in raport cu ceilalti membri ai societatii. In raportul
de securitate aceasta se manifestd prin determinarea intereselor vitale si a formelor
de realizare a lor, reactionarea la anumiti factori exteriori, pozifionarea sociala in
calitate de membru al societatii si al statului.

2. Relatia securitatii se formeaza in rezultatul evolutiei proceselor de interrelatio-
nare a valorilor, intereselor si necesitatilor persoanei, societatii si a statului. Individul
formeaza sursa sociald a acestor procese si, totodata, obiectul regularii, controlului
social din partea institutiilor sociale si statale Tn domeniul securitatii.

3. Relatiile sociale in domeniul securitatii sunt reglementate prin norme elaborate
de stat, care genereaza la nivel personal (necesitate in securitate etc.) si care se inte-
greaza n sistemul valorilor general umane. Astfel, se asigura conditiile esentiale ale
unei existente sigure si dezvoltarea individului in societate.

4. Prevenirea §i evitarea urmadrilor negative deja produse asupra securitatii per-
soanei formeaza o parte componenta a obiectului relatiilor securitatii, directia prio-
ritard. Amenintarile la adresa securitatii persoanei apar sub actiunea factorilor obiec-
tivi (aparute sub influenta conditiilor de viatd) si subiectivi (contradictii sociale n
sistemul ,,persoana — societate — stat™).

5. Persoana reprezinta o parte integranta a securitatii in temeiul principiului uni-
tatii tuturor subiectilor (persoand, societate, stat), ceea ce creeaza legaturi stabile
intre acestia in procesul interrelationarii sociale si integrarea intereselor. Acest fapt
determina caracterul si directia relatiilor securitatii, plasandu-le in pozitii de egali-
tate 1n raport cu interesele persoanei si ale statului.

Dupa cum am enuntat mai sus, functia de baza a securitatii consta in apararea
intereselor vitale ale persoanei contra amenintarilor si pericolelor. De aceea, prezinta
interes notiunea de ,,interese vitale ale persoanei”, iar in continuare vom examina
continutul acestei notiuni.

»Interesele vitale ale persoanei reprezinta totalitatea necesitatilor, satisfacerea
carora asigura existenta si dezvoltarea persoanei, societatii, statului” [13, p. 10].

Interesele vitale ale persoanei sunt specifice. Fara satisfacerea intereselor vita-
le individul sau inceteaza existenta sa, sau functionalitatea acestuia este limitata
semnificativ. La categoria intereselor vitale se atribuie astfel de componente, care
formeaza conditii obligatorii ale existentei si exprimarii desavarsite: vitale, intelec-
tuale, morale, fiziologice, psihice, genetice, reproductive. In conformitate cu aceste
componente, securitatea persoanei se divizeaza n urmatoarele tipuri: vitald (asigura
viata), fiziologica (indica asupra absentei bolilor somatice), psihica (indica asupra
lipsei unei boli psihice), geneticd (pastrarea fondului genetic uman), reproductiva
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(pastrarea capacitatii de concepere, nastere), intelectuala (dobandirea cunostintelor,
necesare vietii), morala (sanatatea morala a individului).

Totodata, exista interese ,,de planul doi”, cum ar fi: economice (materiale), infor-
mationale, medicale etc. Aici vom plasa si interesul juridic [2]. Prin urmare, in urma
celor expuse vom elucida urmatoarele tipuri ale securitatii: economica, informatio-
nald, medicala, juridica etc.

Interesele vitale ale persoanei coincid intr-o masurd oarecare cu interesele so-
cietatii si ale statului, or apararea intereselor persoanei nu poate fi posibila fara asi-
gurarea i apararea intereselor societatii si statului. Daca statul ca garant al realizarii
drepturilor si libertatilor nu va fi Investit cu suficiente surse, inclusiv materiale, nu
se va realiza sarcina de baza privind apararea persoanei, a drepturilor si libertatilor
acesteia. Tendinta catre atingerea unui compromis intre necesitatile si interesele per-
soanei, societatii si statului insa necesita respectarea unei balante (masuri).

Modelul interactiunii statului si persoanei reprezintd una dintre problemele greu
de rezolvat, care se rezuma la stabilirea unei ordini, unde persoana va avea posi-
bilitatea sa-si dezvolte potentialul sau, iar pe de alta parte, sd se recunoasca §i sa
respecte interesele statului, ceea ce, in final, ar conduce la armonizarea intereselor
tuturor. Acest echilibru se exprima in drepturi, libertati si indatoririle fundamentale
ale omului.

In opinia noastrd, la categoria intereselor vitale ale persoanei in sfera juridica
vom atribui:

- respectarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale unei persoane concrete;

- orientarea activitatii organelor de drept spre apdrarea persoanei impotriva aten-
tatelor criminale;

- realizarea principiului egalitatii;

- garantarea drepturilor si libertatilor omului pe intreg teritoriul tarii si in afara
teritoriului;

- accesul liber la justitie;

- asigurarea apararii, accesul la informatie de interes public;

- prevenirea actiunilor ilegale din partea functionarilor de stat.

Interesele vitale ale persoanei in sfera juridicd, de rand cu celelalte - economi-
ce, informationale, sociale etc. - formeaza interesele vitale ale persoanei la general.
Respectarea drepturilor si libertatilor omului si cetdteanului are o insemnatate pri-
mordiald, or alte interese vitale sunt considerate secundare in raport cu respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale.

Drepturile si libertatile omului si cetateanului, cuprinse in Constitutie, sunt incor-
porate in sistemul juridic national din dreptul international. Recunoscand drepturile
si libertatile adoptate de comunitatea internationald, statul se obliga sa nu admita
incélcarea acestora, creand conditii adecvate pentru garantarea si realizarea acestora,
asigurand, in felul respectiv, securitatea persoanei.

Insa realitatea este alta, statul nu realizeaza pe deplin obligatiunea respectiva.
,Drepturile subiective si obligatiunile juridice ale cetatenilor reprezinta o totalitate
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regret, ultimele doua sunt cele mai frecvente situatii, prima fiind o situatie de excep-
tie”[14].

Ultimele decenii sunt marcate de scaderea nivelului de trai al populatiei, reduce-
rea productivitatii, finantarea insuficientd a sistemului de sanatate, asigurari sociale,
coruptibilitatea functionarilor din domeniul sistemului judecatoresc, precum si din
alte domenii etc. Acesti factori contribuie esential la respectarea drepturilor si liber-
tatilor fundamentale, la respectarea angajamentelor fatd de Uniunea Europeana, pe
care si le-a asumat Republica Moldova prin semnarea Acordului de Asociere.

Finalmente, s-a creat un crater urias intre drepturile si libertatile prevazute si res-
pectarea acestora 1n viata de zi cu zi. Dupa cum mentioneaza autorul N. Mazutov,
»tendinta respectiva sporeste zilnic, devenind din ce in ce mai mare” [14].

Populatia Republicii Moldova scade considerabil, sporesc astfel de boli precum
tuberculoza, SIDA-HIV, bolile de inima, cele infectioase, narcomania si alcoolismul,
copii lasati fara supraveghere parinteasca, saracia, reducerea nivelului intelectual al
populatiei, este in pericol fondul genetic al Republicii Moldova. Luand in conside-
ratie cele mentionate, consideram ca, actualmente, statul nu este capabil sa asigure
apararea omului si garantarea drepturilor acestuia, ca valori supreme. in acest sens,
autorul N. Mazutov subliniaza cd ,,toate persoanele au drepturi, posibilitatea de re-
alizare a acestora este diferitd”. Acest fapt conduce la nemultumirea populatiei, for-
meaza una dintre sursele iritatiei sociale, impinge populatia la mitinguri si proteste.
Postularea drepturilor si libertatilor omului pe hartie constituie o sarcind simpla, insa
greu realizabila in viata de zi cu zi [14].

Pentru a transpune in viatd postulatele din declaratii, se cer intreprinse o serie
de masuri, mijloace si conditii care, in totalitatea lor, formeaza un mecanism de
asigurare a dreptului foarte complex. Acest mecanism trebuie ,,sa fie capabil” sa im-
plementeze dezideratele asumate, in caz contrar intervine obligatia raspunderii pen-
tru neexecutarea sau executarea necorespunzatoare. Incapacitatea statului implica
actiunea pur declarativa atat a legilor, cat si a Constitutiei. Astfel, conditia principala
in vederea realizarii drepturilor omului consta in cautarea de solutii vizand transpu-
nerea in viata a normelor declarative.

In asigurarea securitatii juridice a persoanei subiectul principal il constituie apa-
rarea sistemului juridic si a dreptului, In general, contra diferitor factori, care reduc
din potentialul de aparare a intereselor persoanei. in opinia savantului A. Ter-Aco-
pov, amenintarile de ordin intern se manifesta in atitudinea negativa a persoanei fata
de valorile juridice. Acestea se manifestd In necunoasterea legii si a intregului sistem
juridic, ceea ce da nastere erorilor de drept si reduce din potentialul de aparare a va-
lorilor umane. Astfel, din categoria amenintarilor la securitatea juridica a persoanei
fac parte:

- legislatia imperfecta;

- neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a legislatiei de catre organele
puterii de stat;
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- ineficacitatea activitatii organelor de drept;

- coruptia;

- instabilitatea economica;

- nivelul scazut al culturii juridice si al constiintei juridice a populatiei;

- nihilismul juridic.

Desigur, putem mentiona si alte amenintéri la adresa securitatii juridice a per-
soanei, or numarul acestora nu poate fi constant luand in consideratie evolutia vietii
sociale, modificarea si completarea cunostintelor juridice. Studierea amenintarilor la
adresa securitatii juridice a persoanei se prezintd deosebit de important deoarece in
urma studiului sunt elaborate metode si directii de aparare.

Procesul asigurdrii securitdtii este asigurat pe trei cdi: ignorarea amenintarilor;
evitarea amenintarilor §i starea de convingere ca amenintarile lipsesc. Desigur, va-
rianta ideald ar fi eliminarea amenintarii sau a sursei amenintarii, insa o astfel de
posibilitate nu exista mereu.

Reformele democratice implementate, in special, in domeniul juridic au condus
la necesitatea elaborarii unei politici juridice nationale si determinarea prioritatilor
esentiale.

Politica juridica poate fi apreciatd ca un complex de idei, masuri, sarcini, realiza-
te In domeniul actiunii dreptului si cu ajutorul dreptului. Sarcinile politicii juridice se
reduc la asigurarea juridica a reformelor implementate, democratizarea vietii socia-
le, stabilitatea si ordinea de drept, iar ghidul politicii juridice este statul si organele
sale, abilitate cu functii vaste. Scopul si criteriul principal al unei politici juridice
eficiente este persoana, statutul sdu juridic, pozitia socioeconomica.

Directiile principale ale politicii juridice in domeniul asigurarii securitatii juridi-
ce a persoanei, in viziunea noastra, sunt:

1. Perfectionarea legislatiei, justificarea stiintifica si sociald; asigurarea juridica
uniforma a reformelor implementate.

2. Eliminarea coliziunilor juridice.

3. Perfectionarea activitatii de aplicare a dreptului, mecanismului reglementarii
juridice.

4. Ridicarea nivelului culturii juridice si al constiintei juridice; eliminarea nihi-
lismului juridic.

5. Educarea juridica a populatiei, respectarea legalitatii i a ordinii de drept.

6. Asigurarea juridica a activitatii de creare a sistemului de organe de control
prind activitatea organelor de asigurare a ordinii de drept si a organelor speciale.

7. Elaborarea si adoptarea conceptiei securitatii persoanei.

Insa cele mai eficiente mecanisme juridice de asigurare a securitatii persoanei
vor fi ineficiente in conditiile unei situatii politice instabile, a unei economii necon-
curentiale, a negdrii valorilor sociale, a moralei.



52 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI

BIBLIOGRAFIE
1. HpetimmeB b. B. IIpaBoBas 6e30macHOCTh U MPOoOIeMbI ee 00ecieueHus.//
[IpaBoBenenue. 1998, No 2.
2. Tep-AxomoB A. A. IOpuandeckas OezomacHOCTb 4enoBeka B PD. //
T'ocynaperso u npaso. 2001, Ne 9.

3. Teopust rocynapcrBa u npasa. Kype nekuuit./ [lon pen. H. Y. Manbko.
Mockga. FOpucr, 1999.

4. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 10-11 din 13.02.1997.

5. MyrynoB @. K. be30nacHOCTb JTUUHOCTU: TEOPETUUYECKUE U MPUKIIATHBIE
ACTIEKTHI COLMOJIornueckoro ananuza. Monorpagus, Coun, 2003.

6. CepeOpsinaukoB B., XomombeB A., ConuansHas OezomacHocts Poccuw,
Mockaa, 1996.

7. Concept introdus prin Legea nr. 112 din 22.05.2008 pentru aprobarea Con-
ceptiei securitatii nationale a Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova nr. 97-98 din 03.06.2008.

8. Tep-AxonoB A. A. be3zonacHocts yenoBeka. TeopeTHueckue OCHOBBI
COLMaNIbHO-IPaBOBOM KoHUenuu. Monorpadus, 2009.

9. HoBukoBa M. A. BesomnacHocth JMYHOCTH B Pocculickom 0OIiecTBe B
YCIIOBUSIX CTAHOBJIGHHsI MPAaBOBOTO TocyaapcTBa. Jluccepranus Ha COMCKaHUE
YYICHOH CTETIeHN KaHuaaTa OIUTHISCKUX HayK. Mocksa, 2003.

10. T'anmy3un A. @. [IpaBoBas 6e3zomacHOCTh U ee puHIHIEL. — CI16., 2008.

11. ®omun A. A. FOpuanueckas 0e301MacHOCTb CyOBEKTOB POCCHIICKOTO TIpaBa.
Caparos, 2005.

12. Censixkun W. H. [IpaBoBas 6e30nacHOCTb ITMYHOCTH KaK dJIEMEHT PaBOBOM
nonutuku Poccuiickoro rocymapcrsa, Mocksa, 2006.

13. IIpoxoxkeB A. A. MeTOmOJIOTHYECKHE OCHOBBI PEIICHHUS IMPoOIeM
BHyTpeHHeH Oe3omacHocTi Poccun. // Marepuansl konpepenim «[Ipodremsr
BHyTpeHHel 0e3onacHocT Poccnu B XXI Beke». Mocksa, 2001.

14. Marty3o H. 1. Bo3MOXHOCTb 1 JICTBUTEIILHOCTh B TIPAaBOBOH cepe.//
IIpaBosenenue, 2000.



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 53

CETATENIA ACTIVA — PREMISA SI GARANTIE
INDISPENSABILA REALIZARII DREPTURILOR OMU-
LUI iN SOCIETATEA DEMOCRATICA CONTEMPORANA

Irina IACUB,
doctor in drept, conferentiar universitar interimar,
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicatd

SUMMARY

Modern sense of the term ,,citizen” is presented as a individual conscious of
his status as a membership of the society, free and equal in rights, that voluntarily
participate in the social life of the country, has a set of rights and freedoms and is
protected by the law.

Important is that the citizen is not just a subject in a legal relationship with
the state, but a man who knows his rights and duties, has a participatory spirit in
the life of society, is aware of civic duty and responsibility that involves citizenship
status. In this regard, the citizen is the bearer of phenomenon called civism (active
citizenship).

Keywords: citizen, citizenship, society, civism, active citizenship.

In general, termenul cetitenie activa este nou si rar folosit in literatura de la noi.
Semnificatia conceptului este cel mai adesea descrisa prin asa notiuni ca: implicare
civica, participare §i civism [26, p. 397; 27, p. 4].

In ultimele decenii, interesul fatd de aceasti categorie a sporit covarsitor, mai
ales in statele democratice, inclusiv la nivel international si comunitar. Pe cale de
consecinta, treptat, fenomenul 1si face loc si in societatea noastra. Suntem de parerea
ca acest fapt nu trebuie interpretat doar ca o preluare a experientei democratice din
exterior. Este important de constientizat cd, sub aspect practic, cetatenia activa este
una dintre cele mai importante conditii pentru a mentine toate reusitele si succesele
obtinute de statul nostru la capitolul democratie, de a le consolida §i a asigura perpe-
tuarea acestora in viitor. De aici, necesitatea, actualitatea si oportunitatea cunoasterii
esentei acestui fenomen indispensabil pentru o democratie reala [26, p. 397; 27, p. 4].

Pentru intelegerea complexitatii si semnificatiei deosebite a conceptului de ,,ce-
tatenie activa”, consideram binevenit a preciza cateva momente de esenta referitoare
la insasi notiunea de ,,cetatenie”. Potrivit specialistilor [2, p. 35], cetdtenia reprezinta
concomitent atdt un statut juridic si politic, cit si un anumit rol social. In ipostaza
sa de statut juridic $i politic, cetatenia: este ansamblul de drepturi si libertati pe care
statul le acorda cetatenilor sai; este un contract civic intre stat si individ, ca subiect
al dreptului; include norme legale care definesc apartenenta la un organism poli-
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tic; este o apartenenta nationald (cetdtenia este certificata prin pasaport); implica
loialitatea cetateanului fata de statul care 1l protejeaza si 1i acorda drepturi civice;
implicad un echilibru intre drepturi si Indatoriri; asigurd accesul la viata publica si
participarea civicd. In a doua sa ipostaza, cetitenia reprezinti un rol social, moment
explicabil prin urmatoarele: cetatenia este una dintre identitatile individului; este
legata de context, in sensul ca poate avea simultan un continut divers in functie de
comunitatea politica la care se refera (regionald, nationala, europeana sau cetdtenia
lumii); presupune anumite competente sau cultura civica ce face posibila exercita-
rea efectiva a statutului de cetatean; disociaza cetdtenia de apartenenta la un anumit
teritoriu.

Pornind de la aceste ipostaze se poate spune ca cetdtenia—statut se bazeaza pe o
interpretare juridica, pe cand cetdtenia-rol este sensul cultural sau identitatea civica
pe care un individ si le asuma din propria sa vointd [2, p. 35]. In viziunea noastra
modul de realizare a cetateniei-statut depinde substantial de asumarea cetateniei-rol
si realizarea activa a acesteia.

In context, vom reitera unele reflectii relevante ale sociologului englez T. H.
Marshall [11], care a afirmat, la vremea sa, ca cetafenia are trei componente, in
functie de drepturile pe care le promoveaza:

Componenta civila a cetateniei este alcatuitd din drepturile necesare pentru li-
bertatea individuala (libertatea persoanei, libertatea cuvantului, a gandirii si religiei,
dreptul la proprietate, egalitate In fata legii etc.); institutia cel mai ades asociata cu
drepturile civile este ordinea de drept si un sistem de instante judecatoresti.

Componenta politica constd din dreptul de a participa la exercitarea puterii po-
litice, ca membru al unui organism investit cu autoritate politicd sau ca elector al
membrilor unui asemenea organism; drepturile politice sunt asociate cu institutiile
parlamentare.

Componenta sociala reprezinta dreptul la standardul de viata dominant si patri-
moniul social al societatii; drepturile sociale sau de protectie asigura accesul egal la
ceea ce sunt considerate a fi valori fundamentale social-economice, cum sunt educa-
tia, sanatatea, spatiul de locuit si un nivel minim al venitului.

Cetatenia poate fi efectiva numai daca asigurd accesul la toate aceste tipuri de
drepturi, sustine C. Birzea [2, p. 36]. Reflectand asupra acestor componente, devine
clar ca ele exprima continutul cetateniei-statut, dar pot fi realizate doar cu ajutorul
cetateniei-rol, asumata constient de fiecare persoana.

Pentru a patrunde si mai mult in esenta ,,cetateniei”, precizam ca in lumea antica,
prin termenul de ,,cetdtean” (in greaca — ,,polites”; latind — ,,civis”), era denumita
persoana care dispunea de o totalitate de drepturi si obligatii politice si de alta natura
in conformitate cu legile grecesti si romane [25, p. 81].

Acceptiunea filosofica moderna a notiunii de ,,cetatean” il prezintd ca pe un in-
divid constient de statutul sdu de membru liber si egal in drepturi al unei societati,
care participa benevol la viata sociald a tarii, dispune de un ansamblu de drepturi si
libertati si se afld sub protectia legii [13, p. 247].

9 A
1
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Important e ca cetdteanul nu este doar un subiect aflat Intr-o legatura juridica cu
statul, ci un individ care isi cunoaste drepturile si obligatiile sale, are un spirit parti-
cipativ 1n activitatea societatii, este constient de datoria sa civica si de responsabilita-
tea pe care o implica statutul de cetdtean. Sub acest aspect, cetateanul este purtatorul
fenomenului numit civism (cetatenie activa) [8, p. 19].

Dintr-o alta perspectiva, trebuie mentionat ca orice stat poate deveni un stat sta-
bil, social si democratic doar in conditiile in care in cadrul acestuia este dezvoltata
societatea civila. Aceasta ipoteza este confirmatd de importantele functii care ii revin
societatii civile, printre care vom mentiona in mod special: protectia drepturilor si
libertatilor omului; exercitarea controlului asupra statului si a autoritatilor acestuia;
neadmiterea ingerintei acestora in viata cetdtenilor §i activitatea asociatiilor obstesti,
care actioneaza in limitele legii.

In acelasi timp, recunoastem ci succesul functiondrii societatii civile in cadrul
statului nu depinde in totalitate doar de existenta conditiilor favorabile in acest sens,
dar si de nivelul de pregatire a cetdteanului de a-si exprima pozitia sa civica, de a-si
exercita obligatiile sale de cetatean [19, p. 80].

In ziua de astazi, cetiteanul trebuie s cunoasca modul in care este organizat sta-
tul, cum functioneaza acesta, ce politica promoveaza si de cine depinde realizarea
ei, ce instrumente si parghii sunt folosite 1n acest sens. In acelasi timp, cetiteanul
trebuie sa cunoasca bine normele de drept ce reglementeaza organizarea si functio-
narea autoritatilor statului, normele ce reglementeaza relatiile dintre stat si societate,
dintre autoritatile statului si cetateni, asociatiile acestora, si sa fie pregatit pentru a le
respecta in activitatea sa.

O asemenea stare de pregétire in literatura de specialitate a fost denumita ,,cetate-
nie activa”, care in acceptiune contemporana presupune ,,participarea activa la exer-
citarea democratiei in cadrul statului, participarea competenta si interesata a fiecarui
cetatean la conducerea societatii, in diferite activitati sociale importante, in viata
politica, economica si sociala a statului, la mentinerea ordinii de drept, pregéatirea de
a actiona in interesele statului in general si a celor personale pentru a obtine succes
in viata” [20, p. 102].

Civismul — esenta a cetiteniei active. Dictionarele explicative ale limbii roma-
ne consemneaza pentru notiunea ,,civism ~’ urmatoarele intelesuri [9]:

- ,,atitudine, zel, devotament de care da dovada un bun cetatean”;

- ,sentiment profund de dragoste si de devotament civic; patriotism”;

- ,atitudine politica si etica de bun cetatean; devotament patriotic”;

- ,,zelul unui bun cetatean pentru interesele tarii sale”.

Civismul indica legatura organicd, vitald intre om si societatea din care face par-
te, Intre om §i ordinea civicd, sau mai exact spus educatia civismului se refera la
formarea omului ca cetatean, ca sustinator activ al statului de drept, ca militant al
drepturilor omului, pentru binele patriei si al poporului din care face parte.

In studiile de specialitate, civismul este definit in mod diferit, precum:

- un nivel al culturii morale, un imperativ moral ce indica masura apropierii so-



56 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI
cietatii de asemenea idealuri precum datorie, raspundere, demnitate, constiinta, pa-
triotism, umanism [24, p. 59];

- un complex integrat de calitati ale persoanei ce determind orientarea sociald a
acesteia, tendinta de a atinge scopuri de importanta sociald necesare pentru ea, dar
din cadrul statului si al societatii;

- 0 legatura valorico-juridica dinamica dintre om §i un anumit stat, realizata prin
intermediul atitudinii acestuia fatd de drepturi si obligatii, reglementate in actele
normative (constitutie, legi etc.) [25, p. 81];

- un rezultat al formarii societatii civile. Libertatea este notiunea de baza a civis-
mului. De aici, se poate spune ca civismul depinde de relatiile dintre om si stat, om
si societate. Civismul este rezultatul integrat al educatiei civice ce determina parti-
cularitatile culturii societatii [15, p. 55].

Cercetatoarea E. Balan [1, p. 178] considera ca civismul (atitudinea de bun ceta-
tean) cuprinde normele de convietuire si comportare a oamenilor care se promovea-
za prin intermediul instruirii §i educatiei, a traditiei si a opiniei publice in conformi-
tate cu idealurile trasate de catre societatea concreta la o anumita etapa istorica de
dezvoltare a acesteia.

Civismul presupune posedarea de catre personalitate a capacitatii de a coexista cu
ceilalti cetateni Intr-o societate democratica si pluralistd, deschisa lumii si mai mult
decat atat — posedarea capacitatii de a construi In comun o societate echitabila, cu
drepturi egale pentru toti cetdtenii, atat ,,de jure”, cat si ,,de facto” [1, p. 178].

Astfel, civismul cuprinde in sine formarea unor calitati, cunostinte, conceptii si
modele de comportament, datoritd carora este posibil de a edifica spatiul civic si
societatea civila in ansamblu, intr-o realitate cu adevarat democratica, care imbina
in sine respectul atat fatd de diversitate, precum si fatd de valorile comune [17, p.
115-116].

in literatura de specialitate, civismul, esenta acestuia este tratat in mod diferit:
unii cercetdtori 1i atribuie un sens politic, altii — unul social, altii — juridic. Cu toate
acestea multe elemente ale civismului sunt accentuate de catre toti: datorie, activism,
patriotism, raspundere, unitatea drepturilor si obligatiilor etc. [22, p. 111].

Complexitatea notiunii ,,civism” este dezvaluita cu lux de amanunte de catre cer-
cetatoarea I. V. Zastupova, care precizeaza urmatoarele [18, p. 7]:

- lanivel politic, civismul este tratat ca abilitatea si predispunerea individului
de a se manifesta ca cetdtean, care se bucura de toate drepturile si libertatile garantate
de legile statului si care indeplineste toate obligatiile prevazute de acestea;

- la nivel sociologic, civismul este inteles ca o adeziune a persoanei la inte-
resele si valorile statului si ale societatii, recunoasterea acestora ca fiind primare in
sistemul valorilor personale, ajustarea propriilor interese la interesele statului;

- lanivel etico-moral notiunea de civism este privita ca o calitate a persoanei,
ce caracterizeaza atitudinea constienta a acesteia fata de drepturile si obligatiile sale,
care asigura dezvoltarea progresiva a societatii;
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- la nivel pedagogic, civismul este privit ca un complex de calitati ale per-
soanei, care determind orientarea sa sociald, predispunerea de a atinge scopuri social
existente in societate si stat, reflectate in normele morale si de drept.

Prin urmare, civismul ca notiune dispune de un sens complex integrativ. Sub
acest aspect, E. Balan precizeaza ca civismul reprezintd un fenomen integrativ care
include in sine o serie de calitati caracteristice pentru omul-cetatean, si anume: res-
ponsabilitatea civica, capacitatea de a imbina si subordona interesele personale fata
de cele obstesti, iscusinta de a determina prioritatile existente in mod constient si
independent, umanismul, toleranta etnica si interetnica, moralitatea inalta, inclusiv
si cea politica, corectitudinea, patriotismul, solidaritatea si colaborarea cu toate po-
poarele lumii. O parte inseparabila a civismului o reprezintd competenta in domeniul
drepturilor omului [1, p. 178].

In prezent, civismul este activ invocat de citre savanti si politicieni in contex-
tul studierii problemei societatii civile, datorita constientizarii necesitatii implicarii
cetatenilor in desfasurarea proceselor sociale. Sub acest aspect, termenul ,,civism”
este intrebuintat adeseori cu sensul de ,,participare politicd”, ce caracterizeaza gradul
de implicare a populatiei in procesul decizional. In acest caz, civismul este apreciat
ca o participare activa, libera si volitiva a individului in procesul politic, consti-
entizarea responsabilitatii pentru deciziile luate, un nivel inalt de autoorganizare a
cetatenilor.

In acelasi timp, exista si o altd abordare a conceptului in care civismul este apre-
ciat ca o trasatura apolitica, sustindndu-se 1n acest sens ca civismul precede politicul.
Or, altfel spus, doar un cetdtean deja bine format poate fi subiect al activitatii politice
[21, p. 71].

In opinia unor cercetitori, cu care suntem de acord, civismul nu poate fi redus
doar la civismul politic si nici nu se opune acestuia (deci nu este o categorie apoliti-
cd). Civismul cuprinde in sine un anumit activism politic ca unul din componentele
sistemului, In care mai exista civism economic, sociocultural si alte forme ale aces-
tuia [22, p. 114].

Este important de precizat ca individul educat in spiritul civismului este o persoa-
na ce poate sa analizeze de sine statator evenimente §i fenomene, care are propriul
sau punct de vedere, indiferent de conjunctura politica, este pregétita a-si aduce pro-
priul aport in edificarea statului de drept si dezvoltarea societatii civile.

Cercetatoarea L. G. Gareeva accentueaza ca civismul apare atunci cand intere-
sele si activitatile cetatenilor exced limitele relatiilor de familie si cele ale activitatii
profesionale si sunt orientate spre schimbarea conditiilor de existenta a altor persoa-
ne, spre binele societatii. Aceasta poate fi participarea la actiuni de caritate, de vo-
luntariat, la diferite masuri sportive, inclusiv participarea la actiuni politice (alegerea
deputatilor, a autoritatilor locale) [14, p. 142-148]. Sub acest aspect, devine evident
ca civismul implica si un anumit activism social, fapt ce intr-o forma mai clara este
sugerat de notiunea de cetdfenie activa (sinonim al civismului).
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Cetatenia activa inseamna, in primul rand, implicare activa a cetatenilor, par-
ticipare activa la viata comunitatii lor, in procesul de luare a deciziilor si, astfel, in
exercitarea democratiei in cadrul societdtii. Este important ca cetatenia activa este
mai mult decat caritate, vot la alegeri sau voluntariat.

In acest sens, merita precizat cd un cetdfean activ are urmatoarele caracteristici
[10, p. 10]:

- este constient de drepturile si responsabilitatile Iui ca cetdtean; este informat
cu privire la viata politica si sociald, problemele si evenimentele din tara si de peste
hotarele ei;

- este preocupat de binele altora, in special al membrilor comunitatii din care face
parte;

- are curajul sa-gi exprime argumentele si o poate face cu claritate si convingator;

- este activ in cadrul grupului, comunitatii si e constient de posibila contributie
si capacitate de a influenta schimbarile: rezolvarea problemelor sau realizarea obiec-
tivelor grupului, comunitatii din care face parte;

- este responsabil 1n actiunile sale in calitate de cetatean.

Din aceasta perspectiva, este just a aprecia ca cetatenia activa este baza culturii
omului contemporan. Ea presupune existenta unei constiinte politice dezvoltate n
corelatie cu raspunderea. Cetatenia activa este principala trasatura a cetifeanului in
conditiile unui stat de drept, care il implica activ in procesul de solutionare a proble-
melor societatii si a statului [13, p. 248].

Pentru ca cetatenii sa se implice in dezvoltarea de politici, trebuie puse in apli-
care mecanisme eficiente pentru a oferi informatii obiective si diversificate, precum
si a promova o educatie pentru cetateni. Capacitatea grupurilor locale si a societatii
civile organizate de a angrena atat cetdtenii, cat si institutiile publice in acest proces
trebuie sa fie dezvoltatd. Aceastd consolidare a capacitatilor ar fi un impuls si un
factor major 1n responsabilizarea cetdtenilor.

Deci putem constata ca civismul nu presupune o stare de spirit subiectiva a indi-
vidului, ci pozitia sociala reald a acestuia. Pozitia civica presupune participarea con-
stientd a individului in viata societatii, care reflecta actiunile constiente si reale ale
acestuia (faptele) in raport cu societatea, orientate spre realizarea valorilor sociale.

Prin esenta sa, pozitia civica se bazeaza pe dragostea fata de tara si cuprinde
convingeri i sentimente patriotice [13, p. 248]. De aici, este evident ca civismul este
indisolubil legat de patriotism.

Cercetatorii sustin ca se poate vorbi despre civism in cazul in care patriotismul,
mandria pentru tard, constientizarea necesitatii de a o apara, realizarea nu doar a in-
tereselor personale, dar si a celor generale ale societatii, activismul social au devenit
fundamentul conduitei, o trasatura de caracter. Doar 1n acest caz se poate vorbi des-
pre o orientare civicd a persoanei, existenta unei pozitii civice [23, p. 47].

In viziunea autoarei G. N. Filonova, civismul fiind o calitate a persoanei poate si
se manifeste intr-un spectru larg de forme: de la loialitatea fatd de oranduirea demo-
craticd, statalitate, pana la activitate patriotica constienta [24, p. 56].



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 59

Din perspectiva data, este binevenit a preciza cd patriotismul §i civismul sunt
doua fenomene distincte dupa natura lor, dar strans legate intre ele. Ele se manifesta
ca caracteristici sociale ale persoanei sau ale grupurilor sociale si indica calitatea
dezvoltirii sociale a acestora. In acest sens, se sustine ca cetitenia activa este strans
legata de patriotism, fiind o forma superioara a acesteia [16, p. 67].

Esenta fiecarei categorii in cauza este clarificatd de catre B. J. Jungalov, care
considera ca patriotismul presupune o pozitie constienta de asumare a responsabi-
litatii de catre individ nu doar pentru sine personal, dar i pentru tara sa, in timp ce
cetatenia activa presupune asumarea raspunderii nu doar in calitate de persoana, dar
si ca cetatean al tarii [25, p. 80].

Patriotismul fiind o categorie, in principiu, morald, este apreciata ca o trasatura
stabild a omului, exprimata prin viziunile, idealurile morale si conduita acestuia. In
acelasi timp, patriotismul se manifestd, in mare parte, prin faptele individului, con-
duita acestuia [22, p. 111].

Desigur, patriotismul se caracterizeaza nu doar prin sentimentul de dragoste fata
de Patrie, popor, dar si prin devotamentul fata de acestea, mandria pentru trecutul si
prezentul tarii, si ce e mai principal — renuntarea la interesele personale in favoarea
celor generale sau ajustarea lor la interesele statului, dorinta ca prin diferite actiuni
sa slujeasca si s apere cu devotament tara [25, p. 80].

Asadar, civismul este indisolubil legat de patriotism — de devotamentul fata de
Patrie. In acest sens, se sustine cd nu poti fi un cetitean adevarat al tirii, daca nu
esti patriot. Dar civismul nu presupune doar dragostea fata de pamantul tarii, dar si
o Indeplinire constientd, corecta, civilizata a obligatiilor de cetatean, atingerea unui
nivel Tnalt de culturd juridica si politica, folosirea abila a drepturilor si libertatilor
reglementate de lege.

Totodata, este important ca dragostea fata de Patrie sa fie bine corelata cu o ati-
tudine critica fata de neajunsurile acesteia, cu tendinta de a le corecta. Deci patriotul
simte o dragoste fata de tard, in timp ce cetateanul constientizeaza clar si concret
obligatiile lui fata de aceasta. Confirmarea acestor calitati este posibila doar in func-
tie de participarea acestora in viata societatii i a statului [12, p. 81].

Din aceasta perspectiva, este important de accentuat cd civismul implicd doua
elemente importante. Pe de o parte, este vorba de respectul fata de institutiile de-
mocratice si ordinea de drept existente, dispunerea de a le proteja de pericolele din
interior si exterior. In acest sens, civismul coincide cu notiunea de loialitate. Pe de
alta parte — atitudinea critica fatd de reprezentantii puterii, constientizarea rolului
acestora de functionari publici si tendinta de a-i controla [8, p. 23].

Generalizand, precizdm ca 1n conditiile actuale de criza a culturii, rolul funda-
mental in formarea unor personalitati patriotice, cu un pronuntat sentiment civic
revine institutiilor de invatamant. Mai mult, anume acestea sunt responsabile de ni-
velul de cultura pe care il va acumula tandra generatie pe bancile scolii si ale insti-
tutiilor de invatdmant superior; de formarea la tineri a unei pozitii civice, cultivarea
in constiinta acestora a unor asemenea valori ca toleranta, compatimirea, responsa-
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bilitatea pentru ceea ce se intampla in societate, stat si intreaga lume [23, p. 46-47].

Este important din acest punct de vedere ca pentru asigurarea succesului proce-
sului de formare a civismului sa fie reunite eforturile familiei, scolii, autoritatilor
statului si ale intregii societati.

Dimensiunea juridico-constitutionald a civismului. In context, consideram
binevenit a accentua ca civismul, prin esenta sa, nu este o categorie abstracta, o do-
leanta pe care multi cercetatori, specialisti §i experti in materie o sustin si pledeaza
pentru promovarea ei in virtutea faptului ca este o cerinta indispensabila dezvoltarii
statului de drept si a societatii civile. Ne asumam responsabilitatea de a conferi aces-
tei categorii §i o trasatura juridica, mai bine spus i recunoastem caracterul obligato-
riu, fapt ce poate fi dedus foarte clar din prevederile Constitutiei Republicii Moldova.
Vom interpreta in acest sens dispozitiile articolelor 56 si 57 din Legea Suprema [3].

Astfel, art. 56 consacra o asemenea indatorire fundamentala a cetatenilor Repu-
blicii Moldova cum este devotamentul fata de tara (cunoscut si ca fidelitate fata de
tara, de ex. in Constitutia Romaniei, art. 54 [5]). Prin esenta sa, devotamentul fata de
tara constituie o Indatorire fundamentala fireasca, fiind in acelasi timp, cea mai im-
portantd consecintd a legaturii de cetatenie. Specialistii afirma ca aceasta Indatorire
reprezintd insusi fundamentul celorlalte indatoriri cetatenesti [7, p. 547]. Respectiv,
din aceste motive, textul constitutional caracterizeaza indatorirea data ca fiind sacra,
adica mai mult decét o indatorire pur juridica, ea avand un sens profund moral, al
devotamentului fatd de stat, si un sens politic, al subordonarii diferitelor optiuni po-
litice ale cetatenilor fata de interesul national [4, p. 225].

In textul constitutional interpretat un accent deosebit este pus pe devotamentul
fata de tara ca indatorire fundamentald a celor care ocupa functii publice, precum si
a militarilor, concretizandu-se cd acestia raspund de indeplinirea cu credinta a obli-
gatiilor ce le revin si, in acest scop, depun jurdmantul prevazut de lege. Am putea
spune ca ei igi asuma oficial responsabilitatea de a manifesta devotament fatd de
tara in cadrul activitatii profesionale desfasurate, fiind, prin urmare, responsabili de
onorarea acestui angajament.

Deci, devotamentul fata de tara priveste in mod deosebit anumifi cetateni. Ra-
fiunea unei astfel de stipulari consta in faptul ca functiile respective si calitatea de
militar presupun, in cadrul indeplinirii lor, drepturi si obligatii ale puterii care, dupa
caz, se aduc la indeplinire prin forta de constrangere a statului. Pentru categoriile
respective de cetateni, indeplinirea obligatiilor ce le revin in cadrul autoritatii publi-
ce din care fac parte trebuie sa fie facutd cu credintd, adica cu devotament sacru si
prezumat a priori.

Acesta este un moment determinant pentru Intreaga activitate a statului. Numai
prin subordonarea neconditionata a celui care exercitd o functie publica fata de ce-
rintele functiei, puterea de stat contribuie la afirmarea rolului de stat al intregului po-
por. Numai in cazul n care fiecare autoritate publica isi indeplineste misiunea, statul
isi poate realiza rolul constitutional asa cum rezultd din caracterele sale, consacrate
in art. 1 si in alte dispozitii ale Constitutiei.
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Din aceleasi motive, raspunderea pentru executarea obligatiilor legate de o func-
tie publica rezulta atat din relatia de serviciu si raportul juridic dintre o autoritate
publica si cetatenii care o compun, cat si, daca are semnificatia incalcarii devotamen-
tului fatd de tara, din nerespectarea unei indatoriri constitutionale [4, p. 225-226].

Articolul 57 din Constitutie stipuleaza o alta indatorire fundamentala a cetateni-
lor Moldovei - apararea Patriei, care prin esenta sa reprezintd o expresie a fidelitatii
si dragostei fata de tara.

In doctrina, apirarea Patriei este interpretatd ca fiind atat o obligatie, cat si un
drept. In acest sens, se sustine ci, desi indefinitd din punct de vedere juridic, apararea
Patriei nu este o notiune abstracta. Nimanui nu i se poate lua dreptul de a-gi apara
propria fiintd, semenii sai si fiinta nationala.

Apararea Patriei este o Indatorire fundamentala fata de comunitatea nationala si,
in acest sens, are o rezonantd morala esentiald: cea a patriotismului, a dragostei si a
devotamentului fatd de Patrie. Anume din aceste considerente, apararea Patriei este,
in sens juridic, un drept si, prin raportare la serviciul militar, o obligatie [6, p. 125].

Prin urmare, obligatia de a apara Patria nu poate fi redusa exclusiv la obligativi-
tatea serviciului militar. Ea revine tuturor cetatenilor, in sensul contributiei pe care
comunitatea nationald este justificatd sa o reclame pentru apararea sa [4, p. 229].

Concluzii. In viziunea noastra, realizarea acestor indatoriri fundamentale de ci-
tre cetatenii nostri depinde, in mare parte, de cultura civica, juridica, morala si patri-
oticd de care dispun. Cu regret, intuim ca din cauza subdezvoltarii acestor dimensi-
uni ale culturii, cat si din cauza altor aspecte negative ale vietii societatii noastre, in
prezent, putini cetateni sunt predispusi sa faca fata acestor indatoriri constitutionale
constient, voluntar si cu bund-credinfa.
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SUMMARY

Le processus de I’éducation comprend différentes valeurs: résponsabilité, vérité,
amour, intelligence qui a travers le temps par distinction deviennent parties compo-
santes de [’organisation de la personnalité.

Le respect de soi comme valeur personnelle se reflete sur le milieu social, forme
un chainon durable ayant comme but la culture des relations interpersonnelles har-
monieuses.

On considere que les valeurs: “Famille” et “Santé” sont les plus importantes,
parce qu’elles acquerent soutien et encouragement et représentent le sens de la vie.

Telles valeurs comme Amour, Amitié, Carriere (valeur sociale) occupent la
deuxieme place selon le critere du prestige.

Mots-clé: valeur, éducation, personnalité, Amour, Famille, personne.

REZUMAT
In procesul educational se interiorizeaza diferite valori - responsabilitatea, ade-
varul, dragostea, inteligenta, care in timp, prin distingere, devin componente in
structura personalitatii. Respectul de sine imbinat cu stima de sine ca valori perso-
nale se reflecta asupra mediului social, formeaza o veriga durabila in timp, finalita-
tea fiind, cultura si armonia relatiilor interpersonale.

Mai mult de jumatate din anchetati considera ca astfel de valori, cum ar fi Fa-
milia §i Sandtatea, sunt cele mai importante, deoarece obtin sustinere i incurajare,
reprezinta sensul vietii. Valorile individuale — Dragostea si Prietenia, iar dintre cele
sociale - Cariera - sunt pe locul al doilea conform criteriului de prestigiu.

Cuvinte-cheie: valoare, educatie, personalitate, Dragoste, Familie, om.

Personalitatea se formeaza in cadrul contextului sociocultural, la ale carui norme
si valori va continua sa se raporteze pe parcursul intregii sale vieti. Personalitatea
priveste omul din trei ipostaze: omul ca subiect pragmatic, care transforma lumea;
omul ca subiect epistemic, care tinde sa cunoasca lumea si pe sine; omul ca subiect
axiologic, detinator si generator de valori. Fiind unica fortd generatoare si modifi-
catoare de valori, stiinte, norme, personalitatea, prin integritatea sa, le respecta si le
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implementeaza. Aceasta strategie este temelia dezvoltarii personalitatii ca valoare
socialad. Personalitatea ca valoare sociala detine valori individuale, importante pentru
sine si valori sociale, care le proiecteaza asupra societatii. La randul sau, societatea,
cu toata structura sa, este obligata sa respecte sistemul individual de valori ale mem-
brilor sdi. Din aceasta perspectiva drepturile omului ocrotesc prin lege personalitatea
ca Valoare.

Sociologul A. Petre mentioneaza ca omul este valoarea suprema indiferent de
comunitate. Afirmatia este actuald ca niciodata pentru Moldova, omul devenind
o valoare nationala. Ideea este confirmatd prin impactul migratiei cetatenilor peste
hotarele tarii in scop de a gasi un mod de trai mai bun, contribuind astfel la scaderea
natalitatii si imbatranirea populatiei. Fenomenele sociale respective trebuie sa antre-
neze educatia in constientizarea Personalitatii ca valoare. Strategiile contemporane,
folosite in educatie, intervin prin accentuarea semnificatiei personalitatii pentru soci-
etatea noastra si interiorizarea temeinici a devotamentului, dragostei fatd de tara. In
aceeasi termeni de relevanta, elementul central ar fi trecerea de la valorile de consum
la cele general umane.

P. Tlut [2004] scrie ca mediul psihosociocultural constituie ,,fundalul axiolo-
gic al nsusirii valorilor si formarii convingerilor”. Mediul poate determina continu-
tul experientei unei persoane, dar forma nu poate fi determinata. Structurile genetice,
ce existd deja in interiorul individului, sunt principalele responsabile de modul in
care o persoand va interioriza continutul, il va organiza si il va transforma in infor-
matii semnificative pentru sine insdsi. Valorile sunt abstractizari si generalizari ale
intalnirii dintre trasaturile experientei anterioare si nevoile biopsihosociale funda-
mentale ale omului. Deci mediul (familia, scoala, institutia, grupurile sociale) are o
importanta semnificativa in interiorizarea valorilor persoanei.

Cu toate ca personalitatea se defineste prin existenta unei organizatii stabile, ea
presupune o anumita dinamica, transformari care sunt conditionate de interactiunea
componentelor interne, ca si de variabilitatea relatiilor omului cu mediul social. Din
cele expuse, educatia prin diversitatea sa schimba personalitatea in general, iar in
particular si valorile, cu toate ca este un proces dificil.

Educatia genereazd reorganizarea sistemului de valori al personalitdtii, in de-
cursul studiilor sau si prin autoeducatie. Utilizand valorile cultivate, personalitatea
inainteazd in fata sa anumite trebuinte, care le transforma cu ajutorul actiunilor in
rezultate. Ultimele au influentd de evolutie asupra societatii. Prin urmare, cu cat se
dezvolta societatea, cu atat personalitatea ca membru al comunitatii, prin intermediul
sistemului propriu de valori, inoveaza societatea. Educarea in viitoarea generatie a
constiintei nationale in spiritul traditiilor, valorilor, libertatii omului, va evidentia
personalitatea ca valoare nationala.

In procesul educatiei si instruirii se interiorizeaza diferite valori: responsabilita-
tea, adevarul, dragostea, inteligenta, care in timp, prin distingere, devin componente
ale structurii personalitatii [P. Ilut, 2004]. Respectul de sine imbinat cu stima de
sine ca valori personale si ca trasaturi se reflecta asupra mediului social, formeaza o
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veriga durabila in timp, finalitatea fiind cultura §i armonia relatiilor interpersonale.
De exemplu, o familie creatd in baza valorilor personalitate Barbat - personalitate
Femeie are toate sansele sd ajunga ea singurd o valoare pentru societate, care promo-
veaza congtient sau inconstient respectul si echilibrul interpersonal. Astfel familia,
manifestand sentimentele de afectiune si atitudine adecvata fata de copil, dezvolta o
personalitate integra si de valoare. Este evident cd din momentul conceperii copilu-
lui, educatia intrafamiliala are o influenta enorma prin proiectia tinutei intelectuale
si morale a parintilor, generand un model de comportament civic.

Cu certitudine, 1n familie se cultiva cele mai importante deprinderi de comporta-
ment: respectul, politetea, cinstea, sinceritatea, decenta in vorbire, atitudinea, echi-
librul psihologic, grija fata de lucrurile incredintate. In realizarea acestor sarcini
modelul parental ajuti cel mai mult; parintele este un exemplu pentru copil. In sens
axiologic, familia indruma copilul si fie sociabil si sa respecte oamenii.

Credinte puternice si durabile privitoare la anumite conduite specifice sau stari
de existenta constituie aspiratiile intr-o mare masura, atat pe plan social cat si perso-
nal. Valorile unei persoane au tendinta de a se grupa, constituind sisteme de valori.
Ele se formeaza 1n jurul unor valori mai puternice cu un set finit de valori mai putin
rezistente.

Scopul studiului. Cercetarea si analiza prioritatii valorilor individuale si sociale,
precum si importantei valorii Personalitatea pentru intervievati.

Metodele de cercetare. in temeiul predominarii unor valori centrale si auxiliare
am realizat o anchetd de evidentiere a prioritatii valorilor. Ancheta a inclus 57 de
valori individuale si sociale. La chestionar au participat 32 de persoane cu varste
de la 19 la 31 de ani. De mentionat ca 9 respondenti au studii liceale, 5 - studii su-
perioare, 18 - actualmente sunt studenti la diferite institutii de Tnvatamant superior.
Chestionatii au fost rugati sa randuiasca din acest set valorile conform importantei si
neimportantei pentru sine. Intr-o coloana respondentii au apreciat cu numerele de la
1 la 10 in descresterea importantei, iar in coloana a 2-a — in cresterea neimportangei
valorilor. Totodata, respondentii au motivat cauza aprecierii pentru sine a valorilor.

Analiza si rezultatele cercetarii. Analiza rezultatelor a evidentiat ca pentru cei
mai multi chestionati (97% si 72%), respectiv, valorile Familia §i Sanatatea au o
insemnate enorma. Motivele aprecierii Familiei prestigioase au fost exprimate prin:
obtine sustinere si incurajare, este sfantd, reprezintd sensul vietii, existd stabilitate
si liniste in familie, este pilonul care ajuta sa se aleaga celelalte valori sociale. Unii
au mentionat ca familia este generatoare de cdldura si locul unde se rezolva toate
problemele. Familia ma reprezintd, este opinia altui respondent.

Datele conduc respectiv spre gandul ca valoarea Familie trebuie sa fie cultivata
continuu in diverse institutii, pentru a mentine statul merituos, indeosebi, in contex-
tul migratiei cetatenilor.

Totodatd, au fost precizate ca importante valorile individuale Dragostea — la
28%, Prietenia — la 22% de respondenti.
Au descris Dragostea prin dorinta de a iubi si prin perceptia fericirii. Intre dra-
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goste si fericire se observa o egalitate. Dragostea ofera vietii conotatii de bucurie,
implinire sufleteasca, sentimente placute, sentimentul prin care se creeaza totul, au
specificat respondentii. Totodata, acest sentiment este promotorul relatiilor armoni-
oase in familie, precum si conditia primordiala in educarea sanatoasa a copiilor, este
emotia care motiveaza si ofera putere de a realiza lucruri frumoase. Un intervievat
a relatat ca iubeste sa iubeasca, caci astfel traieste. Putem concluziona ca in jurul
valorilor Familie, Sanatate si Dragoste se concentreaza celelalte valori ale omului si
fiecare are setul sau individual.

Privitor la valoarea Educatie parerile s-au impartit. Pentru 22% de persoane este
foarte importanta, iar pentru 19% este de o importantd medie §i 25% considera ca
este neimportantd. Unii au mentionat ca Educatia este promotorul societatii, iar altii
au specificat ca in viatd nu este semnificativa, deoarece poti forma familie, sa te
promovezi in cariera si fara educatie. Un respondent a motivat importanta educatiei
doar prin 7 ani de acasa.

Cariera, ca valoare sociald, conteaza pentru 22% de intervievati. Au vizat Carie-
ra, fiind de valoare, prin dorinta de promovare, de detinere a superioritatii in relatii,
de obtinere a mai multi bani, iar pentru cineva chiar este sensul vietii.

Dintre toate valorile incluse in ancheta, Frumusetea a obtinut 19 aprecieri ca fiind
neimportantd, dintre care 9 bifari au demonstrat ca aproape este nula ca valoare. Au
fost selectate descrierile: fericirea nu este determinata de frumusete, este necesar un
aspect exterior estetic, trebuie sa fim frumosi la suflet.

De putina importantd sunt valorile Puterea si Faima. Din toate valorile indicate in
chestionar Cultura, Spiritualitatea, Comunitatea, Natura, Sociabilitatea, Prestigiul nu
au aprecieri, obtinand cotele de maxima neimportantd. De specificat, cd in ancheta
de valori nu au fost incluse toate valorile existente in circuitul social, fapt care ar fi
generat alte aprecieri cu alte raporturi procentuale.

Daca la etapa actuald intervievatii dispun de valorile mentionate, in cursul vietii
si prin educatie unele valori ale persoanei pot trece in umbra, iar altele pot prelua
pozitii supreme. Ca exceptie, Personalitatea integrd trebuie sd ramana prioritara
ca valoare sociala pentru totdeauna. In contextul in care persoana percepe omul ca
valoare, atunci se sesizeaza pe sine ca valoare. Eu-I cu structura sa manifesta o stima
de sine dezvoltata, fiind proiectatd asupra celorlalti.

Schimbarea comportamentelor in procesul instructiv-educativ atrage dupa sine
modificarea valorilor, convingerilor persoanei, precum si stima de sine. Influenta,
care are ca baza o pornire din structura personald de valori, implica schimbarea cu
ajutorul deciziei. Ca urmare, personalitatea, pe de o parte, manifestd comportamente
(primul nivel de dezvoltare), percepe aptitudinile (al doilea nivel), pe de alta parte,
isi modifica convingerile, fiind nivelul trei si cel mai 1nalt nivel de perfectionare a
valorilor. Deci valorile personalitatii sunt nucleul ei, elementul central, care apoi
determind actiunile de relationare cu ceilalti, ca valori psihosociale de apreciere a
omului si de autoreflectie.

Valorile centrale (rezultatele anchetarii - Familia, Sanatatea, Dragostea) au pu-
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terea de a creste motivatia pentru acte, de a genera analiza situatiei, de a Indrepta
atentia spre succes. Valorile centrale fac parte din conceptia sa despre sine i modul
in care se comporta fata de sine. Astfel, valorile centrale devin factori motivationali.

Valorile presupun cu adevirat ceea ce este semnificativ, pentru ca nu este admisi-
bil de a lasa pe seama altora sa stabileasca importanta lor. Cultivarea lor prin metode
si tehnici educationale face diferenta dintre a impune si a accepta ceea ce este sem-
nificativ. In procesul educational individul are posibilitatea si inteleagi, sa percea-
pa si sa selecteze corect, dar si sa se reflecteze pe sine ca valoare. Determinantele
achizitionate in procesul instruirii, cum ar fi competentele, cunostintele, atitudinile,
convingerile, emotiile formeaza un substrat in autoapreciere.

Atunci cand valorile in care crede persoana diferd de cele conform carora traies-
te, apare un conflict de valori. Acest conflict conduce la un dezechilibru ce produce
frustrare sau neimplinire. Cu cat educatia este mai bine organizatd in perspectiva
unor finalitati clare, cu atat influenta sa modelatorie si stimulativa asupra individului
este mai mare. Formarea conduitelor intelectuale, afective, morale complexe prin
influenta educationala este pilonul fundamental in crearea personalitatii evoluate,
care condifioneaza instituirea in ea a valorilor centrale si cele secundare.

Valorile fundamentale ale omenirii - adevarul, binele, frumosul, dreptatea, li-
bertatea - sunt valorile principale ale educatiei si invatarii. Relatia benefica individ-
individ formata prin invatare presupune atingerea unui astfel de grad de dezvoltare
cognitiva, afectiva si psihomotorie care permite individului sa se constientizeze atat
ca valoare intrinseca cit si parte componentd a omenirii. in sistemul educational
structurarea valorilor are loc in functie de particularitatile psihologice de varsta, con-
stituind succesul unei personalitati de insemnatate sociala. Prin educatia intelectuala,
morala, juridica si axiologica se modifica comportamentul fatd de sine si ceilalti in
baza unui ideal, care, indiferent de perfectiune, este o personalitate.

In cazul educatiei juridice se formeaza constiinta juridica in care omul este privit
ca o valoare sociala ce activeaza in baza legii si normei, precum si respectarea drep-
turilor si libertatilor sale. Informarea si aplicarea corectd in societate a continutului
legii este dezideratul principal al educatiei juridice. Ea realizeaza de facto actiunea
de formare, transformare, de schimbare a omului pentru a deveni personalitate si de
a-1 ridica la cota de Om-valoare.

Revenind la cercetarile practice si analiza efectuata, au fost depistate numai 4
bifari de apreciere la nivel mediu a Omului ca valoare. Doar o persoana din cele 32
anchetate a specificat importanta sa enorma. Reiesind din aceste date, educatia juri-
dica isi aduce contributia la crearea unui set de valori cum ar fi: dreptatea, libertatea,
legea si, nu in ultimul rand, Personalitate-Valoare.

Asa cum am mai precizat, un alt tip de educatie este cea intelectuala, care are
rolul de a dezvolta capacititile cognitive, de a transmite cunostinte intelectuale, de a
substrage informatii derivate din cele vechi pentru a evidentia independenta cogniti-
va 1n formarea individului.

Educatia prin valorile cognitive permite individului o acumulare a unei vastitati



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 69
de cunostinte cu menire spre orientarea in spatiu si in diferite cazuri, la formarea
unor interese de cunoastere, la dobandirea unor deprinderi, precum si la crearea unor
imagini cognitive despre persoana proprie si despre mediul care il inconjoara. Prin
cunoagtere se analizeaza convergent si divergent esenta Valorilor sociale, dar si in-
dividuale.

In acelasi timp, educatia intelectuali actioneazi asupra dezvoltirii personalitatii
intelectuale autonome cu capacitate de autodezvoltare. Independenta intelectuald a
unui individ are ca facultati primordiale gandirea creativa si ratiunea. Structura cog-
nitiva a personalitatii in educatie se supune schimbarii prin analiza si autostudiere,
iar finalul este comportamentul intelectual cu abilitati de a distinge. Persoana se
reflecta in societate prin atitudini de cunoastere sociald, emitere de informatii, sta-
bilirea de relatii interpersonale. Dobandind aceste capacitati si transformandu-le in
valori cu ajutorul educatiei intelectuale, personalitatea influenteaza prin creativitate,
inteligentd, inventivitate asupra dezvoltarii si perfectionarii comunitatii.

O alta educatie intervine prin specificul sau. Educatia morala este determinata,
pe de o parte, de particularitatile moralei, ca fenomen social, prin care i se confe-
rd continutul, iar pe de alta parte, de conditiile psihosociale implicate in realizarea
ei. Raportarea la societate si la subiect, acestea sunt cele doud coordonate necesare
educatiei morale. Drept cauza a educatiei morale este constiinta sociald, incluzand
intr-un tot unitar idealul moral, valorile, normele si regulile morale, prin care se
reglementeaza raporturile omului cu ceilalti, cu societatea si cu sine Insusi. Ca do-
vada, dimensiunile respective sunt conditiile corelative cu selectarea i dezvoltarea
valorilor general umane si individuale. In centrul su se afla idealul moral ca valoare,
considerat o imagine a perfectiunii din punct de vedere moral, care cuprinde, sub
forma unui model, chintesenta morala a personalitatii. Esenta acestui ideal se mani-
festa prin valorile si regulile morale.

Experientele educative prin care se dezvolta personalitatea ca valoare, dar si inte-
grarea in nucleul personalitatii a unor valori, au o evolutie specifica de la o persoana
la alta.

Prin caracterul permanent si divers al educatiei si instruirii se dezvoltd capaci-
tatea comunicationald, fiind strict individual interiorizata ca valoare. Semnificatia
comunicarii eficiente, per ansamblu, scoate in evidenta o determinanta a personali-
tatii in raporturi de productie, economie, cultura, arta, stiinta, dandu-i o conotatie de
factor psihosocial.

Posedand arta comunicarii prin cunoastere multidimensionald, personalitatea
ajunge sa aiba incredere in forta competentei si deprinderilor, fapt ce-i imprima va-
loare psihosociald. Atunci cand se manifestd o comunicare asertivd exprimata de
un limbaj cultural, corect lingvistic, vocabular elevat si se exclud argourile, putem
spune cd pentru persoand comunicarea este o valoare.

Educatia axiologica, un alt tip de educatie, depaseste obiectivele celei estetice
(care vizeaza doar valorile estetice), dar si pe cele ale educatiei pentru si prin valori
strict determinate.
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Reamintim faptul ca valorile se invata din atitudini si comportamente, in familie
si 1n societate. Avem nevoie de valori in adaptare si integrare pentru a le folosi ca
repere In formarea asteptarilor si intelegerii conduitelor in colectiv. Alaturi de con-
vingeri, credinte, nevoi §i scopuri, valorile devin repere, ghid dupa care se gasesc
solutii, se exteriorizeazd comportamentul, se fac alegeri si se actioneaza. Valorile
ajutd la construirea relatiilor sociale si la pretuirea personalitatii ca valoare [6].

In opinia Iui C. Cucos (1996), nu existi scheme standardizate de valorizare,
valabile pentru toti indivizii si toate contextele educationale. De aici, si problemele
deosebit de delicate pe care le ridica o astfel de latura a educatiei. Dintr-o anumita
perspectiva, valorile sunt cele mai variabile. Ceea ce a fiintat la un moment dat ca
valoare stiintifica, artistica, filosofica, politica etc., timpul si contextul sociocultural
o pot eclipsa ori converti in nonvaloare (dupd cum unele produse culturale, initial
indezirabile, sfarsesc prin a fi insusite drept valori). Autorul sustine ca a face educa-
tie pentru valori fixe (chiar daca sunt justificate de un climat socioistoric) sau prin
valori certe (sanctionate ca atare de o mai scurtd ori mai indelungata traditie cultura-
12) este un lucru bun, dar insuficient pentru exigentele educatiei axiologice. A face,
in schimb, si o educatie pentru si prin valorizare, in scopul si pe temeiul autonomiei
axiologice, iata calea si baza educatiei pentru si prin valori.

Cunoasterea si valorificarea valorilor este unul dintre fundamentele umanizarii.
Prin scopul si mijloacele sale, educatia este considerata procesul de cunoastere si
sensibilizare a omului la valorile sociale, personale, economice, juridice, morale cu
finalitatea omul - valoarea suprema a societatii.

In concluzie, Personalitatea este o valoare si se formeaza in procesul educatio-
nal prin implementarea a mai multor tipuri de educatie. Atat familia, cat $i mediul
educational impulsioneaza selectarea valorilor individuale, centrale, secundare si so-
ciale. Valorile personalitatii se modificd in cursul evolutiei, cele centrale pot deveni
secundare si invers. Educatia are influenta modelatorie asupra cunoasterii si accep-
tarii valorilor. Valorile Familia, Sanatatea si Dragostea sunt cele prioritare, formand
nucleul central, in jurul caruia se evidentiaza celelalte valori. Sistemul de valori este
diferit de la o persoana la alta.
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SUMMARY

The study includes a brief analysis of responsibility as the principle, an obli-
gation and a indispensable condition for functioning of public authorities and the
whole state. In conclusion, the author stresses that parliamentarians should not be
an exception in this respect, but like all public officials and other public dignitaries,
they should to take responsibility as a principle, an obligation and indispensable
condition for functioning of the legislative body in conditions of role of law.

Keywords: responsibility, principle, obligation, parliamentary, oath.

REZUMAT

Studiul cuprinde o analiza succinta a responsabilitatii in calitatea sa de princi-
piu, obligatie si conditie indispensabila functionarii autoritatilor publice si a sta-
tului in ansamblu. In rezultatul cercetarii, autorul accentueaza ideea cd demnitarii
parlamentari nu trebuie sa constituie o exceptie, dar la fel ca si tofi functionarii pu-
blici si ceilalti demnitari publici sa-si asume responsabilitatea in calitate de princi-
piu, obligatie si conditie indispensabila functionarii legislativului in conditiile unui
stat de drept.

Cuvinte-cheie: responsabilitate, principiu, obligatie, parlamentar, juramant.

O abordare destul de complexa si relevanta a acestui subiect regdsim in studiile
semnate de savantul jurist autohton, prof. Gh. Costachi, ideile caruia ne-au servit
ca un reper stiingific inestimabil. Iata de ce, in prezenta cercetare ne vom prevala
frecvent de teoria conturatd de domnia sa in materia raspunderii si responsabilitatii
puterii publice.

Pentru inceput, este important a reitera faptul ca angajarea activa a statului in
realizarea si promovarea valorilor democratice si intereselor societatii recunoscute
la nivel constitutional se manifesta sub diferite forme, la diferite nivele, cu diferit
grad de intensitate. Aceasta are loc prin intermediul functionarii organelor statului si
nemijlocit, a activitatii functionarilor publici, care trebuie sd-si asume o responsabi-
litate corespunzatoare competentelor si sarcinilor cu care au fost Tnvestiti.

In general, trebuie recunoscut ca esentiala pentru democratie este responsabilita-
tea proprie tuturor celor care dispun de autoritate publica, indiferent daca sunt sau nu
alesi, si tuturor organelor autoritatilor publice, fard exceptie. Anume aceasta deter-
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mina existenta unui drept de acces liber la informatia privind activitatile conducerii,
dreptul de a Tnainta cereri conducerii si de a incerca redresarea prin intermediul unor
mecanisme administrative si judiciare impartiale.

In teoria dreptului administrativ, un accent deosebit a fost pus pe necesitatea unei
responsabilitati sociale a functionarilor publici, care sd constea In raportarea con-
stientd a acestora la nevoile sociale, la sarcinile pe care le au si pe care le considera
indatoriri de prim ordin. Astfel, In comportamentul functionarului public trebuie sa
primeze responsabilitatea, acesta trebuie sd fie convins ca slujirea cu credintd a in-
teresului public este baza comportamentului sdu profesional si moral [ ]. De aici, se
poate deduce ca pentru functionarii responsabili social, realizarea sarcinilor de ser-
viciu, rezolvarea cu promptitudine si seriozitate a problemelor cetatenilor reprezinta
felul de a fi si scopul existentei lor sociale [ ].

Responsabilitatea n cazul functionarilor publici/demnitarilor publici Inseamna
existenta unei atitudini pline de solicitudine fata de problemele cetatenilor, implica-
rea lor cu obiectivitate si profesionalism 1n realizarea sarcinilor functiilor lor, functii
intelese ca adevarate misiuni sociale. Pentru un functionar public cu un inalt spirit
de responsabilitate nu exista o valoare mai importanta decat indeplinirea, cu o con-
vingere reiesita din intelegerea rationala a fenomenelor, a sarcinilor functiei sale. Un
asemenea tip de functionar este stapanit de un sentiment de vinovatie cand ceva nu
a fost in ordine in munca sa, chiar daca e vorba de un aspect mai putin important,
care pentru un ochi neavizat nu este sesizabil. Desigur, un asemenea tip de functi-
onari trebuie ,,creat”, atat prin intermediul valorilor sociale recunoscute la nivel de
societate, cat i prin recunoasterea responsabilitatii ca o calitate indispensabila unui
functionar public si un criteriu important pentru recrutarea acestora.

Formarea unor asemenea functionari/demnitari in conditiile societatii moderne
trebuie sa constituie o preocupare permanentd nu numai a teoreticienilor, dar si a
legiuitorului si a guvernantilor [ ], deosebit de utila fiind conturarea unui adevarat
cult pentru functia publica si functionarul public.

Un moment semnificativ la acest capitol rezidd in consacrarea legala a respon-
sabilitatii ca principiu de conduita a functionarului public. Importante in sensul dat
sunt dispozitiile Constitutiei Republicii Moldova [ ], in care este prevazuta expres
atat responsabilitatea autoritatilor publice (responsabilitatea administratiei publice
centrale de specialitate pentru activitatea desfasurata — art. 107, alin. (1), cat si a
functionarilor publici (potrivit art. 56: ,,Cetatenii carora le sunt incredintate functii
publice, precum si militarii, raspund de indeplinirea cu credintd a obligatiilor ce le
revin ...”).

Relevanta in context este Legea cu privire la functia publica si statutul functio-
narului public [ ], care stipuleaza:

- in art. 5 — ,,Serviciul public se bazeaza pe principiile legalitétii, profesiona-
lismului, transparentei, impartialitatii, independentei, responsabilitatii, stabilitatii si
loialitatii”;

- Inart. 22, alin. (1) — obligatiile generale ale functionarului public de a inde-
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plini cu responsabilitate, obiectivitate si promptitudine toate atributiile de serviciu [ ].

Un alt act normativ ce dezvolta subiectul este Codul de conduita a functionarului
public [ ], care la capitolul II fixeaza urmatoarele principii de conduita a functiona-
rului public:

- legalitatea, adica obligatia de a respecta Constitutia Republicii Moldova,
legislatia in vigoare si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;

- impartialitatea — obligatia sa ia decizii si sa Intreprinda actiuni in mod

impartial, nediscriminatoriu si echitabil, fara a acorda prioritate unor persoane sau
grupuri in functie de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politicd, avere sau origine sociald; obligativitatea unui comportament
bazat pe respect, exigentd, corectitudine si amabilitate 1n relatiile sale cu publicul,
precum si in relatiile cu conducatorii, colegii si subordonatii;

- profesionalismul — obligatia sd-si indeplineasca atributiile de serviciu cu
responsabilitate, competenta, eficientd, promptitudine si corectitudine;

- loialitatea — obligatia de a servi cu buna-credinta autoritatea publica in care
activeaza, precum si interesele legitime ale cetatenilor etc.

Dupa cum se poate observa, Codul de conduita a functionarului public diminu-
eaza semnificatia responsabilitatii in activitatea acestuia, inglobandu-1 in conceptul
de profesionalism, fapt ce este nu doar incorect, dar si in contradictie cu Legea-cadru
in domeniul administratiei publice (citatd) si chiar Constitutia. Or, logic reflectand,
lipsa profesionalismului (mai ales 1n cazul tinerilor specialisti, in ipoteza in care
profesionalismul este conditionat de experienta iIn domeniu) ar justifica lipsa respon-
sabilitatii, ceea ce este, practic, inacceptabil.

Potrivit cercetatorilor, un moment decisiv In asumarea de catre functionarul pu-
blic a responsabilitatii 1l constituie depunerea jurdmantului de credintd In momentul
investirii in functie [ |. Este important de remarcat, in context, ca depunerea jurdaman-
tului nu trebuie sa marcheze insusi momentul nasterii responsabilitatii functionarului
public/demnitarului, ci recunoasterea acceptarii acestor valori ca fiind fundamentale,
exteriorizarea convingerii i atitudinii respectuoase fata de acestea, angajarea activa
a functionarului, in baza propriei convingeri i nu a unei obligatii externe, in promo-
varea si protectia acestora [ |.

Potrivit art. 32, alin. (1) din Legea cu privire la functia publica si statutul func-
tionarului public, functionarul public depune juramant de credinta cu urméatorul cu-
prins: ,,Jur solemn sa respect Constitutia Republicii Moldova, drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, sd apar suveranitatea, independenta si integritatea teri-
toriald a Republicii Moldova, sa execut in mod obiectiv si impartial legile tarii, sa
indeplinesc constiincios obligatiile ce Tmi revin in exercitarea functiei publice si sa
respect normele de conduita profesionald”.

Dupa cum se poate observa, un asemenea jurdmant este comun pentru toti functi-
onarii publici. In acelasi timp insa nu trebuie uitata existenta unei categorii distincte
de functionari publici, si anume demnitarii, adica persoanele care detin functii de
demnitate publica (din categoria carora fac parte si parlamentarii).
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Art. 2 din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica
stipulata [ ]: ,,Functia de demnitate publica este o functie publica ce se ocupa prin
mandat obtinut direct, in urma alegerilor, sau indirect, prin numire 1n conditiile legii.
(3) Demnitarii sunt persoane care exercita functii de demnitate publica in temeiul
Constitutiei, al prezentei legi si al altor acte legislative”.

In literatura de specialitate [ ], functia de demnitate publici este vizuti ca o
functie publica ce se exercita fie ca urmare a dobandirii unui mandat in mod direct,
in urma alegerilor, prin exercitarea dreptului de vot al cetatenilor, fie indirect, prin
numire de citre cei dintéi. In acelasi timp, sunt retinute urmatoarele caracteristici ale
functiei de demnitate publica [ |:

- se dobandeste prin alegeri libere sau numire, i nu prin concurs, ca in cazul
functiei publice stricto sensu;

- se exercitd pe o perioada limitata in timp; de regula, durata exercitarii func-
tiei de demnitate publica este egald cu durata unui mandat sau, precum in cazul
membrilor Guvernului, poate sd depinda si de durata mandatului persoanei care a
emis actul de numire;

- puterea discretionara a autoritatii care a emis actul de numire este mai larga
decét in cazul functiilor publice stricto sensu datorita relatiilor de incredere care tre-
buie sa existe intre demnitarul public si autorul numirii in functie; cu toate acestea,
nu este vorba de o putere discretionarad absoluta, Insd oportunitatea emiterii actului
de eliberare din functie poate avea o pondere mai ridicatd decat legalitatea, preva-
land caracterul politic al actului.

La fel ca si toti functionarii publici, demnitarii trebuie sa-si exercite functia res-
pectand cateva principii importante, care conform Legii cu privire la statutul persoa-
nelor cu functii de demnitate publica | |, art. 4, sunt principiile: legalitatii, liberului
consimtamant, transparentei, exemplului personal, responsabilitatii si al loialitatii.

In ceea ce priveste jurimantul (ca forma de asumare a responsabilitdtii), potrivit
aceleiasi Legi (art. 6, alin. (6): ,,demnitarul depune jurimant in cazul in care aceasta
obligatie este prevazuta de legea speciald ce reglementeaza activitatea acestui dem-
nitar”. Bunaoara:

- judecatorii Curtii Constitutionale, potrivit art. 12, alin. (1) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald,| ] depun urmatorul juramant: ,,Jur sa indeplinesc
cinstit i constiincios obligatiile de judecator al Curtii Constitutionale, sd apar oran-
duirea constitutionald a Republicii Moldova, s ma supun in exercitarea functiei
numai si numai Constitutiei”;

- judecatorii, potrivit art. 12, alin. (1) din Legea cu privire la statutul judeca-
torului [ ]: ,,Jur sa respect Constitutia si legile tarii, drepturile si libertatile omului,
sa-mi indeplinesc cu onoare, constiintd si farad partinire atributiile ce-mi revin”;

- procurorii, potrivit art. 22, alin. (3) din Legea cu privire la procuratura: [ ]
»Jur sa respect cu strictete Constitutia, legile Republicii Moldova, sa apar ordinea de
drept, drepturile si libertatile omului, interesele generale ale societatii, s indeplinesc
congtiincios obligatiile ce Tmi revin” etc.
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Ca exceptie, pentru Presedintele Republicii Moldova insasi Constitutia Republi-
cii Moldova stabileste, la art. 79, alin. (2), urméatorul jurdmant: ,,Jur sa-mi daruiesc
toatd puterea si priceperea propasirii Republicii Moldova, sa respect Constitutia si
legile tarii, sa apar democratia, drepturile si libertatile fundamentale ale omului, su-
veranitatea, independenta, unitatea si integritatea teritoriald a Moldovei”.

In acelasi timp, art. 4 din Legea cu privire la Guvern [ ] stipuleazi: ,,in termen
de trei zile de la data numirii Guvernului, Prim-ministrul, viceprim-ministrii, mi-
nistrii si ceilalti membri ai Guvernului vor depune individual, in fata Pregedintelui
Republicii Moldova, jurdmantul al carui text este prevazut la art. 79, alin. (2) din
Constitutie”.

Cat ar fi de straniu, Insd pe fundalul celor mentionate, unica categorie de demni-
tari publici care nu sunt obligati la depunerea juramantului, potrivit legislatiei Repu-
blicii Moldova, sunt deputatii/parlamentarii.

Sub aspect comparativ, mentionam ca, potrivit art. 70, alin. (1) din Constitutia
Romaniei revizuitd, [ ] ,,(1) Deputatii si senatorii intra n exercitiul mandatului la
data intrunirii legale a Camerei din care fac parte, sub conditia validarii alegerii si a
depunerii juramantului. Jurdmantul se stabileste prin lege organica”.

in acelasi timp, Legea nr: 96 din 21 aprilie 2006 privind Statutul deputatilor si al
senatorilor [ ] stabileste in art. 3 urmatoarele:

,»(1) Dupa constituirea legald a Camerei Deputatilor si a Senatului, fiecare depu-
tat si fiecare senator depune in fata plenului Camerei din care face parte, intrunitd in
sedinta solemna, juramantul de credinta fata de tara si popor:

,Jur credinta patriei mele Romania;

Jur sa respect Constitutia si legile tarii;

Jur s@ apar democratia, drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor, suve-
ranitatea, independenta, unitatea si integritatea teritoriala a Romaniei;

Jur sd-mi indeplinesc cu onoare si fidelitate mandatul incredintat de popor;

Asa sd ma ajute Dumnezeu.”

(2) Juramantul de credintd se poate depune si fard formula religioasa, care se
inlocuieste cu formula:

,»Jur pe onoare si constiingd” si aceasta prefateaza juramantul.

(3) Juramantul scris se rosteste solemn, se semneaza de fiecare deputat sau sena-
tor si se incredinteaza spre pastrare presedintelui Camerei.

(4) Refuzul de a depune juramantul de credinta atrage de drept invalidarea man-
datului, de care plenul Camerei ia act.

(5) Deputatii si senatorii alesi ca urmare a organizarii unor alegeri partiale pentru
ocuparea locurilor vacante pe parcursul unei legislaturi vor depune juramantul de
credintd dupa validarea mandatelor, potrivit aceleiasi proceduri si cu aceleasi con-
secinte juridice”.

Dispozitia data a fost consacrata in textul Constitutiei Romaniei cu ocazia revi-
zuirii acesteia in anul 2003. Specialistii constitutionalisti au interpretat acest moment
ca fiind o solutie dictatd de imprejurari in care era nefiresc ca Presedintele Roméniei,
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membrii Guvernului, magistratii si toti functionarii publici sa fie obligati sa depuna
juramantul de credinta, iar parlamentarii, care sunt alesi direct de cetateni, nu. Prin
modificarea Constitutiei s-a realizat, astfel, si corespondenta logica intre operatiunea
de intrare in exercitiul mandatului, pe de o parte, si operatiunea de depunere a jura-
mantului, pe de alta parte, In sensul ca intrarea in exercitiul mandatului de parlamen-
tar este conditionata si de depunerea juramantului [ ].

Dupa cum se poate observa, legiuitorul roman a consacrat constitutional rolul
juramantului ca forma de asumare a responsabilitatii de catre deputati si senatori la
investirea in functie, stabilind chiar si raspunderea pentru refuzul de a-1 depune —
invalidarea mandatului.

In viziunea noastrd, un asemenea moment este unul esential in activitatea unor
asemenea functionari publici (cum sunt demnitarii parlamentari), mai ales ca anume
ei sunt cei care decid Tn mare parte soarta {arii, a societatii si a fiecaruia dintre noi.
Mai mult, tindnd cont de faptul ca ei isi obtin mandatul direct de la popor, prin inter-
mediul alegerilor, consideram ca este absolut necesard depunerea unui juramant in
fata poporului, prin care sa-si asume responsabilitatea pentru misiunea importanta
asumata — reprezentarea si realizarea intereselor generale ale societdtii (mai ales ca
mandatul parlamentar este unul reprezentativ, deputatii nefiind obligati ,,sa dea sea-
ma” in fata electoratului pentru activitatea desfasurata).

Data fiind obligativitatea juramantului de credintd pentru functionarul public,
responsabilitatea constituie un principiu, o obligatie si o conditie indispensabila
functionarii administratiei publice, a autoritatilor statului, deci si a statului in ansam-
blu. in acest context, considerim ci demnitarii parlamentari nu trebuie si constituie
o exceptie, dar la fel ca si toti functionarii publici si ceilalti demnitari publici sa-si
asume responsabilitatea in calitate de principiu, obligatie si conditie indispensabila
functionarii legislativului in conditiile unui stat de drept.

BIBLIOGRAFIE

1. Alexandru I. Drept administrativ. Bucuresti: Lumina Lex, 2005.

2. Codul de conduita a functionarului public, adoptat prin Legea nr. 25-XVI
din 22.02.2008. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.74-75/243 din
11.04.2008.

3. Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.1994, in vigoare din
27.08.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.08.1994, nr. 1 (cu
modificari si completari pana la 20 septembrie 2006).

4. Constitutia Romaniei, adoptata in sedinta Adunarii Constituante din 21 no-
iembrie 1991, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 233 din 21
noiembrie 1991, intratd in vigoare in urma aprobarii ei prin referendumul national
din 8 decembrie 1991. Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 767 din
31 octombrie 2003.



78 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI
5. Constitutia Romaniei: comentariu pe articole. Coord. Muraru I., Tanasescu
E.S. Bucuresti: C.H. Beck, 2008.

6. Costachi Gh. Directii prioritare ale edificarii statutului de drept in Republi-
ca Moldova. Chisindau: Academia de Stiinte a Moldovei, Institutul de Istorie, Stat
si Drept (F.E.-P. ,, Tipografia Centrala”), 2009.

7. lorgovan A. Tratat de drept administrativ. Vol. II. Bucuresti: All Beck, 2002.

8. Legea cu privire la Curtea Constitutionald, nr. 317 din 13.12.1994. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 8 din 07.02.1995.

9. Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr.
158 din 04.07.2008. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 230-232 din
23.12.2008.

10. Legea cu privire la Guvern, nr. 64 din 31.05.1990. Republicata in: Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova nr. 131-133 din 26.09.2002 (cu modificari si
completari pana in 04.11.2016).

11. Legea cu privire la procuratura, nr. 118 din 14.03.2003. In: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova nr. 73-75 din 18.04.2003.

12. Legea cu privire la statutul judecatorului, nr. 544 din 20.07.1995. Repu-
blicata in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 117-119 din 15.08.2002.

13. Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor. Republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 49 din 22 ianuarie 2016. [resursa
electronicd]: http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page? den=act3 1&parl=0.

14. Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr.
199 din 16.07.2010. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 194-196 din
05.10.2010.

15. Mocanu-Suciu  A. Raspunderea functionarilor publici. Bucuresti: C.
H. Beck, 2015.



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 79

DREPTUL LA INFORMATIE: STANDARDE NATIONALE
SI INTERNATIONALE

Oleg CHIRIL,
consilier al vicepresedintelui Parlamentului Republicii Moldova

SUMMARY

The author describes general aspects of the right to information in the context of
the Universal Declaration of Human Rights, the European Convention on Human
Rights and Fundamental Freedoms, which were the foundation for the legal fra-
mework in Republic of Moldova.

Having mentioned that this right is one of the two main elements of the right to
freedom of expression and the right to freedom of opinion, the author highlights as-
pects of national legislation to ensure the right to information.

Keywords: information, the right to information, freedom of expression, The
European Court of Human Rights.

REZUMAT

Autorul descrie aspectele generale ale dreptului la informatie in contextul
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, Conventiei Europene pentru Apara-
rea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, care au servit drept temei in
dezvoltarea cadrului juridic in domeniu din Republica Moldova.

Dupa ce mentioneaza ca acest drept constituie unul dintre cele doua elemente
principale ale dreptului la libertatea de exprimare, alaturi de dreptul la libertatea
de opinie, autorul evidentiaza aspectele legislatiei nationale in domeniul asigurarii
dreptului la informatie.

Cuvinte-cheie: informatie, dreptul la informatie, libertatea de exprimare, Cur-
tea Europeand a Drepturilor Omului.

Informatia este definitd ca fiind ,ansamblul coerent, coeziv si unitar de
semnificatii gnozice, constituit intr-un mesaj in procesul comunicarii, care aduce un
element de noutate fatd de cunostintele prealabile si care, prin relevanta, pertinenta
si oportunitate isi dovedeste utilitatea in realizarea unui scop la baza caruia se afla o
necesitate sau un interes [1, pag. 37].

Prin urmare, in art. 3 al Legii nr. 467-XV din 21.11.2003 cu privire la informa-
tizare si la resursele informationale de stat, informatia este definita ca fiind cunostinte
despre persoane, subiecte, fapte, evenimente, fenomene, procese, obiecte, situatii si idei.

Intr-o societate contemporana informatia detine un rol important, iar resursele
informationale sunt unul dintre cele mai importante active ale statului, de rand cu
resursele naturale, umane, financiare etc.
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In 1946, Adunarea Generala a Natiunilor Unite a adoptat una dintre primele sale
rezolutii, in care se spune ca ,libertatea de informare este un drept fundamental al
omului si... piatra de incercare a tuturor libertatilor carora Natiunile Unite le sunt
credincioase”.

In acest sens, aproape toti cei 192 de membri ai Organizatiei Natiunilor Unite au
semnat Declaratia Universald a Drepturilor Omului care, in art. 19 prevede: ,,Orice
persoana are dreptul la libertatea de opinie si de exprimare”. Acest drept include
libertatea de a avea opinii, fara amestecul cuiva si de a cauta, primi si difuza infor-
matii si idei prin orice mijloace media, indiferent de frontiere.

Reiesind din cele mentionate, conchidem ca informatia este elementul de baza al
unui drept al omului, si anume - libertatea de informare.

Republica Moldova a aderat la Pactul International privind Drepturile Ci-
vile si Politice la 28 iulie 1990 si la Conventia Europeand a Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale la 12 septembrie 1997. Ambele acte vin sa asigu-
re protectia libertatii de exprimare n general in termeni similari. Astfel, art. 10 al
Conventiei Europene prevede:

1. Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde
libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fara
amestecul autoritdtilor publice si fara a tine seama de frontiere.

2. Exercitarea acestor libertati ce comportd indatoriri si responsabilititi poa-
te fi supusa unor formalitdti, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege,
care constituie masuri necesare intr-o societate democratica, pentru securitatea
nationald, integritatea teritoriald sau siguranta publicd, apdrarea ordinii si prevenirea
infractiunilor, protectia sanatatii sau a moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor
altora, pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta
autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.

Asadar, libertatea de informare este un drept fundamental, care este consacrat si
in art. 34 al Constitutiei Republicii Moldova.

Dreptul la informatie este un drept fundamental al persoanei [2] deoarece dezvol-
tarea persoanei in societate, exercitarea libertatilor prevazute de Constitutie, inclusiv
libertatea gandirii, a opiniei, a creatiei, a exprimarii in public prin cuvant, imagine
sau prin alt mijloc posibil, presupune si posibilitatea de a receptiona informatii asu-
pra vietii sociale, politice, economice, stiintifice, culturale etc.

Insa dreptul la informare presupune si o responsabilitate, deoarece in viata socia-
1a nu poate exista drepturi dincolo de orice limite. Aceste limite se refera la apararea
unor valori sociale ale drepturilor i reputatiei altor persoane. Daca aceste limite sunt
depasite, acest lucru poate atrage raspunderea civila, administrativa sau chiar penala
a celor vinovati de comiterea unor fapte ce se circumscriu intr-o asemenea sfera.

Totusi principiul libertdtii de informare ramane insa in toatd substanta sa §i se
impune ca atare atdt autoritatilor publice cat si oricaror altor persoane fizice sau
juridice [3, pag. 741].

Mai mult, este nevoie ca insesi autoritatile statale sa vegheze la asigurarea res-
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pectarii dreptului la opinie §i la informare, ceea ce inseamna ca statul, pe de o parte,
nu trebuie sa stdnjeneasca in niciun fel exercitiul liber al acestor drepturi (obligatie
negativa), iar, pe de alta parte, el trebuie sa asigure exercitiul lor in scopul infaptuirii
pluralismului de opinii si de idei (obligatie pozitiva).

In acest sens, putem spune ci accesul persoanei la orice informatie de interes
public cuprinde: dreptul persoanei de a fi informata prompt, corect si clar asupra ma-
surilor preconizate si, mai ales, asupra masurilor luate de autoritatile publice; accesul
liber la sursele de informare publicd; posibilitatea persoanei de a receptiona direct
si In bune conditii emisiunile radiofonice si televizate; obligatia autoritatilor publice
de a crea conditiile materiale si juridice necesare pentru difuzarea libera si ampla a
informatiei de orice natura [4, pag. 148].
mocratizarii societdtii. Doar in conditiile in care existd un schimb liber de informatii
intre institutiile statului, institutii — persoane fizice si juridice, poate fi asigurata res-
ponsabilitatea si evitatd coruptia in esaloanele puterii. Astfel, fiind satisfacut si drep-
tul cetatenilor de a cunoaste.

Libertatea de informare este, de asemenea, o conditie esentiala pentru dezvolta-
rea durabild a societatii. Managementul resurselor, initiativele sociale si strategiile
economice pot fi eficiente doar daca publicul este informat si antrenat in luarea de-
ciziilor.

In vederea asiguririi respectarii prevederilor constitutionale referitoare la drep-
tul la informare a fost adoptata Legea nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la
informatie, care are drept scop asigurarea accesului la informatiile oficiale, clasifi-
carea informatiilor cu accesibilitate limitata si protectia lor, eficientizarea procesului
de informare a populatiei si a controlului efectuat de catre cetateni asupra activitatii
autoritatilor si institutiilor publice, precum si stimularea formarii opiniilor si partici-
parii active a populatiei la luarea deciziilor in spirit democratic.

Conform prevederilor Legii nr. 982-XIV din 11.05.2000 privind accesul la in-
formatie, oricine are dreptul de a cauta, de a primi si de a face cunoscute informatiile
oficiale. Exercitarea acestor drepturi poate fi supusad unor restrictii pentru motive
specifice, ce corespund principiilor dreptului international, de asemenea, nu va im-
plica 1n niciun caz discriminarea bazatd pe rasd, nationalitate, origine etnica, limba,
religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau pe origine sociala.

Activitatea de informare si relatiile cu publicul in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice pot fi organizate pe urmatoarele componente:

a) informarea mass-media;

b) informarea activa a populatiei;

¢) acordarea informatiilor la cerere;

d) schimbul interinstitutional de informatii.

Activitatea de informare se realizeaza intre subiectii accesului la informatie.
Acestia sunt, pe de o parte, furnizorii de informatii, pe de alta parte, solicitantii de
informatie.
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In Republica Moldova, sunt obligate sa furnizeze informatii oficiale solicitantilor
[5, art. 5]:

- autoritatile publice centrale si locale - autoritatile administratiei de stat, pre-
vazute in Constitutia Republicii Moldova si anume: Parlamentul, Presedintele Repu-
blicii Moldova, Guvernul, administratia publicd, autoritatea judecatoreasca;

- institutiile publice centrale si locale - organizatiile fondate de catre stat in
persoana autoritdtilor publice si finantate de la bugetul de stat, care au ca scop efec-
tuarea atributiilor de administrare, social-culturale si altor atributii cu caracter neco-
mercial;

- persoanele fizice si juridice care, in baza legii sau a contractului cu autorita-
tea publica ori institutia publica, sunt abilitate cu gestionarea unor servicii publice si
culeg, selecteaza, poseda, pastreaza, dispun de informatii oficiale, inclusiv de infor-
matii cu caracter personal.

Poate solicita informatii oficiale de la autoritatile, institutiile Republicii Moldova
persoana care, in conformitate cu art. 5, alin. (3) al Legii privind accesul la informatie,
poseda cetatenia Republicii Moldova sau persoana care nu poseda cetitenia Repu-
blicii Moldova, dar are domiciliul sau resedinta pe teritoriul sdu, adica persoanele ce
se afla sub jurisdictia Republicii Moldova.

Pentru ca solicitantii de informatie sd-si poatd forma o opinie asupra problemelor
complexe ale lumii moderne, este necesar sa li se asigure accesul in institutiile pu-
blice, n arhive si in biblioteci, la informatiile publice, la documente oficiale, la orice
alte acte etc. Respectarea acestui drept presupune interdictia ingradirii lui, indiferent
de motive si situatii, iar art. 34, alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova prevede
expres anume interdictia ingradirii dreptului la informatie.

Totodata, existd o serie de situatii cand liberul acces la informatie si, mai ales,
publicitatea unei informatii, pot aduce grave prejudicii morale sau materiale unei
persoane sau intereselor statului in ansamblu. In virtutea cauzelor expuse, este firesc
ca prin lege sa se prevada anumite limite, enumerandu-se cazurile cand informatia
nu poate fi adusa la cunostinta publica, deoarece ar putea sd prejudicieze drepturile,
interesele legale si masurile de protectie ale cetatenilor.

Asadar, posesorii de informatii oficiale, adica furnizorii de informatii au obligatia
sa furnizeze solicitantilor informatia necesara.

Refuzul de a furniza o informatie, un document oficial va fi facut in scris, indi-
candu-se data intocmirii refuzului, numele persoanei responsabile, motivul refuzu-
lui, facandu-se in mod obligatoriu trimitere la actul normativ (titlul, numarul, data
adoptarii, sursa publicatiei oficiale), pe care se bazeaza refuzul, precum si procedura
de recurs a refuzului, inclusiv termenul de prescriptie.

Persoana care se considera lezata intr-un drept sau interes legitim de catre fur-
nizorul de informatii poate ataca actiunile acestuia atat pe cale extrajudiciara cat si
direct in instanta de contencios administrativ competenta [6, art.1].

Drept temei juridic pentru a initia procedura in contenciosul administrativ ser-
vesc prevederile constitutionale care stabilesc ca persoana vatamata intr-un drept al



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 83
sau de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in ter-
menul legal a unei cereri, este indreptatita sa obtina recunoasterea dreptului pretins,
anularea actului §i repararea pagubei [7, art. 53].

In concluzie, putem spune ci in vederea realizirii accesului real la informatie,
este necesar ca statul sa intreprinda prin institutiile sale actiuni concrete care sa se
axeze pe trei componente de bazd — informarea, consultarea si participarea cetate-
neasca.
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SUMMARY

The right of defence, as a social value, is essential to any community in order to
develop human ideals. This study aims to analyze and improve the existing national
legislative framework in the field, treating the factor of defence through instruments
that guarantee human rights, fundamental freedoms and mainly the rights of defen-
ce.

The concept of the right to defence and its elements formation made obvious
progress during various stages of civilization. Currently, the rights of defence are
therefore recognised in all procedural systems of democratic states, which emerge
also from the fact that states are signatories of international documents that especi-
ally stipulate this right.

This article aims to analyze the main provisions of international documents gu-
aranteeing the right of defence and to present relevant aspects of these guarantees
relevant to human rights. It also targets on the complex analysis of the subject under
investigation.

Defence Review as a concept involves the activities performed by a person in
order to value his legal interests that were harmed and to fight the charges brought.

Defence Review as the right to defence includes the legally recognized possibili-
ties of individuals to assert their infringed legitimate interests and to defend against
charges made whether they are just or unjust.

Keywords: Human right, the right of defense, the United Nations, the UDHR, the
ECHR procedural guarantees, international instruments, protective documents, etc.
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REZUMAT

Dreptul la aparare, ca valoare sociald, este primordial oricarei societati in vede-
rea dezvoltarii idealurilor umane. Acest studiu tinde sa analizeze si sd perfectioneze
cadrul legislativ national existent in domeniu, tratand elementul apararii prin pris-
ma mecanismelor, instrumentelor ce garanteaza drepturile si libertdtile fundamen-
tale ale omului si, in special, dreptul la aparare.

Formarea conceptului dreptului la aparare, elementelor acestuia la diferite eta-
pe ale civilizatiei, cunoscand un progres evident, in prezent, recunoasterea dreptului
la aparare fiind un numitor comun in toate sistemele procedurale ale statelor de-
mocratice, lucru ce deriva si din faptul ca statele sunt semnatare ale documentelor
internationale ce consacrad in mod expres acest drept.

Prezentul articol isi propune sa analizeze dispozitiile principalelor documente
internationale care garanteaza dreptul la aparare si sa prezinte aspecte relevante
ale acestei garantii in sistemul drepturilor omului. La fel se axeaza pe analiza com-
plexa a subiectului supus cercetarii.

Analiza apararii ca notiune presupune activitatea desfasurata de o persoand
in vederea valorificarii intereselor sale legale care i-au fost lezate si de a combate
acuzatiile ce i se aduc.

Analiza apararii ca drept la aparare consta in facultatile sau posibilitatile recu-
noscute prin lege persoanelor de a-si valorifica interesele legitime incalcate si de a
se apdra impotriva unor invinuiri ce i se aduc fie ele drepte sau nedrepte.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, dreptul la aparare, ONU, DUDO, CEDO, ga-
rantii procesuale, mecanisme/instrumente internationale, documente de protectie
etc.

Introducere. Istoria umanitatii abunda in conflicte de mare amploare ceea ce a
generat crearea unei institutii de rang mondial cu scopuri unice si bine stabilite. Ast-
fel, liderii politici ai marilor téri, in urma participdrii la conferintele de la Teheran si
Yalta, au convenit asupra constituirii noii organizatii internationale cu denumirea de
Carta Natiunilor Unite.

»Activitatea O.N.U. se raspandeste in fiecare colt al lumii. Desi este cel mai bine
cunoscutd pentru mentinerea si construirea pacii, prevenirea conflictelor si asistenta
umanitard, exista multe alte moduri prin care O.N.U. si sistemul sau afecteaza vietile
oamenilor si face ca lumea sa fie mai buna. Organizatia lucreaza intr-o gama larga
de probleme fundamentale, cum ar fi: dezvoltarea durabild; protectia mediului si
a refugiatilor, inlaturarea urmarilor dezastrelor; lupta Impotriva terorismului; dez-
armarea; promovarea democratiei si a drepturilor omului; egalitatea intre sexe si
avansarea femeilor; dezvoltarea economica si sociald; sanatatea internationald; ex-
tinderea productiei de alimente si altele, pentru a-si realiza obiectivele si pentru a
coordona eforturile pentru o lume mai sigurd pentru generatiile prezente si viitoare”
[1, p.314].
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Dinamica miscarii pentru drepturile omului, in secolul al XX-lea, a fost mar-
cata atat de activitatea unor organizatii internationale, precum si de unele ideolo-
gii. In timp ce ideologiile au furnizat temeiul si legitimitatea drepturilor omului,
organizatiile internationale interguvernamentale si nonguvernamentale au jucat rolul
esential 1n procesul de codificare a normelor de drept international, precum si in
monitorizarea implementarii drepturilor omului de catre statele-membre [ 2, p. 9].

Numeroase prevederi ale Pactului International si ale Conventiilor regionale sunt
menite sa asigure protectia persoanelor arestate sau detinute si a persoanelor invinu-
ite, protectia persoanelor invinuite, respectarea drepturilor lor la aparare sub toate
aspectele, pornind de la prezumtia de nevinovatie, neretroactivitatea legii penale,
norme ca nulla poena sine lege si non bis in idem, si pana la prezenta aparatorului,
a martorilor apararii i respectarea demnitatii inerente persoanei umane [ 2, p. 68].

Materiale si metode aplicate. In procesul studiului dat au fost utilizate urmétoa-
rele metode de cercetare stiintifica: analiza istorica, analiza sistemica, analiza logica,
analiza comparativa, sinteza si clasificarea. Materialele utilizate sunt: actele legis-
lative si normative internationale si nationale in domeniu ale Republicii Moldova,
doctrina si alte materiale relevante.

Rezultate obtinute si discutii. in realizarea scopului propus pornim de la ideea
ca: drepturile omului si, nemijlocit, dreptul la aparare reprezinta o institutie consti-
tutional juridica necesara oricarui stat de drept democratic si modern, care are drept
obiectiv prioritar alinierea la normele §i cerintele europene, urmarind scopul integra-
rii Tn comunitatea europeana.

Statul contemporan se afirma ca o garantie a drepturilor si libertdtilor funda-
mentale, aceastd indatorire avand un caracter juridico-international si constitutio-
nal. Savarsirea infractiunii genereaza un raport de drept penal substantial. Subiectii
principali ai acestui raport sunt, pe de o parte, societatea, iar pe de alta parte, cel ce a
savarsit fapta (actiunea sau inactiunea) prejudiciabila [ 3, p. 201].

Pentru a putea intelege fenomenele referitoare la aparitia si evolutia istorica a
conceptului de drept de aparare, trebuie sa facem o incursiune asupra evenimentelor
care s-au produs de-a lungul etapelor istorice parcurse de omenire.

O cercetare, chiar sumard, a evolutiei si semnificatiile curentilor de gandire po-
litica evidentiaza, fard putinta de tagada, ca nazuinta spre libertate a omului a repre-
zentat o trasatura constantd a Intregului proces istoric, preocuparea pentru definirea
pozitiei sale in societate manifestandu-se, practic, odata cu manifestarea sa ca fiinta
ganditoare.

Pana in epoca moderna nu putem vorbi de existenta unui sistem juridic de garan-
tare a dreptului la aparare, dar, pentru o Intelegere mai profunda a conditiilor istorice
in care germenii acestui drept au aparut si au dat roade, apreciez ca se impune sa
studiem cu atentie si s trecem in revista etapele pe care omenirea si institutiile sta-
tului le-au parcurs de-a lungul timpului si cu precadere acele acte si fapte care au
concurat la aparitia ideii de ocrotire a drepturilor omului.

Omul, chiar de la aparitia sa, a fost inzestrat cu morala, iar morala este stiinta care
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pune problema menirii omului in lume.

In acest sens, autorul dr. Arion Tiganasu Janici mentioneaza ci o mare importanti
in determinarea comportamentului omului in societate au avut-o normele religioase,
doctrina religioasa care avea un aspect similar celui legislativ de astazi.

Codificarea legilor a fost mereu influentatd de cutuma, credinta si realitatile so-
ciale dintr-un anumit teritoriu determinat. Asa-zisa lege divina este o parghie chiar
actuala pentru unele paturi sociale.

Prima incercare de anvergura de a releva valoarea omului in societate a fost facu-
td prin intermediul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (DUDO), care este
unul din instrumentele primordialele, care garanteaza drepturile si libertatile omului
si ocupd un loc adecvat alaturi de Marea Cartd a Libertatii, Declaratia franceza a
drepturilor omului si cetateanului, Declaratia americand de independenta.

DUDO este prezentata ca un ,,ideal comun spre care trebuie sa tinda toate po-
poarele si toate natiunile, pentru ca toate persoanele si toate organele societatii sa
se straduiasca” [4, p. 1].

,,Toate documentele internationale, atat cele incheiate in cadrul O.N.U. cat si cele
la nivel regional, atestd deci ca recunoasterea drepturilor omului are un caracter de
universalitate si ca protectia lor juridica se impune oricarui stat, oricarei comunitati,
cu valoare de obligativitate ,,erga omnes” [5, p. 26].

In literatura de specialitate s-a statuat ci Declaratia, incorporata in preambulul
constitutiilor multor state si reluata de alte documente ale Adunarii Generale, a con-
tribuit la formarea unor reguli cutumiare bazate pe continutul declaratiei [6, p. 45].

,,Pe parcurs, dupd Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Adunarea Ge-
nerald a O.N.U. a adoptat peste 60 de conventii, pacte si alte documente privind
drepturile omului” [6, p. 46].

Sistemul institutional universal de consacrare si protectie a drepturilor omului n
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite:

a) organele interne ale O.N.U. avand competente in domeniul drepturilor omului;

b) organele specializate in materia drepturilor omului.

Organizatia Natiunilor Unite (O.N.U.) este principala organizatie internationala
interguvernamentald, cu caracter universal, care sustine respectarea valorilor general
umane prin prisma mecanismelor internationale create de ea. ,,Pentru valorifica-
rea initiativelor si straduintelor tinzand la adancirea colabordrii Intre natiuni si la
stabilirea unei noi ordini economice si politice, constituirea in 1945 a Organizatiei
Natiunilor Unite a aparut ca un cadru organizatoric favorabil. In special, faptul ca in
Adunarea Generala toate statele-membre ale O.N.U. sunt reprezentate pe picior de
egalitate, a facut posibild promovarea unor numeroase initiative urmarind adoptarea
unor declaratii chemate sa proclame solemn drepturile si obligatiile tuturor statelor
si natiunilor, fard nicio deosebire” [7, p. 228].

,inca din preambulul Cartei, statele-parti (,,Noi, popoarele Natiunilor Unite”)
se declard hotarate, Intre altele, sa apere generatiile viitoare de flagelul rdzboiului
care, 1n timpul unei vieti de om, a creat umanitatii suferinte de nespus, [...], ca si
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a natiunilor, mai mici, sd favorizeze progresul social si instaurarea unor conditii de
viata mai bune cu o libertate mai mare” [8, p. 41].

Astfel, Conform Cartei, Organizatia Natiunilor Unite are rolul foarte important
de a promova pe plan international drepturile omului (art.1, pct. 3). Printre acestea
se numara:

a) Adunarea Generala,

b) Consiliul Economic si Social;

¢) Secretariatul ONU;

d) Consiliul de Securitate;

e) Curtea Internationala de Justitie etc.

Sistemul european de protectie a drepturilor omului a fost stabilit de catre Consi-
liul Europei, avand drept scop ca ,,fiecare membru al Consiliului Europei sa accepte
principiile statului de drept si principiul in virtutea céruia fiecare persoana aflata sub
jurisdictia sa sa se bucure de drepturile si libertatile fundamentale ale omului”.

Consiliul Europei cuprinde 47 de state, cu o populatie de circa 800 milioane de
locuitori si are sediul la Strasbourg, in Palatul Europei. Drapelul european, un cerc
cu doudsprezece stele aurii pe un fundal albastru intruchipeaza popoarele Europei,
cercul simbolizand unitatea acestora. [9, p. 19].

Sistemul drepturilor omului al Consiliului Europei isi are izvorul juridic in
Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale
(Conventia Europeana), care garanteaza drepturile civile si politice de baza si Carta
Sociala Revizuita [10], care decide un sistem de drepturi sociale si economice. Fi-
ecare dintre aceste tratate stabileste propriul sdu cadru institutional pentru suprave-
gherea respectarii obligatiilor asumate prin respectivul tratat.

Dreptul de aparare in cadrul unui proces penal este prevazut si in Conventia Eu-
ropeana pentru apararea Drepturilor Omului (CEDO). Astfel, lit. ¢) din pct. 3) al
art. 6 stipuleaza ca ,,orice persoand acuzata de o infractiune are dreptul sa se apere
singurd sau sd fie asistatd de un apdardtor ales de ea, iar daca nu dispune de mijloa-
ce necesare pentru a-1 plati, sa poata fi asiguratda in mod gratuit de un avocat din
oficiu, atunci cdnd interesele justitiei o cer” [11, art. 6].

In prezent, respectarea dreptului la aparare reprezinta un principiu fundamental al
procesului penal, precum si una dintre garantiile dreptului la un proces echitabil. in
dreptul roman, art. 24 din Constitutie prevede ca ,,dreptul la aparare este garantat”,
precum s§i ca ,,in tot cursul procesului penal partile au dreptul sa fie asistate de un
avocat ales sau numit din oficiu™ [12, art. 24] ori reprezentate de un aparator.

Prevederi similare se contin si in art.10 al CPP al Romaniei, care cuprinde o
prezentare analiticd a catalogului de drepturi ce fac parte din cuprinsul principiului
garantarii dreptului la aparare.

Prezentarea catalogului de drepturi care garanteazd apararea in procesul penal
este realizata 1n alin. (2)-(4) ale art. 10 CPP, care prevad:

- dreptul partilor, subiectilor procesuali principali si avocatului sd beneficieze de
timpul si inlesnirile necesare pregatirii apararii;
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- dreptul suspectului de a fi informat, Tnainte de a fi ascultat, despre fapta pentru
care este cercetat si incadrarea juridica a acesteia.

Reglementdrile introduse recent in legea procesuald a Romaniei tind sa
perfectioneze cadrul legal, prin intermediul amplificarii obligatiilor judiciare atribu-
ite, de exemplu, art. 10 CPP.

Organele judiciare au obligatia de a asigura exercitarea deplina si efectiva a
dreptului la aparare de catre parti si subiectii procesuali principali in tot cursul pro-
cesului penal.

Dreptul la aparare trebuie exercitat cu buna-credinta, potrivit scopului pentru
care a fost recunoscut de lege [13, art.10].

Actualmente, prezentarea catalogului de drepturi care garanteaza apararea In pro-
cesul penal este realizatd prin intermediul mai multor articole ale CPP al Romaéniei,
fapt similar legiuitorului autohton.

Enumerarea acestor drepturi nu este exhaustiva, CPP prevazand si alte forme de
manifestare a dreptului la aparare (de pilda, dreptul de a fi prezent la proces si de a
se apara singur, dreptul de a fi informat cu privire la motivele privarii de libertate,
privilegiul impotriva autoincriminarii etc.).

Potrivit dispozitiilor editiilor anterioare ale CPP al Romaniei, art. 171-173, partile
din proces au dreptul sa fie asistate de un aparator in tot cursul urmaririi penale si
al judecatii. Pe plan juridic, prezenta aparatorului este justificata de faptul ca partile
de cele mai multe ori nu au pregatire de specialitate, fiind in imposibilitate de a-si
asigura o aparare corespunzatoare [14, p. 97].

Observam ca dreptul la aparare este prevazut in actele normative internationale
si in cele nationale ale multor state, inclusiv ale Republicii Moldova. Codul de pro-
cedura penala al Republicii Moldova prevede expres 1in art. 17, alin. (3): ,,Organul
de urmarire penala §i instanta sunt obligate sa asigure banuitului, invinuitului, in-
culpatului dreptul la asistentad juridica calificata din partea unui aparator ales de el
sau a unui avocat care acorda asistentd juridica garantata de stat, independent de
aceste organe”. Aceasta arata valoarea de principiu a obligatiei statului de a asigura
dreptul la aparare, in tot cursul procesului penal, partilor mentionate [15, art. 17].

Formularea acestui principiu in CPP al RM - , asigurarea dreptului la aparare” -
difera dupa continut de sintagma ,,asigurarea dreptului de aparare”.

Aceastd formulare insa nu reduce totalitatea formelor de exercitare a dreptului
de aparare doar la prezenta unui avocat. Alin. (2) al art. 17 al Codului de procedura
penala prescrie obligatia organului de urmarire penald si a instantei de judecata de a
asigura participantilor la procesul penal deplina exercitare a drepturilor lor procesu-
ale 1n conditiile prevazute de legea procesuala.

Formularea mentionata este una legala si include toate prerogativele, facilitatile
mentala a dreptului de aparare, Constitutia Republicii Moldova consacra 1in art. 26
garantia dreptului la aparare.

Principiul asigurarii dreptului la aparare stabileste, in art. 17 al CPP al Republicii
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Moldova si in art. 26 al Constitutiei Republicii Moldova, ca partile, ,,in tot cursul
procesului, au dreptul sa fie asistate de avocatul ales sau de un avocat care acorda
asistenta juridica garantata de stat” [16, art. 26]. Codul de procedura penala speci-
fica notiunea de ,,parti” care au acest drept: banuitul, invinuitul, inculpatul, partea
vatamata, partea civild, partea civilmente responsabila.

Hotararea nr.11 a Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova reite-
reazd: banuitul beneficiaza de asistenta unui aparator ales de el. Daca nu are mijloace
pentru a plati aparatorul, el are dreptul sa fie asistat in mod gratuit de catre un avocat
care acorda asistentd juridica garantatd de stat, iar in cazurile admise de lege, sa re-
nunte la aparator si sa se apere el insusi.

Numarul si durata intrevederilor banuitului cu aparatorul sau, in conditii confi-
dentiale, sunt nelimitate. El este audiat ulterior doar in prezenta aparatorului si parti-
cipa la efectuarea actiunilor procesuale fiind asistat de aparator [17, pct. 4].

Concluzii. Garantarea dreptului de aparare prin prisma instrumentelor juridice
internationale si a documentelor de protectie a drepturilor omului este o cercetare
complexa nu doar la nivel teoretic, dar si la unul practic/aplicativ.

Conchidem ca imposibilitatea determinarii Tn mod precis a tuturor garantiilor
procedurale ale dreptului la aparare rezulta din caracterul evolutiv al protectiei drep-
turilor omului, ,,care a condus la o alta logica juridica decat cea formala, de natura
a compatibiliza atat normele de drept interne, cat si cele europene cu evolutia socie-
taii”.

Cunoasterea dreptului international este o conditie indispensabild pentru realiza-
rea legislatiei internationale. Diferendele internationale care apar, problemele glo-
bale ale societatii umane, apararea drepturilor si intereselor omului, precum si alte-
le scot 1n evidenta necesitatea cunoasterii corecte si respectarii normelor dreptului
international [18, p. 61].

Aplicarea persuasiva a fragmentelor relevante Hotararilor CEDO sporesc semni-
ficativ eficienta interventiei in cazurile de ncalcare a dreptului de aparare. Reiteram
viziunea Curtii privind scopul acestei garantii, care este de a asigura egalitatea arme-
lor 1n cadrul procesului penal si, astfel, plasarea acuzatului intr-o pozitie in care sa-si
poatd prezenta cauza de asemenea naturd incat sa nu fie dezavantajat fatd de acuzare.

Desi exista un cadru legal national in acest sens, totusi sunt identificate o serie de
probleme privind incélcarea sau chiar neglijarea dreptului de aparare care serveste
drept un pilon al savarsirii justitiei intr-un stat de drept.
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SUMMARY

More than two years from signing the Association Agreement, the Republic of
Moldova woke up in a situation when there are several shortcomings that seriously
affect the implementation of measures of the European Union - Moldova Association
Agreement. Some of them are: Corruption and banking sector. According to the re-
port of Transparency International ,, Corruption Perceptions Index 2014, Moldova
ranks 103.

From the list of challenges and problems concerning corruption we can draw
some conclusions that the situation with corruption led to a crisis and a threat to
national security of the Republic of Moldova.

Finally, we propose some recommendations to the authorities in the field of pre-
venting and combating corruption and strengthening the national security of the
Republic of Moldova.

Prezentul studiu porneste de la realitdtile care pot fi desprinse din peisajul socio-
economic al Republicii Moldova. De fapt, in randurile ce urmeaza intentiondm sa
realizam un studiu minutios in ceea ce priveste fenomenul ce pericliteaza securitatea
nationala a Republicii Moldova — coruptia.

Ideea de baza care se desprinde din acest articol si pe care o propunem atentiei
si, eventual, investigarii, In perspectiva unor cercetari stiintifice ulterioare, poate fi
formulata in felul urmator: coruptia a provocat o criza politica fara precedent pentru
statul nostru.

Daca e sa ne referim la domeniul coruptiei, existda cercetari stiintifice si studii
destul de multe. Desi mai corect ar fi sa afirmam ca existd multiple studii, dar prea
putine cercetari stiintifice. Diferite manifestari ale fenomenului coruptiei si-au gasit
consfintire si in literatura de specialitate din Republica Moldova. Dar si mai multe
studii si cercetari exista in arealul stiintific din spatiul occidental, relevante fiind cele
din statele-membre ale Uniunii Europene si ale Statelor Unite ale Americii.

Acum, cand a fost creionat scopul si structura studiului, este cazul s trecem la
examinarea de fond, propriu-zisd a problemei coruptiei — fenomen ce atenteaza la
securitatea Republicii Moldova.
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Pornind de la premisa ca orice studiu isi are drept valoare si finalitate doar in ca-
zul in care produce concluzii pretioase si propune solutii eficiente, este absolut firesc
cd ne-am propus sa urmarim acest parcurs.

Cu referire la domeniul coruptiei, aflat in conexiune profunda cu cele intdmplate
in domeniul financiar-bancar, este un taram unde se atesta o lipsd a unor publicatii
stiintifice. Totodata, se atesta o lipsd a unui cadru probatoriu si a unor sentinte ra-
mase definitive. Totusi, indirect, existd elemente ale unui tablou ce caracterizeaza
o interdependenta dintre criza din sistemul bancar si nivelul de coruptie, in special
coruptia mare si cea politicd. Cu atat mai mult, cu cat este lesne de inteles ca fara
coruptia politica de nivel inalt nu s-ar fi propus scoaterea activelor din cele 3 banci
intr-un volum ce pare astronomic pentru o tara atat de mica, precum este Republica
Moldova si socheaza orice cetdtean al acestui stat (dar si oricare expert sau chiar
simplu cetdtean de peste hotare).

Intr-o abordare generald, coruptia si Republica Moldova au devenit sinonime.
Afirmam aceasta din mai multe considerente expuse 1n randurile ce urmeaza.

1.  Conform Raportului Transparency International ,Indicele de perceptie a
coruptiei In 2014, Republica Moldova ocupa locul 103.

2. lar conform Raportului TRACE Matrix — Global Business Bribery Risk
Index for the Compliance Community, Republica Moldova ocupd, dupd indicele
coruptibilitatii in domeniul afacerilor, locul 130 din 187.

3. Situatia a devenit atat de alarmanta incat Raportul de Progres al Republicii
Moldova 1n cadrul Politicii Europene de Vecinatate in anul 2014, prezentat la 30
martie 2015 de catre Seful Delegatiei UE la Chisindu, ambasadorul Pirkka Tapiola,
aratd ca dezvoltarea politica si economicd a Republicii Moldova este impiedicata de
coruptia sistemica si cea la nivel Tnalt.

4. In atare circumstante, a constituit un semnal alarmant faptul c¢i Guvernul
Republicii Moldova, la data de 16 iunie 2015, a respins pachetul legislativ privind
reformarea sistemului national de integritate (pachetul includea: a) proiectul de Lege
privind declararea averii si intereselor personale; b) proiectul de Lege cu privire la
Centrul National de Integritate; ¢) proiectul de lege pentru modificarea si completa-
rea unor acte legislative). Alarmant, in acest sens, este cd combaterea coruptiei (in
special, a celei politice si in randul functionarilor publici) si, implicit, reforma Comi-
siei Nationale de Integritate constituie o prioritate pentru Uniunea Europeana si este
un indiciu de care depinde acordarea de mai departe a asistentei pentru Republica
Moldova.

5. O lovitura durd procesului de prevenire si combatere a coruptiei in ran-
dul functionarilor publici a fost data prin Hotararea nr. 7 din 16.04.2015 a Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova pentru controlul constitutionalitatii unor pre-
vederi din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritatii profesio-
nale (Sesizarea nr. 43a/2014), prin care mai multe dispozitii ale Legii nr. 325 au fost
declarate neconstitutionale. Respectiv, constatam cd procesul de testare a integritatii
profesionale a fost, practic, suspendat.
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Astfel stand lucrurile 1n ce priveste coruptia, suntem interesati sa analizdm care
sunt actiunile administratiei publice in ce priveste neadmiterea unor atare situatii
dezastruoase pentru securitatea nationald a Republicii Moldova.

Document de politici publice cu maxima relevanta pentru studiul nostru este Pla-
nul de actiuni al Guvernului Republicii Moldova pentru anii 2015-2016.

Pe filiera combaterii coruptiei, evidentiem urmatoarele actiuni desprinse din Pla-
nul de actiuni al Guvernului pentru anii 2015-2016 (aprobat prin Hotararea Guver-
nului Republicii Moldova nr. 680 din 30.09.2015):

1. Politici anticoruptie, independenta si eficienta institutiilor (A se ve-
dea: Compartimentul I. Combaterea coruptiei, Capitolul A - Politici anticoruptie,
independenta si eficienta institutiilor. Actiunile 1- 6.2).

2. Combaterea coruptiei politice (A se vedea: Compartimentul I. Combaterea
coruptiei, Capitolul B — Combaterea coruptiei politice. Actiunile 1- 4.2).

3. Combaterea coruptiei in organele de drept si justitie (A se vedea: Compar-
timentul I. Combaterea coruptiei, Capitolul C — Combaterea coruptiei in organele de
drept si justitie. Actiunile 1- 6.1).

4. Combaterea imbogatirii si confiscarea produselor infractiunilor de
coruptie si conexe (A se vedea: Compartimentul I. Combaterea coruptiei, Capito-
lul D — Combaterea imbogatirii si confiscarea produselor infractiunilor de coruptie
si conexe. Actiunile 1-5.1).

5. Combaterea fraudarii utilizarii fondurilor externe (A se vedea: Compar-
timentul I. Combaterea coruptiei, Capitolul E — Combaterea fraudarii utilizarii fon-
durilor externe. Actiunile 1-3).

6. Controlul averilor, intereselor personale si al conflictelor de interese (A se
vedea: Compartimentul I. Combaterea coruptiei, Capitolul F — Controlul averilor,
intereselor personale si al conflictelor de interese. Actiunile 1- 4.3).

7. Integritatea institutionala si servicii publice pe platforme electronice (A
se vedea: Compartimentul I. Combaterea coruptiei, Capitolul G — Integritatea
institutionald si servicii publice pe platforme electronice. Actiunile 1-7.2).

CONCLUZIIL

1. La moment, Republica Moldova dispune de politici publice pe filiera preveni-
rii $i combaterii coruptiei.

2. La o analizd minutioasa, respectivele politici publice contin un numar impuna-
tor de masuri ce vizeaza direct domeniul anticoruptional.

3. Cu toate cd administratia publica si-a setat multiple obiective pe domenii ce
vizeaza efortul anticoruptional, totusi analiza noastra a relevat existenta unor lacune
si scapari de naturd sa diminueze din eficacitatea actiunilor propuse.

4. De aici nevoia de a completa politicile publice in domeniu cu masuri si actiuni
suplimentare, fapt care va facilita prevenirea unor atare manifestari ilegale, dar si va
canaliza, cu 0 mai mare eficienta, eforturile actorilor implicati in realizarea masurilor
respective.

Pornind de la cele expuse mai sus si efectuand o analiza a legislatiei Republicii
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Moldova in domeniul respectiv, constatdim necesitatea de a Intreprinde actiuni pe
dimensiunea prevenirii si combaterii coruptiei.

PROPUNERI DE ACTIUNI PE DIMENSIUNEA COMBATERII
CORUPTIEI

1. Reorganizarea Centrului National Anticoruptie dupa modelul Directiei
Nationale Anticoruptie din Romaéinia. Argumente: in formula sa actualad
organizationald, efortul anticoruptional este dispersat si, de fapt, axat pe coruptia
mica, cotidiana.

2. Alegerea prin concurs la conducerea Centrului National Anticoruptie a
unui director-adjunct — cetitean al Uniunii Europene (cu precadere din unul din-
tre astfel de state ca Germania, Olanda, Suedia, Danemarca, Finlanda, Norvegia).
Institutia responsabild: Guvernul si Parlamentul. In conditiile Republicii Moldova
aceasta este, practic, unica solutie de prevenire si combatere a coruptiei, in special a
coruptiei mari si politice.

3. Implementarea unui sistem de testare a integritatii profesionale a
functionarilor publici si a judecétorilor, bazat mai mult pe metode indirec-
te. Argumente: prin Opinia Comisiei de la Venetia coroboratd cu Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 7 din 16.04.2015 pentru controlul constitutionalitatii unor pre-
vederi din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritatii pro-
fesionale, practic, a fost suspendat procesul de testare a integritatii profesionale a
functionarilor publici. Acum este nevoie de un cadru legal absolut nou, bazat in mare
parte pe metode indirecte, cu implicarea activa a Inspectorului Fiscal Principal de
Stat.

4. Reformarea institutiei de avertizori de integritate. Argumente: In formula
sa actuala, legislatia in vigoare nici nu favorizeaza activitatea de avertizare si nici
nu-i protejeaza pe avertizorii de integritate. Reiesind din aceasta, institutia avertizo-
rilor de integritate este ineficienta.

5. Elaborarea unei matrice de indicatori si indici cu referire la masurarea
coruptibilitatii diferitelor segmente. Argumente: la nivel national lipseste un sis-

elaboratd, matricea respectiva va permite sa identificim sectoarele cu probleme de
coruptibilitate si sd avem un tablou clar privind impactul si dinamica.
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CONTRACTUL INDIVIDUAL DE MUNCA — CONDITIE
FUNDAMENTALA A REGLEMENTARII RAPORTURILOR
JURIDICE DE MUNCA

Alexandru GAMUREAC,
doctorand, Universitatea de Studii Politice §i
Economice Europene ,, Constantin Stere”

SUMMARY
This article contains description and analysis the most important instituition
of labour law — individual employment contract. At the same time, we analyzed the
nature of the individual employment contract, the instruments that should be conclu-
ded by employers according to the labour law. Also, the article describes the main
doctrinal opinion that were used to elucidate the concept of the individual employ-
ment contract.

REZUMAT

Prezentul articol contine descrierea §i analiza institutiei notorii a dreptului mun-
cii - contractul individual de muncd. In prezentul articol sunt descrise si analizate
principalele caracteristici ale contractului individual de munca, ale actelor necesa-
re de a fi incheiate de angajatori in cadrul raporturilor juridice de munca in baza
reglementarilor actuale ale relatiilor de muncd. Prezentul articol contine, in afard
de prevederile legislatiei muncii autohtone, si opinii doctrinare ale cercetatorilor
din domeniul dreptului muncii, in baza carora cercetarea institutiei contractului in-
dividual de munca se infatiseaza sub toate aspectele. Consideram ca prezentul ar-
ticol va servi drept reper pentru tinerii cercetatori in domeniul relatiilor de munca.

Munca ocupd un loc central in viata fiecarui om, deoarece prin contributia sa
persoana care a depus un anumit efort, fie fizic sau intelectual, a adus foloase altor
oameni, intreprinderi sau altor formatiuni juridice. Pentru a se considera drept mun-
cd, in special munca in folosul altei persoane, institutia dreptului muncii a creat un
mecanism de statornicire si reglementare a relatiilor aparute in cadrul raporturilor
juridice de munca intre persoanele interesate, numindu-l contract individual de
munca.

Contractul individual de munca isi are originea juridicad in una dintre forme-
le clasice ale contractului de locatiune, mai exact al locatiunii de servicii (locatio
operanum)1, 1nsd garantarea tot mai ampla a drepturilor muncitorilor a condus la
,.distantarea“ contractului de munca de normele dreptului civil.



100 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI

In opinia autorilor Nicolae Romandas si Eduard Boisteanu, prin intermediul
contractului individual de munca se realizeaza o imbinare armonioasa a intereselor
personale ale fiecdrui salariat cu interesele unitétii in care lucreaza si, in final, cu
interesele generale ale Intregii societati.

Astfel, pentru a da putere de lege acestui instrument, legiuitorul moldav a stator-
nicit si a difinit prin intermediul Codului Muncii al Republicii Moldova, notiunea
contractului individual de munca. Asadar, potrivit art. 45, ,, contractul individual
de munca este intelegerea dintre salariat si angajator, prin care salariatul se obliga
sa presteze o munca intr-o anumitd specialitate, calificare sau functie, sa respecte
regulamentul intern al unitatii, iar angajatorul se obliga sa-i asigure conditiile de
munca prevazute de Codul muncii, de alte acte normative ce contin norme ale drep-
tului muncii, de contractul colectiv de muncd, precum §i sa achite la timp si integral
salariul .

Fiind o intelegere dintre persoane, de regula salariat si angajator si doar salariat
si angajator, deoarece acest contract face parte din categoria contractelor numite si
este reglementat expres de prevederile legislatiei muncii.

Un element esential al acestui contract il reprezinta elementul subordonarii sala-
riatului fatd de angajator. Subordonarea, in sensul acestui element, se materializeaza
prin oferirea timpului prestat sub forma serviciului in favoarea altei persoane de
catre salaraiat, si Insarcinarea salariatului de catre angajator intru indeplinirea anu-
mitor operatiuni prevazute de contractul individual de munca, raportate la categoria
obligatiilor de munca.

Reiesind din definitia legald a contractului individual de muncd propusd de
legislatia muncii autohtona, se observa, ca incheierea contractului individual de
munca provoaca o serie de acte necesare a fi aduse la cunostinta salariatului si Intre-
prinse de angajatori, in special asigurarea si indeplinirea conditiilor stabilite de nor-
stabilite atat de prevederile Codului Muncii al Republicii Moldova, cét si ale al-
tor acte normative in vigoare, acestea odatd incheiate fac aplicabile cétre salariat
actiunile sale, in special cele la nivelul unitatii, ce prin esentd se stabilesc anumite
facilitati pentru munca prestata in cadrul unitatii de catre salariat, cum ar fi contrac-
tul colectiv de munca.

Facand parte din categoria formalitatilor obligatorii pentru parti, contractul indi-
vidual de munca include, de reguld, volumul drepturilor si obligatiilor asumate de
parti cu prilejul incheierii acestuia si, totodata, serveste drept garantie ca partile si-au
asumat aceste angajamente semnand acest act.

Dupd cum am mentionat anterior, incheierea contractului individual de munca
este obligatorie, deoarece acesta, fiind principalul document al partilor in cadrul
relatiilor de munca in baza caruia partile executa prestatiile asumate si indeplinesc
un sir de conditii stabilite n acest act prin prevederile legislatiei in vigoare, cum ar
fi achitarea contributiilor medicale, sociale etc.

In practica judiciard s-a demonstrat ci in cazul inexistentei contractului indivi-
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dual de munca Incheiat intre parti, prin dovedirea faptului din partea persoanei inte-
resate, cd persoana a prestat munca in folosul alteia si nu au fost achitate prestatiile
banesti, nu s-a incheiat contractul individual de munca, intocmit carnetul de munca
cu operarea inscrierilor privind activitatea in campul muncii, acel indatorat angaja-
torul va fi obligat sd achite drepturile salariale si sa perfecteze toate actele prevazute
de normele legislatiei in vigoare. Speta Scorobogatov Viadimir vs SRL Gvard Grup,
nr. dosar 2 ra-1927/164.

In afara de cele mentionate, angajatorii ce nu respecti prevederile legislatiei
muncii, in special cele privind perfectarea contractului individual de munca la anga-
jare, vor fi sanctionati de catre Inspectoratul de Stat al Muncii.

De regula, in baza procesului-verbal incheiat de catre inspectorii in munca, ce au
efectuat controlul in cadrul unitatii, se acorda un termen de inlaturare a neajunsurilor
constatate, In special, perfectarea formalitatilor necesare procesului angajarii si a
altor subiecte reglementate de legislatia in vigoare.

Pentru a participa la incheierea contractului individual de munca, viitorul salariat
este obligat sd-i prezinte angajatorului urmatoarele documente potrivit art. 57 din
CM al Republicii Moldova dupa cum urmeaza: buletinul de identitate sau un alt act
de identitate; carnetul de munca, cu exceptia cazurilor cand persoana se incadrea-
za In cdmpul muncii pentru prima data sau se angajeaza la o munca prin cumul;
documentele de evidentd militard — pentru recruti si rezervisti; diploma de studii,
certificatul de calificare ce confirma pregatirea speciald — pentru profesiile care cer
cunostinte sau calitati speciale; certificatul medical, in cazurile prevazute de legisla-
tia in vigoare; declaratia pe propria raspundere cu privire la faptul ca, pe durata ac-
tivitatii la locurile de munca precedente, nu a incélcat prevederile art. 6, alin. (2) din
Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integrittii institutionale, cu
exceptia cazurilor cand persoana se Incadreaza in cAmpul muncii pentru prima data.

Potrivit legislatiei muncii, aceasta listd de acte este suficientd pentru angajarea
personalului, deoarece in baza compartimentelor ce sunt prevazute in actele de
evidenta a personalului, alte informatii decat cele prevazute in actele mentionate an-
terior nu se solicita. Mai mult ca atat, potrivit art. 57 alin. (2) din CM al Republicii
Moldova, se interzice angajatorilor sa ceara de la persoanele care se angajeazad alte
documente decdt cele prevazute anterior, precum §i de alte acte legislative.

Incheierea contractului individual de munca reprezinta principala fazi a stator-
nicirii relatiilor negociate de parti. Asadar, potrivit art. 56, alin.(1) din CM al Repu-
blicii Moldova, contractul individual de munca se incheie in baza negocierilor dintre
salariat si angajator. Incheierea contractului individual de munci poate fi precedati
de circumstante specifice (sustinerea unui concurs, alegerea in functie etc.). Reiesind
din prevederile legale, se desprinde ca in baza negocierilor purtate, salariatul si an-
gajatorul isi statornicesc intelegerea in contractul individual de munca care se sem-
neaza de parti. Se cere a fi mentionat faptul ca, conform prevederilor citate anterior,
incheierea contractului individual de munca poate fi conditionata de anumiti factori,
cum ar fi sustinerea unui concurs, alegerea in functie.
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Sustinerea unui concurs reprezintd prin sine un adevarat test pentru viitorii
salariati deoarece, prin indeplinirea sarcinilor concursului, persoana care doreste sa
se angajeze, poate dovedi angajatorului prin cunostintele, aptitudinile sale ca isi me-
ritd locul si corespunde postului vacant.

In afara de cele mentionate anterior, concursul desfasurat de citre angajator, de
regula, contine descrierea cerintelor minime pentru pozitia vacanta, dupa cum ur-
meaza: vechimea in munca, cunostinte intr-un domeniu, cunoasterea softului, limbi-
lor straine etc. Obiectivele si cerintele concursului  se stabilesc, de regula, de catre
angajatori 1n functie de specificul muncii desfasurate de unitate.

Alegerea in functie reprezintd un alt compartiment care poate fi necesar angajarii,
prin care persoana, in urma votului sau a altor actiuni similare, a fost aleasa intr-o
anumitd functie.

Un alt aspect important care poate fi stabilit de parti in contractul individual de
munca este perioada de proba, care este reglementata de prevederile art. 60 din CM
al Republicii Moldova, potrivit caruia: pentru verificarea aptitudinilor profesionale
ale salariatului, la incheierea contractului individual de muncad, acestuia i se poate
stabili o perioada de proba de, cel putin, 3 luni si, respectiv, de cel mult 6 luni — in
cazul conducatorului unitatii, adjunctilor sdi, contabilului-sef si altor persoane cu
functie de raspundere, lista carora se aproba de catre angajator cu consultarea re-
prezentantilor salariatilor. In cazul angajdarii muncitorilor necalificati, perioada de
proba se stabileste ca exceptie si nu poate depasi 30 de zile calendaristice.

In acest context de lege, se desprinde un drept al angajatorului si nu o obligatie,
prin care salariatul poate fi incadrat in munca cu aplicarea perioadei de proba, mai
mult ca atat - norma data face distinctii intre diferite functii ocupate de catre salariati,
inclusiv de catre personalul ierarhic al unitdtii, cum ar fi: conducétorul (manage-
rul) unitatii, adjunctii acestuia, contabilul-sef si alte persoane cu functii de raspun-
dere din cadrul unitatii, lista cdrora se aprobd de cdtre angajator cu consultarea
reprezentantilor salariatilor. Un aspect important al acestei prevederi se reflectd prin
aceea cd angajatorul, fard consultarea reprezentantilor salariatilor nu poate stabili
perioade de proba excesive, deoarece pentru stabilirea perioadei de proba se cer a fi
intrunite anumite conditii, stabilite de art. 62, potrivit caruia: se interzice aplicarea
perioadei de proba in cazul incheierii contractului individual de munca cu: a) tinerii
specialisti; b) persoanele in varsta de pana la 18 ani; c) persoanele angajate prin
concurs, d) persoanele care au fost transferate de la o unitate la alta; e) femeile
gravide; f) persoanele cu dizabilitati; g) persoanele alese in functii elective; h) per-
soanele angajate in baza unui contract individual de muncd cu o duratd de pdna la
3 luni;

In scopul interzicerii aplicarii perioadei de proba tinerilor specialisti, opereaz
o0 altd norma - art.1 din CM al Republicii Moldova, care stabileste urmatoarele: se
considera tanar specialist — absolvent al institutiei de invatamdnt superior, mediu
de specialitate sau secundar profesional in primii trei ani dupa absolvirea acesteia.

Referindu-ne la actele necesare angajarii personalului in cadrul unitatii, principa-
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lele acte necesare de a fi Intocmite de angajatori, prin intermediul serviciului resurse
umane sunt:

- contractul individual de munca, modelul contractului individual de munca re-
comandat de catre partenerii sociali este consfintit in Conventia Colectiva (nivel na-
tional), nr. 4 din 25 iulie 2005 cu privire la modelul Contractului individual de mun-
ca. Prevederile acestei conventii poartd caracter de recomandare, angajatorii avand
la indemana posibilitatea de a elabora un contract individual de munca propriu;

- ordin de incadrare MR-1, aprobat prin Hotararea Departamentului Statistica
al Republicii Moldova7 nr. 01 din 10.01.1997. Continutul acestui ordin prevede
majoritatea compartimentelor ce necesita a fi indicate de catre angajator la angajarea
personalului. Acest ordin poartd un caracter de recomandare, deoarece angajatorii
au la indemana posibilitatea de a perfecta un ordin de incadrare propriu, conform
propriilor cerinte in functie de specificul activitatilor unitatii;

- carnetul de munca, n cazul in care persoana se angajeaza pentru prima data, in
celelalte cazuri, introducera inscrierilor privind angajarea in baza contractului indi-
vidual de munca si ordinului de angajare. Modul de completare, pastrare, evidenta si
circulatie al carnetelor de munca este reglementat de Hotararea Guvernului Republi-
cii Moldova nr. 1449 din 24.12.2007 privind carnetul de munca;

- fisa de post: aceasta se elaboreaza de catre angajator in cazul in care contractul
individual de munca nu contine volumul de obligatii de munca si clauze specifice
activitdtii in munca, in special modul de indeplinire a obligatiilor de munca. Modul
de perfectare si aprobare a acestora se stabileste de angajator. O conditie obligatorie
a punerii in circuit a fiselor de post in cadrul intreprinderii o constitiue ordinul de
aprobare a fiselor de post cu toate exigentele specifice acestora stabilite de angajator,
ce imbraca forma unei anexe la contractul individual de munca semnat de parti;

- fisa personala MR-2, aprobata prin Hotararea Departamentului Statistica al
Republicii Moldova nr. 01 din 10.01.1997. Acest act este obligatoriu de intocmit de
catre angajator la angajare, deoarece, in principal, acest act contine informatia pri-
vind concediile anuale al salariatului si alte informatii personale cum ar fi: numele,
prenumele, locul nasterii, data nasterii, starea familiala, studiile, pregatirea militara,
adresa domiciliului, datele de contact;

- permis nominal de acces la locul de munca, reglementarea acestui act este sti-
pulata in prevederile art. 10, alin. (2) din Codul Muncii al Republicii Moldova. Ne-
cesitatea acestui act este conditionatd de eliminarea muncii la negru, deoarece in
continutul permisului de acces la munca sunt compartimente care includ numarul
contractului individual de munca, data incheierii contractului individual de munca,
numele si prenumele salariatului, functia/ocupatiunea, data eliberarii permisului si
semnatura olografa a conducatorului unitatii certificata prin stampila unitatii. Mode-
lul permisului de acces la locul de munca este aprobat prin Conventia colectiva nr.
12 din 09.07.20129 (nivel national) privind formularul statelor de personal si permi-
sul nominal de acces la locul de munca. Potrivit art. 2 din conventia mentionata, se
recomanda angajatorilor sa utilizeze modelul formularului statelor de personal ale
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unitati si modelul permisului nominal de acces la locul de munca;

- acordul de prelucrare a datelor personale in sistemele: video, contabil, pontare
electronica. Necesitatea semndrii acestor acorduri este conditionatd de prevederile
Legii nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor personale. Asadar, pentru a fi
prelucrate aceste date de catre angajator, acesta trebuie sa fie Inregistrat obligatoriu
in registrul operatorilor de prelucrare a datelor cu caracter personal. Semnarea de
catre salariat a acestor acorduri 1i permite angajatorului prin serviciile Intreprinderii
de a prelucra datele sale personale 1n diferite sisteme. Un aspect foarte important al
acestui compartiment il constituie obligatia angajatorului de a aproba un regulament
special ce va determina modul si conditiile de prelucrare a datelor personale ale
salariatilor insotit de politica de securitate a datelor cu caracter personal;
unitatii. Acestea constituie principalele acte in baza carora se vor desfasura toate
operatiunile si sarcinile stabilite de procesul de productie, in special instructajele la
locurile de munca cu incheierea actelor necesare, instructiunile privind securitatea
si sandtatea In munca si alte acte ce se vor realiza pe parcursul activitatii salariatului
la locul de munca.

Asadar, dupa cum observam, contractul individual de munca constituie un ade-
varat nucleu al normelor juridice reglementate de legislatia muncii, ce necesita a fi
respectate in prim-plan de catre angajator si apoi de salariat.

In ceea ce priveste nerespectarea prevederilor legislative in domeniul relatiilor
de munca, indeplinirea formalitatilor aferente angajarii, legiuitorul moldav a sta-
bilit un cadru legislativ de sanctionare a persoanelor gasite vinovate de nerespec-
tarea prevederilor legislatiei muncii cu prilejul incheierii contractelor individuale
de munca si altor situatii aparute In cadrul raporturilor juridice de munca in Codul
Contraventional al Republicii Moldova,11 in special art. 542-61.

Un aspect deosebit de important al acestui contract 1l constituie continutul aces-
tuia, care isi gaseste reglementarea in prevederile art. 49, alin. (1), lit.( a-s ) din Co-
dul Muncii al Republicii Moldova. Potrivit acestui text de lege, partile - angajatorul
si salariatul - sunt libere de a stabili clauzele contractului individual de munca ce
se afla in curs de incheiere cu respectarea parghiilor legislative mentionate anteri-
or. Cu titlu de model, partenerii sociali prin intermediul Conventiei colective (nivel
national) nr. 4 din 25.07.2005 cu privire la modelul contractului individual de mun-
cd, au propus un model al contractului individual de munca, cu titlu de recomandare
tuturor unitatilor, indiferent de tipul de proprietate si forma organizatorico-juridica,
sa utilizeze acest model de contract individual de munca cu persoanele care se anga-
jeaza in cdmpul muncii (art. 2). O prevedere de importantd semnificativa al acestui
act, consfintita in prevederile art. 4 din conventia mentionata, o constituie interdictia
aplicarii modelului propus de partenerii sociali la perfectarea relatiilor de munca
cu conducdtorii (managerii) unitatilor. Referindu-ne la contractele individuale de
munca incheiate cu conducatorii (managerii) unitétilor, este relevant faptul ca aceste
contracte isi pastreazd doar denumirea, adicd Imbracd forma unui contract indivi-
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dual de munca si se reglementeaza in mare parte de normele legislatiei muncii, cu
anumite exceptii specifice acestui contract, cum ar fi: raspunderea conducatorului
(managerului) unitatii, de reguld intervine din domeniul dreptului civil si altele. Mai
mult ca atat, in acest caz, remunerarea conducatorului, de regula, se estimeaza cu un
salariu majorat fata de ceilalti salariati, care In afara de salariul de baza poate include
si alte stimulari banesti sub forma: premiilor, bonusurilor de performanta, transport
de serviciu, alte cheltuieli ce au fost stabilite de pérti In contractul individual de
munca ,,special®, continutul caruia difera semnificativ de celelate contracte de mun-
ca incheiate cu salariatii.

Continuand ideea continutului contractului individual de munca, se cere a fi re-
marcat faptul ca, potrivit art. 49, alin. (3) din Codul Muncii al Republicii Moldova,
este interzisd stabilirea pentru salariat, prin contractul individual de muncd, a unor
conditii sub nivelul celor prevazute de actele normative in vigoare, de conventi-
ile colective §i de contractul colectiv de munca. Dupa cum observam, legiuitorul
moldav, prevazand posibilele situatii de abuzuri din partea angajatorului, a stabilit
o asemenea prevedere, care opereaza in cazul unor conflicte ce se pot isca cu prile-
jul necorespunderii clauzelor de baza ale contractului individual de munca cu cele
garantate de actele legislative in vigoare. Mai mult ca atdt, in cazul nerezolvarii
conflictului iscat intre parti, cu ocazia clauzelor contradictorii incluse in contractul
individual de munca, partea dezavantajata, salariatul, se poate adresa catre Inspecto-
ratul de Stat al Muncii cu o cerere de restabilire in drepturi si stabilire a cuantumului
garantat de prevederile actelor legislative in vigoare, sau in instanta de judecata. O
alta prevedere cu tentd protectiva in privinta duratei contractului individual de mun-
ca o constituie prevederile art. 54 alin. (5) din Codul Muncii al Republicii Moldova
potrivit careia: contractul individual de munca incheiat pe durata determinata in
lipsa unor temeiuri legale, constatata de Inspectoratul de Stat al Muncii, se con-
sidera incheiat pe durata nedeterminatd. Asadar, dupa cum observam, angajatorul
este dezavantajat total 1n privinta stabilirii unor clauze prevazute sub nivelul celor
stabilite salariatului de actele normative in vigoare.

Un alt aspect nelipsit de importanta il constituie durata contractului individual de
munca. Potrivit art. 54, alin. (1) din CM al Republicii Moldova, contractul indivi-
dual de munca se incheie, de reguld, pe duratd nedeterminata. Fiind statornicite, ca
regula, de catre legiuitor, contractele individuale de munca se incheie fara termen,
adica nu se limiteaza 1n timp ca reguld, in primul rand, deoarece contractul indivi-
dual de munca:

- este un contract cu executare succesiva'’, ceea ce inseamna ca executarea lui
se realizeaza in timp. El este supus, prin urmare, rezilierii care produc prin natura sa
efecte ex nunc (pentru viitor), si nu rezolutiuni care produc efecte ex tunc (pentru tre-
cut). Una dintre particularititile contractului individual de munca rezida in faptul ca
nulitatea acestuia nu produce efecte decat pentru viitor, nu si pentru trecut, intrucat
prestatiile executate sunt, practic, ireversibile;

- este un contract prin care salariatul isi asuma obligatia de ,,a face”’. Reesind
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din aceasta, salariatul nu poate Tmputernici pe o altd persoand de a executa
obligatiile sale de munca, asumate prin contractul individual de munca, deoarece
elementul individualitatii al acestuia se referd doar la persoana celui ce si-a exprimat
consimtamantul de a incheia contractul individual de munca. Mai mult ca atat, in
temeiul contractului individual de munca incheiat, salariatul este obligat sa efectueze
sarcinile puse in seama sa de catre angajator pe toatd durata contractului individual
de munca;

- este un contract in temeiul caruia obligatia asumata de catre salariat este una
de mijloace sinu de rezultat. Astfel, salariatul se obliga, prin semnarea contractului
individual de munca, sa presteze, si nu sa dea un produs final.

In afara de cele mentionate in privinta duratei contractului individual de munca,
legiuitorul moldav a creat un cadru legislativ, prin aplicarea caruia angajatorul are
dreptul de a incheia contracte individuale de munca pe durata determinatd, potrivit
art. 55, alin. (1) din CM al Republicii Moldova. Prevederile acestui articol contin o
listd exhaustiva a situatiilor ce apar 1n practica si durata carora este stabilita de lege.
Aceasta posibilitate este dictata de specificul si conditiile muncii ce necesita a fi pre-
state In Imprejurdrile ce au conditionat aparitia acestor raporturi temporare.

Unul dintre cele mai importante aspecte al continutului contractului individual de
munca 1l constituie salarizarea. Fiind unul dintre principalele scopuri ale incheierii
raporturilor juridice de munca si potrivit art. 128 din CM al Republicii Moldova,
salariul reprezinta orice recompensd sau cdstig evaluat in bani, platit salariatului de
catre angajator in temeiul contractului individual de muncd, pentru munca prestatd
sau care urmeaza a fi prestata. Mai mult ca atat, Intru garantarea salariatilor acestui
drept, prevederile art. 128, alin. (2) din CM al Republicii Moldova stabilesc urma-
toarele: la stabilirea §i achitarea salariului nu se admite nicio discriminare pe cri-
terii de sex, varsta, dizabilitate, origine sociala, situatie familiala, apartenentd la o
etnie, rasa sau nationalitate, optiuni politice sau convingeri religioase, apartenentd
sau activitate sindicald. Asadar, dupa cum se observa, legislatia muncii garanteaza
si obligd angajatorii de a achita salariul persoanelor care au prestat munca in folosul
acestora conform prevederilor stabilite in contractul individual de munca.

O alta prevedere de ordin protector stabilitd la alin. (3) al art. 128 din CM al
Republicii Moldova, prevede ca salariul este confidential si garantat. Reiterand pre-
vederile citate, se observa ca retributia pentru munca prestatd de catre salariat este
protejata printr-un sir de prevederi legislative, cum ar fi: Legea salarizarii nr. 847
din 14.02.2002," in continutul cireia sunt definite si prezentate compartimentele
necesare salarizarii. Totodata, se cere a fi remarcat faptul ca dreptul exclusiv asupra
stabilirii salariului minim pe tara ii apartine Guvernului Republicii Moldova In urma
consultarilor purtate.

Un element esential al continutului acestui contract 1l reprezintd durata timpului
de munci. In conformitate cu prevederile art. 43, alin. (3) din Constitutia Republicii
Moldova,'® durata saptamdnii de munca este de, cel mult, 40 de ore. Fiind statorni-
cite la nivel constitutional, partile contractului individual de munca nu sunt in drept
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sd stabileascd in contractul individual de munca o duratad a timpului de munca in
cadrul saptamanii, deoarece aceasta prevedere poarta un caracter de standardizare a
timpului prestat de catre salariat sub forma muncii.

In conformitate cu prevederile art. 96, alin. (1) din CM al Republicii Moldova,
pentru anumite categorii de salariafi, in functie de varsta, de starea sanatatii, de
conditiile de munca i de alte circumstange, in conformitate cu legislatia in vigoare
si contractul individual de muncad, se stabileste durata redusa a timpului de munca.
La continutul alin. (2) din CM al Republicii Moldova sunt stabilite divizari in baza
caruia angajatorii, in functie de specificul si conditiile stabilite de legislatie, pot sd
accepte durata redusd a timpului de munca.

Fiind un contract cu executari succesive, In practica pot aparea situatii care vor
putea conditiona schimbarea unor elemente ale acestuia in functie de specificul
unitatii, In special: functia/ocupatiunea salariatului, nivelul salarizarii, locul de mun-
ci etc. In aceasta ordine de idei partile sunt obligate sa perfecteze un acord supli-
mentar cu privire la modificarea clauzelor existente si stabilirii unor clauze noi care,
datorita acordului exprimat de catre parti, se statornicesc intr-un acord suplimentar
la contractul individul de munca semnat de parti, in conformitate cu prevederile art.
68, alin. (1) din CM al Republicii Moldova. Prevederile acestui mecanism se aplica
si fatad de situatiile reglementate de art. 69-74 care, in virtutea situatiilor aparute in
cadrul relatiilor de munca, necesitd a fi protocolate conform cerintelor stabilite de
legislatia muncii In vigoare.

In conformitate cu prevederile art. 68, alin. (2) din CM al Republicii Moldo-
va, modificare a contractului individual de munca se considera orice modificare sau
completare care vizeaza, cel putin, una dintre clauzele prevazute la art. 49, alin. (1)
din CM al Republicii Moldova. Asadar, potrivit textului legii citate, partile contrac-
tului individual de munca sunt obligate sa respecte cu strictete oricare modificare
adusa clauzelor obligatorii ale contractului individual de munca.

Referindu-ne la incetarea contractului individual de munca, legislatia muncii a
stabilit un complex de norme care, in virtutea survenirii sale, stopeaza actiunea con-
tractului individual de munca cu anumite exceptii care sunt prevazute de art. 82, lit.
(f) din CM al Republicii Moldova. In ceea ce priveste incetarea contractului indi-
vidual de munca in circumstante ce nu depind de vointa partilor, legiuitorul moldav
a stabilit un set de imprejurdri din momentul aparitiei carora raporturile de munca
nu-si vor putea produce efectele, care se contin in prevederile art. 82 din CM al Re-
publicii Moldova.

In afard de cele mentionate, la finele anului 2015 legislatia muncii s-a imbogatit
cu o norma care acordd partilor dreptul de a decide asupra incetarii contractului
individual de munca, prin intermediul negocierilor purtate de catre parti, cu ocazia
incetarii raportului juridic de munca. Asadar, pentru a inceta actiunea contractului
individual de munca, partile, in special, salariatul este obligat sa prezinte angajatoru-
lui o cerere prin care solicitd Incetarea contractului individual de munca prin acordul
scris al partilor indicand ultima zi de lucru, in temeiul art. 821 din CM al Republicii
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Moldova. La randul sdu, angajatorul, daca este de acord cu cererea inaintata de catre
salariat, depune un aviz pozitiv pe cerere, dupa care specialistul din cadrul serviciu-
lui resurse umane emite un acord care va cuprinde compartimentele necesare inden-
tificarii contractului individual de munca si in mod obligatoriu va indica ultima zi
de lucru a salariatului. In baza celor expuse, angajatorul emite un ordin de incetare
a contrului individual de munca cu indicarea temeiurilor legale ce au stat la baza
incetarii relatiilor de munca.

a contractului individual de munca, cum ar fi: demisia, care reprezinta actiunea de
desfacere a raportului de munca din initiativa salariatului cu instiintarea angajato-
rului prin cerere scrisd cu, cel putin, 14 zile calendaristice, potrivit art. 85 din CM
al Republicii Moldova. Tot la art. 85 din CM al Republicii Moldova sunt prevazute
anumite situatii, in pofida carora legislatia permite angajatorilor de a acepta demisia,
in termene restranse.

Un alt aspect nelipsit de importantd, in cazul desfacerii contractului idividual de
muncd din initiativa angajatorului, il constituie concedierea. Asadar, potrivit art.
86, alin. (1) din CM al Republicii Moldova, concedierea — desfacerea din initiativa
angajatorului a contractului individual de munca pe duratd nedeterminatd, precum
si a celui pe durata determinata — se admite pentru motivele stabilite la literele (a-z)
din articolul citat.

In cazul concedierii, este relevant de retinut, ci majoritatea situatiilor previzute
de lege sunt datorate incalcarilor comise de catre salariat, care sunt stabilite atat de
legislatie, cat si de normele legale aprobate si aduse la cunostinta salariatilor con-
form prevederilor legislative relevante.

Deci analizdnd institutia contractului individual de munca, se observd ca
importanta respectarii tuturor compartimentelor acestuia nu doar este dictata de lege,
ci si, intr-un mod normal, ar pune temeliile necesare unor relatii atdt de munca, cét si
celor personale, bazdndu-se pe respect, profesionalism si productivitate.
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ELONGATIA ISTORICA A MODALITATILOR DE STINGERE
A CONFLICTELOR, PANA LA APARITIA PRIMELOR FORME
DE MEDIERE NORMATIVA iN DIFERITE STATE SI iN
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SUMMARY
This study is intended to highlight the historic route of the incipient forms of
mediation and of the modalities of extinguishing or resolving conflicts or disputes,
inherent in any State system.
Keywords: conflict, dispute, diplomacy, understanding, treaty, arbitration, law,
mediation, settlement.

REZUMAT
Acest studiu este destinat evidentierii traseului istoric al formelor incipiente de
mediere, precum §i al modalitdtilor de stingere sau solutionare a conflictelor sau
litigiilor, inerente oricarei formatiuni statale.
Cuvinte-cheie: conflict, litigiu, diplomatie, intelegere, tratat, arbitraj, lege, me-
diere, solutionare.

Istoria stingerii conflictelor se regaseste in expresia diplomatiei, impregnata cu
multe intelegeri, acorduri si concilieri, pacte, tratate, cum, de altfel, intelegerile au
fost folosite si In materia comerfului. Ceea ce i-ar putea apropia, ca similitudini, pe
solii diplomatici si pe mediatori, este faptul ca ei doar transmit parerea unei parti
catre cealalta, fiecare parte putadnd raspunde cererii trimise prin soli sau putand si o
respinga, dupa cum considera ca 1l avantaja.

in Evul Mediu, in unele cazuri, stingerea conflictelor avea loc dupa incheierea
unor Intelegeri intre parti. Istoricii au identificat astfel de cazuri de Intelegeri in co-
mertul fenicienilor si la babilonieni.

Conform opiniilor unor istorici, in perioada Daciei romane, ,,in raporturile din-
tre bastinasi, s-a aplicat dreptul autohton (cutuma locald), intrucat romanii tratau
diferentiat populatia, in functie de cetatenie si statutul juridic. Cutuma locald putea
fi aplicata insa numai n masura in care nu contravenea principiilor generale ale
dreptului roman.”

Cercetatorii istorici au aratat ca ,,exemple de arbitraj comercial se regasesc si in
Roma Antica, in lucrarile lui Horatius, Tacitus si Ovidius” .

In ceea ce priveste originea medierii, in urma cercetirilor, N. Zecheru a emis ide-
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ea ca: ,,Potrivit istoricilor, primele cazuri de mediere au fost cunoscute in comertul
fenician, iar practica medierii s-a dezvoltat in Grecia Antica si, ulterior, in civilizatia
romand unde legea recunostea medierea. De asemenea, se pare cd medierea era fo-
losita in Babilon si in Mesopotamia Antica. Justinian este primul imparat roman ce
recunoaste medierea In imperiu, Tn Roma Antica mediatorul fiind cunoscut drept ,,in-
ternuncius”; ,,medium”; ,,intercessor”; ,,philantropus”; ,,interpolator”; ,,conciliator”;
Linterlocutor”, ,.interpres” si in cele din urma - ,,mediator”.

Conform aceluiasi autor, ,,Confucius (551-479 1. Hr.) considera ca cea mai buna
cale de rezolvare a disputelor era realizatd pe cale amiabild si nu prin constrange-
re” . Doctrina sa, ,,bazandu-se pe yi, ar avea sensul de echitate si pe jen ar insemna
altruismul generator de demnitate, de respect fatd de sine si fatd de altii, precum si
nevoia de intr-ajutorare... In total, doctrina se putea rezuma la cinci mari virtuti: bu-
natate, simg al dreptatii, politete (respectarea convenientelor), inteligenta si fidelitate
(sinceritate)”.

Confucius era de parere ca armonia naturald nu trebuie stricatd prin folosirea
procedurilor contradictorii de rezolvare a conflictelor.

Potrivit cercetarilor realizate de M. Lynch, ,,Confucius considera ca exista patru
adevaruri evidente si fundamentale:

- oamenii se nasc intr-o lume in care trdiesc §i al{i oameni;

- este responsabilitatea fiecarui individ sa accepte lumea reald si sa relationeze
armonios cu oamenii din jurul sau;

- armonia sociala este esentiald pentru fericirea individuala;

- armonia sociald este posibila numai daca fiecare persoana duce o viatd ordonata.”

V. Cretu mentioneaza ca ,,se cunoaste, de asemenea, despre existenta unui tratat
incheiat in secolul al VI-lea 1.e.n., intre statele Chinei antice privind renuntarea la
razboi si solutionarea conflictelor dintre ele prin recurgerea la un arbitru.”

Barett indica faptul ca ,tot de timpuriu medierea a fost adoptata si de China in
baza eticii confucianiste, astfel cd, incepand cu anul 100 i.e.n., calitatea de mediator
avea sd se regaseascd in cadrul organismelor administrative §i guvernamentale.”

W. Jia spune ca functia de mediator a fost inclusa in toate administratiile guver-
namentale, Tncepand cu Dinastia Zhou.

W. Jia afirma 1nsa cd, in China se considera ca sunt in jur de 950.000 de comite-
te de mediere, ce cuprind un numar de 6.000.000 de mediatori. Rolul mediatorilor
chinezi nu se limiteaza doar la medierea unui conflict deja izbucnit, ci si acela de a
preveni izbucnirea conflictelor. In acest sens, este incurajata atitudinea de observare
atenta si sustinuta, de supraveghere continua a ceea ce se intdmpla in jurul sau (pen-
tru a preveni, a descoperi sau a combate actiuni reprobabile, ostile, dusménoase),
vigilenta mediatorilor fiind sustinutd pentru pastrarea armoniei §i pentru apararea
acesteia de posibile amenintari.

In argumentul privind apararea sistemului judiciar chinez, B. Liang afirmi ci sis-
temul judiciar a trecut printr-un proces de sistematizare in cautarea unei puteri spo-
rite si a unei independente relative atat la nivel intern, cat si la nivel extern. Ca parte
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din reforma politica, progresul sau a fost limitat de structura politica a controlului
ideologic al Partidului. Insi influentele traditionale, asa cum este medierea, lipsa res-
pectului din partea maselor si lipsa unei garantii a puterii din partea structurii politice
au inca influente majore asupra constituirii §i functionarii sistemului judiciar chinez.

Potrivit opiniilor cercetatorilor F. Brown si C. Rogers, instantele de judecata chi-
neze au fost intotdeauna vizute ca fiind politizate. In literatura de specialitate se
sustine ca atat politizarea, cat si nivelul scazut de profesionalism au transformat
instantele de judecata chineze in instante inadecvate sau ,,incompetente” in proce-
sul de solutionare a problemelor legale 1n legatura cu afacerile strdine. Rezultatul a
constat 1n evitarea de catre partile strdine in a apela la instantele de judecata. Atentia
acestora s-a indreptat catre alte cdi de solutionare a conflictelor, precum arbitrajul si
medierea, intrucat acestea le garanteaza un control mai mare asupra procesului de
rezolvare a conflictelor.

in Japonia, in timpul Shogunatului Tokugawa (1600-1867), conform cercetitoru-
lui E. Simu, ,,concilierea din disputele particularilor presupunea cateva modalitati si
cai de solutionare. Exista o conciliere neoficiala, o conciliere la tribunal (chotei) si
un asa-numit compromis de tribunal (wakai). Desigur, fiecare dintre cele trei moda-
litati de Tmpacare continea si un element de coercitie. Pana in anul 1721, in Japonia
exista obiceiul ca familia sa dea socoteald de conduita fiecaruia dintre membrii sai.
Se alcatuiau grupari de cate 5 familii care raspundeau unele de altele... Yoshimune a
abolit si sistemul responsabilitatii familiale” .

J. Nathan ilustreaza insa o altd fatd a aspectelor moderne ale culturii japoneze,
,,pana la momentul blocarii economiei, corporatia japoneza oferea angajatilor o baza
a identitatii, intr-o maniera asemanatoare celei furnizate de familia feudala de samu-
rai... Directorii executivi actioneaza, adesea, drept intermediari in cdsétoriile aranja-
te si asculta cu bunavointa tot soiul de probleme familiale ale subalternilor, legate de
mariaj, crize financiare sau copii neascultatori.”

In ceea ce priveste infractionalitatea redusa din Japonia, cercetitorii culturii ja-
poneze precizeaza ca ,rata infractionalitatii nu este scazuta doar ca rezultat al unei
activitati politienesti eficiente; un stimulent mult mai puternic decét riscul de a face
inchisoare sunt 1n acest sens rusinea de a nu dezamagi grupul din care faci parte si
teama de a fi respins de membrii lui.”

J. Wall, J. Stark si R. Standifer au afirmat ca medierea este foarte folosita in tari
precum China, India, Japonia, Malayesia, Coreea, in care orientarea religioasa catre
armonie, impaciuire, concordie si absenta din trecut a tribunalelor au facut ca medi-
erea sa devina o practica obignuita de solutionare a conflictelor.

Relativ la negociere si mediere, M. Sirbu si D. M. Croitoru-Anghel fac referire la
,»primul document ce stabileste reguli ale institutiei pe care astdzi o numim mediere,
pare a fi redactat in vechiul Imperiu Portughez, in secolul al XVI-lea. Regulamentul
Regelui Manuel I al Portugaliei, intitulat ,,Acordul Solicitarilor”, este incheiat in
anul 1519 si defineste normele exemplare ale medierii, militdind pentru eliminarea
sau depasirea conflictelor, solutionarea acestora prin intermediul pacificarii obtinute
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de asa-numitii ,,judecdtori de pace” considerati ,,oameni de bun caracter”, sub ga-
rantia confidentialitatii, garantie cunoscuta inca de atunci”, iar ,ulterior, in timpul
domniei lui loan al IlI-lea al Portugaliei (fiul regelui Manuel I al Portugaliei si al
reginei consoartad Maria de Aragon, iezuitii au avut un rol important in medierea rela-
tiilor dintre portughezi si nativi, iar Inchizitia a scutit Portugalia de conflictele civile
si razboaiele religioase din Franta si din alte tari ale Europei secolului al XVI-lea” .

Epoca Evului Mediu si inceputul epocii moderne sunt marcate de o serie de con-
flicte religioase, Biserica Catolica conducand in mod direct si indirect actiunile poli-
tice din statele medievale, acolo unde avea cea mai multa putere .

In ceea ce priveste Anglia, religia a reprezentat unul dintre cele mai mari si mai
numeroase conflicte. Suparat de constrangerea bisericii catolice de a pastra cdsatoria
incheiata cu Catherina de Aragon, Henric al VIII-lea a dus indelungi negocieri cu
Papa, pentru a se putea casatori cu Anne Boleyn. Astfel, Henric al VIII-lea a incer-
cat trei modalitati de realizare a dezideratului sau. ,,Prima modalitate presupunea
convingerea papei, atat prin intermediul argumentelor rationale cat si a presiunilor
diplomatice, ca dispensa originara nu era valida pentru ca papii nu aveau dreptul de
a Incdlca legile divine, dupad cum se voia interdictia din Levitic... A doua metoda
de abordare ataca dispensa pe motive temeinice, afirmand ca nu era valabila — si In
consecintd nici casatoria nu era valabila — pentru ca era incorect formulata... A treia
strategie a cardinalului Wolsey a constat in incercarea de a il convinge pe papa sa
permita judecarea cauzei in Anglia. Refuzul Romei de a indeplini cererile lui Henric
a condus la ruptura acestuia de biserica de la Roma. Negocierile nesoldandu-se cu
rezultatul cerut de Henric al VIII-lea, acesta realizeaza reforma hericiana, punand
bazele bisericii protestante. J. Warren constata ca ,,istoricii sunt de acord ca Elisabe-
ta I si consilierii sdi au fost nevoiti sa faca fata unor situatii grave de politica externa
exacerbate de conflictele religioase”. A avut nevoie de consilieri destoinici pentru a
putea avea o politica interna si externa buna.

K. Randell spune ca in Germania, ,,intre 1517 si 1521, actiunile lui Martin Luther
(1483-1546) au zguduit temeliile Bisericii Catolice si au amenintat sd surpe con-
ceptul medieval despre crestinism... Martin Luther, in ajunul sarbatorii Zilei tuturor
sfintilor, pe 31 octombrie 1517, si-a afisat cele 95 de teze impotriva vanzarii de in-
dulgente pe usa celei mai mari biserici din Wittenberg, capitala Saxoniei princiare...
Ca urmare a acestui fapt, in iulie 1519, dupa ce s-au facut diferite presiuni asupra
sa, Martin Luther a fost chemat la Leipzig pentru a purta o disputd dupa modelul
academic admis. Ceea ce fusese o acuza adusa papei 1n privinfa unor amanunte se
transformase intr-o confruntare pe toate planurile, care sustinea ca fiecare credincios
care studia Biblia sub indrumarea lui Dumnezeu avea aceleasi sanse sa descopere
adeviarul despre vointa divina ca si conducitorul bisericii... In urma disputei de la
Leipzig, papa Leon al X-lea l-a excomunicat in iunie 1520, trimitdndu-i un docu-
ment cu putere de lege, o bula, prin care era informat ca era surghiunit din biserica.
Luther si-a aratat dispretul arzand bula in public” .

In Suedia anilor 1620, regele Gustav Adolf, dupd cum precizeazi A. Stiles, a



114 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI

realizat Carta Tronului din 1620 si reformele interne. Gustav Adolf si-a petrecut
primele cinci luni ale domniei in negocieri cu nobilii. Mai tarziu, Carol al XII-lea
(1697-1716) conduce in mare parte Marele Razboi din Nord (1700-1721), fortand
guvernul de la Stockholm sa ii trimitd bani pentru campania impotriva Rusiei si
respingand Conventiile de Neutralitate formulate de imparat si puterile maritime, in
care se stipula ca posesiunile germane ale Suediei nici nu puteau fi invadate de stra-
ini, dar nici nu puteau fi folosite de suedezi ca baze de lansare a unui atac, Conventii
pe care guvernul suedez deja le acceptase.

Potrivit semnalarii A. Stimec, ,,introducerea termenului ,,mediator”, in limba
franceza, are loc tarziu, in 1265.”

in 1762, in Franta, J. J. Rousseau propune pactul social, aritand ci ,,frecventa
supliciilor este Intotdeauna un semn de slabiciune sau de deldsare intr-un regim. Nu
exista un nenorocit care sa nu poata fi bun la ceva” .

Potrivit opiniei M. Sirbu si D. M. Croitoru-Anghel, institutionalizarea concilierii
a fost realizata 1n Franta in timpul Revolutiei Franceze. Ganditorii acestei perioade
au considerat concilierea ca fiind metoda ideald de rezolvare a disputelor. Voltaire
si-a familiarizat publicul sdu francez cu aceasta institutie, iar oamenii legii in timpul
Revolutiei Franceze au reintrodus ,,Biroul de Pace” si, ulterior, judecatorii de pace
in Franta si in Olanda. Dupa introducerea judecatorilor de pace, acestia propuneau
concilierea ca o metoda preliminara si se comportau ca mediatorii in salile de jude-
cata. Desi initiatd ca o practica folosita in disputele de familie, In mod particular in
cazuri de divort in scopul salvarii casatoriei, Decretul din 16-24 august stipuleaza
concilierea obligatorie pentru toate problemele care cad sub jurisdictia Curtilor Ci-
vile Ordinare.

La inceputul secolului XX, obligativitatea concilierii a cunoscut un declin fiind
abandonata ca cerintd legald In 1940-1950. Totusi in practica, concilierea era inca
folosita de sistemul judiciar francez atat de mult incat era inclusa, ca una dintre misi-
unile judecatorului civil, in noul Cod francez de procedura civila, la art. 21.

In ceea ce priveste inceputurile medierii in Anglia, gisim in scrierile lui Tho-
mas Paine precizarea ca ,,in 14 septembrie 1778, instanta britanicd, prin intermediul
secretarului lor, lord Weymouth, a facut cerere adresatd marchizului d’Almadovar,
ambasadorul Spaniei la Londra, pentru ,,a cere medierea instantei din Spania, in sco-
pul de a negocia o pace cu Franta, lasdnd America n afara invitatiei. Spania a oferit
cu usurintd medierea ei, de asemenea, propunand orasul Madrid ca loc al conferintei
de mediere, dar pe deasupra, a propus ca Statele Unite ale Americii ar trebui sa fie
invitate la tratat si considerate ca fiind independente in perioada in care afacerea
se negocia. Insa acest lucru nu a fost si punctul de vedere al Angliei. Ea a vrut sa
convinga Franta sa iasa din razboi, astfel ca Anglia si-ar fi putut indrepta neintrerupt
atacurile cu toata forta si furia ei asupra Americii; si fiind dezamagiti in acest plan cu
privire la determinarea Frantei, precum si de comportamentul deschis si generos din
partea Spaniei, Anglia a refuzat medierea pe care tot ea a solicitat-0”.

In Tarile Romane, o serie de tratate si de intelegeri s-au remarcat incepand cu
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perioada secolului XIV. Astfel, in Condica tratatelor si a altor legaminte ale Romani-
ei, care a fost realizata de F. C. Nano, ministru plenipotentiar, fost sef al Diviziunii
Tratatelor si intocmita sub auspiciile Ministerului Afacerilor Strdine, printre unele
tratate este mentionat faptul ca, in 1354-1355, a fost incheiat Tratatul de pace dintre
Alexandru Basarab, Voievodul Tarii Roméanesti, cu Ludovic, Rege al Ungariei. Con-
form sursei documentare, ,,semnarea acestui tratat este amintita intr-un privilegiu al
regelui Ludovic dat episcopului Demetrius al Oradiei, drept rasplata pentru meritele
sale, intre altele ,,occasione pacis et concordiae inter nos eundem (Alexandrem Bo-
zarabi Woyvodam nostrum Transalpinum), tractandae, disponendae et firmandae...”

Ne este semnalat, potrivit lui F. C. Nano, si ,, Tratatul (capitulatiune) incheiat de
Mircea I, Domnul Tarii Romanesti, cu Sultanul Baiazed I, in care se stipuleaza plata
unui haraciu”, tratatul fiind Incheiat in 1391.

Potrivit aceleiasi surse, au existat o serie de tratate de aliantd si tratate de In-
chinare si credinta incheiate cu Polonia de diversi voievozi din Moldova si Tara
Romaneasca (6 mai 1387 la Liov (Lemberg): Tratat de inchinare si credinta incheiat
de Petru Musat, Voievodul Moldovei, cu Vladislav, Regele Poloniei; 1389 la Radom,
20 ianuarie 1390 la Lublin, 15 noiembrie 1390 la Suceava s. a.: Tratate de alianta
incheiate de Mircea cel Mare, Domnul Tarii Romanesti, cu Vladislav, Regele Polo-
niei, etc. O serie de tratate au continuat de-a lungul istoriei, avand la baza intelegerile
dintre state cu privire la alianta in politica externd, precum si cu privire la privilegiul
de negot. O foarte interesanta conventie s-a incheiat la 1411si anume ,,Conventie de
imprumut incheiatd de Alexandru cel Bun, Voievodul Moldovei, si Vladislav, Regele
Poloniei 7, in care Vladislav recunoaste datoria de 1000 marci imprumutate de la
stramosii lui Alexandru, pe care, daca nu o plateste Tnainte de Pasti 1413, i zalogeste
Pocutia pana la plata datoriei. La 1460, la Adrianopole, Tratatul (capitulatiune) se
incheie de catre Vlad V, Domnul Tarii Romanesti, cu Mohamed II. Din seria trata-
telor, semnalate de F. C. Nano, face parte si ,, Tratatul de pace si alianta, incheiat cu
Ion Albert, Regele Poloniei, si Alexandru, Mare Duce al Lituaniei, prin mijlocirea
fratelui lor Vladislav, Rege al Ungariei, de Stefan, Voievodul Moldovei”, care s-a in-
cheiat la Harlau, la 12 iulie 1499, fiind , ratificat de episcopii, marii boieri, capitanii
de la granita si parcalabii cetatilor moldovenesti. Prin acest Tratat, foarte amanuntit,
partile isi fagaduiesc pace perpetud si ajutor impotriva turcilor. Libertatea negotului
este garantata negustorilor ambelor tari. Nu se mai pomeneste de inchinare regelui
polon. Originalul se gaseste 1n arhiva generala din Varsovia, dar textul este redat si in
Hurmuzaki, II, partea 2-a, p. 439 si 714. F. C. Nano ne semnaleaza Tratatele (Capi-
tulatiunile) incheiate la: 1511-1513 de Bogdan, Domnul Moldovei si Sultanul Selim
I, respectiv la: 1516 de Selim I cu Domnul Térii Roménesti. In aceste Capitulatii si
in urmatoarele pe care le consemneaza Condica tratatelor, se precizeaza cuantumul
haraciului si, In unele dintre ele, predarea unui numar de tineri.

Termenul de Capitulatii il gdsim in colectia de acte si documente aflate la Aca-
demia Romana si este explicat in ,,Supliment la deslusirile celor patru base din pro-
grama nationald” redijat de Comitetul central al unirei din Bucuresci, in Aprilie
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1857, Bucuresci”, astfel: ,,Prin cuvantul ,,capitulatii”... nu se intelege alt decat ceea
ce Insemneaza vorba ,.tratate”; acel cuvant s-a intrebuintat ca termen adoptat in di-
plomatia timpurilor vechi. Aceastd numire se da atunci tuturor tratatelor ce incheia
Inalta Poarta chiar si cu Puterile cele mari europene. Vorba dar ,,capitulatii” este
totuna §i aceeasi cu zicerea ,.tratate”, si acest cuvant in programul national nu aduce
nici o amputinare sau slabire drepturilor tarilor noastre”.

Din seria de tratate incheiate de-a lungul timpului 1n fara romaneasca, F. C. Nano
ne prezinta ca fiind demn de retinut ,, Tratatul judiciar intre Stefan, Voievodul Moldo-
vei, si Sigismund, Regele Poloniei”, incheiat la Zgnila Dombrova, in 1540, astfel ca,
,prin acest tratat se statornicesc regulile uniforme dupa care se vor judeca procesele
intre supusii ambelor tari. Textul in: Hurmuzaki, supl. I, vol. I, p.134”.

P. P. Panaitescu ne semnaleaza ca lungimea proceselor ce aveau loc era foarte
indelungat, explicandu-ne ca: ,,Dreptul de depozit al orasului Liov a fost contestat de
Cracovia, care dorea acest privilegiu. Din aceastd cauza s-a nascut un proces, care a
inceput in anul 1400 si s-a terminat abia in 1500.

Desigur ca lista tratatelor este lunga si ar ocupa un spatiu larg, dar putem sa tra-
gem concluzia cd in spatele actelor incheiate se citeste munca de convingere pentru
incheierea tratatelor si a conventiilor in termeni benefici pentru ambele parti. Chiar
daca s-a numit invoiald sau conventii, ori tratate, s-a urmarit ca beneficiul adus de
incheierea intelegerii respective sa aducad un beneficiu pentru ambele parti, in princi-
pal urmarindu-se pastrarea pacii din teritoriu, pe cat posibil, pentru a pastra in buna
randuiala tara, chiar daca existau si unele inconveniente ale tratatelor, care nu erau
pe placul voievozilor, dar pe care, dupa negocieri, au trebuit sa le accepte. Asadar,
la baza acestor acte a stat invoiala, altfel nu se incheiau. Chiar si in plan intern au
existat conflicte intre boieri si domnitori. N. Grigoras aratd cd un conflict izbucnit la
3 aprilie 1453 intre Alexandru II Voda si boieri, ,,in urma carora au avut loc oarecare
migcari interne. Au putut fi discutii intre ambele tabere, care a durat mai bine de doua
luni, dar totusi s-a ajuns la o impacare”.

In ceea ce priveste solii care au purtat mesajele pentru incheierea diverselor tra-
tate ce se cereau incheiate la acel timp, se remarca in luna mai 1477, figura lui loan
Tamblac Paleologul, despre care se stie ca era ruda cu Maria de Mangop, sotia lui
Stefan cel Mare, ceea ce poate explica denumirea de ,,unchi” (barba), sub care este
desemnat in mesajul catre Venetia, protocolul grandios de primire folosit de vene-
tieni pentru primirea ambasadorilor strdini la Venetia, fiind descris de Ph. Amiguet.
Potrivit cercetatorilor, aflam ca: ,,Registrul de deliberari secrete ale Senatului Vene-
tiei pe anul 1477 mentioneaza ca la mesajul ,,Preastralucitului voievod Stefan, trans-
mis prin domnul Ioan cel Frumos (Kaloiannis, Zambelacco ), care a ardtat indelung
si prin cuvinte potrivite... marea primejdie ce ne sta Tnainte”, indemnand apoi solul,
dupa cuvinte pline de curtoazie si diplomatie sa se adreseze nuntiului apostolic, ru-
gand solul ,,sa scrie stapanului sdu ca Senatul (Venetiei - n.n.) ii transmite ,,omnia
sua dispositione et mente” si ca-1 sfatuie si 1l indeamna sa stea tare, cu suflet nebiruit
,»ad se tuendem et conservandum”, Tmpotrivindu-se cu barbatie otomanilor. Din 144
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de senatori prezenti, 135 au sustinut raspunsul, 4 - nu, iar 5 si-au rezervat parerea.

indreptarea legii din 1652 si Manualul lui Donici din 1814, fac referire la
arbitraj.

Legiuirea Caragea contine o serie de puncte care reglementeaza invoiala parti-
lor acelui timp, care este primordiald invoialii dintr-o mediere actuala, in anumite
aspecte.

Gasim 1n Partea a Ill-a, Capitolul 17, punct. 1-9 din Legiuirea lui Caragea din
1818, termenul de ,,invoiald”. Redau textul intocmai cum a fost scris, fara a modi-
fica originalitatea traducerii din limba greaca: ,,1. Invoiald sa zice la tocmeala aceia
ce doi sau mai mulfi progonitori fac intre dingii, adica sa ajung la progonirile lor,
ca sd nu mai judece la judecatd. 2. Invoiala sd face si in scris si prin graiu §i prin
mijlocitori si fara mijlocitori. Daca la invoeli se ordnduieste osdnda aceluia ce nu
va pazi tocmeala, osinda sa pune in lucrare intocmai. 4. Daca la una si aceiagi pri-
cind prigonindu-se mulfi, unii dint-ingii sa vor invoi, iar altii nu, atdfia sunt legati
a pazi acea invoiala, cdti sa vor fi invoit. 5. Cine nu se invoiaste cu chear stapanul
prigonirii sau cu vechilul lui, nu sa socoate, cd nu se invoiaste. 6. Dacd nu sd va
numi hotardt la ce prigonire sa invoiesc cei ce se invoiesc, ci numai vor zice cd Sd
invoesc sau cd la prigonire sd invoiesc, atunci iaste negtiut de s-au facut invoiald
sau nu; §i pentru aceaia, de nu sa va dovedi hotardt la ce prigonire, iaste fara tarie.
7. Daca vreo parte prigonitoare va ascunde sau va fura, ori insugi sau prin altul,
dovezile dreptatilor ceilalte impotrivnice parti si cu viclesug sa va invoi cu aceia §i
apoi sa va vadi adevarul, nu sa socoteaste ca s-au invoit. Cum, mogstenitorul unui
imprumutator mort cind sa va invoi cu datoriul, ca sa-i dea din datoriia lui atit si
sa-i erte ceilalta, si apoi, dupad invoiald, sa va ardta diiata mortului in care erta
datoriului sau toatd datoriia; sau cind un mostenitor dimpreunda cu altu, stiind toata
averea mortului, nu va ardta-o deplin celui-lalt mostenitor §i acela, crezindu-i, sda
va invoi pe cat i-au ardtat cellalt. 8. Ucigasul poate sa se invoiasca pentru ucidere
cu rudele celui omorit. 9. Invoiala cea silitd, cind se va dovedi, iaste far de tarie.”

Aparut cam in aceeasi perioada cu Codul Caragea, In Moldova a aparut Codul
Calimach (Scarlat Calimach), aplicat de la 1 octombrie 1817 pana la 1 decembrie
1865, cand a fost pus in vigoare codul civil. Codul Calimach face referire in Partea a
treia (,,Pentru inmarginirile ce privesc catra dritul persoanelor dimpreuna si a lucru-
rilor”), la ,,invoiala”, ,arbitrium”, ,,compromisar” si la ,,compromis”: ,,§ Tocmala
innoirei, prin care se hotarasc driturile gdlcevite sau cu indoiala intr-acest chip,
incit fiestecare parte sd fie datoare refiproc una catra alta sa dee, sa faca sau sa nu
faca un lucru, se numeste invoiald, care se socoteste intre tocmelile bilaturale §i se
Judecd dupd acele printipii. § 1828. Impricinatele pérti pot nu numai sd se invoiascd
intre dinsele pentru obiectul gdlcevit, ci sa §i incredinteze cu buna alcatuire altora
hotarirea pentru aceasta, care atuncea se numeste arbitrium. § 1829. Arbitru se
numeste acela, pe carele impricinatele parti, de bund voia lor, I-au ales in scris fard
addogire de globire, ca sa cerceteze §i sa hotareacd pricina urmatoare intre ele. lat
compromisar se numeste mai cu seamd acela, pe care [-au ales cu adaogire de glo-
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bire. § 1830. Compromis se numeste alcdtuirea aceia, prin care impricinatele parti
Incredinteazad unei a treia persoane urmarea pricinei gilcevite intre ele. § 1832. Ni-
mine nu este indatorit sa primeasca compromis, iar daca odata [-au primit nu poate
sa se lepede fara pricina binecuvintata (3 80), ci este silit sa urmeze rinduiala si
hotarirea compromisului desavirsit, fard sd treacd peste hotarele lui sau sa se abata:
si asa sa hotarasca lamurit i cu amanuntul cu cuget curat pricina incredingata lui §i
sa-gi dee hotarirea sa dupa cuviintd, fata fiind partile impricinate.

in Codicile Civile din 1864, in Titlul XVII (,,Despre transactiune”) gisim no-
tiunea de tranzactie: ,,Art.1704. Transactiunea este unii contractli prin care partile
termina unll procest nceputl sél preintimpind unii procesl ce potd sa nasca. Art.
Transactiunea trebue s fid constatatd prin actl scrisii. Art. 1707. Se pote transige
asupra unei actiuni civili ce deriva din o infractiune.”

Potrivit cercetarilor lui Démeétre Alexandresco, ,,strdinii se bucurd de toate drep-
turile civile altele decat cele de la care au fost excluse in mod formal. Ei pot fi
experti sau arbitri, acesta din urma functie nu fiind considerata o delegare a puterii
judecatoresti, ci pur si simplu ca un mandat, dat fiind ca hotararea arbitrilor nu devi-
ne executorie decat in virtutea ordonantei presedintelui de tribunal unde a fost depu-
sd, ordinea instanta a presedintelui va a fost depusa. Dar, inainte de a fi eliminat, prin
Codul Comercial din 1887, arbitrajul fortat in materie de societate, strdinul nu putea
fi arbitru, pentru ca acei arbitri au fost adevarati judecatori temporari, si am vazut
ca strainul nu poate fi judecator (art.10 din Constitutie )”, precizand apoi cé: ,,Jude-
catorii de pace sunt tinufi sd autentifice compromisul care tinde sa rezolve litigiile
prin modul arbitrajului, cu conditia ca: 1. litigiul este de competenta judecatorului de
pace si partile au exercitarea libera a dreptului lor. 2. ca problema nu este o chestiune
de stat, un divort sau un obiect care nu are nici o tranzactie (art. 70, Legea din 1894
si art. 339, 340 Pr. civ.).”

Unii autori au mentionat de timpuriu in lucrdrile lor existenta medierii care a fost
aplicata 1n diferite contexte.

Astfel, juristul Sir Henry Sumner Maine, face referire in lucrarea sa de istorie
clasica a Dreptului, la existenta oficiului de mediere condus de Papa.

Un exemplu de conciliere a avut loc, potrivit studiului realizat de I. D. Snagov,
intre Sfantul Scaun si guvernul italian prin incheierea Tratatelor din Lateran, astfel
cd ,,daca din indepartatul 1870 relatiile dintre stat si Biserica Catolica se caracterizau
prin tensiunea prelungitd a Chestiunii Romane, prin confruntarea Romei Apostolice
cu Roma Italica, muncita conciliere aparea ca o apropiere salutara, ca singura solutie
a aspiratiilor universale la pace in inima catolicismului.

Un alt concordat ne este semnalat de acelasi autor, fiind incheiat intre Vatican
si Germania si a fost semnat la 20 iulie 1933, la scurt timp dupa luarea puterii de
catre Hitler, concordat care ,,a suscitat multe polemici si mari manifestari impotriva
nazismului din partea catolicilor, desi, conform aceluiasi autor, ,,Fiihrer-ul parea ca
vrea sd ofere cateva avantaje Bisericii Catolice si sustindtorii sdi eclesiastici motivau
ca incheierea lui era un act necesar luptei impotriva pericolului miscarilor comuniste” .
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Pontificatul papei Pius al XI-lea este caracterizat print-o listd impresionanta de
conventii si concordate. in timpul pontificatului lui Puis al XI-lea au fost stipulate
concordate si conventii cu mai multe state: Letonia (1922), Bavaria (1924), Polonia
(1925), Lituania (1927), Italia, Prusia, Romania (1929), Baden (1932) etc.

Potrivit documentarii realizate de I. D. Snagov, ,,dupa lungi dezbateri si pole-
mici parlamentare, tratativele, initiate in anul 1860, au fost sfarsite prin concordatul
incheiat intre Romania si Sfantul Scaun. Prin incheierea concordatului se promova o
noud epocd, aceea de convietuire creatoare a credinciosilor ortodocsi si catolici, pe
intreg cuprinsul tarii, consolidand, 1n acelasi timp, mitropolia catolicd de Bucuresti
si autoritatea sa fatd de episcopiile subordonate acestei mitropolii” .

Potrivit opuscului realizat de P. Vasilescu, in vechiul drept roman, contractul de
curtaj e actul prin care un comerciant (curtierul) se angajeaza fatd de cealalta parte
de a intermedia Incheierea unei afaceri, in schimbul unei plati (curtaj). Institutia e
de drept comercial si nu desemneaza decat o specie de intermediere pentru afaceri.
In materia regimurilor matrimoniale, contractul de curtaj nu se poate referi dect la
intermedierea de contracte intre persoane in vederea césatoriei lor viitoare. Cu alte
cuvinte, spune autorul, ,,curtajul matrimonial ar fi petitul oneros realizat de un tert”.
»Daca in forma individuala, curtajul este specific societatilor arhaice sau comuni-
tatilor restranse, astazi 1l regasim intr-o forma organizata, el Imbracand vesmantul
unei societati comerciale. Acestea au drept scop sd pund in contact persoane care
doresc s se casatoreasca, iar in schimbul serviciului facut, agentiile matrimoniale
percep o anumiti taxa” , precizeaza acelasi autor. In vechiul drept francez, ,,agentiile
matrimoniale au fost declarate pretorian ilicite datorita cauzei imorale a contractului
de curtaj, si interzise in perioada 1855-1904”. Misiunea curtierului inceteaza in
momentul punerii in legaturad a celor doud parti contractante; acesta nu raspunde de
neexecutarea ori executarea defectuoasa a contractului incheiat prin mijlocirea lui;
cu toate acestea Insd curtierul se poate obliga sa garanteze executarea contractului.
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HOBBIINEHUE COITTACOBAHHOCTHU B
3AKOHOJIATEJIbHOM JEATEJbHOCTHU CTPAH
CHI' C IEJBIO 3AIIUTHLI ITPAB I'PAYK/IAH B COEPE
KPEJUTOBAHUSI (YT'OJOBHO - IPABOBOI ACIIEKT)

H. H. JEBAHJIOBCKHH,
Mazucmp npasa,
npenooasamens Kagheopuvl nyoOIUUHO20 Npasd
Kompamckoeo eocynusepcumema,
ookmopano Axademuu um. [limeparna yven Mape
Munucmepcmea enympennux doen Pecnybonuxu Monoosa

SUMMARY

Approximation of legislation of the States — participants of CIS and greater cohe-
rence in the legislative activities of parliaments to protect the rights of citizens in the
sphere of lending. This is the relevance of the study of the question posed regarding
regulation of crimes in the sphere of lending to the criminal legislation of the coun-
tries participants of the Commonwealth of Independent States.

Keywords: Penal Code, the credit, illegal loan, extortion of credit, crimes in
the sphere of lending, CIS, Republic of Armenia, Ukraine, Republic of Uzbekistan,
Republic of Turkmenistan, Republic of Tajikistan, Republic of Kazakhstan, Kyrgyz
Republic, Republic of Azerbaijan, Republic of Belarus, the Russian Federation.

AHHOTALIUS

Conuscenue saxonodamenvcmea 2ocyoapcme — yuacmuukos CHI' u noswiute-
HUe CO21aCO8AHHOCIU 8 3AKOHOOAMENbHOU 0esIMeNIbHOCMU NAPIAMEHMO8 C Yelbio
3auumol npag epadcoan 6 cgepe Kpeoumosanus. B smom u 3axniovaemcs akmy-
ALHOCb UCCTIe008AHUA NOCTNABIEHHO20 B0NPOCA, KACAIOWe20Cs Pe2yIuposanus
npecmynjienutl 8 cgepe Kpeoumoeanusi YeOr08HbIM 3AKOHOOAMENbCMBOM CMPAH
yuacmuuxog Coopyscecmea Hezasucumoix Iocyoapcms.

KuroueBnble ciioBa: Yzonosuwiii Kooexc, kpedum, He3aKoHHOe NONYYeHue Kpeou-
ma, eelManusanue Kkpeouma, npecmynienus 6 cgepe kpeoumosanus, CHI, Pecny-
onuxa Apmenus, Yxpauna, Pecnyonuxa Y3oexucman, Pecnyonuka Typxmenucman,
Pecnybnuxa Taoocuxucman, Pecnybnuxa Kazaxcman, Kvipevisckas Pecnyonuxa,
Pecnybnuxa Azepbaiioscan, Pecnybnuxa benapycw, Poccutickas @edepayusi.

B Crpaterun 5KoHOMHUUECKOTO pa3BUTHS TOCYIapCTB-y4acTHUKOB CoapyxKecTBa
HezaBucumbix ['ocynapers va nepuon 10 2020 1. [1] roBopures, uto CompykecTBo
HezaBucumbix locymapctB (manee mo Tekcry - CHIY) sBisercs ogHMM U3
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JIEHCTBYIOIIMX B MHpPE MEKIOCYJAapCTBEHHBIX PETHOHANBHBIX JKOHOMHYECKUX
00beIMHEHUH, Pa3BUTHE KOTOPOTO JISKUT B PYCIIe BA)KHEHIITMX MUPOBBIX TCHICHIINH
— mio0anu3aluy U peruoHanu3anuu. [c. 18, 2]

B INocranoBnennn MexnapiaMeHTCKOH AccaMOIien rocynapcTB — y4aCTHUKOB
CHI ot 17 despans 1996 r. Ne 7-4 [3] 3akperieHo, uyTo cTpanbl yyacTHuibl CHIT
JIOJDKHBI CTPEMHTHCS K MPAaBOBOMY OOCCIICUEHHIO WHTETPAIMOHHBIX MPOILECCOB
B CHI, cOmmxeHuIo 3akoHOAATenbcTBA rocynapcTB—yudactHukoB CHIT u
TIOBBIIIICHUIO COTJIACOBAHHOCTH B 3aKOHOAATEIHLHOM IEATENFHOCTH IMapIaMEeHTOB.
B 3TOM M 3akimodaeTcsi aKTyalbHOCTh HWCCIEIOBAHMSA TMOCTABICHHOTO BOMPOCa,
KacaroImerocsi PeryJaupoOBaHus MPECTYIUICHHH B cepe KPEIUTOBAHUS YTOJIOBHBIM
3aKOHOJATEILCTBOM cTpaH yuacTHukoB CHI [c. 29, 4]

17 pespast 1996 roma MexnapiiameHTcKast AccaMmOiiesi roCy1apcTB — y4aCTHUKOB
CHI' [3] npuHsna MOAEIbHBIN YTONOBHBIA KOAEKC AJISi TOCYIapCTB—YYacTHHUKOB
CHI' B kagecTBe pPEeKOMEH/IaTEIHHOTO 3aKOHOAATEIHHOTO akTa MexXnapaaMmeHTCKON
Accamb6ien rocyaapcts - yuactHUL0B CHI. MonienbHbIi yroJIOBHBIIM KOZIEKC HE JaeT
TIOHSTHS MOIIEHHUYECTBa B cepe KpeauToBanms. Ho Bce ke 3aKkperuiser cTaThy,
KOTOpPBIE TI0 CBOCH CYTH COJEpPkKAT HOPMBI IIPaBa, PErylIupyroline OTBETCTBEHHOCTb
3a MOIICHHWYECTBO B cdepe KpemutoBaHUs (CcT. 244 «MOIICHHHYECTBO») H
OTBETCTBEHHOCTh 3a HE3aKOHHOe monyuyeHue kpeauta (cT. 259). CkazaHHoe
BBI3BIBACT MHTEPEC BBIOOpa cTpaHamu yuacTHukamu CHI™ myTteit perieHus Borpoca
MIPUBJICYEHHSI K YTOJIOBHON OTBETCTBEHHOCTH JIUL, COBEPIIMBIINX MOIIEHHUYECTBO
B chepe kpenuToBaHusl. [c. 29, 4]

YronoBHble KoAeKkchl crpaH ydacTHull CHI' comepkar ciemyromiue BUAbBI
TpECTyIUICHUH B chepe KpeANTOBAHNUS:

1. Hesakonnoe mnonydenue kpeauta: YK PecnyOmuku Apmenus [5], YK
Vikpaunsl [7], YK Pecnyomuku Yzoekucran [8]; YK Pecnyonuku TypkmeHucTan
[9], YK Pecniybnuku Tamxukucta. [10]

2. HemeneBoe wucmojib3oBaHUE KpemuTa, coaepkamieecs B YK PecrmyOnukn
Kazaxcran [11], YK Keiprezckoit Pecniyonuku [12], YK Pecnyonuku ApmeHus
[5,6], YK AsepGaitmkanckoit Pecriyomukn. [13]

3. Tonbko B YK Keipreizckoii PecriyOnuku [12] conepkutcsi He3akoHHAs Bblaava
KpeauTHBIX cpeacts. [c. 30, 4]

4. B YK Pecny6nuku Y30ekuctan [8], B CBOIO ouepenb, HE MPEIyCMOTPEHBI
HOPMBI 00 OTBETCTBEHHOCTH 32 TIOCATATEIHCTBA Ha (PUHAHCOBO-KPEIUTHYIO CHCTEMY
rocynapcrsa. [c. 14, 20]

5. YK Pecnyonuku Tamkukuctas [10], Hapsy co crielUaIbHBIMA CYObEKTaMH,
YCTaHABJIMBAET, YTO CYOBEKTOM MPECTYIUICHUS SBISAETCS TaKKe TPaKIaHHH.

OOBEKT yKa3aHHBIX OONICCTBEHHO OIACHBIX JACSHHUHA, OMNpeIeICHHBIH
3aKOHOJIATEITLCTBOM H TIO/I3aKOHHBIMH aKTaMHU MOPSAJOK IPEI0CTaBICHUS JEHEKHbBIX
CPEICTB MHAWBUAYAIHHOMY TMPEANPHHUMATEIIO WM OPTaHU3alUH, MOCPEACTBOM
3aKIIFOYEHUS] KPEIUTHOTO JJIOTOBOPA.

[IpenMeToM ske TPECTYIUICHUH BBICTYTIAIOT JACHEKHBIC CPEACTBA, IEHHOCTH H
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JTOTHBIC YCIIOBUS KPEAUTOBAHUS, SBJISIOIINECS IPEIMETOM KPEIUTHOTO JOTOBOPA.

OOBEKTUBHAS CTOPOHA TPECTYIICHNI B YTOJIOBHBIX KOJEKCAX CTPAaH YUACTHHIL
CHI 3akpersieHa kak B (opme JedcTBHS (HampuMmep, MpeaoCcTaBICHUEe 3aBEJOMO
JIOXKHBIX CBEJICHW, JIOKYMEHTOB), Tak W B (opme OesmeiicTBus (Hampumep,
YMBIIUIEHHOE HecooOueHne WHGOpPMAlUd O BO3HUKHOBEHHH OOCTOSTENIBCTB,
BIICKYIIIX IIPHOCTAHOBIICHNE KPEITUTOBAHUS).

[Toutn Bce YromoBHbIe KoAeKchl cTpaH yudacTHuil CHI' B paccMaTpuBaembIx
MPECTYIUICHHUSX 3aKPEIUISIOT CIeHaIbHbIC CYOBEKThI, @ IMEHHO HHANBUAYaIBHBIX
MpeanpuHIMaTeNell U pyKoBoauTesei, yto kacaercs YK Pecyonuku Tamxukuctan
[10], Hapsioy co crienuanbHBIMU CyObEKTaMH, HHIUBHTYATIBHBIM ITPEAIPUHIMATEIIEM
U PYKOBOAMTEJIEM OpraHU3alllM, YCTaHABIUBAET, YTO CYOBEKTOM MPECTYILICHHS
SIBIISIETCS Takoke rpaxkaanuH. [c. 30, 4]

YK VYkpaunsl [7] ¢ ©”3MEHEHUSIMU U TOTIOIHEHUSMHU 110 cocTosHuIo Ha 20.12.016
. UMeeT B cBoeM cocTage cT. 222 YK YkpanHbl « MOIIEHHHYECTBO C (PUHAHCOBBIMH
pecypcaMmmu», KoTopas MpeaycMarpuBaeT YroJOBHYIO OTBETCTBEHHOCTh 3a
MIPEIOCTABICHUE 3aBEAOMO JIOKHOW HWH(OpMAaIUU OpraHaM TOCYIapCTBEHHOH
BJIACTH, OpraHaM BiacTh ABTOHOMHOM PecmyOnuku KpbiM mim opraHam MeCTHOTO
caMOyTIpaBIeHHs, OaHKaM WIIN IPYTHM KPEAUTOPAM C IENBI0 TTOTydeHUs CyOCH N,
CyOBEHIIMH, JOTALMN, KPEAUTOB HJIU JIBIOT [0 HAJoraM B clyyae OTCYTCTBHS
MIPU3HAKOB MPECTYIUICHHSI TPOTUB COOCTBEHHOCTH.

EcTb m uacTh BTOpas CTarbu, MpeaycCMaTpuBalollas OTBETCTBEHHOCTb 3a Te
JKe JIeHCTBUS, COBEPILEHHbIE IIOBTOPHO MJIM NPUUYMHWIN KPYIHBINH MaTepuaibHbIN
yiep0 (MaTepualibHBIN cOCTaB, Tak ke, kKak 1 B YK P® [21] HeT 3akoHOJaTEIbHOTO
OTIpEIeTICHUST KPYITHOTO MaTeprabHOTO yiiep0a). 3a STH JesHHS BHICOKA CAHKIIUS
— JI0 I€CATH JIET JTUILIEHUS] CBOOOIBI

YK Keipreckoit PecnyOnmku [12] Takke NpemnycMaTpUBaeT YTrOJOBHYIO
OTBETCTBEHHOCTh 3a He3aKoHHOe nonydeHue kpeauta. Crarbs 184 YK Keipreizckoit
PecmyOnuku Tak 1 Ha3pIBaeTcs - «He3akoHHOE TIOTydeHHE KPEanuTa» U TOTHOCTHIO
MoBTOPsieT Auco3uiuio cT. 176 YK PD. [21] YacTb BTopasi cTaTby IIpeayCcMaTpuBacT
OTBETCTBEHHOCTh 32 HE3aKOHHOE [10JIyYeHHE 'OCYJapCTBEHHOTO 11eJIeBOro Kpeaura. B
OTAeNbHYIO 185-10 CTaThIO BBIZIENIEHO HELEIeBOE UCTIOIb30BaHUE TOCYAapCTBEHHOTO
KpEeIuTa, TaK KaK 37eCh IMEIOTCS KBATH(DUIIPYIOIINE 00CTOSTEIHCTBA: COBEPIICHIE
JIesTHUSI HEOJJHOKPATHO W TPYIIION JIMII TIO TIPeABAPUTEIHLHOMY CTOBODY. [c. 97, 15]

B uznoxenue uzaeu, UcxoAs U3 BBILIEYKa3aHHOIO, IpPEAJaraéM pacCMOTPETb
HOBBIH COCTaB MPECTYIUICHUS, KOTOPBIA TpeajaraeT 3akoHoaaTenb PecmyOnmku
benapych, a umenno ct. 224 YK PecnyOnuku benapycs «Hapymenune nopsiika
OTKpBITUSL CUETOB 3a mpexaenamu PecnyOnuku bemapycey, [16] koTopas, B CBOIO
ouepesb, IPeAyCMaTPUBAET OTKPHITHE JOJKHOCTHBIM JIMLIOM IOPUANYECKOTO JIHLA
WIM UHIUBUAYAIBHBIM MPEANPUHAMATENEM cyeTa B OaHKe WM WHOW KPEIUTHOU
OpraHM3allny 3a Ipeaenamu Pecryomiuku bemapych 1 BeieHue 110 HUM oriepaliuii 6e3
pazpemenus HanmonansHoro 6anka Pecnyonuku benapyce, Koraa B COOTBETCTBUH
C 3aKOHOJATEIIECTBOM TPeOyeTCsI TAaKOe pa3pelieHre, COBEPIICHHBIC B TCUCHUE o1



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 129
MOCIIe HAJIOKEHHUSI aIMUHUCTPATUBHOTO B3BICKAHHS 33 TAKUE JK€ HAPYIICHUSI.

[IpaBuia npoBeaeHMsI BAJIIOTHBIX OIIEPALUii, CBA3aHHBIX C ABUKEHUEM KalluTala,
yrBepxaeHbl [locranosnenuem IlpaBnenuss HanuonaneHoro 6anka PecrmyOnuku
benapyck «O0 yTtBepkaeHnu [IpaBuir mpoBeeHUsT BAOTHBIX omeparuity ot 30
ampertst 2004 . Ne 72. [17]

HesakoHHOE OTKpBITHE CYETOB 3a MpeaesiaMu Pecnyonku benapych cantaercs
OKOHYEHHBIM TPECTYIUICHHEM CO JHS IMPOBEACHUS MO CYETy XOTS Obl OIHOU
omepari. OTKpEITHE BAJTIOTHOTO cueTa 3a mpeaenaMu Pecnyommkn bemapycs 6e3
munen3un HanponaneHoro 6anka pecryOlIruKy U OCIeJ0BaBIIast 32 TUM MOTMBITKA
IIPOBE/ICHUS 110 HEMY OIE€paLiy, KOTOPYIO JIMLO HE CMOIVIO OCYLIECTBUTHb IO HE
3aBUCALINM OT HEro OOCTOSITENLCTBAM, CIEAyeT KBAIU(DUIUPOBATH MPU HATUYUH
[IpU3HAKA NPEIOAULUM KaK IOKYIIEHHE Ha IPECTyIUIEHUE, IPEeAyCMOTPEHHOE
crarbamu 14 u 224. [18]

OCOoOEeHHOCTD YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH 33 aHAIH3HPYEMOE IIPECTYIUICHUE
COCTOHUT B TOM, YTO OHA NMPUMEHSAETCS K BUHOBHOMY HE TOJIbKO B CIyd4asiX, KOTJa
OTKPBITHE CUETOB 32 IpefiesiaMu PecyOnuku bemapych 1 BelleHHe 110 HUM OTIepaIlii
OCYUIECTBIISIOTCS 03 CIeUalbHOTO pa3pelieHuss (JIMIEH3UN), HO U TOrJa, KOTjaa
BAIOTHEIN CUeT B OaHKe-HEpe3UIeHTE OBIT OTKPHIT B COOTBETCTBHH C YKa3aHHBIM
CHeIMaIbHBIM pa3pelieHueM (JIMIeH3Hell), OAHAKO BeISHHE ONepaluil Mo Hemy
MIPOM3BONMIIOCH TOCTE TPEKpaIieHust ero AelcTBus HammoHampHBIM OaHKOM
Pecny6nuku benapychb (Hanpumep, B ciiydae BbISBICHUS HAPYLICHUN BaJIOTHOTO H
HaJIOIOBOI'0 3aKOHOAATENILCTBA).

OTKpBITHE BAJIIOTHOTO cyeTa 3a mpeaenamu Pecnyonuku benapych B HapyuieHue
YCTaHOBJIEHHOTO TIOpsIIKa 0€3 HaMepeHHsI BECTH 0 HEMY OTepPalliil HE TOIICKUT
OTBETCTBEHHOCTH 110 cTaThe 224 YK Pecnybonuku benapycs.

[Ipectrymnenue, npexycMorperHoe cratbeir 224 YK Pecnyonmuku bemapyce,
XapaKTepU3yeTcsl YMBIIUIEHHONH (OPMON BHHBI B MOXKET OBITH COBEPIIEHO TOJIBKO
C TIPSIMBIM YMBICJIOM.

[TopsimoKk OTKPBITHS BAJIOTHOrO cyera 3a mpenenamu Pecnyonuku benapych
YCTAHOBJIEH HE TOJBKO AJIA IOPUAMYECKUX JIUL, HO W Ui JIUL, SIBJSIOLIMXCS
WHAMBUYaJbHBIMH IPEINPUHAMATEISIMUA. MEX/1y TeM yroJI0BHas OTBETCTBEHHOCTh
mo cratbe 224 VYK Pecnyomukn benapych mnpemycMOTpeHa TOJNBKO LIS
CHENMaIbHOTO cyObeKTa. B kauecTBe TAKOBOTO BBICTYMAET JIOJIKHOCTHOE JIUIO (CM.
4. 4, cT. 4) IOpUAMYECKOTO JIHIA, paHee B TEUCHHE TOJa YK€ MpUBJIIEKaBIIEeCS K
aJIMMHUCTPATUBHON OTBeTCTBEHHOCTH 110 cTarhe 11.5 KoAll Pecniy6nuku benapychb
[19] 3a Takoe >xe HapyIIeHNE.

Taxxe , B YK Pecnyonuku benapycs [16] umeercst ct. 237 «BbimManuBaHue
Kpenura WIM  JO0TauuMid», KoTopas  IPeAyCcMaTpUBaeT  OTBETCTBEHHOCTb
OpeanpuHUMaTeNss WM JODKHOCTHOTO — JIMLA  IOPUIMYECKOro  Jula  3a
IPENCTABIEHNE HWHAWBUIYAIbHBIM IMPEANPUHUMATENEM WIH JOKHOCTHBIM
JUIIOM FOPUIMYECKOTO JIMLA B LHENAX TOIY4YEeHHUs KpenuTa JIM0O0 JIbIOTHBIX YCIOBHUMA
KPEOUTOBAHMS FUIM BBIACICHUS CYOCHIMM 3aBEIOMO JIOKHBIX TOKYMEHTOB U
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CBeIeHUH 00 00CTOATENbCTBAX, UMEIOLINX CYIIECTBEHHOE 3HAUEHUE AJIS IOy YSHHS
KpeauTa WM CyOCHAWH, JTHOO YMBIIUIEHHOE HECOOOIIeHNE HHIUBHIYATLHBIM
MpeaNpUHUMATENIEM WM JAOJDKHOCTHBIM JIMLIOM IOPUAMYECKOTO JIUIa KPEAUTOPY
WM OpraHy, BBIICNUBIIEMY CyOCHAWIO, HWH(OOPMAIMH O BO3HUKHOBCHHHU
00CTOSATENBCTB, BICKYIIMX IPHOCTAHOBIICHUE KPESAUTOBAHUS HITH CyOCUINPOBAHMUSL.
B 4. 2 naHHOW crarhu, 3akoHOjarenb PecrnyOnmku bemapych mpemycMarpuBaet
JIesTHUSI, TTPEyCMOTPEHHBIE YacThio | HACTOSILEH CTaThbH, COBEPILEHHBIE C LENbIO
TIOJTYYEHHS TOCYAapCTBEHHOTO IIEIEBOTO KPEAUTa JIMOO TOBICKIINE MPUINHCHUE
yiep0a B 0co00 KpyImHOM pa3Mepe.

OdyeHb Ba)KHOM fABJISIETCS YacTbh CTaTbU, KOTOpPas FOBOPUT O «BO3HUKHOBEHUU
00CTOSATENBCTB, BJIEKYHIMX MPUOCTAHOBICHHWE KPEAUTOBAHUS...», TaK KaK OHa
KpUMUHATU3UpyeT Oe3eiicTBre cyObekTa y)Ke TOociIe 3aKOHHOTO Hadalla Ipouexyp
MONMyYeHHUsT KpeauTa WM JOTallii, B CiIy4ae HECOOOIIEHUS ONpeAeIeHHOM
uHpopmanuu. [c. 96, 15]

M. B. YecHokoB B cBoeil crartbe «IIpaBoBOI aHamu3 3aKOHOJATEILCTBA CTPAH
yaactaun CHI B chepe kpeanToBaHusD CIIPaBEIINBO CTABHUT BOIIPOC 00 OTCYTCTBHU
cneruanbHoro cyonsekra B YK Pecyonuku Mongosa [22] B mpecTymiieHUsIX B chepe
KPEIUTOBAHMS, & IMEHHO TaKOTO CIEIHAIBHOTO CyOBEKTa, KaK MHIUBHIYaTbHBIN
MIpEeANPUHUMATENb U PYKOBOIUTEIb.

VYK Pecniyonuku Kazaxcran [11] mpenycMoTpern 0OTBETCTBEHHOCTD 32 HE3aKOHHOE
noiyyeHue kpenuta B cT. 194 «HezakoHHOE MOSTy4eHHE U HEelleJIeBOE UCTIONb30BaHIE
KpenuTa», a HMEHHO: IOJyuyeHHE WHIUBUAYaJIbHBIM IpEeIIpUHUMATENIEM WU
PYKOBOAMTENIEM OpraHM3allid KpeAWTa, JOTAlUi JHUOO0 JBrOTHBIX YCIOBHUH
KPEOUTOBAHUS ITyTEM IIPEICTABICHUS OaHKY WIM HHOMY KpPEAUTOPY 3aBEIOMO
JIOXKHBIX CBEJACHUN O XO3SMCTBEHHOM TMOJOKEHUH, (DUHAHCOBOM COCTOSHHM WIIH
3aJI0TOBOM HMMYILECTBE MHAMBUIYAJIBHOTO MPEAIPUHUMATENSI WM OpraHu3alui,
WK 00 UHBIX 00CTOATENBCTBAX, UMEIOIINX CYIIECTBEHHOE 3HAYCHHUE ISl IOy YSHHS
KpeauTa, AOTAINi, JHTOTHBIX YCIOBHH KpPEIUTOBAHWS, a PaBHO HECOOOIICHHE
0aHKy WJIM MHOMY KPEIUTOpY HH(POpPMAlUM O BO3HHUKHOBEHHUH OOCTOSTEIbCTB,
MOTYIIHX TIOBJICYB MTPEKPAICHUE KPSIUTOBAHIS, TOTHPOBAHHS, OTMEHY JIBIOT JINOO
OTpaHUYECHHE Pa3MEpPOB BBIJIECIEHHOIO KpEeIuTa WIM JOTAlUH, €CIU 3T JIeSTHHS
TIPUYMHIIIN KPYIHEIA yiepo.

Uro kacaeTcsi 4yacTH BTOPOM NaHHOW CTaThbH, TO 3aKOHoJarenb PecmyOmuku
Kazaxcran npennaraer cienyonyo peJakiu: UCII0Ib30BaHHE TOCYJapCTBEHHOTO
LIEJIEBOTO KpenuTa Ju00 KpeauTa, BBIIAHHOTO MOJ TapaHTUU TOCyAapcTBa HE MO
MIPSIMOMY Ha3HAYCHUIO, €CITH ATO JCSHUE TPUINHIIIO KPYITHEIH yIiep0 rpakI1aHnuHy,
OpraHu3anuu uim rocyaapcetsy. [11] O6pamiaem BHUMaHKUE HA TOT (PaKT, YTO TIOHATHE
KpymnHoTo yuiepba 3akonomarenem Pecryonnkn Kasaxcran He packpbIBaeTcs.

XapaxtepHo, uto B YK mectu crpan CHI, B Tom uucne Pecny6nuku Mongosa
(AzepbOaiimxanckoir Pecrryonuku, Pecrryomuku [py3usi, Keipreizckoid PecryOmukm,
Pecniyonuku Tamxukuctan u PecnyOonmuku Typkmenuctan), kak U B YK PO,
MPECTYIUICHUSI B c(epe KPeIUTOBAHUS ITOMEIIEHBI B CAMOCTOSATCIBHBIN pa3iel
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VK, ponoBbIM OOBEKTOM KOTOPOTO BBICTYIMAIOT OOIIECTBEHHBIE OTHOIICHUS,
obecrieynBaroIre HOpMaJbHOE Pa3BUTHE SKOHOMHUKH. [C. 14, 20]

JBarocynapctsa (Pecriyonuka ApmeHus 1 YkpauHa) cofepiKar B HallHOHAJIbHBIX
YK OoT omHOro 10 ABYX COCTaBOB IIPECTYIUIGHHH B cdepe KpeAUTOBAHWSA,
MpeJcTaBleHHbIX Bcero onHou crarbeld YK. Hakonen, Pecybnuka Y30ekucrtan He
IpeIycMOoTpeTia B HAMOHAIFHOM 3aKOHOIATEIECTBE HOPM 00 OTBETCTBEHHOCTH 32
MOCSraTeabCTBa Ha (PMHAHCOBO-KPEIUTHYIO CUCTEMY TOCYIapCTBa, YeM, [10 MHEHHIO
O. B. PocrtpomoBa, ocnabwim NpaBOBYH 3allMIICHHOCTh COOTBETCTBYIOIICH
TOCyAapCTBEHHOM cepbl nesaTenbHoCTH. [¢. 14, 20]

Yro kacaeTcs pecTyIieHus B cepe KpenuroBanus B Poccuiickoit @enepanuu,
kak wieHa CHI ¢ 1991 r., MbI paccMOTpuM OoJiee moapoOHO B OTAEIBHOM CTaThe, B
KayeCTBE MPOAOHKEHUS OCHOBHOM MIEU JaHHOM CTaThU.

Bwmecre ¢ atum, cienys joruke, kotopyto npeanaraet O. B. PoctpomoBa B
cBoei HaydHOU padore [c. 15, 20], cMeeM COIacUThCS C YKa3aHHBIMH aBTOPOM
MO3UIMAMUA B OTHOIIEHHMH HEKOTOpBhIX Heu3BecTHbIX YK P® [21] cocraBsl
MIPECTYIUICHHUH B chepe KpeAUTOBAHHS, KOTOPEIE, B CBOIO OYepeIb, NMEIOT 3HAUCHUE
U i 3akoHoarens Pecyonuku MonoBa, a uMeHHo: «HereneBoe ucrnonb3oBaHue
KpEeIuTa, MPeaoCTaBICHHOTO MEXK IyHAPOIHOM OpTaHI3aIueH HITH TPOTPaMMOiD) (CT.
191 YK Pecnybnuku ApMeHusi); « YMBIIUIEHHOE HECOOOIEHHE UHINBUAYaIbHBIM
IIPEAIPUHUMATENIEM WINM AOJDKHOCTHBIM JIMLIOM HOPUAMYECKOIO JIULA KPEAUTOPY
WM OpPTaHy, BBIACTUBIIEMY AOTAIHIO, O BOSHUKHOBEHHU OOCTOSITEIbCTB, BICKYIIIUX
MIPUOCTAHOBJICHWE KpeAWTOBaHUs wiu portarmum» (cT. 237 YK PecmnyOnuku
benapycp); «HecooOmenue OaHKy WM HHOMY KpeOMTOpy HHGOpMALUU O
BO3HHKHOBEHUH OOCTOSITEIBCTB, MOTYIIHX ITOBJICYh MPEKPANICHAE KPESAUTOBAHN,
JIOTUPOBAHMSL, OTMEHY JIBIOT JHMO0 OrpaHMYeHHE Pa3MEPOB BBIIEICHHOTO KpeauTa
i gotarmin» (cT. 194 YK Pecnyonuku Kazaxcran) u HekoTopble npyrue. Bee onn
MIPU COOTBETCTBYIOLICH KPUMHUHOJIOTHYECKONW MPOpaboTKe MOTYT OBITh MHTEPECHBI
0TEUYECTBEHHOMY 3aKOHOJATENII0, BKJIIOYAsl OIBIT KOHCTPYUPOBAHMS YK€ U3BECTHBIX
YK PO npectymuienuii B chepe kpeauToBaHusl.
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SUMMARY

The study following critically emerges from the views on the matter widely accep-
ted in literature, as that would legitimize, in legal interpretation, a logical method of
research, alongside the consecrated ones.

Or, logic is the exigency of formal-correct thinking, own to any method of inter-
pretation. It is necessary, but not sufficient to interpretation. Its very ,, arguments”
have, beyond the formal joint, trans-logical foundation of value order in the final
analysis.

Keywords: legal interpretation, method, formal arguments, form and substance
in the argument.

REZUMAT

Studiul ce urmeaza se detaseaza critic de punctul de vedere pe larg acceptat in
literatura problemei, dupd care s-ar legitima, in interpretarea juridicda, o metodd
logica de cercetare, alaturi de cele consacrate.

Or, logica este exegenta gandirii formal-corecte, proprie oricarei metode de in-
terpretare. Ea este necesard, nu si suficientd interpretdrii. Insesi ,,argumentele” ei
au, dincolo de articulatia formald, intemeieri translogice, de ordin valoric in ultima
analiza.

Cuvinte-cheie: interpretare juridica, metoda, argumente formale, forma si
continut in argumentare.

1. Locul logicii in procesul interpretirii juridice. In legitura cu interpretarea
normei juridice, multi autori vorbesc despre metoda logica ca o metoda in sine, fapt
care duce la ideea ca celelalte tehnici de interpretare ar putea actiona translo-
gic. In literatura filosofica, logica este priviti ca stiintd a formelor gandirii corecte,
exigentele sale fiind implicate in mod natural 1n cuprinsul fiecarei tehnici de inter-
pretare. Intr-adevar, in procesul de interpretare intreaga aparaturi logici este folosita
in mod natural; este vorba de rationamente, clasificari, diviziuni, definitii etc.

Relatiile dintre formele logice sunt guvernate de legile noncontradictiei,
identitatii extensive, dublei negatii si tertiului exclus. Rolul acestor legi consta in
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faptul ca ele asigura corectitudinea derivarii in rationamente si validitatea acestora
[1, p. 176]. Toate aceste elemente ale aparatului logic sunt articulate in mod organic
in discursul fiecarei tehnici a interpretarii, adaptandu-se specificului fiecareia.

Asa cum s-a aratat indreptatit [2, p. 106], nu se poate spune ca exista o metoda
logica de interpretare de sine stitdtoare, ci o logica de ordin formal implicata in
orice gandire discursiva si, prin urmare, existentd in mod inerent in toate tehnicile
de interpretare. Sensul normelor juridice nu poate fi extras doar din legile gandirii
corecte, cum totusi se sutine [3, p. 56], iar intelesul normelor juridice nu poate fi
deslusit doar prin procedeele logicii. Logica priveste doar forma corectd a gandirii;
aceasta inseamna ca din logica articularii unui enunt normativ nu rezulta si sensul
sau juridic; insa logica are virtutea de a-1 ordona inteligibil.

Pentru a capata forma coerenta, juridicitatea se intemeiaza pe logicitate, dar ea
isi trage izvorul din continutul premiselor care formeaza rationamentul. Unii autori
sunt de parere ca existd o interpretare logica care implica aprecieri rationale pentru a
descifra scopul legii (ratio legis) si spiritul legii (mens legis). Se considera ca fata de
aceasta forma a interpretarii, interpretarea istorica are in vedere occasio legis [4, p.
396]. Asa cum s-a remarcat in literatura de specialitate, argumentarea de mai sus lasa
loc reductiei ordinii rationalitatii la logicitate, si aceasta intrucat ,,caracterul logic
al demersului interpretativ al oricarei tehnici de interpretare nu conduce prin sine la
descifrarea rationalitatii normei interpretate, care revine, ca obiectiv, interpretarii
teleologice. Logicitatea este o conditie necesara a rationalitatii, dar nu rationalitatea
ca atare, asa cum, evident, logica nu e ratiunea omeneasca, ci instrumentul ei formal”
[2, p. 106].

Tot 1n aceasta ordine de idei, poate fi mentionata si pozitia unor autori care, cu
toate ca vorbesc despre o metoda logica, ei pun totusi accentul pe implicarea acesteia
alaturi de celelate metode si tehnici in ansamblul procesual al demersului interpre-
tativ [5, p. 246].

De asemenea, exista preocuparea de a configura o ,,metoda creatoare” privita ca
tehnica interpretativa cu un statut propriu, Intemeiata pe o viziune care sa articuleze
intr-un tot procesual tehnicile interpretarii aplicative. Temeiul acestei tehnici ar fi
acela de a ajuta demersul interpretativ in situatia in care celelalte tehnici nu-si ating
scopul. In esenti, aceastd tehnica urmireste s adapteze normele mai vechi la situatii
in schimbare ori la altele decat situatiile care au fost provocate originar [ 6, p. 77].
Este de mentionat ca aceasta tehnica se vrea, in acelasi timp, altceva decat interpre-
tarea extensiva, care ar trimite la rezultatul demersului interpretativ [ 6, p. 77]. Este
evident faptul ca rolul atribuit acestei tehnici rezulta din limitele celorlalte tehnici.

De asemenea, dacd interpretdrii creatoare i se atribuie aptitudinea extinderii sau
restrangerii sferei de cuprindere a normei, si aceasta dincolo de situatiile care pro-
vin prin abordarea gramaticala, ea Tntdmpina riscul de a nu putea sd-si configureze
diferenta specifica.

Prin urmare, ea nu se poate justifica ca atare, in raport cu interpretarea extensiva
sau restrictiva, decisa dupa criteriul rezultatului dobandit [ 2, p. 107]. La fel, expresia
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,metoda creatoare” privitd in mod exclusivist ca apartinand unei anumite tehnici nu
se poate sustine, intrucat oricare dintre tehnicile interpretarii aplicative are deschide-
re la creativitate In functie de anumite limite. Astfel, atributul creativitatii in dome-
niul interpretarii aplicative poate fi inteles ,,...ca o proprietate definitorie campului
metodologic-inglobant al interpretdrii luatd in ansamblul articulatiilor sale; el este o
posibilitate remanenta, apta sa se actualizeze in functie de normad, de situatie, dar si
de aptitudinile agentului interpretarii” [ 2, p.108].

Intelegerea atributului creativititii ca o disponibilitate a interpretului de a crea el
insusi drept, conduce la o viziune voluntaristd. Dacd interpretarea literal-dogmatica
reduce spiritul legii la litera ei, voluntarismul cautd spiritul legii in afara cadrului
legal. Constructivitatea si eficienta interpretarii pot fi realizate numai prin valorifi-
in voluntarism.

2. Regulile logice care sustin tehnicile interpretarii juridice.

a. Consideratii generale. In discutie sunt regulile de extractie logicd intemeiate
pe principiile logice si care sunt valabile pentru oricare dintre tehnicile interpretarii
juridice. Avand ca fundament principiile logice, aceste reguli angajeaza in utilizarea
lor anumite continuturi, ceea ce inseamna ca ele sunt mai mult decat reguli formale.
Este de precizat faptul ca aceste continuturi vizeaza optiuni valorice si criterii de
evaluare justificate si acceptate de agentul interpretarii. Construirea corecta a de-
mersului interpretarii cu ajutorul rationamentelor dupa care din premise este deriva-
ta concluzia, formeaza componenta logica a regulilor interpretarii juridice. Este de
mentionat faptul ca aceste reguli sunt numite argumente, deoarece autorul cauta sa-1
convinga pe destinatar de valoarea unui enunt. Termenul de argument provine de la
latinescul arguere, care Tnseamnd convingere.

In operatia de argumentare, autorul argumentului incearcd si convinga desti-
natarul de valoarea de adevar al unui enunt care pand in acel moment nu era ac-
ceptat. Structura logicd a argumentului se referd la propozitii-premise opinabile si
propozitii-premise adevarate si prime. In primul caz, argumentul vizeazi
propozitii-premise opinabile, precum: ,,Starea de pauperitate a societatii este deter-
minatd de guvernarea defectuoasa a tarii”.

Propozitiile-premise adevarate si prime sunt acelea care conduc la o conclu-
zie care, derivatd in mod corect, nu reclama acceptul destinatarului. Este situatia
propozitiei: ,,In spatiul euclidian, de curburi zero, suma unghiurilor unui triunghi
este egald cu 180 de grade; acest triunghi este plasat intr-un spatiu ideal, deci
suma unghiurilor sale este de 180 de grade” [2, p.109]. Dintre regulile cu caracter
operational, de aplicare a relatiilor formale, ori argumente, in literatura de specia-
litare sunt avute in vedere urmatoarele: a contrario, a fortiori ratione, a majori ad
minus, ad absurdo sensu, a pari.

b. Argumentul per a contrario. Utilizat in campul juridic, argumentul per a
contrario se sprijind pe principiul noncontradictiei si tertiului exclus.

Sub aspect etimologic, a contrario inseamna ,,prin opozitie/ (argument dedus)
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din ceea ce este contrar”. Prin urmare, este un tip de rationament in care concluzia
este dedusa din contrariul premisei. Astfel, in cazul a doud judecati contradictorii
care se neagd una pe alta, doar una dintre ele este adevarata, cealaltd este cu necesita-
te falsd, iar a treia posibilitate nu existd (fertium non datur). In lumina acestei reguli,
daca cineva este acuzat in raport de o fapta ilicita, exista urmatoarele posibilitati: el
este vinovat ori este nevinovat; o a treia posibilitate nu exista. Argumentul a contra-
rio este exprimat si prin adagiul latin: ,,Cine afirma o teza, neaga opusul ei” (qui dicit
de uno, negat de altero).

Totusi 1n folosirea acestui argument se recomanda prudentd, aceasta pe cat po-
sibil 1n privinta enumerarilor legale limitative si a normelor de exceptie [4, p. 397].
Evident, 1n astfel de situatii, legiuitorul exclude teza contradictorie in raport cu
semnificatia prescriptiva a textului. Astfel, privind stabilirea paternitatii, daca legea
prevede precis cine poate introduce o actiune in acest sens, se poate conchide in
mod indubitabil ca altcineva nu poate face acest lucru [7, p. 212]. La fel se prezinta
situatia dacd norma obligd la/sau, dimpotriva, interzice o actiune; din aceasta rezulta
a contrario ca nesavarsirea ori, dimpotriva, comiterea ei constituie manifestari de
naturd antisociala. Tot In aceastd ordine de idei, poate fi mentionata situatia dupa
care o fapta, care este sanctionata de lege, nu are cum sa fie in acelasi timp rasplatita
prin aceasta.

S-a constatat ca argumentul a contrario este cauzat de ticerea legii. Forta aces-
tui argument se sprijind pe aspecte de continut, cum este caracterul limitativ sau
de exceptie a unei norme, de ratiunea legii ori de rezultatul concret al operatiunii
de interpretare. Se considera ca argumentul a contrario are forma unei constructii
logice si nu o simpla presupunere intemiata pe ticerea legiuitorului [2, p. 111]. Au-
tonomia functionald a gandirii, care este cuprinsd in forma logicd, face ca aceasta
determinare sa joace rol translogic, adicad sa reflecte continutul adecvat al formei
logice respective.

c. Argumentul a fortiori ratione. Acest argument porneste de la premisa ca
,»prin forta ratiunii, o norma de drept, aplicabila unei situatii prevazute expres, se
cere aplicatd si unei situatii neprevazute, dar a carei reglementare prin norma in ca-
uza se dovedeste In mod obiectiv mai motivata” [2, p.111].

Prin urmare, comparativ cu ratiunea aplicarii unei norme intr-o situatie prevazu-
ta, aceasta este i mai puternica intr-o situatie neprevazuta decat cea indicata expres
in norma respectiva. Astfel, ca urmare a viciilor de consimtamant, odata ce actele
civile bilaterale, irevocabile in principiu, pot fi anulate din aceleasi motive, exista
o ratiune si mai puternica pentru anularea actelor civile unilaterale, intrucat ele, in
principiu, sunt revocabile [8, p. 121]. Un alt exemplu este cel care priveste dreptul
de proprietate; Intrucat cel mai important drept real este dreptul de proprietate, care
poate fi dobandit prin uzucapiune, de aici rezulta ca un dezmembramant al acesteia
poate cu atat mai mult sa fie astfel obtinut [4, p. 397].

In activitatea de interpretare a normei de drept, regula a fortiori ratione exprima
operatia de comparare prin apreciere. In esentd, regula se bazeazi pe compararea
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a doua situatii, lucruri sau evenimente de aceeasi naturd, care raportate la acelasi
etalon valoric, au forte diferite. Realizatd in activitatea de interpretare de agentul
interpretdrii, aprecierea ca evaluare este, In esentd, un act subiectual de constatare
a echivalentei. In aceasti ipoteza, aprecierea ca evaluare nu mai are sensul de ex-
tindere a normei la alte fapte si situatii, prin asa-zisa interpretare extensiva (deci o
operatie cantitativa), asa cum totusi sustin unii autori [4, p. 397].

Astfel, I. Craiovan arata ca ,,interpretarea prin argumentul a fortiori este o inter-
pretare extensiva, norma aplicandu-se unei sfere mai largi de fapte decat cea vizata
initial de lege...” [5, p. 398]. Este de precizat faptul ca aici nu este vorba de regula
formala a fortiori, ci de argumentul juridic a fortiori care presupune un raport evalu-
ativ, deci de comparare prin apreciere, aceasta fiind esenta acestui argument. In acest
sens, de exemplu, in cazul in care legiuitorul a interzis unui incapabil sa-si vanda
bunurile, i-a interzis a fortiori sd le doneze, deoarece donatia determina un prejudiciu
mai mare decat vanzarea [9, p. 518]. Cele doua acte nu se afla intr-un raport de la
specie la gen, guvernat de regula formald a fortiori, ci de un raport de naturd evalua-
tiva, caracterizat prin grade diferite de gravitate, care numai prin evaluare pot fi puse
in evidenta [2, p.112].

Regula juridica a fortiori isi dezvaluie esenta prin expresia: ,,Motivele... se rega-
sesc cu si mai multa putere in cazul x” [1, p. 239]. Pornind de la aceasta intelegere,
desigur, agentul interpretarii, respectiv instanta de judecata, are indrituirea sa faca
aprecierea de la caz la caz.

In interpretarea aplicativa a normei, in situatii care nu sunt previzute de lege, dar
care sunt justificate evaluativ, regula a fortiori ratione nu trebuie privita in sens de
interpretare extensiva, deci de extensiune a normei, ci de acea virtualitate a cadrului
legal, in stare sd acopere cu intensiuni diferite un spatiu al situatiilor posibile, prin
urmare de regasire a imperativului in cdmpul virtual al situatiilor incidente cadrului
legal.

Intr-adevir, ,,gratie acestei reguli, interpretarea juridica aplicativd rimane con-
secventa cu spiritul legii intr-o deschidere sincrona spre campul faptelor” [2, p. 112].
In procesul aplicarii sale, legea se deschide spre realitate, spre fapte si situatii, prin
urmare nu este o miscare in spatiul abstract al normei, si aceasta deoarece ,,impe-
rativul juridic se regaseste, reconstruindu-se, in diversitatea reald a fenomenelor, pe
care si le aproprie si le resemnifica valoric-normativ, asezandu-le intru spiritul legii,
revenit la sine Tmbogatit prin imersiune in alteritatea faptelor” [2, p. 113]. Virtutile
juridic-interpretative ale rationamentului a fortiori ratione se regésesc in spatiul sin-
tetic-axiologic al corelatiei organice intre planul logic si planul pragmatic al fiintarii
dreptului.

d. Argumentul a majori ad minus. Argumentul a majori ad minus sau qui po-
test plus, potest minus (cine poate mai mult poate si mai putin) este considerat in
literatura de specialitate ca fiind, in primul rand, o forma a regulii a fortiori ratione.
In acest sens, el apare ca ,,...un instrument logic prin care dispozitia normei se dez-
volta spre acele elemente necuprinse n tipologia ipotezei, dar care exprima, cu o
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motivatie mai puternica, ratiunea normei” [2, p. 113]. Se considera, de asemenea, ca
acest argument reprezintd o forma concentrati a rationamentului apreciativ. In acest
sens, se admite ca procurorul, putand introduce orice actiune civila, cu exceptia celei
strict personale, el poate cu atat mai mult cere judecarea unui proces civil in lipsa
partilor, caz in care, daca el nu depune cererea, procesul se suspenda [4, p. 398].

Tot in temeiul argumentului a majori ad minus se admite ca, respecandu-se prin-
cipiul repararii integrale, stabilirea prejudiciului este necesara si posibila nu numai
in situatia vatamarii integritatii corporale si a sanatatii persoanelor cu capacitate de
muncd, ci si pentru minorul aflat In aceeasi situatie si care nu a Implinit 14 ani, prin
urmare, lipsit de capacitate de munca [9, p. 244].

Vorbind despre natura argumentului a majori ad minus, trebuie sd ardtdm ca
aceasta nu se poate clarifica prin raportarea liniara la rationamentul a fortiori ratione;
si aceasta, deoarece compararea cu acest rationament, pornindu-se de la caracterul
neindestuldtor al interpretarii extensive, ar diminua disponibilitatile interpretative
ale argumentului a majori ad minus. Se apreciaza cd ,,aceste (disponibilitati) privesc
substanta elementelor nevizate expres de norma, dar posesoare a unor certe sensuri
de continut, in masurd sd impuna comparatia cu elemente expres formulate ale ipo-
tezei normei” [2, p.114].

Argumentul a majori ad minus nu poate fi redus la o schemd formala. Acest
lucru este posibil numai in presupozitia existentei unui sistem complet si inchis de
norme care opereaza cu termeni determinati in mod univoc. Sistemul de drept nsa
este unul dinamic, atat cat priveste sfera cAmpului normativ, cat si aceea a sensurilor
si semnificatiilor care se gisesc in cuprinsul surselor normative. De asemenea, in
sistemul normelor de drept nu se regasesc orice caz sau situatie, incat noua sa nu
ne rdmana decat sa determinam care anume norma reprezinta premisa care ajuta la
circumscrierea starii de fapt, ca 1n acest temeli, aplicand regula a fortiori ratione, sa
ajungem la sanctiunea adecvata cazului de rezolvat.

in aria formelor si a mijloacelor logice, deci in aria adevarului formal, raportarea
normei la situatie, care este biunivoca si Intregitoare ca sens, nu poate functiona. Prin
urmare, construirea formala a normei nu o face operanta. Pentru aceasta, ea trebuie
sd antreneze convingerea, fapt care are loc prin implicarea evaluativa a agentului
interpretarii, care procedeaza la adecvarea normei la situatia la care se aplica.

Argumentul a majori ad minus, ca si celelalte reguli ale interpretdrii, trebuie res-
pectate in conditia lor formal necesara, insa aceastd conditie nu este suficienta. Ast-
fel, rationalitatea formala sau logicitatea isi manifesta valoarea daca este subsumata
consistentei juridice a argumentarii, care are rol indrumator si intregitor.

Norma juridica isi gaseste forta in continutul valorilor indrumatoare, carora le
da forma prescriptiva. Este imposibild normarea exhaustiva a diversitatii realitatii
sociale si a faptelor de viata care sunt succeptibile de reglementare juridica; diverse-
le categorii de relatii sociale si actiuni nu sunt epuizate clasial de norma; pot fi insa
incorportate tipologic; acest lucru se realizeaza reunind Intr-un tot, prin generalizare
si abstractizare, a acelor caracteristici care sunt reprezentative in cadrul actiunilor si
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situatiilor vizate si care se regdsesc In mod potential In norma.

Abordarea clasiala a materiei legii este una sistematica, deci are in vedere can-
titatea, aspect care priveste interpretarea luatd in sens exterior sau restrictiv. Legea
insd are scopul sa anticipeze faptele, sa le inglobeze ca semnificatie si sa le resem-
nifice prescriptiv, nu sa epuizeze faptele.

Din cele aratate rezultd ca argumentul a majori ad minus, ca si argumentul «
fortiori ratione, 1si indeplineste menirea in aria regimului tipologic, fiecare in mod
propriu, asigurand aplicarea justa a dreptului si nu doar formal exacta [2, p.115].

e. Argumentul ad absurdum. Regula reducerii la absurd (reductio ad absur-
dum) este o operatie in interpretare atunci cand celelalte argumente nu au avut rezul-
tat. Regula pune in evidenta faptul ca o solutie aleasa in operatia de interpretare este
singura posibila si rationala, deoarece oricare alta ar genera consecinte absurde. In
acest sens, poate fi dat exemplul unei persoane vatamate in drepturile sale legitime
printr-un act administrativ, iar legea ii permite sa se adreseze instantei competente
in scopul anularii acestui act; In aceasta situatie, argumentul ad absurdum deduce ca
actul contestat nu poate fi decat unul individual, adica un act care produce, modifica
sau stinge un raport juridic concret.

Prin urmare, aceasta este solutia rationala, pentru ca este absurd sa se accepte ca
atingerea unor drepturi subiective poate fi provocata direct prin acte juridice norma-
tive, care, intre altele, sunt generale, abstracte si impersonale [9, p. 246].

In cazul unei infractiuni complexe, cand unul dintre elementele sale constitutive
reprezintd obiectul unei cauze de inldturare a raspunderii penale, in aceasta situatie
absurdul apare sinonim cu nerezolvabilul. Se ajunge, astfel, la disparitia acestui tip
de infractiune prin disparitia uneia dintre componentele sale.

f. Argumentul a pari. Argumentul a pari este acela in temeiul caruia se admite
cd, unde este aceeasi ratiune a legii, se aplica aceeasi dispozitie a ei (ubi eadem est
ratio, eadem lex esse debet). Astfel, operatia de alegere a normei, avand drept scop
completarea lacunelor legii, se face pe cale de analogie. Acest argument nsa nu este
admis 1n dreptul penal, domeniu care este guvernat de principiul legalittii incrimi-
narii si acela al legalitatii pedepsei. Este de precizat faptul ca egalitate de tratament
primesc situatiile asemanatoare, apelandu-se la o norma scrisd conjunctd, prin ana-
logia legii (analogia legis) sau la principiile generale ale dreptului, deci la analogia
dreptului (analogia juris). Este de constatat faptul ca art.113, alin. (1) C. Civ. enu-
meri cazurile in care o persoand nu poate avea calitatea de tutore. Insa atunci cand se
reglementeaza curatela, in art.178-181 C. Civ., nu se face nicio referire la persoana
ce nu ar putea avea acest rol. Dar, intrucat obligatiile curatorului sunt asemanatoare
cu cele ale tutorelui, in temeiul argumentului a pari, urmeaza ca interdictiile stipula-
te n art. 113, alin. (1) C. Civ. sunt valabile si pentru curator.

Codul familiei da dreptul sotului, in cazul in care sotia sa a facut o nastere disi-
mulata, sa conteste ca ar fi tatal copilului astfel nascut. Instantele au aplicat aceasta
prevedere prin analogie la cazurile de disimulare a sarcinii, intrucat si aici este pre-
zenta aceeasi ratiune a tagaduirii paternitatii de catre sot, si anume nesinceritatea
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sarcinii, ca $i aceea a nasterii, ca proba a infidelitatii sotiei [9, p. 223].

In concluzie, prin cele prezentate am urmdrit si demonstrim inconvenientele
stiintifice ale opiniei, conform céreia In interpretarea juridicd s-ar legitima ca metoda
de sine statatoare asa-zisa metoda logica, alaturi de cele consacrate.

In realitate, logica este exigenta asigurand gandirea corect, o exigenta de ordin
formal, nu material. De aceea, ea se impune oricarei metode de interpretare, rega-
sindu-se in elementul lor. Asa cum am incercat sd evidentiem, Insesi argumentele
logice, dincolo de ratiunea formala, au un substrat valoric, evolutiv, deci de continut.

BIBLIOGRAFIE

1. Gh. C. Mihai. Fundamentele dreptului. Argumentare si interpretare in drept.

Bucuresti, Editura Lumina Lex, 1999.
2. loan Huma. Cunoastere si interpretare in drept; accente axiologice. Bucuresti,

Editura Academiei Romane, 2005.

3. Gh. Beleiu. Drept civil. Persoanele. Bucuresti, 1987.

4.1. Dogaru, D. C. Danisor, Gh. Danisor. Teoria generala a dreptului. Curs de
baza. Bucuresti, Editura Stiintifica, 1999.

5. lon Craiovan. Tratat de teoria generala a dreptului. Bucuresti, Editura Uni-
versul Juridic, 2009.

6. Genoveva Vrabie, Sofia Popescu. Teoria generala a dreptului. lasi, Editura
Stefan Procopiu, 1993.

7. Nicolae Popa. Teoria generala a dreptului, editia a 4-a. Bucuresti, Editura
Beck, 2012.

8. Eugen Ehrlich. Recht und Leben. Berlin, Duncken end Humbold, 1967.

9. Gheorghe C. Mihai. Fundamentele dreptului. Vol. I -1, Bucuresti, Ed. All
Beck, 2003.



142 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI

ASIGURAREA PROTECTIEI DREPTURILOR
FUNDAMENTALE SI LIBERTATILOR ECONOMICE
IN UNIUNEA EUROPEANA

Ionel IGNAT,
doctorand, Institutul de Cercetari Juridice si Politice al
Academiei de Stiinte a Moldovei

SUMMARY

This is a short presentation of the evolution of fundamental rights and economic
freedoms in the Union legal order, highlighting questions of scope and status rather
than analysing the substance of the various rights recognised in the Charter of Fun-
damental Rights. As a preliminary point, it is important to note that fundamental
rights have to be respected at all levels of EU governance, including by the various
bodies of the Member States. Respect for fundamental rights by the Union as such
raises questions concerning (i) the validity (legality) of Union secondary law, (ii)
the interpretation of Union secondary law or (iii) the legality of individual measures
such as Commission or judicial decisions. Compliance at the national level requires
consideration of one additional, preliminary issue; Union fundamental rights will
only be applicable in situations which fall within the scope of Union law.

Kewords: fundamental right, economic liberty, European Union, jurisprudence,
the law of the European Union.

REZUMAT

Aceasta reprezintd o scurtd prezentare a evolutiei drepturilor fundamentale §i
libertatilor economice in ordinea juridica a Uniunii, evidentiind problematica sco-
pului 5i a statutului decdt analizand esenta drepturilor recunoscute de Carta Dreptu-
rilor Fundamentale. In preliminar, este necesar de a mentiona cd drepturile funda-
mentale trebuie respectate la toate nivelele de guvernare ale UE, incluzdnd diverse
entitati din interiorul statelor-membre. Respectarea drepturilor fundamentale de
catre Uniune ridicd intrebari referitoare la (i) legalitatea dreptului secundar al Uni-
unii, (ii) interpretarea dreptului secundar al Uniunii sau (iii) legalitatea masurilor
cu caracter individual cum ar fi deciziile Comisiei sau a hotardrilor judecdatoresti.
Conformitatea la nivel national necesitd luarea in consideratie a unui aspect aditio-
nal, preliminar; drepturile fundamentale ale Uniunii vor fi aplicabile in situatiile ce
se incadreaza in scopul legislatiei Uniunii.

Cuvinte-cheie: drept fundamental, libertate economica, Uniunea Europeand, ju-
risprudenta, dreptul Uniunii Europene.
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Natura preponderent economica si tehnicd a agendei de integrare comunitard nu
a oprit Curtea Europeana de Justitie (CEJ) sa declare in anul 1969, in cazul Stauder,
ca principiile generale ale dreptului comunitar includ drepturile fundamentale ale
omului si libertatile economice ale acestuia, iar respectarea acestora revine Curtii.
Curtea a considerat, fara indoiala, ca efectele dreptului comunitar, in special princi-
piile de suprematie si efect direct recunoscute de aceasta cativa ani mai devreme, au
facut imposibilad continuarea izolarii drepturilor fundamentale ale omului. Ar fi fost
un risc evident daca statele-membre, inclusiv instantele constitutionale ale acestora,
nu ar fi acceptat primatul fatd de constitutia nationald, in special a Cartei Dreptu-
rilor Fundamentale, a unei ordini juridice comunitare care sa garanteze respectarea
drepturilor fundamentale. In scopul de a-si apara suprematia, Curtea Europeand de
Justitie a facut drepturile fundamentale parte componenta a ordinii juridice comu-
nitare, adaugand, astfel, inca un ingredient constitutional in evolutia acesteia [1].

Cazul Stauder a fost urmat de o serie de hotarari care au dezvoltat si rafinat
declaratia laconica privind respectarea drepturilor fundamentale. Acest ,,activism
Jjudiciar” a fost, in cele din urma, reflectat printr-o actiune din partea institutiilor
politice, in special prin Declaratia comund formulata de Parlamentul European,
Consiliul si Comisia Europeana in 1977, privind protectia drepturilor fundamentale
si a Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale. Cu toate acestea, a trecut mult timp pana cand legislatia UE a luat 1n serios
drepturile fundamentale [2].

Asigurarea protectiei drepturilor fundamentale si libertatilor economice compor-
ta patru aspecte importante care marcheaza evolutia Uniunii Europene.

In primul rnd, principiul de baza al respectarii drepturilor fundamentale se rega-
seste in legislatia scrisd la Maastricht prin ceea ce a devenit articolul 6 din Tratatul
privind Uniunea Europeand (TUE) si este in prezent, in temeiul Tratatului de la Lisa-
bona, consacrat la articolele 2 si 6 din Tratatul UE. Importanta principiilor libertatii,
democratiei, respectarii drepturilor omului, a libertatilor fundamentale si a statului
de drept, proclamate in articolul 2 din TUE ca fundamentele Uniunii, a fost reflectata
in Hotararea Kadi (2008), in care CEJ a recunoscut cd anumite principii de baza ale
ordinii constitutionale a UE ar putea prevala fatd de alte parti ale legislatiei primare.

Articolul 6 din TUE, astfel cum a fost modificat prin Tratatul de la Lisabona,
identifica o abordare pe trei axe pentru sistemul UE de drepturi fundamentale: (i)
Carta Drepturilor Fundamentale, ridicata la acelasi statut ca si tratatele; (ii) aderarea
UE la Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO); (iii) reafirmarea prin-
cipiilor generale ale dreptului Uniunii ca sursd a drepturilor fundamentale in UE,
tinand seama de CEDO, alte instrumente internationale privind drepturile omului,
precum si traditiile constitutionale comune ale statelor-membre.

In al doilea rand, jurisprudenta s-a dezvoltat de la primele hotarari, pronuntate in
perioada 1969-1975. In timp ce UE nu a aderat inca la CEDO in dreptul siu propriu,
existd o apropiere clard Intre sistemul judiciar al UE si sistemul instituit in teme-
iul Conventiei, inclusiv Curtea Europeand a Drepturilor Omului. incepand cu anul
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1980, CEJ a recunoscut cd CEDO se bucura de ,,relevantd deosebita” si de la mijlo-
cul anilor 1990, instantele de judecata ale Uniunii citeaza, in mod regulat, nu numai
prevederile Conventiei, ci si hotararile individuale ale Curtii Europene de Justitie
pentru Drepturile Omului. De asemenea, acestea au inceput sa citeze Carta Dreptu-
rilor Fundamentale a UE si inainte de Tratatul de la Lisabona. Mai mult decat atit,
jurisprudenta este plina de exemple in care CEJ nu a favorizat libertatile economice
in detrimentul drepturilor fundamentale; cazurile in care Curtea a admis ca trebuie sa
existe un echilibru intre drepturile fundamentale, cum ar fi drepturile de proprietate
sau a libertatii de intrunire si de exprimare, care nu sunt in sine absolute [3].
Intrarea in vigoare, la 1 decembrie 2009, a Tratatului de la Lisabona, a oferit
prilejul pentru reluarea discutiilor la nivelul UE cu privire la aderarea la CEDO si a
modalitatii practice in care aceasta urmeaza sa se realizeze. Temeiul juridic rezida
in dispozitiile articolului 6, alin. 2 din TUE conform carora ,,Uniunea adera la Con-
ventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
[...]”, precum si cele ale Protocolului nr. 8 care detaliaza aspectele institutionale si
materiale care trebuie avute in vedere in cursul negocierilor. De asemenea, conform
Declaratiei cu privire la art. 6, alin. 2 TUE (a doua Declaratie anexata la Actul final al
Conferintei interguvernamentale care a adoptat Tratatul de la Lisabona, semnat la 13
decembrie 2007), aderarea UE la CEDO ,,trebuie realizata in conformitate cu pro-
ceduri care sa permitd mentinerea aspectelor specifice ordinii juridice a Uniunii”.
Aderarea UE la CEDO va permite unificarea jurisprudentei in materia protectiei
drepturilor omului pe intreg continentul european, consolidand, astfel, nivelul de
protectie de care trebuie sa se bucure cetatenii Uniunii. CEJ, competenta sa asigure
respectarea legislatiei de catre Uniunea Europeana, va coopera, intr-un cadru juridic
modern, oferit de viitorul tratat de aderare a UE la CEDO, cu instanta de la Strasbo-
urg (Curtea Europeana de Justitie pentru Drepturile Omului). De altfel, jurisprudenta
actuald a instantei de la Luxemburg (CEJ) tine seama de jurisprudenta Curtii Euro-
pene de Justitie pentru Drepturile Omului, iar Declaratia a doua anexata Tratatului
de la Lisabona ,,constata existenta unui dialog constant intre Curtea de Justitie a
Uniunii Europene si Curtea Europeana de Justitie pentru Drepturile Omului (...) .
In al treilea rand, relevanta drepturilor fundamentale si libertatilor economice
a fost Tmbunatatita prin dezvoltarea de drept derivat. Accentul traditional pe dis-
criminarea de gen, manifestat nu numai in dreptul primar, dar, de asemenea, intr-o
serie de directive adoptate din 1970, a fost extins ulterior pentru a include masuri de
combatere a discriminarii. In special, doua directive de nediscriminare adoptate in
2000 se refera, pe de o parte, la o discriminare pe motive de rasa sau origine etnica
(Directiva 2000/43) si, pe de alta parte, la o discriminare privind ocuparea fortei de
munca pe motive de religie sau credinta, handicap, varsta sau orientare sexuala (Di-
rectiva 2000/78). In anul 2007, Uniunea Europeani a infiintat Agentia pentru Drep-
turi Fundamentale (FRA) cu scopul de a furniza institutiilor UE si statelor-membre
cunostinte de specialitate si asistentd independenta pe bazd de dovezi in domeniul
drepturilor fundamentale. FRA este un organism independent al UE, finantat din
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bugetul acesteia, care asigura informatii, asistentd si expertizd institutiilor pentru a
se asigura ca, in exercitarea competentelor lor diferite, aceste organisme sa asigure
respectarea deplind a drepturilor fundamentale.

In al patrulea rand, in contextul politicilor sale de relatii externe, incepand cu anul
1990, UE a acordat o atentie considerabild promovarii drepturilor omului in relatiile
sale cu tarile terte. Acest lucru a fost realizat utilizand atat instrumente si mecanisme
ale politicii externe si de securitate comuni (PESC). In special, clauzele privind
drepturile omului sunt incluse in legislatia comunitard din domeniul comertului si
acordurilor de cooperare incheiate cu tarile terte. Actiunile PESC acopera diferite
forme de coordonare a politicilor statelor-membre, inclusiv in domeniul drepturilor
omului in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite. Masurile legislative comunitare si
PESC vor include in mod normal posibilitatea de a introduce sanctiuni ca urmare a
presupuselor incilcari ale drepturilor omului comise de tarile terte. In promovarea
drepturilor omului pe plan extern, Uniunea Europeana se bazeaza pe Declaratia Uni-
versald a Drepturilor Omului din 1948 ca baza pentru cooperarea drepturilor omului
la nivel global [4].

Ca o componentd importantd a dreptului primar al Uniunii, drepturile fundamen-
tale sunt, 1n principiu, intotdeauna aplicabile atunci cand institutiile Uniunii si alte
organisme sunt implicate. Problema este mult mai complexa in domeniul de aplicare
a drepturilor fundamentale ale Uniunii la nivelul statelor-membre. Care sunt situatii-
le in care instantele si autoritatile nationale trebuie sa aplice drepturile fundamentale
ale Uniunii, mai degraba decat drepturile fundamentale recunoscute in constitutia
nationald si in drepturile internationale ale omului?

In opinia noastra, drepturile fundamentale ale Uniunii trebuie sa fie respectate
la nivel national ori de cate ori dreptul Uniunii este in joc. Acest lucru este, pur si
simplu, o functie a faptului ca drepturile fundamentale fac parte din dreptul primar
al Uniunii si trebuie, la fel ca orice norma de drept al Uniunii, sa fie respectate atunci
cand acest corp de lege sau masurile nationale de punere in aplicare a acestei legi,
se aplica de catre instantele sau autoritdtile statelor-membre. Nu ar fi trebuit sa fie o
surpriza pentru nimeni, atunci cand CEJ, in Wachauf, a confirmat ca drepturile fun-
damentale ale Uniunii ,,sunt, de asemenea, obligatorii pentru statele-membre atunci
cdnd pun in aplicare norme comunitare”.

In unele cazuri, CEJ a ajuns la concluzia ca legatura dintre masurile nationale si
dreptul Uniunii nu a fost suficient de directa sau puternica si cd masura nationald a
cazut, astfel, in afara domeniului de aplicare al dreptului Uniunii. Astfel, poate cel
mai bine cunoscut este cazul unui prizonier care a incercat sa invoce dreptul Uniunii
la libera circulatie si sedere ca bazi pentru a contesta pedeapsa cu inchisoarea. In
Carpenter, un cetatean al Uniunii care a furnizat servicii pentru beneficiari in alte
state-membre ca fiind ,,0 proportie semnificativa activitatii sale”, ar putea, in temeiul
dreptului Uniunii, sa se bazeze pe dreptul la viata de familie in scopul de a se opune la
expulzarea sotiei sale din o tara tertd, in ciuda faptului ca sotia nu a calatorit cu sotul ei
in celelalte state-membre in cauza si deci nu au exercitat dreptul la libera circulatie.
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In timp ce acestea si alte cazuri sugereazi o conceptie destul de larga asupra
dimensiunii domeniului de aplicare al dreptului Uniunii, ar trebui subliniat faptul ca
instantele Uniunii nu sunt instante pentru drepturile omului cu jurisdictie generala
cu privire la interpretarea CEDO sau a altor instrumente internationale in domeniul
drepturilor omului. Acestea aplica si interpreteaza drepturile fundamentale in con-
textul de zi cu zi al activitatilor normale 1n toate domeniile de drept al Uniunii. Nu
exista cai de atac speciale in drepturile fundamentale, precum si aspecte legate de
drepturile fundamentale ce pot fi invocate in toate tipurile de proceduri judiciare,
inclusiv actiuni in anulare (articolul 263 din TFUE), precum si proceduri de pronun-
tare cu titlu preliminar (articolul 267 TFUE).

Tratatul de la Lisabona nu a modificat aceasta stare de lucruri. In conformitate
cu articolul 6 (1) din TUE, dispozitiile Cartei drepturilor fundamentale ,,nu extind in
niciun fel competentele Uniunii astfel cum sunt definite in tratate”. Articolul 51 (2)
din Carta este chiar mai explicit, deoarece aceasta ,,nu extinde domeniul de aplicare
a dreptului Uniunii in afara competentelor Uniunii, nu creeazd nicio competentd
sau sarcind noud pentru Uniune §i nu modifica competentele si sarcinile stabilite de
tratate”.

In plus, articolul 51(1) prevede ca dispozitiile Cartei se adreseazi statelor-mem-
bre ,, numai in cazul in care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii”. In cadrul
Conventiei care a elaborat Carta, discutiile privind aplicarea drepturilor fundamen-
tale la nivel national nu au fost fara probleme. Marea Britanie, in special, s-a impo-
trivit in aplicarea Cartei la nivel national si, dupa ce a esuat in acest sens, a obtinut
includerea unui protocol separat cu privire la punerea In aplicare a Cartei in Regatul
Unit [5].

Articolul 51(1) din Carta se adreseaza institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor
Uniunii, cu respectarea principiului subsidiaritatii, iar acestea ,,respectd drepturile §i
principiile si promoveaza aplicarea lor in conformitate cu atributiile pe care le au in
acest sens si cu respectarea limitelor competentelor conferite Uniunii de tratate”’. In
orice caz, implementarea acestei prevederi nu exclude situatiile in care statele-mem-
bre aplica direct normele juridice ale Uniunii, inclusiv situatiile in care se invoca
derogari de la astfel de norme.

Altfel spus, invocarea unei prevederi din Cartd nu va fi suficienta pentru a schim-
ba o situatie reglementatd de legea nationald prin Incadrarea acesteia in dreptul
Uniunii. Carta se aplicd numai in cazurile care privesc validitatea, interpretarea sau
aplicarea unei alte norme de drept al Uniunii. Mai mult decat atat, in pofida largi-
rii semnificative a domeniului de aplicare a dreptului Uniunii ca urmare a caracte-
rului evolutiv al cetateniei Uniunii, o situatie poate intra, in cazul in care implica
restrictii privind dreptul la libera circulatie si de sedere, sub incidenta articolului 21
din TFUE, iar acest fapt nu inseamna ca toate Incalcarile drepturilor fundamentale
ale persoanelor care s-au mutat intr-un alt stat-membru sa devina incalcari ale drep-
turilor fundamentale ale Uniunii. Controlul prin CEJ continua, astfel, sa depinda de
un drept fundamental (cum ar fi libertatea de sedere, dreptul la viatd de familie sau
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dreptul la un nume) care va fi interpretat in combinatie cu o mdsurd nationala care
afecteaza dreptul la libera circulatie, mai degraba decat prin aplicarea directa a drep-
tului fundamental respectiv.

in cele din urma, este interesant de observat ci mecanismul de la art. 7 din TUE
pentru sanctionarea unui stat-membru in cazul in care Consiliul European a stabilit
existenta unei ,,incalcari grave si persistente” a valorilor prevazute la art. 2 din TUE
nu este limitat la domeniul de aplicare a dreptului Uniunii, dar poate fi aplicat in
situatii de incélcari grave si persistente ale drepturilor omului in general. Prevederea
insa, introdusa prin Tratatul de la Amsterdam, nu a fost aplicatd niciodata in practica.

Abordarea traditionala a fost aceea de a vedea drepturile fundamentale si liberta-
tile economice, ca facand parte din principiile generale ale dreptului Uniunii. Aceasta
abordare este confirmata n articolul 6 (3) din TUE, care repetd, cu unele modificari
minore, articolul 6 (2), deoarece acesta a existat nainte de Tratatul de la Lisabona.
Ce se intampla in cazul 1n care sunt incélcate drepturile fundamentale sau principiile
generale, avand in vedere cd cele mai multe dintre ele nu sunt enumerate in tratate?
Carta drepturilor fundamentale a UE, identificata la articolul 6 (1) din TUE, ,,are
aceeasi valoare juridica cu cea a tratatelor”, iar ,, dispozitiile cuprinse in Cartd nu
extind in niciun fel competentele Uniunii astfel cum sunt definite in tratate”. Cu toate
acestea, art. 0, alin. (3) din TUE prevede ca ,,drepturile fundamentale, astfel cum
sunt garantate prin Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale §i astfel cum rezulta din traditiile constitutionale comune
statelor-membre, constituie principii generale ale dreptului Uniunii”.

Avand 1n vedere diferentele care existd intre constitutiile nationale, in speci-
al intr-o Uniune de 28 de state-membre, nu este surprinzator faptul ca CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-au dovedit mult mai utile ca
linii directoare decat traditiile constitutionale comune ale statelor-membre. Mai de-
graba, trimiterea la traditiile constitutionale ale statelor-membre ar trebui sa fie vazu-
ta in contextul general al relevantei comenzilor nationale constitutionale la ordinea
constitutionald a Uniunii in ansamblul siu. In orice caz, aceasta nu implica faptul
ca o prevedere a Cartei trebuie sa corespunda unei anumite dispozitii din cele 28 de
constitutii nationale [6].

In plus, fatd de CEDO, CEJ a facut referiri la instrumente precum Carta sociali
europeand din 1961, revizuita in 1996, Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice din 1966, Conventia cu privire la drepturile copilului din 1989 si o
serie de conventii adoptate de Organizatia Internationald a Muncii. In cateva cazuri,
Curtea a mentionat chiar unele instrumente internationale legislative neobligatorii,
cum ar fi Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948.

Carta drepturilor fundamentale precizeaza, in preambulul sau, ca reafirma drep-
turile care rezultd, inter alia, din traditiile constitutionale si obligatiile internationale
comune ale statelor-membre, din CEDO si din Cartele sociale adoptate de Uni-
une si Consiliul European. In conformitate cu art. 53 din Cartd, ,niciuna dintre
dispozitiile prezentei Carte nu poate fi interpretatd ca restrangdnd sau aducdnd
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atingere drepturilor omului §i libertatilor fundamentale recunoscute, in domeniile
de aplicare corespunzatoare, de dreptul Uniunii si dreptul international, precum §i
de conventiile internationale la care Uniunea sau toate statele-membre sunt parti”.
Aceste referinte la instrumentele internationale mentionate in Carta par sa confirme
relevanta lor continud pentru drepturile fundamentale ale UE ca principii generale
ale dreptului Uniunii.

Poate cd in semn de recunoastere a apropierii mentionate, Carta contine, de ase-
menea, o dispozitie la art. 52 (3), care prevede ca intelesul si intinderea drepturi-
lor Cartei, care corespund drepturilor garantate de CEDO, ,,sunt aceleasi ca si cele
prevazute de conventia mentionata”’. Mai mult decat atat, CEJ a recunoscut ca ar
trebui sa-si reconsidere pozitia si jurisprudenta anterioard, atunci cand este cazul, in
functie de evolutia ulterioara in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului. in timp
ce tensiunile si conflictele intre jurisprudenta Luxemburg si Strasbourg nu poate
fi exclusa, cele doud sisteme au reusit pand in prezent si se dezvolte in paralel,
fara dificultdti majore. Aceeasi observatie este valabild pentru relatia dintre CEJ si
instantele constitutionale nationale [7].

La randul sau, Curtea Europeana de Justitie pentru Drepturilor Omului a recu-
noscut aceste evolutii si a considerat ca, din moment ce sistemul UE de protectie
a drepturilor fundamentale a devenit echivalent cu cel al Conventiei, exista, prin
urmare, prezumtia cd un stat-membru al UE nu se va abate de la cerintele Conventiei
atunci cand pune in aplicare obligatiile legale ce decurg din calitatea sa de membru
al Uniunii.

Aceste evolutii au avut loc 1n ciuda faptului cd UE nu este parte contractanta la
CEDO cu toate ca art. 6 (2) din TUE acorda in mod expres competenta de a adera la
aceasta conventie, iar dispozitia chiar pare sa prevada o obligatie constitutionala de
a cauta aderare (,,Uniunea adera ...”).

Negocierile la nivelul Consiliului Europei pentru acordul de aderare a UE Ia
CEDO au inceput in vara anului 2010, initial in formatul Comitetului Director pen-
tru Drepturile Omului (CDDH) ,,7+7”, ulterior, incepand cu iunie 2012, in cadrul
grupului de lucru CDDH ,,47+1” format din cele 47 de state-membre ale Consiliului
Europei si Comisiei Europene.

La nivelul UE, in data de 4 iunie 2010, Consiliul Uniunii Europene a adoptat o
decizie de autorizare a deschiderii negocierilor pentru acordul de aderare a UE la
CEDO. La data de 5 aprilie 2013, negocierile au fost finalizate, iar la 4 iulie 2013
Comisia Europeana s-a adresat CEJ pentru a obtine avizul acesteia cu privire la com-
patibilitatea proiectului de acord cu tratatele UE, in baza art. 218 (11) din TFUE.

In avizul 2/13 emis la data de 18 decembrie 2014, CEJ s-a pronuntat cu privire
la compatibilitatea proiectului de acord cu tratatele UE, apreciind ca in redactia sa
actuald, acordul preconizat privind aderarea UE la CEDO nu este compatibil cu art.
6 (2) TUE si nici cu Protocolul nr. 8 cu privire la acesta. Conform art. 218 (11), teza
a doua TFUE, ,,in cazul unui aviz negativ al Curtii, acordul respectiv poate intra in
vigoare numai dupd modificarea acestuia sau revizuirea tratatelor”. Astfel, CEJ a
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apreciat ca aderarea UE la CEDO trebuie realizatd cu luarea in considerare a caracte-
risticilor specifice i a autonomiei dreptului Uniunii, pentru a se asigura, in principal:

- respectarea principiului increderii reciproce intre statele-membre in dreptul
Uniunii;

Uniune referitoare la aplicarea CEDO in domeniul de aplicare material al dreptului
Uniunii sa fie deduse judecatii Curtii Europene a Drepturilor Omului;

- corelarea intre mecanismul instituit prin Protocolul nr. 16 si procedura de tri-
mitere preliminard prevazuta la art. 267 TFUE;

- respectarea caracteristicilor specifice ale dreptului Uniunii in ceea ce priveste
controlul jurisdictional al actelor, actiunilor sau omisiunilor in materie de politica
externd si de securitate comuna (PESC).

Negocierile pentru aderarea UE la CEDO reprezintd una dintre responsabilitatile
doamnei Véra Jourova, comisarul UE pentru justitie, consumatori si egalitatea de
gen (2014-2019). Conform programului de lucru al Comisiei pentru 2015, aceasta
va intreprinde in continuare masuri in vederea aderarii UE la Conventia europeana a
drepturilor omului in lumina orientarii oferite de CEJ [8].

Versiunea ,,soft law” a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din
7 decembrie 2000 (adoptata la 12 decembrie 2007, la Strasbourg) a devenit rapid o
sursd de referinta pentru Avocatul General al CEJ si Tribunalul de Prima Instanta.
CEJ a citat Carta pentru prima data abia in iunie 2006, intr-un caz in care directiva
in cauza proclama respectarea drepturilor prevazute in Carta. De atunci, CEJ a facut
referire la mai multe dispozitii ale Cartei, desi sustine competenta si continutul prin-
cipiilor generale ale dreptului comunitar.

Carta are competente materiale deosebit de largi, inclusiv in a utiliza deopotriva
atat drepturile civile si politice cat si cele economice, sociale si culturale. Unele
drepturi sunt evolutii destul de moderne, negasite uneori printre instrumentele mai
vechi din domeniul drepturilor omului, cum ar fi cele ale CEDO: de exemplu, o
interdictie absolutd si neconditionatd a pedepsei cu moartea (art. 2 (1), interzicerea
clonarii umane (art. 3 (2), o interdictie de discriminare din motive de handicap, var-
std sau orientare sexuala (art. 21 (1), drepturile persoanelor in varsta (art. 25), drep-
tul de a intreprinde o actiune colectiva (art. 28) si dreptul la o cale de atac (art. 47) [9].

Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene (Tratatul de la Roma
din 1957) nu contine niciun principiu de nediscriminare general. Principalul obiectiv
al acestuia a fost crearea treptatd a unei piete comune §i era firesc sd se concentreze
pe prevenirea discrimindrii pe motive de nationalitate. Prevederea din art. 18 din
TFUE (ex-art. 12 TCE), ,, orice discriminare pe motive de nationalitate este interzi-
sa”, reprezintd un exemplu specific de interdictie care poate fi gasita si in dispozitiile
care reglementeaza fiecare dintre libertatile economice. Dispozitiile privind cetdtenia
Uniunii Europene, in special dreptul cetatenilor Uniunii la libera circulatie si sedere
pe teritoriul statelor-membre, pot fi vazute ca un prim-pas dincolo de aspectul eco-
nomic central al TCE.
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Includerea in Tratatul de la Roma a ,principiului egalitdtii de remunerare intre
lucratorii de sex masculin si de sex feminin, pentru aceeasi muncad sau pentru o mun-
ca de valoare egald” s-a ndscut, prin urmare, din piata internd, mai degraba decat
din considerente legate de drepturile fundamentale. Interesant a fost faptul ca aceasta
interdictie de discriminare salariald pe motive de gen a furnizat CEJ oportunitatea
sa retina, pentru prima datd in 1976, ca o dispozitie a Tratatului ar putea produce un
efect orizontal direct si aceasta ar putea fi invocata direct de catre parti private aflate
in litigiu impotriva altei parti private. Aceastd hotarare a pavat calea pentru ideea
aplicarii orizontale si efectul direct al libertatilor si a drepturilor fundamentale in
general.

Principiul original al egalitatii de remunerare a evoluat spre un concept de ega-
litate Intre barbati si femei, in general, si CEJ a considerat ca principiul egalitatii de
tratament Intre barbati si femei este unul dintre cele mai fundamentale principii ale
dreptului Uniunii si unul dintre drepturile fundamentale pe care Curtea are obligatia
sa asigure respectarea acestuia. Art. 2 din TUE, atunci cand descrie valorile pe
care se intemeiaza Uniunea, prevede o societate in care ,,pluralismul, nediscrimina-
rea, toleranta, justitia, solidaritatea §i egalitatea intre barbati si femei prevaleaza’.
in scopul de a construi o astfel de societate, art. 8 din TFUE prevede ca, in toate
activitdtile sale, Uniunea urmareste sa elimine inegalitatile si sd promoveze egalita-
tea intre barbati si femei, iar art. 10 din TFUE stipuleaza ca ,,in definirea si punerea
in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea cautd sd combata orice discri-
minare pe motive de sex, rasa sau origine etnica, religie sau convingeri, handicap,
varsta sau orientare sexuald.” Totusi aceastd dispozitie este formulatd ca un obiectiv
general si nu ca un drept subiectiv.

Nu poate fi nicio indoiala ca, cel putin, unele prevederi ale Cartei drepturilor fun-
damentale sunt destinate nu numai sa se aplice direct, dar si pentru a avea un efect
direct. Cu toate acestea, anumite dispozitii specifice nu dau nastere unor creante
directe ale caror obiect este acela de a realiza o actiune a Uniunii sau a statelor sale
membre. Art. 52 (5) din Cartd se exprima astfel: prevederile Cartei care contin
WPTINCipii pot fi puse in aplicare prin acte legislative si de punere in aplicare adop-
tate de institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii, precum si prin acte ale sta-
telor-membre in cazurile in care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii, in exercita-
rea competentelor lor respective”, dar ,,invocarea lor in fata instantei judecdtoresti
se admite numai in scopul interpretarii si controlului legalitatii unor astfel de acte”.
Cu alte cuvinte, Carta, care stabileste diferite drepturi, libertati si principii, pare sa
facd o distinctie intre drepturi (inclusiv libertati), pe de o parte, si principii, pe de alta
parte, acestea din urma fiind semnificative pentru instante numai atunci cand actele
de implementare a acestor principii sunt interpretate.

Se poate face o discutie generald asupra modului in care dreptul primar al Uniunii
(nivel de care Carta apartine acum) poate fi invocat. Jurisprudenta recenta sugereaza
ca un anumit ,,efect orizontal” nu poate fi exclus, desi dimensiunea exacta a acestei
notiuni trebuie inca sa fie dezvoltata si clarificata. Pe baza jurisprudentei dezvoltate
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pana in prezent, se disting urmatoarele trei situatii, care se pot regasi in cadrul unei
proceduri preliminare inainte de a ajunge la CEJ.

1. In cazul unui litigiu intre o persoana privati (A) si o autoritate de stat (S) cu
privire la o masura publica de stat care se adreseaza unei alte persoane private (B),
apare o situatie triunghiulara, care nu este o chestiune de efect orizontal in sensul
propriu. De exemplu, in Schmidberger, o intreprindere comerciala (A), in litigii
intre aceasta si stat (fiind Intr-o relatie verticald), a gsit opozabild libertatea de ex-
primare si libertatea de intrunire de care se bucura (B), invocand pretentiile sale in
temeiul art. 28 din TCE la libera circulatie a marfurilor. In cazul de fata, statul stabilit
cu succes cd, prin autorizarea unei demonstratii organizate de (B), care a inchis o
rutd de transport intre Italia si Austria pentru cateva zile, a lovit un echilibru just intre
interesele concurente.

2. In cazul in care litigiul se refera la un litigiu intre doua parti private (A v. B) si
una dintre parti se bazeaza pe presupusa neconformitate a unei masuri nationale de
stat (S) cu dreptul Uniunii, situatia are din nou un element triunghiular, dar relatia
dintre A si B este de natura orizontala. In Mangold si Kiiciikdeveci o persoana pri-
vata (A), intr-o disputd cu angajatorul sau din sectorul privat (B), bazata pe presu-
pusa neconformitate a legislatiei (S) germane cu interzicerea discriminarii de varsta
in dreptul Uniunii pentru a obtine anularea dispozitiei nationale. CEJ a recunoscut
statutul de principiu al nediscriminarii pe motive de varstd ca un principiu general
de drept al Uniunii care conduce, astfel, la concluzia ca judecatorul national trebuie
sa respinga, daca este necesar, orice reguld nationala care nu este in conformitate cu
acest principiu.

3. Cea de a treia situatie implica litigii directe intre cele doud persoane private
(A 'v. B) care nu se refera la stat sau masuri publice. Este mai mult o relatie bilatera-
13, mai degraba decat o relatie triunghiulara. Federatia de Transport International
Workers’ (cazul ,, Viking Line”) si, Intr-o mdsura mai micd, Laval un Partneri sunt
cazurile in discutie. In primul caz, o companie de transport maritim finlandez (A) s-a
bazat pe dreptul de stabilire ca fiind o libertate economica recunoscuta de dreptul pri-
mar, in scopul de a impiedica un sindicat finlandez si federatia sa internationala (B)
prin subminarea exercitarii libertatii economice cu actiuni de boicot amenintatoare.
Acesta din urma, pe de alta parte, ar putea invoca, in apararea sa, dreptul la actiune
colectiva ca drept fundamental. Cazul a confirmat, astfel, potentialul de efect orizon-
tal atat al unei libertati economice cat si al unui drept fundamental. CEJ concluzio-
nand ca dreptul la actiune colectiva a devenit un principiu general de drept comuni-
tar, a acceptat ca atat drepturile ar putea fi invocate si ca, la fel ca in Schmidberger,
cele doua drepturi ar trebuit sa fie cantarite unul cu celalalt.

Aceste cazuri ilustreaza situatii in care drepturile fundamentale au fost organizate
pentru a fi capabile sa produca un efect direct, uneori chiar si in situatii orizontale.
Cu toate acestea, aceasta nu inseamna ca toate drepturile fundamentale se preteaza
la aplicare orizontala, nici ca o astfel de cerere va produce in mod necesar aceleasi
efecte ca situatiile de efect vertical direct. De exemplu, efectul orizontal direct in
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Mangold si Kiiciikdeveci a fost limitat la obligatia de anulare a unei norme nationale
considerate incompatibile cu un principiu general al dreptului Uniunii si domeniul
de aplicare a unei directive. Acest fapt genereaza o altd problema daca o decizie se
poate baza exclusiv pe acest principiu general prin importul continutului sdu in ordi-
nea juridica nationala [10].

Ca o concluzie finala, exista o conditie care ar trebui sé fie indeplinita intotdeau-
na pentru asigurarea protectiei drepturilor fundamentale si libertatilor economice in
Uniunea Europeana: Drepturile si libertitile fundamentale ale Uniunii Europene
se aplicd doar la nivelul statelor-membre in situatii care intrd in domeniul de apli-
care a dreptului Uniunii.

Avand 1n vedere evolutiile drepturilor fundamentale si drepturilor omului, a apa-
rut o distinctie conceptuald in Uniunea Europeana: drepturile fundamentale repre-
zintd un concept constitutional bazat pe jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, art. 6 din TUE si Carta drepturilor fundamentale, in timp ce notiunea
de drepturile omului este utilizata, in principal, In contextul relatiilor externe ale UE
cu tarile terte.
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SUMMARY
The process of globalization of global economy is, without a doubt, one of the
main factors of change, which affect the technologies and work places, even the
work place, with positive and negative effects on the fulfillment of recognized good
practice. Thus, a need arises to institute new international rules and regulations in
order to regulate the new labor relations.
Keywords: fundamental right, labor, guarantee, duty, international body.

REZUMAT

Procesul actual de globalizare a economiilor mondiale a fost, fard indoiald, unul
dintre principalii factori ai schimbarii, care afecteaza tehnologiile §i locurile de
muncd, chiar §i structura locului de muncd, cu efecte atdt pozitive, cdt si negative
asupra gradului de indeplinire a bunelor practici recunoscute. Din aceste conside-
rente apare necesitatea de instituire de noi norme cu caracter international pentru
reglementarea noilor relatii de munca.

Cuvinte-cheie: drept fundamental, munca, garantie, obligatie, organism
international.

Organizatia Internationald a Muncii, parte integrantd a Organizatiei Natiunilor
Unite, are competentd In mod special in domeniul muncii si al securitatii sociale,
promovand in mod direct dreptul omului la viata, integritate fizica si psihica. In ulti-
mii noudzeci de ani, O.1.M. a elaborat nenumarate instrumente in domeniul Sanatatii
si Securitatii in Munca (SSM), iar aproximativ 80% din toate normele si instrumen-
tele O.1.M. sunt total sau partial relationate cu Securitatea si Sanatatea in Munca.

Prin Conventia 155, referitoare la Securitatea si Sanatatea lucratorilor si la Me-
diul de Munca, adoptata la data de 22 iunie 1981, se impune definirea, punerea in
aplicare, precum si reexaminarea periodica a unei politici nationale coerente in do-
meniul securitatii, igienei muncii $i mediului de munca. [1, art. 4, pag. 1] Conventia
ILO nr. 155 privind securitatea si igiena muncii si mediul de munca din 22.06.1981,
avand ca obiectiv principal prevenirea accidentelor si afectiunilor aduse sanatatii,
care au legaturd directd sau indirectd cu munca, reducand la minimum cauzele ris-
curilor din mediul de munca ,,in masura in care aceasta este rezonabila si practic
realizabila”. [1, art. 5, pag. 1]

Controlul privind aplicarea legilor si prescriptiilor in domeniul securitatii, igienei
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muncii $i mediului de munca va fi asigurat de fiecare stat membru printr-un sistem
de inspectie corespunzator si suficient, iar acesta va prevedea sanctiuni corespunza-
toare in cazul abaterilor de la legislatia iIn domeniu. [1, art. 9, pag. 1]

Sunt impuse masuri care sa dea efect politicii nationale adoptate, in sensul rea-
lizarii functiilor privind stabilirea conditiilor de functionare a sistemului de munca,
tinandu-se cont de riscurile existente la locurile de munca, stabilirea procedeelor
interzise sau limitate in munca, stabilirea si aplicarea procedurii privind declararea
accidentelor de munca sau bolilor profesionale, precum si cercetarea acestora, pu-
blicarea anuala privind statisticile accidentelor de munca si a bolilor profesionale.

Conventia stabileste, totodata, faptul ca masurile privind eliminarea, respectiv,
diminuarea riscurilor de accidentare si/sau imbolnavire profesionalda din sistemul de
munca sa intre nemijlocit in sarcina patronilor (angajatorilor), inclusiv in situatiile
de urgentd, sau al accidentelor, asigurand masurile necesare de prim ajutor. Angajatii
(lucratorii), in procesul muncii, vor coopera pentru realizarea obligatiilor ce-i revin
angajatorului, iar cooperarea dintre cele doua entitati, respectiv angajator - angajat/
reprezentantii acestora, va trebui sa fie un element esential al dispozitiilor in dome-
niul organizarii intreprinderii, precum si in alte domenii de activitate.

Astfel, procesul actual de globalizare a economiilor mondiale a fost, fara indoia-
18, unul dintre principalii factori ai schimbarii, care afecteaza tehnologiile si locurile
de munca, chiar si structura locului de munca, atat cu efecte pozitive cat si negative
asupra gradului de indeplinire a bunelor practici recunoscute. Instrumentele traditi-
onale de prevenire si control a riscurilor si pericolelor sunt in continuare eficiente
cand se aplica corect, dar trebuie completate cu strategii concepute pentru a preveni,
identifica, evalua si controla riscurile rezultate din adaptarea constanta la o lume a
muncii care se schimba rapid.

Desi integrarea cerintelor in materie de Securitate si Sanatate in Munca in politi-
cile de functionare ale marilor intreprinderi si, in special, ale multinationalelor, este
in prezent o tendinta inradacinata, continud sa fie necesare eforturi pentru sprijinirea
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), precum si a secto-
rului informal al economiei, In vederea aplicarii, cel putin, a masurilor preventive si
a masurilor principale de protectie.

Plecand de la aceste premise, la nivelul Uniunii Europene, prin Actul Unic Euro-
pean, care a intrat in vigoare la data de 1 iulie 1987 [2], s-a realizat un progres in ceea
ce priveste obtinerea unui spatiu social european, securitatea si sanatatea lucratorilor
ocupand un loc prioritar, in special ca urmare a noilor dispozitii privind Politica
Sociala si Piata Interna.

Aceasta constatare se materializeaza in doua articole din Actul unic:

- articolul 100 A, care dispune ca produsele de libera circulatie in UE sa respecte
anumite norme de securitate;

- articolul 118 A, care stipuleaza ca statele-membre vor incerca sd promoveze
imbunatatirea mediului de munca, in scopul protejarii securitatii si sanatatii lucra-
torilor.
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Prima decizie sociald de anvergura adoptata in baza Actului unic a fost Directiva
Cadru 89/391/CEE si constituie piatra de temelie a noii politici comunitare in dome-

Directiva-cadru europeana privind securitatea si sanatatea in munca (Directiva
89/391/CEE) [3], adoptatd in 1989, a reprezentat un important instrument pentru
in materie de securitate si sanatate n intreaga Europa, in timp ce statele-membre au
posibilitatea de a mentine sau de a stabili masuri mai stricte.

Astfel, termenul de ,,mediu de lucru” a fost stabilit in conformitate cu Conventia
nr. 155 a Organizatiei Internationale a Muncii si defineste o abordare moderna care
fine seama de siguranta tehnica, precum si de prevenirea generald a bolilor profesi-
onale.

Directiva vizeaza stabilirea unui nivel uniform de securitate si sanatate in benefi-
ciul tuturor lucratorilor (singurele exceptii sunt lucratorii casnici $i anumite servicii
publice si militare), obligdnd angajatorii sd adopte masurile preventive corespunza-
toare pentru a spori securitatea si sanatatea locului de munca. [3, cap. 5]

Se introduce drept element-cheie principiul evaluarii riscurilor si defineste ele-
mentele principale ale acestuia (de exemplu, identificarea pericolului, participarea
lucratorilor, introducerea unor masuri adecvate cu prioritatea elimindrii riscului la
sursd, documentarea si reevaluarea periodica a pericolelor de la locul de munca). [3,
cap. 6]

Noua obligatie de a adopta masuri preventive accentueazd in mod implicit im-
portanta noilor forme de gestionare a securitatii §i sanatatii ca parte a proceselor
generale de gestionare. [3, cap. 7]

In Directiva-Cadru 89/391/CEE, cap. 11, ,,Consultarea si participarea mun-
citorilor”, se subliniazd indatorirea patronului de a permite muncitorilor si/sau
reprezentantilor lor de a participa la discutarea tuturor problemelor referitoare la
sandtatea si securitatea muncii [3, cap. 11], iar in cap. 12, ,,Instruirea muncitorilor”,
se prevede ca patronul sa se asigure ca fiecare muncitor primeste o instruire adecvata
pe probleme de securitate si igiend a muncii (in special, informatii si instructiuni
specifice locului de munca si postului) [3, cap. 12].

In cap. 16, ,,Directive speciale - amendamente”, se fac preciziri privind adopta-
rea Directivelor speciale ce decurg din Directiva-cadru 89/391/CEE, directive care
definesc ,,cerintele esentiale” pentru asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sana-
tatii, a sigurantei consumatorilor sau a mediului [3, cap. 16].

Aceste directive din cadrul noii abordari au la baza art. 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (ex-art. 95 din TCE) care permite adoptarea unor
masuri pentru imbunatatirea liberei circulatii a bunurilor, directiva-cadru se aplica
in continuare in toate domeniile reglementate de directivele speciale. Atunci cand
directivele speciale contin dispozitii mai stricte si mai specifice, aceste dispozitii
speciale au intaietate.

Directivele speciale definesc modalitatea de evaluare a acestor riscuri §i, in unele
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cazuri, stabilesc valori limitd pentru anumite substante sau pentru anumiti agenti,
adaptand principiile directivei-cadru la:

- sarcinile specifice (de exemplu, manipularea manuald a incarcaturilor);

- pericolele specifice locului de munca (de exemplu, expunerea la substante
periculoase sau la agenti fizici periculosi);

- locurile de munca si sectoare specifice (de exemplu, santiere temporare,
industrii extractive, nave de pescuit);

- categoriile specifice de lucratori (de exemplu, femei insarcinate, lucratori
tineri, lucratori cu contract de munca pe duratd determinatd);

- anumite aspecte profesionale (de exemplu, organizarea timpului de lucru).

Elementul generator al intregii legislatii de SSM din tard este Constitutia Roma-
niei [4], care statueaza dreptul la protectia vietii §i sanatatii pentru toti cetatenii in
mod egal.

Art. 22, alin.1, ,,Dreptul la viata, precum si dreptul la integritate fizica si psihica
ale persoanelor sunt garantate”.

Art. 41, alin. 2, ,,Salariatii au dreptul la protectia sociald a muncii. Masurile de
protectie privesc securitatea si igiena muncii, regimul de munca al femeilor si tine-
rilor, instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul siaptdmanal, concediul
de odihna platit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice”.
fost amplu restructurat in anul 2006, fiind realizate conditiile aderarii tarii la Comu-
nitatea Europeana, incepand cu 1 ianuarie 2007.

Astfel, Directiva 89/391/CEE a Consiliului Comunitatii Europene din 12 iunie

vvvvvv

vvvvv

319/2006 [6].

Directivele speciale ale CCE au fost, de asemenea, armonizate 1n legislatia din
Romania dupa cum urmeaza: Directiva 89/655/CEE (echipamente de lucru) trans-
pusa prin Hotararea Guvernului Roméniei nr.1146/2006 privind cerintele minime de
securitate si sdnatate pentru utilizarea In muncd de catre lucratori a echipamentelor
de munca, Directiva 89/656/CEE (echipamente individuale de protectie) transpusa
prin Hotdrarea Guvernului Romaniei nr.1148/2006 privind cerintele minime pentru
echipamente individuale de protectie, Directiva 90/269/CEE (manipularea manuala
a incarcaturilor) transpusa prin Hotararea Guvernului Romaniei nr. 1051/09.08.2006
privind cerintele minime de securitate gi sanatate pentru manipularea manuala a ma-
selor etc.

Legea securitatii i sanatatii Tn munca, precum si Hotararile Guvernului Romani-
ei privind cerintele minimale in domeniul SSM, constituie legislatia primara si sunt
caracterizate prin faptul ca stabilesc cadrul general, principiile si regulile de baza

vvvvvv

Sistemul de norme ,,tehnice”, normele metodologice si standardele de securitate
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in munca constituie aga-zisa legislatie secundara in sistemul legislativ in domeniul
SSM, iar legislatia tertiara este constituita din instructiuni de securitate a muncii,
care se elaboreaza de catre angajator (utilizatorul lor), fiind obligatorii doar pentru
acesta.

In cadrul responsabilitatilor sale, angajatorul, prin impunerile Legii securittii
curitatea i sdnatatea lucratorilor, inclusiv la alegerea echipamentelor de munca, a
substantelor sau preparatelor chimice utilizate si la amenajarea locurilor de munca”
[6, art.7, alin. 4, lit. a], iar pe cale de consecinta, ,,ca, ulterior evaluarii [riscurilor] si
daca este necesar, masurile de prevenire, precum si metodele de lucru si de productie
aplicate de catre angajator sa asigure imbunatatirea nivelului securitdtii si al protec-
tiei sanatatii lucratorilor si sa fie integrate in ansamblul activitatilor intreprinderii si/
sau unitatii respective si la toate nivelurile ierarhice”. [6, art. 7, alin. 4, lit. b]

Pentru asigurarea conditiilor de securitate si sanatate in munca si pentru preve-
nirea accidentelor de munca si a bolilor profesionale, angajatorii au obligatia ,,sa
intocmeasca un plan de prevenire si protectie compus din masuri tehnice, sanitare,
organizatorice i de alta naturd, bazat pe evaluarea riscurilor, pe care sa-1 aplice co-
respunzator conditiilor de munca specifice unitatii” [6, art. 13, lit. b].
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SUMMARY

Corruption remains one of the biggest challenges for all societies, including Eu-
ropean societies. Although the nature and scope of corruption may differ from one
EU State to another, it harms the EU as a whole by lowering investment levels,
hampering the fair operation of the Internal Market and reducing public finances.
The economic costs incurred by corruption in the EU possibly amount to EUR 120
billion per year. This is one percent of the EU GDP, representing only a little less
than the annual budget of the EU.
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effectively.

Coruptia este o problema mondiald. La un moment dat in timp, cuvantul ,,corup-
tie” a Insemnat decadere si deteriorare morald. Azi, definitia scurta este abuzul de
putere publicad pentru castiguri personale. [4]

Coruptia este fenomenul ce aduce prejudicii grave economiei $i societatii in an-
samblul sau. Numeroase tari din intreaga lume au de suferit din cauza unei coruptii
adanc inradacinate, care impiedica dezvoltarea economicd, submineaza democratia
si dauneaza justitiei sociale si statului de drept.

In Uniunea Europeana, indiferent de ideologia dominanti in statele componen-
te, vedem cum, dupa ce tarile devin membre, combaterea coruptiei se diminueaza.
Uniunea Europeana tinde continuu spre un mecanism eficient gi transparent pentru a
evalua impactul masurilor anticoruptie in toate statele-membre si, mai mult, instru-
mente legale pentru a dezvolta o politica anticoruptie robustd din partea Comisiei
Europene si a Oficiului European Antifrauda (OLAF).

Baza legala pentru o politica anticoruptie la nivel unional este formata din Arti-
colul 83 din Tratat si o referintd in Programul de la Stockholm, in care coruptia este
definitd ca o amenintare la adresa Uniunii. De asemenea, exista un mandat politic
in Programul de la Stockholm si o Declaratie adoptata de Parlamentul European, in
mai 2010.

Statele-membre ale Uniunii Europene nu sunt ferite de aceasta realitate. Coruptia
variaza de la o tard la alta, prin natura si intensitate, Insa afecteaza toate statele-mem-
bre. Aceasta altereaza buna guvernantd, buna gestiune a banilor publici i subminea-
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za increderea cetatenilor 1n institutiile si procesele democratice.

Se estimeaza ca daunele pe care coruptia le provoaca economiei Uniunii Euro-
pene se ridicd la circa 120 de miliarde de euro pe an. [2] Aceastd suma include toate
actele de coruptie identificate in statele-membre, inclusiv pe cele in care sunt impli-
cate fondurile europene. Prin urmare, combaterea coruptiei contribuie la cresterea
competitivitatii UE in cadrul economiei globale.

Tarile-membre ale Uniunii Europene utilizeaza ca instrumente anticoruptie
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, precum si Conventia
civild privind coruptia in Consiliul Europei.

Conventiile vizeaza prevenirea, investigarea si urmadrirea penald a actelor de
coruptie, precum si inghetarea, sechestrarea, confiscarea si returnarea produselor
infractiunilor.

Actul cuprinde norme pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor, precum si
standarde privind contabilitatea in sectorul privat si privind transparenta si accesul
egal al tuturor candidatilor la furnizarea de lucrari publice si la contracte de servicii.

Conventiile prevad o serie de norme pentru prevenirea coruptiei:

- aplicarea politicilor si a practicilor de preventie si instituirea unor organis-
me n acest scop;

- aplicarea codurilor de conduita pentru functionarii publici;

- criterii obiective pentru recrutarea si evolutia profesionala a functionarilor pu-
blici;

- norme privind achizitiile publice.

De asemenea, conventia recomanda:

- promovarea transparentei si a asumarii responsabilitatii in gestionarea finantelor
publice si 1n sectorul privat;

- standarde mai stricte privind contabilitatea si auditul;

- norme pentru asigurarea independentei sistemului judiciar.

Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au adoptat noi acte legis-
lative, pe baza propunerilor Comisiei, inclusiv mai multe masuri menite sa conso-
lideze cadrul legislativ, cum ar fi: o reforma a normelor privind achizitiile publice
(propunere a Comisiei din 2011, adoptata in februarie 2014), confiscarea bunurilor
obtinute pe cale infractionald (propunere a Comisiei din 2012, adoptatd in martie
2014), extinderea notiunii de coruptie, pentru ca aceasta sd acopere mituirea persoa-
nelor care nu sunt In mod oficial functionari publici, dar care sunt totusi implicate in
gestionarea fondurilor UE (propunere a Comisiei din 2013).

In mai multe state-membre, analiza a evidentiat unele sectoare care par deosebit
de vulnerabile la coruptie si care necesita solutii specifice ca: [4]

- achizitiile publice la nivel regional si local;

- dezvoltarea urbana si constructiile;

- planificarea ecologica;

- sanatatea, in special achizitiile publice si industria farmaceutica;

- administratia fiscala.
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Achizitiile publice la nivel regional §i local ridica probleme speciale atunci cand
autoritatile locale dispun de puteri discretionare extinse carora nu le corespunde un
sistem suficient de control si echilibru, cand procente semnificative din fondurile
publice sunt alocate la acest nivel si cand, in acelasi timp, mecanismele interne si
externe de control sunt deficitare. In cazul tarilor aflate in faza de convergenta, unde
o mare parte dintre investitiile publice sunt cofinantate din fonduri structurale, aceste
riscuri sunt reduse de cerintele de gestionare si de control specifice fondurilor.

Constructiile legate de dezvoltarea urband, precum si gestionarea deseurilor
se numara printre sectoarele cele mai expuse coruptiei la nivel local. Cazurile de
coruptie la nivel inalt in care sunt implicati functionari din administratia regionala si
locala din unele state-membre au aratat ca uneori au fost luate decizii de reclasificare
pe zone in legatura cu viitoarele contracte de constructii de imobile la presiunea unor
dezvoltatori locali.

Un alt motiv pentru care fenomenul coruptiei infloreste in sectorul public, si in cazul
de fatd, n ceea ce priveste gestiunea unor fonduri europene de catre autoritatile publice,
este dezinteresul general fata de activitatile aferente domeniului public si, in particular,
fata de cheltuirea finantarilor nerambursabile europene, percepute ca fiind ,,cadouri”
atat de clasa politica, cat si de publicul general; neexistand, in aceste conditii moti-
vatii suficiente pentru a monitoriza acest proces si pentru a asigura o gestiune corecta
si eficienta.

In unele state-membre administratiile locale au elaborat sau sunt rugate sa-si elabo-
reze propriile planuri de integritate sau planuri de actiuni anticoruptie. Desi unele dintre
ele exista doar pe hartie sau sunt puse in aplicare in mod inegal, iar impactul real este
dificil de masurat, altele au promovat modele constructive care functioneaza in practica.
In unele state-membre, autorititile contractante sunt obligate si-si elaboreze planuri
de integritate proprii si sa efectueze evaluari ale riscurilor de coruptie.
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SUMMARY

This paper aims to present some considerations regarding the compensation ri-
ght in case of illegal application of the pre-trial arrest in the light of national com-
pensatory remedy - Law No. 1545 of 25.02.1998 on reparation of damage caused
by illegal actions of prosecution authorities, the Prosecutor s Office and the judicial
courts. The article highlights the main procedural and judicial practice aspects and
highlights some legislative loopholes in the law indicated above.

Keywords: the right to compensation; unlawful pre-trial arrest.

REZUMAT

Lucrarea de fata isi propune sa prezinte cdteva consideratii privind dreptul la
despagubiri in cazul aplicarii ilegale a arestarii preventive prin prisma remediului
compensator national — Legea nr. 1545 din 25.02.1998 privind modul de reparare a
prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penald, ale pro-
curaturii si ale instantelor judecatoresti. Articolul subliniaza principalele aspecte de
ordin procedural, prezintd aspecte de practica judiciard si evidentiaza unele lacune
legislative din legea indicata.

Cuvinte-cheie: dreptul la despagubiri; arestare preventiva ilegald.

Legea nr. 1545 din 25.02.1998 privind modul de reparare a prejudiciului ca-
uzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale
instantelor judecatoresti (in continuare Legea nr. 1545 din 25.02.1998) — remediul
compensator national — reprezinta actul legislativ de baza care reglementeaza cazuri-
le, modul si conditiile de raspundere patrimoniald a statului pentru prejudiciul cauzat
prin actiunile ilicite comise 1n procesele penale de organele de urmarire penala, de
procuratura si de instantele judecatoresti.

In denumirea legii citate identificim doua notiuni care prezinta interes si care au
fost definite de catre legiuitor — ,,prejudiciu” si ,,actiuni ilicite”.

Potrivit art. 6, pct. 32) din CPP, , prejudiciul” reprezinta paguba morala, fizica
sau materiald, care poate fi evaluata in expresie baneasca [1], iar sintagma ,,actiuni
ilicite”, in sensul Legii nr. 1545 din 25.02.1998, a fost definita in felul urmator: acfi-
uni sau inactiuni ale organului imputernicit sa examineze cazurile cu privire la con-
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traventii, ale organului de urmarire penala sau ale instantei de judecata, care exclud
vinovatia acestora, al caror caracter ilegal se manifesta prin incalcarea principiului
general, potrivit caruia nicio persoand nevinovata nu poate fi trasa la raspundere si
nu poate fi judecatd, (erori) ori fapte ale persoanelor cu functie de raspundere din
organul de urmarire penala sau din instanta de judecatd, manifestate prin incalca-
rea intentionatd a normelor procedurale si materiale in timpul procedurii penale sau
contraventionale (infractiuni) [16].

In art. 3, alin. (1) din Legea nr. 1545 din 25.02.1998 sunt enumerate cu titlu limi-
tativ actiunile ilicite comise in procesele penale si contraventionale de organele de
urmarire penald, de procuratura si de instantele judecatoresti pentru care statul este
obligat sa acorde despagubiri persoanelor fizice si juridice. Potrivit lit. a) din textul
de lege indicat, este reparabil prejudiciul material si moral cauzat persoanei fizice in
urma aplicarii ilegale a masurii preventive sub forma de arest.

Potrivit alin. (2) al art. 3 din Legea nr. 1545 din 25.02.1998, prejudiciul cauzat
se repara integral, indiferent de culpa persoanelor cu functie de raspundere din
organele de urmarire penald, din procuratura si din instantele judecatoresti
[16]. In acelasi sens, sunt si prevederile art. 1405, alin. (1) Cod civil al Republicii
Moldova.

Cu toate acestea, potrivit art. 1405, alin. (2) Cod civil al Republicii Moldova,
prejudiciul moral nu se repara in cazul, in care persoana vatamata a contribuit inten-
tionat si benevol la producerea prejudiciului prin autodenunt.

Fara a face distinctie intre prejudiciul moral si material, art. 4 din Legea nr. 1545
din 25.02.1998 prevede ca prejudiciul cauzat prin actiunile ilicite specificate in art.
3, alin. (1) din aceeasi lege nu se repara de catre stat in cazul Impacarii invinuitului,
inculpatului cu partea vatdmatd, precum si in cazul in care persoana, in procesul
urmaririi penale sau cercetarii judecatoresti, impiedica, prin autodenunt, stabilirea
adevarului. Prezenta in actiunile persoanei fizice a autocalomniei, autodenuntului se
stabileste de catre organele de urmarire penald, ale procuraturii sau de catre instanta
judecatoreasca. Regulile prezentate mai sus nu se aplica cazurilor in care persoana
fizicd s-a autocalomniat, autodenuntat in urma unui tratament violent, a aplicarii
amenintarilor si a altor actiuni ilicite [16].

Cauzele cu privire la repararea prejudiciului material si moral se examinea-
za in conformitate cu normele de procedura civila in vigoare.

Astfel, conform art. 5, alin. (1) din Legea nr. 1545 din 25.02.1998, organul care
reprezinta statul in instanta de judecati pe aceasti categorie de cauze este Mi-
nisterul Justitiei [16], care, potrivit pct. 2 din Regulamentul privind organizarea
si functionarea Ministerului Justitiei [10], este organul central de specialitate al ad-
ministratiei publice, cu personalitate juridicd, in subordinea Guvernului. Dispozitii
similare referitoare la organul care reprezintd statul in instanta de judecata regasim
si in art. 525, alin. (2) CPP din Capitolul VII al Codului de procedura penala al Re-
publicii Moldova, cu denumirea ,,Procedura de reparare a prejudiciului cauzat prin
actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala si ale instantelor judecatoresti”.



164 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI

Actiunea privind repararea prejudiciului poate fi initiata in termen de 3 ani
de la data aparitiei dreptului la repararea prejudiciului. In acest sens, invocam
prevederile art. 5, alin. (2) din Legea nr. 1545 din 25.02.1998, potrivit carora cererea
de chemare in judecata privind repararea prejudiciului se depune in termen de 3 ani
de la data aparitiei dreptului la repararea prejudiciului [16] si dispozitiile alin. (1) al
art. 525 CPP, care prevad cd actiunea pentru repararea prejudiciului poate fi initiata
in termen de trei ani de la data aparitiei dreptului la repararea prejudiciului conform
prevederilor art. 6 din Legea nr. 1545 din 25 februarie 1998 [1]. Tot in acest sens
sunt si dispozitiile art. 1424, alin. (1) Cod civil al Republicii Moldova, care prevad
ca actiunea in reparare a prejudiciului se prescrie in termen de 3 ani, incepand cu
momentul in care persoana vatamata a cunoscut sau trebuia si cunoasca existenta
prejudiciului si persoana obligata sa-1 repare [8].

Retinem ca, actiunea pentru repararea prejudiciului este scutita de plata ta-
xei de stat, potrivit art. 525, alin. (3) CPP si conform art. 85, alin. (1), lit. 1) CPC.

Referitor la competenta instantelor, Legea nr. 1545 din 25.02.1998 nu contine
prevederi exprese, insa art. 5, alin. (1), teza I face trimitere la normele de procedura
civild in vigoare.

Potrivit art. 331 CPC, judecatoriile examineaza si solutioneaza in fond toate pri-
cinile civile, daca legea nu prevede altfel. [2]

Tinand cont de faptul ca cererile de reparare a prejudiciului se intenteaza im-
potriva statului, in calitate de parat, care este reprezentat de Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova, regula, potrivit art. 38, alin. (2) CPC, este urmatoarea: actiunea
impotriva unei persoane juridice se intenteazd in unul dintre sediile instantei in a
carei raza teritoriald se afla sediul persoanei juridice respective [2]. Conform art. 39,
alin. (7) CPC, actiunile ce tin de repararea prejudiciului cauzat prin aplicare ilegala
a masurii preventive sub forma arestului preventiv pot fi intentate si in oricare dintre
sediile instantei de la domiciliul reclamantului. [2]

Astfel, retinem c4, potrivit legislatiei procesual-civile in vigoare, competente de
judecarea actiunilor privind repararea prejudiciului cauzat prin aplicare ilegald a
masurii preventive sub forma arestului preventiv sunt judecitoriile, iar reclamantul
are posibilitatea s depuna cererea fie in oricare dintre sediile instantei de la domi-
ciliul sau, fie in sediul instantei in a carei raza teritoriala se afla sediul Ministerului
Justitiei.

Dispozitii referitoare la competenta instantelor contine si Codul de procedura
penald al Republicii Moldova. Astfel, potrivit alin. (2) al art. 525 CPP, actiunea
pentru repararea prejudiciului poate fi initiata in instanta judecatoreasca in a carei
raza teritoriald domiciliaza persoana careia i-a fost cauzat prejudiciul sau, dupa caz,
succesorii ei, in ordinea procedurii civile. [1]

Atat legislatia procesual-civila, cat si cea procesual-penald reglementeaza posi-
bilitatea reclamantului de a initia actiunea pentru repararea prejudiciului in instanta
judecdtoreascd 1n a cdrei raza teritoriald acesta domiciliaza. Aceasta posibilitate ofe-
ra reclamantului avantajul de a economisi o serie de resurse precum: timp, mijloace
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banesti etc.

Cu toate acestea, spre deosebire de legea procesual-penald, Codul de procedura
civila oferd posibilitatea reclamantului de a depune cererea de chemare in judecata si
la sediul instantei in a carei raza teritoriald se afla sediul paratului, in spetd — Minis-
terul Justitiei, in timp ce Codul de procedurd penald reglementeaza posibilitatea de
a initia actiunea pentru repararea prejudiciului in instanta judecatoreasca in a carei
raza teritoriald domiciliazd succesorii persoanei careia i-a fost cauzat prejudiciul.
Mai mult decat atat, potrivit dispozitiilor procesual-penale rezulta ca instantele pot
fi sesizate si de catre succesorii persoanei careia i-a fost cauzat prejudiciul in calitate
de reclamanti. in aceasti ordine de idei, apare intrebarea: dispozitiile carei legi pro-
cesuale sunt aplicabile?

In legatura cu acest aspect, supunem atentiei faptul ca in Studiul de compatibili-
tate (studiu 1n care se analizeaza compatibilitatea prevederilor Codului de procedura
penald al Republicii Moldova (cod nr. 122 din 14.03.2003) in materia arestului si ma-
surilor preventive si privative de libertate cu prevederile articolului 5 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drep-
turilor Omului), se mentioneaza ca, ,,Codul de procedura penala a prevazut doar o
norma generala de referinta care ofera dreptul la compensatii si face retrimitere la
prevederile legii speciale 1n aceasta situatie fiind Legea 1545 (a se vedea articolele
524 si 525 din noul CPP).” [21]

In acest sens s-au pronuntat si autorii Studiului cu privire la crearea mecanismu-
lui national de remediere si compensare pentru erorile judiciare si vicii de proce-
durd, care considera ca normele din Capitolul VII al Codului de procedura penala
al Republicii Moldova se refera la o procedura speciala de reparare a prejudiciului
pentru actiuni ilicite. ,,Aceste norme, in principal, stabilesc dreptul participantilor la
procesul penal la despagubiri, instituind o procedura separatd cu retrimitere direct
la normele Legii nr. 1545 din 25 februarie 1998... In linii generale aceste norme
sunt mai degraba niste norme de retrimitere si realizare a principiului legalitatii in
procesul penal incorporat in articolul 2, alin. (4) din Codul de procedura penala
al Republicii Moldova care conditioneaza oricare aplicabilitate procesual-penala a
oricarei norme dintr-o lege speciala cu includerea acesteia in Codul de procedura
penald.” [22]

Dupa opinia autorului, in aceastd situatie se vor aplica normele de competenta
reglementate de Codul de procedura civild al Republicii Moldova, la care face tri-
mitere Legea nr. 1545 din 25.02.1998, care este o lege speciald, Codul de procedura
penald in speta fiind o lege generala. Argumentele care sustin aceastd opinie sunt
urmatoarele:

1). Potrivit art. 6, alin. (3), teza a II-a din Legea nr. 780 din 27.12.2001 privind
actele legislative, in caz de divergenta intre o norma a actului legislativ general si o
norma a actului legislativ special cu aceeasi fortd juridica, se aplica norma actului
legislativ special. [17]

2). Alin. (7) al art. 6 din legea mentionata, prevede ca, in cazul in care intre
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doud acte legislative cu aceeasi fortd juridica apare un conflict de norme ce promo-
veaza solutii diferite asupra aceluiasi obiect al reglementarii, se aplica prevederi-
le actului posterior. Din punct de vedere temporal, Legea nr. 1545 din 25.02.1998
a fost adoptatd la data de 25.02.1998, iar Codul de procedurd penala - la data de
14.03.2003. Astfel, observam cd legea speciala este anterioard legii generale. S-ar
parea ca, potrivit acestei reguli, ar trebui sa fie aplicate prevederile actului posterior,
adica ale Codului de procedura penald. Tinand cont de faptul ca Legea nr. 1545 din
25.02.1998 nu contine dispozitii exprese referitoare la competenta instantelor, iar
norma instituitd in art. 5, alin. (1) - o norma incompleta de trimitere care face referire
la prevederile normelor de procedura civila in vigoare, rezulta ca, in speta, apare al
treilea act normativ si anume Codul de procedura civila, care fiind adoptat la data de
30.05.2003 este un act normativ ulterior Codului de procedura penala, iar prevede-
rile sale au prioritate.

Legea nr. 1545 din 25.02.1998 permite acordarea compensatiilor doar in ca-
zul existentei circumstantelor prevazute de art. 6. Potrivit acestui text de lege,
dreptul la repararea prejudiciului, atdt material cat si moral, apare In urmatoarele
cazuri: a) devenirea definitiva si irevocabild a sentintei de achitare; b) scoaterea per-
soanei de sub urmarire penald sau incetarii urmaririi penale pe temeiuri de reabili-
tare; ¢) adoptarea de catre instanta judecatoreasca a hotararii cu privire la anularea
arestului contraventional 1n legatura cu reabilitarea persoanei fizice; d) adoptarea, de
catre judecatorul de instructie, in conditiile art. 313, alin. (5) din Codul de procedura
penald, in privinta persoanei achitate sau scoase de sub urmarire penald, a incheierii
privind declararea nulitatii actelor sau actiunilor organului de urmarire penald sau
organului care exercita activitate speciala de investigatii [16].

Referitor la acest text de lege, in Hotardrea Curtii Supreme de Justitie cu pri-
vire la examinarea litigiilor privind repararea prejudiciului moral si material cau-
zat persoanelor detinute prin violarea art. 3, 5, 8 din Conventia Europeand pentru
Apararea Drepturilor Omului §i a Libertatilor Fundamentale nr. 8 din 24 decem-
brie 2012 (in continuare - Hotardarea explicativa a Plenului CSJ din 24.12.2012) se
mentioneaza ca o persoana condamnata nu ar putea solicita in temeiul Legii nr. 1545
din 25.02.1998 compensatii pentru violarea art. 5 din Conventie [14].

Pentru aceasta problema, Plenul Curtii Supreme de Justitie, in pct. 7 al Hotararii
explicative nr. 8 din 24.12.2012, a identificat o solutie. Apeland la normele Codu-
lui de procedura civild si dispozitiile Conventiei Europene, Plenul a explicat ca,
,in conformitate cu art. 5 din Codul de procedura civila, niciunei persoane nu i se
poate refuza apararea judiciara din motiv de inexistentd, imperfectiune, coliziune
sau obscuritate a legislatiei. Art. 12, alin. (3) din Codul de procedura civila prevede
cd, in cazul inexistentei unei norme de drept care ar reglementa un raport litigios,
instanta judecatoreasca aplicd norma de drept care reglementeaza raporturi similare
(analogia legii), iar in lipsa unei astfel de norme, instanta se conduce de principii-
le de drept si de sensul legislatiei in vigoare (analogia dreptului). In acest sens si
avand 1n vedere art. 13 din Conventie, in cazul in care actiunea privind compensarea
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prejudiciilor pentru violarea art. 3, 5 si 8 din Conventie nu cade sub incidenta nici
a Legii 1545-XIII si nici a art. 313 din Codul de procedura penala, judecatorii vor
solutiona pricina aplicand direct prevederile Conventiei si jurisprudenta Curtii Eu-
ropene.” [14] Astfel, persoanele condamnate vor putea solicita despagubiri invocand
prevederile Conventiei Europene, dispozitiile carora se aplica direct in dreptul intern
al Republicii Moldova.

Mai mult decat atat, prin Legea nr. 122 din 02.06.2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative [19], a fost introdus alin. (4) al art. 29 CPP, care
prevede ca, In cazul in care partile invocd incalcarea Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, incheiate la Roma la 4 noiembrie
1950 si ratificate de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 1298-XII
din 24 iulie 1997, instantele de judecata au obligatia sa se pronunte motivat, in hota-
rarile emise, daca a avut loc sau nu incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului prin prisma jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului [1].

Desi in Republica Moldova instantele de judecatd aveau obligatia primordiald
»de a preveni incélcarile prin aplicarea directa a Conventiei Europene in deciziile
lor” [15] si pana la introducerea alin. (4) al art. 29 CPP, exista si practica judeca-
toreasca care nu confirma aplicarea directd a art. 5 § 5 din CEDO. In acest sens,
mentiondm ca autorii lucrarii Cercetare cu privire la institutia retinerii in Republica
Moldova, invocand continutul hotararii Judecatoriei Centru din 25 septembrie 2009
in dosarul nr. 2-935/09 si al deciziei Curtii de Apel Chisindu din 27 ianuarie 2010
in dosarul nr. 2a-167/10, au aratat ca prima instanta a respins actiunea unei persoane
condamnate, care a solicitat daune morale pentru ca a fost detinutd in stare de arest
fara un mandat de arest valabil, iar instanta de apel a refuzat sa se pronunte pe margi-
nea pretentiei cu privire la violarea art. 5 al CEDO, invocand, in acest sens, faptul ca
acesta ,,nu se incadreazad in limitele normelor de drept nationale”, deoarece ,,prin
expunerea asupra acestor capete de cerere colegiul si-ar atribui competentele Cur-
tii Europene pentru Drepturile Omului aplicand direct normele Conventiei..., fapt
impermisibil de legislatia nationala si internationala” [9, p. 30].

In continuare supunem atentiei prevederile Legii nr. 1545 din 25.02.1998 cu
privire la prejudiciul patrimonial reparabil si determinarea cuantumului sumelor de
compensare a prejudiciului.

Cu titlu limitativ, art. 7 din Legea nr. 1545 din 25.02.1998 prevede ca se compen-
seaza sau se restituie: a) salariul si alte venituri provenite din munca, ce constituie
sursa ei principald de existentd, de care a fost privatda In urma actiunilor ilicite; b)
pensia sau indemnizatia a carei plata a fost sistata ca urmare a arestului ilegal si {ine-
rii sub arest; c¢) averea (inclusiv depunerile banesti si dobanzile aferente, obligatiile
imprumuturilor de stat si castigurile aferente) confiscata ori trecuta in venitul statului
de catre instanta judecdtoreasca sau ridicata de organul de urmarire penala, precum
si averea sechestratd; d) amenzile percepute ca urmare a executarii sentintei judiciare
si cheltuielile de judecata suportate de persoana fizica in legiturd cu actiunile ilicite;
e) sumele platite de ea pentru asistenta juridica; f) cheltuielile pentru tratamentul ei,
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tratament determinat de aplicarea fata de aceasta a unor actiuni ilicite (a maltratarii);
g) cheltuielile efectuate in legatura cu chemarile in organul de urmarire penala, orga-
nul procuraturii sau In instanta judecatoreasca. [16]

Referitor la prevederile art. 7, lit. a) din Legea nr. 1545 din 25.02.1998 se impun
unele precizari. Acordarea salariului reprezintd obligatia principald a angajatorului
in raporturile de munca. Suspendarea platii drepturilor salariale de catre angajator
este posibild in cazul suspendarii contractului de munca, cazul in care se suspenda
si obligatia salariatului de a presta munca, potrivit art. 75, alin. (2) Codul muncii al
Republicii Moldova [3]. Spre deosebire de Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, care in art. 53, lit. a) prevede ca
raporturile de serviciu se suspenda de catre autoritatea publica daca functionarul pu-
blic este arestat preventiv sau ii este aplicat arestul administrativ [18], Codul muncii
nu contine dispozitii similare. Considerdm ca legiuitorul ar trebui sa completeze art.
76 din Codul muncii cu un nou caz de suspendare, si anume suspendarea contractu-
lui individual de munca in cazul in care salariatul este arestat preventiv.

Referitor la sumele achitate pentru asistenta juridica, in hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie nr. 8 din 24.12.2012, se explica ca, ,,reclamantul trebuie sa do-
vedeasca faptul ca cheltuielile pentru asistenta juridica au fost reale, necesare si re-
zonabile ca marime”. Plenul a retinut ca, 1n sensul art. 96, alin. (1) CPP, sunt consi-
derate reale, atat cheltuielile suportate de catre reclamant, cat si cele pe care acesta
urmeaza inevitabil s le suporte. [14]

In pct. 60 din hotararea Flux nr. 2 c. Moldovei din 3 iulie 2007 se mentioneazi
cd, ,rambursarea onorariilor nu poate fi limitata doar la acele sume care au fost
deja platite de catre reclamant avocatului sau; intr-adevar, o asemenea interpretare ar
descuraja multi avocati sa reprezinte in fata Curtii reclamanti mai putin instariti. In
orice caz, Curtea intotdeauna a acordat costuri si cheltuieli 1n situatii cand onorariile
nu au fost platite de reclamanti avocatilor lor inainte de hotararea Curtii”. [4]

Referitor la cuantumul sumelor de compensare a prejudiciului, prevazute la art. 7,
lit. a) din Legea nr. 1545 din 25.02.1998, retinem ca acesta se calculeaza pornindu-se
de la castigul mediu lunar al persoanei fizice la momentul cauzarii prejudiciului, cu
aplicarea coeficientului de inflatie. [16] Rata anuald de inflatie poate fi consultata pe
pagina web a Bancii Nationale a Moldovei si anume: www.bnm.org.

Alin. (3) al aceluiasi text de lege reglementeaza modalitatea de calcul al castigului
mediu lunar. Astfel, pentru cuantificarea prejudiciului reparabil, castigul mediu lunar
se calculeazd dupd cum urmeaza: a) persoanelor angajate prin contract de munca -
prin aplicarea modului de calculare al salariului mediu in conformitate cu legislatia;
b) persoanelor neangajate prin contract de munca - prin impartirea la 12 a sumei
venitului total pentru anul precedent; ¢) persoanelor care nu au lucrat din motive
intemeiate - pornindu-se de la salariul mediu pe tara in anul respectiv [16].

Analizand cuantumul salariului mediu pe tard, numit si salariul mediu pe eco-
nomie, mentiondm cd, in perioada anilor 2003-2017, acesta este intr-o continua
crestere, cu exceptia anului 2010 cand a fost inregistrata o descrestere. Pentru anul



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 169
2017 cuantumul salariului mediu lunar pe economie este prognozat in marime de
5300 lei, potrivit Hotararii nr. 1233 din 09.11.2016 privind aprobarea cuantumului
salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2017 [12], cu 250 de
lei mai mare fatd de anul 2016, cand constituia suma de 5050 lei, potrivit Hota-
rarii nr. 879 din 23.12.2015 cu privire la aprobarea cuantumului salariului mediu
lunar pe economie, prognozat pentru anul 2016 [11]. Astfel, persoanele care cad sub
incidenta art. 8, alin. (3), lit. ¢) se vor bucura de despagubiri mai mari comparativ cu
anii precedenti.

In continuare, obiect al analizei va constitui dreptul la repararea prejudiciului
moral, cunoscut in literatura si sub urmatoarele expresii: ,,prejudiciu nepatrimonial,
prejudiciu extrapatrimonial, prejudiciu imaterial sau nematerial, prejudiciu nepecu-
niar, paguba sau daunad morald”. [23]

In art. 616, alin. (2) Cod civil al Republicii Moldova legiuitorul a stabilit ci in
cazul privatiunii ilegale de libertate, cel vatamat poate cere si pentru prejudiciul
nepatrimonial o despagubire in bani, stabilitd in baza unei aprecieri conforme prin-
cipiilor echitatii. [1]

Notiunea de ,,prejudiciu moral” este definita in pct. 3 din Hotardrea Plenului
Curtii Supreme de Justitie nr. 9 din 09.10.2006 cu privire la aplicarea de catre in-
stantele de judecata a legislatiei ce reglementeaza repararea prejudiciului moral (in
continuare - Hotardarea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 9 din 09.10.20006) in
felul urmator: ,, Prin notiunea de prejudiciu moral se inteleg suferingele psihice sau
fizice cauzate prin actiuni sau omisiuni care atenteazd la valorile nepatrimoniale ce
apartin persoanei din momentul nagsterii sau la bunurile dobdndite prin lege (viata,
sanatatea, demnitatea i reputatia profesionald, inviolabilitatea vietii personale, se-
cretul de familie si personal), prin fapte ce atenteaza la drepturile personale nepa-
trimoniale (dreptul de a folosi propriul nume, dreptul de autor)”. [13]

Prejudiciul moral se repara indiferent de existenta si intinderea prejudiciului pa-
trimonial, iar reparatia se face si in lipsa vinovatiei autorului faptei ilicite in cazul
in care prejudiciul este cauzat prin aplicarea ilegala a arestului preventiv, conform
prevederilor art. 1422, alin. (2) si (3) Cod civil al Republicii Moldova.

Conform art. 10 din Legea nr. 1545 din 25.02.1998, dreptul persoanei fizice la re-
pararea prejudiciului moral apare in aceleasi circumstante ca si in cazul prejudiciului
material (cazurile specificate la art. 6 din Legea nr. 1545 din 25.02.1998 prezentate
mai sus).

In pet. 28 din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 9 din 09.10.2006
se explica faptul ca partea vatamata are obligatia de a dovedi faptul pricinuirii preju-
diciului moral. Astfel, in cererea de chemare 1n judecata aceasta va trebui sa indice
de catre cine, in ce circumstante si in baza caror actiuni (inactiuni) i-au fost cauzate
suferinte morale (psihice) sau fizice si prin ce se manifesta acestea. [13]

Stabilirea marimii compensatiei pentru prejudiciul moral este lasata la discretia
instantei. In acest sens, invocam prevederile art. 11, alin. (1) din Legea nr. 1545 din
25.02.1998 si ale art. 1423, alin. (1) Cod civil al Republicii Moldova, care prevad
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ca marimea compensatiei pentru repararea prejudiciului moral se stabileste de catre
instanta de judecata. [16] Tot in acest sens, in pct. 23 din Hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie nr. 9 din 09.10.2006, Plenul atentioneaza ca ,,instanta de judeca-
ta, la pronuntarea hotararii de admitere a cererii de incasare a prejudiciului moral, nu
este 1n drept sa se refere la marimea compensatiei pentru prejudiciul moral solicitata
de catre persoana vatamata”. [13]

Conform art. 11, alin. (1) din Legea nr. 1545 din 25.02.1998, atunci cand va de-
termina marimea concreta a compensatiei, instanta de judecata va lua in considerare:
a) gravitatea infractiunii de a carei savdrsire a fost invinuita persoana respectiva,
b) caracterul si gravitatea incalcarilor procesuale comise la urmarirea penald i la
examinarea cauzei penale in instanta de judecatd, c) rezonanta pe care a avut-o in
societate informatia despre invinuirea persoanei, d) durata urmaririi penale, pre-
cum §i durata examinarii cauzei penale in instanta de judecatd, e) natura dreptului
personal lezat si locul lui in sistemul de valori al persoanei; f) suferingele fizice,
caracterul §i gradul suferintelor psihice; g) masura in care compensatia baneasca
poate atenua suferingele fizice §i psihice cauzate; h) durata aflarii nelegitime a per-
soanei in detentie [16].

Alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca instanta de judecata va determina mari-
mea compensatiei si In baza criteriilor specificate la art. 219, alin. (4) din Codul de
procedura penala. Astfel, daca alin. (1) al art. 11 din Legea nr. 1545 din 25.02.1998
enumera cu titlu limitativ criteriile pe care instanta trebuie sa le ia in considerare
atunci cand stabileste marimea compensatiei pentru repararea prejudiciului moral,
alin. (4) al art. 219 CPP le enumera cu titlu exemplificativ. Potrivit art. 219, alin.
(4) CPP, la evaluarea cuantumului despagubirilor materiale ale prejudiciului mo-
ral, instanta de judecata ia in considerare: suferintele fizice ale victimei, prejudiciul
agrement sau estetic, pierderea sperantei in viata, pierderea onoarei prin defdimare,
suferingele psihice provocate de decesul rudelor apropiate etc. [1]

Conform alin. (3) al art. 11 din Legea nr. 1545 din 25.02.1998, in toate cazurile,
instanta de judecatd se va baza pe principiile compensarii rezonabile si echitabile a
prejudiciului moral. [16]

Referitor la determinarea marimii compensatiei pentru prejudiciul moral, art.
1423 din Codul civil al Republicii Moldova prevede ca marimea compensatiei pen-
tru prejudiciul moral se determina de catre instanta de judecata in functie de caracte-
rul si gravitatea suferintelor psihice sau fizice cauzate persoanei vatimate, de gradul
de vinovétie al autorului prejudiciului, daca vinovatia este o conditie a raspunderii,
si de masura in care aceasta compensare poate aduce satisfactie persoanei vatamate.
Caracterul si gravitatea suferintelor psihice sau fizice le apreciaza instanta de jude-
cata, luand in considerare circumstantele in care a fost cauzat prejudiciul, precum si
statutul social al persoanei vatamate.

Potrivit unei investigatii jurnalistice realizate de Nicolae Cuschevici in ,,Ziarul
de Garda” [5], un judecator din nordul tarii a afirmat ca in prima instanta este mai
simplu pentru judecatori sa stabileasca cuantumul compensatiilor morale, deoarece
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hotararile lor pot fi atacate In instanta superioara. Practica judiciard confirma faptul
ca judecatorii din prima instantd acorda compensatii morale echitabile, dar aceste
hotarari sunt casate de cétre instantele ierarhic superioare.

Astfel, potrivit Deciziei Colegiul civil, comercial si de contencios administra-
tiv largit al Curtii Supreme de Justitie din 09 aprilie 2014, dosarul nr. 2ra-954/14
[6], prima instanta (in speta Judecatoria Buiucani) a dispus incasarea sumei de 20
000 lei, 1n calitate de prejudiciu moral din contul Ministerului Justitiei al Republicii
Moldova, in beneficiul reclamantei. Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 30 oc-
tombrie 2013 hotararea primei instante s-a casat si s-a emis o noua hotarare prin care
s-a dispus incasarea din bugetul de stat, prin intermediul Ministerului Finantelor, n
beneficiul reclamantei a sumei de 1 000 lei cu titlu de despagubiri morale. Instanta
de recurs a modificat decizia Curtii de Apel Chisindu din 30 octombrie 2013, prin
majorarea cuantumului prejudiciului moral de la 1000 lei pand la 15 000 mii lei.

Intr-o alta spetd, in prima instanti reclamanta a solicitat incasarea prejudiciului
moral in marime de 1 200 000 lei pentru detinere ilegald in arest pe o perioada de
6 luni si 12 zile. Prin hotararea din 18 mai 2015 a Judecatoriei Buiucani, mun. Chi-
sindu, s-a admis partial cererea de chemare in judecata depusa de reclamanta si s-a
incasat prejudicial moral In marime de 200 000 lei. Prin decizia din 10 noiembrie
2015 a Curtii de Apel Chisinau s-a modificat hotararea din 18 mai 2015 a Judecatori-
ei Buiucani, mun. Chigindu, prin micsorarea sumei prejudiciului moral de la 200 000
lei 1a 20 000 lei, iar prin Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios admi-
nistrative din 02 martie 2016, s-a modificat decizia din 10 noiembrie 2015 a Curtii
de Apel Chisinau impotriva Ministerului Justitiei al Republici Moldova, Procuratura
Generala a Republicii Moldova prin majorarea cuantumului sumei prejudiciului mo-
ral Incasat din contul bugetului de stat in beneficiul recurentei de la 20 000 lei pana
la 150 000 lei. [7]

Referitor la modul de executare a hotararii (deciziei) cu privire la repararea pre-
judiciului retinem ca, potrivit art. 131, alin. (1) din Legea nr. 1545 din 25.02.1998,
hotararea judecatoreasca privind repararea prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite
ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti se
executa dupd ce devine irevocabild, in modul stabilit de legislatia in vigoare. [16]

Conform alin. (2) al art. 131 din Legea nr. 1545 din 25.02.1998, instanta de jude-
cata prezintd din oficiu titlul executoriu, emis in baza hotararii judecatoresti irevo-
cabile, spre executare Ministerului Justitiei si informeaza partile despre acest fapt.
La solicitarea Ministerului Justitiei, creditorul prezinta, in termen de 5 zile, datele
bancare necesare pentru executarea titlului executoriu. Titlul executoriu, eliberat in
baza hotararii irevocabile, poate fi prezentat spre executare Ministerului Justifiei si
de catre creditor, cu anexarea datelor bancare necesare, in vederea efectuarii tran-
sferului. [16]

Potrivit alin. (3) si (4) ale art. 131 din legea indicata, in decurs de 10 zile din
data prezentarii titlului executoriu, eliberat in baza hotararii judecatoresti irevocabi-
le, Ministerul Justitiei remite Ministerului Finantelor titlul executoriu, impreuna cu
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hotararile judecatoresti emise pe cauza respectiva, si datele bancare ale creditorului.
Titlul executoriu se va executa de catre Ministerul Finantelor, in conformitate cu
procedura si termenele stabilite prin Legea nr. 847-XIII din 24 mai 1996 privind
sistemul bugetar si procesul bugetar. [16]

Spre deosebire de Regulamentul cu privire la procedura de executare a hota-
rarilor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 889 din 20.07.2016, care in pct. 17 stabileste ca plata se efectueaza in
termenul stabilit de hotararea sau decizia Curtii, de acordul de solutionare amiabila
ori de declaratia unilaterald, iar dacd un astfel de termen nu este prevazut, plata se
efectueaza in termen de 3 luni din ziua 1n care hotararea sau decizia Curtii a intrat in
vigoare [20], Legea nr. 1545 din 25.02.1999 nu contine dispozitii care sd instituie un
termen de efectuare a platii.

Potrivit art. 20 din Legea nr. 1545 din 25.02.1998, Ministerul Justitiei sau, dupa
caz, autoritatile administratiei publice locale, dupa repararea, din contul bugetului
respectiv, a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite comise de organele de urmarire
penald, de procuraturd sau de instantele judecatoresti, vor sesiza Procuratura Gene-
rald in vederea stabilirii faptului daca pot fi calificate drept infractiuni actiunile sau
inactiunile persoanei (persoanelor) cu functie de raspundere sau ale altor persoane
care au cauzat prejudiciul material si moral. Sumele incasate ca efect al actiunii de
regres se varsd la bugetul de stat sau, dupa caz, la bugetul autoritatii administrati-
ei publice locale respective. In cazul in care in privinta persoanei (persoanelor) cu
functie de raspundere sau in privinta altor persoane care prin actiunile lor ilicite au
cauzat prejudiciul a fost inceputd urmarirea penald, statul, in persoana Ministerului
Justitiei, sau autoritatile locale au dreptul sd se constituie parte civild in procesul
penal. [16]

Conchidem prin a sublinia faptul ca, pe langa dreptul de a obtine despagubiri,
persoanele care s-au aflat ilegal sub arest, beneficiazd de garantia instituitd in art. 15
din Legea nr. 1545 din 25.02.1998. Potrivit acestui text de lege, timpul aflarii ilegale
sub arest se ia in considerare la calcularea vechimii generale in munca si a vechimii
in specialitate. Vechimea in munca, calculatd cu includerea timpului aflrii ilegale
sub arest, se va lua 1n considerare la acordarea Inlesnirilor muncitorilor si functiona-
rilor, inclusiv la stabilirea pensiilor si indemnizatiilor.
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SUMMARY

The main aim of this article is to analyze the impact of corruption on national
security. Usualy there is not enough attention payed to corruption when deciding
what foreign and defense policies and legislation to pursue or where to invest more.
Greater understanding of the nature of acute corruption and its impact on global se-
curity would contribute to a better assessment of costs and benefits and therefore to
improved policy and practice. This article represents the legal analysis of the issue
and reflects a set of measures that have to be taken in order to prevent and combat
corruption from the security and defence sector.

Keywords: security, corruption, defence, human rights, state structures, measu-
res of respnse, peace.

REZUMAT

Principalul obiectiv al articolului este sa analizeze impactul coruptiei asupra
securitatii nationale. De obicei, putina atentie este acordata coruptiei atunci cand
sunt decise politicile externe si de aparare si legislatia care urmeaza a fi aplicatd,
precum §i domeniile care necesita mai multe investitii. Cu o intelegere mai mare
a esentei coruptiei acute §i a impactului asupra securitatii globale, va avea loc §i
o contributie mai mare la o perceptie mai bund a costurilor, beneficiilor si vor fi
imbunatdtite politicile §i practica. Acest articol prezintd o analiza legald a subiec-
tului si reflecta un set de masuri care necesita a fi luate cu scopul de a preveni si a
combate coruptia din sectorul de securitate si aparare.

Cuvinte-cheie: securitate, coruptie, aparare, drepturile omului, structuri stata-
le, masuri de rdaspuns, pace.

Fenomenul coruptiei afecteaza grav securitatea economica a statului, dar si secu-
ritatea nationald, regionald, lezeaza drepturile omului, submineaza structurile statale
si realizarea progresului social. Coruptia este, de obicei, vazutd ca o patologie, o
eroziune a marginilor unui sistem sau, in cel mai rau caz, un semn de esec al siste-
mului. In consecinti, o mare parte din interventiile care reprezinti ciile de atac, tind
sa se concentreze doar privind remedierea deficientelor tehnice si nu constientizeaza
faptul ca intr-o serie de tari din intreaga lume coruptia este sistemul.
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Conceptul de coruptie il regasim In cadrul organizatiei mondiale anticoruptie
Transparency International, acesta fiind definit ,,Folosirea abuziva a puterii publi-
ce Incredintate, pentru obtinerea de beneficii personale”, iar definitia securitatii o
regasim in Conceptia securitatii nationale si in Strategia Securitatii Nationale a Re-
publicii Moldova, fiind ,,un mecanism de interactiune menit sd asigure realizarea
obiectivelor strategice ale tarii, determinate de liniile directorii ale politicii de securi-
tate nationald, acestea fiind asigurarea si apararea independentei, suveranitatii, inte-
gritatii teritoriale, ordinii constitutionale, dezvoltarii democratice, securitatii interne,
consolidarea statalitatii”.

Asga cum arata analiza riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii, in Repu-
blica Moldova se atestd o Inrautatire a situatiei In domeniul coruptiei pe fundalul
diminudrii capacitatilor de combatere a acestora de catre structurile abilitate.

Securitatea nationald, regionala si cea internationald se numara printre probleme-
le principale cu care se confruntd umanitatea. Pe parcursul istoriei civilizatiei umane,
existenta unui stat era pusd in pericol de existenta celorlalte, astfel incat acestea
recurgeau adesea la actiuni militare cu scopul de a-si manifesta puterea. Pentru a
percepe in mod corect problematica securitatii regionale si celei internationale, este
nevoie de a analiza amplu conceptul securitatii. [3, pag.15]

Insecuritatea unui stat este o imbinare de riscuri si amenintari. Aceasta impune
statelor ca politica de securitate sa fie orientata spre colaborare la nivel regional si
international in vederea contracararii riscurilor si amenintarilor. Ecuatia securitatii
contine un numar important de elemente cu o conotatie economica, sociala, politi-
cd, geopolitica si militard; cunoasterea si dirijarea cat mai corespunzitoare a aces-
tor elemente, studierea evolutiei si interactiunii lor, permit prognozarea impactului
acestora asupra intereselor nationale. Indiferent de modul in care sunt percepute si
gestionate riscurile si amenintarile interne si externe la adresa securitatii, scopul ori-
carei politici de securitate trebuie s urmareasca asigurarea propriei sigurante la cele
patru niveluri: individual, national, colectiv si international. Aceasta implica adap-
tarea continua a sistemului national de securitate la mediul intern §i extern pentru a
face fata noilor provocari si probleme de securitate pe dimensiunile: politic, militar,
economic si societal.

Obiectivul securitatii nationale a unui stat este de a asigura si apara independenta,
suveranitatea, integritatea teritoriald, ordinea constitutionald, dezvoltarea democra-
tica, securitatea interna si de a consolida statalitatea tarii, de aceea deseori subiectul
apararii nationale devine o tema de disputd. Schimbarile intervenite in ultimul timp
in viata politica, aparitia noilor pericole la nivel national, regional si global aduc in
prim-plan problemele de securitate a oricarui stat. Apararea nationald a unui stat, ca
fenomen politic, este inlocuitd de securitate care se afla intr-o stransa corelatie pe
plan intern si extern.

Fenomenul securitatii internationale se afla la intersectia mai multor discipli-
ne academice, fiind subiectul studiului si analizei aprofundate de cdtre oamenii de
stiintd din domeniile relatiilor internationale, stiintelor politice, cercetarii pacii, eco-
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nomiei internationale, istoriei si dreptului international. Toate aceste discipline, prin
metodologiile lor respective, pot juca un rol unic in intelegerea diferitelor aspecte si
dimensiuni ale acestui subiect [2, pag. 50].

Cu greu poate fi contestat faptul ca procesele juridice internationale continua
sa acumuleze constant amenintari la adresa securitatii (nationale, regionale sau
internationale), care deriva din comportamentul actorilor statali si nonstatali si ela-
boreazd mijloace si metode de reactie la astfel de amenintari. Este, de asemenea, mai
mult decat clar ca mijloacele, metodele si mecanismele de raspuns la amenintarile la
adresa securitdtii sunt dezvoltate prin intermediul tehnicilor de stabilire a regulilor si
principiilor juridice internationale. Consecinta evidentd a unui astfel de rationament
este cd atunci cand comunitatea internationald identifica o anumitd amenintare la
adresa securitatii, acesta dezvolta un raspuns care iminent va contine setul relevant de
norme, principii si proceduri legale destinate sa raspunda unor astfel de amenintari.

Una dintre amenintarile la adresa securitatii nationale este coruptia care prezinta
un flagel ce impiedicd dezvoltarea oricarei tari, subminand increderea oamenilor
in institutiile statului. Aceasta franeaza indeosebi progresul tarilor care se afla in
tranzitie, redirectionand fraudulos fondurile atat de necesare din bugetul statului in
conturile private. Resursele obtinute din practicile coruptionale sunt transformate
deseori in influenta economica si politica, slabind, astfel, institutiile democratice si

O amenintare la adresa pacii a fost determinatd pentru prima datd in razboiul
din Orientul Mijlociu din 1948, cand in Rezolutia 54 (1948) Consiliul de Securitate
a constatat cd situatia creatd de conflictul din fostul teritoriu aflat sub mandatatul
Palestinei, in care Tarile Arabe vecine au intrat pe teritoriul acestuia cu scopul de
,0 amenintare la adresa pacii in sensul articolului 39 si Consiliul a cerut incetarea
focului. In Rezolutia 221 (1966), Consiliul a stabilit faptul ca situatia cu referire la
regimul alb minoritar din Rhodesia a constituit o amenintare la adresa pacii [9].

Odata cu finalizarea Razboiului Rece, Consiliul de Securitate a fost in stare sa-
si extinda actiunile intr-o masura foarte vasta sub auspiciile Capitolului VII al Cartei
ONU. In Rezolutia 713 din 1991, Consiliul a determinat ca situatia din fosta Tugos-
lavie a constituit o amenintare la adresa pacii, aceasta situatie fiind caracterizatd de
lupta impotriva cauzarii pierderilor de vieti omenesti si distrugerilor materiale si de
consecintele pentru tarile din regiune, in special pentru cele aflate in vecinitate. La
fel, si Rezolutia 733 din 1992 a stipulat faptul cd in Somalia a existat o0 amenintare
la adresa pacii.

In Rezolutia 794 (1992), Consiliul a subliniat ci ,,amploarea tragediei umane
provocate de conflictul din Somalia, exacerbata si mai mult de obstacolele crea-
te In cadrul distribuirii asistentei umanitare, constituie o amenintare la adresa pa-
cii i securitatii internationale [10]. Prin rezolutia 788 (1992), Consiliul a decis ca
situatia de rdzboi civil deteriorata din Liberia a constituit o amenintare la adresa
pacii internationale, in timp ce in rezolutia 955 (1994) s-a stabilit cd genocidul din
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Rwanda reprezintd o amenintare la adresa pacii si securitatii internationale. Ultimele
trei cazuri au fost in mod clar situatii interne de razboi civil si se poate spune ca
situatia din Tugoslavia la momentul adoptarii rezolutiei din 1991 a fost de asemenea,
o situatie de razboi civil, desi acest lucru este mult mai complicat. Alte rezolutii In
ceea ce priveste fosta [ugoslavie au stabilit ca amenintarile la adresa pacii s-au ade-
verit. [10]. Intr-o alti miscare de importanti considerabil, Consiliul a stabilit, de
asemenea, ca ,,incalcdrile dreptului umanitar international” reprezinta o amenintare
la adresa pacii [11].

O noud extindere in practica a sensului amenintarilor la adresa pacii si securitatii
internationale au avut loc in ceea ce priveste Libia. In rezolutia 748 din (1992),
Consiliul a stabilit ca ,,esecul Guvernului Libian de a demonstra prin actiuni con-
crete renuntarea la terorism si, in special, continuarea esecului sau de a raspunde
pe deplin si eficient la cererile si prevederile din Rezolutia 731 (1992), constituie o
amenintare” [12].

Terorismul international reprezintd determinarea unei amenintari la adresa pa-
cii si securitatii. Determinarea acestuia reprezintd un pas important in combaterea
acestui fenomen, deoarece indica directia spre adoptarea unor sanctiuni in anumite
circumstante. Acest fenomen a fost adus in forta odata cu rezolutiile 1368 din 2001
si 1373 din 2001, adoptate ca urmare a atacurilor din 11 septembrie asupra World
Trade Center din New York si Pentagonului.

Situatia din Haiti, de asemenea, a determinat dezvoltarea intelegerii de catre
Consiliul ce reprezintd amenintarea la adresa pacii si securitatii.

Analizand aceste rezolutii ale Consiliului de Securitate, observam o evolutie
a spectrului de actiuni care reprezintd amenintarea la adresa pacii si securitatii
internationale. La fel, Camera de recurs a declarat in cazul Tadic: ,Intr-adevir,
practica Consiliului de Securitate este bogata in cazuri de razboi civil sau conflicte
interne care sunt clasificate drept ,,amenintari la adresa pacii” si care sunt tratate
conform capitolului VII Carta ONU. . . Se poate spune, astfel, ca existd o intelegere
per general, manifestatd prin ,,practica” membrilor Organizatiei Natiunilor Unite in
ansamblul sau, cd ,,amenintarea la adresa pacii” din articolul 39 poate include, ca
una dintre speciile sale, conflicte armate interne”. In aceasta afirmatie observam ca
una dintre ramificatiile amenintarilor in adresa securitatii sunt conflictele armate, iar,
printre altele, ar fi si coruptia.

Coruptia inseamna folosirea abuziva a atributiilor functiei detinute n scopul
obtinerii unui castig necinstit. Coruptia din sectorul apararii poate capata diferite
forme: protectionismul, acceptarea unor contracte necompetitive fara organizarea
de oferte publice sau manipularea fondurilor de plata. Cresterea rapida din ultimul
timp a numarului de companii paramilitare si de securitate private, care se ocupa
de activitati ce pana nu demult erau o prerogativa exclusiva a statului §i care sunt
subcontractate acestor companii in baza unor prevederi legale limitate, a creat si mai
multe oportunitati pentru inflorirea coruptiei.

Tipurile coruptiei in tarile aflate in tranzitie:
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clasificarea are in vedere influentarea actelor normative in timpul elaborarii sau
aplicarii lor, dupa cum urmeaza:

— ,,state capturate” ,,reprezinta actiunile unor grupuri, persoane sau firme din sec-
torul public sau privat” realizate cu scopul de a influenta in folosul propriu continu-
tul unor legi, reglementdri sau altor tipuri de acte guvernamentale, prin acordarea de
avantaje personale unor persoane publice, pe cai ilicite sau alte mecanisme netrans-
parente;

— ,,coruptia administrativa” tine de distorsionarea intentionata a aplicarii legilor,
normelor si reglementarilor existente pentru a crea avantaje unor actori publici sau
privati, prin acordarea de castiguri personale unor oficialitati, pe cdi ilicite sau alte
mecanisme netransparente.

In general, fenomenul ,,state capturate” este asociat ,,marii coruptii”, iar in peri-
oada recenta s-au inmultit cazurile cand anumite acte normative au fost elaborate si
adoptate pentru a crea beneficii anumitor persoane sau grupuri de persoane.

Globalizarea fenomenului coruptiei, diversificarea formelor si tipurilor coruptiei,
precum si implicatiile nefaste ale acesteia In sistemele sociale au impus conceperea
si elaborarea unor strategii adecvate de prevenire si combatere.

Astfel, pe plan international, european si national au fost adoptate numeroase
acte normative, incercandu-se stavilirea si controlarea acestui fenomen. Dintre ac-
tele normative adoptate 1n perioada recentd de catre organizatiile internationale si
europene, le vom aminti pe urmatoarele:

a) Organizatia Natiunilor Unite:

— Codul de conduita pentru functionarii publici (Rezolutia nr. 51/59 din 12 de-
cembrie 1996);

— Declaratia ONU impotriva coruptiei si mitei in tranzactiile comerciale interna-
tionale (Rezolutia nr. 51/191 din 21 februarie 1997);

— Programul global anticoruptie din 23 aprilie 1999.

b)  Consiliul Europei si Uniunea Europeana:

— Actul Consiliului din 26 iulie 1995 stabilind Conventia relativa la protectia
intereselor financiare are Comunitatilor Europene si protocoalele ulterioare;

— Conventia asupra coruptiei din 27 ianuarie din 1999;

— Grupul de state de lupta impotriva coruptiei (Rezolutia nr. 99/5 din 1 mai 1999);

— cele 20 de principii privind lupta impotriva coruptiei (Rezolutia Consiliului de
Ministri nr. 97/24 din 6 noiembrie 1997);

— Conventia privind lupta Tmpotriva coruptiei in care sunt implicati functionari
ai Comunitatilor Europene sau functionari ai statelor-membre ale Uniunii Europene.

Fenomenul coruptiei trebuie diminuat printr-un control riguros atat prin apli-
carea unor masuri de prevenire, care sd vizeze factorii criminogeni si inlaturarea
conditiilor care genereaza coruptia, cat si prin depistarea nemijlocita a actelor de
coruptie, tragerea la raspundere juridica a vinovatilor, in temeiul legislatiei, mediati-
zarea cazurilor combatute de coruptie. [5, pag. 193].

Coruptia prejudiciaza esenta contractului social, submineaza incercarile guver-
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nului de a avea legitimitate si fundamentul democratiei. Dar aceasta are si alte efecte,
mai dificil de cuantificat dar nu mai putin insidioase. Coruptia alieneaza cetatenii si
ii infurie, 1i face sa-si piarda increderea in stat sau, mai rau, alimenteaza revoltele si
extremismul violent.
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Tangenta dintre coruptie si securitate nationala reiese din coraportul tarilor decla-
rate esuate si corupte, care il putem observa din graficul de mai jos.

Unul dintre factorii principali care favorizeaza sporirea riscurilor de coruptie
pentru institutiile de securitate si aparare este propriu unei regiunii, in care exista
dispute teritoriale nesolutionate si conflicte inghetate, in Republica Moldova fiind
Transnistria. In aceastd zona existd o serie de factori care consolideazi vidul lipsei
de securitate si anticoruptie, acestia fiind: cresterea volumului de cheltuieli mili-
tare, gradul redus de transparentd si crearea unor zone gri legale si existenta unor
formatiuni paramilitare neregulate [5, pag. 210].

Pentru a consolida reforma anticoruptie, e necesar de a implementa o serie de
elemente: reforma institutionald, legislativa, finantarea suficienta, optimizarea per-
sonalului, inclusiv testarea profesionald, cooperarea internationald. De asemenea,
odata cu reforma anticoruptie e necesar de creat si de pus 1n aplicare o serie de mo-
dificari legislative.

Regandirea sistemului sanctionar si aplicarea sanctiunilor descurajatoare pen-
tru infractiunile de coruptie constituie unul dintre pilonii de baza in contracararea
infractiunilor de coruptie si combaterea acestui flagel.

Coruptia este o amenintare la adresa securitatii nationale, pentru ca, pe de o parte,
slabeste statul, Tn exprimarea sa economica, politica, chiar geopolitic, iar, pe de alta
parte, prejudiciaza bugetul de stat si afecteaza direct interesele cetateanului.
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Pentru prevenirea si combaterea eficienta a coruptiei sunt importante: definirea
corecta a fenomenului, identificarea cauzelor si analiza consecintelor sale [4, pag.
101].
Coruptia impiedica dezvoltarea si submineaza securitatea societitilor moderne,
precum si diminueazd increderea publicului in institutii. Sectorul apararii nu este,
din pacate, imunizat de flagelul coruptiei.
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SECRETUL MEDICAL - INSTRUMENT DE PROTECTIE A
DATELOR CONFIDENTIALE
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,,Orice as vedea si as auzi in timp ce imi fac meseria sau chiar in
afara de aceasta, nu voi vorbi despre ceea ce nu-i nici voie sd fie destdinuit,
socotind cd, in asemenea imprejurdri, pastrarea tainei este o datorie”
Hippocrat (460-370 1. Chr.)

SUMMARY
The medical secret has different shapes in which it presents itself to the public
and to justice. Changes which occur in the legislation should limit the doctor in kee-
ping the medical secret reported to the health of the person, its family and society.
Maintaining the confidentiality of the medical act is a measure to insure the respect
towards the patient, his/her intimacy and autonomy.
Keywords: medical secret, confidentiality, doctor, patient, personal data.

REZUMAT

Secretul medical are diferite faze sub care se poate prezenta in fata publicului si
a justitiei. Modificarile ce survin in decursul timpului, in legislatie, trebuie sa limi-
teze medicul in ceea ce priveste pastrarea secretului medical in raport cu sandtatea
individului, familiei si a societatii. Mentinerea confidentialitatii actului medical re-
prezintd o masura a respectului pentru pacient, pentru intimitatea acestuia §i pentru
autonomia sa.

Cuvinte-cheie: secret medical, confidentialitate, medic, pacient, date cu carac-
ter personal.

Incepand cu scriptele lui Hippocrat, medicul jura ci in timpul exercitiului profe-
siunii lui era tinut sa nu divulge ceea ce vedea si auzea. Obiceiul acesta s-a mentinut
de-a lungul veacurilor.

In 1596, Facultatea de Medicina din Paris adoptd in mod oficial formula jura-
mantului hippocratic, iar in 1600 secretul bolnavilor devine legiferat de parlamentul
francez prin faimosul articol al 19-lea, mai tarziu el fiind modificat prin art. 77 din
legea din 1971 si care suna astfel: ,,Aegorum, arcana, visa, audita, intellecta eliminet
nemo”.

Prin juramantul pe care-1 depunea imediat ce intra in corporatia medicilor, medi-
cul era obligat sd nu dezvaluie nimanui secretul bolnavului, céci altfel aceasta fapta
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era considerata drept abatere morala si ca o defdimare, ce putea fi sanctionata pe cale
juridica, iar defaimatorul putea deci fi condamnat la daune materiale pentru insulta
morala si reputatia victimei.

In 9 iulie 1599, o lege a parlamentului francez stipuleaza, conform statutelor si
ordonantelor Facultatii de Medicina din Paris, ca cei ce divulgd secretul medical pot
fi condamnati.

In 1810, legiuitorul francez se ocupi din nou de secretul profesional si, prin art.
378 din Codul Penal, pedepseste la 6 luni de inchisoare si de la 100 pana la 500
franci amenda, pe medicii, chirurgii, ofiterii de sanatate, farmacistii si moasele, ca si
pe toti profesionistii care in timpul exercitiunii lor ar divulga la un al treilea secretul
ce le-a fost Incredintat.

Secretul medical are diferite faze sub care se poate prezenta in fata publicului si a
justitiei. Modificarile ce survin in decursul timpului, in legislatie, trebuie sa limiteze
medicul in ceea ce priveste pastrarea secretului medical in raport cu sanatatea indi-
vidului, familiei si a societatii. Problema secretului medical trebuie sa fie privita mai
larg, atunci cand este in joc sanatatea publica.

Conceptia privind secretul medical o identificam si 1n art.10 (1) din Conventia
de la Oviedo din 1997 in care se scrie: ,,Orice persoana are dreptul la respectul vietii
sale private din punctul de vedere al informatiilor referitoare la sdnatatea sa”.

In prezent, confidentialitatea este reglementata in diverse acte normative si etice.
In legislatia Republicii Moldova identificim o tratare ampli a problemei pastrarii
secretului medical.

Constitutia Republicii Moldova (art. 28) declara ca ,,statul respecta si ocroteste
viata intima, familiala si privatd”. Datele cu caracter medical despre pacient consti-
tuie unul dintre elementele de baza ale dreptului la viata privata. Respectarea acestui
drept este necesara in consolidarea valorilor democratice spre care tinde Republica
Moldova.

Confidentialitatea informatiilor cu caracter medical este garantatd de Legea ocro-
tirii sanatagii nr. 411 din 28.03.1995 prin articolul 14, alin.1: ,,Medicii, alti lucratori
medico-sanitari, farmacistii sunt obligati sa pastreze secretul informatiilor referitoare
la boala, viata intima si familiala a pacientului de care au luat cunostinta in exercitiul
profesiunii, cu exceptia cazurilor de pericol al raspandirii maladiilor transmisibile,
la cererea motivatd a organelor de urmarire penald sau a instantelor judecatoresti”.

In legislatia nationald, regulile generale ce guverneazi materia pastririi secretu-
lui medical se bucurd de o reglementare expresa. Astfel, in art. 12 al Legii cu privire
la drepturile si responsabilitatile pacientului, legiuitorul prevede inadmisibilitatea
divulgarii informatiei cu privire la identitatea, starea pacientului, rezultatele inves-
tigatiilor, diagnosticul, pronosticul, tratamentul, precum si alte date ce tin de viata
privata a pacientului. Totodata, aceeasi norma prevede o totalitate de exceptii:

a) pentru a implica in procesul curativ alti specialisti in domeniu, inclusiv in caz
de examinare si tratament urgent al persoanei incapabile de a-si exprima vointa din
cauza starii sale, dar numai 1n volumul necesar pentru luarea unei decizii adecvate;
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b) pentru a informa organele si institutiile serviciului sanitaro-epidemiologic de
stat in cazul unui pericol real de extindere a bolilor infectioase, otravirilor si conta-
minarilor Tn masa;

¢) la solicitarea motivata a organului de urmarire penala, a instantei judecatoresti
in legaturd cu efectuarea urmaririi penale sau a procesului judiciar, In conformitate
cu legislatia;

cl) la solicitarea avocatului parlamentar si a membrilor consiliului consultativ
creat de Centrul pentru Drepturile Omului, in scopul asigurarii protectiei persoanelor
impotriva torturii §i a altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante;

d) pentru informarea parintilor sau a reprezentantilor legali ai persoanelor in var-
std de pana la 18 ani 1n caz de acordare acestora a asistentei medicale;

e) la existenta temeiului de a crede ca prejudiciul adus sanatatii persoanei este
rezultatul unor actiuni ilegale sau criminale, informatia urmand a fi prezentata, in
acest caz, organelor de drept competente.

Un aspect important cu privire la subiectul analizat In aceasta lucrare este preva-
zut 1n art. 13 al Legii cu privire la exercitarea profesiunii de medic, care stabileste
ca secretul profesional nu poate fi divulgat nici dupa terminarea tratamentului sau
moartea pacientului.

In acest context, prezinti un interes deosebit Instructiunea cu privire la modul de
eliberare a informatiei privind propriile date medicale aprobate prin Ordinul Minis-
terului Sanatatii nr. 303 din 06.05.2010, 1n care sunt tratate aspecte primordiale cu
privire la accesul la informatiile confidentiale. Instructiunea respectiva reglementea-
za modalitatea de eliberare a informatiei din dosarele medicale de catre prestatorii
de servicii medicale, indiferent de forma juridica de organizare, in scopul asigurarii
accesului pacientului la propriile date cu caracter medical si garantarea confidentia-
litatii informatiilor ce tin de secretul medical.

De asemenea, prezintd interes si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului care s-a pronuntat cu privire la cateva situatii calificate de aceasta drept
incélcarea secretului medical.

in anul 2012, CEDO a condamnat Polonia la despagubiri pentru o mama si fiica
sa, ca urmare a refuzului unui asezdmant medical sa autorizeze efectuarea avortului,
si divulgarea acestui secret medical altor persoane.

Totodata, in 2014, CEDO a condamnat Republica Moldova la despagubiri in
cazul unei tinere, din cauza ca medicii au divulgat secretul sarcinii ei, astfel, nuis-a
respectat dreptul la viata privata. Curtea a notat c, potrivit prevederilor legii, docto-
rul nu este in drept sa prezinte informatie cu caracter personal chiar si angajatorului,
fara consimtdmantul reclamantului.

Informatia medicala apartine celui ce a fost investigat, el fiind singurul care con-
troleazd difuzarea si circulatia datelor. Regimul de protectie a datelor biomedicale
este fundamentat nu numai pe viata privata, dar si pe interesul public si de aceea
secretul medical se inlocuieste cu o confidentialitate.

In afara de respectarea de citre medic a confidentialitatii informatiilor, secretul
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medical mai trebuie sa fie respectat de catre orice persoana care exercita o profesie
paramedicala, prin urmare, cercul subiectilor obligati de a pastra confidentialitatea
fiind extins si asupra personalului medical auxiliar ce poate avea acces la informatii
ce intrd sub incidenta secretului medical.

Mentinerea confidentialitatii actului medical reprezinta o masura a respectului
pentru pacient, pentru intimitatea acestuia si pentru autonomia sa, dind dovada pro-
movarii unor valori, precum onestitatea, loialitatea, respectul si increderea, absolut
indispensabile crearii unei relatii medic-pacient autentice.
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