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LIBERTATEA DE EXPRIMARE iN MEDIUL ONLINE.
PROVOCARI SI NOI OPORTUNITATI iN LEGISLATIA
‘REPUBLICII MOLDOVA

FREEDOM OF EXPRESSION IN THE ONLINE ENVIRONMENT.
CHALLENGES AND NEW OPPORTUNITIES IN THE
REPUBLIC OF MOLDOVA LEGISLATION

lon GUCEAC,
academician, profesor universitar,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

This scientific article reflects the author’s opinion on the need to introduce new measu-
res to protect the right to freedom of expression on the Internet. The study aims to explain
several aspects related to the realization of this right through the Internet, such as the
following: whether the global information network is a part of media; whether it is impor-
tant that freedom of expression be restricted or not on the internet; whether it is necessary
to provide in the legislation the responsibility of the owners of information resources for
the information posted on these means; how to counteract the spread of extremist infor-
mation, information with limited access, as well as information banned on the Internet,
etc. In the author’s view, if the activities of placing information on certain web-sites about
an individual’s private life, his personal data and quadlities are not clearly regulated, it is
impossible to fully achieve freedom of expression without harming the individual’s rights,
his honor, dignity and reputation.

Keywords: freedom of expression, media, written media, electronic media, internet,
information resources, electronic communications, media service provider, new informa-
tion and communication technologies, internet user, access to information, cybercrime,
hyperlink.

Odata ce noile tehnologii in sfera comunicatiilor se dezvolta vertiginos, in special
tehnologiile informatice, in prezent exista numeroase aspecte privind protectia drep-
tului la libertatea de exprimare si protectia dreptului de a cauta, a primi, a transmite,
a elabora si a distribui in mod liber informatii prin orice mod permis de legislatia in
vigoare, inclusiv prin intermediul internetului.

Cu toate eforturile intreprinse de oamenii de stiintd in acest domeniu, continua
sa ramana relevante si nesolutionate numeroase probleme, cum ar fi: daca reteaua
globala de informatii face parte din categoria mass-media; dacd merita ca libertatea
de exprimare in reteaua internet sa fie limitata sau nu; daca este necesar sa fie pre-
vazuta in legislatie responsabilitatea proprietarilor de resurse informationale pen-
tru informatiile postate pe aceste mijloace; daca postarea informatiilor pe internet
este echivalata cu publicatiile in mass-media; cum sa fie contracaratd rdaspandirea
informatiilor de natura extremistd, a celor cu acces limitat, precum si a informatiei
interzise pe internet?
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Legea presei, care garanteaza tuturor persoanelor dreptul la exprimarea libera a
opiniilor si ideilor, la informare veridica asupra evenimentelor din viata interna si cea
internationald, reglementeaza statutul juridic al publicatiilor periodice si al agentii-
lor de presa si nu contine prevederi care ar confirma extinderea actiunii sale si in
sfera internetului[13]. Spre deosebire de Legea presei, Codul serviciilor media audio-
vizuale [7] include internetul in categoria elementelor care fac parte din reteaua de
comunicatii electronice. Totusi prevederile Codului (art. 2 alin. (3)) nu pot fi aplicate
motoarelor de cautare pe internet. Codul stabileste (art. 2 alin. (6)) faptul ca un furni-
zor de servicii media, a cdrui locatie nu este situata intr-un alt stat-parte la Conventia
europeana privind televiziunea transfrontalierd, este considerat a fi sub jurisdictia Re-
publicii Moldova.

Un element novator in raport cu notiunea de mass-media poate fi gasit in Legea
asupra libertatii de exprimare (art. 2), care face diferenta intre media scrisa si cea elec-
tronica ca elemente constitutive ale mass-media[14].

Desi aceste legi, care sunt de mare importanta in procesul de reglementare a mij-
loacelor de informare publica, nu contin prevederi fundamentale in vederea realizarii
libertdtii de exprimare prin internet, nu putem decat sa constatam ca aceasta situatie
este una defavorabila in perspectiva in care internetul devine acum un mijloc princi-
pal de cautare, primire, producere si distribuire a informatiilor de masa.

Internetul este o retea globalad unica, care face posibil transferul de informatii
intre orice computere din toata lumea. Aceasta retea nu are practic restrictii asupra
distantei si numarului de computere conectate si uneste in prezent mai mult de o
sutd de milioane de computere din toatd lumea. Reteaua nu genereaza relatii juridice,
aceste relatii apar ca urmare a operatiunilor cu informatii de pe reteaua web.

Potrivit Declaratiei de la Sofia, aprobata de Seminarul european privind consolida-
rea mass-media independente si pluraliste, aparitia noilor tehnologii informationale si
de comunicare, care pun la dispozitie noi canale pentru fluxul liber de informatii, poa-
te si trebuie sa promoveze pluralismul, dezvoltarea economica si sociald, democratia
si pacea sociala. Protectia libertatii de exprimare in mass-media traditionald ar trebui
sa se aplice in masura egala si accesului la noi mijloace de informare si exploatarii
nondiscriminatorii a acesteia [9].

Atunci cand libertatea de exprimare se realizeaza prin intermediul internetului,
protagonistii acestui drept fundamental adesea fie ignord, fie lasa uitarii aspectul ce
tine de raspunderea pentru propriile actiuni. In spatiul informational si, mai ales, in
cea mai insemnatd parte a acestuia - internet, trebuie sa se tind cont de faptul ca li-
bertatea de exprimare a unei persoane este limitata de drepturile altora. Adica, atunci
cand sunt exprimate anumite ganduri si opinii, drepturile si interesele legitime ale
celorlalti nu trebuie incalcate.

Sianumein aceste situatii apar intrebari acute referitoare la: cultura informationald
a utilizatorilor de internet, a societatii in ansamblu; rolul statului si situatia politica
atat din regiune, cat si din lume. Adesea, chiar si in comunitatea juristilor este neglijat
faptul ca in relatiile informationale sunt implicati mai multi subiecti si ca nu se admite
ca libertatea unuia dintre acestia sa fie pusa mai presus de libertatile altora.

Atunci cand sunt abordate probleme ce tin de raspunderea pentru incalcarea
legislatiei in reteaua internet, trebuie sa se acorde atentie si altor circumstante im-
portante.

In internet, spre deosebire de lumea materiald, un rol special revine organizatiilor
si persoanelor care ofera asistenta tehnologica in realizarea relatiilor informationale,
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cum ar fi: diverse companii de internet, operatori de telecomunicatii, proprietari de
resurse si sisteme, producatori de software, care permit utilizatorilor sé beneficieze de
serviciile si mijloacele lor, din contul carora acestia din urma relationeazd, creeaza si
distribuie informatii. Persoanele care ofera asistentd tehnologica in realizarea relatiilor
informationale, denumite in legislatia informationala ca furnizori de informatii (inter-
mediari de informatii, operatori de sisteme de informatii), pot influenta continutul
relatiilor informationale prin utilizarea capacitatilor lor tehnice si dezactivarea sau
blocarea utilizatorilor si a resurselor acestora.

Limitele implementarii drepturilor sau obligatiilor furnizorilor de informatii in re-
alizarea relatiilor informationale se confruntd, pe de o parte, cu interzicerea cenzurii,
iar, pe de alta parte, situatia este influentata de faptul ca nimeni, cu exceptia acestora,
nu dispune de capacitati tehnice care sa stopeze actiunile ilegale comise de utilizato-
rii (sau clientii) lor. De asemenea, este important sa se ia in considerare faptul ca, in
procesul de investigare a unor infractiuni din domeniul informational, furnizorii de
informatii au posibilitatea sa ofere informatii tehnice despre circumstantele care au
avut loc in reteaua internet.

in jurisprudentd, raspunderea furnizorilor de informatii, inclusiv in legislatia unor
state, este solutionata in diferite moduri. n acelasi timp, aceastd problema ramane a
fi una dintre pietrele de temelie a politicii de stat in domeniul informational, deoarece
anume furnizorul dispune de cele mai multe oportunitdti potentiale de a identifica si
a combate diseminatorul de informatii care este in contradictie cu normele sociale.

In plus, pe langa raspunderea furnizorilor de informatii, un factor important care
influenteaza reglementarea relatiilor in reteaua internet este predispozitia lor obiec-
tiva la autoreglementare.

Nicio lege sau niciun organ de control al statului nu poate tine pasul concomitent
cu evolutia tehnologiilor in curs de dezvoltare si sa responsabilizeze fiecare contrave-
nient. Cu toate acestea, filosofia care sta la baza separarii drepturilor de gestionare,
plasare, distribuire si acces la informatii si interesul utilizatorilor de internet pentru au-
tolimitarea locala pot asigura si, de fapt, asigura respectarea drepturilor si intereselor
persoanelor care si-au exprimat consimtamantul benevol sa utilizeze anumite servicii
si resurse din spatiul informational.

In acelasi timp, orice decizie luata cu privire la gestionarea si autoreglementarea
relatiilor din acest domeniu nu trebuie sa contravina legii, iar posibilitatile si rezulta-
tele unei astfel de autoreglementari sa ofere mai multe beneficii decat inconveniente.

Actualmente, in Republica Moldova nu existd o lege care ar asigura plenar regulile
de realizare a libertatii de exprimare in internet. Unele precedente legislative in acest
domeniu abia incep sa fie initiate. Legea comunicatiilor electronice [15] reglemen-
teaza activitatea in domeniul comunicatiilor electronice civile a tuturor furnizorilor de
retele si/sau servicii de comunicatii electronice, indiferent de tipul lor de proprietate,
stabileste drepturile si obligatiile utilizatorilor pe tot teritoriul Republicii Moldova, dar
nu cuprinde dispozitii privind continutul informatiei transmise prin retelele de comu-
nicatii electronice, cu exceptia informatiei care identifica utilizatorul final. Tn schimb,
Legea (art. 25) obliga furnizorul de retele publice, de comunicatii electronice sau de
servicii de comunicatii electronice accesibile publicului sa asigure protectia datelor
cu caracter personal. In acest sens, furnizorul de retele publice, de comunicatii elec-
tronice sau de servicii de comunicatii electronice este dator: sa asigure, prin masuri
tehnice si organizatorice adecvate, in conditiile legii, confidentialitatea convorbirilor
telefonice si a altor servicii de comunicatii electronice furnizate prin retelele publice
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de comunicatii electronice gestionate; sa nu divulge informatiile privind serviciile de
comunicatii electronice furnizate si cele aferente serviciilor in cauza altor persoane
decat utilizatorului final al acestor servicii si persoanelor imputernicite in mod expres,
in conformitate cu legislatia in vigoare, sa obtina asemenea informatii; sa asigure, prin
masuri tehnice si organizatorice adecvate, conform cerintelor legislatiei in vigoare,
protectia datelor cu caracter personal ale utilizatorilor cdrora le furnizeaza servicii de
comunicatii electronice accesibile publicului.

Legea contine un compartiment (Capitolul 1X) in care sunt formulate conditiile
specifice de garantare a protectiei dreptului la confidentialitate si la respectarea vietii
private in domeniul prelucrarii datelor cu caracter personal in sfera comunicatiilor
electronice. Furnizorii de servicii de comunicatii electronice accesibile publicului sunt
obligati sa ia masuri tehnice si organizatorice corespunzdtoare in vederea protejarii
securitatii serviciilor lor (art. 71).

Respectiv, furnizorii de servicii de comunicatii electronice trebuie sa respecte ur-
madtoarele conditii: sa garanteze faptul ca datele cu caracter personal pot fi accesate
doar de persoane autorizate si in scopuri prevazute de lege; sa protejeze datele cu
caracter personal stocate sau transmise impotriva distrugerii accidentale ori ilicite, im-
potriva pierderii sau deteriordrii accidentale si impotriva stocdrii, prelucrarii, accesarii
ori divulgarii ilicite; sa asigure punerea in aplicare a politicii de securitate elaborate
de furnizor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal. Daca eventual apare
riscul de a incdlca securitatea retelei, furnizorii de servicii de comunicatii electronice
sunt obligati sa informeze abonatii despre acest fapt.

Asadar, Legea comunicatiilor electronice se refera cu precadere la protectia da-
telor cu caracter personal, la dreptul la confidentialitate si la respectarea vietii inti-
me si private, la rdspunderea furnizorilor pentru postarea pe internet a informatiilor
interzise de legislatie, fiind insuficient reflectata in legislatie. Este de datoria noastra
sa recunoastem faptul ca unele incercdri in acest sens totusi au fost intreprinse. De
exempluy, interzicand expedierea mesajelor electronice in scopuri de promovare di-
recta de produse sau servicii cu ascunderea identitatii expeditorului in al carui nume
se face comunicarea sau cu indicarea unei identitati false a acestuia, cu incalcarea
regimului juridic al comunicarilor comerciale, reglementat de legislatia din domeniul
comertului electronic, fara indicarea unei adrese valabile la care destinatarul sa poatd
expedia o cerere de incetare a trimiterii de astfel de comunicari, sau trimiterea unor
mesaje care incurajeaza destinatarii sa viziteze site-uri care contravin regimului juridic
al comunicadrilor comerciale, Legea comunicatiilor electronice (art. 80 alin. (4)) acorda
oricarei persoane, afectatd negativ de aceste incalcari, dreptul de a initia proceduri
legale in instantele judecatoresti.

Codul penal (art. 245) [8] sanctioneaza difuzarea si/sau raspandirea, prin interme-
diul mijloacelor de informare in masa, inclusiv prin internet sau prin orice alt mijloc, a
informatiilor ce ofera sau pot oferi indicatii false despre instrumentele financiare etc.
In conformitate cu acest Cod (art. 150), este pedepsitd cu inchisoare determinarea sau
inlesnirea intentionata a sinuciderii, inclusiv prin intermediul retelelor de comunicatii
electronice, soldatd cu sinuciderea. De asemenea cu inchisoare sunt pedepsite propu-
nerea, convingerea, manipularea, amenintarea si promisiunea de a oferi avantaje sub
orice formd, efectuate inclusiv prin intermediul tehnologiilor informationale sau co-
municatiilor electronice, in vederea stabilirii unei intalniri cu un minor (Cod penal, art.
175). La fel, Codul (art. 346) prevede sanctiuni si pentru actiunile intentionate, indem-
nurile publice, inclusiv prin intermediul mass-media, scrise si electronice, directionate



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 11

spre atatarea vrajbei, diferentierii sau dezbindrii nationale, etnice, rasiale sau religi-
oase, spre injosirea onoarei si demnitatii nationale, precum si limitarea, directa sau
indirecta, a drepturilor ori stabilirea avantajelor, directe sau indirecte, cetatenilor, in
functie de apartenenta lor nationald, etnica, rasiald sau religioasa.

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat o lege, al carei obiectiv tine de preveni-
rea si combaterea infractiunilor informatice; protectia si acordarea asistentei furnizo-
rilor de servicii si utilizatorilor de sisteme informatice; colaborarea autoritatilor admi-
nistratiei publice cu organizatii neguvernamentale si cu alti reprezentanti ai societatii
civile in activitatea de prevenire si combatere a criminalitatii informatice etc.[16]. Le-
gea (art. 7) privind prevenirea si combaterea criminalitatii informatice obliga furnizorii
de servicii sa comunice autoritatilor competente datele despre traficul informational,
inclusiv datele despre accesul ilegal la informatia din sistemul informatic, despre ten-
tativele de introducere a unor programe ilegale, despre incalcarea de catre persoane
responsabile a regulilor de colectare, prelucrare, pastrare, difuzare, repartizare a in-
formatiei ori a regulilor de protectie a sistemului informatic, prevazute in conformi-
tate cu statutul informatiei sau cu gradul ei de protectie, daca acestea au contribuit
la insusirea, la denaturarea sau la distrugerea informatiei ori au provocat alte urmari
grave, perturbarea functionarii sistemelor informatice, alte delicte informatice. La fel,
furnizorii sunt datori sd prezinte autoritatilor competente date referitoare la utilizatori

.., precum si orice alte date care pot facilita identificarea utilizatorului.

Cu toate acestea, diseminarea informatiilor, care nu corespund realitdtii, discredi-
tarea onoarei, demnitatii si/sau reputatiei persoanei prin intermediul internetului, cu
regret, raman un subiect neexplorat. In opinia Curtii Europene a Drepturilor Omului,
Lusurinta cu care se divulga informatii pe internet si cantitatea semnificativa de infor-
matii de aici denotad faptul ca este dificila sarcina depistarii si eliminarii declaratiilor
calomnioase”[12].

In asemenea circumstante, unele persoane, profitdnd de lacunele legislative din
diferite tari, posteaza pe site-uri informatii care nu corespund realitatii, astfel lezeaza
onoarea, demnitatea si reputatia unor persoane.

Pornind de la faptul ca internetul este utilizat de miliarde de oameni din toata lu-
mea, precum si luand in considerare orientarea informationald a majoritatii site-urilor,
putem constata cert faptul ca majoritatea site-urilor de pe internet sunt o categorie
de mijloace de informare adresate unui numar nelimitat de persoane (utilizatori), in-
clusiv cetatenilor Republicii Moldova.

In practica judiciara din Republica Moldova, cu regret, putem depista numeroase
cazuri cand informatiile, care nu corespund realitatii, discrediteaza onoarea, demnita-
tea si (sau) reputatia persoanelor, inclusiv cele difuzate prin site-urile de pe internet...
raman deocamdatd o problema ce demonstreaza faptul ca aceste informatii, difuzate
prin internet, sunt raspandite in mass-media.

in aceste circumstante sunt salutare hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui, care a lansat numeroase constatari ce tin de libertatea exprimarii, pe care le-am
putea numi directorii generale, in materie de libertate de exprimare, aplicabile pe in-
ternet. Drept rezultat al examinarii mai multor hotarari, am retinut urmatoarele con-
statari referitoare la acest capitol:

- articolul 10 din Conventia europeana a drepturilor si libertatilor fundamentale se
aplica libertatii de exprimare si prin intermediul internetului, astfel incat publicarea
unor fotografii pe un site internet, dedicat modei, tine de exercitarea dreptului la li-
bertatea de exprimare;
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- publicarea articolelor si comentariilor intr-un portal internet echivaleaza cu acti-
vitatea jurnalistica si ca administratorul portalului, in calitate de intreprinzator, echiva-
leaza cu un editor. In opinia Curtii, aceasta se poate considera ca o aplicare a legislatiei
privind raspunderea civila delictuala in vigoare intr-un domeniu nou, corespunzator
noilor tehnologii;

- raspandirea internetului si a posibilitatii — ori in anumite situatii a pericolului - ca
informatiile, odata facute publice, sa ramana publice si in circulatie, necesita precautie
(Hotdrarea din 10 octombrie 2013 in Cauza Delfi AS impotriva Estoniei) [3];

- in lumea in care persoanele se confruntd cu cantitati vaste de informatii trans-
mise prin media traditionald si electronica si, implicand un numar tot mai mare de
jucatori, monitorizarea respectarii eticii jurnalistice capata o importanta sporita;

- avand in vedere accesibilitatea si capacitatea sa de a stoca si a comunica volume
mari de informatii, internetul reprezinta un rol important in extinderea accesului pu-
blicului la stiri si in facilitarea raspandirii informatiilor in general;

- tinand cont de rolul internetului in consolidarea accesului la stiri si informatii,
scopul hyperlinkurilor este, prin directionarea spre alte pagini si resurse web, de a per-
mite utilizatorilor de internet sa navigheze spre si dinspre materialul dintr-o retea ca-
racterizata de disponibilitatea unui volum imens de informatii. Hyperlinkurile, ca teh-
nica de relatare, sunt diferite in mod esential de activitatile de publicare traditionale
prin faptul ca, de reguld, doar directioneaza utilizatorii spre un continut disponibil
in alt loc pe internet. Acestea nu prezinta audientei declaratiile asociate si nici nu
comunica continutul lor, ci servesc doar pentru a atrage atentia utilizatorilor asupra
existentei unui material pe un alt site web. Un alt indiciu distinctiv al hiperlinkurilor, in
comparatie cu actiunile de difuzare a informatiilor, este faptul ca persoana, care face
trimitere la informatii printr-un hyperlink, nu exercita controlul asupra continutului
site-ului web la care permite accesul prin hyperlink, continut care poate fi modificat
dupa crearea link-ului — cu exceptia cazului cand hyperlinkul trimite la un continut
controlat de aceeasi persoana (Cauza Magyar Jeti ZRT impotriva Ungariei) [5];

- datorita accesibilitatii lor, precum si capacitatii lor de a stoca si a disemina
cantitati enorme de date, site-urile web contribuie in mare masura la imbunatatirea
accesului publicului la evenimentele actuale si, in general, la facilitarea comunicarii
informatiilor;

- libertatea de exprimare se refera nu numai la continutul informatiilor, ci si la mij-
loacele de diseminare a acestor informatii, deoarece orice restrictie aplicata asupra
acestora afecteaza dreptul de a primi si de a transmite informatii;

- judecadtorul poate dispune blocarea accesului la publicatiile difuzate pe internet,
pentru care exista motive suficiente de a suspecta faptul cd, prin continutul lor, aces-
tea constituie infractiuni;

- blocarea completa a accesului la Google Sites, care oferd o cantitate imensa de
informatii inaccesibile, afecteaza considerabil drepturile utilizatorilor de internet si au
un efect colateral semnificativ (Affaire Ahmet Yildirim c. Turquie) [1];

- internetul este cu certitudine un instrument de informare si de comunicare care
difera indeosebi presa scrisd, in special in ceea ce priveste capacitatea sa de a stoca
si a disemina informatiile. Aceasta retea electronica, care deserveste miliarde de uti-
lizatori in toata lumea, nu este si nu va putea fi niciodata supusa acelorasi reguli si
aceluiasi control. Cu siguranta, comunicatiile online si continutul acestora reprezinta
un risc mult mai mare decat presa de a aduce atingere exercitarii si respectarii drep-
turilor si libertatilor fundamentale, in special dreptului la respectarea vietii private;
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- amenintarea cu prejudiciul pe care continutul sicomunicarea pe internet o repre-
zinta exercitarea drepturilor si libertatilor omului, in special a dreptului la viata privatd,
este cu sigurantd mai mare decat amenintarea cu un asemenea prejudiciu din partea
presei tiparite;

- reproducerea materialelor plasate in internet trebuie sa fie adaptate unor carac-
teristici tehnologice pentru a asigura protectia si sustinerea drepturilor si libertatilor
corespunzatoare;

- subliniind rolul internetului in contextul mass-media profesionale siaimportantei
sale pentru exercitarea dreptului la libertatea de exprimare in general, Curtea consi-
dera ca lipsa cadrului legal necesar la nivel national pentru a permite jurnalistilor sa
utilizeze informatiile obtinute de pe internet fard teama de a fi sanctionati stopea-
za grav exercitarea unei functii vitale a presei de ,caine de paza al societatii” (Jeno
pepakumu rasetbl «[paBoe geno» u LLtekena npotus YkpaviHbl) [17];

- poate cd ar fi fost disproportionata interzicerea asociatiei ca atare sau a site-ului
de internet al acesteia pe baza elementelor examinate anterior. Limitarea sferei de
aplicare a restrictiei incriminate doar la postarea de afise pe domeniul public era,
asadar, o modalitate de a reduce la minimum ingerinta in drepturile reclamantei. In
aceasta privinta, Curtea reaminteste cd, atunci cand se decide sa limiteze drepturi-
le fundamentale ale persoanelor interesate, autoritatile trebuie sa aleaga mijloacele
care aduc cel mai putin atingere drepturilor in cauza ... Luand in considerare faptul ca
reclamanta este in mdsura sa continue sa-si difuzeze ideile atat prin intermediul site-
ului sau de internet, cat si prin alte mijloace pe care le are la dispozitie precum distri-
buirea de pliante pe strada sau in cutiile postale, nu se poate considera cd masura in
cauza era disproportionata (Cauza Miscarea raeliana elvetiana impotriva Elvetiei) [6];

- limitarea interdictiei la radio si televiziune poate fi considerata ilogica, avand in
vedere puterea comparativa a mass-media mai noi, cum ar fi internetul;

- optiunile inerente utilizarii internetului si a retelelor sociale semnifica faptul ca
informatiile care apar din acesta nu au aceeasi sincronitate sau impact ca cele difuza-
te. Fara a aduce atingere deci dezvoltarii semnificative a internetului si a retelelor soci-
ale, in ultimii ani, nu exista dovezi ale unei schimbari suficient de grave a influentelor
respective ale noilor si ale mijloacelor de difuzare ... pentru a submina necesitatea
unor masuri speciale ...;

- accesul la medii alternative este esential pentru proportionalitatea unei restrictii
privind accesul la alte medii potential utile. Chiar dacd nu s-a demonstrat ca interne-
tul, inclusiv mass-media sociala, este mai influent decat mass-media difuzata in statul
respondent ..., acele noi mass-media raman instrumente de comunicare puternice
care pot fi de o asistenta semnificativa pentru ONG-ul solicitant in realizarea propriilor
obiective (Animal Defenders International impotriva Regatului Unit) [2].

- cat priveste posibilitatea reclamantului de a fi despagubit de operatorul de ser-
ver, Curtea considerd ca in acest caz un asemenea remediu nu este suficient, deoarece
interesul public si protectia intereselor victimelor infractiunilor savarsite impotriva
existentei lor fizice sau psihologice necesita posibilitatea unui remediu care sa permi-
ta ca adevaratul faptuitor sa fie identificat si adus in fata justitiei, inclusiv sa plateasca
despdgubiri in mod direct;

- un stat poate fi considerat ca nu si-a indeplinit obligatia pozitiva de a lua masuri
adecvate pentru protectia drepturilor si libertatilor persoanelor, in speta a victimei,
in principal din cauza imposibilitatii de a identifica autorul care a postat pe internet
anuntul prin care leza categoric reclamantul in viata sa privatd, in conditiile in care
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legislatia proteja confidentialitatea si libertatea de exprimare prin telecomunicatii. To-
tusi echilibrul dintre protectia diferitelor valori trebuie sa fie unul adecvat. Misiunea
legiuitorului este sa adopte masuri corespunzatoare pentru garantarea acestora (Ca-
uza K.U. impotriva Finlandei) [4].

Este salutar faptul ca, in procesul de examinare a unor cauze, instantele
judecatoresti din Republica Moldova apeleaza la unele principii generale in materia
libertatii de exprimare, aplicabile internetului. De exemplu, Colegiul civil, comercial
si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a examinat un re-
curs declarat de catre reclamanta paratului privind recunoasterea faptului ca a utilizat
numele si prenumele titularului, fara consimtamantul acestuia, pe afise publicitare,
obligarea aducerii scuzelor publice, incasarea prejudiciului moral si a cheltuielilor de
judecata.

Tn motivarea actiunii, reclamanta a invocat cd, in noiembrie 2014, prin intermediul
retelelor de socializare, si anume facebook.com, a constatat ca paratii au utilizat nu-
mele ei intr-un afis similar unui de cinema, care a fost difuzat pe mai multe portaluri
media pe internet. In opinia reclamantei, paratii au plasat prenumele si numele sdu de
familie pe afisul respectiv, pe fundalul unor imagini indecente, 1-au difuzat pe diferite
site-uri pe internet, fara a avea acordul sau in acest sens, incalcand astfel dreptul sdau
si al familiei acesteia la respectarea vietii private si de familie.

Reclamanta mai considera ca, in cazul dat, paratii au incalcat principiile dreptului
la libertatea de exprimare, plasand, contrar principiilor bunei-credinte si ale legislatiei
in vigoare, numele si prenumele ei pe un afis comercial pe care 1-au difuzat pe mai
multe site-uri pe internet, fapt ce i-au lezat reputatia si drepturile personale. Mai mult,
odata ce paratii au dat un raspuns ironic la cererea prealabila, acestia manifesta in
continuare aceeasi atitudine defaimatoare la adresa reclamantei si a familiei acesteia.

In concluzie, reclamanta solicitd obligarea paratilor de a elimina in cel mai scurt
timp posibil, de pe toate site-urile din internet, afisul mentionat in care sunt indicate
numele si prenumele sale, aducerea scuzelor publice in cadrul unei conferinte de pre-
sd, prin intermediul mass-media, si dezmintirea detaliata a informatiilor privind impli-
carea reclamantei in proiecte de orice natura, efectuate de catre parat, recunoasterea
faptului ca numele si prenumele dansei au fost publicate fara acordul sau pe un afis
comercial difuzat in public pe reteaua internet.

Judecatoria Centru, mun. Chisindu, printr-o hotarare, a respins integral actiunea,
ca fiind neintemeiata. Ulterior, si Curtea de Apel Chisindu a respins apelul declarat de
reclamantd si a mentinut hotararea primei instante.

Reclamanta a declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitand ad-
miterea acestuia, casarea integrala a deciziei instantei de apel si a hotdrarii primei
instante, cu emiterea unei noi hotdrari.

Odata ce libertatea de exprimare reprezinta unul din fundamentele esentiale ale
societatii democratice care asigura dezvoltarea ei si autorealizarea fiecarei persoane,
instanta de recurs a considerat ca afisul publicat pe pagina electronica http:ww.chisi-
nau-kishinev.com si pe pagina electronica din reteaua de socializare facebook a I1CS
+Est Invest” SRL, de catre parati aduce atingere onoarei si demnitatii reclamantei.

In opinia instantei, pentru a stabili dacd a fost defaimata reputatia persoanei in
raport cu libertatea de exprimare prin prisma standardelor CEDO, este necesar de a
aplica procedura triplului test si a verifica daca ingerinta in libertatea de exprimare
este prevazuta de lege, daca are un scop legitim si daca este necesara intr-o societate
democratica.
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Odata ce reclamanta nu si-a exprimat acordul cu privire la includerea numelui sau
in afisul publicitar invocat in cerere, instanta de recurs recunoaste utilizarea numelui
ei, fard consimtamantul acesteia pe afisul publicitar al paratilor. Instanta de recurs a
calificat utilizarea numelui acesteia pe un asemenea afis ca fiind un mesaj defaimator
la adresa onoarei si demnitatii reclamantei. Drept urmare, instanta a interzis paratilor
sa utilizeze numele si prenumele reclamantei fara consimtimantul acesteia in orice fel
de afise publicitare ale activitatii comerciale, inclusiv sa elimine de pe toate site-urile
de pe internet afisul mentionat, in care sunt indicate numele si prenumele reclaman-
tei. Instanta de recurs a mai obligat paratii sa aduca scuze publice si sa dezminteasca
informatia prin intermediul surselor de internet, prin care a fost furnizatd [10].

Examinand un alt caz [11], Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie a reiterat faptul ca libertatea opiniei si a exprimarii
este consfintitd in art. 32 al Constitutiei, potrivit caruia, oricarui cetatean fi este garan-
tata libertatea gandirii, a opiniei, precum si libertatea exprimarii in public prin cuvant,
imagine sau prin alt mijloc posibil. Colegiul a invocat jurisprudenta Curtii Europene in
conformitate cu care posibilitatea persoanelor fizice de a se exprima pe internet con-
stituie un instrument fara precedent in exercitarea libertatii de exprimare, citand mai
multe cazuri examinate de Curte (Cauza Ahmet Yildirim vs Turcia, nr. 3111/10, pct. 48,

CEDO 2012; Cauza Times Newspapers Ltd (nr. 1 si 2) vs Regatul Unit, nr. 3002/03
si 23676/03, pct. 27, CEDO 2009). Colegiul impartaseste pozitia Curtii dupa care afir-
matiile vadit ilicite, mai ales afirmatiile calomnioase, care instiga la ura sau la violentd,
se pot difuza ca niciodatd pana acum in toata lumea in cateva secunde si, uneori, ra-
man online pentru o lunga perioadd de timp. Evident, Colegiul impartaseste si pozitia
Curtii dupa care publicarea de stiri si comentarii pe un portal internet reprezinta, de
asemenea, o activitate jurnalistica. La fel, instanta de recurs accentueaza faptul ca in-
teresul publicului este deosebit de mare in cazul jurnalismului de investigatie, care
are ca scop dezvdluirea faptelor de coruptie, modul in care politia combate criminali-
tatea, situatii in care presa isi exercita rolul de,caine de paza”al societatii (Cauza Ozguir
Radyo-Ses Radyo

Televizyon Yayin Yapim Ve Tanitim A.S. vs Turcia, Hotdrarea din 30 martie 2006). Din
materialele acestei cauze aflam ca, desi informatia invocata de reclamant a fost prelu-
ata si raspandita si de catre mai multe portaluri de stiri, acesta nu a solicitat obligarea
paratului de a elimina in cel mai scurt timp posibil, de pe toate site-urile din internet,
informatia denigratoare la adresa numelui sdu, aducerea scuzelor publice in cadrul
unei conferinte de presa, prin intermediul mass-media.

In opinia noastra, in cazul in care instanta stabileste ca informatiile care discredi-
teaza un cetatean, postate pe internet, sunt neadevarate, proprietarul site-ului sau o
alta persoana responsabila pentru postarea informatiilor pe acest site trebuie sa fie
obligata sa elimine aceste informatii la cererea reclamantului. Altfel, de fapt, ar insem-
na negarea dreptului la protectia onoarei si demnitatii persoanei, bunului nume si
reputatiei acestuia. Alte masuri de protectie, ar fi, de exemplu, pastrarea informatiilor
specificate pe site si, in acelasi timp, plasarea hotararii judecatoresti care o respinge,
ceea ce reduce semnificativ impactul acestei informatii, mai ales atunci cand instanta
constatd ca distribuitorul informatiilor defdimatoare este imposibil de stabilit.

Impunerea proprietarului site-ului sau a unei persoane autorizate de acesta care
este responsabil pentru postarea informatiilor pe acest site, a obligatiei de a elimina
informatiile care discrediteaza o persoand anumita, nu reprezintd o mdsura de res-
ponsabilitate pentru o infractiune, ci o masura legala de protectie a dreptului, ceea
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ce implica posibilitatea ca o victima sa se adreseze justitiei pentru protectia dreptului
incalcat in cazul in care proprietarul site-ului sau o persoana autorizata de acesta refu-
za sa indeplineasca aceasta obligatie in mod voluntar. in caz de eschivare de la luarea
masurilor cuvenite, instanta poate obliga proprietarul site-ului sau o persoana auto-
rizata de acesta sa le intreprindd, ceea ce nu exclude prezentarea cererilor impotriva
lor, prin care solicita despagubiri pentru prejudiciul moral cauzat de neexecutarea ho-
tararii judecatoresti. In aceasta ordine de idei, constatdm necesitatea introducerii in
legislatia Republicii Moldova a unor garantii suplimentare pentru protectia onoarei,
demnitatii si reputatiei persoanei, luand in considerare reformarea semnificativa a
metodelor de diseminare a informatiilor si de indeplinire a conditiilor moderne ale
circulatiei acesteia pe internet.

Fara recunoasterea site-urilor de internet de orientare informationala a calitatii
mass-media, fara reglementarea activitatilor acestora prin intermediul actelor nor-
mative privind plasarea pe site-urile respective a informatiilor despre viata privatd a
indivizilor, a datelor si calitatilor lor personale, precum si fara eliminarea contradictiilor
in acest sens care mai persista in legislatia Republicii Moldova si practica judiciarg,
va fi imposibild realizarea in deplina masura a libertatii de exprimare fara a fi lezate
drepturile persoanei, onoarea, demnitatea si reputatia acesteia, deoarece, din cauza
reglementarii normative incomplete a relatiilor si a lacunelor din legislatie, in procesul
de examinare a unor cazuri de acest gen in instantele de judecata, cu regret, vor maifi
atestate hotdrari controversate, cazuri nesolutionate.
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SUMMARY

By its essence, democracy is a rather complex and multilateral phenomenon. This fact
determines its different definitions and interpretations. In specialized literature, demo-
cracy is treated as a notion that refers to: the political order and the functioning of the po-
litical system, in which the right of the people to govern themselves is realized; a political
regime, in which the sovereignty of the people, the freedom and equality of the citizens,
enshrined in law, are recognized and put into practice; a system of self-administration
with the involvement of citizens in the adoption of decisions of general interest.

Keywords: democracy, political regime, sovereignty of the people, state power, rule
of law.

In prezent, practic unanim este recunoscut faptul c& statul de drept este de necon-
ceput in afara democratiei, aceasta fiind o conditie inerenta edificarii, consolidarii si
manifestarii practice a statului de drept [1].

Prin esenta sa, democratia reprezintd un fenomen destul de complex si multilate-
ral, fapt ce determinad o definire si interpretare diferita. Dictionarul enciclopedic juridic
oferd urmatoarea explicatie a notiunii ,democratie” (in limba greceascd demokratia
- suveranitatea poporului, de la demos - popor si kratos — putere): forma a puterii pu-
blice, a statului, bazata pe recunoasterea poporului in calitate de unica sursa a puterii
[2]. Cel mai frecvent, democratia desemneaza ,puterea poporului”sau,suveranitatea”.
In acelasi timp, ea este inteleasa ca fiind ,guvernarea poporului de citre popor si pen-
tru popor”.

In general, prin democratie se desemneaza: ordinea politicd si modul de functi-
onare a sistemului politic in care se realizeaza dreptul poporului de a se guverna pe
sine Tnsusi [3]; un regim politic, in cadrul caruia este recunoscuta si realizata in practica
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suveranitatea poporului, libertatea si egalitatea cetatenilor consfintita in legi; un sis-
tem de autoadministrare cu implicarea cetatenilor in adoptarea deciziilor de interes
general [4].

in viata cotidiana, democratia reprezinta un sistem de institutii si relatii, prin care
membrii societdtii actioneaza fie direct, ca autoritate elaboratoare a deciziilor cu ca-
racter obligatoriu, fie prin intermediul unor reprezentanti, care elaboreaza aceste de-
cizii in numele celor care i-au ales. Prin urmare, democratia se poate manifesta fie ca o
democratie directd, fie ca una indirectd [5].

Democratia directa presupune un sistem de guvernare in care deciziile de interes
public sunt luate direct de catre popor. Pe langa faptul ca in cadrul unui astfel de
regim poporul se autoadministreaza/autoconduce, acesta controleaza si executarea
normelor de drept (in practica realizandu-se in mod exceptional, doar daca sunt intru-
nite conditiile corespunzatoare) [6].

Pe de alta parte, este de mentionat cd democratia directd este o formd de guverna-
re care poate exista doar in anumite conditii ce priveste populatia si teritoriul statului.
Astfel, populatia nu trebuie sa fie numeroasa, intrucat milioane de oameni nu se pot
aduna impreuna intr-un anumit moment pentru a lua anumite decizii. In acelasi timp,
si teritoriul trebuie sa nu fie prea mare, intrucat in caz contrar ar fi prea dificil a orga-
niza adunarea poporului.

Prin esenta, democratia directa este apreciata a fi mai mult un model teoretic, de-
cat o practica reala, dat fiind faptul ca nu poate fi asigurata participarea reala a intre-
gului popor la adoptarea deciziilor si la conducerea societatii. Mai mult, in literatura
de drept constitutional, s-a atestat opinia conform careia democratia directd, cuprin-
zand cea mai mare parte a societatii, nu poate determina si armonia in cadrul acesteia,
ci poate s& conditioneze chiar o anarhie la nivel politic [7]. In perioada contemporana,
democratia directa este practicata extrem de restrans, doar in comunitatile din unele
cantoane elvetiene si in adunarile urbane din Noua Anglie, fiind posibila in general
doar la nivelul colectivitatilor locale de dimensiuni mici.

Sub acest aspect, se considerd ca democratia, ca regim politic, in conditiile cdreia
puterea este exercitata direct de cdtre popor, a ramas in trecutul indepartat. Polisul
grecesc antic, in care puterea legislativa apartinea adunarii tuturor cetatenilor statu-
lui-cetate, iar majoritatea functionarilor puterii executive si judecatoresti erau alesi
prin tragere la sorti, a servit ca o importanta sursa de inspiratie pentru criticii monarhi-
ei si adeptii republicii din Occident in secolul al XVlIl-lea. Astfel, cu toate ca unii filosofi
priveau democratia directd a polisului grecesc antic ca cel mai preferabil model de
organizare sociala, oamenii politici care au condus lupta americana pentru indepen-
denta si Revolutia Franceza au preferat sa aleaga regimul reprezentativitatii [8]

In contextul dat, democratia reprezentativa, desemnand faptul c& sursa puterii
este poporul, iar mecanismul de exercitare a acestei puteri consta in delegarea de ca-
tre cetateni a prerogativelor lor de putere persoanelor alese, s-a dovedit a fi o inventie
deosebit de importanta. Democratia directd, posibila doar in limitele oraselor-state
relativ mici ale Greciei Antice, pur si simplu a devenit irealizabila din punct de vedere
tehnic tinand cont de marimea statelor din secolele XVIII-XXI, cu teritorii deosebit de
extinse si cu un numdr enorm al populatiei [9]. Respectiv, democratia reprezentativa
a inregistrat in timp o larga raspandire, devenind baza organizarii politice nu doar a
republicilor, ci si a monarhiilor.

In general, ideea reprezentarii a avut o semnificatie deosebitd pentru formarea
unor astfel de principii ale democratiei contemporane precum: pluralismul politic, se-
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paratia puterilor in stat, parlamentarismul, eligibilitatea demnitarilor de stat etc. Toto-
data, asemenea institutii politico-juridice, precum sunt partidele politice si scrutinele,
au aparut anume ca instrumente de realizare a principiului reprezentativitatii [10].

Asadar, societatilor moderne le este caracteristica democratia reprezentativa, ca
regim politic in care poporul isi manifesta vointa prin intermediul reprezentantilor
s&i[11].1n conditiile unei asemenea democratii, poporul este recunoscut drept sursa
a puterii, aceasta fiind exercitata printr-un sistem de organe, inclusiv elective, carora
poporul le delegheaza dreptul de a realiza conducerea societatii. in mod special, pu-
terea suprema in stat este exercitata prin intermediul unui parlament ales pentru o
anumita perioada de timp.

Nucleul democratiei reprezentative il formeaza principiul suveranitatii poporului,
ceea ce inseamna cd guvernarea poate fi legitimata doar prin vointa celor guvernati.
Din aceste considerente, componentul vital al acestei democratii il constituie alege-
rile, prin intermediul carora cetatenii au posibilitatea de a participa la desemnarea
reprezentantilor in structurile puterii [12].

Destul de mult timp democratia reprezentativa a pastrat o pozitie dominanta in
competitia regimurilor politice, dar in ultima vreme, potrivit cercetatorilor, ea cedeaza
considerabil din terenul sdu [13]. Tot mai frecvent specialistii atesta ca democratia re-
prezentativa trece printr-o criza profunda, exprimata prin faptul ca ea a incetat sa mai
asigure legdtura dintre cetateni si putere [14]. Pe cale de consecintd, inca la sfarsitul sec.
al XX-lea, simpla delegare a prerogativelor de putere prin intermediul sistemului electiv
a incetat sd mai satisfaca cetatenii din numeroase state democratice. Ridicarea nivelului
de educatie si instruire a populatiei, dezamdgirea in politica promovata de catre guver-
ne, sporirea nemultumirii asociata cu posibilitatea limitata de a influenta direct activi-
tatea autoritatilor puterii au devenit unele dintre principalele cauze ale miscarilor de-
mocratice din anii,60-'70 ai secolului trecut. Ca rezultat a inceput sa se dezvolte un nou
sistem de relatii intre cetateni si reprezentantii alesi ai acestora, fiind denumit democra-
tie participativa (democratia participarii), care a apdrut ca un raspuns la imperfectiunea
sistemului reprezentarii si la caracterul irealizabil al democratiei directe in cadrul statelor
contemporane. O consecinta directa a raspandirii principiilor democratiei participative
a fost dezvoltarea treptatd in statele occidentale si nu numai, a practicii coordonarii po-
liticii promovate de putere cu populatia, a implicarii cetatenilor in procesul de luare a
deciziilor si de realizare a solutiilor, mai ales la nivel local [15].

in conditiile instrainarii cetatenilor fata de procesele politice de conducere a so-
cietdtii [16] (vazuta ca o manifestare negativa a insusi fenomenului reprezentativitatii
[17]), o semnificatie deosebita a capdtat participarea civica si implicarea cetatenilor,
ca proces si rezultat. Importanta participdrii cetatenilor s-a conturat mai ales pe fonul
crizei de legitimitate a guvernelor democratice. n acest context, formele democratiei
reprezentative (guvernarea prin reprezentanti) au evoluat in forme ale democratiei
participative. Partea comuna a celor doua forme de guvernare este delegarea deciziei
catre un numar de reprezentanti selectati de populatie (de obicei prin vot). In schimb,
distinctia dintre democratia participativa si cea reprezentativa este ca luarea deciziei
de catre acesti reprezentanti se face numai dupa prealabila consultare a factorilor in-
teresati de respectiva decizie [18].

In context, cercetatorii vorbesc si despre conceptia democratiei deliberative (de la
termenul englez deliberate — a discuta, a consulta, a dezbate), care presupune ca pro-
cesul democratic trebuie privit ca un proces de formare a opiniei sau a vointei publice
in cadrul unor dezbateri publice, libere si argumentate. Democratia deliberativa este
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vazutd ca o institutie a democratiei participative (de la termenul englez participate — a
lua parte, a participa), la baza céreia se afla participarea activa a populatiei la realiza-
rea functiilor publice si posibilitatea cetdtenilor de a influenta procesul decizional al
puterii [19].

In acest sens, se considera ca insasi Aristotel (in secolul IV i.e.n.) a elaborat o
conceptie potrivit careia politica trebuie sa fie o interactiune a cetatenilor egali, care
influentandu-se reciproc, dobandesc cunostinte ce le permit sa identifice cea mai op-
tima solutie referitor la viata in comunitate [20]. Ideile propuse de cétre Aristotel si
de alti ganditori ai timpului au fost implementate in viata politica a Greciei Antice si a
Romei Antice [21]. Astfel, institutii asemanatoare dupa continut institutiilor contem-
porane ale democratiei participarii, au existat din momentul aparitiei primelor forme
ale democratiei directe si reprezentative. Atat in cadrul polis-ului grecesc, a curiei ro-
mane, cat si in orasele italiene, populatia participa activ la luarea deciziilor laice si reli-
gioase [22]. Mai mult, functiile publice erau exercitate atat prin implicarea cetatenilor
in adoptarea deciziilor, cat si cu implicarea lor in dezbaterile prealabile ludrii deciziilor.

Mai tarziu, elementele democratiei directe si a democratiei deliberative au fost ex-
cluse din conceptia filosofica a, politicii reale”, cand puterea a inceput sa fie conceputa
ca o posibilitate de impunere a intereselor proprii. Incepand cu evul mediu si pana la
inceputurile perioadei moderne institutiile democratice si-au pierdut insemnatatea
in legdtura cu instaurarea in majoritatea statelor a puterii autoritare unipersonale a
monarhilor. incepand cu mijlocul secolului XVIl-lea, cand s-au declansat revolutiile
burgheze in statele europene, institutiile democratiei directe treptat au revenit in pro-
cesul de luare a deciziilor de guvernare [23].

Anume in sec. al XX-lea institutiile democratiei participative au inceput sd se dez-
volte, devenind in unele state o parte inerenta a procesului legislativ si normativ.
Majoritatea adeptilor guvernarii democratice [24], considera drept axioma ideea con-
form careia statul contemporan trebuie sa aiba posibilitatea de a-si exprima atitudi-
nea fata de problemele actuale pentru societate, de a determina varianta optima de
solutionare a celor mai importante probleme ale statului si de a face alegerea pe care
o doresc. Anume asemenea decizii colective trebuie sa formeze fundamentul politicii
statului de drept democratic.

In acest sens, e deosebit de important ca intr-un stat bazat pe drept, democratia
reprezentativa sa conlucreze cu democratia directd, deoarece numai pe aceasta cale
se va asigura un sistem optim de guvernare [25]. Doar conlucrarea acestor forme ale
democratiei vor determina dezvoltarea si consolidarea unei democratii participative,
care presupune implicarea directa si activa a cetatenilor in procesul decizional al au-
toritatilor publice, la nivel central si local (in special, prin: dezbateri publice, audieri in
fata comisiilor parlamentare, consultarea cetétenilor pe plan local, controlul activitatii
serviciilor publice etc.) [26].

Reiteram in context cd esenta democratiei presupune un sistem de guvernare cu
si pentru oameni. Aceste cuvinte sunt la fel de adevdrate si actuale acum ca si atunci
cand au fost rostite pentru prima data in anul 1863 de catre Presedintele american,
Abraham Lincoln. Evident, acest concept al democratiei este valabil si pentru Republi-
ca Moldova [27], |a fel ca si pentru Statele Unite ale Americii, Franta, Anglia sau pentru
orice alta democratie contemporand.

Afirmatia ascunde un sens profund, potrivit cdruia democratia reprezintd mult
mai mult decat alegeri libere, desi acestea sunt punctul de inceput. Guvernarea cu
si pentru oameni trebuie sa devina si sa ramana un parteneriat — un parteneriat intre
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cetateni si alesii lor, in care si-au investit increderea (cu extensia contemporana catre
functionarii publici si institutiile administrative ale statului [28]). Mai mult, guvernarea
poporului de catre popor inseamna ca cetatenii unei societati democratice beneficia-
za impreunad de avantajele ei si poarta cu totii poverile acesteia [29].

Asadar, democratia inseamna alegeri libere si corecte, dar si un mediu politic in
care cetatenii participa in mod activ in procesul de luare a deciziilor. Democratia este
sistemul de guverndamant in cadrul caruia puterea apartine cetatenilor [30].

Privit in ansamblu, modul de luare a deciziilor publice este o reflectare a sistemului
de guvernamant. in autocratie, deciziile publice sunt luate de unul sau cativa deci-
denti. In democratie, deciziile se iau direct de catre cetateni (democratie directd) sau
de cétre reprezentantii alesi ai acestora (democratie reprezentativa). In sistemele mo-
derne, reprezentantii alesi ai cetatenilor au, evident, drept de decizie publica. Ei pot
lua aceastad decizie singuri, pe baza discutiilor dintre ei sau dintre ei si experti, sau din-
tre ei, experti si public. Implicarea cetatenilor sau a unor grupuri de interese in luarea
deciziilor face ca democratia sa fie participativa [31]. In acelasi timp, este important a
constientiza ca implicarea publicului nu inseamna ca decizia este luata de public, dar
inseamnd ca opiniile si sugestiile publicului cu privire la 0 anumita decizie publicd
sunt luate in considerare de catre administratie [32].

Totodata, este de precizat ca democratia participativa nu poate fi confundata cu
democratia directa, intrucat coordonarea politicii promovate nu presupune transmi-
terea prerogativelor cetdtenilor, delegate persoanelor alese. Atragand oamenii spre
participare, reprezentantii puterii isi asuma obligatia de a elabora solutii in corespun-
dere cu parerile si doleantele cetatenilor [33].

Participarea prezinta importanta prin faptul ca contribuie la dezvoltarea democra-
tiei, la consolidarea capitalului social, la sporirea eficientei, egalitatii si echitatii sociale
[34]. Dreptul cetdtenilor de a initia proiecte de legi sau a organiza referendumuri, de a
fi consultati pe diverse proiecte de decizii constituie elemente ale democratiei partici-
pative, care vine astfel sd compenseze anumite carente ale democratiei reprezentative.
Altfel spus, democratia participativa este relatia continua dintre ales si alegdtor, dintre
functionarul public si cetatean. Este practic,dialogul permanent cu cetateanul”[35].

Pornind de la cele mentionate, putem deduce ca statul de drept poate fi doar de-
mocratic, in care suveranitatea poporului este reald si nu formald. Aceasta inseamna
ca principul suveranitdtii poporului nu este doar inserat in Constitutie sau in alte legi,
dar se transpune consecvent in viata prin asigurarea participdrii de facto a membrilor
societatii in activitatea statului.

In calitatea sa de forma de functionare a statului, democratia se deosebeste, ast-
fel, de alte forme ale acestuia (despotism, autocratie, totalitarism) printr-o serie de
particularitati fundamentale, dintre care: recunoasterea oficiald a principiului sub-
ordonadrii minoritatii majoritatii; egalitatea tuturor cetatenilor, garantarea legala a
drepturilor si libertatilor politice si sociale; dreptul tuturor cetatenilor de a participa
la conducerea societatii si statului. Din aceste particularitati deriva altele: eligibilita-
tea principalelor organe de stat si a functionarilor publici, supunerea acestora con-
trolului din partea electoratului si raspunderea lor fata de alegatori, transparenta in
activitatea statului [36].

Statul de drept reprezintd, deci, o forma a regimului democratic de conducere, de rea-
lizare a suveranitatii poporului, de organizare politica a cetatenilor prin asigurarea supre-
matiei legii, drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului in exercitarea puterii [37].

Prin urmare, dupa cum sustine U. A. icmannos (I. A. Ismailov) [38], in statul de
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drept, esenta democratiei trebuie cautata in drept, in putere si in suprematia legii.
Principalele elemente ale acesteia sunt drepturile omului, mecanismul democratic
de luare a deciziilor si suprematia dreptului, toate fiind in raport de interconditio-
nare [39].

In acelasi timp, democratia presupune existenta unui mecanism complex ce ar
permite societatii de a reprima orice incercare a statului, a organelor de stat de a uzur-
pa puterea de stat. In conditiile unei veritabile democratii, membrii societatii dispun
de dreptul de a critica in mod public politica statului, actiunile si deciziile acestuia,
de a se organiza in partide politice si alte asociatii obstesti, de a dizolva organele de
stat si a demite functionarii publici care nu transpun integral si consecvent interesele
societatii in practica sociala.

Democratia in viata reald se manifesta ca un fenomen complex si multidimensio-
nal in diferite sfere ale vietii sociale prin diferite cai si mijloace. Ea nu poate fi redusa
doar la sfera politica a vietii sociale sau a statului, cum adesea se sustine in doctring,
ea se manifesta si in sfera economica, sociald, culturald, stiintifica si ideologica [40].

Astfel, ea nu poate sa se manifeste doar in calitate de regim politic al statului, adica
ca totalitate a metodelor de exercitare a puterii sau forma de organizare a statului.
Respectiv:

- in raport cu subiectul puterii de stat — poporul — democratia presupune expresia
vointei, intereselor si tendintelor acestuia.

- in raport cu subiectii ce exercita nemijlocit puterea de stat — organele statului,
partidele politice - democratia se prezinta a fi principiul de organizare a acestora.

- in raport cu procesul de realizare a puterii de stat, democratia se manifesta ca
totalitate de metode si mijloace de guvernare, adica ca regim politic.

- in raport cu obiectul puterii de stat - cetatenii, paturile sociale, grupurile si asoci-
atiile de cetateni, democratia presupune un anumit statut al acestora, regim de viata,
un cerc larg de drepturi consacrate la nivel constitutional.

Prin urmare, pluralismul politic si ideologic, multipartidismul, recunoasterea prin-
cipiului separatiei puterii in stat, metoda majoritara de luare a deciziilor, alegerile pe-
riodice, succesiunea in organele statului — reprezinta cai si metode de manifestare a
democratiei [41].

Referindu-ne la valoarea sociald a democratiei notam cad in orice stat si societate ea
isi are valoarea sa. Aceasta este de necontestat mai ales in societdtile in care se mentin
traditiile de participare a paturilor sociale la procesul de conducere a statului, unde
ideile si principiile democratice nu sunt doar recunoscute si consfintite, dar si realizate
in practica.

Astfel, valoarea sociald a democratiei poate fi vazuta sub diferite aspecte:

- in conditiile unor veritabile raporturi democratice desfasurate in cadrul societatii
este garantata realizarea practica mai completa a drepturilor si libertatilor omului si
cetateanului.

- extinzandu-se la un numar impunator de relatii si institutii sociale si antrenand in
viata social-politica a statului diferite categorii sociale, democratia contribuie la extin-
derea bazei sociale a sistemului politic al societdtii, la consolidarea rezistentei sociale
si stabilizarea vietii societatii si a statului in ansamblu.

- democratia contribuie la perfectionarea si continuitatea sistemului politic si dez-
voltarea social-politica a societatii.

- extinzandu-se la toate sferele vietii social-politice si completand cu un continut
democratic activitatea principalelor institutii de stat si sociale, democratia creeaza
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conditii pentru dezvoltarea continua a personalitatii, sporirea activismului social-po-
litic al maselor, la identificarea si mobilizarea potentialului intelectual si organizatoric
al societatii, la participarea activa a diferitor pdturi sociale la conducerea statului si a
societatii.

- ordinea democratica de organizare a vietii statului si societatii contribuie in mod
direct la sporirea eficientei sociale a intregului sistem social-politic, la acumularea si
insusirea de catre societate a valorilor materiale, culturale si de alta naturd, la consoli-
darea legalitatii si constitutionalitatii.

- democratia se prezintad a fi unicul mijloc posibil de manifestare a vointei poporului
si de promovare a celor mai destoinici candidati in posturile cheie din aparatul de stat.

Desigur, rolul si semnificatia sociald a democratiei nu se reduce doar la momentele
enuntate, fiind posibile si alte cai si forme de manifestare. Important este ca realizarea
lor si utilizarea intregului potential social al democratiei sa nu se reduca doar la recu-
noasterea si consfintirea juridica a principiilor si ideilor democratice, dar si implemen-
tarea consecventa a acestora in practica vietii sociale [42]. Prin urmare, este eviden-
ta necesitatea asigurarii caracterului real al democratiei. in acest sens, in studiile de
specialitate sunt atestati urmatorii factori: obiectivi — determinati de conditiile vietii
reale; subiectivi — ce depind de vointa, dorinta si tendintele subiective ale cetatenilor
si functionarilor publici [43].

Esenta factorilor subiectivi chemati sa asigure caracterul real al democratiei, con-
std mai intai de toate in asumarea de catre demnitarii si functionarii de stat a obliga-
tiilor morale si juridice ca prin activitatea lor sa transpuna in viata, sa pastreze si sa
protejeze principiile, ideile si traditiile democratice.

In calitate de factori obiectivi — garantii ale democratiei reale, in doctrina sunt stu-
diate: factorii materiali, sociali, juridici, politici, ideologici etc. [44]

In special, o atentie deosebita merita garantiile materiale, deoarece acestea, in
sens larg, presupun: conditiile economice de viata a societatii si a diferitor paturi so-
ciale, intre care se stabilesc raporturi in baza principiilor democratice; nivelul de viata
al populatiei, care permite sau nu participarea la procesul de conducere a statului si
societatii; posibilitatile economice si financiare ale statului care asigura sau nu o func-
tionare normala a institutiilor politice democratice, realizarea drepturilor si libertatilor
cetatenilor etc.

Posibilitatile materiale si financiare constituie un atribut important al democratiei
reale nu numai pentru stat si societate, dar si pentru cetatean in particular. Acestea per-
mit o realizare deplind a dreptului la initiativa, a dreptului de a fi ales si de a participa
la administrarea societatii, a dreptului la asigurarea medicald, la locuintd, la odihna etc.

De rand cu factorii materiali, sunt deosebiti de importanti si factorii juridici ce
determina caracterul real al democratiei. Acestia presupun totalitatea mijloacelor si
conditiilor juridice ce asigura realizarea principiilor, ideilor democratice, drepturilor
si libertatilor omului formal declarate. Garantiile juridice in acest sens, sunt destul de
numeroase si diverse, fiind consemnate atat in textele constitutionale, cat si in actele
legislative si normative.

Dezvoltarea democratiei si edificarea statului de drept necesita activitati care sa
contribuie la prezenta masiva a institutiilor sociale in toate domeniile de activitate ale
statului. Respectiv, daca un stat se doreste a fi democratic, atunci el trebuie sa creeze
mijloacele necesare care ar permite cetateanului sa participe la gestionarea afacerilor
publice si la luarea deciziilor care il privesc, iar acest lucru se poate realiza, in mare
parte, prin incurajarea sectorului asociativ din cadrul statului [45].
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Astfel, o democratie autentica depinde de sprijinul cetatenilor. Participarea aces-
tora la viata politica si cooperarea lor in cadrul institutiilor politice este un factor de-
terminant pentru buna functionare a institutiilor democratice in statul de drept. De
aici, se poate spune ca societatea civila marcheaza spiritul democratic de organizare
a corpului social. Ea e starea suprema a democratiei, or, societatea democratica doar
civila poate fi [46].

Generalizand, ne expunem ferma convingere ca edificarea statului de drept este
imposibila numai prin recunoasterea si proclamarea principiilor democratice de or-
ganizare a statului. Este strict necesar ca, mai intai de toate, sa constientizam esenta
acestui fenomen, sa ne interiorizam valorile acestuia si sd ne formdm o vointd ferma
in promovarea lui.
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SUMMARY

The article presents an extensive research of the legal status of the employee as a
subject of labor law. In this context, we refer to the national legislation, the legislation
of other countries, the legal doctrine and the European legal practice. The notion of em-
ployee is commented and the interference between civil capacity and work capacity, the
common sides and delimitations are highlighted. Other authors’ opinions are exposed
vis-a-vis the discussed topic. The legal effects, which arise as consequence of recogniti-
on of limited or reduced legal capacities, are touched upon.

Keywords: natural person, legal capacity to work, atypical working relations, intel-
lectual disability, dignity in work, equal opportunities.

Conform legislatiei in vigoare, prin notiunea de salariat se subintelege o per-
soana fizica (barbat sau femeie) care presteaza o munca conform unei anumite
specialitati, calificdri sau intr-o anumita functie, in schimbul unui salariu, in baza
contractului individual de munca (art. 1 din CM al RM). Asadar, calitatea de salariat
poate fi atribuita unei persoane in baza unor trasaturi specifice raportului juridic
de munci, in forma sa tipicd (intemeiatd pe contractul individual de muncd). in
conditiile de aplicare a unor noi forme de organizare a muncii, de aparitie a unor
raporturi de munca de nivel transnational, precum si a unor raporturi de munca de
natura ,deghizatd”, apare necesitatea de a formula o alta definitie legala a notiunii
de salariat, care ar lua in considerare si cazurile privind raporturile atipice de munca.
Pot fi preluate, in acest sens, unele constructii juridice, statornicite in practica judi-
ciara a Uniunii Europene.

Tn ciuda multitudinii de legislatie comunitara secundard, sensul termenului ,lu-
crator” a fost reliefat de Curtea Europeana de Justitie. Astfel, termenul ,lucrdtor” cu-
prinde persoanele angajate in tara gazda, cele care se afla in cautarea unui loc de
munca, somerii apti de munca si care, anterior, au fost angajati (cazul Hoekstra, nr.
75/63), persoanele incapabile de munca din cauza bolii sau accidentarii suferite in
timpul angajarii in tara gazda, persoanele care au atins varsta normald de pensiona-
re in timpul desfasurarii activitatii in tara gazda [1]. S-a acordat, asadar, o semnifi-
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catie mai largd notiunii de lucrator. Totodata, observam ca urmeaza a fi recunoscuta
ca lucrator, in intelesul dreptului comunitar, acea persoana care presteaza doar o
activitate ocazionala sau cu timp de munca partial. Este suficient ca activitatea sa fie
efectiva, sa nu fie pur si simplu una benevola (cazul Levin nr. 53/81)[2].

Asadar, Curtea Europeana de Justitie a statuat (la solutionarea cazului Levin) ca
lucratorii cu norma partiala intra sub incidenta prevederilor Tratatului privind libera
circulatie si ca este lipsit de importanta daca lucratorii aleg sa-si completeze venitul
din alte surse private.

In cazul Lawrie-Blum nr. 66/85, referindu-se la chestiunea daca un profesor sta-
giar ar putea fi considerat ,lucrator” in sensul prevederilor Tratatului privind libera
circulatie, Curtea Europeana de Justitie a oferit o definitie, alcatuita din trei parti:
+Aceasta notiune trebuie definita in conformitate cu criterii obiective, care disting
relatia de munca prin referire la drepturile si indatoririle persoanelor vizate. Trasa-
tura esentiala a unei relatii de munca, insa, este aceea ca pentru o anumita perioa-
da de timp, o persoana presteaza o activitate pentru si sub conducerea unei alte
persoane, in schimbul careia primeste o remuneratie”[3]. Din aceste considerente,
Curtea Europeana de Justitie a decis cd un profesor stagiar poate fi considerat ca
fiind lucrator, intrucat, pe durata serviciilor pregatitoare, au fost indeplinite acele
trei conditii enuntate mai sus, si anume: persoana in cauza a indeplinit servicii cu va-
loare economica, sub conducerea scolii respective si a primit o anumita remuneratie
in schimb.

Pentru recunoasterea statutului de lucrator, munca prestata trebuie sa indepli-
neasca sau sa derive dintr-un scop economic (cazul Bettray nr. 344/87). In plus, ori-
ce persoana care indeplineste activitati de serviciu reale si efective, cu excluderea
activitatilor atat de neinsemnate incat ar putea fi considerate ca fiind marginale si
accesorii, este tratata ca lucrator (cazul Meeusen nr. 337/97). Preluand numeroase-
le interpretari jurisprudentiale, Directiva Consiliului 2004/38/CE ,Privind dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si
membrii familiilor acestora” prevede, in art. 7 alin. (3), cd un cetatean al Uniunii, care
nu mai desfasoara o activitate salariata sau o activitate independents, isi mentine
statutul de lucrator salariat sau al unui accident; b) este inregistrat in modul co-
respunzator ca fiind in somaj involuntar dupa ce a fost angajat pe o perioada de
peste un an si s-a inregistrat ca persoana care cauta de lucru la serviciul competent
de ocupare a fortei de munca; c) este inregistrat in modul corespunzator ca fiind
in somaj involuntar dupa ce a indeplinit un contract de munca pe termen limitat,
cu durata de sub un an, sau dupa ce a devenit somer in mod involuntar in timpul
primelor doudsprezece luni si s-a inregistrat ca persoana care cauta de lucru la ser-
viciul competent de ocupare a fortei de munca. In acest caz, statutul de lucrator se
mentine pentru o perioada de cel putin sase luni; d) incepe un stagiu de formare
profesionald. Cu exceptia cazului in care se afla in somaj involuntar, mentinerea sta-
tutului de lucrator presupune ca pregatirea sa aiba legdtura cu activitatea profesio-
nala anterioara.

Din caracterul intuitu personae al contractului individual de munca rezulta le-
gatura indisolubila dintre capacitatea de folosinta si cea de exercitiu ale persoanei
care urmeaza sa se incadreze in munca. Munca, prin definitie, este personala si, deci,
nu poate fi efectuata prin intermediul altuia. Sub acest aspect, ,capacitatea juridica,
in ceea ce priveste raportul juridic de munca, poate fi considerata drept unica”[4].

Asadar, spre deosebire de capacitatea civila in a cdrei structura se regasesc doua
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elemente - capacitatea de folosinta si capacitatea de exercitiu, in cazul capacitatii
juridice de munca urmeaza a fi evidentiat caracterul unitar (inseparabil) al acesteia.
Este limpede faptul ca nici o norma juridica a dreptului muncii nu creeaza vreun
temei suficient pentru o autonomie (chiar si relativd) a elementelor componente ale
capacitatii juridice de munca - a capacitatii de folosinta si a celei de exercitiu.

O alta viziune a avut autorul rus B. K. Beghicev (b. K. bernues), care, in lucrarea
sa [5], consacrata cercetarii problematicii privind capacitatea juridica de munca, a
pledat pentru distingerea capacitatii de exercitiu. O astfel de distingere, in opinia
autorului, poate fi operata in cazul unor categorii de drepturi a caror exercitare nu
necesita participarea personala a salariatului si care, asadar, pot fi realizate printr-un
reprezentant, cum ar fi: dreptul de a primi salariul, dreptul de a compensa prejudi-
ciul cauzat vietii si sanatatii salariatilor s. a.

O astfel de viziune a fost supusa unor critici serioase in doctrina rusa. Asadar, au-
torul rus L.I. Ghintburg (J1. . TMHUGYpPr) a mentionat ca exemplele invocate mai
sus sunt preluate din dreptul civil si dreptul procesual civil, si nu din dreptul muncii.
,Este admisa achitarea salariului prin intermediul reprezentantului (in temeiul pro-
curii) sau naintarea, prin intermediul reprezentantului, a actiunii civile in instanta
de judecata cu privire la incasarea salariului. Dar, in acest caz, apare un raport juridic
de o alta natura decat cea care vizeaza aparitia dreptului la salariu, care se obtine in
urma prestarii muncii in mod personal” [6].

In doctrina contemporana, autorul rus M.V. Lebedev (M. B. Jlebeges) a
impadrtasit punctul de vedere al lui L. I. Ghintburg. Mai mult, M.V. Lebedev conside-
ra ca in dreptul muncii nu sunt temeiuri pentru formarea si dezvoltarea institutiei
juridice a reprezentarii, intrucat raportul juridic de munca nu admite modificarea
componentei subiective. Caracterul personal al muncii constituie o temelie a rapor-
turilor juridice de munca [7].

Totodata, remarcam faptul cd autorii rusi M. V. Lusnikova si A. M. Lusnikov sunt
sustinatorii teoriei privind admisibilitatea institutiei reprezentarii in cadrul raportu-
rilor individuale de munca [8]. In plus, autorii mentionati considera ca institutiei re-
prezentdrii in dreptul muncii urmeaza sa-i fie rezervat un loc special in cadrul partii
generale a dreptului muncii si, totodatd, in cuprinsul Codului muncii al Federatiei
Ruse. Aceastd institutie juridica ar urma, dupa M. V. Lusnikova si A. M. Lusnikov, sa
intruneasca doud tipuri de reprezentdri juridice de munca: reprezentarea salariatilor
si a angajatorilor in raporturi individuale de munca si reprezentarea in cadrul rapor-
turilor colective de munca (de parteneriat social) [9].

Consideram ca institutia juridica a reprezentarii poate fi regdsita doar in seg-
mentul raporturilor colective de munca, cand, presupunem, sunt initiate negoci-
eri colective in vederea incheierii contractului colectiv de munca sau a conventiei
colective. Dupa cum am mentionat, la desfasurarea unor astfel de raporturi sunt
implicati subiectii colectivi, si anume: reprezentantii salariatilor si ai angajatorilor.

In opinia noastra, institutia juridica a reprezentarii nu-si gaseste nici un sprijin
normativ in cadrul raporturilor individuale de munca, intrucat munca prestata in
temeiul contractului individual de munca are intotdeauna o naturd personala. in
asemenea circumstante si doar cu referire la raporturile individuale de munca, ne
raliem la opinia autorului rus M. V. Lebedev, care a respins, in mod categoric, ideea
formarii unei noi institutii juridice a reprezentarii in dreptul muncii.

Caracterul personal al contractului individual de munca se refera nu numai la
persoana angajata, ci si la angajator, intrucat salariatul a cazut de acord sa incheie
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contractul individual de munca cu o anumita persoana juridica sau fizica. Gratie ca-
racterului personal al contractului individual de munca, un astfel de contract ince-
teaza in circumstante ce nu depind de vointa partilor in cazul decesului salariatului
(declardrii acestuia decedat sau disparut fard urmad in temeiul hotararii judecatoresti)
sau al angajatorului persoana fizica (art. 82 lit. a) -b) din CM al RM).

Revenind la problematica capacitatii juridice de munca, vom mentiona cd in ca-
litate de conditii ale acesteia sunt recunoscute: criteriul de varsta si criteriul volitiv.
Ultimul criteriu vizeaza starea psihica a persoanei. In viziunea majoritatii autorilor,
capacitatea juridica de munca nu depinde de starea psihica a acesteia. Astfel, auto-
rul rus N. G. Alexandrov (H. I. Anekcangpos) a afirmat cd ,recunoasterea capacitatii
juridice de munca la o persoana declarata incapabila conform dreptului civil nu
se prezinta ca un paradox” [10]. O astfel de pozitie a fost partial sustinuta de catre
M. V. Lusnikova si A. M. Lusnikov, care afirma ca starea psihica si fizica a persoanei
influenteaza doar asupra volumului capacitatii juridice de munca.

O opinie diametral opusa expune O.V. Smirnov (O. B. CvmupHoB) [11], care consi-
dera ca persoana fizica declarata incapabila nu poate fi titular al dreptului la munca,
intrucat, ca urmare a lipsirii prin hotdrarea judecatoreasca de capacitate de exercitiu,
aceasta nu poate dispune de capacitate juridica de munca. In doctrina romana s-a
mentionat ca nu pot incheia contract individual de munca persoanele puse sub
interdictie din cauza alienatiei sau debilitatii mintale, intrucat acestea nu dispun de
capacitate de exercitiu si le lipseste deci discerndmantul [12].

in opinia noastra, persoanele cu dizabilitati dispun de capacitate juridica de
munca, dar volumul acesteia este redus. (in sensul Legii RM nr. 60/2012 privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, prin notiunea de ,persoana cu
dizabilitati” se intelege o persoana cu deficiente fizice, mintale, intelectuale sau sen-
zoriale, deficiente care, in interactiune cu diverse bariere/obstacole, pot ingradi par-
ticiparea ei deplina si eficienta la viata societatii in conditii de egalitate cu celelalte
persoane). O astfel de afirmatie se intemeiaza pe considerentul ca persoanele in
cauza pot fi incadrate in munca conform pregatirii lor profesionale si a capacitatii
lor de munca, atestate prin certificatul de incadrare in grad de dizabilitate si con-
form recomandarilor continute in programul individual de reabilitare si incluziune
sociald, emis de Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de
Munca sau structurile sale teritoriale.

Mentiondm, in acest sens, ca, potrivit dispozitilor Ordinului Ministerului
Sanatatii si Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului al RM nr. 30/99 din 15
aprilie 2009-M cu privire la aprobarea Recomandarilor de munca in diverse limitari
functionale la persoanele cu dizabilitati (nu a fost publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova), persoanelor cu dereglari functionale in afectiuni mintale si de
comportament li se recomanda activitate de munca cu: a) evitarea ritmului de acti-
vitate fix, fara pauze, cu responsabilitati; b) evitarea profesiunilor cu risc de acutizare
a tulburarilor; c) activitate adaptiva cu efect psihoterapeutic benefic; d) prestarea
muncii statice cu solicitari fizice si psihice limitate in conditiile zonei de confort;
e) activitati energetice ocupationale cu actiune psihoterapeuticd benefica. In plus,
legislatia in vigoare instituie un regim facilitar de munca in privinta persoanelor cu
dizabilitati.

De-a lungul mai multor ani, ONG-uri ca DPI (Internationala Persoanelor cu Diza-
bilitati) si Inclusion International se lupta in vederea egalizarii sanselor pentru per-
soanele cu dizabilitati intelectuale si eliminarea oricdror forme de discriminare a
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acestei categorii de persoane, inclusiv in segmentul angajarii in munca. In viziunea
mai multor organisme internationale, dizabilitatea intelectuala se deosebeste radi-
cal de bolile mintale.

Dizabilitatea intelectuald este o stare caracterizata prin dificultdti de invatare
si intelegere, cauzata de o dezvoltare incompleta a inteligentei. Aceasta stare este
permanenta si nu poate fi ameliorata cu ajutorul medicamentelor. Dizabilitatea in-
telectuala poate fi determinata de factori genetici sau de mediu, insa nu de factori
psihologici sau sociali. Desi persoanele cu dizabilitati intelectuale intampina anu-
mite dificultati de invatare, ele pot avea un anumit grad de independenta sau chiar
pot deveni independente.

In conformitate cu art. 33, alin. (4) din Legea RM nr. 60/2012,Privind incluziunea
sociala a persoanelor cu dizabilitati’, in vederea realizarii dreptului la munca, per-
soanelor cu dizabilitati li se ofera posibilitatea de a activa in cadrul oricdrei intreprin-
deri, institutii, organizatii, inclusiv in cadrul intreprinderilor specializate, sectiilor si
sectoarelor specializate, daca sunt intrunite conditiile stabilite de lege.

Totodata, atragem atentia asupra faptului cd muncii ii revine un rol deosebit de
important in procesul reabilitarii socioprofesionale a persoanelor suferinde de tul-
burdri psihice. Astfel, in privinta acestor persoane se aplica uneori ergoterapia (tera-
pia prin munca) [13], prin care se subintelege o tehnica medicala care contribuie la
reabilitarea socioprofesionala a persoanei suferinde de tulburari psihice, oferind
terapie prin munca adaptatd, reprofesionalizare, activitate profesionald protejata
(art. 1 din Legea RM nr. 1402/1997 ,Privind sandtatea mentala” [14].

in opinia autorilor Valentina Pritcan, Larisa Boderscova, Jana Chihai, valoarea eco-
nomica a ergoterapiei are o importanta secundara prin faptul ca: scurteaza perioada
incapacitatii de munca; este un mijloc de instruire a deficientelor pentru obtinerea
unor castiguri prin munca, economisind ajutoarele medicale si pensiile. Totodata, au-
torii mentionati subliniaza ca principala sarcina a ergoterapiei nu este de a crea valori,
ci de a ajuta beneficiarul sa redobandeasca relatiile cu societatea si viata. Nu intere-
seaza cantitatea productiei, ci ceea ce simte beneficiarul, posibilitatea de a fi din nou
activ, de a crea ceva nou, fenomen ce are valoare si pentru societate [15].

Autorii Alexandru Nacu si Anatol Nacu au elucidat modalitatile concrete de apli-
care a ergoterapiei in privinta bolnavilor psihici. Astfel, pornind de la rolul esential
ce revine muncii in formarea si mentinerea starii de echilibru a personalitatii umane,
acesti autori au reliefat mai multe structuri (unitati) in cadrul carora activitatea de
munca se prezinta ca factorul terapeutic principal, sianume [16]:

- atelierele protejate, deschise atat in cadrul cooperativelor de productie (cu ges-
tiune proprie), cat si in cadrul intreprinderilor industriale. In asemenea ateliere pot
activa bolnavii psihici cu deficiente mai usoare. in cazul dat, nu se pune problema
indeplinirii normelor de productie, atentia fiind concentrata asupra integrarii lor de
munca, si nu asupra calitatii sau volumului prestatiei;

- centrele de ajutor prin muncd, avand o organizare mai laxa si dispunand de
mijloace de munca de o mai mare mobilitate, sunt rezervate bolnavilor cu deficiente
mai accentuate si cu randament mai scazut comparativ cu cei care desfasoara
activitati in cadrul atelierelor protejate;

- centrele de distribuire a muncii la domiciliu, care pot fi organizate pentru
bolnavii care nu-si pot parasi locuinta, dar care sunt apti de a efectua o parte din
operatiile inerente unei activitati utile.

Legislatia Republicii Moldova cuprinde unele reglementari ce vizeaza limitarea
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temporara a practicdrii unor activitati profesionale si a activitatilor cu pericol sporit
in cazul persoanelor suferinde de tulburari psihice. Astfel, in conformitate cu preve-
derile art. 6 din Legea RM nr. 1402/1997 ,Privind sdnatatea mentald”, in caz de tulbu-
rari psihice, persoana poate fi declarata incapabila de a desfasura anumite activitati
profesionale si activitati cu pericol sporit pentru un termen de cel mult 5 ani, cu
dreptul de reexaminare ulterioara. Hotararea restrictiva este emisa de o comisie me-
dicald, imputernicita de organul de ocrotire a sanatatii, in temeiul concluziei asupra
sanatatii psihice a persoanei, si poate fi contestata in instanta judecatoreascd. Daca
pana la expirarea termenului de 5 ani persoana nu este reexaminatad de un consiliu
(o comisie) de expertiza medicala a vitalitatii, ea devine, in mod automat, capabila
sa desfdsoare activitatile mentionate.

Potrivit prevederilor art. 34, alin. (4) din Legea RM nr. 60/2012 ,Privind incluziu-
nea sociald a persoanelor cu dizabilitati”, angajatorii, indiferent de forma de organi-
zare juridica, care conform schemei de incadrare a personalului au 20 de angajati si
mai mult, creeaza sau rezervd locuri de munca si angajeaza in munca persoane cu
dizabilitati intr-un procent de cel putin 5 la suta din numarul total de salariati. Toto-
data, angajatorii vor asigura evidenta cererilor (a documentelor anexate la acestea)
ale persoanelor cu dizabilitati care s-au adresat pentru a fi angajate in munca intr-
un registru separat de stricta evidentd, care va contine inscrisuri privind deciziile de
angajare sau refuz, cauzele refuzului, contestatiile etc.

Angajarea persoanei cu dizabilitati in munca se realizeaza in urmatoarele forme:

- la intreprinderi, institutii si organizatii in conditii obisnuite;

- la domiciliu. In conformitate cu art. 35, alin. (2) din Legea RM nr. 60/2012 ,,Pri-
vind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati’, persoanele cu dizabilitati an-
gajate la domiciliu beneficiaza din partea angajatorului de transportul la si de la
domiciliu al materiilor prime si materialelor necesare in activitate si al produselor
finite, precum si de adaptare rezonabild, dupa caz;

- la intreprinderile specializate, fondate de societatile si asociatiile obstesti ale per-
soanelor cu dizabilitati. in art. 36, alin. (2) din Legea RM nr. 60/2012 ,Privind incluziu-
nea sociala a persoanelor cu dizabilitati” se prevede ca statul va subventiona partial
procurarea utilajului si a materiei prime, crearea locurilor de munca; de asemenea, va
compensa partial contributiile de asigurdri sociale de stat achitate de catre intreprin-
derile specializate ale Societatii Invalizilor din Republica Moldova, Societatii Orbilor
din Republica Moldova si Asociatiei Surzilor din Republica Moldova. Mijloacele finan-
ciare respective vor fi aprobate anual prin legea bugetului de stat. In plus, intreprinde-
rile specializate se scutesc de impozite si taxe conform legislatiei in vigoare.

Problema constatarii existentei sau inexistentei capacitatii juridice de mun-
ca prezinta o serie de dificultati in cazul persoanelor fizice a cdror capacitate de
exercitiu a fost limitatd. Facem in acest sens referire la prevederile art. 25, alin. (1) din
CCal RM, potrivit cdruia persoana care, in urma consumului abuziv de alcool sau de
droguri si de alte substante psihotrope, inrdutateste starea materiald a familiei sale
poate fi limitata de catre instanta de judecata in capacitatea de exercitiu.

Persoana limitata in capacitatea de exercitiu are dreptul sa incheie acte juridice
cu privire la dispunerea de patrimoniu, sa primeasca si sa dispuna de salariu, de
pensie sau de alte tipuri de venituri doar cu acordul curatorului.

Asadar, observam ca limitarea persoanei fizice (a salariatului) in capacitatea de
exercitiu nu implica nemijlocit lipsirea acesteia (acestuia) de capacitatea juridicd
de munca. Insa trebuie sa facem o remarca: legislatia in vigoare inainteaza cerinte
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privind dispunerea de capacitate deplina de exercitiu la ocuparea anumitor functii
(functii de raspundere), si anume: functionar public (art. 27, alin. (1) lit. ¢) din Le-
gea RM nr. 158/2008,Cu privire la functia publica si statutul functionarului public”
[17]; procuror (art. 36 alin. (1) lit. b) din Legea RM nr. 294/2008 ,Cu privire la Procu-
raturd” [18]; ofiter de informatii si securitate (art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea RM nr.
170/2007 ,Privind statutul ofiterului de informatii si securitate”[19]; administrator
al societatii cu raspundere limitata (art. 69 alin. (2) din Legea RM nr. 135/2007
,Privind societatile cu raspundere limitata” [20]; grefier (art. 11 lit. ¢) din Legea
RM nr. 59/2007 ,Privind statutul si organizarea activitatii grefierilor din instantele
judecatoresti” [21]; angajat al Curtii de Conturi (art. 24 alin. (1) lit. a) din Legea
Curtii de Conturi, nr. 261/2008[22] s.a. In aceste circumstante, se pune intrebarea
daca limitarea in capacitatea de exercitiu, operatd in privinta persoanei care ocu-
pa una dintre functiile mentionate mai sus, va avea sau nu consecinte negative
pentru aceasta pe taramul profesional?

Dupa cum rezulta din prevederile CC al RM, persoana limitatd in capacitatea
de exercitiu nu sufera de tulburdri psihice si, deci, isi poate constientiza sau dirija
actiunile sale. In privinta acestei persoane sunt instituite anumite limitari in ceea ce
priveste incheierea actelor juridice cu privire la dispunerea de patrimoniu, primirea
si dispunerea de salariu, de pensie sau de alte tipuri de venituri. Ca urmare, legislatia
civila nu consacra urmari negative pe linia profesionalad pentru persoana fizica care
a fost limitatd in capacitatea de exercitiu.

Insd, in opinia noastra, faptul ca legiuitorul a statuat in actele legislative
mentionate mai sus o cerintd speciala privind dispunerea de capacitate deplina de
exercitiu la ocuparea functiilor de raspundere, conduce la ideea ca limitarea salari-
atului In capacitatea de exercitiu va antrena necorespunderea acestuia conditiilor
pentru numirea in functia respectiva sau pentru aflarea in exercitiul acesteia. in plus,
putem invoca, in acest sens, un argument suficient, citand prevederile art. 15 alin.
(2) lit. b) din Legea RM nr. 333/2006 ,Privind statutul ofiterului de urmarire penald”
[23], potrivit caruia, nu poate fi numita in functia de ofiter de urmdrire penala per-
soana care a fost declaratd, in modul stabilit de legislatie, incapabila sau limitata in
capacitatea de exercitiu, precum si dispozitiile art. 6 din Legea serviciului in orga-
nele vamale (nr. 1150/2000) [24], care instituie restrictii atat la angajarea in organul
vamal, cat si in perioada exercitiului functiunii in cadrul acestuia pentru persoana
recunoscutd, prin hotdrare judecatoreasca definitiva, incapabila sau cu capacitate
de exercitiu limitata. Observam ca cerinta legala privind dispunerea de capacitate
deplina de exercitiu, gratie faptului ca a fost formulata putin altfel in ultimele doua
pasaje legislative, face dovada unui grad mai mare de concretizare.

Spre deosebire de criteriul volitiv, cel al varstei este consfintit expres in legislatia
muncii a RM. Astfel, art. 46, alin. (2) din CM al RM prevede ca persoana fi-
zica dobandeste capacitatea de munca la implinirea varstei de 16 ani. Cu titlu de
exceptie, persoana fizica poate incheia un contract individual de munca si la implini-
rea varstei de 15 ani, cu acordul scris al parintilor sau al reprezentantilor legali, daca,
in consecinta, nu i vor fi periclitate sanatatea, dezvoltarea, instruirea si pregatirea
profesionald. Acordul parintilor sau al reprezentantilor legali pentru tanarul intre
15-16 ani trebuie sa fie prealabil sau cel putin concomitent incheierii contrac-
tului individual de munca, special (sa vizeze un anumit contract) si expres (sa fie
exprimat in forma scrisa). Lipsa acordului din partea parintilor sau a reprezentantilor
legali antreneaza nulitatea absoluta a contractului individual de munca.



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 35

Consideram ca parintii sau reprezentantii legali au posibilitatea de a revoca acor-
dul lor in cazurile in care conditiile de munca, existente in momentul incheierii con-
tractului individual de munca, se modifica si pot periclita sanatatea, dezvoltarea, in-
struirea si pregétirea profesionald a minorului. In aceste conditii, concluzionam, ca
art. 82 din CM al RM, care enumera temeiurile de incetare a contractului individual de
munca in circumstante ce nu depind de vointa partilor, urmeaza sa fie completat cu
urmatorul temei: revocarea de cdtre parinti sau reprezentanti legali a acordului dat
pentru incheierea contractului individual de muncd, in cazul salariatului minor cu var-
sta cuprinsa intre 15-16 ani.

In temeiul art. 46, alin. (4) din CM al RM, se interzice incadrarea in munca a per-
soanelor in varsta de pana la 15 ani, precum si angajarea persoanelor private de
instanta de judecata de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anu-
mita activitate in functiile si activitatile respective.

Reglementdrile nationale privind varsta minima de incadrare in munca cores-
pund intru totul instrumentelor internationale din domeniu. Astfel, Conventia OIM
nr. 138/1973,Privind varsta minima de incadrare in munca” [25], prin reglementarile
sale, instituie interdictia incadrarii in munca a persoanelor sub varsta de 15 ani. De
asemenea, acest instrument international releva faptul ca varsta incadrarii in munca
nu poate fi, in nici un caz, inferioara varstei la care inceteaza scolarizarea obligatorie.

Cu toate acestea, articolul 7 din Conventia nr. 138/1973 acorda legislatiei nationale
posibilitatea autorizarii incadrdrii in munci usoare a persoanelor intre 13 si 15 ani sau
a executarii de cdtre aceste persoane a unor astfel de munci, cu conditia ca muncile
respective: a) sa nu fie susceptibile de a le prejudicia sanatatea sau dezvoltarea; b) sa
nu fie de natura a le prejudicia: interesul pentru scoala, participarea la programele de
orientare sau formare profesionala aprobate de autoritatea competentd, posibilitatea
de a beneficia de instruirea obtinutd. Codul muncii al RM interzice utilizarea muncii per-
soanelor in varsta de pand la 18 ani la lucrdrile cu conditii de munca grele, vatamatoare
si (sau) periculoase, la lucrdri subterane, precum si la lucrari care pot sa aduca preju-
dicii sandtatii sau integritdtii morale a minorilor (jocurile de noroc, lucrul in localurile
de noapte, producerea, transportarea si comercializarea bauturilor alcoolice, a articole-
lor din tutun, a preparatelor narcotice si toxice). De asemenea, persoanele in varsta de
pana la 18 ani nu pot efectua lucrari si ocupa functii materialmente responsabile, cum
ar fi cele de casieri, controlori, vanzatori, sefi de depozite si alte functii specificate in
Hotdrarea Guvernului RM nr. 449/2004 ,Despre aprobarea Nomenclatoarelor functiilor
detinute si lucrdrilor executate de catre salariatii cu care angajatorul poate incheia con-
tracte scrise cu privire la raspunderea materiala individuala sau colectiva (de brigada)
depling, precum si a contractelor-tip cu privire la raspunderea materiala deplind”[26].

Prevederile CM al RM referitor la interdictia antrendrii minorilor la anumi-
te tipuri de lucrdri sunt dezvoltate si concretizate in Hotararea Guvernului RM nr.
541/2014 ,Cu privire la aprobarea Nomenclatorului lucrdrilor cu conditii de munca
grele, vatamatoare si/ sau periculoase la care este interzisa aplicarea muncii
persoanelor in varsta de pana la 18 ani si a Normelor de solicitare maxima admise
pentru persoanele in varsta de pana la 18 ani la ridicarea si transportarea manuald a
greutatilor” din 07.07.2014 [27]. Astfel, potrivit Anexei nr. 2 al Hotararii mentionate
sunt stabilite norme de solicitare maxima admise pentru persoanele in varsta de
pana la 18 ani la ridicarea si transportarea manuala a greutatilor:

- persoanelor mai tinere de 18 ani le sunt proscrise lucrarile: a) care tin de ridi-
carea si transportarea manuala a greutatilor: pentru persoanele de ambele sexe in
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varsta de la 15 pana la 16 ani — orice greutate; pentru persoanele de ambele sexe in
varstd de la 16 pana la 18 ani - greutati de 2 kg (masa totala a greutatilor transporta-
te in timpul unui schimb de lucru nu trebuie sa depdseasca 700 kg); b) la executarea
carora, de rand cu lucrul de baza, sunt ridicate si transportate manual greutati: pen-
tru persoanele de ambele sexe in varsta de la 15 pand la 16 ani — greutati mai mari
de 2 kg; pentru persoanele de ambele sexe in varsta de la 16 pana la 18 ani - greutati
mai mari de 4 kg;

- durata lucrdrilor de transportare manuald a greutdtilor nu trebuie sa
depaseascd o treime din durata schimbului de lucru, iar masa totala a greutatilor
transportate in timpul schimbului nu trebuie sa depaseasca: pentru persoanele de
ambele sexe in varsta de la 15 pana la 16 ani - 175 kg; pentru persoanele de ambele
sexe in varsta de la 16 pana la 18 ani - 350 kg.

Retinem ca legislatia in vigoare poate institui o varstda minima majorata pentru
aparitia capacitatii juridice de munca. De exemplu, in functia de ofiter de informatii
si securitate poate fi angajata doar persoana care a atins varsta de cel putin 21 de
ani (art. 7, alin. (1) din Legea RM nr. 170/2007 ,Privind statutul ofiterului de informatii
si securitate”). O cerinta similara este prevdzuta de art. 20, alin. (1) lit. a) si art. 27,
alin. (2) lit. a) din Legea RM nr. 283/2003 ,Privind activitatea particulara de detectiv
si de paza” [28] in privinta persoanelor care vor sa fie incadrate in activitatea parti-
culara de detectiv si de paza. Desigur ca astfel de reglementari tin de problematica
diferentierii capacitatii juridice de munca.

Limita maxima de varsta pana la care se mentine capacitatea juridica de munca
poate fi statuata in acte normative doar pentru ocuparea anumitor functii. Astfel,
conform art. 82, lit. i) din CM al RM, conducatorul unitatii de stat, inclusiv munici-
pale, sau al unitatii cu capital majoritar de stat urmeaza sa fie eliberat din serviciu
la atingerea varstei de 65 de ani. In situatia analizata, atingerea limitei maxime de
varstd micsoreaza volumul capacitatii juridice de munca a persoanei vizate, dar nu
impiedica ocuparea oricarei alte functii a carei exercitare nu implicd asemenea re-
strictii de varstd. Ca o confirmare la cele spuse, mentionam ca notad la art. 82 din
Codul muncii al RM statueaza: persoanele eliberate din serviciu in temeiul art. 82,
lit. i) din CM al RM pot fi angajate pe o durata determinata conform art. 55, lit. f) din
CM al RM in orice functie, alta decat cea de conducétor de unitate de stat, inclusiv
municipald, sau de unitate cu capital majoritar de stat.

Potrivit legislatiei in vigoare, capacitatea juridica de munca a persoanei poate
fi supusa unor limitari. Asadar, limitarea capacitatii juridice de munca se admite in
cazurile prevazute de lege in privinta persoanei care a savarsit o infractiune sau o
contraventie. De exemplu, in temeiul sentintei de condamnare, persoana poate fi
privata de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activita-
te pe un termen de la 1 la 5 ani. In sensul Codului penal al Republicii Moldova (in
continuare — CP al RM) [31], privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita o anumita activitate consta in interzicerea de a ocupa o functie sau de a
exercita o activitate de natura aceleia de care s-a folosit condamnatul la savarsirea
infractiunii (art. 65 alin. (1) din CP al RM).

Limitarea capacitatii juridice de munca poate fi operata doar cu respectarea
strictd a urmdtoarelor conditii [32]: a) o astfel de limitare poate surveni doar in ca-
zurile prevazute de lege; b) poate fi dispusa in mod individual, in temeiul hotararii
judecatoresti; ¢) poate fi operata doar in privinta anumitor tipuri de activitati de
munca; d) este limitata in timp.
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La incheierea contractului individual de munca pot aparea situatii de incom-
patibilitate legala. In acest sens, impartasim opinia autorului roman Constantin
Bratu, care considera ca incompatibilitatile sunt ,acele limitari sau restrangeri ale
capacitatii juridice, reglementate in mod expres si restrictiv de lege, in scopul ocro-
tirii persoanei sau al apararii unor interese generale ale societatii” [33]. De exem-
plu, art. 296, alin. (2) din CM al RM stabileste incompatibilitati pentru desfasurarea
activitatii pedagogice (didactice). Astfel, in virtutea reglementarilor invocate mai
fnainte, nu se admit in activitatea pedagogica (didactica) persoanele private de
acest drept prin hotdrarea instantei de judecatd sau in baza certificatului medical
corespunzator, precum si persoanele cu antecedente penale pentru anumite infrac-
tiuni. Lista contraindicatiilor medicale si a infractiunilor care nu permit practicarea
activitatii pedagogice (didactice) se stabilesc prin lege.

Situatiile de incompatibilitate pot fi statuate nu doar in cuprinsul CM al
RM, darsi in dispozitiile altor acte normative. Astfel, in Hotararea Guvernului
RM nr. 743 din 11.06.2002,Cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu au-
tonomie financiara” [34] sunt consacrate situatii de incompatibilitate sub forma de
restrangeri ale cumulului de functii, sianume: nu se permite cumularea de functii in
orele de program conducatorilor unitatilor, loctiitorilor si ajutorilor lor, inginerului-
sef, contabilului-sef, altor specialisti sefi, directorilor de compartimente si conduca-
torilor (managerilor, sefilor) de subdiviziuni structurale specializate in activitati de
productie, iar altor persoane cu functii de conducere nu li se permite cumularea a
doua functii de conducere (anexa nr. 6 la Hotararea Guvernului RM nr. 743/2002).
Continutul incompatibilitatilor este legat de anumite cerinte.

Astfel, este intemeiata opinia lui Constantin Bratu (viziune la care aderam) potrivit
careia unele dintre incompatibilitdti ,vizeaza ocrotirea sanatatii (spre exemplu, inter-
zicerea angajarii femeilor gravide la locuri de munca grele, vatamatoare sau pericu-
loase), altele sunt referitoare la varsta (urmaresc asigurarea unei posibilitati reale de a
se exercita anumite obligatii de serviciu), altele au in vedere eficienta unor sanctiuni
penale (cum ar fi, de exemplu, pedeapsa complementara a exercitdrii unor drepturi)
ori asigurarea apardrii sau sigurantei nationale (in cazul angajarii strainilor)” [35].

Statutul juridic al salariatului este caracterizat printr-un numdr impunator de
drepturi si obligatii ce-i revin acestuia in procesul de infaptuire a activitatii de munca.
Mentionam, in acest sens, ca drepturile de baza ale salariatului in sfera muncii sunt
consfintite in art. 42-45 din Constitutie siin art. 9, alin. (1) din Codul muncii al RM. Ast-
fel, din categoria drepturilor de baza ale salariatilor fac parte: a) dreptul la incheierea,
modificarea, suspendarea si desfacerea contractului individual de muncd, in modul
stabilit de CM al RM; b) dreptul la munca, conform clauzelor contractului individual
de muncg; c) dreptul la un loc de munca, in conditiile prevazute de standardele de
stat privind organizarea, securitatea si sanatatea in munca, de contractul colectiv de
munca si de conventiile colective; d) dreptul la achitarea la timp si integrala a salariu-
lui, in corespundere cu calificarea sa, cu complexitatea, cantitatea si calitatea lucru-
lui efectuat; e) dreptul la odihng, asigurata prin stabilirea duratei normale a timpului
de munca, prin reducerea timpului de munca pentru unele profesii si categorii de
salariati, prin acordarea zilelor de repaus si de sarbatoare nelucratoare, a concediilor
anuale platite; f) dreptul la informare deplina si veridica despre conditiile de munca
si cerintele fata de securitatea si sanatatea in munca la locul de munca; g) dreptul la
adresare catre angajator, patronate, sindicate, organele administratiei publice cen-
trale si locale, organele de jurisdictie a muncii; h) dreptul la formare profesionala, re-
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ciclare si perfectionare, in conformitate cu CM al RM si cu alte acte normative; i) dreptul
la libera asociere in sindicate, inclusiv la constituirea de organizatii sindicale si aderarea
la acestea pentru apdrarea drepturilor sale de munca, a libertatilor si intereselor sale
legitime; j) dreptul la participare in administrarea unitatii, in conformitate cu CM al RM si
cu contractul colectivde munca; k) dreptul la purtare de negocieri colective si incheiere
a contractului colectivde munca si a conventiilor colective, prin reprezentantii sai, la in-
formare privind executarea contractelor si conventiilor respective; I) dreptul la aparare,
prin metode neinterzise de lege, a drepturilor sale de munca, a libertatilor si intereselor
sale legitime; m) dreptul la solutionarea litigiilor individuale de munca si a conflictelor
colective de munca, inclusiv dreptul la greva, in modul stabilit de CM al RM si de alte
acte normative; n) dreptul la repararea prejudiciului material si a celui moral cauzate in
legdtura cu indeplinirea obligatiilor de munca, in modul stabilit de CM al RM si de alte
acte normative; o) dreptul la asigurarea sociala si medicala obligatorie, in modul preva-
zut de legislatia in vigoare.

Asadar, drepturile de baza ale salariatului pot fi clasificate in doua mari categorii:

- drepturile individuale ale salariatului, care pot fi realizate, in mod independent,
de catre fiecare salariat. Astfel, din aceasta categorie fac parte urmatoarele drepturi:
dreptul la incheierea, modificarea, suspendarea si desfacerea contractului individu-
al de munca, in modul stabilit de CM al RM; dreptul la munca, conform clauzelor
contractului individual de munca; dreptul la achitarea la timp si integrald a salariu-
lui, in corespundere cu calificarea sa, cu complexitatea, cantitatea si calitatea lucru-
lui efectuat; dreptul la odihnass. a.;

- drepturile colective ale salariatilor (care pot fi realizate doar prin reprezentare).
La aceasta categorie de drepturi pot fi raportate: dreptul la administrarea unitatii;
dreptul la purtare de negocieri colective si incheiere a contractului colectivde mun-
ca si a conventiilor colective; dreptul la informare privind executarea contractelor
colective de munca si conventiilor colective; dreptul la greva.

In doctrina rusa [36], drepturile statutare (de bazd) ale salariatului sunt divizate
in doua categorii: drepturile de muncd a cdror realizare asigura satisfacerea unui
interes material (ex. dreptul la achitarea la timp si integrala a salariului; dreptul la
odihna, asigurata prin acordarea concediilor anuale platite etc.) si drepturile de
munca cu caracter personal nepatrimonial (ex. la demnitate in munca; dreptul la
egalitatea de sanse si de tratament la angajare potrivit profesiei, la perfectionare
profesionald, la promovare in serviciu etc.).

in acest context, referindu-ne la legislatia nationald mentionam, ca obligatiile
de baza ale salariatilor sunt expuse in art. 9, alin. (2) din CM al RM, in Regulamentul
intern al unitatii, in alte acte normative locale, in fisele de post, precum si in contrac-
tul individual de munca.
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SUMMARY

All human rights potentially have implications for budgetary allocations and public fi-
nance management. We highlight here the linkage between public finance management,
particularly budget decisions, and the realization (or not) of human rights [2] (especially eco-
nomic and social rights). In the end, we conclude that the existing legislation and standards
of public finance management may have to be revised to support an effective rights-based
administration of public finances. Good financial management is one of the main conditi-
ons, which can really influence the way members of all communities do exercise their rights.

Keywords: public finance management, human rights, economic and social rights,
rights-based administration of public finances.

Conform Ministerului Finantelor al Republicii Moldova, Managementul Finantelor
Publice (MFP) reprezinta sistemul prin care resursele financiare sunt planificate,
directionate si controlate, pentru a permite si a influenta indeplinirea eficienta si efi-
cace a obiectivelor serviciilor publice. Calitatea sistemelor de MFP este esentiala in
gestionarea economica si furnizarea de servicii publice eficiente si durabile. in sensul
asigurarii celui mai inalt nivel al MFP, Ministerul Finantelor depune eforturi continue
spre imbunatdtirea sistemelor acestuia, prin intermediul urmatoarelor componente:
imbunatatirea planificarii, bugetdrii, contabilitatii si responsabilitatii si imbunatatirea
prestarii serviciilor publice [8]. Toate aceste componente vor trebui adaptate tuturor
rigorilor de atingere a celor mai inalte standarde in toate domeniile finantate din re-
surse financiare publice.

Atunci cand examinam totalitatea abordarilor doctrinare ale conceptului de ma-
nagement al finantelor publice, inevitabil apare in vizor beneficiarul final al unui ma-
nagement financiar public calitativ/necalitativ — destinatarul serviciilor publice (per-
soane fizice si juridice). lar abordarea beneficiilor unui sistem eficient de management
financiar public implica, indiscutabil, continutul acestor beneficii, continut ce deriva
din raporturile juridice in care aceste subiecte isi vor valorifica drepturile si isi vor exe-
cuta obligatiile inerente. Aici cu siguranta trebuie mentionat faptul ca, categoria de
drepturi ale beneficiarilor de servicii publice isi are sorgintea anume in institutia drep-
turilor omului, in toate categoriile si generatiile de drepturi ale omului.
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Anume de aici deriva conexiunea si se evidentiaza o multitudine de interactiuni
si efecte reciproce generate de totul ce implica administrarea finantelor publice si
eficienta exercitiului drepturilor omului (in particular al celor economice si sociale).

Alt aspect ce duce la ideea conexiunii drepturilor omului cu institutia MFP deriva
din faptul ca resursele financiare publice se constituie cu un esential aport al subiecte-
lor de drept - beneficiare ale serviciilor publice. Este vorba de aportul ce isi are expre-
sia in contributiile de natura fiscala, vamala etc. Bineinteles ca avand o contributie ac-
tiva la crearea resurselor financiare publice, fiecare contribuabil (mai cu seama cei cu
moralitate fiscala exemplara) are anumite asteptari justificate de la institutiile publice,
de la calitatea serviciilor publice . lar acest feed-back asteptat, cu expresie in servicii
publice, este un rezultat al unei administrdri a finantelor publice (inclusiv) bazate pe
cele mai bune practici si cu centrarea pe interesul public urmarit in activitatea fiecarei
institutii implicate in acest proces.

Interesul public trebuie sa fie in centrul obiectivelor tuturor politicilor publice, inclu-
siv cele ce tin de generarea, acumularea, distribuirea, redistribuirea finantelor publice.

in acest sens vom invoca chiar stipulatiunile Constitutiei Republicii Moldova, din
art. 58 - Participarea la cheltuieli financiare, care consfinteste urmatoarele: Cetatenii
sunt obligati sa participe la cheltuielile publice prin plata impozitelor si taxelor. Sis-
temul fiscal prevazut de lege trebuie sa asigure o distributie echitabild a sarcinii fis-
cale. Orice alte impozite decat cele stabilite prin lege sunt interzise. Un sistem ordo-
nat, transparent si eficient de colectare a impozitelor si utilizarea conformad a acestor
mijloace este de fapt lucrul care sta la baza insasi a statului (...) [9]. In context fiscal,
fiecare contribuabil este legat de executarea obligatiilor de natura fiscala in stricta
conformitate cu reglementarile de domeniu si, desi statul nu este obligat la careva
contraprestatii in mod direct si in context strict fiscal, atunci satisfacerea interesului
general, inclusiv prin cea mai eficienta administrare a finantelor publice, ar fi una
dintre manifestarile pe care contribuabilul (persoane fizice si juridice) le asteapta in
consecinta. Acest lucru este absolut firesc si deriva insasi din natura juridica a statului
si a menirii institutiilor publice.

Cand abordam administrarea finantelor publice ca aspect al administrarii publice
in general, cu siguranta cel mai mare impact vizibil si foarte usor sesizabil va fi repre-
zentat de drepturi din categoria drepturilor economice si sociale. Asa cum abordea-
za multipli autori, drepturile economice in calitate de libertati publice fac inerenta
existenta statului. Or, ele sunt abordate ca si libertati publice, intrucat creeaza indivi-
dului si colectivitatilor spatiu de manifestare a unor interese si drepturi specifice. De
mentionat este si faptul ca drepturile economice ale omului ca libertati publice nu
se confunda cu drepturi subiective, care sunt niste drepturi ce apartin unui subiect,
in timp ce libertatea publica apartine tuturor subiectilor de drept, in mod egal, din
punct de vedere juridic, o libertate juridica universala. Astfel, drepturile economice
ale omului sunt niste drepturi subiective in sensul ca titularul lor are posibilitatea de a
se bucura singur de privilegiile concrete stabilite si asigurate de stat [3, p. 90].

Raportarea drepturilor economice la puterea publica si, nemijlocit la actul admi-
nistrarii publice a finantelor publice, rezulta din pledoariile cunoscutului filosof englez
Thomas Hobbes care afirma ca in afara puterii publice nu se poate vorbi despre un
drept subiectiv, dat fiind cd el este creatia acestei puteri, ca si dreptul obiectiv, in ge-
neral [11, p. 162] .

Or, drepturile economice ale omului, ca si celelalte categorii de drepturi ale omu-
lui, sunt indisolubil legate de puterea publica. Existenta lor, constatarea, consfintirea
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juridica a acestora este conexd existentei statului si puterii publice. Ulteriorul beneficiu
deplin de aceste drepturi depinde atat de subiectul titular si de felul in care acesta alege
sa isi exercite drepturile sale (in conditia in care cadrul juridic este prielnic unui exercitiu
plenipotentiar) dar, si de felul in care conditiile de exercitare a drepturilor economice
sunt create si adaptate la noile realitati in permanenta de catre puterea publica.

In cele ce urmeazd vom invoca selectiv anumite competente ale autoritatilor
publice si anumite drepturi fundamentale, intru evidentierea interferentei acestor
institutii importante ale dreptului.

Astfel, conform art. 25 al Legii finantelor publice si a responsabilitatii bugetar-fis-
cale, in domeniul finantelor publice, institutiile bugetare au urmatoarele competente
si responsabilitati de baza:

a) elaboreaza si prezinta propuneri de buget;

b) repartizeaza limitele de alocatii bugetare conform clasificatiei bugetare;

c) colecteaza venituri;

d) isi asuma angajamente bugetare si efectueaza cheltuieli in scopurile si in limi-
tele alocatiilor bugetare;

e) implementeaza si raporteaza programele in conformitate cu obiectivele si indi-
catorii de performanta asumati;

f) asigura gestionarea alocatiilor bugetare si administrarea patrimoniului public, in
conformitate cu principiile bunei guvernari;

g) publica bugetele si rapoartele privind executarea acestora, inclusiv privind per-
formanta in cadrul programelor;

h) exercita alte competente si responsabilitati prevazute de legislatie [4, art. 25].

Or, pe langa importantele atributii ale autoritatilor publice implicate in procesul
bugetar, fiecare institutie bugetara (activitatea careia este finantata in principal de
la bugetul public), dispune de un sir de atributii bugetare care, prin felul in care sunt
realizate, exercita un important impact asupra plenitudinii exercitiului unor categorii
de drepturi ale cetatenilor statului.

In aceste conditii, este extrem de important sd mentionam c3, in primul rand,
Constitutia Republicii Moldova prevede importante atributii fundamentale ce au un
impact determinant asupra climatului de exercitare a drepturilor fundamentale si a
drepturilor derivate de la aceasta categorie. Astfel, conform art. 107 CRM, ministerele
sunt organele sectoriale centrale ale statului, care implementeaza politica Guvernu-
lui, decretele si ordinele acestuia, exercita conducerea in domeniile incredintate lor si
sunt responsabili pentru activitatile lor. Pentru exercitarea conducerii, coordonarii si
controlului in domeniul organizarii economice si in alte domenii care nu sunt direct
sub jurisdictia ministerelor [1, art. 107], se creeaza alte autoritati ce completeaza ca-
drul institutional in cel mai eficient mod. Ceea ce este important sa adaugam aici se
refera la faptul cd pentru incadrarea exacta in dispozitiile constitutionale, este nevoie
de finantarea corespunzatoare a tuturor acestor institutii, ceea ce constituie o par-
te a unui management financiar public eficient. Dar, sd nu uitam de cealalta parte a
MFP, cea care se refera deja de administrarea finantelor distribuite fiecarei autoritati
publice, institutii bugetare. Astfel, ca prim pas in mecanismele ce pun in actiune MFP
eficient apare bugetarea corespunzatoare scopului si dimensiunilor fiecarei autoritati
si institutii publice. Ulterior insa, este important ca urmdtorii gestionari de buget sa
asigure continuitatea MFP eficient, astfel incat in final sa se ajungd la conditii suficient
de eficiente pentru satisfacerea interesului general, si in mod particular, la conditii
optime de exercitiu al drepturilor fundamentale ale tuturor subiectelor de drept. Toa-
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ta aceasta consecutivitate de operatiuni manageriale urmeaza a fi transparentizate
proportional intereselor protejate si promovate prin lege. lar aici desigur ca este inci-
denta transparenta bugetara, care este conceputa si reglementata anume in scopul
eficientizarii maxime a utilizarii resurselor financiare publice. Transparenta bugetara
este un factor de veto si de responsabilizare a tuturor institutiilor publice dintr-un
stat democratic, precum si o garantie a cresterii increderii cetatenilor si partenerilor
externi in procesul decizional. Prin urmare, amplificarea mecanismelor de participare
a cetatenilor in cadrul acestui proces pluralist reprezinta o conditie de vitalitate a sis-
temului politic si de legitimizare a procesului democratic [9].

Conform normelor ce reglementeaza transparenta bugetara, in art. 12 al Legii pri-
vind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscald, proiectele de acte normati-
ve in domeniul finantelor publice se supun consultarii publice, iar bugetele se elabo-
reaza, se aproba si se administreaza in mod transparent, avand la baza:

a) procesul bugetar, bazat pe un calendar bugetar si pe proceduri transparente;

b) roluri si responsabilitati bine definite in procesul bugetar;

¢) informatie bugetara cuprinzatoare, elaborata si prezentata publicului intr-o ma-
niera clard si accesibila.

lar pentru asigurarea transparentei intregului proces bugetar, bugetele aprobate
si rapoartele privind executarea lor se fac publice [4, art. 12].

Conform art. 130 CRM, formarea, gestionarea, utilizarea si controlul resurselor fi-
nanciare ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice
sunt reglementate prin lege [1, art. 130]. In consecinta, cadrul legal adecvat va crea
conditii suficiente si chiar optime pentru transpunerea in realitate a celor relatate mai
sus. Si ca o completare aici, vine textul art. 109 al CRM, care stipuleaza ca administratia
publica in unitatile administrativ-teritoriale se bazeaza pe principiile autonomiei lo-
cale, descentralizarea serviciilor publice, alegerea autoritatilor administratiei publi-
ce locale si consultarea cetatenilor cu privire la cele mai importante probleme de
importanta locala [1, art. 109]. lar art. 3 al Legii privind finantele publice locale, sti-
puleaza in acest context ca bugetele locale sunt elemente independente care sunt
elaborate, aprobate si implementate pe baza autonomiei financiare... Autoritdtile
administratiei publice locale vor fi consultate in conformitate cu procedura stabilita
cu privire la procedura de redistribuire a resurselor financiare alocate acestora, pre-
cum si cu privire la modificarile legislatiei privind functionarea sistemului de finante
publice locale [6, art. 3, al. 1 si 5]. Aceste reglementdri vin sa asigure continuitatea pe
care o promovdm in identificarea necesitatilor si finantarea lor strategica in ordinea
prioritatilor, stabilite concret in baza raporturilor administrative de colaborare dintre
autoritati publice de nivel diferit. Astfel, deja tine de organizarea la nivel local a con-
sultarii publice cu comunitatea pentru stabilirea prioritatilor de finantare la nivelul
bugetului APL. Or, anume fiecare titular de drepturi isi cunoaste cel mai bine proble-
mele intalnite la exercitiul lor. Tocmai aici, pentru o eficienta asigurare a conditiilor
de exercitiu optim al drepturilor fundamentale si a celor pe care le genereaza ele, in-
tervine conceptul teoretic si deja devenit practic — de bugetare participativa. Astfel
bugetul participativ trebuie sa urmareasca in primul rand imbunatatirea calitatii vietii
din comunitate, prin incurajarea cetatenilor sa se implice in definirea prioritatilor si
a obiectivelor de investitii din bugetul local. Acesta trebuie sa fie un proces deschis,
transparent si incluziv prin care membrii comunitatii sa se implice direct in formularea
deciziilor privind prioritatile de cheltuire a banilor din bugetul local [9]. n acest con-
text, multipli specialisti sustin ca este foarte important ca cetatenii sa fie consultati in
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problemele de importanta deosebita pentru comunitate, cele de interes local, pre-
cum imbunatatirea infrastructurii drumurilor, a serviciilor medicale, instalarea siste-
melor de apeduct etc., precum si implicati la elaborarea proiectelor de decizii. incre-
derea cetatenilor in administratia publica este unul din aspectele fundamentale ale
democratiei, iar nivelul implicdrii cetatenilor in procesele decizionale este in stransa
corelatie cu calitatea administratiei publice si capacitatea acesteia de a se angaja in
mod constructiv cu cetatenii. Calitatea vietii si confortul cetateanului intru-un stat de-
mocratic depinde de calitatea actului guvernarii [9].

Tot in contextul bugetarii participative, mentionam ca crearea coalitiilor loca-
le cu orientarea spre diferite domenii este un fenomen pozitiv ce poate cu adeva-
rat influenta in cel mai bun mod exercitiul unor drepturi fundamentale. Astfel, spre
exemplu coalitiile ce ar sustine si coopera cu APL proiectele de finantare si dezvoltare
a institutiilor de invatdamant de orice nivel ar veni in sprijinul asigurarii unuia dintre
drepturile fundamentale - dreptul la educatie, reglementat de art. 35 al CRM. Ast-
fel, dreptul la educatie este asigurat prin invatdmantul general obligatoriu, liceal si
invatamantul profesional, invatamantul superior, precum si alte forme ale acestuia [1,
art. 35]. Or, comunitatea fiind cea care resimte cele mai acute necesitati, dispune in
egala masura de un instrument, exact ca si autoritatile bugetare, pentru a actiona
parghiile relevante si a influenta conditiile de exercitare a drepturilor fundamentale.

Asa cum mentionam anterior, drepturile tuturor subiectelor de drept, dar si conditiile
de exercitare a acestora, sunt conditionate de reglementari eficiente si de mecanisme
la fel de eficiente de aplicare a lor. In contextul reglementarilor ce vizeazd MFP, vom
mentiona ca unul dintre criteriile fundamentale ce trebuie sa primeze atunci cand eva-
luam eficienta utilizarii resurselor financiare publice este cel al performantei. Astfel, anu-
me performanta trebuie pusa in fata fiecarei institutii bugetare, astfel incat orientarea
acesteia la capitolul acumularea veniturilor si efectuarea cheltuielilor publice sa se in-
scrie in indici de performantd cat mai ridicati. Conform art. 11 al Legii privind finantele
publice si responsabilitatea bugetar-fiscala resursele bugetare se aloca si se utilizeaza in
mod econom, eficient si eficace, in concordanta cu principiile bunei guverndri, iar buge-
tele se elaboreaza si se raporteaza pe programe fundamentate pe performanta [4, art.
11]. Chiar daca prezinta anumite dificultati, la momentul actual este foarte importanta
si planificarea strategica a bugetului, care delimiteaza simpla planificare financiard de o
planificare strategicd, ce are drept obiectiv satisfacerea strategica a tuturor necesitatilor
de cheltuieli publice. Astfel, foarte aproape de conceptul de cheltuieli publice se afla
dreptul la securitate si protectie sociald, reglementat de art. 47 al Constitutiei statului
nostru. Astfel, statul, in acest context, este obligat sd ia masuri pentru a se asigura ca
orice persoand are un nivel de viata decent necesar pentru mentinerea sanatatii si bu-
ndstarii sale si a familiei sale, inclusiv alimente, imbracaminte, locuinte, ingrijiri medicale
si serviciile sociale necesare. lar in consecinta, cetdtenii au dreptul la securitate sociala in
caz de somaj, boald, dizabilitate, vaduvie, batranete sau in alte cazuri de pierdere a mij-
loacelor de trai din circumstante care nu le pot controla [1, art. 47]. Toate aceste situatii
si conjuncturi de natura sociala presupun cheltuieli din partea statului drept efect al
garantiilor instituite prin lege pentru categorii sociale concrete. Aceste garantii deriva
din drepturile fundamentale ale cetdteanului. Or, planificarea strategica a bugetului, ca
0 componentd a unui management eficient al finantelor publice, reprezintd o conditie
obligatorie de realizare a drepturilor enuntate mai sus.

Impletirea dintre managementul eficient al resurselor financiare publice si exercitiul
eficient al drepturilor subiectelor participante la viata sociald, poate fi identificata in di-
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ferite sfere ale vietii sociale si ale serviciilor publice. Spre exemplu, daca extindem cele
mentionate mai sus, putem evidentia conexiunea dintre managementul resurselor fi-
nanciare publice si exercitiul dreptului la protectia sanatatii, mai cu seama ca in context
pandemic acesta a devenit unul dintre cele mai vulnerabile drepturi. Conform art. 36 al
CRM, dreptul la protectia sanatatii se exprima prin garantarea dreptului la asistenta me-
dicald si prin gratuitatea nivelului minim de ingrijire a sanatatii publice. intru realizarea
acestor garantii instituite prin legea fundamentalg, statul prin intermediul autoritatilor
competente specializate, are nevoie de resurse financiare si de o corectd administra-
re a acestor resurse. Aici invocam existenta fondului de rezerva al Guvernului destinat
pentru finantarea cheltuielilor urgente care survin pe parcursul anului bugetar si care
nu au fost posibil de anticipat si, respectiv, de prevazut in bugetul aprobat, dar si a fon-
dului de interventie a Guvernului, reglementat si instituit pentru finantarea cheltuielilor
urgente legate de inlaturarea consecintelor calamitatilor naturale, in caz de epidemii,
precum si in alte situatii exceptionale [4, art. 36]. lar la nivelul APL, la fel se instituie si
reglementeaza fondul de rezerva al autoritatii administratiei publice locale. Astfel, prin
decizia bugetara anuala in cadrul bugetului local poate fi creat fondul de rezerva pentru
finantarea cheltuielilor urgente care survin pe parcursul anului bugetar si care nu au fost
posibil de anticipat si, respectiv, de prevazut in bugetul aprobat. Fondul de rezerva al
autoritatii administratiei publice locale se administreaza in baza unui regulament apro-
bat de consiliul local [4, art. 37]. O administrare deficitara a resurselor financiare publi-
ce alocate sistemului sanitar va ingradi dreptul fundamental la protectia sanatatii si va
afecta cu sigurantd si calitatea serviciilor medicale ce intra in minimul garantat gratuit
de stat. Indisolubilitatea acestei conexiuni, dintre administrarea resurselor financiare
publice si sdndtatea publica este acum mai vizibild ca oricand. Nasterea de dificultati la
acumularea veniturilor publice planificate, va duce in mod incontestabil la dificultati in
alocarea de resurse bugetare domeniilor planificate sau in cotele planificate. lar atunci
cand contextul pandemic este cel ce re-dicteaza categoriile de cheltuieli din domeniul
sanatatii, obliga la re-gandirea felului in care sunt administrate resursele financiare pu-
blice in domeniul sanatatii, impactul general al administrarii finantelor publice asupra
exercitiului dreptului fundamental la protectia sanatatii, dar si al altor drepturi funda-
mentale devine foarte expresiv.

In contextul actual mai devine imperativa reorientarea citre eficienta respectarii
dreptului la un mediu sanatos, reglementat de art. 37 al CRM. Sandtatea publica poate
fi protejatd inclusiv prin asigurarea conditiilor de mediu optime. Astfel, indirect, dar
foarte evident, si exercitiul acestui drept fundamental in cele mai bune conditii, va
contribui la depdsirea situatiei de criza sanitara in care se afla intreaga planeta. La
nivelul statului nostru, legea fundamentala stipuleaza ca orice persoana are dreptul
la un mediu ecologic sigur pentru viata si sanatate, precum si la alimente si obiecte
de uz casnic sigure, iar statul garanteaza fiecarei persoane dreptul de acces liber la
informatii fiabile despre starea mediului natural, conditiile de viata si de munca, cali-
tatea alimentelor si a articolelor de uz casnic si de a le difuza. Alt act normativ conex
administrarii finantelor publice ce il invocam aici este Legea cu privire la achizitiile pu-
blice, care la art. 7, lit. d) statueaza in calitate de principiu ce fundamenteaza achizitiile
publice din Republica Moldova - protectia mediului si promovarea unei dezvoltari
durabile prin intermediul achizitiilor publice [5, art. 7, lit. d]. Or, achizitiile publice re-
prezintd un domeniu care reflectd foarte clar pe cat de eficient se administreaza re-
sursele financiare publice, iar instituirea acestui principiu, care vine sa asigure dreptul
fundamental la un mediu sanatos, drept principiu ce ghideaza, de rand cu celelalte
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principii, activitatea de achizitii publice derulate de autoritatile contractante, este din
nou o expresie a interferentei institutiei drepturilor omului si a celei a administrarii
finantelor publice.

in mod absolut sigur sirul drepturilor fundamentale si conexiunea exercitarii lor
eficiente cu managementul finantelor publice poate continua, intrucat lista drepturi-
lor fundamentale continua, cu atat mai mult lista drepturilor conexe, celor generate
de drepturile fundamentale, la fel continua si va continua, in virtutea evolutiei conti-
nue a relatiilor sociale si a raporturilor juridice aferente. Noi nu vom face referire la alte
drepturi, consideram ca sunt suficiente conexiunile ce le-am listat mai sus, relevante
comunicarii in contextul evenimentului consacrat Zilei internationale a Drepturilor
Omului si in contextul intentiei de a pune in lumina relatia dintre cele doua institutii
juridice analizate.

Vom finaliza prin accentuarea ideii cd si controlul asupra managementului
finantelor publice este unul dintre elementele extrem de importante ce produce
efecte asupra eficientei acestuia. Conform art. 77 al Legii privind finantele publice si
responsabilitatea bugetar-fiscald, activitdtile efectuate in cadrul procesului bugetar
si operatiunile legate de gestionarea finantelor publice de catre autoritdtile/institu-
tiile bugetare sunt obiect al controlului financiar public intern. Principiile si modul
de organizare a sistemului de control intern managerial, a activitatii de audit intern,
precum si a functiei de coordonare si armonizare centralizata in domeniul controlului
financiar publicintern, se reglementeaza prin legislatia privind controlul financiar pu-
blic intern [4, art. 77]. Astfel, vom mentiona rolul important al Ministerului Finantelor
in acest context, rolul Curtii de Conturi si a tuturor actorilor sectorului. Este impor-
tanta si raportarea la care obliga legea pe toti actorii sectorului bugetar. Astfel, auto-
ritatile/institutiile bugetare, inclusiv Casa Nationala de Asigurdri Sociale si Compania
Nationald de Asigurari in Medicina, intocmesc si prezinta rapoarte financiare in baza
Legii contabilitatii si in conformitate cu termenele si cerintele stabilite de Ministerul
Finantelor [4, art. 74]. Relevanta aici este si mentiunea cu referire la Comisia Parlamen-
tard Control Finante Publice, in competenta careia intra:

- asigurarea cadrului legal privind auditul public extern;

- asigurarea organizarii si functionarii institutiei supreme de audit;

- examinarea si audierea rapoartelor anuale si de audit ale Curtii de Conturi si ale
entitatilor auditate;

- audierea raportului anual asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financi-
are publice si patrimoniului public;

- examinarea rapoartelor anuale ale Guvernului privind executarea bugetului de
stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de asis-
tenta medicalg;

- examinarea raportului anual al Consiliului Concurentei privind ajutoarele de stat
acordate in Republica Moldova in partea ce tine de eficienta utilizérii banului public;

- organizarea si controlul examinarii petitiilor si audientei cetatenilor cu privire la
auditul public extern si modul de formare si utilizare a patrimoniului public;

- controlul parlamentar asupra activitatii sectorului bugetar;

- controlul parlamentar asupra activitatii autoritatilor administratiei publice cen-
trale, locale si a altor entitati supuse auditului public extern in vederea aplicarii legis-
latiei privind modul de formare si intrebuintare a finantelor publice si patrimoniului
public etc. [10].

Rolul acestei comisii este de a completa cadrul institutional de control al manage-
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mentului finantelor publice, ceea ce este extrem de binevenit in contextul accentului
pe care ne dorim sa il evidentiem in acest articol.

Dupa cum se poate vedea, cadrul legal si institutional ce vizeaza atat drepturile
omului, cat si managementul finantelor publice sunt fundamentate pe cele mai inalte
standarde, desi la nivel practic deficientele continua sa existe. Autoritatile si institutiile
publice abilitate isi centreaza atentia pe activitatea lor specializata, iar o suprapunere a
conceptului de drepturi ale omului cu cel de finante publice si administrare a lor devi-
ne tot mai necesara si in plan normativ [7]. Astfel, recomandam integrarea conceptului
de administrare a finantelor publice fundamentata pe asigurarea exercitiului optim al
drepturilor omului (in special economice si sociale) in cadrul legal existent. Existenta si
reglementarea separatd a acestor doua institutii este o conditie premergdtoare si nece-
sara care deja de mult timp este satisfacuta. Insa adaptarea tuturor deciziilor bugetare la
standarde inalte de respectare a drepturilor omului este o necesitate curenta a societatii.
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SUMMARY

Predecessor over time, organizational career planning focuses on the short- and long-
term positions and needs of the organization, institution, or enterprise, while individual
career planning focuses primarily on the employee’s abilities, skills, qualifications, needs
and aspirations. As stated in previous papers, planning an activity in the management
sector is primarily focused on certain priority elements, which ultimately leads indisputa-
bly and inevitably to the achievement of a major objective: good organization and mana-
gement of an administrative subdivision that would record over a period of time certain
positive and effective results.

Keywords: administrative management, managerial activity, human resources ma-
nagement, decision-making process, managerial planning.

Introducere. Perspectiva individuald a planificarii si dezvoltarii carierei profesio-
nale este deosebit de importanta, deoarece este o problema care este cointeresata
comunitatea umana si care trebuie sa rdspunda la unele intrebari de genul: ,,Ce vrem
sa facem?”, ,Ce putem sda facem?”, ,Care sunt punctele noastre forte si cele slabe?’,
,Cine i-a deciziile cu privire la cariera noastra?’, ,,Cat suntem de multumiti de noi
insine?”, ,Poate ca a-r trebui sa facem o schimbare in propria cariera?’, ,,Cum ar trebui
sa actionam in mod concret?” etc.

Oamenii cunosc ca, de cele mai multe ori, daca vor sa reuseasca in carierd, este
necesar sa se pregateasca din timp. Intrebarea principal3, la care ar trebui sa ras-
pundem cu toti este: ,,Ce doresc eu sa fiu si ce trebuie sa fac pentru a deveni ceea
ce vreau sa fiu?".

Potrivit opiniei T. Gribincea, planificarea carierei este parte integranta a planificarii
resurselor umane, iar evaluarea performantei este una din conditiile necesare pentru
dezvoltarea carierei profesionale. Planificarea resurselor umane are in vedere nu atat
previziunea posturilor vacante, cat identificarea potentialului conditiilor si a calificarii
necesare acestora pentru ocuparea posturilor respective, iar evaluarea performan-
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telor se realizeaza nu atat pentru fundamentarea deciziilor privind remunerarea, cat
pentru identificarea necesitatilor de dezvoltare a angajatilor [2].

Metode aplicate. Directiile prioritare ale organizarii unui management administra-
tiv functionabil care ar aduce rezultate eficiente la planificarea si dezvoltarea carierei
profesionale a functionarului public s-au axat in prim plan pe metoda comparativa,
fiind utilizata la abordarea acestui subiect pentru analiza comparativa, fiind puse
punctele forte pe unele doctrine de specialitate care au tratat multilateral probleme-
le aparente in cauza, determinand totodata si solutiile optime in vederea gestiondrii
si organizadrii corecte a managementului administrativ, printre care accentuam unii
reprezentanti care s-au identificat cu lucrarile sale: A. Manolescu, T. Zorlentean, E. Bur-
dus, T. Caprarescuy, |. Stancioiu, Gh. Militaru, M. Dumitrescu (Romania), T. Gribincea, A.
Nastas, V. Gureu (Republica Moldova).

Datorita metodei de constatare, s-a stabilit unele criterii de constatare a factori-
lor si directiilor relevante menite de a asigura corectitudinea planificarii si dezvoltarii
carierei profesionale continue pentru toti functionarii publici, intentia cdrora intr-un
anumit interval de timp sd ajunga la un anumit nivel al carierei sale, obtinand totodata
si anumite calificative.

Rezultatele investigatiei. In cele din urma eventual apare intrebarea: Cum pot
organizatiile sa-si ajute membrii, ca acestia sa-si dirijeze carierele astfel incat sa contri-
buie la eficienta organizatiei?

In situatia in care, programele pentru resurse umane se vor concentra nemijlo-
cit pe dezvoltarea ,,capitalului uman” pe termen lung si se v-a anticipa pe viitoarele
tranzactii profesionale prin care v-a trece angajatul, eforturile vor raspldti osteneala.

Astfel incat, directiile relevante ar fi: [5]

— stabilirea legaturii dezvoltarii individuale de strategia organizatiei. De obicei
aceasta se echivaleaza cu anticiparea schimbarilor tehnologice si cultivarea abilitatilor
importante, inainte de a fi nevoie de ele;

- conexiunea actiunilor vizand dezvoltarea carierei de alte practici din sectorul
resurselor umane. Instruirea si selectia, de exemplu, sunt doud alte practici ale secto-
rului resurse umane care ar trebui conectate;

— implicarea managerilor cu atribuirea unor responsabilitati privind actiunile me-
nite sa dezvolte carierele subordonatilor sai;

—relevarea vizibila a actiunilor intreprinse pentru dezvoltarea carierelor angajatilor.

in cele din urma apar o serie de factori care influenteaz la planificarea, dezvolta-
rea si alegerea carierei profesionale si anume: [1]

- auto-identitatea;

- interesele;

- personalitatea

- mediul social.

Auto - identitatea. Cuprinde cariera care reflecta modul in care ne intelegem pe
noi insine si imaginea noastra despre sine. In special cariera subiectiva, transpunerea
subiectiva a propriilor abilitati, deprinderi ce are o legatura importanta cu auto-iden-
tificarea. Am putea spune cd, datorita implicatiilor pe care le are cariera, ca la un mo-
ment dat, individul se auto-identifica prin cariera sa.

Interesele. Orice comportament este determinat de un interes imediat. Omul nu
face nimic de dragul de a face. In spatele actiunilor noastre se ascunde un anumit
interes. Nu conteaza daca este nobil sau meschin, oarecum exista. Reflectarea asupra
propriilor interese este o problema destul de grea, dar de ea depinde succesul.
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Personalitatea. Ansamblul de trasaturi constante, temperamentale, aptitudina-
le si caracteriale, care ne diferentiaza si individualizeaza in raport cu o alta persoana
reprezinta personalitatea. Este normal ca ea sa influenteze cariera. Personalitatea da
nastere la mai multe tipuri de comportamente: artistice, realiste, conventionale, etc.
In organizatii se folosesc, cu succes: profile psihologice, tablouri psiho-comportamen-
tale sau psiho-profesiograme, care intr-un fel sau altul pun in relatie profesiunea cu
personalitatea.

Mediul social. Se are in vedere tehnica si tehnologia, educatia sau pregatirea, nive-
lul ocupational, situatia sociald si economica a pdrintilor, elemente care pot influenta
cariera. Alegerea carierei este influentata, de asemenea, de gradul in care, pe langa va-
lorile, asteptarile, nazuintele sau perspectivele noastre, acceptam sau nu sprijinul prin
consiliere. Aceasta cu atat mai mult cu cat, cercetari in domeniul resurselor umane au
dovedit ca, in general, oamenii sunt pasivi si reactioneaza fata de mediu, indeosebi,
cand apar probleme privind cariera sa.

Din cele afirmate anterior, autorul A. Manolescu, considera ca, managementul ca-
rierei cuprinde integrarea planificarii si dezvoltarii carierei, iar, intr-o acceptiune mai
larga, implica multiplele interdependente functionale ale planificarii carierei individu-
ale, planificarii carierei organizationale si dezvoltarii carierei [3].

Un element nu mai putin important in corectitudinea planificarii si dezvoltarii ca-
rierei profesionale tine nemijlocit si de modelarea unei cariere elastice, astfel incat
oamenii isi definesc adesea carierele in termeni de punct final, ca promovarea intr-un
post inalt. O intelegere mai adancd, subliniaza insa numeroase puncte de tranzitie
dintr-o cariera.

Nu putem uita si de faptul ca aspectul modelarii este frecvent intrunit in cadrul
institutiilor administrative ale statului, pe masura in care individul face progrese mai
intai de toate pe arena politicd apoi si cea profesionald — in final realizdnd un anumit
scop benefic doar pentru el. Aici nu se exclude nici potentialele riscuri ale individului,
urmare la faptul ca practic conform constatarilor actuale 40% din personalul adminis-
trativ din institutiile statului nu-si realizeaza pe deplin tendintele si nazuintele sale de
a atinge apogeul in cariera sa profesionala.

In ultimii ani au crescut dramatic marimea si frecventa schimbarilor si
redirectiondrilor la care te poti astepta chiar si dupa o cariera indelungata. Aceste
schimbari organizationale au si anumite oportunitdti, cum ar fi sansa reenergizarii ca-
rierei prin noi interese ocupationale.

Exista strategii de cariera care-i pot ajuta pe oameni sa anticipeze problemele, sa
tind sub control inevitabilele cotituri si rdsturnari, mentinand cariera pe linia de pluti-
re. Elementele unei asemenea strategii elastice sunt:

- cunoaste-te pe tine insuti. Care este identitatea ocupationald si orientarea in ca-
riera? Care sunt punctele mele tari si cele slabe? Nu sunt intrebari simple, dar daca
oameni nu inteleg cum propriul lor barometru le orienteaza deciziile si preferintele,
mai devreme sau mai tarziu, vor pierde controlul asupra evenimentelor din cariera;

- cunoasteti mediul profesional. Ocaziile si obstructiile din cariere sunt dirijate de
forte cu care se confrunta organizatia. Daca intelegeti aceste realitati, aveti mai multe
sanse sa pregatiti o strategie eficientd pentru a le infrunta;

- mentineti reputatia profesionald. Dati-le ocazia celorlalti, in special celor cu pute-
re de decizie, sa afle despre realizérile dumneavoastra. Trebuie intretinuta o retea soci-
ala, care poate fi o sursa importanta de informatii si sprijin, ca si o retea de publicitate
pentru realizarile dumneavoastra;
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- rdmaneti mobil si mereu in evolutie. Dezvoltati-va abilitatile foarte cautate in
organizatie. Mentinerea abilitatilor curente si dezvoltarea unor noi, ar trebui sd fie un
obiectiv constant;

- fii atat specialist cat si generalist. Faceti investitii in dezvoltarea unei competente
solide si bine definite in domeniu, pentru a fi considerat expert. Considerati-va
abilitatile ca actiuni intr-un portofoliu. Suma abilitatilor, capacitatilor si cunostintelor
ocupationale reprezinta un portofoliu de abilitati ale carierei;

- documenteaza reusitele proprii. Cautati posturi si proiecte care dau indicatori
obiectivi ai competentei dumneavoastrd. Capacitatea de a preciza convingdtor modul
in care munca dumneavoastra aduce valoare si satisface beneficiarii din interior si din
exterior va va ajuta in negocierile cu seful actual sau virtual;

- pregateste intotdeauna un plan de rezerva si fii gata sa actionezi. Planul de rezer-
va ar trebui schimbat in raport cu propria evolutie prin dezvoltarea de noi competente
si [argirea portofoliului de abilitati;

—mentinere in forma fizica si psihica. Carierele in vremuri agitate sunt stresante si cu-
prind perioada de venituri reduse. Nivelul de stres trebuie tinut explicit sub control [4].

Dupa cum observam din cele enuntate mai sus planificarea carierei profesiona-
le este un proces destul de complex si de lunga duratd, astfel autoarea T. Gribincea
considera ca, managementul carierei profesionale reprezinta o activitate dificila, dar
extrem de importanta pentru realizarea performantei, fapt pentru care este necesara
conceperea unui model fatd de care angajatii sa-si poata raporta asteptarile si sa-si
directioneze eforturile, daca se doreste ca organizatia sd poata face fata tuturor presi-
unilor la care este supusa atat din interior, cat si din exteriorul acesteia [2].

Concluzii. Dupa cum se constata anterior, bunele practici ce asigura tronsonul
planificarii si dezvoltarii carierei profesionale pentru orice persoana care este plasa-
ta in cdmpul muncii ca debutant rezida in careva directii strategice, care permit din
perspectivele viitoare realizarea unui anumit succes intr-o institutie publica sau pri-
vatd, totodata luandu-se in considerare ca personalul debutant isi va alege corect
organizatia care se bazeaza pe o anumitd strategie in domeniul resurselor sale umane.

Totodata, nu uitam si de faptul ca atingerea apogeului potrivit treptelor profesio-
nale in cariera debutantului tine nemijlocit si de implicarea activa a managerului care
ghideaza pe toata perioada activitdtii sale rezultatele obtinute si calificativele acorda-
te acestui debutant, aceasta conexiune in paralel fiind asigurata si de bunele practici
care ni le ofera mentorii experimentati ce detin abilitdti speciale in vederea promova-
rii si dezvoltdrii carierei profesionale a individului.

In cele din urmé, cunoasterea mediului profesional, mentinerea reputatiei profe-
sionale, mobilitatea, reusitele proprii a debutantului in cariera sa profesionald, sunt
factori majori in planificarea carierei profesionale. Doar numai in asa conditii si im-
prejurari ar fi posibila reusita sau succesul unui functionar public debutant ca pentru
tot parcursul dezvoltarii carierei profesionale sa obtind maxime rezultate in atingerea
obiectivelor sale majore.
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SUMMARY
The article is dedicated to the study of the mechanisms, at Community and interna-
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in contextul introducerii, pentru a reliefa importanta si actualitatea problematicii
analizate, consideram necesar de a face referire la constatarile fostului consilier princi-
pal al Bancii Mondiale, Theodore S. Greenberg in lucrarea sa denumita , Returnarea ac-
tivelor furate”, care afirma ca potrivit expertilor, marimea mitelor pe care functionarii
din tdrile in curs de dezvoltare si tarile cu economie tranzitionalad primesc anual varia-
za de la 20 la 40 de miliarde de dolari SUA, echivalentul a 20-40% din fondurile aloca-
te acestor tdri ca asistenta oficiald. Aceasta problema capata o dimensiune impuna-
toare, ceea ce reprezinta un pericol evident pentru dezvoltarea economica si sociala.
Uneori este imposibil de gasit activele furate si extorcate, daca nu au fost intreprinse
din timp un sir de masuri adecvate. Activele financiare dupa ce intra in sistemul fi-
nanciar international, sunt transferate instantaneu dintr-o tard in alta, originea lor se
pierde in labirintul operatiunilor electronice (transferate de la un cont la altul, ascunse,
impartite in sume mai mici etc.)[13, p. 371.

Actuala stare a lucrurilor, inclusiv si in Republica Moldova, determina elaborarea
unor mijloace de protectie penala eficiente si adecvate situatiei create. Contextul
in care nu impartasim opinia, potrivit careia combaterea criminalitdtii in domeniul
infractiunilor de coruptie necesita adoptarea masurilor complexe de diferita natura,
inclusiv imbunatatirea legislatiei penale si a practicilor de aplicare a legii, in special
cresterea eficientei aplicarii pedepsei fata de autorii acestor infractiuni[12, p. 120]. Or,
istoria a demonstrat ca severitatea pedepselor penale nu contribuie la controlul so-
cial eficient al criminalitatii. Sistemul sanctionator al statului, inclusiv si masurile de
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sigurantd, in calitate de parte componenta a acestuia, impun elaborarea unor mijloa-
ce penale, destinate asigurdrii ordinii de drept penal.

Printre primele tentative, la nivel mondial, orientate spre solutionarea problemei
ce tine de confiscarea veniturilor ilicite au fost intreprinse la nivel international de
catre Organizatia Natiunilor Unite, prin semnarea Conventiei de la Viena din 1988 -
JImpotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope”.

De astfel, scopul Conventiei a fost initierea luptei impotriva criminalitatii legate de
droguri, ea continea multe dispozitii, ce au caracter inovator timpului sdu si anume -
dispozitiile referitor la confiscarea veniturilor ilicite. Astfel, Conventia de la Viena din
1988 a contribuit la adoptarea ulterioara a instrumentelor internationale, nationale si
regionale destul de eficace care au modelat si au influentat multe alte instrumente, ce
vizeaza confiscarea penala la nivel international si regional.

Remarcam si un alt instrument juridic de valoare in domeniu, cum ar fi - Conventia
Natiunilor Unite, impotriva criminalitatii transnationale organizate, adoptata la New
York la 15 noiembrie 2000. Rationamentul adoptarii Conventiei respective consta in
necesitatea acuta de a promova cooperarea internationala in scopul prevenirii si com-
baterii mai eficiente a criminalitatii transnationale organizate.

Art.12 alin.7 si alin.8 al Conventiei de la New York la 15 noiembrie 2000 prevede:
,Statele Parti pot avea in vedere sa ceara ca autorul unei infractiuni sa stabileasca
originea licita a produsului prezumat al infractiunii sau a altor bunuri care pot face
obiectul unei confiscari, in mdsura in care aceasta exigenta este conforma principiilor
dreptului lor intern si naturii procedurii judiciare si a altor proceduri. Interpretarea
dispozitiilor prezentului articol nu trebuie in nici un caz sa aduca atingere drepturilor
tertilor de buna-credinta”[1].

In lista actelor normative internationale nu putem trece cu vederea Conventia Or-
ganizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei adoptata la New York la 31 octombrie
2003. Aceasta nu prevede expres sanctiunile pe care statele semnatare trebuie sa le
aplica in sistemul national pentru a pedepsi infractiunile legate de coruptie. Totusi,
aceasta Conventia stipuleazd, ca pedeapsa trebuie sa fie proportionala cu gravitatea
infractiunii comise [4].

Autorii A. G. Volevodz si A. B. Soloviov sunt de parerea ca lupta impotriva
infractiunilor economice, infractiunilor de spdlarea de bani si legalizarea banilor din
economia tenebrd este una eficace numai in cadrul cooperdrii internationale [13, p.
45]. Investigarea infractiunilor de spalare de bani are un anumit specific si reprezinta
un grad mare de complexitate, examinarea acestor cauze a generat situatii in care
confiscarea profiturilor obtinute in urma savarsirii infractiunii a devenit unul dintre
obiectivul central al sistemelor de drept penal.

Conventia privind spdlarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veni-
turilor provenite din activitatea infractionald din 8 noiembrie 1990, reglementeaza
aspecte de asistentd juridica internationald. Astfel, Partea care a primit de la o altd
Parte o cerere de confiscare cu privire la instrumentele sau la veniturile provenite din
activitatea infractionald, situate pe teritoriul sdu, trebuie[2]:

a) sa execute hotdrarea de confiscare, emanand de la o instanta judiciara a Partii
solicitante, in ceea ce priveste aceste instrumente sau venituri;

b) sa prezinte aceasta cerere autoritatilor sale competente in vederea obtinerii
unei hotarari de confiscare si, daca aceasta este acordata, de a o executa.

In vederea aplicarii reglementarilor in cauza, atunci cand cererea de confiscare vi-
zeaza un bun determinat, un stat-semnatar poate conveni cd cealalta parte solicitata
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sa procedeze la confiscare sub forma unei obligatii de a plati o suma de bani cores-
punzatoare valorii bunului.

Reglementdrile Uniunii Europene au instituit un organism insdrcinat cu facilita-
rea urmaririi si identificarii produselor provenite din infractiuni si a altor bunuri, ce
au o legatura cu infractiuni, denumit Oficiu de Recuperare a Activelor (in continuare
- ,,ARO"). Acesta este un organism de informatii operative care completeaza si coor-
doneaza activitatile cu alte unitati de informatii financiare si de politie.

Datorita faptului ca definitia de recuperare a activelor si a regimului de recuperare
a activelor din Republica Moldova depinde de cadrul juridic si de reglementare, mo-
dalitatea de recuperare a activelor in sine poate fi impartita in mai multe etape:

1) Etapa premergdtoare constd in adunarea si colectare a informatiilor operative,
in care analistul autenticitatea si veridicitate informatiei primite. In situatia in care au
fost stabilite neconcordante in informatiile operative sau sunt declaratii incorecte,
atunci trebuie sa fie stabilite adevaratele fapte.

2) Etapa de investigatie se incepe atunci cand produsele infractiunii sunt locali-
zate si identificate in faza premergatoare si sunt colectate probele ce demonstreaza
dreptul de proprietate asupra bunurilor. Obtinerea unor astfel de informatii este posi-
bila prin utilizarea cererilor de asistentad judiciara reciproca. Rezultatul acestei anchete
poate fi, prin urmare doar o masura temporard, de exemplu, sechestrarea in vederea
asigurarii ulterioare un ordin de confiscare prin instanta de judecata.

3) Etapa de inghetare sau sechestrare, in care hotararile emise de cdtre autorita-
tea responsabila urmaresc retinerea activelor, cu scopul de se asigura ca produsele si
instrumentele infractiunii nu sunt disipate, si ca acestea pot fi realizate in timpul fazei
de returnare.

4) Etapa de gestionare a activelor, atunci cand activele care au fost retinute sunt
gestionate cu scopul de a pastra valoarea lor si pentru a asigura cel mai bun raport
cost-eficacitate in timpul fazei de returnare.

5) Etapa judiciara, in care invinuitul / inculpatul este judecat si condamnat (sau
achitat) si este stabilita decizia privind confiscarea.

6) Etapa de returnare, in care proprietatea este de fapt confiscata si returnata de
catre stat, in conformitate cu legea, tinand seama de orice obligatii aplicabile interna-
tionale de partajare a activelor in cazurile corespunzatoare, precum si ca 0 compen-
satie pentru victime si determinarile privind cum se va proceda cu activele confiscate
[11, p. 7-8].

in contextul nominalizat, urmeaza a fi mentionat si Grupul de Actiune Financiara
Internationala (in continuare: ,,FATF") care reprezinta un organism interguvernamen-
tal ce se ocupa cu elaborare politicilor in scopul promovarii masurilor legale de preve-
nirea si combaterea spalarii banilor.

Astfel, FATF este organismul care stabileste standardele internationale pentru pre-
venirea si combaterea spalarii banilor, care instituie fundamentul pentru un raspuns
adecvat la spdlarea banilor, asigurarea integritdtii nationale si a sistemelor financiare
internationale. FATF a publicat 40 de recomandari de combatere a spalarii banilor in
anii 1990, apoi acestea au fost revizuite in 2003 pentru a include recomandari speciale
de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism. Printre cele mai relevante
revizuiri a recomandarilor FATF remarcam cele din anul 2012, si asigura caracterul ac-
tualizat si relevant al acestor recomandari[9].

Ceea ce tine de componenta structurald, trebuie de mentionat ca la moment
FATF include 37 state membre si 8 membri asociati. Acesti membri asociati sunt or-
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ganismele FATF regionale (FRSB), care includ Comitetul de experti pentru evaluarea
masurilor de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului (in continuare:
+MONEYVAL").

MONEYVAL a fost infiintata in septembrie 1997 de catre Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei in scopul de a efectua exercitii de autoevaluare si evaluare recipro-
ca a masurilor de combatere a spalarii banilor in vigoare in statele membre ale Consi-
liului Europei, care nu sunt membre ale FATF. Scopul MONEYVAL este de a monitoriza
si de asigura ca statele membre sa dispuna de sisteme eficiente pentru a combate
spalarea banilor si finantarea terorismului si sd respecta standardele internationale
relevante in acest sens[10].

Prin urmare, sechestrarea si confiscarea reprezinta parghii, cu ajutorul cdrora este
posibil de a deposeda infractorii de bunurile ilicite. Insa, aplicarea acestor masuri se
confruntd cu numeroase probleme. Spre exemplu, activele provenite din infractiunile
legate de spalarea banilor si coruptia a fost dobandite intr-un stat, ulterior fiind con-
vertite sau transferate intr-un alt stat. Aceste tehnici sunt destul de raspandite in utili-
zare pentru a ascunde originea, natura, toate legaturile si proprietarul lor adevarat. Cu
atat mai mult, identificarea activelor este extrem de complicatd si corelarea acestora
cu infractiunea pentru care infractorul a fost judecat este uneori imposibil.

Luand in considerare cd la 20 mai 2015 Parlamentul European a adoptata Directiva
2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului, care are menirea de a optimiza standardele Uniunii Europene
existente si de a inlocui prin abrogare Directivele 2005/60/CE si 2006/70/CE, iar stan-
dardele FATF au fost revizuite in 2012, fiind exprimate in 40 Recomandari, a apdrut ne-
cesitatea modificarii cadrului legal autohton privind prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantdrii terorismului intru corespunderea la standardele enuntate.

In cea ce priveste practica judiciara, Curtea Europeana a Drepturilor Omului in ca-
uza Raimondo vs. Italia (Giuseppe Raimondo, banuit ca apartine unei asociatii de rdu-
facatori de tip mafiot, face obiectul unor urmariri penale in cadrul cdrora este plasat
in detentie provizorie. La 13 mai 1985, Tribunalul din Catanzaro ordona sechestrarea
unora din bunurile sale (imobile si vehicule). Aceeasi instanta a luat decizia la 16 oc-
tombrie 1985 de a confisca bunurile a caror provenienta legitima nu a fost doveditd
), a re';inut:,,in reglementarea confiscarii extinse este important a se determina niste
criterii clare care sa descrie cu suficienta precizie situatiile de aplicabilitate. in context,
+masurile de prevenire nu pot fi adoptate in baza unei simple suspiciuni si nu se justi-
fica decat daca ele se bazeaza pe stabilirea si evaluarea obiectiva a faptelor care ies in
evidenta ca urmare a comportamentului si stilului de viata al persoanei. [...] Destinat
sa blocheze astfel de miscari ale capitalurilor suspecte, confiscarea constituie o arma
eficientd si necesara pentru combaterea acestui flagel. Ea apare, deci, proportionald
obiectivului cercetat, cu atat mai mult cu cat ea nu comporta in realitate nici o restric-
tie aditionald in raport cu sechestrarea. in fine, caracterul preventiv al confiscarii justi-
fica, in opinia Curtii, aplicarea sa imediatd si neconditionatad in pofida oricarui recurs.,,
(Hotararea din 22 februarie 1994, §30)[5].

n abordarea temei legate de confiscarea activelor este necesar de mentionat si
despre confiscarea civila. Un caz relevant de confiscarea activelor financiare in afara
procesului penal a avut loc in Marea Britanie: doi studenti strdini care se preocupau de
vanzarea bijuteriilor false si pungi scumpe la o licitatie online, au fost plasate sub arest
pentru falsificarea bunurilor si spdlarea banilor. Ulterior, au fost eliberati sub cautiune,
dar nu s-au prezentat la sedinta de judecata. Cauza a fost transmisa la Agentia pentru
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recuperarea activelor (Agentia de recuperare a activelor - ARA, Regatul Unit), iar in
cursul anchetei s-a constatat ca banii pentru marfurile contrafacute au fost transferati
utilizand sisteme electronice de plata si prin depunerea de numerar in diferite conturi
bancare. Agentia a primit permisiunea de a ingheta aceste conturi si apoi pentru con-
fiscarea a 60 mii de lire sterline (echivalentul aproximativ 83,5 mii de dolari) [13 p. 38].

Decizia - cadru a Consiliului 2001/500/JAI [6] prevede ca fiecare stat membru
adopta masurile necesare pentru ca legislatia si procedurile sale privind confiscarea
produselor infractiunii sa permitd, de asemenea, cel putin in cazul in care aceste pro-
duse nu pot fi sechestrate, confiscarea unor bunuri de valoare corespunzdtoare valorii
produselor, atat in cadrul procedurilor pur interne, cat si in cadrul procedurilor initiate
la cererea altui stat membru, inclusiv a cererilor de executare a ordinelor de confiscare
straine. Cu toate acestea, statele membre pot exclude confiscarea bunurilor de valoa-
re corespunzatoare valorii produselor infractiunii, in cazurile in care aceasta valoare ar
fi mai micd de 4 000 EUR.

Un alt caz relevant s-a comis in Franta - o persoana a fost condamnata la opt ani
de inchisoare si amenda de 500 de mii de euro, de catre instanta de judecata fran-
ceza pentru traficul de fiinte umane, iar apartamentul sau din Franta a fost confiscat.
Din nefericire, autoritatile franceze nu aveau jurisdictia corespunzatoare si nu au avut
posibilitatea de a confisca proprietatea condamnatului, localizata in Marea Britanie.
Astfel, dupa ce a fost eliberat, un criminal ar putea dispune de active semnificative
pe care le-a primit ca urmare a activitatilor ilegale. Cu toate acestea, Agentia pentru
recuperarea activelor a reusit sa obtina permisiunea de a ingheta activele lui si pe
urma de a confisca 750 mii l. s.(aproximativ 1.044 milioane dolari), dupa ce s-a stabilit
ca sumele uriase din numeroasele conturi bancare ale condamnatului reprezinta ve-
nituri din traficul de fiinte umane [12 p. 112].

Prin Conventia Consiliului Europei privind spalarea banilor, depistarea, sechestra-
rea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractionala si finantarea tero-
rismului, Partile si-au asumat obligatia de a adopta masurile legislative si alte masuri
care se dovedesc necesare pentru a se asigura ca masurile privind blocarea, punerea
sub sechestru si confiscarea includ, de asemenea: a) bunurile in care au fost transfor-
mate sau convertite produsele; b) bunurile obtinute licit, in cazul in care produsele
au fost amestecate, in totalitate sau in parte, cu astfel de bunuri, pana la valoarea
estimatad a produselor; ¢) castigurile sau alte beneficii derivate din produse, din bunuri
in care au fost transformate sau convertite produsele rezultate din infractiune sau din
bunuri cu care produsele infractiunii au fost amestecate, pana la valoarea estimata a
produselor, in acelasi mod si in aceeasi masura ca produsele[3].

Decizia Cadru 2005/212/JA [6] recunoaste ca instrumentele existente ale Uniunii
Europene sunt insuficiente pentru a asigura o cooperare transfrontaliera eficienta
in ceea ce priveste confiscarea produselor si instrumentelor infractiunii. Se afirma in
continuare cd motivul fundamental al crimei transfrontaliere organizate este casti-
gul financiar. Scopul principal al acestui instrument este de a garanta ca toate statele
membre dispun de norme eficiente in confiscarea produselor si instrumentelor infrac-
tiunii, in special in ceea ce priveste sarcina probei privind sursa bunurilor detinute de
o persoand condamnata pentru o infractiune in legatura cu crima organizata.

Acesta permite confiscarea, pe deplin sau partial, a instrumentelor si produselor
provenite din infractiuni pedepsite cu inchisoare de mai mult de un an, sau a bunurilor
a caror valoare corespunde acestor produse. in plus, statele membre sunt, de aseme-
nea, incurajate sa foloseasca alte proceduri decét cele penale, pentru a priva autorul
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produselor infractiunii (de exemplu, confiscarea care nu se bazeaza pe o sentintd de
condamnare). Pragul pentru aplicarea confiscarii in conformitate cu DC 2005/212/JAl
este aceeasi ca si in DC 2001/500/JAl, dar posibilitatea de a mentine rezerve in ceea
ce priveste confiscarea produselor pentru infractiunile fiscale a fost abolita. Cu toate
acestea, este inovatoare in ceea ce priveste dispozitiile sale referitoare la confiscarea
extinsa, stipulata la articolul 3. Sunt prevazute trei situatii in care statele membre pot
solicita confiscarea extinsa [11 p. 63] :

- in cazul in care o instanta nationald este convinsa pe deplin, pe baza unor fapte
specifice, cd bunurile respective sunt rezultatul unor activitati infractionale desfasura-
te de persoana condamnata in cursul unei perioade anterioare condamnarii;

- in cazul in care o instanta nationala este convinsa pe deplin, pe baza unor fapte
specifice, ca bunurile respective sunt rezultatul unor activitati infractionale similare
desfasurate de persoana condamnata in cursul unei perioade anterioare condamnarii;
sau

-in cazul in care se stabileste ca valoarea bunurilor este disproportionata in raport
cu veniturile legale ale persoanei condamnate si o instanta nationald este convinsa
pe deplin, pe baza unor fapte specifice, ca bunurile respective sunt rezultatul unor
activitati infractionale desfasurate de persoana condamnata.

Directiva 2014/42/UE [8] stipuleaza cd confiscarea instrumentelor si a produselor
infractiunilor sau a bunurilor cu o valoare care corespunde respectivelor instrumente
sau produse ar trebui sa fie posibild, sub rezerva pronuntarii unei hotdrari definitive
de condamnare pentru o infractiune. O astfel de hotdrare definitiva de condamnare
poate fi pronuntata si in cadrul unor proceduri in absentia. in situatia in care confis-
carea nu este posibila in temeiul unei hotarari definitive de condamnare, ar trebui ca,
in anumite conditii, sa se poata totusi confisca instrumentele si produsele, cel putin
in cazurile de boala sau de sustragere a persoanei suspectate sau invinuite. Cu toate
acestea, in cazurile de boala sau de sustragere, existenta unor proceduri in absentia in
statele membre ar fi suficienta pentru respectarea acestei obligatii. In cazurile in care
persoana suspectata sau invinuitd s-a sustras, statele membre ar trebui sd ia toate
masurile rezonabile si pot cere ca persoana in cauza sa fie citata sau sa i se aduca la
cunostinta procedurile de confiscare.

Cele relatate, ne permit de a formula concluzia precum ca statele Uniunii Europe-
ne, dar nu numai, dispun de mecanisme juridice destinate aplicdrii institutiei confisca-
rii bunurilor, in contextul combaterii diferitor tipuri de criminalitate. Eficienta acestor
mecanisme este determinata de evolutia societatii si a criminalitatii per ansamblu.
Astfel, se impune in continuare, efortul comun al statelor, in ceea ce priveste monito-
rizarea, perfectarea si adaptarea unor noi mijloace juridice destinate aplicarii corecte,
uniforme si eficiente a institutiei confiscarii bunurilor.
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SUMMARY

The freedom of expression of the civil servant is not an absolute right, except in
cases of reporting on breaches in the public sector. Using the right to freedom of
expression to denounce illegalities, the civil servant assumes additional obligations
and responsibilities, exempted from his legal status. The status of the whistleblower
requires a broad and in-depth investigation, in order to establish the role and the
particularities of the civil servant’s right to freedom of expression within the integrity
warning institution.

Keywords: whistleblower, reporting person, public disclosure, public interest, good
faith, freedom of expressions, interference, civil servant.

introducere. Institutiile juridice nationale au fost completate recent cu un complex
de norme in vederea incurajarii dezvaluirii practicilor ilegale. Legea privind avertizorii
de integritate nr.122/12.07.2018 [9] constituie un exemplu elocvent de armonizare a
cadrului normativ national la standardele europene si realizarea angajamentelor asu-
mate de Republica Moldova in cadrul Acordului de Asociere RM-UE.

Responsabilitatea de a asigura ,[...] o protectie adecvata impotriva oricarei sanc-
tiuni nejustificate fata de salariatii care, cu buna-credinta si pe baza unor suspiciuni
rezonabile, denunta fapte de coruptie [...]" este prevazuta de art.9 din Conventia Civila
privind coruptia [2].

Potrivit Recomandarii CM/Rec (2014)7 a Comitetului de Ministri adresat statelor
membre privind protectia avertizorului de integritate [13], ,persoanele care raportea-
za sau dezvaluie informatie cu privire la amenintdri sau daune in interesul public, pot
contribui la consolidarea transparentei si la responsabilitatea democratica”

La nivelul Uniunii Europene, prin Directiva nr.2019/1937 [3] au fost dispuse reguli
de protectie sporita a persoanelor care raporteaza incalcari, iar ,raportarea insuficien-
ta de catre avertizori este un factor major care afecteaza aplicarea legii”.

Scopul investigatiei constd in studierea dimensiunii libertatii de exprimare a func-
tionarului public in contextul dezvaluirii practicilor ilegale.

Metode aplicate si materiale utilizate: Pentru elaborarea prezentei lucrdri au fost
folosite: metoda analizei, sintezei, observatiei, comparatiei. A fost studiata legislatia
Uniunii Europene (UE), cadrul normativ national, jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CtEDO), opinii ale expertilor in domeniu etc.

Rezultate obtinute si discutii: Incepand cu anul 2011, in premiera, prin Legea nr.
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277/2011 [10], a fost modificat semnificativ cadrul normativ care a determinat statua-
rea urmatoarelor drepturi si obligatii:

1. Oficializarea dreptului functionarului public, a persoanelor cu functii de demni-
tate publica si altor persoane care presteaza servicii publice, care au aflat despre comi-
terea manifestdrilor de coruptie sa informeze despre aceasta, cu respectarea anumitor
conditii de forma si procedura;

2. Consfintirea masurilor de protectie a celor care ,informeaza cu buna-credinta si
in interes public”;

3. Introducerea raspunderii contraventionale pentru neasigurarea masurilor de
protectie a functionarilor publici care denunta despre comiterea manifestarilor de
coruptie.

Chiar si in conditiile modificarilor operate in anul 2011, legislativul a evitat utiliza-
rea termenului,avertizor de integritate” cu subordonarea acestuia unui statut distinct
si stabilirea regulilor speciale de examinare, acest rol, fiind preluat ulterior de Guvern,
prin adoptarea in 2013 a Regulamentului-cadru privind avertizorii de integritate [5]
(actualmente abrogat).

Ulterior, in conformitate cu art.10 alin.(1) lit. h) din Legea integritatii nr.82/2017
[11], denuntarea manifestarilor de coruptie si protectia avertizorului de integritate
sunt reglementate drept mdsuri de asigurare a integritatii institutionale.

Legea privind avertizorii de integritate nr.122/12.07.2018 [9] extinde dimensiunea
subiectilor care cad sub incidenta legii, stabilind norme de urmat in egald mdsura
pentru exponentii sectorului public si a sectorului privat. Procedurile de examinare si
raportare interna a dezvaluirii practicilor ilegale sunt aprobate ulterior, prin Hotdrarea
de Guvern nr.23/2020 [6].

Indata dupa efectuarea inventarierii cadrului normativ national cu referire la aver-
tizarea de integritate ne propunem analiza notiunii de avertizor de integritate, oferite
de Legea nr.122/2018 [9] in urmatoarea formula: angajat care face o avertizare de in-
tegritate cu conditia cd are sau a avut in ultimele 12 luni calitatea de: salariat, stagiar
sau voluntar in raport cu un angajator; raporturi juridice contractuale, civile cu un
angajator.

Asadar legea stabileste 3 categorii de persoane fizice care ar putea obtine statut
de avertizor de integritate. Prima categorie face referire la persoanele care poseda
sau au avut calitatea de salariat, in sensul legislatiei muncii. Varsta legala care permite
angajarea in campul muncii este de 16 ani.

De remarcat ca Legea nr.158/2008 [7] nu precizeaza varsta pentru a candida la o
functie publica, insa stabileste conditia detinerii capacitatii depline de exercitiu, ceea
ce presupune atingerea majoratului.

In cea de a doua categorie sunt inclusi voluntarii si stagiarii. Voluntariatul este de-
terminat de ,participarea benevola la oferirea de servicii, cunostinte si abilitdti sau la
prestarea unor activitati in domenii de utilitate publica, din proprie initiativa, a per-
soanei denumita voluntar” [12] si nu cade sub incidenta raporturilor de munca. Con-
tractul de voluntariat poate fi semnat de persoana care a atins varsta de 16 ani, iar
cu acordul scris al reprezentantului legal, poate fi semnat si de persoana care a atins
varsta de 14 ani.

Cu referire la stagiari, urmeaza sa separdm angajatii care participa la stagiile de
formare profesionala initiate de angajator si stagiile de practica ale studentilor ori
masteranzilor. Un grup separat formeaza liber profesionistii din sectorul justitiei: avo-
catii stagiari, notarii stagiari, executorii judecatoresti stagiari etc.
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Avizele privind concursurile pentru admiterea la realizarea programului de
stagii sau voluntariat sunt plasate frecvent pe paginile oficiale ale autoritatilor
publice. Statutul voluntarilor si a stagiarilor nu este identic cu cel al functionarilor
publici, libertatea de exprimare a carora nu este limitata de lege. Totusi este
important de a lua in calcul capacitatea restransa de exercitiu a persoanei care nu
a atins majoratul, fapt ce ar afecta conditia de buna-credinta, obligatorie pentru
denuntarea iregularitatilor. Totodatd, un factor determinativ este si discernamantul,
capacitatea lui de a realiza consecintele morale si juridice ale manifestarii sale de
vointa exteriorizata prin denuntarea ilegalitatilor.

in cea de a treia categorie sunt incluse persoanele care au sau au avut raporturi
juridice contractuale, civile cu un angajator. indata ce un raport juridic civil este
stabilit de o norma juridica civila, in situatia raporturilor juridice contractuale facem
referire la subiectii de drept public. Conditia esentiala pentru ambele situatii este
stabilitd de contactul in contextul rapoartelor profesionale. In acest context am
putea exemplifica contractele de achizitii publice, servicii de asistenta juridica
oferite de avocati, servicii de evaluare si cadastru, audit, deservire tehnica, cursuri
de instruire si certificare pentru angajati/functionari etc.

De remarcat, ca cel mai recent act legislativ al UE privind protectia persoanelor
care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, adoptat de Parlamentul European
in 2019 [3] defineste ,persoana care efectueaza raportarea” (,reporting person”) ca
fiind acea persoana fizicd care raporteaza sau divulgd public informatii referitoare la
incalcari obtinute in contextul activitatilor sale profesionale, directiva fiind aplicata
inclusiv functionarilor publici.

Comparatia intre definitiile ,avertizor de integritate” si,persoana care efectueaza
raportarea” ne permite sa identificam cerinta-cheie fata de continutul raportarii/
avertizarii de integritate: cele raportate sunt obtinute in contextul activitatilor
profesionale. Cadrul normativ national este mai putin explicit la acest subiect,
solicitand doar statutul de angajat, situatie ce ar permite intelegerea eronatd a
textului legii.

Conditiile de forma si de continut a avertizarii de integritate sunt obligatoriu de
respectat, cu unele exceptii privind modalitatea de dezvaluire. Domeniul de aplicare
materiala al Legii nr.122/2018 [9] este unul extins si vizeaza urmatoarele categorii
de incalcdri: manifestdrile de coruptie, incalcarile de mediu, incalcarile drepturilor
si libertatilor fundamentale ale persoanei, a celor ce tin de securitatea nationala,
precum si a altor incdlcari, actiuni sau inactiuni care amenintd sau prejudiciaza
interesul public.

In conditiile in care completarea si depunerea Formularului dezvaluirii interne
a practicii ilegale nu garanteaza recunoasterea documentului ca avertizare de
integritate si ambiguitatea cadrului normativ ar putea genera decizii subiective
si arbitrare, lipsind astfel persoana de protectia oferita de lege. Mai mult, Legea
nr.122/2018 [9] nu oferd dreptul la contestare a refuzului efectuarii inregistrarii in
Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate, precum
nu se expune cu privire la responsabilul imputernicit cu astfel de decizii, modul
de exercitare a puterii discretionare. Determinam astfel ca legea nu ofera garantii
clare care sa permita o protectie eficientd impotriva riscurilor de abuz din partea
administratiei entitatii publice ori private.

Legeaintegritatiinr.82/2017[11]enumera manifestdrile de coruptiein prevederile
art.44-46, repartizandu-le pe acte de coruptie, acte conexe actelor de coruptie si
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fapte coruptibile. Totodata acestea sunt divizate pe infractiuni, contraventii si
abateri disciplinare, la care pot fi alaturate incdlcarile ce tin de protectia drepturilor
omului, protectia mediului, securitatea nationala etc.

in Directiva UE [3] este utilizat termenul ,informatii referitoare la incalcari’, definit
drept informatii, inclusiv suspiciuni rezonabile, cu privire la incalcari potentiale sau
reale care s-au produs sau care sunt foarte susceptibile sa se produca in organizatia in
care lucreaza sau a lucrat persoana care efectueaza raportarea sau in alta organizatie
cu care persoana care efectueaza raportarea este sau a fost in contact prin intermediul
activitatii sale, si cu privire la incercari de a disimula astfel de incalcari”.

in comparatie cu prevederile nationale, unde dezvaluirea practicilor ilegale
este in dependenta directd de caracterul faptei: comisa ori consumata, legislatia
UE ofera dreptul de a raporta despre incalcarile reale, care s-au produs, sunt foarte
susceptibile sa se produca, inclusiv suspiciunile rezonabile. Distingem astfel, trei
forme ale incalcarilor care intra in sfera de aplicare a Directivei [3]: reale, potentiale
si consumate.

Potrivit jurisprudentei CtEDO la efectuarea unei raportari referitoare la incalcari,
.trebuie de atras o deosebita atentie interesului public pe care-l implica informatia
dezvaluita” [14].

Legea privind avertizorii de integritate nr.122/2018 [9], de asemenea instituie
conditia afectarii interesului public, insa nu il defineste. Cadrul normativ national
opereaza cu notiunea de interes public in cel putin 2 acte legislative relevante
prezentului studiu: Legea integritatii nr.82/2017 [11] si Legea cu privire la libertatea
de exprimare nr.64/2010 [8]. Totusi, trebuie remarcat ca notiunile identificate nu sunt
identice, dar sunt adaptate scopului ce si-I propune fiecare act in parte. Consideram
relevanta pentru prezentul studiu notiunea reglementata de Legea nr.64/2010 [8],
potrivit cdreia ,interesul public” este ,interes al societatii (si nu simpla curiozitate
a indivizilor) fata de evenimentele ce tin de exercitarea puterii publice intr-un
stat democratic sau fatd de alte probleme care, in mod normal, trezesc interesul
societatii sau al unei parti a ei”

Cu titlu de comparatie, putem remarca ca Directiva UE nr.2019/1937 [3], de
asemenea nu defineste ,interesul public”, insa mentioneaza despre cauzarea de,[...]
prejudicii grave interesului public, prin faptul ca acestea creeaza riscuri semnificative
pentru bunastarea societatii”.

Cu referire la dimensiunea interesului public, CtEDO stabileste ca ,interesul pe
care il poate avea publicul intr-o anumita informatie poate fi, cateodata atat de
puternic incat sa depdseasca chiar si o obligatie impusa, in mod legal, de a pastra
confidentialitatea” [14] ori,... mentinerea confidentialitatii informatiilor prevala fata
de interesul public a lua cunostinta de pretinsele interceptari fara drept” [15].

In cadrul examindrii cauzei Guja contra Moldovei [14] Curtea de la Strasbourg
a luat in consideratie 5 criterii pentru stabilirea proportionalitatii unei ingerinte
in libertatea de exprimare a unui functionar public, acestea fiind: interesul public
pe care-l implica informatia dezvaluitd; autenticitatea informatiei dezvaluite;
prejudiciul suferit de autoritatea publica si aprecierea daca prejudiciul suferit
prevaleaza fatd de interesul publicului ca informatia sa fie dezvaluita; motivul din
spatele dezvaluirii si analiza sanctiunii impuse avertizorului. In fapt, seful Serviciului
de presa a Procuraturii Generale a dezvaluit publicului, prin intermediul presei,
informatii interne cu privire la anchetarea cazului cu implicarea a patru ofiteri de
politie. Curtea a notat ca functionarii publici pot, in cadrul muncii lor, sd cunoasca
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informatii din interior, inclusiv informatii secrete, a caror divulgare sau publicare
corespunde unui puternic interes public, iar interesul public in furnizarea informatiilor
cu privire la presiunile exercitate si la neregulile din cadrul Procuraturii Generale
era atat de important, incat depasea in greutate interesul in mentinerea increderii
publice inindependenta sa.

Condamnarea penald a unui fost ofiter al Serviciului Roman de Informatii pentru
divulgarea unor informatii ,strict secrete” interceptate ilegal, constituie o incalcare
a art.10 din Conventie, conform Hotédrarii CtEDO din 08 ianuarie 2013 ca urmare a
examinarii cauzei Bucur si Toma impotriva Romaniei [15]. In fapt, primul reclamant,
in cadrul unei conferinte de presa cu un ecou rasunator, a vorbit despre neregulile
cu privire la punerea sub ascultare/interceptare telefonica a anumitor persoane
in anul alegerilor parlamentare si prezidentiale. In motivarea hotararii Curtea a
considerat relevante mai multe pasaje legislative, reamintind despre ,importanta
libertatii de exprimare si de informare intr-o societate democratica in care trebuie
sa existe posibilitatea de a denunta in mod liber coruptia, incalcarea drepturilor
omului, distrugerea mediului si orice alt abuz de putere”

Luand in calcul importanta jurisprudentei CtEDO, constatdm in repetate randuri
liniile directoare cu privire la dreptul la libertatea de exprimare, realizat prin
comunicarea externa a ilegalitatilor cunoscute in contextul activitatilor profesionale
in serviciul public.

Curtea considera ca angajatii datoreaza angajatorului lor o datorie de loialitate,
rezerva si discretie, ceea ce se intdmpld in special in cazul functionarilor publici,
deoarece insasi natura functiei publice cere ca un functionar public sa fie obligat
de o datorie de loialitate si discretie. Potrivit Curtii de la Strasbourg, denuntarea
de cétre un reclamant a pretinsei conduite a angajatorului sau necesita o protectie
speciald in temeiul articolului 10 din Conventie [4].

Importanta deosebitd a libertatii de exprimare este pusa in valoare de Constitutia
Republicii Moldova. Totusi libertatea opiniei, adica libertatea omului de a-si formula
o parere proprie tine de activitatea sa launtrica, pe cand libertatea exprimarii
reprezinta faza exterioara a comportamentului acestuia [1].

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158/2008
[8] garanteaza dreptul la opinie a functionarului public, dar nu si libertatea de a
comunica informatii, limitandu-i astfel libertatea de exprimare.

Cele investigate permit inaintarea urmatoarelor concluzii:

1. Normele juridice privind protectia avertizorului de integritate formeaza o
institutie juridica distincta, generand o categorie aparte de raporturi juridice;

2. Eficacitatea institutiei avertizarii de integritate in serviciul public se realizeaza,
desigur, prin axarea pe protectia avertizorului impotriva razbunarii si viabilitatea
mecanismului dat. Neasigurarea protectiei poate fi calificata drept ingerintd in
libertatea de exprimare a functionarului public. Libertatea de exprimare nu poate fi
ingradita in situatiile de denuntare a informatiilor referitoare la incalcdrile din sectorul
public.

3. Utilizand dreptul la libertatea de exprimare pentru denuntarea ilegalitatilor,
functionarul public isi asuma obligatii si responsabilitati suplimentare, exceptate de
statutul sau juridic.

4, Statutul avertizorului de integritate necesita o investigatie larga si profunda
pentru a stabili rolul si particularitatile dreptului la libertatea de exprimare a
functionarului public in cadrul institutiei avertizarii de integritate.
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SUMMARY

The principle of non-discrimination is an important pillar of social policy with a view to
equal opportunities, representing the necessary framework for the realization of social po-
licy at national and international level. The existence of rules imposing effective safequards
against discrimination and discriminatory practices is absolutely necessary in a democra-
tic society. Combating discrimination is indispensable to the process of promoting absolute
equality for all people. International human rights law ensures both the right to equality
and the right not to be subjected to discrimination on various specific criteria. The principle
of non-discrimination is embedded in virtually all international treaties and documents
protecting human rights. Non-discrimination and equality should interest each of us be-
cause at some point in life any person could be unjustified at a disadvantage due to a per-
sonal characteristic or due to actual or presumed belonging to a certain group of people.

Keywords: European instruments, mechanisms, elimination, discrimination, equality,
principle of non-discrimination, the Universal Declaration of Human Rights, the Internatio-
nal Covenant on Civil and Political Rights, the International Covenant on economic, social
and Cultural Rights and the European Convention for the protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, European law.

Fenomenul discriminarii a aparut la inceputul dezvoltarii civilizatiei si a supravie-
tuit In spatiu si in timp din cauza ineficientei cadrului normativ si institutional si a
tolerarii acestui fenomen atat de cétre state, cat si de societate.

Principiul nediscriminarii reprezinta un pilon important al politicii sociale in vede-
rea egalitatii oportunitatilor, reprezentand cadrul necesar realizarii politicii sociale la
nivel national si international. Existenta normelor care impun garantii eficiente impo-
triva discriminarii si practicilor discriminatorii este absolut necesara intr-o societate
democraticd. Combaterea discriminarii este indispensabila procesului de promovare
a egalitatii absolute pentru toate persoanele. Dreptul international in materia dreptu-
rilor omului asigurd, atat dreptul la egalitate, precum si dreptul de a nu fi supus discri-
minarii pe diverse criterii specifice. Spre exemplu, Declaratia Universala a Drepturilor
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Omului, Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice, Pactul Internati-
onal cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale si Conventia Europeana
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale (CEDO), toate contin
prevederi in domeniul nediscrimindrii. Aceste instrumente juridice au internationali-
zat problema protectiei drepturilor omului, care a devenit treptat una din cele mai
importante preocupari.

De asemenea, principiul nediscrimindrii deriva si din standardele prevazute in
dreptul european, si anume, Directiva Consiliului Uniunii Europene nr. 2000/78/EC
din 27 noiembrie 2000, privind stabilirea unui cadru general pentru tratament egal
in materie de angajare si ocupatie si Directiva Consiliului Uniunii Europene nr. 97/80/
EC din 15 decembrie 1997 cu privire la sarcina probatiunii in cazurile de discriminare
bazata pe criteriul de sex (,Directiva privind sarcina probatiunii”). Aceste directive au
aparut in urma adoptarii Tratatului de la Amsterdam din 10 noiembrie 1997, articolul
13 al caruia a acordat atributii noi Uniunii Europene pentru combaterea discriminarii
pe criterii de sex, origine rasiala sau etnica, religie, convingeri sau orientare sexuala.

Respectiv, nondiscriminarea ca principiu de drept se regdseste in toate tratatele
privind drepturile fundamentale ale omului, fiind un principiu al dreptului internatio-
nal, un principiu general reluat si in documentele cu caracter regional si national, fiind
formulat ca un principiu al egalitatii oamenilor, iar analiza fenomenului discriminarii
prin prisma principiului egalitatii ca principiu fundamental de drept este multidiscipli-
nard, din perspectiva juridica si institutionald. Principiul nondiscriminarii presupune
egalitatea tuturor fiintelor umane, egalitatea in drepturi, tratament egal in fata legii si
in fata autoritatilor statului.

Termenul de ,drept european privind nediscriminarea” sugereaza existenta unui
sistem unic de norme privind nediscriminarea aplicabile la nivel european. El este insa
alcatuit dintr-o varietate de surse [1, p. 16].

Principiul nediscriminarii este inserat, practic, in toate tratatele si documentele in-
ternationale de protectie a drepturilor omului. Universalitatea recunoasterii si apdrarii
drepturilor omului impune in mod necesar aplicarea lor egald pentru toti indivizii.
JToate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi” proclama pri-
mul articol al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului. Aceasta inseamna ca drep-
turile si libertatile fundamentale sunt recunoscute tuturor indivizilor, fara nicio deose-
bire, adica fara nicio discriminare [2, p. 26].

Prezenta investigatie se bazeaza, in principal, pe legislatia CoE (care se concentrea-
za asupra Conventiei europene a drepturilor omului) si a UE. Aceste doua sisteme au
origini, structuri si obiective diferite.

Desi ambele sisteme functioneaza separat, existd numeroase legaturi intre ele.
Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) se raporteaza la Conventia europeand a
drepturilor omului [8] si la Carta sociald europeana (CES) [11], care ofera orientari pen-
tru interpretarea dreptului UE. Ambele acte sunt, de asemenea, prevazute in cadrul
Tratatului UE: articolul 6 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE)
recunoaste in mod explicit Conventia europeana a drepturilor omului ca sursa de
inspiratie pentru elaborarea drepturilor fundamentale in UE; articolul 52 alineatul (3)
din Carta UE prevede cd intelesul si domeniul de aplicare ale drepturilor corespunza-
toare din Cartd sunt aceleasi cu cele prevazute de Conventia europeand a drepturilor
omului, stipulat in articolul 53 din Carta drepturilor fundamentale a UE si preambulul
acesteia (desi dreptul UE poate oferi o protectie mai extinsd). Articolul 151 din Trata-
tul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si preambulul Cartei UE fac referire
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la Carta sociald europeana. In jurisprudenta proprie, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (CEDO) si Comitetul european pentru drepturile sociale (ECSR) fac trimitere la
legislatia UE si la jurisprudenta CJUE [5].

Activitatea Uniunii Europene este bazatd pe un instrument international si religios
major pentru protectia drepturilor omului, inclusiv Conventia Europeand a Drepturi-
lor Omului. Aceste instrumente protejeaza valori comune cu privire la libertatile fun-
damentale si principiile fundamentale, care sunt universale, indivizibile si interdepen-
dente. Respectul pentru aceste valori este o conditie pentru dezvoltarea eficientd in
orice societate. Alte surse importante cu privire la definirea prioritatilor Uniunii Euro-
pene, sunt declaratia si programul actiunilor Conferintei Internationale a Drepturilor
Omului (Viena, 1993), declaratia Conferintei Internationale a Populatiei si Dezvoltarii
(Cairo, 1994), a Sumitului International pentru Dezvoltare Sociala (Copenhaga, 1995)
si A patra Conferinta Internationald a Femeii (Beijing, 1995) [20, p. 212].

Un pas important in integrarea drepturilor omului si principiilor democratice in
politica Uniunii Europene, a fost facut cu intrarea in fortd a Tratatului Uniunii Europene
din 1 noiembrie 1993 [12, p. 18]. Tratatul considera ca unul dintre obiectele politicii
externe comune si de securitate ale Uniunii Europene este dezvoltarea si consolidarea
~democratiei si regulilor dreptului si respectul pentru drepturile omului si libertatilor
fundamentale”. In acelasi timp noul titlu al cooperarii in dezvoltare include o a doua
referintd directa asupra drepturilor omului si democratizarii: ,Regula politica in aceas-
ta zona trebuie sa contribuie la dezvoltarea obiectiva generala si la consolidarea de-
mocratiei si a regulilor de drept si totodata respectarea drepturilor omului si libertatile
fundamentale!”

In perioada imediat urmatoare adoptérii Tratatului asupra Uniunii Europene din
1993, si anume in 1996, este revizuita Carta Sociala europeana, care stabileste drep-
turile, libertatile si procedurile de control, garantand respectarea lor de catre statele
membre. Carta sociala europeana, revizuitd in 1996, a intrat in vigoare in 1999 si inlo-
cuieste treptat tratatul din 1961 [40, p. 384].

Conform Cartei, toti europenii utilizeaza aceste drepturi care vizeaza orice aspect
al vietii cotidiene, inclusiv locul de trai, sanatatea, educatia, locurile de munca, pro-
tectia sociald, libera circulatie a persoanelor si nediscriminarea. Comitetul european
al drepturilor sociale (CEDS) verifica daca statele membre si-au onorat obligatiile con-
form Cartei. Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei alege cei 15 membri indepen-
denti si impartiali pentru o perioada de 6 ani. Componenta CEDS se poate reinnoi o
singura datd. CEDS apreciazad daca legislatia si practica in statele membre sunt confor-
me cu recomandarile Cartei.

Statele parti raporteaza anual cum implementeaza Carta la nivel legislativ si prac-
tic. CEDS examineaza rapoartele, decide daca aceste proceduri se supun Cartei si pu-
blica anual concluziile sale. Daca un stat nu actioneazd ca urmare a deciziei CEDS,
Comitetul Ministrilor adreseaza o recomandare statului de a-si schimba legislatia si
practica.

Plangerile privind incalcarile Cartei pot fi adresate CEDS conform protocolului des-
chis spre semnare in 1995, care a intrat in vigoare in 1998 [23, p. 771 :

- Pentru toate statele care au acceptat procedura, de catre: Conferinta europeana
a sindicatelor (CTUS), Uniunea confederatiilor industriasilor si patronilor din Europa
(UNICE) si Organizatia internationala a patronilor; Organizatiile neguvernamentale
(ONG-urile cu statut consultativ pe langa Consiliul Europei, enumerate in acest scop
de Comitetul guvernamental); organizatiile patronale si sindicale din tara respectiva.
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- Pentru cazurile in care statele au acceptat, de catre: ONG-urile nationale.

Plangerile trebuie transmise libere de orice constrangere, preferabil in engleza sau
franceza, daca indeplinesc cerintele formale. Dupd declararea admisibilitatii urmeaza
o procedura scrisd, care implica un schimb de memorii in urma carora CEDS poate
decide audierea publica [39, p. 17]. Apoi CEDS decide asupra cazului pe baza probelor
si raporteaza concluziile sale Comitetului Ministrilor si partilor in cauza. Raportul este
publicat in termen de 4 luni de la decizie. n final, Comitetul Ministrilor adopta o rezo-
lutie. Daca este cazul, el poate recomanda masuri specifice pentru a aduce legislatia si
practica statului in conformitate cu Carta [4, p. 251-272].

Ca urmare a Summit-ului sefilor de stat si de guvern de la Viena (1993), Consiliul
Europei a adoptat in 1994 Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale,
primul instrument multilateral, obligatoriu din punct de vedere juridic, destinat pro-
tejarii minoritatilor nationale in general [41, p. 69].

Aceasta Conventie defineste anumite obiective pe care statele contractante se
angajeaza sa le urmareasca prin intermediul legislatiei si politicilor nationale, cum
ar fi: egalitatea in fata legii, aprobarea masurilor care vizeaza pastrarea si punerea in
valoare a culturilor, protejarea identitatilor, religiilor, limbilor minoritare si traditiilor,
garantarea accesului la media, stabilirea unor relatii transfrontaliere libere si pacifiste
cu persoanele care sunt rezidente legal pe teritoriul altor state [14]. Conventia-cadru
aintrat in vigoare la 1 februarie 1998. Statele contractante trebuie sa pregateasca un
raport privind masurile adoptate si sa-I prezinte in termen de 1 an de la data ratificarii
si apoi o datd la fiecare 5 ani [22, p. 48].

Comitetul Ministrilor, ajutat de un Comitet consultativ, alcatuit din 18 experti in-
dependenti, sunt implicati in monitorizarea Conventiei cadru. Comitetul Consultativ
evalueaza aceste rapoarte si determina daca obligatiile au fost complet indeplinite.
Opiniile lui sunt transmise Comitetului Ministrilor, care informeaza statele parti asupra
concluziilor si recomandarilor. Regulile care guverneaza aceasta procedura de moni-
torizare permit de asemenea organizatiilor neguvernamentale si asociatiilor minori-
tatilor sa transmita informatii si/sau rapoarte (shadow reports) alternative [15, p. 134].

In data de 10 decembrie 1991, Uniunea European3, a adoptat o Declaratie cu oca-
zia a 50-a aniversari a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, care sustine ca po-
litica Uniunii Europene, pe subiectul drepturilor omului, trebuie sa,continue si, cand
este necesar sd fie intdrita si imbunatatita” Declaratia include 6 pasi realistici in legatu-
ra cu imbunatatirea in Uniunea Europeana a politicii drepturilor omului.

Pana in anul 1990, Consiliul European a inclus sistematic mai putin sau mai mult
asa numitele clauze ale drepturilor omului in programele sale bilaterale si acorduri-
le de cooperare cu tarile din lumea a treia, inclusiv acordurile de prietenie cum ar fi
acordurile Europei, cele Mediteraneene si acordul Cotonou - fosta Conventie Lomé. O
decizie a consiliului din mai 1995, face evidenta modalitatea de baza a acestor clauze,
cu intentia de a asigura increderea in folosirea textului si in aplicarea lui. De la aceastd
decizie a Consiliului, clauzele drepturilor omului au fost incluse in toate acordurile
negociate bilaterale de natura generala care au urmat (exclusiv acordurile la textile,
produse agricole si asa mai departe) [25, p. 118]. Mai mult de 20 de asemenea acor-
duri au fost deja semnate. Acestea se alatura la cele peste 30 de acorduri care au fost
negociate inainte de mai 1995, si care aveau clauzele drepturilor omului nu neapdrat
premergatoare modelului lansat in 1995.

Iniunie 1998 Uniunea Europeani a decis, ca parte integrala din politica drepturilor
omului, sa intareasca activitatile internationale in legatura cu pedeapsa cu moartea.
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Uniunea Europeana va face eforturi in legatura cu abolirea universald a pedepsei cu
moartea, o politica tinuta puternic, acum acceptata de toti membrii Uniunii Europene.

Cu intentia de a prezenta suportul pentru toate activitatile care cuprind dreptu-
rile omului, Comisia a redactat o serie de comunicate Consiliului si Parlamentului,
comunicate care deschid noi subiecte si strategii menite sa sublinieze consistenta
si efectivitatea drepturilor omului generale apropiate de Uniunea Europeana: ,Uniu-
nea Europeana si Dimensiunile Externe ale Politicii drepturilor omului: de la Roma la
Maastricht si Beyond (noiembrie 1995) si Uniunea Europeana si problemele conflicte-
lor din Africa: Construirea pdcii, Prevenirea conflictului si in exterior (martie 1996), la
fel ca Politica drepturilor omului in cooperarea cu tdrile din lumea a treia (mai 1995),
Democratizarea, regulile dreptului, respectul pentru drepturile omului si o buna gu-
vernare: provocarea parteneriatului intre Uniunea Europeana si Statele ACP (martie
1998), cooperarea cu tarile ACP implicate in conflicte armate (mai 1999) si Adunarea
Alegerilor si Observatiilor a Uniunii Europene (mai 2000).

Cu intentia de a oferi baza legald pentru toate drepturilor omului si activitati-
lor de democratizare ale Uniunii Europene ale capitolului B7-70, Consiliul a adoptat
doua Politici in 29 Aprilie 1999 (975-1999 si 976-1999) in dezvoltarea si consolida-
rea democratiei si regulilor dreptului si respectul drepturilor si libertatilor funda-
mentale. Acest capitol B7-70, denumit ,Initiativa Europeana pentru democratie si
drepturile omului’, a fost creat la initiativa Parlamentului European in 1994, care au
adus impreund o serie de titluri ale unor planuri financiare care trateaza promovarea
drepturilor omului [19, p. 36].

Tratatul instituind Comunitatea Europeana, semnat la Lisabona, 13 decembrie
2007, reafirma principiile Cartei Natiunilor Unite fixandu-si ca obiectiv fundamental
ameliorarea constanta a conditiilor de viata si de munca, consacra principiul egalitatii,
promovand egalitatea intre femei si barbati (art.2), Comunitatea urmarind sa elimine
inegalitatile si sa promoveze egalitatea intre barbati si femei in privinta drepturilor si
libertatilor mentionate in cuprinsul Tratatului. In cuprinsul Tratatului se precizeaza ca
statele membre isi propun sd stabileasca intre ele o cooperare intensificatad care sa nu
constituie o discriminare si nici o piedica in calea schimburilor intre statele membre
si sa nu provoace nici o distorsiune a conditiilor de concurenta dintre acestea (art.11
fost art.5A).

Tratatul interzice in mod expres orice discriminare bazata pe nationalitate, in apli-
carea prevederilor sale. Totodata Consiliului i se da posibilitatea de a lua masuri ne-
cesare pentru combaterea oricdrei discriminari bazate pe sex, rasa sau origine etnica,
religie sau convingeri, un handicap, varsta sau orientare sexuala (art.13 fost art.6A), cu
conditia ca masurile luate sa nu aduca atingere prevederilor prezentului Tratat, si care
sa fie la propunerea Comisiei si dupa consultarea Parlamentului European, precum si
competenta de a adopta orice reglementare in materia nediscriminarii.

La fel, Tratatul de la Amsterdam, care a intrat in forta la 1 mai 1999, marcheaza
un alt pas important in integrarea drepturilor omului in aranjamentul legal al Uniunii
Europene. Acest tratat insereaza un nou articol 6 in Tratatul Uniunii Europene, care
reafirma ca Uniunea Europeana , este fundata pe principiile libertatii, democratiei,
respectului pentru drepturile omului si libertatilor fundamentale, regulilor dreptului,
principii care sunt comune Statelor Membre” [26, p. 125]. Violand aceste principii, intr-
un mod ,serios si persistent’, Statele Membre isi asuma riscul de a vedea siguranta
drepturilor lor care deriva din aplicarea corecta a Tratatului Universal. Tratatul de la
Amsterdam de altfel a adus pe ,primul piedestal” o clauza generala in combaterea
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discriminarii, stipulatii cu privire la azil, refugiati si imigranti si chestiuni convingatoare
in domeniul angajarii, conditiilor de servici si protectiei sociale.

Cand a intrat in vigoare Tratatul de la Amsterdam in 1999, UE a dobandit capa-
citatea de a lua masuri pentru a combate discriminarea pe o gama larga de motive.
Aceasta competenta a dus la introducerea de noi directive privind egalitatea, precum
si la revizuirea dispozitiilor existente privind egalitatea de gen. In prezent, in UE exista
un corpus semnificativ de legislatie impotriva discriminarii [1, p. 22].

Mentionam, ca prin Tratatul de la Amsterdam, se adauga la Tratatul privind Uniu-
nea Europeand unele chestiuni importante. Se confirmd atasamentul fata de drepturi-
le sociale fundamentale asa cum sunt definite in Carta sociala europeand, semnata la
Torino la 18 octombrie 1961 siin Carta Comunitard a drepturilor sociale fundamentale
ale lucratorilor din 1989. Se hotdraste promovarea progresului economic si social al
popoarelor, tinandu-se cont de dezvoltarea pietii interne, al intdririi coeziunii si pro-
tectiei mediului si progresul economic si al altor domenii cu ajutorul aplicdrii unor
politici capabile sa contribuie in acest sens. Se decide implementarea unei politici
externe si securitatii comune, prin punerea la punct a unor principii de promovare a
pacii si securitatii, a progresului in Europa si al Europei in lume. Se incepe facilitarea
circulatiei libere a persoanelor, acest lucru obliga si protejarea sigurantei si securitatii
popoarelor.

Tratatul de la Amsterdam creeaza impresia unui tot unitar care ajuta la intocmirea
unei uniuni stranse intre popoarele europene, ceea ce marcheaza un alt punct impor-
tant [37, p. 64].

Uniunea isi propune sd se ocupe de forta de munca si promovarea progresului
economic si social ceea ce ajuta la crearea unui spatiu fara frontiere interne si stabi-
lirea unei monede unice. Se doreste instituirea unei cetatenii a Uniunii prin intarirea
protectiei drepturilor si intereselor cetatenilor care apartin Statelor Membre. Contro-
lul granitelor externe a azilului si imigrarii, a criminalitatii, dezvoltarea Uniunii ca o
zond a libertatii si securitatii unde se pune baza liberei miscari a persoanei, face ca si
controlul criminalitatii sa fie mai aspru. Examinarea unor revizuiri politice si a forme-
lor de cooperare instituite prin acest tratat, prin mentinerea acquis-ului comunitar si
dezvoltarea lui.

Uniunea Europeana asigurd coerenta tuturor masurilor externe adoptate in cadrul
politicilor sale cu privire la relatiile externe, la securitate, economie si dezvoltare, unde
Consiliul si Comisia au responsabilitatea, conform propriilor competente, asigurarii
acestei coerente si obligatia cooperari, totodata implementarea acestor politici. in
conditiile si scopurile Tratatelor institutive ale Comunitatii Europene si actele care le-
au precedat, care le-au modificat sau completat si acest Tratat de la Amsterdam, Parla-
mentul European, Consiliul, Comisia, Curtea de Justitie si Curtea de Conturi isi exercita
atributiile [38, p. 75].

Uniunea este fondata pe principiul libertatii, democratiei, respectului drepturilor
omului si libertatilor fundamentale, precum si al statului de drept, principii care sunt
comune statelor membre. Uniunea respectd identitatea nationala a statelor membre.

Consiliul, reunit la nivelul sefilor de stat sau de guvern si hotarand in unanimita-
te, la propunerea unei treimi din statele membre sau a Comisiei, si dupa obtinerea
avizului conform al Parlamentului European, poate constata existenta unei incélcari
grave si persistente a principiilor enuntate in articolul F, paragraful 1, din partea unui
stat membru, dupa ce a invitat guvernul acelui stat membru sa isi prezinte observati-
ile. In cazul existentei unei asemenea constatari, Consiliul poate decide sa suspende
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anumite drepturi statului membru vizat care rezulta din aplicarea Tratatului de la Am-
sterdam, inclusive dreptul de vot in Consiliu al reprezentantului guvernului statului
membru. Consiliul poate modifica, prin votul calificat al majoritatii, masurile luate sau
sa urmadreasca incetarea lor, mentionand ca nu se tine seama de votul reprezentan-
tului guvernului statului membru in cauza. Se defineste majoritatea calificata ca fiind
aceeasi proportie a voturilor ponderate ale membrilor Consiliului ca cea fixata in ar-
ticolul 148, paragraful 2, al Tratatului instituind Comunitatea Europeana [43, p. 99].
Abtinerile membirilor prezenti sau reprezentanti nu impiedica Consiliul sa adopte acte
care necesita unanimitatea.

Uniunea stabileste si implementeaza o politica externa si de securitate comund,
care acopera toate domeniile politicii externe si de securitate, a caror obiective sunt
salvagardarea voturilor comune, a interesurilor fundamentale, a independentei si in-
tegritatii Uniunii, in conformitate cu principiile Cartei Natiunilor Unite, consolidarea
securitatii Uniunii, mentinerea pdcii, unde se pune in discutie intdrirea securitatii in-
ternationale si cea a frontierelor externe. Se promoveaza cooperarea internationald,
dezvoltarea si consolidarea democratiei si a statului de drept, precum si respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Statele membre vor coopera in ve-
derea consolidarii si dezvoltarii solidaritatii lor politice mutuale.

Pe langa dispozitiile asupra politicii externe si securitatii comune, dispozitiile asupra
cooperdrii judiciare si politienesti in materie penala oferd cetateniilor un nivel ridicat de
protectie, intr-un spatiu al libertatii, securitatii si justitiei, prin elaborarea unei actiuni
comune a statelor membre in domeniul cooperarii politienesti si judiciare in materie
penala si prin prevenirea si reprimarea rasismului si a xenofobiei. Prevenind si comba-
tand criminalitatea, terorismul, traficul cu fiinte umane si infractiunile impotriva mi-
norilor, traficul de droguri, arme, coruptia si frauda, se pot atinge obiectivele propuse.

in Tratatul de la Amsterdam, se pune si problema privind cooperarea intensificata
care se poate realiza prin recurgerea la institutiile, procedurile si mecanismele pre-
vazute de acest tratat. Statele membre aplica actele si deciziile luate pentru punerea
in practica a cooperarii la care participa, in masura in care acestea le privesc. Statele
Membre neparticipante nu intervin in punerea in practica a cooperarii de catre statele
membre participante.

Pentru a instituii progresiv o zona a libertatii si securitatii si justitiei, Consiliul ad-
opta intr-o perioada de cinci ani de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam,
masuri menite sa asigure libera circulatie a persoanelor, cu ajutorul mdsurilor asupra
controalelor la frontierele externe, azil si imigratie.

Statele membre si UE se angajeaza sa elaboreze o strategie coordonata pentru
ocuparea fortei de munca si pentru promovarea unei forte de munca competente,
calificate si capabile de adaptare, precum si a unei piete a muncii apta sa reactioneze
rapid la evolutia economiei, in vederea atingerii obiectivelor puse in plan.

Consiliul hotdraste luarea masurilor pentru a intensifica cooperarea vamala intre
statele membre si intre acestea si Comisie. Aceste masuri nu se vor referi la aplicarea
dreptului penal intern, nici la administrarea justitiei in statele membre.

In partea a treia, in dispozitiile generale si finale, articolul 13, se stipuleaza ca pre-
zentul act este incheiat pe o durata nelimitata. El va fi ratificat de Inaltele Parti Con-
tractante, potrivit normelor constitutionale respective. Instrumentele de ratificare vor
fi duse la guvernul Republicii Italiene si va intra in vigoare in prima zi a celei de-a doua
luni care urmeaza dupa depunerea instrumentului de ratificare de catre ultimul stat
semnatar care va indeplini aceasta formalitate.
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Uniunea Europeana s-a referit de altfel prin propria declaratie cu privire la dreptu-
rile omului care, in armonie cu Declaratia Drepturilor Omului a Consiliului European
din Luxembourg din 28-29 lunie 1991, sunt parti esentiale din relatiile internationa-
le si o piatra de temelie a cooperarii Europene. La data de 28 noiembrie, Consiliul si
reprezentantii Statelor Membre s-au intalnit in interiorul Consiliului si au adoptat o
rezolutie a drepturilor omului, democratiei si dezvoltarii strategiei, procedurilor si pri-
oritatilor puse la punct pentru cultivarea consistentei si soliditatii tuturor initiativelor
diverse de dezvoltare [42, p. 109].

La fel, drepturile omului, egalitatea si non-discriminarea sunt elemente-cheie si
preocupari principale ale Consiliului Europei. Cu toate acestea, a fost nevoie de cinci-
zeci de ani pentru a introduce prevederea cu referire la interzicerea generala a discri-
minarii in CEDO.

Astfel, Conventia Europeana a Drepturilor Omului nu a apdrut dintr-un vid juridic:
ea a fost precedata in acelasi timp de Declaratia Universald a Drepturilor Omului si de
Declaratia Americana a Drepturilor si indatoririlor Omului [13].

Conventia Europeand a Drepturilor Omului a fost primul instrument international
important in domeniul drepturilor omului, avand ca scop protectia unui larg spectru
de drepturi civile si politice, luand forma unui tratat care din punct de vedere juridic
este obligatoriu pentru Inaltele Parti si care instaureaza un sistem de control al aplica-
rii drepturilor la nivel intern.

Probabil ca cea mai revolutionara contributie a sa se regaseste in includerea unei
dispozitii conform céreia o Inalta Parte Contractantd poate accepta controlul Curtii
Europene a Drepturilor Omului in cazul cand procedura este initiata de un individ - si
nu de catre un Stat - care incepe procedura. Succesul Conventiei rezulta in special din
faptul ca recunoasterea dreptului la recurs individual nu mai este facultativ: Statele
care au ratificat Conventia sunt de acum inainte obligate sa accepte aceastd compe-
tenta a Curtii.

Conform jurisprudentei Curtii, o diferentd de tratament este discriminatorie in
sensul art.14 daca nu are obiectiv si justificare rezonabild, adicd nu urmareste un scop
legitim sau daca nu exista un raport rezonabil proportional intre scopul urmarit si
mijloacele folosite. Curtea reitereaza in fiecare hotarare ca, in exercitarea drepturilor si
libertatilor garantate in Conventie, articolul 14 asigura protectie impotriva unui trata-
ment diferit, daca este aplicat fara scop si justificare rezonabila unor persoane aflate
in situatii similare. In absenta constatarii unui raport rezonabil de proportionalitate
intre mijloacele folosite si scopul urmarit, Curtea se pronunta asupra existentei dis-
criminarii.

Din analiza jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, se poate concluzi-
ona cd aceasta nu interzice toate tratamentele diferentiate, ci le sanctioneaza doar pe
celeilicite. Caracterul ilicit al unui tratament discriminatoriu se stabileste in functie de
justificarea pe care statele o oferd in cauzele deduse judecatii. Aceasta justificare tre-
buie sa fie in viziunea Curtii obiectiva si rezonabild, Comisia si Curtea apreciind asupra
acestui caracter obiectiv si rezonabil al tratamentului diferentiat precum si asupra ca-
racterului proportionalitatii in luarea unor masuri concrete de catre statul respective.

Tn cadrul Consiliului Europei existd doua tipuri de organe specializate in materia
drepturilor omului. Primul tip este reprezentat de un organ subsidiar al Consiliului Eu-
ropei, creat in temeiul puterilor conferite de Statutul Consiliului Europei, de Comitetul
de Ministri, si anume - Comisarul drepturilor omului.

Al doilea tip de organe sunt organele conventionale, create prin tratate internati-
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onale distincte. C.E.D.O. a creat initial doua organe: Comisia si Curtea. Dupa reforma
operata prin Protocolul nr.11 la Conventie singurul organ ramas specializat este Cur-
tea [27, p. 5.

Carta Sociala Europeand, Protocoalele la aceasta si Carta Sociala Europeana Revi-
Zuita, au creat, ca organe specifice, Comitetul de experti independenti (initial Comi-
tetul de experti) ti Comitetul Guvernamental (initial Subcomitetul Comitetului Social
Guvernamental). Conventia europeana pentru prevenirea torturii si pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante creeazd Comitetul european pentru preve-
nirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante. Conventia
europeana cu privire la statutul juridic al muncitorului migrant prevede existenta unui
Comitet Consultativ. Conventia-cadru pentru protectia minoritdtilor nationale a in-
fiintat un Comitet Consultativ. Carta europeanad a limbilor regionale sau minoritare
prevede un Comitet de experti. Conventia pentru protejarea persoanelor fata de pre-
lucrarea automatizata a datelor personale stabileste existenta unui Comitet Consulta-
tiv. Conventia asupra drepturilor omului si biomedicind prevede competente in acest
domeniu pentru Comitetul Director pentru biotica. In cadrul Consiliului Europei exista
si organe care nu au competente exclusive in materia drepturilor omului. Organele
Consiliului Europei care nu au competente exclusive in materia drepturilor omului,
dar care intervin in acest domeniu in cadrul competentelor lor generale sunt organele
principale ale Organizatiei si anume: Comitetul de Ministri, Adunarea Parlamentara
si Secretariatul [24, p. 47]. In domeniul consacrarii drepturilor omului, Comitetul de
Ministri incheie tratate internationale si formuleaza recomandari. in materia asigurarii
respectarii drepturilor omului, Comitetul de Ministri a adoptat o procedura de moni-
torizare, cu caracter confidential. Totodata, Comitetul de Ministri are competenta de
a aplica sanctiunile prevazute de Statutul Consiliului Europei impotriva statelor care
incalca grav principiile Organizatiei.

Conventia europeand pentru protectia drepturilor omului si libertétilor funda-
mentale, intrata in vigoare la Roma in anul 1951, constituie un instrument juridic
fundamental prin care statele care au ratificat-o se obliga la respectarea drepturilor
omului indiferent de deosebiri de gender, rasa, etnie, statut, nationalitate, etc.

Conventia europeana are ca izvor Declaratia Universala a Drepturilor Omului din
10 decembrie 1948 (dar si proiectul Pactului referitor la drepturile civile si politice,
in forma sa din 1949) impreund constituind ,primele mari unde de soc ale cruciadei
pentru protectia drepturilor omului, ca efect primordial al celui de-al doilea razboi
mondial’, ulterior completate cu cele doua Pacte Internationale ale Natiunilor Unite
din 1996.

Statele membre ale Consiliului Europei reafirma atasamentul fata de valorile si prin-
cipiile Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, considerand ca respectul libertatilor
fundamentale ale omului reprezinta esenta oricdrui regim politic democratic, temelia
justitiei si pacii in lume. Ca document regional-european, Conventia reafirma unitatea
de idealuri a statelor europene care se angajeaza sa recunoasca si sa asigure garanta-
rea drepturilor enuntate, cu respectarea traditiilor politice, a libertatilor.

Uniunea Europeana si statele sale membre au proclamat Carta drepturilor funda-
mentale a UE in 2000, in cadrul cdreia fiind continuta o lista a drepturilor omului, inspi-
rata de drepturile prevazute in constitutiile statelor membre, in Conventia europeand a
drepturilor omului si in tratatele universale privind drepturile omului, cum ar fi Conventia
ONU cu privire la drepturile copilului. La titlul ,Egalitate” (articolele 20-26), Carta UE subli-
niaza importanta principiului egalitatii de tratament in ordinea juridica a UE.
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Carta drepturilor fundamentale a UE [3], astfel cum a fost adoptata in 2000, nu
era decat o ,declaratie” fara caracter obligatoriu. Cu toate acestea, in momentul in
care Tratatul de la Lisabona a intrat in vigoare in 2009, acesta a modificat statutul
Cartei astfel incat sa devina un document obligatoriu din punct de vedere juridic,
cu aceeasi valoare juridica ca tratatele UE. Prin urmare, institutiile UE sunt obligate
sa respecte Carta, la fel ca si statele membre ale UE, dar numai atunci cand aplica
legislatia UE (articolul 51 din Carta UE). Articolul 21 din Carta UE contine o interdictie
de discriminare din diverse motive. Aceasta inseamna ca persoanele fizice pot depu-
ne plangeri cu privire la legislatia UE sau la legislatia nationala de punere in aplicare
a legislatiei UE, in cazul in care considera ca respectiva carta nu a fost respectata.
Instantele nationale pot solicita indrumdri pentru interpretarea corecta a legislatiei
UE de catre CJUE prin procedura de pronuntare a unei decizii preliminare in temeiul
articolului 267 din TFUE [1, p. 23-24].

Crearea unor noi organisme in cadrul UE, cum ar fi Agentia pentru Drepturi Fun-
damentale a Uniunii Europene (FRA) [35] sau Institutul European pentru Egalitatea
de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE) [36], a insotit aceste evolutii pentru a promova
drepturile fundamentale si egalitatea. De asemenea, Reteaua europeand a organis-
melor de promovare a egalitatii (EQUINET) [34] promoveaza egalitatea in Europa prin
sprijinirea si facilitarea activitatii organismelor nationale de promovare a egalitatii, re-
unind 46 de organizatii din 34 de tari europene. Legislatia UE privind egalitatea de tra-
tament impune statelor membre sa infiinteze un organism de promovare a egalitatii
care sa ofere asistenta independentd victimelor discrimindrii. Majoritatea statelor
membre au pus in aplicare aceasta cerintd, fie prin desemnarea unei institutii exis-
tente, fie prin infiintarea unui nou organism care sd indeplineasca sarcinile atribuite
de noua legislatie. Nu exista insa indicatii specifice pentru statele membre cu privire
la functionarea acestor organisme. Pana in prezent, legislatia europeana impotriva
discriminarii impune ca organismele de promovare a egalitatii sa fie infiintate in do-
meniile rasei, originii etnice si genului. De asemenea, multe tari dispun de organisme
care se ocupa de alte motive de discriminare [1, p. 24].

Desigur, mecanismele de protectie a drepturilor omului nu se limiteaza la Euro-
pa. Pe langa alte mecanisme regionale din cele doua Americi, Africa si Orientul Mij-
lociu, Organizatia Natiunilor Unite (ONU) a creat un corpus semnificativ de legislatie
internationala in domeniul drepturilor omului. Toate statele membre ale UE sunt
parte la urmatoarele tratate ale ONU privind drepturile omului, toate acestea inclu-
zand o interdictie privind discriminarea: Pactul international cu privire la drepturi-
le civile si politice (ICCPR) [33, p. 171], Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale (ICESCR) [30, p. 3], Conventia internationala privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (ICERD) [28, p. 195], Conventia
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDAW) [29, p.
13], Conventia impotriva torturii [31, p. 85] si Conventia cu privire la drepturile co-
pilului (CDC) [32, p. 3].

Toate aceste tratate privind drepturile omului recunosc protectia impotriva
discriminarii in ceea ce priveste furnizarea, protectia si promovarea drepturilor.
Legislatia UE, inclusiv directivele privind egalitatea, face trimitere la diverse acorduri
internationale, inclusiv la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor, la pactele Organizatiei Natiunilor
Unite privind drepturile civile si politice si drepturile economice, sociale si culturale si
la Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala
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[16]. Trimiterile la conventiile ONU pot fi gasite, de asemenea, in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului [1, p. 25].

Potrivit CEDO, Conventia europeana a drepturilor omului nu poate fi interpre-
tata fara context, ci trebuie interpretatda conform principiilor generale ale drep-
tului international. Ar trebui sa se ia in considerare orice norme relevante de drept
international aplicabile in relatiile dintre parti, in special normele privind protectia
drepturilor omului la nivel international [6].

Spre deosebire de articolul 14 din Conventia europeand a drepturilor omului, in-
terzicerea discriminarii prevazutd la articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale
a UE este un drept de sine statator, aplicabil in situatii care nu trebuie sa faca obiec-
tul altor dispozitii ale Cartei. Se interzice discriminarea ,de orice fel, bazata pe motive
precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociald, caracteristicile genetice, lim-
ba, religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice alta natura, apartenenta la
o minoritate nationald, averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuald”.
Potrivit articolului 20 din Carta UE, toate persoanele sunt egale in fata legii [1, p. 371].

Carta UE face o distinctie intre ,egalitatea in fata legii’, la articolul 20, si nediscri-
minare, la articolul 21 [21]. Articolul 20 din Carta corespunde unui principiu care este
inclus in toate constitutiile europene si a fost recunoscut, de asemenea, de Curtea
de Justitie ca principiu de baza al dreptului comunitar [10]. Acest principiu impune
statelor si institutiilor UE sd respecte cerintele legate de egalitatea formala (tratarea
cazurilor similare intr-un mod similar) in elaborarea si punerea in aplicare a dreptu-
lui UE. Articolul 21 include nediscriminarea in cadrul normelor de fond. Acesta este
insotit de o lista neexhaustiva de motive interzise. Potrivit CJUE, principiul egalitatii de
tratament este un principiu general al dreptului UE, consacrat la articolul 20 din Cart3,
iar principiul nediscriminarii prevazut la articolul 21 alineatul (1) din Carta constituie o
expresie speciald a acestuia [7].

Dreptul privind nediscriminarea poate fi pus in aplicare prin proceduri civile,
administrative sau penale. in procedurile civile, victima discriminarii poate obtine
reparatii, in timp ce scopul procedurilor penale il constituie pedeapsa penala a dis-
criminarii [1, p. 272].

In temeiul dreptului UE, directivele privind nediscriminarea impun statelor mem-
bre sa instituie proceduri judiciare si/sau administrative care sa permita persoanelor
fizice sa-si exercite drepturile care le revin in temeiul directivelor privind egalitatea
[17]. De asemenea, este prevazut ca sanctiunile, care pot include plata unei despagu-
biri cdtre victima, trebuie sa fie eficace, proportionale si disuasive [18].

CJUE a subliniat in repetate randuri necesitatea unor sanctiuni eficace, care repre-
zinta un instrument important pentru descurajarea si sanctionarea cazurilor de discri-
minare. Severitatea sanctiunilor trebuie sa fie proportionald cu gravitatea incalcérilor
[, p.272].

Sanctiunile aplicabile trebuie sd fie eficace, proportionale si disuasive, chiar si in
cazurile in care nu exista o victima identificabild [9]. Aceasta inseamna cd abordarea
UE fata de masurile corective depaseste abordarea juridica traditionala, bazata pe
drepturile persoanelor.

In temeiul Conventiei europene a drepturilor omului, statele trebuie sa permi-
ta reclamantilor sa obtina o aplicare adecvata si suficienta a hotararilor instantelor
nationale. In consecinta, neexecutarea unei hotarari poate constitui o incalcare a
Conventiei europene a drepturilor omului [1, p. 273].

Analiza sumara a rezultatelor prezentelor cercetarii confirma faptul, ca dreptul eu-
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ropean privind nediscriminarea, asa cum a fost constituit prin directivele UE privind
nediscriminarea si prin articolul 14 din Conventia europeana pentru apdrarea dreptu-
rilor omului si a libertatilor fundamentale si prin Protocolul nr. 12 la conventie, interzi-
ce discriminarea intr-o serie de contexte si pentru o gama larga de criterii.

Sintetizand cele analizate anterior deducem, ca nediscriminarea si egalitatea ar trebui
sd ne intereseze pe fiecare dintre noi pentru ca la un moment dat in viata orice persoana
s-ar putea afla pe nedrept intr-o situatie de dezavantaj datorita unei caracteristici persona-
le sau datoritd apartenentei reale sau prezumate la un anumit grup de persoane.
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SUMMARY

The Romanian Ombudsman is an institution created by the Constitution of 1991 that
aims to protect the rights and freedoms of people in their relations with public administra-
tion authorities. These concern human rights, equal opportunities for men and women, the
right to religious freedom, and the rights of children, families, young people, pensioners and
people with disabilities. During the Covid-19 pandemic, since the establishment of the state
of emergency on the territory of Romania by Decree no. 195 of March 16, 2020, the Roma-
nian Ombudsman assumed the role of constitutional guarantor of fundamental rights and
freedoms, calling on the population to report any situations that would raise suspicions re-
garding the violation of these rights.

This paper aims to present, among the numerous actions undertaken by the Romanian
Ombudsman during this period, the notifications addressed to the Constitutional Court of
Romania with five exceptions of constitutionality.

Keywords: Romanian Ombudsman, Covid-19, human rights, Constitutional Court.

Institutia Avocatul Poporului este o structura institutionald creata prin Constitutia
din 1991 care are ca scop apdrarea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in rapor-
turile acestora cu autoritdtile administratiei publice si ale regiilor autonome. Acestea
includ drepturile omului, egalitatea de sanse intre bdrbati si femei, drepturi referitoare
la culte religioase si minoritati nationale, precum si drepturile copilului, ale familiei, ti-
nerilor, pensionarilor si ale persoanelor cu dizabilitati [1]. Alte domenii ale de compe-
tentd ale Avocatului Poporului au in vedere armata, justitia, politia, penitenciarele, dar si
chestiuni referitoare la proprietate, conditiile de muncd, protectia sociald, impozitele si
taxele etc. [2]. Avocatul Poporului apara drepturile si libertatile persoanelor fizice in ra-
porturile acestora cu autoritdtile publice. El isi exercita atributiile din oficiu sau la cererea
persoanelor lezate in drepturile si in libertatile lor [3].

Potrivit Regulamentului de organizare si functionare a institutiei Avocatului Poporu-
lui [4], aceasta isi exercita atributiile din oficiu sau la cererea persoanelor fizice, indiferent
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de cetatenia, varsta, sexul, apartenenta politica sau convingerile religioase. Totodata,
Avocatul Poporului poate primi cereri si din partea societdtilor comerciale, asociatiilor
sau a altor persoane juridice. Atat detinutii, cat si persoanele arestate sau retinute pot
adresa o cerere Avocatului Poporului in situatia in care le-au fost lezate drepturile si li-
bertatile. De asemenea, de acest drept beneficiaza si minorii din centrele de reeducare,
dar si persoanele care indeplinesc indatoriri militare.

Tn contextul pandemiei de Covid-19, inca de la instituirea starii de urgenta pe terito-
riul Romaniei prin Decretul nr. 195 din 16 martie 2020, Avocatul Poporului si-a asumat
rolul de garant constitutional al drepturilor si libertatilor fundamentale, facand apel la
populatie sa semnaleze, pe toate canalele de comunicare (fax, email, telefon etc.) even-
tualele situatii care ar ridica suspiciuni referitoare la incalcarea acestor drepturi [5].

Avocatul Poporului s-a manifestat foarte activ pe perioada stdrii de urgenta si a starii
de alerta, emitand, pana in prezent, peste 70 de scrisori, luari de pozitie, sesizari si re-
comandari, adresate: primului ministru, Grupului de Comunicare Strategicd, ministrului
afacerilor interne, ministrului sénatatii, ministrului muncii si protectiei sociale, ministru-
lui educatiei si cercetarii, ministrului finantelor publice. Aceste initiative au avut in vede-
re deciziile acestora privind starea de urgenta si starea de alertd si impactul lor asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale. Avocatul Poporului justifica necesitatea acestor
actiuni prin asprimea masurilor de combatere si prevenire a efectelor pandemiei de Co-
vid-19 luate de autoritatile romane. Din perspectiva Avocatului Poporului, in Romania
au fost luate cele mai drastice masuri in sensul restrangerii unor drepturi si libertati, fapt
de naturd sa ingrijoreze, in ciuda eficientei unei parti a acestor masuri, in sensul impie-
dicarii raspandirii comunitare a virusului Covid-19; in Romania au fost aplicate cele mai
multe amenzi, peste 310.000, cuantumul lor fiind de peste 120 milioane Euro, in con-
textul in care venitul mediu este de 3.189 lei; a fost instituita cea mai lunga perioada de
restrictii incepand cu data de 16 martie 2020, insumand peste 240 de zile, si anume: de
douad ori starea de urgenta si de sase ori starea de alerta, fiecare pentru o perioada de
30 de zile [6].

Lucrarea de fata isi propune sa prezinte, dintre numeroasele actiuni intreprinse de
Avocatul Poporului in aceasta perioada, sesizarile adresate Curtii Constitutionale cu
cinci exceptii de neconstitutionalitate. Astfel, in perioada starii de urgenta si a starii de
alertd, instituite ca urmare a declararii pandemiei de coronavirus (COVID-19), in exercita-
rea atributiilor sale constitutionale si legale privind verificarea constitutionalitatii legilor
sau ordonantelor, contribuind la respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale,
Avocatul Poporului a sesizat Curtea Constitutionala cu cinci exceptii de neconstitutio-
nalitate care au avut ca scop clarificarea, imbunatatirea si consolidarea cadrului legal in
materia instituirii starilor de urgentd, de alerta si a masurilor de carantina si izolare, astfel
incat acestea sa fie compatibile cu exigentele constitutionale ale obligativitatii restran-
gerii unor drepturi si libertati fundamentale prin lege, ca act formal al Parlamentului
[7]. Prin aceste demersuri, Avocatul Poporului a urmarit sa contribuie la respectarea li-
mitelor constitutionale care definesc cadrul legal referitor la restrangerea drepturilor si
libertatilor fundamentale.

1. Exceptia de neconstitutionalitate referitoare la prevederile art. 9, art. 14 lit. c1) -f)
si art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de ase-
diu si regimul starii de urgenta, cu modificarile si completdrile ulterioare, si la Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de ur-
gentd, in ansamblul sdu.
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In contextul emiterii Decretului nr. 195/2020 al Presedintelui Romaniei privind in-
stituirea starii de urgentd, act administrativ prin care au fost restranse/ingradite nume-
roase drepturi si libertati fundamentale (libertatea de circulatie, dreptul la viatd intima,
familiala si privata, dreptul la munca, dreptul la greva, dreptul de proprietate privatd,
accesul liber la justitie, libertatea economica s. a.) Avocatul Poporului, in data de 16 apri-
lie 2020, a sesizat Curtea Constitutionala in privinta art. 14, lit. c1) -f) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 1/1999, apreciindu-le ca fiind neconstitutionale intrucat permit
Presedintelui Romaniei sa legifereze in domenii pentru care Legea fundamentala cere
interventia legiuitorului primar sau a celui delegat prin modificarea unor legi organice si
prin restrangerea efectivd a exercitiului drepturilor omului. Avocatul Poporului a sublini-
at ca, potrivit Constitutiei, drepturile si libertatile fundamentale nu pot fi restranse decat
prin lege ca act al Parlamentului, iar nu prin decret al Presedintelui [8].

Ca raspuns la aceasta sesizare, Curtea Constitutionala a considerat ca modul in care
Presedintele si-a exercitat atributia constitutionald, prin depasirea cadrului legal, nu este
consecinta vreunui viciu de neconstitutionalitate a actului normativ de reglementare
primara in virtutea si in limitele caruia autoritatea publica era abilitata sa actioneze. De
asemenea, instanta constitutionala a retinut ca regimul juridic al starii de asediu si al
starii de urgentd, in actualul cadru constitutional, nu poate fi reglementat decat printr-o
lege, ca act formal al Parlamentului, adoptata cu respectarea dispozitiilor art. 73, alin. (3)
lit. g) din Constitutie, in regim de lege organica [9].

2. Exceptia de neconstitutionalitate referitoare la Ordonanta de urgentd a Guver-
nului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgents,
aprobata prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

In data de 6 mai 2020, Avocatul Poporului a formulat critici de neconstitutionalitate cu
privire la dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 prin raportare la art.
1, alin. (4) si (5), art. 53 si art. 61 alin. (1) din Constitutie, intrucat permit dispunerea unor
masuri de restrangere a exercitiului unor drepturi fundamentale prin acte administrative
(regulamente, planuri, programe sau documente operative aprobate prin decizii, ordine
ori dispozitii) emise de organe eminamente administrative (Comitetul National pentru Si-
tuatii de Urgenta, comitetele judetene pentru situatii de urgentd). Pentru sustinerea aces-
tor critici, Avocatul Poporului a argumentat cd, in lipsa unei definitii clare si complete a
stdrii de alertad si a unei proceduri care sd asigure legalitatea masurilor dispuse, ingerinta
generatd de aceasta stare poate viza drepturi fundamentale, respectiv dreptul la libertate
individualg, dreptul la libera circulatie, dreptul la viatd intima, familiald si privata, libertatea
intrunirilor, munca si protectia sociald a muncii, libertatea economica si altele, cu incalca-
rea prevederilor art. 53 din Constitutie. In aceste conditii, Avocatul Poporului a sustinut
ca dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 nu respectd conditia ca
masura restrangerii exercitiului unor drepturi sa fie prevazuta prin lege [10].

Ca raspuns la aceasta sesizare, Curtea Constitutionala a retinut ca masurile care or-
ganizeaza executarea dispozitiilor legale si particularizeaza si adapteaza respectivele
dispozitii la situatia de fapt existentd, la domeniile de activitate esentiale pentru gestio-
narea situatiei care a generat instituirea starii de alerta nu se pot abate (prin modificari
sau completari) de la cadrul circumscris prin normele cu putere de lege, deci nu pot viza
drepturi si libertati fundamentale. Prin urmare, actiunile si masurile dispuse pe durata
starii de alerta, in temeiul dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004,
nu pot viza drepturi sau libertati fundamentale. Curtea a mai constatat ca legiuitorul
delegat nu poate delega la randul sau unei autoritati/entitati administrative ceea ce el
insusi nu detine in competentd [11].
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3. Exceptia de neconstitutionalitate din 27 mai 2020 cu privire la prevederile art. 25,
alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu mo-
dificarile si completarile ulterioare, si cele ale art. 8 din Ordonanta de urgenta a Guver-
nului nr. 11/2020 privind stocurile de urgenta medicald, precum si unele masuri aferente
instituirii carantinei.

Tn esentd, Avocatul Poporului a considerat c& stabilirea masurii carantinei si autoizo-
[&rii prin ordin al Ministerului Sanatatii este neconstitutionald. Avocatul Poporului a con-
siderat ca restrangerea exercitiului drepturilor si libertatilor de catre un membru al pute-
rii executive, contravine atat principiului securitatii juridice, cat si principiului legalitatii
restrangerii exercitiului unor drepturi si libertati. Articolul 25 alineatul (2) din Legea nr.
95/2006 stabileste cd,masurile privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta
generate de epidemii, precum si bolile transmisibile pentru care declararea, tratamentul
sau internarea sunt obligatorii se stabilesc prin ordin al ministrului sanatatii”. Avocatul
Poporului arata ca lipsa reglementarii la nivelul legislatiei primare a masurilor genera-
te de epidemii (carantina, izolare/internare obligatorie a persoanelor in contextul bolii
transmisibile Covid-19) lasa la latitudinea Ministrului Sanatatii emiterea unor acte admi-
nistrative, cu caracter normativ, de rang infralegal, ingerinta generata de aceasta stare
vizand drepturi fundamentale, respectiv dreptul la libertate individuala si dreptul la via-
ta intima, familiala si privata, cu incalcarea prevederilor art. 53 din Constitutie. Avocatul
Poporului considera ca este necesar sa existe o reglementare juridica la nivel de lege, in
sensul identificarii clare a persoanelor si situatiilor in care si fata de care mdsura caranti-
nei (in oricare dintre formele acesteia: institutionalizatd/internare, izolare) se poate lua,
cine o poate lua, in ce conditii si pe ce perioada, deoarece toate aceste situatii presupun
o limitare a unor drepturi fundamentale ale omului. Dispozitiile legale criticate, fara a
stabili in concret garantii adecvate menite sd asigure respectarea caracterului inviolabil
al libertatii persoanei, lasa unui organ administrativ, Ministrul Sanatatii, posibilitatea sa
legifereze si sa restrangd drepturi fundamentale, prin impunerea unor masuri privative
de libertate [12].

Ca raspuns la aceasta sesizare, Curtea Constitutionald a admis acest argument de
neconstitutionalitate, reiterand ca potrivit 42 prevederilor art. 115, alin. (6) din Constitu-
tie, reglementarile care afecteaza drepturile si libertatile fundamentale nu pot constitui
obiectul unor ordonante de urgenta. Curtea a precizat cd art. 53 din Constitutie are in
vedere legea stricto sensu, ca act juridic adoptat de Parlament, fiind excluse ordonan-
tele de urgenta, asa cum de altfel prevad si art. 115, alin. (6) din Constitutie si legislatia
infralegala. Curtea a stabilit ca sunt neconstitutionale dispozitiile prin care i se confera
ministrului competenta de a stabili bolile transmisibile pentru care declararea, trata-
mentul sau internarea sunt obligatorii. Curtea se refera la acele dispozitii prin care cei
diagnosticati cu boli transmisibile sunt obligati sa urmeze tratament si sa fie internati
chiar si fara consimtamantul lor. Curtea a criticat decizia autoritdtilor de a atribui mi-
nistrului Sanatatii instituirea carantinei si a internarii obligatorii pentru prevenirea unor
boli contagioase, fara sa stabileasca prin legislatie primara conditiile si limitele in care se
poate actiona in sensul restrangerii unor drepturi fundamentale, fara sa ofere garantii
de protectie a cetatenilor fata de o eventuala aplicare ilegald, discretionara si abuziva a
acestor masuri. Curtea retine cd, in lumina dispozitiilor art. 5 din CEDO, detentia legala
a unei persoane susceptibile sa transmita o boala contagioasa reprezinta o privare de
libertate ce poate fiacceptata in cadrul unei societati in vederea asigurarii sanatatii si se-
curitatii publice, dar care este permisa doar cu indeplinirea conditiilor si a procedurii sta-
bilite prin lege, fiind exclus arbitrariul. De asemenea, orice persoana trebuie sa se bucure
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de posibilitatea contestarii in justitie a masurii detentiei de ordin medical social intr-un
termen scurt, astfel incat, in cazul constatarii nelegalitatii masurii dispuse, sd poata fi
eliberata. Altfel spus, persoana careia i se aplica masura detentiei de ordin social medical
trebuie sa beneficieze de un drept de acces la justitie efectiv, care sd asigure judecarea
intr-un termen rapid a actiunii si sa dispuna eliberarea persoanei detinute nelegal [13].

4. Exceptie de neconstitutionalitate referitoare la prevederile art. 4, alin. (3) si (4), art.
65 lit. s), ), art. 66 lit. a), b) si ) si art. 67 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 55/2020 privind unele
madsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19.

Avocatul Poporului critica lipsa de previzibilitate si claritate a unor prevederi referi-
toare la constatarea contraventiilor. O alta critica de neconstitutionalitate adusa de Avo-
catul Poporului se refera la trimiterile din cuprinsul legii la norme legale inexistente in
fondul activ al legislatiei (art. 65, art. 66, art. 67 din Legea nr. 55/2020). Astfel, prevederile
adoptate in acest mod, si anume prin trimitere la norme legale inexistente, aduc atin-
gere dispozitiilor art. 1, alin. (5) din Constitutie, in privinta claritatii si previzibilitatii legii.
Avocatul Poporului considera ca prevederile art. 66, lit. a), b) si ), adica cele care stabi-
lesc nivelul amenzilor, sunt neconstitutionale pentru ca ori sanctioneaza contraventii al
caror continut nu e clar, ori sanctioneaza fapte care nu exista [14].

Cu o luna inainte, la o sesizare asemdnatoare Curtea Constitutionald a dat un ras-
puns pozitiv, admitand faptul ca amenzile aplicate in timpul starii de urgenta erau ne-
constitutionale. Curtea si-a justificat raspunsul argumentand ca normele prin care sunt
stabilite contraventii trebuie sd indice in mod clar si neechivoc obiectul material al aces-
tora in chiar cuprinsul normei legale sau acesta trebuie sd poata fi identificat cu usurintd,
prin trimiterea la un alt act normativ cu care textul incriminator se afla in conexiune, in
vederea stabilirii existentei sau inexistentei contraventiei. Norma trebuie redactata cu
suficienta precizie pentru a permite cetateanului sa isi controleze conduita, astfel incat
sa fie apt sa prevada, intr-o masura rezonabild, consecintele care ar putea rezulta din
savarsirea unei anumite fapte. Altfel spus, legea trebuie sa defineasca in mod clar con-
traventiile si sanctiunile aplicabile, fiind necesar ca destinatarul normei sa cunoasca din
insusi textul normei juridice aplicabile care sunt actele, faptele sau omisiunile ce pot
angaja raspunderea sa contraventionala. In contradictie cu aceste principii, prevederi-
le art. 28, alin.(1) coroborate cu art. 9, alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.1/1999 nu indica in mod clar si neechivoc, in cuprinsul normei legale, actele, faptele
sau omisiunile care constituie contraventii si nici nu permit identificarea cu usurintd a
acestora, prin trimiterea la actele normative cu care textul incriminator se afla in cone-
xiune.

5. Exceptia de neconstitutionalitate a art. 8, alin. (3)-(9) cu referire la sintagma ,izola-
rea intr-o unitate sanitara sau la o locatie alternativa atasata unitatii sanitare” si a art. 19
din Legea nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice in
situatii de risc epidemiologic si biologic, formulatd in data de 7 august 2020.

Avocatul Poporului a avut in vedere, printre altele, urmatoarea sintagma din artico-
lul 8, aliniatele 3 - 9 din lege: ,izolarea intr-o unitate sanitara sau la o locatie alternativa
atasata unitatii sanitare” si la prevederile articolului 19 in integralitate. Solutia legislativa
referitoare la izolarea intr-o unitate sanitara sau la locatie alternativa atasata unitatii sa-
nitare este constitutionald, prin raportare la considerentele Deciziei 458/2020, numai in
masura in care acest tip de izolare se impune ca masura de ultim resort, dupa ce toate
celelalte masuri, de o severitate mai scazuta, au fost epuizate. In mod contrar, izolarea
intr-o unitate sanitara sau la o locatie alternativa, atasata unitatii sanitare, stabilita ope
legis, are drept consecintd nerespectarea de cdtre legiuitor a deciziei Curtii Constitutio-
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nale, nesocotind atat considerentele cat si dispozitivul deciziilor pronuntate de instanta
de contencios constitutional. Dispozitiile art.19, alin 1 din Legea nr. 136/2020, prin care
se reglementeazd o noua institutie juridica ce decurge din raporturile de munca, de-
numitd detasare, dar avand caracteristicile unui transfer fortat, sunt neconstitutionale,
contravenind art. 1 alin.5 art. 73, alin. 3 lit. p din Constitutie, in primul rand pentru ca lasa
loc arbitrariului in raporturile de munca ale personalului medical, paramedical si auxi-
liar specializat din sistemul public si, in al doilea rand, pentru ca nu prevad modalitati
concrete de incetare a detasdrii dispuse si nici nu prevad garantii exprese fata de pre-
lungirea sine die a acestei detasari, prin acte succesive dispuse pe maxim 30 de zile [15].

Spre deosebire de situatiile precedente, in acest caz Curtea Constitutionald a res-
pins sesizarile formulate de Avocatul Poporului: ,,in ziua de 20 octombrie 2020, Plenul
Curtii Constitutionale, in cadrul controlului posterior promulgarii, cu unanimitate de
voturi in ceea ce priveste dispozitiile art. 8, alin.(3)-(9) si ale art. 19, alin.(2)-(6) din Legea
nr.136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sdnatatii publice in situatii de
risc epidemiologic si biologic si cu majoritate de voturi in ceea ce priveste dispozitiile
art. 19, alin.(1) din aceeasi lege, a respins, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutiona-
litate si a constatat ca dispozitiile art. 8, alin. (3)-(9) cu referire la sintagma ,izolarea intr-o
unitate sanitard sau la o locatie alternativa atasata unitatii sanitare”si ale art.19 din Legea
nr.136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sdnatatii publice in situatii de
risc epidemiologic si biologic sunt constitutionale in raport cu criticile formulate”[16].

Admiterea, de cétre Curtea Constitutionald, a neconstitutionalitatii masurilor refe-
ritoare la carantina si izolare, si la amenzile pentru incalcarea masurilor pentru comba-
terea pandemiei a ridicat, pentru autoritdti, provocari suplimentare in lupta impotriva
Covid-19. Astfel, timp de cateva saptamani, autoritatile nu au avut nicio posibilitate de
a lua masuri de tratare sub supraveghere medicala sau de izolare, sau de carantinare
a pacientilor diagnosticati ca fiind pozitivi; de asemenea, autoritatile au fost lipsite de
mijloacele punitive necesare pentru a impune respectarea masurilor pentru prevenirea
si combaterea efectelor epidemiei. Aceasta situatie a evidentiat complexitatea impusa
de necesitatea de respecta drepturile si libertatile fundamentale intr-un context extrem
de dificil pentru sanatatea publica.
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SUMMARY

The topicality and purpose of this article convince us that, in order to detect some theo-
retical and practical problems generated by the leasing contract in practical and in national
jurisprudence, it is necessary to start from the amendments made by republishing the Civil
Code of the Republic of Moldova in the Official Monitor of the Republic of Moldova no. 66-75,
2019. The contract underlying the lease is a complex one and has specific features, charac-
teristic only of it. In the present article, we intend to treat the legislative adaptations to the
leasing contract.
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Conturarea modalitatilor de solutionare a problemelor complexe legate de leasing
a fost posibila prin cercetarea unui ansamblu de articole de reala valoare, care au fost
armonizate de legislatia in vigoare. Toate aceste idei isi gasesc o anumita abordare
in cadrul formdrii pozitiei stiintifice a articolului dat, care capata un rol important si
diferit de opiniile exprimate anterior.

Analizand art. 1314 din Codului civil al Republicii Moldova [1], observam, ca
notiunea contractului a fost supusa modificdrilor, astfel, prin contractul de leasing, o
parte (locator) se obliga sa asigure celeilalte parti (locatar), in decursul unui termen
convenit care depaseste 1 an (termenul de leasing), posesia si folosinta unui bun cum-
parat de locator, precum si sd acorde locatarului optiunea de a dobandi in proprietate
bunul, de a prelungi termenul de leasing ori de a restitui bunul la expirarea termenu-
lui de leasing, iar locatarul se obliga sa efectueze platile periodice convenite (rate de
leasing).

Noua reglementare intentionat nu foloseste termenul de ,optiune de cumparare’,
ci ,optiune de dobandire” si asta fiindca, o data ce locatarul exercita optiunea, nu se
incheie un nou contract de vanzare-cumparare, ci se indeplineste conditia suspensiva
a dreptului locatarului de a dobandi bunul in baza chiar a contractului de leasing.
Pozitia c3, la exercitarea optiunii, s-ar incheia un nou contract de vanzare-cumparare,
genereaza problema de a sti care este pretul de cumparare al bunului (valoarea tutu-
ror platilor efectuate inclusiv valoarea reziduald, sau doar valoarea reziduald).

Temeiul normativ al art. 1320 din CCRM [1] instituie obligatia locatorului de a se
asigura ca locatarul poate exercita in mod efectiv fatd de vanzator drepturile de cum-
pardtor al bunului in masura necesara pentru ca locatarul de sine statator:

- sa intre in posesia bunului la inceputul termenului de leasing; si

- sa se bucure de posesia si folosinta continud pasnica si utila a bunului, inclusiv
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sa beneficieze de remedierea viciilor bunului vandut ori inlocuirea bunului viciat in
conditiile contractului de vanzare-cumparare.

La fel locatarul prin prisma art. 1320 CCRM [1] beneficiazd de drepturile de cum-
parator al bunului in masura in care este numit ca tert beneficiar al acestor drepturi in
contractul de vanzare-cumparare. Vanzatorul nu raspunde in fata locatorului si a loca-
tarului pentru acelasi prejudiciu. Este necesar de evidentiat noile modificari incluse in
art. 1321 CCRM [1] ce reglementeaza opozabilitatea leasingului si dispune ca leasingul
devine opozabil tertilor:

a) prin notare in registrul bunurilor imobile, in cazul bunurilor imobile;

b) prin notare in registrul de publicitate prevazut de lege, in cazul bunurilor dreptul

de proprietate asupra carora este supus, conform legii, inregistrarii in registrul re-
spectiv;

¢) prin inregistrare in registrul garantiilor reale mobiliare, in cazul altor bunuri

mobile decat cele prevazute la lit. b) al articolului analizat.

Chiar daca formalitatea corespunzatoare prevazuta mai sus nu a fost indeplinitd, lea-
singul este opozabil tertului care |-a cunoscut pe alta cale, si anume tertul se subroga in
drepturile si obligatiile locatorului, iar locatarul este protejat si isi poate valorifica drep-
tul de optiune fata de acel tert.

Noul art. 1322 CCRM [1] prevede ca, locatorul nu rdspunde pentru neexecutarea de
catre vanzator a obligatiilor fata de locatar, cu exceptia cazului in care:

a) vanzatorul a fost ales de catre locator;

b) neexecutarea obligatiei de catre vanzator este justificatd de neexecutarea de catre

locator a obligatiilor sale, inclusiv de plata, rezultate din contractul de vanzare-cum-
parare. Cu exceptia cazului cand locatorul poarta raspundere conform alin. (1), art. 1322
CCRM [1], locatarul nu poate invoca neexecutarea de catre vanzator a obligatiilor fata
de locatar, pentru a suspenda executarea obligatiilor sale fata de locator, a le reduce
sau a recurge la rezolutiunea raportului de leasing. Dispozitiile prezentului alineat nu se
aplica atunci cand locatarul este consumator, avand in vedere art. 19, alin. (2) din Legea
nr. 202 [2].

Solutionarea unei situatii problematice pe care noile modificari le reglementeaza,
este asigurarea bunului inchiriat contra riscurilor. Conform art.1324, alin.(1) CCRM [1],
indiferent ca asigurarea bunului contra riscurilor este contractata de catre locator sau
locatar, contractantul trebuie sa indice locatorul ca asigurat prioritar al despagubirii de
asigurare si locatarul ca asigurat subsidiar. Locatorul are dreptul de a incasa despagu-
birea de asigurare in limita valorii totale neachitate si va fi obligat sa indrepte incasarile
in contul stingerii valorii totale neachitate. In acest caz, valoarea totald se micsoreaza
cu dobanda de leasing aferenta sumei incasate, pentru perioada dintre data incasarii si
data cand trebuia sa expire termenul de leasing. Contractul de leasing poate sa prevada
ca, aditional la valoarea totala, locatorul are dreptul la un comision de platd anticipata
(alin. 4, art. 1324 CCRM) [11.

Pornit de la cele expuse, partea ramasa din despdgubirea de asigurare dupa aplica-
rea regulii de mai sus se plateste locatarului. Astfel se asigura o distribuire echitabila a
despagubirii de asigurare.

Tn contextul studiului nostru, cu titlu de exceptie, alin. (5), art. 1324 CCRM [1] prevede
ca, daca cazul asigurat constituie o deteriorare a bunului, locatarul poate cere de la loca-
tor transmiterea despagubirii de asigurare efectiv primite de la asigurator in mdsura in
care locatarul anterior a reparat bunul pe propria cheltuiala. Legiuitorul reglementeaza
in detaliu prin norma articolului dat, modul de exercitare a optiunii de dobandire a pro-
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prietatii si efectele ei. Astfel, conform alin. (1) a normei analizate, locatarul poate exercita
optiunea de dobandire a proprietatii asupra bunului prin notificare fata de locator, ori-
cand in interiorul termenului de leasing.

Referitor la exercitarea optiunii de dobandire a proprietatii, legiuitorul stabileste in
art. 1326 CCRM [1] precum c3, locatarul poate de asemenea exercita optiunea de do-
bandire a proprietatii prin notificare fata de locator intr-o perioada de 30 de zile sau
alta perioada mai mare prevazutd de contractul de leasing, sub sanctiunea decaderii.
Perioada respectiva incepe sa curga de la data expirarii termenului de leasing sau, dupa
caz, de la data rezolutiunii raportului de leasing de catre locator.

In cazul exercitarii optiunii de dobandire a proprietatii, locatarul este tinut sa plateas-
ca partea neachitatd din valoarea totala. Daca optiunea se exercita inainte de expirarea
termenului de leasing, din valoarea totald se va deduce dobanda de leasing pentru pe-
rioada dintre data platii efective a sumelor prevazute la regula anterioara si data cand
trebuia sa expire termenul de leasing. Contractul de leasing poate sa prevada plata de
catre locatar si a unui comision de plata anticipata.

in special, merita atentie faptul includerii noului articol ce reglementeaza problema
care intampind numeroase dificultati in jurisprudentd, cea a rezolutiunii raportului de
leasing. Astfel, art. 1328, alin. (1) din CCRM [1] stabileste in ce cazuri locatorul are dreptul
la rezolutiunea raportului de leasing: a fost intentat procesul de insolvabilitate in privin-
ta locatarului, cu exceptiile prevazute de Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 [3]; locatarul
nu a oferit garantiile reale sau personale prevdzute de contractul de leasing sau a redus
fara acordul creditorului garantiile oferite; o rata de leasing nu este platitd, macar partial,
mai mult de 45 de zile de la scadenta ei; pe parcursul oricdrei perioade consecutive de
12 luni, trei sau mai multe rate de leasing nu au fost platite integral la scadenta si altele;
survine una din circumstantele prevazute de art. 1282 CCRM [1]: nu foloseste bunul in-
chiriat la destinatie sau in conformitate cu prevederile contractului, admite intentionat
sau din culpa inrdutatirea starii bunului ori creeaza un pericol real pentru o asemenea
inrdutatire, incheie un contract de sub - locatiune fara acordul locatorului.

Efectele rezolutiunii raportului de leasing de catre locator din cauza neexecutarii
obligatiilor locatarului sunt specifice: locatorul nu restituie ratele de leasing si alte sume
primite in temeiul contractului de leasing. In acest caz, locatorul are dreptul la despagu-
biri egale cu partea neachitata din valoarea totala, din care se va deduce data cand tre-
buia sa expire termenul de leasing. Dreptul locatorului la comisionul de plata anticipata
prevazut de contract sau la repararea unui alt prejudiciu rdmane neafectat.

Totusi, locatorul ar putea avea o dubla recuperare (o imbogatire nejustificatd) daca
atat incaseaza valoarea totald a bunului cat si reintra in posesia bunului [4, p. 127]. Din
acest motiv art. 1328, alin. (3) al CCRM vine cu o norma de protectie a intereselor loca-
tarului si se tine cont de faptul cd, de fapt, in masura in care locatarul a efectuat plati pe
durata contractului, el a acumulat un capital si avea o speranta de a deveni proprietar.
Acest capital este, in mdsura posibild, intors locatarului prin regula cd, dupa reintrarea in
posesia bunului, locatorul este obligat s vanda bunul intr-un termen rezonabil si la pret
comercial rezonabil. Pretul astfel obtinut va fi indreptat la achitarea datoriei locatarului
fata de locator, dupa care diferenta se va plati locatarului. Pretul este comercial rezonabil
chiar daca era posibild vanzarea la pret mai mare, cu exceptia cazului cand diferenta de
preturi este substantiala.

Asadar se recunoaste functia leasingului de garantie reald a locatorului, si, prin ur-
mare, executarea acestei garantii ar trebui sa urmeze logica vanzarii silite a bunului ga-
jat. Acest regim special nu se aplica in cazul rezolutiunii raportului de leasing de catre
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locatar din cauza neexecutrii obligatiilor locatorului. In cazul rezolutiunii leasingului de
catre locatar din cauza neexecutdrii obligatiilor locatorului, se aplica dispozitiile legale
comune privind rezolutiunea. Astfel, in temeiul art. 915 CCRM [1] rezolutiunea pentru
neexecutare are loc cand se intemeiaza pe dispozitiile art. 916, 917, 918 sau 919 CCRM
[1], precum si cand se intemeiaza pe un alt caz de neexecutare a obligatiei contractuale
pentru care legea sau contractul acorda creditorului dreptul la rezolutiune. Regulile sunt
imperative daca locatarul este un consumator, insa in celelalte categorii de contracte de
la ele se poate de derogat.

In concluzie analizand contractul de leasing si in rezultatul elucidarii modificarilor
aduse, am stabilit ca legislatia in vigoare contine ample reglementari privind evaluarea
si controlul riscurilor investitiilor prin leasing, astfel incat sa evite aparitia acestora sau,
atunci cand riscurile apar, sa detina proceduri bine determinate de administrare a lor.
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SUMMARY

The right of the person injured by a public authority is a constitutional guarantee of en-
suring other constitutional rights and freedoms, a legal support for the exercise of various
forms of control over the activity of public authorities. In any social activity, violations and
abuses are possible. Neither the public authorities nor the persons working within them
who, by acts or actions, may infringe the rights of natural or legal persons are an exception
in this respect. This study concerns the patrimonial liability of the state and the right of the
person to the repair of the damage caused by its authorities.
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In cadrul oricarei activitati sociale, sunt posibile incalcari si abuzuri. Nu fac exceptie
in acest sens nici autoritatile publice si nici persoanele ce activeaza in cadrul lor care,
prin acte sau actiuni, pot leza drepturile persoanelor fizice sau juridice [1].

Temeiurile constitutionale de contestare a actelor autoritatilor publice si de tragere
la rdspundere a acestor autoritati pentru vatamarile aduse prin nesocotirea sau incal-
carea drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei se cuprind in art. 52 (Dreptul de
petitionare) si art. 53 (Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publicd) din Consti-
tutia Republicii Moldova [2]. Realizarea acestor drepturi este garantata prin instituirea
unui control asupra actelor administrative, dar si a raspunderii patrimoniale a statului
pentru vatamadrile aduse persoanelor prin fapte ilegale sau erori ale functionarilor pu-
blici [3].

Vorbind in special despre dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, subli-
niem ca acesta, in opinia cercetatorilor [4], este 0 garantie constitutionala de asigurare a
celorlalte drepturi si libertati constitutionale, un suport juridic pentru exercitarea diver-
selor forme de control asupra activitatii autoritatilor publice.

In contextul cercetarii noastre, o semnificatie distincta prezinta dispozitiile alin. (2)
din art. 53 al Constitutiei Republicii Moldova, care stabilesc rdspunderea patrimoniala
a statului pentru prejudiciile cauzate prin erori in procese penale. Concret, textul re-



92 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI

spectiv stipuleaza: ,Statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cau-
zate prin erorile savarsite in procesele penale de cdtre organele de ancheta si instantele
judecatoresti.”

Pornind de la aceste dispozitii, deducem ca persoana vatdmata prin erori comise/
admise de autoritati publice are dreptul la repararea prejudiciului cauzat prin astfel de
erori — un drept fundamental constitutional. In vederea clarificrii continutului acestui
drept si a modului in care poate fi exercitat, in cele ce urmeaza ne vom axa cu precadere
pe cateva aspecte mai importante.

Initial, atragem atentia ca pe marginea acestor prevederi constitutionale, cercetato-
rii autohtoni (I. Creanga) precizeaza urmatoarele [5]:

in primul rand, obligatia respectiva revine statului in virtutea realizarii ideii statului
de drept, in cadrul caruia drepturile omului si dreptatea reprezinta valori supreme ga-
rantate (art. 1 alin. (3) din Constitutie).

Tn al doilea rand, Conventia Europeana a Drepturilor Omului [6] (in art. 3 al Protoco-
lului nr. 7) si Pactul international cu privire la drepturile civile si politice [7] (in art. 14 pct.
6) prevad posibilitatea si necesitatea acordarii de despagubiri pentru prejudiciile aduse
prin erorile din procesele penale, obligand statele sa raspunda patrimonial pentru astfel
de prejudicii.

In al treilea rand, textul constitutional prevede expres ca statul raspunde patrimonial
potrivit legii. Deci, temeiurile si conditiile concrete de rdspundere a statului sunt expres
stabilite de lege.

In incercarea de a preciza cercul actelor normative care dezvoltd textul
constitutional si masura in care o fac, vom porni de la insasi notiunea de ,raspundere
patrimoniald”, care sugereaza destul de clar ca este vorba despre o raspundere civila.

Respectiv, primul act in care atestam institutia in cauza este Codul civil al Repu-
blicii Moldova [8], care in art. 2007 (cu denumirea marginala de Raspunderea statului
pentru prejudiciul cauzat prin actiunile organelor de urmarire penala, ale procuraturii
sau ale instantelor de judecatd) prevede: (1) Prejudiciul cauzat persoanei prin con-
damnare ilegald, atragere ilegala la rdspundere penala, aplicare ilegala a masurii pre-
ventive sub forma arestului preventiv sau sub forma declaratiei scrise de a nu parasi
localitatea, prin aplicarea ilegala in calitate de sanctiune administrativa a arestului,
muncii neremunerate in folosul comunitatii se repara de catre stat integral, indiferent
de vinovdtia persoanelor de raspundere ale organelor de urmarire penala, ale procu-
raturii sau ale instantelor de judecata. (2) Statul se exonereaza de raspundere in cazul
cand persoana vatamata a contribuit intentionat si benevol la producerea prejudiciu-
lui prin autodenunt.”

Din aceste dispozitii legale reliefam cateva momente importante [9]:

- legislatia civila deja nu mai opereaza cu notiunea de erori’, ci cu cea de actiuni”;

- derand cu,organele de ancheta si instantele judecdtoresti’, legea civild invoca deja
si actiunile,,procuraturii”;

- legea civila precizeaza concret actiunile prejudiciabile ale autoritatilor de care este
responsabil patrimonial statul (condamnare ilegald, atragere ilegala la raspundere pe-
nald, aplicare ilegalda a masurii preventive sub forma arestului preventiv sau sub forma
declaratiei scrise de a nu parasi localitatea, aplicarea ilegald a arestului sau a muncii ne-
remunerate in folosul comunitatii in calitate de sanctiuni administrative).

in legatura cu primul moment invocat mai sus, consideram necesar a preciza ca
notiunea de erori” din textul constitutional citat, trebuie interpretata si ca,erori judicia-
re” ceea ce presupune ca statul rdspunde patrimonial pentru prejudiciile cauzate in pro-
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cesele penale prin erori judiciare [10]. In esenta lor erorile judiciare presupun adoptarea
de hotarari judecatoresti nelegale si neintemeiate [11]. Deci, erori judiciare pot admite
doar instantele de judecata.

Pe langa acestea, textul constitutional face referinta si la erorile admise de organele
de anchets, erori” ce sunt calificate de legea civila ca,actiuni’, pe care le atribuie si,pro-
curaturii” In lumina acestei idei, considerdam ca termenul de ,erori” este corect folosit
de constituant (din perspectiva subiectelor carora li se imputd), dar acesta nu trebuie
interpretat exclusiv ca erori judiciare [12], ci si ca actiuni/inactiuni admise de organele
de urmadrire penala si procuratura.

Un alt moment la care tinem sa atragem atentia tine de precizarea facuta in textul
constitutional, conform cdreia statul rdspunde patrimonial doar pentru erorile admise
in procesele penale.

Interesant este ca in doctrina de specialitate se confirma ca erori judiciare se pot
produce nu numai in cauze penale, ci si in alte cauze, ceea ce poate conduce la pre-
judicierea justitiabililor ale caror drepturi subiective au fost incdlcate prin pronuntarea
unor hotarari nelegale si neintemeiate. In concret, eroarea judiciara poate viza fie in-
calcarea unei norme de procedurd care garanteaza dreptul la un proces echitabil, fie
insusi continutul solutiei pronuntate de judecdtor de natura a produce consecinte asu-
pra drepturilor fundamentale ale justitiabilului [13]. Pornind de la aceasta consideram
ca statul urmeaza sa raspunda si pentru prejudiciile cauzate prin erori judiciare in alte
procese judiciare — extrapenale.

Dincolo de cele mentionate, dat fiind faptul ca in principiu este vorba de cauzarea
de prejudicii de catre subiecti implicati in procesul penal si contraventional, considerdam
necesar de a vedea daca legea procesual penala si cea contraventionald contine careva
referinte in materie.

Astfel, Codul de procedura penala al Republicii Moldova [14] in context prevede la
art. 23 (cu denumirea marginald Asigurarea drepturilor victimei in urma infractiunilor,
abuzurilor de serviciu si erorilor judiciare) urmatoarele: (1) Legea procesuala penala
asigura drepturile victimei in urma infractiunilor sau abuzurilor de serviciu, precum si
ale persoanei condamnate sau arestate nelegitim ori lezate in drepturi in alt mod. (2)
Victima unei fapte care constituie componenta de infractiune este in drept sa ceara, in
conditiile prezentului cod, pornirea unei cauze penale, sa participe la procesul penal
in calitate de parte vatamata si sa-i fie reparate prejudiciile morale, fizice si materiale.
(3) Persoana achitata sau in privinta cdreia s-a dispus scoaterea de sub urmarire pe-
nald ori incetarea urmaririi penale pe temei de reabilitare are dreptul sa fie repusa in
drepturile personale pierdute, precum si sa fie despagubita pentru prejudiciul care i-a
fost cauzat”

Pornind de la aceste prevederi, constatam ca, in primul rand, legislatia procesual
penald asigura drepturile persoanei condamnate sau arestate nelegitim ori lezate in
drepturiin alt mod. In al doilea rand, aceste drepturi sunt recunoscute doar persoanei
achitate sau in privinta careia s-a dispus scoaterea de sub urmarire penala ori ince-
tarea urmaririi penale pe temei de reabilitare. Deci, nu este suficient ca persoana sa
fie condamnata sau arestata ilegal sau lezata in drepturi in alt mod, ci este absolut
necesar ca persoana sa fie si reabilitata (in rezultatul achitarii sau incetdrii/scoaterii de
sub urmadrire penald).

Spre deosebire de legislatia procesual penala, cea contraventionala nu contine care-
va referinte cu privire la asigurarea drepturilor persoanelor sanctionate contraventional
ilegal. La acest capitol, cercetatorii mentioneaza: ,cu regret, Codul contraventional nu
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reglementeaza procedura de despagubire in cazul depistarii unor vicii fundamentale.
In aceste conditii, s-ar crea impresia ca din punct de vedere formal, legiuitorul a exclus
posibilitatea inaintarii actiunilor in despagubire pentru viciile de procedura (erorile
judiciare) depistate in procedurile contraventionale. Totusi, luand in consideratie pre-
vederile art. 382 alin. (6) si art. 384 alin. (6) din Codul contraventional, care face tri-
mitere directa la aplicarea normelor legislatiei procesual-penale cu ocazia examinarii
cauzelor contraventionale, conchidem ca dreptul la despagubire pentru viciile de pro-
cedura in procesele contraventionale este posibil, prin aplicarea directa a dispozitiilor
Codului de Procedurd Penala. Concluzia respectiva este consolidata si de evolutia ju-
risprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, in care nu se face o distinctie intre
procedurile contraventionale si cele penale, dar se indica asupra faptului ca ambele
proceduri necesita a fi guvernate de garantiile unui proces echitabil”[15].

O altd lege incidentd in context, care de fapt este Legea-cadru in materia data este
Legea privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale orga-
nelor de cercetare penala si de anchetd preliminard, ale procuraturii si ale instantelor
judecatoresti nr. 1545/1998 [16], care in art. 1 prevede expres:,Prezenta lege constitu-
ie actul legislativ de baza care reglementeaza cazurile, modul si conditiile de raspun-
dere patrimoniala a statului pentru prejudiciul cauzat prin actiunile ilicite comise in
procesele penale si contraventionale de organele de urmarire penald, de procuratura
si de instantele judecatoresti”.

Observam ca spre deosebire de legea civila, Legea-cadru opereaza nu cu notiunea
de ,actiuni’; ci cu cea de ,actiuni ilicite” ale subiectilor, pe care o defineste in art. 2,
dupa cum urmeaza:,actiuni ilicite — actiuni sau inactiuni ale organului imputernicit sa
examineze cazurile cu privire la contraventii, ale organului de urmarire penald sau ale
instantei de judecata, care exclud vinovdtia acestora, al caror caracter ilegal se mani-
festa prin incalcarea principiului general, potrivit caruia nici o persoand nevinovata nu
poate fi trasa la raspundere si nu poate fi judecata, (erori) ori fapte ale persoanelor cu
functie de raspundere din organul de urmarire penald sau din instanta de judecats,
manifestate prin incalcarea intentionata a normelor procedurale si materiale in timpul
procedurii penale sau contraventionale (infractiuni)”.

In continuare, in art. 3 alin. (1) din lege se prevede ca este reparabil prejudiciul
material si moral cauzat persoanei fizice sau juridice in urma:

a) retinerii ilegale, aplicdrii ilegale a masurilor preventive sub forma de arest, de
declaratie de a nu parasi localitatea sau tara, tragerii ilegale la raspundere penalg;

b) condamndrii ilegale, confiscarii ilegale a averii, supunerii ilegale la munca nere-
munerata in folosul comunitatii;

) efectuarii ilegale, in cazul urmaririi penale ori judecarii cauzei penale, a perchezi-
tiei, ridicarii, punerii ilegale sub sechestru a averii, eliberarii sau suspendadrii ilegale din
lucru (functie), precum si in urma altor actiuni de procedura care limiteaza drepturile
persoanelor fizice sau juridice;

d) supunerii ilegale la arest contraventional, retinerii contraventionale ilegale sau
aplicarii ilegale a amenzii contraventionale de catre instanta de judecats;

e) efectuarii masurilor speciale de investigatii cu incélcarea prevederilor legislatiei;

f) ridicarii ilegale a documentelor contabile, a altor documente, a banilor, a stampile-
lor, precum si in urma blocarii conturilor bancare.

Mai mult, in alin. (2) al articolului dat se precizeaza ca prejudiciul cauzat se repara
integral, indiferent de culpa persoanelor cu functie de raspundere din organele de ur-
madrire penald, din procuratura si din instantele judecatoresti.
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Deci, dupa cum se poate observa, in raport cu legea civila, Legea-cadru extinde
substantial spectrul actiunilor ilegale cauzatoare de prejudicii pentru care persoana are
dreptul sa pretinda si sa obtina despagubiri.

Un alt moment important este reglementat in art. 6 din Legea-cadru, in care se pre-
Cizeaza ca dreptul la repararea prejudiciului apare in cazul:

a) devenirii definitive si irevocabile a sentintei de achitare;

b) scoaterii persoanei de sub urmarire penald sau incetarii urmaririi penale pe teme-
iuri de reabilitare;

¢) adoptarii de catre instanta judecatoreascd a hotdrarii cu privire la anularea arestu-
lui contraventional in legdtura cu reabilitarea persoanei fizice;

d) adoptarii, de catre judecatorul de instructie, in conditiile art. 313 alin.(5) din Codul
de procedura penal3, in privinta persoanei achitate sau scoase de sub urmarire penald, a
incheierii privind declararea nulitatii actelor sau actiunilor organului de urmarire penald
sau organului care exercitd activitate speciala de investigatii.

in acelasi timp, potrivit art. 5 alin. (2) cererea de chemare in judecata privind repara-
rea prejudiciului se depune in termen de 3 ani de la data aparitiei dreptului la repararea
prejudiciului.

Vorbind nemijlocit despre despdgubirea prejudiciului material cauzat prin actiunile
indicate mai sus, atragem atentia cd, potrivit art. 7 din Lege, persoanei fizice sau juridice
i se compenseaza sau i se restituie:

a) salariul si alte venituri provenite din munca, ce constituie sursa ei principala de
existentad, de care a fost privatd in urma actiunilor ilicite;

b) pensia sau indemnizatia a cdrei plata a fost sistata ca urmare a arestului ilegal si
tinerii sub arest;

) averea (inclusiv depunerile banesti si dobanzile aferente, obligatiile imprumu-
turilor de stat si castigurile aferente) confiscata ori trecuta in venitul statului de catre
instanta judecatoreascad sau ridicatd de organul de urmdrire penala, precum si averea
sechestrats;

d) amenzile percepute ca urmare a executdrii sentintei judiciare si cheltuielile de ju-
decatd suportate de persoana fizicd in legdtura cu actiunile ilicite;

e) sumele platite de ea pentru asistenta juridica;

f) cheltuielile pentru tratamentul ei, tratament determinat de aplicarea fata de
aceasta a unor actiuni ilicite (a maltratarii);

g) cheltuielile efectuate in legatura cu chemarile in organul de urmarire penalg, or-
ganul procuraturii sau in instanta judecatoreasca.

In acelasi timp, art. 11 alin. (1) stabileste c& marimea compensatiei pentru repararea
prejudiciului moral se stabileste de instanta de judecatd luandu-se in considerare:

a) gravitatea infractiunii de a carei savarsire a fost invinuitd persoana respectiva;

b) caracterul si gravitatea incdlcarilor procesuale comise la urmdrirea penala si la
examinarea cauzei penale in instanta de judecata;

) rezonanta pe care a avut-o in societate informatia despre invinuirea persoanei;

d) durata urmaririi penale, precum si durata examinarii cauzei penale in instanta de
judecats;

e) natura dreptului personal lezat si locul lui in sistemul de valori al persoanei;

f) suferintele fizice, caracterul si gradul suferintelor psihice;

g) madsura in care compensatia baneasca poate atenua suferintele fizice si psihice
cauzate;

h) durata aflarii nelegitime a persoanei in detentie.
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Important este ca in toate cazurile, instanta de judecata urmeaza sa se bazeze pe
principiile compensarii rezonabile si echitabile a prejudiciului moral.

Evident, Legea dezvolta si alte momente importante cum ar fi: cazurile si conditiile
cand prejudiciul nu se repara (art. 2); obligatiile instantei care constata ilegalitatea acte-
lor ce dau dreptul la repararea prejudiciului (art. 7); cererea de reparare a prejudiciului si
modul ei de solutionare (art. 8-9); modul de executare a hotdrarii privind repararea pre-
judiciului (art. 10-16); dreptul autoritatilor publice care au reparat prejudiciul la actiune
in regres contra persoanei culpabile de cauzarea lui (art. 17) etc.

Rezumand asupra dispozitiilor normative invocate mai sus, in coroborare cu preve-
derile art. 53 alin. (2) din Constitutie cu privire la prejudiciile cauzate prin erorile savarsite
in procesele penale de catre organele de ancheta si instantele judecatoresti, putem de-
duce urmatoarele:

1) pentru actiunile prejudiciabile ale organelor statului, raspunderea in toate cazu-
rile o poarta statul;

2) prejudiciul cauzat de actiunile ilegale trebuie sa fie reparat fiecaruia, indiferent de
nationalitate, sex, varsta etc,;

3) este supusa despagubirii orice daund in intregime;

4) motivul repardrii prejudiciului il constituie faptele ilegale (actiunile/ inactiunile) ale
organelor statului si reprezentantilor lui, inclusiv, erorile judiciare admise de instantele
de judecatd, indiferent de existenta sau nu a intentiei sau a unei alte forme a vinovatiei.

Dincolo de aceste momente, consideram ca statul trebuie sa raspunda patrimoni-
al, iar persoanei sa-i fie recunoscut dreptul la despagubire si pentru cauzarea de pre-
judicii in procesele civile, intrucat destul de frecvent si in aceasta materie drepturile si
libertatile persoanei sunt foarte grav incalcate.
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ACTELE ADMINISTRATIVE VERIFICATE DE PREFECT PRIN
PRISMA RESPECTARII DREPTURILOR OMULUI

ADMINISTRATIVE ACTS VERIFIED BY THE PREFECT
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SUMMARY
In order to ensure compliance with the principle of legality of administrative acts, the
Romanian state has established the institution of the prefect who, among other things,
oversees, maintains the organization and ensures the proper functioning of the local
public administration, within the limits established and imposed by the legislature.
Keywords: prefect, legality, administrative guardianship, administrative acts, fun-
damental rights and freedoms, general secretary, sanction.

Legislatia din Romania, prevede in sarcina prefectului judetului atributia prin-
cipala constand in asigurarea verificdrii legalitatii actelor administrative ale auto-
ritatilor administratiei publice locale cu posibilitatea atacdrii in fata instantei de
contencios administrativ a actelor acestora pe care le considera ilegale [1, pag. 314].
Intrd astfel in sfera de interes, actele administrative adoptate de consiliile locale si
judetene si cele emise de primar si presedintele consiliului judetean.

Potrivit autorului A. Trailescu actele emanate de la autoritatile administratiei publice,
in regim de putere publica, poartd denumirea generica de acte administrative [2, p. 179].

intr-o acceptiune structural-organizationald reglementats, putem afirma ca
actele administrative ale autoritatilor administratiei publice locale comunica-
te Prefectului in vederea verificdrii legalitatii sunt acte juridice emise in regim de
putere publica, in vederea organizarii executdrii legii sau a executdrii in concret
a legii, care dau nastere, modifica sau sting raporturi juridice in cele mai variate
domenii de activitate. De asemenea, prin actele administrative supuse controlului
de legalitate exercitat de prefect, autoritatile administratiei publice locale isi exer-
citda competentele conferite de lege, solutionand problemele de interes local ale
membrilor colectivitatii locale, din oficiu sau la cerere, cu respectarea principiilor
descentralizarii, autonomiei locale, deconcentrdrii serviciilor publice, eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii si al consultarii cetatenilor in
solutionarea problemelor locale de interes deosebit.

In activitatea de verificare a legalitatii acestor categorii de acte, functioneaza meca-
nisme menite sa asigure calitatea acestei misiuni avand in vedere in principal conditiile
de fond si de forma a actelor administrative ale autoritatilor locale. insa, verificarea nu
se limiteaza doar la aceste conditii, ci, din contra se au in vedere si alte dimensiuni ale
verificarii, adaptate dinamicii vietii sociale si nu numai. Astfel, o dimensiune importanta
in verificarea legalitatii o va constitui respectarea drepturilor omului.
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In contextul integrarii Romaniei in Uniunea Europeana autoritatile locale au in ve-
dere la emiterea sau adoptarea actelor administrative respectarea libertatilor funda-
mentale instituite de Tratatul privind aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, ratifi-
cat prin Legea nr. 157/2005[3, pag. 31]. Potrivit prevederilor Tratatului, statele membre
au obligatia sa elimine din legislatia lor internd toate obstacolele in calea celor cinci
libertati fundamentale, respectiv libera circulatie a persoanelor, a serviciilor, marfuri-
lor si a capitalurilor, precum si libertatea de stabilire. Astfel, vor fi respectate obliga-
tiile asumate de Romania in domenii, cu caracter exemplificativ, ce reglementeaza
taxele si impozitele locale, concesionarea, vanzarea, inchirierea unor bunuri care fac
parte din proprietatea publicd sau privata a comunitatilor locale, a serviciilor publice
de interes local precum si procedurile de atribuire. Practic la emiterea sau adoptarea
acestor acte se va avea in vedere sa nu se produca discriminari pe considerente de ce-
tatenie, domiciliu etc., intre cetatenii uniunii europene, indiferent cd sunt resortisanti
ai statului roman sau ai altor state membre ale uniunii.

In acest sens, se va urmdri respectarea de catre autoritatile administratiei publice
locale la adoptarea sau emiterea actelor administrative cu caracter normativ a con-
formitatii actului cu normele instituite de Uniunea Europeand, conform prevederilor
art. 148 alin. (2) din Constitutia Romaniei din anul 1991, republicata in anul 2003, si a
prevederilor Tratatului privind aderarea Romaniei la Uniunea Europeans, ratificat prin
Legea nr. 157/2005.

Referitor la modalitatile prin care se exercita acest control de legalitate asupra ac-
telor administrative adoptate sau emise de catre autoritdtile publice locale, delibera-
tive sau executive, o prima modalitate o reprezinta autocontrolul exercitat de catre
secretarul general al unitdtii administrativ teritoriale prin avizarea/contrasemnarea
actelor administrative in forma lor de proiect sau finald, ceea ce imprima o prezumtie
de legalitate a acestora pana la verificarea exercitatd de catre prefect. Corectarea sau
inlaturarea imediata a incalcarii prevederilor legale care reglementeaza materia drep-
turilor omului este in sarcina functionarului din cadrul entitdtii apartinatoare a actelor
administrative, acesta avand parghii oferite de legiuitor in sensul refuzului motivat de
asemna.

Revine prefectului judetului sarcina exercitarii tutelei administrative, ulterior co-
municarii actelor administrative de catre secretarul general al unitatii administrativ
teritoriale, in sensul de a decide legalitatea sau ilegalitatea actelor administrative lo-
cale, evident prin aparatul de specialitate juridicd, in vederea stabilirii existentei sau
inexistentei incdlcarii normelor legale privind drepturile omului.

Potrivit lui Mihail Diaconu, in ceea ce priveste formele controlului exercitat asu-
pra activitatii administratiei publice locale, acestea decurg din insasi diversitatea
formelor de activitate ale administratiei locale si domeniile economice si sociale
proprii sau delegate pe care le administreaza. [4, p. 362].

Ultima modalitatea de exercitare a controlului de legalitate este stabilita de
legiuitor in sarcina instantei de contencios administrativ. Aplicarea sanctiunii con-
stand in desfiintarea totala sau partiala a actului administrativ pentru nerespectarea
normelor legale care reglementeaza drepturile omului, nationale sau comunitare,
revine instantei de fond in prima etapa si, dupa caz, de control judecatoresc in re-
curs, ca ultima etapa si totodata finala.

intrucat legislatia comunitara se aplica cu prioritate fata de dreptul intern asa
cum prevede atat Codul civil din Romania cat si legea fundamentala a tarii - Consti-
tutia [5, p. 12, 146], fiind lesne de inteles reglementarea in dreptul intern a statelor
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membre ale Uniunii Europene a unei astfel de prevederi privind drepturile omului,
pentru protejarea drepturilor tuturor cetatenilor din spatiul comunitar fara grani-
te, asemenea unei comunitati compacte si impenetrabile, a fost necesara stabilirea
unui filtru de verificare si in acest segment de activitate al tutelei administrative a
prefectului cunoscutad fiind importanta acestei activitati in asigurarea conformitatii
cu legislatia superioard(chiar si comunitara) si inlaturarea conditiilor care nu inde-
plinesc exigenta legalitatii.

Toate cele cinci libertati sunt importante, insa fara a stabili o ierarhie sau fara
a da o greutate aparte uneia dintre ele, relevanta in analiza de fata o reprezintd
dezbaterea dreptului la libera circulatie a persoanelor, punctul de plecare si nucleul
in respectarea celorlalte libertati ale serviciilor, marfurilor, capitalurilor precum si
libertatea de stabilire.

Dreptul la libera circulatie a persoanelor, este reglementat prin art.13 al Decla-
ratiei Universale a Drepturilor Omului, conform caruia: ,,Orice persoana are dreptul
de a circula in mod liber si de a-si alege resedinta in interiorul granitelor unui stat.
Orice persoana are dreptul de a parasi orice tard, inclusiv a sa, si de a reveni in tara
sa”. Se instituie astfel notiunea de cetatenie europeand care, conform articolul 20
din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene nu inlocuieste cetatenia natio-
nala ci se adauga acesteia. In dreptul intern, Constitutia Romaniei garanteaza prin
art.25 dreptul la libera circulatie a cetdtenilor romani, in tara si in strainatate. Date
fiind aceste prevederi comunitare si nationale se contureaza cel maiimportant efect
al aderarii unui stat la Uniunea Europeana pentru cetateni sianume, dreptul la libera
circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre.

Trebuie precizat faptul c3, institutia prefectului prin activitatea de verificare a ac-
telor administrative ale autoritatilor publice locale ofera garantia juridica a respectarii
drepturilor omului in fata abuzurilor acestor autoritati prin solicitarea de eliminare a
incalcarilor cu ajutorul institutiei plangerii prealabile contencioase, iar in caz de ne-
conformare de catre emitenti, atacarea actului la instanta de contencios administrativ.
insasi legea contenciosului administrativ [6, p. 2], dreptul comun in aceasta materie,
permite atacarea actului considerat ilegal de catre persoana care se considerd vata-
mata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim, cu mentiunea cd, in Prefectului
isi gdseste aplicarea un contencios obiectiv, nefiind incdlcat un drept subiectiv al pre-
fectului prin actele administrative ale autoritatilor publice locale pe care le verifica.
Concluzia fireasca si necesara a acestei opinii, rezida in aceea cd, prefectul vegheaza la
respectarea drepturilor si libertatilor tuturor cetatenilor unei comunitati, a unui judet
avand deci un interes general si obiectiv in promovarea unei actiuni in contencios
administrativ cu consecinta mentinerii legalitatii la nivel local.

In concluzie, actele administrative ale autoritatilor publice locale adoptate cu
incélcarea drepturilor omului vor fi desfiintate ca urmare a activitatii de verificare a
legalitatii exercitate de catre prefect, oferind astfel tuturor cetatenilor vatdmati in
drepturile si interesele lor legitime posibilitatea de a beneficia de toate drepturile
reglementate de actele normative superioare, in mod egal, fara discriminari sau alte
impedimente in exercitarea lor.
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SUMMARY

The article examines the role of the courts in ensuring fundamental human rights
and freedoms. The principles and content of the concept of fundamental rights and fre-
edoms and their place in the Constitution of the Republic of Moldova are addressed. A
special place is also dedicated to international institutions called upon to ensure respect
for fundamental human rights and freedoms and, in particular, to the European Court
of Human Rights.

Keywords: ECHR, justice, rule of law, constitution, judiciary.

Problema drepturilor si libertatilor omului, intr-o forma sau alta, a preocupat
gandirea filozofica si practica sociala de mai mult timp si continua si azi sa fie una
deosebita in agenda institutiilor internationale ce stau la straja acestora.

Inca de la inceputul constientizarii lor asupra oamenilor, drepturile omului si-au
exprimat protestul impotriva opresiunii, nedreptatii sociale, care a fost intruchipata
in primele legi impotriva sclaviei si in dorinta de libera gandire si toleranta religioasa.

Drepturile si libertatile omului sunt, in primul rand, un sistem de idei filozofi-
ce, ideologice despre scopul unei persoane, locul si rolul acesteia in comunitatea
altor oameni; in al doilea rand, o anumita viziune asupra structurii lumii, adica a
perspectivelor lumii, a perspectivelor lumii bazate pe principiile umanismului; in al
treilea rand, sistemul de valori umaniste pe care se construiesc relatiile in societa-
te, precum si sistemul de regulatori sociali ai relatiilor dintre oameni, constand din
principii si norme morale si etice; in al patrulea rand, un concept juridic care carac-
terizeaza statutul unei persoane consacrat in normele legale in relatia sa cu statul si
un mijloc de protectie impotriva arbitrariului si violentei de catre stat.

Astfel, conceptiile si ideile unor mari ganditori ai timpului, precum Aristotel, Cicero,
Grotius, Montesquieu si-au gasit reflectarea in numeroase documente si lucrari cu carac-
ter stiintific care au pus in evidenta o conceptie bine ganditd a drepturilor si libertatilor
omului, astfel incat mult mai tarziu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adop-
tatd la 10 decembrie 1948 [1] de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite, sa
consfinteasca pentru prima datad in istoria omenirii drepturile si libertdtile fundamentale
ale omului intr-un document politico-juridic cu caracter universal.

La etapa actuala garantarea si respectarea drepturilor omului a devenit o conditie
indisolubila a existentei statului de drept si a recunoasterii sale ca stat democratic
pe plan international.
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Consfintirea drepturilor si libertatilor omului in Declaratia Universala a Dreptu-
rilor Omului, adoptata la 10 decembrie 1948 de Adunarea Generala a Organizatiei
Natiunilor Unite, este o dovada a marilor transformari spirituale, culturale si mora-
le, dar si a celor politico-juridice, pe care le-a traversat comunitatea internationala
si care de fapt sunt intr-o continua dezvoltare, astfel in cat problema respectarii
drepturilor omului ramane actuald indiferent de stadiu de dezvoltare a societdtii. Or,
diversificarea relatiilor sociale impune societatea sa priveasca intr-o noua retrospec-
tiva problema respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In acest sens urmeaza sa mentionam ca nivelul dezvoltarii democratice a unei
societdti este determinat nu numai de recunoasterea formald a prioritatii dreptu-
rilor si libertatilor omului si a drepturilor civile, inclusiv consolidarea acestora in
legislatia nationala si proclamarea normelor si principiilor universal recunoscute cat
si asigurarea respectarii acestora.

Republica Moldova a semnata Conventia europeana pe 13 iulie 1995 si a ratifi-
cat-o prin Hotdrarea Parlamentului nr. 1298-XIll din 24 iulie 1997. Prin aceasta hota-
rare au fost ratificate si Protocoalele aditionalenr. 1,2, 3,4,5,6,7,8si 11, instrument
de ratificare nr. 23/97 din 01.09.1997. Conventia si Protocoalele ratificate sunt in vi-
goare pentru RM din 12.09.1997.

Prin natura sa juridica, Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului
sia libertdtilor fundamentale reprezinta un tratat international multilateral cu carac-
ter regional, in virtutea caruia statele si-au asumat anumite obligatii juridice. CEDO
a fost extinsa si amendata prin Protocoalele aditionale, iar in 1959, prin Conventie a
fost infiintata Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Prin urmare, Republica Moldova, ca si alte state care fac parte a Conventiei prin
ratificare si aderarea la acest act international de importanta majora a promis si s-a
obligat sd respecte drepturile si libertatile omului consfintite in CEDO, precum si sa
modifice prevederile legislatiei privind implementarea prevederilor consfintite in
Conventie.

Importanta respectarii dispozitiilor Conventiei, precum si a intregului set de
drepturi care sunt prevazute de catre aceasta, este dictata si prin faptul ca acesta
si-a gasit reglementare chiar in Constitutie.

Astfel, potrivit art. 4 al Constitutiei RM (1) Dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in concordanta cu
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale [2].

De fapt, articolul 4 al Constitutiei nu enumera sau reglementeaza in mod pro-
riu-zis drepturile si libertatile fundamentale ale omului, consfintite in Conventie
insd vine sa garanteze si sa consfinteasca suprematia si importanta regelemntarilor
CEDO, acordand acestui act un statut deosebit de important.

Cu privire la problematica necorespunderii legislatiei interne normelor de
protectie a drepturilor omului, Curtea Constitutionala [3] a stabilit ca in cazul
neconcordantelor intre pactele si tratatele internationale privind drepturile funda-
mentale ale omului si legile interne ale Republicii Moldova, organele de drept sunt
obligate sa aplice reglementarile internationale.

Deci, anume normele si principiile recunoscute ale dreptului international (jus-
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cogens) si normele din sfera dreptului international al drepturilor omului, constituie
acele instrumente, care sunt direct aplicabile in ordinea juridica interna a statului.
De o maniera speciala actele internationale care consacra drepturi si libertati ine-
rente fiintei umane prezintd o importanta particulara pentru jurisdictia infaptuita
de instantele nationale de judecata [4].

De mentionat ca, rolul principal in asigurarea protectiei drepturilor silibertatilor
fundamentale ale omului si cetateanului este chemat sa asigure puterea judecato-
reasca.

Instantele de judecata au un rol deosebit la nivelul fiecarui sistem judiciar statal.
Justitia s-a prefigurat si s-a materializat astfel, prin intermendiul instantelor de jude-
cata, ca mijloc de protectie a drepturilor persoanei.

Puterea judecatoreasca in Republica Moldova, de rand cu puterea legislativa si
executiva, este recunoscuta, prin Constitutie, drept unul din pilonii fundamentali pe
care se bazeaza o societate democratica.

Potrivit art. 115 al Constitutiei RM Justitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de
Justitie, prin curtile de apel si prin judecatorii [5].

Astfel, temelia puterii judecdtoresti o constituie totalitatea instantelor
judecatoresti de competente diferite, formate conform prevederilor constitutionale
si legale, care activeaza independent de organele puterii reprezentative si pu-
terii executive, avand atributii proprii exercitate in conformitate cu principiile si
dispozitiile constitutionale si legale.

Acest sistem, din trei trepte, constituie, la etapa actuald, baza autoritatii
judecatoresti.

Astfel, sistemul judecdtoresc reprezinta un ansamblu de organe judecatoresti
constituite in baza diferentierii competentelor potrivit celor trei trepte ale sistemu-
lui, in functie de structura internd a fiecareia si competenta materiala si teritoriala
prevazuta de lege [6].

Respectarea prevederilor CEDO de cdtre instantele de judecata poate fi privita
sub mai multe aspect. Unul din ele ar fi respectarea cu stictete de catre instantele de
judecata nationale la examinarea cauzelor a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului.

Astefl, potrivit art. 6 CEDO Orice persoana are dreptul de a-i fi examinata cauza
in mod echitabil, public si intr-un termen rezonabil, de cdtre un tribunal indepen-
dent si impartial, stabilit prin lege, care va hotari fie asupra incélcarii drepturilor
si obligatiilor cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie
penald indreptata impotriva sa. Hotararea trebuie sa fie pronuntata in public, dar
accesul in sala de sedinta poate fi interzis presei si publicului, pe intreaga durata a
procesului sau a unei parti a acestuia, in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al
securitatii nationale intr-o societate democraticd, atunci cand interesele minorilor
sau protectia vietii private a partilor la proces o impun, sau in masura considerata
strict necesara de catre tribunal, atunci cand, datorita unor imprejurari speciale, pu-
blicitatea ar fi de naturd sa aduca atingere intereselor justitiei.

Orice persoana acuzata de o infractiune este prezumata nevinovata pana ce
vinovatia sa va fi legal stabilita.

Orice acuzat are, in special, dreptul:

a) sa fie informat, in termenul cel mai scurt,intr-o limba pe care o intelege si in
mod amdnuntit, asupra naturii si cauzei acuzatiei aduse impotriva sa;

b) sa dispuna de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii apararii sale;
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c) sa se apere el insusi sau sa fie asistat de un aparator ales de el si, daca nu
dispune de mijloace necesare pentru a plati un aparator, sa poata fi asistat in mod
gratuit de un avocat din oficiu, atunci cand interesele justitiei o cer;

d) sa intrebe sau sa solicite audierea martorilor acuzarii si sa obtina citarea si
audierea martorilor apararii in aceleasi conditii ca si martorii acuzarii;

e) sa fie asistat in mod gratuit de un interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste
limba folosita la audiere [7].

Articolul 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, garanteaza dreptul la
un proces echitabil. El proclama principiul suprematiei legii, pe care este construita
o societate democraticd, precum si rolul primordial al sistemului judiciar in admi-
nistrarea justitiei, care reflecta mostenirea comuna a Statelor Contractante. Arti-
colul garanteaza drepturile partilor la proceduri civile (articolul 6 §1) si drepturile
paratului (suspectul acuzat) in cadrul procedurilor penale (articolul 6 §§1, 2 si 3).

Articolul 6 presupune examinarea corectitudinii procedurilor aplicate in ansam-
blu - si anume tinand cont de toate etapele si oportunitatile acordate unui reclamant.

Garantarea respectarii drepturilor fundamentale ale omului poate fi privita si
sub alt aspect, oricare persoana care se considera lezatd in drepturile sale se poate
adresa in instante de judecata nationale pentru a fi constat acest fapt si pentru a-i fi
reparat acest drept.

Un mecanism important in acest sens este si Legea nr. 87 din 21 aprilie 2011,
publicata in Monitorul Oficial al RM nr. 107-109, din 01 iulie 2011 [8]. Scopul prezen-
tei legi este crearea in Republica Molova a unui remediu intern eficient de apdarare
a dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei si a dreptului la executarea
in termen rezonabil a hotdrarii judecatoresti. Orice persoana fizica sau juridica ce
considera ca i-a fost incalcat dreptul la judecarea in termen rezonabil a cauzei sau
dreptul la executarea in termen rezonabil a hotararii judecatoresti poate adresa in
instanta de judecatd o cerere de chemare in judecata privind constatarea unei astfel
de incdlcari si repararea prejudiciului cauzat prin aceasta incalcare, in conditiile sta-
bilite de prezenta lege si de legislatia procesuala civila.

Cu referire la aplicarea legislatiei, este de mentionat ca Curtea Suprema de
Justitie a Republicii Moldova recomanda instantelor de judecata nationale la exa-
minarea cauzelor ,sa verifice daca legea sau actul, care urmeaza a fi aplicat si care
reglementeaza drepturi si libertati garantate de CEDO, sunt compatibile cu preve-
derile acesteia, iar in caz de incompatibilitate instanta va aplica direct prevederile
CEDO, mentionand acest fapt in hotédrarea sa”. in acelasi spirit, daca legea nationala
nu prevede dreptul la recurs efectiv in privinta incdlcarii unui anumit drept prevazut
de Conventie, instanta de judecata urmeaza sa primeasca plangerea respectiva si sa
solutioneze cauza conform procedurii civile sau penale, aplicand direct prevederile
CEDO"[9].

Un mecanism important in vederea respectarii CEDO este si Legea nr. 87 din 21
aprilie 2011. Scopul prezentei legi este crearea in Republica Molova a unui remediu
intern eficient de aparare a dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei si a
dreptului la executarea in termen rezonabil a hotararii judecatoresti. Orice persoa-
na fizicd sau juridica ce considera ca i-a fost incalcat dreptul la judecarea in termen
rezonabil a cauzei sau dreptul la executarea in termen rezonabil a hotararii judeca-
toresti poate adresa in instanta de judecata o cerere de chemare in judecata privind
constatarea unei astfel de incalcari si repararea prejudiciului cauzat prin aceasta in-
calcare, in conditiile stabilite de prezenta lege si de legislatia procesuala civila.
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Principalul obiectiv al societatii in prezent il reprezinta eficienta, deoarece aceas-
ta aduce cu sine performanta si prosperitate; eficienta este un factor determinant
pentru societatea economica impune standarde de calitate si eficacitate.

In concluzie, pentru realizarea obiectivelor sociale, trebuie s& permitem un grad
de globalizare care ar avea rolul tocmai de a apdra aceste valori si de a impune res-
pectarea lor, inclusive prin intermediul justitiei.
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SUMMARY

From the point of view of procedural autonomy, international trade arbitration is
defined as a jurisdiction derogating from the common law of the jurisdiction, being also
conceived at the same time as a method of resolving international trade disputes. Inter-
national trade arbitration bases its autonomy by focusing on the parties to the dispute,
international custom, universal principles of law, recognized in most countries of the
world, and as auxiliary sources of law - usually court decisions, binding on all parties to
the dispute. The relations appeared in connection with the settlement of economic dis-
putes between the subjects of public or private international law, are the object of study
of the autonomy of international commercial arbitration in the process of achieving
international economic law, including in terms of jurisdiction.

Keywords: commercial arbitration, jurisdiction, litigation settlement, autonomy of
arbitration, international trade.

Pe langa institutiile statale traditionale, pentru solutionarea diferendelor, la
dispozitia partilor pot fi puse un sir de instrumente, care nu sunt exercitate direct
de catre autoritatile statului sianume: conciliere, arbitraj, mediere, etc. Astfel, statul,
poate delega prin lege functia de judecare a diferendelor care apar din acordurile
incheiate intre partile unui litigiu, iar in acest context apare institutia jurisdictiei ar-
bitrale [3].

Din punct de vedere al autonomiei procesuale, arbitrajul comercial international
este definit ca fiind o jurisdictie derogatorie de la dreptul comun al jurisdictiei, mai
fiind conceput totodatd, ca o metoda sau procedura de solutionare a litigiilor de
comert international, metoda consacrata de practica raporturilor contractuale din
prezentul domeniu. Examinarea si solutionarea unei parti considerabile a litigiilor
este datd prin competenta altor organe cu activitate jurisdictionala, inclusiv arbi-
trajului.

Respectiv, organele arbitrale, ca orice alte organe cu activitate jurisdictionalg,
sunt competente sa examineze si solutioneze litigii comerciale ce apar intre persoa-
ne fizice si juridice. In caz de apelare la arbitraj, partile implicate convin sa scoata de
sub jurisdictia instantelor nationale solutionarea litigiilor survenite intre ele. Toto-
data, jurisdictia arbitrald urmeaza a fi exercitata intr-o corelare stransa cu jurisdictia
statald, care dupa caz, asa cum prevede legislatia nationald, poate interveni in acest
proces.

Mentionez cd, audierea cazurilor de catre arbitri nu constituie o renuntare la
apararea drepturilor garantate prin lege, ci doar reprezinta un transfer de autoritate
de la jurisdictia statald la cea arbitrald. Totusi, se considera ca structurile de arbitraj
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comercial international urmeaza sa se lipseasca de conexiuni cu organizarea statu-
lui si sa nu fie tinute de obligatia de a aplica o lege de stat arbitrajului, acordandu-i
acestuia o independenta larga.

Mecanismul specific de examinare a litigiilor comerciale cu caracter internatio-
nal, cunoscut ca arbitraj comercial international, alcatuit ca rezultat al vointei parti-
lor, extrage litigiile respective in materie de interpretare si executare a contractelor
din jurisdictia instantelor nationale de jurisdictie comuna. Ca rezultat, litigiile sunt
examinate de catre arbitri independenti, alesi de cétre partile implicate in baza ca-
litatilor sale profesionale, garantand astfel emiterea unei decizii definitive si obliga-
torii.

Arbitrajul comercial institutional se deosebeste radical de instantele judecato-
resti de drept comun, fara a poseda un caracter statal si din punct de vedere pro-
cesual si in raport cu dansele, in ceea ce priveste finalitatea hotararilor adoptate.
Respectiv, instantele arbitrate posedd un caracter neguvernamental, in definitia
atributiilor jurisdictionale ce le revin, arbitrii se bucura de independenta depling,
avand datoria sa actioneze impartial, ei nefiind mandatari ai partilor.

Pornind de la faptul ca partile pot conveni ca solutionarea litigiului lor sa se
faca pe calea arbitrajului privat, s-a exprimat opinia [6], potrivit careia, arbitrajul
are o natura contractualista, ceea ce ii exclude functia jurisdictionald, care are un
caracter strict statal. Totodata, arbitrajul privat are o functie jurisdictionala pentru
ca infaptuieste o justitie delegata de lege, iar unei hotarari arbitrale trebuie sa i se
recunoasca efectele specifice oricdrei hotdrari judecatoresti.

Relatiile dintre jurisdictia arbitrala si sistemul de justitie statala, conform diferitor
opinii, se axeaza pe doua viziuni opuse. Cei axati pe ,,centralismul juridic” sustin au-
toritatea exclusiva a statului de a adjudeca si decide prin solutii finale asupra unui li-
tigiu, pe cand cei ce pun accent pe ,,pluralismul juridic” argumenteaza cd instantele
de judecata nu sunt si nici nu ar trebui sa fie unicul si principalul sistem de adjudeca-
re a unor litigii [5]. Cei care sustin caracterul jurisdictional al arbitrajului, il atribuie la
.justitia privatd”, plasand arbitrajul la egalitate cu alte structuri cu atributii arbitrale.

Facand deosebire intre sistemele dezvoltate de drept, cu o istorie impunatoare,
unde arbitrajul este acceptat pe pozitia institutiilor investite cu atributii de adjude-
care si cele din statele in curs de dezvoltare, constatam, in ultimele, o recunoastere
redusa a independentei jurisdictiei arbitrale, unde acest instrument trece printr-o
etape de testare. Pornind de la aceasta, constatam o determinare convingatoare de
preferare a unor sisteme de solutionare a litigiilor comerciale in cadrul unor instante
din afara tarilor in curs de dezvoltare, cum ar fi Institutul de arbitraj de la Stockholm,
fapt datorat increderii sporite in asemenea institutii.

In timp ce justitia statului reprezinta o institutie cu activitate permanents, care
poate fi oricand sesizata cu solutionarea unei cauze, tribunalul arbitral are o existen-
ta provizorie, de reguld limitata la litigiul pentru care este constituit si dependentd
numai de el. infiintarea tribunalului este conditionata de incheierea conventiei arbi-
trale si de nasterea litigiului, care trebuie solutionat de catre arbitri, de colaborarea
partilor in litigiu si uneori a instantei de judecata ori a unei autoritati de nominare
pentru desemnarea arbitrilor care se constituie in instanta de arbitraj [4].

Totodatd, sistemul reglementadrii litigiilor comerciale internationale in cadrul
Organizatiei Mondiale a Comertului atrage atentie prin reglementarea litigiilor in
sectorul comercial in limitele dreptului economic international [9].

Majoritatea sistemelor europene continentale de drept se orienteaza la princi-
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piul doctrinar ,competenta-competentei”. Principalul criteriu al prezentei doctrine
consta in posibilitatea completului tribunalului de arbitraj, imputernicite de a exa-
mina un litigiu concret, si de a statua asupra propriei competente, in cazurile cand
cel putin o parte a litigiului pune sub indoiala aceasta competenta a curtii mentio-
nate [7].

Regulile UNCITRAL din 2010, prin solutiile stipulate, asigura un cadru viabil de
organizare a arbitrajului comercial international ocazional, sau ad-hoc. In document
se exprima convingerea ca ,stabilirea regulilor pentru arbitrajul ad-hoc acceptate
in tari cu diferite sisteme juridice, economice si sociale, va contribui semnificativ la
dezvoltarea si armonizarea relatiilor economice internationale”[2]. Adunarea Gene-
rala a Organizatiei Natiunilor Unite, la fel a recomandat aplicarea prezentelor reguli
in disputele comerciale apdrute in contractele comerciale internationale [8].

Republica Moldova de rand cu alte state, are aprobate pe plan legislativ nor-
me clare, care, atribuie arbitrajului un loc aparte in infaptuirea justitiei, favorizand
solutionarea disputelor caracteristice comertului international, in aria, acoperita
de jurisdictia arbitrala. Legea Republicii Moldova cu privire la arbitrajul comercial
international nr.24-XVI din 22.02.2008, la art.5 asigurd independenta institutiei arbi-
trajului, prin neadmiterea interventiei din partea instantelor de judecata in relatiile
reglementate de aceasta lege, cu exceptia cazurilor stipulate expres [1].

Oricum, domeniul de studiu al arbitrajului ca organ de jurisdictie, este unul vast
si necesita analize cuprinzatoare, care ar veni sa sustina si promoveze institutia
arbitrajului comercial international, in epoca solicitarii in crestere a institutiei in
solutionarea conflictelor comerciale, inclusiv prin prisma specificului legislatiilor
nationale, care pe anumite dimensiuni diferd de la caz la caz.
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SUMMARY

Law Approximation is the alignment of laws, regulations or administrative provisions
of the Member States with EU law. The aim of approximation is to regulate social relati-
ons in a uniform way, or as far as possible in a similar way, at the EU level. The harmoni-
zation of national legislation with Community legislation is an ongoing process, which
aims to ensure the full compatibility of domestic law with Community law, by amending,
supplementing or drafting national regulations harmonized with Community require-
ments, then these legal rules becoming part of the national law. The Republic of Moldova
is making efforts to ensure the efficient transposition of the acquis communautaire, cre-
ating the necessary preconditions for subsequent accession to the European Union. The
integrationist intentions of the Republic of Moldova enunciated and proclaimed countless
times during the last decade, demonstrate the assumption of the necessity that corrobo-
rates the existing realities in the country with the European standards and requirements.

Keywords: harmonization, national law, acquis communautaire, regulations, align-
ment.

Uniunea Europeanad (UE) este o uniune economica si politicd, care cuprinde 27
de tari europene. Ea are o populatie de 508 milioane de oameni, 24 de limbi ofici-
ale si de lucru si aproximativ 150 de limbi regionale si minoritare [9]. Dintre toate
tarile din vecinatatea de est a UE, Republica Moldova este, in mod obiectiv, cea mai
apropiata de Europa, reiesind din mai multe puncte de vedere, precum istoria, lim-
ba, cultura si o frontiera comuna cu vecinul sdu direct - Romania, stat membru al
UE. Un numar mare de cetdteni ai RM au cetatenie dubla (a Republicii Moldova si a
Romaniei), si prin urmare sunt cetateni ai UE [2, p. 1].

Competentele Uniunii Europene sunt conferite printr-o serie de tratate
internationale pentru statele sale membre. Statele membre recunosc ca, prin adop-
tarea si punerea in practica a acestor principii fiecare stat si-a asigurat si aparat pro-
pria suveranitate, dar si o prosperitate economic intr-un mediu linistit si sigur [9].
Legislatia creata in cadrul Uniunii Europene si a Comunitatilor Europene (anterior
Comunitatea Economica Europeand, Comunitatea Europeand a Carbunelui si Ote-
lului si Comunitatea Europeana pentru Energie Atomicd) a fost numitd o perioada
indelungata ,Legislatia Comunitatilor Europene”. Cu toate acestea, atunci cand vor-
bim despre armonizarea legislatiei, noi avem in vedere, in primul rand, armonizarea
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cu legislatia adoptatad in cadrul Tratatului de la Roma de instituire a Comunitatii Eco-
nomice Europene (Tratatul Comunitatii Europene dupa Maastricht).

Mai tarziu, in special, dupa ce a intrat in vigoare Tratatul de la Maastricht in anul
1993, care a instituit Uniunea Europeana, legislatia a inceput sa fie numita , legislatia
Uniunii Europene” sau, potrivit unei denumiri mai putin oficiale, ,,Acquis-ul Uniunii
Europene”[4, p. 11].

Acquisul comunitar, respectiv normele juridice adoptate in baza tratatelor con-
stitutive ale UE, in principal Tratatele de la Roma, Maastricht si Amsterdam, repre-
zinta totalitatea normelor juridice care reglementeaza activitatea institutiilor UE,
actiunile si politicile comunitare, si consta in:

- continutul, principiile si obiectivele tratatelor pe care se intemeiaza Uniunea
Europeana si Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene;

- continutul, principiile si obiectivele Tratatului de instituire a Comunitatii Euro-
pene a Energiei;

- continutul si principiile prevdzute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene;

- regulamentele, directivele si deciziile, precum si actele delegate si actele de pu-
nere in aplicare emise de institutiile Uniunii Europene ca acte cu putere obligatorie
si celelalte acte juridice adoptate de institutiile Uniunii Europene, precum avizele,
recomandarile, rezolutiile, declaratiile;

- jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

- acordurile internationale incheiate de Uniunea Europeana [1].

In statele membre UE, reglementarile sunt direct aplicabile si nu sunt transpuse
in sistemele juridice interne prin transformarea lor in niciun tip de norme existente
pe plan intern. Prin urmare, cu exceptia cazului in care acest lucru este cerut in mod
expres, legiuitorii nationali din statele membre ale UE nu sunt invitati sa actioneze
conform regulamentului.

Situatia este diferita in statele non-membre. In aceste state, reglementarile nu se
aplica direct, deoarece aceste state nu au ratificat tratatele de infiintare. Astfel, daca
doresc sa isi armonizeze ordinile legale cu regulamentele, trebuie sa le introduca
printr-un anumit tip de norma internd recunoscuta de Constitutia interna. Cu alte
cuvinte, trebuie sa le transforme in legislatia nationala. Intrucat reglementarile sunt,
in principiu, norme juridice complete, acest act este de natura formala. Aceasta soli-
cita doar legiuitorului national s adopte o forma adecvata de act (lege, regulament,
decizie, in functie de ordinea internd), care va transpune intregul continut neschim-
bat al unui regulament. Nu este necesar sa se faca niciun fel de alegeri de fond.

Dupa aderarea la UE, regulamentele vor dobandi aplicabilitate directa intr-un stat
care le-a transpus anterior, in perioada de aderare, in legislatia interna. Aceasta va crea
obligatia legiuitorului de a abroga aceste norme. Astfel, este recomandabil ca fiecare
regulament sd fie transpus printr-un singur act care sa continad doar textul sdu copiat /
lipit, care poate fi usor eliminat din sistemul juridic intern la aderare [8, p. 8].

Preluarea acquis-ului are loc prin intermediul procesului de armonizare legislati-
va, care include metode si tehnici pentru transpunerea normelor Uniunii Europene
(UE) in cadrul legislatiilor nationale, incorporarea acestora in sistemul national de
drept si procesul de implementare, care se manifesta prin realizarea drepturilor in-
dividuale sau prin asumarea unor obligatii concrete [6, p. 144].
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Conform clasificarilor teoretice si normative, se considera ca exista trei tipuri de
armonizare a legislatiei in cadrul UE, si anume:

- Unificarea - legislatia nationald a fost inlocuitd prin legislatia UE intr-un anumit
domeniu in care UE are competenta exclusiva. Regulamentele sunt instrumentele
principale aplicate in cazul unificarii;

- Armonizarea - legislatia nationala este compatibila cu obiectivele stabilite de
actele UE. Directivele sunt principalele instrumentele aplicate in cazul armonizarii;

- Coordonarea — unele acte juridice ale UE presupun o coordonare a activitati-
lor si realizarea unui schimb de informatii, la fel ca si dispozitiile acordurilor dintre
statele membre pe diferite subiecte. Dupa cum a fost deja mentionat, in cadrul UE,
termenul ,aproximare” desemneaza intregul proces si este un termen mai vast de-
cat termenul ,armonizare’, care reprezintd doar transpunerea actelor UE in legislatia
nationala a statelor [6, p. 145].

Armonizarea legislatiei nationale cu legislatia comunitara este un proces conti-
nuu, care are drept scop asigurarea compatibilitatii depline a normelor de drept in-
tern cu cele comunitare, prin modificarea, completarea sau elaborarea actelor nor-
mative nationale armonizate cu cerintele comunitare, ulterior aceste norme juridice
devenind parte componenta a dreptului national [3].

Conform Articolului 4(3) al Tratatului privind Uniunea Europeana (TUE), revizuit
prin Tratatul de la Lisabona, statele membre ale UE vor lua masurile necesare, gene-
rale sau particulare, pentru a asigura indeplinirea obligatiilor ce derivd din tratate
sau rezultd din actele institutiilor Uniunii. [7] Acestea trebuie, de asemenea, sa facili-
teze realizarea sarcinilor UE si sa se abtina de la masurile care ar putea constitui ob-
stacole in calea realizérii obiectivelor Uniunii Europene. Astfel, putem conchide ca
armonizarea legislatiei constituie alinierea legilor, regulamentelor si a normelor cu
caracter administrativ ale statelor membre la legislatia UE. Scopul armonizarii este
cel de a reglementa relatiile sociale intr-un mod uniform, sau pe cat posibil intr-un
mod similar, la nivelul Uniunii Europene [6, p. 144].

Relatiile de apropiere de UE, ne ofera cel mai bun plan pentru a pune in practica
aceste aspiratii. Acesta este motivul pentru care Guvernul si UE a negociat ceea ce este
cunoscut ca Acord de Asociere. Prin sine, un Acord de Asociere cu Uniunea Europeana
este un tratat international intre Uniunea Europeana (UE) si o tard din afara UE, in cazul
nostru Republica Moldova, care creeaza un cadru de cooperare in domenii precum
comertul, politica de securitate si cultura. Totusi, aceasta este mai mult decat o simpla
cooperare. Acordul de Asociere va permite de a construi o integrare mai profunda atat
din punct de vedere politic cat si economic dintre tara noastra si UE [9].

Semnarea acestui document, in anul 2014, tine sa aprofundeze si consolideze
relatiilor dintre tara noastra si UE si va ajuta la transformarea continud a Republicii
Moldova intr-o tara europeand modernd. Avantajele Acordului de asociere nu se
limiteaza doar la cele cu caracter strict economico-financiar, servind si in calitate
de angajament normativ de corelare a normelor juridice nationale, la principiile si
cerintele stabilite de legislatia comunicata in diferite segmente ale vietii social-eco-
nomice a Republicii Moldova.

Acordurile externe ale UE, si implicit si acordurile de asociere, constituie un par
premergator aderdrii statului semnatar la Uniunea Europeand si vizeaza modul in
care acquis-ul fix si dinamic este exportat in sistemele juridice ale tarilor terte. Acest
lucru arata ca UE este dornica sa se asigure ca tarile terte tin evidenta si pun in apli-
care rapid cele mai recente evolutii in ordinea juridica a UE.
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Astfel, angajamentele de armonizare sunt un mod eficient de a exporta acquis-ul
comunitar in sistemele juridice ale tarilor terte. Desigur, acest lucru este conditionat
de aplicarea efectiva a acestor angajamente de catre tara tertd. Majoritatea acor-
durilor externe ale UE prevad angajamente de armonizare usoara, incurajand ast-
fel tarile terte sa se angajeze in armonizarea voluntara a legislatiei lor cu cea a UE.
Atingerea obiectivelor acordurilor externe ale UE depinde de aplicarea efectiva si
punerea in aplicare de catre terti a angajamentelor de armonizare.

Evaluarea cantitativa a nivelului de realizare a PNAAA pentru perioada 2017-
2019 indica un nivel de implementare de 71,56%. Totodata, din totalul actiunilor
care presupun transpunerea actelor UE in legislatia nationala a fost asigurata in pe-
rioada 2017-2019, conform datelor Centrului de Armonizare a Legislatiei, armoniza-
rea actelor normative nationale cu 224 de acte UE din 420 [5].

Analiza realizata in prezentul studiu permite a concluziona asupra faptul ca Re-
publica Moldova, depune eforturi in a asigura transpunerea eficienta a acquis-ului
comunitar, creand preconditiile necesare aderarii ulterioare la Uniunea Europeana.
Intentiile integrationiste ale Republicii Moldova enuntate si proclamate de nenuma-
rate ori in cursului ultimului deceniu, demonstreaza asumarea necesitatii ce corobo-
rare a realitatilor existente in tard cu standardele si cerintele europene.
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SUMMARY

The field of digital services and, in this case, its implications for fundamental human
rights in the European Union, is subject to extensive legal regulations. This is exactly
what the present scientific article examines. Particular attention is paid to the content
of the digital services within the EU. At the same time, we aim at identifying the key
elements that make up the interdependence between digital services and fundamental
human rights in the European Union. A fundamental problem that we highlight in the
legal system of the European Union, with reference to digital services, is related to the
regulatory difference between the online and offline environment.

The impact of digital services on everyday life and the volume of user-generated con-
tent in the European Union increased significantly with the adoption of the e-Commer-
ce Directive 20 years ago. Although the measure has been the basis for the development
of digital services across the Union, the current prevalence of illegal online content and
the lack of significant transparency in how digital service providers handle this content
indicate the need for reform. The current European Union legal framework on digital
services should be updated in order to address the challenges posed by fragmentation
between Member States and new technologies.

Keywords: European Union, fundamental human rights, internet, digital services,
privacy, internet governance.

Domeniul serviciilor digitale si in speta implicatiile sale asupra drepturilor fun-
damentale ale omului din spatiul Uniunii Europene sunt supuse unor reglementari
juridice extinse, printre care mentionam:

1. Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolul 2.

2. Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolele 16 si 114.

3. Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolul 6, ar-
ticolul 7, articolul 8, articolul 11, articolul 13, articolul 21, articolul 22, articolul 23,
articolul 24, articolul 26, articolul 38 si articolul 47.

4. Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000
privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale
comertului electronic, pe piata interna (Directiva privind comertul electronic) [1].
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5. Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE [Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD)] [9].

6. Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 ijulie
2002 privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul
comunicatiilor publice (Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electro-
nice) [2].

7. Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 no-
iembrie 2018 de modificare a Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor
dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul sta-
telor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva
serviciilor mass-media audiovizuale) avand in vedere evolutia realitatilor pietei [3].

8. Directiva (UE) 2019/790 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie
2019 privind dreptul de autor si drepturile conexe pe piata unica digitala si de modi-
ficare a Directivelor 96/9/CE si 2001/29/CE (Directiva privind drepturile de autor) [4].

9. Recomandarea Comisiei din 1T martie 2018 privind masuri de combatere efica-
ce a continutuluiilegal online [8].

10. Evaluarea Europol privind amenintarea pe care o reprezinta criminalitatea
organizata online (IOCTA) din 18 septembrie 2018.

Drepturile fundamentale, cum ar fi protectia vietii private si a datelor cu caracter
personal, principiul nediscrimindrii, precum si libertatea de exprimare si de infor-
mare, trebuie sd fie integrate in centrul unei politici a UE reusite si sustenabile in
materie de servicii digitale; intrucat aceste drepturi trebuie abordate atat in litera
leqgii, cat si in spiritul punerii lor in aplicare.

Tipurile de servicii digitale si rolurile furnizorilor de servicii digitale s-au modifi-
cat drastic de la adoptarea Directivei privind comertul electronic in urma cu 20 de
ani. Respectiv, se pune problema unor noi reglementdri, adaptate la dezvoltarile de
ultima ora a spatiului internet.

Normele privind protectia datelor aplicabile tuturor furnizorilor care ofera servi-
cii digitale pe teritoriul UE au fost actualizate si armonizate recent in intreaga UE prin
Regulamentul general privind protectia datelor; intrucat normele privind protectia
vietii private pentru comunicatiile electronice, care constituie un subset de servi-
cii digitale, intra sub incidenta Directivei asupra confidentialitatii si comunicatiilor
electronice si sunt in prezent in curs de revizuire, este recunoscutd necesitatea unor
eforturi suplimentare in domeniu.

La nivelul Uniunii Europene se recunoaste unanim faptul ca volumul tuturor ti-
purilor de continut generat de utilizatori partajat si de servicii furnizate prin inter-
mediul platformelor online, inclusiv de servicii de cloud, a crescut exponential si
intr-un ritm fara precedent datorita tehnologiilor avansate; intrucat acest fenomen
este valabil si in cazul continuturilor ilegale, cum ar fiimaginile ce prezinta materiale
online care contin abuzuri sexuale asupra copiilor si continutul care este legal, dar
care poate fi daunator pentru societate si democratie, cum ar fi dezinformarea cu
privire la remediile impotriva COVID-19 s.a.

Suplimentar la cele mentionate, discursul online de incitare la ura si dezinfor-
marea au devenit tot mai raspandite in ultimii ani, pe masura ce persoane si actori
perturbatori se folosesc de platformele online pentru a creste polarizarea, care, la
randul ei, este utilizata in scopuri politice; intrucat femeile, persoanele de culoare,
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persoanele care apartin sau sunt percepute ca apartinand minoritatilor etnice sau
lingvistice sunt adesea tinta discursului discriminatoriu de incitare la urd, cu intimi-
dare, cu amenintari si blamare online. Aceasta tendinta a fost facilitatd de platforme-
le online al caror model de afaceri se bazeaza pe colectarea si analiza datelor utiliza-
torilor cu scopul de a genera un volum mai mare de trafic si,clicuri”si, in consecinta,
de date pentru crearea de profiluri si, prin urmare, un profit mai mare; intrucat acest
lucru duce la amplificarea continutului senzationalist; intrucat discursul de incita-
re la ura si dezinformarea dauneaza interesului public, subminand discursul public
decent si onest, siimplica diverse amenintdri la adresa sigurantei publice, deoarece
potincita la violentd in lumea reala; intrucat combaterea acestui tip de continut este
esentiald pentru a asigura respectarea drepturilor fundamentale si a apara statul de
drept si democratia in UE

Unul din adevarurile ce trezeste ingrijorarea Uniunii Europene tine de faptul
ca, un numar mic de furnizori de servicii, in mare parte din afara Europei, au o pu-
tere semnificativa pe piatd si exercita o influenta asupra drepturilor si libertatilor
persoanelor, societdtilor si democratiilor, controland felul in care sunt prezentate
informatiile, serviciile si produsele, ceea ce are, prin urmare, un impact important
asupra functionarii statelor membre si asupra cetatenilor; intrucat deciziile acestor
platforme pot avea consecinte de amploare asupra libertatii de exprimare si de in-
formare, precum si asupra libertatii si pluralismului mass-mediei.

Actele de politici publice din domeniul serviciilor digitale, de cele mai frecvente
ori, semnalizeaza fenomenul exploatarii sexuale online a copiilor, drept una dintre
formele de continut ilegal care este facilitata de evolutiile tehnologice; intrucat vo-
lumul imens de material care contine abuzuri sexuale asupra copiilor si care circu-
Ia online ingreuneaza foarte mult detectarea, investigarea si mai ales eforturile de
identificare a victimelor; intrucat, potrivit Europol, in ultimul an, au fost raportate
Centrului national pentru copiii pierduti si exploatati (NCMEC) din SUA cu 106 % mai
multe cazuri de partajare online de material care contine abuzuri sexuale asupra
copiilor.

De mentionat cd, suntem categoriciin a crede in beneficiile societale si economi-
ce clare ale unei piete unice digitale functionale pentru UE si statele sale membre.
Constatdm aceste avantaje, in special accesul imbunatatit la informatii si consoli-
darea libertatii de exprimare, prin a se sublinia obligatia importanta de a asigura
un ecosistem digital just, in cadrul cdruia sa fie respectate drepturile fundamentale
consacrate in tratate si in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in
special libertatea de exprimare si de informare, nediscriminarea, libertatea si plu-
ralismul mass-mediei, viata privata si protectia datelor, si sa fie garantata siguranta
utilizatorilor online. Interventiile legislative si alte interventii de reglementare pe
piata unica digitald, menite sa asigure respectarea acestei obligatii, ar trebui sa fie
limitate la strictul necesar, totodatd, mecanismele de eliminare a continutului utili-
zate fara garantia unui proces echitabil contravin articolului 10 din Conventia euro-
peana a drepturilor omului si respectiv trebuie sanctionate ca atare.

O problema fundamentala pe care o evidentiem in sistemul de drept din Uniu-
nea Europeana, cu referire la serviciile digitale, tine de diferenta de reglementare
dintre mediul online si cel offline. In acest sens, este recunoscutd necesitatea de a
obliga Comisia sa adopte o abordare de reglementare adaptata pentru a solutiona
problema diferentelor care persistd incd intre mediul online si cel offline si pentru a
raspunde provocarilor generate de diversitatea actorilor si a serviciilor oferite onli-
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ne; considerd, in acest sens, ca este esential ca abordarile in materie de reglementa-
re aplicate continutuluiilegal, pe de o parte, si continutului legal, pe de alta parte, sa
fie diferite; subliniaza ca infractiunile facilitate de calculator si continuturile ilegale
online ar trebui sa fie abordate cu aceeasi rigurozitate si urmand aceleasi principii
juridice ca in cazul continutului ilegal si al comportamentului infractional offline,
oferindu-le cetatenilor aceleasi garantii.

Cu regret, actualul ecosistem digital incurajeaza, de asemenea, comportamen-
tele problematice, precum microdirectionarea bazata pe caracteristici care expun
vulnerabilitati fizice sau psihologice, raspandirea discursurilor de incitare la urd, a
continutului rasist si a dezinformadrii, probleme emergente cum ar fi abuzul organi-
zat al mai multor platforme, crearea de conturi sau manipularea continutului online
prin algoritmi.

Totodatd, continuturile ilegale online nu ar trebui doar eliminate de platformele
online, ci ar trebui sa faca si obiectul unor monitorizari din partea autoritatilor de
aplicare a legii si a celor judiciare in cazul faptelor penale. in acest sens, Comisiei i
s-a cerut de nenumarate ori sa evalueze posibilitatea de a obliga platformele online
sa raporteze infractiunile grave autoritatii competente, atunci cand afla de o astfel
de infractiune.

O altd problema tine de aspectul precum cd, un anumit continut poate fi con-
siderat ilegal intr-un stat membru, dar este inclus in dreptul la libertatea de expri-
mare in altul. Prin urmare, pentru a preveni geoblocarea nejustificata si ineficace
si pentru a viza realizarea unei piete unice digitale armonizate, furnizorilor de ser-
vicii de gazduire nu ar trebui sa li se ceara sa elimine sau sa dezactiveze accesul la
informatii care sunt legale in statul membru in care furnizorul de servicii de gazduire
isi are sediul principal sau in care isi are resedinta sau sediul reprezentantul legal de-
semnat de furnizorul de servicii de gazduire. In acest sens, autoritatile nationale au
posibilitatea numai de a executa ordinele de eliminare a continuturilor impuse de
autoritatile competente independente furnizorilor de servicii stabiliti pe teritoriul
lor, fiind necesar sa se consolideze mecanismele de cooperare intre statele membre,
cu sprijinul Comisiei si al agentiilor relevante ale Uniunii. Credem cd doar un dialog
structurat intre statele membre pentru a stabili riscul unor tipuri de continut speci-
fice si pentru a identifica potentialele diferente de evaluare a unor astfel de riscuri
intre statele membre ar putea solutiona problema data.

Concluzii. Impactul serviciilor digitale asupra vietii de zi cu zi si volumul
continuturilor generate de utilizatori din Uniunea Europeana au crescut semnificativ
odata cu adoptarea Directivei privind comertul electronic in urma cu 20 de ani. Desi
masura a stat la baza dezvoltarii serviciilor digitale in intreaga Uniune, prevalenta
actuald a continutului ilegal online si lipsa unei transparente semnificative in ceea
ce priveste modul in care furnizorii de servicii digitale trateaza acest continut indica
necesitatea unei reforme.

Solutia cooperarii voluntare si a autoreglementarii a fost explorata cu un oareca-
re succes, insa s-a dovedit a fi insuficienta in sine, astfel cum demonstreaza numarul
tot mai mare de state membre care adopta legislatie nationala pentru a combate
continutul ilegal pe motiv ca actualul cadru nu abordeaza in mod insuficient preo-
cuparile societale.

Prin urmare, este salutabil angajamentul Comisiei de a prezenta un nou act le-
gislativ privind serviciile digitale. Scopul cercetdrii noastre este de a supune analizei
informatiile cu privire la elementele care sunt incluse intr-un act legislativ privind



118 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI

serviciile digitale din perspectiva drepturilor fundamentale si a protectiei datelor.

In aceastad privintd, consideram ca respectarea drepturilor fundamentale si
protectia datelor ne obliga sa abordam continutul ilegal online cu aceeasi rigoare
precum continutul offline, fara a limita in mod disproportionat libertatea de expri-
mare. Acest drept la libertatea de exprimare poate fi acoperit de un anumit continut
intr-un stat membru, dar nu si intr-un alt stat membru, ceea ce necesita o contextu-
alizare nuantata in multe cazuri. Aceasta responsabilitate implica in mod inevitabil
interpretarea legislatiei, fapt ce nu ar trebui delegat intreprinderilor private. Avand
in vedere cd autoritatile publice nu pot analiza individual fiecare continut, va trebui
stabilita o strategie in materie de coreglementare eficienta.

La nivelul UE este unanim acceptabil faptul ca actul legislativ privind serviciile
digitale ar trebui sa se bazeze pe legislatia existenta a Uniunii, inclusiv pe Directiva
asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice, si sa o respecte pe deplin. in
ceea ce priveste normele actuale prevazute in Directiva privind comertul electronic,
se recomandd sa se mentind interdictia de a impune o obligatie generala de moni-
torizare, raspunderea limitata privind continuturile si clauza privind piata interna,
pentru a evita conformitatea excesiva si sarcinile de reglementare inutile. Pentru
a combate intr-un mod mai eficace continutul ilegal, ar trebui introduse obligatii
juridice pentru furnizorii de servicii digitale cu privire la transparenta semnificativa,
procedurile armonizate si garantiile procedurale, raspunderea pentru moderarea
continutului, precum si masuri proactive pentru a preveni aparitia continutului ile-
gal in cadrul serviciilor furnizate de platforme. Ar trebui creat un organism indepen-
dent al Uniunii care sa supravegheze eforturile procedurale ale furnizorilor de ser-
vicii digitale, sa analizeze daca acestea sau algoritmii utilizati amplifica continutul
ilegal, sa impuna sanctiuni proportionale atunci cand este necesar si sa furnizeze o
analiza structurata a eliminarii continutului ilegal la nivelul Uniunii.

Continuturile ilegale online nu ar trebui doar eliminate, ci ar trebui sa faca si
obiectul unor monitorizari din partea autoritatilor de aplicare a legii si a celor judi-
ciare. In acest sens, este solicitatd o mai buna cooperare intre furnizorii de servicii
digitale si autoritatile competente din intreaga Uniune.

Ne exprimam ingrijorarea cu privire la cresterea fragmentarii normelor si la
scaderea nivelului de protectie a drepturilor fundamentale in UE care decurg din
legislatiile nationale adoptate pentru a combate discursurile de incitare la ura si
dezinformarea.

Concluzia finala: actualul cadru juridic al Uniunii Europene privind servicii-
le digitale ar trebui actualizat cu scopul de a aborda provocarile reprezentate de
fragmentarea dintre statele membre si noile tehnologii, cum ar fi prevalenta cre-
arii de profiluri si procesul de luare a deciziilor pe baza de algoritmi care patrund
in toate domeniile vietii, precum si de a garanta ca claritatea juridica si respecta-
rea drepturilor fundamentale, in special a libertatii de exprimare si a dreptului la
viata privata, sunt viabile in viitor, avand in vedere dezvoltarea rapida a tehnologiei
informationale.

Aceasta reforma ar trebui sa respecte pe deplin legislatia UE existenta si sa se ba-
zeze pe fundamentele sale solide, in special Regulamentul general privind protectia
datelor si Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice, care este
in curs de revizuire in prezent, si sa respecte primatul altor instrumente sectoriale
specifice cum ar fi Directiva serviciilor mass-media audiovizuale. Comisia ar urma sa
fie extrem de vigilentd in abordarea sa si sa integreze si standardele internationale
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privind drepturile omului in revizuirea sa a legislatiei cu referire la serviciile digitale.

Totodata, este indispensabil sd se armonizeze si sa se clarifice complet normele
de la nivelul UE privind raspunderea, pentru a garanta respectarea drepturilor fun-
damentale si a libertatilor utilizatorilor in intreaga UE. Respectivele norme ar trebui
sa mentind scutiri de raspundere pentru intermediarii care nu au de fapt cunostinta
despre activitatea sau informatiile ilegale de pe platformele lor.
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SUMMARY

The volume of transactions made via the Internet is constantly increasing, and it is
expected to surpass even the growth recorded by traditional trade in the near future.
In this regard, the Internet serves as the foundation for all these new opportunities in
commerce. Many businesses are already running on the Internet, especially during the
Covid-19 pandemic, and many are competing to reach this network. However, in view of
the rapidity with which they develop these types of relationships, and the lack of some
of the theoretical materials for a complex that would contribute to the understanding
of the mechanism of the formation of the contracts concluded in the electronic envi-
ronment, with this investigation we contribute to the analysis and solution of problems
arising at the conclusion and execution of contracts in international trade in electronic
form, in terms of the formation of thoughts and images of the whole mode of operation
of the environment of the contractual arrangement on-line.

Keywords: trade, transaction, conclusion, execution, international contract,
commercial, electronic form, electronic commerce.

Aparitia comertului pe Internet a creat atat oportunitati, cat si perspective co-
merciale imense, evolutia informaticii influentand in mod direct si dezvoltarea
comertului international, dat fiind faptul, ca prin intermediul mijloacelor electroni-
ce, operatorii de comert international au acces la piata mondiala.

Volumul tranzactiilor efectuate prin intermediul Internetului este in continua
crestere, in viitorul apropiat preconizandu-se ca va depdsi chiar si cresterea inre-
gistrata de comertul traditional. In acest sens, Internetul serveste drept fundatie
pentru toate aceste noi oportunitati in comert. Multe afaceri sunt derulate deja pe
Internet, mai ales in perioada pandemica Covid-19 si multe sunt in competitie sa
ajunga in aceasta retea. Insd, avand in vedere celeritatea cu care se dezvolta aceste
categorii de relatii, si lipsa unor materiale teoretice complexe care ar contribui la
intelegerea mecanismului de formare a contractelor incheiate in mediul electronic,
prin prezenta investigatie venim sa contribuim la analizarea si solutionarea unor
probleme ce apar la incheierea si executarea contractelor internationale comerciale
in forma electronica prin prisma formarii opiniilor si imaginilor de ansamblu a mo-
dului de functionare a mediului contractual on-line.
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Formarea contractelor in forma electronica este analizata in literatura de speci-
alitate prin parcurgerea mai multor etape. In opinia autorului Carmen Tamara Un-
gureanu [23, p. 164], este considerat ca anterior momentului incheierii propriu-zise
a contractului, adica anterior realizarii acordului de vointa al partilor contractante,
existd o faza precontractuala denumita generic faza publicitatii. De cele mai dese ori,
in vederea incheierii contractelor electronice furnizorii de servicii desfasoara anumi-
te actiuni de publicitate online, adica pe internet cu scopul prezentarii activitatii lor
comerciale, industriale sau de orice altd natura astfel promovand vanzarea de bu-
nuri si servicii, publicitate care poate fiinsotita si de o oferta de a contracta. Destina-
tarii de servicii ale societatilor informationale, care au intentia de a incheia contracte
prin mijloace electronice se informeaza cu privire la produsele si serviciile care intra
in sfera lor de interes in regim online, folosind de regula un cautator (web browser).

In conformitate cu prevederile Legii RM nr. 284/2004 privind comertul electronic
[15], furnizorul de servicii este obligat sa asigure destinatarilor serviciilor si organe-
lor de control ale statului accesul usor, direct si permanent la informatia autentica
despre sine in format electronic.

In acelasi context Legea privind comertul electronic, in art.11, alin.2 [15] mai in-
stituie obligatia legala care consta in faptul ca ofertele sau informatiile cu privire la
bunurile, lucrdrile sau serviciile propuse de agentul comertului electronic trebuie sa
fie prezentate in forma electronica in asa fel, incat sa permita reproducerea informa-
tiei fara denaturari si formarea unei imagini clare despre agentul comertului elec-
tronic, precum si despre bunurile, lucrdrile si serviciile propuse de acesta, preturile
si tarifele lor si conditiile de vanzare, executare sau prestare.

Comisia Europeana determind anumite standarde minime privind informatiile ce
trebuie furnizate de catre subiectii comertului electronic. Astfel, oferta privind dis-
tribuirea produselor sau serviciilor prin intermediul internetului trebuie sa contina
in mod coerent o serie de aspecte, cum ar fi:

- procedura contractuald privind bunurile sau serviciile ofertate;

- masurile tehnice disponibile consumatorilor pentru cazurile in care acestia
intentioneaza sa-si exercite drepturile privind modificarea, corectarea sau elimina-
rea unor informatii sau clauze contractuale;

- termenii si conditiile de utilizare a resurselor web, indicatii privind modul de
stocare a documentelor electronice care contin informatii despre furnizor, client,
produse si/sau servicii [21].

Spre deosebire de alte categorii de contracte, legiuitorul intervine in etapa pre-
contractuala siimpune prin mijloace juridice obligatia de informare in sarcina partii
care are initiativa contractului. Interventia in cauza s-ar justifica prin intentia de pro-
movare a contractelor electronice si a comertului electronic in general.

Un alt efect ce necesita a fi mentionat in legatura cu obligativitatea publicarii
informatiilor privind pretul/tarifului serviciului corespunzator, il reprezinta promo-
varea contractelor de adeziune. Potrivit teoriei dreptului privat stabilirea de catre
initiatorul unui contract a bunului oferit si a pretului solicitat, in masura in care
aceasta se face in mod serios si cu intentia de a se angaja din punct de vedere juri-
dic, constituie oferta de a contracta; iar simpla acceptare din partea destinatarului
duce la incheierea contractului. Dar, precum oferta poate fi adresata si publicului, si
nu doar unei persoane individuale, reiese ca o persoand care navigheaza in spatiul
virtual poate incheia contractul prin simpla acceptare a ofertei furnizorului [1, p. 53].

Oferta de a contracta este un act juridic unilateral ce exprima disponibilitatea
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unei persoane de a incheia un contract. Ca si in cazul oricdror contracte intre absenti
formarea acestora are loc prin schimbul intre parti a ofertei si acceptarii. Oferta
electronicd ca si oferta in cazul contractelor clasice trebuie sa intruneasca anumite
conditii reglementate de legislatia civila: oferta trebuie sa fie facuta cu intentia de
a angaja din punct de vedere juridic, completa, precisd, adresata unei persoane de-
terminate sau determinabile.

Oferta electronica sau oferta on-line pe langa caracteristicile generale, poseda
si anumite trasaturi speciale, care reflecta modul sdu de exprimare. Din punct de
vedere al continutului atat oferta electronica, cat si oferta clasica nu prezinta deo-
sebiri esentiale. Doctrina enumera urmatoarele elemente caracteristice unei oferte
electronice: parametrizatd; depersonalizatd; in forma difuza; cu vocatie mondiala.

Oferta parametrizatd este caracteristica prin existenta ofertei intr-o retea de
date informatice ce implica o totalitate de informatii parametrizate si chiar daca
oferta pare sa corespunda cerintelor individuale ale fiecarui utilizator, ea se bazeaza
pe algoritmi cunoscuti ai programului care gestioneaza in mod dinamic ansamblul
de oferte disponibile on-line, adica gestioneaza magazinul virtual, fiind aplicabile in
egald masura si operatiunilor comerciale ce contau intr-un schimb de documente
informatizate.

Cu referire la ofertd difuzd, in ceea ce priveste oferta virtuald, practica a aratat
ca aceasta poate fi rareori identificata ca atare in spatiul virtual. De regula se intam-
pld ca utilizatorul sé exploreze tot site-ul web al furnizorului de servicii, colectand
informatiile sub formd de imagini, text sau sunete necesare care-l determind sd intre
in relatii contractuale tocmai cu furnizorul respectiv, care ofera o imagine cel putin
asupra identitatii comerciantului, bunului oferit, pretului, tarifelor de livrare, aceasta
nefiind o listd exhaustiva, ceea ce inseamna ca comerciantul este liber sa ofere si
alte informatii relevante incheierii contractului. Tn acest sens, se intampl& uneori ca
comerciantul sa impuna anumite reguli ofertantului, cum ar fi de exemplu ,,Politica
Yahoo privind respectarea vietii private si a datelor cu caracter personal” (Yahoo!
Privacy Policy) [19].

Astfel, conchidem, ca spre deosebire de oferta clasica, oferta electronica este
desfasurata complet doar dupa demersul utilizatorului care din clicin clic de mouse,
afiseaza pe ecranul sau totalitatea conditiilor care o alcatuiesc.

Oferta este depersonalizata, adica aceasta nu este adresatd unei persoane deter-
minate, ci poate fi acceptata de orice utilizator al site-ului web. Tn cazul contractelor
clasice doctrina distinge intre oferta adresatd publicului si oferta adresate unei sau
mai multor persoane determinate sau cunoscute ofertantului. Oferta indiferent de
persoana care este acceptata insd, prin acceptare produce aceleasi efecte juridice,
adica incheierea contractului si consecintele ce decurg din aceasta. Jurisprudenta
franceza oferd urmatoarea solutie: ,,oferta facuta publicului il obliga pe ofertant fata
de cel dintai acceptant, in aceleasi conditii ca si oferta facuta unei persoane deter-
minate” [8].

Conventia de la Viena din 11 aprilie 1980, art.14 stabileste ca [7] o propunere
adresata unor persoane nedeterminate este considerata numai ca o invitatie de a
oferta, in afard de cazul in care persoana care a facut oferta nu a indicat in mod clar
contrariul. O prevedere asemdndtoare este continuta si de Codul Civil al Repubilicii
Moldova: art.1029, alin.1 ,,Ofertd de a contracta este propunerea, adresata unei sau
mai multor persoane, care contine toate clauzele esentiale ale viitorului contract si
care reflectd vointa ofertantului de a fi legat prin acceptarea ofertei” [5].
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Oferta este cu vocatie mondiala: caracterul mondial este atribuit ofertei prin
simpla disponibilitate a acesteia in reteaua de Internet. Aceasta nu are drept tintd o
anumite persoang, situatd intr-un anumit spatiu geografic, ori nu conteaza cine este
persoana si unde este ea fizic situatd, daca are acces la mijloacele electronice prin
intermediul care-i permit acceptarea ofertei atunci este libera sa o accepte.

Subiecti ai comertului electronic pot fi persoanele fizice si juridice, inclusiv stra-
ine, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare juridica, precum si sta-
tul ca subiect de drept, care participd la comertul electronic in calitate de: furnizori
de servicii; destinatari ai serviciilor; intermediari in comertul electronic, fiind stipulat
in art.7 al Legii RM nr.284 din 22.07.2004 privind comertul electronic [15].

Legea nu determina in mod expres cine poate avea calitatea de ofertant, ceea
ce inseamna ca atat furnizorul de servicii cat si destinatarul poate detine aceasta
calitate. Calitatea de ofertant apartine furnizorului de servicii in cazul in care acesta
administreaza o platforma online in care sunt prezentate produsele si serviciile sale
cu preturile aferente acestora, astfel prin simpla comandarea de catre destinatar a
unui bun sau serviciu este acceptata oferta si respectiv incheiat contractul. Daca
in schimb, pe aceeasi platforma sunt publicate preturile insa cu mentiunea ca sunt
negociabile sau doar orientative, abia initiativa destinatarului de a solicita un bun
sau un serviciu va constitui oferta de a contracta. Raspunsul furnizorului de servicii
va constitui acceptare, si respectiv in momentul acceptadrii va avea lor incheierea
contractului.

Acceptarea ofertei reprezintd manifestarea unilaterald de vointa a destinatarului
oferte, prin care acesta isi manifesta acordul privind continutul ofertei, astfel do-
rind sa devina parte a contractului si sa sa angajeze din punct de vedere juridic.
Prin intélnirea ofertei cu acceptarea - ia nastere actul juridic sub forma de contract
electronic, respectiv acceptarea in forma electronica poseda anumite caracteristici
juridice, si anume: opereaza prin intermediul unui sistem informatic si se realizeaza
de obicei la distanta. Manifestarea acceptarii prin intermediul sistemului informatic
determina caracterul imaterial si automatizat al acesteia.

Acceptarea mijlocita de un sistem informatic poate fi realizata prin mai multe
forme. Doctrina franceza [17, p. 74] propune urmadtoarea prezentare, in ordinea
cresterii gradului de dematerializare si automatizare a procesului de acceptare:

- acceptarea prin posta electronica;

- acceptarea prin apasarea butonului de mouse (in limba engleza click deal); si

- acceptarea prin actiunea interfetei automatizate pentru realizarea acordului de
vointe (schimb de date informatizate).

Acceptarea prin posta electronica. Orice utilizator de internet poate accepta o
oferta de a contracta prin emiterea unui mesaj e-mail cdtre autorul ofertei. Vointa
de contractare este exteriorizata manual cu ajutorul unei tastaturi si a unui program
informatic de prelucrare a textului, astfel incat acesta sa ia forma unui inscris semnat
de autorul sau. Inscrisul astfel obtinut este apoi expediat prin mijloace electronice
de comunicare cdtre ofertant. Este de mentionat ca schimbul de astfel de informatii
are loc exclusiv intre persoane fizice sau juridice determinate, calculatorul si reteaua
fiind doar instrumente de manifestare a vointei. Aceasta forma de acceptare este
cea mai apropiatd ipoteza clasica a contractelor prin corespondentd, cu diferenta cd
suportul material in cazul acceptarii prin posta electronica lipseste, iar manifestarea
de vointa este complet dematerializata. Avantajul acestei tehnici rezida in rapidita-
tea cu care se efectueaza trimiterile. Aceasta viteza permite partilor sa faca si contra-
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oferte sau modificari de clauze intr-un timp foarte scurt, ajungand in final la forma
de contract care exprima cel mai adecvat interesul partilor.

Acceptarea prin apdsarea butonului de mouse (click-deal). Aceasta metoda este
utilizata frecvent pe site-urile comerciale adresate publicului larg, ce conferd accep-
tarii o forma extrem de succinta. Astfel, unui utilizator de Internet care este de acord
cu oferta existenta pe site-ul comerciantului, in vederea achizitiondrii unui bun sau
utilizarii unui serviciu, i se va solicita sa tasteze cu ajutorul mouse-ului pe o serie
de casute ce figureaza pe site-ul corespunzator, acestuia fiind solicitate introduce-
rea unor date de: identificare; inscriere in lista clientilor comerciantului respectiv;
selectie a bunului sau serviciului obiect al contractului; localizare sau coordonare a
locului unde bunul sau serviciul trebuie livrat sau prestat; metoda de plata; confir-
mare a comenzii prin bifarea unor casute, aceasta etapa poate fi uneori conditionata
de existenta semnaturii electronice a clientului.

Etapele sunt multe si necesita o atentie sporita din partea clientului-consumator.
De aceea, pentru evitarea aparitiei litigiilor, este recomandabil comerciantilor inclu-
derea pe site-urile lor a informatiilor cu privire la descrierea detaliatd a procedurii de
acceptare a oferte/contractare. Tehnica in cauza contribuie la promovarea contrac-
telor de adeziune, contracte ce prezinta un inalt grad de standardizare. Spre deose-
bire de metoda anterioara unde schimbul de informatii are loc intre persoane fizice
sau juridice real existente, aici schimbul are loc intre o persoana si o masina. Utili-
zatorul efectueaza anumite gesturi in functie de care calculatorul emite informatiile
corespunzatoare. Calculatorul destinatarului preia acele informatii, iar programul
informatic le prelucreaza conform unui algoritm prestabilit.

In cazul utilizarii tehnicii interfata automatizatd pentru realizarea acordului
de vointe, manifestarea umand este complet inlaturatd, fiind complet automati-
zata, pentru ca are loc exclusiv intre doua sisteme informatice. Acest procedeu a
fost initial utilizat in cadrul comertului intre profesionisti prin tehnica cunoscuta ca
»schimb de date informatizate” (EDI). Cadrul contractual cel mai potrivit este de-
terminat de catre sistemul informatic pe baza algoritmilor continuti in programul
informatic, iar contractul se formeaza prin activitatea independenta a sistemelor in-
formatice care emit oferte, le confirma si accepta conditiile partenerului informatic.

Este automatizat insdsi procesul de luare a deciziilor, adica sistemul informatic
este cel care ia decizia de a emite un mesaj juridic, fara interventia umana, astfel
creand o obligatie juridica. in mod similar dupa primirea ofertei, calculatorul poate
fara interventia umana sa accepte, sa respinga sau sa faca o contra-oferta. Aceste
sisteme mai sunt cunoscute sub termenul de ,,agenti inteligenti”[11, p. 121-122].

In legislatia altor state, precum SUA si in legislatia internationala (Legile Model
UNCITRAL) se face referire la ,,agentul electronic”, prin echivalarea functionald cu un
mandatar in spatiul virtual. Aceasta metoda reprezinta cel maiinalt nivel de demateri-
alizare si automatizare a acceptarii ofertei de a contracta, si in general a incheierii con-
tractului si tot mai multe entitati economice recurg la ea in cele mai diverse domenii.

Autorul D. Garaiman [10, p. 66-68] ofera cateva posibile solutii:

- calculatorul este considerat o persoana juridica de sine-statatoare;

- calculatorul este echivalat cu telefonul, deci este considerat doar ca un instru-
ment ce transmite vointa veritabild a autorului mesajului;

- calculatorul este considerat mandatarul autorului;

- stabilirea unei legaturi obligationale intre calculator si autor;

- considerarea amprentei consimtamantului ca fiind suficienta.
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Aceste solutii ar putea fi grupate in doua mari categorii si anume cele ce se refera
la calculatorul (automatul) ca simplu mijloc de comunicare fie ii purtator de perso-
nalitate juridica autonoma. Consideram insa ca solutia este evidentd, ori calculato-
rul nu poate actiona in mod independent, el nu face decat sa exprime si sa trans-
mita vointa celui care I-a programat in prealabil. Calculatorul nu preia initiativa de
contractare, ci doar actioneaza pe baza anumitor instructiuni ale utilizatorului. El nu
poate modifica instructiunile prestabilite si nici de a genera noi instructiuni. Deci,
putem cu certitudine afirma ca calculatorul nu este subiect al raporturilor juridice.

La aceeasi concluzie ajunge si doctrinarul francez P. Le Tourneau [18, p. 278] care
porneste chiar de la textul de lege aplicabil, respectiv art. 1984 (1) din Codul Civil
francez, potrivit caruia mandatul este actul juridic prin care o persoana da alteia
puterea de a face ceva pentru mandant si in numele sau, respectiv, mandatarul este
o persoana fizica sau juridicd, ca si mandantul.

La aceeasi concluzie se ajunge si prin analiza prevederilor cu privire la mandat
din Codul Civil al Republicii Moldova, potrivit art. 1472 [5] prin contractul de mandat
o parte (mandant) imputerniceste cealalta parte (mandatar) de a o reprezenta la
incheierea de acte juridice sau in alt mod de a afecta direct pozitia juridica a man-
dantului in raport cu un tert, iar mandatarul, prin acceptarea mandatului, se obliga
sa actioneze in numele si pe contul mandantului.

Solutia este sustinuta si de art. 2 lit. C) din Legea Model UNCITRAL privind
comertul electronic (1996), cu referire la §35 din Ghidul privind edictarea acestei
legi model: ,mesajele de date care sunt generate automat de catre un calculator
fara interventia umana trebuie considerate ca provenind de la persoana fizica ori
juridica pe seama cdreia functioneaza acel calculator”. Astfel, se impune precizarea
ca orice eroare in functionarea unui sistem trebuie asumata de catre cel al carui
consimtamant il exprima si doar acestuia ii apartine raspunderea juridica, si nu cal-
culatorului.

Momentul incheierii contractului in formd electronica este con—siderat a fi acela
in care acceptarea intalneste oferta si are loc foromarea consimtamantului, cu rela-
tare, ca modul de formare a contractelor, trebuie privit in mod distinct, in functie de
categoria in care acestea se incadreaza, adicd, dupa cum acestea sunt contracte li-
ber negociate de catre pdrti sau contracte de adeziune [3, p. 86]. Contractul incheiat
pe cale electronica se supune acestui mecanism traditional, momentul fiind influ-
entat de locul de situare al ofertantului si al acceptantului. Distanta in timp si spatiu
a ofertei si a acceptarii determina dificultdti in stabilirea si probarea momentului in
care cele doud manifestari de vointa s-au intalnit.

Trebuie sa precizam faptul, cad Internetul si, implicit, comertul electronic
pre—supun o fereastra larg deschisd in mod natural spre international, ceea ce ne
face sd subscriem rationamentului conform cdruia comertul elec—tronic este un
mod ca oricare altul de comert international. Utilizarea Internetului a dezvoltat
practica manifestarii acceptarii sale printr-un ,,clic” al mouse-ului pe o icon intitulata
,0k”sau validare-". Contractele care se formeaza cu ajutorul mijloacelor electronice
sunt subordonate regulilor incheierii contractelor inter absentes, intrucat partile
se afla in locuri diferite ca spatiu, iar realizarea acordului de vointa cere un anumit
timp, chiar daca acesta este de ordinul milisecundelor.

Legea-tip a UNCITRAL privind comertul electronic, art.11 confirmd expres ca a
da clic pe butonul ,acceptare” constituie o forma valabild de consimtamant. Ea dis-
pune ca,daca nu e posibil ca partile sa hotdrasca altfel, acceptarea ofertei poate fi
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exprimata si electronic”[13]. Mai multe acte legislative, ce au ca obiect de reglemen-
tare comertul international electronic au adoptat aceasta solutie normativa. Printre
acestea putem mentiona cazul legislatiilor americane, canadiene, francize, columbi-
ene, thailandeze, tunisiene si altele [2, p. 200-201].

Pentru ca un contract sa fie valabil incheiat, se impune concordanta acceptarii
cu oferta, care trebuie sa contina toate elementele esentiale ale acestuia. Tadcerea nu
poate singura sa valoreze acceptare, in masura in care contractul se incheie fie prin
acceptarea expresa a unei oferte ferme, fie printr-un comportament clar si neechi-
voc al partilor, care indicd in mod suficient acordul lor. De aceea, este primordial sa
i se dea utilizatorului posibilitatea de a lua la cunostintd, de toate particularitatile
esentiale ale ofertei careia i se cere sa subscrie.

In mod alternativ, pe langa formarea online a contractului electronic, pentru a
incheia contracte offline pe net se poate folosi exclusiv posta electronica. In acest
caz, determinarea momentului incheierii contractului electronic devine putin mai
complicata, si anume: identificarea adevaratului ofertant, pentru a exclude posibili-
tatea identitdtii false a acestuia si intelegerea teoriei aplicabile formarii contractelor,
pentru a fi adaptate realitatii comertului electronic. Respectiv, daca aplicdm teoria
receptiunii, casutele de e-mail ale partilor se vor substitui adreselor fizice de primire
si confirmare a ofertei comerciale. Deci, contractul este incheiat in momentul in care
e-mailul de acceptare ajunge la ofertant, ceea ce inseamna ca pentru incheierea
unui contract prin mijloace electronice este suficient ca mesajul de acceptare al ac-
ceptantului sd ajunga la serverul care administreaza posta electronica a ofertantu-
lui, fara ca acesta sa aiba, de fapt, efectiv cunostinta de acest lucru.

Daca, in schimb, aplicdm teoria expeditiunii, o teorie pe larg raspandita in sis-
temul de drept common-law, momentul incheierii unui contract electronic cores-
punde momentului in care, dand click pe functia ,send” a programului de e-mail,
beneficiarul face ca mesajul de acceptare sa iasa din propriul sistem informatic.
Daca, insa, mesajul nu ajunge la destinatie din cauza unei greseli de adresare sau
din cauza altor probleme tehnice, reintrand, de fapt, in sistemul informatic al auto-
rului (functie care de altfel este prevazuta standard in toate programele moderne de
e-mail), numai cu foarte mare dificultate ar putea fi considerat contractul incheiat
cu toate efectele juridice ce decurg din aceasta.

Aplicand prevederile Legii-model UNCITRAL unui contract electronic, accepta-
rea unei oferte contractuale va putea fi considerata trimisd, atunci cand intra intr-un
sistem informatic care se afla in afara controlului expeditorului, momentul incheierii
contractului corespunzand intrdrii mesajului de acceptare in sistemul informatic al
destinatarului, formand doar prezumtii legate de fapte juridice (trimitere si primire de
mesaje), care ar putea fi folositoare cand se aplicd alte norme in ceea ce priveste in-
cheierea contractelor electronice si conflictele de lege si jurisdictie in cazuri de litigii.

Un alt act legislativ international care a avut o incercare de a descoperi momen-
tul formarii unui contract electronic este Propunerea Directivei nr. 1998/586 asupra
comertului electronic [20]. Din pdcate, imediat dupa amendamentele Parlamentului
si Consiliului care au precedat intrarea in vigoare a directivei, solutia propusa initial,
de altfel inovatoare, a disparut literalmente. Norma (art. 11) care reglementa acest
aspect a fost schimbata radical, iar in varianta definitiva ea se limiteaza in a coor-
dona mecanismul de inaintare a unei comenzi prin internet, in sensul ca ofertantul
este obligat fie sa confirme primirea comenzii printr-un mesaj electronic, fie sa in-
ceapa direct sa presteze serviciul cerut de client.
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In Romania, stabilirea momentului incheierii contractului prezinti o deosebita
importanta, deoarece in functie de stabilirea acestuia se apreciaza posibilitatea de
revocare, caducitatea ofertei, existenta cauzelor de nulitate sau anulabilitate, de-
terminarea pretului curent din ziua contractarii, calculul termenelor de prescriptie,
locul incheierii contractului, precum si legea aplicabild in caz de conflict de legi in
timp etc. [4, p. 63].

Momentul incheierii contractului este acela in care acceptarea intalneste oferta,
fnsa acest moment este influentat de locul de situare al ofertantului si acceptan-
tului. In prezent, aplicabilitatea generald in dreptul privat a momentului incheierii
contractului este data de asa numitul sistem al receptiunii (sau sistemul cunoaste-
rii prezumate a continutului acceptarii) [22, p. 50], conform caruia se considerd ca
incheierea contractului a avut loc in momentul in care raspunsul acceptantului a
ajuns la ofertant, indiferent de faptul ca ofertantul a luat sau nu cunostinta de cu-
prinsul lui. Acest sistem este mentinut si de Codul Civil al RM care in art.1047 alin.
(1) stipuleaza ca: ,,contractul se considera incheiat in momentul primirii acceptului
de catre ofertant” [5].

De asemenea, relevant in cazul determinarii momentului incheierii unui con-
tract este marcarea temporala a documentelor si atestarea locului unde s-au in-
cheiat acestea din partea furnizorului de servicii de marcare temporala sau de catre
notarul public prin acelasi procedeu tehnic. Marcarea temporala este reglementata
de Legea nr. 451/2004 privind marca temporala [16], care stabileste regimul juri-
dic al acesteia si conditiile de furnizare a serviciilor de marcare temporala. Marca
temporala este definitd la lit. b) a art. 2 din lege ca fiind o colectie de date in forma
electronicd, atasata in mod unic unui document electronic si care certifica faptul
cd anumite date in forma electronica au fost prezentate la un moment de timp fur-
nizorului de servicii de marcare temporala. Furnizorul de servicii de marcare tem-
porald trebuie sa pastreze un registru electronic operativ de evidenta cuprinzand
momentul de timp la care au fost emise marcile temporale (art. 5, alin .1). intrucat
marcarea temporala este folositd pentru darea de data certd, cu toate ca legea nu
prevede expres, se apreciaza [1, p. 140] ca fiind posibil ca notarul public sa efectueze
si operatiunea de marcare.

In ceea ce priveste momentul incheierii contractului dintre un comerciant si un
consumator, acesta este reglementat de art. 5 al Ordonanta Guvernului Romaniei nr.
130/2000 privind protectia consumatorilor la incheierea si executarea contractelor
la distanta in felul urmator:,,Daca partile nu au convenit altfel, momentul incheierii
contractului la distanta il constituie momentul primirii mesajului de confirmare de
catre consumator, referitor la comanda sa” [24].

Cu referire la cele mentionate anterior in vederea momentului incheierii contrac-
tului in forma electronica putem concluziona, ca solutionarea problemei formarii
contractului nu este simpla nici pentru alte legislatii, aceasta depinzand in mare
masura de factorii tehnici ce apar in aceasta lume imateriala.

Determinarea locului incheierii contractului in forma electronica prin prisma
legislatiei internationale prezinta interes atat teoretic cat si practic, si mai ales pen-
tru stabilirea legii aplicabile contractului de comert internationale incheiat prin mij-
loace electronice. Ca si in cazul contractelor clasice locul incheierii contractului este
cel in care are loc producerea acordului de vointa. Adica este locul in care se reunesc
oferta cu acceptarea. intrucat contractelor de comert international incheiate prin
mijloace electronice le sunt aplicabile normele cu privire la incheierea contractelor
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inter absentes, in functie de modul in care se stabileste momentul incheierii con-
tractului se va determina si locul incheierii acestuia. In materia contractelor electro-
nice, dificultatea rezidd tocmai in aceea ca trebuie avute in vedere si ubicuitatea si
dematerializarea schimburilor virtuale.

Pentru a putea determina locul incheierii contractului electronic, in Legea-tip UN-
CITRAL este stipulat, ca desi,amplasarea in spatiu a unui sistem informatic nu este un
element determinant”, se poate face o legatura prezumptiva intre persoanele care
schimba mesaje electronice si o legatura relativ fixa, anume, aceea a domiciliului sau
a resedintei acestora, termeni ce reies si din art. 10 al Conventiei de la Viena [7].

Legea Republicii Moldova nu contine nici o prevedere expresa ce indica localiza-
rea contractelor incheiate prin mijloace electronice. O abordare similara a fost adop-
tata si de Directiva europeana privind comertul electronic [9], care de asemenea nu
contine vreo prevedere expresa in acest sens. Dificultatea localizarii contractului in
forma electronica rezida tocmai in faptul ca Internetul are caracter global, fiind im-
posibild partajarea acestuia in anumite zone spatiale. Dificultatea provine din faptul
ca, daca lumea, spatiul terestru, este divizata in zone, teritorii, decupate, delimitate
distinct, atat politic cat si juridic, lucrurile stau cu totul altfel in lumea virtuala, care
nu s-a format altfel decat ca o mare entitate unica. Astfel, mijloacele de comunicare
utilizate in spatiul virtual nu servesc doar pentru a transmite informatia dintr-o zona
bine delimitata in alta, ci si pentru a le transmite in interiorul unei sfere comune
unice [2, p. 219-220].

Locul incheierii contractului prin prisma legislatiei Romaniei prezinta interes, in
special, pentru determinarea legii aplicabile in caz de conflict de legi in spatiu si
pentru determinarea, din punct de vedere teritorial, a competentei instantei, dat
fiind faptul, ca locul incheierii contractului este locul unde acceptarea ofertei se in-
talneste cu oferta. Norma de drept civil, in conformitate cu practica actuala, stabi-
leste expres (art. 1186) ca locul incheierii contractului este acela in care acceptarea
ajunge la ofertant, deci locul unde se afla ofertantul. in mod exceptional, contractul
se incheie fara instiintarea ofertantului de catre acceptant, prin savarsirea de catre
destinatarul ofertei a unui act sau fapt concludent, daca acceptarea se poate face
astfel potrivit continutului ofertei, practicilor stabilite intre parti, uzantelor sau natu-
rii afacerii. In acest din urma caz, locul incheierii va fi considerat locul in care se afl3
destinatarul ofertei, adica acceptantul. Trebuie precizat ca cele expuse mai sus refe-
ritor la locul incheierii contractului isi gasesc aplicabilitatea in cazul utilizarii postei
electronice, in cazul contractarii de pe un website, si bineinteles, cadnd alegerea lo-
cului incheierii contractului nu a fost determinata conventional [4, p. 38].

Data fiind lipsa de apartenenta la un teritoriu a Internetului si mecanismele teh-
nice utilizate in mediul contractual virtual, apar o serie de intrebari cu privire la locul
incheierii unui contract prin mijloace electronice. Astfel, ar putea fi luate in conside-
rare patru variante in determinarea locului incheierii contractului: domiciliul/sediul;
domeniul web; locul unde se afla server-ul; locul de unde se executa contractual [4,
p. 41]. Ulterior vom relata despre fiecare varianta, si anume:

1. Aplicand prima varianta, se considera loc al incheierii contractului, domiciliul/
sediul ofertantului (prin analogie, in acele cazuri izolate domiciliul acceptantului),
indiferent unde se gaseste el in momentul in care primeste acceptarea. Desi aceasta
varianta este usor de aplicat, pare ca nu evalueaza corect particularitatea si mai ales
potentialitatea care deriva din folosirea unei retele de computere pentru a incheia
contracte [2, p. 22-223]. Legea-model UNCITRAL [13] sprijina insa aceasta versiune
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prin art.15 unde, pentru a determina locul incheierii contractului, alege sa recurga
la criteriul sediului activitdtii comerciale (place of business). De remarcat este faptul
ca, acelasi criteriu (al sediului), este preferat si de legiuitorul european atunci cand
clarifica conceptul de ,prestator stabilit”. In baza Directivei nr. 2000/31/C.E. [9], pre-
statorul stabilit este cel care desfasoard, pe perioada nedeterminata, o activitate
economica printr-o instalatie stabila, care corespunde (art. 19) locului in care presta-
torul are centrul de activitate in raport cu serviciul telematic considerat.

2. Domeniul web este o adresa virtuald, sau altfel spus, un spatiu definit prin
adresa web la care poate fi gasit: spre exemplu, juridice.ro, unde .ro (extensia do-
meniului), in general, indica locul de domiciliu al site-ului. Dupa cum probabil se
stie domeniile .ro sunt alocate geografic Romaniei, .it sunt alocate Italiei etc. Sunt si
domenii ale caror provenienta geografica nu poate fi stabilita prin extensie care este
una universald: .com, .org, .net, .biz . Date fiind aceste extensii universale si, in plus,
faptul ca regulile de atribuire al numelui de domiciliu nu garanteaza o echivalenta
intre ,sufixul” ce indica locul de domiciliu si locul geografic, nu se poate recurge in
determinarea locului incheierii contractului la adresa oferita de domeniul web.

3. Daca atribuim importanta tehnicii, nu putem neglija faptul ca pentru a efectua
o tranzactie partile se folosesc de un server, de doua sau chiar mai multe servere.
Daca cele doua parti sunt legate de acelasi server, situatia nu ar trebui sa comporte
discutii, contractul considerandu-se a fi incheiat in respectivul server intermediar
intre cei doi cocontractanti. Nici atunci cand partile se folosesc de servere diferite,
problema nu este complicatd, contractul fiind incheiat pe serverul ofertantului [4, p.
52]. In cazul pietelor virtuale, adica acele site-uri pe care orice persoana care le na-
vigheaza poate oferi sau cumpara bunuri sau servicii, adesea dand viata unor ade-
varate licitatii virtuale, contractul se incheie in serverul magazinului virtual, aceasta
fiind ipoteza care functioneaza cel mai bine [2, p. 224-225].

4., Locul de unde se executa contractul ar putea fi si el considerat loc al incheierii
contractului atunci cand se impune o executare imediata din partea acceptantului.
Nu poate fiinsa un raspuns rezonabil, dacd luam in calcul posibilitatea ca prestatiile
asumate prin contract sa fie executate din locuri diverse.

Plecand de la cele expuse anterior si din dorinta limitdrii aborddrilor divergente,
solutia optima se bazeaza aici pe eficacitatea regulilor traditionale in materia formarii
contractelor: locul incheierii contractelor prin Internet este sediului/domiciliului ofer-
tantului, respectiv in acele cazuri exceptionale, sediul/domiciliul acceptantului [4, p. 59].

Locul incheierii contractului prin prisma legislatiei RM. In conformitate cu preve-
derile art.19, alin.4 al Legii RM nr. 284/2004 privind comertul electronic [15] referitor
la contractele incheiate prin mijloace electronice se aplica prevederile generale cu
privire la contracte, stipulate in Codul civil al Republicii Moldova.

Lipsa apartenentei la un anumit teritoriu traditional, implica o serie de proble-
me, spre exemplu: din cauza folosirii sistemelor de caching si miroring in vederea
fmbunatatirii fluxului informatiilor, nu este intotdeauna usor sa se determine cu
exactitate unde se situeaza fenomenele (prezentarea, pastrarea si schimbul de date
in forma digitald) care duc la incheierea unui contract online. Dar problemele nu se
limiteaza doar la aspectul intangibilitatii biti-lor, ,,celulele” lumii virtuale. Trebuie sa
avem in vedere ca aceiasi protagonisti fizici” ai comertului electronic pot sa profite
de lipsa apartenentei la un teritoriu pentru a incheia contracte electronice virtuale
din orice loc, fara ca acest lucru sa aiba o influentad relevantd asupra eficacitatii si cali-
tatii tranzactiei efectuate. Astfel, folosind un laptop sau intrand pur si simplu intr-un
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Internet Cafe, unde un specialist va putea sa acorde la nevoie consultanta tehnica,
un simplu consumator va putea sa beneficieze de o gama ampla de servicii online.
Acest lucru este posibil si datorita universalitatii multor sisteme de posta electronica
(cum ar fi cele oferite de Gmail si Yahoo) care permit trimiterea acceptarilor si des-
carcarea informatiilor din orice localitate in care ne-am afla, daca, bineinteles, exista
acces la Internet. In aceste circumstante, trebuie retinut ca se incheie contractul in
locul in care se afla persoana care indeplineste actiunea determinanta (primirea sau
trimiterea acceptarii, in functie de ce teorie aplicam). Astfel, in lipsa unor preceden-
te capabile sa ne furnizeze solutii general recunoscute la problemele care deriva
din frecventa intangibilitate a obiectului contractului si din mobilitatea partilor, au
aparut doud curente doctrinare: unul subliniaza calitatea specifica a Internetului, in
timp ce celalalt evidentiaza analogiile cu alte forme de contracte la distanta.

Toate aceste prevederi, in opinia noastra, ne fac sa desprindem necesitatea unei
conventii de drept material uniform in materie, care ar reglementa aceste aspecte.
Ar fi de preferat ca si legiuitorul RM sd adopte o solutie clard in domeniu, problema
locului incheierii contractului prin mijloace electronice fiind de importanta majora
pentru solutionarea aspectelor de drept international privat implicate.

Legea aplicabila contractelor in forma electronica in Romania. Dat fiind faptul ca
Romania este stat membru al Uniunii Europene, in ceea ce priveste legea aplicabila
incheierii unui contract prin intermediul Internetului vom distinge intre relatia con-
tractuald cu un partener dintr-un stat membru al Uniunii Europene si relatia cu un
partener situat intr-un stat tert.

in cazul raportului juridic dintre o parte aflata in Romania si cealalta parte aflata
intr-un stat membru al Uniunii Europene, norma conflictuald este reprezentata de
art. 3 din Legea comertului electronic [12] care stipuleaza: ,se aplica furnizorilor de
servicii stabiliti in Romania si serviciilor oferite de acestia” (art. 3 alin. 1). Tn alin.2 al
aceluiasi articol se prevede ca ,serviciile societdtii informationale sunt supuse: a)
exclusiv prevederilor in vigoare ale legilor roméne care fac parte din legislatia coor-
donatg, in cazul in care sunt oferite de furnizori de servicii stabiliti in Romania; b) ex-
clusiv prevederilor in vigoare ale legilor statului in cauza care fac parte din legislatia
coordonatd, in cazul in care sunt oferite de furnizori de servicii stabiliti intr-un stat
membru al Uniunii Europene”[9] .

Potrivit legii, prin furnizor de servicii stabilit intr-un stat se intelege un furnizor
de servicii avand un sediu stabil pe teritoriul unui stat si care desfasoara efectiv o
activitate economica utilizand acel sediu stabil pe teritoriul unui stat, pentru o peri-
oada nedeterminata; stabilirea unui furnizor de servicii intr-un stat nu este determi-
nata in mod necesar de locul in care sunt amplasate mijloacele tehnice si tehnologi-
ce necesare furnizarii serviciului (art. 1, pct. 4) [12]. Deci, legea nu atribuie relevanta
sistemelor informatice utilizate de furnizorul de servicii sau unde este inregistrat
numele de domeniu, ci doar sediului pe care il are furnizorul.

in cazul raportului juridic cu un partener situat intr-un stat care nu este membru
al Uniunii Europene norma conflictuala va fi cea de drept comun si anume Legea nr.
105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept international privat [14],
respectiv Cartea a Vll-a din noul Cod civil, iar legea aplicabila va fi cea determinata
in acest fel. Atunci cand, in relatia cu anumite state exista conventii internationale
care sa determine legea aplicabild, se vor aplica prioritar acestea in raport cu Legea
nr. 105/1992 sau, dupa caz, in raport cu dispozitiile de drept international privat
cuprinse in Cartea a Vll-a din noul Cod Civil [4, p. 87].
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Caracteristica care provine din caracterul transfrontalier al comertului electronic
si dimensiunea potential internationala a contractului in forma electronica aduce
in discutie problemele privind dreptul material aplicabil si legea destinata a regle-
menta raportul juridic contractual, probleme care evident apartin sferei dreptului
international privat.

Traditional, dreptul international privat utilizeaza dihotomia drept national -
drept strdin. Pentru a intelege mai bine dispozitiile privind legea contractelor in
forma electronica, consideram necesara analiza dispozitiilor comunitare si anume a
cele continute in Directiva nr.2000/31/CE [9].

in conformitate cu punctele 22-23 din preambulul Directivei, serviciile societatilor
informationale trebuie sd se supund legislatiei din statul membru in care este stabi-
lit furnizorul de servicii, in vederea asigurarii unei protectii eficiente a obiectivelor
de interes general. Adica, protectia trebuie oferita atat cetatenilor proprii, cat si ce-
lor proveniti din celelalte state membre, iar obligatia statului trebuie sa fie expres
mentionata in actul de transpunere a directivei. Totusi, Directiva nu are scopul de a
crea norme noi de drept international privat. De asemenea, aceasta nu se aplica in
alte tari ne-membre ale Uniunii Europene. Astfel, aparent, aceastd Directiva nu se
aplica in Republica Moldova, ori aceasta inca nu este membru cu drepturi depline
a Uniunii Europene. ins&, avand in vedere ca directiva a fost transpusa in legislatia
Republicii Moldova, consideram dispozitiile acesteia in egala masura aplicabile si
acestui spatiu.

Astfel, putem concluziona ca un eventual conflict ce se poate ivi in cazul furni-
zarii unui serviciu al societatilor informationale este reglementat in mod exclusiv de
legislatia interna a fiecarui stat membru.

Codul Civil al RM in art.318 [5] contine norme ce se refera la forma electronica a
actuluijuridic, iar Legea RM nr. 284/2004 privind comertul electronic in art.6, alin.(1)
prevede expres posibilitatea de a incheia contractele in comertul electronic atat sub
forma de contract electronic, cat si sub alta forma, cu utilizarea mijloacelor electro-
nice, alin.(2) [15]. In aceeasi ordine de idei, Legea RM nr. 284/2004 privind comertul
electronic in art. 19, alin.(3) prevede ca dupa puterea juridicd, contractul incheiat
prin mijloace electronice se echivaleaza cu contractul intocmit in forma scrisa si
semnat de parti, inclusiv autentificat cu stampilele partilor [15].

Constatdm, ca spre deosebire de Legea romana, legislatia RM nu face deosebire
a faptului daca partile contractante se afld sau nu in interiorul spatiului european
sau cel putin daca sunt sau nu aplicabile prevederile Conventiei. In egald masura
se fac aplicabile si prevederile CC al RM ce determina legea aplicabila in functie de
conditiile de fond si de forma ale actului juridic, in cazul prezentei unui element de
extraneitate. Regula generald rdmane vointa partilor, ele fiind in masura sa decida
legea aplicabila raportului juridic creat prin manifestarea lor de vointa. in ipoteza
in care partile de comun acord, consimt la aplicarea unei legislatii indicand in mod
expres aceasta, dificultati in principiu nu sunt. Problema este mai dificila in cazul in
care partile nu au consimtit asupra legii aplicabile nici indicand in mod expres in
continutul contractului, si nici intr-o alta modalitate.

Conform art. 2614 CC al RM [5] legea statului care guverneaza fondul actului ju-
ridic se aplica si formei actului juridic. Determinarea locului intocmirii actului juridic
are loc prin intermediul calificarii, care va fi facuta conform legii forului, in sensul
careia, locul efectuarii actului juridic se va considera locul unde a avut loc manifes-
tarea de vointa a partilor. Desi, conform art.313 alin.(1) CC al RM [5], manifestarea



132 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI

de vointa care trebuie receptionata de cealalta parte produce efecte in momentul
in care parvine acesteia, indiferent de faptul dacd a luat sau nu cunostinta de con-
tinutul ei. Se vor aplica prevederile legale cu privire la forma de la locul unde acti-
oneaza cel care isi manifesta vointa si nu de la locul unde el isi transmite declaratia
de vointa. Declaratia de vointa transmisa prin mijloace de comunicare electronice
orala la distanta (vider, whatsapp, skype sau alte mijloace electronice) sau de comu-
nicare scrisa la distanta (messenger, telefax s.a.) este facuta la locul unde autorul ei
actioneaza.

In cazul manifestarii de vointa efectuate prin e-mail, atunci ea se va considera
facuta la locul de unde a fost expediata. In calitate de loc de expediere a e-email-
ului poate servi atat locul aflarii computerului autorului emailului, de unde se face
comanda de trimitere, cat si locul aflarii server-ului de trimitere (adica serverul au-
torului e-mail-ului). Daca comparam declaratia de vointa trimisa prin email cu cea
trimisa prin telefon, atunci locul aflarii computerului este decisiv. Daca, insa, compa-
ram declaratia de vointa trimisa prin e-mail cu cea trimisa prin scrisoare, atunci lo-
cul aflarii serverului de trimitere devine relevant. in anumite circumstante, locul de
unde autorul se conexeaza cu serverul sau si de unde el isi expediaza e-mailul (adica
locul aflarii computerului) poate fi unul cu totul accidental (spre exemplu, un locu-
itor al mun. Chisindu se odihneste la o statiune din Turcia si se conexeaza in acest
timp prin notebook si modem cu serverul sau de la MoldData din Chisinau) si nu are
sens sa se aplice legea acelui loc pentru a cunoaste daca forma declaratiei de vointa
este valabild, dar din contra, locul aflarii serverului de trimitere a e-mailului este sta-
bil si sigur. Cu atat mai mult cu cat, pentru adresant, e-mailul vine de la locul aflarii
serverului autorului e-mailului, a carui adresa apare pe e-mail. Pentru ca trebuie luat
in consideratie si interesul adresantului de a cunoaste locul expedierii emailului si,
astfel, de a putea determina legea aplicabila formei, determinarea locului expedierii
se va face in dependenta de functia serverului de a expedia e-mailuri si nu de click-
ul mouse-ului sau apasarii tastei respective a tastaturii, deci locul expedierii va fi
locul aflarii serverului de trimitere [6]. Actul juridic se considerd valabil din punct de
vedere a formei, daca sunt respectate conditiile prevazute de normele RM.

In baza rezultatelor prezentului studiu venim cu urméatoarele concluzii si propu-
neri: incheierea contractului in forma electronica respecta toate liniile traditionale
trasate prin legislatia in vigoare, oferta si acceptarea fiind supuse acelorasi conditii
generale ca si omoloagele lor clasice. Cu toate acestea, avand in vedere ca forma
de exprimare a acestora diferd, fiind vorba de forma electronica, impune prezenta
unor elemente caracteristice distincte. Totusi utilizarea mijloacelor electronice de
comunicare, pentru categoria speciala a contractelor la distanta, impune anumite
modificari asupra garantiilor oferite, astfel incat fiecare parte contractanta sa fie in
deplind cunostinta de consecintele manifestarii sale de vointa, astfel fiind, problema
momentului incheierii contractelor in forma electronica, care desi mai putin discu-
tata, capata noi valente.

Consideram, ca in prezent, nu este impusa o singura forma de exprimare a
consimtamantului sifaptul de a apasa o tastd a calculatorului sau un buton al mouse-
ului constituie, fara nici o indoiala, un comportament admisibil. Comunicarile cyber-
spatiale pot, mai mult ca celelalte, sa genereze o transmitere involuntara a expresiei
consimtamantului, ca atunci cand utilizatorul apasa din eroare un buton. Cauzele ce
conduc la aceasta eroare pot fi multiple, de la senzitivitatea ridicata a mouse-ului
sau tastaturii si pana la neatentia utilizatorului. Sansele unei astfel de erori sunt spo-
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rite considerabil de modalitatea neetapizata a exprimarii consimtamantului, fiind
necesar si suficient un singur click pe o tasta virtuala ce contine mesajul ,de acord’,
moment ce marcheaza, din punct de vedere tehnic, incheierea contractului. Avand
in vedere aceste aspecte, consideram ca contractele in forma electronica, avand
tendinta de a se asemdna cu contractele de adeziune, necesita o atentie sporitd
din partea legiuitorului, care trebuie sa adopte in cel mai scurt timp norme care sa
protejeze consumatorul in cazul unor asemenea contracte. Modalitatea de platd a
pretului, de exemplu, ar putea fi, in opinia noastra, un criteriu suplimentar in apre-
cierea manifestarii neviciate a consimtamantului. Spre exemplu, postarea, afisarea
numadrului cardului de credit demonstreaza mult mai clar validarea unui contract
decat validarea printr-un buton de acceptare. De aceea, consideram oportuna ape-
larea, printr-o expresa reglementare viitoare, la 0 asemenea modalitate. Astfel, un
click pe o tasta virtuala de acceptare nu ar mai echivala cu incheierea contractului,
dandu-se astfel posibilitatea unei retractari facile si care nu produce prejudicii. Cu
alte cuvinte, consumatorul nu este prejudiciat, deoarece nu este obligat sa execute
un contract care altfel ar fi fost incheiat din eroare, iar comerciantul nu trebuie sa
suporte nici o cheltuiald ca urmare a renuntarii la incheierea contractului.

O alta solutie pe care o propunem este stabilirea expresa a unor etape in confir-
marea acceptarii incheierii contractului prin confirmarea confirmarii acceptarii co-
menzii (teoria sau sistemul triplului click), care ar putea fi intarita prin stabilirea unei
pozitiondri relativ diferite, pe ecran, a tastelor succesive de acceptare, totodatd, in
aceste conditii, nu este admisa posibilitatea incheierii din eroare a unui contract.
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SUMMARY

Public administration is a basic phrase of the political and legal language defined in
(DEX) as the totality of the bodies and institutions that ensure the functioning of a state.
Public administration, in any society, is essentially an indispensable state instrument in
achieving certain goals and major objectives determined by them and, in fact, to achie-
ve political values established by legal acts in order to satisfy the general interest throu-
gh the action of public power.

Keywords: adoption, guardianship authorities.

Administratia unui stat este un mecanism dinamic care trebuie permanent
adaptat exigentelor societatii. Notiunea de administratie publicad evoca faptul ca
pentru realizarea binelui comun se presteaza anumite servicii publice iar acestea
presupun in mod necesar o activitate prin care se aduc la implinire legile de catre
niste autoritati numite generic autoritati (organe) ale administratiei publice.

Dupa 1989 societatea romaneasca descopera realitatea dura si starea de degra-
dare a institutiilor cu rol de asistenta sociala din tara, imaginile de groaza care au
facut inconjurul lumii, ,portretul-tip” al unei institutii din fostul lagar socialist, mai
exact unitatile de asistenta sociala din Romania se prezentau ca adevdrate lagdre
de concentrare, in care persoanele institutionalizate, copii si adulti, erau supusi unui
tratament degradant pentru o fiinta umanal1].

latd cd, prin Legea nr.11/1990, incuviintarea adoptiei trece din competenta autoritatii
tutelare in competenta instantelor judecatoresti, astfel ca incheierea adoptiei presupu-
ne atat o procedura administrativa, cat si una in fata instantei de judecata.

in prezent, legislatia romana reglementeaza o adoptie cu efecte depline, ceea
ce inseamna ca prin crearea legaturilor de rudenie civild, inceteaza raporturile de
rudenie ale copilului cu familia fireasca.

In virtutea acestor raporturi de filiatie, drepturile si indatoririle parintesti revin
parintilor adoptatori.

Potrivit actualei legislatii procedura administrativda presupune interventia
Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului (DGASPC) institutie pu-
blica aflatd in subordinea consiliilor judetene respectiv in subordinea consiliilor lo-
cale la nivel de sectoare in municipiul Bucuresti, care ofera asistenta si sprijin pentru
copii, familie, persoane singure, persoane varstnice, persoane aflate in nevoie, abu-
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zate, marginalizate sau cu dizabilitati si oricarei persoane aflate in nevoie precum si
Oficiului Roman pentru Adoptii (ORA).

incredintarea in vederea adoptiei se face numai de catre instanta de judecata,
in baza cererii inaintata de Directie de la domiciliul copilului ca urmare a realizarii
procesului de identificare a celei mai potrivite familii pentru copil.

Dreptul de a prezenta copilul in acte juridice, precum si dreptul de a administra
bunurile acestuia sunt exercitate de catre consiliul judetean sau, in cazul municipiu-
lui Bucuresti, de catre consiliul local.

Mutarea efectivd a copilului in cadrul familiei atestate ca apta se face la mo-
mentul la care instanta se pronunta asupra cererii de incredintare depuse de catre
Directie, fiind de acord cu solicitarea acesteia. In perioada incredintarii copilului in
vederea adoptiei, asistentul social si psihologul compartimentului specializat de
adoptie vor efectua vizite la domiciliul persoanei/familiei adoptatoare in vederea
realizarii monitorizarii evolutiei copilului si a rezultatelor acomodarii lui cu familia.

Printre serviciile de sprijin postadoptie pe care DGASPC le oferd se numara si
organizarea de intalniri de grup, concretizate in grupuri de suport, la care participa
parintii adoptivi. Grupurile suport sunt foarte utile intrucat ofera posibilitatea de a
face schimb de experienta, de a oferi si primi sprijin, de a afla informatii si a primi
incurajari de la persoane care au trecut prin situatii de viata similare.

In acest sens, administratia publica ca principala veriga si, implicit, cea mai res-
ponsabild componenta a societatii, este chematad sa asigure cadrul favorabil dezvol-
tarii comunitatii, sa realizeze servicii diversificate, de calitate pentru cetateni, secto-
rul economic si social.

Administratia are o importanta conotatie economicd, suprapunandu-se partial
peste conceptul de management. Managementul in administratia publica este pu-
ternic influentat de presiunea solicitarilor permanente care vin din partea cetateni-
lor, a partenerilor sociali.

De aceea este necesara intelegerea de fond a asertiunii dupa care administratia
publica se afla in slujba cetatenilor.

Pentru a putea gestiona aceasta presiune, managerii au datoria sa aiba la baza
programe din diferite domenii ale administratiei publice, sa puna la dispozitia ceta-
tenilor informatiile de clarificare a unor probleme, sa organizeze bine si profesionist
compartimentele de relatii publice si relatii cu publicul construind inteligent imagi-
nea care sa-i reprezinte[2].

Este nevoie de o administrare publica, care sa acorde populatiei unei tari servicii
de o calitate inaltd, eficienta si moderna. Succesele reformei administratiei publice
depind, in mare masura, de calitatea personalului care participa la realizarea ei.

Problema valorilor etice si integritatii functionarilor publici a devenit una funda-
mentala in activitatea autoritatilor administratiei publice.

Potrivit unui recent sondaj, calitatea serviciilor publice ale unei tari se coreleaza
cu nivelul increderii in administratia publica, cu usurinta cu care pot fi desfasurate
activitatile economice si cu nivelul de bunastare a societatii. Calitatea serviciilor pu-
blice reprezintd, de asemenea, un bun indicator privind buna functionare genera-
[a a unui stat. Recrutarea pe criterii de clientelism reprezinta o problema majora
in unele sisteme nationale si poate impiedica orice efort rational de a construi o
administratie publica mai buna. Politizarea si absenta unui proces de recrutare me-
ritocratica in administratia publica conduc la coruptie in acest domeniu si submi-
neaza performantal3]
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Deoarece complexitatea societatii moderne si asteptarile privind obtinerea de
rezultate din partea administratiilor publice inregistreaza o crestere pronuntata,
abordadrile tranzactionale care prevaleazad in managementul public trebuie sa se ori-
enteze catre gandirea sistemicd. Un element-cheie al unei astfel de abordari este
responsabilitatea administratiei publice bazatd pe meritocratie , transparenta si im-
plicarea cetatenilor.

Autoritatile publice trebuie sa valorifice mai bine cunostintele, competentele de
apreciere, initiativa si integritatea angajatilor lor pentru a produce o valoare publica
mai mare.

Concluzionand, administratia publicd, in orice societate, reprezinta in esenta un
instrument al statului indispensabil in atingerea unor deziderate, a unor obiective
majore determinate de el, in fapt de realizare a unor valori politice stabilite prin acte
juridice, in scopul satisfacerii interesului general, prin actiunea puterii publice.

Nu putem pretinde cd, comunicarea, in general, comunicarea in administratia
publica, in particular, s-ar situa in topul prioritatilor nationale. Dar nici nu credem ca
putem vorbi despre o modernizare reala fara a avea in vedere si acest domeniu din
ce in ce mai important.

Nu numai institutiile statului de drept au nevoie de politici de comunicare, ci
societatea in ansamblu are imperativa nevoie de recuperarea unei evidente rama-
neri in urma, de strategii de comunicare, care sunt parte integranta a procesului de
modernizare, element esential al functionarii mecanismelor democratice.

BIBLIOGRAFIE
1. Comisia Europeana, ,Studiu privind productia in colaborare in cadrul guverna-
rii electronice (SMART 2010/0075)" 2010.
2. Comisia Europeana, ,Calitatea administratiei publice — un set de instrumente
pentru practicieni”, 2015.
3. Enciclopedia asistentei sociale, George Neamtu, Polirom, 2016.



138 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI

JUSTITIA CONSTITUTIONALA - GARANTIE
FUNDAMENTALA A RESPECTARII
DREPTURILOR OMULUI

CONSTITUTIONAL JUSTICE - FUNDAMENTAL
GUARANTEE OF RESPECT FOR HUMAN RIGHTS

Eugen BUTUCEA,
doctorand, Scoala doctorala Stiinte Juridice,
Politice si Sociologice, Consortiu Universitar administrat de
Universitatea de Stat din Moldova

Tatiana GHERGHELEGIU,
doctorandd, Scoala doctorala Stiinte Juridice,
Politice si Sociologice,Consortiu Universitar administrat de
Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY

In the contemporary period, given the complexity of the social, political and legal life
of the society, the recognized special social value of the Constitution, as the Supreme
Law of the country, as well as the growing need to ensure the legality and constitutio-
nality, the place and purpose of constitutional justice within the state, with the ultimate
goal of increasing its practical efficiency, became more pronounced.
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In perioada contemporana, date fiind complexitatea vietii sociale, politice si ju-
ridice a societdtii, valoarea sociala deosebita recunoscuta Constitutiei ca Lege Su-
prema a tarii, precum si necesitatea tot mai pronuntata de asigurare a regimului
legalitatii si constitutionalitatii, a devenit tot mai pronuntata actualitatea si opor-
tunitatea identificarii locului si menirii justitiei constitutionale in cadrul statului, cu
scopul final de a spori eficienta practica a acesteia [1].

Un prim pas spre realizarea acestui deziderat, ar consta in conturarea continutului
notiunii de justitie constitutionald, care in doctrina a fost si continua sa fie interpre-
tata in mod diferit [2].

Se considera ca pentru prima data sintagma a fost propusa de catre H. Kelsen si
Ch. Einsenmann, care o intelegeau ca ,garantia jurisdictionala a suprematiei Con-
stitutiei” [3] sau 0 forma de justitie sau, mai exact, de jurisdictie care priveste legile
constitutionale” fara de care Constitutia nu e decat,un program politic, obligatoriu
numai moralmente”[4].

incercand a defini sintagma, prof. I. Deleanu sustine ca s-ar putea spune, buna-
oard, ca justitia constitutionald este acea forma de justitie care se infaptuieste pe
baza si in cadrul Constitutiei. Este greu insa de delimitat astfel termenul de justitie
constitutionala de celelalte forme de justitie care, de asemenea — mai intdi sau poa-
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te in cele din urma - se infaptuiesc tot pe baza si in cadrul Constitutiei. Prin urmare,
in opinia profesorului locutiunea justitie constitutionald reclama un sens propriu,
distinctiv [5].

in contextual dat, o definitie completa in acest sens propune M. Fromont, potri-
vit caruia:,Justitia constitutionald este acea activitate sau functie exercitata in forma
jurisdictionala de catre un organ independent, avand caracteristicile unei jurisdic-
tii"[6]. Pe cale de consecinta, a aparut necesitatea trasarii distinctiei dintre notiunea
de ,justitie constitutionald” si jurisdictie constitutionald”. In acest sens, potrivit cer-
cetatorilor francezi, in timp ce prima desemneaza activitatea statala organizata de
verificare a conformitatii constitutionale a unor norme sau proceduri, cea de-a doua
reprezinta organul sau autoritatea prin care se realizeaza aceasta activitate [7].

Autoarea B. Selejan-Gutan considera ca termenul de ,jurisdictie constitutionald”
trimite la activitatea cu caracter jurisdictional a acestei autoritati, la competenta ei
de a,spune dreptul” cu privire la conformitatea legilor sau a altor proceduri cu pre-
vederile Constitutiei. Asadar, jurisdictia constitutionala este autoritatea care exer-
cita activitatea complexa de justitie constitutionald, beneficiind de o competentd
speciala si specializatd acordata prin Constitutie [8].

In opinia cercetatorilor autohtoni [9], dificultatea definirii conceptului de justi-
tie constitutionald deriva din insasi complexitatea justitiei ca notiune. in sens larg
insd, prin justitie constitutionald urmeaza sa intelegem atat jurisdictia constitutio-
nala (,in persoana” Curtii Constitutionale), cat si competenta acesteia de exercitare
a controlului constitutionalitdtii, scopul final al caruia fiind asigurarea legalitatii con-
stitutionale (constitutionalitatii).

Cercetatorii romani |I. Muraru si M. Constantinescu sustin ca in doctrina contem-
porana poate fi atestata preferinta pentru folosirea metonimica a termenului ,justi-
tie constitutionald”, pentru a desemna, de fapt, organul de jurisdictie constitutionala
- Curtea Constitutionald. Cu toate acestea, formularea ,justitie constitutionald” este
considerata prea generald. Ea nu exprima cu exactitate nici autoritatea competenta
si nici competenta acesteia, asa cum rezulta din reglementarile constitutionale si
legale, fiind astfel susceptibila de mai multe intelesuri. Astfel, daca in sensul clasic
justitia inseamnad a face dreptate si presupune existenta unui litigiu, din examinarea
dispozitiilor constitutionale privind competenta Curtii rezulta cd, uneori, nu suntem
in prezenta unor litigii, iar procedurile folosite de cdtre Curte nu sunt totdeauna
jurisdictionale. Respectiv, expresia este mai mult conventionala si, desigur, poate
fi folosita pentru ca permite un limbaj simplu intr-un domeniu unde, pe un fond
comun de competente, exista si unele diferentieri [10].

Din multitudinea de definitii date justitiei constitutionale, consideram a fi rele-
vanta cea formulatd de autorul autohton P. Railean, in opinia caruia justitia constitu-
tionald presupune activitatea jurisdictionala desfasurata de catre Curtea Constitu-
tionala (unica autoritate de jurisdictie constitutionala), prin intermediul controlului
de constitutionalitate, in vederea aprecierii constitutionalitatii legilor si a altor acte
normative si solutionarii conflictelor constitutionale (contenciosului constitutional),
in scopul asigurdrii si protectiei legalitatii constitutionale (constitutionalitatii) [11].

In continuare, pentru aprecierea rolului justitiei constitutionale in cadrul statului
si in contextual respectarii drepturilor omului, consideram necesar a contura scopul
acesteia, consacrat de cele mai multe ori in actele normative care ii reglementeaza
organizarea si functionarea.

Cercetatorii G. G. Arutiunian si M. B. Baglai considerau in acest sens ca scopul ma-
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jor al justitiei constitutionale consta in asigurarea suprematiei Constitutiei in sistemul
izvoarelor de drept, precum si conformitatea activitatii tuturor organelor de stat cu
Constitutia. Mai mult, justitia constitutionala constituie una din garantiile solutionarii
juridice a conflictelor politice ce pot aparea in societate, a apararii drepturilor si liber-
tatilor omului fata de posibilele incalcdri din partea organului legislativ si executiv, a
asigurarii caracterului de drept al regimului social si statal in ansamblu [12].

Se poate sustine de aici ca justitia constitutionala constituie un element indis-
pensabil al statelor democratice contemporane, deoarece Curtea Constitutionald re-
prezinta un organ de stat ce realizeaza protectia judiciara a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului si cetateanului. Controlul constitutionalitatii are astfel un
rol important in procesul de democratizare a vietii sociale si de edificare a statului de
drept [13] (Curtea Constitutionald se considera a fi unul din principalele instrumente
ale mecanismului de realizare a principiilor fundamentale ale statului de drept [14]).

Din punctul dat de vedere, are dreptate G. G. Arutunean, cand sustine ca in noul
mileniu controlul constitutionalitatii a devenit un element principal, un pilon al au-
toapararii societatii civile si a statului de drept [15].

Rolul major al justitiei constitutionale in cadrul unui stat de drept este determi-
nat de: independenta jurisdictiei constitutionale fata de cele trei ramuri ale puterii;
competenta acesteia de a asigura realizarea principiului separatiei puterilor in stat;
controlul constitutionalitatii exercitat asupra actelor normative si procedurilor de
exercitare a puterii; protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului fata
de abuzurile puterii [16]. Dupa cum se poate observa, rolul justitiei constitutionale
este conturat in principal de scopul si sarcinile autoritatilor care o exercita.

De regul3, acestea sunt fixate in legi speciale. Astfel, potrivit art. 134, alin. (3) din
Constitutia Republicii Moldova [17], art. 1, alin. (3) din Legea cu privire la Curtea Con-
stitutionala [18] si art. 2, alin. (2) din Codul jurisdictiei constitutionale [19], aceasta:

a) garanteaza suprematia Constitutiei;

b) asigura realizarea principiului separarii puterii de stat in putere legislativa, pu-
tere executiva si putere judecatoreasca;

) garanteaza responsabilitatea statului fata de cetdtean si a cetateanuluifata de stat.

Observam ca legiuitorul nu face distinctie si nici nu concretizeaza scopul si sar-
cinile Curtii Constitutionale. Cu toate acestea insd, distinctia dintre categoriile date
este posibila si chiar necesara.

Scopul presupune o perspectiva de durata, strategicd a functionarii Curtii Con-
stitutionale, care se concretizeaza prin anumite sarcini. In mod concret, se sustine
ca scopul justitiei constitutionale, a functionarii curtilor constitutionale rezida in asi-
gurarea si protectia suprematiei Constitutiei, actiunii directe a acesteia in activita-
tea tuturor subiectilor relatiilor sociale pe intreg teritoriul statului, adica a regimului
constitutionalitatii [20].

in opinia cercetatorilor autohtoni [21], pe care o sustinem, scopul Curtii Consti-
tutionale consta in asigurarea si protectia legalitatii constitutionale.

Necesitatea obiectiva de respectare a principiului constitutionalitatii ca un scop
in activitatea de legiferare, cea judecatoreasca sau alta activitate practica configu-
reaza principalele sarcini ale curtilor constitutionale. Respectiv, drept sarcini ale
justitiei constitutionale, ale functionarii curtilor constitutionale servesc asigurarea
si protectia bazelor regimului constitutional, idealurilor si valorilor constitutionale
fundamentale, precum: suveranitatea poporului, integritatea si inalienabilitatea te-
ritoriului statului, principiul separatiei puterii, recunoasterea si garantarea drepturi-
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lor si libertatilor fundamentale ale omului si cetateanului in calitate de valori supre-
me, garantarea principiului autonomiei locale, respectarea principiilor si normelor
de drept international si a tratatelor si conventiilor internationale la care a aderat
Republica Moldova, ca parte a sistemului sau de drept intern etc.[22].

Dupa cum sustine G. Harutyunyan, Curtea Constitutionala se instituie si functionea-
za in scopul apararii regimului constitutional, a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului si cetateanului, asigurarii exercitiului direct al Constitutiei, adica in scopul res-
pectarii si asigurdrii valorilor politice si juridice fundamentale, statuate si garantate de
Legea Suprema. Se poate afirma ca Curtea Constitutionald constituie autoritatea princi-
pala a puterii de stat, care efectueaza permanent si oficial un monitoring constitutional
si supravegheaza limitarea puterii de stat in favoarea principiilor de drept [23].

In acelasi context, trebuie precizat c& scopul si sarcinile curtilor constitutionale
sunt strans legate de functiile justitiei constitutionale, adica de principalele directii
de activitate a curtilor, in care isi gasesc realizarea, materializarea concreta. Realiza-
rea functiilor justitiei constitutionale in cadrul statului de drept este posibild doar
prin intermediul exercitdrii atributiilor, competentelor curtilor constitutionale, sta-
bilite de Constitutie si de legi organice speciale.

In opinia cercetatorului rus N. V. Vitruk [24], curtile constitutionale indeplinesc
urmdtoarele functii principale: interpretarea constitutiei; controlul constitutionali-
tatii, stabilirea competentei organelor puterii publice, protectia drepturilor si liber-
tatilor omului si cetateanului.

Recunoscand valoarea deosebitd, dar si complexitatea tuturor acestor functii, in
cele ce urmeaza ne vom axa doar pe functia de protectie a drepturilor si libertatilor
omului si cetateanului — functie considerata a fi una prioritara.

Aceasta functie a justitiei constitutionale este exercitata in baza plangerilor ce-
tatenilor si a altor persoane, in baza sesizérilor facute de instantele judecétoresti, a
ombudsmanilor, a procuraturii in legdtura cu verificarea constitutionalitatii legilor si
a practicii de aplicare a dreptului prin care au fost incdlcate drepturile si libertatile
cetatenilor si a altor persoane.

Luand in consideratie faptul ca omul, drepturile si libertatile acestuia sunt de-
clarate in constitutiile noilor democratii ca fiind valori supreme, problema asigurarii
eficiente a protectiei acestora capata in prezent o importanta prioritara si funda-
mentald. De aceea tot mai mult se insista asupra investirii curtilor constitutionale cu
atributii de protectie a drepturilor si libertatilor omului atat prin forme si modalitati
indirecte, in cadrul procedurilor de interpretare a Constitutiei, controlului abstract
al constitutionalitatii, cat si nemijlocit in baza plangerilor individuale. Evident, sus-
tinem o asemenea pozitie considerand-o, aldturi de alti cercetdtori autohtoni [25],
necesara pentru Curtea Constitutionala din Republica Moldova, precum si pentru
societatea noastra.

in sistemul separatiei puterilor, Curtea Constitutionald este unicul subiect al
puterii, menit sa afle echilibrul optim dintre interesul public si cel privat, sa apere
individul, societatea si statul fatd de atentatele neintemeiate, sa mentind o stare
de protectie si siguranta a statutului constitutional al tuturor si fiecarui subiect al
relatiilor sociale si juridice.

Un asemenea moment decurge din insasi competenta constitutionala a Curtii
Constitutionale ca unic organ investit cu dreptul de a interpreta Constitutia si a
aprecia in baza acesteia a practicii de reglementare juridica si de aplicare practicd a
normelor de drept [26].
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In acelasi context, atragem atentia c& justitia constitutionala din cadrul tinerelor
democratii tot mai mult devine un mijloc puternic de dezvoltare dinamica si stabila
a societatii, de aprofundare a democratiei si asigurare a demnitatii umane [27].

Generalizand asupra problemei studiate, subliniem ca activitatea curtilor con-
stitutionale din cadrul statelor noilor democratii a avut si continua sa aiba un rol
pozitiv in formarea si consolidarea institutiilor democratice ale societatii si a sta-
tului de drept, in realizarea principiului constitutional de respectare a drepturilor
si libertatilor omului si cetdteanului, a principiului raspunderii reciproce a statului
si a cetateanului, in consolidarea standardelor juridice internationale in domeniul
organizarii si functiondrii statului de drept.
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SUMMARY

The study includes a summary analysis of the concepts of ,,rights” and ,,freedoms’,
,+human rights” and ,,citizens’ rights” in order to elucidate the essence, content and
particularities of each. The assessments and definitions, formulated in the local and
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Drepturile si libertatile fundamentale ale omului, cu multitudinea lor de
ramificatii si implicatii teoretice si practice, reprezinta un domeniu important de
preocupare pentru fiecare stat, precum si pentru comunitatea internationald [11,
p. 178]. In acelasi context, si I. Deleanu subliniazd pe buna dreptate c& ,a devenit,
de asemenea, comun adevarul ca edificiul constitutional al oricarei tari este cu
sigurantd sortit prabusirii daca principala coloana de sustinere a acestuia — drepturile
si libertatile omului si cetdteanului — nu este reala si durabila. Indubitabil, dinamica
istoriei umanitatii sugereaza forma de miscare a unui bumerang: totul pleaca de la
om si revine la el, in folosul sau impotriva lui. Omul este reperul axiologic cardinal al
oricarui sistem juridic” [5, p. 115].

Prezinta importanta faptul cd realitatea a ardtat ca ,democratia si drepturile
(omului) realizeaza o unitate indescriptibila, un original circuit de feedback, ele sunt
doua categorii pereche in care una este conditia celeilalte” [5, p. 115]. In legatura
cu aceasta, |. Deleanu afirma ca ,democratia marcheaza emanciparea poporului,
devenirea lui ca subiect al guvernarii, 0 emancipare ce insa presupune puterea de
autodeterminare a fiecarei persoane - deci, inzestrarea acesteia cu drepturi ce-i sunt
inerente ca om si cetatean; regimul democratic se valorizeaza ca unul din modurile
de exercitare a puterii, avand la baza principiul reprezentativitatii, dar punerea in
operd a acestui principiu presupune, bineinteles, recunoasterea dreptului de a
alege si de a fi ales, recunoasterea deci, si garantarea drepturilor electorale, ca cele
mai importante drepturi politice, odata ales organul reprezentativ al tarii, organul
legiuitor este singurul competent sa stabileasca sistemul drepturilor si libertatilor
omului; garantiile lor materiale si juridice, drepturile si libertatile, infatisandu-se
astfel ca premisa si, totodata, ca produs al democratiei..” [6, p. 178-179].
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In acest succint preambul, care pune in prim-plan importanta drepturilor si
libertatilorfundamentaleale omului,amutilizatasemenea expresii precum,drepturi’,
Jibertati’, ,drepturi si libertati ale omului’, ,drepturi si libertati ale cetateanului”. in
legatura cu aceasta, consideram necesare unele explicatii terminologice, mai ales
ca si Constitutia Republicii Moldova, precum si Constitutiile altor state si chiar
documentele internationale procedeaza in acelasi fel.

Referitor la categoriile ,drepturi”, libertati”, unii autori considera ca ele nu se
situeaza pe acelasi plan si nu au acelasi continut.

Cu toate acestea, in mare parte, categoriile de ,drepturile omului” si ,libertatile
publice” sunt frecvent tratate in literatura de specialitate ca sinonime. Termenul
Jibertate” este rezervat,pentru acele drepturi in exercitarea carora aprecierea titularului
este strict exclusivd, numai el decide asupra posibilitatii de a face sau a nu face ceva
(de exemplu, libertatea cuvantului, libertatea de asociere, libertatea intrunirilor etc.)”
[6, p. 178], iar expresia ,drepturile omului” presupune drepturile oricarei persoane ce se
afla in spatiul suveranitatii unui stat, indiferent de raportul cu statul respectiv, iar prin
~drepturile cetateanului” se intelege ,drepturile specifice ale acestei persoane care, prin
raportul de cetatenie, apartine statului respectiv”[6, p. 178].

Cat priveste clarificarea conceptelor de ,drepturi ale omului” si ,drepturi ale
cetateanului’, prof. G. Vrabie considera ca acest demers este determinat, pe de o
parte, de polisemia cuvintelor — fenomen specific, indeosebi, contemporaneitatii - si,
pe de alta parte, de utilizarea unor concepte deosebite pentru desemnarea aceluiasi
fenomen. El este, de asemenea, impus de caracterul confuz al unor formulari, utilizate
in Constitutie, cum ar fi,drepturi ale omului si cetateanului’,  drepturi ale cetatenilor”,
~drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale”[18, p. 441].

De exemplu, Constitutia Poloniei din 1992 si a Sloveniei din 1991 utilizeaza
expresia ,drepturi ale omului si cetateanului’, Constitutia Bulgariei din 1991 -
,drepturi si indatoriri fundamentale ale cetatenilor’, iar Constitutia Romaniei din
1991 si a Republicii Moldova din 1994 — ,drepturi si libertati fundamentale” fara a
face referire la titularul lor.

In documentele internationale, precum siin actele normative interne, in prezent,
sunt utilizate doua notiuni:,drepturi”si,libertati” sau ,drepturi ale omului’, libertati
publice” etc. Fara a se face vreo distinctie riguroasa intre ele.

In Romania la nivel de act normativ s-a consacrat urmétoarele: a) ,drepturile
omului’, relevand conceptia dreptului natural, privesc drepturile ca fiind inerente
naturii umane, in afard si deasupra dreptului pozitiv, drepturi care au o natura
transcendentald, sunt universale, aceleasi dintotdeauna si pentru totdeauna;
Jibertatile publice” sunt categorii reale, prerogative, recunoscute si garantate
juridic, situandu-se deci pe planul dreptului pozitiv; b) ,drepturile omului”reprezinta
un minimum de prerogative necesare autodeterminarii lui;,,libertatile publice” sunt
prerogative care asigurd securitatea individului, protectia lui, semnificand adevarate
creante fata de societate [12].

In viziunea prof. G. Vrabie, unii autori fac o deosebire intre ,drepturi”si,libertati’,
Jutilizdnd prioritar notiunea de drepturi pentru a desemna drepturile omului, in
general si sintagma libertatile publice pentru a desemna drepturile cetdateanului, in
general”[19, p. 44].

Doctrina franceza face, de asemenea, o distinctie intre ,drepturile omului
si ,libertdtile publice” [1,9,10,15,16]. Asa, de exemplu, ,drepturile omului” sunt
considerate ,drepturi (s. n.) inerente naturii umane, drepturi ce se situeaza in afara

"
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si deasupra dreptului pozitiv, avand o natura transcendentala. Ele sunt universale,
imuabile, imprescriptibile si inalienabile, potrivit conceptiei dreptului natural”[18,
p. 443]. In acest context, G. Bourdeau calificd drepturile omului ca ,prerogative
abstracte, recunoscute naturii umane..”[1, p .12]. lar ,libertatile publice” sunt
considerate ,prerogative (s. n) recunoscute si garantate juridiceste, situandu-se,
deci, pe planul dreptului pozitiv (s.n.). Ele asigura securitatea individului, constituind
adevdrate creante ale acestuia fata de stat”[15, p. 15]. Sau, in expresia lui G. Bourdeau,
sunt,,prerogative efective” susceptibile de realizare [1, p. 12].

Acceptand aceste criterii de distinctie, prof. G. Vrabie mentioneaza ca daca
distinctia dintre ,drepturile omului” si ,libertatile publice’, care isi avea o oarecare
acoperire in realitate, pana la crearea garantiilor juridice ale drepturilor omului
este astazi depasita in multe privinte [18, p. 444], actualmente, protectia juridica
a drepturilor omului este asigurata prin instrumente internationale, instrumente
care sunt recunoscute ca ,avand forta juridica pe plan intern” [18, p. 444]. Aceastd
stare de lucruri ii permite prof. G. Vrabie sa concluzioneze ca, astazi, aceste doua
notiuni: ,drepturi” si ,libertati’, ,sunt privite ca avand acelasi continut. Ele sunt, ca
natura juridica, drepturi subiective” [18, p. 444]. Aceasta pdrere o impartasim si noi,
pe motiv cd atat drepturile, cat si libertatile sunt subiective.

Daca in dreptul international sintagmele ,drepturi ale omului” si ,libertati ale
cetateanului” nu diferd prin nimic, subliniaza prof. V. Popa, atunci in dreptul intern
al statului exista o deosebire. Expresia ,drepturile omului” evoca drepturile fiintei
umane inserate in multiple declaratii, conventii, pacte internationale, deoarece
recunosc drepturile naturale, inalienabile omului, drepturi inerente ale unei fiinte
inzestrate cu ratiune si constiintd pentru a duce un mod de viata civilizat [14, p. 302].

Tns&d, in cadrul unui stat, suveranitatea nationald, ,puterea politica apartine
poporului care o exercita prin organele sale reprezentative sau in mod direct, prin
referendum, din initiativa populard. Acest drept, denumit si exclusiv politic, este
exercitat numai de o anumitd parte din popor, de cei ce detin calitatea de cetdtean”
[14, p. 302]. Intr-adevar, constitutiile tuturor tarilor, inclusiv a Republicii Moldova,
stabilesc ca doar cetatenii Republicii Moldova detin drepturile exclusiv politice.

De aici, conchidem ca deosebirea dintre aceste doua sintagme - ,drepturile
cetateanului” si ,drepturile omului” - consta in sfera drepturilor de care se poate
prevala o persoand, situata pe teritoriul unui stat: ,deplina” - daca este cetatean al
statului respectiv si ,restransa” - daca este cetatean strain sau apatrid, ceea ce de
fapt este si reglementat din punct de vedere constitutional. Dar, din punctul de
vedere al dreptului international, notiunea ,drepturile omului” este mai larga decat
Ldrepturile cetatenilor’, aceasta deoarece instrumentele internationale protejeaza
la general ,drepturile omului’, nefiind legate de cetatenie.

in ce priveste definirea ,drepturilor fundamentale’, literatura de specialitate
nu este unanima. In acest sens, prof. I. Muraru propune de luat in consideratie
urmdtoarele momente: a) ele sunt drepturi subiective; b) sunt drepturi esentiale
pentru cetateni; ¢) datorita importantei lor, sunt inscrise in acte deosebite, cum ar fi
declaratii de drepturi, legi fundamentale (constitutii). Acceptand in fond aceste trei
criterii ce stau la baza definirii drepturilor si libertatilor fundamentale, savantii in
domeniu interpreteaza esenta lor in diverse moduri.

a) Drepturile fundamentale sunt drepturi subiective, ceea ce, in viziunea prof. I.
Muraru, inseamna ca ele sunt, ,in ultima instantd, facultati ale subiectelor raportului
juridic de a actiona intr-un anumit fel sau de a cere de la ceilalti o atitudine
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corespunzatoare si de a beneficia de protectia si sprijinul statului in realizarea
pretentiilor legitime”[11, p. 173].

La randul sdu, I. Deleanu considera ca ,dreptul subiectiv este acea prerogativa
conferitd de lege, in temeiul careia titularul dreptului poate - si uneori chiar trebuie
- sa desfdasoare o anumita conduita si sa ceara altora desfasurarea unei conduite
adecvate dreptului sau, sub sanctiunea prevazuta de lege, in scopul valorificarii
unui interes personal, direct, nascut si actual, legitim si juridic protejat, in acord cu
interesul general si cu normele de convietuire sociald”[6, p. 187].

In contextul dat, prof. G. Vrabie mentioneaza ca ,drepturile juridice subiective
sunt definite ca prerogative (puteri) ale unei persoane - prerogative prevazute de
dreptul pozitiv — in virtutea cdruia aceasta poate sa se comporte intr-un anumit
fel (poate sa adopte un anumit comportament) sau sa pretinda altora un anumit
comportament, putand apela la ajutorul organelor etatice, in situatia in care este
impiedicata sa adopte comportamentul licit dorit sau in situatia in care pretinzand
alteia, conform legii, un anumit comportament, aceasta nu-l adopta”[18, p. 442].

intr-adevdr, la definirea dreptului subiectiv, asa cum am vazut mai sus, s-a tinut
cont si de faptul cd asigurarea acestuia la nevoie se face de catre stat. Dar astazi,
s-a ncetdtenit o noua practica conform careia, daca propriul stat nu asigura aceste
prerogative, persoana lezata intr-un drept poate sd se adreseze unei organizatii
suprastatale internationale (cum ar fi Curtea Europeanad a Drepturilor Omului de la
Strasbourg). lata de ce prof. G. Vrabie mentioneazd pe bund dreptate cd ,definirea
dreptului subiectiv ar trebui sa reflecte si acest aspect”[18, p. 442], opinie pe care o
impartasim si noi.

b) Caracterizarea drepturilor fundamentale ca fiind drepturi esentiale pentru
cetatean poate fi semnalata inca din primele lucrdri importante in acest domeniu.
Bundoara, J.J. Rousseau in ,Discurs asupra originii si fundamentelor inegalitatii
dintre oameni’, sublinia ca,... drepturile omului sunt daruri esentiale ale naturii, de
care nimeni nu se poate atinge in nici un fel .. [17, p. 145-146].

c) Datorita importantei lor, criteriului valoric de a fi drepturi esentiale pentru
om, drepturile fundamentale sunt inscrise in acte deosebite, cum ar fi declaratii
de drepturi, legi fundamentale, de aici conferindu-li-se o forma si ocrotire juridica
aparte.

Pornind de la aceste criterii, I. Muraru subliniaza cd ,drepturile fundamentale
sunt acele drepturi subiective ale cetatenilor, esentiale pentru viata, libertatea si
demnitatea acestora, indispensabile pentru dezvoltarea liberd a personalitatii
umane, drepturi stabilite prin Constitutie si garantate de aceasta si alte legi”[11, p.
174]. Aceleasi criterii de definire a drepturilor fundamentale pot fi atestate si la alti
autori, precum: T. Carnat [2, p. 27-28], V. Popa [14, p. 131] a etc.

In acelasi context, prof. I. Guceac subliniazd ca ,drepturile fundamentale ale
omului reprezinta o categorie distincta de drepturi subiective, esentiale, care in
ansamblul lor formeaza o institutie juridica de drept constitutional, ale carei norme
de drept sunt consacrate in Constitutie” [8, p. 91].

Referitor la distinctia dintre drepturile fundamentale si celelalte drepturi
subiective, prof. G. Vrabie considera ca ea trebuie facuta tinandu-se cont de doua
criterii:, 1) importanta lor pentru individ, pentru cetatean si 2) importanta lor pentru
stat” [18, p. 447]. In acest context, autoarea defineste drepturile fundamentale ale
cetateanului ca ,prerogative indispensabile existentei lui in societate, afirmarii
si dezvoltarii personalitatii sale, pe de o parte, si indispensabile conservarii si
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dezvoltarii societatii statale in ansamblul ei, pe de alta parte”[18, p. 447]. La aceste
doua criterii, prof. G. Vrabie il adauga si pe al treilea — de natura formald - si anume,
~cel care se referd la actul juridic in care sunt consacrate”; enumerand Constitutia,
precum si pactele internationale privitoare la drepturile omului [4].

Cu aceeasi ocazie, prof. T. Drdaganu precizeaza ca ,prin notiunea de drepturi
fundamentale cetatenesti se desemneaza acele drepturi ale cetatenilor care, fiind
esentiale pentru existenta fizica si integritatea psihicd, pentru dezvoltarea materiala
si intelectuald a acestora, precum si pentru asigurarea participarii lor active la
conducerea statului, sunt garantate de insasi Constitutie” [7, p. 151].

Dupa cum se poate observa, savantul evidentiaza urmatoarele criterii: a)
drepturile fundamentale sunt esentiale pentru om; b) gratie acestui criteriu ele sunt
garantate de Constitutie.

Cu toate ca in definitie, T. Draganu nu mentioneaza caracterul subiectiv al
drepturilor fundamentale, el nu poate nega aceasta trasatura. In acest sens, dansul
subliniaza: ,drepturile fundamentale ale cetatenilor nu trebuie concepute ca o
categorie de drepturi deosebite prin natura lor de celelalte drepturi subiective.
Intocmai ca orice drepturi subiective, ele sunt puteri garantate de lege vointei
subiectului activ al raportului juridic, in temeiul cdrora acesta este in masura,
in vederea valorificarii unui interes personal direct, sa se desfasoare o conduitd
determinata sau sa pretinda subiectului o anumita comportare, la nevoie, poate fi
impusd acesteia cu sprijinul fortei de constrangere a statului”[7, p. 1511.

Consideram ca prin expresia,drepturi fundamentale cetatenesti’, prof.T. Draganu
fngusteazd notiunea de drepturi fundamentale, atribuindu-le doar cetatenilor,
ceea ce din punct de vedere stiintific, este incorect, deoarece chiar unele drepturi
enumerate in definitie, ca ,existenta fizicd” si ,integritatea psihicd”, ,dezvoltarea
materiala si intelectuala’, apartin pe deplin si cetatenilor straini si apatrizilor.

In concluzie, recunoscand reusita evidentierea celor trei criterii enumerate de
prof. I. Muraru, in definirea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului si
cetateanului, consideram ca ele sunt drepturi naturale subiective esentiale pentru
libera si deplina dezvoltare a personalitatii umane in spiritul libertatii si demnitatii,
drepturi stabilite si garantate prin Constitutie si legi.

BIBLIOGRAFIE

1. Bourdeau G. Les libertés publiques. Paris: LGDJ, 1966.

2. Carnat T. Protectia juridica a drepturilor omului. Chisinau, 2003.

3. Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale din 4 noiembrie 1950 (Roma), Ratificata de Republica Moldova prin
Hotararea Parlamentului privind ratificarea Conventiei pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, precum si a unor protocoale aditionale
la aceasta conventie nr. 1298-XIll din 24.07.1997. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 21.08.1997, nr. 54-55/502.

4. Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptatd de Adunarea Generald
a ONU prin Rezolutia 217 A (lll) din 10 decembrie 1948, la New York (Republica
Moldova a aderat prin Hotarirea Parlamentului nr. 217-XIl din 28.07.90). Publicata in
editia oficiala , Tratate internationale», 1998, volumul 1.

5. Deleanu I. Drept constitutional si institutii politice. Tratat, vol. Il. Bucuresti:
Europa Nova, 1996.



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA 149

6. Deleanu I. Drept constitutional si institutii politice, vol. I. Bucuresti, Europa
Nova, 1996.

7. Draganu T. Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar, vol. I.
Cluj-Napoca, Lumina Lex, 2000.

8. Guceac l. Curs element de drept constitutional, vol. Il. Chisindu, 2004.

9. Morange J. Libertés publiques. Paris, PUF, 1985.

10. Mricher L. Le droit de I'homme et du sitoyen. Paris, Economica, 1982.

11. Muraru . Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti, Actami, 1998.

12. Ordinul Ministrului Justitiei al Romaniei nr. 2055/C din 8 august 2007
pentru aprobarea Normelor metodologice privind primirea, pdstrarea si restituirea
bunurilor, obiectelor de valoare si valorilor, proprietate personal, ale persoanelor
private de libertate. Monitorul Oficial al Romaniei nr. 617 din 6 septembrie 2007.

13. Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, adoptat la
16 decembrie 1966 la New York, ratificat de Republica Moldova prin Hotdrarea
Parlamentului nr. 217-XIl din 28.07.1990 (in vigoare din 26 aprilie 1993).

14. Popa V. Dreptul public. Chisinau, ULIM, 1998.

15. Rivero J. Les libertés publiques. 6-e ed. Paris, PUFJ, 1982.

16. Robert J. Droit de 'homme et libertés fundamentales (avec la collaboration
de J. Duffar). Paris, Montchrestien, 1993.

17. Rousseau J. J. Discurs asupra originii si fundamentelor inegalitatii dintre
oameni. Bucuresti: Editura Stiintifica, 1958.

18. Vrabie G. Organizarea politico-etatica a Romaniei. Drept constitutional si
institutii politice, vol. Il. lasi, Cugetarea, 1999.

19. Vrabie G. Organizarea politico-etatica a Romaniei. Drept constitutional si
institutii politice, vol. I. lasi, Cugetarea, 1999.



150 PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI

CATEVA CONSIDERATII PRIVIND LIBERTATEA
RELIGIOASA iIN ROMANIA S| REPUBLICA MOLDOVA

SOME CONSIDERATIONS ON RELIGIOUS FREEDOM IN
ROMANIA AND THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Nelu GHEORGHITA,
doctorand, Scoala Doctorala de Stiinte Juridice
si Relatii Internationale,
Universitatea de Studii Europene din Moldova

SUMMARY

Freedom of thought, conscience and religion is one of the foundations of a
democratic society. The right to religious freedom is a right that belongs to the
individual’s conscience, which implies the right to have a religion, to have his own
religious conviction, own conception of life and to manifest it in this respect. Romania
and the Republic of Moldova, as members of the Council of Europe, ratified the European
Convention on Human Rights, thus showing a clear desire to observe the right of their
citizens to religious freedom.
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Prin creatie omul primeste de la Dumnezeu unul dintre cele mai pretioase
daruri si anume, libertatea. Libertatea vointei, impreund cu ratiunea si sentimentul
reprezinta chipul lui Dumnezeu in om. Ea este baza prin care omul poate ajunge la
asemdnarea cu Dumnezeu, adicad la perfectiune.

De aceea, omul, pentru ca a inteles ceea ce a facut Dumnezeu pentru el, si-a
manifestat de-a lungul timpului sentimentul de recunostinta fata de El si a ales sd isi
exteriorizeze acest sentiment in diferite forme, fie individual, fie in grup.

Aceastd exteriorizare a sentimentului religios nu a fost dintotdeauna libera,
pentru ca in diversele etape ale societatii umane, interesele si conceptiile religioase
ale oamenilor nu au corespuns, de fiecare data, cu interesele laice ale statelor. Din
aceasta cauzd, de multe ori manifestarea sentimentului religios nu s-a putut realiza
decat in mod individual sau cel mult, in familie.

Totusi, exteriorizarea convingerilor religioase in mod individual nu are aceeasi
putere ca cea manifestata intr-o comuniune de rugaciune facuta in fata si impreuna
cu ceilalti, pentru ca omul a inteles ca rugaciunea in comun este mai puternica decat
cea individuala (,cdci unde sunt doi sau trei adunati in numele Meu acolo sunt si Eu
impreuna cu ei” Matei XVIII, 20).

Fiinta umana si-a dorit, doreste si va dori intotdeauna sa isi arate convingerile
religioase prin propovdaduirea acestora si prin atragerea unui numar cat mai mare de
adepti. De aceea, multi au suferit si inca mai sufera opresiuni, fie din partea celor de
alta religie, fie chiar din partea societatii si a administratiei statale.

Comunitatea internationald nu a ramas surda si oarba la aceste asupriri religioase
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si, dupd cel de al doilea razboi mondial a luat decizia stabilirii unor drepturi ale
omului, printre care si dreptul fiecdrei persoane umane si al comunitatilor religioase
deacredesideagandiliber, catsi dreptul de aisi manifesta credinta sau convingerile
religioase, individual sau in comun, in mod liber si neingradit.

Astfel, Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948 recunoaste dreptul
persoanei umane la gandire, constiinta si religie, stipuland in articolul 18 cd ,orice
om are dreptul la libertatea gandirii, de constiinta si religie; acest drept include
libertatea de a-si schimba religia sau convingerea, precum si libertatea de a-si
manifesta religia sau convingerea, singur sau impreuna cu altii, atat in mod public,
cat si privat, prin invatatura, practici religioase, cult si indeplinirea riturilor”[1].

ONU a reiterat importanta dreptului la libertatea de constiinta, gandire si religie
si prin intermediul Conventiei Internationale cu privire la Drepturile Civile si Politice
adoptata de Adunarea Generald a ONU la 16 decembrie 1966. Spre deosebire
de Declaratia Universala aceasta Conventie obliga statele semnatare nu doar la
declararea acestor drepturi, ci si la urmarirea respectarii lor [2].

Totodata, dreptul la libertatea religioasa se regdseste si in Recomandarile
adoptate de Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, cum ar fi:

a) Recomandarea nr. 1086 din 6 octombrie 1988 privind situatia bisericilor si a
libertatii religioase din Europa de Est;

b) Recomandarea nr. 1202 din 2 februarie 1993 privind toleranta religioasa in
societatea democratica;

¢) Recomandarea nr. 1396 din 27 ianuarie 1999 privind religia si democratia.

In conformitate cu articolul 10 din Recomandarea nr. 1086/1988, Adunarea
Parlamentara a aratat importanta dreptului de a practica religia, dreptul desfasurarii
de servicii religioase oriunde pe teritoriul statului, fara restrictii, iar in articolul 15
prevede ca statul laic nu trebuie sa impuna obligatii religioase cetatenilor sai, iar
articolul 4 din Recomandarea nr. 1396/1999 stipuleaza: ,Oamenii politici nu se pot
pronunta asupra chestiunilor de ordin religios” [3].

Incepand cudatade 1ianuarie 2007 Romania face parte din randul statelor membre
ale Uniunii Europene (UE). Conform Tratatului de la Lisabona ,Uniunea respecta si nu
aduce atingere statutului de care beneficiaza, in temeiul dreptului national, bisericile
si asociatiile sau comunitatile religioase din statele membre” (art 16C).

Pe fondul acestor prevederi, in lipsa unui model unic european de organizare a
structurilor religioase, Romania, ca actual stat membru al UE, are dreptul si obligatia
de a-si reglementa intern situatia structurilor religioase prezente pe teritoriul sau,
tinand cont de propria traditie in domeniu si de realitatile actuale romanesti. In
acest sens, statul roman recunoaste, reglementeaza si garanteaza constitutional
~dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii religioase” (art. 6,
alin.1), libertatea credintelor religioase” (art. 29, alin. 1) si ,libertatea si autonomia
fata de stat a cultelor religioase” (art. 29, alin. 3 si 5).

Prin intermediul Legii nr.489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general
al cultelor, legislatorul roman a (re)creat sistemul legal al cultelor recunoscute,
introducand un sistem nou de relatie cu diferitele structuri religioase prezente pe
teritoriul Romaniei. Astfel, Legea nr. 486/2006 cuprinde cadrul legislativ general in
ceea ce priveste libertatea religioasa in Romania, precum si reglementari cu referire
le relatiile dintre Statul roman si culte, recunoasterea calitatii de cult, statutul
personalului cultului, patrimonial cultelor, invatamantul organizat de culte, etc. [4].
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Prevederile legii cultelor (legea 489/2006) stipuleaza un sistem de clasificare
pe trei nivele: culte religioase, la nivelul superior, urmate de asociatii religioase
si de grupari religioase, la nivelele inferioare. Organizatiile de la cele doua nivele
superioare au statut de persoana juridica, in timp ce grupadrile religioase nu au.
Asociatiile laice infiintate in conformitate cu prevederi separate ale legii cu privire la
asociatii si fundatii pot desfasura si ele activitati religioase si au statut de persoane
juridice.

In cazul altor organizatii care doresc sa obtina statutul de culte recunoscute,
legea prevede ca acestea trebuie sa demonstreze 12 ani de activitate neintrerupta
din 2006 pana in prezent. In aceste conditii, o asociatie religioasa este eligibila
pentru a solicita statutul de cult daca numarul de membri reprezinta cel putin 0,1%
din populatie (aproximativ 21.500 de persoane).

Legea defineste o asociatie religioasa drept asociatie cu cel putin 300 de membri
care impartasesc si practicd aceeasi religie, care a obtinut statut de persoana juridica
prin inscrierea in Registrul asociatiilor religioase instituit la grefa judecatoriei din
circumscriptia teritoriala unde isi are sediul central. Pentru a se inscrie, asociatiile
religioase trebuie sa furnizeze autoritdtilor datele personale ale membrilor (de
exemplu numele, adresa, CNP-ul si semnatura), pe care, conform legii, autoritatile
nu le pot impadrtasi altor institutii publice si nu le pot folosi in niciun alt mod.
Pentru a functiona ca asociatii religioase, organizatiile au nevoie si de aprobarea
Secretariatului de Stat pentru Culte, aflat in subordinea Cancelariei Prim-Ministrului.

Legea defineste o grupare religioasa drept un grup de persoane care au aceeasi
credintd. Gruparile religioase nu trebuie sa se inscrie pentru a practica o credinta
religioasa si nu au nevoie de aprobarea Secretariatului de Stat pentru Culte pentru
a-si desfasura activitatea.

Asociatiile civile care desfasoara activitati religioase functioneaza ca asociatii
si fundatii laice; cu toate acestea, ele nu au aceleasi beneficii precum cultele sau
asociatiile religioase. Aceste asociatii nu necesita aprobarea Secretariatului de Stat
pentru Culte pentru a-si desfasura activitatea. Inscrierea lor intrd sub incidenta
provederilor legale referitoare la infiintarea fundatiilor, asociatiilor si organizatiilor
neguvernamentale (ONG-uri), care solicitd un numar minim de trei membri. Acestor
asociatii civile nu li se solicitd sa furnizeze datele personale ale membrilor.

Cultele sunt eligibile pentru sprijin financiar si alte forme de sprijin de stat.
Ele au dreptul sa predea ore de religie in scolile publice, sa primeasca fonduri
guvernamentale pentru construirea de lacasuri de cult, pentru plata partiala a
salariilor membirilor clerului cu fonduri de la buget, pentru difuzarea de programe
religioase la radio si la posturile de televiziune si pentru obtinerea de licente de
difuzare pentru propriile posturi. Conform legii, nivelul de finantare primit de
culte depinde de numarul de adepti raportat la ultimul recensamant, precum si de
.hevoile reale ale respectivului cult religios”.

Asociatiile religioase nu primesc finantare de stat, insa atat acestea, cat si cultele
sunt scutite de impozitarea veniturilor si a cladirilor folosite in scopuri religioase,
educationale sau alte scopuri sociale. Gruparile religioase nu beneficiaza nici de
finantare de stat, nici de scutire de impozitare.

Atat cultele, cat si asociatiile religioase pot inchiria sau detine proprietati, pot
publica sau importa literatura religioasd, pot desfdsura activitati de prozelitism, pot
infiinta scoli si spitale si furniza servicii educationale si medicale, pot detine cimitire
si pot beneficia de scutiri de impozite pe veniturile si cladirile folosite in scopuri
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religioase, educationale si alte scopuri sociale. Gruparile religioase nu au statut de
persoana juridicd pentru a se putea implica in astfel de activitati; cu toate acestea,
ele isi pot practica credintele religioase, inclusiv in public.

Asociatiile civile implicate in activitati religioase se pot implica in activitati de
cult si pot detine cimitire. Desi nu beneficiaza de aceleasi scutiri de impozite sau alte
beneficii acordate cultelor si asociatiilor religioase, ele pot beneficia de avantajele
fiscale si celelalte beneficii acordate asociatiilor si fundatiilor civile.

Prevederile legale permit autoritatilor locale sa finanteze lacasuri de cult si
scoli teologice care apartin cultelor, inclusiv sa furnizeze fonduri pentru salariile
personalului si intretinerea cladirilor, renovarea si conservarea sau constructia de
l[acasuri de cult. Nu exista prevederi similare pentru asociatiile religioase sau pentru
alte asociatii implicate in activitati religioase; cu toate acestea, aceste asociatii pot
primi finantare prin prevederile legale referitoare la asociatiile si fundatiile civile [5].

In Republica Moldova drepturile omului, inclusiv cele privitoare la libertatea
religioasa, sunt recunoscute datorita faptului ca acest stat este membru al ONU si al
Consiliului Europei.

Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994, intratd in vigoare din 27
august 1994, la art. 4, alin. 2 reafirma angajamentele asumate de stat ca urmare
a aderarii la organismele internationale mentionate mai sus, conform caruia ,daca
existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile omului la
care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile
internationale” [6].

Totodata Plenul Curtii Supreme de Justitie din Republica Moldova prin Hotdrarea
nr. 17 din 16 iunie 2000 prevede:,Prin aderarea la CEDO Republica Moldova si-a
asumat obligatia de a garanta protejarea drepturilor si a libertatilor proclamate de
CEDO ale tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia sa” [7].

Constitutia Republicii Moldova stipuleaza in articolul 31 alin. 2, 3 si4 urmatoarele:
.Cultelereligioase sunt libere si se organizeaza potrivit statutelor proprii, in conditiile
legii. In relatiile dintre cultele religioase sunt interzise orice manifestari de invrajbire.
Cultele religioase sunt autonome, separate de stat si se bucura de sprijinul acestuia,
inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in armatd, in spitale, in penitenciare, in
aziluri si orfelinate” [8].

Astfel, Republica Moldova se declard stat laic care va respecta libertatea de
constiinta si de religie, va asigura libertate cultelor si autonomia acestora.

Intr-o masura mai larga libertatea de religie este reglementata de Legea nr. 125-
XVIdin 5mai 2007 cu privire la cultele religioase si partile lor componente. in articolul
4, alin. 1 din aceastd lege, mai pe larg decat in Constitutie se stipuleaza ca ,Orice
persoand are dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si de religie. Acest drept
trebuie exercitat in spirit de toleranta si de respect reciproc si cuprinde libertatea
de a apartine sau nu unei anumite religii, de a avea sau nu anumite convingeri,
de a-si schimba religia sau convingerile, de a profesa religia sau convingerile in
mod individual sau in comun, in public sau in particular, prin invataturd, practici
religioase, cult si indeplinirea riturilor. Fiecare persoana si comunitate religioasa
poate adera liber la orice cult religios” [9].

in concluzie, putem afirma cu certitudine cad omul se naste liber datorita faptului
ca Dumnezeu l-a creat liber. De aceea libertatea este intipdrita in fiinta umana
inca de la conceptie ca o pecete dumnezeiasca, care ne arata clar ca este o fiintd
destinata vesniciei.
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Acest fapt a fost constatat de omenire de-a lungul vremii si de aceea
manifestarea libertatii religioase a devenit mai intai cutuma, apoi din cutuma a
devenit recomandare, iar din recomandare, lege.

in zilele noastre, majoritatea statelor lumii respecta libertatea religioasa, iar
tarile noastre, Romania si Republica Moldova, alaturi de celelalte tari europene, au
corelat legislatia internd cu cea europeana si internationala in vederea respectarii
si garantarii acestei libertati, atat de catre autoritatile centrale, cat si de autoritatile
locale din cele doua state.
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ADMINISTRATIA PUBLICA SI DREPTUL COPILULUI
DE A CRESTE iNTR-UN MEDIU FAVORABIL SI AFECTUOS

PUBLIC ADMINISTRATION AND THE CHILD’S RIGHT TO
GROW IN A FAVORABLE AND AFFECTIVE ENVIRONMENT
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SUMMARY
The article addresses the topic of the child’s right to grow up in a favorable and
affective environment. This right should be provided and observed by state bodies
competent in the field.
Keywords: minor, protection, guardianship authorities, justice.

in orice stat de drept, administratia publicd este un instrument, in esenta sa
indispensabil, in atingerea unor obiective esentiale, privind realizarea valorilor
socio-economice si politice. In scopul satisfacerii interesului general, valorile politice
sunt stabilite prin acte juridice ale puterii publice.

In societatea civild este imperios necesara politica de comunicare intre
institutiile statului, stabilind strategii de comunicare, esentiale in buna functionare
a mecanismelor democratice.

Avand in vedere complexitatea societatii actuale, cat si rezultatele scontate
din partea administratiei publice, gandirea sistemica trebuie sa fie abordarea care
prevaleaza in managementul public.

Increderea in administratia publicd este datad de calitatea serviciilor publice
desfdsurate, aceasta reprezentand un indicator esential al bunei functionari
generale a statului. Totodata succesul activitatii administratiei publice este dat de
calitatea personalului. O atentie deosebita este acordata intereselor copiilor.

Fiecare copil are dreptul la protectie. In Republica Moldova, sistemele nationale
de protectie a copilului, sunt consolidate de UNICEF, in special in domeniile
separarii de familie, accesului la justitie si protectiei impotriva violentei, abuzului si
exploatarii.

La nivel international s-a realizat un studiu comparativ cu privire la monitorizarea
drepturilor copilului pe plan local. In acest sens, au fost analizate modelele de
descentralizare din 7 tari, inclusiv Republica Moldova concluzionand ca aceasta
prezintd o ,deconcentrare in context centralizat” in care au fost identificate
situatii mixte de genul - autoritatilor centrale ce garanteaza procesul de consiliere
metodologica si supervizare.

Prin descentralizarea sistemica la nivel macro a serviciilor de protectie a copilului
se delega puterea administrativa catre autoritatile judetene, transferandu-se, in
acelasi timp responsabilitatea serviciilor catre autoritatile locale.

Cu toata aceasta descentralizare centrala, coordonarea eforturilor in domeniile
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educatie, sanatate si protectia copilului la nivel local ridica reale probleme datorita
faptului ca procesul de descentralizare inca este incomplet.

Colaborarea serviciilor administratiei publice este folositd de catre asistentii
sociali ca un mijloc de lucru in cercetarea, cunoasterea, cooperarea si realizarea
planurilor de interventie.

Scopul comun al acestei conlucrdrii intre servicii este garantarea unui ajutor
corespunzator atat copilului cat si pdrintilor [1].

Ajutorul copilului si parintilor se concretizeaza in urmatoarea structura:

- seinregistreaza observatiile si informatiile de la participanti;

- se evalueaza in detaliu starea psihosociald a familiei prin raportare la starea
copilului;

- se evalueazd situatia copilului si posibilitatile familiei de a-si asuma
copilul, plasarea in alta familie sau in regim institutionalizat;

- se realizeaza o schema de interventie pe termen scurt si lung;

- responsabilitatile se repartizeaza in cadrul familiei, realizdndu-se in mod
constant schimb de informatii intre toate partile participante, in masura evoluarii
interventiei, adaptand un plan personalizat de ingrijire a copilului;

- in tot procesul interventiei, cat si in cooperarea de breasla apar obstacole
inevitabile ce sunt clarificate;

- in vederea eficientizarii activitatii in domeniul protectiei copilului, se utilizeaza
o0 baza de date ce cuprinde serviciile existente la nivel de comunitate/raion/
national. Datorita acestei baze specialistii au posibilitatea sa intervina eficient si cu
promptitudine la necesitatile beneficiarului.

in orice situatie ,interesul superior al copilului” este pilonul tratamentului
ce urmeaza a fi administrat copilului victima de cétre toti cei implicati in sarcina
carora este pusa apararea si garantarea drepturilor copilului. Cazurile de incélcare
a drepturilor copiilor sunt solutionate in mare masura prin intermediul autoritatilor
tutelare care activeaza in fiecare raion/municipiu. In baza legislatiei in vigoare,
copiii, incepand cu varsta de 14 ani, pot sa contacteze direct aceste institutii in cazul
de incdlcare a drepturilor [2].

Totodata copiii pot sd se adreseze cu sesizari direct in instanta de judecata. Cel
mai elocvent exemplu a activitatii autoritatii tutelare este mun. Chisindu, unde exista
o Directie municipala pentru protectia drepturilor copilului (DMPDC). O prioritate
esentiala a acestei Directii este participarea la dezbaterile in instanta de judecata
a litigiilor privind protectia drepturilor copilului. Cu titlu de exemplu aratam ca in
anul, 2001 colaboratorii Directiei au participat la examinarea a 451 de procese in
instantele judecatoresti in interesul copiilor; 2002 - 487 procese; 2003- 640 procese;
2004 -755 procese; 2005- 922 procese; 2006-978 procese.

O problema de maxima importanta pentru autoritatile statului este problema
traficului de minori.

Organele de stat intreprind masuri eficiente impotriva traficului de copii si de
ajutorare a celor care au suferit de pe urma acestui fenomen. Serviciul Graniceri
este intr-o colaborare constanta cu organele competente in traficul de fiinte umane
atat din tara cat si de peste hotare, Colaborarea este realizatd pentru a preveni
traficul de copii, iar in cadrul aparatului central al Serviciului Graniceri functioneaza
in regim non-stop linia speciald la care poate apela orice persoana in cazuri de
disparitie a copiilor.
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Conform art. 2931 din Legea 112/2020, cererea privind inapoierea copilului
in statul resedintei sale obisnuite si cea privind exercitarea dreptului de vizitare
a copilului, in conformitate cu Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii
internationale de copii, intocmita la Haga la 25 octombrie 1980, se depune la
Curtea de Apel Chisindu de catre autoritatea centrala din Republica Moldova pentru
implementarea prevederilor conventiei mentionate sau de catre reclamant [3].

Cererea privind inapoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite si/sau cea
privind exercitarea dreptului de vizitare a copilului se examineaza de catre Curtea
de Apel in sedinta inchisa, cu participarea obligatorie a reclamantului si a paratului
sau a reprezentantilor acestora.

Instanta examineaza cererile in mod prioritar si judeca cauza in fond in termen
de 10 zile lucrdtoare de la data admiterii cererii.

Potrivit recomandarilor internationale, in cadrul proceselor ce implica copiii,
acestia trebuie sd fie tratati in cele mai potrivite conditii, tinandu-se cont de varsta
lor, nivelul de maturitate si deficientele de comunicare pe care le-ar putea avea [4].

Pentru sistemul de justitie din Republica Moldova lipsa unui concept privind
specializarea profesionistilor din domeniul legislativ, care instrumenteaza cauze ce
au ca obiect copii reprezintd un targhet de atins si perfectionat. In acest sens se
organizeaza instruiri sporadice, in special initiate de societatea civila.
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UNELE CONSIDERATII PRIVIND ACORDAREA ASISTENTEI
JURIDICE EX OFFICIO

SOME CONSIDERATIONS REGARDING THE PROVISION
OF EX OFFICIO LEGAL ASSISTANCE
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SUMMARY

The right to defense is enshrined in all modern legal norms, for the archaic sophistic
dilemma is no longer valid when demanding the necessity of defense is denied, starting
from the erroneous assessment that: either the accused is innocent, and then he does
not need a defender, or he is guilty, and his defense is no longer necessary. Because the
right to defense has not been considered, in the modern doctrine as a mere law, but as
a principle inherent in the rule of law, which aligns with the concept of modern human
rights, it was passed to the norms of international law and has been enshrined in the
Universal Declaration of Human Rights, the International Covenant on Civil and Political
Rights, as well as in the European Convention on Human Rights and Fundamental
Freedoms of 4 November 1950.

A basic interest of the state is to ensure the provision of free legal assistance to
categories of citizens at the request of the criminal prosecution bodies or the court.
But more and more often the question arises of the impossibility of realization in the
current conditions of chronic insufficiency of state means. The fees of ex officio lawyers
are lower than the average fees of lawyers in the country, and lawyers usually rightly
regard them as insufficient.

Keywords: legal assistance, defender, legislation, criminal trial, normative act,
accused, judge, prosecution, defense, ex officio.

In fluxul schimbarilor ce au loc actualmente in societate una din principalele
sarcini in intarirea bazei juridice a vietii de stat si obstesti le revine autoritatilor
publice in persoana organelor de ocrotire a normelor de drept. Acestea trebuie sa
contribuie la consolidarea legalitatii si a ordinii de drept, la prevenirea si lichidarea
infractiunilor, laocrotireaintereselor societatii sia drepturilorsilibertétilor cetatenilor
in litera si spiritul respectdrii neabatute a Constitutiei ca lege fundamentala a tarii si
a celorlalte acte normative.

Deopotriva cu organele de stat o activitate de ocrotire a normelor de drept este
infdptuita de catre organizatiile obstesti, si in special avocatura, care in conformitate
cu prevederile alin.1 art.1 al Legii Republicii Moldova nr. 1260-XV din 19 iulie 2002
cu privire la avocatura [5] reprezinta o institutie de drept independenta a societatii
civile, menita sa asigure, pe baza profesionala, acordarea de asistentd juridica
calificata persoanelor fizice si juridice, in scopul apararii drepturilor, libertatilor si
intereselor lor legitime, precum si al asigurarii accesului la infaptuirea justitiei. Este
unanim recunoscut cd accesul la serviciile unui avocat competent este un element
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indispensabil al accesului liber la justitie. Apdratorul are rolul de a preintampina
eventualele greseli si abuzuri ale justitiei sau ale organelor de urmarire penala,
situatie, din pacate, intalnita destul de des [17, p. 501.

Cunoasterea bazei juridice de activitate a apdratorului, a statutului sau procesual
este importanta nu doar pentru avocati, ci si pentru celelalte functii juridice (ofiteri
de urmarire penald, procurori, judecatori), deoarece fiecare din ei conlucreaza cu
reprezentantul apardrii la solutionarea cauzelor penale.

Dreptul la apdrare este consacrat in toate normele legale moderne, caci nu mai
este valabila arhaica dilema sofistica prin cere se neaga necesitatea apararii, pornindu-
se de la aprecierea eronata ca: sau acuzatul e nevinovat si atunci nu are nevoie de
aparator ori e vinovat si atunci apararea acestuia nu mai este necesara. Deoarece
dreptul la apdrare nu a fost considerat in doctrina moderna ca un simplu drept, ci in
calitate de principiu inerent ordinii de drept, care se aliniaza conceptiei contemporane
asupra drepturilor omului, el a fost trecut in multe norme de drept international, fiind
inclus in Declaratia Universald a Drepturilor Omului, in Pactul International cu privire
la Drepturile Civile si Politice, precum si in Conventia Europeana a Drepturilor Omului
si Libertatilor Fundamentale din 4 noiembrie 1950 [1].

La moment baza normativa ce consfinteste dreptul la apdrare se afla la un nivel
mai fnalt comparativ cu etapele precedente de dezvoltare ale procesului penal
autohton. Astazi legea nu doar recunoaste banuitului, invinuitului un drept la
aparare iluzoriu si teoretic, ci pune in sarcina reprezentantului organului de urmarire
penala asigurarea posibilitatii reale pentru persoana implicata intr-un proces penal
de arealiza acest drept, astfel fiind vorba de obligarea subiectului oficial de a asigura
conditiile necesare pentru implementarea in viata a prevederilor legii.

Recunoscand legitima o asemenea consacrare, Constitutia Republicii Moldova [3]
prevede in art. 26 dreptul la aparare printre drepturile fundamentale ale cetatenilor,
fiind reluat si in art. 11 al Legii cu privire la organizarea judecatoreasca, prin care se
concentreaza: dreptul la apdrare este garantat, in tot cursul procesului partile au
dreptul sa fie asistate de un avocat ales sau numit din oficiu.

Codul de procedura penala al RM [4], fiind legea de baza care disciplineaza
desfasurarea procesului penal, inscrie printre regulile de baza ale acestei activitati
sociale, garantarea dreptului la apéarare. In acest sens, art. 17 al CPP al RM [4]
garanteazad in tot cursul procesului penal dreptul partilor de a fiasistate sau, dupd caz,
reprezentate de un aparator ales sau numit din oficiu. Acelasi articol mai precizeaza
expres ca organul de urmarire penald si instanta de judecata sunt obligate sa asigure
participantilor la proces deplina exercitare a drepturilor procesuale in conditiile
prevazute de lege, precum si obligativitatea asigurdrii banuitului, Tnvinuitului,
inculpatului dreptul la asistenta juridica calificata.

Realizarea principiului dreptului la apdrare este asigurat de urmatoarele garantii:
acordarea de drepturi procesuale banuitului, invinuitului, inculpatului pe tot
parcursul procesului penal; partea, de regula, nu este obligatd sa aiba un aparator,
cu exceptia cauzelor care necesitd aparare obligatorie (art. 69 CPP al RM); partea are
la dispozitie o serie de garantii si drepturi procesuale care ii permit sa se apere prin
mijloace proprii (art. 64, 66 CPP al RM).

Deci, actualmente una dintre componentele esentiale ale dreptului la aparare
este dreptul de a folosi serviciile unui avocat in vederea realizarii cat mai eficiente a
garantiei procesuale mentionate.

Statul de drept confera si garanteaza cetateanului cele mai largi drepturi
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si libertati in toate domeniile vietii sociale. Realizarea drepturilor si libertatilor
constitutionale ale persoanei se efectueaza prin actiunile statului de prevenire si
curmare a atentatelor criminale asupra acestor drepturi, de pedepsire a infractorilor
si recuperare a prejudiciului. Doar in caz de necesitate cetateanul de sine statator
intreprinde careva actiuni ce produc efecte juridice in vederea realizarii si apararii
drepturilor si libertatilor sale [14, p. 23].

Asigurarea asistentei juridice calificate tuturor persoanelor care o necesitd in
zilele noastre este considerata ca fiind un principiu constitutional de o importanta
majora. El este consfintit in art. 26 Constitutia RM [3], precum si in multe acte
normative care ar trebui sa garanteze cetatenilor accesul liber la justitie si dreptul
banuitului, invinuitului si inculpatului la aparare.

Suprematia legii este si trebuie sa fie o trasatura esentiald a statului de drept.
Ea reprezinta o totalitate de idei, de proceduri si traditii, indreptate spre afirmarea
conceptului ca dreptul este mai presus decat violenta, ca toate activitatile publice si
procedeele de realizare a puterii trebuie sa fie directionate de lege si nu de dorinta
unor sau altor persoane. Pe langa ideile care inspira societatii acceptarea suprematiei
legii mai este nevoie de niste proceduri strict determinate de implementare in viata
a acestui principiu. O importanta deosebita o are practica de toate zilele: in ce
masura se realizeaza aici principiile democratice?

Unul din aspectele esentiale ale asigurarii in practicd a suprematiei legii este
accesul la sistemul justitiei. ,,Equal justice under the law” (O justitie egala si in baza
legii) - asa am putea traduce deviza de pe fatada Curtii Supreme de Justitie a SUA.
Dar nu putem vorbi despre o justitie egala daca nu asiguram posibilitati egale pentru
fiecare cetatean de a beneficia de asistenta juridica calificata. Spre regret, justitia
deseori lucreaza prea greu si apelarea la ea costa prea scump. Cetatenilor care nu
dispun de mijloace suficiente le este dificil sa beneficieze de asistenta juridica de
calitate, lucru inacceptabil intr-o tara democraticd, deoarece accesul la justitie nu
poate fi pus in dependenta de capacitatea de plata. Experienta tarii noastre in acest
domeniu nu difera mult de a altor state. Desi Constitutia Republicii Moldova [3] in
art.26 declara:,,In tot cursul procesului partile au dreptul sa fie asistate de un avocat,
ales sau numit din oficiu”, aceasta norma constitutionald la implementarea in viata
intdmpina careva dificultati:

- legea moldoveneascd ramane deocamdatd silentioasa in ceea ce priveste
scopul asistentei juridice si nici nu-i dd vreo definitie;

- categoriile de persoane generic numite,social vulnerabile” ale caror venituri nu
admit posibilitatea alegerii unui avocat sunt, de fapt, privati de dreptul de a beneficia
de o apdrare calitativa si impactul negativ al acestei situatii este evident in special in
cauze complexe ce necesita experienta si pregatire teoretica fundamentala;

- nici legislatia si nici practica nu ofera garantii suficiente pentru protectie juridica
din oficiu calitativa si nu oferd criterii calitative pentru selectarea aparatorului
capabil sa ofere asemenea servicii juridice;

- nu exista prevederi legale care ar contine mecanisme de control asupra calitatii
serviciilor prestate de avocatii din oficiu atat din partea statului, cat si din partea
Consiliului Baroului;

- sursele financiare alocate asistentei juridice nu sunt nici pe departe suficiente
pentru asigurarea unui acces liber la justitie si, respectiv, a dreptului la aparare si
asigurarea egalitatii partilor in proces;

- lipseste atat mecanismul de evaluare a admisibilitatii la servicii de asistenta
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garantate de stat (stabilirea gradului de sardcie), cat si criterii de admisibilitate
pentru avocati care sa presteze servicii cu banii statului [12, p. 19-20].

Reprezentarea intereselor clientului in relatiile cu organele de drept in conditiile
actuale de lupta intensiva cu criminalitatea este o forma de muncad a avocatului pe
o perioada de lunga durata. In scopul asigurarii concurentei in conditiile inegalitatii
economice si posibilitatii juridice ale partilor, avocatilor le revine obligatia ce
rezulta din art. 26 Constitutia Republicii Moldova [3] de a acorda asistenta juridica
din oficiu in cazurile numirii de catre organele de urmarire penala si instanta de
judecata, prevazute de dispozitiile Codului de procedurd penala. Astfel dreptul la
asistentd juridica gratuita este consfintit atat in legislatia nationald (Constitutia
Republicii Moldova, Codul de procedura penala si Legea cu privire la avocatura), cat
si in cea internationald (Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale, Principiile de baza cu privire la rolul juristilor) [11, p. 14].

In acest sens alin. 3 art. 6 CEDO [1] stipuleaza: ,,orice acuzat are dreptul in
special sa se apere el insusi sau sa fie asistat de un aparator ales de el si, daca
nu dispune de mijloace necesare pentru a-l plati, sa poata fi asistat in mod
gratuit de un avocat din oficiu, atunci cand interesele justitiei impun acest lucru”
Conform opiniei Curtii, dreptul la asistenta juridica gratuita, atunci cand interesele
justitiei o cer, nu constituie o alternativa la dreptul de a se apdra singur, ci un
drept independent, cu privire la care se aplica normele obiective. Daca o cauza
ridica probleme juridice ce necesita un anumit nivel de cunostinte profesionale,
statul nu trebuie sa-| lase pe cel acuzat sa raspunda singur acestor exigente [10,
p. 28]. Daca invinuitul nu dispune de mijloace suficiente pentru a achita serviciile
avocatului, aceste cheltuieli le va acoperi Curtea. O trasatura esentiala a art.6 (3)
(c) este faptul ca prin intermediul ei se garanteaza nu o aparare teoretica siiluzorie
(pro forma), ci o asistenta juridica concreta si reala (effective). ,,Scopul Conventiei
este nu garantarea drepturilor teoretice si aparente, dar a acelor reale si vizibile.
Aceasta indeosebi se refera la dreptul la apdrare, ludand in consideratie importanta
majora a dreptului la accesul liber la justitie intr-o societate democratica, din care
dreptul la aparare decurge [16, p. 194].

In doctrind se face urméitoarea interpretare a notiunii de ,asistenta juridica”
~persoanele care nu dispun de mijloace suficiente trebuie sa fie asigurate cu asistenta
juridica gratuita (apdrare de stat). Implementarea in practica a acesteia se pune
in sarcina organelor de stat, a birourilor locale de avocati sau a colegiilor speciale
create in acest scop. Acordarea asistentei juridice in acest temei capdta o importanta
deosebita in tarile care mai sufera de sardcie si analfabetism si trebuie privita nu ca o
actiune de caritate, ci ca o realizare a democratiei in practica” [8, p. 34].

Desi legislatia moldoveneasca ramane deocamdata tdacuta in ceea ce priveste
scopul asistentei juridice si nici nu-i da vreo definitie, totusi acestea pot fi ldmurite pe
cale indirecta. Astfel, legea nr. 1260-XV [5] si Statutul profesiei de avocat determina
conditiile in care Baroul este obligat sa asigure asistenta juridica. Institutia in cauza
are rolul de a asigura apdrarea cand aceasta este obligatorie conform prevederilor
art. 69 CPP (aparare din oficiu), precum si in situatiile de vadita imposibilitate de
angajare a unui avocat (aparare gratuita). Cu alte cuvinte, acest gen de asistenta
judiciara este atunci cand intre avocat si client nu existd contract de asistenta
juridica. Aici se desprind doud notiuni care nu trebuie confundate:

1) apararea din oficiu;

2) apararea gratuita [9, p. 107].
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Asa, art. 5 al Legii cu privire la avocatura [5] ,Dreptul la asistentd juridica
profesionald” prevede ca statul garanteaza asistentd juridica profesionala tuturor
persoanelor. Persoanele fizice si juridice sunt in drept sa beneficieze, in modul
stabilit, de asistenta juridica a oricarui avocat in baza de acord al partilor, iar in
cazurile prevazute de lege, plata pentru asistenta juridica profesionala se achita din
bugetul de stat. Reiesind din starea materiala a persoanei, avocatul ii poate acorda
acesteia asistenta juridica in mod gratuit.

In conformitate cu dispozitia art. 70 CPP [4], organul de urmadrire penalad sau
instanta solicitda numirea din oficiu a apdratorului de catre biroul de avocati in
urmatoarele situatii:

1) la cererea banuitului, invinuitului;

2) in cazul in care participarea aparatorului la procesul penal este obligatorie, iar
banuitul, invinuitul nu are aparator ales.

Trebuie facuta diferentierea clara intre apararea din oficiu si asistenta juridica
in calitate de element esential al accesului la justitie. Desi prima se contine in cea
de a doua, aceasta insd nu i se substituie. Asistenta juridica din oficiu are menirea
sa indeplineasca o conditie procesuald fara de care actul de justitie ar putea fi
lovit de nulitate si nicidecum sd asigure accesul persoanelor social vulnerabile si a
minoritatilor la o protectie juridica calitativa [12, p. 19-20].

n legislatia Frantei, Germaniei, SUA nu exista norme in baza carora organul
de urmarire penala este obligat expres sa asigure banuitul, invinuitul cu avocat.
Pentru a putea beneficia de serviciile unui aparator din oficiu, solicitantul trebuie sa
demonstreze cd nu are bani sd angajeze un avocat.

Conform “Reqgulilor de judecatd” ale Marii Britanii politistul intreaba persoana
retinuta daca este necesar de a invita un avocat “gratuit” Persoana poate invita
avocatul sdu, iar daca nu are unul, i se oferd un avocat de serviciu. in conformitate
cu datele statistice, 40% din retinuti solicita asistenta juridicd, din ei 70% il invita pe
avocatul sdu, iar 30% beneficiaza de serviciile avocatului din oficiu.

Amendamentul VI la Constitutia SUA stipuleaza:,in orice caz de urmarire penala
invinuitul are dreptul la citarea obligatorie a martorilor din partea sa, precum si la
asistenta unui avocat pe linia apararii sale”. O dezvoltare mai larga o gasim intr-un sir
de hotarari judecatoresti, esenta carora se rezuma la urmatoarele: dreptul la aparator
este fundamental si indispensabil pentru o judecata obiectivd. Avocatul trebuie sa
participe la toate actiunile procesuale in cadrul carora sa-i acorde invinuitului ajutor
in probleme de drept, consultandu-l in cazul in care il contrazice o parte in proces.

Art. 6 din Legea cu privire la avocatura [5] descrie mecanismul acorddrii asistentei
juridice din oficiu la solicitarea organelor de urmarire penald si a instantelor
judecatoresti. Conform prevederilor normei date, in cazul in care legea prevede
acordarea asistentei juridice din oficiu, asigurarea executarii acestei se pune in
sarcina Consiliului Baroului.

Birourile de avocati prezintd Consiliului Baroului cererile in care se indicd numele
si prenumele avocatilor care vor acorda asistentd juridica din oficiu, telefoanele de
contact ale acestora si adresa biroului de avocati. Consiliul Baroului intocmeste
listele avocatilor din numarul persoanelor indicate in cererile birourilor de avocati,
conform unitatilor administrativ-teritoriale si se expediazd anual Ministerului
Justitiei, organelor de urmadrire penala si instantelor judecdtoresti din teritoriile
respective, dar nu mai tarziu de 15 decembrie.

Pentru executarea solicitarilor organelor de urmarire penala si instantelor
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judecatoresti, Consiliul Baroului numeste unul sau cativa avocati coordonatori din
randul avocatilor care au inregistrat birouri de avocati in unitdtile administrativ-
teritoriale respective, acestia fiind obligati sa asigure executarea cererilor din oficiu.

Organul de urmarire penala sau instanta judecatoreasca sunt obligati sa prezinte
lista avocatilor, intocmita conform prevederilor de mai sus, persoanei care se afla in
proces de urmarire penala sau in proces judiciar si care nu a incheiat un contract cu
vreun avocat, persoana in cauza alegand din lista avocatul care va exercita apararea
sa. In cazul in care persoana refuzd si aleaga un avocat, la solicitarea organelor
de urmarire penald sau a instantei judecatoresti, dupd caz, avocatul coordonator
antreneazd in exercitarea din oficiu a delegatiei un avocat disponibil inclus in lista.
In cazul imposibilitatii de a asigura executarea din oficiu a cererilor de cétre avocatii
inclusi in lista, avocatul coordonator este obligat sa intreprinda toate actiunile
necesare pentru asigurarea executdrii asistentei de catre alti avocati, inregistrati in
unitatea administrativ-teritoriala respectiva sau, cu acordul Consiliului Baroului, de
catre avocatii inregistrati in alte unitati administrativ-teritoriale.

in functie de faptul daca avocatul participa in proces la invitatia banuitului,
fnvinuitului sau la solicitarea organului de urmdrire penald sau a instantei de
judecata, aparatorii profesionisti pot fi conventional divizati in doua grupuri:

- care lucreaza in baza de contract (avocat remunerat);

- care este numit din oficiu (avocat neremunerat). [8, p. 16]

Legislatia Republicii Moldova nu stabileste un mecanism de monitorizare a
acordarii asistentei juridice din oficiu, precum si de asigurare a calitatii serviciilor
prestate. Unica procedura pe care se poate baza o persoana contestand calitatea
serviciilor prestate de catre un avocat numit din oficiu este cea disciplinara, stabilita
de art. 48-51 Legea cu privire la avocatura [5].

Avocatii poarta raspundere pentru incdlcarea legislatiei, inclusiv si a Codului
deontologic al avocatului, o obligatie de baza a acestora fiind si acordarea asistentei
juridice din oficiu, sa nu actioneze contrar intereselor legitime ale clientului si sa
participe la proces numai dupa ce a facut cunostinta cu materialele dosarului [19,
p.21]. Petitiile in acest sens se examineaza de cdtre Comisia pentru etica si disciplina
si in cazul existentei unor temeiuri suficiente se va dispune efectuarea unui control.
In cazul in care se constatd unele abateri comise de avocat, acestuia i se intenteaza o
procedura disciplinara, in urma careia Comisia pentru etica si disciplind adopta una
din urmatoarele decizii:

a) privind aplicarea sanctiunii disciplinare;

b) privind efectuarea unui control suplimentar;

¢) privind lipsa incalcarilor in actiunile avocatului.

Este de mentionat ca o evaluare obiectivd a calitatii serviciilor prestate de
avocati din oficiu este impiedicatd de faptul ca legislatia privind avocatura nu face
vreo distinctie intre petitii impotriva actiunilor unor avocati care activeaza in baza
de contract si a celor numiti din oficiu.

In scopul asigurarii executarii Legii cu privire la avocatura la 31 martie 2003 [5] a
fostadoptat Regulamentul cu privire lamarimea si modul de remunerare a avocatilor
pentru acordarea asistentei juridice din oficiu la solicitarea organelor de urmarire
penald si ainstantelor judecatoresti. in conformitate cu prevederile Regulamentului,
asistenta juridica acordata la solicitarea organelor de urmdrire penala sau a instantei
judecatoresti se achita integral din contul mijloacelor aprobate in bugetul de stat
Ministerului Justitiei, mijloace transferate de catre Ministerul Finantelor.
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Documentele ce justifica asistenta juridica acordatad de avocat sunt deciziile
organelor de urmarire penala sau ale instantei de judecata (ordonanta de trecere a
cheltuielilor pentru retribuirea muncii avocatului care a apdrat interesele invinuitului
din oficiu in contul statului la faza de urmarire penala si incheiere privind trecerea
remunerarii muncii avocatului care a participat din oficiu in contul statului la faza de
judecata) care se elibereaza de cétre acestia dupa participarea avocatului in proces
[13, p. 103]. Deciziile mentionate se expediaza imediat avocatului coordonator al
unitatii administrativ-teritoriale corespunzatoare unde este inregistrat avocatul
care acorda asistenta juridica. Avocatul coordonator, nu mai tarziu de data de 10 a
fiecarei luni urmatoare, prezinta darea de seama despre acordarea asistentei juridice
Consiliului Baroului cu anexarea tuturor documentelor necesare. Consiliul Baroului,
in baza darilor de seama primite, intocmeste o dare de seama compilata si catre
data de 20 a aceleiasi luni o prezintd Ministerului Justitiei.

in general, constiinta juridicd a generatilor este incontestabil legata de istoria
realizarii justitiei in stat, principiile ei de baza si ideile de drept. Garantarea normativa
a dreptului la aparare se efectueaza pe spirald, sporindu-si intensitatea in perioadele
mai democratice si slabind sau chiar dispdrand in perioadele de accentuare a
totalitarismului. La moment baza normativa ce consfinteste dreptul la aparare se afla
la un nivel mai inalt comparativ cu etapele precedente de dezvoltare ale procesului
penal autohton. Astazi legea nu doar recunoaste banuitului, invinuitului un drept la
aparare iluzoriu si teoretic, ci pune in sarcina reprezentantului organului de urmarire
penald asigurarea posibilitatii reale pentru persoana implicata intr-un proces penal
de a realiza acest drept, astfel fiind vorba de obligarea subiectului oficial de a asigura
conditiile necesare pentru implementarea in viata a prevederilor legii.

Faptul ca, in conformitate cu legea, organul de urmarire penala este obligat sa
ia toate masurile pentru cercetarea sub toate aspectele, completa si obiectiva a
circumstantelor cauzei in nici un fel nu face inutild participarea in proces a unui
apdrator profesionist. Prezenta in procesul penal a functiei acuzdrii reprezentatd
prin institutia procuraturii necesitd opunerea unei institutii a apararii, de altfel
reprezentantul experimentat si cu o pregatire juridica buna al acuzarii de stat se va
confrunta cu o aparare slaba si lipsita de experienta [20, p. 62-63].

Asistenta juridica calificata nu constd doar in explicarea continutului legilor sau
intocmirea cererilor si demersurilor in interesul clientului. Ea are un continut mult
mai voluminos. Acesta este un razboi pentru client, dar nu un razboi necugetat si
stupid, nu o zarva de ochii lumii sau campanie publicitara. Apdrarea este o lupta
metodicd, intelectuala, dusa dupa toate regulile artei militare cu un adversar de
doua, trei, zece ori mai puternic — cu statul. In aceasta lupta aspra si fara compromis
tinta trebuie sd fie drepturile si numai drepturile omului si ale cetdteanului. Lupta
pentru drepturi - iatd ce deosebeste activitatea apdratorului de toate celelalte
activitati. Acest lucru decurge foarte anevoios din cauza neglijarii legislatiei chiar de
catre unii juristi, consecinta fiind suferinta omului de rand [19, p. 16-171.

Desi legislatia procesual-penald a consfintit principiul egalitatii partilor in
proces, fata de avocat, procurorul dispune de un statut privilegiat, cel putin la etapa
urmaririi penale. Echilibrul dintre acuzare si aparare nu a fost inca asigurat, din acest
motiv aparatorii confruntandu-se la aceasta faza a procesului penal cu un sir de
probleme, pe care am incercat sa le abordez in lucrarea data.

Sporirea activitatii aparatorului la faza prejudiciard ramane a fi o problema
actuala in fata legiuitorului, in teorie si practica. Elementele de contradictorialitate,
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prezente la faza de urmarire penald, unde exista partea acuzarii si partea apararii,
cer asigurarea egalitatii in drepturi a reprezentantului organului de urmarire penala
si a avocatului in procesul de probatiune, sau, cel putin, micsorarea decalajului
existent intre posibilitatile primului si celui de-al doilea.

Pornind de la principiul declarat al egalitatii partilor in fata legii - partea
acuzarii (procurorul) si partea apararii (avocatul), mentionam faptul ca la faza de
urmarire penala el nu este respectat si din considerentele ca procurorul are privilegii
teoretico-practice la studierea dosarului penal, are acces la materialele acestuia
imediat dupa savarsirea infractiunii, pe cand avocatul ia cunostinta de ele, conform
art. 68, alin.1 pct. 10 CPP, din momentul terminarii urmaririi penale. In acelasi timp,
.in conditiile de incdrcare maxima a colaboratorilor organelor de urmarire penala
si ale procuraturii activitatea avocatului deseori este conceputa nu ca un ajutor din
partea unui oponent calificat care verifica durabilitatea probelor in acuzare, ci ca o
bariera suparatoare in functionarea unui mecanism bine reglat, barierd ce impiedica
emiterea neintreruptd a productiei elaborate in conformitate cu standardele
traditionale”[18, p. 61].

Un interes de baza al statului este de a asigura acordarea asistentei juridice
gratuite unor categorii de cetateni la solicitarea organelor de urmadrire penala
sau a instantei judecatoresti. Dar tot mai des se pune problema imposibilitatii de
realizare in conditiile actuale de insuficienta cronica a mijloacelor statului. Onorariile
apdratorilor numiti din oficiu sunt mai joase decat onorariile medii ale juristilor pe
tard, si, de obicei, avocatii le considera, pe buna dreptate, ca fiind insuficiente.

Din cele expuse se face evident ca legislatia Republicii Moldova contine unele
lacune de proportii, in pofida normelor declarative existente, in materie de asigurare
efectiva a dreptului la apdrare.
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SUMMARY

Religious freedom is one of the fundamental principles of human rights and
freedoms, having a real purpose, namely to forge peace in the world based on a truly
democratic political regime, and on the other hand, on a common conception and
respect for Human Rights.

The provisions of the European Convention for the protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, Rome of 4 November 1950 are some of the fundamental
rights and freedoms, which form the very foundation of justice and peace in Europe, the
maintenance of which relies in an essential manner, on the one hand, on the regime of
political democracy, and, on the other hand, on common understanding and mutual
respect of the human rights, upon which they depend. Respect for fundamental human
rights and freedoms is the attempt to create the rule of law and a civilized state that is
based on the principles of justice, equality, solidarity and brotherhood between states.

Keywords: religious freedom, fundamental principles, human rights and freedoms,
national, international, positive religious freedom, negative religious freedom, religious
group, religious organization.

Libertatea religioasa este unul din principiile fundamentale ale drepturilor
si libertatilor omului, aceste drepturi si libertati au un scop veritabil, si anume
faurirea uneipdciin lume, fiind bazat pe un regim politic cu adevarat democratic,
iar pe de alta parte, pe o conceptie si un respect comun al drepturilor omului.

Conventia europeana pentru apdararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale [4] confera tuturor persoanelor ce se afla sub jurisdictia unui stat
membru al acestei Conventii toate drepturile si libertatile care sunt inscrise in
ea si in protocoalele sale aditionale, aparand drepturile oricdrei persoane aflata
sub jurisdictia statelor membre al aceste Conventii. Mai mult ca atat, oricare
persoana este in drept sa se apere in instantele nationale, cat si internationale
pentru incdlcarea acestor drepturi, cum este Curtea Europeana a Drepturilor
Omului.

in actul European mentionat anterior evidentiem un drept enuntat de art.9
Jibertatea de gandire, de constiinta si de religie” care protejeaza ,forul interior”
al individului [6, p. 360]. Acest drept, in opinia multor doctrinari se referd la o
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totalitate de domenii ale gandirii umane indiferent de originea si scopul lor: aici
sunt protejate atat religia, filozofia, cat si morala si politica. Republica Moldova ca
membru la aceasta Conventie este obligata sa implementeze aceste drepturi si
libertati in legislatia sa interna si sa respecte cu buna-credinta aceste drepturi si
libertati tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia sa.

Fiind parte la Conventia sus numitd, Republica Moldova este obligata sa
introduca normele Conventiei in legislatia sa interna, insa in acest proces de
legiferare, Republica Moldova are inca multe lacune.

Potrivit art. 9 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, libertatea religioasa
este un drept fundamental in care orice persoana are dreptul la libertate de religie;
acest drept include libertatea de a-si schimba religia, precum si de a-si manifesta
religiain mod individual sau colectiv, in public sau in particular, prin cult, invatamant,
practici si indeplinirea ritualurilor. La alin. 2 al aceluiasi articol se stipuleaza ca
libertatea de a-si manifesta religia nu poate face obiectul altor restrangeri decat
cele prevazute de lege care, intr-o societate democraticd, constituie masuri
necesare pentru siguranta publica, protectia ordinii, a sanatatii, a moralei publice, a
drepturilor si a libertatilor altora.

Libertatea religioasa este unul dintre drepturile fundamentale ale omului,
cuprinzand libertatea religioasa pozitiva si negativa.

LLibertatea religioasa pozitiva” cuprinde mai ales libertatea unui individ sau a
unei comunitati de a practica orice religie sau convingere fara nici un dezavantaj.

LLibertatea religioasa negativa” cuprinde dreptul de a nu avea nici o religie
respectiv de a renunta la propria religie sau convingere si de a nu fi fortat la
adoptarea sau pastrarea directa sau indirecta a unei religii sau convingeri.

In ceea ce priveste definitia datd de citre organele Conventiei, si anume Curtea
Europeana a Drepturilor Omului prin hotararile sale deseori refuza sa se pronunte cu
privire la definirea unei religii [6, p. 363], deoarece religia ar fi ceva ce depaseste simpla
libertate de gandire, adevdratul sens fiind cdpdtat decat din momentul exteorizarii
sale, fiind extinsa si in detrimentul libertatii de exprimare prevazut la art.10. Libertatea
religioasa depinde de orice persoand in parte, manifestarea religioasa este publica,
manifestarea data fiind exprimata intr-un loc de cult pentru a nu fi ingrddite alte
drepturi si interese al celorlalti indivizi. Libertatea religioasa declarata de Conventie in
art.9 porneste de la faptul ca fiecare om din societate constituie, dupd firea sa, o valoare
inestimabila si, totodata, ca fiecare om trebuie sa-si ridice nivelul demnitétii si sa poarte
atat raspundere in fata legii, cat si rdaspundere morala pentru faptele sale [8, p. 65].

Individul este scos de sub jugul fortelor care il oprimau, dat fiind faptul ca omul
este ,prin definitie” valoarea absoluta si perfectd, in opinia cugetatorului social
spaniol Jose Ortega y Gasset (filosof spaniol):,Civilizatia este in primul rand, vointa
de a coexista’, viata religioasa, devine, alaturi de libertate, conditia principald pentru
viata si fericirea omului pe pdmant si in vesnicie [8, p. 65].

Incepand cu secolul al XVlll-lea, iluministii din Europa prin doctrina liberala
creeazd ideea de eliberare totald a individului de catre constrangerile sociale,
politice, nationale, religioase, juridice si de alte ingradiri, indemnand deseori la
migcari revolutionare orientate impotriva oranduirii de atunci din tarile din Europa
Occidentala. Adeptii acestor orientdri, impunandu-le ca problema fundamentald
a epocii, au postulat lipsa de libertate efectiva a individului inrobit si reprimat de
structurile si institutiile statului, de oranduirea sociala, de morala dominanta, de
superstitiile si conventii [8, p .5].
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Omul din secolul XXI-lea este plasat in centrul universului, dupa cum se spune
omul este creat dupa chipul si intruchiparea lui Dumnezeu, deci omul poate sa-si
decida de sine statator soarta sa, si anume in ceea ce priveste libertatea religioasa,
ca fiinta sociald, el are nevoie sa-si manifeste convingerile sale — adeseori atasate
imbratisarii unei anumite religii — in exterior, fata de alti semeni ai sdi sau impreuna
cu acestia. De aceea, Conventia in art. 9 garanteaza oricarei persoane libertatea
de gandire, de constiinta si de religie si dreptul de manifestare a convingerilor si a
religiei. S-a observat in mod pertinent ca drepturile si libertatile inscrise in acest text
prezinta un aspect intern si unul extern [14, p. 584].

Aspectul intern in exercitarea libertatii religioase este un drept absolut care
se refera la ideile, conceptiile persoanei, care nu se exteorizeazd ramanand pur
personale, adica persoana singura isi poate decide ce religie sau confesie sa practice
in familie sau personal.

Aspectul extern se refera la faptul cum si in ce mod persoana poate sa-si
exercite libertatea religioasd, si anume aici exista o marja de apreciere a statelor
membre ale Conventiei, deoarece fiecare stat poate sa-si apere interesele, precum:
sa nu contravind ordinii publice in moment cand exercitarea libertatii religioase se
exprima prin acte exterioare. Potrivit paragrafului 2 art. 9 al Conventiei ,libertatea
de a-si manifesta religia sau convingerile nu poate face obiectul altor restrangeri
decat cele prevazute de lege care, intr-o societate democratica, constituie masuri
necesare pentru siguranta publica, protectia ordinii, a sanatatii, a moralei publice, a
drepturilor si a libertatilor altora [4].

In ceea ce priveste exercitarea libertatii religioase, paragraful 1 art.9 al Conventiei
stipuleaza, ca orice persoana are dreptul la libertatea de religie, acest drept include
libertatea de a-si schimba religia sau convingerea, precum si de a-si manifesta religia
sau convingerea in mod individual sau colectiv, in public sau in particular, prin cult,
fnvatamant, practici si indeplinirea ritualurilor fiind reflectat prin aspectul intern
al persoanei, exteorizarea libertdtii religioase poate fi urmat de unele consecinte,
iar pentru evitarea acestor consecinte, fapte sociale, statul isi impune un anumit
comportament in organizarea exercitarii religioase de catre autoritatile statale,
nefiind supus imixtiunii din partea statului atunci cand aceasta religie sau cult este
in forul interior al persoanei, restrangerea acestui drept poate fi exercitat doar atunci
cand cele prevazute de lege constituie o abatere care intr-o societate democratica,
constituie masuri necesare pentru siguranta publicd, protectia ordinii, a sanatatii, a
moralei publice, a drepturilor si a libertatilor altora.

Libertatea religioasa este acel drept declarat de Conventie prin care ofera oricarei
persoane dreptul de a-si manifesta religia, de a renunta la ea, de a nu fi adept nici la
o religie sau cult, cat si de a-si schimba religia dupa intima convingere a sa.

Alte reglementari internationale la care Republica Moldova este parte in care
putem regasi un astfel de drept precum este libertatea religioasa sunt:

- Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 1948;

- Pactul international ONU, cu privire la drepturile civile si politice din 1966;

- Conventia europeana pentru apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale;

- Conventia Internationala cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale;

- Conventia privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeilor;

- Conventia Internationala privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiala;

- Conventia cu privire la Drepturile Copilului.
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Un alt act international care ar fi important pentru Republica Moldova si la
care vom fi membri odatd cu aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana
este Carta drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene care recunoaste o serie
de drepturi personale, civile, politice, economice si sociale ale cetatenilor UE si ale
rezidentilor de pe teritoriul Uniunii Europene.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene a fost proclamata de catre
Comisia Europeana, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene la data de
7 decembrie 2000, in cadrul Consiliului European de la Nisa. Includerea drepturilor
fundamentale ale cetdtenilor in Tratatul de la Lisabona presupune faptul ca
institutiile europene si statele membre sunt obligate din punct de vedere juridic,
atunci cand pun in aplicare dreptul UE, sa respecte aceste drepturi.

Carta reuneste intr-un document unic drepturi care se gaseau anterior intr-o
varietate de instrumente legislative, cum ar fi legislatiile nationale si cea de la nivel
UE, precum si in conventii internationale ale Consiliului Europei, Natiunilor Unite
(ONU) si ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM). Conferind drepturilor
fundamentale mai multa claritate si vizibilitate, Carta instaureaza securitate juridica
in interiorul UE.

Carta Drepturilor Fundamentale contine un preambul si 54 de articole, grupate
in sapte capitole: in capitolul Il , Libertatile”, regdsim si libertatea de gandire, de
constiinta si de religie la care ne referim in prezentul articol stiintific.

In art.10 din Carta descoperim dreptul libertatea de gandire, de constiinta si de
religie”, precum ca orice persoana are dreptul la libertatea de gandire, de constiinta
si de religie. Acest drept implicad libertatea de a-si schimba religia sau convingerea,
precum si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea individual sau colectiv,
in public sau in particular, prin intermediul cultului, invatamantului, practicilor si
indeplinirii riturilor. Dreptul la obiectie pe motive de constiinta este recunoscut in
conformitate cu legile interne care reglementeaza exercitarea acestui drept.

Dreptul garantat la alineatul (1) art. 10 din Carta corespunde dreptului garantat
la articolul 9 din CEDO si, in conformitate cu articolul 52 alineatul (3) din cartd, are
acelasi inteles si acelasi domeniu de aplicare ca si acesta. De aceea, restrangerile
acestuia trebuie sd respecte dispozitiile articolului 9 alineatul (2) mentionat anterior,
avand urmatorul text:,Libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile nu poate
face obiectul altor restrangeri decat acelea care, prevazute de lege, constituie masuri
necesare, intr-o societate democratica, pentru siguranta publica, protectia ordinii, a
sanatdtii sau a moralei publice ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor altora”.
Dreptul garantat la alineatul (2) corespunde traditiilor constitutionale nationale si
evolutiei legislatiilor interne in acest domeniu [7] al tuturor statelor Uniunii.

Republica Moldova este membru al Consiliului ONU pentru Drepturile Omului
din 2010.1n promisiunile sale voluntare, Republica Moldova s-a angajat s& impiedice
abuzurile aferente drepturilor omului, sa consolideze eforturile nationale si sa
mentind cele mai inalte standarde in promovarea si protejarea drepturilor omului,
sa asigure protectia efectiva a persoanelor din grupul minoritatilor nationale si sa
apere si previna discriminarea in toate formele sale, atat in teorie, cat si in practica.

Evaluarea Periodica Universala (EPU) este un mecanism de evaluare a progresului
in domeniul drepturilor omului in toate cele 193 state membre ale ONU. EPU a
fost creat in 2006 de cdtre Consiliul ONU pentru drepturile omului. Primul ciclu
EPU pentru Republica Moldova a avut loc in anul 2011, al doilea - in perioada 4-8
noiembrie 2016.
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Republica Moldova a fost examinata in contextul evaluarii universale periodice in
octombrie 2011, in cadrul careia a acceptat cateva recomandari referitor la libertatea
de religie sau convingeri si anti-discriminare, inclusiv recomandarile de adoptare a
masurilor ulterioare pentru incurajarea comunicarii interreligioase si cultura publica
de promovare a diversitatii social-culturale si religioase; redublarea eforturilor
pentru protectia drepturilor membrilor minoritatilor religioase; retrocedarea
proprietatii comunitatii religioase; si asigurarea ca evenimentele publice planificate
de catre grupurile religioase si de alte grupuri sunt permise si protejate de politie
in mod adecvat, in conformitate cu obligatiunile Republicii Moldova in cadrul legii
internationale privind drepturile omului. Republica Moldova a sustinut de asemenea
recomandarea de a adopta legea cu privire la anti-discriminare [9], pe cat de curand
posibil, si sa consolideze masurile ulterioare pentru prevenirea si combaterea
discriminarii si sa investigheze alegatiile de ostilitate, indicand cd aceasta a fost in
proces de implementare.

La data de 13 decembrie 2016 - Comisia parlamentara drepturile omului si
relatii interetnice a organizat audieri publice asupra recomandadrilor adresate
Republicii Moldova de Consiliul ONU pentru Drepturile Omului in cadrul Evaluarii
periodice universale (EPU), in cadrul cdreia reprezentantii mai multor autoritati
publice centrale au informat membrii Comisiei cu cele 209 recomandari formulate
la Geneva in cadrul mecanismului de evaluare a progresului in domeniul drepturilor
omului. Potrivit raportorilor, in baza recomandarilor a fost elaborat un nou Plan
national in domeniul drepturilor omului, cu perioada de realizare din anul 2017
pana in anul 2021, cand va avea loc urmatoarea evaluare periodica universala,
sustinand propunerea de a institui, la nivel national, un mecanism de supraveghere
a implementarii tuturor drepturilor omului din Republica Moldova [12].

In ceea ce priveste corelatia dintre dispozitiile Conventiei europene si tratate
internationale sus numite se exprima prin faptul cd atat in Conventia europeana
pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale, cat si in alte acte
exista un astfel de drept precum este libertatea religioasa. Declaratia Universald a
Drepturilor Omuluidin 1948 [5], proclama prin termeni aproape identicilibertatea de
religie, sianume art.18 al Declaratiei stipuleaza, ca orice om are dreptul la libertatea
de religie, acest drept include libertatea de a-si schimba religia sau convingerea,
precum si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea, singur sau impreuna
cu altii, atat in mod public, cat si privat, prin invataturi, practici religioase, cult si
indeplinirea ritualurilor.

Consideram, ca libertatea de religie, atat in Declaratie, cat si in Conventie este
asemanadtoare, acest drept este protejat atat la nivel regional prin intermediul
Consiliului Europei si Curtii Europene a Drepturilor Omului, cat si la nivel intentional
de catre ONU. Alte acte internationale ce protejeaza libertatea religioasa este Pactul
International ONU, cu privire la drepturile civile si politice din 1966 [11], care in art.
18 paragraful 2 din Pactul ONU proclama dreptul fiecarei persoane de a nu fi supus
vreunei constrangeri ce ar putea aduce atingere libertatii sale de a avea sau nu de
a adopta o anumita religie sau convingere, la alegerea sa. Aceasta nu inseamna
insa ca prezentul Pact nu ar recunoaste dreptul de a-si schimba religia; acest drept
decurge implicit din libertatea pe care art. 18 paragraful 2 al Pactului o recunoaste
fiecarei persoane de a adopta o anumitd religie; a adopta o religie presupune si
posibilitatea schimbarii ei [3, p. 698].

Rezulta, ca art.9 din Conventie consacra dreptul fiecarei persoane de a avea sau
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a adera la o anumita religie, de a avea o convingere in mod individual sau colectiv,
in public sau in particular si de a-si exprima-o pe plan social.

Cadrul legal national al Republicii Moldova oferd o protectie vasta a libertatii de
religie sau convingeri. Constitutia RM garanteazd libertatea de religie sau convingeri
(art.31), precum si alte drepturi ale omului, cum sunt egalitatea in fata legii. in acelasi
articol, Republica Moldova este definita ca stat laic, unde comunitatile religioase si
institutiile de stat sunt separate.

Constitutia Republicii Moldova in art4 alin (1) prevede ca dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in
concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte, si alin (2) al aceluiasi articol stipuleaza,
ca in cazurile cand exista neconcordante intre pactele si tratatele privind drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.

Consideram, cd aceasta prevedere a fost si este inceputul unui proces bine
conturat al respectarii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului din
Republica Moldova. Acest proces este unul de lunga durata, totusi o mare parte
a legislatiei din Republica Moldova este adusa in concordantd cu conventiile si
tratatele internationale la care tara noastra este parte, aceste legi doar trebuie de
pus in aplicare si de respectat, deoarece respectarea libertatilor fundamentale
constituie temelia insasi a justitiei si a pacii in lume si a caror mentinere se bazeaza
in mod esential, pe de o parte, pe un regim politic cu adevarat democratic, iar pe de
alta parte, pe o conceptie si un respect comun al drepturilor omului.

Constitutia Republicii Moldova, de asemenea, stipuleaza ca legea trebuie sa
interzica si sa urmareasca in justitie provocarile legate de ostilitatea religioasa si
discriminare.

Pe plan intern precizam, cd actualmente libertatea religioasa este protejata
prin Legea RM nr.125 din 11.05.2007 privind libertatea de constiintd, de gandire
si de religie [10], care reglementeaza raporturile ce tin de libertatea de constiintd,
de gandire si de religie, garantate de Constitutia Republicii Moldova si de tratatele
internationale in domeniul drepturilor omuluila care Republica Moldova este parte,
precum si de statutul juridic al cultelor religioase si al partilor lor componente.

in ceea ce priveste titlul acestei legi, putem preciza ci initial avea o alta
denumire insa in urma unui studiu , Libertatea de constiinta, gandire si religie —
actualitate si perspective de reglementare” organizat de catre Ministerul Justitiei
al RM in data de 06.09.2011 la care au participat reprezentantii tuturor cultelor
religioase din Moldova au fost formulate propuneri de schimbare a denumirii Legii
—din ,Legea privind cultele religioase si partile lor componente”, in ,,Legea privind
libertatea de constiintd, gandire si religie” - pentru a exclude o discrepantd dintre
denumirea si obiectul reglementarii ce apare chiar din primul articol al acestui act.
De asemenea, au fost reformulate sau excluse anumite capitole, pentru a evita orice
confuzii create de unele formulari insuficient de clare. Procedura de constituire si
inregistrare a entitatilor religioase nu au suferit modificari substantiale, insa pentru
a crea un cadru legal care ar asigura pe deplin dreptul la libertatea religioasa s-a
recomandat consfintirea in mod expres a dreptului de a exercita o credinta, de a
oferi servicii religioase si de a manifesta credinta grupurilor religioase neformale,
care nu sunt inregistrate.

Totodatd, organizatiile religioase inregistrate au fost obligate sa prezinte un
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raport anual de activitate. Adica 34 de rapoarte care este si numarul total de culte
religioase inregistrate actualmente oficial in Republica Moldova [13, p. 9].

in conformitate cu prevederile Legii nr. 125 din 11.05.2007 privind libertatea
de constiinta, de gandire si de religie orice persoana are dreptul la libertatea de
religie. Acest drept trebuie exercitat in spirit de toleranta si de respect reciproc
si cuprinde libertatea de a apartine sau nu unei anumite religii, de a avea sau nu
anumite convingeri, de a-si schimba religia sau convingerile, de a profesa religia
sau convingerile in mod individual sau in comun, in public sau in particular, prin
invataturd, practici religioase, cult si indeplinirea riturilor. Fiecare persoana si
comunitate religioasa poate adera liber la orice cult religios.

Observam ca dreptul declarat de Conventia europeana este in totalitate absorbit
de legea interna a Republicii Moldova, aici observam, ca legiuitorul moldav permite
persoanei de a apartine unei religii, de a-si schimba religia sau convingerea, de
a profesa atat in mod individual cat si-n colectiv, in public sau in particular, prin
diferite invataturi, practici religioase, cult, indeplinirea diferitor ritualuri dar cum
este precizat atat in Conventie, cat si in Legea privind libertatea de constiinta, de
gandire sidereligie, exercitarea dreptuluila libertatea de manifestare a convingerilor
sau a credintei religioase poate fi restransa, in conditiile legii, numai in cazul in
care aceasta restrangere urmareste un scop legitim si reprezinta, intr-o societate
democraticd, masuri necesare pentru siguranta publicd, mentinerea ordinii publice,
ocrotirea sandtatii si a moralei publice ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor
persoanei. Astfel, mentionam ca legiuitorul RM preia complet textul Conventiei,
doar ca in cele din urma gasim si doua precizari care nu le-am gasit in Conventie si
care le consideram binevenite, si anume ca:

- statul exclude orice apreciere din partea sa asupra legitimitatii credintelor
religioase; si

- prozelitismul abuziv este interzis [10].

Aceste doua aliniate care au fost introduse in lege sunt oportune, deoarece
statul nu este si nici nu a fost in drept sa faca o apreciere asupra legimitatii credintei
religioase pe care o profeseaza persoana atata timp, cat credinta sa nuaduce atingere
moralei, odinii, sigurantei publice ori aceasta credinta incalca grav drepturile si
libertatile altor persoanei. O incalcare gravd a aceste legi este devotament fanatic
fatd de o religie, ideologie, doctrina.

Codul Penal al RM [2] contine cateva prevederi cu privire la libertatea de religie
sau convingeri, in special art. 346 cu privire la ,, Actiunile intentionate indreptate
spre atatarea vrajbei sau dezbinadrii nationale, rasiale sau religioase” si art. 222 cu
privire la,,Profanarea mormintelor”. In conformitate cu art. 77, alin.1, lit. d) al Codului
Penal al RM, savarsirea infractiunii din motive de ura religioasa se considera ca
circumstanta agravanta la determinarea pedepsei. Alte cateva articole ce se referd
la infractiuni specifice prevdd penalitdti mai severe pentru infractiunile comise din
motive de ura religioasa. Acest cadru legal este complementat cu art. 54 din Codul
Contraventional al RM [1] dedicat incdlcarii legislatiei cu privire la cultele religioase.

Cateva grupurireligioase minoritare critica Legea privind libertatea de constiinta,
de gandire si de religie, afirmand ca Statul Republica Moldova mentine tratamentul
preferential pentru Biserica Ortodoxa din Moldova (BOM) [10], majoritara al statului
nostru, ceea ce intr-un stat democratic este inadmisibil. Cu atat mai mult potrivit
relatarilor, Mitropolitul Chisinaului si al intregii Moldove, clericul cu cel mai inalt
rang din BOM, poseda pasaport diplomatic.
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lar dupa un deceniu de incercari din partea liderilor musulmani, in martie 2011
autoritatile au inregistrat oficial pentru prima data o organizatie islamica.

Exista relatari despre abuzuri si discrimindri sociale din cauza afilierii, credintei
sau practicarii unor religii, inclusiv abuzuri verbale, daune materiale si amenintari cu
violenta fizica. Printre comunitatile afectate se numara Martorii lui lehova, musulmanii,
comunitatea evreiasca si Uniunea Bisericilor Penticostale. Liderii acestor comunitati
religioase au declarat ca autoritatile nu au rdspuns cu eficacitate la informatiile despre
abuzurile comise. Ca parte a politicii sale generale de promovare a drepturile omului,
guvernul Statelor Unite a discutat cu guvernul Republicii Moldova pe tema libertatii de
credinta si a drepturilor minoritatilor religioase. Ambasada Statelor Unite ale Americii
a invitat lideri religiosi la evenimente organizate de ambasada. Reprezentanti ai
ambasadeis-au intalnit cu lideri religiosi pentru a discuta situatia libertatii de credinta.
De asemenea, reprezentati ai ambasadei au participat la evenimente ca inaugurarea
oficiala a Ligii Islamice si la evenimentele organizate cu prilejul Zilei Internationale a
Comemordrii Victimelor Holocaustului, subliniind importanta pastrarii patrimoniului
istoric si cultural evreiesc si necesitatea consolidarii cadrului legislativ pentru
combaterea antisemitismului si a negarii Holocaustului [13, p. 18].

PotrivitRaportuluilnternational cu privirelalibertateareligie efectuatde guvernul
SUA despre Moldova [13, p. 7], in Transnistria, autoritatile aplica, in general, restrictii
legale si politice asupra libertatii religioase. Legea prevede inregistrarea juridicd a
grupurilor religioase. Autoritatea de inregistrare in Transnistria functioneaza in
cadrul ,Ministerului Justitiei” din regiune. Pentru a se inregistra legal in Transnistria,
un grup religios local trebuie sa aiba cel putin 10 membri (in varsta de cel putin 18
de ani) cu domiciliul permanent in regiune si,cetatenie” transnistreana.

Grupurile religioase locale se pot inregistra, de asemenea, ca parte a unei
organizatii religioase centrale, formate din cel putin trei grupuri religioase locale
care s-au inregistrat anterior separat ca persoane juridice. In acest caz, la cererea
lor se va anexa suplimentar o copie a actelor de inregistrare a organizatiei centrale.
Organizatiile religioase centrale trebuie sa informeze anual organul de inregistrare
despre intentiile de a-si extinde activitatea [13, p. 71.

Grupurile religioase pot fi desfiintate din propria decizie sau prin hotararea
unei ,instante”. ,Procuratura” sau asa numitele autoritati executive, orasenesti sau
rationale din regiune pot solicita instantelor sa desfiinteze sau sa suspende un grup
religios din mai multe motive. Aceste motive includ: perturbarea ordinii publice
sau incalcarea securitatii publice; desfasurarea activitatii extremiste; constrangerea
persoanelor sa-si destrame familiile; incalcarea identitatii, drepturilor si libertatilor
cetatenilor; incalcarea moralitatii si bundstarii cetatenilor; utilizarea substantelor
psihotrope, medicamentelor, hipnozei sau activitatii perverse in timpul activitatilor
religioase; incurajarea sinuciderii sau refuzul tratamentului medical din motive
religioase; obstructionarea invatamantului obligatoriu; folosirea constrangerii
pentru instrainarea obiectelor de proprietate in beneficiul comunitatii religioase; si
incurajarea refuzului de a indeplini obligatiile civice [13, p. 8].

Legislatia transnistreana permite utilizarea caselor si apartamentelor private
pentru a oficia slujbe religioase. Cu toate acestea, nu permite grupurilor religioase
sa foloseasca case si apartamente ca adrese juridice.,Legea” permite, de asemenea,
unor astfel de grupuri sa oficieze servicii religioase si ritualuri in locuri publice, cum
ar fi spitale, clinici, orfelinate, aziluri pentru batrani si inchisori [13, p. 8].

Autoritatile analizeaza si pot interzice importul sau exportul materialelor tiparite,
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inregistrarilor audio si video religioase si altor obiecte religioase. Conform ,legii",
cetatenii au dreptul sa aleaga serviciul civil alternativ celui militar daca acesta din
urma contrazice religiei si convingerilor lor. Guvernul acorda prioritate serviciului
civil alternativ in unitatile fortelor armate, astfel incat acesta poate inrola persoanele
care refuza serviciul armat din motive religioase in serviciul civil in unitatile militare.
O alta alternativa este serviciul la institutiile din subordinea ,organelor executive
ale administratiei de stat sau locale”. Autoritatile separatiste nu permit grupurilor
religioase sa participe la alegeri sau alte activitdti ale partidelor politice sau sa
sprijine ONG-urile implicate in alegeri. Republica Moldova nu este semnatara a
Pactului international cu privire la drepturile civile si politice [13, p. 8].

in urma investigatiei stiintifice efectuate, concluzionam, ca libertatea religioasa
este unul dintre drepturile fundamentale ale omului declarat de Conventia
europeana pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, iar
Constitutia Republicii Moldova protejeaza dreptul oamenilor de a-si practica religia
si prevede ca grupurile religioase sunt autonome.

Libertatea religioasa proclamata in Conventie confera oricarei persoane dreptul
la libertatea de gandire, de constiintd si de religie; acest drept include libertatea
de a-si schimba religia sau convingerile, precum si de a-si manifesta religia sau
convingerea in mod individual sau colectiv, in public sau in particular, prin cult,
fnvatamant, practici si indeplinirea ritualurilor.

Consideram, ca respectarea drepturilor omului si nuin ultima masura respectarea
libertatii religioase este piatra de temelie a unui stat democrat, respectarea libertatii
religioase ajuta la crearea unei societdti moderne si convietuirea intre popoare.

Conventia europeana pentru apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale in art. 9 proclama ca orice persoana are dreptul la libertate de
gandire, de constiinta si de religie; acest drept include libertatea de a-si schimba
religia sau convingerile, precum si de a-si manifesta religia sau convingerea in mod
individual sau colectiv, in public sau in particular, prin cult, invatamant, practici si
indeplinirearitualurilor. Libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile nu poate
face obiectul altor restrangeri decat cele prevazute de lege care, intr-o societate
democraticd, constituie mdsuri necesare pentru siguranta publica, protectia ordinii,
a sanatatii, a moralei publice a drepturilor si a libertatilor altora. in baza acestui
articol statele semnatare se obligd sa respecte libertatea de gandire, de constiinta si
de religie a tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia lor.

Potrivit paragrafului 2, art.9 din Conventie, statelor membre le este permisa
ingerinta in exercitarea libertatii de gandire, constiinta si religie doar ca o masura
necesara pentru siguranta publica, protectia ordinii, a sanatatii, a moralei publice a
drepturilor si a libertatilor altora.

Din cele relatate in prezenta investigatie, consideram ca prevederile Conventiei,
in special art.9 la care ne-am referit, libertatea religioasa, pe care orice persoand
este in drept sd o exercite dupa cum o concepe, o cunoaste si cum o gandeste,
acest drept include libertatea de a-si schimba religia sau convingerile, precum si
libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea in mod individual sau colectiv,
in public sau in particular, prin cult, invatdmant, practici si indeplinirea ritualurilor.
Aceasta libertate nu trebuie sa fie insa folosita abuziv si nu poate face obiectul
altor restrangeri decat cele prevazute de lege care, intr-o societate democratica,
constituie masuri necesare pentru siguranta publicd, protectia ordinii, a sanatatii, a
moralei publice, a drepturilor si a libertatilor altora (paragraful 2 art. 9).
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in final mentionam,cd prevederile Conventiei Europene pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale de la Roma din 4 noiembrie 1950
sunt niste drepturi si libertdti fundamentale care constituie temelia insasi a justitiei
si a pacii in Europa si a caror mentinere se bazeaza in mod esential, pe de o parte,
pe un regim politic cu adevarat democratic, iar pe de alta parte, pe o conceptie
comuna si un respect comun a drepturilor omului din care acestea decurg.

Respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului este incercarea
de a crea un stat de drept si civilizat care sa se bazeze pe principiile dreptatii,
egalitatii, solidaritatii si fratiei dintre state si popoare. Libertatea religioasa este
libertatea prin care persoana poate sa se exprime si sa se manifeste fara a prejudicia
pe ceilalti semeni ai sdi.
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