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SESIUNEA PLENARA

AFIRMAREA TINERILOR PRIN
CERCETARE SI INOVARE

SIMBOTEANU, Aurel, doctor in stiinte politice,
conferentiar universitar, prorector al Academiei
de Administrare Publica

Activitatea umand reprezinta o multitudine de manifestari
cu un pronuntat impact asupra evolutiei sociale. E cunoscut faptul
ca dezvoltarea societatii depinde de foarte multi factori, inclusiv
de locul si rolul pe care il are stiinta in analiza fenomenelor
sociale, in identificarea traseului de dezvoltare, in diminuarea
riscurilor care intervin in evolutia vietii sociale.

Toate sferele convietuirii umane necesitd o abordare
stiintificd, nu este o exceptie nici activitatea administrativa.
Societataea umand a acumulat o bogatd experientd in analiza
fenomnelor sociale, in epicentrul cérora sta administratia publica
care are menirea de a satisface interesele generale ale membrilor
societdtii. Exercitarea acestei functii de catre administratia publica
devine mai eficientd atunci cand este organizatd pe baze
stiintifice, cand procesele sociale sunt examinate din perspectiva
metodologiei stiintei administratiei.

Stiinta administratiei in aspect universal a avut o cale lunga
de constituire si afirmare. Viziunile asupra administratiei si actului
de guvernare au evoluat pe parcursul istoriei fiind influentate de
conditiile concrete ale mediului politic, economic, social, In care
au activat institutiile administrative ale statelor. Din aceste
considerente, stiinta administratiei in Republica Moldova a
capatat conditii favorabile de manifestare si dezvoltare in baza
paradigmelor moderne, doar in conditiile statului independent.



In initierea cercetarilor si dezvoltarea stiintei administratiei
autohtone un rol deosebit ii revine Academiei de Administrare
Publica, care desfasoard o ampla activitate stiintificd, antrenand in
ceastd activitate si tinerii cercetdtori, care participa la diferite
activitati stiintifice, inclusiv la conferintele stiintifice, devenite o
traditie frumoasi pentru Academie. In sirul activitatilor stiintifice
se Inscrie si actuala conferinta stiintifico-practicad cu participare
internationala a tinerilor cercetatori sub genericul ,,Contributia
tinerilor cercetdtori la dezvoltarea administratiei publice”, organizata
de catedra Stiinte Administrative.

Apreciem faptul ca tinerii cercetatori manifestd un interes
sporit fatd de diferite aspecte teoretico-conceptuale si aplicative
privind activitatea administrativa in multitudinea manifestarilor sale
interdisciplinare. Aceasta o deducem din tematica comunicarilor
stiintifice inclusa in agenda conferintei, din spectrul larg al intereselor
stiintifice ale tinerilor cercetatori, care confirma odatd in plus,
dorinta lor ferma de a schimba lucrurile spre bine in administratia
publica.

Dorim lucérilor conferintei o desfasurare reusita, dezbateri
interesante asupra problemelor abordate, iar tinerilor cercetatori in
domeniul administratiei publice succese frumoase in valorificarea
in continuare a tainelor stiintei administratiei.



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA -
CENTRU NATIONAL DE CERCETARE iN
DOMENIUL STIINTELOR
ADMINISTRATIVE

lon DULSCHI, doctor in stiinte istorice,
conferentiar universitar, sef catedra Stiinte
Administrative

Problema de organizare si functionare a institutiilor publice
a fost si este o preocupare a oamenilor de stiinta si a politicienilor
din toate timpurile.

Urmind acest rationament vom afirma cu certitudine ca in
orice formatiune national-statald pot fi identificate viziuni si chiar
teorii consacrate problemei de organizare si functionare a
instiutiilor statale, a sistemului administratiei publice. Mai mult ca
atit, orce doctrina, teorie sau conceptie are, in caliate de punct de
pornire, o situatie reala si concreta.

Pentru Republica Moldova cunoasterea stiintifica a
fenomenului administrativ a generat metamorfoze calitativ noi,
determinate de schimbdrile de ordin politic, economic si social,
care au inceput odatd cu declararea independentei si edificarea
statului si administratiei publice, in conditii istorice noi.

In cei aproape 25 de ani de indemendeta si de constructie
statald, stiinta administratiei publice avut privilegiul de a se
include activ in acest proces. Infiintarea Academiei de
Administrare Publica a constituit un eveniment crucial in evolutia
stiintei administratiei publice din Republica Moldova. Din aceasta
perspectivd se identifica doud dimensiuni esentiale care au
antrenat mediului academic la procesul de cercetare al domeniului
administrativ.

Prima dimensiune a fost determinata de misiunea de baza a
Academiei cea de ordin curricular si metodologic, in procesul de
instruire initialad si formare continud a functionarilor publici si,
dimensiunea secundd, dar nu mai putin importantd, care are o
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pozitie cheie in agenda corpului profesoral, este cea de cercetare a
fenomenului administrativ, a teoreiei administratiei publice,
dezvoltarii institutiilor si serviciilor publice autohtone.

Un loc deosebit in evolutia stiintei administratiei le revine
studiilor monografice. Abordarea problematizatd a administratiei
publice, ca si fenomen social global, dar si raportat la sistemul
administratiei publice autohtone, istoria administratiei publice, au
constituit tematica cercetarilor realizate de personalititi notorii,
care au stat atit la temelia Academiei dar si a stiintei administratiei
publice nationale.

Pe buna dreptate si pe criteriu de merit, aceste nume se
inscriu, incontestabil cu litere mari, 1n istoria stiintei administratiei
publice autohtone. Numele lui Mihail Platon este ancorat in
memoria noastrd ca primul rector, ctitor al Academiei de
Administrare Publica dar si in calitate de personalitate cu legaturi
directe in tot ce tine de stiinta administratiei publice din tard.
Lucrarile stiintifice semnate de Mihail Platon au o valoare care
este imposibil de subestimat, din simplul motiv cd acestea se
regasesc in lista bibliografica a oricarei publicatii stiintifice,
incepind cu referatele elaborate de studenti si finisind cu teze de
doctor si alte lucrari de specialitate. Domnul Mihail Platon, in
calitatea sa de rector al Academiei de Administrare Publica, a fost
nu doar un administrator, nu doar un profesor si savant notoriu dar
sl un organizator iscusit al cercetdrilor stiintifice, In domeniul
administratiei publice. Domnia sa depus mult efort pentru a
selecta si a recruta resurse intelectuale din domenii adiacente
stiintei administratiei, reusind sd-i inroleze in cohorta
cercetatorilor domeniului administratiei publice.

Printre cei care au fost alaturi de domnul Mihail Platon si
continud sd ramind fidel stiintei administratiei publice este si
domnul Aurel Simboteanu, doctor in stiinte politice, conferentiar
universitar, prorector la Academia de Administrare Publica.
Numele domnului Simboteanu este bine cunoscut in mediul
academic, dar mai cu seama sint cunoscute lucrarile semnate de
domnia sa, care la fel, sunt nelipsite in listele bibliografice din
cercetarile stiintifice din domeniu.



Meritd sa fie mentionate si alte nume de cercetatori ai
domeniului administratiei publice atit din cadrul academiei, cit si
din afara ei. Acestia ar fi profesorii catedrei Stiinte administrative
domnul Tudor Deliu, deputat in Parlamentul Republicii Moldova,
doamna Saptefrati Tatiana, doamna Popovici Angela, doamna
Savca Tatiana, domnul Teodor Popescu s.a.

Activitatea de cercetare stiintificd realizatd in domeniul
administratiei publice se regaseste In publicatiile profesorilor
Academiei in revista trimestrialdi Administrarea publica, revista
acreditatd de Consiliul National de Acreditare si Atestare, in
calitate de publicatie stiintificd de categoria ”C”.

Un rol deosebit in procesul de institutionalizare al stiintelor
le revine forurilor stiintifice, In cadrul carora savantii notorii,
cercetatorii experimentati si cei Incepatori vin in fata colegilor de
breasld cu rezultatele investigatiilor stiintifice realizate. Aceste
foruri prezinta interes si au valoare stiintificd din mai multe
considerente si perspective.

In primul rind, orice cercetare stiintifici are valoare doar in
cazul in care ea prezinte un interes social si este recunoscuta ca si
valoare de catre specialistii iIn domeniu. Prin urmare, in cadrul
forurilor stiintifice, participantii isi scot la vedere produsul
stiintific: cunostinte noi, informatia noud, ideile noi, care sunt
puse in fata specialistilor pentru a fi apreciate, cu riscul de a fi
acceptate sau respinse de colegii de breasld. Din aceasta
perspectivd, forurilor stiintifice le revine Inalta misiune de a
delimita informatia prezentatd in informatie care poate fi
considerata produs stiintific si In informatia care nu detine aceste
calitati.

O altd misiune, nu mai putin importantd care le revine
forurilor stiintifice este cea euristicd sau, cu alte cuvinte, de
descoperire ale noilor cunostinte, ale noilor solutii pentru
problemele stringente ale societatii. Discutiile in atelierele de
lucru vin sa diversifice abordarile, viziunile si metodologia
cunoasterii stiintifice. In cadrul lor se propun paradigme
alternative si, In ultima instanta, acestea contribuie la noi
descoperiri si noi performante in cercetarea stiintifica.



Nu mai putin importanta, pentru dezvoltarea stiintelor, in
ansamblu si stiintei administrative in special, o are functia de
comunicare a forurilor stiintifice. Comunicarea ca si fenomen
social are misiune de formare si de consolidare a grupurilor si
comunitatilor sociale. Comunicarea cercetatorilor in cadrul
domeniilor comune de cercetare vine sa fortifice domeniul
respectiv. in cadrul forurilor stiintifice nationale si internationale
savantii notorii §i cercetatorii Incepdtori, In cadrul discutiilor, au
posibilitatea de a face schimb de informatii, de a veni cu viziuni si
aborddri noi asupra unor probleme care deja ni mai pot fi
solutionate in cadru paradigmelor vechi.

Astfel, preluind experienta savantilor notorii, tinerii
cercetitori realizeazd misiunea sa istorica de a a prelua si a
transmite cunostintele si experienta acumulatd de predecesori,
asigurind prin acesta continuitatea cercetarilor stiintifice bazate pe
scolile traditionale.

De asemenea este importantd comunicarea s$i pentru
cercetdtorii cu experientd cu tinerii savanti, prin impactul produs
de catre acestia, identificat ca si fenomenul infuziei ,,singelui
proaspat”.

Desigur, in cadrul acestei functii importante a forurilor
stiinifice nu putem sd nu scoatem in relevantd aspectul si
misiunea lor diplomaticd. Este cunoscut faptul cd autoritatea
oamenilor de stiintd din lume, participarea mediului academic la
pregatirea si adoptarea deciziilor la nivel national si international,
pot genera solutii In cele mai dificile probleme. Forurile stiintifice
internationale au misiunea de a apropia oamenii, de a clarifica
viziunile asupra unor situatii care in mod separat sunt identificate
si percepute diferit.

Academia de Administrare Publica chiar de la fondarea sa a
fost adeptul organizdrii si participarii active la diverse foruri
stiintifice nationale si internationale. Au devenit traditionale
conferintele stiintifice internationale, organizate 1n cadrul
Academiei, cu genericul Teoria si practica administratiei publice,
care se desfasoara in fiecare an in luna mai, fiind prilejuite si zilei
de constituire a Academiei.



in calitate de participanti la conferinte sunt profesorii de
Academiei, profesori de la institutii de invatamint si cercetare din
tard si din strainitate, doctoranzi si masteranzi. In fiecare an
suntem onorati de prezenta oaspetilor din Roménia, Ucraina,
Belarus, Georgia, Estonia, Turcia, Bulgaria s.a.

La fel si profesorii Academiei sunt participanti cu rapoarte
in aceste tari.

Conferinta tinerilor cercetatori, organizatd in cadrul
Academiei, cu genericul “Contributia tinerilor cercetatori la
dezvoltarea administratiei publice”, vine sd promoveze activitatea
de cercetare a doctoranzilor, masteranzilor, profesorilor debutanti
in calitate de cercetator, a functionarilor publici. La conferinta
sunt invitati si partenerii nostri din strdinatate, care prin
comunicdrile sale ne vor face sd cunoastem mai bine problemele
cu care se confruntd si metodele si mijloacele prin care acestea
sunt solutionate.

Din perspectiva celor mentionate suntem siguri ca acest
for stiintific 1si va atinge obiectivele propuse.



ABORDARI CONCEPTUALE ALE
DESCENTRALIZARII ADMINISTRATIEI
PUBLICE

Tap lurie, deputat in Parlamentul Republicii
Moldova, doctorand, Academia de Administrare
Publica

SUMMARY
The article deals with the concept of decentralization of
public dministration. Are analyzed foreign and local authors' opinions
on the concept of decentralization of public administration. However,
decentralization objectives are being viewfinder government as a
European and global scale d process, which must be adjusted and
changes in government of the Republic of Moldova.

Din punct de vedere istoric, este demonstrat, ca sistemele
centralizate pot aduce unele rezultate pozitive, doar in anumite
conditii istorice si Intr-un interval de timp limitat. Anume din
aceasta cauza, la timpul lor, s-au destramat cele mai mari si mai
puternice imperii din lume.

Sistemul centralizat de administratic nu a putut supravietui
si a pierdut competitia, In aspect global, la sfarsitul secolului al
XX-lea, cedand locul sistemelor descentralizate, bazate pe
democratie, pluralism si diversitate. Ele se bazeaza pe principii
democratice si presupun dreptul comunitatilor locale de toate
nivelurile de a se administra ele insele, reiesind din interesele
oamenilor care formeaza aceasta comunitate.

Termenul de descentralizare inseamna, de fapt, “principiu
de organizare si de conducere a statului intemeiat pe o larga
autonomie a organelor locale de conducere a unitatilor
administrativ-teritoriale. Conform acestui principiu are loc un
transfer limitat al puterii de decizie de la autoritatile publice
centrale catre cele locale.” [1.p.84].
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Jean Rivero si Jean Waline scriu despre ,tendinta de a
indeparta puterea de centru”. Ei fac referintd la o definire mai
adecvatd a notiunii de descentralizare in dreptul german
(selbstverwaltung — puterea de a se auto-administra) si cel anglo-
saxon (local government — guvernare locala [2, p.10].

Victor Popa, Igor Munteanu si Victor Mocanu constata, ca:
descentralizarea reprezintd un sistem de performante stabilite de
capacitatea autoritatilor locale [3,p.36]. Autorii enuntd si
conditiile prealabile necesare descentralizarii, in principiu,
oglindesc acelasi lucru: raporturile stabilite dintre stat si
colectivitatile locale.

In esentd, descentralizarea este o tendinti a politicii
administrative. Ea se aplicd colectivitatilor locale si exprima
raporturile dintre stat si acestea.

In acest sens sunt definite doud conditii de bazi: in primul
rand, trebuie si fie stabilite, care sunt nevoile primordiale,
nemijlocite ale colectivitatilor locale, deosebite de cele generale.
Adica, recunoasterea unei categorii distincte de nevoi locale,
deosebite de cele generale, (nationale), este o preconditic a
descentralizarii.

in cel de-al doilea rand, colectivitatilor locale trebuie sa li
se acorde statutul de persoana juridica, care implica dreptul la
resurse proprii si patrimoniu dar si autonomie financiara, conditii
necesare pentru gestionarea propriilor afaceri. Conditiile enumerate
sunt definitorii pentru regimul descentralizat, dar nu si suficiente.
Astfel, chiar intrunind aceste doud conditii, in cazul cand
autoritatile responsabile de gestionarea treburilor locale vor fi
numite de centru si respectiv, vor fi responsabile in fata lui,
regimul va fi unul centralizat. De aceea, autorititile responsabile
de gestionarea afacerilor locale trebuie sa emane de la colectivitatile
teritoriale. Adicd, descentralizarea presupune alegerea organelor
locale de catre colectivitate, iar eligibilitatea este unul din
principiile de bazd ale administratiei publice locale. [4, p. 42].
Acest principiu ne ajutd sa facem deosebirea intre descentralizare
si desconcentrare. Astfel, in regim deconcentrat deciziile sunt
luate in numele statului de catre un reprezentant (central sau
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local) al acestuia. In cel descentralizat deciziile sunt luate in numele
si interesul colectivitdtii locale de cétre un organ ales de ea.

in aceste conditii, regimul descentralizat apare atunci, cand
legea acorda organelor alese de catre o colectivitate personalizata
puterea de decizie asupra treburilor locale sau a unei parti din ele.
Aceastd definitie este una simpld, clara si adecvat explica
fenomenul cercetat.

Sistemul descentralizat functioneaza in anumite limite ale
statului unitar. Statutul colectivitatilor locale este aprobat prin
lege (acestea nu au putere de a-1 modifica). Autonomia lor este de
ordin administrativ: nu implicd domeniul juridic si cel legislativ.
In final, colectivititile descentralizate sunt plasate sub controlul
statului.

In literatura de specialitate din Republica Moldova si din
Romania, este utilizatd sintagma descentralizare administrativa,
pentru a defini una din problemele de organizare administrativa a
statului. In conditiile Republicii Moldova aceasti sintagmi s-a
inradacinat i in cadrul normativ ce reglementeaza domeniul dat [5].

In dreptul francez se utilizeaza notiunea de descentralizare.
Aceeasi abordare o intalnim si la autorii roméani [6, p. 297].
Formularea datd este mai adecvata, deoarece notiunea de
descentralizare vine sid defineascd un mod de organizare
administrativd. In acest context, pare rezonabild utilizarea, 1n
literatura de specialitate, dar si In domeniul de reglementare a
notiunii de descentralizare. Cadrul normativ roman, la fel,
utilizeaza notiunea de descentralizare.

Procedeul juridic al descentralizarii se utilizeaza si pentru
definirea unui anumit sistem de organizare a administratiei de stat.
Este vorba de principiul descentralizarii prin servicii, cunoscut si
ca descentralizare tehnica. Acest procedeu se aplicd sistemului
administratiei de stat si prevede o anumitd organizare a unor
servicii publice. Ambele procedee corespund principiului
subsidiaritatii si prevad apropierea serviciilor de cetatean.
Totodata, trebuie sd specificdim si deosebirea esentiald dintre
acestea. Descentralizarea teritoriald se aplica colectivitatilor locale
si se bazeazd pe principiul eligibilitatii organelor autoritatilor
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publice locale. Descentralizarea prin servicii se aplica
administratiei statului si, de reguld, aria de activitate a acestora nu
corespunde unor colectivitati, iar principiul eligibilitatii nu este
determinant la numirea conducitorilor institutiilor publice. In
acest sens, nu putem vorbi despre principiul descentralizarii prin
servicii, ca unul de baza al administratiei publice locale. Adica,
principiul  descentralizdrii prin servicii se aplicd doar
administratiei statului si este un procedeu juridic ce permite o
gestiune eficientd a unui serviciu public. Problema data tine si de
reglementdrile constitutionale, dar si de cele legale. Astfel, in
Constitutia Republicii Moldova, art. 109 “Principiile de baza ale
administratiei publice locale”, este inclus si principiul
descentralizérii serviciilor publice, ulterior dezvoltat si prin Legea
436 (2006) privind administratia publica locala.

Regimul descentralizat, ca tendintda de organizare
administrativd, prevede constructia administratiei publice locale
ca parte distinctd a sistemului administratiei publice. Obiectivul
major urmirit, tine de imbunititirea actului de guvernare. In acest
sens, descentralizarea are trei obiective distincte:

] Administrativ, care are drept scop apropierea
administratiei de cei administrati, a factorilor de decizie
de cei carora li se aplicd deciziile. O atare constructie
asigurd buna guvernare si respectiv servicii pe potriva
asteptarilor cetatenilor. Alesii, functionarii locali cunosc
bine problemele comunitatii si pot operativ interveni Intru
solutionarea eficientd a acestora. Fiind dependenti de
colectivitate prin alegere sau numire, acestia manifesta
responsabilitate In gestionarea treburilor locale.

) Politic, care are drept scop consolidarea si
dezvoltarea democratiei locale. Prin mecanismul de
organizare si functionare, sistemul descentralizat implica
cetatenii in procesul decizional, stimuleaza interesul si
initiativa acestora privind problemele obstesti, dar si
posibilitatea de a le influenta. Insisi principiile de baza
ale administratiei publice locale (eligibilitatea autoritatilor
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publice locale, consultarea cetdtenilor in problemele
locale de interes deosebit) sunt acele procese democratice
care contribuie la consolidarea si dezvoltarea democratiei
locale.

) Economic, care are un rol deosebit in vederea
asigurarii dezvoltérii locale. Autonomia (organizationala,
decizionala, gestionara si, In special, financiard) creeaza
conditii pentru dezvoltarea infrastructurii sociale si
tehnice, respectiv atragerea investitiilor §i crearea
locurilor de munca, consolidand potentialul economic, dar
si baza fiscald a colectivitdtilor, creand astfel conditii
pentru asigurarea accesului cetdtenilor la servicii de
calitate n conditii de maxima eficienta.

Descentralizarea este o reforma complexa si implicad anumite
riscuri. Experienta statelor care au realizat descentralizarea ne
confirmd acest fapt. In acest context, pot fi evidentiate
urmatoarele conditii:

- specificul descentralizarii, iIn dependentd de istorie,
traditii, culturd, dezvoltarea economicad, asezarea
geografica. La elaborarea regulilor de descentralizare
trebuie sa fie luat in calcul specificul fiecarui stat;

- descentralizarea este o actiune comund a statului si
cetdtenilor. Ea poate fi realizata doar in cadrul unui
stat democratic, puternic, bazat pe o vointd ferma de a
realiza descentralizarea pana la capat, daca e sa tinem
cont de faptul ca aceasta reforma dureaza in timp;

- reusita descentralizarii necesitd suportul, dar si
implicarea cetatenilor, fapt ce depinde in mare masura
de informarea acestora. Pentru o comunicare eficienta
cu cetatenii, dar si realizarea descentralizarii este
foarte importantd pregatirea (instruirea) actorilor
implicati in acest proces.

Descentralizarea implica realizarea a doua echilibre:

- in primul rand, este vorba despre corelarea
descentralizirii cu amenajarea teritoriului. In conditiile

14



autonomiei locale existd riscul ca comunitatile
dezvoltate sa prospere, iar cele sdrace sd ramana in
continuare subdezvoltate. De aici vine necesitatea
reformei administrativ — teritoriale, sau utilizarea altor
instrumente (financiare, economice, organizatorice)
prin care statul ar mentine un echilibru relativ in
dezvoltarea comunitatilor, dar si regiunilor.

- in doilea rind, echilibru tine de regimurile de
descentralizare si desconcentrare.

Prin descentralizare se realizeaza o reglementare apropiata
de cetiteni, a responsabilitatilor locale. In cazul cand statul nu
transferd reprezentantilor sadi 1in teritorii responsabilitatile
adecvate, cetatenii nu vor putea beneficia de serviciile respective
la locul de trai. In acest caz efectele descentralizarii vor fi partiale,
fapt ce ar nemultumi cetdtenii, dar si ar pune in pericol reforma.
Exemplu 1n acest sens poate servi reforma din Republica Moldova
(1998-1999).

Situatia actuald din Republica Moldova ne vorbeste despre
faptul cd in procesul de reformare a administratiei publice au
intervenit multe schimbari care faciliteaza ajustarea ei treptata la
modelul democratic de organizare si functionare. In acelasi timp,
tempourile cu care deruleaza aceste procese nu ne pot satisface.
Aspiratiile proeuropene ale Republicii Moldova impun noi sarcini
de amplificare a reformei administratiei publice, in general, si In
domeniul descentralizarii, in particular.

Prin urmare, reformarea administratiei publice nu poate fi
conceputd in afara descentralizérii, proces cu manifestare
europeand si globald, la care trebuie sd fie coraportate si
schimbarile din administratia publica a tarii noastre.
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BJIUAHUE ®PAKTOPA
HOJMUITHUYHOCTHU TIOTPAHUYHBIX
TEPPUTOPUI HA TPAHCTPAHUYHOE

COTPYJHUYECTBO (HA IPUMEPE
EBPOPETUOHA «BEPXHUM MPYT»)

Xanaexka Tapac, acnupant, Oaecckuit
PETHOHANEHBIN HHCTUTYT TOCYIaPCTBEHHOTO
ynpasinenust HauronansHoOM akagemMuu
rocyAapcTBeHHOTO ynpapnenus mpu [Ipesunente
YkpauHbl

SUMMARY

The publication describe the feasibility of incorporation of
multi-ethnic structure of population of the territories Euroregion
"Upper Prut" to the agenda of meetings of the governing institutions.

The author has analyzed the ethnic structure of the territories
on the basis of the latest census in Ukraine, the Republic of
Moldova and Romania. This publication includes an excerpt from
bilateral agreements and statutory documents Euroregions that
govern the interaction of government on the protection of ethnic
communities.

IlonoxeHne 3THIYECKNX MEHBIIHHCTB B TOCYAAPCTBE ABISETCS
MoKa3aTesieM ypOBHS O0IIeH KyIbTyphbl COIMYMa, €ro IPaBOBOU H
MOJUTHYECKOM 3penocTh. [loaToMy mpeacTaBUTEN! AaHHBIX TPYIT
HY>KIIAalOTCSI B OCOOBIX IIPABOBBIX MAPAHTHSIX 3AILUTHI CBOMX UHTEPECOB,
a Taxoke MMBUJIM30BAHHOTO PEIIeHHUS MTPOOIEM KI3HEACATETbHOCTH.

[lonmmaTHHYECKass  CTPYKTypa HacelneHHs IPUTPAHUIHBIX
PETMOHOB TpeX COceOHUX TocyaapcTB (YKpauHbl, PymblHUM H
Pecriybmmkun  MonzoBa), KOTOphIE BXOAAT B E€BPOPETHOHBI
«Bepxuuii IIpyt» u «Hrxkuuit JlyHait», CTaBUT Nepel OpraHaMu
BIIACTH TPEX CTPAaH HEMPOCTOE 3aJaHUE - YUeTa UX ITHUUYECKOU
cneun(UKd TPH OCYLIECTBIEHHMM CBOGH TIOCYJapCTBEHHO-
YIPaBICHYECKOM JesTenbHoCTH. Ha COBpeMEHHOM 3Tane pa3sBUTHSA
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BaXHBIM /IS OPTaHOB BJIACTH TPEX CTpaH SBISETCS H30€KaHHe
CErperanyioHHbIX U aCCUMUIIALIMOHHBIX MOZIETIEN STHOMOIUTHIECKIX
OTHOIIECHHH, (POPMUPOBAHYIC HHTETPAIMOHHON MOJIEITH B3aHMOJICHCTBIS
STHUYECKUX MEHBUIMHCTB M OonbpmmHCTBA. Ocoboe 3Ha4YeHHe B
JAHHBIX YCJIOBHSX NpUOOpETaeT HE TONBKO pasrpaHHueHHE
KOMIIETEHIIMI B IPUHSTHH YIPABJICHYECKUX PEIICHU B 3TOM cdepe
MEXIY LEHTPAJIbHBIMH WM DPErHMOHAIbHBIMU OpraHaMHU BJACTH B
paMKax OTHENbHBIX TOCYNapcTB, HO U TOPU3OHTAIBHBIE CBS3U
MEXy OpraHaMH BJIACTH MPUTPAHUYHBIX TEPPUTOPUH TPEX CTpPaH.

MBI [ONBITANNUCh BBIABUTH CTENEHb BAKHOCTH Yy4eTa
KOMIIOHEHTa MOJMATHUYHOCTH eBpopervnoHa «Bepxuuit IlpyT»
npu (QOPMUPOBAHHUU TOBECTKH JAHS pabouyuxX OpPraHoB JAaHHOTO
TpaHCTPaHW4HOro oOpa3oBanusi. C 3TOH LiesIbI0 IPOBEAEH aHAIIU3
STHUYECKOTO COCTaBa TEPPUTOPHH - YIaCTHUKOB €BPOPETHOHOB HA
OCHOBaHHHM JaHHBIX O(QHLIHUATBEHBIX MEPercell HacelleHusl, KOTOpbIe
cocrosmuch B Ykpaute B 2001 roxy, PecyOiuke Mosnosa B 2004
rony u PymeiHuum B 2011 rogy. OTnenbHbIM acleKTOM HAIIEro
WCCIIeIOBaHUs.  OBUIO HM3y4YeHHe Bompoca olecriedeHus IpaB
HAallMOHAJIBHBIX TPYNI B JBYCTOPOHHUX MEKIOCYIapCTBEHHBIX
COIJIAIICHUSIX U YUPEIUTEIbHBIX TOKyMEHTaX €BPOPETHOHOB.

Ilo 3axmouennro MexayHapoIHOTO LIEHTpa JEMOKPATHIECKUX
npeobOpasoBanuii (utonb 2010 roma, Momnzgosa) EBpoperuoHsr
«Bepxuuit Ilpyt» n «Hwknuil /lyHaii» He cMOIM ONpaBiaTh
OXKUIaHWUS OOUIMH, )KUBYIINX B 3TUX pernoHax. VX aktuBm3anus
MpOM30iIeT JMIIb B TOM Cllydae, KOTJa CYILIECTBYIOLINE
MIPABOBBbIE PAMKH ISl Pa3BUTHS MIPUTPAHUYHOTO COTPYAHUUYECTBA
Mexy MonmoBoit, YkpanHo u PymbpiHmel OymyT HaroOJHEHBI
KOHKPETHBIMH ITPOEKTaMH | JeiicTBuamu [1].

EBpopernon «Bepxuuii IlpyT» co3maH Ha OCHOBaHHMHU
nojioxkeHnit JloroBopa o 700pococenCcTBE U COTPYTHHIECTBE MEKIY
Vkpannoii u  PymbiHued, IIporokoma o0  TpeXCTOpPOHHEM
COTPYAHMYECTBE MEKIy TPaBUTENLCTBAMH YKpauHbl, PecryOmiku
Momngosa u Pymeraun (1997). Jlata cozmanus 22 centsiops 2000
roja.

HocraTouHo HETpaJULIHOHHOM ObL1a MOTHUBALIUS
VHULMMPOBAHUSA PYMBIHCKOM CTOPOHOM BKJIIOYEHHS B TEKCT
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YKPauHCKO-PYMBIHCKOTO ~ 0a30BOr0  MOJUTHUYECKOTO  JOTOBOPA
IIyHKTa O CO3JaHUM [BYX €BpOperuoHOB «Bepxuuii Ilpyrt» u
«Hwxkuunit dynait». Mcxons u3 ¢akra cymiecTBOBaHHSA B YKpauHe
3HAYUTENIbHOW PYMBIHCKOM ASTHHYECKOM TIpPYyNIbl, PYMBIHCKUE
JUIDIOMAThl PEIIMIA WCIIONB30BaTh WHCTUTYT €BPOPETHOHOB Kak
WHCTPYMEHT 3allUThI NPaB MpeCTaBUTeNeH PyMBIHCKOIN AUACTIOPHI.
Torma xak B 3amagHoil EBpore coBMECTHbIE NpPOrpaMMBl,
VHULMAPOBAaHHBIE B PAMKaX €BPOPETMOHOB, IPENyCMaTPUBAIOT,
TJIaBHBIM 00pa3oM, CTUMYJIHPOBAHHE POCTa U PA3BUTHA SKOHOMHKH
M OKU3HEHHOTO  YPOBHA  COOOIIECTB, MNPOXMBAIOLIUX B
nepuepuiHbIX PErHOHAX TOCYIAaPCTB.

3aKOHO/IATENBCTBO TPEX CTpaH TapaHTHUPYeT HAIMOHAIBHBIM
MEHBIIMHCTBAM, MPOKUBAIOIINM Ha MX TEPPUTOPHUH, COOMIOACHHS
WHIUBHUIYaJIbHBIX W KOJUIEKTHBHBIX IpaB. [lapmaMeHTsl 3TUX CTpaH
paruduupoBanmu Pamounyro konBenio Cosera EBporisl o 3amuTe
HallMOHAIPHBIX ~MEHBUIMHCTB. YKpamHa u PymbHHA —Taroke
parudunmpoBany EBponeiickyio XapTHIO pErHOHAJIBHBIX SI3BIKOB
WU S3BIKOB MEHBIIHCTB .

Kpome HamuoHanbHOTO 3aKOHOJATENbCTBA, BAYKHBIMU
HOPMAaTHBHBIMU JOKYMEHTaMH{, KOTOpBIE pPETYJIUPYIOT IIpaBa
STHHYECKUX MEHBIIIHHCTB, SABIIIIOTCS JIBYCTOpPOHHHE
MEXTOCyTapCTBEHHBIE cormamieHus. 23 okTsaops 1992 roma B
Kumunese Obu1 onmucan J[oroBop o 100pococesicTse, ApYyKOe u
COTpyIHHUYECTBE MeXnay PecmyOmukoit MonmoBa u YKpawHOM,
KOTOPBIN TOCTIe IINTENHHON paTn(UKanyuy B MapiaMeHTax IBYX
CTpaH BCTymwi B cuiy B sHBape 1997 ronma. CoryacHo
nojoxeHusiM JloroBopa, CTOpOHBI rapaHTHPYIOT oOecredeHue
IIPaB JIML, MPUHAUIEKAINX K HalMOHAIbHBIM MEHBIIMHCTBAM B
MOJTHOM  COOTBETCTBHUM C HOPMaMH, 3aKpeljieHHBIMH B
mokymeHtax OOH m OBCE. CropoHBl 00€CIeYnBarOT JIHIAM,
NpPUHAUICKAIIUM K HMX HAIWOHAJIBHBIM MEHBIIMHCTBAM H
MIPOXKUBAIOIINX HA TEPPUTOPHUN COOTBETCTBYIOMIEH CTOPOHBI, KaKk
WHAMBUIyalbHO, TaK U COBMECTHO C JAPYTUMH WIEHaMH CBOEH
TpyMIIBL, IPaBo HA CBOOOIY BBIPa)KEHHUS, IPABO HA COXPAaHEHHE U
pPa3BUTHE 3THUYECKOH, KYJIbTYPHOM, A3BIKOBOW W PEIMTHO3HOMN
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CaMOOBITHOCTH, OOECHEeYMBAIOT 3alUTy OT JIIOOBIX MOIBITOK
ACCUMWJISIUU IIPOTUB UX BOJH [2] .

Mexnay VYkpaunoil u PymbiHuedr B 1997 romy moanucan
JloroBop 00 OTHOIEHUSIX JTOOPOCOCENCTBA W COTPYIHUYCCTBA.
[IpaBaM STHHYECKMX MEHBIIMHCTB TIOCBAIIEHa 13 craThs
JoroBopa, KoTopasi 3aHUMaeT TPETh OT BCero o0beMa JOTOBOPA.
CornacHo eil CTOpPOHBI PEIIMIM HPUMEHITh MEXIYHAPOIHBIC
HOpPMBI W CTaHAApThl,  ONpENENAIolMe  [paBa  JIHII,
MPHUHAUIEKAIIUX K HAIMOHAJIEHBIM MEHBIINHCTBAM, & UIMEHHO T
HOPMBI W CTaHIAPTHI, colepkammecs B PaMoYHON KOHBEHITHH
Cogera EBporsl 0 3amute HaMOHATBFHBIX MEHBIIIMHCTB, a TaKXKe
B JPYTUX MEXAYHApOIHBIX JOKyMeHTax[3].

DTHUYECKUI COCTaB TEPPUTOPUI yuypeauTenen
EBpopernona «Bepxuuii IlpyT» SBAsSETCS MNONMITHUYECKHUM,
OCHOBY KOTOpOTO COCTaBISIOT pyMBIHBI (46%), ykpauHIs! (33%)
n ™ongasaHe (16%). B UepHoBuukoil oOmactu YKpauHbI
MPOXKMBAIOT MHOTOYHUCIIEHHBIE pYMBIHCKasi W  MOJJIaBCKas
oOuHbl. B morpanuuHeix yes3nax PyMBIHUM KOMITAaKTHO JKHUBYT
YKpavHIIbl, a B CEBEpHbIX paloHax MonIoBEl yKpauHIIbI
SIBJISIFOTCSL BTOPOM TOCJIE MOJIJIaBaH STHUYECKOM TPYIION, U HX
YUCIICHHOCTh B HEKOTOPHIX paifonax mocturaetr 30%. [losTomy B
3TOM €BpPOPETHOHE BOMPOCHI O0ECTeYeHUs] MpaB STHHYECKHX
OOIIMH 3aTparMBai0T MHTEPECHl BCEX €r0 YYaCTHHKOB B PaBHOM
CTETIeHHU.

IIpoBeneHHBI aHaNM3 STHOHALMOHAIBHOM CTPYKTYpBI
€BPOPETHOHOB oKazan BaYKHOCTh ydera ¢axTopa
MONMATHUYHOCTH TSI (POPMHUPOBAHUS TOBECTKH IHS PadOTHI
PYKOBOSIIIUX CTPYKTYp O3THX TPAaHCTPAHWYHBIX OOBEAMHEHUH.
Hamu He BbIBIEHO (AKTOB CHCTEMHOH KOOpIUHALUHN WU
COTJIACOBAHMS  YCWJIMH  pErHOHANBHBIX  OPTraHOB  BIIACTH
MIPUTPAHUYHBIX TeppuTOpuil YKpanHel, Pymeiann n PecnyOnuku
MonnoBa BO BHEJIPEHUH COBMECTHOM OSTHOMONWUTUKH, WIH
paccMOTPEHHUsI 3THX BOINPOCOB HA 3aCEHaHMAX PYKOBOIAIIMX
OpraHOB €BpPOPETHOHOB. XOTS MEPBOCTENIEHHO TaKWe 3aladyd
CTaBHJIMCh, 0COOEHHO CO CTOPOHBI PyMbIHMH.
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BriBoabI

[IpoOnemsl B TpaHCTPaHUYHOM COTPYJHUYECTBE, B KOHTEKCTE
HAIIIEr0 UCCIIEI0BaHUs, HAMU YCMaTPHUBAIOTCA B CIIETYIOIIEM:

- pa3HOE BOCHIPHUATHE YYPENUTEIAMU EBPOPETHOHOB
IJ1aBHOM WX MHCCHH,

- OTCYTCTBHE TIpUBJIEYCHUS K paboTe B CTPYyKTypax
€BPOPErMOHOB OOLIECTBEHHBIX OPraHM3aldi, KOTOPbIE MOTIH ObI
CTaTh «JIOKOMOTHBOM» pPEIIeHUS TPOobIIem;

- Hu3Kag S((EKTUBHOCTH JESITENBHOCTH NPOQUIBHBIX
MEXHALMOHATIBHBIX KOMUCCHI eBpopernoHoB. Komuccns gaxe He
IpUBJEKajach K MPOBEAECHUIO MOHUTOPUHIA COOIIONEHHS NpaB
PYMBIHCKO# 0OIMHBI YepHOBUILIKON 00JIACTH M YKPAHMHCKOW OOIIMHBI
Cy4aBckoro yesaa, KOTOpPbIM MPOX0Ani Ha MEKIOCY1apCTBEHHOM
ypoBHze B 2006 roxy ;

- HU3Kas 3aMHTEPECOBAHHOCTb Y KpauHbI MOJIIIEPAKKON CBOETO
«pPOJICTBEHHOI'0 MEHBIINHCTBaY B PymbiHuM 1 Momnaose.

JlanpHelIme HarpaB/IeH!s] COBEPILIEHCTBOBAHHSI PETMOHATTBHOM
TOCYAApCTBEHHOM OJTHONOJMTUKH YCMAaTpUBAIOTCS HaMH B
CIIEAYIOIIEM:

- HEeoOXOOMMO MPOBOJUTH TOCTOSIHHBIA MOHHTOPHHT
YAOBJIETBOPEHUSI TOJUTHYECKHUX, KYJIBTYPHO-00pa30BaTEeIbHbBIX
WHTEPECOB HAIIMOHAJIBHBIX MEHBIINHCTB, OCOOEHHO B MECTax HX
KOMIIaKTHOTO PacCeeHtsl Ha MPUTPaAaHUUHBIX TEPPUTOPUSIX;

- BKJIIOYHTH MpPEICTABUTENEH HAIMOHAIBHO-KYJIBTYPHBIX
0011ecTB B COCTaB pabOYNX OPraHOB EBPOPETHOHOB;

- CHCTEMaTHuYecKd, HE pexe OJHOro pa3a B TOJ,
paccMaTpuBaTh BONPOCH! 0OECIIeYeHUsI PaB ATHUUYECKUX OOLIMH
HAa 3aCEeIaHUAX PYKOBOAAIIMX OPraHOB €BPOPETHIOHOB;

- aKTUBU3UPOBATh COTPYIHHUUECTBO MEXIY HAIMOHAJIBHO-
KyJIETYPHBIMH OOILIECTBAMH MPUTPAHUYHBIX TEPPUTOPUN ITyTEM
BHEJPEHUS] COBMECTHBIX TPAHCTPAaHWYHBIX IIPOEKTOB, & TaKXKe
CO3JJaHUE MHOTOSI3BIYHBIX CAaUTOB €BPOPErMOHOB. IHTEPECHBIM B
9TOM IUIaHE SIBIIETCS ONBIT YepHOBUIKONM 007acTH B CO3JaHUU
caifta Uil STHHYECKUX OOIIMH Kpas M YKPaMHCKOHW AWAacIophl B
Pymbinnm 1 Monpose - "bykoBuHa TonepaHTHas".

[TonBoast MTOTH, MOXHO KOHCTaTHpPOBATh, YTO, HE CMOTPA
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Ha TO, YTO MHOTOE B TPEX TOCyHapcTBax yke caeiaHo B chepe
oOecreyeHus]  ATHOKYJIBTYPHOTO  DPa3BUTHS  NpEACTaBHTENEH
HAI[MOHANBHBIX ~ MEHBIINHCTB, emé  MHOroe  Tpedyer
YCOBEpPIIEHCTBOBAHN.
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SESIUNEA DE LUCRU iN ATELIERE

ATELIERUL NR.1
ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA
AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI

PUBLICE

RELATIILE POLITICE SI
ADMINISTRATIVE iN PERIOADA DE
TRANZITIE SPRE DEMOCRATIE:
SEMNIFICATII SI INTERACTIUNI.

Azizov Nighina, doctoranda, Academia de
Administrare Publica

SUMMARY

The article describes the characteristics, theoretical and
empirical significance of political and administrative relations in
the transitional process, trough New Public Management (NPM)
and Weber’s doctrine about the separation of public
administration and politics in the decision making process. From
this perspective, administrative and political relations can be
analyzed as separate notions or integrated in the entire
governmental activity as a systemic and efficient tool for
democratic transition.

Transformarile democratice realizate, in perioada de
tranzitie, in cadrul societatilor post-comuniste, au influentat, in
mod direct si indirect, actul de guvernare in ansamblu. Un rol
crucial in aceastd metamorfoza teoreticd si empirica l-a jucat felul
in care au interactionat politicienii si functionarii, modalitatea de a
stabili cursul de dezvoltare, pe de o parte, si regimul politic, forma
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de guvernare, legitimizata prin votul cetatenilor, pe de alta parte.
Laitmotivul acestui proces complex reprezintd forma in care
interactioneaza politicienii cu functionarii publici la nivel local §i
la nivel national, precum si parghiile de eficientizare a conducerii
politico-administrative.

In literatura de specialitate, sunt intalnite o serie de abordari
conceptuale cu privire la definirea perioadei de tranzitie. Perioada
de tranzitie sau starea de transformare a unui stat, asa cum este
definit de politologii si sociologii internationali si nationali este un
proces ireversibil, individual (specific sistemului politic si
statului) [1] si nu poate fi tratat in mod egal in diferite state. Cu
toate acestea, sunt cateva caracteristici fundamentale care sustin
ideea ca tranzitia, in special, in statele post-sovietice se manifesta
cu aceeasi intensitate si impact, argumentata in urmatoarele teze:

] Perioada transformdrilor este caracterizata de diferentierea
structurald tot mai pronuntatd a institutiilor politice si
administrative, gratie amplificarii rolurilor sociale si
politice, aparitia unor noi modele de dezvoltare,
diversificarea  comportamentelor  social-politice  si
economice, consolidarea pluralismului de idei si
imbunatatirea mecanismului separdrii puterilor in stat etc.;

] Un alt aspect important tine de capacitatea sistemului
politic si administrativ de a fi mai deschis si tolerant fata
de inovatie, mobilizare si supravietuire;

] O alta caracteristica este enuntatd prin nizuinta sistemului
de a deveni mai corect si mai egal in materie de
participare in procesul decizional modern, in egala masura
a tuturor membrilor societétii. [2]

Mentionam ca, aceste caracteristici sunt specifice statelor
cu democratie in transformare, unde relatiile dintre politicieni si
functionarii publici sunt caracterizate de subordonare si
autoritarism. O astfel de abordare, in consecintd poate genera
conflicte care Inrautitesc calitatea procesului politic si
administrativ. Un exemplu elocvent a fost, in acest sens, si statul
Republica Moldova.
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In continuare, vom analiza doctrina lui Weber cu privire la
dihotomia politic-administrativ iIn comparatie cu doctrina Noului
Management Public (NMP), pentru formularea unor recomandari
menite sd contribuie la: dezvoltarea sistemului democratic, 1n
procesul de creare a unui model imbunatatit si eficient de
guvernare a statului; la educarea unor functionari profesionisti, pe
de o parte, si alegerea unei clase politice mult mai pregatite pentru
actul de guvernare modern, pe de alta parte.

Abordarea dihotomicd politic-administratie este, 1n
majoritatea cazurilor, atribuitd lui Weber M. Cénd se referd la
relatia dintre politicieni si birocrati, autorul este ingrijorat de
faptul ca “birocratii vor controla total puterea politicd, ceea ce nu
este etic pentru un sistem politic, mai cu seama pentru un stat”.
Sociologul trage o linie clard de demarcare intre politicieni -
birocrati si este de parerea cd politicienii sunt cei care elaboreaza
cursul politic si de dezvoltare a unui stat, iar birocratii sunt
executorii. Bundoara, Weber propune o serie de mecanisme care
ar limita suprematia birocratilor, precum: dezvoltarea unui cadru
normativ complex, existenta unui parlament eficient, si cel mai
important — lideri politici care sunt numiti in functii administrative
in baza calitatilor profesionale, precum: prim-ministrul, ministrii,
sefii de agentii etc. Birocratul clasic actioneaza in limita propriilor
interese, ceea ce poate genera conflicte valorice si functionale. [3]

Sub conducerea Prim-ministrului Marii Britanii, Margaret
Thathcer au fost lansate o serie de reforme care au micsorat
influenta statului in actul de guvernare prin consolidarea rolului
managerilor In cadrul administratiilor de stat si cele private.
Initial, principalele caracteristici ale NMP au fost: reduceri
bugetare  dramatice, responsabilitate pentru  performanta,
privatizarea, auditul de performantd, descentralizarea, planificarea
strategicd si managementul organizational, separarea proceselor
de furnizare de cele de productie, competitia, indicatorii de
performantd, schimbarea stilului de conducere, contractarea,
flexibilitatea leadership-ului, servicii de contabilitate imbunatétite,
management personal, separarea politicului de administratie,
imbunatatirea managementului financiar, o mai larga utilizare a
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tehnologiilor informationale. [4] La fel, reforma era caracterizata
de: rationalizarea structurilor administrative, rationalizarea
competentelor, analiza §i evaluarea politicilor, regulamente de
activitate imbunatatite, democratizarea §i participarea civica la
procesul de modernizare a tarii.

Aceste caracteristici au pus bazele NMP in Marea Britanie,
ulterior in SUA si Noua Zeelanda, si au contribuit esential la
dezvoltarea doctrinei separarii administratiei publice de activitatea
politica, a functionarilor publici de politicieni, in particular. Acest
model este actual si unul din cele mai utilizate in administratia
publica. Este definit clar rolul managerului, profesionistului in
realizarea obiectivelor de guvernare, elaborate de politicieni.

Putnam D. R., in lucrarea "Making Democracy Work” [5]
diferentiazd birocratii In 2 tipuri: birocratul clasic, care este
orientat pe “reguli” si “ordine” si birocratul politic, orientat pe
“obiectiv” si “program”. In atare situatie, rolul birocratului politic
este considerat crucial, iar atitudinea acestuia fata de problemele
cetatenilor este tehnocrata si bazatd pe realizarea promisiunilor.
Cu toate acestea, In societatile post-comuniste, lucrurile sunt
privite diferit: se bucurd de o mai mare incredere functionarul
public, actorul socio-politic care isi cunoaste bine meseria, si nu
are interese ascunse, corupte. Profesionalismul este principiul in
baza caruia cetateanul percepe calitatea unui functionar public sau
a unui politician, in egald masuri. In perioada de tranzitie, nu
intotdeauna aceeasi atitudine este formatd inclusiv fatd de
politicieni. Deseori, politicianul este privit drept un personaj
negativ, iar activitatea sa este criticata de catre cetatean.

In opinia prof. univ. dr. Ioan Vida, atat functionarii publici,
cat si politicienii, vor actiona in baza legii existente in stat. Astfel,
autorul plaseaza administratia publica sub autoritatea deciziilor
institutiilor politice, ceea ce reafirma incd odata faptul ca, in mare
parte, politicienii sunt actorii care, prin statutul pe care il detin,
sunt conducatorii "vietii publice”. [6]

Prin urmare, relatia administratie publica — politic este atat
de complexd, incat modelarea unui concept unic, general
recunoscut pentru societdtile In transformare este practic o
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misiune imposibild, atdt pentru teoreticieni, cat si pentru
practicieni. Astfel, sfera politica si sfera administrativd devin, in
virtutea transformarilor lansate, sisteme care trebuie s genereze
noi modele de comportament social si politic. Rolul oricdrei clase
politice care preia puterea este de a identifica instrumentele
necesare pentru relansarea relatiilor administrative si politice prin
tranzitia de la modelul birocratiei clasice la modelul managerial si
behaviorist. Acest model genereaza solutii extrem de importante
de modernizare a sistemului, bazate pe prestarea unor servicii de
calitate si realizarea programelor de guvernare in corespundere cu
necesitatile reale ale cetatenilor.

In situatia politica actuald din Republica Moldova, cand a
fost semnat acordul de constituire a aliantei de guvernare, numita
Alianta pentru Moldova Europeana sau AME, doar intre Partidul
Liberal Democrat din Moldova si Partidul Democrat, constituirea
unui guvern minoritar a devenit o realitate inevitabila. In acest
sens, deputatul si ex-ministrul pentru afaceri parlamentare din
Scotia, Bruce Crawford considera ca ”Un Guvern minoritar este o
provocare atat pentru opozitie, cit si pentru partidele care 1l
formeaza”. [9] Astfel, o serie de argumente pro si contra sunt
valabile pentru a clarifica lucrurile cu referire la formarea unui
guvern minoritar in conditiile politice actuale din Republica
Moldova:

Tabelul 1. Avantajele si dezavantajele cu privire la
existenta unui Guvern minoritar (prisma politico-administrativa)

Avantaje Dezavantaje
Sensibilitate maxima cu Instabilitate - un pare pericol al
privire la opiniile tuturor unui GM este durata de viata a

deputatilor. Astfel, sunt luate in | acestuia. De obicei, durata
consideratie opiniile grupurilor | medie pentru un GM este de
politice implicate in proces si apr. 18 luni (cazul Canadei);
creste gradul de
reprezentativitate a cetatenilor;

Mai multi Responsabilitate - | Lipsa coerentei - se datoreaza
opozitia va determina partidele | faptului cd pentru fiecare
care formeaza guvernul sedinta se va negocia Ordinea
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minoritar sa ia decizii
responsabile prin nevotare
unor proiecte de legi
importante, asa precum
(Bugetul de stat etc.)

de zi si proiectele de legi care
vor avea sustinere. In context,
procesul devine incoerent, lipsit
de sistematizare;

Transparenta — partidele care
formeaza un GM vor fi mai
transparente 1n procesul de
negociere pentru a comunica
cetdtenilor, pas cu pas,
actiunile si rezultatele acestora
pentru Intreaga societate.

Ineficienta - deseori, din cauza
negocierilor permanente,
deciziile care trebuie luate
imediat, asa precum
adoptarea bugetului de stat
sau subiecte de politica
externa, sunt blocate;

”Guvern nevinovat” - nu
poarta responsabilitate niciun
partid pentru deciziile luate
gresit In procesul
legislativ/executiv.

Sursa: Making Minority Government Work: Hung
parliaments and the challenges for Westminster and Whitehall
Robert Hazell and Akash Paun (eds.) with Mark Chalmers, Ben
Yong and Catherine Hadd

Preocuparea clasei politice din Republica Moldova, n
aceste conditii dificile, trebuie sad constituie modalititile de
eficientizare a comunicdrii cu reprezentantii administratiei publice
la toate nivelurile si coraborarea deschisa cu cetateanul, pe de o
parte, si resetarea comunicdrii intre toate grupurile politice din
actualul legislativ, pe de altd parte. Doar 1n astfel de conditii pot fi
diversificate deciziile si consolidate relatiile In favoarea
interesului national. Dacd aceasta problema va fi solutionatd in
timp util, o serie de chestiuni complementare de sistem vor
disparea de la sine, precum: /lipsa unei clase politice orientatd pe
realizarea obiectivelor de guvernare, lipsa unei strategii eficiente
de dezvoltare a societatii si democratizarii acesteia prin
intermediul principiilor si valorilor fundamentale: participare,
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libertatea de exprimare, justitie echitabila, act de guvernare
democratic etc.

Se impun, in context, o serie de recomandiri in vederea
asigurdrii unei guvernari eficiente prin prisma relatiilor politice si
administrative in perioada transformarilor democratice, precum:
Utilizarea corecta s§i eficientd a relatiilor politice in
cadrul "guvernului minoritar” in baza negocierilor transparente;
descentralizarea puterii in baza principiilor comunitare:
subsidiaritatea si autoadministrarea locala; evaluarea obiectivd a
rezultatelor guvernarii la nivel local si national, prin atribuirea
riscurilor §i generarea unor solutii colective cu impact pozitiv si
pe termen lung, si in final, consolidarea societatii prin strategii de
dezvoltare, adaptate la necesitdtile obiective ale statului. Rolul
administratiei publice, dar si a reprezentantilor puterii politice, in
acest sens, devine fundamental si reprezintd produsul final prin
satisfacerea intereselor cetateanului. Prin urmare, gradul de
satisfactie a cetateanului fatd de sistemul politic si administrativ
este direct proportional cu calitatea relatiilor administrativ-politice
dezvoltate in cadrul institutiilor publice si politice la toate
nivelurile.
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INITIATIVE INTERNATIONALE SI
STANDARDE iN DOMENIUL
RESPONSABILITATII SOCIALE.

Butnaru Veronica, doctoranda, Academia de
Administrare Publica

SUMMARY

Social  responsibility is  an ethical framework — which
suggests that an entity, be it an organization or individual, has an
obligation to act for the benefit of society at large. Social
responsibility is a duty every individual has to perform so as to
maintain a balance between the economy and the ecosystems. A
trade-off may exist between economic development, in the
material sense, and the welfare of the society and environment.
Social responsibility means sustaining the equilibrium between
the two. It pertains not only to business organizations but also to
everyone whose any action impacts the environment. This
responsibility can be passive, by avoiding engaging in socially
harmful acts, or active, by performing activities that directly
advance social goals.

Pe masura ce statele si institutiile internationale au realizat
ca, adoptarea principiilor de responsabilitate sociald de catre
organizatii serveste obiectivelor de dezvoltare durabil, a aparut si
nevoia unor standarde internationale pentru a defini ce inseamna
un comportament corporativ.

Natiunile Unite, Uniunea Europeana si Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica sunt trei dintre cele mai
importante institutii care s-au implicat in elaborarea unui cadru
care sd defineasca responsabilitatea sociald, in special, la nivel
organizational, precum si sd stabileascd indicatorii prin
intermediul carora responsabilitatea sociala poate fi evaluata in
mod transparent.
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Acest cadru a fost Tnsotit de recomandari si principii care sa
ghideze statele si autorititile locale in formularea de politici
publice care sd promoveze, sd asigure transparentd si sa sustind
initiativele In domeniul responsabilitatii sociale [1, p.15]. Drept
urmare, la etapa actuald, pentru a demonstra ca este responsabila
social, o organizatie trebuie sd inteleagd care sunt principiile
responsabilitati sociale promovate la nivel international si sa
raporteze periodic In privinta integrarii principiilor date in
activitatea sa.

La nivel international, pe langa standardul international
ISO 26000 privind responsabilitatea socialda, existd incad trei
initiative care au determinat organizatiile si proiecteze si sa
finalizeze ample campanii de responsabilitate sociala .

UN Global Compact este o initiativd a Secretarului
General al ONU de a crea un parteneriat intre Natiunile Unite si
organizatii pentru atingerea dezvoltdrii durabile la nivel global.
Programul a devenit operational in luna iulie a anului 2000.
Global Compact reprezintd o retea formatd din agentii ale
Natiunilor Unite, companii, organizatii sindicale, organizatii de
afaceri, organizatii academice, organizatii ale societatii civile,
institutii guvernamentale si serveste in calitate de ghid pentru
organizatiile care se orienteaza catre responsabilitate sociala.

Programul este structurat pe directii de actiune, bazte pe
zece principii universale, divizate, la rindul sau, n patru domenii
de interes:

domeniul drepturilor omului, care inglobeaza actiuni ce tin
de sprijinirea si respectarea drepturilor omului si excluderea
complicitatii la Incalcarea drepturilor omului;

domeniul standarde de munca include sustinerea dreptului
la libera asociere, contribuirea la eliminarea tuturor formelor de
muncd fortatd, eradicarea fenomenului de incadrare a copiilor in
forta de muncd, contribuirea la eliminarea discriminarii in
ocuparea locurilor de munca si exercitarea profesiei;

domeniul  mediul inconjurator cuprinde abordarea
anticipativa a problemelor de mediu, promovarea responsabilitatii
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fatd de mediul inconjurator, incurajarea dezvoltarii si difuzarii
tehnologiilor care nu degradeaza mediul Inconjurator.

domeniul lupta impotriva coruptiei se refera la principiul de
combatere a oricarei forme de coruptie.

Natiunile Unite recomandd organizatiilor sd integreze
principiile Global Compact in strategia lor de actiune si si le
promoveze in toate sferele de influenta. Integrarea celor zece
principii presupune trei etape: [7]

- angajamentul organizatieci de a respecta principiile,
inscriindu-se in Global Compact;

- elaborarea unui plan de implementare a principiilor;

- raportarea anuald catre Global Compact a progresului
atins in implementare.

Uniunea Europeand este interesatd de responsabilitate
sociald, pe care o trateazd ca pe un mijloc pentru atingerea
obiectivului stabilit la Consiliul European de la Lisabona din 2000
de a deveni cel mai competitiv si mai dinamic sistem din lume,
capabil de a sustine dezvoltarea economica prin slujbe mai multe
si mai bune si coeziune sociald mai mare [3].

Realizarea acestui scop necesitd o strategie generald care
are drept scop pregatirea pentru tranzitie la o economie si
societate bazate pe cunostinte prin elaborarea unor politici mai
bune, modernizarea modelului social european prin investirea in
oameni §i combaterea excluziunii sociale si mentinerea unui
climat economic sa@ndtos prin aplicarea politicilor macro-
economice adecvate.

Pentru a ghida organizatile in implementarea
responsabilitatii sociale, Uniunea Europeand a elaborat, de
asemenea, o serie de principii care vizeazd doud dimensiuni ale
relatiei dintre companie si comunitate. Prima dimensiune este cea
interna. In acest context, in relatia directi cu angajatii,
organizatiile au responsabilitatea sd asigure Imbunatatirea calitatii
vietii angajatilor, la locul de munca si in afara acestuia; s asigure
un mediu de munca sigur si s@ndtos; sid abordeze in mod
responsabil restructurarile in caz de criza, tinand cont de interesele
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tuturor partilor implicate; sd minimizeze impactul activitatilor pe
care le desfagoara asupra mediului si a resurselor naturale.

Cea de-a doud dimensiune este cea externa. in relatie cu
partile interesate, organizatiile trebuie sd sprijine dezvoltarea
comunitatilor in care activeaza, sa sprijine dezvoltarea sistemelor
economice locale prin incheierea de parteneriate cu distribuitori
autohtoni; sd respecte drepturile omului stipulate in Declaratia
universala a drepturilor omului din 1948; si protejeze si sa
incurajeze protejarea mediului inconjurator la nivel global.

Uniunea Europeana recomanda organizatiilor sa integreze
aceste principii In codurile lor de conduitd si sd raporteze asupra
modului in care le-au aplicat.

Comisia Furopeand a elaborat Tn anul 2011 o strategie
noud a UE privind responsabilitatea social. In strategia anterioara
Comisia Europeana a definit responsabilitatea sociala ca fiind un
concept prin care companiile integreazd voluntar ingrijorarile
sociale si de mediu in activitatea lor de afaceri ti in interactiunea
lor cu partile interesate. Potrivit viziunii expuse in strategia noua
din 2011, responsabilitatea sociald reprezintd responsabilitatea
intreprinderilor pentru impactul lor asupra societdtii. Respectul
pentru legislatia aplicabild si acordurile colective intre partenerii
sociali reprezintd o premisd pentru a fi responsabil. Pentru a
corespunde integral cerintei de responsabilitate sociald,
intreprinderile trebuie sd instituie un proces care sd integreze
ingrijordrile sociale, de mediu, etice, ce tin de drepturile omului si
consumatori n activitatea lor de afaceri in scopul de a crea valori
comune pentru proprietari/parti interesate si societate, in general
si de a identifica, preveni si ameliora impactul negativ posibil al
activitatii lor.

Astfel, strategia UE prevede ca pentru a maximiza crearea
valorii comune, intreprinderile sunt incurajate sd adopte o
abordare strategicd pe termen lung a responsabilitatii sociale si sa
exploreze posibilitati pentru dezvoltarea produselor, serviciilor si
modelelor de afaceri inovative care sd contribuie la bunastarea
societatii i sa ducd la cresterea nivelului calitatii si locuri de
muncd mai productive. Pentru a identifica, a preveni si atenua
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posibilul impact negativ, Intreprinderile mari, precum si
intreprinderile cu risc al unui asemenea impact, sunt incurajate sa
aplice buna credinta si auditul intern.

Strategia UE privind responsabilitatea sociald face
referinta la un sir de principii si ghiduri pe care se bazeaza. Printre
acestea se regaseste Ghidul pentru intreprinderi multinationale,
elaborat de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OECD), cele zece principii ale Global Compact al
ONU, Linii directoare referitoare la standardul privind
responsabilitatea sociala ISO 26000 si declaratia tripartitd a
Organizatiei Mondiale a Muncii privind principiile aferente
intreprinderilor multinationale si politicii sociale, dar si Principiile
directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului [2, p.6].
Planul de actiuni prevazut de strategie prevede astfel de masuri
cum sunt sporirea vizibilitatii responsabilitatii sociale corporatiste
si diseminarea bunelor practici, cresterea nivelului de incredere in
afaceri, perfectionarea proceselor de auto-gestionare, integrarea
responsabilititii sociale 1n educatie, instruiri si cercetari,
evidentierea politicilor nationale in domeniul responsabilitatii
sociale, alinierea abordarilor europene si globale la
responsabilitatea sociald, focusarea pe principiile responsabilitatii
sociale recunoscute la nivel international, etc.[2, pp.8-15].

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica s-
a dezvoltat din Organizatia pentru Cooperare Economica (OEEC),
infiintatd in 1947 pentru a sprijini implementarea Planului
Marshall. Creatd ca un omolog economic al NATO, OECD a
preluat responsabilitatile OEEC in 1961 cu misiunea de a ajuta
statele sa atingd dezvoltarea durabila pe plan economic. Pentru a
coordona actiunile organizatiilor in vederea atingerii dezvoltarii
durabile la nivel global, OECD a elaborat in 1976 Ghidul pentru
intreprinderile multinationale, care cuprinde o serie de directive ce
trebuie luate in considerare de orice organizatie, indiferent de
domeniul in care activeaza, vizand drepturile omului, protectia
mediului Inconjurator, interesele consumatorului, coruptia si
concurenta.
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In anul 2011 a fost publicatd varianta revizuita a Ghidului
pentru intreprinderile multinationale. Ghidul cuprinde principii si
standarde de bune practici, conforme legislatiei aplicabile si
standardelor recunoscute la nivel international. Respectarea
prevederilor Ghidului de catre organizatii este voluntara.

Cu toate acestea, unele domenii acoperite de Ghid ar putea
fi reglementate de legislatia nationald sau angajamentele asumate
la nivel international. Conform acestui Ghid, organizatiile trebuie
sd contribuie la dezvoltarea economicd, sociald si de mediu,
sustindnd principiile dezvoltarii durabile, sd respecte drepturile
omului in toate activitatile pe care le desfasoard, sa incurajeze
dezvoltarea comunitatilor locale, s nu accepte dispense care nu
sunt incluse in cadrul legislativ local privind mediul, sdnatatea,
siguranta, munca §i taxarea, sa sprijine si sd aplice principii si
practici echitabile de conducere a organizatiei, sa dezvolte si sa
aplice sisteme de management eficiente in construirea unei relatii
de incredere cu societatile in care activeaza, sd promoveze valorile
organizatiei 1n randurile angajatilor prin programe de training, sa
nu discrimineze si sd nu sanctioneze indivizii sau institutiile care
atentioneazd echipa de management asupra practicilor incorecte
ale organizatiei, sd isi incurajeze partenerii de afaceri sd aplice
prevederile Ghidului si s nu se implice nejustificat in activitati
politice locale [4, pp.19-20].

Declaratia  tripartitda, privind principiile  aferente
intreprinderilor multinationale si politicii sociale, reprezinta o alta
initiativa internationald in domeniul responsabilitatii sociale,
adoptatd de organul de conducere al Organizatiei Mondiale a
Muncii, la Geneva in 1977, cu modificarile ulterioare din 2000 si
2006. Declaratia prevede principiile in domeniul angajarii,
instruirii, conditiilor de munca si viata si relatiilor de munca, care
se recomanda a fi respectate de organizatiile publice, angajatorii si
angajatii organizatiilor si intreprinderilor multinationale. Astfel,
printre principiile prevazute in Declaratie se regaseste principiul
promovirii angajarii. In scopul stimulrii cresterii si dezvoltarii
economice, cresterii standardelor de viata si depasirii somajului,
guvernele trebuie sd declare si sa tindd sa elaboreze o politica
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activd destinatd promovari angajarii in campul muncii depline,
productive si liber alese. Printre alte principii pot fi mentionate
principiul oportunitatii si tratamentului egal la angajare si
securitatii angajarii.

Guvernele, de asemenea, trebuie sa elaboreze politici nationale
privind instruirea profesionala legatd de munca efectuata. Totodata,
salariile si conditiile de muncd, oferite de Intreprinderile
multinationale, nu trebuie sd fie mai putin favorabile pentru angajati
decat acelea oferite de angajatori comparabili din tara respectiva,
fiind respectate cerintele pentru varsta minima de angajare, securitate
si protectie a sanatatii [6, pp.3-11].

Principiile directoare ale ONU privind afacerile si
drepturile omului reprezintd o altd initiativd internationald in
domeniul responsabilitatii sociale. Principiile date se refera la
toate statele si organizatiile, avind drept obiectiv imbunatatirea
standardelor si practicilor privind afacerile si drepturile omului,
contribuind la globalizarea sociala durabila. Principiile prevazute
in document tin de obligatia statelor de a asigura protectia
impotriva incalcdrii drepturilor omului pe teritoriul lor, de a
informa organizatiile care functioneaza pe teritoriul lor despre
asteptarea lor ca organizatiile vor respecta drepturile omului, de a
promova legile care obligd organizatiile sd respecte drepturile
omului, de a promova respectarea drepturilor omului de catre
organizatii. Obligatiile organizatiilor prevazute de Principiile
directoare ale ONU includ respectarea drepturilor omului de catre
organizatii. Pentru a-si realiza responsabilitatea lor privind
respectarea  drepturilor omului, organizatiile trebuie sa
implementeze politici si procese potrivite marimii lor si
circumstantelor. Pentru a evita riscurile legate de drepturile
omului, organizatiile trebuie sd identifice si sa aprecieze orice
impacturi adverse reale sau potentiale asupra drepturilor omului,
care pot fi provocate fie de propriile lor activitati, fie in rezultatul
relatiilor lor de afaceri.

Un alt standard in domeniul responsabilitatii sociale este
standardul SA 8000, care a fost dezvoltat cu scopul de a crea un
standard ce se bazeazd pe drepturile internationale ale omului si
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legislatia nationald in domeniul muncii care sd protejeze si sa
creasca importanta Intregului personal, aflat in domeniul de
control si influenta al organizatiei.Standardul SA 8000 abordeaza
urmatoarele cerinte ale responsabilitdtii sociale: munca copiilor;
munca fortatd si obligatorie; sanatatea si securitatea la locul de
muncd; libertatea de asociere si dreptul de negociere colectiva;
discriminarea; practicile disciplinare; programul de lucru;
Salarizare; sisteme de management [5, pp.24-25].

Analiza teoretico-metodologicd demonstreazd faptul ca
responsabilitatea sociald reprezintd un concept complex, care
vizeazad un sir de domenii in activitatea organizatiilor publice si a
celor private. Acest concept cuprinde elemente eterogene precum
incorporarea unor caracteristici sociale Tn produse, tehnologii si
procese comerciale; adoptarea practicilor avansate de administrare
a resurselor umane; atingerea unui nivel inalt de performanta
ecologica prin reducerea emisiilor §i a impactului negativ asupra
mediului; contribuirea la dezvoltarea comunitard; promovarea
unei culturi de business avansate; promovarea principiilor
responsabilititii sociale printre furnizori si clienti, in cazul
companiilor, si Intre organizatie si cetateni, in cazul organizatiilor
publice; stabilirea onestitatii si integritatii ca valori corporative
necesare pentru eradicarea coruptiei; promovarea drepturilor
fundamentale ale omului (de exemplu, oportunitati egale de
angajare la munca sau abolirea muncii copiilor).

Actiunile pe care companiile le realizeazd ca parte a
responsabilitatii sociale trebuie sa reprezinte ceva mai mult decat
cerintele legale minimale sau obligatiile fiscale pentru a fi
calificate drept responsabilitate sociald. Intr-adevir, respectarea
legii si achitarea impozitelor este o obligatie universald a
organizatiilor, care implicdi responsabilitate juridicd, nu
responsabilitate sociald ca atare.

Reiesind din cele expuse mai sus, putem consta ca
responsabilitatea sociald este o intreaga culturd de afaceri care
include etica de afaceri, drepturile consumatorului, echitatea
economica §i sociala, tehnologii ce nu dauneazia mediului
ambiant, tratarea justd a fortei de munca, relatii transparente cu
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oficialii publici, integritate morald si investifii in comunitate.
Dincolo de dezbaterile academice, cele mai multe definitii
converg spre o parere comuna $i anume: responsabilitatea sociala
este o culturd de afaceri sau de desfasurare a altor genuri de
activitati, care ia in considerare impactul pe care afacerea sau
activitatea il are asupra societdtii si care tinde s maximizeze
efectele pozitive si sa le minimizeze pe cele negative.
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IMPACTUL E-GUVERNARII ASUPRA
PROCESULUI DECIZIONAL
ADMINISTRATIV: ASPECTE TEORETICE.

Solomon Oleg, doctorand, Academia de
Administrare Publica

SUMMARY

E-governance is an emerging and challenging initiative in
developing countries. It is not only concerning the provision of
services through the use ICT but rather entails building external
interactions with citizen and businesses, enhancing democracy
and trust of the political institutions of government. It embraces
among other principles, openness, accountability and citizen
engagement in public policy process. In this article we a going to
figure out how e-governance can influence de decision-making
process in public administration. In special we’ll try to determine
how e-governance can reduce de corruption from administrative
decision-making process.

Potrivit cercetatorilor si expertilor internationali [3, p.14],
actuala abordare guvernamentala cu privire la pregatirea,
elaborarea si adoptarea politicilor publice se confruntd cu tot mai
multe contestari. Cel mai frecvent, se face referinta la cazurile de
elaborare a politicilor In baza unei game inguste de intrari
(dovezi), nesupunerea acestora unor provocari externe suficiente,
inainte de a fi anuntate si aplicate, elaborarea politicilor si
utilizarea putinelor dovezi intr-o forma semitransparentd, precum
si in lipsa inputului de la cetdteni si de la cei care urmeaza sa le
implementeze. Procesul de elaborare a politicilor nu dispune de
suficienta provocare, de multe ori este netransparent, neincluzind
cetatenii, iar insasi procedura de consultare, daca exista, este una
superficialda [4], [5]. Ca si consecintd, toate guvernele de natura
prospectivd se afla intr-o perpetud cautare a solutiilor de

40



imbunatatire a actului de exercitare a guvernarii publice, prin
epurarea, rationalizarea, si deschiderea proceselor decizionale.

Criticile expuse de literatura de specialitate, din punctul
nostru de vedere, sunt foarte relevante, si astfel consideram, ca
acestea dispun de valabilitate si pentru procesele decizionale
guvernamentale §i administrative din Republica Moldova. Prin
urmare, deducem faptul ca una dintre cele mai grave carente cu
care se confruntd procesele decizionale publice, este cea de
neangajare si neimplicare reald a cetdtenilor in procesele de
elaborare a deciziilor. De aceea considerdm, ca aceasta deficienta
constituie motivul de baza care suscitd aparitia si dezvoltarea
fenomenului coruptional in cadrul proceselor decizionale publice.
Aceasta se explicd prin faptul ca cetdtenii nu dispun de accesul
legal si necesar pentru a monitoriza si participa la actul de
administrare a treburilor publice, sau si-au pierdut increderea si nu
mai dispun de motivarea cuvenitd pentru a fi conectati si activi la
viata publicd, circumstante ce suscitd contexte si premize potrivite
pentru utilizarea discretionara a resurselor financiare si non-
financiare publice de catre factorii decizionali.

Valenta dintre rolul pasiv al cetateanului determinatd de
diversi factori si cimpul discretionar extins al functionarilor
publici conduce la aparitia unor decizii mistice afectate de
elemente coruptibile.

Din aceste considerente, in articolul dat vom cerceta daca
eforturile de transparentizare a proceselor decizionale si de
implicare reald a cetatenilor (prin intermediul TIC) in acestea, pot
contribui la stdvilirea coruptiei si eficientizarea activitatilor de
pregatire, elaborare si pregdtire a deciziilor publice. Filosoful
atenian Platon atentiona faptul ca un public neinformat si decuplat
de la viata publicd, sau neangajat in viata publicd, reprezinta cea
mai mare amenintare la adresa democratiei [6], [7].

Reformele administrative asumate de catre state de-a lungul
timpului erau privite ca instrumente indreptate spre reducerea si
stavilirea fenomenului coruptional din cadrul sectorului public, si
subsecvent ridicarea nivelului de eficienta al acestuia.
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in pofida acestor eforturi, coruptia nu a fost eradicata, iar
eficienfa a stagnat sau chiar a degradat. Prin consecintd, statele au
inceput sd dezvolte o noud abordare, si anume e-guvernarea (e-
governance) ca 0 inovatie pentru promovarea transparentei
decizionale, consolidarea relatiilor dintre guvern si cetdteni, si
imbunatatirea eficientei guvernamentale [8, p.41]. E-guvernarea
reprezintd utilizarea tehnologiei informatiei si telecomunicatiilor
si, indeosebi a Internetului in toate domeniile guvernarii statului
care furnizeaza servicii publice citre utilizatori, intre care cei mai
importanti sunt cetdtenii si societatile, cu scopul general de a
imbunatati serviciile si a le reduce costurile, atit pentru utilizatori,
cat si pentru furnizorii de servicii [2, p.98].

Potrivit definitiei UNESCO, e-guvernarea reprezinta
procesul de utilizare de catre sectorul public a tehnologiei
informationale si de comunicare (TIC) cu scopul de a imbunatati
furnizarea de informatii si servicii, Incurajarea participarii
cetatenesti in procesul decizional, sporirea gradului de
responsabilitate, transparentd si eficacitate a guvernului. Prin
urmare, noua abordare implicd noi stiluri de conducere, noi
metode de a examina, analiza, si decide asupra politicilor, precum
si noi metode de a asculta cetatenii. E-guvernarea utilizeaza TIC
la diverse nivele ale guvernului si a sectorului public, precum si
dincolo de acesta, cu scopul de a relationa cu cetatenii, asociatiile
non-guvernamentale si sectorul privat, in vederea ridicarii calitatii
actului de guvernare [9, p.1-3], [8, p.41]. In cadrul abordirii e-
guvernare cetateanul este considerat un agent activ §i o sursad
importanta de idei si initiative [17, p.17].

Potrivit altei viziuni, guvernarea electronica reprezintd
procesul de reinventie a sectorului public prin digitalizare si noi
tehnici de management al informatiei, proces al carui scop final
este cresterea gradului de participare politicdA a cetatenilor si
eficientizarea aparatului administrativ [1, p.19]. Aceastd abordare,
reuneste trei dimensiuni de bazd ale e-guverndrii, si anume:
dimensiunea tehnica, care vizeaza utilizarea noilor tehnologii
electronice in comunicare (e-mail, chat, situri Internet, ect);
dimensiunea manageriald, prin care se aplica noi metode de
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management al informatiei; si dimensiunea functionald, care
presupune cresterea gradului de participare politicd a cetatenilor si
cresterea eficientei aparatului administrativ [1, p.19]. E-
guvernarea dispune de citeva componente prin intermediul carora
opereaza. Acestea sunt: G2G (Government-to-Government)
pentru relatiile de tip guvern-guvern; G2E (Government-to-
Employee) pentru relatiile de tip guvern-angajati guvernamentali,
G2C (Government-to-Citizens) pentru relatiile de tip guvern-
cetateni; si G2B (Government-to-Business) pentru relatiile de tip
guvern-companii [1, p.20]. Dimensiunile G2C si G2B reprezinta
cel mai mare interes pentru cercetarea noastra, intrucit de acestea
depinde gradul de eficientizare a proceselor decizionale si
modernizare a actului de guvernare.

In baza rezultatelor analizei empirice cu privire la relatia
dintre e-guvernare §i coruptie, cercetdtorii J. Mistry si A. Jalal
constatd faptul ca lipsa transparentei in procesele de elaborare si
implementare a deciziilor guvernamentale i neimplicarea
cetatenilor in acestea, constituie una din cauzele de baza ce suscita
aparitia si dezvoltarea fenomenului coruptional in sectorul public
[10, p.145]. Noi subscriem totalmente la aceste constatari,
deoarece consideram ca dupa cum intunericul creeaza premisele
necesare pentru comiterea faptelor ilicite, la fel si lipsa de
transparentd conduce la aparitia deciziilor partinitoare,
transmiterea favorurilor pentru aceste decizii, delapidarea
fondurilor publice, insusirea foloaselor nemeritate, si jefuirea
statului i a cetatenilor. lar atitudinea indolentd a cetateanului si
neimplicarea acestuia in procesele decizionale, nu face altceva
decit sa faciliteze si sa sustina tacit aceste activitati ariviste.

Asa dar, tocmai din aceste considerente, abordarea cu
privire la e-guvernare este apreciatd ca un sistem promitator
indreptat spre utilizarea internetului in vederea reducerii coruptiei,
sporirii controlului asupra comportamentelor coruptibile, si
promovarii responsabilitatii §i transparentei guvernamentale.
Cercetatorul S. Bhatnagar desfasurind citeva studii de caz pentru
tarile In curs de dezvoltare, a constatat cd e-guvernarea a avut un
impact pozitiv asupra efortului de reducere a coruptiei, si ca

43



ridicarea gradului de acces la internet si prevalarea e-guvernarii, a
consolidat nivelul de transparentd si responsabilitate, si a redus
practicile lipsite de etica.

Analizind rezultatele initiativelor de e-guvernare,
cercetatorul T. Anderson consemneaza faptul cd implementarea e-
guvernarii reduce semnificativ coruptia, chiar si in cazul
guvernelor mai putin agresive in adoptarea initiativelor de e-
guvernare [11, p.14]. Nu de aceeasi parere sunt cercetatorii D.
Shim si T. Eom, care considerad ca numai o combinare judicioasa a
factorilor traditionali anti-coruptie si e-guvernare, dispun de un
impact pozitiv asupra efortului de reducere a coruptiei [12, p.298],
[10, p.145]. Noi ne raliem la acest punct de vedere, si consideram
ca Intr-adevar prin intermediul unei sinergii dintre metodele
traditionale de contracarare a coruptiei complementate de efectele
abordarii e-guvernare, poate fi obtinutd o victorie mai categorica
vizavi de cel mai de amploare fenomen malefic din cadrul
sectorului public — coruptia.

Potrivit Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, e-guvernarea nu este doar o modalitate de a face
serviciile publice mai putin costisitoare si mai accesibile, dar este
privitd acum ca factorul ce determind inovarea si schimbarea, iar
valenta dintre procesul tehnologic si inovatiile organizationale
asumate de autoritatile publice, reprezinta subsecvent si o solutie
pentru combaterea coruptiei [13]. TIC, care std la baza abordarii
e-guvernare, dispune de un potential considerabil pentru a reduce
coruptia prin promovarea ,bunei guverndri” §i consolidarea
relatiilor dintre guvern si cetdteni, permitind celora din urma sa
urmareascd $i sa monitorizeze activitatea si comportamentul
sectorului public [12], [8, p.41].

Prezenta unei infrastructuri adecvate TIC si o utilizare mai
extinsa a acesteia de catre cetateni si de catre mediul de afaceri, se
asociazd cu un control mai eficient al coruptiei, constatd si
cercetitorul B. Jennifer [13, p.2-31]. Banca Mondiald de
asemenea constatd ca punerea in aplicare a solutiilor de e-
guvernare de multe ori a condus la reducerea considerabild a
nivelului de coruptie [14], [15]. Prin urmare, inferind cele expuse
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si analizate cu privire la e-guvernare, deducem faptul cd aceasta
urmadreste realizarea a cinci obiective majore, care odata aplicate
contribuie la promovarea democratiei si a guverndrii eficiente.
Acestea includ: decizii guvernamentale mai calitative; reducerea
coruptiei; ridicarea nivelului de 1incredere al cetatenilor in
guvernare; sporirea nivelului de responsabilitate i transparenta
guvernamentald; precum si implicarea partilor interesate, inclusiv
a ONG-urilor, mediului de afaceri, si a cetatenilor in procesele
decizionale publice [16, p.642].

Realizind o paraleld cu procesul de e-guvernare din
Republica Moldova putem sesiza faptul ca potrivit Conceptiei
guvernarii electronice [18], guvernarea electronicd face parte din
componentele de baza ale societatii informationale si constituie un
sistem complex de asigurare informationald a guverndrii prin
aplicarea tehnologiilor informationale si de comunicatii, in scopul
asigurarii accesului la informatie si prestarii serviciilor publice in
regim interactiv. Totusi, prin prisma unei analize mai profunde a
cadrului normativ cu privire la guvernarea electronicd, se constata
faptul ca acesta este orientat preponderent spre activitatile de
deschidere a datelor cu caracter public detinute de cétre
autoritatile publice, furnizarea de informatii i oferirea serviciilor
publice electronice. Normele cu privire la activitatea de
participare electronicd a cetatenilor in cadrul proceselor
decizionale publice, precum si cele de stimulare a acestora, sunt
foarte solitare si voalate.

Din acest considerent guvernul Republicii Moldova
necesitd sa depuna eforturi mai multe si mai consistente vizavi de
stimularea, convingerea si interesarea cetdtenilor pentru ca acestia
sa Inteleaga beneficiile §i avantajele, rezultate din implicarea lor
in procesele decizionale publice. Cetateanul si asa manifesta
reticentd vizavi de autoritdtile publice, din cauza Increderii
erodate a sectorului public, dar dacd nu mai este informat si
motivat de a se implica in procesele decizionale, cu atit mai mult
nu o va face. Aceasta situatie convine functionarilor publici, care
fiind pe valurile inertiei, isi perpetue preocuparile egocentrice prin
intermediul proceselor decizionale.
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Prin urmare, luind in consideratie rezultatele cercetarilor
gnoseologice si empirice vizavi de e-guvernare, precum $i
constatdrile institutiilor internationale specializate in masurarea
eficacitatii guvernelor si a nivelului de dezvoltare a e-guvernarii,
putem concluziona faptul ca implementarea completa si reald a
abordarii e-guvernare contribuie in mod direct la plasarea
cetateanului Tn mijlocul proceselor decizionale publice, reducerea
elementelor coruptibile din respectivele procese, rationalizarea
deciziilor rezultate, si subsecvent ridicarea calitatii actului de
guvernare.
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ROLUL SI LOCUL SERVICIILOR
FUNCIARE SI CADASTRALE IN CADRUL
SERVICIILOR PUBLICE

Mocreac Viorica, lector superior, doctoranda,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

Proceeding from the analisys of the legal statuss as well as
the skills, the manner and form of organization and the activity
implied, public services in Republic of Moldova in the field of real
estate relations and cadastre identify as as organs of public
administration or public institutions, both in interior as in
exterior, having the scope to create socially useful activities for
the public, in an impersonal way to the community, and subjected
to a legal regime, governed by the principles of public law in
general, or of an administrative nature, in particular, because
they act in order to satisfy the general interests for which it was
established.

Serviciile reprezintd o activitate umand, cu un conginut
specializat, avind ca rezultat efecte utile imateriale si intangibile,
destinate satisfacerii unei nevoi sociale, care reprezintd ansamblul
dorintelor ale caror satisfacere este consideratd de membrii unei
colectivitdti ca fiind indispensabild pentru asigurarea unui nivel si
stil de viata in conformitate cu nivelul de dezvoltare si statutul
grupului.

Din punct de vedere material, serviciul public este o
activitate de interes general care se desfasoard de administratia
publica sau de catre un particular autorizat in acest scop, iar din
punct de vedere formal, serviciul public poate fi definit ca un
ansamblu de structuri ale administratiei publice sau de organisme
private care desfagoard aceastd activitate, astfel ca administratia
publica reprezinta, ea insasi, o retea de servicii publice.[7, p. 89]
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De asemenea, termenul de serviciu public este utilizat atit
in sens organizatoric, de organism social, cit si in sens functional,
de activitate desfasuratd de acest organism. Din punct de vedere
organic, serviciul public se caracterizeaza printr-un ansamblu de
instrumente, institutii, organe, structuri utilizate sau implicate 1n
realizarea unui interes general, iar In sens material, ca forma de
activitate realizatd de administratiile publice”.[1, p. 111]

Statul a luat fiintd pentru a asigura membrilor societatii
apdararea teritoriului, a vietii §i a bunurilor persoanelor fizice care
alcatuiesc populatia acestuiaa, precum §i pentru satisfacerea
necesitdtilor de instruire, cultura si sdnatate a populatiei si
asigurarea fondurilor necesare bunei functionari a organelor
statului, precum si a institutiilor publice. Pentru realizarea acestor
sarcini, statul infiinteazd o serie intreagd de organisme care au
obligatia de a le Infaptui in practica, in favoarea si pentru intreaga
populatie a statului §i a subdiviziunilor sale administrativ-
teritoriale, fiind numite servicii publice. [6, p.208]

Serviciul public, care poate fi organizat fie la nivel national,
fie la nivel local, se infiinteaza prin acte de autoritate, reprezinta
persoane juridice, cu toate drepturile si obligatiile specifice
acestora, activitatea cdrora se desfdsoare In scopul realizarii
autoritatii de stat, astfel cd personalul lor avind calitatea de
functionari publici trebuie sd satisfacad cerintele membrilor
societdtii, iar mijloacele lor materiale sunt asigurate prin subventii
bugetare sau din venituri proprii.[4, p. 161]

Fiind analizat sub aspectul sarcinilor si a rolului sau in
societate, serviciul public este definit ca o structura organizatorica
infiintatd de lege sau in baza unei legi de autoritd{i centrale sau
locale, incadrate cu personal de specialitate ce exercita atributiile
si competentele serviciului respectiv si este dotat cu mijloace
materiale si financiare in scopul satisfacerii unor interese generale
ale societdtii sau ale unei colectivitati distincte.[2, p. 172]

In viziunea lui Eugen Popa, sensul notiunii de serviciu
public este acela de activitate organizata de autoritatile comunale,
ordgenesti, municipale si judetene, destinata a satisface, cu
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caracter de permanentd, interesul general, in conditiile regimului
juridic de drept public. [5, p. 35]

Din cele mentionate, reiese ca serviciul public se poate
defini ca fiind o organizatie de stat sau a colectivitatii locale,
infiintata de autoritati competente, in scopul asigurarii satisfacerii
unor cerinte ale membrilor societatii, in regim de drept
administrativ ori civil, in procesul de executare a legii.

Printre trasaturile caracteristice serviciului public pot fi
evidentiate urmatoarele:

a) se realizeaza o activitate de utilitate sociald pentru public;

b) se aflda in raport juridic permanent si sub controlul
autoritatii administrative care l-a Infiintat si organizat;

c) furnizeaza bunuri sau prestatii de servicii in mod
impersonal comunitatii;

d) este supus unui regim juridic, reglementat de principii
ale dreptului public, in sensul ca actioneazd cu scopul de a
satisface interesele generale, pentru care a fost Infiintat.

Iulian  Gheorghiu  face deosebire Intre servicii
administrative (SPA) si servicii cu caracter industrial i comercial
(SPIC), astfel ca in cazul in care activitatea sa este comparabila cu
aceea a Intreprinderii private, se poate considera ca suntem in
prezenta unui SPIC, iar contrar, derogatorii de la dreptul civil,
suntem 1n prezenta unui SPA, ori daca serviciul care 1si acopera
cheltuielile din taxele plitite de beneficiari, atunci este un serviciu
SPIC, iar daca sursele de finantare vin de la bugetul central sau
local, suntem in prezenta unui SPA. [3, p. 300]

Intr-o alti acceptiune, dupi de modul de organizare,
serviciile publice pot fi clasificate in interioare sau exterioare.
Unele dintre serviciile publice ale administratiei sunt interioare,
fiind reprezentate de compartimentele de lucru ale autoritatilor
publice. Altele sunt servicii publice exterioare, fiind constituite de
catre administratia publicd sub forma unor entitati distincte cu sau
fara personalitate juridicd, dar avind o anumitid autonomie,
organizare de sine statatoare si conducere proprie.
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Pornind de la forma lor de organizare, serviciile publice se
impart in trei categorii, §i anume: organe ale administratie publice,
institutii publice si regii autonome.[4, p.162]

Desi au unele elemente asemdnatoare, institutiile publice
(servicii publice) se deosebesc de organele administratiei publice
(servicii publice) prin urmatoarele trasaturi:

- in timp ce, organele administratiei publice folosesc
pentru exercitarea atributiilor lor dreptul de comanda, ce le revine
din exercitarea suveranitatii statului, institutiile publice nu pot
folosi acest drept decit cu totul exceptional, in conditiile legii;

- activitatea institutiilor publice se desfasoara la cererea
celor interesati, pe cind activitatea organelor administratiei
publice se desfasoara atit la cerere, dar mai ales din oficiu;

- organele administratiei publice isi finalizeaza activitatea,
de reguld, prin acte administrative, in timp ce ponderea
activitatilor institutiilor publice o reprezintd faptele materiale,
fiind adoptate acte juridice numai 1n conditiile precizate de lege.
[6, p.218-219]

In functie de extinderea competentelor lor, serviciile
publice pot fi organizate atit la nivel national, cit si la nivel local,
astfel cd cele de interes national se infiinteazd de catre
administratia publica centrald sub forma unor structuri interioare
(compartimente) sau sub forma unor regii autonome ori institutii
publice, 1In cazul serviciilor publice exterioare, sau pot fi
organizate servicii publice de interes national de catre organisme
nonguvernamentale, iar serviciile publice de interes local sunt
organizate de autoritatile administratiei publice locale sau de catre
organisme private, autorizate in acest scop, care 1si limiteazd
activitatea la nivelul unei anumite unitati administrativ-teritoriale.

Prin urmare, serviciile publice locale, din punct de vedere
functional, sunt organizate exclusiv direct de catre o autoritate a
administratiei publice locale si functioneazd sub autoritatea
acesteia, In scop de satisfacere a unei nevoi publice, adica
raspunde interesului general, asigurat de administratia publica,
indiferent daca se realizeaza in regie proprie sau prin intermediul
altor prestatori de servicii, de wunde si responsabilitatea
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administratiei fatd de cetdteni pentru modul in care sunt asigurate
aceste servicii publice. [3, p. 309]

Serviciile publice comunitare, care se deosebesc atit de
serviciile descentralizate ale administratiei centrale, cit si de
serviciile administratiei locale, intrucit se afla intr-o dubla
subordonare, atit pe orizontald, cit si pe verticala, se organizeaza
in subordinea consiliilor locale si raionale, insd organele de
specialitate ale administratiei publice centrale asigura
coordonarea §i controlul activitdtii acestor servicii, infaptuind
astfel o permanentd cooperare, cum ar fi spre exemplu cazul
serviciilor publice comunitare de evidentda a persoanelor, pentru
eliberarea si evidenta pasapoartelor, pentru situatii de urgenta, ori
serviciile publice comunitare pentru cadastru si agricultura, din
Bucuresti, Roménia. [7, p. 95]

O altd clasificare a serviciilor publice se poate face, in
functie de modul de gestionare a acestora, In servicii publice
gestionate In mod direct si servicii publice delegate (salubritatea,
iluminatul stradal, etc.), astfel cd pot fi gestionate in mod direct de
catre administraia publicd acele servicii publice care nu pot fi
incredintate particularilor, datoritd interesului deosebit pe care
acestea il apara si promoveaza.

In dependenti de modul de organizare si formare, precum si
a obiectului si tipului de activitatii prestate, putem identifica
urmatoarele tipuri de relatii intre diferitele componente ale acestui
sistem, precum: relatii de autoritate, relatii de cooperare, relatii de
reprezentare, relatii de control, precum si relatii de prestari
servicii.

Functionarea sistemului cadastral in Republica Moldova
este imposibild fara un cadru organizatoric si institutional
corespunzator, care si asigure crearea si functionarea adecvata a
cadastrului bunurilor imobile, inregistrarea de stat si garantarea
drepturilor asupra bunurilor imobile.

Sistemul organelor cadastrale in Republica Moldova
include urmadtoarele autoritati si institutii publice centrale,
teritoriale si locale: Agentia Relatii Funciare si Cadastru,
Intreprinderea de Stat ,,Cadastru” impreund cu oficiile sale
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cadastrale teritoriale, Ministerul Agriculturii si Alimentatiei,
Agentia pentru Silviculturd ,Moldsilva”, Agentia ,Apele
Moldovei”, Ministerul Apararii, “AGeoM” — cu competente in
administrarea cadastrului zacamintelor minerale utile, rezervelor
de ape subterane si monitoringul acestora, precum si serviciile
relatii funciare si cadastru la nivel raional si local.

Din analiza statutului juridic si al comptentelor acestora,
modul si forma de organizare, precum si a obiectului de activitate,
serviciile publice in Republica Moldova din sfera relatiilor
funciare si cadastru se identifici sub forma unor organe de
administrare publica sau institutii publice, atit interioare, cit si
exterioare, avind ca obiect de activitate realizdrea unor activitati
de utilitate sociald pentru public, in mod impersonal comunitatii,
si supuse unui regim juridic, reglementat de principii ale dreptului
public 1n general, sau de naturd administrativa, in special,
deoarece actioneazd cu scopul de a satisface interesele generale
pentru care a fost Infiintat.

De asemenea, aceasta categorie de servicii publice poate fi
atribuita serviciilor publice atit generale, cit si serviciilor colective
necomerciale, iar la nivel teritorial si local preiau forma unor
serviciile publice comunitare, precum ar fi cazul ,serviciului
relatii funciare si cadastru” la nivel raional si local, care fac parte
din categoria serviciilor publice administrative ce se gestioneaza
in mod direct de catre administratia publica centrala si locala,
intre care trebuie sa existe o permanentad cooperare.

Prin urmare, serviciile publice din sfera relatiilor funciare si
cadastru pot fi catalogate ca fiind organizatii de stat sau a
colectivitatii locale, infiintate de autoritdti competente, in scopul
asigurdrii satisfacerii unor cerinte ale membrilor societatii, in
regim de drept administrativ ori civil, in procesul de executare a
legii si a garantarii dreptului de propritate a bunurilor imobile.
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BUNE PRACTICI EUROPENE DE
ORGANIZARE A ACTIVITATII
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

Babaianu Anatolii, doctorand Universitatea
Libera Internationala din Moldova

SUMMARY

Local government is the main element in solving local
problems, playing a key role in the development of municipalities
and providing necessary public services to their citizens. This is
due to its mission of carrying the demands, desires and wishes of
society. International experience will give us the answer to the
form that should take, successful local government

Organizarea sistemului de administratie publicd locala
reprezintd un interes sporit atit pentru structurile guvernamentale
cit si pentru cetateni. Acest fapt se datoreaza misiunii acesteia de
purtator al cererilor, dorintelor si doleantelor societatii. Intentia
este de a analiza experienta a trei state de succes in Uniunea
Europeand, a caror administratii locale rdspund pe deplin
asteptarilor societatii: a Frantei, Poloniei si Lituaniei.

In ceea ce priveste Franta, aceasta este situati in vestul
Europei si are o suprafata de vreo 15 ori mai mare decit Moldova,
fiind o republica semiprezidentiald, cuprinde: 26 regiuni, 100 de
departamente si 36.763 comune.

Departamentele au fost infiintate ca unitdti in 1790,
Consiliul general si prefectul au fost stabilite de Consulat in 1800,
iar Legea din 10.08.1871 este cea care oferd departamentului
statut de colectivitate teritoriald, iar Consiliul general a fost
recunoscut ca autoritate competentd sa gestioneze probleme de
interes departamental.
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Puterea executivdi este executati de prefect. In
colectivitatile teritoriale, reprezentantul statului — prefectul are
sarcina de a apdra interesele nationale, de a realiza controlul
administrativ si de a veghea la respectarea legilor. Tutela
administrativd a fost inlocuitd de controlul de legalitate. /3,
p411]

Regiunea a fost infiintatd in calitate de unitate
administrativa in 1972, prin Legea 72-619, modificata ulterior de
14 ori. In Franta sunt 22 de regiuni metropolitane si 4 din
teritoriile de peste mari. Acestea corespund unitatilor teritoriale
pur administrative care sunt distincte de vechile provincii istorice.
Regiunea dispune de un Consiliu regional si de un Comitet
economic si social. Consiliul regional exercita puterea
deliberativa, fiind compus din consilieri alesi prin sufragiu
universal direct, pe departamente, pentru un mandat de 6 ani.
Activitatea consiliului se desfasoara in sedinte.

Regiunea dispune de servicii administrative insarcinate cu
aplicarea politicilor decise de catre alesi. Presedintele Consiliului
regional este seful serviciilor administrative , dar el deleaga
conducerea acestora unui director general al serviciilor.

Comuna constituie al treilea nivel al administratiei locale.
Franta are ea singurda mai multe comune decit ansamblul
partenerilor sdi din Uniunea Europeana. La aceasta farimitare se
adauga slaba densitate a demograficd a a majoritatii comunelor:
88% din comune au sub 2000 de locuitori si doar 2,3% din
comune au mai mult de 10000 de locuitori. In Frata se disting
comune rurale Si comune urbane. La nivelul comunei
functioneaza consiliul municipal ca autoritate deliberativa si
primarul ca autoritate executiva. /3, p.412/

Din cite putem observa, Franta si-a dezvoltat propriul
sistem al administratiei publica locale care corespunde cerintelor
comunitatii proprii si nicidecum unor rigori inventate. De aici
reese si succesul francez.

Polonia, la fel, constituie un exemplu de bune practici in
organizarea sistemului de administratie publica locala.
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Reforma din anul 1990 din Polonia nu a schimbat
organizarea teritoriald a tarii, dar a oferit puterea administrativa
locald comunelor (gmina) - unitati teritoriale de baza cu un numar
mediu de locuitori, de aproximativ 7000 de persoane. Scopul
crearii gminelor nu a fost doar de a diviza teritoriului
administrativ, dar si de a dezvolta a commune, de la face capabile
sa-isi solutioneze problemele locale. Comunele, pentru realizarea
misiunii sale, dispun de proprietate si de resurse financiare (cca.
15% din totalul PIB); ele au obtinut un sistem de alegeri libere si
protectie legald in raport cu administratia central; controlul
statului asupra rezultatelor exercitarii sarcinilor comunelor a fost
limitat doar la aspecte legale. [12]

Reforma din 1998 a schimbat, organizarea administrative-
teritoriala a tarii: s-a revenit unitatea administrative-teritoriald de
nivelul mediu — powiat, si au consolidat regiunile — wojewodztwo.
Cele 49 regiuni mici au fost inlocuite cu 16 voevodate mai
puternice. Noile unitati teritoriale au devenit puteri administrative
locale si si-au primit propriile resurse.

Din 1999 in Polonia existd trei nivele ale administratiei
publice locale:

* regiuni/voievodate (wojewodztwo) — 16 la numar;

*  judete (powiat) - 379 (inclusiv 65 urbane);

* comune (gmina) - 2479 (inclusiv 306 comune urbane,
597 comune urbane mixte, 1576 comune rurale). [12]

* Voievodatele (Voivodship). La 1 ianuarie 1999,
voievodatele au devenit al treilea nivel al sistemului administrativ
local. Aditional functiilor ce rezultd din sarcinile autoritatii locale,
voievodatele dispun de alte responsabilitati administrative
importante. In ceea ce priveste dimensiunea acestora: numarul
rezidentilor si suprafata teritoriului, voievodatele sunt
omoloagele regiunilor din tarile Uniunii Europene. Cele 16
voievodate formeaza nivelul cel mai inalt al impartirii teritoriale a
Poloniei. Puterile administrative sunt Impartite de catre
guvernatorul desemnat de guvernul central - voievodul
(wojewoda) si consiliul ales de cetateni - sejmik, care alege
executivul (zarzad wojewodztwa) condus de maresal (marszalek).
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Exista doua tipuri de powiate:

* powiatele ,teritoriale", adici powiatele proprii, care
cuprind cel putin trei comune;

* powiatele ,,orasenesti", sau orasele cu statut de powiat,
constituie o comund urbana care realizeazd atat functiile sale
proprii, cat si functiile powiatului. Resedinta powiatului propriu
se afla intr-un oras. Fiecare powiat propriu este condus de
consiliul ales de cetateni (rada powiatu), care alege, la randul sau,
executivul (zarzttd powiatu) condus de staroste.

Municipiile dispun de consiliu si executiv propriu (rada
miasta si zarz®d miasta). in conformitate cu Actul privind
Autonomia Judetelor (powiatelor), un judet orasenesc poate fi: a)
un oras cu o populatie mai mare decat 100000 de rezidenti; sau b)
un orag care pana in 31 decembrie 1998 a fost centru de resedinta
a unui voievodat, are un numar mai mic decat 100000 de
rezidenti si dispune de o infrastructurd corespunzatoare in
vederea prestdrii serviciului public. In cel de-al doilea caz,
acordarea statutului de judet (powiat) 1i revine Consiliului de
Ministri. [12]

* Judetele (Powiat). La 1 ianuarie 1999, judetele au fost
introduse ca al doilea nivel administrativ. Un judet reprezintd o
entitate juridicd si poate promulga legea la nivel local. Prim-
ministrul exercitd monitorizarea activitatilor administratiei
judetene, pe cand Camera Regionala de Audit supravegheaza
activitatile financiare sau chiar revoca deciziile care contravin
legii.

* Formate din cel putin doua sate, cele 2478 de comune
sunt unitatile cele mai mici ale impartirii administrative poloneze.
Comunele (Gmina). O comund reprezintd o entitate juridica si
poate promulga legea la nivel local. Prim-ministrul exercita
monitorizarea activitatilor comunei, pe cand Camera Regionala
de Audit supravegheaza activitatile financiare; ambele institutii
au autoritate doar asupra legalitatii deciziilor. Desi Constitutia
prevede ca unitatea de bazd a guverndrii locale este comuna,
Actul privind Autonomia Locald din 1990 permite crearea
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Hunitatilor auxiliare" in cadrul comunei, inclusiv cu consilii de
cartier 1n oragele mari.

Exista trei tipuri de comune:

* comunele urbane — formate dintr-un singur oras (adica
teritoriul sau administrativ);

* comunele urbane — formate dintr-un oras mic si satele
inconjuratoare;

* comunele rurale — formate exclusiv din sate. O comuna
a carui sediu se afla intr-o comuna urband, spre exemplu comuna
Slupsk, este clasificatd si ea ca o comuna rurald, cdci nu include
nici un oras.

Conducatorul unei comune este si el ales de cetateni.
Acesta poate fi ,prezydent" (presedinte) in orasele mari,
,Lourmistrz" (primar) In orasele mai mici si In toate comunele
rurbane sau ,,wojt" in comunele rurale.

O comuna medie are peste 15 300 de locuitori.

Existd patru concepte majore pentru descentralizarea
financiara in Polonia:

m rolul fundamental al cotei veniturilor din impozitul pe
profit si venit in venitul propriu;

m autonomia limitatd si rolul impozitelor proprii ale
administratiilor locale;

m rolul incontestabil al subventiilor generale ca transfer
inter-administrativ major;

m ecgalizarea veniturilor in cadrul schemei de subventii
generale.

Din cele expuse mai sus putem constata cd Polonia a
dezvoltat un system de a

Letonia este republicA parlamentard. Organizarea
administrative-teritoriald a fost modificatd incepand cu 1 iulie
2009. Reforma prevedea trecerea de la sistemul administrativ pe
doua nivele la o administratie publica locala cu un singur nivel.

Pana la reforma din 2009, numarul total al administratiilor
locale a fost de 548 si acesta cuprindea 26 de raioane, 7 orase
republicane, 50 de orase mici, 424 de administratii rurale (in
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letona: pagasti) si 41 de municipalitdti reformate (in letona:
novadi).

Administratiile locale de nivelul intdi cuprindeau: orasele
republicane, orasele mici, pagasti si novadi (522 administratii in
total); nivelul doiincludea: (nivelul raional) fiind format din 26
de raioane si orage republicane. Sapte orase republicane faceau
parte din ambele nivele ale sistemului administrativ, deoarece
exercitau functii atit de nivelul intai, cat si de nivelul doi.

Administratiile locale de nivelul intdi nu erau subordonate
administratiilor raionale. Pana la reforma, populatia medie a unei
administratii locale a fost de 4. 26 mii, iar In cel mai mic
municipiu numdrul locuitorilor era de 251. In mai mult de o
treime din administratiile publice locale numarul populatiei nu
depasea o mie de locuitori. [11]

Dupa reforma administrativ-teritoriald din anul 2009, a fost
creat sistemul administrativ cu un singur nivel, care cuprinde 110
municipalitidti (in letond: novadi) si 9 orase republicane
(republikas pilsetas) cu propria administratie si consiliu local. Ca
effect al reformei administrativ-teritoriale, in Letonia nu mai are
loc diviziunea teritoriului in localitati urbane si rurale.

in conformitate cu Legea cu privire la teritoriile
administrative §i zonele populate oragele republicane au
urmatoarele caracteristici: sunt teritorii cu cel putin 25 mii
locuitori permanenti, cu activitate comerciald bine dezvoltata,
transport si utilitati, infrastructurd sociald si institufii culturale
semnificative.

Administratiile locale din Letonia au o gama foarte larga de
functii publice, acestea include: organizarea serviciilor
comunitare de utilitati publice, asigurarea serviciilor educationale,
a asistentei sociale, a cadrului de desfiasurare a activitatilor
culturale s.a. Legea cu privire la administratiile publice locale,
articolul 15, stipuleaza 22 de functii autonome pentru
administratiile locale.

Asociatia Letond a Administratiilor Locale si Regionale
(ALALR), infiintata In decembrie 1991, este o organizatie publica
ce reuneste mai mult de jumatate din administratiile locale si
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regionale din Letonia. Conform articolului 96 din Legea cu
privire la autonomii, ALALR are autoritatea de a reprezenta
municipalitdtile in negocierile cu Cabinetul de Ministri, fiind
unica organizatie de acest nivel din Letonia.

Congresul este Organul legislativ suprem al ALALR, care
se convoaca cel pufin o datd pe an. Congresul are dreptul de a
adopta decizii cu majoritatea absolutd a membrilor sai.
Rezolutiile Congresului sunt adoptate cu majoritatea voturilor
reprezentantilor administratiilor locale.

Organul de lucru ALALR perioada intre congrese este
Consiliul. Acesta poate fi format din cel mult 124 reprezentanti
din partea tuturor administratiilor locale, care exercita functii
stabilite in statut. Activitatea Consiliului este organizata de catre
Presedinte. Consiliul se convoaca in sedinte cel putin o datd in
trimestru.

Sarcinile ALALR sunt:

* protejarea intereselor autonomiilor in cadrul institutiilor
de stat;

* pregatirea concluziilor la proiectele de lege elaborate de
administratie;

* asigurarea autonomiilor locale cu informatiile si serviciile
solicitate;

* facilitarea cooperdrii dintre autonomiile letone si
asociatiile acestora, precum s§i cu reprezentantele lor din afara
tarii;

* analiza problemelor cu care se confruntd administratiile
publice locale si prezentarea acestor probleme politicienilor.

Modelele prezentate mai sus sunt de succes Si activitatea
acestora are rezultate extraordinare. Insa tot ele demonstreaza ca
nu existd reguli general-acceptabile pentru toate statele si
organizarea administrativd urmeazd sa derive din specificul si
interesul national. Continuitatea reformelor in domeniul
administratiei publice va asigura acestora succes scontat.
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RESPONSABILITATEA PARTAJATA —
GARANTIA FUNCTIONARII EFICIENTE A
SISTEMULUI DE SIGURANTA RUTIERA.

Botnariuc Gheorghe, doctorand, Academia de
Administrare Publica

SUMMARY
Scientific research aimed at developing instruments for
solving problems of management in improving the road safety, as
well as appreciation effectiveness of this activity traditionally are
deducted from research and elucidation of indicators that
characterize the safety and effectiveness of measures on
prevention of road accidents.

In contextul dezideratului Republicii Moldova privind
aderarea la Uniunea Europeana, un rol important revine
modernizarii sectorului transporturilor, in special sub aspectul
sporirii securitatii traficului rutier. In aceasta ordine de idei, in
luna martie a anului 2010 Republica Moldova a semnat Rezolutia
ONU privind declararea anilor 2011-2020 ,,Deceniul de actiune
pentru siguranta rutiera”, asumandu-si responsabilitatile ce decurg
din aceasta, printre care si obiectivul de a reduce cu 50%, pana in
anul 2020, numarul deceselor ca urmare a accidentelor.

Reiesind din actualitatea problemelor cu care se confrunta
Republica Moldova la acest capitol, Guvernul, prin Hotararea
nr.1214 din 27 decembrie 2010, aproba Strategia nationald pentru
sigurantd rutierd, care stabileste drept obiectiv prioritar
constituirea unei baze pentru o politica de sigurantd rutiera
eficienta si durabild, ce include organizarea domeniului sigurantei
rutiere din punct de vedere strategic si institutional, crearea unui
sistem eficient de management Tn domeniul sigurantei traficului
rutier, precum si cresterea gradului de constientizare a sigurantei
rutiere la nivel national.[1, pag.185]
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Intru reglementarea relatiilor juridico-sociale din domeniul
traficului rutier, stabilirea drepturilor si obligatiilor, cit si
responsabilititile autoritatilor de resort si ale participantilor la trafic,
stabilirea principiilor de organizare a activitatii unitatilor de instruire
a personalului din domeniul transportului rutier, precum si conditiile
de admitere la trafic a conducétorilor de autovehicule, a fost aprobata
Legea Republicii Moldova ,,Privind siguranta traficului rutier”.

Astfel, ca o autoritate de resort conform prevederilor
prezentei legi a fost desemnat Consiliul national pentru securitatea
circulatiei rutiere, instituit de Guvern,care este un organ
consultativ in promovarea si dirijarea politicii statului iIn domeniul
sigurantei traficului rutier.

Consiliul national pentru securitatea circulatiei rutiere are
urmatoarele atributii:

a) examineaza starea de lucruri si apreciaza activitatea
autoritatilor de resort in domeniul sigurantei traficului rutier;

b) coordoneazd activitatile din domeniu, participd la
elaborarea si examinarea actelor normative privind traficul rutier
si siguranta acestuia si le inainteaza spre aprobare Guvernului.

Activitatea curentd a Consiliului national pentru securitatea
circulatiei rutiere este realizatda de Biroul executiv, care
indeplineste functiile de secretariat al consiliului mentionat,
coordoneaza la nivel national procesul de elaborare si promovare
a strategiilor si planurilor de actiuni in domeniul sigurantei rutiere
in baza obiectivelor identificate de consiliu, asigura cooperarea
interinstitutionald §i monitorizeazd implementarea de catre
autoritatile de resort a politicilor in domeniu.[2, art.6]

Pe lingd autoritatea respectiva cu asemenea competente au
mai fost desemnate urmatoarele autoritati: Guvernul R.Moldova,
Ministerul — Transporturilor §i  Infrastructurii  Drumurilor;
Ministerul Sanatatii; Ministerului Educatiei, Ministerul Mediului;
Ministerul ~ Apdrarii; Ministerul Agriculturii  si  Industriei
Alimentare; Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor;
Camera de Licentiere; Autoritatile administratiei publice locale;
Asociatiile obstesti.
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Cu toate ca in Legea Republicii Moldova ,,Privind siguranta
traficului rutier”, sint indicate autoritatile abilitate cu asemenea
competente, totusi pana in prezent, in Republica Moldova n-a fost
identificat mecanismul privind evaluarea eficacitatii activitatilor de
imbunatatire a sigurantei rutiere, desfisurate de fiecare din
autoritatile sus mentionate, si perfectionarea sistemului In ansamblu.
Prin urmare, actualmente este utilizat, cu unele modificari,
mecanismul preluat din perioada regimului comunist, fapt care
influenteaza negativ utilizarea resurselor umane, materiale si
financiare, precum si eficienta administrarii sistemului.

Complexitatea problemei privind estimarea eficacitatii
activitatilor in domeniul de Tmbunatatire a sigurantei rutiere este
conditionata de lipsa modelelor-tip in activitatea elementelor
sistemului, subiecti ale diverselor tipuri de activitdti ca parti
componente ale sistemului de siguranata rutiera, acestea de facto
constituind obiectul de administrare a sistemului.

Cercetdrile stiintifice indreptate spre elaborarea instrumentelor
de solutionare a problemelor de administrare a spectrului de activitati
orientate la Tmbunatatirea sigurantei traficului rutier si aprecierea
eficacitatii acestora, traditional se reduc la studierea indicilor ce
caracterizeaza nivelul sigurantei si eficacitatea masurilor privind
prevenirea accidentelor rutiere.

In aceasta ordine de idei, tehnicile utilizate la etapa actuala
pentru evaluarea eficacitatii functiondrii sistemului de siguranta
rutierd sunt bazate pe principiul ,, 1azii negre”.

Ele nu dezvaluie legéturile dintre indicatorii finali care
reflectd activitatea sistemului, (spre exemplu numarul accidentelor
rutiere inregistrate) si fiecare din multiplii factori care influienteaza
gradul de siguranta rutiera.

Lipsa legaturilor respective, blocheaza capacitatea de
delimitare a responsabilitatii fiecarui subiect din cadrul autoritatilor
rezultatul activitatii realizate.

Diversitatea autoritatilor abilitate direct sau indirect in
siguranta traficuui rutier, a determinat identificarea multiplelor
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criterii aplicabile in dependenta de specificul masurilor realizate
in activitatea de imbunatatire a sigurantei rutiere.

In acelasi timp, nu existi o viziune unica fundamentati cu
privire la criteriile de evaluare a eficientei functionarii sistemului
de sigurantd rutiera In ansamblu, o percepere lipsitda de
ambiguitate asupra locului si rolului fiecirei componente a
sistemului, mecanismelor de administrare.

Conform datelor studiului de evaluare al Bancii Mondiale si
Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) in 2008, lansat in cadrul
Raportului Mondial privind starea globala asupra sigurantei
rutiere la 15 iunie 2009 in New York, principalele categorii
expuse riscului accidentelor rutiere soldate cu morti si raniti grav
sunt: pietonii, biciclistii si conducatorii de motociclete si motorete
(adica categoria cunoscutd in practica de specialitate ca fiind
denumita- participantii la trafic cei mai vulnerabili).

Categorie de varsta expusa accidentelor rutiere soldata cu
cei mai multi morti o reprezinta cea cuprinsa intre 5-29 ani, pentru
care leziunile rezultate din accidentele rutiere sunt principala
cauzd de deces, conform studiului OMS; barbatii inregistrind un
risc mult mai crescut, reprezentind % din numarul deceselor.

Frecventa accidentelor rutiere denota o continua crestere in
Republica Moldova a numadrului de accidente pe fondul unei
cresteri alerte a parcului auto de la 399.995 autovehicule in 2004
la 643.429 in 2009, (fig.1). [3]
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Tendinta prezentatd mai sus in fig. nr.1 este confirmata
si de datele statistice oficiale prezentate de catre Centrul Unic de
Monitorizare, (fig.2).
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Un alt punct de vedere este prezentat de catre Consiliul
national pentru securitatea circulatiei rutiere in raportul final
comun de activitate in cadrul proiectului ,Dezvoltarea
parteneriatelor pentru reducerea numarului de accidente rutiere in
Chisinau si Tiraspol”.[4, pag.11-12]

000 19204733
1800 1658 1610 1678
1530 1574 1600 1573 _
00 | s 15| | 14 1510_tom 1424 T

1400 1222127 1329 1129

120

600
400

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
o Accidente

u Decedat)
o Trau mat]

Fig 3

Dupa cum a fost elucidat mai sus, in practica utilizata de
catre institutiile specializate in domeniul profilaxiei si prevenierii
acidentelor in traficul rutier, in calitate de instrument de baza
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privind evaluarea performantelor sistemului de sigurantd rutiera
este utilizat numarul accidentelor rutiere inregistrate pe parcursul
unui inrerval de timp 1insotit de optiunile sale — numarul
persoanelor decedate si traumatizate.

Analiza acestor indicatori, principalele neajunsuri ale carora
sunt: aparitia tardiva cauzatd de durata acumularii informatiei
statistice, lipsa legaturii directe cu factorii care au provocat
accidentele, denotd imposibilitatea utilizarii acestora in procesul
de administrare.

Importanta deosebita nu prezinta accidentul rutier ca atare,
dar situatia care l-a precedat si cauzele generatoare: respectiv
ignorarea cerintelor stabilite de reglementarile in vigoare din
domeniul sigurantei rutiere; greselile conducitorilor i
executorilor; imperfectiunea tehnologiilor diverselor tipuri de
activitdti din domeniu etc., precum si actiunile necesare de
intreprins pentru inlaturarea unei eventuale repetdri a situatiior
generatoare de acidente pe anumite sectoare ale drumurilor
publice.

Dat fiind faptul c&, indicatorii utilizati actualmente nu sunt
direct legati cu cauzele generatoare de accidente, nu pot fi supusi
controlului in procesul de imbunatatire a sistemului. Prin urmare,
se atestd situatia cand eficacitatea sistemului continud sa fie
apreciata in baza calificativelor : ,, bun”, ,, insuficient”, ,, negativ”.

Lipsa metodologiei necesare pentru evaluare, denota faptul
cd, pina in prezent, natura si principiile de functionare ale
sistemului de sigurantd rutiera nu sunt studiate profund.
Respectiv, se impune efectuarea studiilor, care ar da posibilitatea
evaluarii impactului fiecaruia din multiplii factori asupra gradului
de siguranta rutierd, creand astfel premise pentru identificarea si
punerea in aplicare a mecanismelor eficiente de administrare a
sistemului.

Specialistii din domeniu, timp indelungat sustin ideea
potrivit cdreia, complexitatea procesului de studiere a
proprietatilor sistemului de sigurantd rutiera reduce gradul de
insusire a naturii sistemului in ansamblu, influentdnd considerabil
eficienta administrarii acestuia.
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Nivelul 1nalt al pericolului atestat pe drumurile publice, in
conditiile cerintelor sporite catre acest nivel, impulsioneaza
identificarea solutiilor optime pentru solutionarea problemei. In
acest context, constituie un imperativ al timpului crearea
conditiilor pentru dezvoltarea teoriei stiintifice de administrare a
sigurantei rutiere cu propriul obiect de studiu, metode si tehnici
aplicabile in practicd pentru formele cantitative de evaluare si
prognozare a gradului de siguranta.

Conform opiniei autorului Viorel Bulmaga, in scopul
diminudrii gravitatii consecintelor accidentelor rutiere, este
necesara crearea unui sistem de management integrat al
interventiei resurselor serviciilor specializate de urgentd care
intervin in cazul accidentelor rutiere. In acest sens, urmeaza a fi
implementat Sistemul national unic pentru apeluri de urgenta,
platformd care asigurd la nivel national accesul populatiei la
numarul unic european de urgenta 112 si care pune la dispozitia
serviciilor specializate de interventie Tn caz de urgentd un suport
informatic si de comunicatii care sa asigure interoperabilitatea si
cooperarea acestor servicii, interventiile coordonate ale acestora
fiind facute conform clasificarii incidentelor pe linia sigurantei
rutiere, stabilite pe baza experientei de catre aceste servicii de
urgenta.[1, pag. 187-188]

Din punctul nostru de vedere crearea sistemului de
management integrat al interventiei resurselor serviciilor
specializate de urgenta care intervin in cazul accidentelor rutiere,
reprezintd doar o structurd care prioritar intervine deja dupa
producerea accidentului rutier, fapt care este destul de necesar si
util intrucit cu cit mai operativ va fi prezenta echipa specializata la
fata locului cu atit mai multe posibilitati exista de a salva viata
persoanei sau persoanelor care au devenit victim ale accidentelor.

Totusi, acest factor nu realizeaza pe deplin toate obiectivele
prioritare privind constituirea unei baze pentru o politica de
sigurantd rutierd eficientd si durabila, ce include organizarea
domeniului sigurantei rutiere din punct de vedere strategic si
institutional, crearea unui sistem eficient de management in
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domeniul sigurantei traficului rutier, precum si cresterea gradului
de constientizare a sigurantei rutiere la nivel national.

In concluzie putem afirma faptul ci concomitent cu
metodele traditionale, este necesard dezvoltarea a noi metode
privind evaluarea activitdtilor nominalizate, plasat pe un
fundament teoretic si metodologic, axindu-se asupra trecerii de la
acumularea si analiza numeroaselor si adesea diverselor studii, la
crearea unei noi teorii generale a siguranfei rutiere. Sarcina
principald a teoriei nominalizate constd in elaborarea metodelor
necesare pentru clasificarea strictd §i evaluarea impactului
diversilor factori asupra sigurantei rutiere, crednd premise pentru
identificarea masurilor eficiente orientate la Tmbunatatirea
acesteia.
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MANAGMENTUL INTEGRAT AL
FRONTIEREI - NOTIUNE, CONCEPT SI
CONDITII DE IMPLEMENTARE

Erhan lanug, Doctor in drept, lector universitar,
Sef-adjunct al Departamentului Politiei de
Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne

SUMMARY

On the 1™ of July 2012, new regulations that ended the
reorganization of the Border Guard in to Border Police entered in
to force. Naturally this transformation, implied, the
demilitarization, professionalization, changes on the functional
and organizational levels, as well as the assigning of new police
competences, without which the efficient and complete functioning
of the new border authority would have been impossible.

Broadly speaking this reorganization process is a
consequence of the realization of the Integrated Border
Management National Strategy for 2011-2013, the first document
of this type implemented in the Republic of Moldova. Our aim in
this study is to analyze the impact that this strategy had, as well as
the eventual effects of the new strategy.

La 29 noiembrie 2013, la Vilnius, Lituania, a fost parafat
Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele sale membre, pe de o
parte, si Republica Moldova, pe de alta parte, care va succede
Acordul de parteneriat si cooperare dintre Comunitatile Europene
si statele lor membre, pe de o parte si Republica Moldova pe de
alta parte, semnat la Bruxelles la 28 noiembrie 1994.

Semnarea Acordului a avut loc la 27 iunie 2014, iar la 2
iulie 2014 acesta a fost ratificat in plenul Parlamentului R.
Moldova. De catre Parlamentul European a fost ratificat la 13
noiembrie 2014. Totodata, incepdnd cu 1 septembrie 2014,
Acordul se aplica provizoriu, pana la ratificarea acestuia de catre
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toate statele membre ale UE, cand se va aplica integral. Acordul
de Asociere, la randul sau, presupune 3 componente de baza: 1)
Documentul politic; 2) Acordul de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator si 3) Acordul privind regimul liberalizat de vize.

Din analiza Acordului de Asociere, stabilim ca articolul 14
prevede mecanisme privind cooperarea cu privire la migratie, azil si
gestionarea frontierelor. Astfel, in domeniul gestionarii frontierelor si
securitatii documentelor, cu privire la chestiunile de organizare,
instruire, cele mai bune practici si alte masuri operationale, precum si
consolidarea cooperdrii intre Agentia Europeand pentru gestionarea
cooperarii operationale la frontierele externe ale statelor membre ale
Uniunii Europene (FRONTEX) si Politia de Frontiera a Republicii
Moldova, cooperarea se va baza pe evaluarea necesitatilor concrete,
desfasurata in consultare reciproca dintre Parti si va fi implementata
in conformitate cu legislatia lor relevanta in vigoare [1].

La nivel national, pentru realizarea articolului 14 indicat
supra, au fost stabilite mai multe masuri de implementare, dintre
care, punctul 50 prevede: ,,Definitivarea credrii sistemului integrat
de management al frontierei de stat, care va include un ansamblu
de subsisteme tehnice si operationale, structurate pe o platforma
de comunicatii electronice comune”, precum si punctul 51
,Elaborarea si aprobarea prin hotdrire de Guvern a Strategiei
nationale de management integrat al frontierei de stat pentru anii
2014-2016” [2].

Intru realizarea prevederilor date, a fost aprobata Strategia
nationald de management integrat al frontierei de stat pentru
perioada 2015-2017[3], care reprezintd cel de al doilea document
de politici in domeniul dat. Avand experienta implementarii
Strategiei nationale de management integrat al frontierei de stat
pentru perioada 2011-2013[4], astdzi putem determina anumite
caracteristici, impactul pe care l-a avut vechea strategie, dar si
eventualele efecte pe care le va produce strategia noua.

In aceste conditii in Nota de argumentare, care a insotit
proiectul noii Strategii, este indicat ca necesitatea adoptarii acestui
document strategic decurge, mai ales, din transferarea Republicii
Moldova din lista tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detina
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vizd pentru trecerea frontierei externe a UE 1n lista tarilor terte ai
caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie, ca urmare a
amendarii Regulamentului (CE) nr. 539/2001 al Consiliului din
15.03.2001 [5].

Astfel, incepand cu data de 28 aprilie 2014 cetatenii R.
Moldova, detinatori ai pasapoartelor biometrice beneficiaza de
regim liberalizat de circulatie in 30 de state membre ale UE si
spatiul Schengen, fara obligativitatea detinerii vizei de intrare.

Ce tine de notiunea de ,,managment integrat al frontierei”,
pentru prima datd aceasta a fost oficializatd cu ocazia celei de a
2768-a reuniuni a Consiliului Justitie si Afaceri Interne,
desfagurate la Bruxelles in perioada 4-5 decembrie 2006. Astfel,
Consiliul a ajuns la urmatoarele concluzii: Gestionarea integrata a
frontierelor este un concept care reuneste urmatoarele dimensiuni:
controlul la frontiere (verificari si supraveghere), astfel cum este
definit in Codul frontierelor Schengen, incluzand analizele de risc
pertinente si informatiile privind criminalitatea; depistarea si
investigarea criminalitatii transfrontaliere In coordonare cu toate
autoritatile competente de aplicare a legii; modelul de acces
structurat pe patru niveluri; cooperarea dintre agentii pentru
gestionarea frontierelor (politia de frontierd, vama, politia,
securitatea nationald si alte autorititi competente) si cooperarea
internationala [6, pag. 8].

Situatia geografica, de pozitionare a Republicii Moldova in
vecinatatea Uniunii Europene, dar si acele procese de integrare
europeand in care s-a implicat tara noastra plenar, impune, pe de o
parte, o abordare comund a problematicii frontaliere cu institutiile
europene, dar si autoritatile de frontierd ale statelor membre, iar
pe de altda parte, implica din partea Republicii Moldova, printre
alte angajamente, alinierea la reglementarile, standardele si bunele
practici europene in domeniul gestiunii/managementului frontierei.

Uniunea Europeand si-a dezvoltat gradual un sistem eficient
de control al frontierelor, care permite libera circulatie a persoanelor
si a marfurilor, prevenirea criminalitatii transfrontaliere, respectind,
totodata, drepturile si libertatile fundamentale ale omului.
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Modelul de management al frontierei dezvoltat in Uniunea
Europeand si-a dovedit viabilitatea, oferind Republicii Moldova
un exemplu concludent de experiente si bune practici, fapt dovedit
prin implementare Strategiei in perioada 2011-2013.

Astfel, vechea strategia specifica: ,,MIFS (managementul
integrat al frontierei de stat) este o metoda ce cuprinde un sir de
probleme reciproc legate intre ele, cum ar fi traversarea frontierei
de catre persoane si bunuri prin punctul de trecere a frontierei de
stat, migratia ilegald, crima organizatd transfrontaliera si
dezvoltarea regiunilor frontaliere. Totodatd, reprezintd un sistem
de coordonare unitard a actiunilor si procedurilor desfasurate de
institutiile abilitate prin lege, menit sd asigure controlul si
supravegherea frontierei de stat, cooperarea privind regimul
frontierei de stat cu alte state si institutii similare din tarile vecine
supraveghere a frontierei de stat aplicate in statele-membre ale UE
[4].”

Ce tine de dezvoltarea notiunii de management al frontierei
de stat, in Republica Moldova, aceasta o fost preluata, ca idee si
metoda de implementare din cadrul legal al Uniunii Europene si
dezvoltata la nivel national, in special in documentele de politici.

Astfel, la 07 iulie 2008 a fost aprobata Conceptia
Sistemului informational integrat al Serviciului Graniceri, crearea
careia presupune nu numai formarea resurselor informationale cu
referire la evenimentele ce au loc la frontierd, dar si acumularea,
stocarea §i prezentarea lor conform legislatiei in vigoare, reiesind
din competenta functionala [7].

Ulterior, in septembrie 2010 a fost creat Consiliul National
pentru managementul integrat al frontierei de stat [8], avind
calitate de organ consultativ, care are rolul de a consolida
eforturile autoritatilor publice in organizarea eficientd a
managementului integrat al frontierei de stat, in special
eficientizarea comunicarii §i  colaborarii dintre  Serviciul
Graniceri/Politia de Frontiera, pe de o parte, si alte autoritati
publice centrale si locale, pe de altd parte. Mai mult, misiunea
Consiliului este de a contribui la implementarea ordinelor sau,
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dupd caz, a deciziilor acestora privind masurile adoptate si
actiunile corelate, ce urmeaza sa fie intreprinse pentru securizarea
frontierei de stat.

Odatd cu adoptarea Strategiei Nationale de dezvoltare
pentru anii 2008-2011 [9], Republica Moldova s-a angajat sa
implementeze managementul frontierei de stat in toate sectoarele
de frontiera ale Republicii Moldova, prin armonizarea
reglementérilor legislatiei nationale la legislatia UE, continuarea
cooperdrii cu tarile vecine in vederea desfasurarii procesului de
demarcare a frontierei de stat; dezvoltarea infrastructurii
pichetelor de graniceri, punctelor de trecere a frontierei de stat si
dotarea cu echipament modern, organizarea sistemului de instruire
profesionald a resurselor umane implicate in supravegherea si
controlul frontierei.

Intru implementarea Strategiei mentionate, Serviciul
Graniceri in anul 2010 a asigurat elaborarea si aprobarea unui sir
de acte normative si de documente strategice care stabileau
obiective si actiuni ce urmau a fi indeplinite.

In acest scop, la 27 decembrie 2010 a fost aprobati
Strategia nationald de management integrat al frontierei de stat
pentru anii 2011-2013 [4] si Planul de actiuni privind
implementarea acesteia [10], fiind stabilite un sir de prioritati ce
urmau a fi realizate in acea perioadd, dintre care cele mai
importante se refereau la:

1) implementarea standardelor UE in domeniul controlului
si supravegherii frontierei de stat;

2) descentralizarea procesului de luare a deciziilor,
optimizarea structurii la nivel tactic, demilitarizarea cu acordarea
personalului a statutului special si excluderea din componenta
Fortelor Armate, atribuirea competentelor pe intreg teritoriul tarii;

3) investirea Serviciului Graniceri cu competente In
domeniul urmaririi penale, examinarii contraventiilor, expertizei
actelor de calatorie, etc.

Totodatd, Strategia in cauza prevedea implementarea a 7
prioritati de baza:

e Perfectionarea legislatiei;
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e Perfectionarea sistemului institutional;

e Perfectionarea controlului si supravegherii frontierei
de stat;

e Perfectionarea cooperarii intra-institutionale,
interinstitutionale §i internationale;

e Perfectionarea sistemului de management al resurselor
umane;

e Asigurarea dezvoltarii logistice;

e Dezvoltarea sistemului de analiza a riscurilor.

La momentul aprobarii s-a indicat ca, implementarea
Strategiei nationale de management integrat al frontierei de stat
pentru anii 2011-2013 este o conditie necesara pentru asigurarea
succesului in negocierile Acordului de Asociere cu UE si a
dialogului cu privire la liberalizarea regimului de vize cu UE.
Punerea in aplicare a Strategiei date transmitea partenerilor
Republicii Moldova mesajul ca statul nostru este pregatit sa
contribuie la securitatea 1n regiune, astfel incit sa devind un
partener de incredere al UE in domeniul controlului la frontiera si
gestionarea fluxurilor migrationale. Rezultatele astdzi sunt
palpabile, Incat putem afirma cu certitudine ca documentul dat si-
a atins in mare parte scopul mentionat mai sus.

Referindune la cadrul institutional, la momentul aprobarii
strategii Serviciul Graniceri era o autoritate administrativa
centrald, autonoma, cu subordonare directa Guvernului,
organizata ierarhic la nivel central, regional si local.

Prin noul cadru de reglementare a activititii autoritatii de
frontiera din Republica Moldova, si anumelLegea cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova [11] si Legea cu privire la
Politia de Frontiera [12], care au intrat in vigoare la 01.07.2012, s-
a definitivat amplul proces de reorganizare a Serviciului Graniceri
in Politia de Frontierd. Astfel, In cat astazi, demilitarizatd si
profesionalizata Politia de Frontierd este organul administratiei
publice, in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care
exercita atributiile si implementeaza politica statului iIn domeniul
managementului integrat al frontierei de stat, al combaterii
migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere.
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Analizdnd argumentele, care au stat la baza procesului de
integrare a Serviciului Gréaniceri in cadrul MAI, constatdim ca
acestea au fost prevazute intr-un sir de documente de politici,
printre care cele mai importante sunt Strategia Securitatii
Nationale [13] si Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor
Interne si a structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia
[14], care prevad ca Serviciul Graniceri urmeaza sa devina parte a
organelor afacerilor interne. Este de mentionat ca si raportul
efectuat de expertii europeni, care a stat la baza aprobarii
Programului national de implementare a Planului de Actiuni RM
— UE in domeniul liberalizarii regimului de vize, mentioneaza
necesitatea integrarii Serviciului Graniceri in MAI, aceasta fiind
totodata o practica recunoscutd in majoritatea statelor membre ale
UE.

Referindu-ne la controlul si supravegherea frontierei de
stat, strategia din 2011-2013 specifica ca aceste proceduri, vor fi
efectuate in conformitate cu prevederile legislatiei nationale
armonizate cu Codul Frontierelor Schengen. Prin Legea cu privire
la frontiera de stat a Republicii Moldova, Hotararea Guvernului
pentru implementarea Legii date [15], dar si alte acte normative
departamentale elaborate intru executarea acestora, s-a asigurat
transpunerea in legislatia nationali a Codul Frontierelor
Schengen. Astfel, putem afirma cu certitudine, ca in mare parte
legislatia frontaliera a Republicii Moldova este conforma cu
prevederile aplicabile in Uniunea Europeana.

In aceleasi conditii, prin Strategia dati se recomandi ca
Serviciul Graniceri se initieze procesul de implementare a
principiilor conceptului Sistemului European de Supraveghere a
Frontierelor (EUROSUR), care prevede stabilirea sistemelor de
control si supraveghere a frontierei de stat, cu crearea Centrului
National de Coodonare, in scopul asigurdrii schimbului de
informatii cu statele vecine, statele-membre ale UE si Agentia
FRONTEX.

La moment, Centrul respectiv este o sudiviziunea
functionala, care asigurd acel schimb de informatii operationale,
atat la nivel national, cat si international. Cu toate acestea,

78



subdiviziunea datd incd nu activeaza in capacitate deplind, iar
Regulamentul de instituire a modelului national de control al
frontierei bazat pe principiile EUROSUR, se afla la etapa avizarii
ministeriale, urmand a fi aprobat in sedinta de guvern [16].

La fel, se indica ca in exercitarea atributiilor de serviciu,
granicerii se confruntd cu infractiuni transfrontaliere, printre care
trecerea ilegala a frontierei de stat, migratia ilegala, falsificarea
documentelor de calatorie, contrabanda, traficul ilicit de marfuri,
iar pentru a spori securitatea internd si capacitatea de depistare a
actiunilor ilegale, Serviciul Graniceri trebuie sa dispunda de
competenta 1n cercetarea acestor tipuri de infractiuni.

Si In acest domeniu, s-au intreprins anumiti pasi esentiali,
respectiv, astdzi putem vorbi, despre autoritatea de frontiera din
Republica Moldova, ca detinind deplinele competente in prevenirea,
dar, in special investigarea infractiunilor transfrontaliere, este vorba
de activitatea speciald de investigatii si urmarirea penald a
infractiunilor. Ambele competente au fost implementate cu
succes, in activitatea integratd de realizare a controlului de
frontiera, dar si asigurare a securitatii nationale.

La compartimentul cooperarea interinstitutionald privind
investigarea criminalitatii transfrontaliere este indicatd realizarea
schimbului de informatii iIntre diferite autoritdti in vederea
coordondrii activitatilor de investigatii, iInfiintarea grupurilor
comune, analiza riscurilor si a informatiilor prelucrate, utilizarea
in comun a bazelor de date, etc. Astfel, la nivel national, Politia de
Frontiera are incheiate 19 acorduri si memorandumuri de
cooperare cu diferite autoritati publice si institutii, iar majoritatea
din acestea prevad schimbul de informatii. Un alt rezultat notoriu,
care s-a reusit In urma implementarii prezentei strategii 1l
constituie constituirea grupului comun de analizd a riscurilor, la
nivel national, pe componenta combaterea criminalitatii
transfrontaliere, care In afard de reprezentantii Politiei de
Frontiera include si reprezentantii altor autoritdti de aplicare a
legii, Serviciul Vamal, Serviciul de Informatii si Securitate,
Procuratura Generala, etc.
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Referindune la noua strategie, evident ca acele procese
initiate prin strategia anterioard isi vor gasi continuitate, iar idea
generald de a asigura un management eficient al frontierei, se
regdseste 1n obiectivele specifice ale acesteia, si anume: a)
dezvoltarea resurselor umane si perfectionarea sistemului
institutional; b) perfectionarea cadrului de suport normativ al
MIFS; c) consolidarea capacititilor de control al frontierei de stat;
d) prevenirea si combaterea migratiei ilegale si criminalitatii
transfrontaliere; e) asigurarea suportului operational pentru
realizarea MIFS; f) dezvoltarea mecanismelor de coordonare si
cooperare intra-institutionale, interinstitutionale si internationale
in domeniul MIFS.

Semnarea Acordului de Asociere si obtinerea regimului
liberalizat de vize cu UE, este un fapt implinit, iar subsecvent
reforma Politiei de Frontiera, transpunerea in legislatia nationala a
reglementarilor UE, aplicarea celor mai bune practici Schengen de
control al frontierei de stat se datoreaza, in cea mai mare parte
Strategiei MIFS din 2011-2013. Totodata, provocarile la adresa
securitdtii nationale sunt in crestere, fiind determinate de acele
schimbari profunde, dar si evenimentele ce au loc la nivel
regional.

In acest sens, implementarea Strategiei pentru anii 2015-
2017 va sprijini sporirea securitatii frontaliere a R. Moldova prin:
continuarea proceselor de schimbare, necesare adoptdrii si
implementarii acquis-ului comunitar relevant; cresterea eficacitatii
si eficientei MIFS; dezvoltarea capacitatii institutionale si
perfectionarea proceselor manageriale; dezvoltarea resurselor
umane, a domeniului eticii, deontologiei §i integritatii
profesionale; perfectionarea controlului frontierei de stat;
perfectionarea cadrului de coordonare a implementarii strategiei la
nivel national; dezvoltarea cooperarii intre autoritatile nationale
cu atributii de MIFS si a cooperdarii internationale; dezvoltarea
infrastructurii integrate si sistemului tehnologiilor informationale
si comunicationale integrat al MIFS; alocarea de resurse materiale
si financiare pentru investitii, achizitii de mijloace tehnice,
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echipamente si sisteme informationale specializate, precum si
dezvoltarea capacitatii de accesare a finantarilor externe [5].

In concluzie, putem mentiona ca astizi Politia de Frontiera,
este o institutie reformatd, care detine deplina capacitate
institutionald si functionala de a asigura implementarea cu succes
a managmentului integrat al frontierei de stat, in cooperare cu alte
autoritati publice competente, dar si partenerii internationali.
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METHODOLOGICAL APPROACHES FOR
THE STATE POLICY ECONOMIC
INSTRUMENTS' EVALUATION IN PUBLIC
FINANCE: INTERNATIONAL EXPERIENCE
AND OUTLOOK FOR CEE-COUNTRIES

Petrakov Iaroslav PhD, Associate Professor,
Chernihiv National University of Technology,
Associate Professor at Warsaw School of
Economics

SUMMARY

Public policy efficiency and effectiveness evaluation as
basic problems in public finance for policymakers both in Europe,
Asia and America are widely criticized for debt accumulation and
growth restriction. To address them, developed countries have
been implementing advanced mechanisms for state policy
economic instruments evaluation. Amongst two basic approaches
combination for policy instrument evaluation methodology
(theory-based vs. evidence-based) developed countries prefer to
apply theory-based, that have complicated and more sophisticated
configuration due to the institutional, informational and political
background. Thus. in CEE countries, inherited inefficient public
policy mechanisms and societal mistrust, evidence-based
methodological approach for policy and instruments design is
desired. So, instead of copying advanced policies, developing
countries should focus on step-by-step partial (not “package”)
voluntary —implementation of existing mechanisms (Alert
Mechanism reporting altogether with gradual Stability and
Convergence Programs integration) that will enhance the
informational base for policymaking and bring comparable data
for cross-country analysis and competitiveness measurement.
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Theoretical base for research of the policy instruments’
evaluation is discussed by Bergstrom (2009) [1], Hegjlund (2013)
[4], Rogers (2008) [6], White (2009) [8] and others.

Public policy’s efficiency and effectiveness evaluation are
among basic problems for policymakers and society. Dynamic
international environment with continuous reforms in various
sectors to address countries’ competitiveness and social capital
challenges require adequate and adaptive monitoring toolkit.

Public authorities both in Europe, Asia and America have
become widely criticized inefficient pubic finance policies doe to
debt accumulation and economic slowdown. Yet, many of
comments and publications are rather political then policy-
oriented having no idea about outcomes and impacts that fiscal
policy generates.

For last decades developed countries have been implementing
mechanisms for state policy’s economic instruments evaluation.
In US it is Congressional Budget Office (for general policy issues)
altogether with specifically designed toolkits like PART (Program
Assessment Raiting Tool) run by OMB (US Office of
Management and Budget), Recovery.Gov (spending data under
ARRA — American Recovery and Reinvestment Act 2009), PMT
(Policy Makers Toolkit run by Australian Cabinet of Ministers).
EU has MIP (Macroeconomic Imbalance Procedure), EDP
(Excessive Deficit Procedure) operated by European Commission
altogether with MTBFs (Meduim-term budgetary frameworks)
and TRD (Tax Reforms Databse) under ES (European Semester)
conceptual framework.

There two main methodological approaches for policy tools
evaluation that are widely discussed and applied nowadays:

1) theory-based evaluation approach (TBEA) — based on
institutional background and intervention policy analysis;

2) evidence-based evaluation approach (EBEA) -
interdisciplinary combination of set of criteria for policy analysis.

Both European Commission and OECD as a
methodological set use TBEA — the most comprehensive and
developed approach for policy and instrument design [2].
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In EU public finance TBEA is integrated in European
Semester framework and helps to manage pre-, current- and post-
policy implementation methodology through combining various
techniques: life-cycle analysis (LCA), cost-benefit-analysis (CMA),
realistic and contributional analysis, CMO (contex-mechanism-
outcomes) and PB (performance-based) configurations etc [7].

At EU level the most popular outcome for TBEA
implementation is Medium-term budgetary framework, for OECD
— sectoral and policy-specific outlooks.

Inevitability of TBEA for developed countries is based on
the next pre-conditions:

- high level of institutional development (and, thus, high
stakeholder/ taxpayer demand for public policies’ efficiency
analysis);

- high density of informational interconnections: integrated
telecommunication links between authorities and citizens (e.g.
Estonian e-governance, US on-line PART panel, EEA and OECD
on-line databases with key input/outcome/output/impact policy-
evaluating indicators);

- grandfathered traditions for political negotiations and
public policy best practices implementation (with identified
responsibilities for policy actions and failures).

Such great number of evaluation and monitoring policy
tools promote higher transparency of policymakers and authorities
and raise societal trust, all of which are in deficit in developing
countries (specially post-soviet CEE ones).

Majority of developing countries from CEE region have
inherited post-communist legacy:

- process (not performance) based political regimes that
deny personal responsibility schemes in policy design;

- enormous information asymmetry, leading to additional
societal transaction costs and cost/fiscal burden devastating
sectoral/regional/national competitiveness;

- traditional failures for external-driven policy reforms as
result of high institutional resistance and clon/copy policy
instrument implementation techniques.
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It should be mentioned, that economic instruments in public
finance are very sensitive both exo- and endogenously, and need
fine-tuning to achieve efficiency. This requires highly developed
monitoring and evaluation systems, permanently adapted to
institutional and economic changes.

As an example we can regard last developments in EU
methodology for evaluation of public finance instruments’
effectiveness.

In 2013-2014 the EU methodology for the assessment of
effective action under the corrective arm of the SGP has
undergone several changes:

- correction of the estimated change in the structural
balance for effects outside the control of government

- impact of revisions to the apparent revenue elasticities
compared to those underlying the EDP recommendation;

- the 'decision tree' design for assessing effective action
under the corrective arm of the SGP was revisited and the
computation of the beta parameter refined;

- complementation of the 'top-down' approach centred on
the (corrected) change in the structural balance by a 'bottom-up'
measure of the fiscal effort, with the piecing together of individual
[5, PP.28-30].

Due to the TBEA implementation fails in majority of the
post-soviet countries (with slight exceptions for Poland and Czech
Republic) in a medium-term period implementation of EBEA is
more preferable due to a strategy of targeted “spot” reforms in
particular spheres. Among them public finance are of a primary
concern with respect to budgetary and monetary integration
tendencies.

Implementation of these “spot” reforms, strengthened with
TBEA’s impact evaluation mechanism (CBA, LCA, CMO or PB
configurations) can solve the permanent problem of traditional
“package” reforms fails.

As stated by Rogers, the better way to address the
complicated problem is to identify particular elements of
complication and to address them [6; P.45].
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So, as a first step we recommend for non-EU CEE countries
the voluntary implementation of EU public finance monitoring
system (with Alert Mechanism Report) and gradual step-by-step
Stability and Convergence Programs integration [3]. This will
enhance the informational base for policymaking and bring
comparable data for cross-country analysis and competitiveness
measurement.
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E-GUVERNAREA iN ADMINISTRATIA
PUBLICA DIN REPUBLICA MOLDOVA iIN
CONTEXTUL GLOBALIZARII.

Gorea Victoria, doctoranda,
AcademiAd de Administrare Publica

SUMMARY

The study run to investigate how solutions enabling cross-
border digital public services which have been developed and
how can them make sustainable. This study was carried out the
most relevant bibliographical sources. Digital Futures draws
inspiration from the long term advances at the intersection
between e-government and sociely, economy, environment,
politics, humanities and other key enabling technologies and
sciences. The study investigates the online platform combining the
informal character of social networks with the methodological
approach of foresights to engage stakeholders in the co-creation
of the futures that the humanity wants.

E-guvernarea prezintd o tema de o actualitate majora.
Republica Moldova penetrind in spatiul Uniunii Europene tinde sa
corespunda tuturor standardelor globale demonstrind e-guvernarea
ascendentd a infrastructurii tarii si o administrare echilibrati a
tuturor resurselor [1].

Modelele internationale implica evoluarea e-guvernarii ce
aplicd 1n practica valorificarea umanitatii prin diverse metode
manageriale: metodologica, functionald, sistemica s.a. bazindu-se
pe cerintele contemporanitatii [2].

Republica Moldova dezvolta e-guvernarea prin intermediul
managementului public dezvoltat emergent cerintelor modelelor
manageriale recunoscute pe plan mondial. Abordarea metodologica
constituie tratarea empiricd a e-guvernarii bazata pe cadrul normativ
si legislativ renovat continuu conform standardelor internationale.
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Metoda functionala manageriala dezvoltd abordarea
comprehensiva a e-guverndrii din perspectiva realizarii de catre
executiv a misiunii sale cat mai eficient, in interesul national.
Omul reprezintd centrul actiunilor executivului,iar asigurarea
bunastarii prezintd un echilibru prin supervizarea si logarea
proceselor lucrative. E-guvernarea este implementatd in scopul
perfectiondrii  culturii  manageriale, a comportamentului
organizational, care demonstreaza cresterea eficientei activitatii
institutiilor publice.

Metoda sistemicd de abordare corespunde celor mai
recente modele manageriale de activitate fiind tot mai des
implementata in cadrul sectorului public, precum si civil, ceea ce
contribuie la sporirea procesului de e-guvernare. Metoda
sistemica pune accent pe managementul eficient al tehnologiilor
informationale §i comunicationale, securizarea sistemelor
informationale, supervizarea muncii, utilizarea bazelor de date,
domenelor, a sistemelor numerice s.a. [4].

Managementul strategic demonstrat de cadrul e-guvernarii
actuale a Republicii Moldova este influentat de schimbarile
cauzate de factorii interni si externi. E-administrarea confirma
procese evolutive si etape interdependente in coraport cu
standardele internationale ce dezvoltd organizarea si dirijarea in
cadrul sectorului public si a sectorului civil a tehnologiile
informationale s$i comunicationale moderne valorificate in
institutiile administratiei publice comparativ cu cele dezvoltate pe
plan international in scopul activarii mecanismelor de informare a
sectorului civil prin intermediul inovatiilor sistemelor
informationale [5]. E-guvernarea prezentatd de politicile
guvernaentale de 1Incadrarea geopoliticd, geoeconomica,
geoinformationald etc. a Republicii Moldova pe plan mondial
evalueaza indicatorii specifici interni ai micromediul politic,
economic, social, informational, cultural s.a. evoluati pentru
penetrarea facild In macromediu, demonstrind un parteneriat
strategic relevant [6].

Cadrul legislativ si normativ al Republicii Moldova
referitor la procesul de e-guvernare in sistemele sectorului public
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si civil constituie peste 30 de acte juridice ce reglementeaza
activitatea e-guverndrii care prezintd procesele de organizare,
dirijare, control al tuturor sectoarelor, informarea cetatenilor,
tutlelarea sectorului civil, tutelarea sectorului privat, crearea
facilitatilor s.a.

Componentele de baza ale guverndrii electronice sunt
bazate pe trei categorii de actori: cetateni, mediul de afaceri si
guvern [7]. Moldova electronica este transcedental guvernata de
activitatea Centrului de Guvernare Electronicid. Nivelul de
pregatire al populatiei pentru acceptarea univoca a e-guvernarii
este evoluat In raport cu alte tari evaluind mai multi parametri
importanti ce contribuie la sporirea increderii cetitnilor intr-o
guvernare competentd [8]. Parametrii de o importantd majora
pentru edificarea e-guverndrii includ: cadrul legal si institutional,
indicile pregatirii electronice, indicile accesului digital, indicile
de infostare, precum si setul de indicatori eEurope [7].

Conform valorilor acestor indicatori Republica Moldova
demonstreaza realizdri mult mai evidentiate in domeniul e-
Educatiei si e-Businessului comparativ cu celelalte medii.
Decalajul digital dintre regiunile urbane si rurale denotd unele
capacitati ale infrastructurii ce prezintd spatiu necesar de
valorificat in scopul edificarii e-guvernarii.

Fenomenul globalizérii prevede misiunea de satisfacere
completa a randamentului stadiului etic al alinierii totale, numit si
stadiul moral de dezvoltare a umanitatii, care tinde sa depaseasca
stadiul integritatii societatii actuale, pentru a cristaliza si a
uniformiza sistemic umanitatea [9], [10]. Strategiile de viitor ale
Republicii Moldova contribuie la oficializarea biotehnologiilor
avansate, cetdtenii sunt mereu pregatiti pentru acceptarea modului
de viata prezentat de e-guvernare [11], [12].

Facilitarea vietii cotidiene se demonstreaza practic prin
aplicarea banilor electronici, portalurilor on-line de transmitere a
informatiilor, de prezentare a nivelului culturii, de prezentarea
ofertelor, cererilor si alte servicii, studii si lucru la domiciliu cu
utilizarea internetului, securizarea, digitalizarea, minimalizarea
costurilor etc. [13], [14].
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E-guvernarea evoluatd managerial de administratia publica
demonstreaza capacitatea de acceptare i recunoastere a tarii pe
plan mondial, in acest scop interactiunea dintre sectorul public si
civil este echilibratd pentru perpetuarea integritatii din care se
prevede emergenta uniformizaii [15].

Concluziile si recomanddrile se referda la eficientizarea e-
guverndrii evoluate prin prisma metodei functionale care
prevede valorificarea abordarii culturale, economic-financiare,
logice si sistemice a administratiei publice in infrastructura
Republicii Moldova conformatd fenomenului globalizarii.
Aportul personal tinde sa contribuie la eliminarea actelor corupte,
la perpetuarea unui mod de viatd decent, la valorificarea
echilibrului umanitatii etc.
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AUDITUL FINANCIAR — STABILIREA
MATERIALITATII SI RISCURILE DEFINITE
iIN AUDIT.

Secrieru Vasile, doctorand, Universitatea de Stat
din Moldova

SUMMARY

The financial statements rarely are absolutely correct and
that a degree of tolerance is always accepted. This tolerance is
the "materiality" or materiality, which means the limit of error,
inaccuracy or omission that the auditor believes may affect
truthful presentation of indicators characterizing the financial
and patrimonial situation of the entity. Materiality defines
materiality of the categories of economic and financial operations
which, by omission or incorrect record or in violation of
accounting legislation would significantly affect the entity's
financial statements.

Auditul financiar presupune examinarea si exprimarea unei
opinii independente asupra unui set de situatii financiare.
Conform legislaitei actuale auditul financiar se poate realiza de
persoane fizice sau juridice care au primit atestatul de a exercita
aceasta activitate.

Curtea de Conturi are obligatia prin lege de a efectua
auditul fondurilor publice in scopul de a furniza informatii, cu
privire la modul in care ministerele, agentiile guvernamentale si
institutiile publice centrale si locale isi exercitd responsabilitatile
in privinta administrarii banilor contribuabililor. Auditorii trebuie
sd se asigure ca modelul de audit adoptat este consecvent cu
aplicarea normelor in vigoare si, foarte important, cd este
actualizat in functie de cele noi. Cadrul general care
reglementeaza activitatea si desfasurarea unui audit financiar
cuprinde standarde de audit, manualul de audit si normele de
lucru.
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Pentru a determina modul de abordare a auditului, auditorul
trebuie sa evalueze, in primul rind, riscul de audit al entitatii.
Pentru aceasta, auditorul ia in considerare riscurile inerente pentru
intreaga entitate si pentru domeniile specifice si semnificative ale
entitatii.

Odata identificind riscul, auditorul va trebui sa determine
marimea esantionului. Nu trebuie de uitat aspectul esential privind
categoriile de operatiuni economice ce fac obiectul esantionarii
incd din faza de planificare a auditului, pentru a putea stabili si
care este volumul de timp necesar si marimea echipei pentru
realizarea acestuia in bune conditii si In concordantd cu
standardele misiunii de audit. Aceasta poate fi determinatd pe
baza rationamentului profesional, adica de catre fiecare practician,
pe baza unor factori cunoscuti la momentul respectiv sau prin
utilizarea unui model bazat pe risc. Selectarea procedurilor de
audit se va face in functie de tipul riscurilor identificat, de nivelul
materialitatii stabilit si nu Tn ultimul rind de istoricul cunoscut al
entitatii. Abordarea auditului constituie combinatia diferitelor
tipuri de teste de audit care sint utilizate pentru a obtine probele
necesare atingerii obiectivului auditului.

Obiectivul general al unui audit financiar este acela de a
furniza asigurarea ca situatiile financiare examinate sunt complete
si intocmite cu acuratete, iar operatiile economice s-au efectuat in
conformitate cu legile si reglementirile relevante in vigoare. In
termeni generali, obiectivele unui audit sint:

e Colectarea probelor de audit suficiente, relevante si de
incredere care sa sustind o opinie asupra situatiilor
financiare;

e Evaluarea acuratetei si a integralitatii situatiilor financiare
privind activitatea, programul sau entitatea auditata;

e Obtinerea asigurdrii cd, situatiile financiare au fost
intocmite si prezentate corect;

e  Obtinerea asigurdrii ca operatiunilor care sustin situatiile
financiare sunt legale si respectd prevederile legilor si
reglementarilor [2, 170 p.].
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Auditorii nu sunt responsabili pentru prevenirea si
detectarea coruptiei, fraudei si erorilor, chiar daca auditurile
anuale pot Impiedica savirsirca de greseli si eventualele
neglijente. Responsabilitatea pentru prevenirea si detectarea
coruptiei, fraudei si erorilor, precum si pentru luarea de masuri
corespunzatoare, revine managementului entitatilor publice
auditate [3, 308 p.].

Rapoartele financiare rareori sint absolut corecte si ca un
grad de tolerantd este intotdeauna acceptat. Aceasta tolerantd o
constituie ,,materialitatea” sau pragul de semnificatie, prin care
se intelege limita unei erori, a unei inexactitati sau a unei omiteri
pe care auditorul o considerad ca poate afecta prezentarea veridica
a indicatorilor ce caracterizeazd situatia financiard s§i cea
patrimoniala ale entitatii.

Potrivit Standardelor Curtii de Conturi, materialitatea
defineste caracterul semnificativ al categoriilor de operatiuni
economico-financiare care, prin omisiune sau consemnarea
eronatd, ori prin Incdlcarea legislatiei contabile, ar influenta
considerabil rapoartele financiare ale entitatii. De reguld, auditorul
stabileste un nivel al materialitatii pentru fiecare grup de situatii
financiare, exprimat sub forma unei valori numerice. Evaluarea
nivelului materialitatii de catre auditor constituie o problema care
solicitd exercitarea rationamentului profesional al acestuia.
Auditorul utilizeaza ca baza pentru determinarea materialitatii cea
mai semnificativd sau cea mai importanta cifrd din situatiile
financiare. Materialitatea poate fi definitd in trei moduri:

— prin valoare;
—  prin naturé;
—  prin context.

Pentru a stabili materialitatea prin valoare, auditorul
trebuie sa determine nivelul cel mai mare al erorilor pe care acesta
il poate accepta, considerat individual sau luat Impreuna cu alte
erori din cadrul populatiei. Nivelul materialitatii prin valoare este
stabilit la inceputul auditului si va fi considerat numai ca un reper
pe parcursul efectudrii acestuia, auditorii trebuind sd ia in
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considerare un sir intreg de valori pentru materialitate si sa
justifice nivelul ales al acesteia.

Pentru auditori este mult mai usor sd aprecieze erorile
materiale dupd natura lor, avind in vedere aspecte specifice
despre care se cunoaste ca utilizatorii situatiilor financiare vor fi
interesati intr-o masurd mai mare, fapt ce impune un grad ridicat
de acuratete privind unele parti ale situatiilor financiare cit si
situatiile financiare anuale n ansamblu.

Materialitatea prin context este mai greu de evaluat in
etapa de planificare. Auditorul trebuie sa fie atent la cauzele
posibile ale materialitatii prin naturd sau prin context, deoarece
acestea se vor trata drept cazuri speciale in cadrul misiunii de
audit, particularitatea lor facind dificild trasarea unor reguli
generale [3, 56 p.].

Riscul de audit

Riscul de audit (RA) reprezintd posibilitatea ca erorile
semnificative sd fie prezente in situatiile financiare si ca aceste
erori sd nu fie detectate de sistemul de control intern al clientului
si de procedurile de audit. Riscul de audit acceptat de catre auditor
trebuie sa fie cu atit mai mic cu cit utilizatorii externi se bazeaza
mai mult pe situatiile financiare auditate, cu cfit riscul entitatii de a
intra in incapacitatea de platd este mai mare si cu cit competenta si
integritatea conducerii este mai indoielnica. In cazul cind entitatea
prezinta un risc economic ridicat, auditorul trebuie sa obtind un
grad de asigurare mai mare in ceea ce priveste reflectarea imaginii
fidele prin intermediul situatiilor financiare. Gradul de asigurare
(GA) este complementul riscului de audit.

GA=1-RA

Ca urmare, cu cit entitatea auditatd prezintd riscuri mai mari, cu
atit auditorul trebuie sa accepte un risc de audit mai mic. Normele
minimale de audit recomandd ca nivelul de audit acceptat de
auditori sa nu fie mai mare de 5%. Ca urmare gradul de asigurare
este de peste 95%.
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RA=RI x RC x RN

in care: RA = riscul de audit;
RI = riscul inerent;
RC=riscul de control;
RN-=riscul de nedetectare.

Auditorii trebuie sd determine nivelul riscului de audit
acceptabil pentru fiecare misiune. Riscul de audit este influentat
direct de riscul economic.

Riscul economic este riscul ca auditorul sé fie pagubit din
cauza relatiilor cu o entitate, in ciuda faptului ca raportul de audit
intocmit pentru entitatea respectivd a fost corect. Modificarea
probelor in functie de riscul economic de catre auditor, se face
prin modificarea riscului de audit acceptabil [4, 95-102 p.].

Estimarea riscului de audit acceptabil se face in functie de
factorii care influenteazd acest risc si evaluarea urmatorilor
factori:

— natura activitatii entitatilor a caror situatii financiare
sunt auditate;

— factori legati de prezentarile eronate care rezulta din
raportarea financiara frauduloasa;

— rezultatele misiunilor anterioare;

— partile afiliate;

— componenta populatiei analizate, etc.

Utilizarea conceptelor de risc si prag de semnificatie in

practicd, presupune aplicarea lor asupra segmentelor si

obiectivelor auditului.
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UNELE CONSIDERATII PRIVIND
IMPLEMENTAREA ACCESULUI
ELECTRONIC LA OFICIALII ALESI PRIN
VOT ELECTRONIC.

Ciobanu Ion, dr.confuniv., Universitatea de Stat
Alecu Russo din Balti

SUMMARY

The electoral system includes an overview of juridical,
articulated and prioritized norms, having as object of regulation
the right to choose deputies and senators in representative bodies
of power, the right to be chosen in these bodies and, in those
cases where such a possibility is provided, the right to revoke the
elected ones, as well as the principles of ballot, the organization,
the elections and the establishment of voting results.

Key words: electoral system, electoral rights, electoral list,
electoral act, bullet, e-voting, electoral register.

Dreptul de vot poate fi definit ca dreptul recunoscut in
conditiile legii cetatenilor unui stat de a-si exprima in mod liber,
direct sau indirect, optiunea electorald pentru un anumit partid
politic sau candidat propus de o grupare politicd sau pentru un
candidat independent.[6]

In acest sens, Constitutia Republicii Moldova reglementeaza,
prin art. 38, dreptul la vot, acesta fiind primul drept electoral al
cetatenilor Republicii Moldova odatd cu atingerea varstei de 18 ani,
impliniti pand In ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi
sub interdictie in modul stabilit de lege. Examinarea drepturilor
electorale ale cetatenilor Republicii Moldova implicé insa cateva
determindri teoretice. Drepturile electorale sunt prin excelenta
drepturi cetatenesti.

Formarea bazei organizational-tehnologice a alegerilor
reprezintd una dintre cele mai dificile si cu cel mai bogat continut
etape ale procesului electoral. Anume in cadrul acestei etape se
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desfagoard actiunile pregatitoare de baza, fara de care este
imposibila realizarea drepturilor electorale ale cetdtenilor de a
alege si de a fi alesi in autoritatile centrale si de autoadministrare
locala.

Pornind de la continutul de baza al legislatiei electorale
nationale, consideram cd formarea bazei organizational-
tehnologice a alegerilor presupune: in primul rand, formarea
circumscriptiilor electorale si a sectiilor de votare; in al doilea
rand, formarea organelor electorale sau a unora dintre ele; in al
treilea rand, Intocmirea listelor electorale. [4]

In opinia noastra, ar fi cazul de introdus si al patrulea
criteriu — modalititile de vot, iar in cadrul acestui criteriu trebuie
inclus — votul electronic si votul prin corespondenta.

Asadar, sub aspect tehnic, urmeaza ca statele sa preia
bunele practici europene, prin implementarea registrelor
electronice ale alegatorilor si prin votarea online (vot electronic).

Registrul electoral reprezinta o baza de date centralizatd in
care sunt Inscrisi toti cetdtenii romani, inclusiv cei cu domiciliul
sau resedinta in strdindtate, care au Tmplinit varsta de 18 ani, cu
drept de vot.[3]

In Romania, Legea electorali nr. 35/2008 a introdus
registrul electoral ca bazd centralizatd in care sunt inscrisi toti
cetatenii romani, inclusiv cei cu domiciliul in strainatate, care au
implinit varsta de 18 ani, cu drept de vot. El se intocmeste, se
pastreaza si se actualizeaza, pana la data de 31 martie a fiecarui an
de citre Autoritatea Electorald Permanentd (A.E.P.). Datele si
informatiile necesare intocmirii §i actualizarii sunt puse la
dispozitie de catre Centrul National de Administrare a Bazelor de
Date privind Evidenta Persoanelor precum si de Directia generala
de pasapoarte din cadrul Ministerului de Interne. Registrul este
structurat pe judete, municipii, comune sau pentru cei cu
domiciliul in straindtate pe tari si localitati. Aceste evidente sunt
gestionate de catre birourile teritoriale ale A.E.P. [7]

La etapa curentd activitatile sint concentrate prioritar pe
elaborarea registrului electronic al alegatorilor dar si identificarea
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In procesul evolutiei procesului electoral, este relevant de
impartasit experienta statelor UE, dar mai ales cazul Elvetiei si
Estoniei, care, din 2005 (la alegerile locale), a implementat votul
electronic. De altfel, Estonia a devenit primul stat din lume care a
organizat votarea electronica juridic recunoscuta. [8]

Estonia a manifestat mult entuziasm pentru acest procedeu
care s-a extins din 2005 si a fost aplicat de 3 ori la alegerile locale,
de 2 ori la cele parlamentare si pentru prima data si la alegerile
europene din mai 2014. In 2013, 21,2% din alegitori au recurs la
votul electronic.[5]

Incepand cu 2003, in Elvetia votul electronic a fost adoptat
intr-o maniera treptatd. In prezent, aproximativ 30% din corpul
electoral are posibilitatea de a recurge la acest procedeu. Irlanda a
inceput sa introduca votul electronic in 2002, dar apoi a renuntat
din cauza suspiciunilor legate de frauda informaticd. Marea
Britanie a incercat, la randul ei, procedeul in anumite alegeri
locale, dar guvernul actual a anuntat cd nu doreste generalizarea
lui. in Spania, Italia si Portugalia a fost testat in cazuri limitate,
dar nu a fost adoptat prin lege.

In Germania, Tribunalul Constitutional Federal din
Karlsruhe a invalidat integral utilizarea votului electronic in
martie 2009, considerdnd cd acest procedeu nu garanteaza pe
deplin corectitudinea si secretul votului. Sistemul a fost
experimentat pentru prima datd in 1999 la alegerile europene, apoi
in alegerile locale si In alegerile legislative din cateva landuri,
intre 2006 si 2008. Dupa decizia Tribunalului Constitutional,
votul electronic nu a mai fost aplicat in alegerile din Germania.
[3]

Acelasi lucru se petrecuse cu un an inainte in Olanda, care a
fost mereu, pana recent, in avangarda revolutionarii metodelor de
votare. De altfel, marele val de neincredere 1n votul electronic
care s-a raspandit in Europa a pornit chiar din Olanda. Un grup
civic, intitulat ,,Wij vertrouwen stemcomputers niet” (WVSN),
care inseamna ,,Nu ne incredem in masina de vot”, a reusit sa
punad in evidenta o serie intreagd de vulnerabilitati ale masinii de
vot Nedap, utilizatd in Olanda, Germania si Franta. Pe fondul
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acestor discutii, Olanda a abandonat votul electronic in 2008 in
toate variantele sale, pand la gasirea unor tehnici care sa inspire o
deplina incredere.

In fine, votul electronic se aplici in Franta, att prin masini
de vot cat si prin internet, raportorii citati mai sus recomandand
conservarea sistemului, dar limitarea lui pentru cazul alegatorilor
aflati in strainatate la mare distanta.[5]

Problemele de principiu ale votului electronic ar fi
urmatoarele: 1. Asigurarea si garantarea securitatii votului contra
fraudei electorale. 2. Dificultatea renumararii voturilor electronice.
Cu toate acestea votul prin internet continud, gratie avantajelor sale
evidente, sd se aplice si sa fie luat in considerare, chiar dacd nu
este deloc cea mai ieftind solutie. Cat priveste votul clasic pe
hartie, transmis prin posta in plic inchis, pare mai complicat doar
la prima vedere, dar el nu presupune costuri de intretinere si
securizare ale sistemului, pretinse de votul prin Internet.
Necesitatea votarii cetatenilor aflati in misiuni militare peste
hotare a condus la noi abordari, precum votul prin corespondents,
si votul in absentd (cunoscut si ca vot prin procurd), de catre
imputerniciti, care sd voteze pentru cei absenti.[1] Potrivit unei
analize a votului pe Internet In Estonia, sint necesare patru
premise pentru desfasurarea cu succes a votului electronic: 1)
acces la Internet a populatiei; 2) un cadru legal care sa
reglementeze activitatile legate de Internet; 3) o culturd politica
favorabila utilizarii internetului pentru activitati politice; 4)
existenta cartilor de identitate cu un grad marit de securitate,
necesare pentru identificarea digitala a alegatorului. [1]

Republica Moldova a facut primii pasi in directia
implementarii votului electronic, adoptind Regulamentul cu privire la
modul de utilizare a aplicatiei ,,Lista electorald”, aprobatd prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2099 din 30 iulie 2013.
Astfel, a fost creatd web aplicatia www.alegatorul.md, baza de date
independentd de datele registrului de evidentd a populatiei. Din
toamna 2013 listele electorale ale tuturor localitatilor (sectiilor de
votare) se vor afla, fizic, la CEC (serverul CEC). Accesul la listele
electorale ale localitatii gestionate de APL se face prin Internet
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(hpps://alegator.md), iar gestionarea aplicatiei se realizeaza de catre

Departamentul Tehnologii Informationale din cadrul Comisiei

Electorale Centrale. La momentul actual, functionarii publici

completeaza listele electorale din web aplicatia www.alegatorul.md.

Avantajele web aplicatiei www.alegatorul.md sant:
Usurinta in gestionarea datelor - web aplicatia
www.alegatorul.md  contine  operatiuni care  permit
modificarea datelor cu caracter personal al alegatorului.

o Prevenirea erorilor — web aplicatia www.alegatorul.md
nu admite introducerea unui IDNP de doua ori, evitind
includerea unui alegator in mai multe liste de baza.

. Extragerea datelor corecte din Registrul de stat al
populatiei — datele cu caracter personal sunt extrase din
registrul de evidentd a populatiei prin introducerea codului
numeric personal al fiecarui alegétor.

o Filtrarea  si  sortarea  listelor — web  aplicatia
www.alegatorul.md contine mai multe liste care pot fi sortate
in dependenta de statutul alegatorului.

Asadar, ne raliem opiniei prof. I. Muraru, care mentiona ca
normele electorale stabilesc care sunt drepturile electorale,
conditiile ce trebuie indeplinite de o persoand pentru a fi
beneficiarul acestora, precum si garantiile ce fac efectiva
exercitarea lor. De asemenea, normele juridice electorale stabilesc
obligatiile organelor de stat in legaturd cu alegerile, regulile de
organizare si desfasurare a alegerilor, precum si cele de stabilire,
centralizare §i comunicare a rezultatelor votdrii. [7] Sistemul
electronic ne permite sd reglementam procesul electoral in mod
eficient si transparent, reducand implicarea factorului uman in
gestiunea listelor electorale. Pentru a evita fraudele electorale,
persoanele autorizate sa intocmeasca listele electorale se fac
responsabile pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, iar
pentru incélcarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal, functionarii publici vor purta raspundere in conformitate
cu prevederile Codului contraventional sau Codului penal al
Republicii Moldova. [2]
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Ne racorddm opiniei autorilor Igor Botan, Corneliu Gurin si
Elena Prohnitchi, care in studiul Votarea peste hotare: Practici
internationale §i recomandari pentru Republica Moldova. Studiu
analitic., au 1naintat urmadtoarele avantajele si dezavantaje ale
mplementérii votului electronic: [1]

1. Reducerea, in timp, a costurilor, alocate pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor. Desi lansarea unui sistem
de votare electronica presupune unele costuri ridicate (in Estonia
softul a costat 250000 euro), existd opinia ca costurile initiale se
vor recupera dupa folosirea repetati a sistemului. insd este
important de mentionat cd rata de recuperare a costurilor va
depinde esential si de numarul alegatorilor care vor opta pentru
votarea electronica;

2. Facilitarea participarii la alegeri a cetdtenilor care se afla
peste hotare;

3. Stabilirea si anuntarea mai rapida a rezultatelor alegerilor;

4. Cresterea calitati votarii prin reducerea numarului de
buletine nevalabile si o calculare mai rapida a voturilor;

5. O rata de participare mai mare la vot. Acest avantaj este
unul ambiguu si depinde 1n mare parte de accesibilitatea
serviciilor Internet pentru populatie si de numarul populatiei care
detine abilitatile necesare pentru a folosi acest sistem. In Estonia,
spre exemplu, in anul 2005, numéarul de alegatori prin Internet a
constituit 1.85% din numadrul alegatorilor eligibili, in conditia in
care 59.2% dintre locuitori in véarsta 16-74 ani aveau acces la
Internet. Rata de participare la alegeri a alegatorilor prin Internet a
fost de 0.9% din totalul alegatorilor. in pofida acestor statistici,
votul electronic In Estonia a fost considerat un succes. La
urmatoarele alegeri, rata de participare a inregistrat o crestere -
3.4% in 2007 s1 9.5% la alegerile locale din 2009.

Dezavantajele votului electronic: nu pot fi garantate total
secretul si securitatea votului. In opinia noastrd, ar exista mai
multe dezavantaje decat doar principiul secretului votarii (invocat
mai sus), printre care am mentiona urmatoarele:

1) Lipsa experientei e-votingului in Republica Moldova,

care presupune lacune de cunoastere a particularitatilor
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votdrii electonice de catre cetiatenii RM, dar si
tehnologiile informationale insuficiente implementarii
e-votingului.

2) Verificarea dificild a rezultatelor votarii prin metoda e-
votingului si, respectiv, posibilititi reduse de
renumararea voturilor.

3) Asigurarea securitatii votului electronic.

Garantarea dreptului de vot, 1nsa, este o prioritatea
supremad, iar riscurile invocate nu pot priva cu precadere cetatenii
aflati in strainatate de acest drept politic.

In concluzie, putem constata ci Republica Moldova se
raliazd treptat tendintelor actuale de a implementa e-votingul prin
implementarea registrului electronic si, ulterior, prin introducerea
votului online. Astfel, sant preluate bunele practici europene care
asigura si diversifica in Republica Moldova asigurarea dreptului
de vot si de a fi ales.
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CONTROLUL PARLAMENTAR -
INSTITUTIE INDISPENSABILA A
DEMOCRATIILOR CONTEMPORANE

Bujac Aureliu, masterand,
Academia de Administare Publica

SUMMARY

The article elucidated Parliamentary Oversight of public
administration. Constitutional means and instruments are
analyzed as opportunities in reach of parliamentary control over
the executive Members in general and public administration in
particular. The extent of Parliament’s control function, scope and
forms corresponding to the political regime are described.

The objective of the research in this article is to present the
current state of the practical exercise of Parliament's control over
public administration and how the relationship between the
legislative and executive organs functions.

The theme of this research is a relevant topic from the
prospective of: 1. The development of the institution of parliamentary
oversight, 2. An effective application of methods and tools of
parliamentary control over public administration, and 3. Respect
for the principle of separation of powers and collaboration in
order to avoid a power ascendancy over another, respectively
exclusion of authoritarian abuse as well as satisfaction of the
needs of the society.

Modelul de guvernare actual al regimurilor democratice
raspandite pe intregul mapamond se datoreazd principiului
separarii si colaborarii puterilor in stat, doctrind Tnaintata de catre
ganditorul politic francez ai epocii Iluminismului - Charles de
Secondat, Baron de Montesquieu.

Conform acestui model puterea statului trebuie divizata in
diferite compartimente cu puteri si responsabilitati separate si
independente. Cea mai normala separare a acestor puteri este cea
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tripartitd, care se intdlneste la majoritatea natiunilor moderne,
unde este vorba de puterile legislativa, judiciara si executiva, cu
mentiunea ca aceste functii nu au voie sa se afle in aceeasi mana,
principiul acesta devenind baza statului constitutional modern.

Principiul, bazat pe refuzul absolutismului datorat
concentrdrii puterilor pe acelasi factor de decizie, repartizarea
prerogativelor pe trei piloni de baza, ce constituie puterea de stat,
nu reprezintd altceva decat expresia celei mai evidente necesitati
sociale si politice.

Prin separata transmitere a functiilor catre parlament,
guvern si administratie, precum si cétre judecatorii independenti,
puterea statald este mentinutd in echilibru prin intermediul unor
controale reciproce, aparand astfel pe cetateni de eventualele
actiuni despotice ale statului.

Doctrina lui Montesquieu nu se limiteaza la convingerea
unei separdri rigide a puterilor in stat, ci la colaborarea acestor
puteri, altfel, aplicarea In mod absolut si absurd a separatiei
puterilor, ar bloca, practic, procesul de guvernare.

Evident, astizi nu existd un etalon al separarii sau a
echilibrului puterilor, dupa cum s-ar putea verifica corectitudinea
aplicdrii principiului. Fiecare stat gdseste mecanismele necesare
pentru a echilibra puterile, pentru exercitarea atributiilor ce le
revin in limitele stabilite de Constitutie, pentru a nu permite
uzurparea puterii, suprimarea democratiei si libertatii.

Asadar, existenta unui mecanism de asigurare a echilibrului
dintre puterile statului, este indispensabilda pentru evitarea
ascendentei unei puteri asupra alteia, ce duce inevitabil la
uzurparea puterii statului.

Anume acest control reciproc al activitatilor autorititilor
publice, exponente ale ramurilor puterii de stat, constituie
mecanismul de asigurare a echilibrului puterilor in stat.

Exercitarea controlului parlamentar asupra administratiei
publice la un nivel adecvat, cerut de conjunctura socioeconomica,
neapdrat va duce la starpirea impedimentelor ce stagneaza
dezvoltarea statului.
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Gradul de cunoastere si utilizare efectivd a formelor si
instrumentelor controlului parlamentar trebuie s creascad odata cu
asocierea la directivele europene ca fiind absolut necesare. In asa
mod societatea civild va interactiona mai strins cu organele
statului, formand o bucld de feed-back, se va reusi la o ridicare a
culturii politice a intregii societati.

Administratia publicd in calitate de activitate are menirea
de a realiza valori politice pentru satisfacerea necesitatilor
societatii, fiind o activitate subordonata acestor valori, activitate
care trebuie supusa unor multiple forme de control [6, p. 203].

Necesitatea instituirii  controlului asupra sistemului
administratiei publice rezultd din Insasi ratiunea organizarii si
functionarii acesteia in cadrul statului si anume din misiunea de
realizare la concret a valorilor politice exprimate in lege. Insasi
subordonarea administratiei publice fata de puterea politica care ii
prescrie conduita si 1i stabileste scopurile, furnizandu-i si mijloace
adecvate, determind intervenfia unor forme de control asupra
structurii generale a administratiei [8, p. 684].

Controlul administratiei publice este forma de verificare a
statului asupra activitatii autoritatilor administratiei publice in
vederea stabilirii existentei sau inexistentei Incélcarii normelor
legale, precum si restabilirea legalitatii incdlcate, iar in unele
cazuri si obligarea restituirii pagubelor cauzate.

Controlul politic este realizat, deci, de organul legislativ al
statului si dupd natura lui este extern, suprem §i general asupra
activitatii organelor administratiei publice. Acest control este
exercitat asupra tuturor organelor administratiei publice, a Intregii
activitati a lor in problemele legalitatii si oportunitatii actelor
normative emise [9, p. 101].

In linii generale controlul activititii administratiei publice
verificd urmatoarele elemente de bazi: eficienta si rationalitatea
activitatii organelor administratie publice, legalitatea si
legitimitatea activitatii ei [1, p.53].

Controlul este mijlocul prin care se analizeaza in ce mod
organele administratiei publice isi indeplinesc sarcinile, verificand

109



daca activitatea lor este in conformitate cu normele de referinta
stabilite si cu misiunile administrative.

Controlul parlamentar este un mijloc de realizare a
principiului separdrii puterilor prin intermediul caruia puterea
legislativd efectueaza controlul asupra puterii executive si
reprezintd o formd a verificarii pe care statul o exercitd asupra
autoritatilor publice din cadrul executivului [7, p. 10].

Se poate constata ca parghia controlului parlamentar, sub
aspect institutional, se extinde, in primul rand, asupra domeniului
Executivului, atingdnd dimensiuni si intensitati diferite asupra
componentelor acestuia, in functie de natura regimului politic [5,
p. 62].

In majoritatea statelor parlamentul ca un organ national
reprezentativ, are Imputernicirea de a efectua controlul
administratiei publice prin intermediul prerogativelor sale:

| Aprobdnd bugetul de stat - bugetul de stat este un
document In care administratia publicad, Guvernul determina
planul sau de actiune. Aproband bugetul, Parlamentul, efectueaza
nemijlocit controlul activitatii Guvernului, deoarece in cazul cand
considerd ca ultimul nu si-a planificat corect actiunile respinge
bugetul dat, propunénd corectarea lui.

| Luarea de cuvint a deputatilor - fiecare deputat este in
drept si obligat in cazul depistdrii unor nereguli in activitatea
administratiei publice de a atentiona Parlamentul privitor la
aceasta.

| Adresari scrise cdtre ministere sau ministri - atunci cand
este pusa la indoiala activitatea unui minister Parlamentul este in
drept de a face demersuri citre institutia datd si de a impune
persoanele cuvenite de a da explicatiile de rigoare.

| Comitetele parlamentare - in cadrul Parlamentului exista
diverse comitete care i-si desfisoara activitatea in diferite directii. in
competenta comitetelor pe langa functiile lor specifice le revine si
rolul de a controla activitatea Guvernului pe directii concrete.

| Comisiile parlamentare - atunci cand apar intrebari privitor
la unele activitati concrete ale administratiei publice, sau indoieli
privind legalitate, necesitate, utilitatea unor actiuni ale
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Guvernului, Parlamentul poate crea comisii. In competenta
comisiilor Intrd de a cerceta cazurile dubioase care pot interveni in
activitatea administratiei.

Toate aceste metode de control precum si altele sunt in
competenta si prerogativa Parlamentului. Populatia unui stat, sau
administratii, au diverse necesitati, pentru satisfacerea carora i-si
creeazd diverse structuri care le-ar putea furniza. Parlamentul este
un organ reprezentativ care In numele poporului efectueaza
controlul administratiei, privitor la modul cum ea i-si indeplineste
obligatiile fatd de administrati [1, p. 54].

In dezvoltarea atributiilor de control ale Parlamentului, atét
Constitutia, Regulamentul Parlamentului, Legea privind statutul
deputatului, cat si alte legi vin cu mecanisme concrete pentru
asigurarea realizarii diverselor forme de control parlamentar
asupra puterii executive si administratiei publice [2, p. 10].

Se poate deduce din cele prezentate cd exercitarea
controlului parlamentar reprezintd o functie fundamentald a
Parlamentului. Ea se extinde asupra autoritatilor publice si asupra
activitatilor private ale statului si priveste acele actiuni care cad
sub incidenta Constitutiei si legilor adoptate de catre Parlament. in
activitatea de control, Parlamentul nu se substituie autoritatilor pe
care le controleaza, ci verificd dacd acestea isi indeplinesc
atributiile legale, in limitele legii, pentru transpunerea in practica
a cerintelor statului de drept, in scopul realizarii politicii generale
a statului si pentru afirmarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor [5, p. 65].

Controlul parlamentar poate fi caracterizat printr-un sir de
trasaturi ce-i sunt proprii si care 1l deosebesc de celelalte forme de
control exercitat asupra administratiei publice, cum ar fi:

| Parlamentul poate efectua controlul asupra tuturor
autoritatilor publice centrale, teritoriale si locale, indiferent de
ierarhia lor administrativd si nici o autoritate administrativa nu
poate ramane in afara acestui control, cu exceptia autoritatilor
jurisdictionale.

| controlul  parlamentar cuprinde intreaga activitate
executiva, incluzand toate formele concrete ale acesteia, atit cele
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juridice, cat si cele nejuridice, cu exceptia actelor administrative
jurisdictionale sau aflate in curs de solutionare in instantele
judecatoresti.

] controlul parlamentar  rezultda  din  principiile
constitutionale si legale, constituie o verificare de drept asupra
intregii administratii si a componentelor sale structurale. Sub acest
aspect nu sunt necesare anumite reglementari legale exprese care
sd prevada cazurile si conditiile in care se exercita si deriva din
raporturile juridice dintre Parlament si Guvern, Parlament si
Presedintie.

| controlul parlamentar este un control deplin, deoarece
include atit legalitatea, cat si oportunitatea actiunilor si a
masurilor de verificare.

| controlul parlamentar este un control posterior, deoarece
este efectuat dupa adoptarea legilor si asupra unor activitati care
au fost deja realizate.

] controlul parlamentar este direct, general si special.

] controlul parlamentar nu reprezintd un control de plind
jurisdictie [3, p. 10].

Pentru justificarea acestor trasaturi, ratiunea acestui control consta
in faptul c4, in orice parlament democratic, controlul executivului
si al vietii social-politice in general constituie o prerogativa
esentiala, a carei dezvoltare este indisolubil legata de
democratizarea vietii sociale. Libertatea implica responsabilitate,
in lipsa cdreia ea degenereaza 1n arbitrar [3, p. 11].

Exercitarea controlului parlamentar asupra administratiei
publice derivd din prevederile constitutionale. Potrivit art. 66,
litera f din Legea supremd, Legislativul ,exercitd controlul
parlamentar asupra puterii executive, sub formele i In limitele
prevazute de Constitutie”. Controlul parlamentar, fiind un control
politic, are menirea de a supraveghea activitatea puterii executive
privind exercitarea atributiilor constitutionale si realizarea
prevederilor programulului de guvernare [4, p. 11].

Exercitarea functiei de control parlamentar asupra
Guvernului se realizeaza prin mai multe modalitati:
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- prezentarea informatiilor si documentelor solicitate
de deputati sau de comisiile parlamentare, prin
intermediul presedintilor acestora;

- alte forme prevazute de lege pentru informarea
deputatilor;

- Intrebarile si interpelarile;

- comisiile de ancheta parlamentara;

- motiunea de cenzura;

- angajarea raspunderii Guvernului asupra unui
program sau asupra unei declaratii de politica
generala [5, p. 144].

Constatdim ca institutia controlului parlamentar in
Republica Moldova, se aflda intr-un stadiu evolutiv incipient,
satisfacator etapei de democratizare veritabild, obtinutd in urma
celor doud decenii de independenta. In acest rastimp observam un
caracter slab evidentiat al controlului parlamentar asupra
executivului, pe toate dimensiunile, de informare si documentare,
din lipsa unui suport administrativ adecvat a legiuitorilor, de
verificare si anchetd, datoritd nivelului de participare la activitatea
decizionald, care afecteazd controlul parlamentar ca functie a
forului legislativ in ansamblu.
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FORMAREA PROFESIONALA A
FUNCTIONARILOR PUBLICI

Severin Alina, lector universitar Universitatea de
Stat din Moldova, doctoranda,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

Given article aims at highlighting the role of the training of
civil servants, because today more and more people tend to have a
successful professional career in the field. So, systematic
approach to the training of public servants generally follows a
logical sequence of activities, beginning with the establishment of
a policy of principle and of the resources required to support
them, followed by an assessment of the training needs for
ensuring appropriate programme. Essentially the article is a
guideline for determining important aspects concerning the
training of civil servants is a process by which the components
involved assimilate knowledge, skills, abilities and behaviors
necessary for the exercise of some occupations at high level.

formarea profesionala a functionarilor publici este un
ansamblu de actiuni capabile sa aduca idivizii i grupurile lor in
stare sa-si realizeze cu competenta sarcinile actuale sau viitoare
pentru bunul mers al organizatiilor. Este clar ca, pentru a raspunde
sarcinilor actuale, este necesara si suficientd formarea initiala, cea
obtinutd de salariat in debutul activitatii sale. Pentru a raspunde
insd cu competentd sarcinilor viitoare, intervine formarea
profesionala din perioada adulta.

Prin urmare, componenta de baza a procesului de pregatire
profesionald, formarea urmareste ,,modelarea personalitatii in
scopul credrii deprinderilor caracteristice si modului de conduita
necesar exercitirii unei activitati” [1, p. 163]. In sens larg,
formarea profesionald urmareste pregatirea personalului in
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vederea obtinerii unei calificari, oferind posibilitatea exercitarii
unei profesii sau ocupdrii unui loc de munca.

in mod asemanitor, se considerd ci formarea in organizatie
este drept un ansamblul planificat de actiuni, mijloace si tehnici,
cu ajutorul carora salariatii sunt incitan{i sa-si amelioreze
cunostintele, atitudinile si capacitatile mintale necesare pentru a
indeplini obiectivele organizatiei si obiectivele personale sau
sociale, pentru a se adapta mediului si pentru a-si indeplini Intr-o
maniera adecvata sarcinile lor actuale si de viitor.

In cele din urma, mai trebuie de mentionat ci la momentul
actual, cunostintele si experienta sunt cele mai importante resurse
pe care le detine o tard sau o organizatie, pentru ca de ele depinde
dezvoltarea tehnicii si a tehnologiilor moderne si eficiente, de care
depinde si existenta unui personal finalt calificat si format.
Capitalul uman se construieste greu atit la nivel individual, cit si
la nivel colectiv, dar odata formar el reprezintd un factor esential
in cresterea eficientei organizatiei si a societdtii in ansamblu.

La fel de esential este ca obiectivele formarii resurselor
umane trebuie sd fie definite in functie de strategiile
organizationale. Caracterul strategic al formarii, care presupune,
intre altele, abordarea acestei activitati in spiritul investifional, se
manifestd, in primul rind, prin conditionarile si ajustarile reciproce
care intervin Intre strategia generala si restrictiile existente, cum ar
fi cerintele personalului pe linie de carierd, dorinta de a fi
intotdeauna pregatit, etc. [2, p. 290].

Cu toate acestea, formarea profesionala este elementul-cheie al
modernizarii unui stat si a modernizarii administratiilor publice. In
pofida conditiilor politice, economice si sociale foarte diferite, se
impune imperativul comun:de a ispune de administratii
eficiente, responsabile, ce dispun de un serviciu public
profesional, recrutat si format in functie de capacitatea sa de a
face fata necesitatilor societatii.

Cunoastem céd, la general vorbind, toate sistemele de
serviciu public pot fi divizate in doua clase mari: sistemul de
carierd (functionarul este recrutat pentru a face cariera in serviciul
public) si sistemul numit de posturi (agentul este recrutat pentru
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un post concret). In majoritatea tarilor europene, serviciul
public este organizat conform principiilor sistemului de cariera.

De asemenea, trebuie de mentionat cd la momentul actual
in Republica Moldova, formarea reprezinta, de asemenea, un
mijloc important de eficacitate colectiva. Viata activa si formarea
sunt astdzi legate mai mult ca oricind. Utilitatea formarii depinde
de capacitatea unei tari de a contribui la prosperitatea fiecarui
cetatean al sdu, prin promovarea vietii active §i prin pregatirea pe
care o oferd In functie de cunostintele de baza, de aspiratii, de
potential. Aceasta utilitate variaza de la o tara la alta, dar ea este
prezintd in termeni de afirmare economicd, de crearea noilor
locuri de munca, de dezvoltarea sociala si de imbunatatirea
organizarii muncii.

Deci, prin activitatea de formare trebuie sa se realizeze in
acord cu obiectivele institutiei pe termen mediu si lung. De
exemplu, o institutie poate avea intentia de a se dezvolta intr-un
anumit domeniu, in acest caz va utiliza concomitent cel pufin
doua strategii de formare: una vizind atragerea si formarea de
specialisti pentru domeniul vizat, alta vizidnd reorientarea
profesionala si recalificarea angajatilor. Daca, in plus, doreste ca
personalul cu functii de conducere sa inteleagd sisd aplice
principiile managementului participativ, atunci se va adiuga o a
treia strategie de formare, cea vizind implementarea unui
management participativ.

Toate aceste strategii trebuie integrate in elementele
politicii generale adoptate de institutie pe termen lung, pentru ca,
de regula, activitatile de formare si dezvoltare profesionala sunt
activitati anticipative, fiind pregétite si demarate cu mult
inainte ca setul de competente care se doreste a fi format sa fie
solicitat 1n activitatea manageriald a institutie.

in acest context, putem constata ca la nivel de organizatie,
formarea profesionala reprezintd ansamblul proceslor prin care
salariatii isi insusesc intr-un cadru organizat cunostintele,
aptitudinile, deprinderile si comportamentele necesare exercitarii
unor ocupatii necesare organizatiei [3, p. 320].
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In asa fel se recomanda de specificat ci daci in sistemul de
posturi, sint recrutati profesionisti, capabili sa exercite functiile ce
le revin, in sistemul de cariera, dimpotriva, formarea este
necesard la Inceputul carierei (formarea initiald) sau cu ocazia
unei promovari (formarea continud). Evident, aceste doua tipuri
de formare urmairesc obiective diferite. Formarea initiald este
menitd sd adauge, la cunostintele si aptitudiniile actuale,
capacitatile si calificarile cerute pentru a lucra in serviciul public.
Prin formarea continud, functionarul isi propune s obtina si/sau
sd actualizeze unele capacitati specifice necesare pentru realizare
eficientd a functiei sale in cadrul serviciului public. Instruirea
continua joacd un rol deosebit de important atunci cind, pararel,
are loc un proces de implementare a reformelor majore.

Astfel, trebuie de mentionat ca formarea profesionala la
nivel de organizatie are ca scop si asigure adaptarea personalului
la cerintele si specificul exercitarii concrete a profesiei pe un
anumit post de lucru, ea tine seama de exigentele postului si se
realizeaza dupa incadrarea in munca, de regula sub supravegherea
sefului direct.

De asemenea, consecintele unui demers de formare sunt
deosebit de importante, ca si costurile si intervalul de timp pe care
se poate intinde, se pune problema abordarii sistematice a
activitatii de formare.

Astfel, se recomanda de specificat ca formarea profesionala
a functionarilor publici are drept scop identificarea, aprecierea, si
facilitarea dezvoltarii competentelor cheie (prin instruire
planificatd), care permit indivizilor sa performeze sarcini aferente
unor posturi prezente sau viitoare [4, p. 335].

Intr-o altd ordine de idei, trebuie de remarcat ca formarea
profesionald a functionarilor publici reprezintd un proces care
urmareste dezvoltarea unor capacitdti noi si include calificarea
profesionala, perfectionarea, specializarea, formarea prin
experientd si informarea profesionald. Componenta principald a
formarii carierei profesionale se considerd a fi perfectionarea
profesionald, care constd in acumularea cunostintelor referitoare la
profesia de baza. Formarea si perfectionarea profesionala se
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interpatrund, iar eficienta asector doua procese este in functie de
preocuparea pentru aplicarea in practica a ceea ce s-a invatat.

Cu toate acestea, In Republica Moldova, fiecare functionar
public beneficieza de diferite forme de instruire profesionala cu o
durata de cel putin 40 ore anual, iar odata la 3 ani urmeza cursuri
de perfectionare cu o durata de cel putin 72 ore. Astfel, Cancelaria
de sat (Directia politica de cadre si directia administratie publica
locald), in comun cu Academia de Administrare Publicd, in baza
propunerii autoritatii respective privind necesitatile de instruire
ale unor categorii de functionari pubici, elaboreaza anual comanda
de stat, aprobata de Guvern.

In esentd, articolul vine si identifice unele aspecte
importante privind formarea profesionala a functionarilor publici,
care se prezinta ca un proces prin care componentii implicati 1si
insusesc cunostinte, aptitudini, deprinderi si comportamente
necesare exercitirii unor ocupatii la nivel performant. In acest
proces amplu, care priveste modificarea unor aspecte din structura
de personalitate a functionarilor publici, In mod unitar se urmaresc
doua aspecte functionale: utilitatea, acoperirea nevoii trebuitoare
in capdtarea, asimilarea unor noi abilitati, a unor noi competente
in raport cu sarcina si motivarea angajatilor ca si a organizatiei in
initierea si derularea programelor de pregatire, perfectionare si
dezvoltare a resurselor umane [5, p. 337].

Prin urmare, procesul de formare profesionald a functionarilor
publici cuprinde elemente specifice cum ar fi: formarea pe de o parte,
si cadrul de formare pe de altd parte, formarea urmareste la
functionarii publici dezvoltarea unor capacitati, abilitati noi, a unor
noi statusuri; cadrul de formare care presupune evaluarea corecta a
performantelor personalului, a problemelor organizatiei si a
obiectivelor proiectate; stabilirea corectdi a programelor de
pregatire/perfectionare, cu o tematicd In masurda sd corespunda
nevoilor; alegerea formelor de pregatire — internd, externd, a
personalului—instructor, a obligatiilor functionarilor publici,
institutiei organizatoare §i a celei prestatoare, avindu-se 1n vedere ca
subiectii, componentii organizatiei in final trebuie sd posede noi
cunostinte (teoretice, metodice si aplicative), noi abilitati/competente
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(capacitatea de a face, de a crea si produce la nivel standard,
performant), noi calitafi personale (atitudini, deprinderi,
comportamente) specifice functionarilor publici aflati in structuri
organizationale.

Deci, abordarea sistematicd a formarii profesionale a
functionarilor publici urmeaza, in general, o succesiune logica de
activitati, incepind cu stabilirea unei politici de principiu si a
resurselor necesare pentru sustinerea ei, urmata de o evaluare a
necesitatilor de instruire pentru care se asigura programul
corespunzator, si terminind cu o forma sau alta de evaluare si
feedback.

De asemenea, trebuie de mentionat ca la momentul actual
formarea profesionald a functionarilor publici este o problema
careia trebuie sa-i faca fata fiecare institutie, cantitatea si calitatea ei
variazd insa enorm de la o institutie la alta. Astfel, factorii care
influenteaza cantitatea si calitatea activitatilor de formare sunt: -
amploarea schimbarilor din mediul exterior §i pe plan intern; -
gradul de adaptabilitate al fortei de munca; - gradul de angajament
al conducerii fatd de ideea ca instruirea reprezintd un element
esential pentru succesul institutie si ca factor de motivare in munca.

In cele din urma, o interpretare asemanitoare se poate arata
ca pentru ca functionarii publici sa-si formeze o cariera trebuie sa
tind cont de urmatoarele: trebuie s existe o corelare Intre nivelul
pregatirii profesionale, rezultatele activitatii functionarilor si
gradul de calificare, ceea ce ar conduce la sporirea interesului fata
de munca, de creativitate,c e ar permite posibilitatea de a avansa,
existenta motivatiei functionarilor publici pentru obtinerea unor
performante de serviciu [6, p. 192].

Incadrarea functionarilor publici in programe de formare,
de pregatire si perfectionare profesionald, le conferd acestora
sentimentul utilitatii, certitudinii si autocontrolului, siguranta in
competentele sale profesionale, satisfactia in munca prestata. Or,
asemenea transformari nu ar fi posibile in lipsa programelor de
instruire §i educatie permanentd, in lipsa motivatiei sau in
conditiile impunerii acestora, perceperii lor ca obligatii si fara
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perspectiva in dobindirea de noi competente, in devenirea propriei
cariere.

Generalizind cele investigate In prezentul studiu deducem
faptul ca procesul de formare profesionala a functionarilor publici
cuprinde, in esentd, ansamblul de activitati, de procese prin care
componentii organizatiei 1si nsusesc Intr-un cadru organizat
cunostinte, aptitudini, deprinderi $i comportamente necesare
exercitarii unor ocupatii, unor sarcini specifice unitatii.
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ACCESUL STRAINILOR PE PIATA FORTEI
DE MUNCA DIN REPUBLICA MOLDOVA

Furculita, Andrei doctorand, Universitatea de
Stat din Moldova,

SUMMARY

In the present paper we indentified, according to the
national law, the most important categories of aliens seeking to
enter or has already been established on the labor market in
Moldova. So, we distingueshed at least 3 main categories. the
,foreign investors”, , posted workers” (i.e. workers who are
seconded to work in a foreign company or its subsidiaries that
operate in Moldova), and ,,immigrant workers”. Each of the
categories listed require to meet a number of conditions to access
the labor market in Moldova.

Regimul juridic al strainilor in R. Moldova (RM) este
reglementat in Legea nr. 200 din 16.06. 2010 privind regimul
strainilor in R. Moldova. Potrivit art. 3 din legea data, strainul”
este ,,persoana care nu detine cetatenia R. Moldova sau care este
apatrid” [1]. Desi nu se mentioneaza expres, deducem ca prin
notiunea de persoand, in sensul definitiei legale enuntate, se are in
vedere atit persoana fizica, cit si persoana juridicd. Delimitatea
datd are relevantd pentru cazul in care persoanele date intrd in
sfera relatiilor economice si a celor de munca, ele imbracind unul
dintre cele doua roluri specifice: fie de angajator, fie de salariat.

Conform art. 1 din Codul Muncii al RM (CM), angajatorul
este ,persoand juridicd (unitate) sau persoand fizicd care
angajeaza salariati Tn bazad de contract individual de munca,
incheiat conform prevederilor prezentului cod”, in timp ce
salariatul este ,,persoand fizica (barbat sau femeie) care presteaza
o muncad conform unei anumite specialitdti, calificéri sau intr-o
anumitd functie, in schimbul unui salariu, in baza contractului
individual de munca” [2]. In contextul problemei abordate,
mentionam ca CM stabilese in 3 cazuri distincte efectele
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legislatiei muncii asupra salariatilor strdini aflati in relatii de
muncd (in baza unui contract individula de muncd) cu un
angajator care isi desfdsoara activitatea in R. Moldova ce, vorba
fiind de art. 3 (b), art. 46 (9) si art. 49 (5) CM.

Aparent, CM evitd sa se pronunte expres si asupra
nationalitatii angajatorului. Or, singurele conditii care trebuie
respectate de catre angajator, ca parte a contractului individual de
munci, deriva din prevederile art. 46 (5-7) si anume: ,,In calitate
de angajator, parte a contractului individual de munca poate fi
orice persoand fizica sau juridicd, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica de organizare, care utilizeazd munca
salariatd”. Rezultd ca, din moment ce un strdin are capacitate
deplind de exercitiu sau dobindeste personalitate juridica (mai
exact, isi inregistreaza Intreprinderea la Camera Inregistrarii de
stat), acesta este In drept sd Incheie contracte individuale de
munca in calitate de Angajator. Prin urmare, apreciat din punctul
de vedere al rolurilor economice si al relatiilor de munca, un strain
se poate incadra pe piata fortei de munca din RM atit in calitate de
angajator — persoana fizica sau juridica, cit si de salariat.

Convingera noastrd este justificatd si de prevederile
relevante a doua legi speciale prin care se reglementeaza
activitatea investitionald si cea migrationala in RM. Din
continutul acestor legi, deducem ca in cadrul dreptului muncii
imigrationale pot fi distinsi 3 subiecti de baza, dupa cum urmeaza:

- ,ninvestitorul strain” ca potential Angajator pe teritoriul
RM, a cérui statut juridic este reglementat de Legea nr. 81 din
18.03.2004 cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator
[3]. Conform art. 3 din legea dati, investitorul strdin este
Lwpersoana incadratd In activitatea investitionala din R. Moldova
care poate fi: a) persoana fizica cetatean strdin cu resedinta
permanentd in alt stat sau apatrid cu resedintd permanenta in
straindtate; b) persoand juridicd, formatdin conformitate cu
legislatia unui alt stat, avind sediuin acel stat sau persoand
juridicad avind sediu, administratie centrald sau loc principal de
activitate Inregistratin alt stat; c) organizatie sau asociatie
creatd in urma unui tratat intre state ori alte subiecte de drept
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international”. Scopul declarat al investitorului strdin (fondator,
administrator, asociat etc.) pentru acordarea vizei de intrare In RM
este, de regula, ,,desfasurarea activitatii de Intreprinzator”.

- ,Jucrator detasat” care este, conform art. 1 din Legea nr.
180 din 10.07. 2008 cu privire la migratia de munca [4], este ,,(1)
salariat al unei persoane juridice strdine, cu sediul pe teritoriul
unui alt stat, trimis sa desfasoare o activitate de munca in R.
Moldova ori (ii) salariat al unei persoane juridice straine, cu sediul
pe teritoriul unui alt stat, trimis sd desfasoare o activitate de
muncd la una din reprezentantele ori filialele sale aflate pe
teritoriul R. Moldova”. Nu putem exclude faptul ca ,lucratorul
detasat” ar putea fi, inclusiv, un salariat al ,,investitorului strdin”
in cazul in care acesta din urma este o persoana juridica, legatura
dintre aceste doua categorii fiind evidenta.

- lucaroturul imigrant” ca potential Salariat al unui
Angajator national sau ,,investitor strdin”, este definit, conform art. 1
din Legea 180 din 10.07.2008 mentionatd, ca ,,strdinul autorizat sa
desfasoare o activitate provizorie de munca pe teritoriul RM”.

In aceastd categorie se includ si sportivii care urmeazi si
evolueze in cadrul unor cluburi sau echipe din RM in baza unui
contract individual de munca. Legea 180 din 10.07.2008 mai
delimiteaza citeva notiuni separate de lucratori strdini, care, din
punctul nostru de vedere, reprezintd niste subcategorii ale entitatii
juridice de ,Jucrdtor imigrant”, acestea fiind caracterizate prin
existenta unor circumstante exterioare specifice care impun
stabilirea unei durate limitate de sedere si de muncé pe teritoriul
RM, si anume:

(a) ,,lucratorul sezonier - strain angajat pe teritoriul RM in baza
unui contract individual de munca cu durata determinata sau la o0 munca
determinati efectuatd intr-o anumita perioadd a anului calendaristic”. in
aceastd subcategorie pot fi inclusi si lucratorii stagiari.

(b) ,lucratorul fromtalier — cetatean al unui stat care are
frontiera comuna cu RM, incadrat in munca in zona de frontiera
pe teritoriul RM, ... si care se intoarce zilnic sau cel putin o datd in
sdptamina pe teritoriul statului sau”.
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(c) ,.strainii cu drept de sedere provizorie pentru studii”,
care, conform art. 5 (4') din Legea 180 din 10.07.2008, ,pot
desfasura activitati de munca pe teritoriul RM, in conformitate cu
legislatia muncii, pentru o perioadd ce nu va depasi 10 ore pe
saptamina sau echivalentul in zile intr-un an”.

(d) ,,Strdinul titular al unui drept de sedere pentru
reintregirea familiei”, care, conform art. 40 din Legea nr. 200 din
16.06.2010, ,poate fi angajat sau poate desfasura activitate de
intreprinzator sau de liber profesionist in conditiile legii”. Vom
retine cd aceastd subcategorie de strdini, inclusiv datorita
conditiilor ei specifice (strainul trebuie sd fie casatorit cu un
cetitean al RM domiciliat in RM, sau cu un cetitean striin cu
drept de sedere In RM sau cu un apatrid cu statut recunoscut, care,
la rindul sau, trebuie sa dispund de spatiu de locuit, de mijloace de
intretinere etc.) este singura care permite strdinului persoana fizica
sa participe 1n sfera activitatii economice a RM atit in calitate de
angajat/salariat, cit si in calitate de Intreprinzator/potential
angajator sau de liber profesionist.

Scopul declarat al lucratorului detasat si al lucratorului
imigrant pentru acordarea vizei de intrare pe teritoriul RM este, de
reguld, ,,angajare in munca” sau ,,studii”.

Prin urmare, posibilitatile de acces ale celor 3 categorii de
strdini pe piata de munca in RM este ilustrat grafic in Figura 1 de
mai jos.

STATE STRAINE REPUBLICA MOLDOVA

=

S

>

5 INVESTITOR STRAIN =

ANGAJATOR STRAIN I g
— T =

SALARIAT STRAIN

LUCRATOR DETASAT | =

=

| =<

—

) =

STRAINI @
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Figura 1. Accesul strainilor pe piata de munca din RM
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De mentionat ca, potrivit Ghidului investitional pentru anul
2014, plasat pe site-ul oficial al Ministerului Economiei al RM
(www.mec.gov.md), printre cei mai mari investitori strdnii in tara
noastra (Intreprinderi cu capital strdin sau mixt) in ultimii 2 ani
sunt: ,,Banca Comercialdi Romana” SA, ,Mobiasbanca — Group
Societe General” SA, ,,Danube Logistics” SRL,
.Draexlmaier Automotive” SRL, ,, Efes Vitanta” SA4, ,,Gas Natural
Fenosa” SRL, ,,Knauf~Gips” SRL, ,,Lafarge Ciment (Moldova)”
SA, ,Lear corporation” SRL, ,Lucoil” SA, ,Shan Lian
International Group” S.R.L (Megapolis mall), , Metro Cash &
Carry Moldova” SRL, ,,Moldcell” SA., ,,Orange Moldova” SA s.a.
Respectiv, dintre domeniile economice acoperite de catre
investitorii strdini sunt: o parte a sectorului bancar, distribuirea
energiei electrice, combustibil si statii peco, telefonie mobild,
materiale de constructie si finisare, bauturi rdcoritoare,
confectionarea unor accesorii pentru automobile, divertisment etc.

In context, trebuie subliniat ci art. 3 (2) Legea nr. 180 din
10.07.2010 enumera o listad de straini care nu card sub incidenta
legii date, si care, respectiv, nu sunt obligati s se supund
conditiilor drastice inpuse de legislatia imigrationald, cum ar fi de
exemplu: personalul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare,
al organizatiilor internationale acreditate Tn RM §i membrii
familiilor lor; jurnalistii striini acreditati In RM; oamenii de
creatie si lucratorii din culturd, sositi pentru o perioada de pina la
90 zile; lucratorii liber-profesionisti; strainii sositi pentru activitati
de cercetare stiingificd in cadrul proiectelor europene sau
internationale, cu exceptia celor sositi la muncd in baza
contractului individual de munca; marinarii; deserventii si
salariatii cultelor religioase; persoanele pentru care, conform
tratatelor internationale la care RM este parte, este stabilit un alt
mod de angajare etc.
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MANAGEMENTUL CARIEREI
FUNCTIONARILOR PUBLICI DIN
ROMANIA.

Ilie Magdalena-loana, asistentd, Univesitatea
Spiru Haret, Brasov, Romania, doctoranda,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

Career management is the process of career management
and development refers to public officials in public institutions,
according to their needs and according to performance, potential
and aspirations of each civil servant. It is now widely accepted
that civil servant career management should be a priority for
human resource practice in public administration in Romania.

The human factor, representing the active element of the
organization, potential, experience, and its improvement
initiatives, increase efficiency and organizational effectiveness.
Career in the public service includes all legal situations and
effects that occur after the date of birth ratio of service until the
termination of this report, under the law.

One of the motivating elements for civil servants, public
office, is the opportunity to develop their careers. In practice, it
appears that most of them are unhappy with career development
opportunities available , and the reasons are different .

Managementul resurselor umane, cat si managementul public,
trebuie sd realizeze schimbarile de mentalitate si comportament
impuse de sistemul de valori specific societatilor moderne, prin
promovarea mijloacelor de motivare a factorului uman.

Din perspectiva functionarilor publici, dezvoltarea carierei
proprii este consideratd mai mult un deziderat decat realitate.
de a urma cursuri de formare si perfectionare profesionalad
organizate prin intermediul institutiei; schimbadrilor in titulatura

128



profesionald care au condus, pentru anumite categorii, la
imposibilitatea promovarii; existd functionari publici care nu au
promovat in grad profesional timp de 8 ani din acest motiv;
imposibilitatea de a beneficia de promovare rapida; multe institutii
publice prefera recrutarea functionarilor publici din exterior,
deoarece nu agreeaza politica de promovare din interior.

Practica administrativd demonstreaza, din pacate, o
prezentd activa la nivel de decizie a factorului politic, a
functionarilor promovati pe criterii politice, fard cunostinte
temeinice de administratie publica, ceea ce duce si la un sentiment
de frustrare in randul functionarilor publici de cariera, bine
pregatiti, cérora li se refuza accesul la functii de conducere pe
baza competentei si a performantei profesionale.

Promovarea si avansarea functionarilor publici sunt factori
puternici emotionali, care se reflectd direct in implicarea in munca
depusa si in calitatea acesteia [1].

Descrierea cercetirii si obiective

A. Scopul cercetarii: Analiza perceptiei functionarilor
publici privind managementul carierei.

B. Obiectivele cercetarii:

Identificarea opiniilor referitoare la dezvoltarea carierei
functionarilor publici

Studierea masurii in care functionarii publici au beneficiat
de cursuri de formare / perfectionare / specializare profesionala.

Studierea gradului 1n care functionarii publici au beneficiat
de promovare / avansare.

Determinarea principalelor opinii referitoare la criteriile
care stau la baza promovarii / avansarii functionarilor publici.

Determinarea nivelului aspirational privind cariera.

Analiza gradului de satisfactie privind dezvoltarea carierei
proprii.

Determinarea factorilor subiectivi care stau, in opinia
functionarilor publici, la imbunatatirea performantelor profesionale.

C. Metoda de cercetare
In vederea atingerii scopului si obiectivelor mentionate am
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realizat un sondaj de opinie in cadrul functionarilor publici din
cadrul unei primarii din Romania.

D. Ipotezele cercetarii:

Ipoteza generala: Cu cat functionarii publici sunt mai
nemultumiti de evolutia carierei lor, cu atat mai mult apreciaza
cariera dezvoltatd la un nalt nivel ca puternic factor motivational
al muncii.

Ipoteza nula: Majoritatea functionarilor publici sunt

Desfasurarea cercetarii

Sondajul s-a desfasurat n perioada 12 - 16 ianuarie 2015 pe
un esantion de 40 functionari publici din cadrul unei primarii din
Romania.

Chestionarul utilizat are urmadtoarele caracteristici: este
alcatuit din 10 Intrebari principale si 4 referitoare la datele de
identificare avute in vedere pentru interpretarea rezultatelor (nivelul
functiei publice ocupate, studii, vechime in functii publice, varsta).

Din cele 10 intrebari, 7 se referad la opiniile avute si 3 sunt
obiective.

Nu au existat dificultati in completarea chestionarului.

Nu au existat probleme in realizarea sondajului de opinie,
iar functionarii publici au fost interesati de rezultatele obtinute.

Metodologia de esantionare

Esantionul utilizat in cadrul cercetarii a fost ales prin
procedura esantionarii simple aleatoare. Procedura de esantionare
este aleatoare atunci cand fiecare individ din populatie are o sansa
diferitd de zero de a fi ales 1n esantion.

O procedura de esantionare care nu respecta aceste reguli,
este nealeatoare.

Esantionarea simpld aleatoare este procedura cea mai
simpla in sensul cd nu presupune operatii prealabile de grupare a
indivizilor sau de repetare a selectiei. Indivizii componenti ai
esantionului sunt alesi uniform si cu o probabilitate identica
pentru fiecare.
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Pentru alegerea esantionului, am utilizat procedura loteriei
sau a ,tragerii la sorti” deoarece acest procedeu este indicat in
cazurile 1n care se cerceteaza populatii mai restranse.

Acest procedeu consta in extragerea dintr-o urnd a unor bile
sau jetoane identice reprezentdnd elementele populatiei; se extrag
bile sau jetoane pana se obtine esantionul de marimea proiectata.

In cadrul institutiei lucreaza 159 de functionari publici.

Esantionul utilizat la cercetare cuprinde 40 de functionari
publici, ceea ce corespunde unei marje de eroare de +/- 3%.

Rezultatele cercetarii

Chestionarul a fost aplicat pe un esantion de 40 de
functionari publici, avand urmatoarea structura:

Distributia conform functiei detinute: 3 cu functie publica
de conducere (7,5%); 37 cu functie publica de executie (92,5%).

Distributia in functie de nivelul de pregatire: 27 cu studii
medii (67,5%); 13 cu studii superioare (32,5%).

Distributia dupa vechime in functii publice: Sub 1 an — 8
functionari publici (20%); intre 1 — 5 ani — 21 functionari publici
(52,5%); Peste 5 ani — 11 functionari publici (27,5%).

Distributia in functie de varstid: Sub 30 ani — 9 functionari
publici (22,5%); Intre 31 — 40 ani — 19 functionari publici (47,5%);
Intre 41 — 50 ani — 8 functionari publici (20%); Peste 51 ani — 4
functionari publici (10%);

1. Identificarea opiniilor referitoare la dezvoltarea carierei
Sfunctionarilor publici

Acest fapt s-a realizat prin interpretarea raspunsurilor date
la intrebarile 1 si 2. S-au obtinut urmatoarele rezultate: La
intrebarea privind modul in care este perceputd notiunea de
dezvoltare a carierei

Variante de raspuns Frecvene Procent
absolute

Dobandirea de mai multe cunostinte, aptitudini 9 25

necesare exercitarii profesiei ’

Promovarea si avansarea in trepte de salarizare 19 47,5

Toate 12 30

Niciuna 0 0

Tabel nr.1 - Distributia opiniilor referitoare la dezvoltarea carierei
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Dupa cum se poate observa, majoritatea functionarilor
publici apreciaza dezvoltarea carierei ca modalitate de promovare
si avansare. In functie de varsti si vechimea in institutie,
majoritatea persoanelor care au ales aceastd variantd sunt tinere,
cu varsta cuprinsa sub 30 de ani, aflate la inceput de cariera.

Un procent major de functionari (87,5%) apreciaza ca
principalul interes in dezvoltarea carierei le apartine.

2. Studierea masurii in care functionarii publici au beneficiat
de cursuri de formare / perfectionare/specializare profesionald

Desi functionarii publici au dreptul si obligatia sa-si
perfectioneze pregatirea profesionald, rezultatele obtinute reflecta
faptul ca o mare parte din acestia nu au urmat niciodata cursuri de
formare / perfectionare / specializare profesionala. Evident,
vechimea mai mare 1n functie este in corelatie directa cu gradul de
urmare a cursurilor.

Variante de raspuns Frecvenie Procent
absolute

La initiadva | 30%

Da 1nst1tu.‘;1§1. .
La }nl‘;latlva 7 50
proprie

Nu 21 52,5%

Tabel nr. 2 - Masura in care functionarii publici au participat la
cursuri
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Grafic nr.2
Studierea gradului in care functionarii publici au beneficiat de
promovare/avansare

. - Fr n
Variante de raspuns ecvente Procent
absolute
Promovare in clasa 2 5%
Promovare in grad profesional 5 12,5%
A 1 t ta
vansare  in  treapta de 16 40%
salarizare
Nu 17 42.5%
Tabel nr. 3 - Gradul in care functionarii publici au beneficiat de
avansare/promovare
O Promovare in clasa
B Promovare in grad
profesional
O Avansare in treapta de
salarizare
ONu
Grafic nr.3
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Rezultatele obtinute reflecta faptul ca un procent important
nu a beneficiat niciodatd de promovare. Acest fapt se datoreaza
faptului ca legislatia nu a permis promovarea in grad profesional
decat in conditii foarte stricte iar o parte din functionari au o

vechime mica in functie publica.

3. Determinarea principalelor opinii referitoare la criteriile

care stau la baza promovarii/ avansarii functionarilor publici

Principalul criteriu rezultat, in functie de care se face
promovarea/avansarea, este vechimea 1In grad profesional,
respectiv in treapta de salarizare. Dar, considerate foarte

importante sunt si relatiile cu seful ierarhic.

Variante de raspuns Frecvente Procent
absolute

Rezultatele obtinute la evaluarea performantelor profesionale 4 10%

Absolvirea de cursuri de formare / perfectionare / 1 250,

specializare profesionala =70

Indeplinirea conditiilor cerute de lege referitoare la vechimea 67,5

X . N . e 27

in grad profesional, respectiv in treapta de salarizare detinuta %

Relatiile cu seful ierarhic 8 20%

Tabel nr. 4 - Opiniile referitoare la criteriile care stau la baza
promovarii/ avansarii functionarilor publici

Orezultatele obtinute la evaluarea
30- performantelor profesionale

251

B absolvirea de cursuri de formare /
201 perfectionare / specializare
profesionala

151
101 Oindeplinirea conditiilor cerute de
lege referitoare la vechimea in
5 grad profesional, respectiv in
treapta de salarizare detinuta
0- Orelatiile cu seful ierarhic
Frecvente absolute
Grafic nr.4
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4. Determinarea nivelului aspirational privind cariera

Toti functionarii publici chestionati au afirmat ca scopurile
principale in dezvoltarea carierei att dobandirea de cunostinte si
aptitudini necesare exercitarii profesiei cat si promovarea si
avansarea rapida.

5. Analiza gradului de satisfactie privind dezvoltarea
carierei proprii

Gradul de satisfactie este extrem de redus. Majoritatea
functionarilor publici sunt nemultumiti de evolutia carierei
proprii. Acest fapt este comun, indiferent de nivelul functiei
ocupate, nivelul de pregatire, varstd sau vechimea in functia
publica ocupata.

Avand in vedere faptul cd foarte multi din functionarii
chestionati nu au beneficiat niciodatd de promovare/avansare,
acest fapt este perfect motivat.

Variante de rdspuns Frecvente absolute Procent
Da 2 5%
Nu 38 95%

Tabel nr.5 - Gradul de satisfactie privind dezvoltarea carierei

OYes

ENo

Grafic nr.5
5. Determinarea factorilor subiectivi care stau, in opinia

functionarilor publici, la imbunatdatirea performangelor
profesionale
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Variante de raspuns Frecvente Procent
absolute

Dobandirea de mai multe cunostinte 6 15%

Avansare rapida in carierd 28 70%

Aprecierea sefilor ierarhici si a colegilor 1 2,5%

Aprecierea publicului 1 2,5%

Tabel nr.6 - Distributia opiniilor referitoare la factorii care
influenteaza performanta in activitate

O Dobandirea de mai muilte
cunostinte

B Avansare rapida in cariera

O Aprecierea sefilor ierarhici si
a colegilor

O Aprecierea publicului

Grafic nr.6

Dincolo de faptul ci prin achizitia de mai multe cunostinte,
creste competenta profesionald, avansarea rapida in cariera este
consideratd foarte importantd. Explicatia rezidd in faptul ca
rapiditatea dezvoltarii carierei atrage dupd sine un statut mai
important In institutie, un nivel de salarizare ridicat, factori
considerati ca fiind foarte motivanti.

Coreland rezultatele cu cele obtinute la intrebarea
anterioard, se constatd urmadtoarele: 100% din functionarii
nemulfumiti de evolutia carierei proprii considerd ca dezvoltarea
rapidd a acesteia ar conduce la cresterea performantelor
profesionale. Din cei 3 functionari mulfumiti de dezvoltarea
carierei, 2 ocupa functii de conducere, au studii superioare si sunt
incadrati in grad profesional superior, clasa de salarizare maxima.
Al treilea functionar multumit are studii medii, are vechime mica
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in functia publica si este incadratd n grad profesional superior,
clasa de salarizare maxima. Ca urmare, nu are alte perspective de
promovare sau avansare $i nu poate ocupa functii de conducere.

Ca urmare a celor prezentate, putem afirma urmatoarele:
Ipoteza generald, respectiv ,,Cu cat functionarii publici sunt mai
nemultumiti de evolutia carierei lor, cu atat mai mult apreciaza
cariera dezvoltatd la un nalt nivel ca puternic factor motivational
al muncii” se confirma. De asemenea, Ipoteza nula: ,,Majoritatea
functionarilor publici sunt nemulfumiti de posibilitatile privind
dezvoltarea carierei” este confirmata.

Studiul realizat a relevat urmatoarele:

Majoritatea functionarilor publici apreciazad dezvoltarea
carierei ca modalitate de promovare si avansare. In functie de
varstd si vechimea in institutie, majoritatea persoanelor care au
ales aceastd varianta sunt tinere, cu varsta cuprinsa sub 30 de ani,
aflate la inceput de cariera.

Desi functionarii publici au dreptul si obligatia sa-si
perfectioneze pregatirea profesionald, rezultatele obtinute reflecta
faptul ca o mare parte din acestia nu au urmat niciodata cursuri de
formare/perfectionare/specializare profesionald. Evident, vechimea
mai mare in functie este in corelatie directd cu gradul de urmare a
cursurilor.

Un procent important din randul functionarilor publici
chestionati nu a beneficiat niciodata de promovare. Acest fapt se
datoreaza faptului cd legislatia nu a permis promovarea in grad
profesional decat in conditii foarte stricte, iar o parte din
functionari au o vechime mica in functia publica.

Principalul criteriu, in functie de care se face promovarea /
avansarea, este vechimea in grad profesional, respectiv in treapta
de salarizare. Dar, considerate foarte importante sunt si relatiile cu
seful ierarhic.

Toti functionarii publici chestionati au afirmat ca scopurile
principale in dezvoltarea carierei atit dobandirea de cunostinte si
aptitudini necesare exercitarii profesiei cat §i promovarea si
avansarea rapida.
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Gradul de satisfactie privind dezvoltarea carierei proprii
este extrem de redus. Majoritatea functionarilor publici sunt
nemulfumiti de evolutia carierei proprii. Acest fapt este comun,
indiferent de nivelul functiei ocupate, nivelul de pregatire, varsta
sau vechimea in functia publica ocupatd. Avand in vedere faptul
ca foarte multi din functionarii chestionati nu au beneficiat
niciodata de promovare/avansare, acest fapt este perfect motivat.

Avansarea rapidd in cariera este consideratd foarte
importanta. Explicatia rezida in faptul ca rapiditatea dezvoltarii
carierei atrage dupa sine un statut mai important 1n institutie si un
nivel de salarizare ridicat, factori considerati ca fiind foarte
motivanti.

Ipoteza generald respectiv ,,Cu cat functionarii publici sunt
mai nemulfumiti de evolutia carierei lor, cu atdit mai mult
apreciaza cariera dezvoltatd la un inalt nivel ca puternic factor
motivational al muncii” se confirma.

De asemenea, Ipoteza nuld: ,Majoritatea functionarilor
carierei” este confirmata.

in concluzie, apreciem ci managementul carierei
functionarilor publici se bazeaza intotdeauna pe nevoile institutiei
publice. Trebuie admis insd faptul cd nevoile institutiei publice
vor fi acoperite numai daci nevoile individuale sunt satisfacute. In
acest sens, ar trebui sa se aiba in vedere urmatoarele: membrii
institutiei publice trebuie sd fie recunoscuti ca individualitati, cu
nevoi, dorinte si abilitati unice; la nivel individual, persoanele
sunt mult mai motivate de o institutie publica care raspunde
aspiratiilor si nevoilor lor.

REFERINTE:

[1] Santai, Ioan, (2011), Drept administrativ si stiinta
administratiei, vol.1, Editura Alma Mater, Sibiu, p. 212
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STILURI, MODALITATI SI TIPURI DE
FORMARE PROFESIONALA

Cojocaru Olesea, lector universitar, Universitatea
Pedagogica de stat lon Creanga, doctoranda,
Universitatea de stat din Moldova

SUMMARY
In our daily life, directly or indirectly, we enter into normal
relations with public officials, who are in various poses. The
services that they provide are numerous and the most complex.
We ask them directly benefit of them or not know this benefit,
rejoicing with all of its work efficiency .

Activitatea de instruire a functionarilor publici este
impartitd n doua mari categorii. O prima categorie este asa
numita activitate de instruire pentru post.

Acest gen de instruire este conceput pentru a oferi unui
functionar public aptitudinile §i cunostintele necesare efectuarii
unei anumite activitati, reprezentdnd in general un aspect de
rutind. Departamentele de instruire organizeaza programe de
instruire in vederea Intrunirii solicitarilor previzionate, iar
functionarii publici urmeaza astfel de cursuri la un moment
prestabilit din cariera lor. Acest gen de instruire este adesea
stabilit de conducerea institutiei in mod direct impreuna cu
departamentul de instruire.

Celalalt tip de instruire este reprezentat de instruirea
generald de dezvoltare. Aceasta constituie In mare parte apanajul
conducatorului departamentului de resurse. Acestia sunt in general
responsabili de relationarea cu departamentul de instruire si de
stabilirea activitatii de instruire, ce trebuie oferita.

Abordarile oficiale ale procesului de dezvoltare a
managementului includ urmatoarele: formarea la locul de munca
pe bazd de indrumare, monitorizare, in vederea identificarii i

139



satisfacerii necesitatilor de instruire; formarea pe baza de

experientd de munca, ceea ce include mobilitatea pe orizontala,

extinderea atributiilor posturilor, participarea in cadrul echipelor

de proiect sau grupurilor de actiune, invatarea prin activitati si

detasari temporare; instruire oficiald pe baza de cursuri interne sau

externe; auto-formare structurald prin urmarea de programe de

invatare auto-controlate si acceptate sub forma unui plan personal

de indrumare. Aceasta ar putea include citire de materiale sub

indrumare sau achizitionarea deliberatd de cunostinte sau de noi

aptitudini de munca.
In toate institutiile publice este nevoie de programe de

formare profesionald de baza. Astfel de programe ar fi:

cursuri introductive — care acoperda de obicei prezentarea
personalului, stabilirea unor standarde de lucru de baza, a
unor atitudini, comportamente si conduite, familiarizarea
cu institutia publica si cu mediul de lucru;

proceduri de urgenta — prin exercitii de simulare si proceduri de
evacuare in caz de incendiu, proceduri de manipulare a
substantelor periculoase, proceduri de securitate si alte
informatii in caz de urgentd (ex. defectiuni a sistemelor
informatice);

egalitatea de tratament §i sanse — prin care personalul trebuie
informat In legaturad cu legislatia relevanta, sd cunoasca
drepturile si obligatiile, intoleranta fatd de discriminare,
victimizare sau hartuire. Se pot promova unele atitudini,
valori §i comportamente corecte;

managementul resurselor umane, proceduri §i practicd — care se
referd la cerintele si asteptarile cu privire la managementul
de personal, proceduri disciplinare si de exprimare a
revendicarilor;

proceduri §i practici operationale — care se refera la proceduri
operationale generale, acorduri privind dosarele si arhivarea,
confidentialitatea, circulatia documentelor, autorizarea
actiunilor;
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formarea initiala pe post — care se refera la detalierea obligatiilor
si responsabilitatilor, cunoasterea legislatiei, a procedurilor si
practicii, relatia cu alte institutii si autoritati;

formarea pentru lucrul in echipad — prin cunoasterea teoriei si
practicii lucrului in echipa, lucru a membru al echipei
si/sau ca sef de echipa, stabilirea obiectivelor, dinamica
grupului;

formarea profesionala a structurilor de conducere — care se refera
la teme precum conducerea i motivarea, comunicarea,
stabilirea de obiective si de standarde de performanta,
controlul si monitorizarea, managementul de proiect.

Durata si continutul detaliat al fiecarei activitati va depinde
de personalul ce urmeaza a fi instruit, de experienta si cunostintele
pe care acestia le detin si de nevoile concrete ale institutiei
publice.

Este foarte important ca functionarii publici sa dea si sa
primeascd un feedback in legdturda cu programul de formare
profesionald. Institutiile publice si functionarii publici trebuie sa
fie flexibili si increzatori in fortele proprii pentru a-gi recunoaste
propriile puncte forte si puncte slabe, in vederea abordarii
problemelor existente in indreptarea lor.

In Regulamentul cu privire la perfectionarea profesionala a
functionarilor publici este prevazut sistemul de perfectionare
profesionala a functionarilor publici ce include tipurile, formele,
metodele si programele de instruire, prestarea serviciilor de
instruire, beneficiarii, finantarea procesului de perfectionare
profesionald, organele responsabile de coordonarea, monitorizarea
procesului de perfectionare profesionald. Perfectionarea
profesionald continua a functionarilor publici se realizeaza prin
urmatoarele tipuri de instruire: instruire internd (in cadrul
autoritatii publice) si instruire externa (in afara autoritatii publice).

Procesul de perfectionare profesionala poate fi realizat prin
diverse forme de instruire: cursuri de instruire de scurtd si lunga
durata, stagiere (in tara si peste hotare), seminare, conferinte,
mese rotunde, ateliere, instruire la distanta, rotatie de posturi etc.
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Activitatile de instruire se realizeaza prin diferite metode:
prelegeri, studii de caz, discutii, jocuri de afaceri, jocuri de roluri,
prezentari etc.

In functie de necesitatile de instruire identificate a diferitor
categorii de functionari publici se stabilesc obiective concrete
pentru realizarea cédrora se elaboreaza programe de instruire
generald si programe de instruire speciala.

Reteaua prestatorilor serviciilor de instruire se formeaza din
Academia de Administrare Publicd de pe langad Presedintele
Republicii Moldova, in calitate de centru national de instruire a
personalului din serviciul public, din institutii de invatamant,
centre de instruire, inclusiv de pe langd ministere, departamente,
scoli de business, organizatii neguvernamentale, instructori/
formatori profesionisti, practicieni—conducatori si specialisti cu
performante in diverse domenii etc. [1]

Autoritdtile publice vor selecta anume acei prestatori de
servicii de instruire de care vor propune programe
corespunzatoare pentru satisfacerea necesitatilor de instruire si
conditii convenabile. [2]

In Anexa nr.3 la Hotirirea Guvernului nr. 1224 din
9.11.2004 sunt stipulate formele de formare profesionald continua
care sunt:

cursuri organizate de angajatori in cadrul unitatii proprii sau
de institutiile specializate in formarea profesionald; cursuri si
programe de perfectionare sau recalificare; stagii de practica si
specializare 1n unitati din tard sau din strainatate;

seminare, conferinte, mese rotunde, ateliere; cursuri de
formare continua la distanta; alte forme prevazute de lege.[3]

Formarea profesionald continua se realizeazd prin: cursuri
tematice de perfectionare/specializare pana la 72 de ore; cursuri
de perfectionare/specializare de scurtd duratd — de la 72 pana la
100 de ore; cursuri de perfectionare/specializare multidisciplinare
cu o duratd de la 100 la 500 de ore; cursuri si programe de
recalificare in baza studiilor superioare sau medii de specialitate
pentru realizarea unei noi activitati profesionale cu o durata de la
500 la 1000 de ore. [4]
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Existda mai multe tipuri de formare profesionala si anume:
formarea profesionala la locul de muncd ca baza a dezvoltarii
personalului. Acest tip de formare profesionald se bazeazd pe
relatia directa intre ceea ce se Invata si ceea ce se aplica ulterior.
Printre tipurile de formare profesionala la locul de muncad putem
enumera: lucrul sub indrumare gsi supraveghere din partea
persoanelor cu mai multd experientd este un sistem de formare
profesionald foarte obisnuit si aproape universal. Acest tip de
perfectionare se desfdsoarda permanent intr-o institutie/autoritate
publica, iar sefii ierarhici au calitatea de ,,instructor” pentru
personalul din subordine; formarea profesionala pentru aptitudini
multiple §i variate are avantajul ca asigura o productivitate sporita
pe perioade de timp mai largi. Acest tip de formare se poate pune
in aplicare in cazul aplicarii schemelor de mobilitate pe orizontala,
iar functionarii publici se muta pe alte posturi.

Printre tipurile de formare profesionald in afara locului de
munca pot fi:

cursuri la clasa — includ de obicei cursuri si seminare,
precum si lucrul pe grupe mici, fiind o metodd buna pentru
transmiterea si actualizarea regulatd a informatiilor; atelier de
lucru — sunt cursuri de formare profesionald in care accentul se
pune foarte putin pe prelegeri si foarte mult pe activitati
interactive (ex. studii de caz si de roluri); detasari — functionarii
publici sunt detasati pentru o perioada in alte parti ale institugiei
publice sau 1n alte institutii publice. Obiectivul este de obicei de a
largi experienta si perceptiile. Alte variante pot fi: detasarea
cursantilor pe intreaga duratd a cursurilor intr-o locatie diferita,
detasarea de la sediul central (minister) la o sucursald (serviciu
deconcentrat) sau viceversa; proiecte — sunt o variantd a detasarii,
functionarii publici sunt numiti sa desfagoare anumite proiecte, de
obicei pe o perioada de timp definita.

Acest tip de formare permite functionarilor publici sa ia
contact cu metodologia si practica managementului de proiect;
coaching-ul sau mentoratul — este diferita de formarea la locul de
munca, desfasurandu-se sub Indrumarea unui mentor, in afara
locului de muncd. Este recomandatd pentru formarea
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functionarilor publici din categoria inaltilor functionari publici si
functionari publici de conducere pentru dobandirea unor aptitudini
foarte specializate. Este o metoda costisitoare din punct de vedere
al resurselor financiare si al timpului atdt pentru mentor, cat si
pentru cursant; seminare §i programe universitare — pot fi cursuri
si programe oferite de institutii de Invatdimant superior
prestigioase. Desi sunt in general scumpe, sunt un mijloc util de
formare a aptitudinilor strategice, financiare si de personal la nivel
inalt. [5]

in alegerea si utilizarea diferitelor modalitati de formare
profesionala trebuie sd se tind seama de unii factori, si anume:
trebuie sa existe o relatie clard Intre ceea ce invata functionarii
publici si ceea ce ei trebuie sa aplice in practica, conform figei
postului; trebuie sd existe o relatie adecvatd intre costul si
valoarea cursurilor de formare profesionala.

Conform prevederilor Regulamentului cu privire la
organizarea formadrii profesionale continue, formarea profesionala
continud se face prin: calificare — dobandirea unui ansamblu de
competente profesionale care permit persoanei interesate sa
desfagoare activitafi specifice unei ocupatii sau profesii;
perfectionare — dezvoltarea competentelor profesionale in cadrul
aceleiagi calificari; specializare — obtinerea de cunostinte si
deprinderi intr-o arie restransd din sfera de cuprindere a unei
ocupatii; obtinerea unei calificari suplimentare — 1nsusirea
cunostintelor speciale si obtinerea competentelor specifice unei
noi ocupatii sau profesii Inruditd cu cea precedentd; recalificare —
obtinerea de competentfe necesare unei noi ocupatii sau profesii,
diferita de cea dobandita anterior.[3]

Formarea profesionald continua se realizeaza in institutii
educationale de formare profesionald continua specializate si in
alte tipuri de institutii de invatimant de stat si privat care sunt
supuse acreditdrii academice sau care activeaza in baza de licenta
si sunt abilitate pentru aceastd activitate in conformitate cu
legislatia in vigoare.
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ATELIERUL NR.2
PROBEME ACTUALE PRIVIND
DEZVOLTAREA REGIONALA SI
EFICIENTIZAREA ADMINISTRATIEI
PUBLICE LOCALE

ROLUL ADMINISTRATIEI PUBLICE
iN GESTIONAREA BUNURILOR IMOBILE.

Bulat Irina, lector universitar, doctoranda.
Universitatea Tehnica a Moldovei

SUMMARY:

Management of the residential property is one task of the
local authorities. One of the main tasks of the local authorities is
to manage the residential property. The most complex
institutional system from the Republic of Moldova which deals
with the management of the residential property is located in the
capital Chisinau. This paper summarizes the importance of each
functional structure in order to identify the drawbacks of the
residential property management and to present some possible
solutions which may improve the system in whole.

Gestionarea bunurilor imobile se efectueaza in dependenta
de categoria acestora de utilizare si, tot din acest considerent este
ales si administratorul obiectivului.

Bunurile imobile care fac parte din proprietatea publica sint
gestionate de catre structurile incluse in Administratia Publica
Centrala: ministerele, agentiile de profil. Obiectele de imobil ce se
afld in proprietate privatd a Autoritatilor Publice Locale se
administreaza de catre consiliile locale ale oraselor, municipiilor
sau raioanelor, iar constructiile si terenurile aflate in proprietate
privatd se gestioneaza nemijlocit de catre proprietari.
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La nivel local existd citeva structuri de gestionare a
bunurilor imobile. In majoritatea oraselor exista sectii sau directii
ce au ca obiect de activitate gospodéria comunald, constructiile si
resursele funciare. De asemenea, In dependentd de problemele
existente, pot fi formate si comisii de specialitate n cadrul
consiliilor locale, cu scopul de a monitoriza situatia si a solutiona
unele intrebari. In cele ce urmeazi, se va descrie gestiunea
bunurilor imobile locative, dat fiind faptul cad spatiul rezidential
este cel mai mare, dar si mai important pentru populatia unei tari.

Cea mai complexd structurd a gestiunii bunurilor imobile
locative din Republica Moldova este prezentd in municipiul
Chisinau.

La nivel de preturd a sectorului administrativ functioneaza
Sectia locativ-comunala si Comisia pentru problemele locative, iar
la nivel de municipiu existd Directia Generald Locativ-Comunala
si Amenajare si Comisia pentru gospodarie locativ-comunala,
energetica, servicii tehnice, transport, comunicatii si ecologie.

( )
Pretor Specivalli.stlsupe.:ri.our (coordonarea
—»| formarii $i activitatii asociatiilor
1] de locatari)
y , \ J
Vicepretor pentru problemele r \
tehnico-edilitare ! Specialist principal (reparatii
L ) { curente §i capitale) )
v f L )
- Specialist principal
Sectia locativ-comunala (amenajare, salubrizare)
\ v
v ! Specialist principal (evidentd
Seful sectiei ’_ spatiu locativ municipal)
\ S

Figura 1. Structura organizatorica a Sectiei locativ-comunale
Sursa: elaboratd de autor dupa [4]
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Comisia pentru problemele locative si Sectia locativ-
comunald sunt subordonate vicepretorului responsabil de
problemele tehnico-edilitare.

Comisia pentru problemele locative este constituitd de catre
pretorul sectorului, tinind cont de specificul si problemele locale
si se intruneste in sedinte la necesitate. Activitatea in cadrul
comisiilor este, de regula, neremunerata. [3]

Angajatii din cadrul Sectiei locativ-comunale contribuie la
administrarea fondului de locuinte, de comun acord cu
Intreprinderile Municipale de Gestionare a Fondului Locativ,
Asociatiile de Proprietari ai Locuintelor Privatizate, Asociatiile de
Coproprietari in Condominiu, Cooperativele de Constructie a
Locuintelor, administratorii caminelor, caselor departamentale;
conlucreaza cu gestionarii fondului locativ s§i coordoneaza
efectuarea lucrarilor de reparatie curentad si capitala a fondului
locativ municipal, amenajare si salubrizare a teritoriului; duc
evidenta constituirii Cooperativelor de Constructie a Locuintelor,
Asociatiilor de Coproprietari iIn Condominiu, Asociatiilor de
Proprietari ai Locuintelor Privatizate, initierea §i participarea,
dupa caz, la fondarea acestora. [4]

Sectia locativ-comunald conlucreazd cu sectiile preturii,
subdiviziunile si serviciile autoritatilor publice locale din teritoriu,
Intreprinderile de Gestionare a Fondului Locativ, Asociatiile de
Locatari, agenti economici, Intreprinderi si organizatii din sector,
elaboreaza si prezinta rapoarte de activitate vicepretorului pentru
problemele tehnico-edilitare, Directiei Generale Locativ-
Comunald si Amenajare si Directiei Constructii Capitale ale
Consiliului municipal Chisinau.

Directia generala locativ-comunalda i amenajare este
organul administratiei publice locale ce exercitd politica
Consiliului municipal Chigindu §i a primarului general al
municipiului Chisindu in domeniile gestiondrii fondului locativ,
amenajarii §i salubrizérii teritoriului municipiului, energeticii,
comunicatiilor, alimentérii cu apd si gaze In conformitate cu
programul general de activitate si dezvoltare a municipiului
Chisinau. [5]
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Structura data are trei domenii prioritare de activitate:

& gestionarea fondului locativ;

& asigurare inginereasca si servicii comunale;

& amenajare si salubrizare.

Specialistii din cadrul directiei de gestionare a fondului
locativ au in subordine Intreprinderile Municipale de Gestionare a
Fondului Locativ si conlucreaza cu Asociatiile Proprietarilor de
Locuinte  Privatizate, Asociatiile de Coproprietari ai
Condominiului, Cooperativele de Constructie a Locuintelor,
precum si cu Intreprinderile municipale pentru servicii comunale,
prezente in fiecare sector al orasului.

Directia de asigurare inginereascd si servicii comunale
conlucreaza cu furnizorii de servicii comunale: S.A. ,,Apa-Canal
Chisinau”, S.A. ,,Termocom”, I.M.S. “Liftservice”, S,R.L. “Grand
Lift”, S.R.L. “Chisinau Gaz”, 1.C.S. ,,Re Chisiniu” S.A.

Specialistii ce activeazd in domeniul amenajarii si
salubrizarii colaboreaza cu Sectiile comunal-locative si amenajare
existente la nivel de preturd a sectorului si cu intreprinderile
municipale ,,Regia Autosalubritate”, ,,Asociatia de gospodarire a
spatiilor verzi”, “Combinatul de servicii funerare”. [5]

In ceea ce priveste administrarea patrimoniului, Directia
Generala Locativ-Comunald si Amenajare indeplineste urmatoarele
sarcini de baza:

& claboreaza si promoveaza politica investitionald unica
pentru reparatia, modernizarea, renovarea si gestionarea,
evidenta si repartizarea fondului de locuinte existent;

& elaboreaza si promoveaza programele municipale privind
intretinerea, dezvoltarea  gospodariei locative i
amenajarea teritoriului, inclusiv Strategia politicii locative
a municipiului Chisindu.

& asigura crearea bazei normative §i mecanismelor de
implementare in domeniile investitiilor capitale,
administrarii si gestiondrii fondului de locuinte si
amenajarii teritoriului, conform competentei atribuite
organelor administratiei publice locale. [5]
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In conformitate cu Legea privind administrarea publica
locald, primarul localitatii supravegheaza inventarierea i
administrarea bunurilor care apartin orasului sau municipiului [1].
Nu se spune, insa, nimic despre locuintele privatizate. Majoritatea
blocurilor locative din municipiul Chigindu au o uzurd ce
depaseste 50 %.

Dat fiind faptul cd Legea privatizarii fondului de locuinte
prevede ca proprietarii de locuinte privatizate participa la
cheltuielile comune de intretinere a locurilor de uz comun, a
terenurilor de pe lingd imobil, de reparatie curentad si capitald a
imobilului, a sistemelor ingineresti interioare [2], din bugetul
municipal nu se alocd resurse financiare pentru astfel de lucrari.
Insa, mentalitatea populatiei a rimas la nivelul cind apartamentele
se aflau in proprietate municipald si fhantarea lucrarilor capitale
se efectua doar de catre autoritatile publice locale.

Nu existd iIncd niciun act legislativ care ar stabili
obligativitatea proprietarilor de a mentine in stare buna spatiile
comune. Din aceastd cauza, situatia suprafetelor mentionate este
dezastruoasa. Lucrarile de salubrizare nu se efectueaza la timp, iar
de reparatii toti se fac a uita sau cer incontinuu ajutorul
administratiei publice locale. Organizatiile enumerate mai sus pot
doar sa monitorizeze, sa constate unele lucruri, dar nu pot impune
anumite conditii proprietarilor si nu-i pot pedepsi, in cazul
depistarii unor situatii deplorabile.

In concluzie, consideram ci este necesar de a stipula in
cadrul normativ obligativitatea mentinerii $i Tmbunatatirii (dupa
posibilitate) a starii bunurilor imobile si mecanismele de asigurare
a executdrii acestor prevederi.
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Decizia Consiliului municipal Chiginau nr. 22/65 din
05.05.2005 cu privire la aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a preturilor de sector Disponibil:
http://pretura.ciocana.md/index.php?
option=com_content&task= view&id=90&Itemid=112>
[Accesat 12 septembrie 2014]

Regulamentul de functionare a Sectiei locativ-comunale a

preturii sectorului Centru Disponibil:
http://chisinaucentru.md/?pag=sec_cisc [Accesat 12
septembrie 2014]

Regulamentul Directiei Generale Locativ-Comunald si
Amenajare  a  municipiului  Chisindu  Disponibil:
<http://www.dglca.md/?page_id=1300> [Accesat 12
septembrie 2014]
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IMPACTUL COOPERARII
INTERCOMUNALE ASUPRA PRESTARII
SERVICIILOR PUBLICE LOCALE

Bulat Veaceslav, doctorand,
Academia de Administrare Publica.

SUMMARY

In the context of public administration decentralization
reform in the Republic of Moldova, the aspects related to the
public authorities performance in providing public services and
their quality are priority topics and of utmost importance. Public
services on education, health, social assistance, water supply,
sanitation, transport, roads, etc., are services that build the
social context in which we live and operate. The research studies
conducted on the development of local public services, found
large gaps and an unsatisfactory situation in this area. Improving
the situation in the field requires a change of the approach in
solving problems through traditional methods. International
experience states that the inter-municipal cooperation has a
significant contribution in creating, developing and improving
public service delivery. The impact of applying this kind of
cooperation in public services delivery is beneficial in terms of
economic, financial, social, political and administrative. The
experience of several communities in the Republic of Moldova
that had applied this type of cooperation proved this benefit as
well.

Pentru solutionarea problemelor comunitdtilor teritoriale,
promovarea intereselor generale ale locuitorilor, crearea
conditiilor adecvate pentru trai si activitate, in spiritul principiilor
enuntate In tratatele internationale [1], in Constitutia Republicii
Moldova [2], in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare,
[3], [4], [5] autoritatile administratiei publice au competenta
exclusiva privind infiintarea, organizarea, coordonarea si
controlul functiondrii serviciilor publice. In acest sens, autorititile
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publice sunt abilitate cu competente si dispun de instrumentarul
necesar pentru gestionarea bunurilor publice, a resurselor
financiare si umane si infrastructura edilitard pe care le au la
dispozitie.

Studiile de cercetare [6], [7] realizate pe organizarea si
prestarea serviciilor la nivel local in Republica Moldova atestd o
situatie nesatisficatoare in majoritatea localititilor. In acelasi
timp, studiile similare [8], [9], [10] atestd ca in tarile Europei
occidentale, in ultimii 10-15 ani, prestarea serviciilor publice
locale prin CIC a devenit o practica mult aplicata, fiind o
alternativa la lipsa resurselor pentru crearea si dezvoltarea de
servicii publice. Acest fapt este datorat beneficiilor CIC,
atractivitatii economice si financiare, eficientei si eficacitatii.
Beneficiile rezultda din utilizarea eficienta a resurselor,
diminuarea costurilor, o mai bund planificare si coordonare si
economiile de scard. Experienta unor comunitati din Republica
Moldova, care s-au angajat in relatii CIC confirmad aceste
avantaje.

Conform rezultatelor Studiului privind serviciile publice
prestate la nivel local [11], cele mai importante servicii publice
comunitare, considerate de catre locuitori sunt cele din domeniul
infrastructurii tehnico-edilitare. Astfel, 53,2% din respondentii
studiului considerd cd drumurile locale si amenajarea spatiului
public reprezinta serviciile care trebuie sa fie permanent In atentia
APL. Serviciile de sanitatie (39,0%) si aprovizionare cu apa
potabila (27,7%), gestionarea deseurilor (36,8%) si sistemele de
aprovizionare centralizatd cu gaze (28,7%), protectia sociald
(25%) constituie si ele elemente importante in asigurarea calitétii
vietii.

Conform rezultatelor studiului mentionat, toate aceste
servicii necesitd a fi imbunatatite, calitatea lor fiind apreciata de
citre respondenti, drept nesatisficitoare. In acest sens, cetitenii
mizeazd mult pe autoritatile locale. Cercetarile in domeniu [12]
insd, atestd mari deficiente la acest aspect. Capacitatea
autoritatilor locale de a organiza si presta servicii publice pe
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domeniile proprii de activitate [3], este foarte micd. Conform
rezultatelor studiului [12], serviciul de planificare urband este
functional in 10% din localititi rurale sau orase mici. In 66% din
sate servicii de gestionare a spatiilor verzi de interes local sunt
lipsa. In doar 45% din sate existd un serviciu semi-functional de
colectare a deseurilor menajere. In 25% din sate lipsesc servicii de
aprovizionare cu api potabild. In 75% din localitati nu existi
servicii de canalizare. In 60% din localitati lipsesc serviciile de
intretinere si amenajare a drumurilor si iluminat public. Institutiile
scolare, prescolare si extrascolare precum si serviciile de asistenta
sociala sau cele culturale si sportive sunt mai bine dezvoltate, dar
in multe localitati, si pe aceste servicii exista deficiente. Per
ansamblu, 1n circa 30% din sate se presteaza 3-4 servicii publice
pe 2-3 domenii de competenta proprie. Celelalte servicii prevazute
de legislatie fie nu se presteazd, fie sunt prestate cu mari
deficiente.

Situatia existentd necesitd identificarea urgentd a unor
solutii efective si eficace pentru asigurarea cetétenilor cu servicii
publice de calitate si la un cost rezonabil. Una din solutiile
capabile sd raspundd acestor cerinte este cooperarea
intercomunald. Confirmarea rezultd din experienta unor
comunitati rurale autohtone, care au reusit deja punerea in aplicare
a avantajelor oferite de CIC.

Similar situatiei de ansamblu din tard, in comunitatile
vecine Ciuciuleni, Dragusenii Noi, Pascani si Secareni, raionul
Hincesti sau Razeni, Cigarleni, Carbuna si Molesti, raionul
laloveni, serviciile publice de Intretinere a infrastructurii
drumurilor, amenajarea teritoriului, iluminatul public lipseau sau
se prestau la un cost inalt. Nici una din aceste localitati nu
dispunea de tehnica si mijloacele corespunzitoare, fiind nevoite sa
identifice diferite posibilitati prestarea lor. Problemele existente
au motivat autoritatile locale sa identifice solutii pentru
schimbarea abordarii fatd de prestarea serviciillor comunale.
Oportunitatea de a coopera si crea un serviciu comun a fost
identificatd drept o cale eficientd din punct de vedere organizational,
legal, managerial, tehnic, si de gestiune a finantelor. lar suportul
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financiar oferit de PNUD Moldova a permis dezvoltarea de
servicii de gospodarie comunald comune.

Conform analizelor economico-financiare [13], [14],
realizate ex-ante s-a constatat ca, in cazul in care serviciile s-ar
crea de fiecare primdrie individual, atunci fiecare localitate ar
trebui sd cheltuie peste 1,3 mil lei. Costurile operationale
constituie si ele cca 1 mil lei per localitate anual. Avind in vedere
ca bugetele locale sunt de circa 2 mil lei, costurile pentru
organizarea $i prestarea acestor servicii reprezinta 60-80% din
total. In cazul primariilor mici (Drigusenii Noi) aceste costuri ar
depasi bugetul disponibil - in 2013 doar 826 mii lei. Astfel, in
conditiile organizarii unor servicii proprii, primariile localitatilor
respective puteau crea astfel de servicii in 7-10 ani, acumuland
anual economii sau asteptand un potential investitor.

Aceleasi, calculele economico-financiare atestd ca in cazul
conjugdrii efortului, are loc eficientizarea si reducerea costurilor
de organizare si prestare a serviciillor cu minim 20-25%.
Diminuarea costurilor are loc din contul: (1) reducerii numarului
unitatilor tehnice si echipamentelor procurate si cresterii eficientei
de exploatare a lor; (2) reducerii numdrului de incéperi
reparate/construite; (3) reducerii numarului de personal implicat
in cadrul serviciului; (4) cresterii numarului de beneficiari; (5)
reducerii tarifelor pentru prestarea serviciilor; (6) micsorarii
costurilor colaterale, (7) eficientei investitiei realizate o datd
pentru mai multe localitati.

Impactul aplicérii CIC in cele doua clustere de localitati s-a
manifestat prin urmatoarele rezultate: (1) a fost create servicii
multifunctionale comune care nu existau sau se prestau ocazional
si la costuri mari; (2) au fost create conditiile tehnice necesare
pentru prestarea unor servicii solicitate si necesare pentru
dezvoltarea comunitatilor; (3) sunt asigurate economii si costuri
mai mici pentru serviciile prestate; (4) s-a imbunatatit calitatea
serviciilor; (5) serviciile sunt eficiente si vizibile pentru cetateni;
(6) serviciul intercomunitar creat va conditiona dezvoltarea socio-
economica prin imbunatdtirea conditiilor de acces si asigurarea
intretinerii utilitatilor.
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Datorita unor factori de obiectivi, in prezent, In Republica
Moldova, la nivel local existd probleme majore in furnizarea
serviciilor publice. Comunitatile locale dispun de potential si
capacitati limitate pentru a asigura prestarea de servicii publice.
In conditiile cind modalititile traditionale de dezvoltare a
serviciilor publice, nu au efectul scontat, CIC reprezintd o
alternativa viabila, eficace si efectiva de organizare a prestarii lor.
Argumentul principal in favoarea CIC este faptul céd contribuie la
crearea unor servicii durabile, poate contribui la dezvoltarea de
noi servicii si reduce costul unitar de livrare. Calculele
economico-financiare atestd cd In noile conditii de prestare a
serviciilor utilizind CIC economiile sunt de pina la 15-20%, in
comparatie cu situatia cind serviciile publice ar fi organizate la
nivelul fiecarei localitati. Asa cum atestd experienta
internationald, CIC reprezintd un instrument avansat de lucru in
procesul de descentralizare, precum si oferd oportunitati reale de
a eficientiza si a Imbundtiti calitatea serviciilor publice efort
conjugat comun.
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DEZVOLTAREA REGIONALA iN
REPUBLICA MOLDOVA - PARTE
COMPONENTA A ACORDULUI DE
ASOCIERE.

Cicanci Diana, doctoranda.
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

Implementation of regional development policy in Republic
of Moldova has gained special increase in 2010, becoming an
imperative assumed for it. This imperative is done in the context
of European integration, decentralization and equitable
distribution of community development opportunities across the
country.

In prospect of European integration, regional development
is reflected in the RM-EU Action Plan in the section "Regional
and rural development”, and in the Association Agreement
between the European Union and the Republic of Moldova signed
in June 27 2014, and, it provides for the establishment of relations
in the areas of regional development and regional cross-border
cooperation. A special attention is paid to the development of
disadvantaged areas and territorial cooperation to enhance
communication, exchange of information and experience between
national, local and civil society.

Effective collaboration with European partners through the
issue of regional development contributes to sustainable economic
development of the whole territory of the Republic of Moldova by
reducing the imbalance in economic development of localities.
This will have a beneficial impact on economic development,
infrastructure and transport near the standard of living of the
population of Republic of Moldova to the European average.

Dezvoltarea regionald, 1incepand cu instituirea din
septembrie 2009 a guvernarii de orientare liberal-democratica si
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pana in prezent, a devenit un imperativ asumat pentru Republica
Moldova. Acest imperativ se realizeaza in contextul integrarii
europene, descentralizarii, diminudrii dezechilibrilor regionale
existente, stimularii dezvoltarii echilibrate, revitalizarii zonelor
defavorizate, dar si prevenirii producerii de noi dezechilibre,
stimularii cooperdrii interregionale interne si internationale care
contribuie la progresul economic si social.

Astfel, politica regionala a Republicii Moldova nu se
limiteaza la zonele cele mai sarace ale tarii, ci se adreseaza tuturor
regiunilor, urmarindu-se sprijinirea acestora pentru a-si valorifica
la maximum potentialul economic de care dispun, in vederea
cresterii propriei competitivitati.

Implementarea politicii de dezvoltare regionald 1in
Republica Moldova a luat amploare deosebitd in anul 2010.
Obiectivele si principiile activitatilor intreprinse in domeniul
dezvoltarii regionale au reiesit din prevederile Legii privind
dezvoltarea regionala nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006,
Strategiei nationale de dezvoltare regionald pentru anii 2013-
2015, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 685 din 04
septembrie 2013.

Acest proces a derulat in conformitate cu obiectivele
fundamentale de dezvoltare regionald a tarii stabilite:

- Diminuarea dezechilibrelor regionale existente, prin
stimularea dezvoltarii echilibrate, prin recuperarea acceleratd a
intarzierilor in dezvoltarea zonelor defavorizate ca urmare a unor
conditii istorice, geografice, economice, sociale, politice, si
preintdmpinarea producerii de noi dezechilibre;

- Corelarea politicilor si activitdtilor sectoriale
guvernamentale la nivelul regiunilor, prin stimularea initiativelor
si prin valorificarea resurselor locale si regionale, in scopul
dezvoltarii economico-sociale durabile si al dezvoltarii culturale a
acestora,

- Stimularea cooperdrii interregionale, interne si
internationale, a celei transfrontaliere, inclusiv in cadrul
euroregiunilor, precum si participarea regiunilor de dezvoltare la
structurile si organizatiile europene care promoveaza dezvoltarea
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economica si institutionald a acestora, in scopul realizarii unor
proiecte de interes comun.

O componentd importanta a cooperarii Republicii Moldova
cu Uniunea Europeana este dezvoltarea regionala.

Politica de dezvoltare regionald reprezinta una din politicile
cele mai importante si cele mai complexe ale Uniunii Europene,
statut ce decurge din faptul cd, prin obiectivul sau de reducere a
disparitatilor economice si sociale existente intre diversele regiuni
ale Europei, actioneaza asupra unor domenii semnificative pentru
dezvoltare, precum cresterea economicd, transporturile,
agricultura, dezvoltarea urbana, protectia mediului, ocuparea si
formarea profesionald, educatia, egalitatea de gen. Conceputa ca o
politicd a solidaritatii la nivel european, politica regionald se
bazeazda in principal pe solidaritate financiard, adica pe
redistribuirea unei parti din bugetul comunitar realizat prin
contributia Statelor Membre catre regiunile i grupurile sociale
mai putin prospere.

In perspectiva de integrare europeani a tarii, dezvoltarea
regionala se regaseste in Planul de Actiuni Republica Moldova —
Uniunea Europeanda la compartimentul ,,Dezvoltarea rurald si
regionald”, precum si In Acordul de Asociere dintre Uniunea
Europeana gi Republica Moldova, parafat la 28 noiembrie 2013 la
Summitul Parteneriatului Estic de la Vilnius, si semnat la 27 iunie
2014 la Bruxelles de cétre premierul Iurie Leanca, presedintele
Consiliului European, Herman van Rompuy, seful Comisiei
Europene, Jose Manuel Barroso, si de cei 28 de lideri ai statelor
Uniunii Europene. La inceputul lunii iulie, documentul a fost
ratificat in Parlamentul Republicii Moldova.

Acordul prevede stabilirea relatiilor in urmatoarele
domenii: dezvoltare regionald, cooperare la nivel transfrontalier si
regional. O atentie sporitd este acordatd dezvoltarii zonelor
defavorizate §i cooperdrii teritoriale cu scopul intensificarii
comunicarii, schimbului de informatii §i a experientei intre
autoritatile nationale, locale si societatea civila. Acordul contine
prevederi conform carora partile vor intensifica si asigura o
coordonare §i cooperare mai eficientd intre tarile si regiunile in
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cadrul Strategiei Uniunii Europene pentru regiunea Dunirii. In
acest sens, eforturile sunt concentrate pe retele de comunicatii
(infrastructura de transport si retele de energie), protectia
mediului, a resurselor de apa, managementul riscurilor,
dezvoltarea social-economica (cultura, educatie, cercetare, turism,
dezvoltare rurald, piata internd) si imbunatatirea sistemului de
guvernare (capacitate institutionald si securitate interna). Politica
de dezvoltare regionala in Republica Moldova a fost elaboratd in
conformitate cu tendintele si prevederile directivelor europene
care au ca obiectiv reducerea disparitatilor economice, sociale si
teritoriale majore dintre regiunile Europei.

Potrivit Acordului de Asociere, cele mai importante
obiective sunt:

1. Consolidarea cadrului legislativ si normativ prin
armonizarea acestuia la standardele Uniunii Europene in domeniul
politicii de dezvoltare regionala.

2. Consolidarea capacitatilor institutionale si operationale
ale institutiilor nationale si regionale in domeniile dezvoltarii
regionale si planificarii utilizarii teritoriului prin:

- perfectionarea mecanismului de interactiune pe verticala
si orizontala a
administratiei publice centrale si locale in procesul de elaborare si
implementare a
politicii regionale;

- sporirea capacitatii autoritatilor publice locale 1in
promovarea cooperarii
transfrontaliere 1n conformitate cu reglementdrile si practica
Uniunii Europene;

- desfasurarea activitdtilor de instruire, organizare a
vizitelor de studiu si schimbului de experienta.

3. Intensificarea cooperdrii interregionale, interne si
internationale, a celei transfrontaliere, inclusiv in cadrul
euroregiunilor, precum si participarea regiunilor de dezvoltare la
structurile i organizatiile europene care promoveazad dezvoltarea
economica si institutionald a acestora, in scopul realizarii unor
proiecte de interes comun prin intensificarea cooperarii cu
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Comitetul Regiunilor (CoR) 1n cadrul Parteneriatului Estic si
asocierea la proiectele regionale europene.

4. Colaborarea eficientd cu partenerii de dezvoltare in
atragerea s§i implementarea proiectelor investitionale si de
asistentd tehnicad In domeniul dezvoltarii regionale.

Urmare celor enuntate, putem afirma ca eforturile depuse
de Guvernul Republicii Moldova in domeniul implementarii
politicii de dezvoltare regionald au dat roade semnificative, iar
ratificarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana, va
impulsiona deschiderea noilor oportunitati de dezvoltare pentru
regiunile din Republica Moldova si, nu in ultimul rand, realizarea
dezideratului propus — integrarea europeana.
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CONLUCRAREA ADMINISTRATIEI
PUBLICE LOCALE CU CETATENII: ACCES
SI PROBLEME.

Batrinescu Veaceslav, doctorand, Universitatea
Tehnica a Moldovei, doctorand Universitatea
Tehnica a Moldovei.

SUMMARY

The responsability of local administration is not reducing
only to the mission to offer cheap, quality services to citizens but
it is amplified regarding all immediate aspects regarding the life
quality of the citizens. Ideally it would be if local authorities
would understand the importance and the role of citizens in the
good functioning of public authorities, and to adopt a policy of
attracting the citizens in civic activities. Also, the above
mentioned institutions has to take into account the proposals and
initiatives that came from the members of the communities, to
discuss them, to vote and in some cases to apply them.

Primariile sunt institutii publice, cu activitate permanenta,
care aduc la indeplinire efectiva hotararile Consiliilor Locale si
solutioneaza probleme curente ale colectivitatilor in care
functioneaza. Primariile sunt institutii cu personalitate juridica,
avand la nivelul comunitatilor locale rolul de putere executiva. Ele
sunt conduse de catre un primar, care este ales direct de catre
cetdteni prin vot egal, direct, secret si liber exprimat.

Comunitatea locala este cea care, prin votul sau,
incredinteaza mandatul primarilor si consilierilor, spre a obtine o
reprezentare cat mai bund a propriilor interese. Pe de alta parte,
insa, autoritatile publice locale au datoria de a mentine o
comunicare eficientd cu membrii comunitatii pe care o reprezinta,
de a realiza o informare adecvata, de a manifesta deschidere fata
de problemele cetdtenilor si de a-i sprijini pe acestia in
demersurile civice pe care le intreprind.
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In institutiile administratiei locale din Republica Moldova,
conform datelor dintr-un sondaj Omnibus realizat de catre Centrul
de investigatii sociologice si Marketing “CBS — AXA”, 2014
populatia este foarte putin informatd despre faptul cum se i-au
deciziile in primarii si consiliile locale.

Conform datelor din figura 1, vedem ca doar a cincea parte
din cetateni sunt informati despre cum se iau deciziile in cadrul
primdriilor sau consiliilor locale, iar in jur de 80% din cetdteni nu
prea sunt informati sau deloc nu sunt informati despre ce se
intimpla in administratia publica locala. Cei mai informati despre
deciziile care se iau In cadrul administratiei publice locale sunt
cetatenii care au virsta cuprinsa intre 45-59 ani de gen masculin,
cu un nivel de studii inalt adica superioare, care vorbesc limba

romand, sunt angajati §i au un statut socio economic inalt.
13 0% mudd 0%

1,2% 1.4%

1,0% 1.3%

Foarteinformat ~ Mai degrabd ~ Mai degrabanu Deloc nu sunt NS/NR
informat sunt informat informat

B Primiria B Constliul local
Figura 1. Gradul de informare a cetatenilor despre deciziile luate
in cadrul primariei sau consiliului local

Sursa: sondaj Omnibus, CBS AXA.

Sursa cea mai populard din care cetatenii se informeaza,
despre ce se intimpld la primdrie sunt vecinii, prietenii, sursa de
informatie pentru circa 59% din cetateni, dar conform opiniei lor
ei ar dori sa se informeze din alte surse cum ar fi: adunari generale
22%, intilniri cu consilierii 16,4%, radio local 15,8%, panou
informativ 13,4%, si apoi de la vecini si prieteni 12,5%.

Cetdtenii doresc ca informatia sa fie expusa de persoane de
incredere, dar nu din om in om unde informatia se pierde pina
ajunge la fiecare persoand. Din aceastd cauzd populatia nu este
satisfacutd de nivelul de informare despre activitatea primariei.

164




Dupa este demonstrat in figura de mai jos doar o treime dintre
cetateni sunt satisfacuti de nivelul de informare despre activitatile
APL, restul aproximativ 65% din cetdteni nu sunt satisfacuti de
nivelul de informare, fiindca nimeni nu-i informeaza, iar aceasta
duce la faptul ca populatia isi pierde interesul si increderea in

primdrie si alesii locali.
39,0%
24.3% 24.8Y
0.0% l 4.6%
— . ‘ ‘ e
nfoarte mare I mare masurd  nnucd maswa i foarte muca NS/NR
Iasra mésurd/deloc

Figura 2. Gradul de satisfactie a cetatenilor vis-a-vis de nivelul de
informare despre activitatile APL

Sursa: sondaj Omnibus, CBS AXA

Conform datelor aceluiasi sondaj vedem cd populatia nu
participa la activitatile, care se desfasoard in comunitate. Astfel in
figura 3 vedem cd, cei mai multi dintre cetdteni au participat la
adundrile comunitare 29,1% din respondenfi. Aceastd cifra
desigur cd este micd, fiindcd cetatenii s-au dezamagit in
activitatile administratiei publice locale, ei nu mai doresc sa
participe la astfel de activitati deoarece populatia considera ca
alesii locali, vor face cum cred ei, nu cum crede populatia. Din
aceastd cauza populatia este mai greu de mobilizat la adunari.

Cel mai des la adundri participa cetdtenii din comunitatile
rurale in jur de 36,8%, fata de cei din mediul urban, unde doar
15% au participat vreodata la adunari. La aceste adundri se
intrunesc cel mai des cetatenii cu un statut socio-economic mediu
si scazut, cu un nivel de studii mediu si Tnalt care au peste 40 de
ani. La sedinta consiliului local au participat doar 9,3% din
cetateni, iar la celelalte activitati analizate au participat, In jur 5%
si mai putin din cetateni.
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Atragerea investitiilor 7.1%

Aprobarea bugetului localitatil 6,9%

Claborarea planului strategic a comuitatio 6,5%
Consultarea bugetului localitatii 5,6%
Elaborarea (pregétirea) proiectelor .. 4.6%
Castigarca de granturi pentrulocalitate 4.6%

0/

Sedinta Consiliului Local 7%

Adunan comunitare

Figura 3. Rata cetatenilor care nu participd la activitatile ce se
petrec in comunitate

Sursa: sondaj Omnibus, CBS AXA.

Datele din figura 3 arata ca la sedintele consiliului local au
participat vreodatd 1 din 10 cetateni, cu toate ca aproape 71% sau
7 din 10 cetateni cunosc despre faptul ca ei au dreptul de a
participa la aceste sedinte. Problema este ca populatia nu cunoaste
cind au loc aceste sedinte, fiindca dupa péarerea a circa 80% din
cetateni, APL — ul este obligat s faca publicd informatia despre
timpul si ora cand au loc sedintele publice, dar din pacate acest
lucru nu se intimpld. Apoi mai este si problema autoizolarii sau
auto discriminarii de catre insasi cetateanul, fiindca ei nu doresc
sd participe deoarece ei considerda ca el nu este capabil sd ia o
hotarire, de care sd depinda toatd comunitatea. Din aceastd cauza
44% din cetdteni nu cunosc cum este cheltuit bugetul comunitatii
de catre consiliul local. Dar daca APL ar propune cetatenilor, i-ar
informa cred ca rata celor care vor participa ar fi mult mai mare,
doar cd ei nu cunosc cind si unde au loc astfel de sedinte. Din
cauza ca primdria este prea birocratica in relatia cu publicul,
considera astfel circa 41% din cetéteni.
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Atitudinea neprofesionista

Totul il aranjeaza

Lipsa canalelor diverse de acces
Incompetenta unor functionar in prestarea. .
Conditii neadecvate la locul prestarii. .
Neechiparea corespunzatoare cu mobilier
Coruptia functionarilor locali cu care au..
Aer conditionat

Nu merg la primarie

Rindun Man

Nerespectarea orelor de luciu

I vine greu sa raspund

Figura 4. Problemele cu care se confruntd cetitenii in accesarea
serviciilor publice oferite de catre APL

Sursa: sondaj Omnibus, CBS AXA

In figura 4 vedem ci relatia dintre APL si Cetiteni este
afectatd nu doar de faptul cd nu existd comunicare intre ei dar mai
sunt si alti factori importanti, care denota aceasta relatie. Cetatenii
au mentionat cd Tn momentul cind au nevoie de un serviciu public
oferit de APL se confruntd cu urmatoarele probleme: atitudinea
neprofesionistd 16,3%, lipsa canalelor diverse de acces 12,3%,
incompetenta unor functionari in prestarea serviciilor publice
locale 10,6%, conditii neadecvate la locul prestarii serviciilor —
lipsa spatiului 8%, neechiparea corespunzatoare cu mobilier 6,3%,
Coruptia functionarilor locali cu care au interactionat 6,3%, lipsa
aerului neconditionat 3,1%, rindurile mari 1,2%, si nerespectarea
orelor de lucru 1,1%. Doar 2,4% din cetateni au mentionat ca nu
merge la primadrie, iar 14,2% din ei au mentionat cd nu au nici o
problema fata de APL, totul este perfect. Astfel toate aceste
probleme mentionate inrdutatesc relatia dintre APL si cetatean,
din aceasta cauza trebuie urgent de luat masurile necesare pentru a
imbunatati aceasta relatie.

Concluzii:
1. Nivelul de informare a cetatenilor despre activitatile APL este
slab, persoanele nu cunosc despre deciziile luate de catre
APL;
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2. Cetatenii se informeazd in cea mai masura despre activitatile
APL de a vecini §i prieteni, dar ar dori sa se informeze direct de la
autoritatile locale;

3. Doar 3 din 10 cetdteni sunt satisfacuti despre gradul lor de
informare despre activitatile APL;

4. Cetatenii nu participa la activitatile care se desfasoara in cadrul
APL, deoarece: 1. ei nu sunt informati, 2. ei nu doresc fiindca nu
au incredere in APL;

5. Cetatenii cunosc in foarte mare masurd, care sunt drepturile si
obligatiile lor fata de APL si invers, doar ca acesta ramin doar la
nivel de cunoastere, dar nu sunt puse in functiune;

6. Relatia APL versus cetatean mai este afectata si din cauza altor
factori precum: Atitudinea neprofesionista, lipsa canalelor de
acces, conditii neadecvate, incompetenta functionarilor etc.
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ASPECTE POLITICE SI NATURA JURIDICA A
PRINCIPIULUI SUBSIDIARITATII

Albu Marina,bursiera, Programul Lane Kirkland la
Universitatea Jagiellond din Cracovia, Polonia

SUMMARY

In spite of the fierce discussions surrounding it, the principle
of subsidiarity continues to have a prominent place in the
functioning of the multi-layered governance model of the European
integration process. In particular, the principle determines when the
EU is competent to legislate, and contributes to decisions being
taken as closely as possible to the citizen. Because of its special
importance, fundamental human rights are contained in special acts
such as declaration of rights, fundamental laws. Such rights are
granted with a special legal form and protection. The sphere of
rights and fundamental freedoms includes the rights of human
being, that are essential for life, liberty and individual dignity,
essential rights for free development of human personality that have
passed a long period of development and improvement.

Key words: subsidiarity;local autonomy,decentralization;
integration; european community; jurisdiction; primacy of
international law; implementation; principle; fundamental laws,
protection; human personality.

Dupa cum a mentionat pe bund dreptate Chantal Millon-
Delsol, in ciuda faptului cad "subsidiaritatea" este un concept format
recent", cu toate acestea, popoarele europene de mii de ani, se referd
la ideea subsidiaritatii, asa cum domnul Jourdain a folosit proza, in
mod involuntar" [1, p.6].

Organizatiile tribale si statale a vikingilor si germanilor, de
asemenea, s-au bazat pe ideile care astazi sunt asociate cu principiul
subsidiaritatii. Primul Regat al Germaniei, cunoscut sub numele de
Sfantul Imperiu Roman de Natiune Germand (962-1806), a fost
independent de numarul de schimbari produse in lume, mereu fiind
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compus din cateva sute de principate, episcopii, manastiri, orase,
judete si mosii mici, cu autonomie mare, dar recunoscand
suprematia regelui german ales.

Pe baza principiului subsidiaritatii a fost infiintata
Confederatia Elvetiana (1291), si alte uniuni cum ar fi: Uniunea
Poloniei si Lituaniei (1385 - Uniunea de la Krewo, 1569 - Uniunea
de la Lublin), unirea Angliei si Scotiei (1707). Astazi, in Europa,
reprezintd state federale Austria, Belgia, Republica Federala
Germana si Elvetia [2, p.5-6].

Introducerea principiului subsidiaritatii in sistemele politice
ale tarilor europene a inceput dupa cel de-al doilea razboi mondial.
Aceste tari au fost in cadutarea unei idei, care ar forma ordinea
democratica Intr-un mod in care sa se evite dominatia statului asupra
cetatenilor sdi si in acelasi timp, oferind competentele si obligatiile
statului pentru a ajuta indivizii si comunitatile locale. Acest lucru a
insemnat o noua definitie a relatiei dintre stat si cetatean. Dar cel
mai important fapt a devenit inceputul credrii unei organizatii pan-
europeane comune, care ar exclude perspectiva aparitiei conflictului
pe continent. In procesul de creare a unitatii europene, principiul
subsidiaritatii apare ca o garantie de respectare autonomiei statelor
ce formeaza o uniune [1, p.92].

Principiul subsidiaritatii este pus in valoare de Tratatul de la
Maastricht, potrivit caruia la nivelul Uniunii Europene ,,deciziile se
iau cat mai aproape de cetdteni,” si a fost definit prin Carta
europeand a Autonomiei Locale, art. 4, potrivit caruia ,.exercitiul
responsabilitatilor publice trebuie, de o manierd generald, sa revina
de preferinta acelor autoritati care sunt cel mai apropiate de cetateni.
Atribuirea de responsabilitati unei alte autoritati trebuie sa tind cont
de amploarea si de natura sarcinii si de exigentele de eficacitate si
de economie”[4, p.30].

In acest sens, Consiliul Europei a recomandat unele orientari
in vederea aplicéarii principiului subsidiaritatii, ca de exemplu:

- principiul subsidiaritatii este un principiu permanent care
trebuie sa ghideze legislatorii si guvernantii, mai ales cu
prilejul unor reforme sectoriale;
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- principiul subsidiaritatii va trebui sd tind seama si de
existenta celorlalte principii de organizare si functionare a
statului, in mod deosebit unitatea sa de actiune, eficacitatea,
unitatea de aplicare si de solidaritate;

- principiul subsidiaritatii este un principiul esential politic,
intrucét el vizeaza apropierea cat mai mult posibil a deciziei
de cetatean. Aceasta subliniaza de altfel, si caracterul
necesar politic al descentralizarii administrative, care nu
poate fi extinsa decat in favoarea autoritatilor alese, dotate
cu competente proprii, de preferat competente prin delegare;
- principiul subsidiaritatii implicd si o viziune mai putin
formald, in sensul ca initiativa poate fi lasata la nivelul
fiecdrei colectivitdti locale, prin participarea autoritatilor
locale si regionale in a-si defini propriile competente
(puteri), sugerandu-le sa recurgd la metoda contractuald, o
data cu stabilirea echilibrata intre competentele transferate
si mijloacele de exercitare[3, p.85-86].

Ambiguitatea conceptului si scepticismul unor autori in
legdtura cu acest concept se este consecinta unor considerente care
tin de contextul in care a aparut subsidiaritatea n cadrul constructiei
europene, context caracterizat de dorinta credrii unui echilibru
acceptabil intre suveranitatea nationald a statelor membre si
autoritatea Uniunii Europene. Cuvantul “acceptabil” devine deosebit
de important in interpretarea valentelor subsidiaritatii. Este fireasca,
in acest context intrebarea:- acceptabil pentru cine? Pentru statele
membre care sunt sensibile atunci cand este vorba despre
suveranitatea lor sau pentru institutiile comunitare care au nevoie de
un spatiu cat mai amplu de migcare pentru realizarea obiectivelor
comunitare[6, p.167].

In concluzie, ar trebui de mentionat, ca In ultimele doua
decenii, principiul subsidiaritatii s-a stabilit cu fermitate in ordinea
juridica si socialda a statelor europene si in constiinta publicd, in
special in randurile activistilor locali si ONG-urilor. Stabilirea
acestui principiu in constiinta sociald nu Inseamna si aplicarea larga
a acestui principiu. Acest lucru este un impediment semnificativ
pentru restaurarea deplind a societatii civile[2, p.15].
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Este semnificativ faptul cd in 20 de ani, nu a aparut nici un
act juridic, care sa contind o definitie legala a principiului
subsidiaritatii, precum si faptul, cd Curtea Constitutionald, care
foarte des 1n hotdrarile sale priveste probleme legate de
subsidiaritate si descentralizare, nu a incercat sd prezinte
interpretarea deplind a acestor termeni, din aceste cauze,
interpretarea si intelegerea principiului subsidiaritatii este foarte
"flexibila".

In acelasi timp, trebuie de mentionat, ci principiul
subsidiaritatii nu poate fi absolutizat, deoarece cum in a mentionat si
Andrzej Zoll, ,,indepartarea statului de la sarcinile sale ar putea duce
nu la Tmbunatdtirea exercitérii atributiilor publice ci la anarhizarea
relatiilor sociale si amenintarea drepturilor si libertétilor civile de
baza”[7,p.64].
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INSTITUTIONALIZAREA SI EXTINDEREA
PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT iN
ADMINISTRATIA PUBLICA.

Atamusov Renata, doctoranda, Academia de
Administrare Publica

SUMMARY

Institutionalization of public-private partnership identifies
the authorities responsible for the development of public policies
in the field of organization and management of public-private
partnerships, as well as control over them. Institutionalization is
identified within the authorities and public institutions,
competences in the field of public-private partnership, must be
determined and their powers are established. It also requires a
number of measures of a regulatory framework that reflects the
responsibilities of public authorities for existing or establish new
authorities directly responsible for the entire range of problems of
public-private partnership.

Institutionalizarea parteneriatului public-privat identifica
autoritatile responsabile de elaborarea de politici publice din
domeniu, de organizarea si administrarea parteneriatelor public-
privat, precum si de controlul asupra acestora.

In cadrul institutionalizarii se identifici autorititile si
institutiile publice, competente in domeniul parteneriatului public-
privat, se determind si se stabilesc atributiile acestora. De
asemenea, se impun un sir de masuri de ordin normativ care sa
reflecte responsabilititile concrete pentru autorititile publice
existente sau instituie noi autoritdti responsabile nemijlocit de
intreaga paletd a problemelor parteneriatului public-privat.

In acest scop, la categoria acestor institutii, putem atribui
Guvernul, care stabileste si promoveaza politici in domeniul
parteneriatului public-privat, ministerele si alte autorititi ale
administratiei publice centrale de specialitate, responsabile de
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identificarea, consolidarea, promovarea sau administrarea
parteneriatelor publice nationale si autoritdtile publice locale, care
se fac responsabile de toate problemele parteneriatului public-
privat la nivel local.

Alaturi de aceste institutii pot functiona si un sir de
organizatii profesionale private, care 1si pun drept scop
combinarea intereselor particularilor cu interesele publice prin
promovarea parteneriatului public-privat.

Astfel, Legea Republicii Moldova cu privire la parteneriatul
public-privat nr. 179/2008 in Capitolul III identificd autoritatile
publice responsabile de definirea, promovarea si realizarea
politicilor in domeniul parteneriatului public-privat, cum ar fi:
Guvernul Republicii Moldova, Ministerul Economiei; Ministerul
Finantelor; Agentia Proprietatii Publice subordonata Ministerului
Economiei; Autoritdtile administratiei publice locale de nivelul
intai si al doilea; Consiliul National pentru parteneriatul public-
privat. [1]

Guvernul Republicii Moldova realizeaza politica interna si
externd a statutului si exercitd conducerea generald a
administratiei publice. In domeniul parteneriatului public-privat
Guvernul are urmadtoarele atributii: a) aprobarea listei bunurilor
proprietate a statutului si a listei lucrarilor si serviciilor de interes
public national propuse parteneriatului public-privat; b) aprobarea
obiectivelor proiectelor de parteneriat public-privat de interes
national si a cerintelor generale privind selectarea parteneriatului
privat, precum si a conditiilor parteneriatului public-privat; c)
aprobarea documentelor de politici privind dezvoltarea
parteneriatului public-privat. [1]

Ministerul Economiei este organul central de specialitate a
administratiei publice, in subordinea Guvernului, abilitat sa
promoveze politica economica a statului. Ministerul are misiunea
de a asigura cresterea economiei nationale prin optimizarea
cadrului de reglementare a activitdtii de intreprinzator,
constituirea premiselor pentru dezvoltarea mediului de afaceri,

mediu investitional atractiv, contribuirea la actiunile de
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demonopolizare a pietei interne si de eliminare a practicilor
anticoncurentiale, precum §i prin cooperare economica
internationala.

De competenta Ministerului Economiei in domeniul
parteneriatului public-privat tine: a) elaborarea documentelor de
politici privind dezvoltarea parteneriatului public-privat; b)
elaborarea propunerilor de modificare si completare a actelor
legislative si normative privind parteneriatul public-privat; c)
elaborarea si propunerea Guvernului spre aprobare lista bunurilor
proprietate a statului si a lucrarilor si serviciilor de interes public
national propuse pentru parteneriatul public-privat.

Ministerul Finantelor este organul de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in
subordinea Guvernului, care elaboreaza si promoveaza politica
unica a statului Tn domeniul finantelor publice.

De competenta Ministerului Finantelor in domeniul
parteneriatelor public-private tine: a) examinarea propunerilor
privind participarea bugetului de stat la realizarea proiectelor de
parteneriat public-privat initiate si aprobate de Guvern; b)
monitorizarea procesului executarii de catre partenerul public a
cheltuielilor de la bugetul de stat pentru realizarea proiectelor de
parteneriat public-privat de interes national.

Agentia Proprietatii Publice subordonati Ministerului
Economiei este organ central de specialitate a administratiei
publice si 1si desfdsoard activitatea in subordinea Ministerului
Economiei. Agentia realizeaza politica statului in domeniile: (a)
administrarii si deetatizarii proprietatii publice; (b) activitatii
postprivatizare, exercitind functiile de proprietar al patrimoniului
ce apartine statului, in modul stabilit si in limitele competentelor
atribuite; (c) parteneriatelor public-private. [1]

Astfel, de competenta Agentiei Proprietdtii Publice 1n
domeniul parteneriatelor public-private tine: a) coordonarea
initierii parteneriatelor public-private la nivel national; b) asistarea
partenerului public in identificarea obiectivelor proiectelor de
parteneriat public-privat de interes national, elaborarea cerintelor
generale privind selectarea partenerului privat, precum si a
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conditiilor parteneriatului public-privat propuse de catre
autoritdtile administratiei publice centrale in baza studiilor de
fezabilitate, prezentarea acestora Guvernului spre aprobare.

Autoritdtile administratiei publice locale de nivelul intdi si
al doilea

De competenta consiliului local sau raional, dupa caz, tine:
a) aprobarea listei bunurilor proprietate a unitatilor administrativ-
teritoriale, a liste lucrarilor si serviciilor de interes public local
propuse pentru parteneriat public-privat; b) aprobarea obiectivelor
si a conditiilor parteneriatului public-privat, a cerintelor generale
privind selectarea partenerului privat; c) aprobarea tarifelor la
serviciile publice de gospodadrie comunald in conditiile Legii
serviciilor publice de gospoddrie comunald; d) desemnarea
membrilor Comisiilor de selectare a partenerului privat. [2]

De competenta primarului sau a presedintelui raionului,
dupd caz, tin: a) asigurarea elaborarii studiilor de fezabilitate si
propune spre aprobare listele bunurilor si serviciilor de interes
public local/raional pentru realizarea proiectelor de parteneriat
public-privat, dupa caz; b) semnarea contractelor de parteneriat
public-privat si expedierea in adresa Agentiei a copiilor acestora
pentru a fi luate la evidentd; c) asigurarea monitorizarii si
controlului realizarii proiectelor de parteneriat public-privat in
raza unitatii administrativ-teritoriale respectiv (in care autoritatea
administratiei publice locale participa in calitate de partener
public).

Consiliul National pentru parteneriatul public-privat este
o structurd functionald de competentd generald, fara personalitate
juridica, constituitd pe langd Guvern pentru evaluarea politicii
statului in domeniul parteneriatului public-privat, pentru definirea
prioritatilor si strategiilor de implementare a parteneriatului
public-privat in Republica Moldova. Misiunea Consiliului este de
a evalua politicile statului in domeniul parteneriatului public-
privat si de a formula recomanddri Guvernului in domeniile
prioritare si strategice de valorificare a acestor parteneriate,
inclusiv recomandéri in vederea Imbunatatirii politicilor in
domeniu.
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Prin Hotdrarea nr. 245 din 19 iulie 2012 Guvernul
Republicii Moldova a adoptat componenta nominala a Consiliului
National pentru parteneriat public-privat si Regulamentul
Consiliului National pentru parteneriatul public-privat. Consiliul
National pentru parteneriatul public-privat este un organ
consultativ, fard personalitate juridica, instituit pentru
consolidarea eforturilor in organizarea eficientd a parteneriatului
public-privat, avand functia de baza in evaluarea politicii statului
pentru definirea proprietatilor si strategiilor de implementare a
parteneriatului  public-privat in Republica Moldova. Prin
instituirea acestui Consiliu se conteaza pe crearea unui mediu
favorabil privind mobilizarea investitiilor private si atragerii
acestora in proiectele de parteneriat public-privat.

Consiliul National pentru parteneriatul public-privat
exercitd urmatoarele atributii: a) definirea priorititilor si
strategiilor de implementare a parteneriatului public-privat si
monitorizarea realizérii acestuia; b) evaluarea politicii satului in
domeniul parteneriatului public-privat, promovarea si elaborarea
recomandarilor in vederea imbunatatirii acestuia; ¢) contribuirea
la crearea unui climat favorabil privind mobilizarea investitiilor
private si atragerii acestora in proiectele de parteneriat public-
privat de interes national; d) coordonarea proiectelor de
parteneriat public-privat de interes national; etc. [3]

Adicd, in Republica Moldova existd un cadru legislativ-
normativ si institutional propriu referitor la parteneriatul public-
privat care este in permanentd reformat si actualizat. Actiunile
pentru crearea acestui cadru normativ favorabil dezvoltarii
parteneriatului public-privat au inceput chiar dupad proclamarea
independentei Republicii Moldova pentru liberalizarea sectorului
public.
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COOPERAREA INTERCOMUNALA -
INSTRUMENT INTRU ASIGURAREA UNEI
DEZVOLTARI LOCALE EFICIENTE.

Rata Svetlana, lector superior universitar,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

In the process of creating of new paradigms of
transformation, working, thinking, the inter-community approach
is essential. Through the intercommunity approach are been
exchanged strategies, successful practices, learned lessons,
reflections, local needs, new ideas and opportunities - all
contributing to a stronger movement at local and regional level.

Initiation and implementation of CIC is a complex process
that entails the establishment of the most appropriate model of
inter-community taking into account the main elements: local
capacity (legal, institutional, technical, financial), population
density, geography, economic capacity, political and territorial -
administrative structure.

Unul din aspectele organizarii si functiondrii sistemului de
administratie publicd din Republica Moldova care apare tot mai
des 1n discursurile publice si studiile de cercetare este cooperarea
intercomunala.

Conceptul sau notiunea de ,,inter-comunitate” a inceput sa
fie tot mai des raspandit in secolul XXI, secol in care comunitatile
devin interdependente si nu pot exista una fara de alta, in care
tehnologiile, pietele de desfacere, producerea, transportul,
bunurile, serviciile, au inceput sa lege moduri noi de interactiune
intre oameni. Abordarea intercomunitard faciliteaza solidaritatea
necesara pentru a sustine noi schimbari.

In procesul de creare a noilor paradigme de transformare,
de lucru, de gandire abordarea intercomunitara este esentiala. Prin
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abordarea intercomunitara se face schimb de strategii, de practici
de succes, de lectii invatate, de reflectii, de necesitati locale, de
idei noi §i oportunititi — toate contribuind la o miscare mai
puternica la nivel local si regional.

in literatura de specialitate, conceptul de ,,cooperare
intercomunald,” desi unul relativ nou, este definit in mod diferit.
Cea mai simpla notiune specifica este urmatoarea: ,,Prin cooperare
intercomunald se 1intelege asocierea a doud si mai multe
comunitati pentru prestarea serviciilor publice In comun”. [4]

in ,,Manualul de cooperare intercomunald,” elaborat in anul
2009 de catre Consiliul Europei, Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare si Initiativa de Guvernare Locald a Institutului
Societatii  Deschise, profesorii Robert Hertzog, Pawel
Swianiewicz, Ken Davey, Massimo Balducci prezintd mai multe
definitii ale cooperarii intercomunale. Conform acestor definitii,
,cooperarea intercomunald este orice forma de activitate in comun
a doua sau mai multe comunitdfi, prin care activeaza in comun
pentru a realiza unele atributii care le sunt stabilite conform legii,
cu avantaje reciproc avantajoase”. [4]

Exista citeva probleme la care raspunde Cooperarea
Intercomunitard: fragmentarea administrativa excesiva; lipsa de
eficientd in prestarea serviciilor; lipsa capacitatii de a atrage
proiecte investitionale pe cont propriu; disparitati in dezvoltarea
localitatilor.

Abordind domeniul respectiv caracteristic UE, vedem ca
ultimele decenii au produs schimbéri esentiale in mediul
economic i social care au determinat natura actiunilor si
activitatilor desfasurate la nivelul administratiilor locale din tarile
europene. [2, p.12]

Si in Republica Moldova, tot mai des este folosit termenul
de abordare inter-comunitard, Insd conceptul dat este considerat
de specialisti inca unul relativ nou, care urmeaza si fie elaborate
atat conceptual cat si metodologic in contextul realitatilor din
Republica Moldova.

Partile cheie interesate sau vizate de abordarea
intercomunitard sunt reprezentanti ai APL-urilor partenere, care
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sunt, deseori, cei mai potriviti pentru a analiza daca este posibil de
a explora oportunititile sau de a solutiona problemele prin
intermediul acestei abordari; cetitenii si utilizatorii serviciilor
publice.

Acest instrument este deosebit de relevant in cazul
Republicii Moldova, tara noastrd confruntandu-se cu o
fragmentare administrativa. Printre preconditiile necesare pentru
abordarea intercomunitard se enumera: recunoasterea problemelor
comune, comunicare eficientd Intre partile interesate, deschiderea
spre cooperare, nivelul experientei care si permitd o astfel de
abordare.

Pentru argumentarea necesitatii utilizarii acestui instrument
intru asigurarea unei dezvoltari locale eficiente existd citeva
beneficii pentru APL-urile din Republica Moldova: [2]

1. APL pot realiza impreuna anumite lucruri, pe care nu le-ar
reusi de unele singure.

2. O ,piatd” largda de consumatori duce la reducerea per
unitate. Schimbul de cunostinte si experientd intre APL
partenere poate avea un efect pozitiv asupra altor parti ale
APL.

3. Capacitatea de a atrage investitii private si de a crea un
Parteneriat Public-Privat creste prin posibilitatea incheierii
unor contracte favorabile cu companii private.

4. Capacitatea de investitii si credibilitatea sunt in crestere,
facilitind obtinerea Imprumuturilor si granturilor, precum si
atragerea fondurilor UE.

5. Impartirea unei probleme de dezvoltare economici comuni
si 0 viziune comuna constituie un succes in obtinerea unor
locuri de munca si investirea intr-o anumita zona, decat o
abordare fragmentata.

Promovarea cooperdrii intercomunitare si regionalizarea
serviciilor constituie un aspect principal al politicii de dezvoltare
regionalda a Republicii Moldova. De asemenea, cooperarea
intercomunitard si efectul regional reprezinta un avantaj si sporesc
sansele de a beneficia de finantari, inclusiv din fonduri europene.
Nu in ultimul rind, prin cooperarea unitatilor administrativ-
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teritoriale Tn organizarea si furnizarea serviciilor publice, prin
solidaritatea comunitdtilor mari si mici, bogate si sarace, se
contribuie la echilibrarea nivelului de dezvoltare a localitatilor. [1,
p4]

Aspectul normativ de reglementare al domeniului
cooperdrii intercomunitare ne ofera posibilitatea s apreciem
faptul ca avem un cadru legal ce necesitd completare si adaptare.
Realizarea dezideratului de integrare europeand, accesul la
finantarea externd, precum si respectarea standardelor europene in
domeniile importante ale politicilor administrarii locale au devenit
obiective majore de dezvoltare in Republica Moldova.

Carta Europeana a Autonomiei Locale, garanteazd dreptul
autoritatilor publice locale de a dispune de capacitate efectiva
pentru a rezolva si a administra, In cadrul legii, sub propria lor
raspundere si in favoarea populatiei, o parte importantd din
treburile publice.[3]

La nivel national acest drept al AAPL este prevazut de
Constitutie si legile generale ce reglementeazd activitatea
administratiei publice locale, precum si de documentele de
politici. [5] Astfel, Legea serviciilor publice de gospodarie
comunala contine norme de stimulare a cooperdrii intercomunitare
stabilind expres ca unul din principiile care guverneaza
organizarea si administrarea serviciilor publice de gospodarie
comunala este asocierea intercomunald si parteneriatul. [8, art.6]

Legea privind descentralizarea administrativa ofera un
cadru pentru cooperarea intercomunitard stabilind posibilitatea
cooperdrii Intre diverse autoritati publice prin intermediul unor
acorduri semnate intre parti, care sa contind prevederi clare ale
surselor de finantare si ale limitelor puterii de decizie pentru
fiecare nivel de autoritate publica in parte. [7, art.5]

Legea privind administratia publica locala in art. 14, al. (2),
lit. j) si art. 43, al. (1), lit. t), consiliile locale si consiliile raionale
pot decide asocierea cu alte autoritai publice locale pentru a
realiza Tn comun lucrari de interes public sau pentru a presta in
comun servicii publice. [6]
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Concluzionind mentiondm ca initierea si realizarea CIC este
un proces complex care presupune stabilirea celui mai potrivit
model de cooperare inter-comunitara luand in calcul principalele
elemente: capacitatea locala (legald, institutionald, economica,
tehnica, financiard), densitatea populatiei, geografia, structura
politica si teritorial-administrativa.
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SERVICIILE PUBLICE - ASPECTE
CONCEPTUALE SI DE CONTINUT

Tincu Violeta, lector superior, Academia de
Administrare Publica

SUMMARY.

Most of the researchers state that a public service is an
activity that is either authorized or provided by a public
administration authority, in order to satisfy general citizen needs.
Later on, this notion has been completed with the possibility of
private sector involvement in public services providing,
involvement which in some states has progressively increased up
to the total privatization of some public services. This obviously
changed the vision on public administration role in organizing
such services — from an extreme position that public services must
be totally nationalized up to another extreme position which states
public services shouldn’t even be called “public” anymore, but
“services of general interest”, which not necessarily must be
provided by the public sector.

Administratia  publicd  existda  pentru  satisfacerea
necesitatilor cetatenilor, necesitati ce pot fi sau de nivel national,
sau a locuitorilor unei unitdti administrativ-teritoriale. Evident,
acest lucru nu se poate realiza decat infiintand servicii publice,
esenta carora se reduce la satisfacerea unor necesitati. Mai mult
decat atat, autorii Corneliu Manda si Cezar Manda mentioneaza:
»Serviciul public este mijlocul prin care administratia publica 1si
exercita activitatea”. [8, p. 394] Aceasta opinie este Tmpartasita si
de literatura engleza de specialitate, potrivit careia ,,necesitatea de
a Infiinta servicii publice bazate pe necesitatile cetdtenilor este in
prezent recunoscutd de administratii ca fiind un obiectiv major”.
[4, p. 665] Potrivit autorilor Ioan Alexandru si Lucica Matei,
,lista nevoilor a caror satisfacere trebuie asigurata prin interventia
administratiei publice sau direct prin aceasta administratie este
fixatd in functie de curentele ideologice, situatia economicd si
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1% wy

momentului”. [2, p. 40]

Literatura de specialitate autohtond a evidentiat importanta
deosebitd a acestei misiuni a administratiei. De exemplu, dr.
Maria Orlov afirma: ,,Buna organizare si functionare a serviciilor
publice constituie un element esential pentru calitatea vietii in
societatea modernd. Prestarea serviciilor de catre organele
administratiei publice se face in baza prevederilor legale, iar
folosirea de catre beneficiari a serviciilor publice ii pune pe
acestia in raporturi juridice deosebit de variate”. [9, p. 28]

Potrivit autorului Ana Vasile, ,,serviciile publice constituie
o parte importantd din viata de zi cu zi a fiecdruia dintre noi,
dezvoltarea lor avand o influenta directa asupra nivelului de trai al
populatiei. in mod cert, serviciile publice sunt organizate pentru a
satisface nevoile oamenilor; la originea oricarui serviciu public se
gaseste 0 nevoie recunoscutd de colectivitate pe care initiativa
privatd nu o satisface, nevoie care poate fi legata si de garantarea
libertatilor fundamentale. Dacd privim in urma, regdsim 1In
serviciile publice preocuparile cotidiene care au marcat anumite
necesitati, cum ar fi: nevoia de electricitate, de apa curenta, de
gaz, de transport etc.” [11, p. 4]

Serviciul public poate fi astfel definit ca fiind acea
organizatie de stat sau a colectivitatii locale, infiintatd de catre
autoritatile competente cu scopul de a asigura satisfacerea regulata
si continud a unor cerinfe cu caracter general ale membrilor
societatii in regim de drept administrativ sau civil in procesul de
executare a legii.” [5, p. 117]

Astfel, serviciile publice sunt organizate de auforitdtile
publice, fie centrale (guvern, ministere), fie locale (consilii locale,
primarii) si pot fi oferite si de organisme private atunci cand prin
prestarea lor se realizeaza un interes general. [5, p. 117]

In acelasi sens, autorul Antonie Iorgovan mentioneazi, ci
nu orice activitate intreprinsa pentru satisfacerea unor necesitati
ale populatiei reprezintd o activitate de prestare a serviciului
public, ci numai acele activitdti ce sunt necesare pentru
satisfacerea unor nevoi social apreciate de puterea publica ca fiind
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de interes public. Atdta timp cit nu existd o minimd de
reglementare legald, strict tehnic juridic, nu suntem in prezenta
unui interes public si autoritatile publice constitutionale n-au nici
o obligatie juridica. Astfel, pentru ca o activitate de interes public
sa fie consideratd ca serviciu public este necesara o reglementare
legislativd. Pentru realizarea intereselor generale statul
reglementeaza prin lege crearea serviciilor respective, prestate de
administratia publica centrala de autoritatile administratiei publice
locale 1n cazul satisfacerii unor atributii obligatorii (serviciul stare
civila, de tuteld).[6, p. 84]

Facand o analizd a principalelor caracteristici ale
serviciilor publice, pot fi mentionate urmatoarele:

e satisfacerea nevoilor publice raspunde interesului general
(interesul general — deosebit de cel colectiv — reprezinta
interesele tuturor cetatenilor unui stat sau locuitorilor unei
comunitati; interesul colectiv reprezintd interesele unui
grup ce aparfine unei institutii, agent economic etc.);

e infiintarea serviciilor publice este atributul exclusiv al
autoritatilor deliberative (consiliile locale);

e autoritatea organizarii si functiondrii de cétre o autoritate
executiva a administratiei publice locale (primarul);

e supunerea unui regim juridic reglementat de principiile
dreptului public.[10, p. 47]

Doctrina strdina, pentru a identifica care serviciu este
public si care nu, pune accent pe modul de finantare. In acest sens,
,»prin servicii publice se inteleg serviciile finantate in principal
prin fonduri publice. Aceste servicii nu sunt procurate direct de
consumatori din propriile lor resurse, ci finantate in principal prin
impozitare (la nivel central sau local), sau prin asigurari
sociale.”[7, p. 695]

Uniunea Europeana si dreptul comunitar prefera formularea
,servicii de interes general”, uneori ,,servicii publice de interes
general”, aici incluzdndu-se transportul, serviciile postale,
asigurarea cu energie §i comunicatiile. [3, p. 81] Observam ca
aceastd tendintd s-a pastrat si in Acordul de Asociere dintre
Uniunea Europeana si Republica Moldova. Desi acordul prevede
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in calitate de obiectiv ,, modernizarea serviciilor publice”, el nu

defineste ce anume include in aceasta categorie, cel putin nu in

textul de baza (anexele la Acord contin totusi expres referinte la

,.servicii publice”). In schimb, Acordul propune doud noi notiuni

e  “servicii”, care includ orice serviciu In orice sector cu
exceptia serviciilor prestate in scopul exercitarii unei autoritati
guvernamentale si

o “servicii §i alte activitati desfasurate in scopul exercitarii unei
autoritati guvernamentale”, care reprezintd servicii sau
activitati, care nu sunt desfasurate nici in baza comerciala nici
in conditii de concurentd cu unul sau mai multi operatori
economici.[1]

Totusi, Acordul va afecta nemijlocit diverse servicii, care in
prezent, iIn Republica Moldova cad sub notiunea de ,servicii
publice” — in mod expres In Acord sunt incluse prevederi
referitoare la transport si comunicatii, servicii de sanatate, servicii
educationale, licentiere, etc.

Ca sa concluzionam, putem mentiona cd majoritatea
absoluta a autorilor autohtoni si straini considerd ca un serviciu
public este o activitate autorizata sau desfaguratd de o autoritate a
administratiei publice, in scopul satisfacerii necesitatilor de ordin
general al cetatenilor. Ulterior aceastd notiune a fost competat[ si
cu posibilitatea implicarii sectorului privat in prestarea de servicii
publice, implicare care in unele state a sporit progresiv pana la
privatizarea totald a unor servicii publice. Aceasta fara indoiala ca
a schimbat si viziunea asupra rolului administratiei publice In
organizarea acestor servicii — de la pozitia extrema ca serviciile
publice trebuie sa fie total nationalizate pana la cealaltda extrema,
care considerd cd serviciile publice nici nu mai trebuie numite
»publice”, ci ,,servicii de interes general”, care in consecinta nu e
numaidecat sa fie prestate de sectorul public.
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DESCENTRALIZAREA ADMINISTRATIVA
iN REPUBLICA MOLDOVA:PROVOCARI SI
PERSPECTIVE.

Castrasan Tatiana, lector universitar, Academia
de Administrare Publica

SUMMARY

Public administration activity comes to put into practice
the needs of citizens. Administrative division of a state reflects an
essential element, which achieved through legislation brings the
system of state administration and local subsystems, falling under
the territorial aspect, politics and organizes social and economic
life of a nation. In this order we must adjust our administrative
organization to streamline the activities of the state.

Tinem sa specificdm de la bun Inceput cad forma cea mai
progresiva a administratiei publice este cea care se organizeaza in
baza principiului descentralizarii si  autonomiei locale.
Restructurarea adminstratiei publice din Republica Moldova in
acest sens are scopul de a organiza procesul realizarii intereselor
publice ale comunitatilor din teritoriu. Acest lucru poate fi
efectuat prin descentralizarea puterii, care va contribui la
antrenarea mai activa a comunitatilor locale in gestionarea
problemelor din teritoriu.

Facind o sinteza a multitudinii de definitii din doctrina
putem conchide cad descentralizarea reprezinta un sistem de
performante stabilite de capacitatea autoritatilor locale. Ea poate fi
conceputa sub forma catorva expresii practice de realizare:

- delegarea unor atributii administrative pe plan local in
avantajul reprezentantilor alesi. [9, p. 133]

- divizarea muncii administrative, organizate pe pluralitatea
centrelor decizionale autonome, adicd pe varietatea de
organisme locale dotate cu personalitatea juridica. [9, p. 136]
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- ca un manunchi de tehnici prin care o persoana juridica pote
dori sd instituie o altd persoand juridica, distinctd de ea,
conferindu-i dreptul la gestiunea autonomd a intereselor
proprii. [11, p. 413]

- apropierea guvernului de cetateni. [10, p. 104]

In fond, cele mai diverse definitii consacrate descentralizarii
nu vin in contradictie reciproca, ci reflecta, mai curind, semnificatiile
atribuite raportului dintre stat si colectivitatile locale, prezentindu-le
ca o structurd particulara de organizare a statului, ca un “fel de a fi
al statului”.

Descentralizarea administrativa cunoaste 2 forme:
1. descentralizarea administrativ — teritoriala;
2. descentralizarea tehnica. 7, p. 49]

Majoritatea cercetdtorilor in domeniu conchid ca
descentralizarea  administrativ—teritoriala  este legatd de
recunoasterea colectivitatilor locale si a dreptului acestora de a se
administra ele insele. Pentru ca o colectivitate sd se considere
descentralizatd este necesar sa beneficieze de urmatoarele
conditii:

— recunoasterea unor categorii de interese locale,
distincte de cele nationale;

— calitatea de persoana juridica a colectivitatii locale,
aceasta atrage dupa sine detinerea de resurse si patrimoniu
propriu, de autonomie financiard, elemente indispensabile in
vederea satisfacerii intereselor generale ale colectivitatii locale;

— desemnarea prin vot universal a autoritatii reprezentative,
careia colectivitatea locala 1i va incredinta administrarea treburilor
sale publice;

— independenta autoritatilor publice reprezentative locale
in vederea gestionarii chestiunilor de interes local prin adoptarea
de acte juridice necesare realizarii atributiilor ce le revin conform
legii;

— exercitarea unui control de stat asupra legalitatii
realizarii autonomiei locale.
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Conceptul descentralizarii este legiferat de urmatoarele acte
normative:

1. Constitutia Republicii Moldova: pentru prima data
descentralizarea seviciilor publice e acceptatd in calitate de
principiu a administratiei publice locale; [2]

2. Carta europeand a autonomiei locale, adoptati Ia
Strasburg in anul 1985[1], ratificatd de Parlamentul Republicii
Moldova in anul 1997, unde descentralizarea este recunoscuta in
art. 4;

3. Legea privind administratia publicé locald, 28.12.2006[4];

4. Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435
din 28.12.2006 [5],

Recunoasterea personalitatii juridice a colectivitatilor locale
are la baza existenta unor interese proprii ale acestor colectivitati.
Statul nu poate sa solutioneze in condifii de operativitate si
eficient ansamblul de probleme si de aceea e chemat sd determine
care din problemele ce intra in sfera administratiei de stat vor fi de
competenta serviciilor publice statale si care vor intra in sfera de
competentd a autoritatilor locale, ultimile fiind concepute ca
elemente ale descentralizarii administrative, care solutioneazd in
unitatile administrativ teritoriale problemele specifice colectivitatilor
locale, menirea carora este de a reprezenta colectivitatea locald si
apoi statul.

in scopul punerii in aplicare a prevederilor legilor sus-
numite, Parlamentul Republicii Moldova reuseste sa adopte Legea
nr. 68, din 05.04.2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de
descentralizare si a Planului de actiuni privind implementarea
Strategiei pentru  anii  2012-2015. [6] Prezenta strategie
recunoagte in cap. IV Fragmentarea excesiva a sistemului
administrativ-teritorial in Republica Moldova. Analizind
distributia localitatilor in functie de numaéarul de locuitori,
legiuitorul constatd ca 86% dintre ele au mai putin de 5000 de
locuitori. Desi legea prevede un numar minim de 1500 de
locuitori pentru a se putea justifica crearea unei UAT de sine
statatoare, mai mult de 25% dintre acestea, prin exceptie, nu
corespund normei legislative mentionate. Experienta europeana
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aratd ca nu existd o marime optimd a UAT, iar unele studii indica
un prag adecvat de 5000 de locuitori, incepind de la care sint
asigurate perspective mai bune de crestere economica si economii
de scara in prestarea serviciilor publice locale.

Astfel, obiectivul specific al Strategiei este cel ce tine de
cresterea capacitatii administrative a unitatilor administrativ-
teritoriale, de reducerea fragmentarii si rationalizarea structurilor
administrativ-teritoriale, care urmaresc sporirea autonomiei locale
si furnizarea eficienta a serviciilor publice.

In cazul in care o unitate administrativ-teritoriald nu-si
poate intretine institutiile sociale si aparatul administrativ, apare
intrebarea daca respectiva are toate conditiile pentru a functiona
eficient. Doar o organizare administrativ-teritoriald bine gandita
din punct de vedere economic si politic va da un randament Tnalt
in administrarea comunitatilor locale, va asigura protectia
intereselor locale si, logic, va contribui la realizarea intereselor
generale ale statului.

Studiile efectuate in baza realitatilor actuale demonstreaza
faptul ca fragmentarea teritoriald excesiva poate fi o problema
grava pentru statele carora le este caracteristica. Una dintre solutii
pentru aceasta este comsolidarea teritoriald, in favoarea carora
prezentam urmatoarele argumente:

— Autoritatile locale mai mari dispun de o capacitate mai
mare de a indeplini o gama mai largad de functii, fapt care permite
instituirea mai multor servicii publice la nivel local.

— Odata ce autoritatile locale mai mari pot furniza mai
multe servicii, este mult mai probabil ca cetatenii vor fi interesati
in participarea la elaborarea si implementarea politicilor publice
la nivel local. Astfel, consolidarea teritoriala promoveaza unul din
principiile de baza ale democratiei - participarea cetiteneasca.

— Autoritatile locale caracteristice localitatilor mai mari
pot fi mult mai eficiente in contextul planificarii in orice domeniu,
in special in cel ce tine de politicile de dezvoltare economica.

— In sistemele teritoriale consolidate este mult mai usor
de a reduce problemele de curse libere, de exemplu situatiile in
care serviciile furnizate local sunt consumate de catre rezidentii
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care trdiesc si platesc taxe in alte localitdti, cu alte cuvinte,
consolidarea ajutd la reducerea nepotrivirii intre granitele
administrative si ariile de prestare a serviciilor.

In scopul consolidarii descentralizarii administrative,
Strategia nationald de descentralizare aprobata prin Legea nr. 68,
din 05.04.2012, 1isi propune examinarea oportunitatilor de
rationalizare a structurilor administrativ-teritoriale, in baza
studiilor privind consolidarea capacitatilor UAT. E firesc sa ne
punem intrebarea daca la ziua de azi in Republica Moldova s-au
intreprin activititi necesare implementarii = Strategiei de
descentralizare. S-au realizat activitati concrete la nivelul aducerii
in concordantd a prevederilor legale, insd punerea in aplicare a
prevederei sus-mentionatd din strategie cel mai probabil va fi
aminata Tnca pentru 4 ani, In conditiile In care in vara anului 2015
urmeaza a investi Incd cu un mandat autoritatile locale.

Intru realizarea unei descentraliziri reale se propun
urmatoarele masuri eficiente care ar include:

— structura administrativ-teritoriald pe care urmeazid sa o
imbrace Republica Moldova trebuie sa includa unitati administrative
suficient de mari pentru a produce economii de scara §i care sa poata
gestiona serviciile publice, conform principiului descentralizarii.

— numarul minim de locuitori prevazut de lege, la
formarea unei noi structuri administrativ-teritoriale, ar trebui
respectat cu strictete, atdt pentru sate si orase, cat si pentru
localitatile resedintd. Astfel, in scopul consolidarii teritoriale a
Republicii trebuie solutionatd problema localitatilor *exceptii* al
caror numar de locuitori coboara sub 1500, stabilit prin lege.

— dat fiind faptul cid pe teritoriul Republicii Moldova,
locuiesc mai multe etnii, pentru a forma noi unitati administrative,
trebuie sd se tina cont de etniile ce predomind in anumite zone,
incat unificarea a doud etnii dominate sporeste riscul unor
conflicte etnice.

Prin respectarea cu strictete a principiilor stabilite in
Strategia nationald de descentralizare, precum si punerea in
conditii egale a unitatilor administrative teritoriale si respectarea
legilor Republicii Moldova se va realiza reducerea numarului de
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unitati administrativ-teritoriale $i, respectiv crearea unora cu
dimensiuni mai mari.

Trebuie sa ludm 1n considerare si sistemul electoral actual,

care, in atare schimbari, va trebui sa asigure ca fiecare localitate
din localitdtile resedintd sa fie reprezentatd in consiliul local,
respectind astfel principiile de bazd ale Cartei Europene a
Autonomiei Locale - asigurarea unei administratii eficiente
apropiatd de cetateni si dreptul de a participa la rezolvarea
treburilor publice.

—_

*

10.

11.
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STAREA SI DEZVOLTAREA PRODUCERII
AGRICOLE A REGIUNII (PE BAZA UTA
GAGAUZIA).

lanioglo Alina, doctoranda, Universitatea de Stat
din Comrat

SUMMARY

This article reveals the significance of agricultural
production for the region's economy. There are analyzed the main
indicators, which indicate the status and development of
agriculture: productivity of crops and profitability. Are
determined how natural climatic conditions affect the level of
these indicators and causes the instability of agricultural
production. There are identified the degree of influence of the
level of agricultural production on the economy and economic
security of Gagauzia.

Keywords:  agricultural  production,  development,
profitability, productivity, economic security.

Regiunile trebuie sd mentind o economie care va asigura
stabilitatea sociald a poporului, starea ecologicd a teritoriului,
precum si realizarea securitdtii economice a persoanelor fizice,
juridice si a regiunii in general.

Agricultura este una din principalele sectoare ale economiei
nationale a Republicii Moldova, ea determind starea securitatatii
alimentare a tarii. In anul 2013 ponderea agriculturii in produsul
intern brut a constituit 12,2%, ceea ce este mai mult decat in tarile
UE (2,3%) [3]. In UTA Gagauzia, sectorul agricol reprezinti circa
20% din productia de bunuri si servicii. Toate acestea denotd
importanta studierii starii producerii agricole, ceea ce va permite
determinarea masurile necesare pentru a asigura dezvoltarea si
securitatea economica a Intreprinderilor si a regiunii in ansamblu.

Directia principald a sectorului agricol din tara reprezinta
productia vegetald, cota careia in 2013 a fost de 65% din produsul
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agricol. Ponderea culturilor cultivate de intreprinderile agricole
din UTA Gagauzia constituie: 8,87% cereale si leguminoase;
6,34% floarea soarelui; 16,65% struguri si 22,43% tutun din
volumul total al culturilor cultivate in tara [3].

Pamintul este elementul esential al producerii agricole, un
factor de productie important. Utilizarea resurselor funciare in
scopuri agricole fard cresterea fertilitatii lor duce la degradarea
masurd se afld In dependentd de starea resurselor funciare, de
utilizarea lor rationala si eficientd. Prin urmare, calitatea utilizarii
pamintului joacd un rol important in economia agricola si a tarii in
general.

Dinamica producerii de cereale si leguminoase boabe 1n
UTA Gagauzia in ultimii 13 ani este prezentatd in tabelul 1.

Tabelul 1. Dinamica producerii de cereale si leguminoase
boabe 1n

UTA Gagauzia in anii 2001-2013

Indicii (anul 2001=100 |(Indicii (anul

0, — 0,
. I nt=1
Producti %) precede 00 %)
Supraf Randa prod
a produc .
Anul |ata, . |-ment, .. uctie
.. globala, supraf |tiei randame [suprafat |. randam
mii ha |2 .. g/ha . . . i .
mii t. atei  |global |ntului |ei entului
. glob
ale

2001 61193 |181945 (29,7 [100,0 (100,0 [100,0 |- - -

2002 62572 |117612 (18,8 [102,3 |64,6 |63,3 102,3  |64,6 63,3

2003 43318 |49449 (114 70,8 27,2 |38,4 69,2 42,0 (60,7

362,

2004 60030 (179449 (29,9 (98,1 (98,6 |100,7 |[138,6 9

261,9

2005 63523 |147612 (23,2 [103,8 |81,1 |78,2 105,8 (82,3 (77,7

2006 (52239 |111502 (21,3 854 61,3 |71,9 82,2 75,5 191,9

2007 49300 57200 (11,6 (80,6 (31,4 (39,1 94,4 51,3 |54,4

320,

2008 |60084 (183033 (30,5 98,2 |100,6 |102,6 |121,9 0 262,6
2009 |54123 |86163 (15,9 (88,4 |47.4 |53,6 90,1 47,1 (52,3
2010 52983 |105453 (19,9 86,6 |58,0 67,0 97,9 }122’ 125,0
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104,

2011 |46154 |109715 (23,8 75,4 60,3 80,0 87,1 0 119,4
2012 |45523 |145595 (10,0 (74,4 |25,1 |33,7 98,6 41,6 (42,1
2013 |54140 |156063 (28,8 (88,5 (85,8 (97,1 118,9 342’ 287,8

Media |54245 (117753 |21,7 |- - - - - -

Sursa:elaborat in baza datelor Directiei Agricole a UTA
Gagauzia

Orice ramurd a economiei poate fi dezvoltatd in doua
directii: extensiv si intensiv. Dezvoltarea extensivd presupune o
crestere a suprafatei insemintate, in timp ce dezvoltarea intensiva -
cresterea randamentului productiei. In anii 2001-2013 rata de
reducere a suprafetei cultivate cu cereale si leguminoase boabe a
depasit rata scaderii randamentului cu 0,68 puncte procentuale,
ceea ce dovedeste faptul ca este prezentd o dezvoltare intensiva.
Micsorarea indicatorilor analizati a dus la reducerea productiei
globale a cerealelor in 2013 pana 85,8% fatda de nivelul anului
2001.

Analizind securitatea economicd a Iintreprinderilor si a
regiunii in ansamblu, este necesar de a identifica gradul de
sustenabilitate a culturilor agricole fatd de factori externi majori -
conditii climatice. Pentru a determina care culturi se
caracterizeaza prin o sustenabilitate mai mare, si care sunt mai
putin rezistente la schimbarile conditiilor climatice, este necesar
sda fie luati in consideratie indicatorii randamentului si
profitabilitatii.

In figura 1 este prezentati dinamica randamentului si
profitabilitatii culturilor cerealiere si de floarea-soarelui, suprafata
insamingatd a carora constituie aproape 93% din suprafata totala
insdmintata in autonomie.

In anii secetosi (2003, 2007, 2012) observim o reducere
semnificativa a randamentului culturilor agricole, ceea ce duce la
scaderea rentabilitatii productiei. Prin urmare, aceasta afecteaza
securitatea economici a intreprinderilor si economia regiunii. in
anii 2001-2012 se observa o crestere a randamentului de floarea-
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soarelui cu 0,109 g/ha in medie pe an, ceea ce a dus la marirea
profitabilitatii acestei culturi (cu 2,194 puncte procentuale pe an).
Culturile cerealiere au fost mai putin rezistente la factori externi,
randament carora se micgora cu 0,594 g/ha pe an.

y=0,2913x + 9,1985
y =-0,5944x + 24,364
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b) floarea soarelui
Fig.1. Dinamica nivelului randamentului si profitabilitatii
culturilor cerealiere si leguminoase boabe si de floarea-
soarelui in UTA Gagauzia in anii 2001-2012
Sursa:elaborat in baza datelorDirectiei Agricole a UTA
Gagauzia
In Figura 2 este prezentati rentabilitatea productiei
principalelor culturi agricole din UTA Géagauzia, in medie pentru
ultimii sapte ani.
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Fig. 2. Nivelul rentabilitatatii productiei principalelor culturi
agricole din UTA Géagduzia, In medie pentru perioada
anilor 2006-2012

Sursa:elaborat in baza datelorDirectiei Agricole a UTA
Gagauzia

Din datele prezentate in figura 2, rezultd cd in perioada
analizatd producerea de rapita si floarea-soarelui se caracteriza cu
cel mai Inalt nivel de rentabilitate (de 2,6 si 2,3 ori, respectiv, mai
mult decat nivelul mediu). In acelasi timp, cultivarea de cereale si
leguminoase boabe, care ocupa mai mult de 60% din terenuri
arabile, a fost mai putin eficientd, n-a fost atins nici nivelul mediu.

In general, la fiecare leu investit in productia principalelor
culturi agricole in UTA Gégauzia 1n anii 2006-2012, revin in
medie 20 de bani de profit brut. Obtinerea acestor rezultate ale
activitatii permite intreprinderilor agricole sd efectueze
reproducerea simpla, dar aceasta este insuficient pentru o
reproducere extinsd, pentru modernizarea procesului de productie
[1, p.150].

In concluzie, putem afirma ca unele intreprinderi dorind cit
mai repede sd-si maximizeze profitul, cultivd, in principal, cele
mai profitabile culturi - rapita si floarea soarelui, care provoaca
epuizarea solului In mod semnificativ. Acest fapt permite
intreprinderilor sa atingd obiectivele pe termen scurt, dar aceasta
are un impact negativ asupra dezvoltdrii strategice a
intreprinderilor si a regiunii in general. Prin urmare, o atentie
speciald trebuie sd se acorde procesului de rotatie a culturilor,
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cultivdrii competente a pamintului, ce prezinta o conditie
importanta in vederea asigurarii securitatii economice.
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IHOJHOMOYUSA OPAHOB MECTHOI'O
CAMOYIIPABJIEHUA OTHOCUTEJBHO
IINTAHUPOBAHMUS, POPMUPOBAHUA U

PACIIPEAEJEHUA ®PUHAHCOBbBIX
PECYPCOB

Hazap Onvea, acnupanm, Oodecckuii
PECUOHANbHBLIL UHCIUMYM 20CY0APCMBEHHO20
ynpasnenust Hayuonanvnou akademuu
2ocyoapcmeenno2o ynpaenenus npu llpesudenme
Ykpaunwv

SUMMARY
This work is directed to the study duites and rights of
local self-government bodies of Ukrane in the field of planining,
formation and distribotion of financial resources. There is
analyze of the main regulations that set out the rights of local
councils regarding the financial management of the village,
town, city.

MecTtHble (UHAHCHI TPEICTABISIIOT COOOM (UHAHCOBO-
IPaBOBYIO KaTerOpPHIO, B OCHOBY KOTOPOH IIOJIOKEHAa CUCTEMaA
(MHAHCOBBIX IMPABOOTHONICHUH. DTH OTHOIIEHWS BO3HUKAIOT B
xozxe oOpa3oBaHMA, PACHpPENCNCHNS W WCIONb30BaHHUS MECTHBIX
(MHAHCOBBIX PECYPCOB.

OyHKIIMOHUPOBAaHNE MECTHBIX (PMHAHCOB KaK WHCTPYMEHT
peaM3alid ~ MECTHOI'O  CAaMOYIpAaBJIEHUs  periaMeHTHpyeTcs
3aKOHOZATENBHBIMY, HOPMATHBHO-TIPABOBBIMA M MHCTPYKTHBHBIMU
JIOKyMEHTaMH.

OCHOBHBIM  3aKOHOJATENBHBIM aKTOM Ha TEPUTOPUHU
VKpauHbBl, KOTOPBIA  3aKpemuwsl 3a OpraHaMd  MECTHOTO
CaMOYIIPABJICHUsI IIPaBO Ha OIpenesieHHble (hMHAHCOBBIE PECYPCHI,
ctana Koncrurynust Ykpauusr 1996 1., B KOTOpPO# TOBOPHUTCS, UTO
"MaTepuabHON U (PMHAHCOBOI OCHOBOM MECTHOTO CaMOYIIPABIICHUSI
ABJIACTCSl IBWXHMMOE M HEIBIDKUMOE HMYIIECTBO, JOXOIBI
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MECTHBIX OIOJDKETOB, ApyTHMe CpelICTBa, 3€MIIL, TNPHUPOJHBIC
pecypchl, KOTOpble €CThb B COOCTBEHHOCTH TEPPUTOPHAIBHBIX
OOIIMH cell, HOCEJIKOB, TOPOJOB, PaliOHOB B rOpoJax, a TAaKKe
00BEKTHI UX 00IIe COOCTBEHHOCTH, HAXOSIINECS B YIIPABICHUH
palloHHBIX 1 00JIACTHBIX COBETOB.

locymapctBo yuactByer B (OPMUPOBaHHMH JIOXOJOB
MECTHBIX OFOJDKETOB, (DMHAHCOBO TOMICPKUBACT MECTHOE
camoynpasieHue. Pacxoapl opraHoB MECTHOTO CaMOYIIPaBIeHUS,
BO3HUKIINE BCJICACTBHE pEIICHUH OpPraHOB TIOCYNapCTBEHHOU
BJIACTH, KOMIIEHCUPYIOTCS TOCYJapCcTBOM".

B craHOBieHMHM MeECTHOTO CaMOyNpaBI€HHS Y KpPaWHBI,
BaXHOE MECTO 3aHMMaeT W, paruduuupoBanas B 1997 rony,
EBpornelickas xapTuss O MECTHOM CaMOYyIpaBJI€HHUU. ITOT
HOPMATHUBHO-IIPABOBOM  JTOKYMEHT CTal  akTOM, KOTOpPBIA
BO300HOBWJI JBIDKEHHE MECTHOTO CaMOYIpaBlieHHS B YKpawHe,
3J0KWI TMPENNOChUIKM Al JELEeHTpaIu3alud  OIHKETHON
cucTeMbl 1 YOPMHUPOBAHUSI ABTOHOMHBIX MECTHBIX OIO[PKETOB.

B cratee 9 Xaptum ykazaHo, 4yTO "OpraHbl MECTHOTO
CaMOyIpaBI€HUsT HMMEIT IpaBO, B paMKax HallMOHAJIBHOU
SKOHOMHYECKOH MOJUTUKH, HA CBOM COOCTBEHHBIE aJCKBATHBIE
(MHAHCOBBIE pecypchl, KOTOPHIMH OHH MOTYT CBOOOJHO
pacmopspKaThCs B TMpEAeNiax CBOUX IMOJHOMOYMM', TMPUYEM HUX
00BEM  JOIKEH  COOTBETCTBOBAaTh  (PYHKIHMAM,  KOTOpBIE
BO3JIaraloTCsl Ha MECTHBIE OpPTaHbI BIacT [2].

3akoH VYkpaunsl "O MeCTHOM CaMOYTIpaBJIEHUH B
VYxpaune" (1997r.) naet onpeneneHne MECTHOMY CaMOYIIPABIICHHUIO:
3TO 'TapaHTUPOBaHHOE TMPaBO M peajlbHas CIIOCOOHOCTh
TEPPUTOPHATIEHON OOIIMHEI - XKHUTEJeH ceia Wik J0OpPOBOIBHOTO
00BEOMHEHHUSI B CEJIBCKYIO OOLIMHY JXHTENEHd HECKOJIBKUX Cell,
II0CEJIKA, TOPOAA - CAMOCTOSITENBbHO MM IOJ OTBETCTBEHHOCTH
OpraHOB MW JOJDKHOCTHBIX JIMII MECTHOTO CaMOYIPaBICHHS
pelaTh BOIIPOC MECTHOTO 3HaueHus B npeaenax KoHctutyuuu u
3akoHOB YKpaunsi[4].

3aKOH 3aKpeIUIsieT NPHUHLUIIBI MECTHOTO CaMOYIPABJICHHUS,
Cpear KOTOPBIX BBIJIENSETCS MPUHIMI MPAaBOBOW, OpraHU3aliOHHOMN
1 MaTepHanbHO-(DMHAHCOBOI OCHOBBI MECTHOTO CaMOYTIPABICHHS.
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21 wmrors 2001 roma Bepxomuoit Pamoit YkpawHsl ObLT
OPUHAT DBIOJOKETHBIM KOJNEKC YKpaWHbBI, KOTOPBIM I103BOJIHII
pPEeLINTh PsII TakuxX NpoOjeM, Kak B3aMMOOTHOIICHHE MEXIY
TyJIapCTBEHHBIM u MECTHBIMHU OrO/KETaMH, YeTKoe
pacrupeneneHre HCTOYHHKOB JIOXOIOB MEXAY pPa3INIHBIMHU
YPOBHSMH OIOMKETOB, OBIJIO YCTAHOBJIGHO TakKKe YETKOe
pacrpenieieHle pacxo0B COOTBETCTBYIOIINX OOIKETOB.

B 2010 r., Obuta mpuHSITa HOBas PeNakIus bromKeTHOro
Kozjekca YkpauHbl. TakuMm 00pa3oMm, Ha CETOTHSIIHHNA JEHb
OIOKETHBIM 3aKOHOAATENILCTBOM YCTaHOBJIEHO, YTO OCHOBHBIMHU
pecypcaMu, KOTOPBIMH MOTYT PacIiOpsKaThCsI MECTHBIE OpPTaHbI
BJIACTH, JIOXOJbI MECTHBIX OIOIKETOB, B TOM HYHCJIE MECTHBIC
HAJIOTH U COOPBI, IeNieBbie POHIBI, MEXKOIOPKETHBIC TPAaHCHEPTHI.
[1].

MexaHn3Mbl 3a4MCIIeHNs OOIIETOCYAapCTBEHHBIX HAJIOTOB
B MECTHbBIC OIOJDKETHl W BONPOCHI MECTHOTO HAJIOT000JI0KEHUS
(cocTaB MECTHBIX HaJlOTOB M COOpPOB, IUIATENBIIMKH, OOBEKTHI,
0a3a, TOPAMOK ¥ CPOKH B3BICKAHUS) PETIAMEHTHPOBAHBI
Hanorossim konekcom Ykpaunsi (2010 r.)

Takxe ciegyer OTMETUTh, YTO IpPH pPACHpEeIWICHUH U
(dbopMupoBaHNN (UHAHCOBBIX PECYpCOB HAa MeCTaX CJeenyeT
YUYHUTHIBATh OCOOCHHOCTH 3aKOHOJATENBHOTO YPEryJlnpOBaHUS
MEXOIO/DKETHBIX ~ OTHOIIeHUW. B VYkpauHe naHHBIA BUJ
otHomeHu#t  perymupyercs  [locranoBmenmem — KaOwnera
MunnctpoB Ykpaunsl "HekoTopble BOMpPOCH paclpeneieHus
o0beMa MexOI0KeTHBIX TpaHchepToB" oT 8 aekadps 2010 r. Ne
1149 ytBepxxaeHa ¢dopmyna pacipeneneHus o0Bbema
MEXOIO/DKETHBIX ~ TPAaHC(PEPTOB (IOTaMiA BHIPABHWBAHUSA W
CPEICTB, MepefaBacMbIX B T'OCYJApCTBEHHBIN OIODKET) MEXITY
rOCYJapCTBEHHBIM M MECTHBIMH OIOJDKETAMH, a TaKXKe NOTalui
BEIPaBHUBAaHUS M CPEICTB, NEPEaBacMbIX B MECTHBIA OFOKET
MEXIYy pPAOHHBIM WM TOpPOACOIOKETOM U  OroKeTaMu
TEPPUTOPHATIBHBIX OOIIMH CeJll, WX OOBEAWHEHUH, IOCEJIKOB,
TOpPOJIOB, aAMHHHUCTPATUBHO INOAYMHEHHBIX COOTBETCTBYIOIIEMY
palioHy WM Topoay.
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Exeromgnsie 3akonsr  Ykpawmnasl "O T'ocymapcTBEeHHOM
OromkeTe YKpauHbI" TaKXKe yCTaHABJIEBAIOT HAa 3aKOHOIATEILHOM
YpOBHE TpaBa U 003aHOCTH OPTaHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBICHU
B cepe, KOTopas pacCMaTPHUBAETCS Ha MTOCIEAYIOLIHA TO/I.

Peanuzanms 3amau  ykpemieHus (UHAHCOBOM OCHOBBI
MECTHOTO CaMOYIpaBJiCHUS IMpeaycMaTpuUBaeT JajbHeilliee
COBEpIIICHCTBOBaHWE (MHAHCOBOTO  3aKOHOAATEIhCTBA, UTO
00€CTeYnT LEeIOCTHOCTh, MOCIEeA0BATENFHOCTh U CTaOMIBHOCTH
(MHAHCOBOW TMOJIMTUKKH B cdepe MeCT, YEeTKO ONPEeACiIuT U
YCOBEPIICHCTBYET TTOJTHOMOYHS OpraHoB MECTHOTO
CcaMOYTIpaBJICHHUS, OTHOCUTEIHHO TUTAHUPOBAHUS, (POPMUPOBAHUS
U pacrpe/iesieHus: (PUHAHCOBBIX PECYPCOB.

Cnemyer Takke OTMETHTh, YTO IOANMCAaHWE U
patudukanus YxpawmHou CornmameHuss 00 AcCOIHAIUU MEXITY
Vkpaunoit u EC Takxke Oyner HMeTh CBO€ BIUSHHE Ha
()MHAHCOBBIE OTHOIICHUS MECTHBIX COBETOB, KOTOpHIE OYyIyT
HamnpaBJeHbl HA JOCTIDKEHHE COOTBETCTBHS C €BPONEHCKIMH
CTaHJapTaMHU.
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DESCENTRALIZAREA ADMINSITRATIEI
PUBLICE DIN REPUBLICA MOLDOVA iN
CONTEXT LEGISLATIV

Gutu Nina, doctoranda, Academia de
Administrare Publica

SUMMARY

As with other key aspects of decentralization, the legal and
regulatory framework will be tailored to country circumstances.
Nevertheless, there are a set of issues this framework may be
expected to address. The legal and regulatory framework should
also be designed to recognize differences in management
capacity. Assignment of functional responsibilities — for example
provincial capital, designated growth center, etc. often implicitly
recognizes varying capabilities of municipalities, but a more
dynamic framework which recognized "capacity" based on
performance over time would be more desirable in the long run.

Descentralizarea administrativa urmareste sia ofere
cetatenilor sau reprezentantilor alesi mai multd putere In spatiu
public si in procesul de luare a deciziilor. Aceasta este, adesea,
asociata cu politicile pluraliste si guvernele reprezentative, dar se
poate sprijini, de asemenea, si pe cadru logic de democratizare
realizat prin intermediul cetdtenilor, sau prin reprezentantii
acestora, ce au mai multd influientd in formularea si
implementarea politicilor unei tari. [5]

In multitudinea definitiilor sale, descentralizarea administrativa,
apare ca delegare a diferitelor atributii administrative pe plan local n
avantajul reprezentantilor alesi, prezentandu-se ca o structurd
particulard de organizare a statului , ,,un fel de a fi al statului”,
conform afirmatiilor lui S. Regourd, ,,une maniere d’etre de
I’Etat” [4].

Aceasta idee doctrinard o putem remarca cu vehementa si
in lucrarea profesorului Victor Mocanu, ,,Descentralizarea
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serviciilor publice: concepte si practici”, potrivit careia
,,Descentralizarea sistemului adminsitrativ nu reprezintd o slabire
a statului sau a guvernului, ci este un principiu integrator prin
care se coreleaza interesul national cu cel local, proces care are
ca rezultantd integrarea tuturor cetdfenilor unui stat Si
reprezentarea politicd a acestora, Si respectiv promovarea
intereselor tuturor grupurilor si indivizilor, care creeazd o
societate nationala” [6].

Legislatia Republicii Moldova din domeniul politicii de
descentralizare adminsitrativd si de coeziune a inceput sid se
conceapi la mijlocul deceniului precedent. In procesul aspiratiilor
Moldovei de a adera la Uniunea Europeana, legislatia din acest
domeniu a iInceput sd se conformeze rigorilor si prevederilor
aquis-ului comunitar. In acest sens, o amploare semnificativa a
implementarii politicii de descentralizare iIn Republica Moldova
se observa incepind cu anul 2010, desi Legea cu privire la
descentralizarea administrativa a fost aprobatd incd la finele
anului 2006. [3].

Obiectivele activitatilor realizate, in aceastd perioada, in
domeniul descentralizarii administratiei publice locale au reiesit
mai pregnant din prevederile Legilor privind administratia publica
locald (Nr. 310-XII din 7.12.1994, Nr. 186-XIV din 6.11.1998,
Nr. 781-XV din 28.12.2001, Nr. 123-XV din 18.03.2003, Nr. 436
din 28.12.2006), din Legea Nr. 435 din 28.12.2006 privind
descentralizarea adminsitrativd, din Strategia Nationala de
Dezvoltare a Republicii Moldova si din Programul de activitate a
Guvernului  Republicii Moldova, pentru anii 2005-2009
,Modernizarea tarii-bunastarea poporului”.

Cu toate acestea, consideram important de mentionat
aprobarea Legii Nr. 68 din 05.04.2012 pentru aprobarea Strategiei
Nationale de descentralizare si a Planului de Actiuni privind
implementarea Strategiei Nationale de descentralizare pentru anii
2012-2015, care determind mecanismele nationale in domeniul
descentralizérii si asigurarii unei autonomii locale autentice pentru
autoritatile administratiei publice locale si stabileste obiectivele,
sarcinile pe termen imediat si mediu (3-5 ani), in vederea
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implementarii prioritatii de descentralizare a puterii si asigurarii
autonomiei locale, in corespundere cu principiile Cartei Europene
a Autonomiei Locale, care a fost ratificatd de Republica Moldova
la 16 iulie 1997. [1]

Elaborarea Strategiei a fost precedatd de desfasurarea unor
studii si analize complexe i1n domeniul descentralizarii
administrative, financiare, de intocmirea rapoartelor privind
evaluarea capacitatilor autoritatilor administratiei publice locale, a
rapoartelor de expertizd a cadrului legal existent in domeniul
organizarii si functiondrii administratiei publice locale, bazate pe
actiunile si rezultatele aprobarii Legii nr. 435-XVI din 28
decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa, a carei
aplicare a fost conditionata de existenta documentelor de politici
care sa stabileascd etapele distincte de implementare a procesului
de descentralizare administrativa in Republica Moldova.[2]

Prin apobarea Strategiei, Guvernul si-a propus si
,,dezvolte” intr-o anumita masura Administratiile Publice Locale,
prin intermediul a 5 directii prioritare:

1. Descentralizarea serviciilor si a competentelor

2. Descentralizarea financiara

3. Descentralizarea patrimoniala si dezvoltarea locala

4. Capacitatea administrativd a Adminsitratiilor Publice
Locale

5. Democratie, etica, drepturile omului si egalitate de gen.

Actiunile intreprinse in procesul elaborarii prezentei
Strategii au fost orientate spre analiza principalelor probleme ce
apar in fiecare dintre domeniile mentionate si generarea de solutii
fezabile, cu planuri clare de realizare a acestora, In vederea
sporirii eficientei si responsabilizdrii administratiei publice in
raport cu populatia, printr-o mai buna aplicare a principiilor Cartei
Europene. A fost luatd in calcul si problema generatd de
necorelarea reformei Administratiei Publice Locale cu reformele
Administratiei Publice Centrale aflate in derulare, fiind una dintre
cauzele ce au influentat negativ rezultatele reformelor precedente
din domeniul sectorului public.
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Tot prin cadrul acestei Strategii Guvernul si-a luat
angajamentul de a Intreprinde mai multe actiuni pentru
perfectionarea unui cadru normativ adecvat procesului de
descentralizare in Republica Moldova.

Luind 1in considerare ca aspectul descentralizarii
administrative este destul de larg, acesta totusi se regdseste in
cadrul Strategiei doar intr-o singurd directie. Si, peste toate
analizind actiunile propuse observam linii de actiune generale
orientate cdtre dezvoltarea capacitatilor unitatilor administrativ
teritoriale, insd doar in ceea ce priveste reducerea fragmentarii
teritoriale.

Un aspect pozitv al Strategiei ar fi includerea consultarilor
pentru membrii unitatilor adminsitrativ teritoriale si a crearii
conditiilor pentru implementarea optiunilor de consolidare a
capacitatilor acestora In ceea ce priveste descentralizarea
administrativa, prin explorarea solutiilor ce au la baza 2 modele
de actiune: modelul normativ si modelul cooperant. Chiar in
cadrul Strategiei, se mentioneaza ci ,.Fiecare dintre cele doud
modele are avantaje §i dezavantaje §i ele nu se exclud reciproc in
mod complet. Astfel, primul model are avantajul de a produce
rapid efecte economice, de a reduce cu mult costurile (in special
in ceea ce priveste functionarea APL), de a conduce mai repede la
consolidarea  financiara §i  institutionalda a  Unitdtilor
Administrativ Teritoriale, de a spori eficienta si eficacitatea.
Marele sau dezavantaj este ca foarte dificil se obtine un consens
asupra modului in care sa fie realizat, mai ales din punct de
vedere politic — este un instrument mai ,,agresiv’, care riscd sd
divizeze diversele parti interesate s§i sd facd, astfel, anevoios
procesul de adoptare si implementare. Eficacitatea acestui model
a fost doveditd prin implementarea celor doua reforme — din 1999
si 2003, care s-au desfasurat in mod ordonat si fara impotriviri
semnificative. In acelagi timp, insd, lipsa consultarilor prealabile
nu a convins nici APL, nici publicul de utilitatea reformelor. Al
doilea model este mai ,,prietenos”, nu provoacad atit de multd
opunere din partea celor interesati, dar este mai putin eficient.
Sistemul de stimulente trebuie elaborat cu foarte mare atentie,

208



astfel incit sa stimuleze in mod real furnizarea in comun a
serviciilor publice de catre UAT. Modelul are si un defect: ca sa
fie eficace, acesta presupune existenfa unei anumite culturi a
cooperarii, a identificarii  rapide si a  respectdarii
compromisului/consensului intre diverse autoritafi publice de
diferite dimensiuni §i culori politice. Acest lucru este destul de
dificil in multe tari aflate in tranzitie. [2]

In pofida celor mentionate la nivel teoretic privind
descentralziarea adminsitrativd in Republica Moldova, nu avem
atat de multe a spune din perspectiva practica si asta doar datorita
impactului regimului sovietico-comunist de conducere, existent in
tara noastrd pe o perioadd atdt de indelungatd, ce are rasfrinse
rezultate atdt asupra mecanismelor de actiune la nivel de
conducere, cit si asupra populatiei de rind, in ceea ce priveste
acceptarea, participarea la procesul de luare a deciziilor si
invingerea fricii de a pune in actiune ,,ceva nou”.

Consemnam, deci, ca descentralizare administrativa
necesitd adesea reforme constitutionale sau legale, dezvoltarea
partidelor politice pluraliste, consolidarea legislativa, crearea de
unitati politice locale, precum si incurajarea grupurilor de interes
public. Astfel, in lumina perspectivei de integrare a Republicii
Moldova in Uniunea Europeand, este necesara armonizarea
cadrului legal-normativ existent in domeniul descentralizarii
adminsitrative din Republica Moldova si ajustarea acestuia la
acquis-ul comunitar.
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PARTICULARITATI SI EXIGENTE ALE
DESCENTRALIZARII ADMINISTRATIEI
PUBLICE iN UNIUNEA EUROPEANA -
ROMANIA

Bliort Daniel, cercetator,
lasi, Romania

SUMMARY

It follows that the purpose of Community funding, to
support the regions with higher Reduced development is boosting
the economy of thse areas,the concentration efforts and mobilize
energies available to each region to relaunch economic.The
region should gradually become able to continue with their own
forces intervention programs and directions intiated by the E U to
maintain its independent rate grouth and become competitive in
the labor market.

Activitatea specificd administratiei publice se desfasoara
prin intermediul unui complex de forme institutionale care
formeazd un angrenaj, cu principii de organizare ce variaza in
functie de problemele cu care se confrunta, de factorii exteriori si
functie de propriile preocupari, care presupune neaparat integrarea
sa Tn mediul social, politic si economic existent, cu diferentierile
de spatiu si timp specifice.

Deci sistemul administrativ al unui stat este un ansamblu de
structuri, institutii si reglementari interconectate prin intermediul
carora se infaptuieste activitatea de administratie publicd ca
proces real. El este un subsistem al mediului social, constituind un
sistem integrator. Mediul social furnizeazd administratiei publice
impulsurile si sustinerea pentru Indeplinirea misiunilor acesteia.

Ideea de autonomie locald legatd de administratia publica
din Romania, a aparut pentru prima datd n Regulamentele
Organice cu referire doar la orase si prevedea ca alesii in sfatul
oragului (deci in consiliul oragului ) puteau fi doar cetateni ai
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orasului respectiv si aveau proprietati imobiliare cotate la o
anumitad valoare minima. Sfatul avea ca atributii principale,
administrarea si gospodarirea orasului in multe domenii si
sectoare de activitate.

Regulamentul de functionare al orasului cuprindea dispozitii
cu privire la :

* Votarea bugetului;

* Incheierea de contracte;

* Pavarea si iluminatul stradal;

* Politica de urbanism si estetica orasului;

Regulamentele Organice au lasat satele in situatia lor
anterioard, fiind conduse de comisii cu functii anuale.
Administratia moderna In Romaénia se instituie prin lege sub
domnia lui Al. I. Cuza, unde unitati teritorial-administrative cu
personalitate juridica si atributii patrimoniale si de putere publica
erau judetul si comuna.

Organizarile administrative ulterioare instituite pe baza
Constitutiilor si a legilor ordinare, au consacrat solutii pentru
realizarea administratiei de stat pe plan local, nestiind daca sa
opteze pentru descentralizare, autonomie sau ceatralizare.

Consiliile populare au fost instituite dupa model sovietic,
dupa 1948, subordonarea fiind orizontala-fatd de Comitetul
executiv si programul partidului unic, iar subordonarea verticala
doar fatd de sectiunea imediat superioard 1n conditii de
centralizare excesiva 1n plan administrativ.

Anul 1957 aduce cu sine infiintarea sfaturilor populare,
iar anul 1965- birourile executive ale acestor Sfaturi sau Consilii
populare .

Dupa 1989 odata cu Constitutia adoptatd in 1991 si pe urma
cea din 2003, s-au produs modificari importante in reglementarea
functionarii organelor locale, cu subordonare orizontald fatad de
prefect si verticald fatd de ministru. Constitutia cuprinde doua
principii ale administratiei publice din unitatile administrativ-
teritoriale :

- autonomia locala
- descentralizarea serviciilor publice.
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Legea administratiei publice locale mai adaugd Ia
principiile anterioare, Inca:
- eligibilitatea autoritatilor administratiei publice locale
- legalitatea
- consultarea cetatenilor.

Autonomia locala

Conform Legii administratiei publice locale, prin
autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea administratiei
publice locale de a solutiona si gestiona in numele si interesul
colectivitatilor pe care le reprezinta, in conditiile legii, treburile
publice. Acest drept se exercita prin intermediul consiliilor locale
si a primarilor , deasemenea de catre consiliile judetene , care
sunt autoritdti ale administratiei publice locale alese prin vot
direct, universal, secret si liber exprimat. Autonomia locala se
manifestd doar administrativ si financiar, pe baza si in limitele
legii.

Descentralizarea serviciilor publice

Principiul descentralizarii serviciilor publice prevede
infiintarea unor servicii publice iIn comune si orase si desfiintarea
lor la nivelul judetelor sau la nivel central. Administratia publica
locala, prin urmare, se realizeazd in comune §i orase de catre
consiliile locale si primari, iar la nivelul judetului de catre
consiliul judetean.intre consiliile locale si primari nu exista relatii
de subordonare, dupa cum nu exista relatii de subordonare intre
autoritatile publice locale si consiliul judetean.

Administratia publica locala din comune si orase

Consiliul local
Consiliile locale se constituie in comune, orase $i in orasele
declarate municipii si functie de numarul de locuitori ai comunei
sau orasului sau prin ordin al prefectului se stabileste si numarul
de membrii ai acestora. Functie de principalele domenii de
activitate consiliul local se organizeaza in comisii, mandatul lui
fiind de 4 ani.

Atributiile consiliului local :
- administrarea domeniului public §i privat,
- infiintarea de institutii si agenti economici de interes local,
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- numirea §i eliberarea din functie a conducatorilor agentilor
economici si ai institutiilor publice de interes local, eliberarea de
norme specifice acestora,
- apararea ordinii publice si a conditiilor necesare functionarii
corespunzatoare a institutiilor de invatamint, sanatate si cultura.

Primarul

Primarul este cel mai important element al administratiei
localitatii in care a fost ales, este autoritatea executivd. Conform
Legii administratiei publice locale, localititile au un primar si un
viceprimar. Municipiile resedinta de judet si sectoarele
municipiului Bucuresti au cite un primar si doi viceprimri.
Bucurestiul are un primar general si patru viceprimari alesi in
conditiile legii. Primarul indeplineste functia de reprezentare a
localitatii 1n relatiile cu orice personae fizice su juridice din tara
sau strdinatate, precum si in justitie, el este seful administratiei
locale si raspunde in fata consiliului de buna functionare a
acesteia.
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SUMMARY

The article analyzes the foreign relations of local
government in Romania in the transition period. It examines the
links and contacts with local government in Romania foreign
governments, foreign firms with different international bodies and
organizations. It also highlights cooperation agreements,
cooperation and twinning of municipalities in Romania with
similar foreign .

Organizarea, din punct de vedere administrativ, a
teritoriului statului intereseazd, in egala masurd, atdt puterea de
stat cat si colectivitatile locale, avand prin aceasta o incarcatura
politica si sociald deosebita.

Statul urmareste, in general, ca prin structurile administrativ-
teritoriale pe care le creeaza sd poatd conduce si guverna mai usor
societatea, iar colectivitatile locale, indiferent la ce nivel s-ar situa
acestea, tind spre o gestiune autonoma cat mai accentuatd a
problemelor care le privesc, atat in raport cu statul cat si cu
structurile administrativ-teritoriale organizate la nivel exterior.

Orice stat, pentru a putea fi bine condus si administrat 1si imparte
teritoriul 1n unitdti administrative, cadrora le recunoaste
personalitatea juridica si le confera tot odata atat atributii de drept
public cat si atributii de drept privat.
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Astfel, elementele componente ale personalitatii juridice a statului
— populatia, patrimoniul, le intdlnim la fiecare din aceste
subdiviziuni administrative ale teritoriului statului. Fiecare dintre
ele constituie o persoana juridicd distinctd, cu un statut juridic
propriu conferit de stat. In acest sens, Constitutia Romaniei
prevede in art. 3 (3) ca “Teritoriul este organizat, sub aspect
administrativ, in comune, orasge si judete. In conditiile legii, unele
orage sunt declarate municipii”[1, p.5]. Dispozitiile art. 4 din
Legea 69/1991 privind administratia publica si locala precizeaza:
“ Comunele, orasele si judetele sunt persoane juridice. Ele au
deplind capacitate, posedd un patrimoniu $i au initiativa in tot ce
priveste administrarea intereselor publice locale, exercitind, in
conditiile legii, autoritatea in limitele administrativ-teritoriale
stabilite. Ca persoane juridice civile au in proprietate bunuri din
domeniul privat, iar ca persoane juridice de drept public sunt
proprietare ale bunurilor domeniului public de interes local,
potrivit legii”[2].

In Roménia sunt organizate 41 de judete .Referitor la
problema reprezentdrii publice a unititilor administrativ-
teritoriale, ca persoane juridice mai trebuie relevata inca o
trasatura specifica acestora. Nici una dintre acestea — judet,
comund, oras, municipiu, nu exercita atributii de natura celor care
sunt specifice functiei legislative. Statul a pastrat exercitarea
acestei functii numai pentru autoritatile publice care-1 reprezinta la
nivel central - Parlament.

Daca ne referim la autorititile prin care se asigurd
organizarea realizdrii si realizarea in concret a legii si a celorlalte
acte bazate pe lege, in unititile administrativ-teritoriale, acestea
sunt create si functioneaza in comune, orage, municipii si judete.

Potrivit prevederilor Constitutiei si Legii 69/1991,
autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza
autonomia publica locald in comune si orase, sunt consiliile locale
alese si primarii alesi potrivit legii.

Totodata, Constitutia si Legea 69/1991 prevad c4, in fiecare
judet si in Municipiul Bucuresti, Guvernul numeste cate un
prefect, ca reprezentant al sdu pe plan local, care conduce
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serviciile publice descentralizate ale ministerelor si celorlalte
organe centrale din unitdtile administrativ-teritoriale.

Buna gestionare a serviciilor publice de interes local si
consultarea cu cetdtenii colectivitatii locale din unitatea
administrativ-teritoriala sunt principalele ratiuni de existentad a
institutiei primarului, fie cd este vorba de o localitate din
Romania, fie din strainatate.

In ce priveste activitatea de relatii externe a executivului
local, acestea se desfasoara ca o functie paraleld a autonomiei
locale. Ea poate fi dezvoltata numai in folosul colectivitatii locale
si in limitele competentelor stabilite prin lege. In privinta politicii
externe, Constitutia Romaniei (art.91) stabileste atributiile
institutiei Presedintiei, Guvernului si Parlamentului, nefacand
referire la autoritatile locale. In general, in legislatia romana sunt
putine acte normative care sa reglementeze activitatea de relatii
externe ale primdriilor si consiliilor locale. Raman atunci ca
referintd normele cuprinse in Legea 69/1991, “Consiliile locale,
judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti pot stabili
legaturi de colaborare, cooperare si infratire cu localitati din
strainatate”. Avand in vedere cd Ministerul Afacerilor Externe are
atributii exprese in realizarea politicii externe a Romaniei si
asigurarea coerentei acesteia, rezultd cd orice recomandari ale
acestui minister cétre executivul local in privinta relatiilor externe
sunt deosebit de utile.

Interesul deosebit pentru integrarea euro-atlantica, relatiile
de buna colaborare cu statele vecine si amplificarea legaturilor cu
alte state (S.U.A., Canada,Japonia,Rusia si China) sunt directii
importante pentru activitatea externd a statului romén, dar si
pentru autoritatile locale. Astfel, primariile, consiliile locale pot
stabili legaturi de colaborare, cooperare si infratire cu structuri
similare din strdinatate, dar fara sa aduca atingere caracterului de
stat national unitar al Romaniei.

Necesitatea dezvoltarii economice locale cét si realizarea
unor servicii de interes local pot conduce autoritatile locale cétre o
colaborare cu agentii economici strdini. Astfel, Legea
administratiei publuce locale, art.20, precizeaza: “Consiliul local
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hotaraste, in conditiile legii, colaborarea cu agenti economici din
strdinatate, In scopul realizarii unor actiuni sau lucrari de interes
comun’.

Prin relatiile externe ale administratiei publice locale din
Romania se intelege totalitatea legaturilor si contactelor cu
“nerezidentii”, respectiv: administratiile publice locale din
strainatate, firmele strdine, persoanele fizice si juridice straine,
ambasadele si consulatele strdine aflate pe teritoriul tarii noastre,
diferite organisme si organizatii internationale.

Activitatea de relatii externe ale administratiei publice
locale presupune cunoasterea si aplicarea jurisprudentei nationale,
cat si a celei internationale, precum si a normelor de protocol
extern. In aceeasi ordine de idei, se impune o buna cunoastere a
tratatelor internationale ale Romaniei care privesc relatiile externe
si cooperarea internationala.

De mentionat cd, la ajustarea legislatiei nationale din
domeniul administratiei publice la rigorile europene a contribuit
Carta Europeana: exercitiul autonom al puterii locale [3]. Au fost
preluate conceptul de autonomie locald, principiile administratiei
publice locale, cerintele fatd de statutul alesilor locali si au fost
implementate formele moderne de control administrativ asupra
autoritatilor locale, modalitatile de asociere al colectivitatilor
locale s.a.

Romania, prin recunoasterea “Cartei europene a autonomiei
locale”, confera colectivitatilor teritoriale locale, prin autoritatile
administrative proprii, posibilitatea de a coopera, in conditiile
prevazute de lege, cu colectivitati teritoriale locale din alte state.

De altfel, “Declaratia la nivel inalt de la Helsinki” din 1992,
semnatd si de Romania incurajeazd cooperarea intre comunitatile
locale si autoritatile locale si regionale, in scopul dezvoltarii unor
relatii de buna vecinatate Intre tari.

“Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale”
prevede, de asemenea, cd “edificarea unei Europe tolerante si
unite depinde nu numai de cooperarea dintre state, ci si de bunele
relatii intre autoritatile locale, respectand insd Constitutia si
intregritatea teritoriala a fiecarui stat”.
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Tratatele internationale ale Roméniei cu vecinii sdi au
clauze generale privind relatiile externe intre autoritatile locale, in
sensul ca guvernele vor sprijini aceste activitdti, in special in
zonele de frontiera.

In context trebuie de avut in vedere cadrul general al Legii
151/1998 privind dezvoltarea regionalda in Roménia, care
precizeaza ca obiectivul prioritar al politicii de dezvoltare
regionald in Romania este stimularea cooperarii interregionale,
interne si internationale. Pe baza acestei legi s-a infiintat Agentia
Nationald pentru Dezvoltare Regionala, careia 1i revine atributia
de a urmari realizarea obiectivelor dezvoltarii regionale, inclusiv
in cadrul activitdtilor de cooperare externa a regiunilor de
dezvoltare si la nivelul euroregiunilor.

Autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza
autonomia locala in comune si orase sunt consiliile locale, ca
autoritati deliberative si primarii, ca autoritati executive.

Activitatea de relatii externe la nivelul autoritatilor locale se
desfasoara in proportii mari in cadrul primariei. La nivelul
deliberativului, in cadrul consiliilor judetene pot fi infiintate
subcomisii de relatii internationale. {4, p.125].

Principala ratiune de existentd a unei primarii, atat in tara
noastra cat si in strdinatate, o constituie asigurarea unui
management corespunzator al serviciilor publice de interes local.
In consecinta, activitatile de natura juridica, economica, de relatii
externe ale primadriei in general, sunt directionate in primul rand
catre zona serviciilor publice locale. In acest sens, directia de
relatii externe a primariei este chematd sd desfasoare o serie
intreagd de activitati precontractuale. O dominantd o constituie
operatiunile necesare atragerii investitorilor strdini in vederea
realizdrii obiectivelor prioritare in domeniile de interes local.
Totodata, directia de relatii internationale a primariei coordoneaza
si centralizeaza activitatile de relatii externe ale regiilor locale din
subordinea consiliului si contribuie la buna desfasurare a acestor
activitati ori de cate ori este solicitatd de conducerile regiilor
autonome.
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Aceasta prima functie, de naturd economica, a directiei de
relatii internationale a primariei este specifica perioadei de
tranzitie si este in principal rezultanta a doi factori.

Primul factor este relationat de gestionarea unui patrimoniu
privat local, format in special din terenuri si spatii comerciale.
Vanzarea spatiilor comerciale, concesionarea terenurilor si, in
general, privatizarea sunt procese in curs de desfisurare la care
participa agenti economici straini si autohtoni.

Al doilea factor este legat de participarea firmelor straine si
organismelor financiare internationale la reabilitarea serviciilor
publice de interes local, aceasta realizdndu-se prin diverse cai:
concesionarea unor servicii publice, privatizarea unor servicii sau
regii autonome locale, licitatiile internationale cu sprijinul
organismelor financiare europene si internationale pentru
realizarea unor obiective de interes local.

Ambii factori enuntati sunt caracteristici perioadei de
tranzitie de la economia central-planificata citre economia de
piata si, prin urmare, odata cu incheierea procesului de privatizare,
functia economica a directiei de relatii internationale a primariei
se va diminua .

A doua functie a directiei de relatii internationale este cea
de protocol extern. Aici sunt incluse toate activitdtile curente si
speciale care conduc la desfasurarea optimd a actiunilor
consiliului si instituitei primarului pe plan extern.

O a treia functie importantd a directiei de relatii
internationale o constituie activitatea de cooperare si colaborare
externd a institutiei primarului si a consiliului. Prin aceasta functie
se asigura suportul logistic si managerial al cooperdrii si
colaborarii autoritdtilor locale autohtone cu autoritatile locale
similare din alte tari sau cu organisme regionale, europene sau
internationale.

In sfarsit, a patra functie rezultd din necesitatea si
oportunitatea integrarii tarii noastre in Uniunea Europeana.
Reforma institutionald si legislativa in administratia publica locala
din perspectiva integrarii Romaniei in Uniunea Europeana

220



constituie un proces amplu in care un rol important 1l au primariile
si consiliile locale.

Chiar dacd Parlamentul Romaniei este institutia deliberativa
care este investitd sd perfectioneze cadrul legislativ, totusi
consiliile locale si cel al capitalei, primarii si primarul capitalei
sunt autoritdti ce gestioneazad si cunosc cel mai bine problemele
colectivitdtilor locale. In acest sens, se impune ca autorititile
locale sa initieze proiecte legislative care sa conduca la
armonizarea legii roméane cu cea din tirile Uniunii Europene.
Pentru realizarea acestui obiectiv, in cadrul directiei de relatii
internationale a primadriei capitalei a fost infiintat un birou de
integrare europeand. Un compartiment similar functioneaza si in
cadrul Prefecturii municipiului Bucuresti.

Reforma institutionald si legislativa din administratia
publica locald precum si relatiile interne si internationale au
contribuit la amplificarea relatiilor dintre factorii de decizie locali
cu omologii lor din strainatate si cu agentii economici straini.

Autoritatilor publice locale le revine responsabilitatea
dezvoltarii resurselor materiale si financiare locale, precum si
valorificarea resurselor umane si economice ale colectivitatii pe
care o reprezintd. In acest sens, functia de cooperare externad a
crescut ca importantd si intensitate in ultimii ani atat in plan
administrativ, cat si in plan economic.

Relatiile de cooperare externd ale autoritatilor publice
locale din tara noastra se pot realiza in planul relatiilor bilaterale
sau multilaterale prin cooperarea in relatiile regionale, europene si
internationale cu problematicé de interes local.

Potrivit legislatiei romanesti, consiliul general al
municipiului Bucuresti, consiliile locale si judetene au dreptul sa
hotéarasca asupra relatiilor de colaborare, cooperare, precum si de
infratire cu omologii din strdindtate in scopul promovarii unor
interese comune. In plan strict economic, legislatia ofera
autoritatilor locale cadrul corespunzitor pentru stabilirea unor
legaturi de colaborare sau asociere cu agenti economici din
strdinatate cu scopul realizarii unor proiecte de interes public
[5,p.230].
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Realizarea unor astfel de proiecte implica o documentatie
prealabilda si o consultare cu omologi strdini. Acordul de
colaborare este un document semnat de primarul oricarei localitati
din tard cu omologul sau strdin si statueaza elementele-cadru de
dezvoltare a relatiilor dintre cel doua orase. In general domeniile
de interes comune precizate in asemenea acorduri sunt:
administratia publicd locala, dezvoltarea urband, gestionarea
serviciilor publice, dezvoltarea relatiilor in plan cultural, educatie,
protectia mediului, sport, pregatirea profesionala. Acordul de
cooperare este mai exact decat cel de colaborare, acesta precizand
domeniul in care se va coopera si,stabilindu-se masuri concrete, in
care se angajeaza cele doua parti. De asemenea, prin acordurile de
cooperare se pot stabili strategii comune in relatiile regionale,
europene si internationale.

Acordul de infratire este o intelegere specifica
comunitatilor locale prin care cele doua parti consfintesc relatiile
de prietenie intre cele doua localitati si in care reprezentantii locali
stabilesc modalitdti practice pentru apropierea dintre cetatenii
oragelor lor. In general “acordurile de infratire” sustin si
promoveaza dezvoltarea relatiilor pe multiple planuri, din care nu
lipsesc cele economice, comerciale sau culturale, si consfintesc
prin programe comune permanentizarea lor. O atettie deosebita se
acorda largirii relatiilor de cooperare intre oamenii de afaceri din
diferite orase si sprijinului direct al investitiilor particulare.
Acordurile de infratire sunt de regula continuate prin acorduri de
cooperare care stabilesc in detaliu obiectivele si termenii
cooperarii intr-un anumit domeniu.

Conform legislatiei in vigoare, oricare dintre cele trei tipuri
de acorduri trebuie supuse aprobarii consiliului local. Bucurestiul
este membru activ intr-o serie de organizatii internationale ale
marilor orase ale lumii cum ar fi: Asociatia Internationald a
Primarilor Francofoni — (AIPF constituitd in 1979 la initiativa lui
Jacques Chirac). Bucurestiul este membru activ din 1990 si
beneficiazd de asistenta tehnica si financiara. Aceasta asociatie a
derulat o serie de programe privind informatizarea contabilitatii,
gestiune de personal, gestiunea taxelor municipale, urbanism,
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educatie, tineret si sport. Bucurestiul este membru al Asociatiei
Internationale a Metropolelor ( Metropolis) si a beneficiat de
asistenta tehnica si financiara pentru proiectul “Reorganizarea si
modernizarea Garii de Nord.

In prezent sunt in curs de aprobare alte doua proiecte:
“Centrul istoric al orasului Bucuresti” si “Studiul privind
transportul in Capitala”. De asemenea, Bucurestiul este membru al
Federatiei Mondiale a Oraselor Unite (FMOU).

In iulie 1998, primaria capitalei in colaborare cu alte
institutii din tard si cu sprijinul Consiliului Europei a organizat
reuniunea Congresul Puterilor Locale si Regionale din Europa.

Adicd, colaborarea bilaterala cu autoritatile similare din
strdinatate si activitatea desfasuratd in cadru organizatiilor
internationale asigurd reprezentarea externd a autoritdtilor locale
si perfectionarea mecanismului propriu de gestiune, constituindu-
se astfel intr-o dimensiune importanta a cooperarii internationale a
tarii noastre.

in domeniul imobiliar, cooperarea internationala a primriei
municipiului Bucuresti s-a concretizat in realizarea unor obiective
mari, cum ar fi: WORLD TRADE CENTER Bucuresti, Hotel
SOFITEL, VICTORIA BUSINESS PLAZA. In curs de realizare
este centrul financiar si realizarea sistemului de alimentare cu apa.
In cadrul actiunilor de cooperare internationala ale primariilor
sunt incluse si activititile curente privind stagiile de formare,
cursurile de specializare a personalului propriu sau al regiilor
autonome, cursuri care se desfasoard in cadrul programelor de
asistenta al unor organisme internationale.

Cerintele generale si legitime ale colectivititilor locale
organizate in unitdti administratv-teritoriale trebuie sa fie
beneficiare a unor servicii publice eficiente si de buna calitate si
sd-si desfasoare activitatea intr-un climat economico-social
pozitiv. Gradul de satisfacere a acestor cerinte de catre autoritatile
publice locale constituie un criteriu de apreciere a acestora de
catre colectivitatile locale. Decalajele mari existente intre diferite
localitati, precum si cel existent pe teritoriul aceleiasi localitati fac
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necesara in primul rdnd analiza cu prioritate a zonelor celor mai
dificitare din punct de vedere al serviciilor publice furnizate.[6].

In acest sens, standardele generale care trebuie atinse de
serviciile publice locale conduc la obiective pe termen mediu si
lung pentru autoritatile publice locale. Cea mai mare parte a
acestor obiective se realizeaza prin actiuni de cooperare, negociate
in prealabil dupa toate standardele acestor activitati si finalizate cu
incheierea unor contracte. Tinand cont de diversitatea si de cadrul
complex al tranzactiilor internationale, tratativele se cer sd fie
purtate de persoane calificate in problemele negociate, in
problemele juridice care le implica incheierea contractului extern.

Autoritatile locale pot participa sau pot organiza licitatii
internationale. Cadrul juridic actual, dar mai ales avantajele mari
(garantii, cheltuieli reduse, eficientd si transparentd fac ca
licitatiile internationale sa fie tehnica cea mai folosita in realizarea
parteneriatului sectorului public local si a sectorului privat.
Licitatiile internationale organizate de autoritatile publice locale
se realizeaza in conformitate cu prevederile legislatiei nationale si
cu respectarea stipulatiilor nediscriminatorii al Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC).

Adica, integrarea Europeana privitd ca factor major de
schimbare a unei configuratii socio-politice, economice si
administrative date, in cazul nostru cea a Roméniei, presupune
desfasurarea contactelor administratiei publice locale cu
colectivitati locale din alte state, firmele strdine, persoanele fizice
si juridice strdine, diferite organisme si organizatii internationale.
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SUMMARY

Representing people is considered to be one of the main
functions of national Parliaments. Parliamentary diplomacy, as
an external parliamentary activity, may be considered as a part of
the representative function of the Parliament, as it comes as a
reaction towards Governments’ attemption to establish one’s
supremacy. This paper is meant to represent theoretical and
practical views upon Parliamentary diplomacy.

Relatiile internationale, in ultimele decenii, au cunoscut o
evolutie semnificativa, ele nelimitdndu-se la aspectele traditionale
ale diplomatiei. Dezvoltarea cooperarii multilaterale, al carei
camp de actiune capata proportii mult mai relevante, a adaugat noi
actori in cadrul acestor relatii. Cooperarea internationald solicita,
astfel, noi metode de lucru si participarea unor noi actori.

Participarea parlamentelor nationale in ceea ce priveste
transpunerea in practicd a angajamentelor luate in cadrul forurilor
internationale si regionale impune rolul acestora ca organe
principale in solutionarea anumitor probleme, iar problemele
tratate In cadrul parlamentelor nationale pot cdpata dimensiune
internationald. Dupa cel de-al doilea Razboi Mondial,
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parlamentele au Inceput sd joace un rol din ce in ce mai important
in relatiile externe, iar diplomatia parlamentard a devenit un
instrument important in promovarea si realizarea interesului
statului.

Dialogul si cooperarea interparlamentard au deschis noi
drumuri pentru prevenirea si reglementarea conflictelor, iar noile
relatii intre state au dus la crearea de adunari parlamentare
internationale, formate din delegati desemnati de parlamente
nationale. In urma unor asemenea realitati, a reduce rolul
parlamentelor nationale la cel de control al executivelor nationale
inseamna a inchista dinamica globalizarii si a izola actorii politici
de lumea exterioard. Nu trebuie de uitat ca Parlamentele sunt
reprezentanti legitimi ai societatii civile din statele nationale,
carora electoratul le-a acordat misiunea, dar si obligatiunea de a le
reprezenta propriile interese, atdt in plan intern, cat si pe cel
extern[4, p.24-25].

Pe parcursul ultimelor decenii, termenul de ,.diplomatie
parlamentard” se afirma tot mai mult. Heinrich Klebes considera
ca este deja consacrat, exprimand ideea generald conform careia
parlamentele, sau parlamentarii ,,intervin” intr-un domeniu care,
conform conceptiei clasice a statului, revine guvernelor, in
deosebi ministerelor afacerilor externe, si anume domeniul
relatiilor internationale. Cu toate acestea, nu intotdeauna este prea
limpede la ce se referd diplomatia parlamentara.

Pentru a preciza termenul de ,,diplomatie parlamentara”, sa
amintim mai Intdi acceptiunea termenului de ,,diplomatie”: pe de
o parte, diplomatia reprezintd arta de a conduce relatiile externe
ale statelor, artd pe care un corp specializat de functionari, si
anume ,,diplomatii”, sunt datori si o stdpaneascd. Termenul mai
serveste si pentru a desemna corpul diplomatic. Pe de altd parte,
»diplomatia” reprezintd adesea sinonimul de ,,politica externa”[5,
p.9].

Prin urmare, diplomatia parlamentara ar putea reprezenta
raspunsul unor institutii de stat la problemele ridicate de
globalizare, crednd noi spatii de dialog, deschise unui amplu
spectru de forte politice farda a avea un caracter obligatoriu
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guvernamental. Principalul avantaj al diplomatiei parlamentare
constd In multitudinea de actori politici capabili sa actioneze pe
scena internationala si sd tind deschise canale de tratative, sa
apropie culturi diverse, sa pund fata in fata sisteme constitutionale
diverse, sa descopere puncte comune de interes. Originalitatea si
libertatea acestei ,,ramuri” a diplomatiei este cu atit mai pretioasa,
cu cat dialogul interparlamentar genereazd confruntari intre
parlamentele traditionale si parlamentele care sunt de recenta
democratie[3, p.214-215].

Daca vom incerca, totusi, sd specificim domeniile de
»activitate diplomaticd parlamentard”, am putea mentiona doua
laturi ale acesteia:

a. fie ca adundrile parlamentare intervin in mod activ in
formularea actiunilor de politica extena,
b. fie cd anumiti parlamentari, pastrandu-si aceastad

calitate, joaca rolul diplomatilor.

in primul caz semnificatia termenului de ,diplomatie
parlamentara” se rezuma doar la formularea optiunilor de politica
externd, dat fiind faptul cd Adunarea Parlamentard a Consiliului
Europei, ca si Parlamentul European sau alte Adunari Parlamentare,
nu dispun de mijloace de a pune in practica politicile pe care le
recomanda. Chiar daca statele membre ale Consiliului Europei nu
urmeaza recomandarile Adunarii Parlamentare, experienta aratd ca
ludrile de pozitie la nivelul parlamentar constitue elemente
importante ale politicii internationale de care guvernele statelor
membre tin cont.

in cazul al doilea, semnificatia termenului de ,diplomatie
parlamentara” este strans legatd de insdsi activitatea parlamentelor,
care adesea actioneazd in numele propriului lor guvern sau in
colaborare cu acesta[1, p.188].

O alta forma a diplomatiei parlamentare poate fi
considerata activitatea ,,parlamentarilor internationali”, care pot fi
chemati sa joace un rol cvasi-diplomatic, fie in mod individual, fie
in grup. Acesti parlamentari se pot se pot deplasa intr-un stat
membru pentru a studia o anumita problema de natura politica sau
situatia internd a unui stat a cérui politicd preocupd statele
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membre ale Organizatiei. Este necesar de specificat ca
»parlamentarii internationali” nu actioneaza in numele sau in
cooperare cu un stat anume.

Actiunea lor nu angajeaza decat Adunarea Parlamentara din
care provin si care, de altfel, din punct de vedere statutar, nu are
competente In domeniul relatiilor externe, domeniu rezervat — in
cadrul Consiliului Europei — Comitetului Ministrilor. Prin urmare,
daca nu luam in calcul efectele indirecte pe care aceastd forma de
diplomatie parlamentard le poate avea asupra relatiilor dintre
guverne, scopul sau consta, exclusiv, in a contribui la formarea
,politicii” Adundrii Parlamentare si la influentarea polticii
guvernelor prin intermediul recomandarilor adoptate ulterior de
acestea [1, p.189; 5, p.10].

In relatiile internationale colaborarea interparlamentari se
poate clasifica in urmatoarele categorii: conferinte internationale,
grupuri de prietenie, delegatii permanente ale parlamentelor in
Adundrile Parlamentare Internationale, tratate de cooperare,
deplasdri oficiale ale delegatiilor parlamentare, vizite ale
delegatiilor parlamentare, schimburi de experienti, etc. In pofida
aceastei diversitati de colaborare externd a parlamentelor, vom
mentiona cd dimensiunea parlamentarad a cooperarii internationale
trebuie concretizati insisi de parlamentele nationale. In acest
context am putea mentiona ca parlamentele nationale incearca sa-
si extindd controlul asupra guvernelor. Acestea din urma au
acceptat diplomatia parlamentard desi insistd in mod special
asupra faptului ca lor le revin, iIn mod oficial, competente
specifice acestui domeniu. Este evident cd& diplomatia
parlamentara poate fi utild guvernelor in derularea oficiala a
relatiilor diplomatice a fiecarui stat in parte[1, p.190; 3, p.217].

Diplomatia parlamentara, in comparatie cu cea traditionala,
are mai multe avantaje:

—este mai directd, cu posibilitati de reactie mai diverse —
delegatiile parlamentelor de reguld sunt constituite din
reprezentantii tuturor fractiunilor parlamentare, care in functie de
interesele lor politice pot reactiona diferit;

229



—sunt situatii, cand printr-un lobby bine organizat, sub
formd de protonegocieri, diplomatia parlamentara poate obtine
rezultate superioare diplomatiei traditionale;

—esecul diplomatiei parlamentare nu este de aceeasi
anvergura cu cel al diplomatiei traditionale;

—prin diplomatia parlamentara pot fi testate unele propuneri
pentru solutionarea unor chestiuni contradictorii dintre state [2,
p.97].

Sintetizand, diplomatia parlamentara reprezintd modalitatea
si instrumentele asociate activitdtii parlamentare, la nivel
supranational si avand obiective de politicd externd. Sintagma de
»diplomatie parlamentard” este utilizatd pentru a evidentia
complexul de initiative cu caracter extern pe care organele
parlamentare le pot pune In practicd, si care in contextul
globalizarii a devenit un instrument eficient in afirmarea
parlamentelor nationale.
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DIFERENDUL TRANSNISTREAN SI
PERSPECTIVELE SOLUTIONARII

Cernov Alexei, doctorand, Universitatea de Stat
din Moldova

SUMMARY

Transnistrian dispute endangers regional security in South-
East of Europe till now. Despite the fact that it is a political
conflict, hidden by the motivation of ethnical divergences,
compared to other conflicts with a higher degree of risk, the
solution of regulation can be found quickly. Different visions of
parties involved in this conflict, make the solution be impossible.
However, it is necessary that the conflicting parties focus on
interests of their citizens to ensure fundamental rights and
freedoms generally recognized by humanity.

Relatiile internationale contemporane se caracterizeaza prin
dificultatea solutionarii unor conflicte de diferite tipuri: teritoriale,
regionale, politice, interetnice, etc. Aceste conflicte sunt in faza
armata sau cele inghetate, precum este cel transnistrian.

Conflictele reprezinta una dintre problemele majore cu care
se confruntd umanitatea, iar reglementarea lor uneori nu este
posibild nici cu ajutorul unor asemenea organizatii influente ca
ONU, NATO, OSCE s.a.

Motivele conflictelor aparute pe harta politica a lumii sunt
diferite, acestea deseori fiind declansate in scopuri camuflate de
anumite puteri mondiale. Gravitatea conflictului depinde de
partile implicate in el, de cultura, traditiile, apartenenta lor etnica,
religioasd. Toate acestea tensioneaza insusi conflictul si resping
solutiile apdrute in procesul de negocieri. Gratie faptului ca
conflictul transnistrian este unul politic, mascat in straie etnice si
lingvistice, el este mai usor de solutionat.

Subiectul diferendului transnistrean la moment constitute
una dintre cele mai complicate probleme atat pentru Republica
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Moldova, cat si pentru securitatea intregii regiuni din Sud-Estul
Europei.

Primavara anului 1990 in RSSM se caracteriza prin majore
actiuni politice. Dupa alegerile in Sovietului Suprem al RSSM,
deputatii din partea raioanelor de Est au incercat sa coaguleze mai
multe forte in jurul lor, insad scopurile nu au fost atinse. Fractiunea
deputatilor ,,Modova Sovieticd” in componenta careia au intrat
100 de deputati, nu a putut influienta mersul lucrurilor in Sovietul
Suprem al RSSM unde majoritatea erau reprezentanti din partea
Frontului Popular.

Schimbarea denumirii oficiale a statului din Republica
Soveticd Socialista Moldoveneascd in Republica Moldova, a
unuia dintre simbolurile statului — tricolorul, analogic celui al
Romaniei [1,p.9], dar si hotararea din 23 iunie 1990 prin care s-a
adoptat ,,Declaratia de Suveranitate”[2] au tensionat la maximum
relatiile dintre cele doud maluri ale Nistrului [3,p.10].

Prin aceastd Declaratie Republica Moldova obtine statutul
de subiect al relatiilor internationale, a fost primul pas juridic si
politic al Republicii Moldova facut ferm spre calea de
independenta [4, p.10].

Generalul Ion Costas, referindu-se la conflictul
transnistrian, mentioneaza, ca pe parcursul anilor politilogii §i
politicienii sustineau ca evenimentele din Transnistria si Gagauzia
la inceputul anilor > 90 n-au avut o tenta etnica, ceea ce este un
neadevar.

Ex-presedintele Petru Lucinschi, in lucrarea sa ,,Moldova si
moldovenii”, subliniazd cd in 1990 situatia la Chigindu se
inrautatea sub influienta proceselor ce aveau loc in Roménia
,Vintul revolutionar repede a trecut Prutul si anticomunismul a
patruns si In socieitaea noastra” [7, p.313].

Crearea statului Republica Moldova a fost facuta ,la
adunari si cu florile Tn mana”, pe cind alte state, precum Armenia,
o faceau prin referendum si tocmai dupd aceia se proclama
independenta. Aceasta disciplineaza oamenii [8, p.320].

Tensiunile din Parlamentul Republicii Moldova, declaratiile
si presiunile exercitate asupra deputatilor de orientare rusa au
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conditionat plecarea acestora din Legislativ. Ca urmare, in stinga
Nistrului a fost creatd asa-numita, ,,republicd moldoveneasca
nistreana”.

in timp ce la Chisinau, in Parlament si in alte institutii ale
statului se duceau discutii despre functionarea tandrului stat, in
stanga Nistrului aveau loc referendumuri si intruniri ale
deputatilor de toate nivelele din regiune, care prin actiunile lor
legiferau crearea si existenta unui noi pretinse statalitati.

In final, factorii mai sus mentionati au generat in Estul tirii
un conflict armat de scurtd duratd. Acesta a fost declansat la 2
martie 1992. Confruntarea armata a aprofundat si mai mult
disensiunile intre parti.

La 21 iulie 1992, la Moscova, Presedintele Republicii
Moldova Mircea Snegur si omologul sau Boris Elitin in prezenta
liderului de la Tiraspol Igor Smirnov au semnat ,, Conventie cu
privire la principiile reglementarii pasnice a conflictului armat
din zona nistreand a Republicii Moldova”. Acesta Conventie a
creat pista de pornire a procesului de negocieri, care continua pina
in prezent.

A fost creata o retea complexa de mecanisme pentru a pune
capat conflictului, inca de la inceputul anilor 90. Aceasta include
o0 operatiune trilaterald de mentinere a péacii, in care sunt implicate
trupe ruse, transnistrene si moldovenesti. In fata trupelor
pacificatoare drept sarcina a fost pusa monitorizarea zonei
demilitarizate de securitate ce separd teritoriul controlat de
guvernul moldovean de cel controlat de autoritatile trasnistriene.

Operatiunea de mentinere a pacii este ghidata de o
Comisie Unificata de Control (CUC), constituita din
reprezentantii ai celor doua parti implicate in conflict, precum si
ai Federatei Ruse, OSCE si Ucrainei in calitate de observatori. in
paralel, a demarat procesul de negocieri intre Republica Moldova
si Trasnistria, referitoare la statutul Transnistriei , proces in care
Rusia [9, p.75] si Ucraina aveau calitatea de mediatori [10, p.76].

Reglemntarea conflictului transnistrian impune atingerea
unui compromis in vederea solutionarii finale la masa de
negocieri. Cu toate acestea, durata negicierilor denotd ca partile

234



implicate nu reusesc sd rezolve problema,balanta inclinind in
favoarea doar uneia dintre ele. Motivul principal consta in faptul
ca pargile percep In mod diferit semnificatia reglementarii
definitive a conflictului.

Documentele oficiale, declaratiile 1naltilor demnitari
confirma clar ca Republica Moldova intelege procesul de
reglementare a conflictului in conformitate cu Legea Suprema
adoptata in 1994. In viziunea Chisinaului, reglemntarea presupune
eliminiarea factorilor ce au generat conflictul si reintegrarea tarii
in hotarele existente la 1 ianuarie 1990.

La rindul sau, Tiraspolul percepe reglemntarea diferendului
ca pe un proces de recunoastere a dreptului la Indepndenta
proclamat in 1990.

Un impact extrem de esential asupra evolutiei conflictului
si a procesului de negocieri exercitd Federatia Rusa [11, p.54].

In solutionarea diferendului sunt prezente douad parti
implicate direct n el, care opereazd cu doud principii internationale,
diferite unul fatd de altul. Pind la moment, organismele
internationale nu au gasit o norma juridica, care sa reglementeze in
asa mod conflictele incit s& nu loveascd principiul integritatii
teritoriale si, in acelasi timp, principiul autodeterminarii.

Astfel, partile aflate in conflict-Republica Moldova si asa-
numita ,,republica moldoveneasca nistreana”, bazindu-se pe norme
de drept international, insa fard sd ajungd la un oarecare
compromis, se distanteaza de la o solutie optimd in reglementarea
diferendului. Atat in procesul de negocieri, cat si in implementarea
actelor semnate 1n procesul acestora, se aplica dublele standarde ce
frineaza procesul de solutionare, partile revenind la punctul de
pornire.

Totodata, trezesc nedumerire si actiunile oficialilor de la
Chisinau, care schiteazd anumite obiective in reglementarea
conflictului, nsd in realitate Tn mod tacit justificd existenta
Trasnistriei ca stat prin semnarea anumitor acorduri care au
permis legiferarea entitatii statale din Estul Republicii.

In pofida faptului ca la 29 iulie 1994 in Repubica
Moldova este adoptatd Constitutia[12] ca lege suprema a statului,
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unde Transnistriei 1 se acordd autonomie, problema nu si-a gasit
solutionare. Avand scopul primordial de a solutiona conflictul pe
cale pagnica, respectind si atasindu-se la principiile
Regulamentului ONU, OSCE, si ale Declaratiei din 28 aprilie
1994, care raspund necesitdtilor populatiei de pe ambele maluri
ale Nistrului, partile, In prezenta Sefului misiunii OSCE si a
reprezentantului  special al Presedintelui Federatiei Ruse,
semneaza la 5 iulie 1995 ,, Acordul de menginere a pacii §i
garantarea securitatii intre Republica Moldova si Transnistria”.
Prin aceasta partile refuzd sa aplice forta armatd, opteaza
impotriva sanctiunilor, presiunilor impotriva celeilalte parti,
precum si crearea aliantelor si blocurilor Tmpotriva subiectilor
semnatari [13].

In acelati context putem constata cd prin semnarea la 11
martie 1996 a ,,Protocolului privind intrebarile Coordonate” [14]
teritoriului din stinga Nistrului i se acorda dreptul la propria
Constitutie, la adoptarea propriilor legi, a simbolurilor de stat, a
dreptului de a-si hotari problemele social-economice ale regiunii,
precum si a dreptului la relatii externe. Acest protocol semnat a
legiferat existenta de facto a Trasnistriei ca stat, ridicat-o la
statutul de subiect egal in procesul de negocieri.

Toate acestea au fost reconfirmate in ,,Memorandul privind
reglemntarea relatiilor intre Republica Moldova si Transnistria”
[15], document semnat la 8 mai 1997 si reconfirmat la Summitul
OSCE de la Istanbul din anul 1999. Continutul reglementéarilor
normative este folosit ca punct de pornire in reglemntarea
relatiilor dintre parti, care se distanteaza, fiindca acordurile de
reglemntare relatiilor dintre parti sunt folosite in interes politic.
Deocamdatd nu s-a ajuns la formula corectd si recunoscuta de
negociatori pentru a garanta in mod primordial libertatile si
drepturile cetatenilor de pe ambele parti ale Nistrului.

In anii 2002-2003 au aparut mai multe planuri de
federalizare a Republicii Moldova ca singura solutie de depasire a
conflictului. Unul dintre ele a fost propus de catre OSCE in iulie
2002 si era bazat pe principiile federalismului, asa cum sunt ele
intelese in Occident: proportionalitate In reprezentarea la centru,
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egalitate intre partile componente etc. Totusi, acest plan, acceptat
de anumite state ce fac parte din OSCE, includea solutia unei
influente tacite a Rusiei in Moldova.

in februarie 2003 Presedintele Republicii Moldova
Vladimir Voronin initiazd adoptarea noii Constitutii, in
conformitate cu care Transnistria primea statut de subiect federal.
Prin hotérirea Parlamentului Republicii Moldova si a Sovietului
Suprem de la Tiraspol a fost creatd o comisie mixtad pentru
elaborarea noii Constitutii. In vara aceluiasi an Vladimir Voronin
se adreseaza omologului sau rus Vladimir Putin cu solicitarea ca
administratia Kremlinului sd se implice mai activ in rezolavarea
conflictului. La Chisindu soseste Dumitru Kozak, sef adjunct al
administratiei Presedintelui Federatiei Ruse. Drept rezultat, este
elaborat proiectul ,,Memorandului de normalizare a relatiilor
dintre Moldova si Transnistria”, care a fost denumit planul
Kozak. Planul a stirnit ample manifestatii de protest la Chisinau si
a antrenat interventia diplomatica a statelor UE si a SUA, ceea ce
l-a determinat pe presedintele Voronin sia nu semneze
memorandumul.

In 2004 presedintia Republicii Moldova incearci relansarea
procesului de negocieri. Ea initiazd ,,Pactul de stabilitate si
Securitate pentru Moldova”, ce presupunea crearea conferingei
politice la nivelul sefilor de externe ai Federatiei Ruse, SUA,
Romaniei, Ucrainei si Uniunii Europene prin semnarea ,,Pactului
pentru  Moldova”. Acest document presupunea rezolvarea
conflictului transnistrian n baza noilor principii de federalizare.
Nici o parte avizatd nu a dat un raspuns pozitiv asupra noului
proiect.

Pe data de 6 martie 2005 in Republica Moldova au loc
alegerile parlamentare. Realegerea lui Vladimir Voronin in functia
de Presedinte al tarii, schimbarea vectorului extern al Republicii
Moldova spre occident, revolutia portocalie din Ucraina si venirea
fortelor proeuropene in fruntea Guvernului de la Kiev, toti acesti
factori au determinat apropierea Republica Moldova de Uniunea
Europeana .
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La Summitul GUAM de la Chisinau, presedintele ucrainean
Viktor Iuscenko a declarat ci va prezenta propriul plan de
reintegrare a Republicii Moldovei. Conform acestuia, Transnistria
este o unitate administrativ-teritoriald in cadrul Republicii
Moldova, care este subiect al dreptului international unic.
Chisinaul urma sa adopte o lege speciald cu privire la statutul
Transnistriei, iar 1n octombrie-noiembrie trebuiau efectuate
alegeri in Sovietul Suprem sub monitorizare internationald.
Transnistria urma sa se aleaga cu propria Constitutie, simbolica,
trei limbi oficiale, cu dreptul la politicd economica si umanitara,
obtinind si dreptul de a iesi din componenta Republicii Moldova
in caz de unire cu un alt stat [16].

La 10 iunie 2005 Parlamentul de la Chisindu adopta
,,Declaratia de initiativa a Ucrainei in reglementarea conflictului
Transnistrean” [17], iar la 22 iulie 2005 adoptd ,,Legea Nr.
173 din 22.07.2005 cu privire la prevederile de baza ale statutului
Juridic special al localitatilor din stanga Nistrului (Transnistria)”
publicata la 29 iulie 2005 in Monitorul Oficial nr.101-103 [18].
Atéat Tirapolul, cat si Moscova abolesc planul propus.

in 2004 la Uniunea Europeani s-au aliturat zece state, iar in
2007 inca doud: Romania si Bulgaria. Astfel, Republica Moldova
s-a pomenit nemijlocit la hotarele UE. Gratie politicii europene de
bund vecinatate elaborate inca in perioada 2003-2004, Uniunea
Europeand si-a revizuit partial politica fatd de conflictul
transnistrian. In Planul de actiuni propus Republicii Moldova in
cadrul politicii europene de vecindtate (PEV), UE vedea
solutionarea conflictului transnistrian prin prisma asigurdrii unei
stabilitati la hotarele ei.

Dupa semnarea Planului de Actiuni Uniunea Europeana —
Republica Moldova (februarie 2005 — ianuarie 2008) UE si
SUA au acceptat sa participe la formatul de negocieri in calitate
de observatori, cunoscut ca format ,,5+2”. Formatul de negocieri
»J12” include: doud parfi implicate nemijlocit in conflict —
Republica Moldova si Transnistria; in calitate de mediatori -
OSCE, Federatia Rusa, Ucraina; iar ca observatori — SUA si
Uniunea Europeana. Remarcam, ca odatd cu includerea in cadrul
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negocierilor a SUA si UE, pozitiile Republicii Moldova s-au
fortificat.

Pentru a intensifica presiunea asupra administratiei de la
Tiraspol in vederea rezolvarii diferendului transnistrian, sunt
impuse restrictii de caldtorie mai multor persoane din stinga
Nistrului si  se lanseazd misiunea de  asistenta la
frontierd (EUBAM) , precum si noul regim vamal introdus in
martie 2006. Uniunea Europeana exercita presiuni asupra Ucrainei
si Republicii Moldova in vederea implementérii noului regim
vamal si forteazd indirect companiile transnistriene si se
inregistreze la Chisinau.

Negocierile in formatul ,,5+2” au fost Intrerupte, in martie
2006, dupa ce Tiraspolul a refuzat sa mai participe la tratative ca
urmare a introducerii, de catre Chisinau si Kiev, a noilor reguli de
export al marfurilor din regiunea transnistriand, in baza
specimenelor vamale ale Republicii Moldova. Procesul de
negocieri in formatul 5+2 a fost reluat odata cu venirea la putere a
fortelor proeuropene in 2009.

O analizd a experientei acumulate pe parcursul anilor,
precum si invatamintele trase din aceasta, trebuie sa conduca la
intelegerea necesitatii manifestarii unei vointe politice ferme si
temerare pentru adoptarea unor abordari de principiu noi in
vederea schimbarii starii de lucruri actuale si trasarii directiilor
prioritare pentru perspectiva apropiatd. Totodata, Republica
Moldova va trebui sd se ghideze si in continuare de metodologia
solutionarii ,,in pachet” a problemelor—cheie:politice, economice,
sociale, umanitare si de securitate legate de conflict, prin
negocierea si aprobarea intelegerilor de rigoare in formatul ,,5+2”.
Doar o astfel de abordare rationala si pragmatica care ia in calcul
interesele majore ale principalilor actori vizati, In special a
Federatiei Ruse, este de naturd sd stimuleze procesul de negocieri
si sd deschida perspective promitatoare.

Astfel, dupa doudzeci si patru de ani conflictul transnistrian
a parcurs mai multe etape. In prezent conflictul a luat forma
confruntdrii intereselor politice si economice ale elitelor de pe
cele doud maluri ale Nistrului. O directie in calea solutionarii
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finale a diferendului poate fi oferirea unei autonomii largi
raioanelor din stinga Nistrului.

Solutionarea conflictului este posibild si in contextul
negocierilor in formatul ,,5+2”; orice alt format comporta riscuri
de a destabiliza procesul de negocieri. Totodata, necesita a fi luate
in calcul urmatoarele aspecte :

- conducerea Republicii Moldova sa nu admitd trecerea
conflictului intr-o faza cronica;

- se impun ca stringente, elaborarea unor mecanisme
internationale eficiente, respectarea suveranitdtii §i integritatii
teritoriale a Republicii Moldova;

- la redactarea documentelor pregatite in cadrul rundelor de
negocieri trebuie evitate la maximum dispozitiile cu sens incert,
confuz, care lasa loc interpretarilor;
existente (si nu doar a celor deja aplicate) pentru solutionarea
politica a conflictului transnistrian;

- ilnstitutiile politice din Republica Moldova: Parlamentul,
Presedintia, Guvernul trebuie sa se implice mai activ in procesul
de reglementare a conflictului transnistrian aplicdnd experienta
altor tari in chestiuni de aplanare a conflictelor.

Totodatd, Chisindul si Tiraspolul trebuie sd renunte la
pozitiile lor politice principiale §i sd negocieze mai Intéi
garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor
fizice si juridice din spatiul lor teritorial, dat fiind-cd asemenea
succese partile au obtinut deja n realitate.

Autoritatile Republicii Moldova de toate nivelurile trebuie
sd facd tot posibilul ca teritoriul din dreapta Nistrului sa devina
atractiv pentru cei din stanga in toate aspectele: economic, social,
politic, etno-cultural etc.
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COMPENSAREA CREANTELOR PUBLICE
iN TEMEIUL PREVEDERILOR CODULUI
CIVIL AL REPUBLICII MOLDOVA.

Prisac Alexandru, lector universitar, doctorand.
Universitatea de Studii Europene din Moldova.

SUMMARY

In this article we analyzed set-off of public claims under the
new provisions of the Civil Code of the Republic of Moldova.
Specific Obligation to relations arising from public debt settled by
the set-off is that one party is the state or territorial
administrative units. Issues relating to the participation of these
subjects at obligation terminated by set-off are analyzed in this
article. Also, an important aspect is the delimitation of public
debts are compensated under article 653 of the Civil Code of the
Republic of Moldova.

Orice obligatie este stinsd pe calea anumitui mod de
stingere a obligatiilor. Chiar daca numai este scurs timpul fara a fi
aplicat un anumit mod de stingere a obligatiilor, totusi acest raport
juridic obligational va stins In urma expirdrii termenului de
prescriptie extinctiva, care la rindul sdu, consideram noi, este un
mod de stingere a obligatiilor. Din ansamblul modurilor de
stingere a obligatiilor civile unul din ele este compensarea.

Potrivit art. 651, alin. (1) al Codului civil al RM,
compensarea este stingerea reciprocd a unei obligatii §i a unei
creante opuse, certe, lichide, de aceeasi natura si exigibile. Acest
mod de stingere a obligatiilor civile este unul distinct de executare
ca mod de stingere a obligatiilor civile.

Pentru a fi stina prin compensare anumite creante reciproce
este necesar ca acestea sd intruneascd urmatoarele conditii : sa fie
reciproce, certe, lichide, omogene si exigibile. De asemena, este
necesar ca sd nu intervind o circumstantd negativd pentru a
impiedica compensarea, cazuri neexhaustiv stipulate in art. 659 al
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Codului civil. Insi prevederile art. 651, art. 652 si art. 659 al
Codului civil cuprind conditii generale de stingere prin
compensare a unui raport juridic obligational. Insa prevederile art.
653 ale Codului civil al RM, prevede dispozitii specifice privind
compensarea in cazul creantelor publice. Urmarim sa eludidm
aspectele legate de aplicarea acestor prevederi legale, segment
care este putin analizat in literatura de specialitate, autohtona.

Codul civil in vigoare [2] spre deosebire de Codul Civil din
1964 [3], nu continea prevederi specifice ce ar fi reglementat
compensarea creantelor publice. Potrivit art. 653 al Codului civil
al RM ,,Creanta statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale,
cu exceptia creantei fiscale, poate fi stinsa prin compensare numai
dacd obligatia trebuie sa fie executatd fatd de bugetul care
urmeaza sa satisfacd creanta solicitantului compensarii.” Aceste
prevederi legale vin sd suplineascd acel gol legislativ care exista
in Codul civil din 1964.

Mai intii de toate, consideram oportun de a explica notiunea
de creanta publica pe care legiuitorul nu o defineste printr-o
definitie legald. Totusi aceasta poate fi definitd pornind de la
anumite prevederi legale, care indirect o caracterizeaza.

Unul din actele legislative esentiale In definirea acestei
notiuni este Legea cu privire la datoria publica garantiile de stat si
recreditarea de stat [4]. Potrivit art. 1 al Legii mentionate
,»prezenta lege reglementeaza Imprumuturile contractate, in
numele Republicii Moldova, de Guvern, prin intermediul
Ministerului Finantelor, si valorile mobiliare de stat, indiferent de
termenul lor de scadentd, precum si imprumuturile cu termenul de
scadenta de un an si mai mare, contractate de persoanele juridice
...”. Observam ca in aceste raporturi participa statul pe de o parte,
reprezentat de organele imputernicite de lege si pe de alta parte
particularii. Astfel, raporturile stabilite intre acesti subiecti nu sunt
raporturi de subordonare, dar sunt raporturi in care partile se afla
pe pozitie de egalitate. Raporturile obligationale in cauza sunt
apropiate de cele stipulate de art. 653 al Codului civil, care sunt
stinse prin compensare.
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Potrivit art. 2 al Legii cu privire la datoria publica,
garantiile de stat si recreditarea de stat, notiunea de datorie
publica, este definita ca ,,datoria de stat, datoria Bancii Nationale
a Moldovei, datoria unitdtilor administrativ-teritoriale, a
institutiilor publice finantate, integral sau partial, de la bugetul de
stat sau local, datoria ce rezultd din imprumuturile interne si
externe ale societdtilor comerciale in care statul si/sau unitatea
administrativ-teritoriald detine mai mult de 50 la suta din capitalul
social si datoria intreprinderilor de stat si municipale.” Astfel,
datoria publicd constituie o categorie opusd creantei publice
deoarece, aceasta din urma constituie un drept, si nu o obligatie,
cu toate acestea definitia mentionatd ne indicd care sunt
categoriile de creante ,,publice”. In acest sens, in coroborare cu
prevederile art. 651 al Codului civil al RM, creantele publice sunt
creantele publice ce apartin statului si a unitatilor administrativ-
teritoriale in temeiul carora pot cere o anumitd conduitd de la
persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat aflati pe
picior de egalitate. Cu alte cuvinte o creantd publica este orice
creanta a persoanelor juridice de drept public.

In ceea ce priveste stabilirea categoriilor creantelor publice,
problema respectiva constituie obiectul de studiu al dreptului
financiar. In mare parte, aceastd divizare rezulta din clasificarea
datd veniturilor bugetare expuse in doctrina acestei ramuri de
drept. Dupa cum se mentioneaza in literatura de specialitate, care
tot porneste de la clasificare prevazuta de lege, veniturile bugetare
sunt incluse In patru mari categorii: venituri fiscale, venituri
nefiscale, din operatiunile cu capital si transferurile [1, p. 62-64].
Conform art. 8 alin. (1) al Legii privind sistemul bugetar si
procesul bugetar[5], veniturile bugetare se constituie din impozite,
taxe, granturi si alte Incasari.

Observam ca unele din categoriile venitului bugetar
corespund si categoriei creantei publice satisfacute care au dus
formarea acestor venituri. Alte venituri bugetare nu corespund
categoriei creantei publice satisficute. In conformitate cu
prevederile alin. (2) al art. 8 al Legii privind sistemul bugetar si
procesul bugetar: ,,veniturile bugetare nu includ imprumuturile de
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stat si incasarile mijloacelor din vinzarea si privatizarea bunurilor
proprietate publicd.” Pornind de la cele mentionate, creantele
publice, in sensul art. 653 al Codului civil, se impart in doua
categorii: creante publice fiscale si creante publice nefiscale.

Normele juridice ce reglementeaza compensarea creantelor
fiscale sunt prevazute de art. 175 al Codului fiscal al RM.
Conform alin. (1) art. 175 al Codului fiscal al RM ,,Stingerea
obligatiei fiscale prin compensare se efectueaza prin trecerea in
contul restantei a sumei platite in plus sau a sumei care, conform
legislatiei fiscale, urmeaza a fi restituitd.” Creantele stinse potrivit
acestor prevederi legale, nicidecum nu sunt creantele stipulate de
art. 653 al Codului civil al RM. Or, potrivit art. 653 al Codului
civil al RM, exclude aplicare fata de obligatiile fiscale a aceluiasi
mecanism al compensarii stipulat de legislatia civild, care are ca
obiect numai obligatiile civile.

De fapt, prevederile art. 653 al Codului civil al RM au ca
obiect creantele statului si unititilor administrativ-teritoriale
atunci cind in raporturile obligationale din care decurg aceste
creante, iau parte si particularii — persoanele juridice de drept
privat si persoanele fizice.

Dispozitiile art. 653 al Codului civil al RM impun
respectarea conditiilor privind subiectul pasiv al compensarii.
Astfel, potrivit acestor prevederi legale creantele publice pot fi
stinse prin compensare numai dacd obligatia trebuie sa fie
executata fata de bugetul care urmeaza sda satisfaca creanta
solicitantului compensarii.

In virtutea acestei conditii persoanele juridice de drept
privat si orice persoand fizica care au o creantd publica urmeaza
sd faca declaratia de compensare numai catre stat, In concret
Ministerului Finantelor, care este responsabil de executarea
bugetului de stat, daca debitor este statul, iar daca debitor este o
unitate administrativ-teritoriala, atunci declaratia de compensare
urmeaza a fi facuta doar fatd de aceasta.

Conditia mentionatd se deduce din interpretarea sintagmei
,.creanta solicitantul compensarii”. In ansamblul prevederilor art.
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653 al Codului civil al RM solicitant al compensarii poate fi doar
persoanele juridice de drept privat si persoanele fizice.

Prin urmare, este o situatie inversa privind posibilitatea de a
exercita dreptul la compensare de catre stat sau unitatile
administrativ teritoriale in privinta creantelor publice. Legea civila
nu prevede posibilitatea de a exercita dreptul de compensare in
privinta creantelor publice de catre stat sau de unitatile
administrativ-teritoriale. Aceastd posibilitate este oferitd doar
persoanelor juridice de drept privat si persoanelor fizice care sunt
parti la aceste raporturi obligationale. Prevederile art. 653 al
Codului civil al RM stipuleaza dreptul la compensarea creantelor
publice doar acestor subiecti de drept pornind si de la principiile
de drept financiar, in vederea delimitarii executarii bugetului de
stat si a bugetelor locale.

In cele din urma considerim oportune aceste prevederi
legale 1n vederea micsgorérii platilor in numerar ori de cite ori este
necesar de a fi stinse creante publice, fapt care este avantajos atit
statului, unitatilor administrativ-teritoriale, cit si persoanelor
juridice drept privat si persoanelor fizice, parti la aceste raporturi
obligationale.
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ASPECTE CU PRIVIRE LA DAREA IN
LOCATIUNE A BUNURILOR DOMENIULUI
PUBLIC DE CATRE ADMINISTRATIA
PUBLICA LOCALA

Guigov Alexandru, doctorand, Universitatea de
Stat din Moldova. Megherea Snejana, jurist.

RESUME

Cet article represent une étude sur/de l'obligation
administratif publique locale de gérer les actifs de propriété
publique et comment les transmettre en location ou bail.

Cette recherche est basée/fondée principalement sur la
législation civile de la république de Moldavie dans laquelle se
retrouve la réglementation du ce probleme.

Le sujet traité/étudié est abordé par différents/plusieurs
points de vues, en soulignant les droits et les obligations des
autoritées publiques locales et celles de locataire qui prend en
utilisation les actifs du domaine publique qui appartient aux
autorités de l'administration publique locale.

Autoritatile administratiei publice locale de toate nivelele
reprezintd institutiile care sunt imputernicite prin lege de a
reprezenta drepturile si interesele cetdtenesti ce o formeaza.

Una din competentele atribuite acestor autoritdti este de a
decide in conditiile legii, darea in administrare, concesionarea,
darea in arenda ori locatiune a bunurilor domeniului public.

Asadar, potrivit legii nr. 436 din 28.12.2006 privind
administratia publica locald, art. 75 [1], din domeniul public al
unitatii administrativ-teritoriale fac parte bunurile determinate de
lege, precum si bunurile care, prin natura lor, sunt de uz sau de
interes public local. Interesul public implica afectarea bunului la
un serviciu public sau la orice activitate care satisface necesitatile
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colectivitatii, fara a presupune accesul nemijlocit al acesteia la
utilizarea bunului conform destinatiei.

Fac parte din bunurile domeniului public de interes local,
terenurile pe care sunt amplasate constructii de interes public
local, portiunile de subsol, drumurile, strazile, pietele, obiectivele
acvatice separate, parcurile publice, cladirile, monumentele,
muzeele, padurile, zonele de protectie si zonele sanitare, precum
si alte obiective care, conform legii, nu apartin domeniului public
al statului.

Acestea, bunurile din domeniul public, sunt inalienabile,
imprescriptibile si insesizabile potrivit legii.

Consiliul local poate decide, potrivit legii, transferarea

bunurilor din domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale
in domeniul public de interes local.
In aceste circumstante, autoritatea publicd locala, satul (comuna),
oragul (municipiul), raionul va fi responsabild de transmiterea in
locatiune in baza contractului aprobat precum si modul de
executare al acestuia.

Transmiterea in locatiune a bunurilor din domeniul public
urmeaza sd fie aprobatd de catre autoritatea reprezentativa si
deliberativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale si anume,
consiliul local.

Astfel, consiliul local (sau dupd caz raional) este
imputernicit prin lege sd examineze cererea persoanei cointeresate
privind solicitarea transmiterii in arenda / locatiune a bunului din
domeniul public. Rezultatul examinarii cererii de catre consiliul
local poate consta fie in aprobarea transmiterii in locatiune a
bunurilor domeniului public, fie in refuzul acestuia.

In urma examindrii cererii, consiliul local va emite o
decizie cu privire la darea in locatiune a bunului sau o decizie cu
privire la respingerea cererii solicitantului indicand si motivele
care au determinat refuzul.

In cazul respingerii nemotivate a cererii solicitantului,
acesta din urma va fi in drept sd se adreseze in instanta de
judecata competenta in procedurd de contencios administrativ sa
conteste refuzul nejustificat al administratiei publice de a satisface
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o cerere referitoare la un drept recunoscut de lege, si obligarea
autoritatii sd emitd actul (Decizia) administrativ solicitat de
reclamant [2].

O problema importantd, de a fi mentionata, este faptul cd in
practica judiciara sunt intdlnite un numar mare de litigii in care
sunt implicate autoritdtile publice locale cu privire la modul de
transmitere in locatiune/arenda a bunurilor din domeniul public.
Pentru evitarea unor astfel de litigii este recomandabila ajustarea,
implementarea si respectarea legislatiei in domeniu, instituindu-se
o supraveghere specializata in acest sens.

In decizia consiliului local cu privire la darea in locatiune a
bunului, autoritatea va include caracteristicile si datele de
identificare ale bunului. De asemenea, autoritatea investitd poate
indica 1n decizie termenul, pretul, conditiile de utilizare si
exploatare a bunului, etc. sau sd investeascd cu imputernicirile
corespunzatoare, din partea consiliului local, o comisie pentru
negocieri directe [3] care va duce tratative privind concretizarea
conditiilor mentionate.

Conditiile si elementele specificate mai sus vor fi Inserate
in contractul de locatiune, aprobat si semnat de ambele parti. De
asemenea, contractul de locatiune Incheiat urmeaza sa respecte
rigorile legale stabilite de Codul Civil [4] in art. 875-910, unde
sunt reglementate principiile si conditiile de baza ale acestui
contract.

Bunurile care pot fi transmise in locatiune de catre
autoritatile locale pot fi atit mobile cit si imobile. In cazul
transmiterii in locatiune a unui bun imobil unde durata
contractului va depasi perioada de trei ani va fi supus inregistrarii
obligatorii In registrul cadastrului bunurilor imobile. Aceastd
conditie este stipulatd in prevederile art. 43 alin.(1) din Legea
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25.02.1998 care
reglementeaza ca: Dreptul de folosinta, de arenda asupra bunului
imobil pe un termen mai mare de 3 ani este supus inregistrarii
obligatorii. La cererea titularului, dreptul de arenda poate fi
inregistrat §i pe un termen mai mic de 3 ani. Aceleasi conditii cu
privire la publicarea in registrul bunurilor imobile a contractului a
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carui termen depaseste trei ani sunt prevazute si in art. 8§76 alin.(2)
Cod Civil. Mai mult ca atat, acest text de lege stabileste ca
nerespectarea acestei reguli are ca efect inopozabilitatea
contractului fata de tert.

In alin. (2) al art. 43 din Legea cadastrului bunurilor
imobile sunt stabilite conditii suplimentare cu privire la darea in
locatiune pentru situatiile in care se inchiriaza doar o parte din
bunul imobil, cerdnd in acest caz anexarea planului terenului
si/sau planul constructiei pe etaje sau a unei parti din ea.

Un alt aspect necesar de a fi mentionat este faptul ca,
transmiterea In posesie si folosintd, prin arenda sau locatiune, a
bunurilor proprietate a unitdtii administrativ-teritoriale se
realizeazd prin licitatie publicd, organizatd in conformitate cu
legea (art. 77 din Legea privind administratia publica locala) [5].

Inainte de inceperea licitatiei organizate de autoritatea
publicd locala, cu cel putin 15 zile Tnainte, aceasta publicd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau in presa locald, un
comunicat informativ despre initierea si desfasurarea licitatiei. In
comunicatul respectiv urmeaza a fi incluse informatii precum:

- data, ora si locul desfasurarii licitatiei;

- denumirea completa si locul aflarii bunurilor;

- pretul de expunere si conditiile de achitare a acestuia;

- indicii tehnici si caracteristica bunurilor;

- conditiile de participare la licitatie;

- conditiile de obtinere a dreptului de locatiune sau de
arenda;

- suma taxei de participare $i marimea acontului;

- termenul-limitd de prezentare a cererii i a documentelor
necesare pentru participarea la licitatie;

- alte conditii suplimentare si informatii relevante.

Referitor la pretul care urmeaza a fi aprobat pentru darea in
locatiune/arendd a bunului autoritatii publice, se va tine cont de
prevederile art.10 alin. (10) din Legea privind preful normativ i
modul de vanzare-cumparare a pamdntului [6], care stipuleaza ca:
In cazul arendarii terenurilor prin licitatie sau prin concurs, plata
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anuala de arenda se stabileste la licitatie (concurs), si constituie
nu mai putin de 2% din pretul normativ al terenului arendat.

O situatie specificd intdlnim in Legea privind preful
normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului referitor la
darea in arenda a terenurilor aferente obiectivelor privatizate sau
care se privatizeaza. In aceastd situatie proprietarul obiectivelor
privatizate situate pe terenurile proprietate a administratiei publice
locale, are dreptul prioritar la ncheierea contractului de arenda
sau de vanzare-cumparare, fara ca aceasta operatiune sa fie supusa
licitatiei. In acest caz, plata anuald pentru arenda terenurilor
proprietate publicdi se va stabili In functie de destinatia si
amplasarea terenurilor respective. Aceasta va constitui nu mai
putin de 2% si nu mai mult de 10% din pretul normativ al
pamantului calculat pentru destinatia respectiva potrivit alin. (8)
din art. 10 al Legii privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumpadrare a pamantului.

La finisarea licitatiei cu privire la darea in locatiune/arenda
a bunurilor din domeniul public, participantul adjudecat primeste
noi drepturi si obligatii. In conformitate cu pct. 28 a Hotaririi
Guvernului Nr. 136 din 10.02.2009 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu reducere [7],
participantul adjudecat va fi obligat: - sa semneze procesul-verbal
al rezultatelor licitatiei; - sd achite pretul bunului si sd semneze
contractul de locatiune/arendd; - sa asigure Inregistrarea
modificarilor cu privire la bunul adjudecat la licitatie, In
conformitate cu legislatia in vigoare.

Un ultim aspect pe care tinem sa-1 relatdim in prezenta
comunicare se referd la modul de transmitere in locatiune a
bunurilor aflate in gestiunea intreprinderilor de stat/municipale. in
cazul dat, potrivit Regulamentului cu privire la modul de dare in
locatiune a activelor neutilizate [8], pct. 10, Bunurile aflate in
gestiunea intreprinderilor de stat/municipale pot fi date in
locatiune la decizia consiliului de administratie doar cu acordul
autoritatii ce exercitd functia de fondator al intreprinderii.

In cele din urma, in concluzionarea celor relatate mai sus
subliniem faptul ca autoritatile publice locale sunt responsabile

253



prin lege sd gestioneze eficient bunurile din domeniul public,
avand drept scop protectia si folosirea eficientd a proprietatii
publice.
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INVERSAREA SARCINII PROBEI PRIVIND
PROVINIENTA ILICITA A PROPRIETATII
PENTRU PERSOANELE PUBLICE

Renita Gheorghe, masterand, Universitatea de
Stat din Moldova

SUMMARY

The present analysis is based on the problems of the
reversal of burden of proof regarding the lawful origin of the
public person’s property. It also emphasizes that according to the
constitutional presumption referring to the property’s lawful
origin, proving the opposite is the exclusive prerogative of the
state’s organs. In the absence of such presumption, the goods
owner would be exposed to a permanent insecurity, due to the fact
that whenever will be invoked the illicit obtaining of the goods,
the burden of proof will be in the charge of the goods owner and
not in the charge of the person who makes the statement. Not
least, is released the conclusion that , the sacrifice” of this
guarantee for the public persons do not represent the pledge
solution for combating corruption, but rather defies the
fundamental freedoms and rights.

Extinderea paradigmei ,,axate pe profit” in dreptul penal a
impus revizuirea mai multor interpretiri traditionale. Intrucat
scopul principal este acela de a 1i lipsi pe faptuitori de bunurile
obtinute In mod ilicit, multe state au adoptat tehnici legislative
menite sa permitd demonstrarea provenientei ilicite a bunurilor si,
in consecinta, confiscarea acestora.

Cele mai multe tehnici modifica intr-o oarecare masura fie
principiile traditionale referitoare la sarcina probei in materie
penald prin inlocuirea sintagmei ,,mai presus de orice indoiald
rezonabild” cu ,,cantarirea probabilitatilor”, fie inverseaza sarcina
probei in ceea ce priveste dovedirea provenientei ilicite a
bunurilor obtinute prin sdvarsirea unei infractiuni, aceasta
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revenind inculpatului [5]. Infra, ne propunem sa tarmuim
problematica inversdrii sarcini probei privind provinienta ilicita a
proprietatii pentru persoanele publice.

Ab initio, consideram cd acumularea de catre persoanele
publice a unei proprietati fabuloase ,,peste noapte”, implicd o
repudiere din partea societdtii i creeaza impresia ca provin din
acte de corupere. Pe aceastd linie de gandire, puctdm ca
eliminarea flagelului atroce — coruptia, constitue o directie
prioritara a statului nostru. S-a difuzat teza cd, coruptia constituie
un atac pe ,,inima statului” [4]. Astfel, este imperios ,,curatirea”
sitemului public de persoanele corupte, care invenineaza relatiile
sociale si sidesc neincredere in institutile publice. Insa,
jurisprudenta 1n materie releva dificultati de probare a
infractiunilor de coruptie, dificultati explicabile prin natura
infractiunilor, avand in vedere ca acestea implicd de regula doi
autori distincti a doud infractiuni diferite — corupere activa si
corupere pasiva — persoane, care, in esentd nu au interesul sa
divulge fapta, cand folosul este transmis pentru o activitate
ilegala, aducand un prejudiciu intereselor societatii.

Faptele sunt desfasurare in unele cazuri in timp indelungat,
trebuie reconstituite, intervenind §i problematica valorii probatorii
a declaratiilor martorilor, care in aceastd materie sunt de regula
probe indirecte, iar imprejurarile dovedite cu aceste depozitii sunt
fapte probatorii, §i nu fapte principale.

Din aceastd opticd si intru asigurarea climatului ,,zero
tolerantd” fatd de coruptie, Parlamentul Republicii Moldova la
23.12.2013, a adoptat Legea pentru modificarea si completarea
unor acte legislative [2]. Ca rezultat al adoptarii legii in cauza,
inter alia, Codul penal a fost completat cu doua articole noi:
art.106' intitulat ,,Confiscarea extinsa” si art.330> al cirei
denumire este ,,Tmbogé‘;irea ilicitd”. Expressis verbis, art.330> CP
RM are urmatorul continut: ,,Detinerea de catre o persoand cu
functie de raspundere sau de cdtre o persoand publica, personal
sau prin intermediul unor terti, a bunurilor in cazul in care
valoarea acestora depaseste substantial mijloacele dobandite si s-a
constatat, in baza probelor (sublinierea ne apartine — n.a.), ca
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acestea nu aveau cum sa fie obtinute licit, se pedepseste cu
amenda in marime de la 6000 la 8000 unitati conventionale sau cu
inchisoare de la 3 la 7 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate
pe un termen de la 10 la 15 ani (alin.(1)); Aceleasi actiuni
sdvarsite de o persoana cu functie de demnitate publica, se
pedepsesc cu amendda In marime de la 8000 la 10000 unitati
conventionale sau cu Inchisoare de la 7 la 15 ani, in ambele cazuri
cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 ani (alin.(2))”.

Este lesne de observat ca, aceasta incriminare nu rastoarna
sarcina probei (onus probandi) privind provenienta ilicitd a
proprietatii. In mod diametral opus, proiectul initial era cimentat
pe o altd axd conceptionald. In concreto, lipsea sintagma ,,in baza
probelor”. Aceastd pozitie cameleonicd, se datoreazad respectarii
prezumtiei nevinovatiei, aidoma unei artere care trebuie si
planeze asupra fiecirei faze a procesului penal. Insi, in actuala
conjuncturd, legiuitorul a strecurat anumite incongruente
legislative, care ,Incituseaza” aplicarea art.330° CP RM, in
special, cele ce tin de non bis in idem si lex certa.

Fara a intrerupe firul logic, creiondm cd in majoritatea
statelor (circa 40) unde este incriminatd imbogatirea ilicitd, este
inversatd sarcina probei. Acuzarea se limiteaza la prezentarea
declaratiei cu privire la venituri, confruntdnd-o cu salariul
persoanei publice. In ipoteza in care se atesti o acumulare de
avere 1n mainile peroanelor publice, care nu pot explica in mod
rezonabil sau justifica fondul sau originea acestor fonduri, se
purcede la condamnarea acestora si confiscarea proprietatii, solutii
criticate, pe buna dreptate, de doctrina juridica [6], pentru faptul
ca deplaseaza sarcina probei in ograda inculpatului.

Per a contrario, s-a avansat alegatia potrivit careia, tragerea
la raspundere si responsabilizarea persoanelor care ocupa functii
publice pentru actiunile acestora este o problema complexa care
poate fi abordatd prin intermediul unor strategii diverse.
Instrumentele legale pentru abordarea ,,imbogatirii ilicite” ar
putea avea un impact politic important asupra consolidarii
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democratiei, inteleasd ca un sistem de autoguvernare colectiva,
exercitatd de poporul suveran prin intermediul reprezentantilor sai
alesi si al altor persoane care ocupa functii publice [5].

Schimband vectorul investigatiei, decelam ca scheletul
legislativ pe care s-a construit art.330°CP RM deriva din
Conventia ONU impotriva coruptiei [7]. In acord cu art.20 al
Conventiei in cauza: ,,Sub rezerva Constitutiei sale si a
principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic (sublinierea ne
apartine — n.a.), fiecare stat parte are in vedere sa adopte masurile
legislative si alte masuri care se dovedesc a fi necesare pentru a
atribui caracterul de infractiune, in cazul in care actele au fost
sdvarsite cu intentie, imbogatirii ilicite, adica o marire substantiala
a patrimoniului unui agent public pe care acesta n-o poate justifica
rezonabil 1n raport cu veniturile sale legitime”.

Sintetic spus, suntem 1in prezenta unei obligatii

Constitutia si cu principiile fundamentale ale sistemului juridic
national. Anume din acest considerent, multe state sunt inca
reticente sd incrimineze fapta de imbogatire ilicitd. Or, in
perimetrul european, infractiunea de Imbogatire ilicitd este
ancoratd doar in Codul penal al Lituaniei si al Ucrainei, la care a
subscris recent si legea penald a tarii noastre.

Astfel, trebuie de ilustrat ca, prevederea de la alin.(3) art.46
din Constitutia Republicii Moldova [1], institue garantia: ,,Averea
dobandita licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobandirii
se prezumd”. Fiind sesizatdi de Ministrul Justitei privind
interpretarea alin.(3) art.46 din Constitutie, Curtea Constitutionala
[3] a statuat ca, ,demersul autorului sesizarii urmareste
rasturnarea sarcinii probei privind caracterul licit al averii in cazul
functionarilor publici si al altor persoane salarizate de la bugetul
de stat, preconizdndu-se ca averea acestora, a carei dobandire
licita nu poate fi dovedita, sa fie confiscatd. Pe cale de consecinta,
ar rezulta ca averea unui functionar public sau a altei persoane
salarizate de la bugetul de stat ar fi prezumatd ca fiind dobdndita
ilicit, pana la dovada contrarie facuta de titularul ei, scutind astfel
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statul, 1n persoana procurorului, de obligatia de a proba
ilegalitatea veniturilor obtinute”.

Prin urmare, se degaja concluzia cd, inversarea sarcinii
probei privind provenienta ilicitd a proprietatii este incompatibila
cu prevederile Constitutiei. De aceea, o astfel de masurad nu poate
fi {intuita pe scena juridica.

Administrarea echitabild a probelor, ca parte a dreptului la
un proces echitabil ocupd un loc preeminent intr-o societate
democratica si nu poate fi ,sacrificatd” in favoarea eficientei
luptei impotriva coruptiei. Consideram ca adoptarea masurilor de
combatere a coruptiei trebuie realizata cu respectarea Constitutiei
care, cu sigurantd, nu ocroteste fapte ilicite, ci consacra garantiile
necesare pentru a asigura respectarea drepturilor si a libertatilor
fundamentale, inclusiv dreptul tuturor la respectarea bunurilor lor
licit dobandite.

In definitiva, efectuand o radiografiere a celor consemnate
supra, reliefdm concluzia: inversarea sarcinii probei privind
provinienta ilicitd al proprietatii pentru persoanele publice, poate
servi ca un ,,glont magic”, de care ar face uz procurorii in mod
excesiv, pentru sicanarea acestora. Ar mai servi in caliatate de
»calau juridic”, pentru ostracizarea persoanelor incomode (in
special, a oponentilor politici).
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REGIMUL MATRIMONIAL AL BUNURILOR
DESTINATE EXERCITARII PROFESIEI

Pisarenco Olga lector superior universitar,
Universitatea Tehnica a Moldovei, doctoranda,
Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY

In the specialty literature, there are debates concerning the
matrimonial regime of goods designed to practice the profession.
Some doctrinaires consider that the items related to the practice
of the profession by the spouses are their own goods, while others
argue that goods should be included in the category of common
goods. In this study, we will analyze the legal frame and doctrinal
opinions expressed in the national and foreign specialty
literature, we will present own opinions and arguments at the
announced topic.

Keywords: matrimonial regime, legal matrimonial regime,
contractual matrimonial regime, matrimonial contract, common
goods, own goods, marriage, family, spouses, profession.

Regimului matrimonial al bunurilor destinate exercitarii
profesiei 1 se acorda o atentie aparte in literatura de specialitate,
iar In legislatia unor tari acest regim chiar este reglementat.
Raspunsul la 1intrebarea ,,Care este regimul matrimonial al
bunurilor destinate exercitarii profesiei?” prezinta interes, intrucat
bunurile profesionale sunt utilizate de catre sotul care exercita
profesia respectivd, precum existd si cazuri in care ele pot fi
utilizate de cédtre ambii soti, daca ei exercitd aceeasi profesie.

In literatura de specialitate se aduc argumente in vederea
atribuirii la categoria bunurilor proprii a obiectelor care tin de
exercitarea profesiei, cum ar fi: literatura de specialitate a
medicului, a juristului, instrumentele strungarului, ale
electricianului, medicului, aparatul de fotografiat al unui jurnalist,
vopselele si panzele unui pictor etc. [1, p.112-113]. Alti autori nu
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recunosc ca fiind proprietate personald computerul sau
instrumentele muzicale dobandite in timpul casdtoriei din
mijloace comune, intrucat pentru procurarea lor s-au cheltuit sume
considerabile din bugetul comun al familiei si atribuirea lor cu
statut de proprietate personald a unuia dintre soti ar leza interesele
celuilalt sot [8, p.158].

Consideram ca ambele opinii sunt intemeiate, dacd ne
referim la art.22 alin.(2) din Codul familiei, potrivit caruia
lucrurile de uz personal (imbracdmintea, incaltamintea si alte
obiecte), cu exceptia bijuteriilor de pret si altor obiecte de lux,
sunt proprietate personald a sotului care le foloseste, indiferent de
timpul si modul de dobandire [3]. Or, pe de o parte, obiectele care
tin de exercitarea profesiei sunt utilizate personal de catre sotul
care exercita profesia, iar, pe de altd parte, valoarea acestor bunuri
poate si fie neinsemnatd sau, dupd caz, considerabild. Totusi,
tinem sa atragem atentia ca aceste ipoteze sunt valabile in cazul
admiterii faptului cd obiectele care tin de exercitarea profesiei fac
parte din cea de a treia categorie, si anume — bunuri de uz
personal. Dar nu consideram cé ele fac parte din aceasta categorie
din considerentele care urmeaza.

Lucrurile de uz personal sunt recunoscute de lege ca fiind
proprietate personald a sotului care le foloseste, indiferent de
timpul si modul de dobandire, si nu pot face obiect al regimului
matrimonial contractual al sotilor, dacd ele au destinatia uzului
personal, adica se includ in categoria lucrurilor strict necesare
pentru existenta oricdrei persoane. Din categoria acestora fac
parte: Imbracamintea, Incaltdmintea, obiectele de igiend personala
etc. Persoana nu poate fi lipsitd de aceste bunuri nici prin hotarare
judecétoreasca. Chiar si clauza contractului matrimonial prin care
se limiteazd dreptul sotului asupra acestor bunuri este lovita de
nulitate absoluta. Importanta si necesitatea respectivei categorii de
bunuri rezultd din protectia instituitd de catre regimul matrimonial
imperativ, care interzice sotilor de a dispune altfel asupra
bunurilor mentionate.

Analizand legislatiile unor state, vom vedea ci, dupa cum
am mentionat, ele reglementeaza expres regimul matrimonial al
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bunurilor destinate exercitarii profesiei de catre soti. Astfel,
potrivit art.177-209 din Codul civil al Italiei [6], comunitatea
legald se formeaza din trei categorii de bunuri: comunitate
imediatd (bunurile care intrd chiar din momentul achizitiei direct
in patrimoniul comun al sotilor), comunitate rezidua (bunurile
care intrd in comunitate doar in momentul in care comunitatea
inceteazad) si bunuri proprii (bunurile care raman in proprietatea
exclusiva a unuia dintre soti). La categoria bunurilor proprii sunt
atribuite expres bunurile de uz personal si cele destinate
exercitarii profesiei unuia dintre soti, in afara celor destinate
conducerii unei societati care face parte din comunitate [7, p.4-5].
Mai mult ca atit, in temeiul art.210-211 din Codul civil al Italiei,
regimul comunitdtii conventionale interzice sotilor s& schimbe
regimul legal al bunurilor care servesc la exercitarea profesiei de
catre unul dintre soti.

O abordare similara este si In Romania. Potrivit art.340 lit.c)
din Noul Cod civil roman, nu sunt bunuri comune, ci bunuri
proprii ale fiecarui sot, bunurile destinate exercitdrii profesiei
unuia dintre soti, daca nu sunt elemente ale unui fond de comert
care face parte din comunitatea de bunuri [2].

In Ucraina, potrivit art.61 alin.(4) din Codul familiei,
lucrurile destinate activitatii profesionale (instrumente muzicale,
echipamente de birou, echipamente medicale, etc.), dobandite in
timpul cdsatoriei pentru unul dintre soti, fac obiect de proprietate
comuna al ambilor soti. Insd, in temeiul art.71 alin.(3), in caz de
partajare a bunurilor comune, lucrurile destinate activitatii
profesionale sunt acordate sotului care le-a folosit in activitatile
sale profesionale, iar costul acestor obiecte este luat in considerare
la acordarea altor bunuri celuilalt sot [9].

Observam ca in Italia legislatia atribuie bunurile destinate
exercitarii profesiei unuia dintre soti, in afara celor destinate
conducerii unei societati care face parte din comunitate, la
categoria bunurilor de uz personal, in timp ce in Roméania bunurile
destinate exercitarii profesiei sunt atribuite la categoria bunurilor
proprii, iar in Ucraina sunt incluse in proprietatea comuna a
ambilor soti. Astfel, in Italia, regimul matrimonial al bunurilor
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destinate exercitarii profesiei este unul imperativ, in timp ce in
Romania si Ucraina sotii au posibilitatea sa dispuna si altfel, prin
contract matrimonial.

La fel, observam ca in Italia si Roménia sunt exceptate de
la reguld bunurile destinate conducerii unei societati sau care
constituie elemente ale unui fond de comert, care fac parte din
comunitatea de bunuri a sotilor.

Spre deosebire de legislatiile tarilor mentionate, cea din
Republica Moldova, ca si cea din Federatia Rusd, spre exemplu,
nu reglementeaza expres care este regimul matrimonial al
bunurilor destinate exercitarii profesiei. Consideram ca lipsa unei
reglementdri exprese nu este o lacund, dar se Intemeiaza pe
prevederea art.127 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova
[4], prin care statul garanteazd realizarea dreptului de proprietate
in formele solicitate de titular, daca acestea nu vin in contradictie
cu interesele societatii.

La fel, consideram ca in context urmeaza a fi aplicatd
expresia ,,Regula o constituie comunitatea de bunuri a sotilor, iar
bunurile proprii constituie exceptia” [5, p.99]. Or, atunci cand
legiuitorul a dorit sd excepteze careva bunuri de la categoria celor
comune, a facut-o In mod expres prin enumerarea categoriilor de
bunuri proprii in cuprinsul art.22 din Codul familiei. Aceasta
enumerare are un caracter limitativ si este de strictd interpretare in
cazul aplicabilitatii regimului matrimonial legal, deoarece partile
pot modifica regimul acestor bunuri prin contract matrimonial.

In concluzie, mentionim ci in Republica Moldova
obiectele care tin de exercitarea profesiei sunt bunuri comune ale
ambilor soti, daca au fost obtinute in timpul césatoriei, deoarece
ele nu se regiasesc in enumerarea limitativa a art.22 din Codul
familiei, dupd cum au facut-o alte state. Mai mult ca atat, vom
remarca faptul ca valoarea acestor bunuri poate sa fie neinsemnata
sau, dupa caz, considerabild, din care motiv este argumentata
libertatea sotilor de a schimba, de comun acord, regimul juridic al
bunurilor destinate exercitarii profesiei.
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CIRCUITUL ADMINISTRATIV AL
PROPRIETATII PUBLICE
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SUMMARY

Public property is subject to a circuit of its component
goods, meaning that it 1) can be transmitted between holders and
2) can be the object of the contract. Based on the legislation
provisions of the Republic of Moldova, which is not very generous
at this matter, the publicly owned property (or property of public
domain) can be transmitted from the state to the administrative-
territorial unit, from the administrative-territorial unit to the state
and from an administrative-territorial unit to another
administrative-territorial unit. On the other hand, being
inalienable, public property can be given into administration and
/ or rented, it may also be concessioned, leased and / or put into
use free of charge (gratuitous) under the law.

Proprietatea publicd este supusd unui circuit al bunurilor
care o compun, cu sensul ca aceasta 1) se poate transmite Intre
titulari cat si 2) poate forma obiect al contractului. Referitor la
aceastd din urmd modalitate de circulatie, multd vreme
posibilitatea administratiei de a incheia contracte cu privire la
bunurile proprietate publici a fost negatd de doctrind si
jurisprudentd, intrucat, nu era cunoscut un alt tip de contract decat
cel civil, contract ce este contrar principiului inalienabilitatii
domeniului public. A fost creata astfel, o institutie de compromis
si anume contractul administrativ, care, chiar daca reprezinta un
acord de vointd, precaritatea care caracterizeazd drepturile
particularilor, face cd el sd& nu mai contravind regulii
inalienabilitatii.
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S-a vazut ca titulari ai proprietatii publice, conform
Constitutiei, sunt statul si unitatea administrativ-teritoriala.

Pornind de la prevederile legislatiei Republicii Moldova,
care nu este tocmai generoasa la acest capitol, bunurile proprietate
publica (sau bunurile domeniului public) pot fi transmise de la stat
citre unitatea administrativ-teritoriald, de la  unitatea
administrativ-teritoriala catre stat si de la o unitatea administrativ-
teritoriala cétre o alta unitate administrativ-teritoriala. [1]

Pe de alta parte, fiind inalienabild, proprietatea publica
poate fi datd In administrare si/sau Inchiriata, [1] precum si poate
fi concesionata, arendata si/sau data in folosinta cu caracter gratuit
(comodat) [2]in conditiile legii. Actele juridice iIncheiate cu
incalcarea acestor prevederi, sunt lovite de nulitate absoluta. [1]

Din punct de vedere procedural, transmiterea proprietatii
publice intre titularii acesteia este guvernatd de prevederile
legislative mentionate mai sus. Cateva lamuriri la acest aspect,
totusi se impun.

Clarificarea terminologicd. Articolul 8 al Legii
nr.523/1999, intitulat transmiterea proprietatii, utilizeaza doua
notiuni distincte atunci cand stabileste obiectul transmiterii
proprietatii: cel de patrimoniu si cel de bun. Bineinteles ca, corect
ar fi transmiterea bunului si nu transmiterea patrimoniului, asta
intrucat, patrimoniul reprezinta un atribut al personalitatii juridice,
acesta fiind unic, continutul Iui fiind format din totalitatea
drepturilor si obligatiilor patrimoniale (care pot fi evaluate in
bani), privite ca o suma de valori active si pasive strans legate
intre ele. Toate bunurile persoanei juridice (statul si unitatile
administrativ-teritoriale fiind persoane juridice de drept public sau
persoane morale) fac parte componentd a patrimoniului ei. [3] lar
pentru asi realiza prerogativele, atat statul cat si unitatile
administrativ-teritoriale, au nevoie de patrimoniu. Deci, atunci
cand vorbim despre transmiterea proprietatii publice intre titulari,
avem in vedere transmiterea unui bun sau a unei mase de bunuri
din patrimoniu §i nu transmiterea patrimoniului insusi.

Si inca un moment la care tinem sd acorddm atentie.
Conceptul de patrimoniu este mult mai larg decét conceptul de
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domeniu. In ciuda delimitirii domeniului public de cel privat,
patrimoniul este unul singur, ingloband ambele domenii, gasindu-
ne 1n fata unui patrimoniu unic al unitatii administrativ-teritoriale,
fapt pentru care apreciem cd nu se poate, in niciun caz, vorbi de
un asa-zis patrimoniu public sau privat. [4]

Deficiente legislative. Dupd cum se poate lesne de
observat, din textele legale citate mai sus, desprindem urmatoarele
cusururi legislative: a) nu regdsim reglementatd situatia
transferului proprietatii publice in lipsa acordului unitatii cedente,
b) nu regasim legiferatd nici situatia circuitului administrativ al
bunurilor care formeaza obiectul exclusiv al proprietatii publice,
bunuri stabilite de legiuitorul constitutional, la art.127 al.4 si ¢) nu
aflam nici-o reglementare privind situatia transferului proprietatii
publice in cazul comasarii, decomasarii, desfiintarii si transferarii
unitatilor administrativ-teritoriale.

Unele lamuriri. Dar, sé le ludim pe rand. Poate Statul — si
numai el — sa preia in proprietatea sa publicd un bun domenial al
unei unitati administrativ-teritoriale? Dat fiind faptul ca, in mod
logic, interesul public national ar trebui sa prevaleze fatd de cel
local, raspunsul ar trebui sa fie afirmativ. Si asa este, or, conform
Legii nr. 488/1999, [5] prin expropriere se intelege si transferul
catre stat de bunuri proprietate publicd ce apartin unei unitati
administrativ-teritoriale (...).

Sintetic, bunurile care formeazad obiectul dreptului de
proprietate publica pot fi impartite iIn doud mari categorii: a)
bunurile care sunt In mod exclusiv obiect al proprietatii publice si
b) bunuri care , dupa caz, pot fi obiect atat al proprietatii publice
cat si al proprietatii private. Aceasta mentiune poate fi dedusa si
din prevederile art.127 al.4 din Constitutia Republicii Moldova.
Rezulta, asadar cd bunurile care formeaza obiectul exclusiv al
proprietatii publice sunt cele stipulate la art.127 al.4 Constitutie
cat si alte categorii de bunuri, stabilite prin lege organica. Desi
textul constitutional nu prevede expres, dintre titularii dreptului de
proprietate publicd, doar statul este titular al dreptului asupra
bunurilor enumerate expres la al.4 art.127. Pot fi oare aceste
categorii de bunuri publice exclusive, transmise in proprietatea
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altui titular al dreptului de proprietate publicd, adicd 1n
proprietatea unitatii administrativ-teritoriale? Réaspunsul nostru
este nu, categoric. Cea mai simplistd argumentare a acestei pozitii
constd In faptul ca, chiar includerea lor in legea fundamentala, le
stabileste importanta, in raport cu alte categorii de bunuri. Dar
cum ramane cu bunurile stabilite de legea organica ca obiecte
exclusive, or din continutul art.127 din Constitutie, se desprind
trei procedee pentru a contura sfera bunurilor proprietatii publice:
a) enumerarea concretd; b) formularea unui criteriu generic si c)
norma de trimitere, pot oare, aceste categorii de bunuri exclusive,
fi transmise unitdtilor administrativ-teritoriale? Solutia ar fi si da
si nu, asta pentru ca toata problema consta in usurinta cu care se
modifica legea in care 1si gésesc reflectare aceste bunuri. Legile
organice, or doar prin aceasta categorie de lege se reglementeaza
proprietatea, pot fi modificate mai usor decat Constitutia, deci si
transmiterea In proprietatea unei unitati administrativ-teritoriale
este posibild. Ne argumentam pozitia si pe numeroasele Hotarari
de Guvern si proiecte de Hotarari de Guvern [6] prin care se
transmit anumite bunuri imobile din proprietatea publici a
Statului in proprietatea publicda a unitatilor administrativ-
teritoriale, cu specificarea ca aceste categorii de bunuri care se
transmit, sunt reglementate prin lege organica si nu in legea
fundamentala.

Si ultima situatie, pe care o supunem discutiei, este cea a
comasdrii si decomasarii (separarii) unitatilor administrativ-
teritoriale §i respectiv soarta patrimoniului, mai exact a
transmiterii acestuia. Cadrul juridic care reglementeazd aceasta
preocupare  este Legea nr.764-XV/2001 [7]si Legea
nr.741/1996,[8] care nu face altceva decat si strecoare careva
reguli procedurale care tin de formarea, comasarea, decomasarea
si desfiintarea unitatilor administrativ-teritoriale, fard a pune
accentul pe chestiuni de concept si importanta. Este cazul sa
facem si specificarea cd nu suntem in prezenta organizarii
administrativ-teritoriale in situatia cooperarii si asocierii
autoritatilor administratiei publice locale cu alte autoritati, or
aceasta din urma reprezinta un drept al autoritatilor respective,
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consfintit atat in legislatia interna cat si legislatia europeana [9] la
care Republica Moldova este parte.

In lipsa unor reguli clare privind reorganizarea
administrativ-teritoriald si transmiterea patrimoniului sau a unei
parti din acesta de la o unitate administrativ-teritoriala la alta,
presupunem ca s-ar merge cumva partial pe model civil, partial pe
model financiar. Problemele care le ridica acest fenomen, vor
constitui un subiect special de cercetare din partea autorului
respectivului  studiu, urmand a fi sustinute in cadrul altor
manifestari stiintifice de specialitate.
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CONVENTIA PRIVIND DREPTURILE
PERSOANELOR CU DIZABILITATI,
PROVOCARE PENTRU POLITICILE

PUBLICE.

Neagoe Anna Maria, doctoranda, Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative,
Romania

SUMMARY:

A disability legislation based on human rights acts as a
“civilizing factor" in any society that respects diversity and aims
to create a society that is really

The adoption and entry into force of the UN Convention on
the Rights of Persons with Disabilities (CRPD)marks a profound
change in the existing approaches on disability. Public policies
must take into account the obligations arising under the paradigm
shift from the medical to the social approach based on human
rights and the principles and general obligations, provided the
CRPD. Keywords: disability, barriers, human rights, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities

Evolutia legislatiei din domeniul drepturilor civile pentru
persoanele cu dizabilititi a determinat evolutia paradigmelor
juridice nationale, de la legislatia bazatd pe acordarea de beneficii
la cea a drepturilor civile. Aceasta noua dimensiune a abordarii
dizabilitatii a reprezentat un punct de reper important pe calea
spre recunoasterea drepturilor omului pentru persoanele cu
dizabilitati, un drum pe care tot mai multe guverne par a fi dispuse
sa-1 parcurga.[1]

Odata cu aparitia CDPD, principalul instrument juridic
international de luptd impotriva discrimindrii persoanelor cu
dizabilitati, dizabilitatea a fost reclasificatd ca o problema a
drepturilor omului, reformele in acest domeniu fiind destinate sa
ofere sanse egale pentru persoanele cu dizabilitdti si pentru a
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expune segregarea, institutionalizarea si excluziunea lor ca forme
tipice de discriminare pe citeriul dizabilitate.

CDPD aplica drepturile omului dizabilitatii, facand astfel ca
drepturile generale ale omului sd fie specifice persoanelor cu
dizabilitati, [2] clarificand legile internationale existente referitoare
la dizabilitate, afirmand "dreptul de a avea drepturi", recunoasterea
solemna lipsitd de ambiguitate si asteptatd de mult timp a egalitatii
absolute a persoanelor cu dizabilitéti cu toate celelalte persoane.

Primul principiu general al CDPD, "respectarea demnitatii
inalienabile, a autonomiei individuale, inclusiv a libertatii de a
face propriile alegeri, si a independentei persoanelor”, este
revelator 1n acest sens, reprezentind, de fapt, premisa
fundamentald de la care drepturile curg in mod traditional. in
afarda de recunoasterea drepturilor pentru persoanele cu
dizabilitati, CDPD se construieste pe ceilalti piloni gemeni: de
egalitate si non-discriminare.

Ideea de egalitate confirmd aplicarea drepturilor omului
pentru persoanele cu dizabilitati, mai degrabad decét crearea de noi
drepturi.

Desi CDPD nu este descrisa in mod specific ca o conventie
anti-discriminare in aceeasi matritd ca si celelalte, nu exista nici o
indoialad cd un motiv de ingrijorare cu privire la discriminare este
in centrul sau, pentru cd, in preambul se mentioneaza "necesitatea
ca persoanelor cu dizabilitati sa li se garanteze dreptul de a
beneficia pe deplin de acestea, fara discriminare" [3] si subliniaza
ca " (...) discriminarea oricarei persoane pe criterii de dizabilitate
este o Incalcare a demnitatii si valorii inerente a omului, "[4]

CDPD face un efort foarte important pentru a evidentia
masurile ce trebuie intreprinse pentru a promova, proteja si
asigura exercitarea deplind si In conditii de egalitate a drepturilor.
Exista multe referiri la "luarea de masuri adecvate" sau "adoptarea
de masuri imediate, eficiente si adecvate". Toate acestea apar in
mod evident, ca obligatii ale statului, mai degraba decat ca
drepturi ale omului in sine.

Societatea este datoare sd faca eforturi pentru a asigura
viata In demnitate si sanse egale tuturor membrilor sdi si trebuie
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sd ia in considerare mediul. Mediul este cel care hotaraste ce efect
are o deficientd asupra vietii cotidiene a persoanei, accentul nu
mai este pus pe ,imperfectiunea” perceputd a persoanei, ci,
dimpotriva, dizabilitatea apare ca o ,,patologie a societatii”, care
este rezultatul esecului societatilor de a fi incluzive si de a se
adapta diferentelor individuale. Societitile trebuie sa se schimbe,
nu individul, iar CDPD furnizeaza un ,,traseu” pentru o asemenea
schimbare, in preambul fiind recunoscut faptul ca “dizabilitatea
este un concept in evolutie si cd acesta rezultd din interactiunea
dintre persoanele cu deficiente si barierele de atitudine si de
mediu care Impiedicd participarea lor deplind si efectiva in
societate in conditii de egalitate cu ceilalti” (preambul, lit. e).
direct pe cei cu dizabilitati si folosind cadrul drepturilor omului,
mesajul de baza fiind acela ca persoanele cu dizabilitati nu ar
trebui privite ca ,,obiecte” de administrat, ci ,,subiecti” ce merita
respect egal si respectarea drepturilor omului.[5]

Orice proiect de lege, sau modificare a legislatiei
existente, trebuie sa tind seama atat de obligatiile care decurg din
schimbarea de paradigma de la abordarea medicala la cea sociala
bazatd pe drepturilor omului, dar mai ales din cele prevazute de
articolele generale de naturd transversala (de exemplu, art. 1 —
Scop art. 3-Principii generale, art. 4-Obligatii generale, art. 5-
Egalitate si nediscriminare, art. 9-Accesibilitate).

Scopul politicilor sociale trebuie reformulat, in concordanta
cu prevederile art. 1 din CRPD:” promovarea, protejarea si
asigurarea exercitarii depline si in conditii de egalitate a tuturor
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului de catre toate
persoanele cu dizabilitdti si promovarea respectului pentru
demnitatea lor intrinseca”.

Pentru a promova egalitatea, legislatia privind nediscriminarea
ar trebui sa specifice In mod clar ca refuzul nejustificat de adaptare
rezonabild reprezintd o forma de discriminare. Mai mult, politicile
publice ar trebui sd abordeze in mod explicit problema
discrimindrii multiple in conformitate cu principiile generale si cu
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art. 6 (Copii cu dizabilitati) si art. 7 (Femei cu dizabilitati) din
CDPD.

Pentru probleme legate de accesibilitate, statele trebuie sa
toate sectoarele (ocupare, educatie, transport, TIC, justitie, etc) si
sunt stabilite cerintele si standardele de accesibilitate.

Reforma legilatiilor privind capacitate juridicd este,
probabil, cea mai importantd problemd cu care se confruntad
comunitatea juridica internationald in acest moment. [6] Noua
legislatie trebuie sa elimine sistemul total de tuteld si pierderea
automatd a drepturilor ca urmare a punerii sub interdictie
judecdtoreascd, astfel incat sa fie eliminat accesul limitat al
persoanelor cu dizabilitati mentale la o serie de drepturi
fundamentale si sd se recunoascd dreptul persoanelor cu
dizabilitati de a beneficia de capacitate juridicd in conditii de
egalitate cu celelalte persoane, in toate aspectele vietii. Astfel,
noile prevederi legislative ar trebui sd asigure tuturor persoanelor
cu dizabilitati dreptul la vot, dreptul de a se casatori, de a educa
copiii lor, dreptul la libera alegere a locului de resedinta, dreptul
la munca, In masura egala cu ceilalti cetateni.

De asemenea, sunt necesare modificari legislative in
inclusiv a hotaririlor, deciziilor instantelor judecatoresti de cétre
persoana incapabild, a modului in care este administrata tutela,
precum si posibilitatea revizuirii periodice automate a deciziei
privind punerea sub interdictie.

in efortul armonizarii legislatiei cu prevederile CDPD,
apare totodata necesitatea elaborarii unui sistem de luare asistatd a
deciziilor care sa ajute persoana cu dizabilitati sa ia propriile sale
decizii, ca o masurd de protectie flexibild care sd asigure
respectarea autonomiei, a vointei si a preferintelor persoanei [7].
Acest sistem de luare a deciziilor prin suport ar trebui sa
inlouiasca mecanismul de lure a deciziilor prin substituire (tutore).

Si 1n ceea ce priveste participarea la viata politica si publica
trebuie avute in vedere toate masurile care si asigure ca

274



1w

sunt private de dreptul lor de a vota sau de a fi alese.

Politicile educationale au nevoie de o regandire astfel incat
persoanele cu dizabilitati sd primeasca sprijinul necesar, in cadrul
sistemului educational, pentru a li se facilita o educatie efectiva,
ceea ce presupune masuri eficiente de sprijin individualizat in
amenajarea mediului care sd maximizeze progresul scolar si
socializarea in conformitate cu obiectivul de integrare deplina,
inclusiv adaptarea rezonabild a conditiilor la nevoile individuale.
Persoanele cu dizabilitati trebuie incurajate sd-si dezvolte
competente care sd le faciliteze participarea deplind si egala la
procesul de invatdmant si ca membri ai comunitatii. Astfel,
trebuie identificate masuri care sa asigure facilitarea invatarii
scrierii Braille, a sistemelor alternative de scriere, a mijloacelor
augmentative §i alternative, a mijloacelor si formelor de
comunicare §i orientare si a aptitudinilor de mobilitate, facilitarea
invatarii limbajului mimico-gestual si promovarea identitatii
lingvistice a persoanelor cu deficiente de auz. Politicile
eucationale trebuie sa aibd in vedere masuri adecvate pentru
angajarea de profesori, inclusiv profesori cu dizabilitati, calificati
in limbajul mimico-gestual si/sau Braille, si pentru formarea
profesionistilor si personalului care lucreaza la toate nivelurile
educationale. O astfel de formare va presupune cunoasterca
problematicii dizabilitatii si utilizarea modalitatilor, mijloacelor si
formatelor augmentative si alternative adecvate de comunicare, a
tehnicilor i materialelor educationale potrivite pentru sustinerea
persoanelor cu dizabilitati.

CDPD presupune atat revizuirea cadrului legislativ care
reglementeazd dreptul la munca astfel incat toate persoanele cu
dizabilitati sa poatd fi angajate, cat si elaborarea de politici si
identificarea de masuri adecvate pentru promovarea angajarii
persoanelor cu dizabilitdti in sectorul privat, promovarea
oportunitatilor pentru activitati independente, dezvoltarea spiritului
antreprenorial, dezvoltarea de cooperative si inceperea de afaceri
proprii, promovarea reabilitdrii vocationale s§i profesionale,
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mentinerea locului de muncd si programele de reintegrare
profesionala pentru persoanele cu dizabilitati.

Dreptul la ”standarde de viatd si de protectie sociala
adecvate” presupune dezvoltarea de politici ce propun masuri
adecvate care sa asigure accesul persoanelor cu dizabilitati si al
familiilor lor care trdiesc in saricie, la asistentd financiard din
partea statului, pentru cheltuieli legate de dizabilitati, inclusiv
formare, consiliere, asistentd financiard si servicii de ingrijire
temporara adecvate. In acest sens, legislatia roméaneasca trebuie
modificatd/completatd astfel 1ncat sa fie recunoscut rolul
compensator al prestatiilor de care beneficiazd persoanele cu
dizabilitati, astfel incat acestea sd nu mai fie considerate venituri
atunci cand se stabilesc alte ajutoare sociale, pensie minima, etc.

Asadar, este nevoie de efort din partea autoritatilor pentru
alinierea deplind si efectiva a legislatiei si practicilor nationale la
standardele CDPD, pentru a asigura cd toate persoanele cu
dizabilitati beneficiaza de toare drepturile in conditii de egalitate
cu celelalte persoane, in toate aspectele vietii
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ANALIZA UNOR TEMEIURI CE IMPUN
RASPUNDEREA MATERIALA A
ANGAJATORULUI PENTRU
PREJUDICIUL CAUZAT SALARIATULUI
FUNCTIONAR PUBLIC

Esanu Oxana, lector universitar., doctoranda,
Universitatea de Stat din Moldova

RESUME

Pour le matériel de formation responsabilité d'employeur a
salarié fonctionnaire constatation de tous les éléments suivants
sont requis: étre acte illégal de l'employeur, l'acte illicite peut étre
commis par les organes directeurs ou un de ses employés en tant
qu'individus Prep; employé a subi des dommages matériels et / ou
morale, dans le cadre de travaux effectués; il ya un lien de
causalité entre la faute et le dommage causé; étre la faute de
l'employeur.

Temeiul raspunderii materiale este faptul juridic care duce
la nagterea, modificarea sau stingerea raportului juridic de
raspunderea materiald pentru dauna cauzatd, ori ceea pe ce se
bazeaza ,.creanta” creditorului si obligatia debitorului. Conform
prevederilor legale si anume art.1 din Legea cu privire la functia
publicad si statutul functionarului public [1], prin functionar
public se intelege persoana fizicd numita, in conditiile prezentei
legi, intr-o functie publica;

Consideram cd pentru antrenarea raspunderii materiale
angajatorului fatd de salariatul functionar public, este necesarad
constatarea existentei cumulative a urmatoarelor elemente: sa
existe fapta ilicita a angajatorului, fapta ilicitd poate sa fie

277



savarsitd de catre organele de conducere sau de oricare din
salariati in calitate de persoane prepuse; salariatul sa fi suferit un
prejudiciu material si/sau moral, in legdturd cu prestarea muncii;
sd existe o legaturd de cauzalitate intre fapta ilicitd si prejudiciul
cauzat; s existe culpa angajatorului.

Angajatorul urmeaza sa repare prejudiciul material cauzat
prin privarea ilegald a salariatului functionar public de
posibilitatea de a munci, in urmatoarele cazuri: Retinerea
eliberarii carnetului de muncd. La Incetarea raportului juridic de
munca, aplicind prevederile art. 66 alin. 6 Codul Muncii al
Republicii Moldova [2] , putem conchide ca carnetul de munca se
restituie salariatului in ziua eliberdrii din serviciu. Angajatorul
este obligat de a remite salariatului eliberat din serviciu carnetul
de munca contra semndturd in fisa personald, precum si In
registrul evidentei carnetelor de munca.

Angajatorul va purta raspundere pentru retinerea carnetului
de munca, cu exceptia situatiei in care face dovada ca retinerea s-a
produs din cauza refuzului salariatului de a-1 primi. [3]. Refuzul
salariatului de a-si primi carnetul de munca, in modul prevazut de
legislatie, se consemneaza prin Intocmirea unui act, semnat de un
reprezentant al angajatorului si un reprezentant al salariatilor.
Totodata, angajatorul va expedia imediat salariatului o scrisoare
recomandata cu propunerea de a-si ridica carnetul. Aceste actiuni
vor putea fi considerate de instanta de judecata drept dovada a
nevinovatiei angajatorului i, prin urmare, a degrevarii acestuia de
raspunderea materiald pentru retinerea carnetului de munca.

Retinere a salariului. Se considera retinere a salariului daca
retinerea achitarii a constituit, cel putin, o luna calendaristica de la
data stabilitd pentru achitarea salariului lunar sau/ si coeficientul
inflatiei In perioada de neachitare a salariului depaseste cota de 2
la sutd. Practica demonstreaza ca in tara noastra salariatii pierd o
parte din salarii in legatura cu incélcarea termenelor de achitare a
acestora.

Art. 35 din Legea salarizarii [4], stipuleaza cd compensarea
pierderii unei parti din salariu in legatura cu incalcarea termenelor
de platd a acestuia se efectueaza prin indexarea obligatorie si in
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marime deplind a sumei salariului calculat, daca retinerea a
constituit o lund calendaristicd si mai mult dupa expirarea lunii
urmatoare pentru care urma sa se plateascd salariul. Compensarea
pierderii unei parti din salariu in legatura cu incalcarea termenelor
de plata a acestuia se efectueaza separat pentru fiecare lund prin
majorarea lui, in conformitate cu coeficientul inflatiei.

Retinere a tuturor pldtilor sau a unora dintre ele in caz de
eliberare din serviciu. Concomitent cu eventuala indexare in
conditiile descrise a salariului neachitat de catre angajator
persoanei concediate sau demise , in caz de retinere a salariului, a
indemnizatiei de concediu si a altor plati cuvenite salariatului
concediat, angajatorul achitd suplimentar, pentru fiecare zi de
intarziere, 5 la sutd din suma neplatita in termen. Compensatia de
5 la suta se va calcula din marimea salariului, indemnizatiei, altor
plati neachitate si nu din suma indexata, care se efectueaza separat
din aceleasi sume (salariu) in conditiile legii. Astfel, conform
prevederilor art.330 Codul Muncii in vigoare, compensatia de 5%
din suma neplatitd In termen pentru fiecare zi de intarziere se
calculeaza si se achita salariatului doar pentru retinerea unor plati
calculate, cuvenite si neachitate (salariu, indemnizatie de concediu
tuturor platilor in caz de eliberare din serviciu).

Raspindirea, prin  orice mijloace, a  informatiilor
calomnioase despre salariat, prin care se inteleg prejudiciile
produse prin insulte, calomnii, defdimari, aprecieri nefavorabile,
inclusiv cele privind reputatia si probitatea profesionala,
apartenenta la un grup etnic socialmente mai defavorizat sau la o
anumitd minoritate sexuald. Actiunile descrise impun
obligativitatea angajatorului sd raspundd material pentru
prejudiciul material si moral cauzat salariatului functionar public
in coraport cu masura producerii acestora.

Neindeplinirea la termen a hotaririlor organului competent
de jurisdictie a muncii care a solutionat un litigiu (conflict) avind
ca obiect privarea de posibilitatea de a munci. Conform art.351
din Codul muncii 1n vigoare, organe de jurisdictie a muncii sint
instantele de judecata in cazul solutionarii litigiilor individuale de
munca. Potrivit art.356 alin.l1 din Codul muncii in vigoare,
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neexecutarea hotaririi (deciziei) definitive a instantei de judecata
privind solutionarea unui litigiu individual de munca atrage
obligarea angajatorului vinovat de a plati salariatului o
compensatie in marime de 5 la sutd din salariul mediu al acestuia
pentru fiecare zi de intarziere. Compensatia de 5% prevazuta de
art.356 pct.1 din Codul muncii in vigoare, reprezintd o dobinda de
intarziere In executarea hotararilor judecatoresti care se calculeaza
din salariul mediu al salariatului si se datoreazd din momentul
pronuntarii hotaririi imediat executorii in sensul favorabil
salariatului. Conform art.330 alin.2 Codul Muncii in cazul
retinerii tuturor sau unor din platile in caz de eliberare din serviciu
si daca se demonstreaza cd prin aceasta s-au creat dificultati de
angajare intr-o alta unitate, instanta poate percepe, concomitent cu
stabilirea dificultdtilor de angajare salariul mediu pentru toata
perioada retinerii platilor cuvenite salariatului la eliberarea din
serviciu.

Potrivit prevederilor Codului Muncii si a altor acte
normative, angajatorul este obligat de a asigura salariatii contra
accidentelor de munca si bolilor profesionale.

Prin accident de munca se subintelege evenimentul in care
s-a produs vatamarea violenta (ramirea, elecrocutarea, arsura,
degerarea, asfixierea, intoxicatia acutd profesionald etc.) a
organismului angajatului, care a survenit ca urmare a actiunii
unor factori de risc (insugiri, stari, procese, fenomene, inclusiv
calamitati naturale, comportamente, atac criminal asupra
angajatului), a provocat pierderea temporard sau permanentd a
capacitatii de munca ori decesul angajatului §i a avut loc in
timpul: indeplinirii indatoririlor de serviciu, a sarcinilor de stat
sau obstesti; pauzelor stabilite, schimbarii imbrdacamintei
personale cu echipamentul individual de protectie sau de lucru si
invers, preluarii sau predarii echipamentelor de munca, locului
de munca sau a materialelor, frecventarii incaperilor sanitaro-
igienice i auxilire, aflarii la locul de munca sau aflarii,
deplasarii pe teritoriul intreprinderii pe durata zilei de munca;
desfasurarii instruirii in productie sau practicii profesionale;
participarii la actiunile culturale, sportive sau la alte activitagi
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organizate de intreprindere; deplasarii spre locul de lucru si
invers cu transportul, oferit de intreprindere; deplasarii de la
intreprinderea, in care este incadrat, la o altd intreprindere, la
locuri de munca dispersate, in alta localitate din tara sau
straindtate §i invers - pentru indeplinirea indatoririlor de
serviciu, a sarcinilor de stat sau obstesti, indiferent de
apartenenfa mijlocului de transport utilizat; salvarii de viefi
omenesti.

Accidentele de munca se clasifica in urmatoarele tipuri:
accident de muncé cu incapacitate temporara de munca - accident
de munca ce a provocat pierderea partiald sau totala de catre
angajat a capacitafii de munca pentru un anumit interval de timp,
de cel putin o zi, cu caracter reversibil dupd terminarea
tratamentului medical adecvat, si care a fost confirmata de
institutia medicald in modul stabilit; accident de muncad grav -
accident de munca ce a provocat vitimarea grava a angajatului,
confirmata de institutia medicala in modul stabilit; accident de
munca mortal - accident de munca ce a provocat imediat sau dupa
un interval de timp decesul angajatului, confirmat de institutia
medico-legala in modul stabilit.

Tipurile accidentelor de munca sint: accident de munca
individual - in urma caruia este afectat numai un angajat; accident
de munca colectiv - in urma caruia sunt afectati concomitent cel
putin doi angajati din aceleasi cauze. [5].

In cazul producerii a unui accident de munca cu un salariat
functionar public in circumstantele descries angajatorul va fi
obligat sa repare prejudiciul material in coraport cu suportarea
acestora de catre salariatul functionar public, inclusive cu
impactul si consecintele care au survenit in urma accidentului
asupra sanatatii acestuia.
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ROLUL ORGANELOR DE STARE CIVILA
PRIVIND OPERAREA PROCEDURII DE
SCHIMBARE A NUMELUI SI/SAU
PRENUMELUI PERSOANEI FIZICE.

Taranu Ludmila, doctoranda,
Institutul de Cercetari Juridice
si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei.

SUMMARY

The name is meant to designate the individual not only in
the society but also as legal aspect. The doctrine generally defines
the name as the word or words identifying the individual in
society. The surname of the person can be changed in case of
marriage, adoption, parents surname change, and at the request
of the person. The right to name includes the privileges of the
holder to wear it, to use, the faculty to ask the correction,
rectification of errors, mistakes slipped into documents that
include the name and the right to oppose to the use of his name by
other persons.

Utilizarea numelor in cadrul societdtii umane se pierde in
negura istoriei. In intentia de a face o clara distinctie intre
membrii unei comunitdti, oamenii au avut ingeniozitatea de a
utiliza un nume cu care se adresau unui individ sau, in lipsa lui,
faceau referintd la acesta. Numele unei persoane reprezintd, de
fapt, un cuvént, sau mai multe, indicind o entitate oarecare,
deseori fara a specifica sau a semnifica insusiri individuale [11, 12
p.]. Doctrina defineste, in general, numele ca fiind cuvantul ori
cuvintele care individualizeazi persoana fizici in societate. In
opinia lui Gh. Beleiu, numele este acel atribut de identificare a
persoanei fizice care constd in dreptul omului de a fi
individualizat, In familie si in societate, prin cuvintele stabilite, in
conditiile legii, cu aceastd semnificatie [8, 312 p.].
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Numele este un drept subiectiv nepatrimonial. Continutul
dreptului subiectiv la nume cuprinde prerogativele titularului de a-
I purta, de a-1 folosi, facultatea de a cere indreptarea, rectificarea
erorilor, a greselilor strecurate in actele care cuprind numele,
precum si dreptul de a se opune folosirii numelui sau de catre alte
persoane [5, 281 p.]. Din punct de vedere terminologic, se impune
o precizare, in sensul ca, atat in legislatie, cat si in doctrind sau
jurisprudenta, cuvantul "nume" este folosit in doud sensuri:

o Lato sensu, prin nume se desemneazd atdt numele de
familie, cat si prenumele.

o Stricto sensu, prin nume se desemneaza numai numele de
familie [9, 28 p.].

Numele de familie a persoanei fizice nu poate fi ales de o
persoand in mod voluntar, ci este dobandit prin efectul rudeniei cu
anumite persoane. Numele de familie a persoanei poate fi
schimbat in cazul casétoriei, in cazul adoptiei, schimbarea
numelui parintilor, precum si la cererea persoanei [6, 116 p.].
Astfel, conform prevederilor art. 17, alin. 1 din Codul familiei al
R. M.: "la incheierea casatoriei, sotii, la dorinta, isi aleg numele
de familie al unuia dintre ei sau cel format prin conexarea
numelor ambilor drept nume de familie comun ori fiecare dintre
eiisi pastreazd numele de familie pe care l-a purtat pana la
casdtorie, ori conexeazd numele de familie al celuilalt sot la
numele de familie propriu" [1].

In urma adoptiei, conform art. 43, alin. 2 din Legea nr.
99/2010 a R. M., "la cererea adoptatorilor, instanfa de judecata
poate schimba numele copilului adoptat, dacd acest fapt nu
afecteaza interesul superior al copilului si dreptul Iui la nume,
atribuindu-i numele adoptatorilor sau al unuia dintre adoptatori
(sot ori sotie) daca ultimii poartd nume diferite" [3]. Este relevant
faptul cd in cazul schimbarii numelui si a prenumelui, precum si la
inscrierea adoptatorilor in calitate de parinti, este necesar acordul
copilului care a implinit varsta de 10 ani [7].

In viziunea autorului V. Cebotari la exprimarea opiniei in
dezbaterile judiciare sau administrative pot fi intdlnite greutati de
ordin psihologic legate de persoana copilului care impiedica
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exprimarea liberd a opiniei. In aceste cazuri autoritatea tutelard
urmeza in prealabil sd constate opinia copilului si sa concretizeze
daca prezenta lui la examinarea cazului nu va influenta negativ
asupra copilului [2, 193 p.].

In doctrina juridica se vorbeste despre faptul ci elementul
secundar care se adaoga in mod general numelui, este prenumele.
Prenumele apare astdzi ca un accesoriu necesar si obligatoriu a
numelui de familie, de care se apropie atat de mult incat este
supus acelorasi reguli [7, 140-141 p.].

De asemenea, art. 24, alin. 2 din Legea nr. 100/2001 a R.
M. stabileste faptul cd "organul de stare civild poate refuza
inscrierea unor prenume care sant formate din cuvinte indecente
ori ridicole". In cazul unui copil gisit sau abandonat daci nu se
cunosc numele de familie si prenumele copilului, acestea se
stabilesc, de catre oficiul stare civila care inregistreaza nasterea.
Prenumele este o parte componentd a numelui (lato-sensu), care
individualizeaza persoana fizicd in familie si in societate. Spre
deosebire de numele de familie, care se poate modifica, n urma
modificarii starii civile a unei persoane, prenumele nu este
influentat in nici un fel de modificarea statutului civil [10, 363 p.].

Mentiondm ca organele de stare civild au un rol deosebit de
important privind schimbarea numelui de familie si/sau
prenumelui a persoanei fizice. Dat fiind faptul cd numele
influentezd personalitatea fiecarui individ, interventia OSC 1in
cazurile 1n care este vorba de nume ciudate sau caraghioase este
binevenitd, ceea ce vine sa contribuie la stabilirea unei identitati
specifice fiecarei persoane. O tratare aparte privind temeiurile de
efectuarea acestei proceduri o regdsim in pct. 108 din
Instructiunea nr. 4/2004 a R. M., dupa cum urmeaza:

a) pronuntarea dificild, daca acestea sant formate din expresii
indecente, lipsite de eufonie, ridicole, precum si daca au fost
transformate (schimonosite) prin traducere;

b) dorinta de a avea numele de familie si/sau prenumele
corespunzator nationalitatii solicitantului;

¢) solicitarea unui nume de familie simplu in locul numelui de
familie dublu;
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d) dorinta persoanei de a avea acelasi nume de familie ca si
numele de familie al sotului sau sa alature la numele de familie al
sau numele de familie al sotului, in cazul cand nu a facut-o la
casatorie;

e) dorinta de a reveni la numele de familie al sau de pana la
casatorie In cazul cand nu a facut-o la divort;

f) dorinta de a purta numele de familie al tatdlui (mamei)
vitreg sau altei persoane, care a participat la educatia
solicitantului;

g) alte motive, daca acestea vor fi recunoscute intemeiate, fapt
care va fi descris detaliat in Incheierea respectiva de catre OSC [4].

Nu se considera temei pentru schimbarea numelui de
familie si/sau a prenumelui urmatoarele motive:
a) trecerea la numele de familie al rudelor ascendente de la care se
intentioneaza sau urmeaza si se mosteneasca averea;
b) schimbarea numelui de familie si/sau a prenumelui din
considerente ce tin de tdlmaciri astrologice;
¢) identificarea intentiei de schimbare a numelui de familie si/sau
a prenumelui 1n scopuri abuzive ce tin de incélcarea regimului de
vize, eschivarea de plata pensiei de intretinere, de achitarea
datoriilor etc.

Schimbarea numelui de familie si/sau a prenumelui nu se
permite In cazurile cind:
a) solicitantul si-a ales un nume de familie si/sau prenume ce se
pronunta dificil sau ridicol;
b) solicitantul este urmarit penal sau are antecedente penale si nu
este reabilitat;
¢) in rezultatul schimbarii numelui de familie prin conexare acesta
va deveni compus din trei nume de familie;
d) solicitantul este o persoanad casatoritd si numele de familie,
schimbarea caruia se solicitd, 1l poartd dupa casatorie si sotul
solicitantului, care refuza sa depund concomitent cerere de
schimbare a numelui de familie;

e) se solicitd transliterarea numelui de familie si/sau a

prenumelui cu caractere latine in baza regulilor ortografice ale
unei limbi strdine sau cu utilizarea semnelor diacritice [4]. Este
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important de mentionat categoriile de solicitanti carora le este
permis de a-si schimba numele de familie si/sau prenumele :

Persoana care a implinit virsta de 16 ani are dreptul sa-si
schimbe numele de familie si/sau prenumele, (cu acordul
parintilor, adoptatorilor sau tutorelui acesteia, cu exceptia
cazurilor obtinerii capacitatii depline de exercitiu de catre
solicitant pinad la atingerea majoratului, In modul prevézut de
lege).

Cetdtenii straini a caror acte sunt Inregistrate la organele de
stare civila din Republica Moldova [2].

Cererea de schimbare a numelui de familie si/sau a
prenumelui se depune de solicitant personal, la Oficiul Stare
Civild in a cdrui raza teritoriald acesta 1si are domiciliul. Problema
schimbarii numelui de familie si/sau a prenumelui de catre
cetatenii Republicii Moldova, care 1si au domiciliul in strainatate,
urmeaza a fi solutionata de catre misiunea diplomatica sau Oficiul
consular al Republicii Moldova in tara respectiva [4]. Cererea de
schimbarea numelui de familie si/sau a prenumelui se examineaza
de catre oficiul stare civild, dupa care concluzia respectiva
urmeaza a fi aprobatd de cétre Serviciul Stare Civila. Dupa
aprobarea concluziei, se va Intocmi actul de stare civild respectiv.
Daca cererea de schimbarea numelui si/sau a prenumelui este
respinsa, oficiul stare civila, la cererea solicitantului, va comunica
in scris motivul respingerii [2].

In urma celor expuse, constatim faptul ci numele si
prenumele au rolul de a desemna persoana fizicd nu numai in
viata sociald dar si sub aspect juridic, in ideea exercitarii
drepturilor si satisfacerii obligatiilor sale, fiind astfel o parte
esentiala a personalitdtii acesteia. Societatea si perioada in care
trdia persoana si-au pus amprenta asupra evolutiei formelor
numelui si prenumelui, devenind in timp atribute de identificare
distincte ale persoanei fizice. Numele si prenumele au fost si v-or
fi intotdeauna importante pentru om, fiind precedate de functia de
identificare in comunitatea in care traieste si isi Indeplineste
activitatea, acestea fiind un element din traditia, istoria si
rezonanta culturala.
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MONITORIZAREA HAZARDELOR
RADIACTIVE SI CHIMICE

Zalujnii Liliana, specialist principal,

Serviciul Protectie radiactiv-chimica si medico -
biologica al sectiei Protectie civila, al Directiei
Situatii Exceptionale municipiul Chisinau al MAI

SUMMARY

Protection of water sources and water supply systems, food
and raw materials of food, feed, farm animals and plants with
radiative and chemical pollution and environmental pollution
with radioactive, toxic, potent and toxic represents one of main
tasks of civil protection. Over the years have developed a number
of safety standards designed to ensure the assessment of the risks
of radioactive and chemical hazards, to planning and
implementing effectively measures of radio- and chemoprotection.

Protectia surselor de apa si sistemelor de aprovizionare cu
apa, produselor alimentare si materiei prime alimentare, furajelor,
animalelor agricole si plantelor de poluare radiativa si chimica, iar
a mediului inconjurator de poluare cu substante radioactive,
otrdvitoare, cu actiune puternicd si toxice reprezintd una din
sarcinile principale ale protectiei civile [1]

Notiunea de radiatie descrie orice proces in care energia
emisa de un corp calatoreste pe un suport sau prin spatiu, in cele
din urma sa fie absorbitd de un alt organism. Radioactivitatea este
un fenomen natural, prezent In mediu. Radiatii si materiale
radioactive pot fi aplicate Tn mod util in multe domenii, inclusiv in
medicina, industrie, agriculturd, cercetare si producerea de energie
in centrale nucleare [2].

In functie de efectele pe care le produc asupra materiei,
deosebim radiatii non-ionizante si ionizante. Radiatiile non-
ionizante includ céldura radianta, undele radio, cuptoarele cu
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microunde, radiatiile terahertz, lumina infrarosie, lumina vizibila
si lumina ultravioleta.

Radiatiile ionizante includ orice iradiere corpusculara sau
electromagnetica aptd de a produce direct sau indirect ioni
(particule incarcate cu sarcind electrostaticd) la trecerea prin
substanta sau orice radiatie de tipul alfa, beta, gama, roentgen,
neutroni, electroni, protoni, alte particule incarcate sau neutre (cu
exceptia undelor electromagnetice: radio, radiatiilor vizibile,
infrarosii, ultraviolete, radiatiilor laser, ultrasunetelor etc.) [3]

In Republica Moldova existi 300 intreprinderi care
utilizeazd radiatii ionizante, din care 107 pe teritoriul mun.
Chisinau. Utilizarea surselor de radiactioactivitate implica riscul
producerii hazardului radiativ — eveniment, care afecteaza
instalatia sursd de radioactivitate §i poate provoca iradierea si
contaminarea personalului acesteia, populatiei sau a mediului
inconjuritor, peste limitele admise. In vederea minimizarii acestui
risc sunt necesare masuri de protectiei Tmpotriva radiatiilor, care
au drept scop oferirea unui nivel adecvat de protectie pentru
oameni, fard a limita In mod nejustificat actiunile benefice care
conduc la expunerea la radiatii [4]. Protectia Impotriva radiatiilor
include totalitatea masurilor de protectie a personalului expus
profesional, a populatiei, a bunurilor materiale si a mediului
impotriva actiunii radiatiilor generate de surse de radiatii
ionizante, prevenire a contamindrii cu radionuclizi, inclusiv
asigurare a protectiei care, in procesul diverselor activitati, ar
mentine riscul de iradiere la un nivel minim posibil [3].

In caz de poluare radioactivi sarcinile de bazi sunt:
determinarea fondului de radiatii gamma 1in sol; stabilirea
componentei izotopice a poludrii radioactive; stabilirea gradului
de poluare radioactiva a obiectivelor mediului inconjurator: apei,
stratului de aer la suprafata solului, produselor alimentare si
materiilor prime alimentare, produselor de origine animala si
fitotehnicd; estimarea pericolului pe care il reprezintd pentru
oameni si animalele din sectorul agricol poluarea cu substante
radioactive a terenului si a obiectivelor mediului inconjurator, in
scopul argumentdrii masurilor de radioprotectie; efectuarea
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expertizei produselor alimentare, materiilor prime alimentare,
furajelor si a apei potabile, cu eliberarea avizului privind utilizarea
lor; exercitarea controlului radioactiv la frontierd asupra
marfurilor importate [5].

Notiunea de agent chimic se refera la orice element sau
compus chimic, ca atare sau in amestec, In stare naturald sau
fabricat, utilizat sau eliberat, inclusiv ca deseu, din orice
activitate, indiferent daca este sau nu produs intentionat si este sau
nu plasat pe piatd [https:/osha.curopa.ew/fop/romania/ro/good practice/
ghid riscuri chimice]. Agentii chimici au o utilizare largd in
societate, prezentind atit numeroase beneficii si calitatea vietii, cit
si riscuri pentru sdndtatea umana si mediu. Principalii factori de
risc chimic sunt substante toxice, caustice, inflamabile, explozive,
cancerigene, radioactive, mutagene. Riscuri chimice majore sint
determinate de accidentele chimice. Hazardul chimic reprezinta
accidentul la un obiect chimic periculos insotit de scurgerea sau
aruncarea substantelor puternic toxice (SPT), care poate avea
consecinte letale sau poate conduce la contaminarea chimica a
populatiei, animalelor, produselor alimentare, furajului si
mediului ambian [5].

Protectia chimica are ca obiectiv asigurarea unui nivel
ridicat de protectie a sanatdtii umane si a mediului Tmpotriva
potentialelor riscuri prezentate de substantele chimice,
promovarea unor metode de testare alternative, libera circulatie a
substantelor pe piata si imbunatatirea competitivitatii si inovarii
[6.].

In caz de contaminare cu substante otrivitoare sau puternic
toxice urmeaza a fi: stabilit faptul de contaminare a mediului cu
substante otravitoare sau puternic toxice; stabilit grupul de
substante otrdvitoare si puternic toxice (determinarea calitativa a
agentului chimic) In mediu (aer, bazine acvatice, sol); determinata
cantitatea substantelor otravitoare si puternic toxice in produsele
alimentare, materiile prime alimentare, furaje si apa, cu indicarea
pericolului pe care il reprezintd pentru oameni §i animale si
eliberarea avizului privind utilizarea lor; efectuatd expertiza
produselor alimentare, furajelor, apei si elaborarea avizului
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privind utilizarea lor; stabilit gradul de poluare cu substante toxice
a componentului de mediu In zonele cu intensitate sporitd a
traficului rutier; efectuatd monitorizarea poludrii cu substante
otravitoare §i puternic toxice a zonelor adiacente depozitelor cu
substante otravitoare si puternic toxice folosite in agriculturd si
industrie; estimarea pericolului pe care il prezintd pentru oameni
si animalele din sectorul agricol contaminarea cu substante toxice
a terenului §i a obiectivelor mediului, in scopul argumentarii
masurilor de chimioprotectie [5].

[N I
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SISTEMUL DE ORGANIZARE A
ADMINISTRATIEI PUBLICE IN BASARABIA
INTERBELICA

Homitchi Valentina, doctoranda
Academia de Administrare Publica

SOMMAIRE

Apres les événements de 1917, aprés la Premiére Guerre
mondiale (1914-1918) et la catastrophe qui a frappé la Russie,
l'histoire de la Bessarabie passe par la période de la
nationalisation, encore réveillé de premiere révolution russe qui a
eu lieu dans les années 1905-1907, une periode qui a permis la
création de sociétés culturelles des Lumieres, les partis politiques,
la publication de journaux dans leur langue maternelle, et non
moins la formation de l'administration publique dans les guerres
Bessarabie.

Marea Unire, care s-a produs la 1 decembrie 1918 la Alba
Iulia a avut ca efect nu doar reintregirea tarilor roméanesti, dar si
pentru sistemul administrativ al Basarabie, care devenise una din
provincie Regatului. Cu toate ca, In mare masurd, Basarabia si-a
pastrat sistemul de administrare, au survenit si unele modificari,
prevazute, de altfel, si pentru celelalte provincii. In calitate de
organ legislativ era Sfatul Tarii, iar ca organ executiv era
Consiliul Directoratelor. Interesele Basarabiei erau reprezentate
in guvern, tot de 2 ministri fird portofoliu, unul cu sediul la
Bucuresti, altul cu sediul la Chisindu, ca reprezentant al
guvernului central, pe cind serviciile publice erau organizate in
directorate.

In scopul bunei functionari a acestora din urma, presupunea
efectuarea unor transformari la nivel institutional si al resurselor
umane, o restructurare a relatiilor dintre stat si functionari sia
relatiei dintre corpul de functionari si cetdteni, inclusiv si
eliminarea nemultumirii functionarilor care era inmare parte de

293



ordin moral, sustinea o publicatie din 1921 eliminarea contactului
rigid dintre populatie si functionari, prima aratdndu-senemulfumita
de lipsa de intelegere si flexibilitate din partea functionarilor
publici.

Situatia administrativa a Basarabiei s-a realizat in paralel cu
integrarea provinciei in cadrul comun roménesc, succesul
modernizarii fiind in directd dependentd de succesul integrarii.
Ambele procese s-au desfasurat pe un teritoriu cu o populatie
preponderent rurala, gradul de urbanizare al céreia constituia doar
15 %, mai redus decéat In alte regiuni ale Romaniei. Acest fapt a
determinat un ,gir de trasaturi specifice ale modului de trai, ale
vietii sociale si economice sichiar ale evolutiei culturale” atat in a
doua jumatate a secolului al XIX-lea, cat si in perioada
interbelica.

Intre 27 martie si 27 noiembrie 1918 Basarabia a avut statul de
provincie autonoma in cadrul Romaniei. In perioada de pana in 1925
au fost pastrate particularitatile administrative regionale,astfel incat in
Basarabia a functionat zemstva - organ de autoadministrare locald,
care a fost eliminat treptat, prin transferul competentelor acesteia
catre organele provizorii create dupa Unire. Constitutia din 29 martie
1923a legiferat principiile fundamentale ale administratiei romanesti
— unitateasi indivizibilitatea statului si principiul descentralizarii
administrative.

In baza acesteia, au fost elaborate legi speciale cu caracter
administrativ: Legea pentru Statutul functionarilor publici, din 19
tunie 1923, precum si Legea pentruunificarea administrativd, din
14 iunie 1925. Imediat dupa adoptarea Legii administrative din
1925, in baza careia a fost instituit un sistem administrativ unic
pentru intreaga tara.

Implementarea acestei legi, elaboratd dupd principiul
descentralizarii administrative, a adus in domeniul administrativ
componentul modernizarii. Acesta presupunea transferul de putere
catre organele administrarii locale, investireaacestora cu atributii
relativ largi, crearea unui corp de functionari profesionist care sa
contribuie In mod direct la debirocratizarea administratiei i
restructurarea relatiei dintre functionar si cetitean, intru
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satisfacerea necesitatilor celui din urma. Asa cum 1in literatura de
specialitate, 1n tratarea evolutiei vietii administrative a Basarabiei
interbelice s-a pus accentul in special pe integrarea provinciei in
cadrul legislativ si institutional comun, In paginile ce urmeaza
vom incerca o abordare a aspectului modernizarii administrative a
Basarabiei ca parte componentd a procesului de modernizare a
Romaniei.

Odata cu implementarea legilor respective, a fost pus in
aplicare sistemul de control administrativ al autoritatilor centrale
asupra organelor locale de conducere. Legile ulterioare au avut un
caracter de centralizare, mai mult sau mai putin accentuat. In
Basarabia functiona Regulamentul pentru comunele urbane din
1892 si Regulamentul zemstvelor din 1890, modificat de
Guvernul provizoriu rus in anul 1917.

In discutiile referitoare la administrarea Basarabiei si-a
facut loc si ideea privind autonomia administrativa a provinciei.
Deoarece provincia dintre Prut si Nistru s-a bucurat de autonomie
provizorie, din 27 martie pand la 27 noiembrie 1918, ideea
autonomiei devenea chiar speculativd pentru fortele care se
opuneau consolidarii Unirii.

In Adunarea deputatilor, Al Averescu constata ci
»autonomia implica pana la un oarecare punct si descentralizarea.
Inversul nu este exact. Cand zicem descentralizare, nu putem zice
implicit si autonomie (...). Autonomia urmadreste posibilitatea
dezvoltdrii partilor elementare, dar descentralizarea cauta sa
descarce autoritatea centrala”.

Deputatul Ion Buzdugan afirma, la zece ani de la Unire, ca
,,¢ nevoie de descentralizare ca sa nu umble oamenii pe drumuri
din Basarabia pana la Bucuresti si din Bucuresti in Basarabia,
drumuri costisitoare si foarte grele. Dar sunt anumite lucruri care
se pot da descentralizarii si altele, cele cu caracter general al tarii,
nu pot fi descentralizate.

lata pentruce noi intelegem sa fim pentru o largad
descentralizare §i nu pentru autonomia, pe care o preconizeaza
acesti straini de neamul nostru”. Ideea autonomiei, cu alte cuvinte,
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,ideea mentinerii statului quo — adica a formelor rusesti de viata”,
scria Petre Cazacu in 1928, ,,’n-a prins si n-a rezistat”.

Reforma administrativd din primul deceniu interbelic a
culminat cu adoptarea Legii pentru unificarea administrativa din
14 iunie 1925 , care avea 400 articole grupate in sase titluri. In
Expunerea de motive la lege era scris: ,,Provinciile surori au venit
cu traditiile lor administrative, cu obiceiurile si mentalitatea lor; in
scopul superior al unitatii si consolidarii statului, adaptarea la o
noud organizare sa nu se poatd face decat treptat”.

Astfel, legislatorul accentua necesitatea pastrarii traditiilor
in administrare, acumulate de fiecare provincie in parte. Evident
ca acest lucru nu se putea pretinde decat partial. Legea pentru
unificarea administrativd din 1925 a fost urmatd de o serie de
decrete care vizau Impartirea teritorial-administrativa a tarii, fiind
in vigoare fiind pana la Legea administrativa din 1929.

In rezultatul aplicarii acestora, s-au produs schimbari
importante in sfera diviziunii politice si administrative a
Basarabiei. Numarul judetelor a rimas acelasi, dar a crescut
numarul comunelor urbane neresedinte, de la 6 la 7 In 1926, iar
numarul comunelor rurale a scazut, de la 1946 1n anul 1922, la
716 in 1926. In aceeasi perioadd, numarul plaselor a scizut de la
214 la 61, iar al comunelor rurale — de la 3.571 la 1.672.

In general, perioada care a urmat adoptirii Legii
administrative din 1925 s-a caracterizat printr-o stabilitate in sfera
administrarii, determinatd de lichidarea dificultatilor de ordin
intern si extern, caracteristic vietii Basarabiei de dupd Unire:
practic, n-au fost inregistrate rebeliuni de talia celei de la Tatar-
Bunar, a scazut simtitor numarul atacurilor de frontiera, treptat s-a
stabilizat viata social-politica, a capatat noi dimensiuni cadrul
cultural al provinciei.

In Basarabia, primele transformdri la nivel institutional
aveau loc odatd cu eliminarea atentd si lentd a componentelor
vechiului sistem de administrare. Aceste masuri urmau sa duca la
integrarea administrativa a Basarabiei si la omogenizarea
structurilor administrative in intreg spatiul romanesc. Crearea unui
cadru legal unic care sd formuleze principii generale clare ale
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administrarii era sarcina prioritard a statului in acest domeniu,
astfel ca sd se purceada la perfectionarea sistemului nou creat,
eforturile sa fie centralizate, iar rezultatele — comune. Pentru
atingerea unor rezultate pozitive In acest sens, trebuia depus un
efort aparte 1n directia restructurdrii relatiei dintre administratia
centrala si cea locala.

In final am putea mentiona ci administrarea publicd
centrala si locald a Basarabiei s-a modernizat in paralel cu
integrarea provinciei in cadrul comun roménesc, succesul
modernizarii fiind in directd dependentd de succesul integrarii,
astfel punindu-se accentul pe integrarea provinciei in cadrul
legislativ si institutional comun. Acest fapt a determinat un gir de
trasaturi specifice ale modului de trai, ale vietii sociale si
economice si chiar ale evolutiei culturale din Basarabia.

BIBLIOGRAFIA:

1. P. Negulescu, ,,Tratat de drept administrativ’, vol. I,
Principii  generale, Editia a IV-a, Editura Marvan,
Bucuresti, 1934.

2. P. Negulescu ,,Tratat de drept administrativ’.Vol I, 1925 —

1930.

3. V. lonescu-Darzeu ,,Organizarea administrativd a
Basarabiei”, Chisinau, 1920.

4. I. Agrigoroaiei, G. Palade ,,Basarabia in cadrul Romaniei

intregite: 1918-19407, Stiinta, Chiginau, 1993.
5. N. Enciu “Basarabia in anii 1918-1940 : evolutie
demografica si economica”, Chisinau, 1998.

6. N. Iorga ,Istoricul si activitatea zemstvelor in Basarabia”.
Chisinau, 1920.

7. P. Cazacu ,,Zece ani de la Unire : Moldova dintre Prut si
Nistru : 1918-1928” , Bucuresti, 1928.

8. Sv. Suveica ,,Basarabia in primul deceniu interbelic (1918-

1928) : Modernizare prin reforme”, Chiginau, 2010.

9. ,D.A.D.”, sedinta din 8 mai 1925; ,M.O.”, nr. 112 din 5
iulie 1925.

10. ,D.A.D.”, nr. 15, sedinta din 21 ianuarie 1929.

297



11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

S. Petrescu ,,Enciclopedia Romaniei”, Bucuresti, 1938.

I. Colesnic ,,Bsarabia necunoscuta”, Volumul 8, Chisinau,
2010.

,,Cuvant Moldovenesc”, nr. 94 din 27 octombrie 1917.
Istoria romanilor, epoca contemporand, Chisindu-Galati,
1992

Arbore Z., Dictionarul geografic al Basarabiei. Bucuresti,
1904. Editia a II-a din Chiginau, 2001.

Bruhis Mihail, Rusia, Roméania si Basarabia (1812, 1918,
1924, 1940), Chisinau, 1992.

Ciobanu Stefan, Basarabia. Populatia, istoria, cultura, Ed.
Stiinta, Chisinau 1992,

Colesnic Iurie, Basarabia necunoscuta, Editura Ulysse,
Chisinau, 2010, Volumul 8.

Matichescu  Olimpiu, Istoria administratiei publice
romanesti, Bucuresti, 2000

Platon M., Rosca S., Roman A., Popescu T., Istoria
administratiei publice, Chisinau

Simboteanu Aurel, Istoria administratiei publice, Chisinau,
2008.

www.victortibrigan.wordpress.com

Negulescu Paul, Tratat de drept administrativ, vol. I,
Tipografiile Romane Unite, 1925.

298



SUMAR

SESIUNEA PLENARA
Aurel SIMBOTEANU
Afirmarea tinerilor prin cercetare si inovare........................ 3
lon DULSCHI
Academia de administare publicd — centru national de cercetare in
domeniul stiintelor administartive..................ocvvviiniinnn.. 5
lurie TAP

Abordari conceptuale ale descentralizarii administratiei publice....10
Taras HALAVCA

Impactul factorului polietnic teritoriilor limitrofe asupra cooperarii
transfrontaliere (In baza euroregiunii “Prutul de Sus™)................. 17

SESIUNEA DE LUCRU iN ATELIERE
ATELIERUL NR.1

ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA
AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI

PUBLICE
Nighina AZIZOV
Relatiile politice si administrative in perioada de tranzitie spre
democratie: semnificatii si interactiuni.....................ooeieae. 23
Veronica BUTNARU
Initiative internationale si standarde Tn domeniul responsabilitatii
SOCIALE. .. ettt 31
Oleg SOLOMON
Impactul e-guvernarii asupra procesului decizional administrativ:
ASPECLE LEOTELICE. . vt vttt ettt et eteete et ettt eteeteeieeneanennenees 40

299



Viorica MOCREAC
Rolul si locul serviciilor funciare si cadastrale in cadrul serviciilor

PUDLICE. ....viiiiiieiieee et et e e e earee e 49
Anatolii BABAIANU

Bune practici europene de organizare a activitatii administratiei
publice locale..........ooiiiii 56
Gheorghe BOTNARIUC

Responsabilitatea partajatd — garantia functionarii eficiente a
sistemului de siguranfd rutierd.............cooviiiiiiiii i, 64
lanus ERHAN

Managmentul integrat al frontierei — notiune, concept si conditii
de IMPIeMENtare. ........ovvvrierieie e 72
laroslav PETRAKOV

Methodological approaches for the state policy economic
instruments' evaluation in public finance: international experience
and outlook for cee-countries............cooeoeviiiiiiiiiiiiiiiian 83
Victoria, GOREA

E-guvernarea in administratia publica din republica moldova in
contextul globalizarii...............c.oooiiiii i 88
Vasile SECRIERU

Auditul financiar — stabilirea materialitatii si riscurile definite In audit.
European good practices of local government activity organization. 93
Ion CIOBANU

Unele consideratii privind implementarea accesului electronic la

oficialii alesi prin vot electronic..............c.oovviiieiiininnn.. 99
Aureliu BUJIAC

Controlul parlamentar- institutie indispensabila a democratiilor
L0 8 11S) 101 010) 11 T 107
Alina SEVERIN

Formarea profesionala a functionarilor publici.................... 115
Andrei FURCULITA

Accesul strainilor pe piata fortei de munca din republica moldova..122
Magdalena-loana ILIE

Managementul carierei functionarilor publici din romania...... 128
Olesea COJOCARU
Stiluri, modalitati si tipuri de formare profesionala............... 139

300



ATELIERUL NR.2

PROBEME ACTUALE PRIVIND
DEZVOLTAREA REGIONALA SI
EFICIENTIZAREA ADMINISTRATIEI

PUBLICE LOCALE
Irina BULAT
Rolul administratiei publice in gestionarea bunurilor imobile...... 146
Veaceslav BULAT
Impactul cooperarii intercomunale asupra prestarii serviciilor
publice locale...........oooviiiiii 152

Diana CICANCI
Dezvoltarea regionala in republica moldova — parte componenta a

acordului de asOCIere.............coeiiuiieiiiiiiiiiiiiiiiiniaane, 158
Veaceslav BATRINESCU

Conlucrarea administratiei publice locale cu cetatenii: acces si
[0 00] 0] 1311 1< S 163
Marina ALBU

Aspecte politice si natura juridica principiului subsidiaritatii...169
Renata ATAMUSOV
Institutionalizarea si extinderea parteneriatului public-privat in

administratia publica..............coviiiiiiiiii 173
Svetlana RATA
Cooperarea intercomunald — instrument intru asigurarea unei
dezvoltari locale eficiente...............cooociiiiiiiiiiiiiii, 179
Tincu VIOLETA
Serviciile publice — aspecte conceptuale si de continut........... 184

Tatiana CASTRASAN
Descentralizarea administrativd in Republica Moldova:provocari

ST PETSPECHIVE. . ettt 189
Alina IANIOGLO

Starea si dezvoltarea producerii agricole a regiunii (pe baza UTA
GAGAUZIA) . ..ttt 195



Olga NAZAR
Competenta organelor de autoadministrare locala privind

planificarea, formarea si distribuirea resurselor financiare...... 201
Nina GUTU

Descentralizarea adminsitratiei publice din republica moldova in
context legislativ...........oooiiiiiii i 205
Daniel BLIORT

Particularitati si exigente ale descentralizarii administratiei
publice in Uniunea Europeand — Romania...........c.ccoecvevveennnnee. 211

Severian COTIC, Denisa Carmen JILAVEANU, Adriana Corina IVAN
Relatiile externe ale administratiei publice locale din romania..215

ATELIERUL NR.3

RELATII POLITICO-ADMINISTRATIVE, DE
DREPT SI SOCIALE iN ADMINISTRATIA
PUBLICA

Ilie GIRNET
Diplomatia parlamentara - forma de cooperare internationald...226
Alexei CERNOV

Diferendul transnistrean si perspectivele solutiondrii............ 232
Alexandru PRISAC

Compensarea creantelor publice in temeiul prevederilor codului
civil al Republicii Moldova..............cooviiiiiiiiiian 243

Alexandru GUIGOV
Aspecte cu privire la darea in locatiune a bunurilor domeniului

public de catre administratia publica locala...............ccccereeneen. 249
Gheorghe RENITA
Inversarea sarcinii probei privind provinienta ilicitd a proprietatii
pentru persoanele publiCe..........cccoviieiiiiiiiiiiiiiecee e, 255
Olga PISARENCO

Regimul matrimonial al bunurilor destinate exercitarii profesiei. ....261

302



Gheorghe GUTU

Circuitul administrativ al proprietatii publice..................... 266
Anna Maria NEAGOE

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, provocare
pentru politicile publice.............cooooiiiiiiiiiiii 271
Oxana ESANU

Analiza unor temeiuri ce impun raspunderea materiald a angajatorului
pentru prejudiciul cauzat salariatului functionar public............ 277

Ludmila TARANU
Rolul organelor de stare civila privind operarea procedurii de

schimbarea numelui si/sau prenumelui persoanei fizice............ 283
Liliana ZALUJNII

Monitorizarea hazardelor radiactive si chimice.................. 289
Valentina HOMITCHI

Sistemul de organizare a administratiei publice In Basarabia
INEETDELICA. . ..ot 293

303



CONTENTS

PLENARY SESSION

Aurel SIMBOTEANU

Affirmation of young people through research and innovation...3
lon DULSCHI

Academy of Public Administration - National Center for
Scientific Research in the field of public administration............ 5
lurie TAP

Conceptual approaches decentralization of public administration...10
Taras HALAVCA

The impact of the multiethnic factor of borderline territories over
cross-border cooperation (based on Uppen Prut” Euro-region)...17

WORK SESSION WORKSHOPS

WORKSHOP NO.1

PUBLIC ADMINISTRATION AUTHORITIES
ORGANIZATION AND FUNCTIONING

Nighina AZIZOV

Political and administrative relations during democratic transition:
interactions and MEANINGS........coveerreeireenreeneeineenneaneanns. 23
Veronica BUTNARU

Social responsibility: international initiative and existing standards....31
Oleg SOLOMON

E-government’s impact over administrative decision-making
process: theoretical aSpects..........coevviieiiiiiiiiiiiiiiiiinn, 40

304



Viorica MOCREAC
The role and the position of cadastre services within public

SEIVICES SYSTEIM. . uuuttnteierent et et et et et et et et eeeeeeeneenne 49
Anatolii BABAIANU

European good practices of local government activity
(032621 11214 o) 1 VA 56
Gheorghe BOTNARIUC

Shared liability — guarantee of road safety system’s efficient
FUNCHONING. ...t 64
lanus ERHAN

Integrated Border Management of - concept, design and
implementation conditions...............evviviiiiiiiiiiennienneennnn. 72
laroslav PETRACOV

Methodological approaches for the state policy economic
instruments’ evaluation in public finance: international experience
and outlook for CEE- countries...............coviiiiiiiininnn.. 83
Victoria GOREA

E-government in Republic of Moldova’s public administration in
the context of globalization...................cccevviiiiiiiiinninn.n, 88
Vasile SECRIERU

Financial auditing — assessment of materiality and risks defined...93
Ion CIOBANU

Some aspects regarding the implementation of electronic access to

the elected officials through the electronic voting............... 99
Aureliu BUIAC

Parliamentary control - necessary institution of modern
deMOCTACIES. .. ..ttt 107
Alina SEVERIN

Civil servants’ professional training...................cooeeevnnee. 115

Furculitid Andrei FURCULITA
Foreigners’ access to the labour market in the Republic of Moldova. . ..122
Magdalena-loana ILIE

Civil servants’ career management in Romania................... 128
Olesea COJOCARU
Styles, manners and types of professional training............... 139

305



WORKSHOP NO.2

CURRENT ISSUES REGARDING REGIONAL
DEVELOPMENT AND EFFICIENCY
INCREASE IN LOCAL GOVERNMENT

Irina BULAT

The role of public administration in fixed assets’ management..146
Veaceslav BULAT

The impact of inter-communal cooperation over local public
SEIVICES PrOVIAING, . ..vteeteet ittt eeerieaaas 152
Diana CICANCI

Regional development in the Republic of Moldova as a part of the

Association Areement.........o.oevueiuiiiiiiitiitiiiiiaaaaanes 158
Veaceslav BATRINESCU

Local government’s cooperation with the citizens: access and
LT 1T 163
Marina ALBU

Political aspects and legal essence of the principle of subsidiarity...169
Renata ATAMUSOV
Establishment and strengthening of public-private partnerships in

public adminiStration...........oevveviiiiiiieiiiiieiieeieeieaeananns 173
Svetlana RATA
Inter-communal cooperation — a tool of ensuring an efficient local
development. ........oviuiii i e 179
Violeta TINCU
Basic concepts regarding public services...............cccevuenne 184

Tatiana CASTRASAN
Public administration decentralization in the Republic of Moldova:

challenges and outlook..............c.cooiiiiiiiiiiii 189
Alina IANIOGLO

Region’s general status and development of agricultural
production (based on UTA Gagauzia)...........c.cecevevninennen.. 195

306



Olga NAZAR
Self-government authorities’ competence in the field of financial

resources planning, establishment, and allocation................. 201
Nina GUTU

Public administration decentralization in the Republic of Moldova
from a legal standpoint...............cccvviiiiiiiiiiiiii e, 205
Daniel BLIORT

Specificity and requirements of public administration
decentralization in European Union — Romania................... 211
Severian Cotici, Denisa JILAVEANU Carmen, Adriana Corina IVAN
The external relations of local government in Romania.......... 215

WORKSHOP NO. 3

POLITICAL, ADMINISTRATIVE, SOCIAL
AND LEGAL RELATIONS IN PUBLIC
ADMINISTRATION

Ilie GIRNET

Parliamentary diplomacy as a form of international cooperation....226
Alexei CERNOV

The conflict in Transnistria: prospects of resolution............. 232
Alexandru PRISAC

Public claims set-off under the provisions of the Civil code of
Republic of Moldova.......c.oovvviiiiiiiiiiiiiiiieieeee e, 243

Alexandru GUIGOV, Snejana MEGHEREA

Issues relating to lease of property in the public domain by the
local gOVErNMENt.........vvvivriieiiii it e e, 249
Gheorghe RENITA

The burden of proving the return of illicit origin of property officials
Reversing the burden of proof on illicit provenience the property

for public figuIes.........ooviiii i 255
Olga PISARENCO
Matrimonial property regime for the profession .................. 261

307



Gheorghe GUTU

Circuit administrative public property.............c.ocevevvenn.... 266
Anna Maria NEAGOE

Convention of the disabled persons’ rights as a public policies
Challeng@e. ..o 271
Oxana ESANU

Analysis of grounds for civil liability of the employer for the
damage caused to the civil servant employee...................... 277

Ludmila TARANU
The role of civil status authorities in the managing of individual’s

name change procedure.............coovviiiiiiiiiiiiiiiiiiannn.. 283
Liliana ZALUJNII

The monitoring of radioactivity and chemical hazards......... 289
Valentina HOMITCHI

Public administration organization system in Bessarabia........ 293

308



OI'JIABJIEHHUE

IIVIEHAPHOE 3ACEJAHUE

Aypen ChIMBEOTAHY

YTBepKIeHne MOJIOBIX Yepe3 UCCIIeIOBAHNS U NHHOBAIIUY. . .. . . 3
Hon TVJIbCKUH

Axanemusi myOJIMYHOTO YIIPABICHUS — HAIIMOHAJILHBIN LIEHTP
HAYYHBIX HCCJIECIOBAaHHUN B 00J1aCTH MyOJIMYHOTO YIIPaBJICHUS. ....5
FOpue LJAIT

KonuentyaneHple TOAXOABl K BONPOCY JACLEHTPATH3aLUU
MYOTUYHOTO  YIPABIICHHS. . .. v s evveeeeeneeneeneeneaneaneeneenennenns 10
Tapac XAJIABKA

BnusiHue (akropa MONMMITHUYHOCTH MMOIPAHHYHBIX TEPPUTOPHI
Ha TPAHCIPAaHUYHOE COTPYHHYECTBO (HA MPUMEpPE €BpOpErruoHa
«BepXHUHA [IPYTH).oviiiii e 17

PABOTA B CEKITHAX
CEKIIHA Nol

OPTAHM3AIUA U AEATEJIBHOCTDb
OPI'AHOB ITYBJIMYHOI'O YIIPABJIEHUSA

Hueuna A3U30B

[Monutuyeckne W aJMUHUACTPATHBHBIC OTHOIICHUS B TEPUOJT
nepexo/a K IeMOKPAaTHH: 3HAaYE€HHUs U B3aUMOJIEHCTBHE. . ......... 23
Beponuxka BYTHAPY

MexayHapoJHble WHHUIMATHBEI M CTaHIAApTBl B  00JacTu
COLUAIBHON OTBETCTBEHHOCTH . ...vueneeneneneneenennneneanenennes 31
Onez COJIOMOH

Bnausane  E-  ympaBieHuss  Ha  OpoLeCcC  NPUHATHUS
aJIMHUHHACTPATUBHBIX PEIICHUN: TEOPETUUECKHE ACTIEKTHI. . ....... 40

309



Buopuxa MOKPAK
MecTto U posib 3eMENBHBIX U KaJlaCTPOBBIX CIIy’)KO B CHCTEME

OOIIIECTBEHHBIX YCITYT .\ ustenttenteenseaneenneenneenneanseaeeaneennns 49
Anamonuti BABAAHY

JIyumue eBponelickue NPakTUKU OPraHU3alUu AESTEIbHOCTH
MECTHOTO IYOTUYHOTO YIIPABICHMSM ... e eeneneeneneeninnenenaanenns 56
T'eopze BOTHAPIOK

PaznenénHass  OTBETCTBEHHOCTh  —TapaHTHS  A((PEKTHBHOTO
DYHKITHOHUPOBAHIL . . .+ v eveneetenaeneenenennenneeneeneaneanennenes 64
Anyw EPXAH

WHTerpupoBaHHbIi MEHEIKMEHT TPAHUIIBI- TOHATHE, KOHIETIIIHS,
Y YCITOBUS BHEIIPCHIIS . ... e vuveenteeneeeneeeneenneenneenneeaneanneaannens 72
Apocnae IETPAKOB

Meroponoruyeckue IMOAXOABI B TOCYJApPCTBEHHON ITOJMTHKE
O9KOHOMHUYECKUX HWHCTPYMEHTOB OLEHKH B cdepe MyOnnIHbIX
(UHAHCOB: MEXIYHAPOAHBIH ONBIT M TEPCIEKTHBBI CTpaH

HentpanbHoit 1 BoctouHoit EBpPOMBI..........cccvvviiiiniinn... 83
Buxmopus 'OPA

E-ynpasnenue B myOnuunol anMuHucTpanuu Pecry6nmiku Mosnosa
B KOHTEKCTE TIIOOAMUBAIIMI . ... e.eueneeneneeneneeneneenennenenaenenns 88
Bacune CEKPUEPY

DUHAHCOBBINA ayAUT — YCTAHOBJICHUE MATEPUATIBHOCTU U
ONPEAEHEHHBIE PUCKU QY JIATA. .. .ueneenneenneannennneannenneenneenns 93
Hon YOBAHY

HexoTtopsle cooOpakeHHsI [0 BHEAPSHUIO CHCTEMBI 2JIEKTPOHHOTO
JOCTyNa K BbIOOPHBIM JIOJDKHOCTHBIM — JIMIaM  M30paHHBIM

BJIEKTPOHHBIM ~ TOHOCOBAHHUEM . ....uuereeenneeennneeennneeennneennnss 99
Aypenuy BY)KAK

[TapnameHTCKUi KOHTPOJIb — HEOTHEMJIEMBIH HHCTUTYT COBPEMEHHBIX
D1 (2 (0)14 0121 1 1 107

Anuna CEBEPUH

IMpodeccronanbHast MOArOTOBKA FOCYJaAPCTBEHHBIX CITyXKallKX. ...115
Anopeii ©YPKVIIUL]D

JlocTynHOCTh MHOCTPAHLIEB K PHIHKY Tpyaa PecryOnuku

MOJIOBA. . ..ottt 122

310



Mazoanena-Hoana UJITUE
VYnpaBieHre Kapbepoil TOCYJapCTBEHHBIX JODKHOCTHBIX JIUI[ B

PyMBIHUM. Hue. . ...oooiii i, 128

Oneca KOJKOKAPY

Crtum, GopMBI 1 BUABI TPOPECCHOHATEHOTO 00ydeHus . ... .....139
CEKITUS Ne 2

AKTYAJIBHBIE ITPOBJIEMbI
PEI'MOHAJIBHOT'O PA3BUTHUA U
INOBBIINIEHUSA DOPEKTUBHOCTH
MECTHOT'O IYBJIMYHOI'O YIIPABJIEHUSA

Hpuna BYJIAT

Pomp  rocymapcrtBeHHOW — (myOnMuyHOW)  aIMHUHUCTpAIlH B
YOPABICHUM  HEABMIKAMOCTDBIO. .. .euententneeneaneennaneeneenns 146
Bauecnae BYJIAT

Bo3gelictBue ~ MEXKMYyHULMOAIBHOTO  COTPYJHHYECTBA  Ha
obecreueHne MECTHBIX OOIIECTBEHHBIX YCIYT .. uuuueeneennnnn.n. 152

Juana YUKAHIU

PernonansHoe passutne B PecrmyOmmke MommoBa - cocTaBHas
9acTh COTJIAMEHUS 00 ACCOIUAIIIH . ...\ eseeerenreennennnannnnnns 158
b>mpuinecky Bauecnas

CoTpyAHUYECTBO ~ MECTHOTO  IyONUYHOTO  YIpPaBIEHHUS C

rpakIaHaMH: JOCTYITHOCTD W TIPOOTEMBI. .....c.ueueeneeneenennnnn 163
Mapuna AJIBY

[TonuTnyeckue acmekTsl W IOPHUAMYECKas NpUpoJa NpUHLIUIA
o (01079117 221002 (0 To & Z SO 169
Penama ATAMYCOB

WHCTUTYIMOHAIM3AIMSA U PACIIMPeHHe TOCyIapCTBEHHO-YaCTHOTO
MapTHEPCTBA B C(epe ToCyIapCTBEHHOTO YIPABICHUS. ........... 173
Ceemaana PAIL]D

MeXMYHUIIMIIAIBHOE ~ COTPYIHUYECTBO - WHCTPYMEHT  JJIst
obecrieueHus 3h(HEKTUBHOTO MECTHOTO PA3BUTHS. ............... 179

311



Buonemma THHKY

OO11eCTBEHHBIE YCITYTH — aCIIEKThI KOHIICTIIIUH U COJIepIKaHue. . .. 184
Tamesna KACTPALIIAH

AnMuHHCTpaTHUBHAS JeleHTpanu3anus B PecmyOnmke Mommosa:

BBIBOBBI M TIEPCIICKTHBBL., ... vev vve vee vee vee vee vee vee vee vee vee ves vee veeaaeas 189
Anuna AHUOI'JIO

COCTOsIHHE ¥ PETHOHAIBLHOE PA3BUTHE CEIIbCKOX03SHCTBEHHOIO
npousBojacTBa (Ha ocHoBe ATO IMaray3us)..............ooevennnn. 195
Onvea HA3AP

[TomHOMOYHS OpTraHOB MECTHOTO CAMOYTIPABICHUSI OTHOCHTEIHHO
TUTAHUPOBaHUS, HOPMHUPOBAHUS U pacTpeieieHus] GUHAHCOBBIX
002 010701 T 201
Huna I'VI]Y

Henentpanuzanus myOnraHOTO yrpaBneHus Pecyonuku
Moui10Ba B TIPABOBOM KOHTEKCTE. .. .uvvenveeneennennnennnannennsn 205
Tanuen BJTEPL]

Oco0eHHOCTH U TpeOOBaHUS JEICHTPANTH3ANNAN Ty OTHIHOTO
ympasinenus B EBponeiickom Coroze — Pympiaum. .. .............. 211
Cesepuan Komux, /lenuca Kapmen KUJIDBAHY, Aopuana
Kopuna UBAH

3apyOexHbIe OTHOIIEHUS MECTHOH ITyOJIMYHON aIMUHUCTPAIH
PYMBIHHE. ..ot e, 215

CEKIIHA No3

MNOJIMTUKO-AIMUHUCTPATUBHBIE,
ITPABOBBIE U COIIUAJIBHBIE
OTHOIIEHUS B TYBJIUYHOM

AJIMUHUCTPAIIUN
Wnue I'BIPHEL]
[Mapnamentckas jguruioMatss — GopMa  MEKAYHApPOTHOTO
[ToJ Y 00721151742 (<o 1 - : 226

312



Anexceu YEPHOB

[MpuaHecTpoBCcKkHull KOHMIMKT U MEPCIEKTUBBI pa3peuieHus. ..232
Anexcanop [IPUCAK

KoMneHcanmsi  rocymapCTBEHHOIO  J0iara, B  COOTBETCTBHH
TOJIOKEHMSMH TPayKAaHCKOTO Konekca PecryOmukn Mommosa..243
Anexcanop I'VUT OB Creacana METEPSA

Bomnpockl apenznpl myOJIMYHOTO UMYIIECTBA OpraHaMHd MECTHOTO

YIpPaBICHUS. CUCTEMBI 0€30TACHOCTH JABIKEHUS. ... .euvene... 249
T'eopee PEHUI]D

Bpems oOparHOTO JOKa3bIBaHWS HE3aKOHHOTO MPOMCXOXKICHHUS
COOCTBEHHOCTH TIYOITHUHBIX JTHTL. . . eeneeeeneeneenaenneaneanennss 255
Onvea [IUCAPEHKO

[IpaBoBOii peXUM COBMECTHOW COOCTBEHHOCTH CYIPYTOB,
MpeIHa3HAYeHHOW [UIS  OCYIIeCTBIEHHs TMpodeccHoHaTbHON

JESITEITBHOCTH .« e ettt et et ettt ente et enene et eneeneeeneneenenens 261
Teopee I'VI]Y
AIMHUHUCTPAaTUBHBIN 000pOT MyOIUYHON COOCTBEHHOCTH. .. ... 266

npenodasamens, Mondasckuii 20cy0apcmeer blil YHUGepcument,
doxmopanm, Hayuonanvnas wikona noiumuieckoeo u
AOMUHUCIPAMUBHO20 00pa3osanus, Pymuvinus

Anna-Mapusa HATI'OE

KoHBennmsi 0 mpaBax WHBAJIUAOB: BBI3OB U TOCYAapCTBEHHBIX
(001151371 271
Oxcana EIIIAHY

AHanu3 HEKOTOPbIX OCHOBAaHUW MaTE€pUaIbHON OTBETCTBEHHOCTH
paboronmartens, 3a ymep0 TOpPUYMHEHHBIH paOOTHUKY -

TOCYJAPCTBEHHOMY CILYHKALLEMY . ...uentenneenneenneenneannenneens 277
Jlroomuna [J[APAHY

Ponb opraHoB rpakIaHCKOTO COCTOSHUS B OCYILECTBIICHHU TPOLIEITYP
M0 W3MEHEHHIO (paMIIMK WM UMEHH (DMBUYECKUX JIMIL........... 283
Jlunuana 3AJ1VKHBIH

MOHUTOPUHT palaKTUBHOW W XUMHUYECKON OMAaCHOCTH. ........289
Banenmuna XOMULIKU

CucteMa opraHu3aniy MyOJUYHOTrO ynpasieHus B beccapabuu B
MEKBOCHHBIA TTCPHOL. .\ v evveenreenreenneenssenneaneeannennnenneenen 293

313




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


