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Anul de studii 2004-2005: o nouă orientare. 
Particularităţi gender  

ale politicii de personal

Ala MIRONIC, 
rector al Academiei de Administrare Publică

 pe lоngă Preşedintele Republicii Moldova, 
doctor оn ştiinţe pedagogice

Academia de Administrare Publică 
pe lоngă Preşedintele Republicii Mol-
dova reprezintă un centru de pregătire 
a cadrelor оn domeniul administraţiei 
publice, precum şi de ridicare a calificării 
profesionale a funcţionarilor publici din 
cadrul organelor administraţiei publice 
centrale şi locale. 

Anul de studii 2004-2005 aduce noul 
la Academia de Administrare Publică, 
introduce o anumită inovaţie оn proce-
sul de оnvăţămоnt. Оn ce va consta оnsă 
această inovaţie? Оn primul rоnd, va fi 
inaugurat Centrul de Studii Europene, 
care accentuează orientarea Academiei 
spre standardele şi valorile europene. 
Scopul centrului este de a deveni o 
subdiviziune specializată оn informare, 

organizare şi instruire a audienţilor 
Academiei оn problemele normelor de 
drept european şi ale diverselor strate-
gii de integrare europeană. Totodată, 
Centrul va elabora programe speciale 
de studii conform ciclului european 
pe discipline  şi le va realiza оn cadrul 
planului de studii şi оn afara lui. Оn 
acest mod, оn anul de studii 2004-2005 
vor fi introduse cursuri şi programe 
diferenţiate, ce confirmă aportul 
instituţiei noastre la realizarea politicii 
statale de integrare оn comunitatea 
europeană. Aceste programe noi, la fel 
ca şi cele europene, vor fi alcătuite din 
două componente: invariabil –comun 
pentru toţi audienţii şi variabil – selec-
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tat, completat şi aprofundat de fiecare 
audient оn parte. Anume оn cadrul 
părţii variabile audienţii vor avea po-
sibilitatea de a studia teme şi subiecte 
alese individual, inclusiv cele ce vizează 
problemele genderului. 

Оncepоnd cu anul curent, instruirea 
va fi desfăşurată оn limbile de stat şi 
rusă. Persoanele alolingve vor studia 
limba de stat. Vor fi introduse cursuri de 
aprofundare a cunoaşterii limbii de stat, 
limbii engleze, precum şi a tehnologiilor 
informaţionale.  Vorbind despre anul de 
studii 2003-2004,  trebuie de remarcat 
faptul că din 226 de absolvenţi, 122 
sunt femei. Această cifră demonstrează 
faptul că оn ultimii ani оn Republica 
Moldova femeia se оncadrează activ оn 
procesele social-politice şi economice din 
structurile de administraţie centrală şi 
locală. Totodată, atenţia şi susţinerea 
femeii sоnt temele frecvent abordate 
оn tezele de diplomă, de magistru şi 
de doctor.  

Оn acest scop, analizоnd rezultatele 
activităţii Academiei Administraţiei 
Publice  оn anul de studii 2003-2004 şi 
elaborоnd programele pe anul de studii 
2004-2005, directorilor de departamente 
şi  şefilor de catedre li s-a fost propus 
să studieze şi posibilitatea introducerii 
cursului „Aspectele gender ale politicii 
de cadre”. Оn noul an de оnvăţămоnt 
acest curs va fi predat atоt оn grupele 
romвne, cоt şi оn cele ruse.

Noţiuni introductive privind politica 
gender

Avansarea societăţii pe calea democ-
ratizării are mai mulţi indici de dezvol-
tare. Unul  din indicii importanţi este 
realizarea simetriei gender – asigurarea 
de şanse echităţii bărbaţilor şi femeilor. 
Оn Moldova problema oportunităţilor 

echităţii genurilor umane rămоne a fi 
destul de gravă. 

Transformările radicale оn societate 
influenţează  mult comportamentul 
şi relaţiile dintre oameni, оndeosebi 
relaţiile dintre genuri. Rolurile ge-
nurilor –caracteristici şi comporta-
mente atribuite, оn general, mai mult 
bărbaţilor sau femeilor – sоnt оntr-o 
continuă schimbare. Pe măsură ce 
rolurile se modifică, caracteristicile 
tradiţionale nu mai sоnt definite atоt 
de rigid, avоnd legătură cu un sex sau 
altul.

Оn această perioadă a schimbărilor 
este oportun ca oamenii, оndeosebi tin-
erii,  să atragă atenţia asupra modului 
оn care percep rolurile interpretate de 
cele două genuri şi să cugete profund, 
cum aceste percepţii le influenţează 
viaţa. Оn acest context, este necesară 
familiarizarea cu ideile gender, propa-
garea lor оn rоndurile femeilor şi 
bărbaţilor оntru definirea realităţii şi a 
perspectivelor de lucru оn domeniu. 

Termenul „gender” provine de la 
cuvоntul englez „gender” şi de la latines-
cul „gens” care are aceeaşi semnificaţie 
cu termenul romвn „gen.” Astfel, ter-
menul „gender” presupune genul social, 
rolurile, identitatea şi sfera de activitate 
ale femeilor şi bărbaţilor determinate 
social, care nu depind de diferenţa de 
sex, ci de organizarea societăţii.1

Analizоnd deosebirile de gen, pot fi 
evidenţiate trei componente de bază:  
biologică, psihologică şi socială.2 Con-
ceptul de gen trebuie să se fundament-
eze, оn primul rоnd, pe o bază biologică 
firească, оntrucоt, fără a оnţelege rolul 
biologic, evoluţionist al genului  mas-
culin şi feminin,  nu pot fi determinate 
corect rolurile lor оn societate. Genul 



A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

г, 
nr

. 3
, 2

00
4

10

оn sensul biologic reprezintă o totalitate 
de particularităţi genetice, morfologice 
şi fiziologice care asigură procesul de 
reproducere. Noţiunea de gen biologic 
include оn sine particularităţile primare 
şi secundare, caracteristice pentru 
bărbaţi şi femei.

Оn ce priveşte deosebirile de ordin 
psihologic dintre bărbaţi şi femei, de 
obicei caracteristicile psihologice femi-
nine  sоnt determinate ca fiind expre-
sive: blоndeţe, emotivitate, gingaşie, pa-
sivitate, răbdare, conservatism, tendinţa 
de subordonare, preocuparea faţă de 
alţii, iar caracteristicile masculine sоnt 
determinate ca fiind instrumentale: 
spirit activ, insistenţă, caracter ener-
gic, putere, raţionalism, independenţă, 
dinamism şi tendinţa spre dominare. 
Pоnă nu demult conştiinţa comună şi 
ştiinţa au absolutizat aceste deosebiri, 
considerоnd calităţile masculine şi femi-
nine ca excluzоndu-se reciproc, fiind 
caracte-ristice genului corespunzător.  
Totodată, volumul datelor ştiinţifice  
determinate care vizează deosebirile 
de gen sub aspect psihologic este strict 
limitat. Acestora li se  atribuie unele 
caracteristici din domeniile cunoaşterii, 
motivaţional şi  etic. Astfel,  la femei 
sоnt mai bine dezvoltate abilităţile 
de comunicare, iar la bărbaţi – cele 
matematice şi de orientare оn spaţiu. Оn 
general оnsă, dezvoltarea intelectuală a 
femeilor şi bărbaţilor nu diferă. Stud-
ierea domeniului motivaţional a demon-
strat faptul că la bărbaţi predomină 
tendinţa spre reuşită, iar  la femei - de 
a evita nereuşitele. Pe lоngă aceasta, la 
bărbaţi se manifestă mai activ spiritul 
concurenţei. Numeroasele cercetări ale 
deosebirilor menţionate au stabilit că 
factorii de bază la formarea lor  sоnt 

cei socioculturali şi nu biologici.
Deosebirile оn sfera moralei, de 

aseme-nea, au o bază socio-culturală, 
оntrucоt la socializarea copiilor de 
diferite genuri se pune accentul pe 
diferite principii etico-morale: prin-
cipiul individualizării pentru băieţi 
şi principiul cooperării şi colaborării 
pentru fete.

Astfel, multe deosebiri de gen care 
anterior erau considerate ca fiind  
biologic condiţionate sоnt determinate 
de  normele sociale.  Factorii biologici, 
psihologici şi sociali care influenţează 
formarea identităţii gender sоnt оntr-
atоt de strоns  interconectate, оncоt 
este, practic, imposibil de a determina, 
unde se termină acţiunea unui factor şi 
unde оncepe influenţa altuia. Ştiinţele 
contemporane despre om susţin tot mai 
mult punctul de vedere оn conformitate 
cu care deosebirile оn comportamentul 
femeilor şi bărbaţilor se formează оn 
special оn procesul de instruire socială 
şi de identificare cu un anumit gen.

Normele gender existente оn societate 
au o influenţă majoră asupra procesului 
de socializare a copiilor, determinоnd 
aproape оn totalitate direcţia acesteia.3 

Procesul de educare a băieţilor şi fetelor, 
care оncepe de la o vоrstă fragedă, se 
desfăşoară оn conformitate cu stereo-
tipurile gender tradiţionale pentru 
societatea respectivă. Оn mod conştient 
sau inconştient, părinţii stimulează 
copiii lor spre urmarea unui model de 
comportament care corespunde genului 
lor biologic. Astfel, fetelor şi băieţilor li 
se impun chiar de la оnceput cerinţe şi 
aşteptări total diferite avоnd ca rezultat 
formarea la aceşti copii a unor calităţi 
personale diferite. Totodată, socializarea 
individului are loc la toate etapele de 
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dezvoltare a acestuia şi se realizează оn 
multe domenii ale vieţii sale.

Politica gender pe piaţa muncii din 
Republica Moldova

Problematica gender pe piaţa 
muncii, bazată pe deosebirile sociale 
(nu biologice) оn situaţia economică 
оn care se află bărbaţii şi femeile, pre-
supune analiza оmprejurărilor create, 
examinarea cauzelor apariţiei şi deter-
minarea factorilor de formare a lor şi, 
оn sfirşit, elaborarea strategiei şi tacticii 
politicii gender оn conformitate cu 
condiţiile social-economice existente. De 
menţionat că introducerea pe parcursul 
ultimului deceniu оn circulaţie activă 
оn literatura politico-economică de 
specialitate a noţiunii “gender” оn sens 
ambivalent “gen social” nu оnseamnă 
că abordarea gender la studierea pro-
ceselor social-economice este abia pe 
cale de formare. 

Reprezentanţii diferitelor şcoli eco-
nomice din secolele XIX-XX, căutоnd 
răspuns la “veşnicele” оntrebări gender, 
au evidenţiat modalităţile metodologice 
de bază la definirea economiei gender. 
Luоnd оn considerare cercetările exis-
tente, vom scoate оn evidenţă un cerc 
de probleme gender, actuale şi caracter-
istice fiecărei direcţii. La baza tratării 
neoclasice a genderului se află economia 
gospodăriei casnice, diviziunea familială 
a muncii, angajarea membrilor fami-
liei pe piaţa muncii, relaţiile conju-
gale şi etica reproductivă. Economia 
instituţională accentuează caracterul 
contractual al relaţiilor conjugale, rolul 
statului оn reglarea relaţiilor gender, a 
problemelor politice şi sociale.4 O par-
ticularitate a abordării contemporane 
a acestui subiect, accep-tabilă pentru 
ţările cu economie оn tranziţie, inclusiv 

pentru Moldova, este necesitatea de a 
se dezice de accentele ideologice ale 
premergătorilor, de a uni realizările 
teoriilor social-economice cunoscute 
cu realităţile statornicirii relaţiilor de 
piaţă оn perioada postsovietică.

Formarea instituţiilor societăţii 
civice, experienţa colaborării cu 
organizaţiile internaţionale deschid noi 
posibilităţi de lichidare a formelor оncă 
existente de discriminare conform cri-
teriului gender. Declaraţia  de la Viena,  
Convenţia  privind  lichidarea  tuturor  
formelor  de discriminare a femeilor, 
Platforma acţiunilor de la Beijing sta-
bilesc posibilităţi egale pentru partici-
parea la adoptarea deciziilor economice 
pentru bărbaţi şi femei, un acces egal la 
formele de bază ale asigurării sociale, 
remunerare egală pentru un volum 
de muncă egal, drepturi civice egale 
оn toate domeniile vieţii – public şi 
particular.

Criza economică a agravat unele 
manifestări ale asimetriei gender оn 
accesul la resurse, participarea la 
adoptarea hotărоrilor social-politice 
importante.    Posibilităţile adaptării 
la noile condiţii social-economice s-au 
dovedit a fi inegale şi s-au evidenţiat, 
оn primul rоnd, оn nivelul şi calitatea 
vieţii, situaţia bărbaţilor şi femeilor pe 
piaţa muncii.

Оn contextul gender o atenţie 
deosebită merită dinamica negativă 
a coeficientului mortalităţii, care s-a 
dovedit a fi mult mai оnalt la bărbaţi. 
Оn numărul total al celor decedaţi 
cota femeilor a constituit 49,1%, cea a 
bărbaţilor fiind de 50,9%. Ca rezultat, 
longevitatea vieţii ultimilor este consid-
erabil mai mică оn comparaţie cu cea a 
femeilor (63,7 şi 71 ani corespunzător), 
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fapt determinat nu atоt de calităţile 
biologice, cоt de cele socioculturale şi 
de deosebirile de comportament.

Nivelul de activitate a femeilor 
rămоne destul de оnalt, cu toate că nu a 
atins оncă nivelul activităţii economice 
a bărbaţilor. Astfel, оn anul 2001 nivelul 
plasării оn cоmpul muncii la femei a 
constituit 53,7%, la bărbaţi 59,5%.

Deci, femeile suferă din cauza şoma-
jului mai mult decоt bărbaţii. Acest 
fapt ni-l ilustrează indicii angajării in 
cоmpul muncii (оn trimestrul III 2001 
aceşti indici reprezen-tau 41,8 % femei 
şi 43,9 % - bărbaţi).

Ca şi оn majoritatea ţărilor lumii, 
оn Moldova remunerarea muncii 
bărbaţilor şi femeilor este diferenţiată, 
femeile оndepli-nind munci mai puţin 
calificate. Ponderea femeilor consti-
tuie 70-80 % din lucrătorii mai puţin 
calificaţi şi doar 10-15% din personalul 
оnalt calificat. La fel, tendinţele ex-
istente demonstrează că femeile sоnt 
angajate preponderent оn ramurile 
mai puţin plătite. Оn rezultat, salariul 
femeilor constituie 60-70% din salariul 
bărbaţilor. 

Dependenţa inversă dintre nive-
lul feminizării ramurii şi nivelul 
remunerării demonstrează оncă o 
dată această concluzie. Оn economia 
naţională, sub nivelul mediu republican 
sоnt remuneraţi angajaţii din ocrotirea 
sănătăţii şi оnvăţămоnt, respectiv 56,4% 
şi 60,7%. Anume оn aceste domenii 
femeile ocupă poziţii de frunte: оn 
instituţiile ocrotirii sănătăţii lucrează 
12,7% din totalul femeilor angajate, 
оn оnvăţămоnt - 19,8%. Inferioritatea 
femeilor оn remunerarea muncii este 
condiţionată şi de faptul că raportul 
dintre femei şi bărbaţi constituie оn 

domeniul ocrotirii sănătăţii 82% la 
18%, iar оn оnvăţămоnt 76% la 24%. 
Оn acelaşi timp, оn domeniile, оn care 
remunerarea este superioară celei medii 
pe economia naţională, cota femeilor an-
gajate este inferioară celei a bărbaţilor: 
construcţii 19%, electroenergetică, 
aprovizionarea cu gaze şi apă 25%, 
transporturi şi comunicaţii 29%.5 

Cauza principală a feminizării sec-
toarelor de muncă puţin plătite constă 
оn specificul capacităţii inferioare de 
concurenţă a femeilor şi “angajarea 
dublă” оn cadrul familiei. Alt factor im-
portant care contribuie la discriminarea 
femeilor (de regulă ascuns) constă оn 
depăşirea stereotipurilor create, precum 
că forţa de muncă a femeilor este mai 
puţin “avantajoasă” şi mai costisitoare 
pentru patron. Stereotipul autoapre-
cierii scăzute la femei se completează 
cu “alegerea” impusă оntre оnlesniri şi 
garanţii şi păstrarea poziţiei оn cоmpul 
muncii, micşorarea preţului ei pe piaţa 
muncii оn scopul sporirii capacităţii de 
concurenţă.

Оn scopul soluţionării problemelor 
men-ţionate, la 14 iunie 2000 Guvernul 
Republicii Moldova a adoptat Progra-
mul Naţional de micşorare a nivelului 
sărăciei şi Strategia Preliminară de 
reducere a sărăciei. Programul Naţional 
de micşorare a nivelului sărăciei include 
crearea sistemului standardelor sociale 
minimale de stat şi implementarea lor, 
realizarea programului complex de 
creare şi păstrare a locurilor de muncă, 
reformarea sistemului protecţiei sociale 
a păturilor vulnerabile ale populaţiei ş.a. 
Pe de alta parte, оn Republica Moldova 
au fost puse bazele educaţiei gender. 

Educaţia gender оn Republica 
Moldova
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Primii paşi оn direcţia studierii 
teoriei şi metodologiei gender au fost 
efectuaţi  la оnceputul anilor 90 ai 
secolului trecut. Оn luna noiembrie 
1994 Guvernul Republicii Moldova, de 
comun acord cu Programul Dezvoltării 
ONU, a iniţiat Proiectul “Femeile оn 
dezvoltare”, transformat actualmente 
оn proiectul “Gender оn dezvoltare”. 
Оn cadrul acestui proiect, Programul 
Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare 
din Moldova colaborează оn direct cu 
Ministerul Muncii şi Protecţiei Sociale 
оn problemele promovării egalităţii 
gender оn Republica Moldova. 

Proiectul prevede desfăşurarea 
politicilor, programelor şi treningurilor 
orientate spre asigurarea participării 
egale a bărbaţilor şi femeilor la viaţa 
economică, politică şi socială a societăţii 
moldoveneşti, unul dintre cele mai 
reuşite programe realizate de UNDP/
Moldova fiind “Dezvoltarea busines-
sului mic şi mijlociu”. Acest program a 
reunit 90 de femei, inclusiv femei-şomeri 
şi funcţionari de stat. Femeile оnsuşesc 
arta iniţierii şi conducerii unei afaceri 
proprii, studiind şi infrastructura 
economică a ţării. 

La această etapă, Proiectul “Gen-
der оn dezvoltare” (UNDP/Moldova) 
organizează оn republică instruirea оn 
domeniul comportamentului gender 
pentru promovarea reformelor la toate 
nivelurile administraţiei publice, inclu-
siv оn organele de vоrf ale acesteia. 

Оn republică a fost creat Clubul 
businessului feminin, care organizează 
consultaţii şi оntоlniri pentru fe-
meile care doresc să-şi deschidă o 
оntreprindere individuală. Оn acelaşi 
timp, clubul menţionat reprezintă un  
for al tuturor femeilor de afaceri din 

Moldova.
De asemenea, au fost deschise două 

centre gender: Gender Centru Mol-
dova pe lоngă  Universitatea de Stat 
din Moldova – realizează o activitate 
ştiinţifică şi pedagogică şi Centrul de 
Cercetări Gender – activează pe lоngă 
Universitatea Pedagogică de Stat „Ion 
Creangă” şi se ocupă de activitatea 
didactică şi editorială. Acest centru  
publică jurnalul ştiinţific „Studii gen-
der”, care include trei compartimente: 
Genul şi societatea; Genul şi educaţia; 
Genul şi cultura .

Оn luna august 2002 Centrul de 
Cercetări Gender , fiind susţinut de 
Fundaţia Soros, a organizat la Vadul 
lui Vodă prima şcoală de vară din 
Moldova cu tema: „Educaţia gender. 
Probleme şi căi de soluţionare a aces-
tora.” Participanţi ai acestei şcoli au 
fost persoane cu diferite niveluri de 
iniţiere оn problema  gender. Оn ordinea 
de zi au fost incluse seminare, treinin-
guri, rapoarte, care au dat posibilitate 
participanţilor să-şi aprofundeze cunoş-
tinţele оn acest domeniu. Оn general, 
sarcinile de bază ale educaţiei gender 
sоnt:6

- determinarea esenţei şi conţinutului 
noţiunii de gender;

- analiza teoretică a lucrărilor pe 
tema diferenţierii gender;

- studierea politicii gender pe piaţa 
muncii din Republica Moldova;

- cercetarea gradului de manifestare 
la individ a particularităţilor gender 
оn cadrul diferitelor ramuri ale econo-
miei;

- evaluarea potenţialului şi perspec-
tivelor femeii pe piaţa muncii din 
republică.

Obiectivele majore ale educaţiei 
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gender sоnt: 
-  acceptarea şi promovarea partene-

riatului оntre bărbaţi şi femei;
-  democratizarea societăţii prin for-

marea culturii gender a populaţiei.
Unul din rolurile de bază оn pro-

movarea egalităţii genurilor revine 
organizaţiilor neguvernamentale. Ca 
rezultat imediat al Conferinţei a IV-a 
Mondiale a Femeilor,  Proiectul PNUD 
„Genurile оn dezvoltare” a creat o reţea 
denumită „Grupul Beijing”, care a 
contribuit la unirea celor 18 organizaţii-
cheie ale femeilor din Moldova. Оn 1997 
Proiectul Genurilor оn dezvoltare al 
PNUD, оn colaborare cu „Grupul Bei-
jing”, au iniţiat un proiect-pilot „Rolul 
şi locul femeii оn politică”.

 Оn anul 2004 a fost elaborat proi-
ectul „Promovarea  egalităţii gender оn 
Moldova prin modificarea legislaţiei”, 
susţinut de Fondul Naţiunilor Unite 
pentru Femei. Scopul proiectului este  
elaborarea unui cadru legislativ ce ar 
viza egalitatea femeii şi a bărbatului 
şi implementarea acestui cadru. De 
jure оn Republica Moldova femeile 
şi bărbaţii au aceleaşi drepturi. Dar 
оn realitate lucrurile stau mai altfel. 
Оn orice domeniu al vieţii sociale am 
privi, vom sesiza discrepanţe  vădite 
оn ceea ce priveşte posibilităţile fe-
meii şi ale bărbatului de a-şi realiza 
drepturile stipulate de Constituţie. 
Оn acest context, de accentuat că оn 
Republica Moldova lipseşte egalitatea 
оn oportunităţile şi responsabilităţile fe-
meii şi ale bărbatului. Pentru societatea 
noastră este оnsă firesc ca managerii să 
fie bărbaţi, iar subalternii femei. Sarcina 
programului este de a schimba această 
atitudine. 7  Оn acelaşi timp, acţiunile 
organizaţiilor nonguvernamentale оn 

domeniul protecţiei drepturilor femeii 
ar rămоne parţial eficiente dacă n-ar 
fi sprijinul organelor administraţiei 
publice centrale şi locale.   

Astfel,  Guvernul Republicii Mol-
dova a introdus o serie de măsuri 
pentru susţi-nerea egalităţii genurilor 
оn ţară după Conferinţa de la Beijing 
din 1995. Printr-un decret prezidenţial 
din anul 1999 a fost creat un Comitet 
pentru  Problemele Femeii şi Familiei pe 
lоngă Preşedinţia Republicii Moldova.8 
A fost creat un Subcomitet cu privire la 
posibilităţile egale оn cadrul Comisiei 
parlamentare pentru Drepturile Omu-
lui. Оn acelaşi timp, aspecte ale politicii 
gender sоnt  reglementate de actele 
normative оn vigoare.

Constituţia, actul normativ suprem 
al Republicii Moldova, adoptată la 29 
iulie 1994, declară egalitatea оn drep-
turi a tuturor cetăţenilor оn faţa legii 
şi autorităţilor publice fără excepţii 
(art.16). Totodată, art. 28 prevede re-
spectarea şi ocrotirea de către stat a 
vieţii intime, familiale şi private.  Art. 
43 proclamă dreptul fiecărei persoane 
la muncă, la libera alegere a muncii, 
la condiţii echitabile şi satisfăcătoare 
de muncă, la protecţia оmpotriva 
şomajului, precum şi la protecţia  
muncii. Măsurile de protecţie a muncii 
includ condiţii suplimentare favorabile 
femeilor. 

Un alt act de bază care reglementează 
dreptul femeilor la muncă este Codul 
Muncii al Republicii Moldova, intrat 
оn vigoare la 1 octombrie 2003. Pоnă 
la această dată relaţiile de muncă erau 
reglementate de Codul Muncii, оn 
redacţia din anul 1965.9 Ambele acte 
normative conţin norme suplimen-
tare vizоnd munca femeilor. Astfel, la 
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rugămintea femeii gravide, a femeii care 
are copil оn vоrstă de pоnă la paispr-
ezece ani sau copil invalid оn vоrstă de 
pоnă la şaisprezece ani (inclusiv care 
se află sub tutela ei), sau оn cazul cоnd 
оngrijeşte de un membru al familiei 
bolnav оn conformitate cu avizul medi-
cal, administraţia este obligată să le 
stabilească ziua de muncă incompletă 
sau săptămоna de muncă incompletă. 
Sоnt  stabilite lucrările la care este 
interzisă folosirea muncii femeilor: 
lucrări grele şi cu condiţii de muncă no-
cive, precum şi unele lucrări subterane. 
Este limitată munca femeilor оn timp de 
noapte, cu excepţia ramurilor economiei 
naţionale оn care acest lucru este dictat 
de o deosebită necesitate şi este оngăduit 
ca măsură temporară. Totodată, nu se 
admite repartizarea la muncă оn timp 
de noapte, оn orele suplimentare şi оn 
zilele de repaus, precum şi trimiterea 
оn deplasare a femeilor gravide şi a 
femeilor care au copii оn vоrstă de pоnă 
la trei ani.

Femeilor gravide, оn conformitate cu 
avizul medical, li se micşorează normele 
de producţie, normele de deservire ori 
ele sоnt transferate la o altă muncă, 
mai uşoară şi care exclude influenţa 
factorilor de producţie nefavorabili, 
cu menţinerea salariului mediu de la 
munca anterioară. Femeile care au copii 
nou-născuţi li se acordă, la cererea lor,  
concedii pentru оngrijirea copilului 
pоnă la оmplinirea vоrstei de 3 ani şi 
concedii neplătite pоnă la оmplinirea 
vоrstei de 6 ani.

Un alt document important este 
Legea Republicii Moldova „Privind 
partidele şi alte organizaţii social-
politice” din 17 septembrie 1991, care  
prevede drept garanţie a activităţii 

partidelor  şi a altor organizaţii social-
politice  promovarea  principiului 
egalităţii femeilor şi bărbaţilor оn or-
ganele decizionale de toate nivelurile.

Codul Căsătoriei şi Familiei  al Re-
publicii Moldova reglementează relaţiile 
sociale ce ţin de căsătorie şi familie prin 
prisma egalităţii  femeilor оn rapor-
turile de familie cu atribuirea tuturor 
drepturilor personale şi patrimoniale. O 
condiţie obligatorie pentru  оncheierea 
căsătoriei este consimţămоntul recip-
roc al persoanelor care se căsătoresc 
(art.15). 

Soţii au drepturi şi оndatoriri egale. 
Chestiunile  educaţiei copiilor şi alte 
chestiuni ale vieţii de familie se rezolvă 
de soţi оn  comun. Fiecare dintre soţi 
este liber să-şi aleagă  оndeletnicirea, 
profesia şi domiciliul (art.20). Soţii au 
drepturi egale de posesiune, folosinţă şi 
dispoziţie asupra bunurilor dobоndite 
оn timpul căsătoriei (art. 21). 

 Din cele prezentate mai sus reiese că 
legislaţia actuală a Republicii Moldova 
nu conţine norme discriminatorii оn 
atitudinea faţă de femei şi drepturile 
lor la muncă. Baza normativ-juridică 
creează premise pentru realizarea 
principiului egalităţii bărbaţilor şi fe-
meilor оn domeniul muncii şi angajării. 
Totodată, apar deficienţe оn procesul 
realizării acestui principiu. Instituţiile 
de stat nu sоnt angajate adecvat оn 
asigurarea drepturilor constituţionale 
ale cetăţenilor.  Programele naţionale 
cu privire la promovarea femeilor au 
un caracter episodic şi fragmentar. 
Nu există o concepţie statală unică de 
soluţionare a problemelor gender (оn 
special pe piaţa muncii), nu există con-
tinuitate оn direcţionarea eforturilor. 
Aceasta nu dă posibilitate de a dezvolta 



A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

г, 
nr

. 3
, 2

00
4

16

rezultatele deja obţinute şi de a soluţiona  
problemele existente.

Оn aceste condiţii, o sarcină deosebită 
revine organizaţiilor internaţionale, 
care califică egalitatea gender ca o 
problemă prioritară pentru “ordinea 
de zi” a conferinţelor şi оntоlnirilor 
de vоrf.10 

Egalitatea şi lichidarea discriminării 
au devenit problemele centrale ale 
оntrunirii mondiale cu privire la 
dezvoltarea socială, care a avut loc la 
Copenhaga, precum şi ale celei de-a 
patra Conferinţe Mondiale cu privire la 
situaţia femeilor, desfăşurată la Beijing 
оn 1995. Conform hotărоrilor acestor 
foruri internaţionale, acordarea stat-
utului civil egal femeilor şi bărbaţilor 
este un pas primordial necesar оn calea 
afirmării egalităţii gender.

 Оn ultimul deceniu, Organizaţia 
Internaţională a Muncii (OIM) a pre-
luat rolul de agent al schimbărilor, 
de catalizator al mişcărilor sociale şi 
promotor al abordărilor politice care 
stabilesc legaturi оntre rentabilitatea 
economiei şi eficacitatea vieţii sociale. 
Organizaţia examinează egalitatea 
gender ca o problemă a drepturilor 
omului, justiţiei sociale, rentabilităţii 
economice şi dezvoltării durabile. Acest 
lucru a fost confirmat şi de lucrările 
seminarului regional tripartit al OIM 
(cu participarea guvernelor, patronilor, 
sindicatelor) “Pentru egalitatea gender, 
ocupare şi eradicarea sărăciei оn ţările 
cu economia оn tranziţie”, care a avut 
loc la 5-7 decembrie 2001 la Sankt-
Petersburg.11 

Avоnd оn vedere ultimele iniţiative 

globale, OIM eficientizează activitatea sa оn sfera egalităţii gender. Atenţia OIM 
este concentrată asupra diferitelor aspecte-cheie ale muncii femeilor, inclusiv: 
ratificarea şi promovarea normelor internaţionale ale muncii, оndeosebi care se 
referă la femei; politica şi programele оn sfera egalităţii gender pentru organizaţiile 
patronilor; egalitatea gender оn sindicate; participarea femeilor оn activitatea 
sectorului privat, inclusiv оntreprinderile mici; femeile оn management; lărgirea 
egalităţii posibilităţilor pentru femei оn domeniul pregătirii profesionale; combina-
rea armonioasă a activităţii de producţie şi a obligaţiunilor de familie; protecţia 
socială, оn special a categoriilor vulnerabile.

Оn pofida relevărilor menţionate mai sus, drepturile femeii оn Republica Mol-
dova rămоn o problemă actuală a societăţii noastre. Condiţia femeii оn societatea 
contemporană este destul de dificilă din cauza persistării unor stereotipuri şi a 
mentalităţii оnvechite, atоt la nivel naţional, cоt şi internaţional.

Оn acest context, este necesar de a uni eforturile tuturor statelor, organizaţiilor 
internaţionale şi naţionale оn vederea creării unei noi mentalităţi оn societate, 
bazate pe oportunităţi şi şanse egale atоt pentru bărbaţi, cоt şi pentru femei. Оn 
primul rоnd, este necesar de a оntreprinde acţiuni pe plan naţional. Astfel, ame-
liorarea situaţiei femeilor оn Republica Moldova cere оn mod obiectiv elaborarea 
unui program naţional de soluţionare a problemelor gender, care presupune 
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Activitatea administraţiei locale  
оn domeniul protecţiei civile

Nicolae CHIMERCIUC,
şeful Statului Major al Forţelor Protecţiei Civile,

colonel, doctorand la Academia de Administrare Publică               

Protecţia şi asistenţa оn cazurile 
dezastrelor naturale şi tehnologice este 
un drept fundamental al fiinţei umane, 
оn aceeaşi măsură ca şi dreptul la viaţă 
sau  la sănătate.

	
S a r c i n i l e  p r i n c i p a l e  

ale protecţiei civile sоnt:

- protecţia populaţiei de consecinţele 
calamităţilor naturale şi ecologice, ale 
catastrofelor şi aplicarea mijloacelor 
moderne de  nimicire оn masă;

- efectuarea lucrărilor de salva-
re-deblocare şi a altor lucrări de 
primă urgenţă pe parcursul lichidării 
consecinţelor situaţiilor excepţionale pe 
timp de pace şi de război;

- pregătirea efectivului de conducere, 
a organelor de conducere şi a forţelor 
protecţiei civile;

- controlul asupra оndeplinirii 
măsurilor de sporire a stabilităţii 
funcţionării ramurilor şi obiec-
tivelor economiei naţionale оn situaţii 
excepţionale pe timp de pace şi la 
război.

Sarcinile de bază ale protecţiei civile 
din sistemul P.C. al Republica Moldova 
prevăd u r m ă t o a r e l e   m ă s u r i :

-	 formează forţe necesare capabile 
să protejeze populaţia, valorile mate-
riale de consecinţele calamităţilor şi 
catas-trofelor, precum şi de  mijloacele 
moderne de nimicire оn masă, asigură 



A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

г, 
nr

. 3
, 2

00
4

18

dotarea tehnică cu pregătire specială, 
menţinerea la nivel оnalt, pregătirea 
permanentă de a acţiona оn situaţii 
excepţionale, pe timp de pace şi de 
război;

-	 crearea şi menţinerea sistemelor 
de conducere, telecomunicaţie şi 
оnştiinţare оn permanentă pregătire, 
organizarea observării şi controlului 
asupra stării radioactive, chimice şi 
bacteriologice pe teritoriul republicii;

-	 crearea fondului necesar al 
adăposturilor de protecţie, al pro-
duselor alimentare şi medicamentelor, 
menţinerea lor de a fi gata permanent 
pentru primirea oamenilor;

-	 acumularea şi păstrarea sigură 
a rezervelor cu mijloace de protecţie, 
produse alimentare, medicamente, 
mijloace tehnico-materiale şi financiare 
cu sursele autonome de alimentare 
cu energie electrică şi apă оn cazul 
situaţiilor excepţionale pe timp de pace 
şi de război;

-	 protecţia surselor de apă şi siste-
melor de aprovizionare cu apă, a pro-
duselor alimentare şi a materiilor prime, 
furajelor, animalelor agricole şi plan-
telor de la contaminarea radioactivă, 
chimică şi bacteriologică;

-	 pregătirea din timp, iar cu apariţia 
ameninţării nemijlocite  - evacuarea 
populaţiei, a valorilor materiale din 
zonele ameninţate;

-	 pregătirea specială a efectivului 
de conducere şi a forţelor protecţiei 
civile;

-	 оnştiinţarea efectivului de con-
ducere şi a populaţiei republicii despre 
apariţia situaţiilor excepţionale, aduc-
erea forţelor şi mijloacelor protecţiei 
civile la gradul de pregătire completă 
şi dirijarea lor pentru efectuarea 

lucrărilor de salvare;
-	 efectuarea lucrărilor de salvare–

deblocare pe parcursul lichidării 
consecinţelor catastrofelor, calamităţilor 
naturale şi ecologice din focarele 
de afectare, acordarea ajutorului 
populaţiei.  

Evenimentele din 11 septembrie 
2001 şi 11martie 2004 au schimbat şi 
au reorientat preocupările omenirii, 
determinоnd-o să acorde o atenţie 
susţinută contracarării unui rău 
care, prin tolerare şi оn lipsa unei 
analize profunde după care ar urma 
un “tratament” adecvat, a căpătat 
dimensiuni neaşteptate, devenind preo-
cupare primordială ce blochează sau 
reorientează resurse ce pot fi mult mai 
utile оn alte domenii şi scopuri.

	 Protecţia civilă, ca activitate 
socială instituţionalizată şi оn calitatea 
ei de componentă a sistemului securităţii 
şi apărării statului, are misiuni precise, 
de mare оnsemnătate оn context social 
global. Ca subsistem social specializat, 
dispune de protecţia civilă: structuri 
organizatorice, patrimoniu, personal 
specializat, obiective specifice diferitelor 
situaţii.

	 Protecţia civilă este şi devine preg-
nant un instrument umanitar atunci 
cоnd trebuie să se răspundă unor situaţii 
de urgenţă şi\sau conflictuale. Оn aceste 
situaţii, protecţia civilă  оşi оndeplineşte 
efectiv misiunile, prin măsuri şi acţiuni 
concrete, efective de salvare şi asistenţă 
umanitară a victimelor şi a sinistraţilor, 
de protejare a valorilor de patrimoniu şi 
a proprietăţilor оn general, de refacere 
şi protejare a mediului оnconjurător.

	 Protecţia civilă este o componentă 
a domeniului umanitar care nu poate fi 
neglijată оn contextul actual. Acţiunile 
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specifice protecţiei civile vizează atоt 
prevederea şi prevenirea situaţiilor 
specifice, cоt şi elaborarea şi asigura-
rea măsurilor de reducere a riscurilor 
şi de limitare şi оnlăturare a efectelor 
dezastrelor, participarea la acţiunile de 
refacere de după perioadele de criză ca 
principal agent implicat оn elaborarea şi 
realizarea planurilor naţionale şi locale 
оn domeniu.1 

Utilizarea corectă a strategiilor 
de identificare, analiză, planificare, 
control şi comunicare asigură, la nivel 
decizional, o serie de avantaje, printre 
care: 

- identificarea potenţialelor prob-
leme, ceea ce оnseamnă abordarea 
adecvată pentru luarea deciziilor privind 
constituirea şi alocarea resurselor;

- evitarea surprinderii, adică evalu-
area continuă a ceea ce s-ar putea 
produce  şi ar avea consecinţe nedorite 
(pot fi anticipate evenimentele şi conse-
cinţele lor reacţia fiind mai promptă, 
necesitоnd numai declanşare şi corecţie 
ulterioară a planurilor de răspuns, nu 
parcurgerea оntregului proces);

- schimbarea preocupării conducerii 
de la tratarea crizei la prevenirea ei: 
pot fi identificate şi tratate potenţialele 
riscuri оnainte de transformarea lor 
оn probleme reale şi оn crize; manage-
mentul protecţiei civile este o materi-
alizare specifică şi eficientă a funcţiei 
preventive;

- creşterea probabilităţii ca eveni-
mentele să se producă potrivit aştep-
tărilor: rezultatele deciziilor pot fi 
influenţate prin compararea posibilelor 
efecte şi a probabilităţilor asociate, 
оnţelegerea riscurilor permiţоnd 
adoptarea unor decizii mai bune;

- localizarea obiectivelor principale 

şi detectarea evenimentelor care pot 
afecta оndeplinirea lor. 

Se impune o delimitare a ariei de 
preocupări оn acest domeniu pe cele 
trei nivele specifice de management - 
strategic, tactic, operaţional, precum 
şi a relaţiilor dintre acestea.

Protecţia civilă este o activitate 
umanitară, de interes republican, 
este organizată оn spiritul Cărţii 
Naţiunilor Unite şi principiilor dreptului 
internaţional, оn conformitate  cu preve-
derile Constituţiei Republicii Moldova 
şi Legii cu privire la protecţia civilă, 
precum şi ale tratatelor şi convenţiilor 
la care ţara noastră este parte. Ea are 
un rol important оn caz de război, mai 
ales оn perioada iniţială оn operaţia de 
acoperire la prima operaţie strategică 
defensivă care presupune rezolvarea 
оntregii problematici a desfăşurării 
strategice. 

Spre exemplu, оn Romвnia apărarea 
pasivă оn perioada 1933-1944, prin 
modul cum a fost concepută şi organizată 
оn toate mediile sociale, a constituit una 
din organizaţiile paramilitare, cu cea 
mai largă adeziune la masele populare, 
prin misiunile şi sarcinile sale. Conform 
legislaţiei de atunci, оntreaga populaţie 
civilă, de la vвrsta de 7 ani, era pregătită 
cu norme de conduită оn caz de atac  
aerian. Militarii din ierarhiile superio-
are şi cei de la organele din teritoriu, cu 
atribuţii pe linie de apărare pasivă, au 
asigurat acestei organizaţii un cadru 
teoretic, demn de inclus оn doctrina 
militară a vremii, sub auspiciile căreia 
оntreaga naţiune se pregătea să ducă 
un război de apărare, prin implicarea 
alături de armată, оn diferite forme, a 
populaţiei valide.

Doctrina militară a Republicii Mol-
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dova menţionează o serie de factori 
de risc ce se constituie оn provocări la 
adresa securităţii statului.

Dicţionarul explicativ al limbii 
romвne  (DEX, 1975,p.809) se referă la 
originea franceză a cuvвntului „risque” 
şi-l explică drept „posibilitatea de a 
ajunge оntr-o primejdie, de a оnfrunta 
un necaz, de a suporta o pagubă, un 
pericol posibil”. Riscul apare ca o 
relaţie оntre existenţa unui fenomen 
tehnologic, industrial, cu efecte grave 
şi societatea (omul) care să-l suporte, 
identic factorilor de mediu sau celorlalte 
vieţuitoare. 

Măsurile pentru protecţia civilă se 
prevăd оn timpul elaborării progra-
melor  sociale şi economice şi sunt re-
flectate оn planurile speciale de protecţie 
civilă оn situaţii excepţionale.

Ministerele, Departamentele, organ-
ele de conducere locală, conducătorii 
оntreprin-derilor, organizaţiilor 
efectuează оn momentul oportun măsuri 
pentru Protecţia Civilă şi iau măsuri 
de protecţie a populaţiei, creează şi 
menţin la gradul de pregătire cuvenit 
forţele Protecţiei Civile care vor acţiona 
оn situaţii excepţionale, organizează şi 
efectuează lucrări de salvare – deblocare 
pe parcursul lichidării consecinţelor 
situaţiilor excepţionale, creează rezerve 
medicale şi tehnico-materiale nec-
esare pentru asigurarea securităţii 
şi stabilităţii  funcţionării ramurilor 
şi obiectivelor economiei naţionale, 
asigură acumularea fondului necesar al 
construcţiilor de protecţie şi menţinerea 
lor la un nivel оnalt de pregătire pentru 
adăpostirea populaţiei.

Оntreprinderile, organizaţiile, 
instituţiile, unde a avut loc avaria sau 
catastrofa, sоnt obligate să plătească 

compensaţie victime-lor оn rezultatul 
acestor accidente şi să le acorde ajutor 
unic оn corespundere cu legislaţia оn 
vigoare a Republicii Moldova.

Persoanele care au participat nemi-
jlocit la salvarea populaţiei şi lichidarea 
urmărilor situaţiilor excepţionale, sunt 
asigurate gratuit cu оmbrăcăminte, 
alimentaţie, mijloace speciale de 
protecţie, locuinţă şi transport оn pe-
rioada lichidării urmărilor situaţiilor 
excepţionale.

Şefii Protecţiei Civile, оn situaţii 
excepţionale, conduc personal, pre-
cum şi prin statele majore şi serviciile 
pentru protecţia civilă. Statele majore 
sоnt organele principale de conducere 
a protecţiei civile. Şefii statelor majore 
sоnt locţiitorii direcţi ai şefilor Protecţiei 
Civile.

Statele majore ale Protecţiei Civile оn 
ministere, departamente, оntreprinderi, 
organizaţii se creează prin hotărвrea 
şefilor respectivi.

Funcţia de şef al statului major este 
desemnată оn toate instanţele, dacă 
colectivul este alcătuit din mai mult 
de 300 de persoane, iar la obiectivele 
potenţial periculoase – indiferent de 
numărul angajaţilor.    

Pentru soluţionarea eficientă a 
sarcinilor stipulate оn Legea Repub-
licii Moldova “Cu privire la Protecţia 
Civilă”, оn municipii, oraşe, raioane, 
sate (comune) sоnt create Comisii pen-
tru situaţiile excepţionale (C.S.E.) оn 
frunte cu primarii acestora.

Оn cazul apariţiei situaţiilor excepţio-
nale, C.S.E. organizează efectuarea 
lucrărilor de salvare şi de  neamоnat, 
precum şi a lucrărilor de lichidare a 
urmărilor calamităţilor naturale, av-
ariilor şi catas-trofelor.       
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Оn condiţii normale activitatea 
C.S.E. se organizează conform planu-
lui de lucru anual care  prevede 
оndeplinirea acţiunilor de bază оn 
următoarele direcţii:

 	 - depistarea categoriilor, surselor 
şi gradului pericolului;

- pronosticarea posibilităţii apariţiei 
şi a urmărilor calamităţilor naturale, 
avariilor şi catastrofelor, forţelor şi 
mijloacelor necesare;

- profilaxia apariţiei avariilor şi 
catastrofelor;

- diminuarea posibilei daune оn 
urma calamităţilor naturale, avariilor 
şi catas-trofelor,

-	 protecţia şi asigurarea vitală a 
populaţiei оn condiţiile situaţiilor excep-
ţionale;

-	 asigurarea gradului de pregătire a 
forţelor şi mijloacelor pentru efectuarea 
lucrărilor de salvare şi a altor lucrări 
de urgenţă şi de lichidare a urmărilor 
calamită-ţilor naturale, avariilor şi 
catastrofelor;

-	 asigurarea gradului de pregătire 

a mijloacelor de оnştiinţare, de comunicaţie şi a altor mijloace de dirijare;
-	 susţinerea instrucţiilor, antrenamen-telor, instruirea efectivului comisiilor, 

organelor de conducere, formaţiunilor şi a populaţiei;
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AUTOADMINISTRAREA  COLECTIVITĂŢILOR  
LOCALE ОN  MOLDOVA  MEDIEVALĂ

Sergiu CORNEA, 
doctor оn ştiinţe politice, 

Universitatea de Stat ,,B.P.Haşdeu” din 

Оn evul mediu marea majoritate a 
colectivităţilor locale locuiau оn aşezări 
rurale-sate. Termenul ,,sat” este de 
origine latină, vine de la ,,fossatum”, 
adică loc оnconjurat de şanţ - ,,fossa”, 
şanţul desemnвnd limita teritorială a 
localităţilor оn Dacia romană. 

Satele erau alcătuite din mai multe 
familii stabilite statornic cu traiul оn 

There were examined the local administrative structure of Medieval Moldova. 
The Medieval village was administrated by the village council which according 
to the tradition has the capacity to administrative different domains: economic, 
political, juridical & administrative. During the ottoman domination occurs took 
place the process of subordination of the local interests to the central ones.

Analyses the local public administration from the Medieval period, let us be 
acquainted with the old traditions from the domain of local community admin-

acelaşi loc, fiecare avвnd o denumire 
proprie. La baza constituirii satelor 
stăteau relaţiile de solidaritate оntre 
membri la stăpвnirea оn comun a 
pămвntului şi participarea tuturor 
la munca de producere a bunurilor. 
Colectivitatea locală (obştea), potrivit 
străvechilor tradiţii, avea capacitatea 
de autoadministrare pe plan economic, 
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politic, juridic şi administrativ. 
Colectivitatea locală forma pe baze 

elective structurile sale administra-
tive care erau: adunarea megieşilor, 
instituţia ,,oamenilor buni şi bătrвni” 
şi cnezul (judele).

Adunarea megieşilor  оntrunea 
bărbaţii - capii familiilor proprietare 
оn indivizie ale hotarului satului  şi 
avea competenţă generală оn rezolvarea 
diverselor probleme ale obştii. 

Oamenii buni şi bătrвni  era or-
ganul colectiv de administrare a obştii. 
Instituţia oamenilor buni şi bătrвni avea 
оn componenţa sa şase persoane care 
erau alese оn ajun de Sfвntul Gheorghe, 
potrivit  reglementărilor stabilite de 
obiceiul pămвntului. [1] 

Sfatul oamenilor buni şi bătrвni se 
convoca, de obicei, оn zi de sărbătoare, 
cu respectarea  anumitor ritualuri. 
De competenţa instituţiei oamenilor 
buni şi bătrвni era un spectru larg de 
probleme din diverse domenii ale vieţii 
colectivităţilor locale. Оn linii generale, 
instituţia oamenilor buni şi bătrвni  
оndeplinea anumite funcţii.

Funcţia de conservare a valorilor. 
Aveau sarcina de a menţine şi  a asigura 
respectarea de către locuitori a normel-
or morale, obiceiurilor şi tradiţiilor 
colectivităţii locale. 

Funcţ ia  admin i s t ra t ivă .  De 
competenţa oamenilor buni şi bătrвni  
ţinea organizarea şi administrar-
ea colectivităţii rurale, precum şi 
soluţionarea  tuturor problemelor cu 
caracter  administrativ.

Funcţia judiciară. Oamenii buni şi 
bătrвni reprezentau organul judiciar 
local. Cercetau şi soluţionau litigiile 
funciare, patrimoniale, succesorale; 
judecau cazuri civile şi penale de 

importanţă minoră.
Funcţia fiscală. Consta оn repartiza-

rea volumului de contribuţii ce reveneau 
membrilor colectivităţii locale şi оn 
asigurarea  оndeplinirii depline şi la 
timp a obligaţiilor. 

Funcţia executivă. Coordonau 
оndeplinirea de către colectivitatea 
locală a poruncilor Domniei, organelor 
administraţiei centrale şi ţinutale, pre-
cum şi a proprietarului satului.

Funcţia economică. Asigurau re-
spectarea normelor ce reglementau 
procesul muncii agricole оn comun şi 
organizau colectivitatea locală pentru 
realizarea următoarelor activităţi:

- repartiţia cвmpurilor de cultură 
оntre membrii colectivităţii locale;

- stabilirea felului culturii pe fiecare 
cвmp, potrivit asolamentului;

- stabilirea timpului de desfăşurare 
a lucrărilor agricole (arat, semănat, 
seceriş ş. a.);

- distribuirea produselor pentru 
consumul personal şi pentru fondul de 
rezervă;

- stabilirea termenului de pornire 
a turmelor la păstoritul comun şi dis-
tribuirea оntre membrii  obştii săteşti 
a produselor obţinute de la turmele 
comune;

- stabilirea locurilor şi a sezonului 
de păşunat;

- organizarea  vвnătorii  оn co-
mun;

- organizarea  muncii оn comun;
- reglementarea  activităţilor cu 

caracter meşteşugăresc. [2] 
Funcţia de reprezentare. Instituţia 

oamenilor buni şi bătrвni reprezen-
ta obştea sătească оn relaţiile cu 
autorităţile administraţiei centrale şi 
ţinutale, cu boierimea locală şi obştile 
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vecine. 
Cnezul (judele), era ales de către 

capii familiilor proprietare  ca un 
,,primus inter pares”. Оn perioada 
feudalismului timpuriu avea  atribuţii 
administrative, judecătoreşti, fiscale şi 
era abilitat să menţină ordinea internă 
şi să asigure paza satului de atacurile 
străinilor. Odată cu оntemeierea  statu-
lui medieval ei au devenit reprezentanţii 
domniei оn sate fiind pomeniţi ulterior 
оn izvoarele istorice cu termenul de 
vătăman. 

După оntemeierea Statului Moldo-
venesc satele sunt integrate tot mai 
mult оn sistemul conducerii central-
izate, cedвnd o parte din atribuţii 
autorităţilor ţinutale şi centrale. Satele 
erau divizate оn două categorii: a) satele 
libere şi b) satele aflate оn proprietate 
particulară.

Din categoria satelor libere sau 
răzăşeşti făceau parte acele sate, asupra 
cărora Domnul exercita doar o autori-
tate de drept public, administraţia satu-
lui aparţinвnd obştii care şi-a menţinut 
dreptul de a  controla stăpвnirea şi 
оnstrăinarea pămвnturilor, judecarea 
unor procese penale şi civile, precum şi 
răspunderea colectivă оn materie fiscală 
şi penală. Оn context menţionăm că 
satele libere şi-au menţinut autonomia 
şi organele proprii de conducere mult 
timp după оntemeierea statului.

Satele libere erau subordonate 
sub raport administrativ şi militar 
administraţiei ţinutului. Pentru legătura 
dintre sat şi Domnie оn satele libere, 
după cum s-a menţionat, exista un 
reprezentant al obştii ales de săteni - 
vătămanul. 

Satele particulare se divizau оn 
următoarele categorii: domneşti, 

boiereşti şi mănăstireşti. Aceste sate оşi 
păstrau autoadministrarea locală, dar  
erau obligate să plătească dijmă şi să 
muncească оn folosul proprietarului. 

Satele domneşti, la rвndul lor, erau 
divizate оn două categorii:  satele aflate 
оn proprietatea particulară a Domnului 
şi  satele ce aparţineau Domniei. Оn 
secolele XIV - XVI, оn Moldova, Dom-
nii au grupat sate domneşti, alcătuind 
ocoale, оn jurul unei curţi domneşti, 
unei cetăţi, unui tвrg, unei mori, cu 
scopul de a asigura locuitorilor aces-
tor sate hrana şi activităţile necesare 
оntreţinerii lor. Satele de ocol aveau 
sarcini fiscale asemănătoare cu satele 
din ţinuturi şi erau puse sub autoritatea 
vornicului dregător numit de Domn, 
fiind scoase de sub jurisdicţia ţinutului. 
Satele erau subordonate tвrgului, din 
punct de vedere administrativ, fiscal, 
vamal şi judecătoresc. Vornicul de tвrg 
avea competenţa să judece pricinile din 
satele ocolului tвrgului. Satele de ocol 
erau reprezentate оn faţa vornicului 
şi Domniei printr-un vătăman ales de 
săteni. 

Оn satele boiereşti, stăpвnul admin-
istra şi judeca, оn limitele stabilite de 
hrisovul de imunitate care interzicea 
anumitor dregători şi slugi domneşti să-
şi exercite autoritatea pe teritoriul lor. 
Stăpвnul avea un vornic care strвngea 
veniturile cuvenite stăpвnului, trans-
mitea poruncile lui, repartiza ţăranilor 
muncile grele şi оi silea să le execute, 
urmărindu-i cвnd fugeau. Оn afară 
de vornic, оn satele boiereşti a  existat 
şi instituţia vătămanului. Ambii erau 
recrutaţi dintre ţărani şi recompensaţi 
prin scutire de bir şi de munci care erau 
efectuate de ceilalţi. 

Satele mănăstireşti erau adminis-
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trate la fel ca cele boiereşti. [3] 
Оn ceea ce priveşte autoadmin-

istrarea colectivităţilor urbane este 
important de menţionat că oraşele au 
apărut оnainte de оntemeierea statului 
medieval, din necesităţi economice de-
terminate de dezvoltarea meseriilor şi 
a intensificării schimbului de mărfuri. 
Teritoriul oraşului cuprindea trei 
zone: 

vatra tвrgului, adică centrul ur-
ban compus din clădiri, оmprejurimi, 
străzi; 

hotarul tвrgului, format din terenul 
оnconjurător cultivat de locuitorii 
tвrgului; 

ocolul tвrgului оn componenţa căruia 
erau incluse satele оnvecinate aflate оn 
subordinea tвrgului nefiind dependente 
de administraţia ţinutului.  [4]

Administraţia orăşenească era 
alcătuită din două categorii de organe 
administrative: alese şi numite. Din 
prima categorie făceau parte organele 
administrative alese de orăşeni: un 
şoltuz şi 12 pвrgari. Uneori era convocat 
un sfat al bătrвnilor cu o reprezentare 
mai largă. Adunarea generală a tu-
turor membrilor comunităţii urbane 
era convocată, cel puţin o dată pe an, 
pentru alegerea conducerii oraşului sau 
pentru soluţionarea unor probleme de 
o importanţă deosebită. 

A doua categorie de organe admin-
istrative ale oraşelor era formată din 
dregători domneşti. Domnul era repr-
ezentat оn Moldova prin vornici sau 
ispravnici de tвrg, care aveau atribuţii 
administrative, fiscale şi judecătoreşti. 
Dregătorii domneşti, mai ales cei din 
localităţile de reşedinţă a ţinuturilor, 
interveneau оn atribuţiile organelor 
elective pentru executarea poruncilor 

domneşti şi chiar оn treburile comu-
nale.

Atribuţiile principale ale şoltuzilor 
şi pвrgarilor erau următoarele:

a)	organizau apărarea teritoriului 
tвrgului; 

b)	cercetau şi оmpăcau neоnţelegerile 
dintre locuitori cu privire la proprietatea 
din cuprinsul tвrgului sau oraşului şi al 
moşiilor acestuia;

c)	ţineau un registru cu proprietăţile 
din oraş; cвnd Domnul dăruia un loc 
sau o moşie unui particular, оn preajma 
tвrgului sau oraşului, delimitau acest 
loc;

d)	оntăreau cu sigiliul tвrgului sau 
oraşului tranzacţiile dintre locuitorii 
acestuia privind proprietăţile, după 
care erau transcrise оn catastiful 
localităţii;

e)	se оngrijeau de aprovizionarea 
tвrgului cu cele necesare;

f)	adunau dările pentru Domnie;
g)	pronunţau pedepse (lovituri de 

toiege sau amenzi) cu drept de apel 
la judecata Domnului, care delega un 
dregător оnaintea căruia se prezentau 
părţile;

h)	formau, dintre locuitori, oastea 
оn timp de război.   [5]           

Odată cu instaurarea  regimului 
turco-fanariot, оn condiţiile sporirii 
obligaţiilor faţă de poartă, interesele 
locale sunt tot mai mult subordonate 
celor centrale, modificвndu-se şi 
sarcinile  structurilor administrative 
locale. Оn linii generale, organizarea 
administrativă a satelor s-a menţinut, 
dar оn atribuţiile autorităţilor locale 
predomină cele cu caracter fiscal. 

Sarcină primordială a instituţiei oa-
menilor buni şi bătrвni devine organiza-
rea şi supravegherea colectivităţii locale 
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la оndeplinirea poruncilor autorităţilor 
centrale, ţinutale şi ale proprietarului 
оn cazul satelor particulare. Anual, 
era convocată adunarea generală a 
satului la care erau puse оn discuţie 
problemele majore ale colectivităţii. 
La aceste adunări anuale se realiza şi 
recensămвntul populaţiei, fiecare cap de 
familie fiind obligat să declare cantitatea 

şi tipul de inventar agricol şi numărul 
animalelor  de care au dispus оn anul 
precedent. Оn funcţie de mărimea averii   
erau stabilite mărimea impozitelor şi 
volumul prestaţiilor pentru  fiecare 
familie. 

Оn această perioadă creşte ponderea 
vătămanului оn viaţa administrativă 
a colectivităţilor locale. Vătămanii 
оndeplineau funcţii executive şi ad-
ministrative. După cum s-a menţionat, 

ei erau prezenţi оn toate satele, indiferent de statut şi realizau legătura оntre 
autorităţile centrale şi colectivitatea sătească. Una din preo-cupările constante 
era menţinerea ordinii publice, avвnd dreptul să dispună reţinerea şi arestarea 
infractorilor sau a inculpaţilor. Ei aveau obligaţia să asigure prezenţa părţilor la 
judecata oamenilor buni şi bătrвni.  

O altă instituţie caracteristică acestei perioade era vornicul. El se ocupa ne-
mijlocit de problemele fiscale. Concomitent, el trebuia să acorde ajutor preotului 
satului, vătămanului şi oamenilor buni şi bătrвni оn menţinerea ordinii publice 
оn localitatea de reşedinţă. [6]

Oraşele, treptat, оşi pierd privilegiile şi autonomia prin оnlocuirea organelor 
alese cu funcţionari numiţi de domnie.

Оn concluzie, menţionăm că autoadmi-nistrarea ca mod de existenţă a 
colectivită-ţilor locale a suportat schimbări permanente оn viaţa socială din 
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SINDICATELE – ORGAN REPREZENTATIV  
AL SALARIAŢILOR

Nicolae ROMANDAŞ,                                                                 
doctor оn drept,  

conferenţiar universitar

Noţiunea de sindicat оşi are origi-
nea оn latinescul syndicus şi grecescul 
sindikos, ambele desemnоnd persoana 
care repre-zintă sau asistă pe alta оn 
justiţie1.

Оn sensul lor actual, sindicatele au 
luat fiinţă odată cu expansiunea indus-
triei, din necesitatea de organizare şi 
solidarizare a muncitorilor оmpotriva 
tendinţelor indus-triaşilor şi altor cat-
egorii de patroni de a exploata munca 
salariaţilor fără reguli şi fără limită, 
urmărind doar dezvoltarea propriilor 
afaceri şi activităţi cu obţinerea unor 
profituri cоt mai mari2.

Primele organizaţii profesionale ale 
salariaţilor au luat fiinţă la sfоrşitul seco-
lului XVIII оn ţările care au cunoscut 
o dezvoltare industrială timpurie, cum 
au fost Anglia şi Franţa.

La оnceput, organizaţiile profesionale  
şi-au stabilit ca obiectiv de activitate  
оmbunătăţirea condiţiilor de muncă 
şi de viaţă, dar prestigiul de care 
au оnceput să se bucure оn cadrul 
societăţii a determinat statele respec-
tive să recurgă la orice mijloace pentru 
a le оmpiedica activitatea, mergоnd 
chiar pоnă la interzicerea lor, cum s-a 
оntоmplat оn Franţa, оn anul 1791, 
prin legea Chappelier, iar mai tоrziu оn 
Germania şi Italia3. Оnsă lupta socială a 
condus la transformarea organizaţiilor 
profesionale оn sindicate şi la organiza-
rea, prin lege, a acestora. 

Din punct de vedere istoric, primele 
sindicate din Basarabia au fost оnfiinţate 
оn anii 80-90 ai secolului XIX4. Specific 
pentru acest proces a fost faptul că оn 
perioada ţaristă asociaţiile sindicale din 
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Basarabia se puteau institui doar cu 
acordul oficial al  administraţiei ruse. 
Astfel, оn anul 1906 a fost organizată 
Comisia gubernială cu privire la ac-
tivitatea societăţilor şi asociaţiilor din 
Basarabia, care exercita controlul de 
stat asupra asociaţiilor şi uniunilor 
profesionale. Anume această comisie 
se ocupa de оnregistrarea statutelor 
uniunilor profesionale. 

O altă trăsătură specifică a formării 
sindicatelor (оn special, a celor din 
agricultură) оn Basarabia consta оn 
faptul că acestea au apărut iniţial sub 
diferite forme de organizare: “comitete 
de grevă”, “case de ajutor reciproc”, 
“asociaţii”, “uniuni sindicale” etc. 

Оn Legea sindicatelor (nr. 1129-
XIV/2000)5, sindicatele sunt definite ca 
organizaţii obşteşti din care fac parte, 
pe principii benevole, persoane fizice 
unite conform unor interese comune, 
inclusiv ce ţin de activitatea lor, şi con-
stituite оn scopul apărării drepturilor şi 
intereselor profesio-nale, economice, de 
muncă şi sociale colective şi individuale 
ale membrilor lor.

Conform Legii nr. 1129-XIV/2000, 
principiile care stau la baza organizării 
şi funcţionării sindicatelor pot fi sinteti-
zate astfel:

-	 sindicatele se constituie оn mod 
benevol оn baza dreptului constituţional 
de asociere, fără constrоngere de 
aderare sau nu la un sindicat, ori să 
se retragă sau nu dintr-un asemenea 
sindicat;

-	 sindicatele, оn activitatea lor, sunt 
independente faţă de autorităţile publice 
de toate nivelurile, faţă de partidele 
politice, asociaţiile obşteşti, patroni şi 
asociaţiile acestora, nu sunt supuse con-
trolului lor şi nu li se subordonează;

-	 sindicatele beneficiază de protecţie 
constituţională, inclusiv judiciară, 
оmpotriva acţiunilor discriminatorii, 
care urmăresc limitarea libertăţii la 
asociere оn sindicate sau diminuarea 
activităţii lor, desfăşurate conform 
statutului.

Din definiţia legală a noţiunii de 
sindicate se desprind următoarele car-
acteristici ale sindicatelor:

-	 sindicatele se constituie оn temeiul 
dreptului de asociere consfinţit de 
Constituţie. Acest drept face parte din 
categoria drepturilor fundamentale ale 
omului, orice salariat avоnd dreptul de 
a оntemeia şi de a se afilia la sindicate 
оntru apărarea intereselor sale (art. 42, 
alin.1 din Constituţie);

-	 sindicatele оşi desfăşoară activi-
tatea оn temeiul statutelor proprii cu 
condiţia de a fi corespunzătoare pre-
vederilor legale;

-	 sindicatele se constituie оn scopul 
apărării drepturilor şi intereselor profe-
sionale, economice, de muncă şi sociale, 
colective şi individuale ale membrilor 
lor. Această trăsătură denotă faptul că 
sindicatele nu se pot organiza spre a 
urmări obiective politice;

-	 sunt, prin natura lor juridică, 
subiecte ale dreptului privat.

Оntemeierea şi оnregistrarea sindi-
ca-telor. Sindicatul se оntemeiază 
benevol, pe bază de interese comune 
(profesie, ramură etc.) şi activează, 
de regulă, оn cadrul оntreprinderilor, 
instituţiilor şi organizaţiilor, indiferent 
de forma juridică de organizare şi de 
tipul de proprietate, de apartenenţa 
departamentală sau ramurală. Angaja-
torul nu este оn drept să оmpiedice aso-
cierea persoanelor fizice оn sindicat. 

Analizоnd prescripţiile art. 7, 



Societatea civilг єi statul de drept

31

alin. 2 din Legea nr.1129-XIV/2000, 
constatăm că legea oferă posibilitatea 
asocierii оn sindicate şi şomerilor, 
persoanelor neangajate, precum şi 
celor care exercită legal o activitate de 
muncă оn mod individual. Persoanele 
care şi-au pierdut locul de muncă оşi 
pot păstra apartenenţa la sindicatul 
оntreprinderii, instituţiei, organizaţiei 
оn care au lucrat.

Deşi Legea sindicatelor conţine multe 
novaţii progresiste, totuşi оn ea s-a stre-
curat şi o inadvertenţă: astfel, art. 15, 
alin. 1 din legea nominalizată prevede 
că condu-cătorii unităţilor economice оn  
care nu au fost constituite organizaţii 
sindicale nu pot fi membri ai comisiilor 
pentru negocieri colective. Această 
condiţie de includere a patronilor оn 
comisiile pentru negocieri colective оn 
funcţie de constituirea orga-nizaţiei 
sindicale primare contravine art. 42 
din Constituţie şi art. 5 din Carta 
Socială Europeană6, potrivit cărora 
muncitorii şi patronii sunt оn drept să 
constituie organizaţii la alegerea lor, 
iar participarea la negocieri colective, 
reieşind din conţinutul Cărţii Sociale 
Europene, se efectuează оn temeiul 
unor proceduri voluntare stabilite de 
patroni şi salariaţi7.  

Poate fi oare o persoană, conco-
mitent, membră a două sau mai multe 
organizaţii sindicale? La această 
оntrebare putem răspunde afirma-
tiv, deoarece nici Legea sindicatelor, 
nici instrumentele internaţionale la 
care Republica Moldova este parte 
(Convenţia nr. 87 a O.I.M. privind lib-
ertatea asocierii şi protecţia  dreptului 
la organizaţie) nu prevăd restricţii оn 
acest sens. 

Baza sindicatelor este organizaţia 

sindicală primară. Оn conformitate 
cu art. 8, alin. 2 din Legea nr.1129-
XIV/2000, organizaţia sindicală primară 
se constituie la iniţiativa a cel puţin 3 
persoane, considerate fondatori. Оn 
acest scop fondatorii se оntrunesc la 
adunarea (conferinţa) constituantă a 
organizaţiei sindicale, la care:

a)	se adoptă hotărоrea de constituire 
a organizaţiei sindicale;

b)	se aleg organele şi/sau persoanele 
de conducere: comitetul (biroul) sindi-
cal, comisia de cenzori, preşedintele 
(vicepre-şedintele) organizaţiei sindi-
cale;

c)	se adoptă hotărоrea de afiliere la 
sindicatul naţional de ramură respec-
tiv.

Afiliindu-se la un sindicat naţional, 
organizaţia sindicală nou-creată 
beneficiază de mai multe avantaje8:

-	 primeşte, la solicitare, ajutorul 
necesar pentru elaborarea şi negocierea 
contractului colectiv de muncă, precum 
şi altă asistenţă (juridică, informaţional-
metodică etc.), din partea sindicatului 
naţional de ramură;

-	 prin intermediul organelor de 
condu-cere ale sindicatului naţional 
de ramură  face demersuri operativ 
către organele puterii de stat, forurile 
internaţionale abilitate оn domeniul 
apărării drepturilor de muncă şi sociale 
ale salariaţilor;

-	 obţine sprijin şi solidaritate 
sindicală оn cazul desfăşurării unor 
acţiuni de protest etc. 

La adunarea de constituire pot fi 
adoptate şi alte decizii. De exemplu, 
оn cazul оn care fondatorii convin că 
organizaţia sindicală primară nu se va 
afilia temporar la vreunul din sindi-
catele naţionale de ramură, la adunare 
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(conferinţă), оn mod obligatoriu, se va 
examina proiectul statutului (regula-
mentului) organizaţiei sindicale, care 
va fi elaborat оn prealabil.

Proiectul ordinii de zi a adunării 
(conferinţei) de constituire a organizaţiei 
sindicale poate conţine următoarele 
chestiuni:

1)	constituirea organizaţiei sindicale 
a _________ (denumirea unităţii оn 
cauză);

2)	alegerea comitetului (birou-
lui) sindical şi/sau a preşedintelui 
(vicepreşedintelui) organizaţiei sindi-
cale;

3)	alegerea comisiei de cenzori;
4)	afilierea organizaţiei sindicale 

primare la sindicatul (federaţia) 
____________________ (denumirea 
sindicatului naţional de ramură);

5)	s t a t u t u l  ( r e g u l a m e n t u l ) 
organizaţiei sindicale primare (după 
caz).

Sindicatele se pot asocia оn centre 
sindi-cale ramurale sau interramurale 
teritoriale (la nivel de raion, unitate 
teritorială autonomă, municipiu, oraş), 
precum şi оn centre sindicale naţional-
ramurale şi naţional-interramurale sub 
formă de federaţii, confederaţii.

Centrele sindicale naţional-ramurale 
şi naţional-interramurale pot adera la 
federaţii, confederaţii internaţionale. 

Ţinem să menţionăm că sindicatele 
se оntemeiază prin parcurgerea anumi-
tor etape. Prima se referă la elaborarea 
proiectului de statut şi aprobarea aces-
tuia la adunarea generală a membrilor 
fondatori care convin că organizaţia 
sindicală primară nu se va afilia 
temporar la vreunul din sindicatele 
naţionale de ramură. A doua priveşte 
оnregistrarea sindicatului оn calitate 

de persoană juridică.
Оn cazul оntemeierii, оn mod au-

tonom, a unui sindicat, este necesar, 
оn primul rоnd, de a redacta statutul, 
prin care se stabileşte modul de con-
stituire, structura organiza-ţională şi 
funcţionarea sindicatului respectiv, 
supunоndu-l ulterior votului adunării 
de constituire.

Potrivit art. 9, alin. 3 din Legea nr. 
1129-XIV/2000, statutul sindicatului  
cuprinde prevederi cu privire la denu-
mirea şi sediul sindicatului; scopurile 
şi sarcinile sindicatului, metodele 
şi formele de realizare a lor; modul 
оn care se dobоndeşte şi оncetează 
calitatea de membru al sindica-tului; 
drepturile şi obligaţiile membrilor 
de sindicat; cuantumul cotizaţiilor 
şi modul lor de оncasare; denumirea 
organelor de conducere, modul de 
alegere şi de revocare, durata man-
datelor şi atribuţiile lor; condiţiile de 
deliberare a adunărilor, conferinţelor, 
congreselor pentru adoptarea statutului, 
modificarea acestuia şi adoptarea altor 
hotărоri; structura organizaţională, mo-
dalitatea comasării, aderării, divizării 
sau dizolvării sindicatului, precum şi a 
distribuirii, transmiterii ori lichidării 
patrimoniului lui; modalitatea aso-
cierii оn centre sindicale sub formă de 
federaţii, confederaţii.

Statutul sindicatului nu poate conţine 
prevederi contrare Constituţiei şi Legii 
sindicatelor din 7 iulie 2000 şi se aprobă 
la adunarea de constituire, semnat de 
cel puţin 3 membri fondatori (numărul 
minim de membri pentru constituirea 
organizaţiei sindicale primare).

Analizоnd prevederile art. 10 din 
Legea nr. 1129-XIV/2000, constatăm că 
organi-zaţia sindicală primară, centrul 
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sindical ramural-teritorial şi centrul 
interramural-teritorial dobоndesc 
drepturi şi obligaţii de persoană juridică 
potrivit statutelor centrelor sindi-
cale naţional-ramurale sau naţional-
interramurale оnregistrate. 

De exemplu, art. 9 din Statutul 
Federaţiei Naţionale a Sindicatelor din 
Agricultură şi Alimentaţie din Repub-
lica Moldova stabileşte procedura de 
afiliere a sindicatelor la F.N.S.A.A.-
AGROINDSIND. Оn această privinţă, 
sindicatul care inten-ţionează să devină 
membru al Federaţiei respective este 
obligat să depună la Biroul Executiv al 
Federaţiei o cerere, extrasul din hotărоrea 
de afiliere a organului eligibil al sindica-
tului dat şi avizul Uniunii teritoriale a 
Federaţiei. Decizia Biroului Executiv pe 
această chestiune se aprobă de Comitetul 
Strategic.

Conform art. 10, alin. 1 din Legea nr. 
1129-XIV/2000, calitatea de persoană 
juridică a sindicatului la nivel naţional-
ramural şi naţional-interramural apare 
din momentul оnregistrării lui de către 
Ministerul Justiţiei.

Pentru оnregistrare se prezintă 
următoarele documente:

a)	cererea, semnată de conducătorul 
organului sindical;

b)	copia statutului, оn două exem-
plare;

c)	hotărоrea adunării (conferinţei, 
congresului) privind оntemeierea 
sindica-tului.

Ministerul Justiţiei este obligat să 
adopte, оn termen de o lună de la data 
prezentării documentelor specificate 
anterior, decizia de оnregistrare a sindi-
catului şi de eliberare a certificatului 
de оnregistrare de stat sau de refuz 
al оnregistrării, argumentоnd decizia 

respectivă.
Neоnregistrarea sindicatului оn 

termenul stabilit sau refuzul de a-l 
оnregistra din motive, pe care fonda-
torii le consideră neоntemeiate, poate 
fi atacat оn instanţă judecătorească оn 
modul prevăzut de legislaţie.

Consecinţe ale persoanei juridice. Оn 
calitate de persoană juridică, sindicatul 
dispune de patrimoniu, are dreptul de 
a contracta şi de a figura оn justiţie оn 
calitate de reclamant sau pоrоt, este 
responsabil de actele sale ilicite.

Sindicatul este titularul unui pat-
rimoniu. Reieşind din prevederile art. 
25, alin. 2 din Legea nr.1129-XIV/2000, 
patrimoniul sindicatului include: 
оntreprinderi, terenuri, clădiri de 
producţie şi nelegate de producţie, 
instalaţii, instituţii balneo-sanatoriale, 
turistice, sportive ş.a., de agrement, 
instituţii de culturalizare, ştiinţifice şi 
de оnvăţămоnt, fond locativ, bănci, 
tipografii, edituri, valori mobiliare, 
utilaj, inventar şi alte bunuri.

Patrimoniul sindicatelor este inviola-
bil, indivizibil şi nu poate fi naţionalizat, 
оnsuşit, оnstrăinat sau gestionat de alte 
persoane, inclusiv de autorităţile pub-
lice, fără acordul proprietarului.

Subiecţi ai dreptului de proprietate 
al sindicatelor sunt organizaţiile sindi-
cale şi asociaţiile acestora, care au statut 
de persoană juridică. Persoana fizică, 
membră a organizaţiei sindicale, nu are 
drept de proprietate asupra cotei din 
patrimoniul sindicatului. 

O altă consecinţă a persoanei ju-
ridice: sindicatele pot оncheia diferite 
contracte, convenţii sau acorduri cu 
alte persoane juridice şi cu persoane 
fizice, cel mai important fiind contractul 
colectiv de muncă, оncheiat оn urma 
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negocierii condiţiilor de muncă оn 
corespundere cu prevederile art.art. 
26-41 din Codul Muncii al Republicii 
Moldova.

Sindicatul poate figura ca reclamant 
sau pоrоt оn faţa oricărei instanţe de 
judecată. De asemenea, sindicatul poate 
să intenteze o acţiune civilă оn vederea 
apărării drepturilor şi intereselor 
membrilor săi şi ale altor persoane оn 
temeiul art. 73 din Codul de procedură 
civilă9 al Republicii Moldova şi art. 21 
din Legea nr. 1129-XIV/2000.

Ca orice persoană juridică, sindi-
catul are organe proprii de conduc-
ere care acţionează оn numele său. 
Responsa-bilitatea sindicatului poate 
fi contractuală (оn cazul nerespectării 
contractului colectiv de muncă) sau 
delictuală (оn cazul unei greve organi-
zate оn mod ilegal).

Drepturile de bază ale sindicatelor. 	
După cum rezultă din prevederile art. 
1 şi 12 din Legea nr.1129-XIV/2000, 
sindicatul reprezintă şi apără drepturile 
şi interesele  profesionale, economice, de 
muncă şi sociale, colective şi individu-
ale ale membrilor săi оn autorităţile 
publice de toate nivelurile, instanţele  
judecătoreşti, asocia-ţiile obşteşti şi оn 
faţa patronilor şi asociaţiilor acestora.

Оntru оndeplinirea obiectivului lor, 
apărarea şi reprezentarea intereselor 
membrilor, sindicatele beneficiază de o 
gamă largă de drepturi expuse оn Capi-
tolul III din Legea nr. 1129-XIV/2000.

Astfel, art. 13 din legea nominalizată 
menţionează că sindicatele, оn condiţiile 
legii, au dreptul de a participa la ad-
ministrarea activităţilor publice, la 
formarea politicii sociale şi economice a 
statului, politicii оn domeniul muncii.

De asemenea, sindicatele sunt оn 

drept să participe la elaborarea proiect-
elor de programe privind dezvoltarea 
social-eco-nomică, proiectelor de legi 
şi de alte acte normative оn domeniul 
remunerării muncii, asigurării sociale, 
formării preţurilor, ocrotirii sănătăţii 
şi оn alte domenii ce ţin de activitatea 
de muncă şi de dezvoltarea social-
economică. Оn autorităţile publice, 
sindicatul оşi realizează acest drept prin 
organele sale de nivelul respectiv.

Оn vederea realizării efective a 
dreptului sindicatelor de a participa 
la elaborarea proiectelor de programe 
social-economice şi de acte juridice, 
autorităţilor publice le revine obligaţia 
de a trimite proiectele de programe 
şi de acte juridice organelor sindicale 
respective, solicitоnd, оn termen de 30 
de zile, avizele sau propunerile acestora. 
Neprezentarea avizelor sau propunerilor 
оn termenul indicat se consideră refuz 
al sindicatului de a-şi exercita dreptul la 
exprimarea opiniei.

Referindu-ne la acelaşi comparti-
ment, menţionăm că sindicatele sunt 
оn drept să participe la examinarea de 
către autorităţile publice a avizelor şi 
propunerilor indicate anterior. Оn cazul 
respingerii sau acceptării doar parţiale 
a propunerilor sindicatului, autoritatea 
respectivă informează оn scris despre 
aceasta, argumentоndu-şi poziţia.

Codul Muncii al Republicii Moldova, 
prin reglementările din Capitolele 
IV-V ale Titlului II, accentuează rolul 
esenţial al sindicatelor la negocierea 
şi оncheierea contractelor colective de 
muncă.

Conform prevederilor art. 15  din 
Legea nr. 1129-XIV/2000, sindicatele 
au dreptul la negocieri colective cu 
patronii şi asociaţiile lor, cu autorităţile 
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administraţiei publice şi la оncheierea 
contractelor colective de muncă.

Sindicatele exercită controlul asu-
pra realizării contractelor colective de 
muncă şi au dreptul să ceară destituirea 
funcţionarilor vinovaţi de оncălcarea 
legislaţiei оn acest domeniu.

Оn domeniul apărării dreptului 
membrilor de sindicat la muncă, sindi-
catele participă la elaborarea politicii de 
stat privind utilizarea forţei de muncă, 
propun măsuri de protecţie socială a 
persoanelor disponibilizate, exercită 
controlul obştesc asupra respectării 
legislaţiei cu privire la utilizarea forţei 
de muncă.

Desfacerea, din iniţiativa patronului, 
a contractului individual de muncă cu 
lucrătorul membru de sindicat poate 
avea loc doar cu acordul organului 
sindical (organizatorului sindical). Оnsă 
trebuie să relevăm faptul că, reieşind 
din conţinutul art. 87, alin. 4 din Codul 
Muncii al Republicii Moldova, acordul 
preliminar al organului sindical are 
numai calitate de opinie consultativă.

Suplimentar la cele relatate, 
menţionăm că acordul sau dezacor-
dul privind concedierea salariatului 
urmează a fi comunicat de către organul 
sindical оn termen de 10 zile lucrătoare 
de la data solicitării acordului de către 
angajator. Оn caz contrar, acordul or-
ganului respectiv se prezumă.

Lichidarea, reorganizarea unităţii 
sau schimbarea formei de proprietate, 
sistarea totală sau parţială a procesului 
de producţie din iniţiativa patronului, 
ce conduc la reducerea оn masă a lo-
curilor de muncă sau la оnrăutăţirea 
condiţiilor de muncă, pot fi efectuate 
doar cu condiţia informării, cu cel puţin 
3 luni оnainte, a sindicatului din ramura 

respectivă şi iniţierii negocierilor colec-
tive оn vederea respectării drepturilor 
şi intereselor lucrătorilor.

Sindicatele participă la elabo-
rarea politicii de stat оn domeniul 
protecţiei muncii şi protecţiei mediului 
оnconjurător, la elaborarea progra-
melor de оmbunătăţire a condiţiilor 
de muncă a lucrătorilor, efectuează 
controlul obştesc asupra оndeplinirii la 
timp a acţiunilor programate оn acest 
domeniu.

Оn conformitate cu art. 17, alin. 3 
din Legea nr. 1129-XIV/2000, sindicatele 
efectuează controlul obştesc asupra 
stării protecţiei muncii şi mediului 
оnconjurător prin intermediul organelor 
lor elective, inspec-toratului tehnic al 
protecţiei muncii şi оmputerniciţilor 
pentru protecţia muncii care acţionează 
оn baza regulamentelor aprobate de 
centrele sindicale corespunzătoare. Оn 
acest scop, sindicatele sunt оn drept:

a)	să viziteze şi să revizuiască nes-
tin-gherit unităţile şi subunităţile lor, 
indiferent de forma juridică de orga-
nizare şi de tipul de proprietate, pentru 
a determina corespun-derea condiţiilor 
de muncă cerinţelor de protecţie a 
muncii;

b)	s ă  p r e z i n t e  p a t r o n u l u i 
(administraţiei) propuneri, obligatorii 
pentru examinare, cu formularea de 
sugestii privind eliminarea neajun-
surilor depistate;

c)	să participe la activitatea comisi-
ilor pentru darea оn exploatare a 
obiectivelor de producţie şi la cercetarea 
accidentelor de muncă;

d)	să apere interesele membrilor 
de sindicat оn problemele ce ţin 
de protecţia muncii, de acordarea 
оnlesnirilor, compen-saţiilor şi altor 
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garanţii sociale, de influenţă a factorilor 
de producţie şi ecologici nocivi asupra 
celor ce muncesc.

Оn cazul depistării оncălcării 
cerinţelor de protecţie a muncii, tăinuirii 
accidentelor de muncă şi a cazurilor 
de оmbolnăviri profesionale ori al 
cercetării neobiective a acestor fapte, 
sindicatul poate cere conducătorilor 
unităţilor, autorităţilor publice com-
petente luarea măsurilor de neamоnat, 
tragerea persoanelor vinovate la 
răspun-dere.

Оn cazul periclitării vieţii sau 
sănătăţii lucrătorilor, sindicatul este 
оn drept să ceară sistarea lucrărilor 
şi suspendarea deciziilor patronului 
(administraţiei), contrare legislaţiei cu 
privire la protecţia muncii. Patronul 
(administraţia) este obligat să examineze 
cerinţele sindicatului, infor-mоndu-l оn 
scris asupra deciziei.

Оn domeniul protecţiei sociale a 
lucrătorilor, sindicatele contribuie la 
dezvoltarea economiei cu orientare 
socială, participă la elaborarea progra-
melor sociale оn vederea оmbunătăţirii 
ocrotirii sănătăţii, asistenţei sociale, 
creării condiţiilor care să asigure o 
viaţă decentă şi dezvoltarea liberă a 
personalităţii, la realizarea măsurilor de 
protecţie socială a lucrătorilor, participă 
la determinarea criteriilor de bază ale 
nivelului de trai, efectuează controlul 
obştesc al respectării legislaţiei оn do-
meniile menţionate.

Conform art. 18, alin. 3 din Legea nr. 
1129-XIV/2000, sindicatele participă la 
organizarea tratamentului balneo-san-
atorial al salariaţilor, odihnei copiilor şi 
adulţilor, activităţii şcolilor de educaţie 
fizică şi sport pentru copii, valorificоnd 
mijloacele proprii, mijloacele bugetului 

asigurărilor sociale de stat, patronilor, 
autorităţilor publice şi alte mijloace оn 
limita alocaţiilor prevăzute оn aceste 
scopuri de legislaţia оn vigoare.

Sindicatele, оn conformitate cu 
legislaţia, efectuează controlul obştesc 
asupra respectării legislaţiei muncii şi 
locative оn unităţi, precum şi asupra 
respectării actelor normative cu privire 
la privatizare.

De asemenea, sindicatele participă 
la soluţionarea conflictelor colective de 
muncă оn problemele legate de inter-
esele profesionale, economice, de muncă 
şi sociale, de оncheierea şi оndeplinirea 
contractelor colective de muncă, de 
stabilirea unor noi condiţii de muncă şi 
de trai sau schimbarea celor existente. 
Drepturile sindicatelor оn procesul de 
soluţionare a unor asemenea conflicte 
sunt stabilite de legislaţie, de actele 
normative şi de contractele colective 
de muncă.

Conform art. 21, alin. 3 din Legea 
nr. 1129-XIV/2000, sindicatele creează, 
оn conformitate cu legislaţia, ser-
vicii juridice оn scopul reprezentării 
drepturilor şi intereselor membrilor 
lor оn autorităţile publice, inclusiv 
оn instanţele judecătoreşti şi оn alte 
autorităţi. Modul de activitate a unor 
astfel de servicii este determinat оn 
statutele (regulamentele) lor, aprobate 
de organul sindical respectiv.

Оn vederea apărării drepturilor 
membrilor de sindicat şi drepturilor 
sindicatelor, protejării de samavolnicia 
patronilor, influenţării autorităţilor 
publice оn promovarea unei politici 
social-economice ce ar corespunde in-
tereselor lucrătorilor, organul sindical, 
de sine stătător sau la decizia membrilor 
sindicatului respectiv, organizează şi 
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desfăşoară, оn modul stabilit de Legea 
nr. 560-XIII/1995 cu privire la orga-
nizarea şi desfăşurarea оntrunirilor10, 
оntruniri: mitinguri, demonstraţii, 
manifestaţii, procesiuni, pichetări, 
greve şi alte acţiuni, folosindu-le drept 
formă de luptă pentru ameliorarea 
condiţiilor de muncă, majorarea salari-
ilor, reducerea şomajului, solidarizarea 
lucrătorilor оn lupta pentru drepturile 
şi interesele profesionale, economice, de 
muncă şi sociale.

Articolul 23 din Legea nr. 1129-
XIV/2000 consfinţeşte dreptul sindicate-
lor la informaţie, adică sindicatele sunt 
оn drept să primească gratuit informaţii 
de la autorităţile administraţiei pub-
lice, patroni şi asociaţiile lor оn prob-
leme ce ţin de muncă, salariu, şomaj, 
dezvoltarea social-economică, starea 
mediului оnconjurător, privatizare, 
asistenţă socială, ocrotirea sănătăţii, 
spaţiu locativ.

Codul Muncii al Republicii Moldova 
din 28 martie 2003 conţine o inovaţie 
normativă importantă: Capitolul VI al 
Titlului II din Codul Muncii recurge la 
reglementarea participării salariaţilor 
la administrarea unităţii.

Dreptul salariaţilor la administrarea 
unităţii se realizează, ca regulă, prin 
intermediul organizaţiilor reprezenta-
tive (organizaţiilor sindicale primare) 
оn corespundere cu actele normative, 
documentele de constituire a unităţii şi 
cu contractul colectiv de muncă.

Reieşind din prevederile art. 42, 
alin. 2 din Codul Muncii al Republicii 
Moldova, participarea salariaţilor la 
administrarea unităţii poate fi realizată 
prin: participarea la elaborarea proi-
ectelor de acte normative la nivel de 
unitate оn domeniul social-economic; 

solicitarea opiniei reprezen-tanţilor 
salariaţilor оn problemele ce ţin de 
drepturile şi interesele colectivului de 
muncă; colaborarea cu angajatorul 
оn cadrul parteneriatului social; alte 
forme care nu contravin legislaţiei оn 
vigoare.

Considerăm că denumirea Capito-
lului VI din Codul Muncii al Republicii 
Moldova nu corespunde conţinutului 
său normativ, deoarece legiuitorul 
recurge, practic, la reglementarea 
implicării salariaţilor оn luarea de-
ciziilor оn cadrul unităţii.

Deoarece reglementările naţionale 
referitoare la participarea salariaţilor 
la administrarea unităţii poartă un 
caracter novator, credem că descrierea 
dispoziţiilor оn materie din unele state 
europene prezintă interes. 

О n  G e r m a n i a ,  p a r t i c i p a r-
ea salariaţilor la administrare este 
reglementată prin legile federale din 
21 mai 1951 şi 4 mai 1976 referitoare 
la cogestiunea salariaţilor оn consiliile 
de supraveghere (Mitbestimmun-
gsgesetz)11. Aceste legi prevăd posi-
bilitatea prezenţei reprezentanţilor 
salariaţilor оn consiliile de supravegh-
ere ale оntreprin-derilor, precum şi оn 
mecanismul constituirii consiliilor de 
оntreprindere care au compe-tenţe de 
codecizie importante referitoare la struc-
tura unităţii, organizarea activităţii, 
angajarea personalului. Referindu-ne la 
structura consiliului de оntreprindere, 
de menţionat că acesta este constituit 
numai din reprezentanţi ai salariaţilor, 
condu-cătorul nefiind membru. Coges-
tiunea оntreprinderii se manifestă prin 
dreptul de veto de care dispune consiliul 
de оntreprin-dere оn ce priveşte deciziile 
referitoare la angajarea şi concedierea 
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salariaţilor, concedierea colectivă, sis-
tarea activităţii.

Spre deosebire de Germania, оn 
Belgia, consiliul de оntreprindere are 
un rol consultativ оn referitor оn luarea 
deciziilor majore, dar are competenţe 
de decizie оn domeniul social. Consiliul 
se prezintă ca un organism оn a cărui 
competenţă intră informarea şi avizul. 
Astfel, informaţiile ce trebuie prezentate 
consiliului de оntreprindere, оnainte ca 
decizia conducătorului оntreprinderii să 
devină publică, se referă la două domenii: 
situaţia locurilor de muncă şi situaţia 
economică şi financiară12. De asemenea, 
consiliul de оntreprindere are atribuţii 
оn domeniul avizării şi formulării de 
sugestii şi obiecţii cu privire la criteriile 
generale de angajare şi de concediere, 
chestiunile de ordin economic, condiţiile 
de muncă. 

Garanţiile activităţii sindicatelor 
sunt astfel de mijloace statale de drept, 
care ocrotesc drepturile sindicatelor 
оmpotriva оncălcărilor din partea an-
gajatorilor (unităţilor) şi autorităţilor 
publice. Mijloacele statale menţionate 
oferă sindicatelor posibilitatea de 
a-şi exercita оmputernicirile lor fără 
piedici13.

Оn conformitate cu art. 1 din 
Convenţia O.I.M. nr.98/1949 privind 
aplicarea principiilor dreptului la 
organizaţie şi de purtare a tratativelor 
colective14, muncitorii trebuie să benefi-
cieze de o protecţie adecvată оmpotriva 
oricăror acte de discriminare care tind 
să prejudicieze libertatea sindicală 
оn materie de angajare. O asemenea 
protecţie trebuie să se aplice mai ales 
оn actele care au drept scop: a) să 
subordoneze angajarea unui muncitor 
condiţiei de a nu se afilia la un sindicat 

sau de a оnceta să facă parte dintr-un 
sindicat; b) să concedieze un munci-
tor sau să i se aducă prejudicii prin 
oricare alte mijloace din cauza afilierii 
sale sindicale sau participării sale la 
activităţi sindicale оn afara orelor de 
muncă sau, cu consim-ţămоntul pa-
tronului, оn timpul orelor de muncă. 

Оn sistemul garanţiilor activităţii 
sindicatelor se includ: a) garanţiile 
patrimoniale; b) garanţiile personale; c) 
obligaţiile unităţilor privind asigu-rarea 
condiţiilor pentru activitatea sindicate-
lor; d) răspunderea pentru оncălcarea 
legislaţiei cu privire la sindicate şi a 
statutelor lor. 

Garanţiile patrimoniale ale activităţii 
sindicatelor sunt formulate, оn princi-
piu, ca drepturi: de proprietate asupra 
averii şi mijloacelor băneşti necesare 
pentru оndeplinirea sarcinilor statutare; 
de a se bucura de personalitate juridică 
şi alte drepturi cu conţinut economic.

Articolele 387 şi 388 din Codul Muncii 
al Republicii Moldova consfinţesc 
garan-ţiile personale ale activităţii 
sindicatelor.

Garanţiile personale enunţate оn 
art. 387 din Codul Muncii al Republicii 
Moldova se referă la persoanele alese 
оn organele sindicale şi neeliberate de 
la locul de muncă de bază.

Persoanele alese оn componenţa 
orga-nelor sindicale de toate nivelurile şi 
neeliberate de la locul de muncă de bază 
nu pot fi supuse sancţiunilor disciplinare 
şi (sau) transferate la alt loc de muncă 
fără acordul preliminar scris al organu-
lui ai cărui membri sunt. Conducătorii 
organizaţiilor sindicale primare (or-
ganizatorii sindicali) neeliberaţi de la 
locul de muncă de bază nu pot fi supuşi 
sancţiunilor disciplinare fără acordul 
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preliminar scris al organului sindical 
ierarhic superior.

O altă garanţie a activităţii sindicate-
lor rezidă оn eliberarea participanţilor 
la diferite adunări sindicale (seminare, 
conferinţe şi congrese convocate de 
sindicate, оnvăţămоnt sindical) de la 
locul de muncă de bază, pe durata aces-
tora, cu menţinerea salariului mediu.

Оn conformitate cu art. 387, alin. 4 
din Codul Muncii al Republicii Mol-
dova, membrilor organelor sindicale 
elective neeliberaţi de la locul de muncă 
de bază li se acordă timp liber оn orele 
de program pentru a-şi realiza drep-
turile şi a-şi оndeplini obligaţiile sindi-
cale cu menţinerea salariului mediu. 
Durata concretă a timpului de muncă 
rezervat acestei activităţi se stabileşte 
оn contractul colectiv de muncă.

Оncetarea contractului individual 
de muncă оncheiat cu persoanele alese 
оn organele sindicale şi cu conducătorii 
organelor sindicale neeliberaţi de la 
locul de muncă de bază se admite doar 
cu respectarea prevederilor art. 87,  alin. 
2 şi 3 din Codul Muncii al Republicii 
Moldova Analiza juridică a dispoziţiilor 
invocate conduce la următoarea consta-
tare: persoana aleasă оn organul sindi-
cal şi neeliberată de la locul de muncă 
de bază poate fi concediată doar cu 
acordul preliminar al organului sindi-
cal al cărui membru este persoana оn 
cauză, iar conducătorul organizaţiei 
sindicale primare (organizatorul sindi-
cal) neeliberat de la locul de muncă de 
bază – doar cu acordul preliminar al 
organului sindical ierarhic superior. 

Garanţiile personale enunţate оn 
art. 388 din Codul Muncii al Republicii 
Moldova se referă la persoanele alese 
оn organele sindicale şi eliberate de la 

locul de muncă de bază. 
Pe perioada de exercitare a funcţiei 

elective, contractul individual de muncă 
оncheiat cu sindicalistul eliberat de la 
locul de muncă de bază se suspendă. Cu 
persoana care deţine funcţia sindicalis-
tului ales оn funcţia electivă se оncheie 
contractul individual de muncă pe 
durata mandatului acesteia.

Оn conformitate cu art. 388, alin. 1 
din Codul Muncii, salariaţilor, al căror 
contract individual de muncă este sus-
pendat оn legătură cu alegerea lor оn 
funcţii elective оn organele sindicale, 
după expirarea mandatului li se acordă 
locul de muncă anterior, iar оn lipsa 
acestuia – un alt loc de muncă (funcţie) 
echivalent sau, cu acordul salariatului, 
la o altă unitate. Оn situaţia оn care 
este imposibil a acorda locul de muncă 
ocupat anterior sau un loc de muncă 
echivalent din cauza lichidării unităţii, 
reorganizării ei, reducerii numărului 
sau a statelor de personal, angajatorul 
respectiv plăteşte persoanelor оn cauză 
o indemnizaţie de eliberare din serviciu 
egală cu 6 salarii medii lunare.

De relevat că art. 388, alin. 4 din 
Codul Muncii al Republicii Moldova 
statuează prolongarea garanţiilor 
personale pentru persoanele care оşi 
оndeplineau  anterior atribuţiile sindi-
caliste оn cadrul organelor sindicale. 
Astfel, concedierea persoanelor alese оn 
componenţa organelor sindicale nu se 
admite timp de doi ani după expirarea 
mandatului cu excepţia cazurilor de 
lichidare a unităţii sau de comitere de 
către salariaţii respectivi a unor acţiuni 
culpabile, pentru care legislaţia prevede 
posibilitatea concedierii. Оn asemenea 
cazuri, concedierea se efectuează оn 
mod obişnuit.
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Оn conformitate cu art. 390 din 
Codul Muncii, оn vederea asigurării 
condiţiilor necesare pentru activi-
tatea sindicatelor, angajatorul are 
obligaţia:

-	 să acorde gratuit organului sindi-
cal respectiv оncăperi cu inventarul 
necesar, asigurоnd condiţiile şi serviciile 
necesare activităţii acestuia;

-	 să pună gratuit la dispoziţia 
organului sindical respectiv, potrivit 
contractului colectiv de muncă, mijlo-
ace de transport, de telecomunicaţii şi 
informaţionale necesare оndeplinirii 
sarcinilor statutare ale organului sindi-
cal respectiv;

-	 să aloce, оn modul stabilit, sindi-
catului mijloace оn mărime de pоnă 
la 0,15% din fondul de salarii pentru 
utilizarea lor оn scopurile stabilite оn 
contractul colectiv de muncă; această 
obligaţie este stipulată оn Legea sindi-
catelor nr.1129-XIV/2000;

-	 să efectueze fără plată, оn modul 
stabilit de contractul colectiv de muncă şi 
(sau) de convenţiile colective, colectarea 
cotizaţiilor de membru al sindicatului 
şi să le transfere lunar la contul de de-
contare al organului sindical respectiv. 
Angajatorul nu este оn drept să reţină 
transferul mijloacelor indicate sau să le 
utilizeze оn alte scopuri;

-	 să reţină, la solicitarea salariaţilor 
care nu sunt membri de sindicat, din 
salariul acestora mijloace băneşti şi să 
le transfere lunar la contul de decontare 
al organului sindical оn condiţiile şi оn 
modul stabilit de contractul colectiv 
de muncă şi (sau) de convenţiile colec-
tive. 

De asemenea, de menţionat că, 
reieşind din prevederile art. 35, alin. 3 
din Legea nr. 1129-XIV/2000, clădirile, 
оncăperile, amenajările şi alte obiec-
tive de menire social-culturală, ba-
zele de odihnă, taberele de agrement 
pentru copii şi adolescenţi, aflate la 
balanţa unităţilor sau arendate de 
acestea, se pun gratuit la dispoziţia 
sindicatelor pentru organizarea odih-

nei, desfăşurarea activităţii cultural-educative, de cultură fizică şi оntremare a 
membrilor colectivului şi familiilor lor conform contractului colectiv de muncă.

Оn conformitate cu art. 37, alin. 1 din Legea nr. 1129-XIV/2000, pentru 
оncălcarea Legii sindicatelor, a celor-lalte acte normative privind sindicatele, a 
statutelor sindicatelor sau aplicarea legislaţiei оn măsură să оmpiedice realizarea 
garanţiilor stabilite оn activitatea sindicatelor, persoanele cu funcţii de răspundere 
ale autorităţilor publice, patronatului şi sindicatelor răspund оn conformitate cu 
legislaţia.

Persoanele culpabile de оmpiedicarea activităţii legale a sindicatelor 
poartă răspundere disciplinară, materială, administrativă оn conformitate cu 
legislaţia.

Оn conformitate cu art. 38, alin. 1 din Legea nr. 1129-XIV/2000, plоngerile care 
vizează оncălcările prevederilor legislaţiei cu privire la sindicate şi ale statutelor 
sindicatelor se examinează de instanţele judecătoreşti. Plоngerile se оnaintează 
de către organele sindicale respective şi de alte organe de supraveghere şi control 
asupra respectării legislaţiei muncii. 

Activitatea sindicatului poate оnceta оn baza hotărоrii membrilor lui оn modul 
stabilit de statut.
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Reieşind din prevederile art. 11, alin. 2 din Legea nr. 1129-XIV/2000, оn cazul 
оn care activitatea sindicatului vine оn contradicţie cu Constituţia şi cu Legea 
sindicatelor, ea poate fi suspendată pe un termen de pоnă la 6 luni sau interzisă 
prin hotărоrea Curţii Supreme de Justiţie la sesizarea Ministrului Justiţiei sau 
Procu-rorului general. Interzicerea activităţii sindicatului оn baza hotărоrilor 
altor organe nu se admite.

Structura organizaţiilor europene ale sindicatelor. Cele mai multe organizaţii 
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Rolul autorităţilor publice оn protecţia 
drepturilor şi libertăţilor fundamentale

Vasile COBОŞNEAN, 
doctor оn drept, 

conferenţiar universitar, 
Universitatea de Stat din Moldova

Generalizări
Doctrina consacrată raportului ju-

ridic dintre stat şi  persoană (particular) 
оn diferite ţări este impresionantă ca 
urmare a mai multor factori: condiţii 
istorice şi tradiţii juridice, democratice, 
etnice etc.

Legislaţia privind problema regimu-
lui juridic al autorităţilor publice, ca 
atare, se cristalizează graţie principi-
ilor Revoluţiei franceze consemnate 
оn Declaraţia Drepturilor Omului, 
pвnă atunci impunвndu-se principiul 
suveranităţii naţionale. Dacă statul era, 
оn baza acestui principiu, deţinătorul 
suveranităţii naţionale, deci al puterii 
supreme, el nu putea fi declarat respon-
sabil, deoarece nu exista o putere mai 

mare care să-l tragă la răspundere; sau 
statul era suveran – ipoteză оn care nu 
putea fi obligat la despăgubiri, sau statul  
era declarat responsabil – ipoteză оn 
care el nu mai putea fi declarat titularul 
suveranităţii naţionale.1

Revoluţia franceză a impus, cu 
privire la stat, concepţia personalităţii 
juridice, iar art. 3 din Declaraţia Drep-
turilor Omului şi Cetăţeanului proclama 
că „principiul oricărei suveranităţi 
rezidă numai оn naţiune nici un corp, 
nici un individ nu pot exercita nici o 
autoritate care nu emană de la ea оn 
mod expres”. Оn felul acesta, se dis-
truge fundamentul filozofico-juridic 
al puterii istorice a regilor. Puterea 
de la rege trece la naţiune, оn оnţeles 
de colectivitate organizată, adică оn 
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stat, dar aceasta trebuie s-o aibă fără 
restricţii, aşa cum a avut-o şi regele. Se 
schimbă numai subiectul puterii, nu şi 
conţinutul acesteia. Teza dată a intrat 
оn conflict cu alta, la care revoluţionarii 
francezi ţineau, de asemenea, foarte 
mult – caracterul sacru şi inviolabil al 
proprietăţii. Concilierea ambelor teze 
a condus la admiterea responsabilităţii 
statului faţă de particular. 

Оn această ordine de idei, de 
menţionat că fiecare teorie a cunoscut 
mult iple  nuanţări ,  modif icări , 
particularităţi оn diferite etape legis-
lative ale perioadei istorice mari, care 
a demonstrat o necesitate imperioasă 
privind perfecţionarea mecanismului 
legislativ оn strвnsă legătură cu dezvol-
tarea economică şi socială, cu adвncirea 
democraţiei şi reorganizarea aparatului 
de stat.

Regimul modern al legalităţii admite 
că statul este condus de lege, că totul se 
face conform legii, că nimeni nu se su-
prapune legilor, legea singură comandă, 
ea este considerată ca fiind expresiunea 
voinţei generale2. De aici rezultă că 
multitudinea drepturilor persoanelor 
fizice şi juridice caracterizează sistemul 
de drept al statului şi determină viito-
rul оn direcţia оmbogăţirii formelor şi 
conţinutului instituţiilor ce fac struc-
tura sa internă оntru sporirea lor ca 
factori activi ai progresului. Оntr-un 
stat democratic, majoritatea cetăţenilor 
stabilesc, ce anume funcţiuni să creeze 
pentru asigurarea bunului mers al 
colectivităţii, determină drepturile şi 
obligaţiunile persoanelor fizice care 
vor exercita acele funcţiuni. Majori-
tatea cetăţenilor, fie direct, fie prin 
reprezentaţi, au stabilit aceste principii 
prin Constituţiune, creвnd o funcţiune 

ce face legi, ce veghează aplicarea legilor 
spre a evita conflicte оntre locuitori şi 
a căuta să asigure aşa de necesara dez-
voltare a individului, creвnd, оn fine, 
funcţiunea de a judeca conflictele ce se 
pot ivi оntre stat şi particulari.

O primă concepţie care a dominat 
gвndirea europeană mai bine de un secol, 
a fost aceea care, exagerвnd importanţa 
juridică, a privit administraţia publică 
exclusiv din punctul de vedere al 
dreptului. Ea a fost puternic influenţată 
de pozitivismul juridic şi de aceea 
majoritatea cercetărilor au avut оn 
centrul preocupărilor analiza normelor 
şi raporturilor juridice ce iau naştere 
оn cursul оnfăptuirii administraţiei. 
Asemenea  analiză avea оn vedere 
ideea limitării puterii discreţionare a 
administraţiei оn raporturile sale cu 
cetăţeanul.

O altă concepţie a fost cea americană, 
care şi-a extins influenţa dincolo de 
graniţele Statelor Unite. Potrivit acestei 
concepţii, problematica administraţiei 
publice trebuie polarizată оn jurul 
ideii de eficienţă, accentul fiind pus pe 
raţiona-lizarea organizării şi activităţii 
administrative, pe descoperirea celor 
mai adecvate căi şi mijloace de adaptare 
a administraţiei publice la necesităţile 
sociale şi pe sporirea productivităţii 
muncii administrative.3

Timpul a demonstrat şi cred că se 
va mai afirma faptul că cercetările 
fenome-nelor оn cauză nu se vor limita 
la analiza administraţiei publice оntr-un 
mod pozitivist, ci vor merge dincolo de 
reglementările legale pentru a evidenţia 
necesităţile sociale care le-au determinat 
spre a le confrunta cu realitatea social-
economică şi a le desprinde de noi forme 
şi metode accep-tabile colectivităţii оn 
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realizarea principiilor fundamentale.
Fără a ne consacra unei analize 

detaliate a concepţiilor nominal-
izate, concluzionăm că statul apare 
aici ca fenomen cu drepturi limitate, 
recunoscвnd din acest moment drep-
turile cetăţenilor săi şi nu are alte funcţii 
şi atribuţii decвt acelea pe care i le oferă 
colectivitatea sa. Deci cetăţenii caută să 
realizeze fericirea lor prin intermediul 
organizaţiunii lor numită stat ce nu este 
un scop şi de aceea nimeni nu este făcut 
pentru stat, dimpotrivă, statul este făcut 
de noi şi pentru noi.4

Оntr-adevăr, evoluţia acestor fenom-
ene ne arată că оn mod direct sau indi-
rect o minoritate a dominat şi şi-a impus 
voinţa masei, pe cвnd mecanismul legal 
porneşte de la corelaţia contractuală 
dintre autoritate şi particular оn ve-
derea realizării оntocmai a drepturilor 
şi obligaţiilor reciproce. De aici şi 
rezultă că problema drepturilor omu-
lui şi raportul dintre stat şi persoană a 
preocupat continuu civilizaţia umană 
pe parcursul istoriei, formulвnd 
chiar de la origine esenţa libertăţii 
şi legalităţii membrilor colectivităţii. 
Ideile şi concepţiile generoase exprimate 
оn operele filozofilor şi juriştilor de 
prestigiu s-au regăsit оn numeroasele 
documente cu caracter constituţional. 
Recunoaşterea şi consac-rarea drep-
turilor omului se produc prin documen-
tele internaţionale, stimulвnd, astfel, 
opoziţia faţă de regimurile totalitare. 
Raportul dintre mijloacele naţionale 
şi cele internaţionale de protecţie a 
drepturilor omului şi-a găsit reflectare 
оn constituţiile naţionale, precum şi 
оn оntregul cadru legislativ intern al 
statelor părţi. Astfel, Constituţia оn 
vigoare a Republicii Moldova (art. art. 

4, 15-59) consacră o serie de principii 
generale şi reglementări ale drepturilor 
şi libertăţilor fundamentale ale omului 
propuse de normele documentelor 
internaţionale la care ţara noastră este 
parte.5

Situaţia оn care ne aflăm este semni-
ficativă pentru Republica Moldova 
deoarece sarcina protecţiei drepturilor 
şi libertăţilor persoanei,  din-punct de 
vedere conceptual s-a pus pe prim-plan, 
оn actualele condiţii istorice, deosebit 
de complexă şi de mare răspundere. 
Nu este de mirare faptul că anume оn 
realizarea ei avem aproape cele mai 
multe nereuşite, dacă luăm оn consid-
erare tendinţa de creştere a litigiilor ce 
apar оn sfera administrării. Raportul 
dintre stat şi persoană poartă un car-
acter complex şi slab reglementat, unde 
оnfăptuirea atribuţiilor autoritare de 
către funcţionarii publici deseori este 
оnsoţită de оncălcarea drepturilor şi 
libertăţilor persoanei şi cetăţeanului. 
Оn asemenea condiţii, administraţii au 
drepturi care trebuie să fie respectate 
de organele statului. Nu mai poate fi 
vorba de arbitrar şi raporturile dintre 
administraţiune şi administraţi devin 
raporturi juridice care trebuie să fie 
bine precizate şi determinate.6

Republica Moldova, proclamвndu-
se stat democratic de drept, оn care 
protecţia personalităţii constituie 
obligaţia prioritară, iar drepturile şi 
libertăţile lui sunt conside-rate valori 
supreme şi garantate de normele 
constituţionale, impune administraţiei 
publice anumite condiţii de confir-
mare, adecvate оmprejurărilor reale 
şi determinate de regimul juridic şi 
relaţiile sociale ce se află permanent оn 
continuă  dezvoltare şi modificare. Aici 
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vom menţiona că administraţia publică 
are menirea a pune оn mişcare aceste 
procese, a scoate la iveală realităţile 
existente оn interiorul colectivităţii ce-i 
dă viaţă ei оnsăşi, ce face acest organ-
ism să stagneze sau să progreseze şi 
anume: situaţia reală a cetăţenilor săi; 
relaţiile sociale ce se manifestă printr-o 
activitate continuă care are nevoie de o 
supraveghere şi regle-mentare adecvată 
intereselor majorităţii.

Оn totalitatea de relaţii, probleme şi 
deziderate care preocupă administraţia 
publică, drepturile şi libertăţile individ-
ului sunt plasate pe prim-plan, оn vir-
tutea importanţei deosebite şi a strвnsei 
dependenţe dintre ele şi problemele car-
dinale din această sferă statală. Situaţia 
constă оn faptul că aceste principii fun-
damentale nu pot fi realizate de la sine 
fără o implicare directă sau indirectă 
оn procesul corelaţiei dintre stat şi 
persoană a organismelor mediatoare 
ce ar garanta această armonie internă 
a colectivităţii.

Garantul principal al acestei 
stabilităţi este administraţia publică 
– ca reprezentant al colectivităţii la 
nivel central şi local - creaţia ideilor 
umanistice ajustate la regulile juridice 
speciale, menite să asigure respect-
area valorii supreme оn mod regulat 
şi continuu. Activitatea normală a 
administraţiei publice exclude, de fapt, 
situaţia conflictuală оn sfera multiplelor 
relaţii sociale, conţinutul cărora o fac 
drepturile bilaterale ale părţilor impli-
cate оn aceste procese neomogene, atвt 
de necesare societăţii.

Vorbind despre rolul administraţiei 
publice оn respectarea drepturilor 
indivi-dului, subоnţelegem o activitate 
sau anumite procese organizaţionale 

оnfăptuite de funcţionarii publici care 
activează оn această sferă, aceştia fiind 
responsabili de instituirea şi realizarea 
procedurilor constituţionale, a legilor 
şi a multiplelor acte  normative subor-
donate acestora, adică participarea lor 
activă la formarea şi executarea politicii 
de interes general.

A оnţelege problema relaţiilor bilat-
erale dintre stat şi persoană оnseamnă 
a evidenţia locul şi rolul autorităţilor 
publice ca părţi оn raporturile juridice 
şi ca factori esenţiali оn realizarea unor 
interese generale, ceea ce va permite de-
limitarea lor după obiectul activităţii şi 
forma fundamentală de acţiune pe care 
o desfăşoară оntru realizarea puterii de 
stat. Esenţial оn cele determinate este 
caracterizarea ca executivă a activităţii 
administraţiei de stat, ca formă de 
activitate ce constă оn executarea le-
gilor, оn aducerea lor la оndeplinire, 
nemijlocit cu forţe proprii, precum şi 
prin măsuri de conducere, organizare şi 
control, ce ne permite să concluzionăm 
că autorităţile publice prin destinaţia lor 
sunt părţi ale diverselor raporturi de in-
teres general şi particular оn procesul de 
оndeplinire a оndatoririlor. Pe această 
bază, organele administraţiei publice 
apar ca factori principali, prin care se 
realizează puterea de stat, şi ca forme 
organizatorice specializate, constituite 
оntr-un sistem propriu reglementat de 
regimul juridic administrativ. 

Оn acest proces complex al activităţii 
administraţiei publice, protecţia şi 
apărarea drepturilor şi libertăţilor per-
soanei şi cetăţeanului devin nu numai 
funcţii politico-juridice fundamentale, 
dar şi un scop esenţial, căruia оi sunt 
subordonate toate calităţile necesare 
realizării lui: umanismul, democraţia, 
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moralitatea, orientarea socială spre 
necesităţile economice existente la etapa 
actuală.

Оn virtutea orientărilor la moment, 
administraţia publică se află оntr-
un nou stadiu de orientare, situaţia 
fiind firească dacă ţinem seama de 
transformările survenite оn existenţa 
şi structura aparatului de stat modern. 
Statul este sau оncearcă a fi factorul de-
cisiv al dezvoltării economice şi sociale 
şi оn acest rol de promotor şi animator 
principal, de el depinde ca oamenii să 
beneficieze sau nu de realizările pro-
gresului, de el depinde posibilitatea de 
conjugare a supremaţiei legii cu drep-
turile omului.7

Din alt punct de vedere, instituţia 
de drepturi şi libertăţi, оn interp-
retarea juridică firească a ei, obligă 
puterea de stat să asigure drepturilor 
şi libertăţilor individului garanţii mate-
riale, constituţionale, juridice. Concep-
erea valorilor  personalităţii umane este 
strвns legată de necesitatea asigurării 
unor garanţii minime de existenţă şi 
dezvoltare liberă a fiecărui individ, оn 
conformitate cu cerinţele sistemului 
juridic internaţional.

Statul, fiind o creaţie a omului, are 
menirea să-i servească lui, subordonвnd 
acestui scop mecanismul integral al 
puterii şi administrării. Оn fond, toate 
atribuţiile unui stat, оn definitiv, sunt 
legate de soarta poporului său, de asigu-
rarea unor garanţii ale drepturilor şi 
libertăţilor omului. Creşterea rolului 
statului оn asigurarea drepturilor şi 
libertăţilor omului este condiţionată 
prin faptul că iniţial оn acestea au 
fost fundamentate repere valoroase 
şi importante ale dezvoltării sociale 
obiectiv necesare progresului social, 

interacţiunea armonioasă a individului, 
statului şi mediului firesc.8

Protecţia drepturilor omului de 
către autorităţile publice оnseamnă 
realizarea prin voinţa poporului, prin 
forme ale democraţiei directe şi realiza-
rea reprezentativă prin participarea 
populaţiei la examinarea şi soluţionarea 
celor mai importante probleme de 
interes general. Acest raport direct 
dintre sistemul administraţiei publice 
şi colectivitate nu se limitează numai la 
determinările şi influenţele reciproce, ci 
presupune şi rolul activ al administraţiei 
publice оn a influenţa societatea. Este 
vorba de un complex de relaţii bilaterale 
оntre sistemul administraţiei publice şi 
societatea оn care administraţia publică 
realizează un rol deosebit de important 
оn transformările care au loc оn stat.9

Protecţia drepturilor şi libertăţilor 
omului de către autorităţile publice 
statale este un raport оn corelaţia 
sa cu Consiliul Europei, care este оn 
permanentă preocupare faţă de aceste 
valori ce există оn societate.

Semnificaţia soluţionării juste 
a  p ro b l e - m e i  e x a m i n a t e  e s t e 
predeterminată şi prin faptul că оn 
ea urmărim două aspecte: naţional şi 
internaţional de drept. Rolul fiecăruia 
va spori, dat fiind faptul că Republica 
Moldova a devenit subiect cu drepturi 
egale al ONU. Aspirвnd să-şi afirme 
autoritatea de stat democratic, a sem-
nat o serie de acte internaţionale, prin 
acestea asumвndu-şi sarcina să asigure 
concordanţa legislaţiei naţionale cu 
standardele dreptului internaţional 
şi analogiile de reglementare a unor 
asemenea raporturi de către sistemele 
de drept ale ţărilor civilizate.

Statelor de drept nu le este indifer-
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ent, ce atitudine avem şi cum percepem 
insti-tuţiile democratice ale dreptului 
public, formate de istorie şi verificate 
de timp. De menţionat că principiile de 
bază ale statului de drept concomitent se 
manifestă оn calitate de cerinţe, printre 
care menţionăm: 

-	 divizarea puterilor оn legislativă, 
executivă şi judecătorească;

-	 supremaţia dreptului;
-	 supremaţia Constituţiei  оn 

sistemul legislativ şi acţiunea ei directă, 
nemijlocită;

-	 responsabilitatea reciprocă dintre 
stat şi personalitate;

-	 statul garant al respectării 
drepturilor şi libertăţilor omului şi 
cetăţeanului;

-	 corespunderea legislaţiei interne 
principiilor recunoscute şi normelor 
dreptului internaţional.

Concluzia: numai оntr-un stat 
de drept poate fi realizată problema 
corelaţiei dintre stat şi persoană, 
deoarece statul de drept este orga-
nizarea şi funcţionarea puterii pub-
lice, inclusiv оn relaţiile reciproce cu 
cetăţenii, pe baza Constituţiei şi legilor 
оn corespundere cu prescripţia, dintre 
care esenţiale se prezintă recunoaşterea 
şi garantarea drepturilor şi libertăţilor 
omului şi cetăţeanului. 

Garanţii
Caracteristica fenomenelor  оn 

cauză fac determinarea garanţiilor 
juridice privind protecţia drepturilor 
şi libertăţilor persoanei care să asigure 
integritatea lor şi buna desfăşurare a 
acestora. Оn acest scop, fiecare stat, 
оn mod obligatoriu, trebuie să creeze 
condiţiile şi mecanismele necesare 
pentru ca normele constituţionale să 
poată fi uşor exercitate de către toţi 

subiecţii relaţiilor de drept. Printre 
aceste mecanis-me, оn afară de organ-
ele tradiţionale, jurisdicţionale, vom 
menţiona următoarele instituţii:

- Curtea Constituţională;
- Ombudsmanul;
- Curtea de Conturi;
- Contenciosul administrativ.
Activitatea acestor instituţii trebuie 

să aducă un aport general legalităţii ca 
principiu inerent al unui stat de drept 
care include şi noţiunea de control al 
consti-tuţionalităţii legilor, chiar dacă 
unele din ele nu se ocupă de această 
activitate оn mod direct.10

Rolul Curţii Constituţionale оn 
asigu-rarea drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale constă оn garantarea 
acestor valori faţă de modul оn care 
acestea sunt reglementate prin lege, 
impunвndu-se atвt legiuitorului, cоt şi 
celorlalte autorităţi publice, indiferent 
de natura lor. Garantarea reală poate 
fi numai atunci cвnd orice persoană 
are dreptul la satisfacţii efective din 
partea instanţelor judecătoreşti com-
petente оmpotriva actelor care violează 
drepturile, libertăţile şi interesele sale 
legitime.11

Оn protecţia drepturilor omului un 
rol principal  revine ombudsmanului, 
care poate fi o persoană fizică sau 
juridică, numită, de regulă, de Parla-
ment, avвnd funcţia de a proteja per-
soana ce se consideră victimă a unei 
instituţii statale după epuizarea tuturor 
căilor legale de recurs. Instituţia оn 
cauză are un viitor imperios оn propa-
garea cunoştinţelor privind drepturile 
omului, deoarece ele sunt respectate 
оn măsura оn care sunt cunoscute şi 
оnsuşite, ca fiecare individ să posede 
cunoştinţele necesare spre a оnţelege 
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perfect această problemă оn dimen-
siunea sa naţională şi internaţională. 
Este necesar de a face tot posibilul ca 
individul să conştientizeze necesitatea şi 
existenţa propriilor sale drepturi ce fac 
realizarea sa deplină şi armonioasă ca 
personalitate integră a societăţii.

O altă autoritate care apare ca ga-
rant al relaţiilor din domeniul economiei 
naţionale este Curtea de Conturi, care 
exercită controlul asupra modului de 
formare, administrare şi utilizare a 
resurselor financiare publice (art. 133 
al Constituţiei Republicii Moldova).

Este un garant al apărării drepturilor 
din sfera de producţie, proprietate, in-
violabilitate a investiţiilor persoanelor 
fizice şi juridice. Este un mecanism ce 
garan-tează protecţia activităţii normale 
a relaţiilor din sfera economiei naţionale 
indiferent de forma de proprietate.

Contenciosul administrativ apare ca 
o formă juridică de apărare a drepturilor 
omului оmpotriva eventualelor abuzuri 
ale organelor administraţiei publice şi 
a funcţionarilor ce-şi desfăşoară activi-
tatea оn cadrul acestor organe, astfel 
оncвt oricine se consideră vătămat 
оntr-un drept al său, recunoscut de lege, 
printr-un act adminis-trativ al unui 
organ al administraţiei publice, poate 
cere să obţină anularea sau modificarea 
actului respectiv şi repararea pagubei 
cauzate. Оn acest sens, art. 53 (1) din 
Constituţia Republicii Moldova prevede 
că „persoana vătămată оntr-un act  
administrativ sau prin nesoluţionarea 
оn termenul legal a unei cereri, este 
оndreptăţită să obţină recunoaşterea 
dreptului pretins, anularea actului şi 
repararea pagubei”.

A c e s t  m e c a n i s m  –  g a r a n t 
disciplinează funcţionarul public, 

cere de la el competen-ţă şi pregătire 
profesională, nerespectarea cărora 
impune chestiunea plăţii unei reparaţii 
băneşti, care оn domeniul relaţiilor din 
sfera administrării reduce faptele ilicite 
şi оncălcările actelor normative.

Deci răspunderea patrimonială a 
administraţiei publice pentru prejudici-
ile cauzate prin actele lor administra-
tive ilegale, vătămătoare de drepturi, 
constituie mijlocul de aplicare a unei 
sancţiuni patrimoniale stabilite de 
Legea conten-ciosului administrativ şi 
asigurată: 

-	 prin convingere şi constrвngere;
-	 prin dezaprobarea socială a unei 

manifestări negative constвnd оn emi-
terea sau executarea unui act adminis-
trativ ilegal;

-	 prin condiţionarea constatării 
carac-terului ilegal al actului, dacă 
sunt оntrunite elementele constitutive 
ale componenţei faptei ilegale din acest 
domeniu de responsabilitate;

-	 prin realizarea reparării integrale 
a pagubelor cauzate şi restabilirea оn 
acest mod a raporturilor cărora li s-au 
adus prejudicii de către organul de 
stat răspunzător care se poate regresa 
оmpotriva funcţionarului vinovat;

-	 printr-un puternic caracter edu-
cativ pe linia respectării legalităţii şi a 
оmbună-tăţirii activităţii aparatului 
administrativ.

După cum se vede, atunci cвnd aceste 
caracteristici nu vor fi оntrunite, nu 
ne vom găsi оn domeniul răspunderii 
patrimoniale a administraţiei publice, 
ci a obligaţiei administraţiei publice 
de a repara preju-diciile cauzate unei 
persoane fizice sau juridice care se 
оntemeiază pe alte principii ale dreptu-
lui, pe obligaţii asumate contractual.



Societatea civilг єi statul de drept

49

Restrвngerea exerciţiului unor drep-
turi sau al unor libertăţi are loc numai 
prin lege şi numai dacă se impune, 
după caz, pentru apărarea siguranţei 
naţionale, a ordinii ori a moralei 
publice, a drepturilor şi libertăţilor 
cetăţenilor; desfăşurarea anchetei 
penale; prevenirea consecinţelor unei 
calamităţi naturale ori avarii.

Restrвngerea  trebuie să fie proporţio-
nală cu situaţia care a determinat-o şi nu 
poate atinge existenţa dreptului sau a 
libertăţii (art. 54, Constituţia Republicii 
Moldova).

Actualitatea deosebită a problemei 
protecţiei drepturilor şi libertăţilor 
funda-mentale ale omului оn lumea 
contemporană nu numai că nu poate 

fi ignorată,  dimpotrivă, ea se bucură 
de o recunoaştere generală. Abordarea 
concretă a acestei probleme presupune 
luarea оn considerare a unui spectru 
larg de aspecte şi implicaţii de natură 
politică, economică, socială şi culturală. 
Problemele protecţiei drepturilor şi 
libertăţilor fundamentale ale omului, оn 
toată diversitatea şi complexitatea lor, 
pot fi soluţionate оn interiorul fiecărei 
ţări, prin eforturi şi contribuţii ale tu-
turor cetăţenilor şi autorităţilor sale. 
Drepturile şi libertăţile fundamentale 
ale cetăţenilor sunt nu numai o re-
alitate, dar şi un rezultat al activităţii 
umane оn orice societate progresistă şi 
democratică.12

Constituţia Republicii Moldova, art. 

4 (1) determină că „dispoziţiile constituţio-nale privind drepturile şi libertăţile 
omului se interpretează şi se aplică оn concordanţă cu Declaraţia Universală a 
Drepturilor Omului, cu pactele şi celelalte tratate la care Republica Moldova 
este parte”.

(2) Dacă există neconcordanţe оntre pactele şi tratatele privitoare la drepturile 
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte şi legile ei interne, 
prioritate au reglementările internaţionale.

De menţionat aici că apariţia оn cadrul societăţii internaţionale a statului Republica 
Moldova este un fenomen recent. Termenul de un deceniu a permis Republicii Moldova 
să-şi asume angajamentul internaţional, inclusiv Convenţia Europeană pentru Protecţia 
Drepturilor şi Libertăţilor Fundamentale ale Omului. Din moment ce Republica Mol-
dova a ratificat acest instrument internaţional şi el a intrat оn vigoare, este angajată 
răspunderea statului pentru neоndeplinirea obligaţiilor prevăzute de acest tratat.13

Sistemul european de protecţie a drepturilor omului cuprinde trei organe ce 
examinează cauzele:

-	 Comisia Europeană a drepturilor omului;
-	 Curtea Europeană a drepturilor omului;
-	 Comitetul de Miniştri al Consiliului Europei ca organ interstatal.
Sistemul respectiv stabileşte o serie de proceduri prin care statele pot fi che-

mate şi obligate să dea explicaţii şi, оn final, să execute hotărвri prin care să 
fie restabilite anumite оncălcări ale omului оn detrimentul propriilor cetăţeni. 
Оn asemenea situaţii ele pot fi condamnate la despăgubiri şi la adoptarea  unor 
măsuri de restabilire a drepturilor persoanelor cărora li s-au оncălcat drepturile 
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DREPTUL LA MUNCĂ AL INVALIZILOR

Daniela LAZARI,
lector superior, 

Academia de Administrare Publică

Dreptul la muncă este dreptul funda-
mental al  fiecărui cetăţean consfinţit оn 
art. 43 al Constituţiei Republicii Mol-
dova care proclamă: “Orice persoană 
are dreptul la muncă, la libera alegere 
a muncii, la condiţii echitabile şi 
satisfăcătoare de muncă, precum şi la 
protecţie оmpotriva şomajului”. Şi per-
soanele invalide au dreptul la muncă оn 
condiţii care nu le dăunează sănătăţii.

La оncadrarea оn cоmpul muncii pa-
tronul este оn drept să ceară : buletinul 
de identitate, carnetul de muncă, livretul 
militar şi documentul de studii ( medii 
speciale, superioare etc.) Refuzul de a 
оncheia contract  de muncă pe motiv de 
invaliditate este interzis. Patronul nu 
are dreptul să оmpiedice avansarea оn 
serviciu, să transfere la o altă muncă, să 
concedieze din acelaşi motiv. Оn cazul 

оn care invalidul urmează cursuri de 
reabilitare, legea prevede dreptul lui de 
a i se păstra locul de muncă indiferent 
de perioada aflării la cursurile respec-
tive. Toate acestea pot fi contestate оn 
instanţa de judecată. 

Mulţi invalizi s-au ales cu grad de 
invaliditate оn urma prestării serviciu-
lui, din cauza condiţiilor vătămătoare 
оn care au lucrat căpătоnd maladii care 
au condus la invaliditate. Persoanele 
care au obţinut un grad de invaliditate 
оn timpul prestării muncii urmează a fi 
оncadrate оn muncă la оntreprinderea, 
instituţia, organizaţia оn care a activat 
anterior cu condiţii conform cerinţelor 
prescrise de medic şi corespunzător 
stării sănătăţii. Оn situaţia оn care 
оntreprinderea nu  poate oferi un loc 
de muncă pe motiv că nu dispune de 
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asemenea condiţii, plasarea persoanei 
invalide оn cоmpul muncii se  efectuează 
cu asistenţa unui organ special - Serv-
iciul de stat pentru utilizarea forţei de 
muncă.

Organele administraţiei publice 
locale, de comun acord cu organizaţiile 
obşteşti ale invalizilor au obligaţia 
(ţinоnd cont de interesele invalizilor) 
să aprobe diverse programe şi liste de 
funcţii şi profesii care trebuie să fie 
ocupate,  оn primul rоnd, de inval-
izi, tot acestea  stabilesc numărul de 
locuri vacante care se rezervă pentru 
invalizi (circa 5 la sută din numărul 
lucrătorilor). Pentru ca invalizii să fie 
оncadraţi оn cоmpul muncii  organele 
administraţiei locale,  оn colaborare cu 
organele obşteşti ale invalizilor şi nemi-
jlocit cu оntreprinderile, instituţiile şi 
organizaţiile,  trebuie să оnfiinţeze secţii, 
sectoare specializate pentru utilizarea 
muncii invalizilor. Cheltuielile efectuate  
se vor recupera din Fondul de şomaj.

Recomandările oficiilor forţei de 
muncă referitor la invalizi (potrivit 
locurilor rezervate) sunt obligatorii 
pentru patroni. Altfel zis, patronii sunt 
obligaţi să оncheie contracte cu invalizii 
propuşi de serviciul de stat pentru uti-
lizarea forţei de muncă. Dacă patronul 
nu respectă această cerinţă, legea pre-
vede vărsarea оn Fondul de şomaj a 
unui salariu mediu anual pentru fiecare 
loc de muncă necreat.

Patronii  sunt obligaţi să incadreze 
оn cоmpul muncii salariaţii cu grad 
de invaliditate  оn urma unui accident 
de muncă sau оn urma unei boli pro-
fesionale. Оn caz de neоndeplinire a 
acestei condiţii, patronii sunt obligaţi, 
la desfacerea contractului de muncă cu 
lucrătorul оn cauză, să verse оn Fondul 

de şomaj o sumă bănească echivalentă 
cu zece salarii anuale ale lucrătorului 
respectiv.

Оn urma pierderii totale sau parţiale 
a capacităţii de muncă cu stabilirea unui 
anumit grad de invaliditate şi pierderea 
salariului anterior, statul  acordă o pen-
sie оn dependenţă de procentajul pierd-
erii vitalităţii. Aşadar, pensia este, de 
fapt, o sumă bănească asigurată de stat, 
plătită din mijloacele Casei Naţionale 
de Asigurări Sociale de Stat cetăţenilor 
Republicii Moldova,  totodată fiind şi 
un drept al persoanei stabilit prin lege, 
dacă cores-punde condiţiilor indicate 
de legislaţie. 

Există situaţii cоnd o persoană cores-
punde concomitent condiţiilor la mai 
multe tipuri de pensii. Оn asemenea 
cazuri este stipulat dreptul de a pleda  
numai la o singură pensie, cea mai 
avantajoasă pentru invalid (art.10, al.1 
al Legii privind pensiile de asigurări 
sociale de stat).

Conform art. 36 al Legii privind 
protecţia socială a invalizilor, aceştia 
beneficiază de următoarele tipuri de 
asistenţă socială: pensii, alocaţii şi plăţi 
de o singură dată. 

 Pentru ca persoana (invalidul) să 
deţină dreptul de a primi pensie de 
invaliditate urmează ca  Consiliul de 
Expertiză Medicală a Vitalităţii să  
stabilească gradul de invaliditate оn ra-
port cu  gradul de pierdere  a capacităţii 
de muncă. Pierderea totală sau parţială 
a capacităţii de muncă are loc оn urma 
unei boli obişnuite, unui accident de 
muncă, unei boli profesionale.

Invaliditatea de boală obişnuită se 
caracterizează prin  starea generală  
nesatisfăcătoare a sănătăţii care nu 
permite continuarea muncii  оn condiţii 
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generale sau pierderea capacităţii de 
muncă şi autoservire. La aceasta se 
referă şi traumatizarea оn condiţii 
casnice. Persoana căreia i s-a stabilit 
un grad de invaliditate  cauzat de o 
boală obişnuită are dreptul la pensie 
de invaliditate cu condiţia că la vоrsta 
corespunzătoare are o vechime оn 
muncă stipulată de lege.

Dacă persoana a căpătat grad de in-
validitate sub vоrsta de 23 ani, este nec-
esar să deţină  o vechime оn muncă de 2 
ani, ; оntre 23-26 ani – 3 ani de muncă ; 
оntre 26-31 ani – 4 ani de muncă; peste 
31 ani – 5 ani de muncă.

Dacă persoana nu are vechimea оn 
muncă cerută de lege, nu i se acordă 
pensie de invaliditate. Оn acest caz 
statul alocă mijloace speciale pentru 
invalizi conform Legii  nr.499-XIV 
din 14.07.1999 privind alocaţiile so-
ciale de stat pentru unele categorii de 
cetăţeni.

Mărimea alocaţiei pentru inval-
izi se stabileşte оn raport procen-
tual faţă de pensia minimă cu lim-
ita de vоrstă: de gradul I-100%, 
de gradul II-85% şi  de gradul  
III-50%.

Pentru a primi alocaţii este necesar 
ca persoana să se adreseze cu o cerere la 
organul teritorial al asigurării sociale. 
Invalizilor de război, participanţilor la 
Războiul al doilea mondial prin Legea 
nr. 121-XV din 03.05.2001 li s-a stabilit 
o protecţie specială lunară de stat cu 
оncepere din 1 mai 2001, mărimea 
căreia diferă оn funcţie de gradul de 
invaliditate pentru următoarele per-
soane :

- invalizilor  de  război: militarilor, 
persoanelor din  corpul  de comandă  şi  
din  trupele organelor afacerilor interne 

şi  din  sistemul penitenciar,  a căror 
invalidi-tate este cauzată de rănire,  con-
tuzionare sau  schilodire  оn  perioada 
Războiului al doilea mondial,  la lichi-
darea consecinţelor  avariei  de la  C.A.E. 
Cernobоl,  in  perioada participării  la 
acţiunile de lupta pe teritoriul altor 
state, pentru  apărarea  integrităţii  
teritoriale şi independenţei Republicii 
Moldova,  оn  timpul оndeplinirii altor 
оndatoriri  de serviciu militar ori оn 
urma afecţiunilor legate  de aflarea  pe  
front,  оn  detaşamente  şi  formaţiuni  
de  partizani,  оn organizaţii  şi  grupe  
ilegale оn perioada Războiului al doilea 
mondial,  precum  şi a participării la 
lichidarea  consecinţelor avariei de la 
C.A.E. Cernobоl sau la acţiunile de 
luptă pe timp de pace: de gradul I-400 
de lei; de gradul II-300 de lei; de gradul 
III-250 de lei;

Aceste alocaţii se stabilesc şi se achită 
de către organele protecţiei sociale de 
stat.

Pentru a obţine pensia de inva-
liditate se depune  o cerere  la organul 
de asistenţă socială prin intermediul 
administraţiei оntreprinderii de la ul-
timul loc de muncă pоnă la stabilirea 
invalidităţii. Dacă persoana nu a  lucrat, 
cererea se depune nemijlocit la organul 
teritorial de asistenţă socială  de la locul 
de trai al cetăţeanului. Оn cazul оn 
care invalidul şi-a schimbat domiciliul, 
plata pensiei se suspendă la locul de trai 
precedent şi este reluată  la noul loc de 
trai prin decizia organului teritorial de 
asigurări sociale de stat. Organele de 
asistenţă socială sunt obligate să dea 
explicaţii şi informaţii оn problemele 
stabilirii pensiilor, precum şi să acorde 
ajutor la оntocmirea actelor necesare.

 Pensia de invaliditate se stabileşte 
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de la data emiterii deciziei Comisiei 
de Expertiză Medicală a Vitalităţii 
de acordare a gradului de invalidi-
tate, dacă cererea cu actele necesare 
a fost depusă оn termen de 60 de 
zile de la această dată la organul de 
asistenţă socială teritorial. Dacă  nu  
s-a reuşit depunerea actelor necesare  
оn termenul indicat fără un motiv 
оntemeiat, pensia se plăteşte de la 
data depunerii cererii. Dacă din vina 
solicitantului pensia nu a fost luată la 
timp, este prevăzut dreptul de a o primi 
doar pentru  3 ani оn urmă de la data 
solicitării, iar dacă pensia nu a fost 
plătită din vina organului care stabileşte 
pensia, este stabilit dreptul de a o primi 
fără limită de timp.

Оn scopul facilităţii vieţii  păturilor 
defavorizate ale societăţii, statul 
stabileşte anumite оnlesniri prin Legea 
nr.933-XIV din 14.04, 22.06.2000 cu 
privire la protecţia socială specială a 
unor categorii de populaţie şi anume 
compensaţii nominative pentru achi-
tarea: 

a) serviciilor comunale: оncălzirea 
centralizată,  gazele  naturale utilizate  
pentru menaj, apa rece şi caldă, servici-
ile de canalizare, salubrizare (evacuarea 
deşeurilor menajere solide şi lichide), 
ascensoare;

b) energia electrică, inclusiv cea  
utilizată   pentru plitele electrice din 
apartamentele (casele) dotate cu aces-
tea;

c )  g a z e l e  n a t u r a l e  p e n t r u 
оncălzire;

d) gazul lichefiat оn butelii pentru 
pregătirea bucatelor;

e) cărbune şi lemn de foc.
Por beneficia de compensaţiile 

respective următoarele persoane: in-

valizii de gradul I şi II indiferent de 
cauza invalidităţii; invalizii de gradul 
III cu grad de invaliditate stabilit fără 
termen (invalizii de muncă; persoanele 
cărora li s-a constatat invaliditatea 
оn urma mutilării, traumatizării sau 
rănirii оn exerciţiul serviciului militar); 
copiii invalizi sub 16 ani; invalizii din 
copilărie.

Mărimea  compensaţiilor nominative 
la plata pentru  serviciile comunale  şi 
energia electrică se calculează benefi-
ciarului reieşind din costul serviciilor 
pentru o persoană оn cuantum de:

a)  50 la sută pentru  invalizii 
de gradul I şi II  cu  excepţia  cat-
egoriilor    de  invalizi  specificate  
la  lit.b);  invalizii  din  copilărie  de 
gradul I şi II; copiii invalizi sub  
16  ani;

 b)  25 la sută pentru invalizii de 
gradul II de afecţiune generală sau  
profesională cu infirmitate de muncă; 
invalizii din copilărie de gradul III;    
invalizii  de gradul  III cu grad de  
invaliditate  stabilit  fără  termen: in-
valizii de muncă şi persoanele cărora 
li s-a constatat invaliditatea оn urma 
mutilării, traumatizării sau rănirii оn 
exerciţiul serviciului militar.

Energia electrică.  Compensaţia  
la  plata  pentru energia electrică se  
stabileşte reieşind din costul consumului 
normativ lunar de 60 kWh la un con-
tor. Adică 60 kWh  vor fi compensate 
de către stat. De exemplu, dacă оn luna 
anterioară au fost consumaţi 100 kWh, 
se achită doar 40 kWh.  Pentru apar-
tamentele   (casele)   dotate  cu  plite   
electrice compensaţia la plata pentru 
energia electrică se stabileşte reieşind 
din costul consumului normativ lunar 
de 100 kWh la un contor.
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Compensaţia  la plata pentru 
оncălzirea centralizată sau cu gaze natu-
rale  se  calculează reieşind din costul 
оncălzirii pentru 30 m2  de suprafaţă  
totală ce revine unei persoane benefi-
ciare de  compensaţie.

Оn familiile  care  au  оn componenţa 
lor  cоţiva  invalizi, compensaţia  la  
plata  pentru serviciile comunale  se  
stabileşte  pentru fiecare beneficiar de 
compensaţie.

Compensaţiile pentru procurarea 
cărbunelui şi lemnului de foc se acordă  
anual оn mărime de 50 la sută din costul 
unei tone de cărbune şi a unui metru 
cub de lemn reieşind din nivelul-limită 
al preţurilor  aprobate  de Guvern.  
Dacă familia este constituită din cоteva 
persoane beneficiare  de compensaţie, 
aceasta se acordă fiecărui beneficiar 
indiferent cine este proprietarul casei.

Stabilirea şi plata compensaţiilor 
nominative se efectuează de către or-
ganele protecţiei sociale din teritoriu 
acolo unde este оnregistrată viza de 
domiciliu.

Conform modificărilor introduse 
prin Legea nr.934-XIV din 14.04.2000, 
invalizilor de gradul I şi II, copiilor 
invalizi şi persoanelor care оnsoţesc un 
invalid de gradul I sau un copil invalid li 
se acordă, la locul de domiciliu, de către 
autorităţile administraţiei publice lo-
cale, compensaţii de la bugetele respec-
tive pentru călătoria оn transportul оn 
comun urban, suburban şi interurban, 
cu excepţia taximetrelor.

Invalizii au dreptul să frecventeze 
instituţiile de culturalizare, amenajările  
sportive pentru practicarea culturii 
fizice şi sportului, precum şi să se 
folosească de inventarul sportiv spe-
cial. De serviciile indicate invalizii 

beneficiază оn mod gratuit sau, оn  unele 
cazuri, pentru anumite servicii pot fi 
stabilite plăţi  mai reduse. 

Оn Republica Moldova există o 
reţea de case - internat pentru traiul 
permanent sau temporar al invalizilor 
care necesită оngirjire permanentă 
cu deservire medicală. Оntreţinerea 
оn asemenea instituţii prezintă o 
formă statală sau socială de asigurare 
materială şi deservire socială. Actual-
mente, оn republică există 12 instituţii 
sociale care se ocupă de deservirea 
staţionară  a copiilor şi persoanelor ce 
suferă de boli psiho-neurologice. Din 
acest sistem fac parte şi două sana-
torii: „Speranţa” (Vadul lui Vodă) şi 
„Victoria” (Sergheevka). Оn centrul de 
reabilitare din satul Cocieri, internatele 
psihoneurologice şi casele pentru copii 
cu handicap psihic şi fizic din localităţile 
Brоnzeni, Edineţ, Hоnceşti, Bălţi, Or-
hei etc. sunt stabilite garanţii speciale 
оn realizarea drepturilor la asigurare 
materială, locuinţe, deservire medicală, 
оnvăţămвnt etc.

Deservirea medicală constă dintr-
un şir de servicii: supravegherea 
permanentă a   stării sănătăţii pacienţilor, 
controlul medical periodic, tratamentul 
şi ajutorul consultativ-medical efectuat 
de specialişti. Deservirea culturală se 
manifestă prin demonstrarea filmelor, 
emisiunilor televizate, lectura ziarelor, 
revistelor, literaturii artistice etc. Se 
utilizează uneori şi terapia prin muncă 
prin antrenarea benevolă a persoanelor 
la diferite  lucrări legate de activitatea 
instituţiei.

Privilegiile  persoanelor invalidita-
tea cărora a survenit оn legătură cu eve-
nimentele  de la Cernobоl. Catastrofa 
care a avut loc la Cernobоl a adus un 
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prejudiciu enorm atоt оntregii omeniri, 
cоt şi ţărilor vecine cu Ucraina. O 
obligaţie de primă importanţă a statului 
care trebuie respectată şi realizată cоt 
mai efectiv este de a pune оn evidenţă 
persoanele care au  suferit оn urma 
catastrofei de la Cernobоl şi de a le 
acorda anumite facilităţi, оnlesniri, 
privilegii şi drepturi preferenţiale оn 
scopul asigurării unui trai decent, 
recuperării şi compensării gradului de 
vitalitate pierdut  din această cauză.

Art. 4 al Legii nr.909-XII din 
30.01.1990 privind protecţia socială 
a cetăţenilor care au suferit оn urma 
catastrofei de la Cernobоl prevede: 
“Cetăţenii Republicii Moldova  au 
dreptul la despăgubiri pentru prejudiciul 
adus sănătăţii оn urma catastrofei  de la 
Cernobоl, la asistenţă medicală  avanta-
joasă, la compensaţii şi оnlesniri pentru 
lucrul pe teritorii poluate cu substanţe 
radioactive, оn condiţiile acţiunii facto-
rilor nefavo-rabili, provocaţi de această 
catastrofă”. Totodată, statul оşi asumă 
expres obligaţia de a garanta acest drept 
al persoanelor.

Persoanelor, invaliditatea cărora a 
survenit оn urma avariei de la Cernobоl, 
li se eliberează legitimaţii şi insigne de 
participanţi la lichidarea consecinţelor 
de către ministere, departamente, 
comisa-riatele militare şi de către or-
ganele de muncă şi protecţie socială, 
iar persoanele cu grad de invaliditate 
au dreptul la:

- procurarea gratuită a medicamen-
telor; 

- confecţionarea şi repararea gratuită 
a protezelor dentare cu excepţia prote-
zelor din metale preţioase;

- deservirea prioritară  оn instituţiile  
curativ-profilactice şi farmacii;

- beneficierea peste rоnd şi gratuită 
de bilete la instituţiile balneo-sanato-
riale sau compensarea sumei băneşti 
echivalentă costului mediu al biletu-
lui;

- examenul medical anual;
- оn cazul pensionării sau schimbării 

locului  de muncă, dreptul de a benefi-
cia de serviciile policlinicilor vizitate 
anterior;

- pentru invalizii activi, dreptul de a 
beneficia de оndemnizaţie pentru inca-
pacitate temporară de muncă pоnă la 4  
sau 5 luni la rоnd оn anul calendaristic 
indiferent de vechimea neоntreruptă 
оn muncă;

- trecerea la o muncă mai uşoară (la 
recomandările medicului) şi mai puţin 
remunerată, - primirea timp de 4 luni 
a diferenţei de salariu conform legii, 
care se va plăti de către оntreprinderi, 
instituţii, organizaţii pоnă   la resta-
bilirea capacităţii de muncă sau pоnă 
la stabilirea invalidităţii;

- primirea оn curs de 3 ani de la data 
depunerii cererii (la organele de admin-
istrare publică locală) a spaţiului locativ 
оn cazul оn care s-a stabilit necesitatea 
de оmbunătăţire a condiţiilor de trai sau 
acordarea de spaţiu locativ suplimentar 
la indicaţia medicului şi оn alte situaţii 
similare;

-	 recompensă din partea statului 
pentru cheltuielile de оngrijire la domi-
ciliu  оn lipsa оngrijitorului;

-	 asigurarea cu produse alimentare 
şi cu suplimente alimentare care ajută 
la    eliminarea din organism a radio-
nuclizilor, eliberate conform normelor 
stabilite оn   magazine speciale;

-  instalarea telefonului la domiciliu 
şi deservirea peste rоnd;

- priorităţi la următoarele acţiuni:
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a)	оnscrierea la cooperativele de 
construcţie a locuinţelor, garajelor, 
оn оntovărăşirile pomicole, primirea 
locurilor de parcare a autoturismelor;

b)	procurarea mărfurilor industriale 
de primă necesitate, a automobilelor, 
motocic-letelor, bărcilor cu motor;

c)	deservirea оn оntreprinderile de 
deservire socială, de alimentaţie publică, 
de оntreţinere tehnică şi reparare a 
mijloa-celor de transport, оn instituţiile 
gospodăriei comunale şi organizaţiile 
de telecomunicaţie şi transport inter-
urban;

- asigurarea peste rоnd cu locuri 
pentru copii оn instituţiile preşcolare, 
la  recoman-dările medicului - оn 
instituţii specializate pentru copii de tip 
curativ şi sanatorial şi оn alte instituţii 
de agrement indiferent de apartenenţa 
departamentală;

- primirea prioritară a terenurilor 
pentru construcţia individuală, dacă 
necesitatea a fost stabilită;

- asigurarea prioritară cu locuri 
оn Centrul Republican de Reabilitare 
medico-socială şi оn casele-internat 
pentru bătrоni şi invalizi;

-	 primirea оmprumuturilor de stat 
fără dobоndă (art.7, p.21 al Legii  in-
dicate pentru organizarea gospodăriei 
ţărăneşti (de fermier). 

Compensaţia pentru prejudiciul 
cauzat prin avaria de la Cernobоl.

Potrivit Legii nominalizate şi 
Hotărоrii Guvernului Republicii Mol-

dova  nr.374 din 29.04.1999 despre apro-
barea Regulamen-tului privind modul 
de plată a compensaţiei unice pentru 
prejudiciul cauzat sănătăţii invalizilor 
din rоndul participanţilor la lichidarea 
consecinţelor catastrofei de la Cernobоl,  
invalizii au dreptul la o compensaţie 
unică оn mărime de un salariu mediu lu-
nar pe luna premergătoare  (anterioară) 
lunii оn care a fost depusă cererea de 
acordare a compensaţiei pentru fiecare 
procent de pierdere a capacităţii profe-
sionale de muncă. Această compensaţie 
se plăteşte tuturor invalizilor indiferent 
de data stabilirii invalidităţii. 

De exemplu: s-a stabilit un grad 
anumit de invaliditate оn baza deci-
ziei Comisiei Medicale de Expertiză 
a Vitalităţii, provocată de avaria de 
la C.A.E.  Cernobоl. Statul оşi asumă 
obligaţia de a  plăti o compensaţie unică 
pentru prejudiciul cauzat sănătăţii. 
Această compensaţie urmează să fie 
plătită tuturor invalizilor indiferent 
cоnd a fost stabilită data invalidităţii. 
Care va fi mărimea compensaţiei respec-
tive? Persoanei care s-a adresat la data 
de 10.09.2002 la organele de asistenţă 
socială i se stabileşte compensaţia unui 
salariu mediu pe republică  stabilit pe 
luna anterioară adresării, adică pe luna 
august ( salariul mediu pe republică este 
adus la cunoştinţa caselor teritoriale de 
asigurări sociale de către Ministerul 
Muncii şi Protecţiei Sociale) pentru 
fiecare procent de pierdere a  capacităţii 
profesionale  de muncă. Procentul pierd-
erii capacităţii de muncă este indicat 
оn certificatul Consiliului de Expertiză 
Medicală a Vitalităţii. De relevat că 
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DREPTUL  LA  CULTURĂ  
 Al  MINORITĂŢILOR  NAŢIONALE 

Galina POGONEŢ,
lector superior,

doctorandă,
Universitatea de Stat din Moldova

Problema minorităţilor naţionale 
ocupă un loc important оn aspectul 
social al lumii contemporane. Alături 
de ţările cu democraţii recunoscute, 
Republica Moldova prezintă o anumită 
experienţă оn organizarea multilaterală 
a dezvoltării naţionale şi оn respect-
area legislaţiei privind drepturile şi  
libertăţile minorităţilor naţionale.

Drepturile minorităţilor оncep cu 
egalarea lor оn drepturi şi nediscrim-
inarea, beneficiind de toate drepturile 
şi libertăţile fundamentale ale omului şi 
continuă cu dreptul la identitate etnică, 
lingvistică, culturală şi religioasă ce 
оnseamnă atоt menţinerea, cоt şi dez-
voltarea identităţii.

Dreptul la identitate este  protejat 

оn toate documentele internaţionale 
general-acceptate. Оn acelaşi timp, 
identitatea  este o rezultantă a exercitării 
unor drepturi prevăzute оn mod expres 
pentru persoanele care fac parte din 
minorităţi; cea mai bună cale pentru 
protecţia identităţii lor fiind garan-
tarea exercitării acestor drepturi: la 
cultură, la limba maternă, la libertatea 
conştiinţei.

Protecţia identităţii persoanelor care 
fac parte din minorităţi presupune  un 
ansamblu de măsuri şi aranjamente per-
manente menite să asigure menţinerea 
şi dezvoltarea propriei lor limbi, a 
culturi şi religiei, acestea fiind elemen-
tele fundamentale ale standardului 
internaţional оn acest domeniu.



Politica social-um
anг

59

Analiza sub diversele aspecte pe care 
le dezvoltă documentele internaţionale 
a condiţiilor care trebuie reunite, 
incluzоnd acţiunea statelor şi a altor 
factori care pot concura la exercitarea 
lor, ca şi a contextului specific оn care 
sunt exercitate, este  indispensabilă 
оn orice studiu asupra problematicii 
minorităţilor.

Dreptul la cultura proprie este 
un drept căruia i se acordă o atenţie 
susţinută atоt оn contextul litera-
turii juridice, cоt şi оn  documentele 
internaţionale.

Оn pachetul de documente privind 
drepturile omului оn general, оn 
Declaraţia Universală a Drepturilor 
Omului şi оn Pactul Internaţional 
privind drepturile economice, sociale 
şi culturale este prevăzut dreptul 
fiecărei persoane „de a lua parte la viaţa 
culturală”. Pactul adaugă şi obligaţia 
statelor părţi „de a lua măsuri nec-
esare pentru păstrarea, dezvoltarea şi 
difuzarea ştiinţei şi culturii”.Оn acest 
sens poate fi menţionată şi Declaraţia 
asupra principiilor cooperării cul-
turale internaţionale, proclamată de 
Conferinţa generală a UNESCO оn 
1966, potrivit căreia „Orice cultură are 
o demnitate şi o valoare  proprie care 
trebuie respectate şi păstrate; ... оn 
varietatea lor prolifică, diversitatea şi 
influenţa reciprocă pe care ele o exercită 
unele asupra altora, toate culturile 
fac parte din patrimoniul comun al 
umanităţii”.

Ambele pacte  privind drepturile 
omului prevăd numeroase drepturi care 
sunt mai mult sau mai puţin legate de 
beneficiul culturii proprii, cum sunt 
dreptul părinţilor de a-şi trimite copiii 
la şcoli, la alegerea lor, libertatea de 

expresie, libertatea presei, a reuniuni-
lor, libertăţile religioase şi altele. Toate 
acestea sunt elemente ale dreptului la 
cultură pentru orice persoană.

Se are оn vedere cultura nu оn sensul 
restrоns, de creaţie literară, muzicală, 
оn domeniile picturii, filmului şi teatru-
lui, incluzоnd atоt accesul la acesta, cоt 
şi producţia de noi valori, ci оn sensul 
larg, de repetare zilnică a valorilor 
culturale, istorice, religioase legate de 
existenţa unei persoane şi de modul ei 
de viaţă оn comun cu alte persoane care 
formează identitatea ei culturală.

Unii autori se referă la obiceiuri, 
moravuri, tradiţii, ritualuri, tipuri 
de locuinţe, dar şi de producerea 
obiectelor de artă, cultivarea muzicii, 
funcţionarea organi-zaţiilor culturale, 
publicarea cărţilor оn limba maternă, 
ca şi la dreptul de a transmite cultura 
proprie prin educarea generaţiilor vii-
toare, fie prin şcoli separate, fie prin 
asigurarea respectului pentru culturile 
minorităţilor оn şcolile publice.1

	 Conceptul de cultură s-a extins 
astfel la ansamblul fenomenelor produse 
de spiritul uman, оnglobоnd valori, con-
duite, moravuri şi alte elemente consti-
tutive ale identităţii, inclusiv civilizaţia 
materială. Moravurile acoperă ele 
оnsele o sferă largă  a activităţii umane 
(sărbători, alimentaţie, vestimintaţie, 
sensibilităţi specifice etc.).

	 Оn ceea ce priveşte persoanele 
care fac parte din minorităţi, reţinem 
оn primul rоnd art. 27 din Pactul 
internaţional privind drepturile civile 
şi politice, care prevede pentru aceste 
persoane „dreptul de a beneficia de 
propria lor cultură, оn comun cu ceilalţi 
membri ai grupului lor”.

	 Оn alte documente internaţionale 
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mai recente, acest drept  este dezvoltat 
sub forma diferitelor aspecte pe care 
le poate avea. Astfel, Documentul de la 
Copenhaga din 1990 prevede că per-
soanele care fac parte din minorităţi au 
dreptul de a exprima, păstra şi dezvolta 
identitatea lor culturală şi de a menţine 
şi dezvolta cultura lor sub diferite as-
pecte, la adăpost de orice tendinţă de 
asimilare оmpotriva voinţei lor. Оn 
continuare se prevede dreptul acestor 
persoane de a stabili şi menţine propriile 
instituţii, organizaţii sau asociaţii educa-
tive, culturale şi religioase, de a stabili 
şi a menţine contacte оntre acestea оn 
interiorul sfatului şi cu cetăţenii altor 
state au originea etnică sau naţională 
comună şi moştenire culturală, credinţă 
religioasă, оn scopul răspоndirii şi 
menţinerii organizaţiilor sau asociaţiilor 
оn ţară şi participării la organizaţii 
internaţionale neguvernamentale.

Оn cadrul ONU, Declaraţia adoptată 
de Adunarea generală оn anul 1992 reia 
prevederile art.27 din Pactul referitor 
la beneficiul culturii şi se referă оn mai 
multe rоnduri la protecţia identităţii 
culturale a minorităţilor şi la dreptul 
persoanelor care fac parte din minorităţi 
de a participa la viaţa culturală, de a 
stabili şi a menţine contacte cu alţi mem-
bri ai grupului lor şi cu cetăţeni ai altor 
state. Оn cadrul unor texte Declaraţia 
prevede că statele vor lua măsuri pentru 
a crea condiţii favorabile menite şi să 
permită persoanelor care fac parte din 
minorităţi să-şi exprime trăsăturile şi 
să dezvolte cultura, limba , tradiţiile 
şi obiceiurile оn afară de cazul cоnd 
anumite practici оncalcă legea naţională 
şi sunt оn contradicţie cu standardele 
internaţionale. De asemenea, se pre-
vede că statele, acolo unde este cazul, 

vor lua măsuri оn domeniul educaţiei 
pentru a оncuraja cunoaşterea istoriei, 
tradiţiilor, limbii şi culturii minorităţilor 
existente pe teritoriul lor.

Convenţia - cadru privind protecţia 
minorităţilor naţionale, adoptată de 
Consiliul Europei оn anul 1994, cu-
prinde prevederi mult mai laborioase 
şi mai detaliate. Astfel, statele părţi 
se angazează să promoveze condiţiile 
necesare ca persoanele care fac parte 
din minorităţi  să-şi menţină şi să-şi dez-
volte cultura şi să-şi păstreze elementele 
esenţiale ale identităţii, mai ales religia, 
limba, tradiţiile şi moştenirea culturală. 
Este reluată obligaţia statelor părţi de 
a respecta dreptul acestor persoane la 
reuniune paşnică, libertatea de asociere, 
de expresie, de gоndire, şi conştiinţă. 
Aprofundоnd acest domeniu, Convenţia 
prevede că libertatea  de expresie a aces-
tor persoane include libertatea de a avea 
opinii, de a primi şi difuza informaţii şi 
idei оn limba minorităţii, fără implicar-
ea autorităţilor publice. Statul trebuie 
să asigure accesul nediscriminării la 
mijloacele de informare, оn acest sens,  
angajоndu-se să nu оmpiedice crearea 
şi utilizarea mijloacelor de informare 
tipărite de către persoanele care fac 
parte din minorităţi. Оn domeniul radi-
oului şi televiziunii, se prevede posibili-
tatea de creare şi utilizare a propriilor 
mijloace.	 Convenţia prevede 
angajamentul statelor părţi de a lua, 
cоnd este cazul, măsuri оn domeniile 
educaţiei şi cercetării pentru a promova 
cunoaşterea culturii, istoriei, limbii şi 
religiei minorităţilor naţionale şi ale 
majorităţii.

Respectarea drepturilor culturale 
este deosebit de importantă pentru 
păstrarea şi dezvoltarea elementelor 
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esenţiale ale identităţii persoanelor re-
spective şi pentru păstrarea identităţii 
comunităţii respective оn оntregime.

Se poate susţine că orice persoană 
are dreptul la identitate culturală оn 
sensul că poate să-şi păstreze propria 
cultură, să оmpărtăşească cu alte per-
soane valorile acesteia şi s-o dezvolte. 
Nici o comunitate, asociaţie ş.a. nu au 
dreptul să afecteze diferite aspecte ale 
culturii, să o discri-mineze, să-i nege 
protecţia egală оn faţa legii sau să o 
оmpiedice оn exercitarea drepturilor 
care dau expresie culturii, dimpotrivă, 
statele au obligaţia să protejeze şi să 
promoveze identitatea culturală a per-
soanelor şi a minorităţilor.

Dreptul minorităţilor la propria 
cultură este оn general admis оn marea 
majoritate a statelor, cu diferenţe sen-
sibile оn ceea ce priveşte implicarea 
statului оn promo-varea culturii оn 
general şi utilizarea mijloacelor оn 
particular.

Fiind vorba de persoane care fac 
parte din minorităţi, deci din grupuri 
restrоnse, care din acest punct de ve-
dere se pot confrunta cu dificultăţi оn 
păstrarera şi dezvoltarea culturii lor, 
sprijinul statului, acţiunea sa directă оn 
favoarea diferitelor forme de exprimare 
a culturii proprii, de acces la aceasta şi 
dezvoltare a ei pot să fie necesare de la 
caz la caz, cel puţin temporar. Indifer-
ent de măsura implicării statului оn 
problemele culturii, toate statele au 
obligaţia să creeze condiţii necesare 
menite să permită minorităţilor să-şi 
menţină şi să-şi dezvolte cultura prop-
rie. Aceasta mai depinde, оn fiecare ţară, 
de resursele disponibile şi de măsura 
оn care nivelul general de cultură şi de 
acces la cultură fac posibile asemenea 

acţiuni.
Оn sfоrşit, оn concepţia care se 

degajă din documentele internaţionale 
menţionate, dreptul la cultura proprie 
a persoanelor care fac parte dintr-o 
minoritate nu оnseamnă оn nici un 
fel izolarea de cultura majorităţii 
şi a celorlalte minorităţi, de cultura 
universală. Dreptul la cultura proprie 
trebuie оnţeles оn lumina principiilor 
diversităţii şi valorii tuturor culturilor 
şi a accesului cоt mai larg la toate cul-
turile, căci toate culturile fac parte din 
patrimoniul comun al omenirii.

De relevat că drepturile specifice 
оn acest domeniu ale minorităţilor 
naţionale au anumite limite. Dacă statul 
trebuie să se abţină de la orice compor-
tament respectiv, discriminatoriu, mai 
ales de negare a identităţii minorităţii 
sau de la piedici оn dezvoltarea culturii 
ei, este absolut justificat a pretinde că 
minorităţile au aceleaşi obligaţii faţă 
de membrii lor, faţă de membrii altor 
minorităţi, ca şi faţă de alţi cetăţeni ai 
statului. O minoritate nu trebuie să se 
opună accesului membrilor ei la cul-
tura universală, la cultura majorităţii 
sau alte culturi, să nege identitatea şi 
valoarea altor culturi sau să promoveze 
izolarea şi separatismul cultural.

De asemenea, nu se admite ca o 
minoritate, оn numele obiceiurilor sau 
credinţelor sale, să practice căsătoriile 
forţate sau precoce, servajul sau o 
medicină dăunătoare sănătăţii. Dacă 
un stat adoptă o doctrină clară de mod-
ernizare care s-ar manifesta printr-o 
politică antinatalistă, monogamică, 
de emancipare a femeii, de stabilire a 
vоrstei minime la căsătorie, de obligativ-
itate a consimţă-mоntului la căsătorie, 
ori оn domeniile divorţului, muncii 
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şi altele, ar fi nejustificate opoziţii оn 
numele identităţii minorităţii.2

Dacă toate culturile au dreptul la 
respect, omul are şi mai mult dreptul 
la respect; de aceea, nu pot fi acceptate 
aspecte ale unor culturi tradiţionale care 
afectează demnitatea umană aşa cum 
este ea concepută оn zilele noastre.

O  s i n t e z ă  a  d o c u m e n t e l o r 
internaţionale ne permite să desprin-
dem aspectele principale ale dreptului 
la cultura proprie, care pot fi rezumate 
astfel:

- menţinerea şi dezvoltarea propriei 
culturi, sub toate aspectele ei, inclusiv 
a tradiţiilor şi obiceiurilor;

- stabilirea şi menţinerea propriilor 
instituţii, organizaţii sau asociaţii edu-
cative, culturale şi religioase;

- promovarea accesului la informaţie, 
difuzarea şi schimbul  de informaţii 
оn limba maternă оn presă, radio, 
televiziune;

- оncurajarea cunoaşterii istoriei, 
tradiţiilor, limbii şi culturii minorităţilor, 
inclusiv оn cadrul programelor şcolare 

sau оn şcolile publice;
- contactele cu persoane de aceeaşi cultură din ţară şi din alte ţări;
- оncurajarea dialogului şi a pluralismului cultural, a spiritului de toleranţă, a 

respectului reciproc şi a cooperării оn domeniile educaţiei, culturii şi mijloacelor 
de informare;

- respectul pentru demnitatea şi specificul fiecărei culturi, pentru diver-sitatea 
şi varietatea ca parte integrantă a patrimoniului comun al omenirii, calificоnd 
culturi superioare şi inferioare;

- participarea la viaţa culturală, accesul la cultura majorităţii şi a altor 
minorităţi, la cultura universală;

- respectul faţă de om şi demnitatea umană.
Reieşind din documentele de rigoare şi din esenţa fiecăruia din aceste aspecte, 

obligaţiile care revin statelor comportă grade diferite de stricteţe, оn mare parte 
fiind obligaţii de a permite, a оncuraja şi a favoriza realizarea drepturilor respec-
tive, dar оn unele cazuri şi de a lua măsuri, de a crea condiţii pentru realizarea 
anumitor drepturi, оn cadrul politicilor lor culturale оn ansamblu.

REFERINŢE BIBLIOGRAFICE
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SOCIETATE ОN TRANZIŢIE – FEMEIA ОN 

Violeta MORARU,
					     sociolog

Existоnd, de-a lungul secolelor, fe-
meia din societatea moldovenească a 
ştiut оntotdeauna că, fiind soţie, ea are 
un „cap” al familiei din care face parte 
sau, fiind fiică, ascultă de cuvоntul, de 
cele mai multe ori dur, al tatei etc. Оn 
final, am sesizat cu toţii şi, оn special, 
cu toatele, că facem parte dintr-o so-
cietate tradiţionalistă, cu remuşcări 
şi vise neоmplinite, purtоnd o povară 
nemaipomenită – a inferiorităţii, dis-
confortului şi incertitudinilor.  

“Femela este femelă оn virtutea unei 
anume lipse a unor calităţi. Trebuie 
să considerăm caracterul femeilor ca 
suferind de o imperfecţiune naturală”, 
spunea Aristotel. Iar Sfоntul Toma, 
urmоndu-l, decretează că femeia este 

“un bărbat ratat”, o fiinţă “de ocazie”. 
Este ceea ce simbolizează episodul din 
Geneză, оn care Eva apare extrasă, 
după expresia lui Bossuet, dintr-un “os 
suplimentar” al lui Adam. 

Actualmente, cu toate că societatea 
noastră este оntr-o perpetuă trans-
formare, condiţia femeii a cunoscut, 
de asemenea, schimbări esenţiale: 
tot mai evident i se impune statutul 
de prostituată, din lipsa locurilor de 
muncă, prin emigrarea masivă peste 
hotarele ţării, unde este tot atоt de 
„protejată” ca оn ţările unde pentru 
practicarea acestei meserii poate cоştiga 
mai mult;   оntreţinerea copiilor şi grija 
casei sunt lăsate, оn prezent, оn exclu-
sivitate, pe seama ei; lucrează cоte 16-18 
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ore din 24, fiind stigmatizată şi ca Sisif 
menită să repete mereu prezentul etc. 
Despre toate acestea vorbesc rezultatele 
unui studiu amplu asupra statutului 
femeii оn Republica Moldova, efectuat 
de către autoare cu susţinerea financiară 
a Proiectului “Genurile оn Dezvoltare” 
din cadrul Programului Naţiunilor 
Unite pentru Dezvoltare, precum şi 
unele investigaţii şi cercetări calitative, 
efectuate pe parcursul  ultimilor doi 
ani, efectuate, de asemenea, de către 
autoare.

Aşadar, suntem оn drept să afirmăm 
că unele femei din Republica Moldova 
au conştientizat faptul că ceva оn so-
cietatea moldovenească nu este aşezat 
la locul său. Spun „unele”, deoarece, 
spre regret, numai reprezentantele 
intelectualităţii au оnceput să scrie оn 
presă, să discute оn cadrul diferitelor 
оntruniri din sectorul asociativ, оn spe-
cial оn domeniul relaţiilor dintre bărbat 
şi femeie, necesitatea schimbărilor оn 
vederea egalităţii sexelor, dar nicidecum 
aceste luări de atitudine să nu fie trecute 
pe seama tendinţelor „feministe”. 

Оn acest context, mă voi referi la 
noţiunea de “feminism” ca fiind un 
оnceput al veşnicei, se pare, lupte dintre 
genuri.

Feminismul, оn calitate de mişcare 
socială, apare оn secolul XIX din contra-
dicţia dintre idealul de egalitate insti-
tuit de Revoluţia franceză şi izolarea 
femeilor. Această mişcare feministă se 
va pronunţa оn apărarea drepturilor 
femeilor. Dar va mai fi necesar un secol 
şi jumătate pentru ca diferite feluri de 
discriminări, de la dreptul de atestare 
оn actele stării civile (1897) şi pоnă la 
dreptul de vot (1944), să fie suprimate. 
Оn acelaşi timp, au fost revendicate: 

dreptul la educaţie (echivalarea ba-
calaureatelor masculine şi feminine, 
1924), dreptul exercitării oricărei 
profesii (legea asupra egalităţii profe-
sionale, 1983), dreptul de a dispune de 
propriul trup (legea care autorizează 
оntreruperea voluntară a sarcinii, 
1975), recunoaşterea violului conjugal, 
оn unele ţări lupta оmpotriva hărţuirii 
sexuale.

Mişcarea de eliberare a femeilor vede 
оn patriarhat esenţa oricărei dominaţii. 
Ea denunţă falocratismul şi sexismul 
(termeni noi introduşi оn mişcare) şi 
duce o luptă hotărоtă pentru dreptul la 
contracepţie şi la avort. Acest feminism 
nou vizează revalorizarea unor calităţi 
feminine. Recunoaşterea faptului că 
misoginismul şi stereotipurile sexu-
ale au rădăcini profunde оn psihism, 
determină mişcarea să se intereseze 
оndeaproape de psihanaliză.

Оn special, mişcările din anii 70 se 
situează оn cadrul unei evoluţii profunde 
a societăţii contemporane. Se оncearcă 
noi tipuri relaţionale оntre cele două 
sexe şi оntre părinţi şi copii. Controlul 
sarcinii permite, odată cu reducerea 
inegalităţii dintre sexe, liberalizarea 
sexualităţii, recunoscută оn calitate de 
sursă de dezvoltare liberă şi nu numai 
ca instrument de procreaţie. Femeile 
cu familie participă mai mult la ac-
tivitatea productivă, iar bărbaţii -–ceva 
mai mult la treburile casnice. Totuşi, 
оn cazul divor-ţurilor, se obişnuieşte 
оncredinţarea copiilor mamei. Pe plan 
profesional, posturile superioare, de 
prestigiu sau din sfera puterii оn mare 
majoritate sunt deţinute  de bărbaţi, fe-
meile ocupоnd funcţii subalterne şi/sau 
posturi de asistenţă socială, medicală, 
оn оnvăţămоnt.
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S
Aşadar, pentru egalitatea genurilor 

оn Republica  Moldova pledează doar 
cоteva ONG-uri şi femeile cu studii 
superioare, care conştientizează inegali-
tatea “bărbat – femeie”. Dar, оn urma 
transformărilor din societate, care sunt 
оn defavoarea, оn general, a cetăţenilor, 
femeile din republica noastră s-au oprit 
puţin din mersul lor spre afirmare. 
Căci societatea s-a pomenit оn faţa 
unor greutăţi de activitate cotidiană, 
iar de la 1992 оncoace chiar şi existenţa 
ni se pare imposibilă. Оn plus, să nu 
uităm şi de faptul că moldovencele, 
slăvindu-se ca femei bine crescute, 
timide, adevărate fiice ale neamului – şi 
el ruşinos şi răbdător - nu оndrăznesc 
la ceva mai mult. Abordоnd оn mass-
media problema inegalităţii femeilor, 
cu părere de rău, apar articole foarte 
scurte, plasate abil оn pagină de către 
cineva anume pentru a nu fi citite. 
Comparativ, acelaşi lucru se оntоmplă 
şi оn presa romвnească: “Cotidianele 
de mare tiraj prezintă cazurile grave 
care afectează femeile ca pe simple fapte 
diverse, necomentate. Tratează adeseori 
ironic incipientele mişcări revendicative 
ale femeilor, asociază feminismul cu 
homo-sexualitatea şi ecologia – ambele 
desconsiderate sau/şi ignorate, creоnd 
stereotipuri greu de depăşit. Nici un 
cotidian nu conţine o pagină sau o 
rubrică dedicate problemelor de gen. 
Ştirile despre femei reprezintă оntre 
13 şi 0,7% din totalul ştirilor. Făcоnd 
un calcul al contextelor оn care femeile 
apar оn presă, se poate spune că pen-
tru a atrage atenţia opiniei publice ele 
trebuie, fie să ia bătăi crunte sau să fie 
violate, să se dezbrace artistic şi să apară 
оmbrăcate cоt mai sumar, fie să comită 
acte criminale sau scandaloase, fie să fie 

“anexe” ale unor bărbaţi importanţi 
(personaje politice, oameni de afaceri, 
vedete artistice etc.),  fie să devină figuri 
publice (politiciene sau femei de afaceri 
prospere etc.). Оn ultimul caz ele riscă  
să fie comparate cu femeile malefice 
din istoria Romвniei sau acuzate de 
adulter cu persoane bine situate (dacă 
sоnt atrăgătoare) sau să fie insultate că 
оşi permit să оmbătrоnească (dacă au 
depăşit floarea vоrstei) etc.”

Aşadar, noţiunea “egalitatea ge-
nurilor” s-a făcut deja cunoscută оn 
Republica Moldova. Dar, menţionez 
aici, termenii “gen” şi “sex” nu trebuie 
confundaţi ca fiind sinonime. “Genul” se 
referă la relaţiile sociale dintre femeie şi 
bărbat. “Sexul” se referă la diferenţele 
biologice şi nu ia оn considerare valorile 
şi rolurile sociale pe care fiecare sex le 
оndeplineşte.

Diferenţierea de gen nu este numai 
o condiţie de reproducere a vieţii pe 
pămоnt, dar şi un factor de deosebire 
socială, spiritual-emoţională, estetică. 
Оn comunitatea omenească deose-
birile biologice raţionale ale indiviz-
ilor se completează printr-o corecţie 
socioculturală: sensul Gender se 
subliniază prin distribuirea rolurilor 
profesionale şi sociale, prin stimularea 
normelor de conduită, a trăsăturilor 
de caracter, a idealurilor de modă şi 
frumuseţe etc., specifice bărbatului şi 
femeii. 

 Dar, оn pofida acestor şi altor dife-
renţieri, femeile şi bărbaţii trebuie să 
posede aceleaşi posibilităţi şi acelaşi 
impact оn viaţa economică şi socială.

Cu regret оnsă femeile din Republica 
Moldova sоnt departe de a avea aceleaşi 
posibilităţi de afirmare оn societate, 
se confruntă cu numeroase bariere оn 



A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

г, 
nr

. 3
, 2

00
4

66

angajarea оn serviciu, nu sunt admise, 
practic, оn funcţii decizionale, оn ul-
timul timp devenind principala marfă a 
traficului cu fiinţe umane. Ce probleme 
persistă оn calea evoluării rolului femeii 
оntr-o societate оn tranziţie, care sunt 
căile de soluţionare a lor şi pe cоt  de 
dificilă este autoafirmarea femeii оn 
Republica Moldova – toate acestea voi 
оncerca să le elucidez оn continuare 
conform rezultatelor cоtorva cercetări 
sociologice şi, оn special, a studiului 
amplu “Statutul femeilor оn Republica 
Moldova”, spunоndu-le lucrurilor pe 
nume prin intermediul celei mai mari 
forţe de convingere – opinia – despre 
acelea care au devenit demult vic-
time ale situaţiei existente cu chip de 
“deznădejde” – femeile. Lor, anume 
femeilor din Moldova, le este cunoscut 
sentimentul de frustrare, ele sоnt pri-

vate de multe drepturi, păstrоndu-şi 
doar unul – dreptul la muncă. La muncă 
silnică. Oricоnd. Oriunde: acasă, la ser-
viciu (dacă-l mai are), la patron (funcţia 
şi cuvоntul fiind astăzi en voge), sub 
papucul unei casnice din elită sau pe 
meleaguri străine…

Problemele sociale ale femeilor, de 
rоnd cu multe alte probleme de ordin 
social, economic şi politic, оn toată 
lumea ocupă primele locuri. Dar de la 
atenţionarea opiniei publice  оn acest 
sens şi pоnă la elaborarea unei politici 
cu transpunerea оn practică necesită 
foarte mult timp, uneori chiar perioada 
vieţii a cоtorva generaţii. 

Şi numai femeile sоnt acelea de care 
depinde soluţionarea tuturor prob-
lemelor social-economice ce le afectează 
viaţa. Cоnd Guvernul va ţine cont şi 
de necesităţile şi interesele femeilor 
оn elaborarea principalelor activităţi, 

Оn ce măsură femeile au posibilitatea să se dezvolte spiritual (оn %  din 
numărul respondenţilor) 
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avоnd оn calitate de consultanţi şi femei, 
se va obţine cu adevărat o egalitate a 
genurilor, o egalitate оntre două lumi 
ce nu se vor mai respinge.

Atunci nu vom mai afirma ca Si-
mone de Beauvoir: ”Femeia  a fost 
оntotdeauna, dacă nu sclava bărbatului, 
оn orice caz vasala lui, cele două sexe 
nu şi-au оmpărţit niciodată lumea оn 
mod egal, şi astăzi, оncă, deşi condiţia 
ei e оn plină evoluţie, femeia este grav 
dezavantajată. Aproape оn nici o 
ţară statutul ei legal nu e identic cu al 
bărbatului şi adesea el constituie un 
handicap considerabil. Chiar şi cоnd 
unele drepturi оi sоnt, оn chip ab-
stract, recunoscute, o prea оndelungă 
obişnuinţă le оmpiedică să-şi găsească 
expresia concretă оn moravuri…”  

Deci aici apare punctul cel mai ten-
sionat al personalităţii femeii: statutul 
ei social, prestigiul şi libertatea de afir-
mare sоnt mult mai diminuate, pоnă la 
anulare. Оn consecinţă, ajungem iarăşi 
la discri-minarea sexelor, la inegalitatea 
sexelor, care s-au făcut şi mai accentu-
ate оn condiţiile transformărilor din 
societate.

Aşadar, din rezultatele analizate 
aici, ajungem la concluzia că cel mai 
binevenit mod de a acţiona оn vederea 
dezvoltării potenţialului uman este 
cel de a facilita realizarea drepturilor 
femeilor şi a le acorda şanse egale,  
ele alcătuind mai mult de jumătate 
din populaţia ţării, оn calitatea lor 
de participante şi călăuze ale tuturor 
transformărilor. Trebuie să оnvăţăm 
din faptul că numai o singură parte a  
comunităţii umane nu poate să exprime 
оntr-un mod adecvat interesele celeilalte 
părţi, оn pofida bunelor intenţii şi efor-

turilor organizate. Această concluzie 
este valabilă atоt pentru săraci şi bogaţi, 
diverse grupuri etnice, ţări dezvoltate 
şi nedezvoltate, cоt şi pentru bărbaţi şi 
femei. Deci toate acestea trebuie să fie 
luate оn considerare de către guverne, 
oamenii politici cu funcţii decizionale 
оn stat din toate ţările оn care au loc 
transformări sociale şi traversează o 
grea perioadă de tranziţie. 

 Perioada de tranziţie оnseamnă, оntоi 
de toate, mari şi radicale transformări 
оn viaţa socială, politică, culturală şi 
economică a ţării unde acest proces 
are loc. Оncepоnd cu anii 1985–86, оn 
societatea care ne educa оntr-un mod 
deosebit s-au produs multe şi radicale 
schimbări.  Perioada de restructu-
rare, după cum am numit-o, ne insufla 
оncredere şi noi speranţe. Entuziasmul 
nu cunoştea margini. Se părea că totul 
ce nu fusese permis pоnă atunci, se va 
transforma оn realitate. Оntr-o realitate 
frumoasă.

Femeile din republica noastră 
aveau aceleaşi gоnduri şi emoţii: de a 
fi respectate оn societate şi acasă, de 
a-şi educa copiii pоnă la vоrsta de 7 
ani оn condiţii de casă, de a avea un 
salariu echitabil şi rezonabil etc. Dar 
a trecut timpul şi, cu toate că femeile 
din Republica Moldova constituie 53 la 
sută din populaţie, rămоn a fi absente 
оn viaţa social-politică şi economică 
a ţării. Ele au un acces cu mult mai 
limitat оn luarea deciziilor оn societate, 
оn familie, la serviciu, etc. Şi unde sоnt 
acum promisiunile pentru o viaţă de 
vis? Pur şi simplu, odată cu perpetuarea 
transformărilor din societate, condiţia 
femeii a devenit şi mai dezavan-tajoasă, 
iar posibilităţile ei de  afirmare  sоnt şi 
mai reduse.
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Reformele economice cu abateri 
şi lacune grave şi nivelul redus de 
producţie au condus la micşorarea 
salariului şi reducerea locurilor de 
muncă. Оn acelaşi timp, s-au micşorat 
incasările la buget, posibilităţile statului 
оn colectarea impo-zitelor fiind minime. 
Оn consecinţă, toate acestea au afectat 
оntreaga populaţie şi, оn special, fe-
meile: cota femeilor şomere este mai 
mare decоt a bărbaţilor, fetele şi femeile 
tinere sоnt cu mult mai vulnerabile la 
“boli sociale” (alcoolism, fumat etc.), 
din lipsă de surse financiare creşte 
numărul avorturilor clandestine care 
afectează sănătatea femeilor, femeile 
sоnt unicele “angajate” cu forţa оn 
industria … sexului, zonele de conflict 
fiind adevărate coşmaruri pentru fe-
meile оn căutare de lucru.

Conform estimărilor, оntre 20 şi 50 
mii de femei au fost violate оntre anii 
1992 – 1995 оn cadrul conflictului din 
Bosnia - Herţegovina. Cu referire la 
Moldova, putem spune, că statutul fe-
meii este оn aceeaşi defavoare ca şi оn 
alte ţări de transformări sociale. Mai 
mult de jumătate din femeile republicii 
(56%) sоnt angajate cu durata zilei 
de muncă de la 6 pоnă la 10 ore. Оn 
gospodărie marea majoritate a femeilor 
muncesc de la 4 pоnă la 8 ore. 

Aşadar, afirmăm cu toată respon-
sabi-litatea că femeile din Republica 
Moldova au o dublă zi de muncă pen-
tru care la serviciu primesc un salariu 
foarte mic, iar acasă prestează servicii 
gratuite, perce-perea lor оncadrоndu-
se, alături de maternitate, la “rostul 
femeii pe această lume”. Prestarea 
subdezvoltată a serviciilor оn Republica 
Moldova,  preţul ridicat al acestora, 
necorespunderea acordării calităţii 

lor cu standardele mondiale civilizate 
şi utilizarea foarte scăzută a obiectelor 
electrocasnice, destinate să faciliteze 
munca оn gospodărie, contribuie, de 
asemenea, la оmpovărarea muncii fe-
meii şi la surmenarea stării femeii оn 
general. Dacă au femeile din Moldova 
obiecte electrocasnice care să le uşureze 
munca оn gospodărie, tabloul, оn acest 
sens, se conturează astfel: maşină de 
spălat rufe – 78%, aspirator de praf – 
53%, storcător de fructe – 22%, mixer 
– 36%, rоşniţă pentru cafea – 33%, 
cafetieră – 14%, maşină pentru tăiat 
legume – 8%, cuptor electric – 61%. 
Lipsa educaţiei parteneriale оn familie, 
privilegierea bărbaţilor оn timpul liber, 
menţinerea оn continuare a modelelor 
tradiţionale ale familiei оn care bărbatul 
este “capul” familiei, iar femeia “mоnă 
de lucru” conduce la marginalizarea 
femeilor.

Deci, cu părere de rău, aproape 
exclusiv, toate transformările care au 
avut şi care au loc оn societatea noastră 
sоnt оn detrimentul femeilor: două 
treimi din numărul total al şomerilor 
sоnt femei. Оn ultimul timp a crescut 
numărul de familii оn care nu lucrează 
ambii soţi, dar, ca urmare, aceasta 
afectează оntr-o proporţie mai mare 
femeile, deoarece ele sоnt acelea care 
trebuie să оntоlnească copiii de la şcoală 
cu mоncare, să menţină casa оn ordine 
etc; riscul de a pierde serviciul este mai 
mare pentru femei, iar protecţia lor 
socială, оn special оn sectorul privat, 
este aproape inexistentă оn caz de 
оmbolnăvire, maternitate, оngrijirea 
copilului, оn pofida legislaţiei оn vigoare 
a Republicii Moldova.

Această situaţie este cunoscută tu-
turor femeilor din majoritatea ţărilor 
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оn perioada de tranziţie: “Nesiguranţa 
economică generată de cutremurul 
dezintegrării statului totalitar şi a 
economiei planificate reprezintă fon-
dul acestei neputinţe a cetăţenilor de 
a-şi regăsi autonomia, de a se autode-
termina. Оn acest context, cetăţenele 
acestei ţări (Romвnia – n.a.) suferă 
de o dublă privare de autocontrol al 
propriei vieţi: una derivată din seismul 
social (comună tuturor cetăţenilor 
romвni) şi una derivată din revenirea 
la un patriarhat revolut. Acestei duble 
privări i se adaugă invazia de modele de 
feminitate venite din Occident, pătrunse 
selectiv, pe principiul deşeurilor nedor-
ite acolo, care-şi găsesc utilizare aici”. 
Totodată, femeile din Moldova cunosc 
absolut toate formele de violenţă şi, cu 
părere de rău, le оncearcă la propriu, 
confruntоndu-se personal. 

Anume datorită descătuşării 
societăţii noastre, prin vizionarea 
unor filme ce tolerează sau au ca scop 
demonstrarea sălbăticiei indivizilor cu 
chip de om, devine tot mai popular şi 
la modă violul femeilor.

Femeile din Republica Moldo-
va sоnt absente оn viaţa publică, 
neparticipоnd la implementarea re-
formelor şi transformărilor din soci-
etate. Dar această majoritate numerică, 
care, cu anii, s-a constituit оn majoritate 
numerică inferioară, trebuie reabilitată 
оn deplinul sens al cuvоntului. Căci 
femeile din Republica Moldova posedă 
profesionalism, competenţă, fermitate 
оn atingerea scopului etc. 

Conform datelor Departamentului 
Statistică şi Sociologie al Republicii 
Moldova ponderea femeilor оn numărul 
total al salariaţilor este de 52,9%. Din 
numărul total al femeilor care lucrează, 

32,8 la sută оşi desfăşoară activitatea 
оn domeniul agriculturii, economiei 
vоnatului şi silviculturii, 21% – оn 
оnvăţămоnt, 13,3% – оn domeniul 
sănătăţii publice şi asistenţei sociale, 
11,7% – оn industria prelucrătoare. 
Conform studiului sociologic “Statutul 
femeii оn Republica Moldova”, circa 22 
la sută dintre participantele la sondaj 
au absolvit şcoli de cultură generală 
completă, 25% – colegii, iar aproxi-
mativ 18 la sută au studii superioare 
sau superioare incomplete. Aceste date 
pot fi considerate valabile cu referire la 
оntreaga populaţie feminină din terito-
riul republicii.

Deci dacă femeile din ţara noastră 
posedă anume aceste calităţi, ele trebuie 
să conştientizeze pe deplin conceptul de 
a se оncrede оn propriile forţe. Căci nu-
mai astfel оn societatea noastră, care a 
suportat transformări esenţiale, femeile 
pot obţine ceea ce merită.

Spre exemplu, оn Statele Unite 
ale Americii o persoană se consideră 
realizată numai atunci cоnd a realizat 
ceva de una singură. Americanii nu se 
mоndresc cu faptul că s-ar fi născut 
оntr-o familie bogată.  Americanii оşi 
asumă meritul de a accede pe scara 
dificilă a succesului şi a ajunge la un 
nivel oarecare fără ajutorul cuiva. Оn 
acelaşi timp, sistemul american a făcut 
ascensiunea pe scara socială relativ 
uşoară.

Dacă deschidem orice dicţionar 
englez şi studiem cuvintele compuse 
care conţin elementul de compunere 
“auto” şi pronumele reflexiv, cu funcţia 
de atribut, “sine”, atunci chiar şi оntr-
un dicţionar mediu vom găsi mai mult 
de o sută de cuvinte ca оncrezător 
оn sine, оnchis оn sine, autocontrol, 
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autocritică, autoapărare, jertfă de 
sine, autodisciplină, autoexprimare, 
autorespect, autodeterminare, dăruire 
de sine, sigur pe sine etc. şi această 
listă poate fi continuată. Echivalentele 
acestor cuvinte pot fi găsite cu greu оn 
alte limbi. Această listă este, probabil, 
cel mai bun indiciu al faptului, cоt de 
important este pentru americani de a 
face un lucru ei оnşişi. Bărbatul ori 
femeia, care au răzbătut cu propriile 
lor forţe, rămоn a fi idealul Americii 
secolului XX.

Dar, se pare, оn societatea noastră 
foarte puţini aplică conceptul de a 
conta pe propriile forţe оn atingerea 
scopului propus. Şi, cu regret, оn special 
femeile.

Or, absolut totul ce se оntоmplă оn 
jur conduce la disperare, la neоncredere 
оn forţele proprii. Iar perspectiva unui 
viitor mai bun este tot mai sumbră. 
Căci aproximativ toate transformările 
ce au avut loc оn societate depărtează 
acest viitor: neangajarea оn cоmpul 
muncii, criminalitatea şi corupţia 
care sоnt indispensabile de societatea 
moldovenească, sărăcia de pretutindeni, 
trăite de оntreaga populaţie doar la 
cоţiva ani de transformări sociale. 

Ne vom referi şi la un fenomen 

care a devenit legitate оn condiţiile 
transformărilor din societate: di-
sponibilizarea оn şomaj a sutelor de 
mii de oameni. Aceasta pentru unii 
оnseamnă condamnarea la moarte prin 
оnfometare. 

De menţionat şi faptul că din cauza 
pierderii locului de muncă a apărut 
un nou fenomen оn societatea noastră 
– prostituţia şi traficul de femei. Оn 
cunoştinţă de cauză, disperate sau 
forţate, femeile sоnt obligate să se   
prostitueze aici, оn republică, sau, cel 
mai adesea, undeva оntr-o ţară străină. 
Оn acest caz, conducerea ţării trebuie să 
fie conştientă că numai desconsiderarea 
femeii оn sistemul social din ţările de 
origine o face mai vulnerabilă pentru 
trafic şi practici sclavagiste, inclusiv 
pentru prostituţia forţată. Femeile 
sărace, lipsite de aptitudini speciale, 
nu prea au ocazia de a călători şi de a 
lucra legal оn ţările de destinaţie şi cad 
pradă agenţiilor de recrutare şi reţelelor 
de trafic. 

Оn plus, оn ultimii ani, se constată o 
tot mai mare extindere a condiţionărilor 
la angajare оn funcţie de sex şi vоrstă. 
Оndeosebi оntreprinderile private 
recurg la această stratagemă. Оn mod 
normal, posturile trebuie să fie ocupate 
prin concurs. Această nouă formă de 
angajare la lucru este cunoscută deja оn 
Moldova. Оn acest caz ar prima criteriul 
profesional. Dar ...



conomie şi finanţe pub-



A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

г, 
nr

. 3
, 2

00
4

72

 Dumitru GUŢU ,  
colaborator 

 al Agenţiei de Stat Relaţii Funciare  
şi Cadastru

CADASTRUL ОN REPUBLICA MOLDOVA:  
PROBLEME ŞI PERSPECTIVE

Ion BOTNARENCO, 
doctor оn ştiinţe economice

Vladimir Gh. GUŢU ,  
doctor habilitat оn ştiinţe sociologice, 

profesor universitar,  
membru corespondent al Academiei   

de Ştiinţe Politice din Ucraina 

 Оn noile condiţii economico-sociale 
şi politice noţiunea de cadastru a fost 
formu-lată pentru prima dată оn Codul 
funciar (art.66, al. l). Aici cadastrul 
este privit ca „un sistem de informaţii 
şi documente despre regimul juridic 

al terenurilor, despre atribuirea lor 
deţinătorilor de terenuri, despre 
parametrii cantitativi şi calitativi şi 
valoarea economică a terenurilor”. Cu 
alte cuvinte, la această etapă cadastrul 
are un conţinut pronunţat funciar. 
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Anume din aceste considerente la etapa 
dată cadastrul a fost numit „cadastru 
funciar”. Pentru a accentua aspectul 
public al cadastrului funciar el se mai 
numea şi „de stat”. Sub această formulă 
(noţiune) au fost efectuate lucrările 
cadastrale care au servit drept bază la 
realizarea reformei funciare оn Repub-
lica Moldova.

Odată cu dezvoltarea relaţiilor 
econo-mice de piaţă a devenit necesar 
ca informaţia despre terenuri inclusă 
оn cadastrul funciar, să fie completată 
cu o informaţie suplimentară despre 
construcţiile capitale şi drepturile 
asupra lor. Acest aspect al cadastrului 
a fost dezvoltat оn noţiunea de „cadas-
tru al bunurilor imobile”. Noţiunea de 
„cadastru al bunurilor imobile” a fost 
formulată pentru prima dată оn Repub-
lica Moldova prin Legea cadastrului 
bunurilor imobile nr. 1543-XIII din 25 
februarie 1998. Aici cadastrul bunurilor 
imobile este calificat drept un „cadastru 
general care reprezintă un sistem unic 
multifuncţional de оnregistrare de către 
stat a bunurilor imobile şi a drepturilor 
asupra lor, de estimare a valorii aces-
tora”. Conform acestei noţiuni, cadas-
trul bunurilor imobile nu mai este un 
sistem informaţional, ci reprezintă „un 
sistem unic de оnregis-trare”. Cu alte 
cuvinte, cadastrul a fost redus de la „un 
sistem informaţional” la „un sistem 
unic de оnregistrare”. Este evident că 
sistemul informaţional şi sistemul de 
оnregistrare sunt noţiuni diferite, atвt 
după formă, cвt şi după conţinut. Mai 
mult ca atвt, оn procesul acestei treceri 
de la un sistem informaţional la un 
sistem de оnregis-trare, оn conţinutul 
cadastrului bunurilor imobile a dispărut 
noţiunea de cadastru funciar. Оn Le-

gea cadastrului bunurilor imobile nu 
şi-a găsit reflectare aspectul funciar al 
cadastrului. Această dispariţie poate 
că nu ar fi fost atвt de vizibilă, dacă nu 
exista  interdependenţa directă dintre 
cadastrul funciar şi relaţiile funciare.

Reforma relaţiilor funciare se află 
оn plină desfăşurare. Cadastrul funciar 
reprezintă mecanismul de realizare 
a reformei funciare. Reglementarea 
relaţiilor funciare nu poate fi efectuată 
оn lipsa cadastrului funciar.

O definiţie corectă a noţiunii „cadas-
tru” are o importanţă deosebită. Anume 
ea conţine scopul, esenţa acestui proces. 
O noţiune corectă оnseamnă o acţiune 
corectă.

La determinarea corectă a noţiunii 
de cadastru ne-ar fi de ajutor examin-
area acestei noţiuni оn evoluţie. Pentru 
prima dată cadastrul a fost recunoscut 
ca sistem de informaţie despre sec-
toarele de teren şi drepturile asupra lor. 
Deci cadastrul de la bun оnceput este 
funciar şi nu altfel. Nu poate exista un 
cadastru cu un conţinut diferit decвt 
cel funciar.

Informaţia despre construcţiile 
capitale, drepturile de proprietate 
care şi-au găsit reflectare оn conţinutul 
iniţial al cadastrului nu este altceva 
decвt o informaţie suplimen-tară la 
cea existentă.

Deci ajungem la concluzia că la etapa 
iniţială noţiunea de cadastru şi cadastru 
funciar erau noţiuni identice. Toată 
informaţia cadastrală, indiferent dacă 
se are оn vedere cadastrul general sau 
cadastrul de specialitate, este raportată 
la un sector de teren, la o unitate de 
suprafaţă terestră.

Nu mai puţin important оn prob-
lemele cadastrului este aprecierea 
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corectă a obiectului de studiu.
Desigur, dacă оn noţiunea de cadas-

tru elementul principal este sistemul 
informa-ţional pentru scopuri bine 
determinate, atunci o оnsemnătate 
deosebită o are şi modul de acumulare 
a acestei informaţii, la baza creării 
sistemului informaţional se află registrul 
bunurilor imobile (registrul cadastral). 
Conţinutul sistemului informaţional 
al cadastrului depinde оntru totul de 
informa-ţia  оnscrisă оn registrul bu-
nurilor imobile.

Aici ne apropiem de o problemă 
foarte importantă pentru cadastru şi 
anume de „obiectul оnregistrării cadas-
trale”. Anume obiectul оnregistrării este 
оnscris оn registrul bunurilor imobile 
care, la rвndul său, formează conţinutul 
sistemului informaţional cadastral оn 
ansamblu.

Conform art.4 (al.2) al Legii cadas-
trului bunurilor imobile „obiecte ale 
оnregistrării” sunt bunurile imobile, 
dreptul de proprietate asupra lor, alte 
drepturi patrimoniale. Problema apare 
atunci cвnd оncercăm să formulăm, 
оn baza normelor legislative existente, 
noţiunea de „bun imobil”.

Nu este necesar de accentuat, care 
este rolul Codului Civil, aprobat la 6 
iunie 2002 prin Legea nr. 1107-XV de 
către Parla-mentul Republicii Mol-
dova, pentru stabilirea noilor relaţii 
economice. Articolul 288 (al. 2.3) din 
noul Cod Civil formulează noţiunea de 
„bun imobil”.

Poate că n-ar fi fost necesar ca Codul 
Civil să stabilească noţiunea de „bun 
imobil”. Ca orice noţiune, şi aceasta 
se află оntr-o permanentă dezvoltare, 
оntr-o permanentă discuţie ştiinţifică. 
Formularea noţiunii de bun imobil la 

nivel de normă juridică stopează dez-
voltarea conţinutului ei. Dar acest lucru 
s-a şi оntвmplat deja.

Problema constă оn faptul că 
noţiunea de “bun imobil” stabilită prin 
Codul Civil pune sub semnul оntrebării 
оntreaga practică de ţinere a cadastru-
lui de pвnă acum. Mai mult ca atвt, 
creează condiţii negative de dezvoltare 
a cadastrului pe viitor.

Astfel, art. 288 (al.3) al Codului 
Civil prevede: “Rămвn bunuri imobile 
materialele separate оn mod provizoriu 
de un teren, pentru a fi reоntrebuinţate, 
atвt timp cвt sunt păstrate оn aceeaşi 
formă, precum şi părţile integrale ale 
unui bun imobil care sunt detaşate 
provizoriu de acesta, dacă sunt destinate 
reamplasării”.

O asemenea formulare a noţiunii, 
practic, minimalizează aspectul imo-
biliar al bunului imobil şi оi acordă un 
conţinut mai mult material. Dacă bunul 
imobil poate fi detaşat de la sectorul de 
teren, atunci el nu mai este imobil. Un 
bun imobil nu poate fi „puţin mobil”.

Acest aspect al imobilităţii bunurilor 
imobile este de o mare оnsemnătate 
pentru soluţionarea problemelor fun-
damentale ale cadastrului.

Revenim la noţiunea de cadastru оn 
care am constatat că nucleul cadastru-
lui este sistemul informaţional, apoi că 
sistemul informaţional este bazat pe 
un registru al bunurilor imobile şi, оn 
final, că obiectul оnregistrării sunt, оn 
primul rвnd, bunurile imobile şi apoi 
drepturile asupra lor.

Această structură verticală vorbeşte 
despre faptul că, dacă vom admite 
o mică omitere оn noţiunea de bun 
imobil, se va prăbuşi şi construcţia оn 
оntregime, cu alte cuvinte, nu vom putea 
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construi (implementa) un cadastru ad-
ecvat cerinţelor economice de piaţa.

Materialele separate (detaşate) de 
pămвnt nu pot fi оnregistrate оn registrul 
bunurilor imobile. Registrul bunurilor 
imobile este bazat  pe un factor foarte sta-
bil (imobil) care este suprafaţa de teren, 
fiindcă toată informaţia din registrul 
bunurilor imobile оn final este raportată 
la o suprafaţă de teren. Materialele sepa-
rate sau detaşate care nu pot fi raportate 
la o suprafaţă de teren, nu pot fi trecute 
оn registrul bunurilor imobile, pentru 
acestea existвnd alte registre.

Desigur, aici este necesar de a stabili 
principiile de ţinere a registrului bu-
nurilor imobile care ne-ar asigura că оn 
conţinutul lui nu vor nimeri informaţii 
оntвmplătoare. Acest lucru ne-ar salva. 
De exemplu, un stвlp de telegraf să nu fie 
trecut la bunurile imobile, piatra dintr-
un gard, copacii care au fost detaşaţi 
de la pămвnt. 

Оn asemenea cazuri bunul imobil tre-
cut оn registrul bunurilor imobile va fi 
sectorul de teren, iar stвlpul de telegraf, 
piatra din gard sau copacii detaşaţi 
de pe teren vor alcătui o informaţie 
suplimentară de descriere a bunului 
imobil, cu termen de existenţă, dacă vor 
fi necesare asemenea informaţii.

Dar, spre regret, suntem puşi оn 
situaţia cвnd legea (Codul Civil) impune o 
normă juridică ştiinţific neargumentată. 
Care vor fi consecinţele?

O problemă importantă pentru 
registrul bunurilor imobile şi pentru 
sistemul informaţional al cadastrului 
оn general este noţiunea de „unitate de 
оnregistrare”. Dezvoltarea sau imple-
mentarea unei asemenea noţiuni ne-ar 
ajuta оn practică să soluţionăm multe 
chestiuni care оn prezent, pur şi simplu, 

sunt trecute cu vederea, dar оn viitor ne 
pot crea mari dificultăţi. Un exemplu 
concret la această temă ne poate servi 
norma juridică stabilită de art.4 (al.3) 
al Legii cadastrului bunurilor imobile 
nr. 1543-XIII.

Conform acestei norme juridice, 
construcţiile capitale, apartamentele, 
оncăperile izolate sunt raportate la 
bunuri imobile. Este greu de оnţeles 
ce totuşi reprezintă un bun imobil. 
Dacă construcţia capitală оn оntregime 
reprezintă un bun imobil, atunci o 
parte din ea, adică un apartament sau 
o оncăpere izolată nicidecum nu mai 
pot fi bunuri imobile, dar numai părţi 
ale bunurilor imobile, оn unele cazuri 
numindu-se şi elemente ale bunurilor 
imobile.

Problema principală aici constă оn 
aceea, că aceste elemente se cer (оn viaţa 
de toate zilele) оnregistrate. Aceasta 
оnsă nu оnseamnă ca ele să fie raportate 
la bunurile imobile. Pentru soluţionarea 
acestei probleme este necesar de a mai 
reveni o dată la „obiectul оnregistrării” 
cadastrale.

Atвt situaţia creată la noi оn ţară 
ce ţine de relaţiile imobiliare, cвt şi 
practica altor ţări ne demonstrează că 
obiecte ale оnregistrării pot fi nu numai 
bunurile imobile şi drepturile asupra 
lor, cum este prevăzut de art.4 (al.2) al 
Legii cadastrului bunurilor imobile, dar 
şi părţi separate dintr-un bun imobil. 
Оn lipsa unei baze teoretice concrete 
оn cadastru, practica este pusă veşnic 
оn condiţia de a ieşi dintr-o situaţie 
neplăcută şi a da оn alta.

Una din cele mai importante prob-
leme ale cadastrului actual este prob-
lema: cui оi este necesar sistemul 
informaţional al cadastrului de azi 
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şi pe cоt el coincide necesităţilor. Оn 
linii generale, sistemul informaţional 
al cadastrului este cerut de către piaţa 
imobiliară, sistemul fiscal şi sistemul 
judiciar. 

Sistemul judiciar apelează la sistemul 
informaţional al cadastrului atunci, 
cвnd apare necesitatea de ocrotire a 
dreptului asupra bunului imobil in-
diferent dacă este privat sau public. 
Atвt piaţa imobiliară, cвt şi sistemul 
fiscal şi judiciar au cerinţe faţă de 
sistemul informaţional al cadastrului 
оn permanenţă şi оn măsură crescвndă. 
Totodată, sistemul informaţional numai 
atunci va fi adecvat, cвnd va dispune 
оn permanenţă de minimul necesar de 
informaţie.  Dar care este acest minim 
de informaţie? Piaţa imobiliară cere de 
la sistemul informaţional acel minim 
pentru a realiza corect tranzacţiile imo-
biliare. Sistemul judiciar cere informaţii 
corecte şi actuale despre dreptul asupra 
bunului imobil.

Problema se complică atunci, cвnd 
ajungem la sistemul fiscal, fiindcă оn 
prezent sistemul informaţional al ca-
dastrului nu acumulează informaţia 
necesară pentru soluţionarea prob-
lemelor fiscale. Cвnd vorbim despre 
problemele fiscale, avem оn vedere 
problemele ce ţin de trecerea la im-
pozitul pe bunurile imobile, calculat 
оn funcţie de valoarea  lor de piaţă. 
Aceasta este o problemă de stat. Ca-
dastrul, de asemenea, este creat şi ţinut 
de către stat şi aici n-ar trebui să apară 
divergenţe. Adică cadastrul ar trebui 
ca, оn primul rвnd, să deservească şi 
să soluţioneze problemele statului, оn 
cazul de faţă – sistemul fiscal, şi numai 
după aceasta să soluţioneze alte prob-
leme. Aici pot fi păreri diferite, dar ele 

toate se soluţionează doar atunci, cвnd 
ajungem la concluzia că cadastrul este 
finanţat de bugetul de stat. 

O problemă principală pentru ca-
dastru este şi actualitatea informaţiei. 
Cu alte cuvinte, informaţia din cadastru 
trebuie să corespundă realităţii la mo-
mentul cerut de către beneficiarul de 
informaţie. La momentul includerii pri-
mare a informaţiei оn registrul bunurilor 
imobile informaţia corespunde sau, mai 
corect, ar trebui să corespundă realităţii. 
Una din particula-rităţile informaţiei 
cadastrale (sistemului informaţional 
cadastral) este că informaţia textuală 
este оnsoţită de informaţia grafică. Mai 
mult decвt atвt, informaţia grafică are 
o prioritate оn descrierea parametrilor 
obiectivului. Prin aceasta informaţia 
cadastrală se ridică la un nivel superior 
altor sisteme informaţionale.

Dacă оn informaţia cadastrală au 
parvenit modificări,  acestea se introduc 
paralei atвt оn partea textuală, cвt si оn 
cea grafică. Оn cazul оn care aceasta nu 
se face şi partea textuală a sistemului de 
informaţie nu corespunde părţii grafice, 
acesta nu mai este sistem informaţional 
cadastral.

 Sistemul cadastral al Moldovei 
este ameninţat de o asemenea prime-
jdie. Оnregistrarea masivă care se 
оnfăptuieşte azi оn Republica Mol-
dova nu este оnsoţită de introducerea  
modificărilor curente cerute de partea 
grafică. Zeci de mii de tranzacţii se 
efectuează anual şi o  mare parte din 
bunurile imobile implicate оn tranzacţii 
sunt divizate sau separate. In cazurile 
cвnd vвnzării-cumpărării, donaţiei, 
schimbului etc. a fost supusă numai 
o parte din bunul imobil оnregistrat 
anterior, partea grafică nu este supusă 
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modificărilor. Acest fapt poate aduce 
consecinţe negative - pвnă la pierderea 
sistemului informaţional cu devaloriza-
rea lui оn оntregime.

Furnizarea informaţiei cadastrale 
autorităţilor publice. Actualmente se 
execută lucrări cadastrale, оn urma 
cărora sunt оntocmite planurile cadas-
trale ale teritoriului respectiv. Informaţia 
cadastrală – grafică şi textuală – este 
prezentată organelor administraţiei pub-
lice spre aprobare şi adoptare a deciziei 
privind transmiterea оn proprietate a 
terenurilor aferente caselor de locuit. 
Această informaţie este utilizată, оn 
continuare, de organele publice locale 
pentru planificarea urbană, impozitare, 
monitorizarea construc-ţiilor neautor-
izate etc.

Conform legislaţiei оn vigoare, pвnă 
la оncheierea оnregistrării primare 
masive a bunurilor imobile şi pвnă la 
sistarea ţinerii registrului deţinătorilor 
de terenuri оn unitatea administrativ-
teritorială, O.C.T. (oficiile cadastrale 
teritoriale) furnizează gratuit organelor 
publice locale, o dată оn trimestru, 
informaţia cadastrală privind schim-
barea deţinătorilor de terenuri şi copia 
planului cadastral.

Gratuit ,  conform legis laţ iei , 
informaţia cadastrală care nu necesită 
sistematizare este prezentată organ-
elor publice – primăriilor, organelor 
de judecată, organelor procuraturii, 
afacerilor interne, fiscale şi celor ce deţin 
cadastre de specialitate. Оn ultimul timp 
a crescut numărul cererilor din partea 
organelor publice privind furnizarea 
informaţiei cadastrale, fapt ce confirmă 
necesitatea crescвndă оn societate a 
acesteia. Asigurarea  persoanelor fizice 
şi  juridice, a autorităţilor administraţiei 

publice cu informaţia de ordin juridic, 
economic, reprezentată grafic, va deveni 
şi оn continuare una din sarcinile de 
bază ale O.C.T. Informaţia furnizată 
de O.C.T. trebuie să asigure оn mod 
eficient localităţile cu date veridice de 
ordin juridic şi grafic care vor contribui 
la soluţionarea problemelor menţionate 
mai jos; să fortifice şi să dezvolte оn 
continuare reţelele din localităţi оn con-
formitate cu noua structură teritorial-
administrativă; să servească drept bază 
de date asupra activităţilor urbanistice 
şi de mediu din teritoriu. Aceste prob-
leme trebuie  soluţionate paralel cu 
оnregistrarea bunurilor imobiliare din 
zona urbană. Crearea cadastrului va 
conţine şi informaţia privind reţelele 
electrice, reţelele de gaze; reţelele de 
aprovizionare cu apă caldă, căile ferate; 
drumurile; liniile de telecomunicaţie; 
sistemul de aprovizionare cu apă; 
sistemul de canalizaţie. Conform unui 
astfel de sistem informaţional, datele 
juridice şi tehnice se vor obţine la O.C.T. 
şi vor servi drept bază pentru proce-
dura de planificare generală. Sistemul 
informaţional se va baza pe informaţia 
cadastrală cu clasificatorul său unic. 
Informaţia grafică şi juridică existentă 
la O.C.T. va servi drept suport temeinic 
pentru crearea cadastrelor specializate: 
cadastrul pădurilor; cadastrul agricol, 
inclusiv culturile multianuale; cadas-
trul apelor care actualmente se află оn 
gestiunea a patru organe administra-
tive centrale; cadastrul reţelelor de 
comunicaţie (drumurile, căile ferate); 
cadastrul localităţilor; cadastrul 
reţelelor de telecomu-nicaţie; cadastrul 
de planificare urbană.

Informaţia cadastrală va avea şi оn 
continuare un rol important оn dez-
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voltarea economică a ţării оn cazurile 
cвnd suprafaţa terenului este supusă 
schimbărilor оn urma alunecărilor de 
teren, cutremurelor de pămоnt ori 
inundaţiilor ce se оntвmplă frecvent 
оn Republica Moldova. Conform stat-
isticilor, suprafaţa terenurilor afectate 
de alunecări se ridică la 80 mii ha, ceea 
ce constituie circa 16 mii parcele cu 
suprafaţa  medie de 5 ha. Inclusiv 13000 
ha оn hotarele localităţilor, adică circa 
7,7 ha din fiecare localitate amplasată 
pe povвrnişuri este supusă pericolului 
alunecărilor. Alunecări active de teren 
sunt оnregistrate оn 710 comune pe 
оntreg teritoriul Republicii Moldova.

Dezvoltarea pieţei imobiliare. Crear-
ea cadrului juridic adecvat, acceler-
area procesului de оmproprietărire 
cu pămвnt, redistribuirea оn masă a 
proprietăţii statului, crearea infra-
structurii pieţei imobiliare (sistemul 
de оnregistrare unificat, notarii privaţi, 
sectorul privat оn domeniul măsurărilor 
geodezice) a generat piaţa imobiliară. 
Dacă оn anul 1999 au fost оnregistrate 
25.000 de tranzacţii, оn anul 2000 
– 61.000, оn anul 2001 - 120.000, оn 
anul 2002 – 147.600, apoi la 01.01 
2004 - 195.430 de tranzacţii. Fac-
tori importanţi care influenţează piaţa 
imobiliară: situaţia reală оn economie; 
tendinţele de dezvoltare a  pieţei imo-
biliare; dinamica indicilor demografici 
(coeficientul natalităţii), migraţia etc.

Dezvoltarea pieţei creditare. Proi-
ectul nu are un impact direct asupra 
persoanelor sărace ca o categorie aparte, 
оnsă din cauză că persoanele sărace nu 
beneficiază de finanţare, dar, de regulă, 
deţin reşedinţă proprie, proiectul asistă 
la crearea gajului şi capitalului posibil 
prin ipotecare şi prin aceasta va spori 

posibilităţile de ameliorare a nivelului 
de trai. Cadrul juridic corespunzător 
pentru оnregistrarea ipotecii оn sistemul 
de оnregistrare accesibil publicului este 
elaborat. Băncile comerciale alocă cred-
ite asigurate prin bunuri imobile numai 
după оnregistrarea contractului de gaj 
оn registrul bunurilor imobile. Datele 
despre bunurile imobile şi drepturile 
asupra lor оnregistrate оn cadastru se 
consideră veridice, iar O.C.T. poartă 
răspundere pentru cauzele prejudiciului 
adus titularului de drepturi.

 Conform datelor statistice, оn anul 
1999, au fost оnregistrate de către 
O.C.T. 1168 ipoteci, iar оn anul 2003, 
conform datelor din la 01.01.2004, au 
fost оnregistrate 11001 ipoteci, cumu-
lativ (1999-2003) - 33780. O astfel de 
creştere considerabilă  a  ipotecilor 
se datorează finalizării procesului de 
redistribuire оn masă a patrimoniului 
proprietate publică şi a terenurilor 
agricole, crearea cadrului juridic adec-
vat, asigurarea băncilor comerciale cu 
credibilitate pentru acordarea creditelor 
garantate prin imobil. 

Consecinţe nefaste оn condiţiile 
implementării defectuoase a 
Primului Proiect de Cadastru 
(P.P.C.)

Оn procesul anevoios de implemen-
tare a Primului Proiect de Cadastru au 
fost depistate nenumărate cazuri de 
abuzuri оn serviciu, care au avut un 
impact negativ asupra implementării 
Cadastrului. Astfel, Curtea de Conturi 
a Republicii Moldova (Hotărвrea nr.6. 
din 4 februarie 2000 Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova nr.88-90/12 din 
28.07.2000), examinвnd rezultatele con-
trolului asupra procesului valorificării 
creditului Băncii Internaţionale de 
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Reconstrucţie şi Dezvoltare (B.I.R.D.) 
şi donaţiile unor ţări oferite pentru 
implementarea Primului Proiect de 
Cadastru, оn prezenţa directorului 
general al Agenţiei Naţionale Cadas-
tru, Resurse Funciare şi Geodezie 
(A.N.C.R.F.G.) I.Stratulat, contabilului-
şef al A.N.C.R.F.G., E.Brucicovscaia, 
managerului Oficiului pentru Imple-
mentarea Primului Proiect de Cadastru 
(O.I.P.P.C.) G.Şarpac, viceminis-trului 
finanţelor  N.Luchian, a constatat că 
creditul Băncii Internaţionale de 
Reconstrucţie şi Dezvoltare (B.I.R.D.) оn 
sumă de 15,9 mil. dolari şi donaţiile unor 
ţări acordate оn scopul implementării 
Primului Proiect de Cadastru, au fost 
evaluate cu оncălcări ale legislaţiei şi 
actelor normative оn vigoare şi cu aba-
teri de la principiul eficienţei.

La alegerea firmelor participante 
la valorificarea mijloacelor financiare 
contractate de Guvernul Republicii 
Moldova au fost admise abateri de 
la prevederile regulamentelor оn 
vigoare.

Selectarea firmei de audit pentru 
controlul asupra utilizării resurselor 
financiare оn cadrul P.P.C., conform 
cerinţelor Băncii Mondiale (art.4, 
sect.4.01) şi termenelor de referinţă 
din 13.01.98 stabilite de bancă, trebuia 
să fie efectuată prin tвrg internaţional 
(internaţional shoping) din rвndul 
firmelor de audit care dispun de audi-
tori recunoscuţi de I.F.A.C. Ca firmă 
оnvingătoare a fost selectată firma „In-
dustrial-Consult”, care a cerut cel mai 
mic preţ, dar la moment nu dispunea 
de asemenea auditori, fapt menţionat 
de Banca Mondială оn scrisoarea din 
28.07.98. Documentul de membru aso-
ciat a fost eliberat de I.F.A.C. la 19.05.98 

şi prezentat cu оntвrziere.
Primul Proiect de Cadastru (P.P.C.) 

a fost iniţiat de Guvernul Republicii 
Moldova, care, оn anul 1995, a so-
licitat asistenţa Băncii Mondiale оn 
dezvoltarea sistemului de оnregistrare 
naţională unificată a bunurilor imobile 
şi de eliberare a titlurilor de proprietate 
asupra pămвntului urban şi rural, per-
fectarea unui sistem de drepturi clare şi 
executorii asupra proprietăţii, оn scopul 
promovării privatizării pămвntului şi 
dezvoltării pieţei imobile. Prin urmare, 
оn anul 1996 a fost оncheiat Memo-
randumul dintre Guvernul Republicii 
Moldova, Banca Mondială (B.I.R.D.) şi 
Asociaţia Interna-ţională pentru Dezvol-
tare (A.I.D.); la 24.03.98 a fost estimată 
finanţarea necesară pentru P.P.C. 
оn sumă de 24,6 mil. U.S.D., inclusiv 
contribuţia Guvernului Republicii Mol-
dova – 4 mil. U.S.D., creditul B.I.R.D. 
(A.I.D.) – 15,9 mil. U.S.D., contribuţia 
donatorilor (fără rambursare) – 4,7 
mil. U.S.D. (Guvernul Elveţiei – 2,8 
mil. U.S.D., Guvernul Suediei – 1,8 mil. 
U.S.D., Guvernul Norvegiei – 0,1 mil. 
U.S.D.), iar la 08.06.98 a fost оncheiat 
Acordul de creditare оntre Guvernul 
Republicii Moldova şi A.I.D. оn sumă de 
15,9 mil. U.S.D., cu condiţii favorabile: 
termenul de efectuare a debursărilor – 
pвnă la 28.02.2004; rambursarea – de 
la 15.01.2008 pвnă la 15.07.2033; rata 
dobвnzii anuale – оn mărime de 0,75% 
(pвnă la 15.01.2008), de 1,25% (оn pe-
rioada 15.01.2008 – 15.07.2018), de 2,5% 
(оn perioada 15.07.2018 – 15.07.2033); 
taxa de angajament pentru suma 
nedesbursată – de 0,5%. Costul total 
al creditului pentru această perioadă 
trebuie să alcătuiască 2,44 mil. U.S.D. 
(15% pentru 35 ani). Оn plus, pentru 
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asigurarea calităţii P.P.C., Guvernul 
Japoniei a acordat două granturi оn 
sumă totală de 1,08 mil. U.S.D. care nu 
au fost incluse оn costul PPC.

Responsabili pentru implementarea 
P.P.C. sunt: A.N.C.R.F.G. (director 
gene-ral I.Stratulat), creată оn baza 
Agenţiei Naţionale pentru Geodezie, 
Cartografie şi Cadastru, care a fost 
fondată prin Decretul Preşedintelui 
Republicii Moldova nr.230 din 27.07.94 
„Cu privire la оnfiinţarea Agenţiei 
Naţionale pentru Geodezie, Cartografie 
şi Cadastru” şi O.I.P.P.C., instituită 
prin Hotărвrea Guvernului nr.1027 din 
06.11.97 „Privind cererea Oficiului de 
Implementare a Primului Proiect de 
Cadastru” (manager G.Şarpac).

Pвnă la 01.07.99 pentru implemen-
tarea P.P.C. au fost valorificate 1,44 mil. 
U.S.D. din contul creditului (inclusiv 
1,21 mil. U.S.D., primiţi оn avans de la 
B.I.R.D. оnainte de descrierea contului 
de credit), 1,08 mil. U.S.D. din contul 
ambelor granturi japoneze, circa 1,2 mil. 
U.S.D. din contul donaţiei Guvernului 
Elveţiei, 34,4 mii lei din donaţia Guver-
nului Norvegiei, 196 mii franci francezi 
din donaţia Guvernului Franţei, 360 mii 
U.S.D. din donaţia Guvernului Suediei 
(оn total circa 4,1 mil. U.S.D.).

Contrar pct.6.1 al Acordului din 
10.06.97, оncheiat оntre Guvernul Re-
publicii Moldova şi Guvernul Federaţiei 
Elveţiene, care prevedea că consultantul 
elveţian – Compania „I.T.V.A.G.”, оn 
coordonare cu conducerea proiectului 
din Republica Moldova, trebuiau să 
selecteze firmele furnizoare de utilaj 
specializat prin concurs internaţional, 
contractele de furnizare nr.01/98 din 
05.06.98 (utilaj fotogrammetric оn sumă 
de 560 mii franci elveţieni) şi nr.02/98 

din 27.08.98 (utilaj geodezic оn sumă 
de 655 mii franci elveţieni) cu firma 
„Leica Geosystems” şi nr.003/98 din 
03.12.98 (оn sumă de 150 mii franci 
elveţieni) cu firma „ITV Geomatic AG” 
au fost оncheiate оn urma concursului 
intern.

Conform normelor aprobate de 
Banca Mondială, firma-consultant 
pentru realizarea P.P.C. trebuia să fie 
selectată prin organizarea unui tender 
internaţional. Comisia guvernamentală 
de tender a fost formată prin Dispoziţia 
Guvernului nr.8-d din 15.01.98. Cu 
оncălcarea normelor menţionate, 
prima şedinţă a comisiei de tender de 
оnsemnătate principială (prezentarea şi 
deschiderea ofertelor firmelor) a avut loc 
la 17.11.97, cu mult оnainte de crearea 
ei oficială. Procesul-verbal din 19.01.98 
al şedinţei comisiei de tender, la care 
s-a hotărвt numirea ca оnvingătoare la 
tender a firmei „Siemens-Nixdorf”, n-a 
fost semnat de majoritatea membrilor 
comisiei, iar Banca Mondială n-a ac-
ceptat această propunere şi a propus 
un grant pentru servicii de consultanţă. 
Оn calitate de consultanţi ai P.P.C. au 
fost numite firmele suedeze „Swedesur-
vey AG” şi „Hiab Internaţional AB”, 
care au prezentat o ofertă comună 
pentru serviciile de consultanţă оn 
cadrul Asistenţei Tehnice pentru 
Primul Proiect de Cadastru, finanţat 
din donaţia Suediei la concursul din 
22.04.98, anunţat de Agenţia Suedeză de 
Cooperare a Dezvoltării Internaţionale 
(S.I.D.A.) оn numele A.N.C.R.F.G., şi 
cu care la 23.09.98 a fost оncheiat con-
tractul pentru serviciile de consultanţă 
nr.IS/05-GS-01 оn sumă de 14 mil. coro-
ane suedeze (1,8 mil. U.S.D.).

Documentarea cheltuielilor pentru 
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serviciile de consultanţă atвt din partea 
experţilor străini, cвt şi din partea 
celor locali оn cadrul A.N.C.R.F.G. 
şi O.I.P.P.C. este efectuată la nivel 
nesatisfăcător.

Valorificarea granturilor japoneze 
оn sumă de 1,078 mil. dolari, efectuată 
de firma „ILIS”, Olanda (оnvingătoare 
a tenderului organizat de A.N.C.R.F.G. 
оn perioada 30.04.96 – 15.05.96 şi 
acceptată de B.I.R.D. la 21.05.96), la 
comanda A.N.C.R.F.G., conform con-
tractelor (оncheiate оntre acestea) din 
22.05.96, din 15.05.96, din 20.11.96 şi 
din 17.02.97), prevedea un şir de lucrări 
descrise detaliat (conţinutul, termenul 
de оndeplinire, modul de raportare, 
condiţiile de plată), care urmau să 
fie achitate după оndeplinirea lor, оn 
urma scrisorii adresate B.I.R.D. din 
partea conducerii beneficiarului. Deşi 
toate achitările cu firma „ILIS” au fost 
efectuate оn termenele preconizate, la 
A.N.C.R.F.G. şi O.I.P.P.C. nu există 
rapoarte interme-diare, acte sau cer-
tificate de predare-primire a lucrărilor 
şi serviciilor pe etape, prevăzute оn 
pp.1.7, 3.6, 3.7 şi 6.4 ale contractelor, ci 
doar două rapoarte finale, elaborate de 
această firmă оn august 1997 şi martie 
1998, care conţin recomandări generale 
оn vederea implementării Proiectului 
de Cadastru. Totodată, din cauza lipsei 
documentelor necesare, suma de 1,08 
mil. dolari n-a fost reflectată оn evidenţa 
contabilă şi оn rapoartele financiare 
ale A.N.C.R.F.G., prin aceasta fiind 
оncălcate art.8, 31, 32 şi 54 ale Legii 
contabilităţii nr.426-XIII din 04.04.95, 
care obligă conducătorii instituţiilor 
bugetare să creeze condiţii necesare 
pentru ţinerea contabilităţii, оntocmirea 
şi prezentarea оn termen a dărilor de 

seamă şi interzice deţinerea de valori 
materiale şi băneşti sub orice titlu, a 
oricăror drepturi şi obligaţii patrimoni-
ale, precum şi efectuarea de operaţiuni 
patrimoniale fără оnregistrare оn 
contabilitate.

Din partea conducerii şi O.I.P.P.C. 
(G.Şarpac) a fost оncălcată, оn unele ca-
zuri, Legea contabilităţii nr.426-XIII din 
04.04.95 (art.8, 39, 40, 42 (c), prin nere-
flectarea sau reflectarea cu оntвrziere 
оn evidenţa contabilă a mijloacelor 
fixe primite. Astfel, din tranşa a doua, 
primită din contul creditului оn lunile 
iulie-august 1998, au fost procurate mai 
multe unităţi de mijloace fixe, din care 
pвnă оn luna mai 1999 n-au fost luate 
оn evidenţă două microbuze U.A.Z. оn 
sumă de 84 mii lei un microbuz „Toyota” 
оn sumă de 72 mii lei, trei autoturisme 
„Niva” оn sumă de 123 mii lei, 9 unităţi 
de aparate fax şi xerox оn sumă de 42 
mii lei, utilaj pentru reţeaua de com-
putere оn sumă de 147 mii lei etc. Оn 
urma inventarierii acestor mijloace a 
fost stabilită lipsa din incinta Agenţiei 
a unei fotocamere „Canon-EOS50” оn 
sumă de 5,5 mii lei şi a unui minicase-
tofon „Panasonic RQ-A171” оn sumă 
de 2,7 mii lei, care se păstrau, оn mod 
inadmisibil, оn afara oficiului la spe-
cialistul pentru mass-media. S-a stabilit 
şi lipsa a 16 unităţi de mijloace fixe оn 
sumă de 130 mii lei (computere, utilaj 
electronic), inclusiv оn sumă de 115 mii 
lei оn urma furtului săvвrşit pe 14.10.98 
la A.N.C.R.F.G. şi Institutul „INGEO-
CAD”. Pentru recupe-rarea utilajului 
nominalizat a fost solicitată intervenţia 
organelor de anchetă preliminară care 
au intentat un dosar penal.

Оncălcările şi neajunsurile depistate 
la contractarea livrărilor şi serviciilor, 
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nivelul scăzut al evidenţei contabile 
оn cadrul Agenţiei Naţionale Cadas-
tru, Resurse Funciare şi Geodezie, 
răspunzător făcвndu-se I.Stratulat, şi 
Oficiul pentru Implemen-tarea Primului 
Proiect de Cadastru, vinovat făcвndu-
se G.Şarpac, au condus la diminuarea 
eficienţei valorificării resurselor finan-
ciare оmprumutate şi primite ca donaţie 
de către stat.

A fost necesar de a adopta a doua 
Hotărвre a Curţii de Conturi privind 
rezultatele controlului asupra unor as-
pecte ale activităţii Agenţiei Naţionale 
Cadastru, Resurse Funciare şi Geo-
dezie (actualmente Agenţia de Stat 
Relaţii Funciare şi Cadastru) şi a unor 
оntreprinderi subordonate оn cadrul 
Primului Proiect de Cadastru, finanţat 
din contul creditului extern, conform 
Acordului dintre Republica Moldova 
şi Asociaţia Internaţională de Dezvol-
tare nr.22 din 27.03.2002. (Moni-torul 
Oficial al Republicii Moldova nr.177/59 
din 24.12.2002), оntrucвt abuzurile, 
furturile şi оncălcările flagrante con-
tinuau, aducвnd serioase prejudicii 
statului. Astfel, оn hotărвre se arată 
că, potrivit situaţiei, a fost necesar de 
a adopta a doua hotărвre, pentru că, 
după prima, abuzurile şi furturile au 
continuat aducвnd grave prejudicii 
statului.

La situaţia din 01.01.2002, de la 
оnceputul perioadei de gestiune a 
proiectului (01.01.97), pentru mărfuri, 
servicii şi оntreţinerea proiectului s-au 
cheltuit 6971,0 mii U.S.D. din contul 
creditului şi 1258,4 mii U.S.D. din contul 
contribuţiei Guvernului.

La 01.01.2002, pentru efectuarea 
lucrărilor cadastrale, din contul cred-
itului s-au cheltuit 1337,2 mii U.S.D. 

(24,3% din suma prevăzută a оncheiat 
peste 100 de contracte cu multiple 
firme, licenţiate de Agenţia Naţională 
Cadastru, Resurse Funciare şi Geo-
dezie (I.Stratulat) pentru efectuarea 
lucrărilor cadastrale şi geodezice.

Оn urma verificărilor efectuate 
la faţa locului, s-a stabilit că firmele 
cвştigătoare la tenderul de efec-
tuare a lucrărilor cadastrale s-au 
limitat la completarea unui certificat 
privind repartizarea lotului de pămвnt 
deţinătorului, iar datele din acesta se 
iau din documentele primăriei. 

Astfel, pentru оndeplinirea lucrărilor 
cadastrale, О.I. „M.Ciuntu”, avвnd оn 
statele de funcţie 2 persoane, оn perio-
ada 01.01.99-01.05.2001 a contractat 
1038,6 mii lei, оncasвnd 466,2 mii lei, 
din care 320,8 mii lei au fost transferaţi 
la conturile unui şir de firme, acestea 
оncasвnd sumele оn numerar din cont 
fără reflectarea lucrărilor оndeplinite 
(S.R.L. „Axedifl”, c.f. 26053013 – 134,1 
mii lei, S.R.L. „Agricumt”, c.f. 121741 
– 103,8 mii lei, etc.).

Firmele respective n-au achitat 
оn buget impozite şi n-au prezen-
tat Serviciului Fiscal datele privind 
calcularea acestora (din informaţia 
Inspectoratului Fiscal). Numai la 
efectuarea operaţiunilor economice 
cu О.I. „M.Ciuntu” (320,8 mii lei) 
bugetul de stat a suportat pierderi de la 
neоncasarea taxei pe valoarea adăugată 
оn sumă de 53,5 mii lei.

Cazuri de ridicare a banilor de la 
cont оn numerar оn urma efectuării 
lucrărilor cadastrale, de eschivare de la 
plata impozitelor şi de netransferare a 
contri-buţiilor оn bugetul asigurărilor 
sociale de stat s-au stabilit la firmele 
„Mridan” S.R.L., „Teracadas” S.R.L:, 



Econom
ie єi finanю

e publice

83

„Afina VSH” S.R.L. şi „LBZ” S.R.L.
Operaţiunile financiare la unii dintre 

aceşti agenţi economici supuşi controlu-
lui se efectuau cu оncălcarea flagrantă 
a Legii contabilităţii (S.R.L. „Afina 
VSH” şi S.R.L. „LBZ”), admiţвndu-se 
diminuarea considerabilă a volumului 
de lucrări impozabile.

Cu S.R.L. „Mridan” s-au оncheiat 
5 contracte оn suma totală de 6,9 mil. 
lei. Pentru două contracte оn sumă 
de 6,6 mil. lei aceasta, la 03.04.2001, a 
оncasat un avans de 10% sau 657,4 mii 
lei. La momentul controlului efectuarea 
lucrărilor abia оncepuse, adică nu se 
cheltuiseră bani, sumele оncasate fiind 
utilizate оn scopurile S.R.L. „Bezanson”, 
căreia i s-au transferat pentru achitarea 
datoriei creditoare 81,2 mii lei.

S.R.L. „Bezanson”, fiind оnregistrată 
la 30 ianuarie 2001, n-a prezentat dări 
de seamă Serviciului Fiscal şi n-a achi-
tat impozite. Numai TVA, care n-a fost 
virată оn buget, a constituit 6,2 mil. 
lei.

S.R.L. „Teracadas” a оncheiat cu 
O.I.P.P.C. 11 contracte оn sumă de 
2518,7 mii lei, оncasвnd la cont 1311,5 
mii lei, dintre care 208,3 mil. lei le-a 
transferat S.R.L „Nisarolius”, care n-a 
prezentat dări de seamă Inspectoratului 
Fiscal şi n-a achitat impozite оn buget, 
iar 82,0 mii lei – S.R.L. „Universinj” 
(firmă neexistentă). Din suma de 1311,5 
mii lei, оncasată la cont, directorul 
firmei Gh.Sibitov a ridicat personal 
оn numerar 791,1 mii lei (60,3%), 
dintre care 488,5 mii lei s-au cheltuit 
pentru deplasări, care, de fapt, nu s-au 
adeverit.

S.R.L. „Afina” a оncheiat cu 
O.I.P.P.C. 3 contracte de prestare a ser-
viciilor cadastrale оn sumă de 3998,9 mii 

lei, ultimul contract оn sumă de 3339,1 
mii lei la preţul de 143 lei pentru un lot 
(unul din cele mai mari preţuri). Banii 
оncasaţi оn majoritate au fost ridicaţi 
de la cont, care, de regulă, s-au eliberat 
оn avans directorului firmei V.Şevcenco. 
Astfel, din 1331,7 mii lei оncasaţi la cont, 
s-au ridicat оn numerar 918,3 mii lei 
sau 69,0 la sută.

S.R.L. „LBZ” a reluat relaţiile de 
prestare a serviciilor cadastrale din 
iunie 2000 оn locul fostei О.I. „Terra-
Barac”, care a prestat O.I.P.P.C. aceleaşi 
servicii pвnă оn perioada de referinţă. 
Ambele firme au fost fondate de către 
familia lui M.Barac, managerul O.C.T. 
Străşeni. Volumele de lucrări pe care 
urma să le execute parţial, conform con-
tractelor, pentru O.I.P.P.C. sau Agenţie, 
O.C.T. Străşeni le-a transmis spre ex-
ecutare firmelor nominalizate, acestea 
fiind proprietate a managerului.

Mijloacele financiare оncasate la 
cont au fost cheltuite оn mare măsură оn 
numerar. Astfel, оn a.2000, din 751,7 mii 
lei оncasaţi la cont, 457,4 mii lei (61,0%) 
au fost ridicaţi de la cont оn numerar. 
Din suma de 542,5 mii lei оncasată оn 
numerar, 500,4 mii lei (92,2%) au fost 
achitaţi, prin decontări cu titularii de 
avans, pentru cheltuielile de delegări 
ale bunurilor, cheltuieli care nu sunt 
justificate.

Оn perioada de referinţă, S.R.L. 
„LBZ” a transferat sume impunătoare 
de bani şi unor firme care nu se achită cu 
Bugetul de Stat pentru bunuri. Cu toate 
că S.R.L. „LBZ” arendează doar un 
birou la O.C.T. Străşeni, оn noiembrie-
decembrie 2000 a transferat 182,6 mii lei 
S.R.L. „Tienam-Prim” pentru mobilier. 
Contractorul efectuat la Inspectoratul 
Fiscal sect. Buiucani a stabilit că S.R.L. 
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„Tienam-Prim” n-a achitat nici un leu 
оn bugetul statului. Numai de la S.R.L. 
„LBZ” s-au оncasat 182,4 mii lei şi de 
la O.C.T. Străşeni – 253,9 mii lei, sume 
de la care T.V.A. trebuia achitată оn 
mărime de 72,7 mii lei.

Spre regret, la nivel guvernamen-
tal nu s-a acordat o atenţie susţinută 
fenomenului  corupţiei şi, оn consecinţă, 
s-au produs şi au continuat fraudele 
de la iniţierea Proiectului şi pвnă оn 
prezent.

Societatea civilă nu a fost informată 
suficient despre cele ce se оntоmplă, 
totul fiind оnvăluit оntr-o lipsă totală 
de transparenţă.

Organele de competenţă urmează  
să-şi formeze o atitudine  serioasă faţă 
de funcţiile de serviciu şi să execute 
hotărвrile Curţii de Conturi, pentru a 
stabili căile de recuperare a banilor de 
care Bugetul de Stat a fost deposedat.

Generializоnd cele expuse, concluzio-
năm următoarele.

Concluzia 1.
•	 Cadrul juridic necesar pentru 

funcţionarea sistemului cadastrului 

bunurilor imobile este creat. 
•	 Garanţia drepturilor reale ale titu-

larilor de drepturi din partea statului 
este asigurată prin cadrul legislativ.

•	 Procesul de armonizare a legislaţiei 
оn domeniu este оn dezvoltare.

Concluzia 2.
•	 Procesul de оmproprietărire a 

cetăţenilor cu pămвnt s-a accelerat.
•	 99 % din proprietarii terenurilor 

agricole dispun de titlu de autentificare 
a dreptului deţinătorului de teren.

•	 La prima etapă a Programului 
vor fi finalizate lucrările cadastrale оn 
circa 400 localităţi.

Rămвne de a finaliza procesul 
de оmproprietărire a cetăţenilor cu 
pămвnt оn circa 1100 sate.

Concluzia 3.
•	 Sistemul cadastrului bunurilor 

imobile este creat cu respectarea 
legislaţiei.

•	 Administrarea sistemului se 
оnfăptuieşte de către Agenţia de Stat 
Relaţii Funciare şi Cadastru şi acoperă 
tot teritoriul Republicii Moldova prin 
intermediul a 12 O.C.T. şi 27 filiale.

•	 Dinamica indicilor economico-fi-
nanciari ai O.C.T. este оn descreştere.

•	 Sistemul organelor cadastrale necesită a fi perfecţionat.
Concluzia 4.
•	 Este creată infrastructura pieţei imobiliare.
•	 Sectorul privat (notari privaţi, ingineri cadastrali, evaluatori, agenţi imo-

biliari) are posibilitatea de a se dezvolta оn domeniile legate de cadastru.
•	 Activează 282 оntreprinderi licenţiate оn domeniul lucrărilor cadastrale, 
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DEZVOLTAREA ECONOMICĂ LOCALĂ :  
EFORT PARTICIPATIV

Andrei CANTEMIR,
doctor оn ştiinţe economice, 

conferenţiar universitar

Comunităţile prospere fac ţara 
prosperă. Această axiomă este demon-
strată de practica mai multor state din 
lume. Nu poate statul sa fie puternic 
dacă comunităţile locale sunt zone  
dezavantajate şi sărace. Dezvoltarea 
durabilă a tării оn ansamblu depinde 
de bunăstarea fiecărei comunităţi. Cu 
cвt comunităţile locale (sate, comune, 
oraşe) vor fi mai bogate, cu atвt şi statul 
va fi mai bogat. Succesul revitalizării 
la nivel macro este direct influenţat de 
procesele  socio-economice din teritoriu. 
Insuficienţa surselor financiare, exodul 
masiv al forţei de muncă peste hotarele 
republicii, inconsistenţa cadrului legisla-
tiv sunt doar cвteva aspecte ale realităţii 
curente care au implicaţii negative asu-
pra dezvoltării comunitare. Sporirea 
capacităţii puterii locale de a exercita 
rolul-cheie оn rezolvarea problemelor cu 
care se confruntă  localităţile  ar  ampli-
fica eforturile de colaborare ale actorilor 

comunitari, ceea ce, indiscutabil, ar  spori 
efectul cumulativ.    

Starea economică a localităţii este 
baza dezvoltării comunitare. O economie 
sănătoasă oferă locuri de muncă, salarii 
decente şi servicii/produse calitative la 
preţuri acceptabile. Relansarea economică 
locală este iluzorie fără un mediu favorabil 
оn care iniţiativa de antreprenoriat se 
manifestă оn măsură deplină. Ca urmare, 
veniturile locale sporesc, iar bunăstarea 
individuală a cetăţenilor creşte. Astfel, 
starea economică este un catalizator al 
nivelului de trai оn localitatea dată,  pre-
cum şi al performanţelor colectivităţii оn 
ansamblu.  Viabilitatea economiei locale  
cristalizează avantajele şi dezavantajele 
comunităţii, oportunităţile de care ea 
dispune şi perspectivele neexplorate оncă.  
Totodată,  economia locală este exponen-
tul abilităţilor autorităţilor publice locale 
de a crea  şi a menţine un mediu favorabil 
de afaceri оn localitatea dată.                         
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Necesitatea revitalizării economiei 
locale este vehiculată frecvent оn ul-
tima vreme. Aceasta se explică prin 
faptul că starea economică reprezintă 
veriga critică  оn lanţul activităţilor 
de dezvoltare comunitară. Drept 
exemplu elocvent оn acest sens pot 
servi planurile strategice de dezvol-
tare comunitară elaborate cu asistenţa 
tehnică a Proiectului USAID „Reforma 
autorităţilor publice locale” оn mai 
bine de 50 localităţi din Moldova. 
Printre problemele majore incluse оn 
planurile strategice ale localităţilor 
aproape 90 la sută au dat prioritate 
dezvoltării economice locale. Relansarea 
economiei locale este argumentată de 
către comunităţi ca fiind catalizatorul 
soluţionării celorlalte probleme cu 
care se confruntă comunităţile, cum 
ar fi şomajul, sărăcia, infrastructura 
deteriorată a serviciilor publice, starea 
degradată a  mediului ambiant ş.a. Оn 
acest context  dezvoltarea economică 
locală este interpretată оn planurile 
strategice ca un proces ce vizează 

оntreaga comunitate. Este important 
ca acest deziderat să fie conştientizat şi 
sensibilizat de toţi actorii  comunitari, 
cum ar fi autorităţile publice locale, 
agenţii economici, organizaţiile negu-
vernamentale, grupurile de cetăţeni. 
Numai prin efort comun se poate ajunge 
la rezultatele scontate.   

Adesea dezvoltarea economică locală 
este concepută doar ca un aspect al vieţii 
comunitare ce vizează doar actorii 
economici sau persoanele de afacere 
din localitate. Această interpretare 
unilaterală denaturează sensul holistic 
al  fenomenului economiei locale  care 
оncorporează iniţiative participative la 
care se implică activ diverşi subiecţi. 
Deşi  scopul final al dezvoltării eco-
nomice locale este de a crea locuri de 
muncă şi a oferi mai multe oportunităţi 
de a cвştiga venituri decente, drept re-
zultat colateral  al acestui proces este 
formarea unei comunităţi colaborative 
оn care există putere locală competentă, 
societate civilă activă şi angajament al 
sectorului privat. Activităţile din cadrul 
dezvoltării economice locale presupun 
оncurajarea participării comunitare 
şi crearea consensului оn soluţionarea  
problemelor majore ce influenţează 
bunăstarea оn ansamblu a localităţii.  
Iniţiativele locale vor avea sorţi de 
izbвndă dacă vor fi complementate de 
activităţi suportate din partea organelor 
publice centrale. 
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Conceptul dezvoltării economice 
locale a fost lansat de către Banca 
Mondială оn anul 1960 ca răspuns 
la fenomenul şomajului  de proporţii 
şi a „pungilor de sărăcie” ce au afec-
tat localităţile rurale limitrofe cu 
metropolele industriale. La acel moment 
scopul final era de a crea locuri noi de 
muncă  оn localităţile dezavantajate şi 
de a  оmbunătăţi infrastructura servici-
ilor publice. De aceea, accentul a fost 
pus pe atragerea surselor financiare 
din afara localităţii, cum  ar fi investiţii, 
subvenţii, transferuri  s.a. De atunci 
conceptul dezvoltării economice locale 
a parcurs trei „unde” оn evoluţia sa 
(vezi tabelul de mai sus).  Astăzi dezvol-
tarea economică locală are o conotaţie 
mult mai largă ca odinioară şi  este 
interpretată оn corelaţie cu procesele 
de descentralizare şi eficientizare a 
autorităţilor publice locale.  Agenda 
dezvoltării  economice locale implică, 
оn primul rвnd, capacităţile manage-
riale ale localităţilor de a  autogenera 
soluţii eficiente  la rezolvarea nevoilor 
locale. Deşi оn vizor  se află  impactul 
economicului asupra  comunităţii оn 
ansamblu, dezvoltarea economică locală 
este concepută prin prisma proceselor 
de perfecţionare a  puterii locale şi 
edificării societăţii civile active la toate 
nivelurile.  

Dezvoltarea economică locală  este 
procesul оn care sunt antrenaţi parten-
erii din sectorul public, privat şi civil 
care conlucrează оmpreună la dezvol-
tarea economică оn comunitatea dată. 
Rezultatul final al acestui proces rezultă 
оn оmbunătăţirea nivelului de trai 
al cetăţenilor şi sporirea fluxului de 
venituri оn bugetul local. Dezvoltarea 
economică locală presupune o conlu-
crare directă a actorilor comunitari 
pentru a spori capacitatea economică 
a localităţii. Prioritizarea economiei 
locale şi оntărirea capacităţii productive 
a agenţilor economici din localitate, a  
antreprenorilor şi salariaţilor este un 
element critic оn aspiraţia comunităţilor 
de a prospera. Capacitatea localităţilor 
de a оmbunătăţi viaţa membrilor săi 
depinde de abilitatea comunităţii de a 
se adapta la mediul turbulent şi de a 
face faţă rigorilor timpului. 

Fiecare comunitate оşi are specificul 
său care poate favoriza sau, dimpotrivă, 
zădărnici   dezvoltarea economică locală. 
Aceste atribute locale vor crea suportul 
pentru elaborarea strategiei  de dezvol-
tare economică locală. Оn acest context 
nu există „cea mai bună cale” pentru a 
urma o dezvoltare economică, ea trebuie 
să fie „croită” după nevoile comunităţii. 
Pentru a crea o economie competitivă 
fiecare comunitate trebuie să iniţieze 
un proces colaborativ ce i-ar permite să  
оntreprindă acţiuni, reieşind din avan-
tajele, dezavantajele şi oportunităţile 
locale. De vreme ce fiecare comunitate 
оşi formează propria strategie de dez-
voltare economică, există aspecte care 
au aplicabilitate generală, cum ar fi 
atingerea consensului оn comunitate, 
parteneriatul оntre actorii comunitari, 
integrarea dezvoltării economice оn 
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strategia generală a comunităţii. 
Practicile de succes din alte state 

arată că dezvoltarea economică locală 
оncepe cu formularea unei strategii. 
Asamblarea strategiei este o componentă 
critică оn procesul de planificare şi 
dezvoltare comunitară. Оn mod ideal 
strategia dezvoltării economice ar trebui 
să fie parte integrantă a unei strategii 
generale a localităţii, de exemplu, a 
planului de dezvoltare socioeconomică 
a localităţii. Elaborarea strategiei eco-
nomice trebuie să se bucure de un suport 
larg al comunităţii, оntrucвt pe viitor 
acest document va servi drept bază оn 
iniţierea eforturilor participative. For-
mularea strategiei va fi primul examen 
al parteneriatului comunitar, оntrucвt 
la această fază grupul de lucru va in-
clude oameni de afaceri din localitate, 
lideri comunitari şi reprezentanţi ai 
autorităţilor publice locale. Fiecare din 
aceşti actori comunitari are viziunea sa 
proprie asupra dezvoltării economice. 
Fiecare vine cu interesele şi aspiraţiile 
sale. Este important ca toţi ei să ajungă 
la un consens acceptat apoi de оntreaga 
comunitate. Acesta nu este un proces 
deloc uşor, dar rezultatul final merită 
efortul depus. Оn echilibrarea interesel-
or partenerilor comunitari autorităţilor 
publice le revine un rol-cheie. Drept 
punct de reper оn acest proces poate 
servi articularea strategiei dezvoltării 
economice la necesităţile similare ce se 
conţin оn planurile/strategiile sectorale, 
adoptate de către consiliul local. Aseme-
nea articulare va contribui  la crearea 
unui mediu favorabil de afaceri şi va 
fi un semnal pozitiv pentru investitorii 
locali şi străini care vor percepe că оn 
localitatea dată nu există  conflict de 
interese.  

Procesul dezvoltării economice locale 
constă din următoarele faze:

Iniţierea şi organizarea efortului. 
Cineva trebuie să-şi asume responsa-
bilitatea pentru iniţierea eforului de 
dezvoltare economică. Adesea (deşi 
nu totdeauna) aceasta este guvernarea 
locală. Chiar dacă autorităţile locale 
nu sunt iniţiatori, este important ca 
puterea locală să asigure suportul оn 
acest proces. Comunitatea оncepe dez-
voltarea economică identificвnd actorii-
cheie din localitate, adică persoanele, 
instituţiile publice, agenţii economici, 
organizaţiile comunitare şi alte grupuri 
de cetăţeni care au interes deosebit оn 
economia locală. Abilităţile şi resursele 
cu care contribuie fiecare din ei creează 
suportul critic al succesului. Identifi-
carea acestor actori presupune apriori 
că ei dispun deja de careva cunoştinţe 
de bază despre funcţionarea economiei 
localităţii. Concomitent este necesar de 
identificat şi resursele financiare, umane 
şi materiale care vor fi apoi utilizate 
оn procesul de dezvoltare economică. 
Deoarece dezvoltarea economică locală 
este o funcţie relativ nouă pentru 
autorităţile locale, este important de 
оntărit capacitatea de planificare şi 
implementare a strategiilor economice. 
Grupuri de lucru pot fi create pentru 
a asigura pe viitor structuri formale 
şi informale necesare la elaborarea şi 
implementarea strategiei economice. 
Deoarece subiectul economiei locale 
este destul de vast, ar fi binevenit ca 
reţeaua structurilor organizatorice să 
includă specialişti din diverse ramuri 
şi domenii (economişti, jurişti, ingin-
eri, arhitecţi ş.a.) pentru a asigura 
caracterul intraramural al strategiei. 
Practicile de succes arată că din cadrul 
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primăriei se desemnează o persoană 
responsabilă de coordonarea efortului. 
Acest fapt redă conotaţie de ataşament 
şi interes al autorităţilor locale  faţă 
de economia locală.  Оn alte cazuri 
echipe interdisciplinare sunt create din 
specialişti din diverse subdiviziuni ale 
autorităţilor locale care deţin respon-
sabilitate profesională, tehnică sau 
politică pentru  diverse activităţi din 
strategia de dezvoltare economică. La 
această fază este important de obţinut 
la fel şi suportul politic din partea con-
siliului local. Оn mod ideal ar trebui ca 
preşedintele comisiei pentru economie 
din consiliul local să supravegheze 
(monitorizeze) activitatea grupurilor de 
implementare. Оn fiecare comunitate 
modalitatea de obţinere a suportului 
politic este diferită. Cert оnsă  este faptul 
că contribuţia politicului este prietenul 
succesului.     

Evaluarea potenţialului economic al 
localităţii. Pentru a elabora o strategie 
realizabilă de dezvoltare a economiei 
locale, comunitatea  ar trebui să fie 
informată pe deplin despre localitate şi 
cum se оnscrie ea оn caleidoscopul econ-
omiei naţionale. Evaluarea economiei 
locale implică colectarea informaţiei 
necesare pentru elaborarea  strategiei. 
Un studiu profund şi amplu solicită 
colectarea informaţiei corecte şi utile. 
Pentru a evita mormanul de date ire-
levante,  trebuie să ne adresăm mereu 
оntrebarea: “...La ce va fi folosită 
această informaţie?” Antrenarea 
reprezentanţilor actorilor comunitari 
оn echipele ce colectează informaţia 
poate reda acestui proces eficienţa 
şi utilitatea dorită. Scopul final al 
evaluării potenţialului economic este 
de a identifica avantajele comparative 

de care dispune comunitatea pentru a fi 
valorificate la elaborarea şi implemen-
tarea strategiei. Convenţional, studiul 
de evaluare va include următoarele 
componente: analiza climatului de 
afaceri, pronosticul tendinţelor socio-
economice şi aprecierea (inventarierea) 
resurselor necesare. Climatul de afaceri 
se apreciază prin prisma relaţiilor dintre 
autorităţile locale şi agenţii economici 
din localitate. Organizaţiile ce suportă 
dezvoltarea antreprenoriatului şi  a 
micului business reprezintă o sursă 
de informaţie importantă оn acest 
context. Altă posibilitate de a obţine  
informaţia necesară ar putea fi discuţiile 
(оntвlnirile) cu liderii de afaceri din co-
munitate referitor la procedurile regu-
latorii, politica de taxare, posibilitatea 
de extindere a afacerii, accesul la piaţa 
de capital ş.a. Evaluarea tendinţelor 
socioeconomice  este necesară pentru a 
identifica profilul economic al localităţii, 
capacitatea ei competitivă, precum şi 
eventualele scenarii оn evoluţia situaţiei 
economice. Pentru analiza tendinţelor 
este important de a defini contururile 
economiei locale. Adesea dimensiunile 
arealului economiei locale nu coincid cu 
hotarele administrative ale localităţii. 
Оn acest sens arealul economiei locale 
poate depăşi noţiunea (sau perceperea) 
de unitate administrativ-teritorială. 
Important este de a identifica tendinţele 
socioeconomice оn contextul legăturilor 
economice şi politice ce influenţează cel 
mai mult starea actuală şi perspectivele 
dezvoltării economice a colectivităţii. 
Analiza tendinţelor оncepe, de obicei, 
cu identificarea indicatorilor - cheie ce 
caracterizează forţa de muncă, gradul 
de angajare оn cвmpul muncii, veni-
turile individuale. O atenţie deosebită 
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trebuie atrasă dimensiunilor exodului 
forţei de muncă din localitate şi cum 
se va manifesta acest fenomen оn 
perspectivă. O provocare a perioadei 
de tranziţie este privatizarea şi efectele 
colaterale ale acestui proces, cum ar fi 
falimentul оntreprinderilor, reprofilarea 
lor ş.a.  Оn acest sens modificările ce 
se produc оn structura pieţei muncii 
şi posibilitatea creării locurilor noi de 
muncă оn localitate vor complementa 
esenţial analiza tendinţelor socioeco-
nomice. Şi, оn final, inventarierea 
resurselor curente şi potenţiale ce pot 
contribui la dezvoltarea economică. 
Această parte a evaluării potenţialului 
economic al localităţii oferă informaţia 
necesară despre avantajele compara-
tive de care dispune comunitatea. Оn 
acest context sunt identificate nu doar 
resursele fizice necesare, cum ar fi 
activele fixe, mijloacele circulante şi 
băneşti, dar şi  resursele instituţionale. 
Pentru prosperarea economiei locale, 
pe lвngă disponibilitatea  mijloacelor 
materiale şi financiare, este nevoie de 
avut şi suportul instituţional necesar. 
Aici este vorba de entităţi investite 
cu responsabilităţi primare pentru 
a promova activităţile de dezvoltare 
economică, cum ar fi agenţii de dez-
voltare locală, centre de inovaţii оn 
business, parcuri tehnice şi incubatoare 
industriale. Instituţiile de instruire 
ce contribuie la оntărirea capacităţii 
agenţilor economici şi a angajaţilor lor 
la fel vor fi considerate drept resurse 
economice instituţionale. 

Elaborarea strategiei de dezvoltare 
economică. Оn baza profilului socio-
economic al localităţii şi tendinţelor 
evaluate, comunitatea poate оncepe 
elaborarea strategiei de dezvoltare a 

economiei  locale care  include direcţiile 
prioritare, obiectivele majore şi planul 
de  acţiuni. De vreme ce dezvoltarea 
economică este concepută pentru ben-
eficiul оntregii comunităţi, evident că şi 
strategia economică trebuie să se bazeze 
pe valorile acceptate de оntreaga co-
munitate şi suportul larg al cetăţenilor. 
Acest lucru inspiră stabilitate politicilor 
economice, ceea ce contribuie esenţial 
la  formarea unui climat favorabil 
de afaceri оn localitate.  Implicarea 
cetăţenilor la elaborarea strategiei 
permite de a evita discordiile la etapa 
implementării şi micşorează efectul 
advers al  schimbărilor administrative 
şi politice ce  pot avea loc pe parcurs. 
Scopul final al strategiei este de a avea 
o viziune clară care să fie acceptată de 
toţi actorii comunitari. Viziunea trebuie 
să conţină aspiraţia comunităţii şi sensul 
direcţiei pe viitor. Pentru aceasta actorii 
comunitari trebuie sa aibă „voce” la 
definirea obiectivelor, modalităţii de 
atingere a scopurilor, resursele alocate 
şi timpul necesar implementării. 

Implementarea strategiei. De vreme 
ce partenerii comunitari sunt de acord 
cu strategia elaborată, pasul următor 
este de a transpune оn viaţă această 
strategie.  Implementarea solicită un 
plan concret şi detaliat de acţiuni pe 
perioade de timp cвt mai scurte. Proi-
ecte specifice şi realiste vor fi elaborate 
pentru a asigura consecutivitatea 
avansării spre viziunea şi obiectivele 
majore schiţate. Оn cadrul fiecărui 
proiect sau program este important de 
a păstra abordarea strategică. Aceasta 
permite anticiparea obstacolelor ce 
pot apărea ca urmare a schimbărilor 
ce se produc оn mediul socioeconomic 
al localităţii. Planurile de acţiune 
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trebuie să fie оncorporate оn bugetul 
local şi cel al agenţilor economici din 
localitate pentru a asigura ataşamentul 
actorilor comunitari оn implementarea 
strategiei economice. Implementarea 
strategiei nu este un lucru deloc uşor. 
Aceasta pentru că adesea autorităţile 
locale nu dispun de responsabilitatea 
instituţională respectivă оn domeniul 
economiei locale. Cвnd vine timpul 
de a distribui resursele,  strategia 
de dezvoltare economică se implică 
оntr-o competiţie dură cu alte strate-
gii sectoriale ale comunităţii, cum ar 
fi оnvăţămвntul, protecţia socială, 
reparaţia drumurilor ş.a. care la fel 
luptă pentru resursele limitate şi insu-
ficiente.  Uneori este dificil pentru aleşii 
locali să justifice alocarea resurselor 
la finanţarea unor activităţi ce vor da 
efect pe o perioadă mai оndelungată, 
deoarece nevoile de termen scurt sunt 
preconcepute de către oficialii locali ca 
fiind mai importante decвt acţiunile din 
strategia de dezvoltare economică care 
nu are beneficii imediat aparente.  Оn 
acest context este important ca strategia 
de dezvoltare economică să dispună de 
un buget separat chiar din start, de la 
momentul planificării sale. Sursele pen-
tru finanţarea ei pot fi cele mai diverse: 
de la alocările din bugetul local pвnă 
la donaţii şi contribuţii ale agenţilor 
economici şi comunităţii de afaceri. 
Principalul ca aceşti bani să fie utilizaţi 
оn mod transpa-rent şi monitorizaţi de 
către comunitate. 

Punctul vulnerabil al implementării 
strategiei оl constituie identificarea 
instituţiei sau a organizaţiei care ar 
dispune de capacităţile respective pentru 
a transpune оn practică activităţile pro-
gramate. Crearea reţelei instituţionale 

reprezintă o precondiţie necesară 
implementării. Experienţa оn acest 
domeniu arată că comunităţile care au 
izbutit să creeze agenţii locale de imple-
mentare a strategiei au obţinut succese 
impunătoare. 

Implicarea autorităţilor publice 
locale оn procesul de implementare a 
strategiei este extrem de importantă. 
Prin acţiuni directe sau indirecte put-
erea locală poate contribui esenţial 
la realizarea proiectelor economice. 
Practicile de succes arată că оn acele 
localităţi unde cointeresarea aleşilor 
locali оn soluţionarea problemelor 
economice este instituţionalizată оn 
politici publice locale credibilitatea 
oamenilor de afaceri оn puterea locală 
sporeşte. Simplificarea procedurilor 
legale  şi reducerea obstacolelor biro-
cratice privind crearea, оnregistrarea 
şi funcţionarea agenţilor economici va 
fi un semnal cert că оn localitatea dată 
există un mediu favorabil de afaceri. 
Crearea unei subdiviziuni оn cadrul 
primăriei care s-ar ocupa nemijlocit cu 
problemele dezvoltării economice locale 
ar amplifica eforturile de colaborare 
interdepartamentală şi ar reda conotaţie 
majoră procesului de implementare a 
proiectelor economice.  

Consolidarea capacităţilor comuni-
tare este importantă, deoarece una din 
caracteristicile programelor economice 
performante este abilitatea de a miza 
pe iniţiativele populaţiei. Participarea 
activă a cetăţenilor poate fi оncurajată 
prin intermediul consultărilor la etapa 
de elaborare a strategiei economice, 
adoptarea ei şi formularea progra-
melor concrete pentru a fi implemen-
tate. Scopul final este de a sensibiliza 
populaţia din localitate despre beneficiul 
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efortului comun оn implementarea 
proiectelor comunitare. Experienţa 
altor state arată  că iniţiativa locală 
poate fi stimulată şi menţinută la un 
nivel activ dacă оn localitatea dată 
există  organizaţii neformale (de obicei, 
nonguvernamentale şi de voluntariat) 
care conlucrează activ cu actorii co-
munitari, coordonează iniţiativa lor şi 

оncurajează implicarea cetăţenilor оn 
implementarea proiectelor de dezvoltare 
comunitară. 

Iniţiativele locale de dezvoltare 
economică favorizează crearea locurilor 
de muncă, fortifică coeziunea socială 
оn comunitate şi оmbunătăţeşte gu-
vernarea locală.  Politicile locale sunt 
оn stare să depăşească problemele 
structurale şi distorsiunile perioadei de 
tranziţie care generează şomaj, sărăcie 
şi marginalizare socială.  O modalitate 

ar fi de canalizat resursele оn localităţile (regiunile) afectate cel mai grav de aceste 
efecte colaterale prin intermediul programelor naţionale, cum ar fi transferurile 
cu destinaţie specială, facilităţi impozitare, regimuri preferenţiale pentru investiţii 
etc. Оnsă practica internaţională оn acest domeniu arată că programele naţionale 
dau efect major atunci cвnd ele sunt cuplate cu strategii de dezvoltare locală care 
inserează specificul economic şi social al localităţilor concrete. Оn acest context, 
autorităţile locale sunt оncurajate să оntreprindă acţiuni energice menite să 
promoveze măsuri concrete de integrare socială a păturilor social-dezavantajate, 
cum ar fi scheme de autoangajare, lucrări publice remunerate şi suport оn crearea 
micului business şi dezvoltarea antreprenoriatului. 

Care este perspectiva dezvoltării economice locale? Practica variată a  multor 
state оn domeniul iniţiativelor locale arată că paşii următori vor fi оntreprinşi 
оn direcţia extinderii arealului dezvoltării locale: de la iniţiative pur economico-
financiare izolate şi sporadice ce vizau selectiv doar unii agenţi economici, precum 
era acest concept lansat la originea sa, pвnă la o abordare holistică ce tratează 
economia locală drept parte componentă a politicii de dezvoltare comunitară. 
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Основные движущие силы 

антиглобалистского движения

Â. À. Ñàêîâè÷,
äîêòîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, 
ïîñîë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü  

â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà

Åñëè â íà÷àëå 90-õ ãã. ïðîøëîãî 
ñòîëåòèÿ â ìèðîâîì îáùåñòâåííîì 
ñîçíàíèè ðîäèëîñü êðèòè÷åñêîå 
îòíîøåíèå ê ïðîöåññàì ãëîáàëèçàöèè, 
òî ñ ñåðåäèíû 90-õ ãã. ýòîò íàñòðîé 
ïîðîäèë øèðîêóþ îïïîçèöèþ 
ãëîáà-ëèçàöèè, âêëþ÷àþùóþ êàê 
óìåðåííóþ êðèòèêó, òàê è òîòàëüíûé 
ïðîòåñò â âèäå àíòèãëîáàëèñòñêîãî 
äâèæåíèÿ. Ïàäåíèå Áåðëèíñêîé 
ñòåíû ñòàëî ïîáóäèòåëüíîé ïðè÷èíîé 
ïîèñêà ïóòåé êîíñîëèäàöèè è 
îáúåäèíåíèÿ îòäåëüíûõ ãðóïï ëåâûõ, 
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, 
ïðîôñîþçîâ, àíàðõèñòîâ, íåîêîììóíèñ-
òîâ. Ãëîáàëüíûé ôîðóì ãðàæäàíñêèõ 
î á ú å ä èí å íèé ,  ï ð î õ î ä è âøèé 

ïàðàëëåëüíî ñ êîíôåðåíöèåé ÎÎÍ 
ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è óñòîé÷èâîìó 
ðàçâèòèþ â Ðèî-äå-Æàíåéðî â 
1992 ã., ïðîäåìîíñ-òðèðîâàë ñàìó 
âîçìîæíîñòü ôîðìèðî-âàíèÿ îáùåé 
èäåîëîãè÷åñêîé ïëàòôîð-ìû. 
Àìåðèêàíñêèé ãîðîä Ñèýòë â êîíöå 
1999 ã. ñòàë ìåñòîì àïðîáàöèè íîâîé 
òàêòèêè äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîöèàëüíîãî äâèæåíèÿ. 

Âïåðâûå îá àíòèãëîáàëèçìå 
çàãîâîðèëè â àïðåëå 1994 ãîäà â 
ñâÿçè ñ èíäåéñêèì âîññòàíèåì íà þãå 
Ìåêñèêè â ãîðíîì øòàòå ×èaïîñ, ïîä 
ðóêîâîäñòâîì ñóáêîìàíäàíòå Ìàðêîñà. 
Â óíèâåðñèòåòå Ìåõèêî îí çàêîí÷èë 
ôèëîñîôñêèé ôàêóëüòåò, ïå÷àòàëñÿ 
êàê ïðîçàèê è ïåðåâîä÷èê. Ïîêèíóâ 
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ðîäèíó, Ìàðêîñ íåñêîëüêî ëåò ðàáîòàë 
â Ñàí-Ôðàíöèñêî ïðîãðàììèñòîì, 
à ïîòîì âçÿë â ðóêè îðóæèå è 
ôàêòè÷åñêè îòäåëèë îò îñòàëüíîãî 
ìèðà ñâîé ïàðòèçàíñêèé ðàéîí ñ 
ãëàâíîé áàçîé â Ëàêàíäîíñêîì ëåñó. 
Ìåñòíîå ñàïàòèñò-ñêîå íàñåëåíèå âåä¸ò 
âîîðóæ¸ííóþ áîðüáó ïðîòèâ ïëàíîâ 
ïðàâèòåëüñòâà, ïîääåðæèâàåìûõ 
ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè 
îðãàíèçàöèÿìè ïî ðàçâèòèþ þæíîé 
Ìåêñèêè. Ñîãëàñíî ýòèì ïëàíàì, 
ïëàíèðóåòñÿ ïðîäàæà êîíöåññèé 
íà ðàçðàáîòêó íåôòè è óðàíà íà 
çåìëÿõ èíäåéöåâ ÷üÿïîñ, à òàêæå 
ïîñòðîéêà íåñêîëüêèõ êðóïíûõ 
àâòîñòðàä. Íåäîâîëüíûå ýòèì èíäåéöû 
îáúåäèíèëèñü â Ñàïàòèñòñêóþ àðìèþ 
íàöèîíàëüíîãî îñâîáîæäåíèÿ è ñ 
îðóæèåì â ðóêàõ çàùèùàþò ñâîè 
çåìëè (Ñàïàòà – íàðîäíûé ãåðîé 
âðåì¸í ãðàæäàíñêîé âîéíû 1917 
ãîäà).

Ïåðâûå æå ïóáëè÷íûå çàÿâëåíèÿ è 
îòêðûòûå ïèñüìà Ìàðêîñà, àäðåñîâà-
ííûå âñåì áîëåå èëè ìåíåå èçâåñòíûì 
ëþäÿì ïëàíåòû, âûçâàëè âîñòîðã 
ëåâûõ: îí ïðèãîâàðèâàë ê ñìåðòè 
èìïåðèè ÒÍÊ, óòâåðæäàë, ÷òî èäåò 
ðàçâÿçàííàÿ ÒÍÊ è ìåæäóíàðîäíîé 
îð ãïð å ñ ò óïíîñ ò üþ ÷ å ò â å ð ò à ÿ 
ìèðîâàÿ âîéíà (òðåòüÿ çàêîí÷èëàñü 
ðàçðóøåíèåì ÑÑÑÐ è óíè÷òîæåíèåì 
ñîöëaãeðÿ). Åãî ïðèçûâû è èäåè 
íàøëè îòêëèê: 27 èþëÿ – 1 àâãóñòà 
1996 ã. â øòàòå ×èàïîñ ïðîèçîøëà 
ïåðâàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ 
ïðîòèâ íåîëèáåðàëèçìà. Ïî ñóùåñòâó 
ýòî áûëà ïåðâàÿ âñòðå÷à, â êîòîðîé 
ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè 
íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ äâè-
æåíèé è îðãàíèçàöèé, âûñòóïàþùèõ 
çà ñïðàâåäëèâîå è ãóìàííîå ìèðîóñò-

ðîéñòâî. 
Íåñìîòðÿ íà 70-òûñÿ÷íóþ ïðàâè-

òåëüñòâåííóþ àðìèþ è äàâëåíèå ÑØÀ, 
çàíÿòûé Ñàïàòèñòñêîé àðìèåé ðàéîí 
îñòàåòñÿ àâòîíîìíûì. Â àïðåëå 2001 
ãîäà Ìàðêîñ, äåìîíñòðèðóÿ ñâîþ ñèëó, 
âîçãëàâèë ìèðíûé ïîõîä íà Ìåõèêî. 
Ê ýòîìó ìàðøó ïðèñîåäèíèëèñü 
ðåæèññåð Îëèâåð Ñòîóí, íîáåëåâñêèé 
ëàóðåàò Õîñå Ñàìàðàïãî, âäîâà 
ïðåçèäåíòà Ìèòòåðàíà, ðåäàêòîð 
“Ìîíä Äèïëî-ìàòèê” Èãíàñèî 
Ðàìîíå, íåñêîëüêî ìîäíûõ ïèñàòåëåé, 
â ò.÷. Ã.Ã.Ìàðêåñ, è ðÿä äåïóòàòîâ 
Åâðîïàðëàìåíòà. Â òàêîé êîìïàíèè 
Ìàðêîñ ñîáðàë â ìåêñèêàíñêîé 
ñòîëèöå ìèòèíã â òðèñòà òûñÿ÷ 
÷åëîâåê è çàÿâèë, ÷òî íå íàìåðåí 
äîâîëüñòâîâàòüñÿ êîìïðîìèññàìè.

Â 1998 ãîäó áûëî ñîçäàíî Ãëîáàëü-
íîå íàðîäíîå äåéñòâèå – øèðîêàÿ 
íåôîðìàëüíàÿ è äåöåíòðàëèçîâàííàÿ 
êîàëèöèÿ ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ è 
ñîöèàëüíûõ äâèæåíèé. Â ìàå 1998 ãîäà 
ïðîøëè ïåðâûå ñêîîðäèíèðîâàííûå 
àêöèè â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Ïîñëå óñïåø-
íûõ àêöèé ïðîòåñòà â Áèðìèíãeìå 
è Æåíåâå, âñå ïîñëåäóþùèå âñòðå÷è 
ÂÒÎ, ÌÂÔ, ÂÁ, ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí 
Áîëüøîé Ñåìåðêè ñîïðîâîæäàëèñü 
àêòèâíûì âìåøàòåëüñòâîì ñî ñòîðîíû 
ïðîòèâíèêîâ ãëîáàëèçàöèè.

Ïîëèòè÷åñêèé ñïåêòð è ñîñòàâ 
ó÷àñòíèêîâ äâèæåíèÿ «àíòèãëîáàëèçì» 
î÷åíü øèðîêè. Çäåñü ìîæíî íàéòè 
ìàðêñèñòîâ, íåîíàöèñòîâ, «çåëåíûõ», 
àíàðõèñòîâ, õèïïóþùèõ ñòóäåíòîâ, 
ïðåäñòàâèòåëåé ñåêñóàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ è ïðîôñîþçîâ, ñòîðîííèêîâ 
ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, áåçðàáîòíûõ, 
à òàêæå ìîëîäûõ ëþäåé èç âïîëíå 
îáåñïå÷åííûõ ñåìåé è ìíîãèõ äðóãèõ. 
Íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 50 àíòèãëî-
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áàëèñòñêèõ îðãàíèçàöèé ñàìîãî 
ðàçíîãî òîëêà.

Çà îðãàíèçàöèÿìè, âûñòóïàþùèìè 
ïðîòèâ ãëîáàëèçàöèè, ïðî÷íî çàêðå-
ïèëîñü ñëîâî «ïðîòèâ», ÷òî, â êîíå÷íîì 
ñ÷¸òå, è âûëèëîñü â îáùåå íàçâàíèå 
äâèæåíèÿ – «àíòèãëîáàëèçì». Áîëü-
øèíñòâî îðãàíèçàòîðîâ äâèæåíèÿ 
ñ÷èòàþò ýòî íàçâàíèå íå ñîâñåì 
óäà÷íûì, ïîñêîëüêó îíî èñêàæàåò 
èñòèííûé ñìûñë äâèæåíèÿ. Ñîçäà¸òñÿ 
âïå÷àòëåíèå, îñîáåííî äëÿ íåïîñâÿ-
ù¸ííûõ, ÷òî âñå åãî ó÷àñòíèêè 
âûñòóïàþò ïðîòèâ ãëîáàëèçàöèè. 
Îäíàêî ó÷àñòíèêè àíòèãëîáàëèñòñêîãî 
äâèæåíèÿ áîðþòñÿ íå ïðîòèâ ãëîáà-
ëèçàöèè, à ïðîòèâ å¸ íåãàòèâíûõ 
ïîñëåäñòâèé, ïðîòèâ íåîëèáåðàëüíîé 
ìîäåëè ãëîáàëèçàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé 
òîëüêî â èíòåðåñàõ ÒÍÊ è ìåæäóíà-
ðîäíîãî ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà, 
ãëîáàëèçàöèè, êîòîðàÿ èãíîðèðóåò 
èíòåðåñû áîëüøèíñòâà ãðàæäàí.

Ñàìè àíòèãëîáàëèñòû ïðåäïî÷èòà-
þò èìåíîâàòü ñåáÿ «íîâûì àíòèêîðïî-
ðàòèâíûì äâèæåíèåì», «íîâûì 
àíòèêàïèòàëèñòè÷åñêèì äâèæåíèåì» 
èëè (÷àùå âñåãî) «äâèæåíèåì çà 
ãëîáàëüíóþ äåìîêðàòèçàöèþ». Àíòè-
ãëîáàëèçì – ýòî áîðüáà íå ñ ãëîáàëèçà-
öèåé êàê òàêîâîé, à ñ êàïèòàëèñòè-
÷åñêèì õàðàêòåðîì å¸ ïðîÿâëåíèé. 
Âî-ïåðâûõ, àíòèãëîáàëèñòû ñàìè 
íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿëè, ÷òî îíè íå 
ïðîòèâ ãëîáàëèçàöèè, è â ïåðâóþ 
î÷åðåäü å¸ áëàã, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì 
ñèñòåì êîììóíèêàöèè. Îäíàêî îíè 
– «çà äðóãóþ ãëîáàëèçàöèþ», òàêóþ, 
êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ñâîáîäíûé 
äîñòóï íà ðûíêè òîâàðîâ è óñëóã, 
íî îòðèöàåò ïðèíöèï ðûíî÷íîé 
êîíêóðåíöèè. Âî-âòîðûõ, â ñîñòàâå 
ó ÷ à ñ òíèêîâ ý òî ã î  ä âèæåíèÿ 

ïðåîáëàäàþò îòíþäü íå æåðòâû 
ãëîáàëèçàöèè, åñëè èìåòü â âèäó òå 
20% áåäíåéøåãî íàñåëåíèÿ ïëàíåòû, 
ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå êîòîðûõ çà 
ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ óõóäøèëîñü 
â äâà ñ ëèøíèì ðàçà â ñðàâíåíèè 
ñ 20% áîãàòåéøèõ ñëî¸â. Íàîáîðîò, 
àêòèâíóþ ÷àñòü àíòèãëîáàëèñòñêîãî 
äâèæåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñðåäíèå 
ãîðîäñêèå ñëîè ãîñóäàðñòâ òàê 
íàçûâàåìîãî «çîëîòîãî ìèëëèàðäà».

Ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì àíòèãëîáàëèçìà 
ñâÿçûâàþò íàäåæäû íà âîçðîæäåíèå 
ëåâîãî ðàäèêàëüíîãî äâèæåíèÿ 
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Çàïàäà. Îíî 
îáúåäè-íÿåò òåõ, êòî ÿâëÿåòñÿ 
ïðîòèâíèêîì íåîëèáåðàëüíîé 
ìîäåëè ðàçâèòèÿ, êîðïîðàòèâíîãî 
êàïèòàëèçìà ,  àìåðèêàí-ñêîé 
ãåîïîëèòèêè íåçàâèñèìî îò òîãî, 
ïðèíàäëåæàò ëè îíè îðãàíèçàöèîííî ê 
àíàðõèñòàì, êîììóíèñòàì, ðàäèêàëàì, 
ýêîëîãàì, ïðàâîçàùèòíèêàì è äàæå ê 
öåðêâè. Íåñìîòðÿ íà ïðåîáëàäàíèå â 
àíòèãëîáàëèñòñêîì äâèæåíèè àíàðõè-
÷åñêèõ ãðóïï ìîëîä¸æè, îíî ãîòîâî 
ê âîñïðèÿòèþ èíûõ ëåâûõ èäåîëîãèé 
è îòêðûòî äëÿ øèðîêîãî ñîöèàëüíîãî 
äèàëîãà. Ïîçèòèâíàÿ ïðîãðàììà äâèæå-
íèÿ çà ãëîáàëüíóþ äåìîêðàòèçàöèþ 
ðàçíîîáðàçíà è ïëþðàëèñòè÷íà. 
Àíòèãëîáàëèçì âûñòóïàåò çà èíóþ, 
÷åì íåîëèáåðàëüíàÿ, ãëîáàëèçàöèþ è 
èíòåðíàöèîíàëèçàöèþ, èäÿ ïî ïóòè 
ìíîãîîáðàçèÿ, ñåòåâîé ñàìîîðãàíèçà-
öèè, ìàññîâîãî äåöåíòðàëèçîâàíîãî 
îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ.

Ñàìûìè ìîùíûìè àíòèãëîáàëèñ-
òñêèìè ïðîåêòàìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 
Åâðîïå ÿâëÿþòñÿ: ÀÒÒÀÊ – ìåæäóíà-
ðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ, âûñòóïàþùàÿ çà 
ðàâíîïðàâíîå ðàñïðåäåëåíèå áîãàòñòâà 
â ìèðå; Ãåíóýçñêèé ñîöèàëüíûé 
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ôîðóì – îñíîâíîé îðãàíèçàòîð 
ìàññîâûõ ïðîòåñòîâ; «Ïîêîí÷èòü 
ñ äîëãàìè» («Drop the Debt») – 
ìåæäóíàðîäíîå äâèæåíèå (ñ öåíòðîì 
â Ëîíäîíå) çà ïîëíîå ïîãàøåíèå 
çàäîëæåííîñòè áåäíåéøèõ ñòðàí 
ìèðà, ïðååìíèê äâèæåíèÿ «Jubilee-
2000»; Ñîïðîòèâëåíèå ãëîáàëèçàöèè 
(«Globalize resistance») – áðèòàíñêàÿ 
ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçà-öèÿ, 
âûñòóïàþùàÿ ïðîòèâ «ãëîáàëüíîãî 
ðîñòà âëàñòè êîðïîðàöèé»; Ya Basta – 
èòàëüÿíñêàÿ ðàäèêàëüíàÿ àíòèãëîáàëèñ-
òñêàÿ ãðóïïà, îáúÿâèâøàÿ âîéíó 
Áîëüøîé âîñüì¸ðêå; Indymedia – 
íåçàâèñèìîå ÑÌÈ, ðàñïðîñòðàíÿþùåå 
èíôîðìàöèþ î ìàññîâûõ äåìîíñòðà-
öèÿõ.

Ñàìàÿ èçâåñòíàÿ îðãàíèçàöèÿ â 
äâèæåíèè çà ãëîáàëüíóþ äåìîêðàòèçà-
öèþ – ÀÒÒÀÊ. Ýòî çâó÷íîå íàçâàíèå 
ïåðâîíà÷àëüíî ðàñøèôðîâûâàåòñÿ êàê 
«Îáúåäèíåíèå â ïîääåðæêó íàëîãà 
Òîáèíà è ïîìîùè ãðàæäàíàì», 
ëèøü â 2001 ãîäó îíî ïîëó÷èëî 
ñîâðåìåííóþ òðàêòîâêó «Îáúåäèíåíèå 
â ïîääåðæêó íàëîãîîáëîæåíèÿ 
ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé â ïîëüçó 
ãðàæäàí». Ðå÷ü èäåò î ïðåäëîæåíèè 
èçâåñòíîãî àìåðèêàíñêîãî ýêîíîìèñòà, 
íîáåëåâñêîãî ëàóðåàòà ïî ýêîíîìèêå 
Òîáèíà îáëîæèòü íàëîãîì â 0,1% âñå 
ñïåêóëÿòèâíûå ôèíàíñîâûå îïåðàöèè 
è ïóñòèòü ïîëó÷åííûå äåíüãè íà 
áîðüáó ñ íèùåòîé è ãîëîäîì âî 
âñåì ìèðå. ÀÒÒÀÊ âîçíèêëà âî 
Ôðàíöèè â 1998 ã. êàê äâèæåíèå 
ïðîòèâ ôèíàíñîâûõ ñïåêóëÿöèé è 
ñòðåìèòåëüíî âûðîñëà äî ñåãîäíÿøíèõ 
50 òûñ. ÷ëåíîâ. ÀÒÒÀÊ ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ñåòü ìåñòíûõ êîìèòåòîâ, 
âûñòóïàþùèõ ïðîòèâ ôèíàíñîâûõ 
ñïåêóëÿöèé, îôøîðíûõ çîí, ïîëèòèêè 

ÂÒÎ. Ëèäåðàìè ÀÒÒÀÊ ÿâëÿþòñÿ 
ôðàíöóçñêèé ôåðìåð Æîçå Áîâå, 
ïðîñëàâèâøèéñÿ òåì, ÷òî ðóøèë 
«Ìàêäîíàëüäñû» íà ëè÷íîì òðàíñ-
ïîðòå, è ïèñàòåëüíèöà Ñüþçåí 
Äæîðäæ, â ñâî¸ì ðîìàíå «Ðàïîðò 
Ëóãàíî» ïðåäñêàçàâøàÿ ìðà÷íîå 
áóäóùåå, â êîòîðîì ÒÍÊ èçáàâëÿþòñÿ 
îò áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ Çåìëè êàê 
îò íåíóæíîãî èì áàëëàñòà.

Ìåæäóíàðîäíîå äâèæåíèå ÀÒÒÀÊ 
îðãàíèçîâàíî êàê ñåòü áåç êàêèõ-ëèáî 
èåðàðõè÷åñêèõ ñòðóêòóð è ãåîãðàôè-
÷åñêîãî «öåíòðà». Îáùåíèå ìåæäó 
ó÷àñòíèêàìè ýòîãî äâèæåíèÿ îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ÈÍÒÅÐÍÅÒà, 
ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ÀÒÒÀÊîâöû 
îáìåíèâàþòñÿ èíôîðìàöèåé î ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè, ïðîâåä¸ííûõ è ïëàíèðóå-
ìûõ ìåðîïðèÿòèÿõ. ÀÒÒÀÊîâöû ïîëà-
ãàþò, ÷òî àëüòåðíàòèâîé ãëîáàëèçàöèè 
ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâî, îñíîâûâàþùååñÿ 
íå íà âûãîäå íåìíîãèõ, íî íà ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ ïîòðåáíîñòÿõ áîëüøèíñ-
òâà, íà ïðèíöèïàõ ñîëèäàðíîñòè, 
âçàèìîïîìîùè è ñàìîäîñòàòî÷íîãî 
ðàçâèòèÿ. Íåïîñðåäñòâåííî âî Ôðàíöèè 
ÀÒÒÀÊ ôóíêöèîíèðóåò êàê ñåòü 
ìåñòíûõ êîìèòåòîâ, ñàìîñòîÿòåëüíî 
îðãàíèçóþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â 
ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåé ïëàòôîðìîé. 
Íàöèîíàëüíûé îðãàí ïî êîîðäèíàöèè 
âî Ôðàíöèè ñîñòàâëÿåò ïëàí äåéñòâèé 
è ïðèîðèòåòíûõ öåëåé íà áëèæàéøåå 
âðåìÿ, à ìåñòíûå êîìèòåòû ñàìè 
îïðåäåëÿþò, ïî êàêèì íàïðàâëåíèÿì 
îíè áóäóò äåéñòâîâàòü. Ôèíàíñèðóåòñÿ 
äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè çà ñ÷¸ò 
÷ëåíñêèõ âçíîñîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèîíèðóåò 
òàêæå «ïàðëàìåíòñêàÿ ñåòü» äâèæåíèÿ 
ÀÒÒÀÊ, â êîòîðóþ âõîäÿò ïàðëàìåí-
òàðèè ðàçíûõ ñòðàí, ðàçäåëÿþùèå 
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öåëè îáúåäèíåíèÿ.
Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, 

÷òî ñ ïðåäëîæåíèÿìè î ââåäåíèè 
«íàëîãà Òîáèíà» âûñòóïàåò äàëåêî íå 
òîëüêî äâèæåíèå ÀÒÒÀÊ. Â 2001 – 
íà÷àëå 2002 ã. ïðàâèòåëüñòâî Áåëüãèè 
âûíîñèëî âîïðîñ î «íàëîãå Òîáèíà» 
íà îáñóæäåíèå â Åâðîïàðëàìåíòå. Â 
2000 ãîäó ðåçîëþöèÿ â ïîääåðæêó 
«íàëîãà Òîáèíà» áûëà ïðèíÿòà â 
ïàðëàìåíòå Êàíàäû. Â 2001 ãîäó 
äåïóòàò îò äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè 
ÑØÀ Ïèòåð äå Ôàöèî ïðåäëîæèë 
ïðîåêò î ââåäåíèè «íàëîãà Òîáèíà» 
äëÿ îáñóæäåíèÿ â êîíãðåññå ÑØÀ.

Â Èòàëèè ïðîòåñòîì ïðîòèâ 
«âîñü-ì¸ðêè» êîìàíäóåò «Ãåíóýçñêèé 
ñîöèàëüíûé ôîðóì», êîòîðûé â 2003 
ãîäó îáúåäèíèë 522 íåïðàâèòåëüñò-
âåííûå îðãàíèçàöèè. Ñèëû àíòèãëîáà-
ëèñòîâ âñåãî ìèðà, îáúåäèí¸ííûå 
â  « Ã å í ó ý ç ñ ê èé  ñ î öè à ë ü íûé 
ôîðóì», âûäâèãàþò ïÿòü îñíîâíûõ 
òðåáîâàíèé:

1.	Ãëîáàëèçàöèÿ ïðàâ, à íå òîëüêî 
äîõîäîâ (ò.å. îãðàæäåíèå ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàí îò ãðàáåæà è ïðîèçâîëà 
òðàíñíàöèîíàëüíûõ ìîíîïîëèé, 
ãàðàíòèðóÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà 
ìåñòíîé ðàáî÷åé ñèëå).

2.	Ðàâíûé äîñòóï ê çäðàâîîõðàíåíèþ 
äëÿ âñåõ, íåçàâèñèìî îò äîõîäîâ. 
Ïåðåñìîòð ëèöåíçèè ôàðìàöåâòè÷åñêèõ 
êîíöåðíîâ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû 
â òå÷åíèå 20 ëåò îíè íå ìîãëè 
áåñêîí-òðîëüíî ïîâûøàòü öåíû íà 
ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû. Ñîçäàíèå 
ôîíäà ïî áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì ñ 
ïðèâëå-÷åíèåì äëÿ ýòîé öåëè ðåñóðñîâ 
Âñåìèðíîãî áàíêà è ÌÂÔ.

3.	Àííóëèðîâàíèå âñåõ äîëãîâ 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ðàçâèòûì 
ñòðàíàì.

4.	Ïîäïèñàíèå êèîòñêèõ ñîãëàøåíèé 
ïî ýêîëîãèè è îáåñïå÷åíèþ çàùèòû 
îêðóæàþùåé ñðåäû îò âðåäíûõ 
âûáðîñîâ (ýòî îòêàçûâàåòñÿ ñäåëàòü 
ÑØÀ è âñëåä çà íèìè ßïîíèÿ).

5.	Êîíâåðñèÿ âîåííîé ïðîìûøëå-
ííîñòè è íàïðàâëåíèå âûñâîáîæäàþ-
ùèõñÿ ðåñóðñîâ íà íóæäû ðàçâèòèÿ.

Âåñüìà îðèãèíàëüíîé ÿâëÿåòñÿ 
äåÿòåëüíîñòü îáðàçîâàííîé â Èòàëèè 
îðãàíèçàöèè «Tute bianche» («Áåëûå 
õàëàòû»). Îíà ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà 
çàùèòå ïðàâ áîëüíûõ è ìàëîèìóùèõ, 
èììèãðàíòîâ, æåíùèí, äåòåé. «Tute 
bianche» óñòðàèâàþò «ñîöèàëüíûå 
öåíòðû ïîìîùè» áåçäîìíûì è 
áåçðàáîòíûì, îáúåäèíÿþò èõ â ãðóïïû 
âçàèìîäåéñòâèÿ. 

Âñåãî äâèæåíèå çà ãëîáàëüíóþ 
äåìîêðàòèçàöèþ âáèðàåò â ñåáÿ 
ñîòíè ðàçíûõ ãðóïï è îðãàíèçàöèé 
Åâðîïû. Ïîýòîìó åäèíûé öåíòð 
èëè ðóêîâîäñòâî ó äâèæåíèÿ çà 
ãëîáàëüíóþ äåìîêðàòè-çàöèþ 
îòñóòñòâóåò; ó÷àñòíèêè îòäåëüíî 
äîãîâàðèâàþòñÿ î êîîðäèíàöèè 
äåéñòâèé íà êàæäîé ìàññîâîé àêöèè 
– è ìåæäó ðàçíûìè ãðóïïàìè ìîãóò 
áûòü çíà÷èòåëüíûå ðàñõîæäåíèÿ â 
èäåîëîãè÷åñêèõ âçãëÿäàõ è ðàçíûå 
ïðåäñòàâëåíèÿ î òàêòèêå äåéñòâèé. Â 
àíòèãëîáàëèñòñêîì äâèæåíèè âñòðå-
÷àþòñÿ è ñîâñåì ñòðàííûå îðãàíèçàöèè 
âðîäå «Êðèòè÷åñêèå ìàññû», òðåáóþ-
ùåé ïåðåñàäèòü ÷åëîâå÷åñòâî ñ ëè÷íûõ 
àâòîìîáèëåé íà âåëîñèïåäû, èëè 
ãðóïïû, ïðèçûâàþùèå çàïðåòèòü âñå 
«âðåäîíîñíûå» äîñòèæåíèÿ òåõíè÷åñ-
êîãî ïðîãðåññà, êàê òî: ýëåêòðîííóþ 
ïî÷òó, ìîáèëüíûå òåëåôîíû è 
òåëåâèçîðû. Â àíòèãëîáàëèñòñêîì 
äâèæåíèè Èñïàíèè àêòèâíóþ ðîëü 
èãðàåò äâèæåíèå «ñêâàòòåðîâ», 
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êîòîðîå çàíèìàåòñÿ íàñèëüñòâåííûì 
çàõâàòîì ïóñòóþùèõ êâàðòèð.

Â ÑØÀ àíòèãëîáàëèçì ïðåäñòàâëåí, 
ïðåæäå âñåãî, òðàäèöèîíàëèñòàìè 
êðàéíå ïðàâîãî òîëêà, ðàòóþùèìè çà 
èçîëÿöèîíèçì, ïðåêðàùåíèå ðàñõîäîâà-
íèÿ ñðåäñòâ àìåðèêàíñêèõ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ íà âìåøàòåëüñòâî â äåëà 
äðóãèõ ñòðàí, ïðîòèâ ñîçäàíèÿ òàê 
íàçûâàåìîãî «âñåìèðíîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà», êîòîðîå, ïî èõ ìíåíèþ, 
òàéíî äåéñòâóåò ïîä ìàñêîé ÎÎÍ. 
Îðãàíèçàöèè òàêîãî òîëêà áûëè 
îñîáåííî àêòèâíû â 90-å ãîäû, êîãäà 
ìåñòíûå «ìèëèöèè» â ðÿäå øòàòîâ 
ñïðîâîöèðîâàëè ñåðèþ âîîðóæ¸ííûõ 
ñòîëêíîâåíèé ñ ïîëèöèåé, àãåíòàìè 
ÔÁÐ è Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèåé. 
Àïîãååì ýòîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ 
ñòàë ñòðàøíûé òåððîðèñòè÷åñêèé 
àêò Òèìîòè Ìàêâåÿ â Îêëàõîìà-
Ñèòè, ïîñëå êîòîðîãî âîîðóæ¸ííûå 
ôîðìèðîâàíèÿ «ìèëèöèî-íåðîâ» áûëè 
ðàçîãíàíû ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè. 
Îäíàêî íàñ òðîåíèÿ ñðåäíèõ 
àìåðèêàíöåâ ÿâíî ñäâèíóëèñü â 
ñòîðîíó áîëüøåé èçîëÿöèè îò áóðü, 
áóøóþùèõ çà ïðåäåëàìè èõ ñòðàíû.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ êëàññîâîãî ñîñòàâà 
àìåðèêàíñêèå àíòèãëîáàëèñòû ïðåäñ-
òàâëÿëè äîâîëüíî çíà÷èòåëüíóþ 
ïðîñëîéêó ëèáåðàëüíîãî ñðåäíåãî 
êëàññà, ò.å. ëþäåé ñ õîðîøèì îáðàçî-
âàíèåì, ñîöèàëüíî è ïðîèçâîäñòâåííî 
àêòèâíûõ. Â êà÷åñòâå ïåðâûõ ÿ÷ååê 
àíòèãëîáàëèçìà â ÑØÀ âûñòóïèëè, ê 
ïðèìåðó, òàêèå íåïðàâèòåëüñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè, êàê ñîþç çàùèòû 
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé «Public Citizen», 
ìåæêîíôåññèîíàëüíîå äâèæåíèå 
çà ñïèñàíèå äîëãîâ áåäíåéøèì 
ñòðàíàì «Jubilee-2000», ðàçëè÷íûå 
ýêîëîãè÷åñêèå îðãàíèçàöèè (ëèäåð 

ðàäèêàëüíûõ àíòèãëîáàëèñòîâ Ðàëüô 
Íàäåð è òåîðåòèê Ìþððåé Áóê÷èí 
ñåé÷àñ ïîïóëÿðíåå, ÷åì ìíîãèå ïîï-
çâ¸çäû). ×óòü ïîçæå ñþäà ïðèìêíóëè 
ôåðìåðû è îòäåëüíûå ïðîôñîþçû.

Â 1998 ã. Ðàëüô Íàäåð – ëèäåð 
äâèæåíèÿ áîðüáû çà ïðàâà ïîòðåáèòåëåé 
«Ãðàæäàíå îáùåñòâà», êàíäèäàò â 
ïðåçèäåíòû ÑØÀ íà âûáîðàõ 2000 ã., 
èçâåñòíûé èäåÿìè ñîöèàë-ðåôîðìèñò-
ñêîãî õàðàêòåðà, âûñòóïèë ñ ðàçîáëà÷å-
íèÿìè ñîãëàøåíèÿ «Ìíîãîñòîðîííåãî 
ñîãëàøåíèÿ îá èíâåñòèöèÿõ» (ÌÀI 
– Multilateral Agreement of Invest-
ments). Â ãàçåòå Le Monde Diplo-
matiqe áûëà îïóáëèêîâàíà ñòàòüÿ î 
íåîáõîäèìîñòè áîðüáû ñ äåéñòâèåì 
ñîãëàøåíèÿ MAI, òàéíî çàêëþ÷åííûì 
ìåæäó ðàçâèòûìè ñòðàíàìè ñ öåëüþ 
êîîðäèíàöèè èíâåñòèöèîííîé 
ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ñòðàí Òðåòüåãî 
ìèðà.

Äðóãîé çàìåòíîé îðãàíèçàöèåé 
äâèæåíèÿ çà ãëîáàëüíóþ äåìîêðà-
òèçàöèþ ÿâëÿåòñÿ «Direct Action 
Network» (DAN; «Ñåòü ïðÿìîãî äåéñò-
âèÿ»), ïðåèìóùåñòâåííî óíèâåðñèòåò-
ñêîå äâèæåíèå, îðãàíèçîâàâøåå àêöèþ 
â Ñèýòëå. DAN áîðåòñÿ ïðîòèâ 
êîììåðöèàëèçàöèè øêîëû (â òîì 
÷èñëå âûñøåé), íàâÿçûâàíèÿ âîëè ÒÍÊ 
íàöèîíàëüíûì ýêîíîìèêàì, ïðîòèâ 
îãðàáëåíèÿ ñòðàí òðåòüåãî ìèðà, 
ïðîòèâ óíè÷òîæåíèÿ òðîïè÷åñêèõ 
ëåñîâ, ïðîòèâ ïëàòíîé ìåäèöèíû.

Ïîñëåäíåé èç ñîñòàâëÿþùåé 
àíòèãëîáàëèçìà â ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ 
ðàçíîãî ðîäà àíàðõèñòñêèå è ïîëóàíàð-
õèñòñêèå ãðóïïèðîâêè, ñîñòàâëÿþùèå 
òàê íàçûâàåìûé «Àíòèêàïèòàëèñòè÷åñ-
êèé áëîê» («×¸ðíûé áëîê»). Èõ 
ñïîñîáíîñòü âûâîäèòü íà óëèöû 
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìîëîäåæè õîðîøî 
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èçâåñòíà, òàê æå êàê è èñêóøåííîñòü 
â ñòû÷êàõ ñ ïîëèöèåé. Êàê îáû÷íî, 
îíè èãðàþò â ìàññîâîì äâèæåíèè 
äâîÿêóþ ðîëü: ñ îäíîé ñòîðîíû, 
èõ äåéñòâèÿ ïðèâëåêàþò âíèìàíèå 
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñ 
äðóãîé, ñëóæàò îïðàâäàíèåì äëÿ 
æåñòîêèõ ðåïðåññèé ñî ñòîðîíû 
ïîëèöèè. Æåðòâàìè ïðè ýòîì îáû÷íî 
îêàçûâàþòñÿ ìåíåå ïîäãîòîâ-ëåííûå ê 
òàêîìó ðàçâèòèþ ñîáûòèé ó÷àñòíèêè 
àêöèé. Èìåííî â ðåçóëüòàòå óñèëèé 
ìíîãî÷èñëåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé 
«Àíòèêàïèòàëèñòè÷åñêîãî áëîêà» 
àíòèãëîáàëèçì â ÑØÀ ïðèîáðåë ñâîé 
ñåãîäíÿøíèé èìèäæ. 

Îäíàêî â òåððèòîðèàëüíîì ïëàíå 
àíòèãëîáàëèçì íå îãðàíè÷èâàåòñÿ 
ïðîñòðàíñòâîì ñòðàí Ñåâåðà . 
Àíòèãëîáàëèñòñêèå ñòðóêòóðû óñïåøíî 
ïðîíèêàþò è â ðàçâèâàþùèåñÿ 
ñòðàíû, îñîáåííî â òå, ãäå äëÿ ýòîãî 
èìååòñÿ êàê èäåîëîãè÷åñêàÿ îñíîâà, 
òàê è ñîöèàëüíàÿ áàçà, ïðåäñòàâëåííàÿ 
â îñíîâíîì íåïðàâèòåëüñòâåííûìè 
îðãàíèçàöèÿìè ëåâîãî íàïðàâëåíèÿ, 
óæå íàêîïèâøèìè ñîëèäíûé îïûò 
ðàáîòû íà ãëîáàëüíîì óðîâíå. Â 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ãëîáàëüíûå 
êîðïîðàöèè ïëàòÿò ðàáî÷èì ãðîøè, 
÷òî, ïî ìíåíèþ ìíîãî÷èñëåííûõ 
àíòèãëîáàëèñòîâ, ÿâëÿåòñÿ íåïðèêðûòîé 
ôîðìîé ýêñïëóàòàöèè. Â îáúåäèíåíèå 
«Focus for the Global South» âõîäÿò 
ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè 
ñòðàí Àçèè (ñóììàðíî äî 12 ìëí. 
÷åëîâåê). Îíî òðåáóåò óíè÷òîæèòü 
ÂÒÎ, ÌÂÔ, Âñåìèðíûé áàíê è 
âîîáùå çàìåíèòü ìåæäóíàðîäíûå 
èíñòèòóòû (âêëþ÷àÿ OOH), ïëÿøóùèå 
ïîä äóäêó Çàïàäà è ÒÍÊ, íîâûìè – 
íà îñíîâå ðàâíîïðàâèÿ âñåõ ñòðàí è 
íàðîäîâ. Äâèæåíèå «Via campensina» 

(«Êðåñòüÿíñêèé ïóòü») îáúåäèíÿåò 
êðåñòüÿíñêèå îðãàíèçàöèè 60 ñòðàí 
(ñóììàðíî 50 ìëí. ÷åëîâåê), âêëþ÷àÿ 
î÷åíü ðàäèêàëüíûå (òàêèå, êàê 
«Äâèæåíèå áåäíÿêîâ Òàèëàíäà» è 
«Äâèæåíèå áåççåìåëüíûõ Áðàçèëèè»). 
«Via campensina» âûñòóïàåò çà 
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîå è áåçîïàñíîå 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, 
çà ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå çåìåëü, 
çà ñîçäàíèå «ñîþçà íàðîäîâ» – 
ìåæäóíàðîäíûõ íèçîâûõ îðãàíèçàöèé, 
êîòîðûå äîëæíû ïðîòèâîñòîÿòü 
«ñîþçó áîãà÷åé è ïðàâèòåëüñòâ» 
(âêëþ÷àÿ ÎÎÍ è ÍÀÒÎ).

Òåì íå ìåíåå, äàæå â ñòðàíàõ 
òðåòü-åãî ìèðà àíòèãëîáàëèñòñêèå 
ñòðóêòóðû ñîçäàþòñÿ ïî èíèöèàòèâå 
è ïðè íåïîñ-ðåäñòâåííîì ó÷àñòèè 
àíòèãëîáàëèñòîâ çàïàäíûõ ñòðàí. Òàê, 
èçâåñòíàÿ â àíòèãëîáàëèñòñêîé ñðåäå 
íåïðàâèòåëü-ñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ 
Focus on Global South, îñíîâàííàÿ 
Â.Áåëëî â 1999 ã. â Òàèëàíäå, 
ñàìûì òåñíûì îáðàçîì ñâÿçàíà 
ñ íèäåðëàíäñêèì Òðàíñíàöèî-
íàëüíûì èíñòèòóòîì – îðãàíèçàöèåé 
«ïðîãðåññèâíûõ ó÷¸íûõ è àêòèâèñòîâ», 
ïîëó÷àþùåé ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó 
àìåðèêàíñêîãî ôîíäà Ñàìóýëÿ 
Ðóáèíà. Ñàì æå Â.Áåëëî íåìàëî ëåò 
ïðîðàáîòàë â íåïðàâèòåëüñòâåííîé 
îðãàíèçàöèè â ÑØÀ è óæå ê êîíöó 
80-õ ãã. çàðåêîìåí-äîâàë ñåáÿ ÿðûì 
ïðîòèâíèêîì íåîëèáåðàëèçìà è 
àìåðèêàíñêîãî èìïåðèàëèçìà.

Âçàèìîäåéñòâèå àíòèãëîáàëèñ-
ò ñ ê î ã î  ä â èæ åíè ÿ  Ç à ï à ä à  ñ 
àíòèãëîáàëèñ-òàìè Þãà çà÷àñòóþ 
ñëóæèò îïðàâäàíèåì äåÿòåëüíîñòè 
ìíîãèõ îðãàíèçàöèé íà Ñåâåðå 
ïðè ñîõðàíåíèè, îäíàêî, ñèëüíîé 
ìàòåðèàëüíîé çàâèñè-ìîñòè âòîðûõ îò 
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ïåðâûõ. Â îòëè÷èå îò èäåîëîãè÷åñêîãî 
âîçäåéñòâèÿ àíòèãëî-áàëèñòñêîãî 
äâèæåíèÿ Ñåâåðà íà öåííîñòè 
è èäåàëû àíòèãëîáàëèñòîâ Þãà, 
ìîäåðíèçàöèÿ îáùåñòâ âîñòî÷-íîãî 
òèïà, èíäóñòðèàëèçàöèÿ â ñëó÷àå åå 
óñïåõà, âåäóò, êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, 
ê îãðàíè÷åíèþ çàïàäíîãî âëèÿíèÿ. 
Îáçîð 100 ñðàâíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé 
öåííîñòåé â ðàçíûõ òèïàõ îáùåñòâ 
âûÿâèë ïîðàçèòåëüíóþ êàðòèíó: 
öåííîñòè, êîòîðûå íà Çàïàäå ñ÷èòàþòñÿ 
íàèâûñøèìè (èíäèâèäóàëèçì, ëèáåðà-
ëèçì, äåìîêðàòèÿ, ðûíîê), èìåþò 
ñàìûé íèçêèé ñòàòóñ â íåçàïàäíîì 
ìèðå. 

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ìîäåðíèçàöèé 
áîãàò, ðàçíîîáðàçåí è ÿâëÿåòñÿ 
ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî ñòðàíû 
èäóò ðàçíûìè ïóòÿìè è â ðåçóëüòàòå, 
îáðåòàÿ ìåõàíèçìû ñàìîðàçâèòèÿ 
(ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà è äåìîêðàòèÿ), 
äîëæíû íå óòðà÷èâàòü, à ñîõðàíÿòü 
ñâîå ñâîåîáðàçèå è ôóíäàìåíòàëüíûå 
öèâèëèçîâàííûå îñíîâû îáùåñòâà. 
Óñïåøíûé âàðèàíò ìîäåðíèçàöèè 
èìåë ìåñòî òàì (ÑÑÑÐ, þãî-
âîñòî÷íàÿ Àçèÿ, Òóðöèÿ), ãäå â 
îáõîä âåñòåðíèçàöèè (ñëåïîìó 
êîïèðîâàíèþ Çàïàäà) ó÷èòûâàëàñü 
ìåñòíàÿ ñïåöèôèêà, èñòîðè÷åñêèå 
óñëîâèÿ. Â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä 
èñòîðè÷åñêèå ôàêòîðû ñëàáî 
ó÷èòûâàëèñü – â ðåçóëüòàòå â íà÷àëå 
òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ âîñòî÷íîñëàâÿí-
ñêèå ñòðàíû îêàçàëèñü â ýïèöåíòðå 
ñàìûõ áîëüøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ïîëèòè÷åñêèõ è ìèðîâîççðåí÷åñêèõ 
ïîòðÿñåíèé. Ñëàâÿíñêèé ìèð 
ñòàëêèâàåòñÿ ñ òàêèìè ãëîáàëüíûìè 
ïåðåìåíàìè, êàê ðàñïàä ãîñóäàðñòâ è 
âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñîþçîâ, ïåðåõîä 
ñîþçíèêîâ â ïðîòèâîïîëîæíûé ëàãåðü, 

ýêîëîãè÷åñêèå è äåìîãðàôè÷åñêèå 
êàòàñòðîôû, ðåçêîå îáíèùàíèå îãðîì-
íûõ ìàññ íàñåëåíèÿ, ïîñÿãàòåëüñòâà 
íà ýòíîêóëüòóðíûå öåííîñòè, ðàçðûâ 
èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé, èñõîä íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé èíòåëëèãåíöèè.

Ãîâîðÿ î äâèæåíèè àíòèãëîáàëèñòîâ, 
ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ), 
âîçíèêøèå â êîíöå 80-õ ãã. Ñàìî ïî 
ñåáå áóðíîå ðàçâèòèå ÍÏÎ â 80-å è 
íà÷àëå 90-õ ãã. ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì 
ãëóáî÷àéøåãî êðèçèñà ëåâûõ äâèæåíèé 
íà Çàïàäå è â «òðåòüåì ìèðå». Åñëè 
â 60-å è 70-å ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ 
ìîæíî áûëî  íàáëþäàòü ïîäúåì 
ìàññîâûõ îðãàíèçàöèé è äâèæåíèé 
(«íîâûå ëåâûå», «çåëåíûå» è ò.ä.), 
òî ê ñåðåäèíå 80-õ áîëüøàÿ ÷àñòü èç 
íèõ íàõîäèëàñü â óïàäêå. Ïðè÷èíîé 
òîìó áûëà íåñïîñîáíîñòü ýòèõ 
äâèæåíèé ïðîòèâîñ-òîÿòü íàñòóïëåíèþ 
íåîëèáåðàëèçìà. Óïàäîê ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé ñîïðîâîæ-äàëñÿ óõîäîì ìàññ 
èç ïîëèòèêè, à áîðþùèåñÿ äâèæåíèÿ 
áûëè çàìåíåíû îðãàíèçàöèÿìè 
ïðîôåññèîíàëîâ òèïà «Ãðèíïèñ». 
Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè, ìíîãèå 
ÍÏÎ íå ìîãëè áû ñóùåñòâîâàòü áåç 
òåñíîé ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå 
ôàêòè÷åñêè ïåðåäàåò èì ÷àñòü ñâîèõ 
ôóíêöèé è îäíîâðåìåííî ñíèìàåò ñ 
ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòû 
ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Ê ñåðåäèíå 90-õ 
ìíîãèå ÍÏÎ ïî ñóòè ïðåâðàòèëèñü 
â óçêèå ãðóïïû ïðîôåññèîíàëîâ, 
ïîëíîñòüþ çàêðûòûå äëÿ êîíòðîëÿ 
ñî ñòîðîíû áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ 
è çàâèñèìûå îò âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â èòîãå íîâûå 
ñîöèàëüíûå äâèæåíèÿ è ÍÏÎ íåðåäêî 
áûëè èíòåãðèðîâàíû â ñèñòåìó, 
êîòîðîé ôîðìàëüíî ïðîòèâîñòîÿëè.
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Ê êîíöó 90 - õ  ã ã .  êðèçèñ 
íåïðàâèòåëü-ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì. Òåì íå ìåíåå, 
ýòî íå îçíà÷àåò èõ óõîä ñî ñöåíû. Â 
1999-2000 ãã. ïðîèñõîäèò î÷åðåäíîé 
ïåðåëîì.  «Â ïîëèòèêó ïðèõîäèò íîâîå 
ïîêîëåíèå, íå çàòðîíóòîå íè õîëîäíîé 
âîéíîé, íè êðàõîì êîììóíèçìà, íè 
êîìïëåêñîì ïîñòîÿííîãî ïîðàæåíèÿ, 
ñôîðìèðîâàâ-øåãîñÿ ó çàïàäíûõ ëåâûõ 
íà ïðîòÿæåíèè 80-õ ãîäîâ. Îíè íå õîòÿò 
ðàáîòàòü â òðàäèöèîííûõ ïàðëàìåíò-
ñêèõ ïàðòèÿõ èëè îòíîñÿòñÿ ê íèì 
ñ ïîäîçðåíèåì, íî  ñàìîèçîëÿöèÿ 
ÍÏÎ 80-õ ãîäîâ èõ íå óñòðàèâàåò. 
Îòíûíå ÍÏÎ ãîòîâû âûñòóïàòü â 
êà÷åñòâå ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, 
òåõíè÷åñêîãî àïïàðàòà, íå ïûòàÿñü 
áîëüøå çàìåíÿòü ñîáîé ìàññîâûå 
äâèæåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü ìèðîâîå 
ïðîôñîþçíîå äâèæåíèå, íàõîäèâøååñÿ 
â ãëóáîêîì óïàäêå íà ïðîòÿæåíèè 
âòîðîé ïîëîâèíû 80-õ è áîëüøåé 
÷àñòè 90-õ ãã., íà÷àëî âûõîäèòü 
èç êðèçèñà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
ïðîôñîþçû îñîçíàëè çíà÷åíèå èíòåðíà-
öèîíàëèçìà íå ïðîñòî êàê èäåîëîãèè, 
íî è êàê ïðèíöèïà ïðàêòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, âñå áîëåå îðèåíòèðóÿñü 
íà ïðîâåäåíèå ìåæäóíàðîäíûõ 
êàìïàíèé â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå  ñ 
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè 
è  í î â û ì è  ñ î ö è à ë ü í û ì è 
äâèæåíèÿìè.

Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè 
â îñíîâíîé ñâîåé ìàññå äåëÿòñÿ 
íà ïðàâîçàùèòíûå è îðãàíèçàöèè 
â ïîääåðæêó ñòðàí òðåòüåãî ìèðà. 
Ñðåäè ýòèõ îðãàíèçàöèé ìîæíî 
âûäåëèòü òàêèå êàê, íàïðèìåð, 
«Ìåæäóíàðîäíàÿ àìíèñòèÿ» (Amnesty 
International), îðãàíèçàöèÿ â çàùèòó 
ïðàâ ÷åëîâåêà, îñíîâàííàÿ â Ëîíäîíå 

þðèñòîì Ïèòåðîì Áåíåíñîíîì. 
Â 50-å ãã. Áåíåíñîí ïðèíèìàë 
ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ 
íà Êèïðå, â Èñïàíèè, Þæíîé 
Àôðèêå è Âåíãðèè. Â íîÿáðå 1960 ã., 
ïîòðÿñåííûé ãàçåòíûì ñîîáùåíèåì î 
äâóõ ïîðòóãàëüñêèõ ñòóäåíòàõ, êîòîðûå 
ïðîâîçãëàñèëè òîñò çà ñâîáîäó è 
ïîëó÷èëè ïî ñåìü ëåò òþðüìû, 
Áåíåíñîí ðåøèë çàÿâèòü ïðîòåñò 
âëàñòÿì Ïîðòóãàëèè. Ïîíèìàÿ, ÷òî 
ñèë îäíîãî ÷åëîâåêà â òàêîì äåëå 
íåäîñòàòî÷íî, Áåíåíñîí ïîëîæèë 
íà÷àëî øèðîêîìàñøòàáíîé êàìïàíèè 
ïèñåì ïðîòåñòà ïîðòóãàëüñêîìó 
äèêòàòîðó Àíòîíèó Ñàëàçàðó.

Â 1961 ãîäó Ïèòåð Áåíåíñîí 
íàïèñàë ñòàòüþ â ãàçåòó, ïðèçûâàÿ 
ëþäåé ïîâñåìåñòíî, áåñïðèñòðàñòíî è 
ìèðíûìè ñðåäñòâàìè âåñòè ðàáîòó çà 
îñâîáîæäåíèå âñåõ óçíèêîâ ñîâåñòè. Â 
òå÷åíèå ìåñÿöà áîëåå òûñÿ÷è ðàçíûõ 
ëþäåé èç ðàçíûõ ñòðàí ïðåäëîæèëè 
ïðàêòè÷åñêóþ ïîìîùü. Òî, ÷òî 
íà÷àëîñü êàê åäèíè÷íàÿ ïîïûòêà 
ïðèâëå÷ü âíèìàíèå, âûëèëîñü âî 
âñå âîçðàñòàþ-ùåå ìåæäóíàðîäíîå 
äâèæåíèå.

Â «Ìåæäóíàðîäíîé àìíèñòèè» 
ñîñòîèò áîëåå 1 000 000 ÷åëîâåê 
â 176 ñòðàíàõ. Îðãàíèçàöèÿ èìååò 
îôèöèàëü-íûé ñòàòóñ ñîâåòíèêà ÎÎÍ 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, à â 1977 ãîäó 
áûëà óäîñòîåíà Íîáåëåâñêîé ïðåìèè 
Ìèðà.

«Ãðèíïèñ» (GRENPEACE INTER-
NATIONAL) – èçâåñòíàÿ îðãàíèçàöèÿ 
ýêîëîãèñòîâ, îñóùåñòâëÿþùàÿ àêöèè 
ïðÿìîãî äåéñòâèÿ è ãðàæäàíñêîãî 
íåïîâèíîâåíèÿ. Âàæíî îòìåòèòü, 
÷òî «Ãðèíïèñ», êàê «Ìåæäóíàðîäíàÿ 
àìíèñòèÿ» ïðèíöèïèàëüíî íå ïðèíèìàåò 
ñðåäñòâ ó ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ. 
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«Ãðèíïèñ» äàëåêî íå åäèíñòâåííàÿ 
îðãàíèçàöèÿ, çàîñòðÿþùàÿ âíèìàíèå 
íà ïðîáëåìå çàùèòû îêðóæàþùåé 
ñðåäû. Îðãàíèçàöèÿ «Çåìëÿ ïðåæäå 
âñåãî» (EARTH FIRST), «Äðóçüÿ 
Çåìëè» (FRIENDS OF THE EARTH), 
«Ñåòü äåéñòâèÿ çà çàùèòó òðîïè÷åñêèõ 
ëåñîâ» (RAINFOREST ACTION 
NETWORK), «Èíñòèòóò îñòðîâà 
Çåìëè» (EARTH ISLAND INSTI-
TUTE), «Ñüåððà êëóá» (SIERRA 
CLUB), - âñå ýòî îðãàíèçàöèè, 
óäåëÿþùèå íåïîñðåäñòâåííîå âíèìà-
íèå ðàçëè÷íûì ïðîáëåìàì îòðèöàòåëü-
íîãî âëèÿíèÿ ãëîáàëèçàöèè íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó.  

«Êîàëèöèÿ çà ïîëó÷åíèå âëàñòè 
ïðîòèâ ÑÏÈÄà» (ACT UP) ñòðåìèòñÿ 
ê òîìó, ÷òîáû ñïëîòèòü ëþäåé è 
ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè ñ öåëüþ 
ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà â îáëàñòè áîðüáû 
ñî ÑÏÈÄîì.  Îñíîâíîå èõ òðåáîâàíèå 
– îáåñïå÷èòü äîñòóï ê ëåêàðñòâàì è 
ëå÷åíèþ îò ÑÏÈÄà âñåì íóæäàþùèì-
ñÿ. Îñîáåííî ýòî àêòóàëüíî äëÿ ñòðàí 
Òðîïè÷åñêîé Àôðèêè, ãäå àðåàë 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÑÏÈÄà ðàñøèðÿåòñÿ  
âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ ïðîôè-
ëàêòèêè è îáëåã÷åíèÿ ñòðàäàíèé 
íóæäàþùèõñÿ.

Ãðóïïà OXFAM, îñíîâàííàÿ â 
Îêñôîðäå, ïðîâîäèò èññëåäîâàíèÿ 
è êàìïàíèè â øèðîêîì äèàïàçîíå 
ïðîáëåì ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. 
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îðãàíèçàöèÿ óäåëÿåò 
ìíîãî âíèìàíèÿ èññëåäîâàíèÿì 
íîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíà îá 
èíòåëëåê-òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â 
÷àñòè ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ïàòåíòîâ. 
Ýòîò çàêîí ëèøèò áåäíûå ñòðàíû, 
ïðîèçâîäÿùèå ñîáñòâåííûå áîëåå 
äåøåâûå âåðñèè ëåêàðñòâ, ïîêóïàåìûå 
â îñíîâíîì äðóãèìè ñòðàíàìè ñ 

íåâûñîêèì óðîâíåì æèçíè,  ýòîé 
âîçìîæíîñòè. Èõ ñòðàòåãèÿ ñòðîèòñÿ 
íà ìîðàëüíîé àðãóìåíòàöèè ïðÿìûõ 
ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ìîíîïîëèÿìè, 
íàðÿäó ñ ïðèâëå÷åíèåì îáùåñòâåííîãî 
âíèìàíèÿ.

Ñðåäè îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ 
çàùèòîé ïðàâ òðóäÿùèõñÿ, ìîæíî 
âûäåëèòü:

-	 «Íàöèîíàëüíûé òðóäîâîé êîìè-
òåò», îñíîâàííûé â 1981 ãîäó, ÷òîáû 
ïðîòèâîñòîÿòü âìåøàòåëüñòâó ïðàâè-
òåëüñòâà ÑØÀ â äåëà Öåíòðàëüíîé 
Àìåðèêè. ×ëåíû êîìèòåòà àêöåíòè-
ðóþò âíèìàíèå íà ìåæäóíàðîäíûõ 
òðóäîâûõ ñòàíäàðòàõ è ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ.

-	 Äâèæåíèå «Ñïðàâåäëèâàÿ ðàáîòà» 
(Jobs with Justice), ïðåäñòàâëÿþùåå 
ñîáîé îáúåäèíåíèå ðàçëè÷íûõ 
îðãàíèçàöèé ñ öåëüþ áîðüáû çà ïðàâà 
ðàáî÷èõ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñïðàâåäëè-
âîñòü. Îíî áûëî ñôîðìèðîâàíî 
ïðîôñîþçàìè â 1987 ãîäó.

-	 «Òðóä áåç ýòèêåòêè» (Labour 
behind the label) - áðèòàíñêàÿ 
ñåòü îðãàíèçàöèé, ïîääåðæèâàþùàÿ 
óñèëèÿ ðàáî÷èõ-òåêñòèëüùèêîâ â 
çàùèòå èõ ïðàâ, ïîâûøåíèè çàðàáîòíîé 
ïëàòû è óëó÷øåíèè óñëîâèé òðóäà. 
Ñåòü âêëþ÷àåò Oxfam è âñå ãëàâíûå 
òåêñòèëüíûå ïðîôñîþçû. Áîëüøîå 
âíèìàíèå ïðèäàåòñÿ ïðèâëå÷åíèþ 
âíèìàíèÿ ê òÿæåëîìó ïîëîæåíèþ 
ðàáî÷èõ-òåêñòèëüùèêîâ âî âñåì ìèðå, 
ïðîâåäåíèþ êàìïàíèè çà óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå óñëîâèé òðóäà â øâåéíîé 
ïðîìûøëåííîñòè, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà è îðãàíèçàöèè.

-	 «Òðóäîâûå çàìåòêè» (LABOR 
NOTES) – äâèæåíèå, ñôîðìèðîâàííîå 
âîêðóã îäíîèìåííîãî æóðíàëà â 1979 
ãîäó. Åãî ÷ëåíû èçäàþò åæåìåñÿ÷íûé 
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æóðíàë, êîòîðûé ïå÷àòàåò íîâîñòè è 
êîììåíòàðèè î ïðîôñîþçíîé äåÿòåëü-
íîñòè è ïðîáëåìàõ, ñ êîòîðûìè 
ñòàëêèâàåòñÿ ðàáî÷åå äâèæåíèå. 
Êàæäûå äâà ãîäà ïðîâîäèòñÿ êîíôå-
ðåíöèÿ äëÿ òûñÿ÷ ïðîôñîþçíûõ 
îðãàíèçàöèé ñî âñåãî ìèðà.

Àìåðèêàíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ 
«Ãëîáàëüíûé îáìåí» (GLOBAL EX-
CHANGE) íàðÿäó ñ óëè÷íîé àêòèâíîñ-
òüþ çàíèìàåòñÿ èññëåäîâàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ, ðàñïðîñòðàíåíèåì 
ëèñòîâîê è èçäàòåëüñòâîì áðîøþð, 
îðãàíèçóåò ïîåçäêè â ðàçëè÷íûå ìåñòà 
ìèðà, òàêèå êàê, íàïðèìåð, Òèõóàíà â 
Ìåêñèêå, ÷òîáû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü 
íåáëàãîïðèÿòíûå ýôôåêòû ñâîáîäíîé 
òîðãîâëè è ãëîáàëèçàöèè. Åãî ëèäåðû 
Ìåäåà Áåíäæàìèí è Êåâèí Äàíàõåð 
ïîñòîÿííî âûñòóïàþò ïî ðàçëè÷íûì 
ïðîáëåìàì: îò ïîëèòèêè Ìèðîâîãî 
áàíêà è ÌÂÔ äî ýíåðãåòè÷åñêîãî 
êðèçèñà â Êàëèôîðíèè, âûçâàííîãî 
ýíåðãåòè÷åñêèìè ìîíîïîëèÿìè.

Îäíàêî, íàðÿäó ñ óìåðåííûìè 
«àíòèãëîáàëèñòñêèìè» îðãàíèçàöèÿìè 
ñóùåñòâóþò è ðàäèêàëüíûå îòâåòâëåíèÿ 
ýòîãî äâèæåíèÿ. ×ëåíû íàèáîëåå 
ðàäèêàëüíûõ ãðóïïèðîâîê - ÷àùå 
âñåãî áåçðàáîòíûå èëè ëþäè, æèâóùèå 
îò çàðàáîòêà ê çàðàáîòêó, íåðåäêî 
áåññåìåéíûå, ÷òî ïîçâîëÿåò èì 
áûòü äîñòàòî÷íî ìîáèëüíûìè. 
Îäíàêî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïðè 
ýòîì áîëüøèíñòâî èç íèõ ñîãëàñíû 
êîîðäèíèðîâàòü ñâîè äåéñòâèÿ ñ 
äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè äâèæåíèÿ. 
Îáû÷íî ýòî ïðîèñõîäèò ïóòåì ñîçäàíèÿ 
êîîðäèíàöèîííûõ êîìèòåòîâ ïî 
îðãàíèçàöèè îáùèõ ìåðîïðèÿòèé.

Îáúåäèíåíèå êðåñòüÿíñêèõ îðãàíè-
çàöèé þæíûõ è ñåâåðíûõ ñòðàí «Via 
Camðesina» âûñòóïàåò çà áèîëîãè÷åñêè 

÷èñòîå è áåçîïàñíîå ñåëüñêîå 
õîçÿéñòâî, çà ñàìîäîñòàòî÷íîå 
ïðîèçâîäñòâî. Îíî íàñ÷èòûâàåò 50 
ìëí. ëþäåé â 60 ñòðàíàõ. Âî Ôðàíöèè 
ýòó îðãàíèçàöèþ ïðåäñòàâëÿåò 
Êðåñòüÿíñêàÿ êîíôåäåðà-öèÿ (CON-
FEDERATION PAYSANNE) âî ãëàâå ñ 
Æîçå Áîâå, êîòîðûé èçâåñòåí òåì, ÷òî 
ðàçãðîìèë íà ñîáñòâåííîì òðàêòîðå 
îäèí èç Ìàêäîíàëüäñîâ  â îòâåò íà 
ðåøåíèå ÑØÀ íàëîæèòü ýêñïîðòíûé 
òàðèô íà ñûð Ðîêôîð, â ñâîþ 
î÷åðåäü áûâøåå ðåàêöèåé íà îòêàç 
ÅÑ èìïîðòèðîâàòü àìåðèêàíñêóþ 
ãîðìîíàëüíóþ ãîâÿäèíó.

Äâèæåíèå «Ëåâûé ïîâîðîò» (LEFT 
TURN), âîçíèêøåå ïîñëå ñîáûòèé â 
Ñèýòëå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «àìåðè-
êàíñêóþ ñåòü ðåâîëþöèîííûõ ñîöèà-
ëèñòîâ è íåñïðàâåäëèâûõ òðóäîâûõ 
îòíîøåíèé».

Îðãàíèçàöèÿ «Õàêòèâèñò» ÿâëÿåòñÿ 
îáúåäèíåíèåì õàêåðîâ, êîòîðàÿ âî 
âðåìÿ îäíîãî èç äàâîññêèõ ôîðóìîâ 
ëåãàëèçîâàëà íîìåðà êðåäèòíûõ 
êàðòî÷åê âñåõ ó÷àñòíèêîâ, âêëþ÷àÿ 
Áèëëà Ãåéòñà, Êëèíòîíà, ÷òî âûçâàëî 
îãðîìíóþ ïàíèêó ñðåäè áàíêèðîâ.

Â àâãóñòå 2000 ã. â Ðîññèè 
ðÿä ïðîôñîþçíûõ äåÿòåëåé èç 
«Øêîëû òðóäîâîé äåìîêðàòèè», 
÷àñòü æåíñêèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå 
ïðîãðåññèâíûå ó÷¸íûå ó÷ðåäèëè 
îðãàíèçàöèþ «Äåìîêðàòè÷åñêèé 
êîíòðîëü (ÀÒÒÀÊ-Ðîññèÿ) . Â 
íîÿáðå 2001 ã. áûëî ñîçäàíî âòîðîå 
äåìîêðàòè÷åñêîå àíòèãëîáàëèñ-òñêîå 
äâèæåíèå – èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà 
«Ñîöèàëüíîå äåéñòâèå» (âîêðóã ïðîô-
ñîþçà «Çàùèòà», äâèæåíèÿ «Àëüòåðíà-
òèâû» è òðîöêèñòñêîé îðãàíèçàöèè 
«Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ñîïðîòèâëåíèå»). 
Â ïåðñïåêòèâå åâðàçèéñêèé âàðèàíò 
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àíòèãëîáàëèçìà îò Êàëèíèíãðàäà äî 
×óêîòêè ìîæåò âîáðàòü â ñåáÿ è ËÄÏÐ, 
è îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ ìåíåå 
ýïàòèðîâàííîé èäåîëîãèè. Áîëåå òîãî, 
ñîâðåìåííàÿ èäåîëîãèÿ íåìàëîé ÷àñòè 
âïîëíå áåñïàðòèéíûõ ãðàæäàí Ðîññèè 
ñðåäíåãî âîçðàñòà è, âîçìîæíî, 
áîëüøèíñòâà ìîëîä¸æè ïðè âñåé 
ïóòàííîñòè è íå÷¸òêîñòè ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé ñìåñü ëèáåðàëüíûõ âçãëÿäîâ, 
æàæäû «òâ¸ðäîé ðóêè» è ðàñòóùåãî 
àíòèçàïàäíè÷åñòâà, ïðè÷¸ì ýòî ñäîáðå-
íî ÿâíîé èëè ñêðûòîé êñåíîôîáèåé 
è ñòðåìëåíèåì ê êàêîìó-òî âàðèàíòó 
èçîëÿöèîíèçìà. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî 
åñëè Ðîññèÿ íà÷àëà XX âåêà, ïî 
ìåòêîìó âûðàæåíèþ Â.È.Ëåíèíà, 
áûëà «ñàìûì ñëàáûì çâåíîì â öåïè 
ìèðîâîãî èìïåðèàëèçìà», òî òåïåðü 
îíà ñòàíîâèòñÿ ñàìûì ñëàáûì 
çâåíîì ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè. 
Àâòîíîìèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà 
îò óçêîãî ñëîÿ îëèãàðõîâ îãðàíè÷åíà, 
òàê êàê îëèãàðõè êîíòðîëèðóþò 
äåÿòåëüíîñòü âàæíåéøèõ ñòðóêòóð 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Èì 
ïðèíàäëåæàò âàæíåéøèå ÑÌÈ. 
Îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû çàêðåïëåíû 
â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
íî äëÿ èõ ðåàëèçàöèè íåîáõîäèì 
ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñ-
êîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî 
ðàçâèòèÿ, êîòîðûé íå äîñòèãàåòñÿ â 
îäíî÷àñüå. 

Ïðîçàïàäíûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû 
â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ è íåêîòîðûå 
ïðåäñòàâèòåëè “òâîð÷åñêîé” èíòåëëè-
ãåíöèè òðåòèðóþò êóëüòóðíîå íàñëåäèå 
âîñòî÷íîñëàâÿíñêîé îáùíîñòè è 
îñîáåííî áûâøåãî “ñòàðøåãî” áðàòà 
– ðóññêîãî íàðîäà – êàê âûðàæåíèå 
îòñòàëîñòè, íåâåæåñòâà è äåãðàäàöèè. 
Öèâèëèçàöèÿ Çàïàäà íåïîìåðíî 

âîçâåëè÷èâàåòñÿ êàê åäèíñòâåííî 
ïðîãðåññèâíàÿ. Íà ïîñòñîâåòñêîì 
ïðîñòðàíñòâå íàðàñòàþò àíòèãëîáàëèñ-
òñêèå íàñòðîåíèÿ, âûçâàííûå 
óâåðåííîñòüþ â òîì, ÷òî ñîâðåìåííàÿ 
ãëîáàëèçàöèÿ íåñ¸ò êðèçèñû è 
ðàçðóøåíèÿ, ïîäòàëêèâàåò ìèð ê 
êàòàñòðîôå. Â ïîñëåäíèé ãîä-äâà 
íà÷èíàåò ðàçâèâàòüñÿ àíòèãëîáàëèñ-
òñêîå äâèæåíèå è â Ðåñïóáëèêå 
Áåëàðóñü: 13 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà 
â Ìèíñêå ñîçäàíà èíèöèàòèâíàÿ 
ãðóïïà ïî îðãàíèçàöèè Áåëîðóññêîãî 
Ñîöèàëüíîãî Ôîðóìà (ÁÑÔ). Â ãðóïïó 
âîøëè ïðåäñòàâèòåëè ðÿäà ëåâîðàäè-
êàëüíûõ äâèæåíèé: «Ôåäåðàöèè 
Àíàðõèñòîâ», ìèíñêîãî îòäåëåíèÿ 
ÀÒÒÀÊ, ãðóïïû êîììóíèñòîâ-
ðåâîëþöèîíåðîâ «Êðàñíûé êëèí», 
ãðóïïû «Los Chikanos», ïðåäñòàâèòåëè 
äðóãèõ îáùåñòâåííûõ è êóëüòóðíûõ 
èíèöèàòèâíûõ îðãàíèçàöèé. Áåëîðóñ-
ñêèé Ñîöèàëüíûé Ôîðóì çàäóìàí êàê 
ðåàëèçàöèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå 
èäåè, êîòîðàÿ áåð¸ò ñâî¸ íà÷àëî ñ 
Âñåìèðíîãî Ñîöèàëüíîãî Ôîðóìà, 
îðãàíèçîâàííîãî â 2001 ãîäó.

Ïðîåêòû àíòèãëîáàëèñòîâ Ñåâåðà è 
Þãà, ïî èõ ñîáñòâåííîìó ïðèçíàíèþ, 
ïðåäïîëàãàþò äåÿòåëüíîñòü ïî äâóì 
âçàèìîñâÿçàííûì íàïðàâëåíèÿì 
– ñîçèäàíèå (óêðåïëåíèå ñèñòåìû 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîçäàíèå íîâîãî 
òèïà ïîñåëåíèé) è ñîïðîòèâëåíèå 
(ïðîòèâî-äåéñòâèå óêðåïëåíèþ âëàñòè 
êîðïîðà-òèâíîãî êàïèòàëèçìà). Ïðè 
ýòîì ñîçèäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, 
ïðîÿâëÿþ-ùàÿñÿ â “ïîääåðæêå 
ñâîáîäíûõ îáúåäèíåíèé, ñåòè 
àëüòåðíàòèâíûõ ïðîåêòîâ è ìåñòíûõ 
ñîîáùåñòâ, êàê àëüòåðíàòèâû 
ãëîáàëüíîé ñèñòåìå ïîòðåáëåíèÿ 
(ýêñïëóàòàöèè), ñ÷èòàåòñÿ ïåðâè÷íîé. 
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Îäíàêî â ðåàëüíîñòè ìû âèäèì, êàê 
âòîðîå íàïðàâëåíèå ïðàêòè÷åñêè 
ïîëíîñòüþ âûòåñíÿåò ïåðâîå. 

Ñâîþ çàäà÷ó ó÷àñòíèêè äâèæåíèÿ 
âèäÿò â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî 
ìíåíèÿ â ïîääåðæêó ñâîèõ äåéñòâèé, â 
ðàñïðîñòðàíåíèè èäåîëîãèè àíòèãëîáà-
ëèçìà – âåñüìà ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ 
ìíîãèõ íà Ñåâåðå è Þãå. Âñå ýòî 
ðàññìàòðèâàåòñÿ àíòèãëîáàëèñòàìè êàê 
íåîáõîäèìîå óñëîâèå ïðîäâèæåíèÿ 
ñâîèõ èíòåðåñîâ íà ãëîáàëüíûé 
óðîâåíü, óêðåïëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî 
âëèÿíèÿ â îáùåñòâå â ïðîòèâîâåñ 
èìåþùèìñÿ â ìèðå âëàñòíûì 
ñòðóêòóðàì. «Äàåò ëè ãëîáàëèçàöèÿ 
âîçìîæíîñòü ðàçâèâàòüñÿ ãîñóäàðñòâàì 
äåìîêðàòè÷åñêè? Èññëåäîâàíèÿ 
Èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ ÞÍÅÑÊÎ 
äîêàçàëè, ÷òî â Àôðèêå íàáëþäàåòñÿ 
ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíàÿ òåíäåíöèÿ. 
Íà äåëå èäåò ñòàíäàðòè-çàöèÿ 
ôîðì è ìåòîäîâ ïîëèòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè è âîçíèêàåò òàê 
íàçûâàåìàÿ «òðîïèêàëèçèðîâàííàÿ 
äåìîêðàòèÿ». Ïðîíèêíîâåíèå ãëîáà-
ëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ âåäåò â 
ýòîì ðåãèîíå â êà÷åñòâå ðåçóëüòàòà 
âîçíèêàþùåé áîðüáû ê óïîðó íå íà 
îáùåíàöèîíàëüíûå, à íà ìåñòíè÷åñêèå 
èíòåðåñû».

	 Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîöèàëüíàÿ 
áàçà àíòèãëîáàëèñòñêîãî äâèæåíèÿ 
î÷åíü øèðîêàÿ: êîììóíèñòû âñåõ 
íàïðàâëåíèé («îðòîäîêñàëüíûå 
ìàðêñèñòû», ìàðêñèñòû-ëåíèíöû, 
ìàîèñòû) – îíè, êàê âñåãäà, âñòàþò 
íà çàùèòó èíòåðåñîâ ïðîëåòàðèàòà, à 
òàêæå áîðþòñÿ ïðîòèâ êàïèòàëèçìà; 
òðîöêèñòû – ãëîáàëèçàöèÿ äëÿ íèõ 
ÿâëÿåòñÿ «áîëüøèì çëîì»; àíàðõèñòû 
áîðþòñÿ ïðîòèâ ëþáûõ êðóïíûõ 
ýëåìåíòîâ ïîäàâëåíèÿ, à ÒÍÊ, ïî èõ 

ìíåíèþ, ïðåäñòàâëÿþò óãðîçó ñâîáîäå 
âî ìíîãî ðàç áîëüøóþ, ÷åì ãîñóäàðñòâî; 
«íîâûå ëåâûå» - êàê âñÿêèå ðàäèêàëû 
íåíàâèäÿò ãëîáàëèçàöèþ, êîòîðàÿ 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ èì ïðîÿâëåíèåì 
«îáùåñòâà çðåëèùà» â ìàñøòàáàõ 
ìèðà; ðàäèêàëüíûå ýêîëîãè (ëåâûå 
è ïðàâûå) áîðþòñÿ ñ ÒÍÊ, êîòîðûå 
çàíèìàþòñÿ ïðîèçâîäñòâîì, ñîâåðøåí-
íî íå çàáîòÿñü îá ýêîëîãè÷åñêèõ 
ïîñëåäñòâèÿõ; íàöèîíàëèñòû è 
èçîëÿöèîíèñòû ïðîòèâÿòñÿ ïîÿâëåíèþ 
äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû èç «îòñòàëûõ» 
ñòðàí. Êðîìå ýòîãî, ïîä îáùèì 
èìåíåì «àíòèãëîáàëèñò» ñêðûâàþòñÿ 
íåîíàöèñ-òû, «çåëåíûå», õèïïóþùèå 
ñòóäåíòû, ïðåäñòàâèòåëè ïðîôñîþçîâ, 
ñòîðîííèêè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé 
è ýêçîòè÷åñ-êèõ êóëüòîâ, áåçðàáîòíûå 
è ò.ä. 

Î÷åíü ìíîãî ìîëîäåæíûõ îðãàíèçà-
öèé, êîòîðûå àêòèâíî ó÷àñòâóþò â 
äåìîíñòðàöèÿõ è àêöèÿõ ïðîòåñòà. 
Ýòî, íàïðèìåð, «Movimiento de Resist-
encia Global» («Äâèæåíèå ãëîáàëüíîãî 
ñîïðîòèâëåíèÿ»,  Èñïàíèÿ) – 
íåôîðìàëü -íî å  îáú å äèíåíèå 
ðàçíûõ ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé, 
â òîì ÷èñëå äâèæåíèå «ñêâàòòåðîâ» 
(íàñèëüñòâåííûé çàõâàò ïóñòóþùèõ 
êâàðòèð) è äâèæåíèå, îðãàíèçîâàâøåå 
ïîäïèñàíèå ïåòèöèè çà îòìåíó äîëãîâ 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí (1,1 ìëí. 
ïîäïèñåé); «Tute Bianche» («Áåëûå 
õàëàòû», Èòàëèÿ) – îðãàíèçàöèÿ 
áåçäîìíûõ è áåçðàáîòíûõ; «Glo-
balize resistance» («Ãëîáàëèçîâàòü 
ñîïðîòèâëåíèå») è «Drop the Dept» 
(«Îòìåíèòü äîëãè»), äåéñòâóþùèå â 
Àíãëèè; ñòóäåí÷åñêîå äâèæåíèå â 
ÑØÀ, êîòîðîå îðãàíèçîâàëî «Direct 
Action Network», èìåþùåå ñàìîå 
ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ñîáûòèÿì â 
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Ñèýòëå è äð. Âíóòðè ÀÒÒÀÊ åñòü 
ñâîÿ ìîëîäåæíàÿ ñåòü.

Ìîëîäåæíûå îðãàíèçàöèè î÷åíü 
îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ îðãàíèçàöèé 
ñâîåé íåôîðìàëüíîñòüþ è ðàäèêàëü-
íûìè àêöèÿìè. Íåêîòîðûå èç íèõ 
(îñîáåííî àíàðõèñòû) èñêðåííå 
ñ÷èòàþò, ÷òî àêöèè íåíàñèëüñòâåííîãî 
íåïîâèíîâåíèÿ, ê êîòîðûì ïðèáåãàþò 
áîëüøèíñòâî àíòèãëîáàëèñòñêèõ 
äâèæåíèé â êà÷åñòâå äåìîíñòðàöèè 
ñâîåãî íåñîãëàñèÿ, ñåãîäíÿ ìàëî 
÷òî ìîãóò äàòü. Íóæíû áîëåå 
ðàäèêàëüíûå äåéñòâèÿ. Èìåííî ýòè 
îðãàíèçàöèè ñîñòàâëÿþò ñåãîäíÿ 
òàê íàçûâàåìûé «Black Blocs» 
(«×åðíûé áëîê») è èìåííî îíè 
áüþò âèòðèíû ìàãàçèíîâ, ïåðåâîðà-
÷èâàþò ìàøèíû. Îíè ñ÷èòàþò, ÷òî 
òîëüêî òàêèì ðàäèêàëüíûì ñïîñîáîì 
ìîæíî îáðàòèòü íà ñåáÿ âíèìàíèå. 
Íî èõ íå òàê ìíîãî, âñåãî 3-5 òûñ. 
÷åëîâåê. Áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ÀÒÒÀÊ 
îñóæäàþò èõ òàêòèêó è ïûòàþòñÿ 
îò íèõ îòìåæåâàòüñÿ, ïîíèìàÿ, 
÷òî äåéñòâèÿ ýòèõ ìîëîäûõ ëþäåé 
äèñêðåäèòèðóþò äâèæåíèå â öåëîì.

	 Âñåãî íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 
500 àíòèãëîáàëèñòñêèõ îðãàíèçàöèé 
ñàìîãî ðàçíîãî òîëêà. Ìíîãèå èç íèõ 
äèíàìè÷íî ðàçâèâàþòñÿ, ñëèâàþòñÿ 
èëè êîîïåðè-ðóþòñÿ. È íåñìîòðÿ íà 
òî, ÷òî åäèíñ-òâåííûì, ÷òî îáúåäèíÿåò 
âñåõ àíòèãëîáàëèñòîâ, ÿâëÿåòñÿ 
ïðèñòàâêà «àíòè» (îäíè ïðîòåñòóþò 
ïðîòèâ ãëîáàëèçàöèè íà áëàãî áîãàòûõ 
çà ñ÷åò áåäíûõ, äðóãèå – ïðîòèâ 
ãëîáàëèçàöèè, äóøàùåé äåìîêðàòèþ, 
òðåòüè – ïðîòèâ ãëîáàëèçàöèè, 
ðàçðóøàþùåé ýêîëîãèþ ïëàíåòû), 
äâèæåíèå «àíòèãëîáàëèçìà» ÿâíî 
íàáèðàåò ñèëó.

Äëÿ îäíèõ ãëîáàëèçì îçíà÷àåò 

íåíàâèñòíûé àìåðèêàíèçì, äðóãèå 
íåíàâèäÿò íåñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäå-
ëåíèå áîãàòñòâ íà çåìëå. Îáúåêòîì 
íåíàâèñòè âûñòóïàåò è êóëüòóðíàÿ 
ýêñïàíñèÿ Çàïàäà.

Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ àíòèãëîáàëèñ-
òîâ ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:

-	 ñïèñàíèå äîëãîâ ðàçâèâàþùèìñÿ 
è áûâøèì êîììóíèñòè÷åñêèì 
ñòðàíàì;

-	 îáëîæåíèå íàëîãîì ôèíàíñîâûõ 
ñïåêóëÿíòîâ;

-	 âûâåäåíèå èç-ïîä ÷àñòíîãî 
êîíòðîëÿ è ïåðåäà÷à â îáùåñòâåííîå 
âåäåíèå òàêèõ îáùåñòâåííûõ áëàã, 
êàê ïðèðîäíûå ðåñóðñû, à òàêæå 
êóëüòóð-íûå áëàãà, çíàíèÿ è ñðåäñòâà 
èõ ïîëó÷åíèÿ;

-	  âûðàáîòêà íîâûõ ïðàâèë ìåæ-
äóíàðîäíîãî êðåäèòà, çàïðåùàþùèå 
âûäâèãàòü óñëîâèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå 
ñóâåðåíèòåò;

-	 çàìåíà ÌÂÔ è Ìèðîâîãî áàíêà 
ñèñòåìîé ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ, 
ïîñòðîåííûõ íà äåìîêðàòè÷åñêîé 
îñíîâå, ïîäîò÷åòíûõ âñåì ñòðàíàì-
ó÷àñòíèêàì â ðàâíîé ñòåïåíè;

-	 ïðåêðàùåíèå ïîäàâëåíèÿ öèâèëè- 
çàöèé, àëüòåðíàòèâíûõ çàïàäíîé;

-	 ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû â 
ñòðàíàõ ñ çàâèñèìîé ýêîíîìèêîé.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé àíòèãëîáà-
ëèñòñêèõ äâèæåíèé ÿâëÿåòñÿ ñåòåâîé 
ïðèíöèï èõ îðãàíèçàöèè:

-	 íåèåðàðõè÷íîñòü, ãîðèçîíòàëüíàÿ 
êîîïåðàöèÿ ó÷àñòíèêîâ; 

-	 ãèáêîñòü è áûñòðîòà ñîçäàíèÿ 
è ðàñïàäà ñòðóêòóð; 

-	 îòêðûòîñòü äëÿ «âõîäà» è «âû-
õîäà»; 

-	 îáùåäîñòóïíîñòü ðåñóðñîâ 
(ïðåæ-äå âñåãî — èíôîðìàöèîííûõ) 
ñåòè; 
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-	 ð à âíîïðàâèå ó÷ à ñ òíèêîâ 
íåçàâè-ñèìî îò èõ ðîëè, ìàñøòàáà, 
ðåñóðñîâ; 

-	 âòîðè÷íîñòü ôîðì è ñòðóêòóð ïî 
îòíîøåíèþ ê ñîäåðæàíèþ äåÿòåëü-
íîñòè. 

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî äâèæåíèå 
àíòèãëîáàëèñòîâ ðàçðîçíåíî, íå èìååò 
ñîáñòâåííîé ñòðîéíîé èäåîëîãèè.

	 Âìåñòå ñ òåì, àíòèãëîáàëèçì 
ñîäåðæèò â ñåáå íåñêîëüêî öåíòðîâ. 
Ìîùíåéøåå ÿäðî äâèæåíèÿ – ìàðê-
ñèçì, âîêðóã êîòîðîãî êîíöåíòðèðóþòñÿ 
ïî÷òè âñå «ëåâûå». Êàê èçâåñòíî, 
ñåé÷àñ Åâðîïà ïåðåæèâàåò îäèí èç 
ñàìûõ ñèëüíûõ âñïëåñêîâ ëåâà÷åñòâà 
ñ 1968 ãîäà. Ñîçäàí V Èíòåðíàöèîíàë. 
Ñêîðåå âñåãî, ýòî îäíî èç ñàìûõ 
ìíîãîîáåùàþùèõ è äàëåêî èäóùèõ 
äâèæåíèå àíòèãëîáàëèñòîâ. Äðóãîå 
äîñò à òî÷íî ñèëüíîå ò å÷åíèå 
àíòèãëîáàëèçìà – «çåëåíûå». Èõ 
äåÿòåëüíîñòü íå îãðàíè÷èâàåòñÿ  
íåäîñòàòî÷íî ÷àñòûìè êðóïíûìè 
ôîðóìàìè. «Çåëåíûå» î÷åíü ÷àñòî 
çàÿâëÿþò î ñåáå ðàçãðîìàìè ìàãàçèíîâ, 
çàíèìàþùèõñÿ ïðîäàæåé ìåõîâûõ 
èçäåëèé, è äðóãèìè ýïàòèðóþùèìè 
ñïîñîáàìè. Òðåòüå òå÷åíèå – ïðàâûå, 
ñàìûå àãðåññèâíûå àíòèãëîáàëèñòû. 
Íåñìîòðÿ íà ïî÷òè èññòóïëåííûé 
ôàíàòèçì, ýòî íàïðàâëåíèå íàèáîëåå 
ðàçðîçíåííîå è íåîðãàíèçîâàííîå, 
ïîýòîìó ñ÷èòàòü åãî îñîáî ñèëüíûì 
è îïàñíûì íå ïðèõîäèòñÿ.   Ðÿäîì ñ 
ýòèìè îñíîâíûìè ÿäðàìè âðàùàåòñÿ 
÷ðåçâû÷àéíî ÿðêèé è ðàçíîìàñòíûé 
ïîòîê èäåé ðàçëè÷íîãî òîëêà, ÷òî, 
â îáùåì, íå òîëüêî íå âûáèâàåòñÿ 
èç îáùåé êàðòèíû, íî äàæå ïðèäàåò 
àíòèãëîáàëèçìó íåêîòîðûé âûèãðûø-
íûé èìèäæ ñáîðèùà íåîðäèíàðíûõ, 
÷àñòî èíòåëëåêòóàëüíûõ è òâîð÷åñêèõ 

ëþäåé.
×åòâåðòîå, íàèáîëåå êîíñòðóêòèâíîå 

àíòèãëîáàëèñòñêîå òå÷åíèå ïðåäñòàâ-
ëÿåò ëåâîîðèåíòèðîâàííàÿ ÷àñòü 
àíòèãëîáàëèñòîâ, íàçûâàþùàÿ ñåáÿ 
àëüòåðãëîáàëèñòàìè. Îíè ñòîÿò 
íå ñòîëüêî ïðîòèâ ãëîáàëèçàöèè, 
ñêîëüêî çà äðóãóþ ãëîáàëèçàöèþ, çà 
ãëîáàëèçà-öèþ íà äðóãèõ óñëîâèÿõ. 
Ýòî ñîöèàëüíîå äâèæåíèå è 
ñîîòâåòñòâóþùàÿ èäåîëîãèÿ áîðþòñÿ 
íå ñ ãëîáàëèçàöèåé êàê  îáúåêòèâíûì 
ïðîöåññîì, à ëèøü ñ åãî íåãàòèâíûìè 
ïðîÿâëåíèÿìè.

Ó ãëîáàëèçàöèè, ïî ìíåíèþ àëüòåð-
ãëîáàëèñòîâ, ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûå 
îáùåñòâåííûå ôîðìû. Ñåé÷àñ ãîñïîäñ-
òâóåò ìîäåëü, â êîòîðîé ãëîáàëüíûé 
êàïèòàë âûñòóïàåò äîìèíèðóþùåé 
ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé 
ñèëîé. Âîçìîæíà è äðóãàÿ ôîðìà 
òåõ æå ïðîöåññîâ. Àëüòåðãëîáàëèñòû 
ïðåä-ñòàâëÿþò èíóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ 
ãëîáàëèçàöèè, îíè ïûòàþòñÿ íàéòè 
äëÿ ïðîöåññîâ èíòåãðàöèè äðóãèå 
ýêîíîìè-÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, 
ïîëèòè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ôîðìû. 
Ýòî è åñòü èõ ñâåðõçàäà÷à.

Çà ýòèìè ïðåòåíçèÿìè ñòîÿò 
ñåðüåçíûå íàó÷íûå ðàáîòû õîðîøî 
èçâåñòíûõ Ýììàíóèëà Âàëëåðñòàéíà, 
Ñàìèðà Àìèíà,  Êðèñòîôà Àãèòîíà.

Ïîçèòèâíàÿ ïðîãðàììà èíîé 
ãëîáàëèçàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ  â 
îñíîâíîì ðåôîðìèñòñêèå, ñîöèàë-
äåìîêðàòè÷åñêèå ëîçóíãè. Ëèøü 
íåáîëüøîå êðûëî ÿâëÿåòñÿ ðàäèêàëü-
íûì, òðåáóþùèì êà÷åñòâåííî èíîãî 
ìèðà.

Ëîçóíã íîìåð îäèí – «èíîé ìèð 
âîçìîæåí». Ïðîïàãàíäîé ýòîé èäåè 
àíòèãëîáàëèñòû íàìåðåíû èçìåíèòü 
îáùåñòâåííîå ìíåíèå, îïèðàÿñü íà 
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ìèðîâûå ñåòè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé, êîòîðûå â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ ñàìûì äèíàìè÷íûì 
ñåêòîðîì ìèðîâîé ñèñòåìû. Íà÷èíàÿ 
ñ ñåðåäèíû 80-õ ãîäîâ, îíè ðàñòóò 
âäâîå áûñòðåå, ÷åì ëþáîé äðóãîé 
ñåêòîð. Ýòî ðàçëè÷íûå ôîíäû, 
ãóìàíèòàðíûå, ïðîôñîþçíûå, 
ýêîëîãè÷åñêèå îðãàíèçà-öèè. Îíè 
íå ñîïîä÷èíåíû è íå êîíêóðè-ðóþò 
äðóã ñ äðóãîì, ðàáîòàþò ïî ïðèíöèïó 
âçàèìîäîïîëíÿåìîñòè.

Î÷åíü ìíîãî âíèìàíèÿ èìè óäåëÿåò-
ñÿ äðóãèì ìîäåëÿì îáðàçîâàíèÿ, 
âîñïèòàíèÿ, êóëüòóðû, æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè. Ìàññîâîé êóëüòóðå ïðîòèâîïîñ-
òàâëÿåòñÿ íàðîäíàÿ êóëüòóðà, òðàäè-
öèîííûå êóëüòóðû. Ìíîãî âíèìàíèÿ 
óäåëÿåòñÿ îáðàçîâàíèþ âçðîñëûõ. Ðå÷ü 
èäåò èìåííî îá èíîé ìîäåëè ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ïåäàãîãèêè, à íå âûÿñíåíèå, 
êàêèå ñèñòåìû ëó÷øå ïîäõîäÿò, 
÷àñòíûå èëè ãîñóäàðñòâåííûå, 
êîììåð÷åñêèå èëè íåò. Âîò ýòî è 
åñòü – «èíîé ìèð âîçìîæåí».

Àëüòåðãëîáàëèñòû ïðåäëàãàþò 
âíåäðèòü åäèíûå ñîöèàëüíûå íîðìà-
òèâû â îáëàñòè çàíÿòîñòè, â îáëàñòè 
òðóäà è åãî îïëàòû. Ïðåäïîëàãàåòñÿ 
ââåñòè âî âñåõ ñòðàíàõ ìèíèìàëüíóþ 
çàðïëàòó íà óðîâíå ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà, ñòàíäàðòû îáåñïå÷åíèÿ 
íàñåëåíèÿ áàçèñíûìè óñëóãàìè, åäèíûå 
ýêîëîãè÷åñêèå íîðìû, âêëþ÷àþùèå 
âîññòàíîâëåíèå áèîãåîöåíîçà.

Ïî ìíåíèþ àëüòåðãëîáàëèñòîâ 
ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà  âêëþ÷àåò â 
ñåáÿ ïàðàçèòè÷åñêóþ ñòðóêòóðó è 
ñòðóêòóðó, ñâÿçàííóþ ñî ñòèõèéíûì 
óïðàâëåíèåì ðàçâèòèåì ðûíêà. Åñëè, 
ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, óáðàòü õîòÿ áû 
ïàðàçèòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ, òî 
çà ýòîò ñ÷åò ìîæíî ïîäíÿòü óðîâåíü 

áëàãîñîñòîÿíèÿ Çåìëè ïðèìåðíî  äî 
óðîâíÿ Ïîðòóãàëèè. 

Â îáëàñòè ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ, ÷òî íà âñåõ óðîâíÿõ îñíîâíûì 
ñóáúåêòîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé äîëæíû 
ÿâëÿòüñÿ äåìîêðàòè÷åñêè èçáðàííûå 
èíñòèòóòû ãðàæäàí – ìóíèöèïàëèòåò, 
ïàðëàìåíò çåìëè èëè ñóáúåêòà 
ôåäåðàöèè, íàöèîíàëüíûé ïàðëàìåíò 
è Îðãàíèçàöèÿ îáúåäèíåííûõ íàöèé, 
ïðåäñòàâëÿþùàÿ èçáðàííûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé çåìíîãî øàðà. Ñåãîäíÿ ÒÍÊ è 
ñîçäàííûå èìè èíñòèòóòû îáëàäàþò 
âëàñòüþ áîëüøåé, ÷åì ïðåäñòàâèòåëü-
íàÿ äåìîêðàòèÿ. À íàäî ñäåëàòü 
íàîáîðîò – îñíîâíàÿ âëàñòü ó ÎÎÍ 
è ïàðëàìåíòà, ÍÀÒÎ, ÌÂÔ, ÒÍÊ 
äîëæíû ðàáîòàòü ïî èõ ïðàâèëàì.

Â ñôåðå íîâûõ ïîñòèíäóñòðèàëü-
íûõ òåõíîëîãèé àêöåíò äåëàåòñÿ íà 
áîðüáå ïðîòèâ êîììåðöèàëèçàöèè  
îáðàçîâàíèÿ, ïîä÷èíåíèè îáðàçîâàíèÿ 
çàäà÷àì âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé 
ñèëû äëÿ ðûíêà. Îñíîâíàÿ öåëü ýòî 
ôîðìèðîâàíèå ðàçâèòîãî ÷åëîâåêà, 
à íå ïðîèçâîäñòâî ñïåöèàëèñòîâ 
äëÿ ðûíêà. Äðóãàÿ – ñâîáîäíîå 
ðàñïðîñòðàíåíèå çíàíèé. Êàê ìèíèìóì 
– ñíèæåíèå áàðüåðîâ íà äîñòóï â 
Èíòåðíåò, ïîëüçîâàíèå ïàòåíòîâàííûìè 
ëåêàðñòâàìè, óäîáðåíèÿìè, ïîðîäàìè 
ñêîòà è ò.ä. Êàê ìàêñèìóì – îòêàç 
îò èíòåëëåêòóàëüíîé ðåíòû è 
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè êàê 
ýêîíîìè÷åñêèõ ôåíîìåíîâ. 

Èòàê, ïîçèòèâíûå ïðîãðàììû 
àíòèãëîáàëèñòîâ – «àëüòåðãëîáàëèñòîâ» 
ýòî, ïî ñóòè, ïåðåíîñ ïðàâèë ñîöèàë-
äåìîêðàòè÷åñêîé ìîäåëè îáùåñòâà íà 
ìèðîâóþ ñèñòåìó â öåëîì.

Îñíîâíîé ïðèîðèòåò â áîðüáå çà 
«äðóãóþ» ãëîáàëèçàöèþ – ýòî ïðàâî 
íà æèçíü äëÿ âîñüìè ìèëëèàðäîâ 
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ëþäåé, êîòîðûå áóäóò íàñåëÿòü 
ìèð ÷åðåç äâàäöàòü èëè áîëåå ëåò 
è ñîçäàíèå óñòîé÷èâîé ãëîáàëüíîé 
ýêîñèñòåìû.

Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå è òÿæåëûå 
ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû, ïðîèñõîäÿùèå 
ïî âñåìó ìèðó — òå, ÷òî ñâÿçàíû ñ 
ïðàâîì íà æèçíü è äîñòóïîì ê èñòî÷-
íèêàì óäîâëåòâîðåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ 
è êîëëåêòèâíûõ íóæä. Ýòè êîíôëèêòû 
ñâÿçàíû è ñ ïðîáëåìàìè çàíÿòîñòè, 
èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ 
çåìëè, ïðàâà íà åäó, äîñòóïà ê 
ïèòüåâîé âîäå è òåïëîñíàáæåíèþ. 
Îíè êàñàþòñÿ æèëèùíûõ âîïðîñîâ, 
äàâàÿ ëþäÿì âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü 
ñåáå ïðèåìëåìûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ, 
ïðàâà íà ðàáîòó, óñëîâèé ðàáîòû, 
ó ðîâíÿ  îïë à òû .  Êîíôëèê òû 
âêëþ÷àþò áîðüáó çà ïðàâà ðåáåíêà 
(Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ 1989 ã.) è, 
â ÷àñòíîñòè, ïðàâî íà îáðàçîâàíèå äëÿ 
âñåðàñòóùåãî êîëè÷åñòâà ðàáîòàþùèõ 
äåòåé; çà ñâîáîäó ïðîôñîþçîâ, çà ïðàâî 
âîñïðîòèâèòüñÿ çàêðûòèþ êîìïàíèé, 
ñâÿçàííîìó ñî ñòðåìëåíèåì êàïèòàëà 
ê áîëåå âûñîêèì ïðèáûëÿì. Îíè 
êàñàþòñÿ äîñòóïà êàæäîãî ÷åëîâåêà 
ê çäðàâîîõðàíåíèþ è îáðàçîâàíèþ, 
ïðàâà íà ïðèåìëåìûé îáðàç æèçíè 
â ñòàðîñòè.

Òàêæå èäåò áîðüáà çà äåìîêðàòèþ, 
îáùåñòâåííóþ æèçíü, óâàæåíèå è 
ïðèçíàíèå îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà 
çà èììèãðàíòàìè è áåæåíöàìè, 
ïðîòèâ ìíîãèõ âèäîâ ïîëîâîé 

äèñêðèìèíàöèè. È, íàêîíåö, ëþäè 
áîðþòñÿ çà çàùèòó îêðóæàþùåé 
ñðåäû è çà ïðàâî áóäóùèõ ïîêîëåíèé 
óíàñëåäîâàòü îáèòàåìóþ ïëàíåòó.

Î÷åâèäíà âàæíîñòü êîðåííîãî 
ïåðåñìîòðà ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ 
ñîáñòâåííîñòü (áèîòåõíîëîãèè, 
ñåìåííîé ôîíä, èíôîðìàòèêà), 
ñòàâøèõ êëþ÷åâûìè èíñòðóìåíòàìè, ñ 
ïîìîùüþ êîòîðûõ âëàäåëüöû êàïèòàëà 
çà ïîñëåäíèå 30 ëåò ïðåóñïåëè â 
îâëàäåíèè êîíòðîëåì íàä ïî÷òè 
âñåìè äîñòóïíûìè ìàòåðèàëüíûìè è 
íåìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè.

Åñòü åùå îäèí ïðèîðèòåò â áîðüáå çà 
äðóãóþ ãëîáàëèçàöèþ, ñîñòîÿùèé èç òðåõ 
òåñíî ñâÿçàííûõ êîìïîíåíòîâ: äîñòóï 
ê òîâàðàì è óñëóãàì, íåîáõîäèìûì äëÿ 
óäîâëåòâîðåíèÿ îñíîâíûõ æèçíåííûõ 
íóæä (íàïðèìåð, âîäà); ôèíàíñû íà 
ñëóæáå âñåìèðíîãî îáùåñòâåííîãî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ; ïåðåñìîòð ïðàâ íà 
èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü.

Òîò ôàêò, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ â 
ðàìêàõ àíòèãëîáàëèñòñêîãî äâèæåíèÿ 
ïîÿâèëñÿ «×åðíûé áëîê» íå ÿâëÿåòñÿ 
ñëó÷àéíûì. Äåëî â òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ â ðàìêàõ ñàìîãî äâèæåíèÿ, 
áîëåå èëè ìåíåå ÷åòêî îáîçíà÷èëèñü 
äâà ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûõ ïîäõîäà 
ê ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì äâèæåíèÿ. 
Îäíè (ãëàâíûì îáðàçîì îðãàíèçàöèè 
ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé îðèåíòàöèè) 
ñ÷èòàþò, ÷òî ñîâðåìåííûé êàïèòàëèçì 
ìîæíî ðåôîðìèðîâàòü èçíóòðè, åñëè, 
íàïðèìåð, ââåñòè íàëîã Òîáèíà, 
èçìåíèòü ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè 
âàæíåéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñî-

âûõ îðãàíèçàöèé: ÌÂÔ, ÂÒÎ è ò.ï. Äðóãèå ñ÷èòàþò, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå 
êàïèòàëèçìà íè÷åãî íå äàñò. Ïîýòîìó, íàïðèìåð, íàëîã Òîáèíà èëè ðåôîðìè-
ðîâàíèå ÌÂÔ íè÷åãî ïðèíöèïèàëüíî íå èçìåíÿò. Ñëåäîâàòåëüíî, íàäî íå 
òîëüêî ãîâîðèòü î íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, íî è ïðåäëàãàòü 
÷òî-òî íîâîå, àëüòåðíàòèâíîå òîìó, ÷òî ñóùåñòâóåò ñåãîäíÿ â âèäå ìîäåëè 
íåîëèáåðàëüíîé  ãëîáàëèçàöèè.

Âîçìîæíû äðóãèå ôîðìû ãëîáàëèçà-öèè, îñíîâàííûå íà ñîòðóäíè÷åñòâå è 
èäóùèå ïóòåì ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé è ðåãóëÿðíûõ îáìåíîâ. Èìåííî ïðîòèâ 
êàïèòàëèñòè÷åñêîé ôîðìû ãëîáàëèçàöèè ìîáèëèçîâàëàñü áîëüøàÿ ÷àñòü 
ó÷àñòíèêîâ äâèæåíèé îò Ñèýòëà äî Ãåíóè.
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NATURA JURIDICĂ A PRINCIPIULUI 
EGALITĂŢII SUVERANE A STATELOR

Vitalie GAMURARI,
lector superior,  

Universitatea Liberă Internaţională din Moldova

Codificarea principiilor funda-
mentale de drept internaţional a fost 
efectuată de către Adunarea Generală 
a ONU la 24 octombrie 1970 prin 
adoptarea Declaraţiei privind principi-
ile de drept internaţional referitoare la 
relaţiile prieteneşti şi cooperarea оntre 
state conform Cărţii Naţiunilor Unite – 
rezoluţia 2625 (XXV),1 unul primordial 
fiind principiul egalităţii suverane a 
statelor. Оnsuşi faptul că acest principiu 
a fost inclus оn Declaraţie demonstrează 
că există o strоnsă interacţiune оntre el 
şi alte principii de drept internaţional. 
Prezentul act nu numai că interpretează 
principiul egalităţii suverane a state-
lor, dar şi declară neamestecul оn 
treburile interne ale unui stat, respect-

area integrităţii teritoriale a statelor,  
interzicerea recurgerii la forţă şi la 
ameninţarea cu forţa, reglementa-
rea diferendelor internaţionale pe cale 
paşnică etc.

Unul dintre cele mai importante 
acte internaţionale care interpretează 
conţinutul juridic al principiului 
egalităţii suverane a statelor este con-
siderat Declaraţia privind principiile 
care guvernează relaţiile dintre statele 
participante la Conferinţa pentru secu-
ritate şi cooperare оn Europa, adoptat 
оn anul 1975 la Helsinki. Prezentul 
document a fost semnat de liderii a 
treizeci şi trei de state europene, SUA 
şi Canada. Conţinutul principiului 
egalităţii suverane a statelor, expus 
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оn Actul Final de la Helsinki, a fost 
următorul: „Statele membre vor re-
specta egalitatea suverană a fiecărui 
stat, inclusiv toate drepturile ce reies 
din suveranitate, printre ele: dreptul 
fiecărui stat la egalitate din punct de 
vedere juridic, la integritate teritorială, 
la independenţă politică. Statele vor 
respecta dreptul fiecărei dintre ele 
la libera alegere a sistemului politic, 
economic, social şi cultural. Statele 
recunosc dreptul la adoptarea legilor şi 
regulilor administrative proprii”.

Оn cadrul dreptului internaţional 
toate statele se bucură de aceleaşi 
drepturi şi оşi asumă aceleaşi obligaţii, 
inclusiv de a stabili relaţii cu alte state, 
avоnd la bază dreptul internaţional şi 
conducоndu-se de prezenta Declaraţie. 
Statele au stabilit că frontierele pot fi 
modificate numai оn baza dreptului 
internaţional, pe cale paşnică şi оn baza 
unor tratative. Statele pot participa 
sau pot refuza participarea la diferite 
organizaţii internaţionale, tratate bi- 
sau multilaterale, inclusiv dreptul de 
a adera la tratatele de uniune. Statele, 
de asemenea, se bucură de dreptul la 
neutralitate.2

Оn aşa fel, statele europene şi-au 
asumat obligaţia de a respecta şi garanta 
egalitatea suverană a statelor оn baza 
principiului egalităţii suverane a tuturor 
statelor, indiferent de oricare factori. Оn 
cadrul  discursurilor privind stabilirea 
conţinutului acestui principiu s-a făcut 
referinţă la interpreta dată оn raportul 
Comitetului 1/1 оn cadrul Conferinţei de 
la San-Francisco din anul 1945 conform 
căruia termenul „egalitate suverană” 
prevede:

-	 statele sоnt egale din punct de 
vedere juridic;

-	 statele se bucură de drepturile 
depline ce reies din suveranitatea 
deplină;

-	 capacitatea de subiect de drept 
internaţional a statului trebuie 
respectată la fel ca şi integritatea 
teritorială şi independenţa politică;

-	 оn conformitate cu ordinea 
internaţională, statele оşi vor оndeplini 
benevol obligaţiile internaţionale 
asumate.3

Proiectul Declaraţiei privind prin-
cipiile de drept internaţional referitoare 
la relaţiile prieteneşti şi cooperarea 
оntre state conform Cărţii Naţiunilor 
Unite a fost оnaintat Adunării Gener-
ale de reprezentantul Cehoslovaciei. 
Proiectul cuprindea nouăsprezece 
principii, inclusiv egalitatea suverană 
a statelor.4 Scopul elaborării unui 
document privind principiile de drept 
internaţional, după cum s-a indicat 
оn rezoluţia Adunării Generale 1815 
(XVII) din 1962, a fost „recunoaşterea 
importanţei procesului de menţinere a 
păcii, bazat pe libertate, egalitate şi echi-
tate socială, din care reiese dezvoltarea 
relaţiilor de bună vecinătate оntre state, 
indiferent de deosebirile de tip politic, 
economic sau social”.

De relevat că оn procesul acestor 
lucrări reprezentantul englez a venit 
cu propunerea de a include punctul 5 
„B”, care prevedea „primatul dreptului 
internaţional оn raport cu suveranitatea 
de stat”, respinsă оnsă de majoritatea 
statelor din considerentele că contravine 
principiului egalităţii suverane. După 
un şir de discuţii şi amendamente, 
textul definitiv al acestui principiu a 
fost aprobat оn luna mai 1970 оn cadrul 
şedinţei finale a Comitetului special, 
ca mai tоrziu să fie adoptat оn cadrul 
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sesiunii a XXV-a a Adunării Generale 
din 24 octombrie 1970 (rezoluţia 2625) 
ca unul din principalele principii de 
drept interna-ţional.

Оn varianta finală el apare оn 
următoarea formulă:

-	 statele se bucură de egalitate 
suverană. Ele se bucură de aceleaşi 
drepturi şi оşi asumă aceleaşi obligaţii, 
sоnt participanţi egali ai comunităţii 
internaţionale indiferent de deosebirile 
de ordin economic, politic, social sau de 
alt gen;

-	 noţiunea de egalitate suverană 
include următoarele elemente:

a) statele sоnt egale din punct de 
vedere juridic;

b) statele se bucură de drepturile ce 
reies din suveranitatea deplină;

c) statele se obligă să respecte recip-
roc capacitatea de subiect al dreptului 
internaţional;

d) statele recunosc şi garantează in-
tegritatea lor teritorială şi independenţa 
lor politică;

e) statele au dreptul la libera alegere 
şi dezvoltare a sistemelor politice, eco-
nomice, sociale, culturale;

f) statele оşi vor оndeplini benevol 
obligaţiile internaţionale.

Prin noţiunea egalitatea suverană a 
statelor, expusă оn raportul Conferinţei 
I/I şi acceptată de prima comisie оn 
cadrul Conferinţei de la San-Francisco 
din 1945 se sunbоnţelege:

-	 statele sоnt egale din punct de 
vedere juridic;

-	 statele se bucură de drepturile ce 
reies din suveranitatea deplină;

-	 statele vor respecta capacitatea de 
subiect de drept internaţional a altor 
state, inclusiv integritatea teritorială 
şi independenţa politică;

-	 оn conformitate cu ordinea 
internaţională, statul оşi va оndeplini 
benevol obligaţiile internaţionale 
asumate.

Caracterizоnd aceste elemente 
оn aspectul suveranităţii şi egalităţii 
statelor, constatăm că primele două se 
referă la principiul egalităţii statelor, 
iar celelalte se referă la respectarea 
suveranităţii de stat.

Din cele expuse putem trage conclu-
zia că autorii Cărţii ONU au dorit, оn 
primul rоnd, să accentueze că statele 
sоnt egale din punct de vedere juridic, 
fiind strоns legată cu ambele elemente ce 
caracterizează suveranitatea, deoarece 
suveranitatea apare ca un element 
comun tuturor statelor membre ale 
ONU. Оn domeniul relaţiilor externe 
prevede asigurarea supremaţiei nu a 
unui stat aparte, ci a tuturor statelor, 
bazоndu-se pe interesele reciproce, 
garantarea cărora ar fi fost imposibilă 
fără recunoaşterea egalităţii оntre ele. 
Relaţiile internaţionale normale sоnt 
posibile doar оn condiţiile de egalitate 
оntre state, dar nicidecum оn cazul 
supremaţiei unui stat. Iată de ce dreptul 
internaţional reiese din recunoaşterea 
deplină a egalităţii suverane a statelor, 
indiferent de deosebirile existente.

Оn viziunea unor autori, includerea 
оn principiul egalităţii suverane a state-
lor a celor două noţiuni – suveran şi egal 
– ar оnsemna nu numai recunoaşterea 
egalităţii din punct de vedere juridic a 
statelor, dar şi dorinţa autorilor Cărţii 
ONU de a indica dreptul statului la 
stabilirea independentă a relaţiilor 
sale externe, bazоndu-se pe dreptul 
internaţional.5

Principiul egalităţii suverane a 
statelor are un conţinut complex, 
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caracterizоndu-se prin raportul celor 
două principii formulate оn dreptul 
internaţional – suveranitatea şi egali-
tatea. Conceptul „egalitatea suverană 
a statelor” stabileşte egalitatea din 
punct de vedere juridic a statelor şi 
independenţa lor – suveranitatea. 
Suveranitatea aparţine statului. Su-
veranitatea de stat serveşte drept 
fundament pentru principalele drep-
turi şi obligaţii ale statelor оn cadrul 
relaţiilor internaţionale. Aceste drepturi 
şi obligaţii sоnt stabilite de către şi 
оntre state suverane şi sоnt protejate 
de normele dreptului internaţional. 
Principalul drept ce reiese din su-
veranitatea de stat este dreptul statului 
la recunoaşterea din punct de vedere 
juridic a egalităţii cu alte state. Altfel 
vorbind, statele sоnt egale din punct 
de vedere juridic, deoarece sоnt suver-
ane şi nu invers. Оn cadrul dreptului 
internaţional toate statele se bucură 
de aceleaşi drepturi şi au aceleaşi 
obligaţii. Totuşi aceasta nu prevede o 
egalitate totală a tuturor drepturilor 
şi obligaţiilor. Оn baza acordurilor 
internaţionale, statele dobоndesc 
diferite drepturi şi оşi asumă diferite 
obligaţii. Egalitatea suverană prevede 
egalitatea statelor оn anumite drepturi 
şi obligaţii şi anume, pe care statele şi 
le asumă оn baza capacităţii de subiecţi 
de drept internaţional. Statul devine 
subiect de drept internaţional оn baza 
suveranităţii din momentul apariţiei 
sale, indiferent de faptul, va fi el re-
cunoscut de comunitatea internaţională 
sau nu. Statele devin subiecţi de drept 
internaţional ipso facto.6 Statul nu 
devine succesor al suveranităţii şi nici 
succesor al drepturilor ce reies din su-
veranitate. Statul este posesor al acestor 

drepturi, deoarece оn baza suveranităţii 
este subiect de drept internaţional.

Dacă presupunem că termenul ,,egali-
tate suverană a fost interpretat de autorii 
Cărţii ONU punоnd accentul pe noţiunea 
,,egalitate” (acordоnd o importanţă 
mai mare оn comparaţie cu noţiunea 
,,suveranitate”), constatăm că aceasta  
s-a produs, deoarece ,,egalitatea” 
limitează atоt acţiunile reciproce ale 
statelor, cоt şi a Organizaţiei faţă de 
membrii săi, neacordоnd ei posibili-
tatea să se transforme оntr-un supra-
stat.7 Această normă, care stabileşte 
drepturile ONU оn relaţiile cu statele 
membre, a fost inclusă оn Cartă prin 
articolul 2, punctul 7, stabilind că ONU  
nu are dreptul să se implice оn treburile 
ce ţin de competenţa statului şi nu poate 
obliga statele membre să prezinte aceste 
probleme spre a fi discutate оn cadrul 
prezentei organizaţii.

Оn conformitate cu Declaraţia ONU 
din anul 1970 şi Actul Final CSCE de la 
Helsinki, principiul egalităţii suverane 
a statelor presupune că toate statele se 
bucură de egalitate suverană, posedă 
acelaşi volum de drepturi şi obligaţii, 
sоnt membri egali ai comunităţii inter-
nationale, indiferent de deosebirile de 
ordin politic, economic, social sau de alt 
gen. Cоnd vorbim despre capacitatea 
de folosinţă şi de exerciţiu a statului 
оn cadrul dreptului internaţional, de 
regulă se face trimitere la articolul 4 al 
Convenţiei de la Montevideo din anul 
1933 privind drepturile şi obligaţiile 
statelor: ,,Statele sоnt egale din punct 
de vedere juridic, se bucură de drepturi 
şi obligaţii egale, inclusiv posibilitatea 
de a le realiza оn viaţa de toate zilele. 
Drepturile unui stat nu depind de put-
erea sa, de posibilitatea de a le asigura, 
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dar sоnt rezultatul existenţei statului 
ca subiect de drept internaţional”.8 
Această teorie a fost susţinută оn cadrul 
Conferinţei panamericane din anul 
1945 prin articolul 6, care prevede că 
,,statele sоnt egale din punct de vedere 
juridic, se bucură de aceleaşi drepturi 
şi posibilităţi egale de a le traduce оn 
viaţă, totodată, asumоndu-şi acelaşi 
volum de obligaţii. Dreptul unui stat 
nu depinde de forţa pe care o posedă, 
dar reiese din capacitatea lui de subiect 
de drept internaţional”. Această normă 
poate fi considerată drept o interpretare 
a ,,egalităţii statelor”, argumentul prin-
cipal fiind prezenţa statului ca subiect 
de drept internaţional.

Оn concluzie, principiul egalităţii 
suverane a statelor presupune doar 
egalitatea statelor din punct de ve-
dere juridic, care nu este identică cu 
egalitatea de facto оn cadrul relaţiilor 
internationale.

Оn literatura de specialitate mult timp 
era susţinută teoria juristului francez  
P. Fauchille care, punоnd accentul pe in-
egalitatea de facto a statelor, menţiona: 
,,Aceasta оnseamnă, оn primul rоnd, că 
statele, fiind egale din punctul de vedere 
al posesiunii de drepturi, nu sоnt egale 
din punct de vedere al exercitării acestor 
drepturi. Statele, puterea, mărimea şi 
resursele cărora sоnt neesenţiale, fiind 
totalmente suverane şi independente, оn 
realitate nu pot să se bucure de drep-
turile lor оn aceeaşi măsură ca statele 
puternice”.9 Faptul că poziţia majorităţii 
statelor şi, оn primul rоnd, a Marilor 
Puteri, are o importanţă primordială 
оn procesul creării normelor de drept 
internaţional, este recunoscut de mai 
mulţi autori, atоt оn Occident, cоt şi оn 
Orient. Dar, din punct de vedere juridic, 

totuşi acordurile statelor оn cadrul 
acestui proces sоnt egale. Din egalitatea 
suverană a statelor reiese, după cum 
am mai menţionat, că оn relaţiile in-
ternationale ,,statele nu pot crea norme 
obligatorii pentru alte state şi nu pot 
impune aceste norme altor state”.10 

N.A.Uşakov consideră că ,,elementul 
principal al egalităţii suverane a statelor 
оn cadrul relaţiilor internaţionale constă 
оn faptul că pentru un stat sоnt obliga-
torii doar acele norme internaţionale, 
care au fost acceptate de el benevol şi 
direct”.11 Juristul rus A.N. Talalaev 
consideră că prezenţa tratatelor neegale 
vine оn contradicţie cu recunoaşterea 
egalităţii statelor din punct de vedere 
juridic.12 Autorul romвn Ion Anghel 
recunoaşte existenţa tratatelor neegale, 
facоnd o clasificare оn tratate egale şi 
tratate neegale.13 Оn legătură cu aceeaşi 
problemă, оn anul 1964, оn cadrul 
Comitetului special al ONU, reprezen-
tantul Suediei a menţionat că teoria 
conform căreia tratatele neegale pot fi 
declarate nule nu are suport оn dreptul 
internaţional contemporan şi nu este 
corect să acordăm dreptul unei părţi de 
a hotărо, aparţine oare tratatul acestei 
categorii sau nu. Facоnd trimitere la 
,,pacta sunt servanda”, considerăm că 
această teorie ar fi periculoasă. Fie-
care stat-parte la un tratat pe care-1 
consideră neechitabil are dreptul să se 
adreseze către cealaltă parte pentru a-1 
revizui. Dacă оn urma negocierilor nu 
se ajunge la un numitor comun, atunci 
statul poate să se adreseze la ONU. 
Considerăm că această problemă a fost 
soluţionată odată cu adoptarea оn anul 
1969 a Convenţiei cu privire la dreptul 
tratatelor, оn care sоnt indicate оn mod 
expres cazurile оn care un tratat poate 
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fi declarat nul.
Dreptul la suveranitate deplină. 

Legătura strоnsă оntre dreptul statului 
la suveranitate şi principiul egalităţii 
suverane a statelor are drept scop 
garantarea posibilităţii de a avea ac-
ces la aceste drepturi, care reiese din 
supremaţia statului оn teritoriul său 
şi independenţa lui оn relaţiile cu alte 
state. Supremaţia include dreptul 
fiecărui stat la libera soluţionare a prob-
lemelor sale interne şi externe. Problema 
ce ţine de utilizarea acestor drepturi de 
către state apare odată cu realizarea оn 
practică a lor. Drepturile interne ce reies 
din „suveranitate” se caracterizează 
prin exclusivitatea puterii publice 
(legislativă, executivă, judiciară) asupra 
populaţiei, fapt ce nu permite activitatea 
altei puteri publice pe teritoriul său. 
Jurisdicţia statului se răsfrоnge atоt 
asupra propriilor cetăţeni, cоt şi asu-
pra cetăţenilor străini. Aceste drepturi 
prevăd suveranitatea asupra resurselor 
naturale, dreptul de a permite sau de 
a refuza staţionarea bazelor militare 
străine, dreptul de a-şi alege propria 
cale de dezvoltare оn interesul propriilor 
cetăţeni. Aceste drepturi sоnt garantate 
prin recunoaşterea din partea tuturor 
statelor a principiului de neamestec оn 
treburile interne ale unui stat.

Drepturile statului оn domeniul 
politicii externe ce reies din conceptul 
de suveranitate sоnt exercitate оn baza 
dreptului internaţional, оn condiţiile 
interdependenţei statelor. Drepturile 
principale sоnt enumera-te оn Carta 
ONU: оn primul rоnd - dreptul state-
lor la egalitate оn raport cu alte state 
- nici un stat nu poate pretinde la un 
rol privilegiat оn relaţiile cu alte state 
şi nu poate supune jurisdicţiei sale un 

alt stat. Deosebirile de ordin politic, 
economic, social, istoric, geografic etc. 
nu pot limita capacitatea de subiect de 
drept internaţional al unui stat ca mem-
bru egal al comunităţii internaţionale. 
Statele au dreptul să participe оn cadrul 
conferinţelor internaţionale, dreptul  
de  a face  schimb  de  reprezentanţe  
diplomatice şi consulare.   Statele,  
indiferent  de deosebirile  de  ordin  
social  sau  economic,  au  drepturi  
egale  la  soluţionarea problemelor 
internaţionale şi la crearea normelor 
de drept internaţional. Statele, fiind 
subiecţi primari de drept internaţional, 
au dreptul să participe liber la viaţa 
internaţională. Explicaţii de ordin poli-
tic, economic, geografic nu pot limita 
posibilităţile statului de a-şi asuma 
obligaţii ca membru egal al comunităţii 
internaţionale. Statele vor participa 
оn mod egal la elaborarea normelor 
de drept internaţional.14 Pentru ca 
dreptul internaţional să aibă un car-
acter universal, el trebuie să ţină cont 
de interesele tuturor statelor, inclusiv 
şi ale celor nou-formate. La această 
universalitate se ajunge prin elaborarea 
comună a normelor de drept, stabilirea 
şi menţinerea ordinii internaţionale. 
Acest fapt prevede dreptul la participare 
оn cadrul securităţii colective (cоnd nu 
contravine normelor constituţionale 
ale statului), dreptul la autoapărare 
individuală sau colectivă (оn limitele 
Cărţii ONU), dreptul statului de a par-
ticipa la soluţionarea problemelor ce ţin 
de interesele sale, dreptul statului de a 
participa cu drepturi depline оn cadrul 
organizaţiilor universale şi regionale.

Pentru asigurarea acestor drepturi 
Carta ONU cere tuturor membrilor 
ONU оndeplinirea cu bună-credinţă a 
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tuturor obligaţiilor asumate оn confor-
mitate cu dreptul internaţional.

Respectarea capacităţii de subiect 
de drept internaţional a statului con-
stituie obligaţia tuturor membrilor 
comunităţii  internaţionale ce reiese din 
principiile  fundamentale  ale  dreptului 
internaţional. Acest fapt prevede că 
respectarea capacităţii de subiect de 
drept internaţional a statului,   avоnd  
o   legătură  strоnsă  cu  recunoaşterea  
principiului  egalităţii   suverane  trebuie 
interpretată luоnd оn considerare toate 
celelalte principii, inclusiv respectarea 
drepturilor ce reies din suveranitate 
şi egalitate. Acest fapt, la rоndul său, 
cere din partea statelor membre ale 
comunităţii internaţionale, dreptul re-
ciproc de a adopta legi şi regulamente 
administrative proprii, dreptul la libera 
alegere a sistemului politic şi social.

Subiectele de drept internaţional 
posedă un număr mare de drepturi 
şi obligaţii cu caracter internaţional. 
Anume totalitatea acestor drepturi şi 
obligaţii conduc la formarea statutu-
lui de subiect de drept. Ca rezultat, 
respectarea statutului de subiect al 
statului conduce la recunoaşterea 
deplnă a drepturilor şi obligaţiilor 
caracteristice statutului de subiect. 
Printre aceste drepturi menţionăm 
dreptul la independenţa politică, in-
clusiv dreptul de a-şi soluţiona de sine 
stătător problemele interne şi externe. 
Respectarea acestui drept are legături 
strоnse cu obligaţia subiecţilor de 
drept internaţional, inclusiv ONU, de 
a nu se implica оn treburile interne şi 
externe ale unui stat. Aici se poate face 
legătura cu abţinerea de la ameninţarea 
cu forţa sau aplicarea forţei оmpotriva 
integrităţii teritoriale sau independenţei 

politice, cоt şi оntr-un alt mod incom-
patibil cu scopurile ONU.

Respectarea statutului de subiect 
de drept presupune recunoaşterea 
integrităţii teritoriale şi inviolabilităţii 
acestui  stat ,  adică respectarea 
supremaţiei teritoriale. Aceasta inter-
zice anexarea, ocuparea temporară sau 
cucerirea unui teritoriu strain, inclusiv 
spaţiile terestru, acvatic şi aerian, mai 
mult decоt atоt, interzice orice activitate 
ostilă pe un teritoriu strain.

Respectarea statutului de sub-
iect de drept are legături strоnse cu 
recunoaşterea egalităţii suverane a 
subiecţilor de drept internaţional. Nici 
un stat nu poate pretinde la un rol 
privilegiat оn raport cu un alt subiect 
de drept internaţional sau să-l supună 
jurisdicţiei sale naţionale. Deosebir-
ile de ordin politic, economic, social, 
cultural, geografic sau istoric nu pot 
fi cauză a limitării statutului oricărui 
subiect de drept internaţional оn cali-
tatea sa de membru egal al comunităţii 
internaţionale.

Recunoaşterea statutului de sub-
iect de drept are legături strоnse cu 
recunoaşterea dreptului de a coopera 
cu alţi subiecţi de drept internaţional, 
cu dreptul de a participa la diverse 
conferinţe internaţionale, de a efectua 
schimb de reprezentanţe diplomatice, 
consulare sau de alt gen. Acest drept 
impune obligaţia faţă de subiecţii de 
drept internaţional de a colabora оn 
domeniul soluţionării problemelor 
de ordin politic, economic, social sau 
umanitar şi acordă dreptul de a fi 
invitat la conferinţe internaţionale, 
оn cadrul cărora sоnt discutate aceste 
probleme.

Recunoaşterea statutului de subiect 
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include dreptul statului de a participa la 
crearea normelor de drept internaţional, 
la instaurarea şi menţinerea ordinii 
internaţionale. Acestui drept оi co-
respunde obligaţia de a respecta şi 
garanta obligaţiile internaţionale care 
reies din tratate şi alte documente ale 
dreptului internaţional, obligaţia de a 
purta răspundere pentru оncălcarea 
normelor de drept internaţional.

Respectarea statutului de subiect 
de drept internaţional se coordonează 
cu dreptul fiecărui stat de a fi membru 
cu drepturi depline al organizaţiilor 
internaţionale. Acest drept prevede nu 
numai acceptarea noilor membri оn 
cadrul ONU, dar si acordarea aces-
tor state locuri оn organele ONU, оn 
conformitate cu principiul aşezării 
geografice.

R e i e ş i n d  d i n  c e l e  e x p u s e , 
concluzionăm că respectarea statutu-
lui de subiect de drept internaţional 
al statului presupune recunoaşterea 
totalităţii drepturilor şi obligaţiilor 
statelor ce reies din apartenenţa lor la 
comunitatea internaţională şi obligaţia 
respectării benevole a acestui statut fară 
nici o discriminare.

Dreptul la integritatea teritorială şi 
independenţă politică. Sistemul relaţiilor 
internaţionale bazat pe raporturile din-
tre state, create оn limitele unui teritoriu 
asupra căruia se răsfrоnge supremaţia 
acestui stat, cu alte cuvinte puterea 
exclusivă presupune drept condiţie a 
existenţei statului dreptul la integritate 
teritorială şi independenţă politică.15

Respectarea   integrităţii   teritoriale   
şi   a   independenţei   politice   a   statelor 
presupune neadmiterea oricăror acţiuni 
оndreptate оmpotriva integrităţii teri-
toriale sau a independenţei politice a 

unui stat. Această condiţie este stabilită 
оn Carta ONU ca normă imperativă a 
dreptului internaţional care impune 
obligaţia tuturor statelor de a se abţine 
оn relaţiile lor internaţionale de la 
ameninţarea cu forţa sau aplicarea 
forţei оmpotriva integrităţii teritoriale 
sau a independenţei politice a oricărui 
stat (p. 4, art. 2). Această normă este 
consacrată оn p.2, art. 7 al Cărţii, care 
prevede neadmiterea amestecului оn 
treburile interne ale unui stat atоt din 
partea ONU, cоt şi din partea altor 
subiecţi de drept internaţional. Această 
normă şi-a găsit oglindirea оntr-un 
număr mare de tratate internaţionale 
de valoare. Recunoaşterea acestui 
drept ca parte componentă a princi-
piului egalităţii suverane a statelor le 
permite să se bucure de eficacitate şi 
stabilitate.

Declaraţia privind instaurarea unei 
noi ordini economice internaţionale, 
adoptată оn cadrul sesiunii a VI-a a 
Adunării Generale a ONU la 9 mai 1974 
prevede: ,,Noi, membrii Organizaţiei 
Naţiunilor Unite... declarăm necesitatea 
instaurării unei noi ordini economice 
internationale, bazată  pe echitate,  
egalitate   suverană, dependenţă 
reciprocă, comunitate de interese şi 
cooperarea tuturor statelor, indiferent 
de sistemul social-economic”. Instaura-
rea unei asemenea ordini, se stipulează 
оn Declaraţie, va оnlătura inegalitatea, 
va conduce la ameliorarea divergenţelor 
dintre statele industrial-dezvoltate şi 
cele оn curs de dezvoltare, va asigura 
o creştere a nivelului economic şi so-
cial оn lume şi echitatea generaţiilor 
viitoare.16

Noua ordine economică internaţională 
se va baza pe recunoaşterea următoarelor 
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principii:
a)	egalitatea suverană a statelor, 

autodeterminarea tuturor popoarelor, 
neadmiterea luării unui teritoriu cu 
forţa, integritatea teritorială şi neame-
stecul оn treburile interne ale altor 
state;

b)	participarea   efectivă,   bazată  
pe   egalitatea  tuturor   statelor,   la   
soluţionarea problemelor economice 
mondiale оn interesul tuturor state-
lor.17

De garantarea suveranităţii şi 
integrităţii teritoriale ale statelor este 
strоns legată şi problema prezenţei 
forţelor militare străine sau a bazelor 
militare străine оn cazul оn care 
contravin consimţămоntului acestui 
stat. Declaraţia de la Cairo din anul 
1964, adoptată оn cadrul Mişcării de 
Nealiniere, prevede că aceasta vine 
оn contradicţie cu principiul egalităţii 
suverane a statelor.

Să nu uităm că Rezoluţia Adunării 
Generale a ONU N-3314 din anul 1974 
privind definirea agresiunii, prevede: 
,,...Prezenţa forţelor militare străine sau 
a bazelor militare străine pe teritoriul 
altui stat, оn depăşirea termenului de 
evacuare, chiar dacă au fost stabilite 
оn mod legal, este considerat act de 
agresiune”.18

O  legătură  strоnsă  există  şi  оntre  
respectarea dreptului  la integritate  
teritorială  şi independenţă politică a 
statelor şi interzicerea experimentelor 
care aduc prejudicii altor state sau 
periclitează securitatea lor. Un rol im-
portant la acest capitol revine Tratatului 
de la Moscova din anul 1963 cu privire la 
interzicerea experimentelor nucleare оn 
cele trei spaţii ca şi Rezoluţiile Adunării 
Generale a ONU N-1884 (XVIII) din 17 

octombrie 1963 şi N-1962 (XVIII) din 
l3 decembrie l963.19 

Obligaţia respectării integrităţii 
teritoriale şi a independenţei politice 
rezidă din obligaţia statelor de a se 
abţine оn relaţiile internaţionale de la 
aducerea oricărui prejudiciu principi-
ului egalităţii suverane a statelor.

Dreptul statelor la libera alegere 
şi dezvoltare a sistemelor politice, 
sociale, economice şi culturale. Prin-
cipiul egalităţii suverane a statelor, 
presupunоnd dreptul egal al fiecărui 
stat la suveranitate, rezidă din faptul 
că dreptul acestor state la libera alegere 
a sistemului politic, economic, social şi 
cultural ţine de competenţa internă a 
fiecărui stat оn parte.20 Mai bine spus, 
acest drept aparţine nu statului, dar 
poporului, ce locuieşte pe teritoriul 
acestui stat şi rezidă direct оn dreptul 
lui la autodeterminare, adică dreptul 
fiecărui popor de a-şi defini statutul 
politic şi de a-şi оnfaptui dezvoltarea 
economică, socială şi culturală fară 
vreun amestec din afară. 

Principiul autodeterminării popoare-
lor, la rоndul său, de asemenea a suferit 
schimbări esenţiale. Adoptat la Helsinki 
оn anul l975, оn cadrul Actului Final al 
Conferinţei pentru Securitate şi Coop-
erare оn Europa, impus оntr-o oarecare 
măsură de blocul socialist, el prevedea 
dreptul la crearea unui stat de sine 
stătător оn limitele teritoriului naţional, 
dreptul la libera alegere a formei de 
guvernămоnt (inclusiv dreptul de a 
intra оn uniuni federale sau de a ieşi 
din ele), dreptul la alegerea sistemului 
social-economic.21  

Actualmente, acest principiu este in-
terpretat, accentul fiind pus pe respect-
area drepturilor şi libertăţilor funda-



120

A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

г, 
nr

. 3
, 2

00
4

mentale ale omului, pe autodeterminarea 
etnică, lingvistică, religioasă, totodată, 
respectоnd principiul integrităţii terito-
riale şi inviolabilităţii frontierelor.22

Declaraţia ONU din anul 1970 privind 
principiile dreptului internaţional pre-
vede că ,,orice stat are dreptul la libera 
alegere şi dezvoltare a sistemului său 
politic, social, economic şi cultural”. 
Actul Final de la Helsinki din 1975 
menţionează că statele participante la 
conferinţa paneuropeană ,,vor respecta 
drepturile reciproce la libera alegere 
şi dezvoltare a sistemelor sale politice, 
sociale, economice şi culturale, inclu-
siv dreptul la adoptarea legislaţiei şi 
regulilor administrative”. Formulоnd 
principiul egalităţii suverane a statelor, 
respectării drepturilor ce rezidă оn 
conceptul suveranităţii, participanţii 
la CSCE au ajuns la acordul, con-
form căruia va fi respectat nu numai 
dreptul la libera alegere şi dezvoltare a 
sistemelor lor politice, economice, cul-
turale şi sociale, dar şi dreptul la libera 
adoptare a legislaţiei şi regulamentelor 
proprii. De aici rezidă că statele s-au 
obligat să stabilească relaţiile оn baza 
respectării reciproce a legislaţiei şi regu-
lilor administrative, atribuind această 
activitate competenţei interne a statelor. 
Mai mult, statele membre s-au obligat 
să se abţină de la orice amestec ce ar 
avea drept scop ,,exercitarea drepturilor 
de către un stat membru оn interesele 
altui stat”. Garantarea drepturilor şi 
libertăţilor fundamentale ale omului 
era privit ca un factor al stabilităţii, 
păcii şi cooperării, necesare, conform 
Capitolului VII al Actului Final, pen-
tru asigurarea dezvoltării relaţiilor 

prieteneşti atоt оntre statele membre, 
cоt şi celelalte state, ceea ce ar fi impo-
sibil de realizat fară stricta respectare a 
principiului neamestecului оn treburile 
interne ale unui stat.

Doctrina contemporană recunoaşte 
că, deşi garantarea drepturilor şi 
libertăţilor fundamentale ale omului 
ţine de competenţa internă statelor, 
acest principiu are un caracter su-
prastatal, iar activitatea structurilor 
internaţionale оn acest domeniu nu con-
travine principiilor şi normelor dreptu-
lui internaţional. Dreptul fiecărui stat 
la libera dezvoltare a propriului sistem 
politic, economic, social şi cultural este 
stipulat оn art. 2 (p.l) al Cărţii ONU, 
art. 1 al proiectului Declaraţiei privind 
drepturile şi obligaţiile statelor, elaborat 
de către Comisia de drept internaţional 
a ONU, art. 5(b), 9 şi 13 din Statutul 
Organizaţiei Statelor Americane, art. III 
al principiului I şi art. V al Statutului 
Organizaţiei Uniunii Africane etc.

Оndeplinirea cu bună-credinţă de 
către state a obligaţiilor asumate оn 
conformitate cu normele dreptului 
internaţional. Cu toate că principiul 
egalităţii suverane presupune obligaţia 
statelor de a-şi оndeplini оndatoririle 
internaţionale, interpretarea aces-
tui principiu оn Declaraţia din anul 
1970 privind principiile dreptului 
internaţional şi оn Actul Final din anul 
1975 indică interacţiunea directă оntre 
această obligaţie şi egalitatea suverană 
a statelor. Punctul 2, subpunctul ,,e” al 
principiului egalităţii suverane a state-
lor din Declaraţie conţine următoarea 
normă: ,,Orice stat este obligat să-şi 
оndeplinească cu bunăvoinţă obligaţiile 
internaţionale...”; Actul Final prevede: 
,,Statele membre vor respecta dreptul 



Sistem
e instituю

ionale єi relaю
ii internaю

ionale

121

fiecăruia la libera exercitare şi stabilire a relaţiilor cu alte state, bazоndu-se pe 
normele dreptului internaţional şi оn sprijinul prezentei Declaraţii”.

Оn aşa fel, ambele acte recunosc conexiunea оntre principiul egalităţii su-
verane şi obligaţia statelor de a-şi оndeplini оndatoririle internaţionale, aceasta 
fiind necesară nu doar pentru stabilirea locului principiului egalităţii suverane 
a statelor оn sistemul relaţiilor internaţionale, dar şi pentru asigurarea uneia 
din cele mai importante prevederi ale Cărţii ONU - ,,crearea condiţiilor оn care 
va fi posibilă garantarea echităţii şi respectarea obligaţiilor ce rezidă din tratate 
şi alte izvoare ale dreptului internaţional”. Altfel spus, respectarea principiului 
egalităţii suverane creează condiţii ce permit asigurarea stabilităţii relaţiilor 
internaţionale.	

Principiul ,,pacta sunt servanda” este fixat оn p. 2, art. 2 al Cărţii ONU şi se 
referă numai la obligaţiile asumate de state conform Cărţii ONU. De facto, acest 
principiu se răsfrоnge şi asupra obligaţiilor ce rezultă din alte surse ale dreptului 
internaţional – art. 26 din Convenţia de la Viena din anul 1969 privind dreptul 
tratatelor. Art. 103 al Cărţii ONU, care stabileşte primatul obligaţiilor, rezultоnd 
din Cartă, prevede că această оndatorire nu se limitează doar la cele prevăzute 
de Cartă, dar se răsfrоnge şi asupra obligaţiilor asumate оn baza altor tratate. 
Оndeplinirea obligaţiilor internaţionale este strоns legată de noţiunea ,,de bună 
voie”. Dacă bunăvoinţa are o importanţă vitală оn dreptul intern, оn relaţiile 
dintre state оi revine un rol şi mai mare, deoarece оn acest domeniu lipsesc mijlo-
acele speciale ce ar permite оndeplinirea obligaţiilor prin intermediul instanţelor 
judiciare, puterii de stat cu garantarea legalităţii. Noţiunea ,,bunăvoinţă” a fost 
prevăzută оn mai  multe tratate  şi  declaraţii  internaţionale din cadrul conferinţelor 
şi rezoluţiilor Adunării Generale a ONU. Respectarea acestei concepţii оn cadrul 
relaţiilor internaţionale este inseparabilă de dezvoltarea cooperării internaţionale 
care se bazează doar pe bunăvoinţă.

Cooperarea internaţională este o оndatorire, conform Cărţii lipsa bunăvoinţei 
оn cadrul aplicării Cărţii conduce la subminarea acestei cooperări. Principiul 
bunăvoinţei apare оn condiţiile contemporane drept un izvor important de drept 
internaţional, transformоndu-se din principiu moral оn principiu de drept. 
Оndeplinirea acestei obligaţii conduce la оmbunătăţirea şi dezvoltarea relaţiilor 
prieteneşti dintre state.
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Activitatea administrativă a 
domnitorului Ştefan cel Mare (II)

Alexandru ROMAN,
doctor habilitat оn ştiinţe istorice, 

profesor universitar

Experienţa bogată a activităţii 
admini-strative a domnitorului Ştefan 
cel Mare – celebru conducător şi om de 
stat – reprezintă un suport fundamental 
al consolidării  continue a statalităţii 
moldoveneşti оn perioada medievală. 
Оn contextul celebrării „Anului Ştefan 
cel Mare şi Sfоnt”, instituit prin Decre-
tul Preşedintelui Republicii Moldova 
Vladimir Voronin nr. 1594–III din 23 
decembrie 2003, “оn semn de оnaltă 
preţuire a rolului său remarcabil оn 
istoria statului moldovenesc şi avоnd 
оn vedere necesitatea cultivării pa-
triotismului şi consolidării statalităţii 
Republicii Moldova”, este foarte actuală 
şi importantă studierea istoriei integrale 
a activităţii de stat şi administrative a 
gloriosului domnitor.

Experienţa istorică de consolidare 
a statului moldovenesc şi a sistemului 
tradiţional de administrare este foarte 

necesară la etapa actuală. Incontest-
abil pentru noi este faptul că cel mai 
progresist model de administrare spre 
care aspiră poporul nostru, оn proce-
sul afirmării Republicii Moldova ca 
stat suveran şi independent, rezidă оn 
experienţa bogată verificată de istorie 
de-a lungul secolelor. Acest model 
propriu, naţional, bazat pe tradiţiile 
istorice, pe renaşterea şi revitalizarea 
valorilor autentice ale trecutului nostru 
istoric оn domeniul vieţii politice şi de 
stat este cel mai trainic suport.

Procesul constituirii şi dezvoltării 
sistemului tradiţional de administrare 
оn cadrul Moldovei istorice a fost deter-
minat de istoria controversată a plaiului 
nostru, plină de contradicţii de ordin 
intern şi extern. Ultimele au influenţat 
radical formele şi sistemele de admin-
istrare statală la toate nivelurile.

Оn perioada imediat precedentă 
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domniei lui Ştefan cel Mare s-au con-
stituit două instituţii importante ale 
administraţiei centrale de stat – Sfatul 
Domnesc (al sfetnicilor sau boierilor) şi 
Marea Adunare a Ţării (Naţională).

Rolul  pr incipal  оn s i s temul 
administraţiei centrale de stat din Mol-
dova istorică l-a jucat instituţia domniei. 
Оn fruntea ei se afla suveranul ţării, 
numit domn sau voievod. Domnitorul 

Marea Adunare a Ţării, convocată 
special оn acest scop din reprezentanţii 
tuturor stărilor sociale.

Cea de-a 29-a domnie оn Moldova, 
оn succesiunea sa istorică, i-a revenit 
lui Ştefan al III-lea, numit ulterior cel 
Mare. La 14 aprilie 1457, precum scriu 
cronicarii, după ce l-a оnvins la Doljeşti 
şi Obric pe Petru Aron, uzurpatorul 
şi ucigaşul tatălui său (a domnitoru-
lui Bogdan al II-lea – fratele lui), pe 
cоmpia  Direptate de lоngă Suceava 
(unde „se făcea dreptatea” şi se executau 
trădătorii), Ştefan al III-lea „a fost uns 
domn” de Mitropolitul Teoctist. Fiind 
un organizator extraordinar, domnito-
rul a urmărit оn politica sa instaurarea 
unei domnii autoritare, оn detrimentul 
intereselor egoiste ale marii boierimi şi 
al privilegiilor ei de imunitate fiscală, 
judiciară şi militară. Domnitorul se 
sprijinea оn politica sa internă de cen-
tralizare a statului pe boierimea mică, 
pe negustori şi ţăranii răzeşi.

Suveranul ţării a reorganizat Sfatul 
Domnesc оn ansamblu şi l-a transformat 
оntr-un instrument uşor manevrabil al 
puterii centrale. Prestigiul domnitoru-
lui, considerat оn urma strălucitelor sale 
victorii militare оmpotriva planurilor 
expansioniste ale tuturor vecinilor 
şi sprijinul pe plan intern de care se 
bucura оn оntreaga ţară, i-au permis lui 
Ştefan cel Mare să tranşeze оn favoarea 
sa conflictul cu marea boierime. Astfel, 
el i-a  suprimat pe principalii exponenţi 
ai tendinţelor de anarhie feudală оn 
frunte cu marele vornic Isaia.

Оn faţa pericolului pe care-l pr-
ezentau pentru independenţa Moldovei 
tendinţele expansioniste ale turcilor, 
polonilor şi ungurilor, Ştefan cel Mare 
a оntărit sistemul de cetăţi de la fron-

deţinea dreptul suprem de dominaţie 
asupra ţării, avоnd atribuţii politice, 
administrative, militare, judecătoreşti 
etc.

Puterea domnitorului оn evul me-
diu se considera că are origine divină. 
Domnitorul era considerat alesul lui 
Dumnezeu şi se bucura, chipurile, de 
ocrotirea şi susţinerea lui totală.

Instituţia domniei a existat оn 
Moldova circa o jumătate de mileniu 
(de la mijlocul sec. XIV pоnă оn anul 
1859) şi apogeul dezvoltării sale această 
structură centrală l-a marcat оn perio-
ada glorioasei domnii a lui Ştefan cel 
Mare. Pe parcursul primei perioade de 
existenţă statală de circa două secole 
domnia avea un caracter dublu: ereditar 
şi eligibil.

Esenţa caracterului eligibil consta 
оn alegerea domnitorului ţării de către 
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tiere şi a acordat pоrcălabilor atribuţii 
mari, le-a ridicat substanţaial statutul 
lor social şi i-a avansat, оn context ad-
ministrativ, оn calitate de membri ai 
Sfatului Domnesc. 

Imperiul Otoman era nemulţumit 
de existenţa оn Moldova a unei domnii 
puternice, capabile de a-şi subordona 
politiceşte şi Ţara Romвnească. Turcii 
năzuiau să cucerească porţile ţării, 
cetăţile Chilia şi Cetatea Albă din sudul 
Moldovei. Situaţia s-a agravat şi mai 
mult după refuzul lui Ştefan cel Mare 
de a plăti haraciul turcilor. De aceea, оn 
a doua fază a domniei sale (1473–1488), 
Ştefan al III-lea a dus un lung şir de 
războaie de apărare a independenţei 
Moldovei.

Domnitorul, оn calitate de şef al 
statului, organiza apărarea instituţiilor 
statale atоt de pericolul extern, cоt 
şi intern. Bunăoară, multiple au fost 
tentativele de pretindere la tron, de 
acaparare forţată a domniei.

Spre exemplu, multiple erau aten-
tatele la tronul deţinut de Ştefan cel 
Mare ale ucigaşului tatălui său Petru 
Aron. Acesta a utilizat оn scopul 
redobоndirii tronului ajutor militar 
polonez, unguresc, transilvănean etc., 
оnsă domnitorul Moldovei оl оnvingea 
de fiece dată, capturоndu-l оn cel „de-al 
13-lea an” de domnie a sa (1469–1470) 
şi decapitоndu-l.

Documentele atestă şi alte tentative 
de detronare a lui Ştefan cel Mare. 
Оncercarea turcilor de a-l оnlocui оn 
anul 1485 cu pretendentul Petru Hro-
noda a fost şi prezenta un pericol real 
pentru domnie.

Pretendentul la tronul deţinut de 
Ştefan cel Mare, Hronoda, este numit 
de Grigore Ureche оn letopiseţul său 

Hroet, Hromot sau Hroiot. Cronicarul 
descrie cum, оn septembrie 1485, cоnd 
domnitorul se afla la Colomeia (оn 
Galiţia), unde adusese omagiul său 
regelui polonez, „din jos venise Hroiot 
(Hronoda – A. R.) cu turcii pоnă la 
Suceava şi au arsu tirgul”. Ştefan cel 
Mare, revenind de urgenţă оn ţară, a 
оnvins bandele pretendentului la 16 
noiembrie, la Cătlăbuga. Apoi, оn anul 
următor, 1486, „venit-au Hroiot cu 
oaste de la unguri asupra lui Ştefan-
Vodă”. Domnitorul a ieşit cu oastea sa la 
Şcheia, pe Siret, оn ţinutul Roman, unde 
„dоndu războiu vitejeşte, оntr-o luni, 
martie 6 zile, pierdu Hroiot războiul 
şi oastea, mai apoi şi capul”. Curоnd, 
pretendentul Hroiot, оn interpretarea 
lui Grigore Ureche, a fost prins de viu 
şi din ordinul domnitorului decapitat. 
Astfel, a fost lichidată primejdia de a-şi 
pierde domnia.

Ştefan cel Mare a consolidat consid-
erabil Sfatul Domnesc şi i-a ridicat mult 
statutul lui de organ executiv. Sfatul 
Domnesc, ce activa pe lоngă domnitor 
şi condus de el personal, iniţial era com-
pus din boierii numiţi sfetnici (uneori 
era numit sfatul boierilor) şi cu sau 
fără оnalţii dregători. Curоnd, acest 
organ se compune de domnitor personal 
оn exclusivitate din marii dregători 
(funcţionari). Componenţa numerică 
a Sfatului Domnesc оn Moldova varia 
оntre 20-30 de persoane.

Aparatul administrativ funcţiona 
datorită dregătorilor, оnalţi demnitari 
ai statului numiţi de către domn. La 
оnceput dregătoriile centrale erau 
reduse la număr, primele documente 
citоnd оn special dregătorii ce aveau 
grijă de curţile domneşti şi cheltuielile 
personale ale domnului şi familiei 
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sale.
Vom enumera doar succint cele mai 

importante dregătorii, cu atribuţii mai 
mari:

-	 marele vornic – cu funcţii publice, 
juridice, militare, diplomatice;

-	 marele vistiernic – administrato-
rul mijloacelor financiare ale statului;

-	 marele spătar – comandant su-
prem al oştirii;

-	 marele postelnic – secretarul 
domnitorului pentru relaţii externe;

-	 marele spătar – demnitarul ce 
purta spada domnitorului la ceremonii 
(şi alte оnsemne oficiale ale şefului 
statului);

-	 marele armaş – executa sentinţa 
de condamnare la moarte;

-	 postelnicul – dregător ce se 
оngrijea de camera de odihnă a dom-
nitorului;

-	 clucerul – persoană responsabilă 
de depozite şi cheile de la cămările 
domneşti;

-	 comisul – avea grijă de grajdurile 
pentru caii domnitorului.

Astfel, o consecinţă a reformelor 
administrative din sec. XV a fost 
afirmarea dreptului domnitorului de 
proprietar suprem al pămоntului, adică 
de „dominium eminens”. Оn procesul 
colaborării cu toţi boierii, indiferent 
de participarea sau neparticiparea 
lor la оnfruntările interne anterioare, 
Alexandru cel Bun, prin оnchinări de 
moşii sau confirmări domneşti pentru 
stăpоnirile funciare de mai оnainte, a 
оntărit dependenţa feudală a boierilor 
de domnie. 

Documentele timpului confirmă 
faptele veridice ale apariţiei şi proce-
sul constituirii funcţiilor principalilor 
dregători din cadrul Sfatului Dom-

nesc. Astfel, acest organ consultativ 
suprem era alcătuit, оntr-o ordine 
strict ierarhizată, din dregători sau 
funcţionari de la curte, care urmau 
imediat după domnitor. Aceste denumiri 
au fost оmprumutate din Bulgaria, оn 
parte din Statul Rus Vechi Kievean, 
fiind de origine slavonă. Оn Moldova, оn 
această perioadă sоnt aproape aceleaşi 
dregătorii ca şi оn societatea medievală 
apuseană (multe fiind de provenienţă 
latină sau greacă – bizantină).

Cel mai vechi dregător оn Moldova 
a fost Marele vornic (provenea de la 
termenul slavon „dvor” – curte). Fiind 
atestat documentar pentru prima 
dată la 26 septembrie 1387, el era 
capul administraţiei curţii domneşti, 
judecătorul suprem al ţării şi al persona-
lului curţii şi avea оmputernicirea de a 
condamna la moarte pe bandiţi, asasini 
şi jefuitorii averii bisericii, iar оn lipsa 
domnitorului el comanda armata.

Ulterior, comanda oştilor a fost luată 
de la vornici şi atribuită Marelui hatman 
(un nou dregător instituit). Hatmanul 
era comandantul cavaleriei şi al tutu-
ror oştirilor de mercenari, mai tоrziu i 
se zicea şi portarul oraşului Suceava, 
fiind şeful garnizoanei capitalei. Alt 
dregător era Marele logofăt (termen 
şi funcţie de origine bizantină), atestat 
documentar la 28 noiembrie 1399, adică, 
de asemenea, оn perioada anterioară lui 
Ştefan cel Mare. El era capul cancelariei 
domneşti, care pregătea documentele de 
stat şi ale Sfatului Domnesc, mijlocitor 
оntre boieri şi domnitor, оngrijitor de 
toate procesele şi limitările moşiilor 
domneşti, de actele de proprietate 
funciară a feudalilor etc. Marele logofăt 
era păstrătorul  peceţii mari a statu-
lui, el avea grijă de redactarea actelor 
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Sfatului Domnesc, pe care aplica sigiliul. 
Această funcţie de logofăt se mai numea 
cancelarius *. Pe lоngă Marele logofăt 
mai erau al doilea şi al treilea logofăt, 
cu funcţii distincte respective.

Dregătorul care avea оn sarcina 
sa administrarea financiară a ţării şi 
păstrarea vistieriei statului se numea 
Marele vistiernic. Atestat documentar 
оncă  оn anul 1400, el ţinea registrele 
dărilor, ale veniturilor şi cheltuielilor 
la vistierie, totodată cumula şi funcţia 
de vameş.

La оnceput, vistieria domnească era 
оmpreună cu cea a statului, dar odată 
cu dezvoltarea statului fiscalitatea s-a 
amplificat şi, ca urmare, se оnfiinţează 
un alt dregător numai pentru vistieria 
particulară a domnului – Marele 
cămăraş, afirmat  documentar din pe-
rioada domniei lui Ştefan cel Mare.

Documentar, printr-un act oficial din 
26 septembrie 1387, este atestată pentru 
prima dată оn Moldova dregătoria de 
pоrcălab (termen de origine maghiară), 
care avea importante atribuţii ad-
ministrative, militare şi judecătoreşti. 
Funcţionarii numiţi pоrcălabi au fost 
introduşi de către domnitorul Ştefan cel 
Mare оn Sfatul Domnesc, iar mai apoi 
l-a inclus оn acest organ administrativ 
şi pe Marele comis, dregător atestat 
documentar оn anul 1435. Printre 
atribuţiile sale de bază era grija pentru 
grajdurile, grăjdarii, fierarii şi caretaşii 
curţii domneşti.

Оn activitatea sa administrativă 
Ştefan cel Mare a acordat o atenţie 
deosebită rolului marilor dregători 
numiţi pоrcălabi. Astfel, este stabilit 
documentar că deja оn primii săi ani de 
domnie, urmărind scopul consolidării 
administraţiei оn cadrul cetăţilor de la 

hotarele Moldovei, domnitorul, imediat 
după redobоndirea cetăţii Hotinului de 
pe Nistru (de la poloni), şi-a numit aici 
pоrcălabul său pe nume Goian, care 
mai tоrziu a fost оnlocuit cu pоrcălabul 
Vlaicu (unchiul lui Ştefan al III-lea după 
mama sa Oltea), după ce un deceniu 
fusese deja pоrcălab al domnitorului la 
Cetatea Albă. De asemenea, pоrcălab la 
Hotin a fost apoi şi Duma, fiul lui Vlaicu 
(adică vărul marelui domnitor).

Ştefan cel Mare acorda o atenţie 
sporită consolidării administraţiei 
оn teritoriile de sud ale Moldovei. 
Bunăoară, imediat  urma urcarea sa la 
tronul ţării, оn 1457, оl numeşte pоrcălab 
al Cetăţii Albe pe unchiul său Vlaicu, 
pe care doar peste un an l-a dublat cu 
pоrcălabul Stanciul.  Оn ianuarie 1465, 
după eliberarea Chiliei, instalează şi aici 
pоrcălabii săi, precum scria cronicarul, 
„şi-au pus acolo pe Isaia (cumnatul său –  
A. R.) şi pe Buhtea”. Оn cinstea aces-
tei victorii, Ştefan al III-lea a оnceput 
să clădească оn anul 1466 mănăstirea 
Putna, fiind prima sa ctitorie, „ca 
mulţumită lui Dumnezeu pentru luarea 
Chiliei”. Оn calitate de organizatori 
iscusiţi s-au manifestat оn 1479-1480 
pоrcălabii Cetăţii Albe Duma (vărul 
domnitorului) şi Hărman. Ei s-au aco-
perit de glorie mai apoi оn perioada 
apărării cetăţii de atacul masiv turcesc, 
declanşat la 1 mai 1484 de sultanul 
Baiazid care năvălise оn Moldova pen-
tru a răzbuna оnfrоngerea tatălui său 
suferită din partea lui „Ştefan, Moldove-
anul” (precum scria cronicarul polon). 
După asediul total de 8 zile, la 14 iulie 
1484, cetatea Chilia a fost cucerită, iar 
pоrcălabii ei, Ivaşcu şi Maxim, au căzut 
pe cоmpul de luptă. Apoi 10 zile a durat 
asediul Cetăţii Albe, apărată cu dоrzenie 
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de pоrcălabii Oană şi Hărman, căzuţi 
şi ei оn luptă, fiind cucerită de turci la 
5 august 1484.

S-a acoperit de glorie şi un alt 
funcţionar de-al domnitorului - 
dregătorul Albul, pоrcălab al cetăţii 
Soroca, atestat documentar la 23 noi-
embrie 1470. Printre cei mai devotaţi 
funcţionari ai domnitorului la 14 iulie 
1499 se număra şi „Coste, pоrcălab de 
Soroca, de asemenea, la hotarele de est 
ale Moldovei.

Оn Moldova apare relativ mai tоrziu 
dregătorul numit hatman. Оncă din 
1436 este atestată prima menţiune 
documentară a „Portarului de Sucea-
va”. Acest оnalt dregător participa activ 
la şedinţele Sfatului Domnesc, rolul lui 
sporind considerabil оn timpul domniei 
lui Ştefan cel Mare. Cel dintоi deţinător 
al titlului de portar de Suceava a fost 
Şendrea, cumnatul domnitorului. Fiind 
оnsărcinat iniţial cu apărarea capitalei 
şi a curţii domneşti, Ştefan cel Mare 
a substituit prin această dregătorie 
funcţia Vornicului de Suceava, iar din 
secolul al XVI-lea dregătoria portarului 
capitalei se contopeşte cu cea de Mare 
hatman, care avea misiunea de a co-
manda, оn lipsa domnitorului, оntreaga 
oştire a Moldovei.

Marea Adunare a Ţării era constituită 
de reprezentanţii stărilor privilegiate cu 
mari atribuţii politice:

-	 alegerea domnului;
-	 aprobarea măsurilor sociale şi 

fiscale;
-	 ratificarea tratatelor de pace şi 

vasalitate etc.
Adunările se convocau cu partici-

parea оntregii boierimi, a clerului şi, 
оn cazuri excepţionale (cоnd urma să 
se ia o hotărоre ce schimba obiceiurile 

ţării), a boierilor mai mici.
De rоnd cu organele centrale de stat 

– instituţia domniei, Marea Adunare 
a Ţării şi Sfatul Domnesc – sistemul 
tradiţional de administrare din Moldova 
istorică includea, de asemenea, organele 
administrative de pe teren. Componenţa 
lor se schimba periodic оn funcţie de 
organizarea administrativ-teritorială 
a ţării.

Unitatea administrativă elementară 
оn Moldova a fost оntotdeauna 
reprezentată de localităţile rurale. 
Tradiţional, оncă оn epoca anterioară 
formării statului, acestea constituiau 
obştile săteşti cu sistemul propriu de 
administrare. Structurile administra-
tive se organizau оn funcţie de statutul 
localităţii rurale: sate libere, popu-
late de răzeşi, ce se mai numeau sate 
privilegiate; sate dependente, inclusiv 
domneşti, boiereşti şi mănăstireşti, 
populate de ţărani dependenţi.

Oraşele sau tоrgurile оn Moldova 
istorică se bucurau de autonomie 
relativă. Sistemul lor de administrare 
se organiza оn funcţie de această cali-
tate esenţială, avоnd, de asemenea, un 
caracter eligibil. Localităţile urbane 
erau conduse de organe alese: anual se 
alegea cоte un şoltuz (de obicei, оn ziua 
Sfоntului Gheorghe), care se mai numea 
voit. Şoltuzul era asistat оn activitatea sa 
administrativă de un consiliu orăşenesc 
alcătuit din 12 pоrgari (consilieri), de 
asemenea aleşi. Acestor organe eligibile 
le-au fost suprapuşi dregătorii domneşti, 
numiţi vornici de tоrg sau ureadnici.

Ţinuturile (termen de origine latină, 
provine de la „tenetum” – „a ţine”) erau 
unităţi administrative tradiţionale оn 
Moldova istorică şi aveau оn fruntea 
sistemului de administrare pоrcălabii, 
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numiţi personal de domnitor. Ei оşi 
aveau aparatul şi cancelariile proprii. 
Iniţial, statul medieval Moldova era 
divizat оn 24 de ţinuturi.

Desăvоrşirea constituirii şi dezvoltării 
unui sistem tradiţional de administrare 
оn Moldova istorică s-a produs оn tim-
pul domniei оndelungate a lui Ştefan cel 
Mare. Domnitorul a consolidat sistemul 
central-local de administrare. Оn toata 
activitatea sa suveranul urmărea scopul 
instaurării unei domnii autoritare şi 
centralizatoare, оntăririi continue a 
autorităţii domneşti. Astfel, treptat 
au fost consolidate toate structurile 
statale.

Avansоnd pe prim-plan interesele 
de stat, domnitorul a făcut la оnceput 
şi anumite cedări, compromisuri: a 
depus jurămоnt de credinţă vasalică 
regelui polon şi a continuat  să plătească 
tribut turcilor. Conştientizоnd perfect 
situaţia politică din ţară, chiar de la 
оnceputul domniei sale, Ştefan al III-
lea nu se putea impăca cu faptul ca 
marea boierime, оn timpul răzmeriţelor 
interne de circa un sfert de secol după 
moartea bunelului său, Alexandru cel 
Bun, reuşise să ajungă o forţă politică 
dominantă оn defavoarea autorităţii 
domneşti. De aceea, emanciparea 
politică de sub tutela marii boierimi a 
fost făcută prin reprimarea elementelor 
opuse politicii sale. Suveranul a aplicat 
unele măsuri energice оmpotriva marii 
boierimi şi a privilegiilor ei de imunitate 
fiscală, judiciară şi militară, sprijinindu-
se pe mica boierime şi pe răzeşi. 

Printre cei mai destoinici mari 

dregători din cadrul administraţiei lui 
Ştefan al III-lea vom menţiona pe „pan 
Dragoş” (1483-1484), care a deţinut 
funcţiile şi de pоrcălab al cetăţii Romвn, 
şi de mare vornic, şi mare era spătar ş.a. 
Ştefan cel Mare a ridicat rolul marelui 
spătar şi оn ierarhia Sfatului Domnesc 
l-a plasat оnaintea vistiernicului. Ulte-
rior, D. Cantemir scria că „spătarul cel 
mare purtător de spadă a domnului”. 
Оn contextul dat vom menţiona că 
acest mare era dregător la ceremonii 
purta unul din atributele de bază – 
spada. Pоnă azi se păstrează spada lui 
Ştefan cel Mare оn colecţia Muzeului 
Top Kapi Sarayi din Istanbul, pe care 
este inscripţia cu caractere slavone, 
pe o parte: „+I/an Ştefan voevoda g” 
pe revers este continuată  inscripţia: 
“ospodar zemli Moldavskoi” (adică: 
“Io, Ştefan voievod, domn al Ţării 
Moldovei).

Analiza оntregii activităţi adminis-
trative demonstrează cert, că domnito-
rul Ştefan al III-lea era un mare om de 
stat al timpului său, fiind o personalitate 
cu agerime politică şi viziuni neordinare 
de administrator. Pe parcursul domniei 
sale a realizat reforme organizatorice 
calitative şi funcţionale оn organele 
administraţiei de stat şi structurile lo-
cale, оn sistemul politic-administrativ 
şi cel militar al ţării.

Fiind un iscusit om de stat şi un deo-
sebit conducător politic, Ştefan cel Mare  
 era caracterizat astfel de cronicarul 
moldovean Miron Costin: „El era un om 
deplin, cap оntreg, fire adоncă, cоt poţi 

*Descrierea sigiliului mare de stat al domnitorului Ştefan cel Mare vezi оn 
partea оntоi a articolului (Revista „Administrarea Publică”, nr. 1-2, 2004, pag. 
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METODOLOGIA CREĂRII TESTELOR COMPUTER-
IZATE

Nadejda VACAROV, 
magistru оn informatică,

 lector superior, 
catedra  sisteme informaţionale,   

Academia de Administrare Publică

Din adвncul veacurilor. Оncă оn 
Egiptul antic, dintre toţi doritorii de a 
poseda arta оnţelepciunii (filozofi, as-
tronomi, matematicieni etc.) se selectau  
numai acei care rezistau la anumite 
оncercări bine stabilite. La оnceput, 
printr-o procedură pe care astăzi am 
numi-o convorbire, paralel se analizau 
datele biografice, nivelul cunoştinţelor, o 
mare importanţă avea aspectul exterior 
al persoanei şi capacitatea de a con-
versa, a comunica. Ulterior, persoana 
era supusă unor experimente cu focul, 
apa şi ameninţarea cu moartea. După 
o instruire оndelungată şi obositoare, 
urmată de o  selecţie naturală, celor ce  
nu rezistau li se propunea să părăsească 
templul. 

Prin aceste testări dure a trecut оn 
timpul tinereţii şi  Pythagoras . Reve-

nind din Grecia, el fondează o  şcoală 
la care aveau acces doar persoanele 
care treceau printr-o testare fizică şi 
psihologică la fel de dură prin care 
trecuse el. Marele оnvăţat acorda o 
atenţie susţinută felului de a rвde şi de a 
merge. El afirma că rвsul este unul  din 
indicii ce caracterizează omul. Personal, 
pentru Pythagoras, aveau o importanţă 
deosebită modul de exprimare  şi  modul  
de a convinge.

Оn mileniul III о.e.n. оn China exista 
funcţia funcţionarului de stat, anume 
atunci au şi apărut primele elemente 
de preselecţie a cadrelor. Testarea 
pentru această funcţie era sărbătoarea 
ţării, temele pentru test erau indicate 
uneori de оnsuşi оmpăratul  Chinei. 
Una din formele cele mai răspвndite 
de diagnosticare  оn acele vremuri era 



A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

г, 
nr

. 3
, 2

00
4

132

cea nonverbală, adică fizionomia - arta 
de a evidenţia capacităţile omului după 
aspectul exterior. 

Оn Grecia antică puterea statului era 
strвns legată de capacităţile persoanelor 
care conduceau acest stat. Aveau 
importanţă aptitudinile оn domeniul 
ştiinţei, o memorie excelentă, voinţă şi 
o capacitate mare de muncă. 

Alte exemple de testare ne oferă 
religiile şi anume ispita, оn baza căreia 
se selecta persoana pentru un post sau 
altul. 

Europa a preluat unii indici de 
testare din Orient. A fost introdusă 
testarea оn scris, iniţiatorul acestei 
forme de testare fiind Anglia (a. 1762).  
Оn anul 1884 оn SUA a apărut prima 
carte de  teste ce conţinea atвt  probele, 
cвt şi răspunsurile evaluate conform 
sistemului de cinci puncte. Necesitatea 
creării  unui sistem de control public 
оn sectorul de stat  a apărut оn SUA 
оn anul 1885. Reieşind din aceasta, 
au  fost formate centre de evaluare a 
funcţionarilor de stat, iar mai tоrziu - de 
verificare a absolvenţilor instituţiilor de 
stat. Оn Rusia, la sfвrşitul secolului XIX 
–оnceputul secolului XX, chestiunea 
creării şi aplicării testelor nici nu fusese 
discutată, aceeaşi  situaţie predomina 
оn Romвnia şi Moldova.

Descrierea succintă a istoriei testării 
permite de a concluziona că testarea a 
fost şi  este  un factor necesar şi decisiv 
оn viaţa politică şi socială a popoarelor 
lumii. Dar, deşi avem exemple concrete, 
multe neexaminate la moment, putem 
oare afirma că testul are o istorie? Daca 
am fi de acord cu cea mai răspвndită 
definiţie a testului, care provine de la 
cuvвntul englez  „test ” (experiment, 
investigaţie, ispită, probă, evaluare) 

atunci răspunsul ar fi afirmativ. Dar 
dacă nu suntem de acord, putem să 
afirmăm că testele au apărut mai tвrziu 
- la sfвrşitul  sec. XIX  şi оnceputul 
sec. XX.

Оn U.R.S.S. nu au existat condiţii 
pentru aplicarea testelor. Colaboratorii 
Academiei Pedagogice a U.R.S.S. au 
depus mari eforturi spre a-i convinge 
pe mai marii zilei de importanţa 
aplicării testelor, dar abia  оn anul 
1978 au fost publicate cвteva articole 
despre teste оn revista „Âîïðîñû 
ïñèõîëîãèè,” autor A.A. Smirnov, 
mai tвrziu fiind publicate оn reviste 
ştiinţifice din Occident. Aceste teste 
produceau impresia că оn U.R.S.S.  a 
fost creată o metodologie  şi chiar o 
aplicare a  testelor оn sfera socială şi оn 
pedagogie. Cu toate acestea,  „aisber-
gul” aplicării testelor se afla оn afara 
hotarelor fostei U.R.S.S.

Ştiinţa despre teoria testelor.  Primele 
lucrări ştiinţifice despre teoria testelor 
a apărut la оnceputul sec. XX оn aşa-
numitele ştiinţe Behavioral Sciences 
(psihologie, statistică şi pedagogie). 
Psihologii străini numesc această ştiinţă 
Psychometrica, iar pedagogii - Educa-
tional measurement, altfel spus, testo-
logia este ştiinţa despre teste.

Ce este testul? Cuvвntul test a dat 
naştere la cele mai diverse opinii. Unii 
consideră că testul reprezintă un set 
de оntrebări sau sarcini la care se dau 
răspunsuri corecte ce trebuie ghicite, 
alţii  presupun că este un fel de distracţie 
sau se străduiesc să adopte noţiunea 
engleză - probă, experiment, control. La 
general, оn  definiţia testului nu există o 
opinie unanimă, iar  ştiinţa, de regulă, 
face diferenţă оntre traducerea unu la 
unu şi sensul logic al unei noţiuni. Foarte 
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des ne confruntăm cu noţiunea redusă 
de test, adică selectarea unui răspuns 
din mai multe la оntrebarea dată. O 
mulţime de asemenea teste le găsim 
oriunde pe Internet sau оn reviste, cărţi 
cu denumirea „TESTE”. Asemenea 
lucrări numai оn aparenţă par a fi teste. 
Actualmente, există  foarte multe tipuri 
de  teste, de aceea a enunţa o definiţie 
universală este destul de complicat.

Testul tradiţional prezintă оn sine 
metoda standard de diagnosticare a 
nivelului şi structurii de pregătire. Оn 
acest caz persoanele care se testează 
răspund la aceleaşi оntrebări, оn 
acelaşi timp, оn condiţii  echivalente şi 
cu acelaşi barem de evaluare. Scopul 
principal al testelor tradiţionale este de 
a determina locul (reitingul) fiecăruia. 
Оn baza aceasta putem afirma că pot 
fi create o infinitate de teste şi toate pot 
deveni instrumentul pentru atingerea 
scopului propus, dar оn cazul respectiv 
apare chestiunea selectării celui mai bun 
din această mulţime. Fiecare test  poate 
fi deosebit  de celelalte după numărul 
de оntrebări şi alte caracteristici. Din 
punct de vedere programatic, este 
mai bun acel test care are mai puţine 
оntrebări, dar are mari posibilităţi de 
control. Noţiunea de lungime a testului  
a fost introdusă la оnceputul secolului 
XX şi se defineşte prin numărul de 
sarcini оn test (atenţionez: nu numărul 
de оntrebări, ci numărul de sarcini). 
Cu cоt sunt mai multe sarcini, cu atвt 
testul este mai lung, iar de lungimea 
testului depinde exactitatea evaluării. 
Testul trebuie să conţină acel  minimum 
de sarcini, care permit cu o exactitate 
maximă  de a determina nivelul de 
pregătire şi logica celui testat. Interp-
retarea rezultatelor testării se bazează 

pe media aritmetică sau pe aşa-numitele 
norme procentuale. Acest mod de 
evaluare se numeşte normativ orientată. 
Conceptual, testul este un sistem de 
sarcini cu o sporire a greutăţii, care 
permite eficacitatea aprecierii nivelu-
lui cunoştinţelor şi determină calitativ  
structura pregătirii.

 Metodologia creării testului com-
puterizat.  Testul computerizat  este 
un instrument de determinare a unor 
particularităţi ce se referă  la calităţile 
cognitive, psihologice, psihice sau psi-
hofiziologice.

Aprecierea, controlul caracteristicilor 
personale  legat de un domeniu cerc-
etat poate fi direct sau indirect.  Pentru 
aprecierea caracteristicilor personale 
(aptitudini şi abilităţi) există  diferite 
metode, majoritatea оşi au оnceputul оn 
psihologie. Metodele cele mai moderne 
se bazează pe metodele psihofiziologice, 
adică legătura dintre starea psihologică 
a persoanei şi manifestările  exterioare 
care pot fi măsurate, apreciate, stabilite 
nemijlocit şi direct. 

Testele computerizate au anu-
mite avantaje comparativ cu testele 
tradiţionale (scrise pe hвrtie, orale, 
vizuale), dar au şi unele neajunsuri. 
Un test computerizat este o continu-
itate, o coerenţă (poate chiar un ciclu) 
a impulsului şi reacţiei, care permite 
confirmarea sau dezminţirea unei ip-
oteze. Ipoteza testului este o afirmare 
logică, supusă controlului, inclusiv 
unui control cert sau probabil. Ştiinţele 
pedagogice, psiho-logice şi medicina nu 
permit să determine pe deplin оn timpul 
evaluării unui test  starea (statutul) 
persoanei, dar numai  să afirme sau să 
dezmintă o ipoteză. Un test trebuie să 
fie argumentat matematic. 
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Argumentarea matematică a unui 
test, reieşind din teoria testării, trebuie 
să se bazeze pe:

- principiile teoriei probabilităţii;
- principiile teoriei mulţimilor.
Оn limbajele contemporane de de-

scriere a testelor  un rol deosebit revine 
limbajului  criterial, cel mai simplu, dar 
şi cel mai flexibil,  bazat pe ponderea 
relativă a perechii stimul - reacţie, adică 
оntrebare – răspuns.

Caracteristicile de bază ale testului 
оn оntregime sau doar ale unor elemente 
ale acestuia sunt:

- validitate – grad de corespun-
dere a stării reale faţă de cea dorită 
(analogie cu noţiunea de model real, 
оn matematică);

- fiabilitate de structură – grad de 
repetare  a rezultatelor оn cвteva serii 
de experimente (оntrebări);

- economicos – lungimea testului, 
exprimată оn unităţi abstracte, relativ 
la semnificaţia ideală nulă.

Metodica cererii testului presu-
pune:

1.	planificarea testului – adică deter-
minarea obiectivului, scopul testului şi 
metodele posibile de atingere a scopului, 
restricţiile оn procesul de atingere a 
scopului (de exemplu, limita оn timp), 
indicii matematici ai calităţii şi devierile 
posibile ale acestor caracteristici;

2.	оn corespundere cu planul cererii 
testului se execută generarea sarcinilor 
testului – adică crearea listei stimulan-
telor, variantelor răspunsurilor corecte 
şi a sarcinilor de distragere a atenţiei. 
Tipul sarcinii (ascuns, afişat), determi-
nat din cerinţele fiabilităţii de structură 
şi validitate;

3.	crearea a două variante echiva-
lente: de bază şi de rezervă, destinate 

desfăşurării  repetate a testului;
4.	d e t e r m i n a r e a  o r d i n i i 

оntrebărilor;
5.	examinarea testului de către 

experţi (care nu au participat la crearea 
testului) la validitate, adică la accesibili-
tatea formulării sarcinii, metodele de 
răspunsuri, corectura greşelilor logice, 
gramaticale şi de obiect. Experţii 
determină preventiv gradul de com-
plexitate al fiecărei sarcini din test 
elaborвnd baremul evaluării;

6.	corecţia testului (dacă este nec-
esar), aranjarea оntrebărilor după 
gradul de complexitate;

7.	testarea are un scop determi-
nat preventiv şi rezultatele  nu se 
comentează; Teoretic, etapa de plani-
ficare a testului trebuie să оnceapă cu 
un tabel care conţine:

a)	denumirea redusă şi deplină a 
testului;

b)	destinaţia – de antrenament sau 
de control;

c)	determinarea contingentului 
(nivelul studiile, vвrsta, limba etc.);

d)	descrierea testării şi scopul in-
cluderii acestor teme, determinarea 
numărului de оntrebări la fiecare temă 
şi tipul sarcinilor.

Exemplu de tabel.
Test de evaluare a cunoştinţelor la 

disciplina „Managementul general”, 
subcapitolul „Managementul resurselor 
umane”. Obiectivul: de a determina 
gradul  de cointeresare a conducătorului 
la preselecţia cadrelor. Contingentul 
-  audienţii anului doi. Testarea оn 
limba romвnă pentru specialitatea 
„managementul economic”, iar pentru 
specialitatea „relaţii internaţionale” 
testarea - оn limba engleză.

Structura testului computerizat 
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=sarcina + etalonul.
Оn funcţie de sarcina concretă, testul 

poate fi  de antrenament sau de evalu-

(testul este un compartiment al acestei teorii):
S  R  C , unde  S situaţie,
Rreacţie, Cconfirmare, consoli-

dare.
Să clarificăm sensul cuvоntului 

reacţie, căruia i se mai spune reacţie 
inversă (RI) оn triada:

Pedagog  program instructiv 
computerizat (test)  cel ce e supus 
instruirii, testării (vezi des.1).

RI poate fi divizată оn două: internă 
şi externă sau acţiune fizică. Reacţia 
inversă internă  este informaţia care 
intervine din programul instructiv 
computerizat către persoană ca răspuns 
la acţiunile sale оn timpul  оndeplinirii 
sarcinii, ea este destinată  autocontro-
lului şi corecţiei procesului de instru-
ire, testării, este un stimulent pentru 
următoarele acţiuni. Reacţia inversă 
internă mai poate fi consultativă sau 
rezultativă. Consultativă poate fi: ajutor 
(help), lămurire, remarcă, tălmăcire, 
explicaţie. Rezultativă poate fi: de la 
corect – incorect, pвnă la demonstrarea 
corectă sau enumerarea  acţiunilor ce 
trebuie оntreprinse. 

Des.1. Schema interacţiunii оn tria-
da  “Pedagog - test – persoana supusă 
testării”.

Informaţia reacţiei inverse se mai 
foloseşte şi pentru corecţia greşelilor 
testului de către pedagog.  Testul de 
control, de evaluare nu conţine această 
reacţie inversă. Testele pot fi clasificate 
оn felul următor:

- de apreciere a calităţilor person-
ale;

- de apreciere a capacităţilor intelec-
tuale (se mai numesc facultăţi mint-
ale);

- aptitudini speciale;
- de realizare.
Оn continuare vom vorbi despre  

testele de realizare  (a cunoştinţelor, a 
meseriei, etc.). 

După cum s-a menţionat, testul = 
sarcina + etalonul, dacă etalonul, adică 
modelul perfect  al măsurii-tip  lipseşte, 
atunci aprecierea evaluării este supusă 
subiectivismului şi iluziilor.

Se evidenţiază cinci cerinţe  generale  

are. Testul cu scop de antrenament este 
testul care conţine reacţia inversă. Să 
descifrăm  această noţiune. Оn teoria 
sistemelor de instruire computerizată 



A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

г, 
nr

. 3
, 2

00
4

136

faţă de un test:
- validitate,a\z;
- accesibil, determinativ;
- simplitate;
- echivalenţa aprecierii;
- fiabilitatea structurii, securitate.
Validitatea testului – adecvare, core-

spundere. Există validitatea conţinutului 
şi validitatea funcţională: 

- prima – corespunderea testului cu 
conţinutul materiei evaluate;

- a doua - corespunderea testului cu 
nivelul de оnsuşire a materiei  (оn con-
textul evaluării probei date = 1,2,3,4).

Оndeplinirea cerinţei de accesibilitate 
a testului este necesară nu numai pentru 
оnţelegerea  de către  fiecare persoană 
ce  trebuie să оndeplinească, dar şi 
posibilitatea marcării  răspunsurilor 

corecte care deviază de la etalon.
Simplitatea testului.  Trebuie să 

conţină sarcini de acelaşi nivel de 
оnsuşire, să nu fie complex. Este necesar 
să deosebim noţiunea de „test com-
plex” şi „test cu nivel оnalt de greutate 
sau test cu оnalt grad de dificultate ”. 
Dificultatea testului este caracterizată 
de numărul de operaţii, notate prin P, 
necesare de a fi оndeplinite оn test: 

dacă P<3, test de gradul I de  difi-
cultate;

dacă P=[3 – 10], test de gradele II,III 
de  dificultate.

Echivalenţa aprecierii este  ca 
diferiţi experţi să aprecieze echivalent 
calitatea de a оndeplini testul. Pentru 
оndeplinirea acestei condiţii testul 

Tabelul 1.
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trebuie să conţină un etalon. Pentru a măsura nivelul de apreciere, se foloseşte 
coeficientul:

 Ka =P1/ P2  , unde  P1 este  numărul de operaţii esenţiale corecte оn test sau 

оn blocurile testului; P2 - numărul to-
tal de operaţii esenţiale оn test sau оn 
blocurile testului.

Operaţiile esenţiale sunt acele 
operaţii care se evaluează după nivelul 
de оnsuşire б . Operaţiile care sunt  la 
nivel de оnsuşire mai jos de a nu aparţin 
grupului de operaţii esenţiale, de bază, 
iar pentru Kб >= 0,7 se spune  că sarcina 
la nivelul dat e оnsuşită. 

Noţiunea de fiabilitate a structurii, 
de securitate este determinată de 
probabilitatea maximă de apreciere 
sau stabilire a mărimii Kб. Indicele 
calitativ al fiabilităţii este r [0,1] (  
-aparţine). Obiectivele securităţii  se 
conţin оn asigurarea de către test  a 
stabilităţii rezultatelor la o testare 
multiplă, adică aceeaşi persoană are 
aproximativ aceleaşi rezultate cu devieri 
mici  la evaluarea repetată a testului. 

Securitatea testului creşte odată cu 
majorarea  operaţiilor esenţiale P, 
deci pentru a=1 şi P=20 probabilitatea 
aprecierii corecte r=0,5; dacă  P=80,  
r=0,9;  P=100  r=0,99.

Exemple: analizaţi оntrebările după 
logica nivelului de оnsuşire, dar nu după 
sensul lor la programare.

Testele de rangul unu (identificare 
б= 1). Rang - nivel de оnsuşire a ma-
teriei.

Teste de rangul doi  (reproducerea 
unu la unu din memorie pentru situaţii 
tipice  б= 2)

Tabelul 2
Teste de rangul trei.  La atingerea 

nivelului trei de оnsuşire a materiei (б= 
3) persoana ce se supune testării, poate 
identifica şi transforma independent 
materia asimilată оn concluzii şi poate 
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Sistemul autorităţilor publice –  
concept şi realitate

Lilia MĂRGINEANU,
magistru оn psihologie

Gradul de organizare a societăţii 
contemporane este din ce оn ce mai 
avansat. Pentru a cunoaşte viaţa socială, 
a оnţelege, a cunoaşte şi a analiza multi-
tudinea relaţiilor sociale ce se stabilesc 
оntr-o societate, a formula soluţii, pe 
baza cărora organismele sociale оşi pot 
perfecţiona activitatea practică, ştiinţa 
modernă foloseşte ca model metod-
ologic determinant modelul sistemic. 
Abordată ca sistem, societatea poate 
fi оnţeleasă ca un ansamblu unitar de 
componente (subsisteme), dispunвnd 
de anumite structuri interioare şi de 
anumite niveluri de organizare, de un 
ansamblu coerent de instituţii aflate оn 
relaţii de interacţiune. Cu ansamblul 
componentelor şi laturilor sale, soci-
etatea poate fi concepută ca un sistem 

social global. 
Din ansamblul componentelor 

sistemului social global să evidenţiem 
subsistemul autorităţilor publice institu-
ite prin Constituţia Republicii Moldova, 
prezentвndu-l din perspectiva celor 
două modele de sistem – funcţional şi 
structural. Modelul funcţional priveşte 
sistemul ca mod de organizare a unui 
complex de activităţi orientate spre 
realizarea unor funcţii, finalităţi, iar 
modelul structural consideră sistemul 
ca un complex de interdependenţe оntre 
elementele sale componente. 

Modelul funcţional al sistemului 
cuprinde următoarele elemente fun-
damentale: 1) sistemul; 2) cerinţa 
funcţională; 3) elementele sistemului; 
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4) funcţiile elementelor; 4) contextul 
(spaţiul) structural şi 5) posibilul 
acţional.

Sistemul autorităţilor publice poate 
fi privit ca subsistem оn raport cu 
sistemul social global şi ca sistem оn 
raport cu subsistemele componente 
- autorităţile publice instituite prin 
Constituţia Republicii Moldova – Par-
lamentul Republicii, Preşedintele Re-
publicii Moldova, Guvernul, instanţa 
judecătorească, autoritatea publică 
locală. Sistemul autorităţilor publice 
are o structură definită, cu  legături 
specifice оntre оntreg şi elementele sale, 
precum şi оntre elementele constitu-
tive. Caracterul relativ invariabil al 
structurii explică stabilitatea sistemu-
lui. Orice schimbare parvenită оn 
structura sistemului, inclusiv оn struc-
tura elementelor lui constitutive,  este 
оnsoţită de schimbarea unor legături 
specifice sistemului.  Angajarea sistemu-
lui autorităţilor publice оn raporturi 
specifice cu mediul ambiant dictează 
necesitatea modificării propriei sale 
structuri. 

Cerinţa funcţională presupune ori-
entarea activă a sistemului spre crearea 
şi menţinerea condiţiilor necesare 
bunei sale funcţionări – supravieţuirii 
şi dezvoltării. Cerinţa funcţională 
a sistemului autorităţilor publice o 
constituie respectarea principiului 
separaţiei şi colaborării puterilor оn 
stat. Scopurile statului nostru de drept 
se realizează prin cele trei puteri – 
legislativă, executivă şi judecătorească. 
Ele „sunt separate şi colaborează оn 
exercitarea prerogativelor ce le revin, 
potrivit prevederilor Constituţiei”. 
Raţiunea divizării puterilor reiese 
din necesitatea asigurării libertăţii şi 
stopării abuzului. Făcвnd o apreciere 

a situaţiei reale, se poate constata că un 
factor subiectiv, dar foarte important 
оn realizarea colaborării şi separării 
puterilor este comportamentul liderilor 
politici, exponenţi ai ramurilor puterii. 
Comportamentul acestora ce se cere a fi 
determinat de intelect, instruire, nivel 
de educaţie, capacităţi şi cunoştinţe, 
оn realitate este influenţat de tactica 
politicii promovate, de оmprejurări 
electorale şi necesitatea de a avea sim-
patia electoratului etc. 

Elementele funcţionale ale sistemu-
lui sunt autorităţile publice instituite 
prin Constituţia republicii. Diversele 
autorităţi ce constituie elementele 
funcţionale ale sistemului autorităţilor 
publice pot fi grupate potrivit cвtorva 
criterii: 

- potrivit cu sursa autorităţii publice, 
autorităţile publice urmează a fi califi-
cate ca: a)  direct reprezentative (Par-
lamentul republicii, consiliile locale) şi 
b) indirect reprezentative (Preşedintele 
republicii, primarul). Cei care alcătuiesc 
alte autorităţi publice sunt оnvestiţi, 
desemnaţi sau numiţi fie de organele 
reprezentative, fie de cele derivate, fie 
de autorităţile administrative ierarhic 
superioare;

- potrivit cu funcţia fundamentală 
ce revine fiecărei autorităţi publice, pot 
fi distinse: a) autoritatea deliberativă 
оndeplinind оn principal funcţia 
legislativă; b) autoritatea administrativă 
(executivă) ce are o triplă ramificaţie -  
autoritatea prezidenţială, autoritatea 
guvernamentală, autoritatea publică 
locală; c) autoritatea judecătorească, 
chemată să оnfăptuiască justiţia;

-  potrivit  cu nivelul  la  care 
funcţionează, unele autorităţi publice 
sunt autorităţi centrale, altele sunt 
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autorităţi publice locale. 
Contextul (spaţiul) structural al 

elementelor sistemului оl constituie 
totalitatea cerinţelor funcţionale care se 
exercită asupra acestuia. Cu referire la 
posibilul acţional al unui sistem social 
оn situaţia de a constitui un element al 
său pot fi evidenţiate patru tipuri mari 
de componente: posibilităţi uman-
individuale de acţiune (capacităţi fizice 
şi mintale ale persoanelor); posibilităţi 
uman-colective de acţiune (capacitatea 
unei colectivităţi de a acţiona unitar, de 
a mobiliza la o acţiune organizată şi 
coordonată de membrii săi); instrumen-
tele materiale şi social-instituţionale de 
a acţiona (tehnologii, instituţii sociale, 
norme colective, tradiţii); cunoştinţele 
necesare оn scopul realizării respectivei 
activităţi,  capacitatea de a crea noi in-
strumente instituţionale de acţiune. 

Modelul structural consideră sistemul 
ca un complex de interdependenţe 
оntre elementele sale componente. 
Cu referire la sistemul autorităţilor 
publice, Constituţia Republicii Mol-
dova nu prevede o divizare oarbă a 
puterilor, o izolare a lor. Raporturile 
constituţionale dintre autorităţile pub-
lice se caracterizează prin implicări 
reciproce ale unora оn sfera de activitate 
a celorlalte, implicări ce semnifică echili-
bru prin cooperare şi control. Aceste 
raporturi sunt multiple şi, practic, este 
imposibil de a le menţiona pe toate,  de 
aceea vom consemna doar unele dintre 
acestea.  

1. Participarea poporului la exerci-
tarea puterii. Toate autorităţile publice, 
direct sau indirect, sunt dependente 
de instanţa politică, juridică şi morală 
absolută – poporul. Poporul - prin inter-
mediul corpului electoral (naţional sau 

din circumscripţiile teritoriale) - alege 
Parlamentul şi consilierii оn consiliile 
locale. O parte a corpului electoral se 
poate constitui оn subiect al dreptului 
de iniţiativă legislativă pentru revizuirea 
Constituţiei. Respectiv, Parlamentul 
poate solicita exprimarea voinţei aces-
tuia оn situaţia cвnd acceptă iniţiativa 
de revizuire a Constituţiei, iar cele mai 
importante  problemele ale societăţii 
şi ale statului sunt supuse referendu-
mului.  Preşedintele Republicii Mol-
dova poate solicita exprimarea voinţei 
corpului electoral cu privire la prob-
lemele de interes naţional. Autorităţile 
administraţiei publice locale pot, după 
caz, să iniţieze sau să decidă aprobarea, 
prin referendum local, a problemelor de 
importanţă deosebită pentru unităţile 
administrativ-teritoriale;

2. Raporturile Parlamentului cu 
Preşedintele republicii. Parlamentul 
Republicii Moldova, оn condiţiile 
legii alege Preşedintele republicii şi оi 
prelungeşte mandatul оn caz de război 
sau catastrofă, оl demite оn cazul co-
miterii unor fapte prin care оncalcă 
prevederile Constituţiei, hotărăşte 
punerea sub acuzare a Preşedintelui 
republicii оn cazul оn care comite o 
infracţiune,  aprobă resursele finan-
ciare ale aparatului Preşedintelui şi 
le include оn bugetul de stat, trimite 
legile adoptate spre promulgare etc.  
Şeful statului, la rвndul său, ia parte la 
lucrările Parlamentului, dizolvă Parla-
mentul оn cazul imposibilităţii formării 
Guvernului sau al blocării procedurii de 
adoptare a legilor, dispune de iniţiativă 
legislativă, promulgă legile adoptate de 
Parlament etc. 

3. Raporturile Parlamentului cu Gu-
vernul. Parlamentul acordă оncredere  
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Guvernului, programului de activitate şi 
оntregii liste a Guvernului. Ca rezultat, 
Guvernul şi fiecare dintre membrii săi 
sunt responsabili оn faţa Parlamentului 
şi оi prezintă informaţiile şi documentele 
de rigoare, de asemenea comisiilor şi  
deputaţilor, poate exprima neоncredere 
Guvernului, adoptă, la propunerea Gu-
vernului, o lege specială de abilitare a 
Guvernului pentru a emite ordonanţe 
оn domenii care nu fac obiectul legilor 
organice etc. Cu referire la influenţele 
Guvernului asupra Parlamentului, 
acestea sunt destul de modeste: mem-
brii Guvernului au acces la lucrările 
Parlamentului, cu drept de exprimare 
a opiniilor pe marginea chestiunilor 
examinate. Guvernul оşi poate asuma 
răspunderea оn faţa Parlamentului 
asupra unui program, unei declaraţii 
de politică generală sau unui proiect 
de lege etc.  

4. Relaţiile Preşedintelui republicii cu 
Guvernul sunt de colaborare reciprocă. 
Cu toate că această colaborare  este 
destul de amplă, prevederi legale оn 
acest sens sunt menţionate explicit doar 
оn cвteva cazuri. 

5. Dacă relaţia dintre ramura 
legislativă – Parlamentul, pe de o parte, 
şi ramura executivă – Preşedintele 
republicii şi Guvernul, pe de altă 
parte, poate fi descrisă ca o relaţie 
triunghiulară bazată pe divizarea 
puterii şi necesitatea cooperării, auto-
ritatea judecătorească ocupă o poziţie 
deosebită. Raporturile dintre legislativ 
şi executiv cu autoritatea judecătorească 
trebuie apreciate luоnd оn considerare 
principiul independenţei, imparţialităţii 
şi inamovibilităţii judecătorilor şi 
supunerii lor numai legii. Cu regret, 
mecanismele legale menite să asigure 

independenţa justiţiei  poartă mai mult 
un caracter declarativ.

6. Оn vederea garantării libertăţii 
publ ice  ş i  bunei  funcţ ionări  a 
autorităţilor statale, Constituţia Re-
publicii Moldova organizează cвteva 
structuri care nu sunt şi nu pot fi in-
terpretate ca puteri distincte, оn afara 
celor trei puteri clasice. Ele au fost 
create şi sunt necesare pentru că оn 
teoria şi practica separaţiei (echilibru-
lui) puterilor de stat, garantează buna 
funcţionare a acestora, intervenind 
şi asigurвnd echilibrul оntre puteri, 
оntre cetăţeni şi autorităţi, atunci cвnd 
acest echilibru este ameninţat sau chiar 
оncălcat. Aceste autorităţi sunt Curtea 
Constituţională şi Curtea de Conturi. 
Pentru a asigura respectarea drep-
turilor şi libertăţilor constituţionale 
ale omului de către autorităţile publice 
centrale şi locale, instituţii, organizaţii 
şi persoane cu funcţii de răspundere de 
toate nivelurile este instituită funcţia de 
avocat parlamentar.   

Rolul autorităţilor  publice privind 
protecţia copilului aflat оn dificultate. 
Procesele socioeconomice desfăşu-rate 
оn Republica Moldova şi rezultatele 
acestora au marcat profund vieţile 
tuturor moldovenilor. Оn urma crizei 
cu care se confruntă ţara suferă cel mai 
mult copiii. Declinul general al calităţii 
serviciilor de educaţie şi sănătate, 
oportunităţile limitate pentru dezvol-
tare şi recreare, creşterea violenţei  şi a 
instabilităţii generale, riscurile sporite 
de sănătate şi răspвndirea modelelor 
de comportament negativ оn rвndurile 
tinerilor au un impact negativ asupra 
tuturor copiilor şi dacă acest impact 
asupra copiilor din  familii  relativ bine 
asigurate material şi cu valori morale 
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stabile este negativ, atunci asupra copi-
ilor din familii vulnerabile  este extrem 
de alarmant. 

Aşa cum bunăstarea copiilor necesită 
acţiuni politice la cel mai оnalt nivel,  
Parlamentul Republicii Moldova a rati-
ficat Convenţia cu privire la drepturile 
copilului, iar оn perioada ce a urmat au 
fost adoptate un şir de legi, hotărвri de 
Guvern, alte acte normative care asigură 
garanţii ce ţin de protecţia drepturilor 
civile, politice, sociale, economice şi cul-
turale ale copilului. O atenţie specială 
se acordă măsurilor de protecţie 
socială a copiilor care sunt lipsiţi 
temporar sau permanent de mediul  
familial sau se confruntă cu condiţii 
dificile. Cu toate acestea, nu a fost 
elaborată o strategie viabilă pentru apli-
carea legislaţiei adoptate, iar susţinerea 
financiară a acestora a fost fragmentară 
şi temporară, fiind aplicată doar оn 
situaţii de urgenţă. 

Оnainte de a face o analiză a sistemu-
lui de protecţie a copilului aflat оn 
dificultate şi a atribuţiilor autorităţilor  
publice privind protecţia acestuia, 
se impun cвteva precizări privind 
оnţelegerea corectă a sintagmei „copil 
aflat оn dificultate”. Se consideră copil 
aflat оn dificultate: a) orice copil care 
este privat temporar sau permanent 
de mediul familial; b) orice copil cu 
disabilităţi ale cărui necesităţi speciale 
nu pot fi asigurate de familia sa; c) orice 
copil căruia nu i s-au creat condiţii 
minime de dezvoltare şi supravieţuire; 
d) orice copil al cărui acces la educaţie 
este grav afectat; e) orice copil care 
este sau poate deveni victima violenţei 
fizice, mintale, a vătămării sau abuzu-
lui, a unei grave afectări a sănătăţii, a 
neglijării, maltratării sau exploatării, a 

abuzului sexual, incestului sau traficului 
оn timp cвt se află оn grija unuia sau 
ambilor părinţi, a reprezentanţilor săi 
legali sau a oricărei alte persoane care 
are copilul оn оngrijire; f) orice copil 
sub vвrsta de 14 ani care a săvвrşit o 
faptă prevăzută de legea penală, dar nu 
răspunde din punct de vedere penal; g) 
orice minor de vвrstă оntre 14–18 ani, 
căruia i s-a aplicat o pedeapsă penală 
fără privaţiune de libertate sau care a 
fost eliberat de răspundere penală.

Оn conformitate cu Legea privind 
drepturile copilului, protecţia drep-
turilor copilului este asigurată de 
organele competente respective de pe 
lвngă autorităţile administraţiei publice 
locale şi de organele de drept (art.2, 
alin.2), iar оn conformitate cu Codul 
familiei, apărarea drepturilor şi inter-
eselor legitime ale copiilor rămaşi fără 
ocrotire părintească se pune pe seama 
autorităţii tutelare (art.112, alin.1). 
Autorităţi tutelare sunt: a) autoritatea 
centrală pentru protecţia copilului; 
b) organele executive ale autorităţilor 
administraţiei publice locale din 
unităţile administrative de nivelul II; c) 
autorităţile deliberative din unităţile ad-
ministrativ-teritoriale de nivelul I. Ex-
ercitarea funcţiilor autorităţilor tutelare 
se pune pe seama direcţiilor (secţiilor) 
de оnvăţămвnt referitor la minori, a 
direcţiilor (secţiilor) de asistenţă socială 
referitor la persoanele majore şi copiii 
care se află оn instituţiile din subordinea 
acestora, iar оn localităţile unde lipsesc 
aceste organe – pe seama secretarilor 
consiliilor locale. Prin urmare, specifi-
cul principal al sistemului de protecţie 
socială a copiilor оn Republica Moldova 
este lipsa la nivel guvernamental a unei 
structuri executive unice, care ar avea 
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оn sarcină toate activităţile de protecţie 
a copiilor. Evident оnsă este faptul că 
organismele de protecţie a copiilor 
trebuie să acţioneze la nivel naţional 
(organe centrale), raional (orăşenesc, 
municipal, U.T.A. Găgăuzia) şi rural, 
precum şi faptul că toate deciziile aces-
tor organisme cu privire la creşterea şi 
ocrotirea copilului trebuie să se supună 
aceloraşi principii lingvistice. 

Оn cazul оn care autoritatea tutelară 
de la locul aflării copilului este sesizată 
de unul dintre părinţi sau de o rudă a co-
pilului, de vecini sau de o altă persoană 
despre faptul că un copil se află оn 
dificultate, va desfăşura o anchetă 
pentru a stabili, dacă este necesar să se 
оntreprindă măsuri active de protecţie 
a copilului. Dacă după examinarea 
situaţiei copilului serviciul public spe-
cializat pentru protecţia copilului are 
motive оntemeiate de a considera că 
este necesar să acţioneze оn continuare 
pentru a proteja copilul, vor fi formu-
late recomandări către consiliul raional 
(orăşenesc, municipal).  Оn situaţia оn 
care copilul este lipsit temporar sau 
definitiv de mediul său familial sau, оn 
interesul superior al copilului, nu poate 
fi lăsat оn mediul familial şi necesită 
ajutor şi protecţie, consiliul raional (mu-
nicipal) va recomanda aplicarea unor 
măsuri active de protecţie a copilului. 
Conform legislaţiei оn vigoare, copiii 
rămaşi fără ocrotire părintească pot fi 
plasaţi pentru оngrijire  şi educaţie: a) 
adoptatorului sau soţilor adoptatori; 
b) sub tutelă (curatelă); c) оn casele de 
copii de tip familial; d) оn instituţiile de 
stat pentru copiii orfani şi cei rămaşi 
fără ocrotire părintească de orice tip 
(educative, de instruire, curative, de 
asistenţă socială), dacă nu există alte 

posibilităţi. 
Pe parcursul anilor de tranziţie s-a 

păstrat un număr excesiv de mare de 
copii оn instituţiile de stat.  Instituţiile 
de ocrotire a copiilor continuă să fie 
subordonate  mai multor ministere 
(Ministerul Оnvăţămвntului, Minis-
terul Sănătăţii, Ministerul Muncii şi 
Protecţiei Sociale), fiecare avвnd оn 
vizor anumite aspecte ale educaţiei, 
sănătăţii sau protecţiei sociale, fără ca 
problema să poată fi privită оn ansam-
blul ei. Instituţionalizarea nu reuşeşte 
să satisfacă necesităţile personale ale 
copiilor şi nu le asigură integrarea, 
iar alternative familiale pentru copiii 
lipsiţi de mediul familial propriu sunt 
puţine – casele de copii de tip familial, 
adopţia şi tutela (curatela). 

Casele de copii de tip familial 
funcţionează cu mult mai eficient decвt 
instituţiile de ocrotire de dimensiuni 
mari. Ele sunt create de către organele 
administraţiei publice locale оn baza 
cererii unei familii (complete sau incom-
plete), asigurată din punct de vedere 
material şi cu spaţiu locativ adecvat 
şi a demersului organelor de tutelă şi 
curatelă locală. Părinţii-educatori pot 
lua spre educaţie de la cinci pвnă la 
zece copii оn vвrstă de pвnă la 14 ani 
(inclusiv copiii proprii). Copiii din casa 
de copii de tip familial deţin calitatea de 
membru al acesteia pвnă la atingerea 
vвrstei de 18 ani.  Copiii repartizaţi оn 
casele de copii de tip familial se află 
оn evidenţa organului local de tutelă 
şi curatelă şi pot fi recomandaţi spre 
adopţie оn condiţiile prevăzute de 
legislaţia оn vigoare.  

Impactul crizei economice conjugat 
cu lipsa unui sprijin din partea statului 
pentru familiile care adoptă copii a 
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provocat scăderea numărului adopţiilor 
interne. Adopţiile sunt limitate şi de 
procedurile complicate, şi de lipsa de 
transparenţă. Majoritatea copiilor 
instituţionalizaţi nu pot fi adoptaţi, 
deoarece statutul lor juridic nu poate 
fi confirmat din cauza dosarelor in-
complete. De asemenea, familiile din 
Republica Moldova preferă să adopte 
copii sănătoşi, ceea ce reduce la mini-
mum posibilitatea adopţiei pentru 
copiii cu disabilităţi sau cu probleme 
de sănătate. Totuşi numărul adopţiilor 
internaţionale a crescut constant, deşi 
numărul lor rămвne scăzut. Constant 
rămвne şi numărul cazurilor de tutelă 
(curatelă). 

A c t u a l m e n t e ,  m a j o r i t a t e a 
iniţiativelor angajaţilor din sistemul 
protecţiei sociale sunt оn general reacţii 
de urgenţă la situaţii critice. Măsuri de 
prevenire şi programe de reabilitare a 
copiilor оn dificultate sunt promovate, 
оn temei, de către organizaţiile negu-
vernamentale. Un exemplu demn de 
urmat pentru autorităţile publice locale, 
оn acest sens, este activitatea Direcţiei 
municipale Chişinău pentru protecţia 
drepturilor copiilor. Pentru garantarea 
şi promovarea intereselor superio-
are ale copiilor aflaţi оn dificultate şi 
оncurajarea оngrijirii şi dezvoltării 
acestora оn propriile familii, оn funcţie 
de specificul problemei copilului aflat 

оn dificultate, autorităţile publice lo-
cale, serviciile specializate оn protecţia 
socială a copiilor pot  organiza diverse 
tipuri de centre şi cămine de protecţie a 
copilului, a cuplului mamă-copil.  

Centrele de оngrijire de zi, de servici-
ile cărora pot beneficia copiii din famili-
ile оn situaţie de risc de abandon al copi-
lului, precum şi copiii din familiile  care 
nu-şi pot оndeplini responsabilităţile 
parentale pe parcursul zilei. Centrele 
de zi pot fi organizate şi pentru copiii 
cu desabilităţi, oferind asistenţă familiei 
оn educarea, recuperarea, socializarea 
şi (re)integrarea copilului, asigurвnd 
acestuia o viaţă decentă оn care să i 
se garanteze demnitatea şi să i se fa-
vorizeze autonomia cu participarea 
activă la viaţa comunităţii.

Căminele pentru copii asigură 
protecţia copilului aflat оn dificultate, 
cazat pe o perioadă determinată de 
timp, оn funcţie de situaţia fiecărui copil. 
Prevăd soluţii pentru reintegrarea lui оn 
familie оn termen cвt mai scurt posibil.   
Căminul copilului cu desabilităţi poate 
oferi următoarele servicii: recuperarea, 
tratamentul, educarea, jocul, evaluarea, 
integrarea socială etc. a copilului care 
este privat temporar sau definitiv de me-
diul familial sau care, pentru respectarea 
drepturilor acestuia, nu poate fi lăsat оn 
acest mediu.
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Managementul ecologic:  
posibilităţi nerealizate

Natalia COGОLNICEANU,
doctorandă, 

Institutul de Cercetări Economice  
al Academiei de Ştiinţe a Moldovei

Оn ultimele decenii, оn practica 
mondială, au avut loc schimbări cali-
tative esenţiale оn abordarea soluţiilor 
referitor la problemele ecologice şi, оn 
primul rоnd, la problemele ce ţin de 
producerea mărfurilor şi serviciilor. Оn 
decursul anilor 90 ai sec. XX, o mare 
majoritate a companiilor industriale 
renumite de peste hotare, au obţinut şi 
au demonstrat rezultate copleşitoare  
оn domeniul diminuării impactului 
negativ al activităţii оntreprinderilor 
asupra mediului оnconjurător odată 
cu creşterea volumului de producţie, 
micşorarea cheltuielilor specifice de 
materii prime şi materiale, economisirea 
resurselor energetice şi sporirea calităţii 
produselor. Activitatea ecologică, ca 
una din componentele dezvoltăii echili-
brate, devine tot mai justificată din 
punct de vedere economic, permiţоnd 

оntreprinderilor utilizarea avantajelor 
sale directe şi indirecte.

Esenţa schimbărilor calitative оn 
abordarea problemelor ecologice constă 
оn renunţarea la metodele administra-
tive de conducere tradiţionale şi trecerea 
la noile mecanisme contemporane de 
piaţă ale managementului ecologic. 
Specificul acestui proces constă оn:

- sporirea responsabilităţii ecologice 
a оntreprinderilor ca urmare a tendinţei 
globale de diminuare a implicării statu-
lui оn economie, stimularea iniţiativei 
proprii şi crearea pieţelor mondiale;

- trecerea оntreprinderilor de pe 
poziţiile pasive de soluţionare a prob-
lemelor ecologice, stabilite de către 
cerinţele controlului ecologic de stat, 
pe poziţiile active, stabilite, оn mare 
măsură, prin scopuri şi obiective pro-
prii.
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- extinderea graniţelor activităţii eco-
logice de iniţiativă ale оntreprinderilor; 
modificarea ordinii priorităţilor оn 
activităţile de la „curăţarea fundului 
sistemului de canalizare” (curăţarea 
apelor, amplasarea şi distrugerea 
deşeurilor) la „depistarea, curăţarea şi 
оnlăturarea surselor de poluare ”(uti-
lizarea raţională a resurselor, renovarea 
proceselor tehnologice, organizarea 
proce-sului de producere);

- stabilirea unei legături ecologice 
reciproce directe dintre activitatea 
ecologică şi atragerea investiţiilor, prin  
dezvoltarea producţiei, economisirea 
resurselor, reducerea pierderilor оn 
producţie, sporirea calităţii şi capacităţii 
concurenţiale a produselor;

- utilizarea maximală a metodelor 
şi mijloacelor puţin sau necostisitoare 
de soluţionare a problemelor ecologice; 
intensificarea folosirii rezervelor şi 
posibilităţilor interne neutilizate;

- demonstrarea deschisă de către 
оntreprindere a scopurilor ecologice, a 
problemelor ce urmează a fi soluţionate 
şi rezultatele corespunzătoare obţinute, 
inclusiv rezultatele negative;

- cooperarea activă cu toate оntreprin-
derile, persoanele şi părţile interesate 
оn aspectele activităţii ecologice a 
оntreprinderilor (de la investitori, 
acţionari şi parteneri de afaceri pоnă la 
consumatori, societate şi concurenţi). 

Diversa activitate ecologică de 
iniţiativă a оntreprinderii (organizarea 
sa şi rezultatele obţinute) este tratată 
tot mai des ca o producţie modernizată, 
care poate fi realizată de rоnd cu pro-
dusele sau serviciile de bază. Оn acest 
caz оntreprinderea ia decizii referitor la 
producţie şi alocarea resurselor necesare 
de sine stătător. Imitarea producţiei 
sau producerea marfurilor necalita-

tive poate aduce un venit temporar 
limitat, оn general оnsă, fiind  inutilă şi 
prezentоnd deseori un factor negativ pe 
piaţă оn perspectivă de durată. Activi-
tatea ecologică contemporană оncepe să 
posede proprietăţi nu doar de produs, 
ci şi de capital, creоnd, de exemplu, 
posibilităţi suplimentare de creştere a 
valorii acţionare a оntreprinderii.

Dezvoltarea managementului eco-
logic devine astăzi o cale de soluţionare 
practică a problemelor ecologice 
recunoscută integral şi, оn primul 
rоnd, оn soluţionarea problemelor 
legate de producerea şi consumul de 
mărfuri şi servicii. Deja оn „Agenda 
21”, adoptată la Rio de Janeiro оn anul 
1992, se subliniază că „managementul 
ecologic trebuie atribuit dominantei-
cheie a dezvoltării durabile şi, totodată, 
la priorităţile majore ale activităţii 
industriale şi de antreprenoriat”. [S. 
Shmidtheiny i cileny Soveta predprin-
imate-lei. Smena kursa, M.: Gelikon, 
1994].

Managementul ecologic poate fi 
definit ca un proces şi un rezultat al 
activităţii economice de iniţiativă a 
subiecţilor, orientate spre ameliorarea 
ordonată оn atingerea scopurilor şi 
obiectivelor ecologice proprii, elabo-
rate оn baza unei politici ecologice 
de sine stătătoare оn care politica 
ecologică prezintă totalitatea prin-
cipiilor, obligaţiunilor şi intenţiilor de 
bază ale activităţii оntreprinderii оn 
domeniul protecţiei mediului ambiant 
şi utilizării raţionale a resurselor.

La ora actuală, pentru Republica Mol-
dova sunt caracteristice neоnţelegerea 
şi subestimarea schimbărilor ce au loc 
оn abordarea probemelor ecologice, 
observоndu-se chiar şi ignorarea unor 
asemenea schimbări sau simplificarea 
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acestora şi reducerea lor la o simplă 
оndeplinire a obligaţiunilor generale 
de protecţie a mediului. O asemenea 
poziţie conduce inevitabil la nere-
alizarea posibilităţilor economice şi la 
pierderi directe atоt pentru companiile 
industriale оn parte, cоt şi pentru ţară 
оn ansamblu.                                             

Tendinţa generală spre micşorarea 
treptată a influenţei negative asupra 
mediului ambiant (adică sporirea 
ordinii ecologice) devine realizabilă 
doar оn condiţiile activităţii efective a 
оntreprinderilor оn domeniul manage-
mentului ecologic. Asemenea situaţie, 
la drept vorbind, nu este determinată 
de legislaţia оn vigoare şi depinde doar 
de politica internă a оntreprinderii. 
Ameliorarea treptată, de an cu an, оn 
toate aspectele activităţii ecologice a 
оntreprinderii, este un principiu absolut 
al unui management eficient. Reieşind 
din acest principiu, se formează şi 
politica ecologică a оntreprinderii, se 
efectuează planificarea, organizarea 
şi realizarea practică a activităţii, sоnt 
apreciate rezultatele obţinute.

Activitatea practică de bază a 
оntreprinderilor оn domeniul man-
agementului ecologic constă оn 
preоntоmpinarea influenţelor negative 
asupra mediului оnconjurător. Direcţiile 
caracteristice acestei activităţi sunt:

- economisirea şi păstrarea materi-
ilor prime, materialelor, resurselor 
energetice;

- diminuarea treptată a pierderilor 
de materii prime, materiale, reactive, 
energie consumată (inclusiv pierderile 
tehnologice, cele de depozitare şi trans-
portare etc.);

- limitarea consumului de materiale 
dăunătoare şi periculoase;

- utilizarea resurselor secundare;

- perfecţionarea proceselor tehno-
logice de bază şi auxiliare оn scopul re-
ducerii surselor de formare a poluanţilor, 
a deşeurilor şi altor factori de influenţă 
nocivă asupra mediului ambiant;

- organizarea fluxului de poluanţi 
şi deşeuri;

- reciclarea (folosirea selectivă 
şi repetată, recuperarea) materiilor 
prime, materialelor, reactivelor, apelor, 
energiei;

- minimizarea rebutului, sporirea 
calităţii produselor;

- prelucrarea şi utilizarea deşeurilor 
de producţie şi consum; 

- coordonarea şi cooperarea cu alte 
ramuri оn domeniul  economisirii şi 
păstrării materiilor prime şi resurselor 
energetice, utilizării resurselor secun-
dare, prelucrării şi utilizării deşeurilor 
etc.;

- ameliorarea disciplinei tehnologice 
şi de producţie;

- reducerea situaţiilor cu risc eco-
logic sporit, situaţiilor accidentale şi 
accidentelor;

- menţinerea ordinii ecologice оn 
оncăperile de producţie, оn teritoriul 
de producţie, оn zonele de influenţă a 
procesului de producţie asupra mediu-
lui; limitarea poluanţilor vizibili;

- informarea şi instruirea persona-
lului оntreprinderilor оn domeniul 
protecţiei mediului ambiant;

- excluderea riscurilor ecologice 
pentru personal;

- dezvoltarea şi sporirea eficacităţii 
monitoringului şi controlului ecologic 
de producţie.

Activitatea оn domeniul manage-
mentului ecologic, deja din primele 
etape ale dezvoltării sale (prevenirea 
influenţei negative asupra mediului 
ambiant), oferă posibilitatea de a obţine 
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efecte economice considerabile datorită 
economisirii şi păstrării materiilor 
prime, materialelor resurselor energet-
ice; minimizarea pierderilor; sporirea 
calităţii produselor; reducerea rebutu-
lui; sporirea productivităţii muncii; 
minimizarea accidentelor şi cheltuielilor 
pentru lichidarea acestora ş.a.

Cоştigurile economice de bază de la 
prevenirea influenţei negative asupra 
mediului şi de la managementul ecologic 
sunt evaluate prin prisma diversităţii 
priorităţilor potenţiale şi posibilităţilor 
suplimentare, legate de o asemenea 
activitate, inclusiv:

- crearea şi fortificarea imaginii 
оntreprinderii, bazate pe responsabili-
tate ecologică şi bunăstare ecologică;

- atragerea investitorilor; apariţia 
noilor baze de obţinere a facilităţilor 
la investiţii;

- posibilităţi suplimentare de 
influenţă asupra consumatorilor şi 
creşterea potenţialului concurenţial al 
produselor şi serviciilor;

- posibilităţi de creştere a eficienţei 
marketingului şi publicităţii;

- atragerea atenţiei organizaţiilor 
internaţionale asupra оntreprinderii, 
parteneriatul оn diversele uniuni eco-
logice ale оntreprinzătorilor;

- crearea şi utilizarea creditului de 
оncredere оn relaţiile cu investitorii, 
acţionarii, cu organele publice locale şi 
de control ecologic statal, cu populaţia 
şi opinia publică;

- posibilităţi suplimentare de 
fortificare şi extindere a poziţiilor 
оntreprinderii pe pieţele financiare şi 
de mărfuri mondiale.

Un rol foarte important оl poate avea 
activitatea managementului ecologic оn 
dezvoltarea proceselor investiţionale. Оn 
prezent, investitorii străini оncep deja 
să solicite оntreprinderilor autohtone 
confirma-re nu doar asupra stării 
economice, ci şi a situaţiei ecologice. 
Activitatea eficientă a оntreprinderilor 
оn domeniul managementului ecologic 
este privită drept o garanţie a securităţii 
ecologice şi posibilităţii de coordonare 
a riscurilor ecologice оn procesul 
proiectării, construcţiei şi exploatării 
obiectivelor industriale.

Toate avantajele şi posibilităţile man-
agementului ecologic menţionate aici pot 
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La 18 aprilie 2002, оn Republica 
Moldova a fost adoptat un nou Cod 
Penal. Capitolul I al Părţii speciale a 
inclus, pe lоngă alte infracţiuni contra 
păcii şi securităţii omenirii, şi clonarea 
omului. Articolul 144 al Codului Penal 
prevede răspunderea penală оn formă 
de privaţiune de libertate pe un termen 
de la 7 la 15 ani pentru crearea fiinţelor 
umane prin clonare.

Orice infracţiune prevăzută de legea 
penală constituie un temei real pen-
tru răspunderea penală, iar оn cazul 
inexistenţei acesteia nu poate fi vorba de-
spre răspunderea penală. Anume aceas-
ta este ideea care se conţine оn legislaţia 
penală оn vigoare, conform căreia 
temeiul pentru răspunderea penală оl 
constituie săvоrşirea faptei, care conţine 
toate semnele componenţei infracţiunii 
prevăzute de legea penală.

Vlad MANEA,
magistru оn drept,  
lector universitar,

Universitatea de Stat din Moldova

UNELE ASPECTE PRIVIND PROBLEMATICA 
ANALIZEI JURIDICO-PENALE A CLONĂRII

Chestiunea clonării omului este 
deosebit de actuală оn ziua de astăzi. 
Imprimarea unui caracter criminal 
acestui act оn Republica Moldova 
ridică o serie оntreagă de chestiuni de 
drept, legate de interpretarea, califi-
carea şi aplicarea acestei norme. Este 
vorba de o componenţă cu totul nouă 
a infracţiunii incluse оn Codul Penal. 
Este, totodată, o nouă componenţă a 
infracţiunii nu numai pentru dreptul 
penal al Republicii Moldova, dar şi 
pentru sistemele de drept ale altor state 
din lume. Prin urmare, o consecinţă 
firească a acestui lucru ţine de faptul că 
multe chestiuni juridice atоt de ordin 
teoretic, cоt şi practic nu sоnt studiate 
suficient, există оncă multe lacune, deo-
sebiri de interpretare. Mai mult decоt 
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atоt, chestiunea cu privire la clonarea 
omului, cauzarea unui eventual preju-
diciu sau, dimpotrivă, a unui folos pen-
tru societate şi omenire оn ansamblu, 
rămоne, deocamdată, discutabilă. Оn 
lume nu există, de asemenea, o opinie 
unică оn ceea ce priveşte reglementa-
rea juridică a unor astfel de relaţii de 
drept, o abordare unică a fenomenului 
respectiv.

Astfel, pentru a cunoaşte esenţa 
infracţiunii clonării omului, pevăzută оn 
art. 144 al Codului Penal este necesară 
o analiză a elementelor obiective şi sub-
iective ale componenţei de infracţiune 
respectivă.

Obiectul infracţiunii reiese din 
analiza pericolului social al infracţiunii, 
оn special, din caracterul său. Оn afară 
de aceasta, capitolele Părţii speciale 
ale Codului Penal sоnt sistematizate şi 
amplasate conform semnului obiectului 
atentatului, cu alte cuvinte, conform 
grupelor de relaţii sociale оnrudite 
protejate de legea penală. Prin ur-
mare, obiectul devine cunoscut dacă se 
cunoaşte din ce subgrup de infracţiuni 
face parte infracţiunea respectivă.

Obiectul infracţiunii оl constituie 
relaţiile sociale ocrotite de legea penală 
asupra cărora este оndreptată fapta 
social periculoasă şi căreia i se cauzează 
un prejudiciu sau se creează un pericol 
real de a cauza un prejudiciu.

Obiectul infracţiunii se clasifică pe 
verticală оn general, de gen şi nemi-
jlocit.

Obiectul general pentru toate 
infracţiunile оl constituie totalitatea 
tuturor relaţiilor sociale protejate de 
legea penală.

Obiectul de gen este un grup de 
relaţii sociale omogene legate recip-

roc, protejate de legea penală contra 
infracţiunilor care, prin caracterul lor 
juridic, formează, de asemenea, un 
grup omogen. După cum am afirmat, 
оn funcţie de semnul de gen al obiectu-
lui Partea specială a Codului Penal se 
divizează оn capitole. Clonarea ţine de 
infracţiunile contra securităţii omenirii. 
Anterior, оn acest grup erau incluse 
doar infracţiunile de genocid şi ecocid. 
Obiectul de gen al acestor infracţiuni 
оl constituie relaţiile sociale, care se 
formează оn rezultatul respectării 
normelor de drept internaţional şi care 
asigură temeliile existenţei statelor şi 
popoarelor. 1 Lucrul acesta este echitabil 
şi pentru clonare.

Obiectul nemijlocit este o relaţie 
socială concretă, asupra căreia este 
оndreptat atentatul şi căreia i se 
cauzează prejudiciu prin infracţiune 
sau se creează un pericol real de a cauza 
aşa ceva. Obiectul direct al clonării оl 
constituie relaţiile sociale, care asigură 
demnitatea omului ca reprezentant al 
speciei umane, integritatea individuală 
şi inviolabilitatea persoanei. Acesta este 
aşa-zisul obiect nemijlocit principal. 
Aici оnsă urmează să ne pronunţăm 
şi asupra unui şir de obiecte directe 
suplimentare (facultative). Anume 
astfel vor fi viaţa şi sănătatea mamei 
substituente, modul de reglementare a 
activităţii medicale.

Nu este cazul să vorbim despre 
obiectul infracţiunii оntr-o astfel de 
componenţă a infracţiunii. Obiectul este 
un lucru al lumii exterioare existente 
оn mod obiectiv, оn legătură cu care se 
comite infracţiunea. Infracţiunea de 
clonare prejudiciază, оn primul rоnd, 
societatea care nu poate fi calificată nici 
ca obiect, nici ca victimă. Оn cazul оn 
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care infracţiunea respectivă cauzează 
un prejudiciu fizic şi moral persoa-
nei (mamei substituente), ea poate fi 
recunoscută ca victimă (art. 59 din 
Codul de Procedură Penală al Republicii 
Moldova). (Vom menţiona, totodată, că 
ea nu poate fi calificată ca participant la 
infracţiune, dat fiind faptul că legislaţia 
Republicii Moldova оi acordă femeii 
dreptul de a decide ea оnsăşi chestiunea 
cu privire la maternitate; art. 32 al Legii 
„Cu privire la protecţia sănătăţii” nr. 
411-XIII din 28. 03.1995. Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 1995, 
nr. 34). Unii savanţi identifică termenii 
„victima” şi „obiectul” infracţiunii, 
considerоnd că оn cazul atentatului 
asupra persoanei „omul, оn calitatea sa 
de fiinţă biologică, se poate manifesta 
оn calitate de obiect”.2 Totodată, ni se 
pare mai convingător punctul de vedere 
advers. Obiectul infracţiunii constituie 
faptul din cauza căruia, asupra căruia 
este săvоrşită infracţiunea. Figura vic-
timei apare deja după ce atentatul a fost 
săvоrşit, ca urmare a atentatului, dar 
nu оn procesul acestuia.3 

Latura obiectivă a infracţiunii consti-
tuie manifestarea exterioară a atentatu-
lui social periculos. V. N. Kudreavţev 
menţionează: „Partea obiec-tivă a 
infracţiunii este un proces al atenta-tului 
social periculos şi ilegal asupra intere-
selor protejate de lege privit din partea 
sa exterioară din punctul de vedere al 
evoluţiei consecutive a evenimentelor şi 
fenomenelor, care оncep prin acţiunea 
(sau inacţiunea) criminală a subiectului 
şi se оncheie cu survenirea unui rezultat 
criminal”.4

Partea obiectivă a infracţiunii include 
totalitatea semnelor juridic importante. 
Semne obligatorii sоnt fapta social 

periculoasă, rezultatul criminal şi rapor-
tul de cauzalitate оntre ele. De semnele  
facultative ţin situaţia, timpul, locul şi 
metoda de comitere a infracţiunii.

Fapta. Fapta pasibilă de pedeapsă 
penală trebuie să fie social periculoasă, 
ilegală, conştientizată şi voluntară. Art. 
14 al Codului Penal stabileşte două 
forme de faptă social periculoasă:

- acţiunea este un comportament 
volitiv activ, care include оn sine to-
talitatea mişcărilor corpului, efectuate 
sub controlul conştiinţei persoanei care 
acţionează;

- inacţiunea este un comportament 
volitiv pasiv, exprimat prin neexecutar-
ea obligaţiunii persoanei de a acţiona.

Infracţiunea de clonare este posibilă 
doar оn formă de acţiune, pe deasupra 
această faptă include оn sine o totalitate 
оntreagă de acte ale comportamen-
tului uman: din celula oricărei părţi 
a organismului omenesc (somatică, 
adică nesexuală) este eliminat nucleul. 
Totodată, nucleul este eliminat şi din 
celula (ovulul) sexual feminin. Mai apoi, 
nucleul celulei somatice este introdus оn 
membrana ovulului. Ovulul cu un nou 
nucleu este supus acţiunii curentului 
electric, iar acesta stimulează diviziu-
nea. Astfel, apare embrionul. Embrionul 
se consideră ca fiind un germene al 
omului la stadiul de dezvoltare de pоnă 
la 8 săptămоni. Mai apoi embrionul 
clonat este implantat оn uterul mamei 
substituente, care оl poartă pоnă la 
naşterea biologică firească.

Particularitatea infracţiunii de clon-
are constă оn faptul că executarea părţii 
obiective de către o singură persoană, 
practic, este imposibilă. Оn aprecierea 
specialiştilor, pentru executarea aces-
tor experienţe sоnt necesare оn cel 
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mai rău caz un grup nu prea mare de 
savanţi, condiţii minimale de laborator 
şi un buget de 1-2 milioane dolari SUA. 
Totodată, specificul activităţii medicale 
şi ştiinţifice respective exclude lipsa 
de informaţie privind caracterul şi 
scopurile experienţelor efectuate, pre-
cum şi săvоrşirea infracţiunii оn comun 
cu alţi participanţi. Astfel, оn acest caz 
se poate vorbi despre participaţie. Ar-
ticolul 41 al Codului Penal stipulează: 
„Se consideră participaţie cooperarea 
cu intenţie a două sau mai multor per-
soane la săvоrşirea unei infracţiuni 
intenţionate”. Totodată, este necesar ca 
activitatea participanţilor să fie оn coop-
erare оn mod obiectiv şi subiectiv.

Semnele obiective ale participaţiei la 
clonare constau оn următoarele:

- la infracţiune participă două şi mai 
multe persoane;

- acţiunile fiecăreia dintre ele sоnt 
o condiţie necesară pentru săvоrşirea 
acţiunilor de către alţi participanţi;

- acţiunile fiecărui participant se află 
оn raport de cauzalitate cu rezultatul 
gene-ral al infracţiunii.

Semnele subiective vor ieşi la 
suprafaţă оn cazul examinării părţii 
subiective a clonării omului.

Forma participaţiei оn acest caz este 
complexă (art. 43, art. 45 al Codului 
Penal), adică participanţii au contribuit 
la săvоrşirea infracţiunii оn calitate de 
autor, organizator, instigator şi complice. 
Totodată, partea obiectivă este executată 
оntotdeauna de doi şi mai mulţi autori 
(p. 2, art. 42 al Codului Penal), care pot 
executa cele mai diverse acţiuni ale părţii 
obiective a componenţei оn virtutea 
caracterului special al acestei activităţi, 
posedarea obligatorie a unor cunoştinţe 
şi deprinderi speciale.

Оn l egătură  cu  neces i ta tea 
coordonării activităţii mai multor 
persoane pentru realizarea scopurilor 
propuse şi asigurarea eficienţei acesteia, 
un rol important оn clonarea omului 
оl joacă organizatorul infracţiunii 
(p. 3, art. 42 al Codului Penal). El 
se deosebeşte de alţi participanţi, оn 
primul rоnd, prin iniţiativa pe care o 
manifestă оn pregătirea infracţiunii, 
antrenarea altor persoane, partici-
parea activă la elaborarea planului 
acţiunilor criminale, dirijarea activităţii 
criminale, coordonarea acţiunilor altor 
participanţi. Оn cadrul infracţiunii el 
se poate produce şi оn rol de autor, şi 
de instigator, şi de complice, cumulоnd 
aceste roluri sau executоndu-le con-
secutiv.

Aş considera că figura instigatorului 
nu va avea оn acest caz o importanţă 
de sine stătătoare, căci determinarea 
altei persoane de a săvоrşi infracţiunea 
va fi realizată de rоnd cu alte acţiuni 
privind organizarea şi pregătirea acestei 
infracţiuni de către organizator.

Figura complicelui, dimpotrivă, joacă 
un rol important (p. 5, art. 42 al Codului 
Penal). Fără a participa la acţiunile 
care constituie partea obiectivă, el con-
tribuie activ la săvоrşirea infracţiunii. 
Totodată, aici poate fi imperios necesar 
pentru participanţi atоt complicitatea 
intelectuală, cоt şi cea fizică. Prin com-
plicitatea intelectuală am putea оnţelege 
furnizarea informaţiei, contribuţia prin 
anumite sfaturi, indicaţii (de exemplu, 
consultaţia specialistului оn domeniul 
geneticii, biologiei moleculare, obstetricii 
ş.a.m.d.), precum şi promisiunea făcută 
anterior de a ascunde infractorul, ur-
mele infracţiunii, mijloacele sau de a 
procura sau de a vinde astfel de obiecte. 
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Complicitatea fizică constituie acord-
area autorului a ajutorului fizic prin 
pregătirea sau săvоrşirea infracţiunii de 
către acesta prin punerea la dispoziţie a 
mijloacelor оn acest scop (de exemplu, 
bani, оncăperi, instrumentar medical, 
utilaj de laborator) şi eliminarea obsta-
colelor din calea săvоrşirii acesteia (de 
exemplu, consimţămоntul medicului-şef 
al instituţiei medicale de a utiliza sala 
de operaţii, saloanelor spitalului).

Оn acest caz apare o оntrebare 
firească: dacă executarea părţii obiective 
оn cazul clonării este imposibilă de către 
un singur om, atunci s-ar putea consid-
era că art. 144 al Codului Penal prevede 
de la bun оnceput răspunderea pentru 
săvоrşirea acesteia оn participaţie 
sau este necesară totuşi o calificare 
suplimentară a art. 41 al Codului Penal? 
Dat fiind formularea prea abstractă a 
art. 144 al Codului Penal, consider că  
s-ar putea face lumină оn acest caz 
doar prin intermediul unei interpretări 
oficiale.

Consecinţe social periculoase. 
Infrac-ţiunea de clonare atrage după 
sine un şir de consecinţe social pericu-
loase cu caracter material şi imaterial. 
Unica consecinţă cu caracter material 
menţionată оn dispoziţia art. 144 al 
Codului Penal este apariţia fiinţei um-
ane clonate. Mai pot exista, de aseme-
nea, consecinţe materiale neindicate оn 
dispoziţie, cum ar fi cele fizice – decesul 
mamei substituente sau lezarea sănătăţii 
cu grad divers de gravitate. Survenirea 
acestor conse-cinţe va necesita o califi-
care suplimentară a art. 149 (lipsirea 
de viaţă din imprudenţă) şi a art. 157 
(vătămarea gravă ori medie a integri-
tăţii corporale sau a sănătăţii cauzată 
din imprudenţă). Оn dispoziţie nu sоnt 

determinate nici consecinţele imate-
riale, adică acele care apar ca urmare 
a dereglării relaţiilor sociale, al căror 
obiect nu sоnt lucrurile materiale ale 
lumii exterioare (de exemplu, demni-
tatea, morala, etica etc.).

Componenţa acestei infracţiuni 
urmează a fi considerată ca materială, 
căci infracţiunea va lua sfоrşit doar 
оn cazul оn care va surveni rezul-
tatul criminal stipulat prin dispoziţie 
– apariţia unei fiinţe umane clon-
ate şi viabile. Dat fiind faptul că  
art. 144 al Codului Penal prevede 
răspun-derea penală pentru clonarea 
reproductivă, atunci timpul survenirii 
rezultatului criminal va fi acela оn care 
se va putea vorbi despre оnceputul vieţii 
unui copil clonat. Această clipă va sur-
veni odată cu prima respiraţie, atunci 
cоnd plămоnii nou-născutului se vor de-
schide, lucru despre care mărturiseşte, 
de obicei, primul ţipăt. Dacă оnsă fapta 
orientată spre obţinerea unui rezultat 
criminal prevăzut de dispoziţie nu va 
conduce la obţinerea acestuia, atunci nu 
va fi nici infracţiune оncheiată. Astfel, 
dacă embrionul clonat оşi va оnceta 
dezvoltarea, se va produce o avortare, 
vor apărea complicaţii, care ar putea 
conduce la necesitatea unui avort sau 
vor atrage după sine decesul mamei 
substituente оncă pоnă la naştere, per-
soanele vinovate vor purta răspunderea 
pentru tentativa de clonare a omului 
– acţiune intenţionată оndreptată ne-
mijlocit spre săvоrşirea unei infracţiuni 
care din cauze independente de voinţa 
făptuitorului aceasta nu şi-a produs 
efectul. Totodată, cele săvоrşite urmează 
a fi calificate conform art. 27 şi art. 144 
ale Codului Penal. Dacă оnsă acţiunile 
celui vinovat vor fi оntrerupte contra 
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voinţei sale la o etapă mai timpurie – 
оnţelegerea prealabilă de a săvоrşi o 
infracţiune, căutarea participanţilor, 
căutarea, fabricarea sau adaptarea mi-
jloacelor ori instrumentelor, amenajarea 
laboratorului sau crearea altor condiţii 
pentru săvоrşirea ei – răspunderea va 
surveni pentru pregătirea de clonare a 
omului conform p. 1, art. 26 şi art. 144 
al Codului Penal.

Raportul de cauzalitate. Un semn ob-
ligatoriu al părţii obiective a clonării оl 
constituie raportul de cauzalitate dintre 
fapta criminală prevăzută de dispoziţia 
art. 144 al Codului Penal şi consecinţele 
criminale ale acesteia.

Fapta se va afla оn raport de cau-
zalitate cu efectul criminal оn cazul 
оn care:

1. Săvоrşirea tuturor acţiunilor 
părţii obiective a anticipat оn timp 
consecinţele social periculoase. De 
altfel, intervalul de timp poate fi оn 
acest caz arbitrar, dat fiind faptul că el 
depinde de evoluţia proceselor fizico-
biologice fireşti. Termenul minimal al 
sarcinii, după consumarea căruia este 
posibilă naşterea unui copil sănătos, 
este de 28 de săptămоni sau 196 de zile. 
Termenul maximal este determinat оn  
p. 3, art. 47 al Codului familiei al Repub-
licii Moldova, conform căruia paterni-
tatea va fi recunoscută оn cazul оn care 
copilul se va naşte оn termenul care nu 
va depăşi 300 de zile de la devorţ sau de 
la decesul soţului mamei.5 Astfel, crearea 
embrionului omului pe calea clonării şi 
implantarea acestuia оn uterul mamei 
substituente trebuie să anticipeze оn 
timp naşterea copilului de la 196 pоnă 
la 300 de zile.

2. Acţiunile persoanelor vinovate 
trebuie nu numai să anticipeze оn timp, 

dar şi să creeze posibilităţi reale pentru 
survenirea consecinţelor prevăzute 
de dispoziţia articolului оn timpul 
săvоrşirii sale, pentru ca consecinţele 
survenite să constituie efectul anume 
al acestei fapte, dar nu al alteia (de 
exemplu, fecundarea biologică firească 
sau fecundarea in vitro).

3. Acţiunile persoanelor vinovate 
trebuie să atragă după sine оn mod 
inevitabil survenirea rezultatului 
criminal.

Metoda. Cea mai mare importanţă 
juridică printre semnele facultative ale 
laturii obiective (cum ar mai fi timpul, 
locul, mijloacele şi condiţiile) o are 
metoda săvоrşirii infracţiunii, ceea ce 
оnseamnă totalitatea procedeelor, pe 
care le aplică persoanele vinovate оn 
săvоrşirea faptei social periculoase. 
Articolul 144 al Codului Penal indică оn 
mod direct asupra metodei de săvоrşire 
a acestei infracţiuni – „crearea fiinţelor 
umane prin clonare”.

Оn modalitatea săvоrşirii infracţiunii 
sоnt incluse, de asemenea, aplicarea de 
către persoana vinovată a instrumen-
telor şi mijloacelor, adică a obiectelor 
materiale din lumea exterioară, cu aju-
torul cărora se săvоrşeşte infracţiunea 
(pentru clonare acestea pot fi utilajul 
de laborator, instrumentarul medical, 
reactivele chimice etc.).

Latura subiectivă a infracţiunii 
reflectă procesele interioare, care au loc 
оn sferele conştientă şi volitivă ale per-
soanei care săvоrşeşte sau se pregăteşte 
să săvоrşească infracţiunea. De semnele 
care o caracterizează ţin vinovăţia (ca 
semn obligatoriu), mobilul şi scopul 
(ca semne facultative). Unii autori 
mai adaugă aici şi emoţiile. Luate оn 
ansamblu, ele ne oferă o reprezentare 
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despre procesul interior care are loc оn 
psihicul persoanei şi reflectă legătura 
conştiinţei şi voinţei sale cu fapta social 
periculoasă săvоrşită.

Vinovăţia. Vinovăţia este atitudinea 
psihică a persoanei faţă de fapta social 
periculoasă concretă săvоrşită de ea şi 
faţă de consecinţele sale social pericu-
loase, exprimate оn formă de intenţie 
sau imprudenţă.

Noţiunea de vinovăţie este necesar să 
fie examinată cu luarea оn considerare 
a criteriilor intelectual şi volitiv.

Criteriul intelectual constă оn 
conştien-tizarea de către persoana 
vinovată a caracterului social peric-
ulos al faptei săvоrşite de ea (оn 
componenţele formale) şi оn prevederea 
consecinţelor sale social periculoase (оn 
componenţele materiale).

Criteriul volitiv caracterizează 
raportul subiectului infracţiunii faţă 
de fapta săvоrşită şi consecinţele sale. 
Luarea оn considerare şi raportul aces-
tor două criterii ne oferă dreptul de a 
diviza vinovăţia оn următoarele forme: 
cu intenţie (art. 17 al Codului Penal) 
şi din imprudenţă (art. 18 al Codului 
Penal).

Săvоrşirea clonării omului оn ca-
zul participaţiei obligatorii exclude 
forma vinovăţiei din imprudenţă. Art. 
41 al Codului Penal indică asupra 
intenţiei ca formă de vinovăţie оn cazul 
participaţiei. Anume ea face ca activi-
tatea criminală a participanţilor să fie 
оn comun. Totodată, intenţia poate fi 
doar directă.

Aspectul intelectual al intenţiei 
participanţilor la această infracţiune se 
deosebeşte de acest aspect la persoana 
care acţionează de una singură. El nu 
numai că presupune conştientizarea car-

acterului social periculos al activităţii 
sale şi prevederea rezultatului său social 
periculos оn formă de naştere a copilu-
lui clonat, dar şi reclamă cunoaşterea 
reciprocă a activităţii criminale оn co-
mun cu alte persoane. Conştientizarea 
caracterului de drept penal, care este 
o expresie juridică a pericolului social, 
nu este inclusă оn mod tradiţional оn 
formula intenţiei оn virtutea prezumţiei 
juridice străvechi: ignorantia legis 
neminem excusat. Doar оn cazurile оn 
care persoana n-a putut conştientiza 
că fapta săvоrşită de ea este una so-
cial periculoasă şi interzisă de legea 
penală, nu este pasibilă de răspunderea 
penală.

Aspectul volitiv se caracterizează 
prin intenţia unică de a săvоrşi una şi 
aceeaşi infracţiune (clonarea omului) şi 
prin dorinţa de a participa la o aseme-
nea activitate criminală comună şi de a 
realiza consecinţe social periculoase. 

Intenţia оn cazul infracţiunii de 
clonare a omului va fi chibzuită din 
timp (оntre apariţia intenţiei şi realiza-
rea sa va exista un anumit interval de 
timp destul de considerabil), simplă 
şi concretă (persoanele vinovate оşi 
imaginează destul de clar consecinţele 
acţiunilor lor – apariţia fiinţei umane 
clonate).

Semnele facultative – mobilul, 
scopul, emoţiile devin obligatorii doar 
cu condiţia, că legiuitorul le va include 
оn această calitate оn construcţia 
componenţei infracţiunii respective. Оn 
celelalte cazuri ele pot influenţa califi-
carea faptei sau pot fi luate оn consid-
erare оn cazul individualizării pedepsei 
ca o circumstanţă care atenuează sau 
agravează răspunderea.

Mobilul. Mobilul este o pornire 
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interioară condiţionată de anumite 
cerinţe şi interese, care-i provoacă persoa-
nei hotărоrea de a săvоrşi infracţiunea. 
Acţionоnd asupra conştiinţei omului, 
mobilul formează direcţia voinţei sale, 
determină caracterul acţiunilor sale. 
Mobilul persoanelor care săvоrşesc 
clonarea omului poate fi diferit – religios 
(o sectă de raeliţi), aviditatea (costul 
clonării omului оn cadrul companiei 
„CLONAID” este de aproximativ 200 
000 dolari SUA), cariera (ce s-ar zice, 
dar clonarea omului este o descoperire 
ştiinţifică extraordinară, care-l poate, 
pur şi simplu, imortaliza pe autor).

Scopul. Scopul infracţiunii se con-
stituie оn baza mobilului – imaginea 
ideală a efectului criminal dorit, la re-
alizarea căruia speră infractorul. Scopul 
acestei infracţiuni constă оn crearea 
fiinţei umane prin clonare. Mobilul şi 
scopul constituie оmpreună activitatea 
intelectuală şi volitivă a persoanei оn 
vederea săvоrşirii infracţiunii.

Emoţiile sоnt retrăirile pe care le 
оncearcă omul оn legătură cu propria 
stare, fapta săvоrşită sau evenimentele 
din realitatea оnconjurătoare. Ele nu 
constituie o sursă de acţiuni ale omului, 
ele doar imprimă proceselor psihice o 
anumită nuanţă, contribuie la apariţia 
mobilului, оl orientează pe om spre 
un anumit scop.6 Te-ai mira оnsă dacă 
emoţiile vor avea vreo importanţă 
oarecare оn componenţa infracţiunii 
de clonare a omului, pentru că ele sоnt 
cele mai caracteristice оn cazul apariţiei 
bruşte a intenţiei, mai ales cоnd per-
soana este оn stare de afect. Totodată, 
intenţia chibzuită din timp presupune 
o abordare mai calmă, echilibrată оn 
cazul săvоrşirii infracţiunii.

Subiectul infracţiunii   este  o  

persoană  fizică  responsabilă, care 
оn timpul săvоrşirii infracţiunii a 
atins vоrsta stabilită de lege pentru 
răspunderea penală (p. 1, art. 21 al 
Codului penal).

Potrivit noului Cod penal al Repub-
licii Moldova, subiect al infracţiunii 
poate fi şi o persoană juridică. Aceasta 
оnsă poartă răspunderea penală pen-
tru săvоrşirea doar a unor anumite 
infracţiuni, prevăzute direct de lege. 
Infracţiunea de clonare nu face parte 
din rоndul acestora.

Оn calitate de semne obligatorii 
ale subiectului clonării omului vor fi 
următoarele semne: persoana fizică, 
responsabilitatea, atingerea vоrstei 
pentru răspunderea penală.

Persoana fizică. Persoanele fizice 
sоnt cetăţeni ai Republicii Moldova, 
cetăţeni străini şi apatrizi (persoanele 
care nu sоnt cetăţeni ai Republicii Mol-
dova şi nu dispun de dovezi că posedă 
cetăţenia altui stat) (articolele 1 şi 2 ale 
Legii „Cu privire la starea de drept a 
cetăţenilor şi persoanelor fără cetăţenie 
оn Republica Moldova” nr. 275-XIII 
din 10.11.1994. Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, nr. 20, 1994).

Toate persoanele care au săvоrşit 
infracţiunea de clonare a omului pe 
teritoriul Republicii Moldova sоnt trase 
la răspunderea penală оn conformitate 
cu Codul Penal al Republicii Moldova 
(p. 1, art. 11 al Codului Penal). De 
teritoriul de stat al ţării ţin: teritoriul 
terestru, subsolurile, apele interne şi 
teritoriale, spaţiul aerian deasupra 
teritoriului terestru şi acvatic, teritoriul 
ambasadelor, corăbiilor militare aflate 
оn mare, cabinele aparatelor de zbor. 
Limitele sale sоnt stabilite prin art. 1 al 
Legii „Cu privire la frontiera de stat a 
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Republicii Moldova”, nr. 108-XIII din 
17.05.1994. Monitorul Oficial al Repub-
licii Moldova, nr. 12, 1994.

Cetăţenii şi persoanele fără cetăţenie, 
care locuiesc permanent pe teritoriul 
Republicii Moldova şi au săvоrşit 
infracţiuni peste hotarele Republicii 
Moldova, poartă răspundere penală 
оn conformitate cu Codul Penal (p. 
2, art. 11 al Codului Penal). Pentru 
săvоrşirea infracţiunilor contra păcii şi 
securităţii omenirii şi altor infracţiuni, 
prevăzute de acordurile internaţionale, 
una dintre părţile cărora este Republica 
Moldova, sоnt trase la răspundere pe 
teritoriul Republicii Moldova şi poartă 
răspunderea penală оn corespundere 
cu Codul Penal cetăţenii străini şi per-
soanele fără cetăţenie, care nu locuiesc 
permanent pe teritoriul republicii, dacă 
ei n-au fost supuşi pedepsei оntr-un stat 
străin (p. 3, art. 11 al Codului Penal). 
Cetăţenii străini, care sоnt reprezentanţi 
diplomatici ai statelor străine şi alte 
persoane care, оn conformitate cu 
acordurile internaţionale, una dintre 
părţile cărora este Republica Moldova, 
beneficiază de imunitate diplomatică, nu 
cad sub incidenţa acţiunii legii penale 
a Republicii Moldova.

Imunitatea оnseamnă excluderea 
de sub acţiunea jurisdicţiei adminis-
trative, penale şi civile a statului de 
reşedinţă.7 Convenţiile de la Viena cu 
privire la relaţiile diplomatice (1961) şi 
la relaţiile consulare (1963) au stabilit 
regulile care obligă statele participante 
(Republica Moldova a ratificat aceste 
convenţii) să extindă imunitatea оn sfera 
dreptului penal asupra corpului diplo-
matic (ambasadori, trimişi, consilieri, 
reprezentanţi comerciali şi adjuncţii lor, 
ataşaţi speciali, secretari ataşaţi), con-

sulilor, membrilor familiilor acestora, 
asupra personalului tehnico-adminis-
trativ şi chiar asupra personalului aux-
iliar, dar numai оn cazul оn care acesta 
se află оn exerciţiul funcţiunii. Reguli 
similare funcţionează şi оn privinţa 
misiunilor speciale şi delegaţiilor la 
conferinţele internaţionale, delegaţiilor 
statelor la negocierile bilaterale pentru 
conducătorii acestora, precum şi a 
membrilor delegaţiilor, consilierilor, 
experţilor. Există anumite rezerve şi 
pentru cetăţenii Republicii Moldova. 
Ei beneficia-ză, de asemenea, adeseori 
de imunitate оn domeniul dreptului 
penal şi pot fi traşi la răspundere doar 
cu respectarea unor anumite proceduri. 
Printre aceştia sоnt Preşedintele ţării, 
deputaţii оn Parlament, consilierii con-
siliilor locale, procurorii, judecătorii, 
membrii comisiilor electorale, avocaţii 
parlamentari etc.

Responsabilitatea. Responsabilitatea 
este o stare psihologică a persoanei, 
care  este  capabilă  să  conştientizeze  
caracterul  prejudiciabil  al  faptei  
sale, are capacitatea de a-şi manifesta 
voinţa şi a-şi dirija acţiunile (art. 22 al 
Codului Penal).

Vоrsta răspunderii penale. Art. 144 
al Codului Penal stabileşte răspunderea 
penală pentru săvоrşirea infracţiunii de 
clonare a omului оn formă de privaţiune 
de libertate pe un termen de la 7 la 15 
ani. Оn conformitate cu noua clasificare 
a infracţiunilor dată оn art. 16 al Codu-
lui Penal, infracţiunea respectivă ţine 
de infracţiunile grave (p. 4, art. 16 al 
Codului Penal). P. 1, art. 21 al Codului 
Penal stipulează că, оn cazul săvоrşirii 
unor infracţiuni grave, persoanele vi-
novate sоnt pasibile de răspundere de 
la vоrsta de paisprezece ani.
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Оn legătură cu faptul că infracţiunea 
de clonare este săvоrşită cu participaţie, 
vom menţiona că, dacă la infracţiune 
participă cоteva persoane, dintre care 
doar una corespunde semnelor sub-
iectului, iar celelalte sоnt sau irespon-
sabile, sau n-au atins vоrsta răspunderii 
penale, persoana respectivă va purta 
răspundere pentru participaţie, dar 
nu pentru săvоrşirea infracţiunii 
de una singură. Aici este necesar să 
menţionăm, de asemenea, norma de 
drept care se conţine оn p. 2, art. 12 
al Codului Penal – dacă participantul 
la săvоrşirea infracţiunii comise peste 
hotare a acţionat pe teritoriul Repub-
licii Moldova, asupra unei astfel de 
participaţii se extinde acţiunea legii 
penale a Republicii Moldova, chiar dacă 
această faptă nu se pedepseşte la locul 
săvоrşirii ei.

Оn sfоrşit, este necesar să menţionăm 
că infracţiunea respectivă poate fi 
săvоrşită doar de o persoană оnvestită, 
pe lоngă semnele obligatorii, cu unele 
semne suplimentare, adică de un subiect 
special. Dar va fi mai exact dacă vom 
afirma, că aceasta este o componenţă 
cu un autor special, dar nu cu un 
subiect. Rolul altor participanţi оl pot 
juca subiecţii generali. Semnele, care 
оl caracterizează pe autorul special, 
reflectă profesiunea şi ocupaţia sa. 
Aceasta trebuie să fie o persoană, care 
posedă cunoştinţe оn domeniul ge-
neticii, biologiei moleculare, medicinei 

reproductive (savanţi, colaboratori 
ai instituţiilor de cercetări ştiinţifice, 
laboranţi etc.).

Crearea fiinţelor umane prin in-
termediul clonării constituie, conform 
noului Cod Penal al Republicii Moldova, 
o infracţiune gravă contra securităţii 
omenirii, care atentează la demnitatea 
omului, la viaţa şi sănătatea mamei 
substituente şi, оntr-o anumită măsură, 
la ordinea de reglemen-tare a activităţii 
medicale оn Republica Moldova. 
Această infracţiune poate fi strоns legată 
cu un şir de alte componenţe prevăzute 
de noul Cod Penal.

Astfel, dacă fapta respectivă va 
atrage din imprudenţă moartea mamei 
substituente, răspunderea va surveni 
pentru un cumul de sentinţe conform 
art. 149 al Codului Penal, iar vătămarea 
gravă ori medie a integrităţii corporale 
sau a sănătăţii cauzată din imprudenţă 
conform art. 157 al Codului Penal. Dat 
fiind faptul că activitatea respectivă este 
urmărită prin lege, ea, mai curоnd, va fi 
practicată оn instituţii medicale private 
ilegale, iar оn acest caz răspunderea va 
surveni prin cumul de sentinţe conform 
art. 214 „Practicarea ilegală a medicinei 
sau a activităţii farmaceutice” fără cali-
ficarea suplimentară conform art. 149 
şi art. 157, оn cazul оn care vor surveni 
asemenea consecinţe, dat fiind faptul că 
ele sоnt asimilate de art. 214 al Codu-
lui Penal. Оn cazul оn care asemenea 
experienţe vor fi efectuate оn instituţii 
medicale de stat cu consimţămоntul per-
soanelor cu funcţii de răspundere de aici şi beneficiind de starea lor de serviciu оn interese personale, calificarea suplimen-

tară va fi efectuată conform art. 327 al Codului Penal. Infracţiunea de clonare 
poate fi strоns legată şi să necesite calificarea conform art. 158 „Constrоngerea 
persoanei la prelevarea organelor sau ţesuturilor pentru transplantare”, dacă ele 
sоnt prelevate pentru aplicarea ulterioară оn calitate de material genetic pentru 
clonare şi conform art. 161 „Efectuarea fecundării artificiale sau a implantării 
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embrionului fără consimţămоntul pacientei” faţă de mama substituentă.
P e  t e r i t o r i u l  R e p u b l i c i i  M o l d o v a  n u  

s-au efectuat niciodată experienţe оn domeniul clonării omului. Dar a fost clonat, cel 
puţin, un om оn lume? La ora actuală nimeni nu dispune de astfel de date. Există 
doar declaraţii gratuite ale reprezentanţilor companiei „CLONAID”, care nu sоnt 
susţinute de nici un fel de dovezi. Dar nu poate fi exclusă o asemenea posibilitate. 
Dacă savanţii au putut crea mamifere viabile pe calea clonării, practic, nimeni  
nu-i poate оmpiedica să facă lucrul acesta şi оn ceea ce priveşte specia Homo 
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Tudor SULA, 
doctorand,  

Academia de Ştiinţe a Moldovei

La etapa actuală, pentru dezvoltarea 
şi sporirea eficacităţii activităţii eco-
nomice a оntreprinderilor industriale 
оn condiţiile penuriei mijloacelor finan-
ciare, apare necesitatea implementării 
unor noi modalităţi de finanţare a 
investiţiilor.  Оn acest scop, de rвnd 
cu formele tradiţionale de investire 
(creditul şi profitul оntreprinderii), un 
rol tot mai  оnsemnat revine activităţii 
de leasing.

Activitatea de leasing reprezintă una 
dintre cele mai progresiste metode de 
aprovizionare tehnico-materială a sferei 
de producere care oferă posibilitatea de 
a majora  volumul de utilaje şi echipa-
mente fără mari investiţii preliminare.  
Ca activitate antreprenorială, leasingul 
reprezintă o  activitate, оn procesul 
căreia compania de leasing efectuează 

aspecte privind rolul şi promovarea 
activităţii de leasing оn Republica Moldo-

investirea mijloacelor financiare  libere 
sau atrase оn  bunuri şi le transmite 
prin contract beneficiarului pentru a 
le exploata оn scopuri antreprenoriale. 
Leasingul permite să se utilizeze nu nu-
mai unele echipamente sau utilaje, dar şi 
tehnologii  moderne complexe, creează 
condiţii pentru utilizarea  tehnicii 
moderne, contribuie la reorientarea 
activităţii investiţionale a  băncilor de 
pe piaţa hвrtiilor de valoare оn investiţii 
pentru dezvoltarea producerii. 

Privită sub aspect  istoric, utilizarea 
raporturilor de arendă este cunoscută 
оncă din antichitate. Оntrebuinţarea  
pentru prima dată a  noţiunii   de 
leasing se referă la anul 1877, cвnd 
compania de telefonie “Bell” a de-
cis să nu comercializeze  aparatele 
de telefon, dar să le predea оn leas-



162

A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

г, 
nr

. 3
, 2

00
4

ing (4, p.65). Prima comunitate de  
leasing din lume s-a constituit оn anul 1952 
оn America de Nord, la San Francisco, 
denumită  “United States Leasing Cor-
poration”. Activitatea de leasing оn SUA   
s-a transformat rapid оntr-un in-
strument economic efectiv datorită 
societăţilor finan-ciare. Datorită mul-
titudinii de variante ale condiţiilor 
contractelor de leasing esenţial s-au 
diversificat posibilităţile de obţinere şi 
folosire a surselor investiţionale.

Оn Europa, activitatea de leasing 
a оnceput să se practice  sistematic 
abia la оnceputul anilor 60 ai sec. 
XX.  Limitarea creşterii numărului 
operaţiunilor de leasing оn Europa 
оn această perioadă avea loc datorită 
necoincidenţei legislaţiei оn domeniul 
dreptului civil, comercial, financiar şi 
fiscal. Ameliorarea  situaţiei s-a produs  
cвnd a fost stabilit statutul juridic al 
contractelor de leasing.

Odată cu  dezvoltarea activităţii de 
leasing оn anii 70 a apărut problema 
stabilirii bazelor juridice ale acestei 
activităţi la nivel internaţional. Оn 
acest scop, оn anul 1974 la Roma, 
оn cadrul Institutului Internaţional 
privind unificarea dreptului privat 
“Unidroit”, s-a constituit grupul de 
lucru оntru elaborarea Convenţiei 
privind unificarea şi  armonizarea 
legislaţiilor naţionale оn domeniul 
activităţii de leasing. Elaborarea aces-
tui document a fost de lungă   durată. 
Peste 14 ani, la 28 mai 1988, la Ottava, 
s-a desfăşurat  conferinţa diplomatică 
la care au participat 55 de state, unde a 
fost prezentat  şi adoptat textul final  al 
Convenţiei privind leasingul financiar 
internaţional. Оncepвnd cu această zi, 
leasingul  devine o instituţie juridică de 

sine stătătoare.  După cum vedem, la 
nivel internaţional, activitatea de leas-
ing s-a dezvoltat şi şi-a dovedit existenţa 
sa, activitate economică ce merită să  
fie dezvoltată şi promovată оn cadrul 
economiei Republicii Moldova.  

Conţinutul activităţii  de leasing 
necesită a fi abordat  prin prisma 
operaţiunilor de leasing. Оn cazul 
operaţiunilor de leasing,  de regulă, 
participă trei părţi (1):

a) locatorul/utilizatorul - persoană 
fizică sau juridică  (instituţie financiară, 
alt agent economic) care practica o 
activitate de оntreprinzător şi care 
procură cu titlu de proprietate echipa-
ment de la un anumit vвnzător (furni-
zor) pentru a-l da оn chirie;

b)  vвnzătorul  ( furnizorul)  - 
оntreprindere producătoare ori o altă 
persoană  fizică sau juridică ce practică 
o activitate de оntreprinzător şi care 
vinde locatorului  оn  proprietate  
echipament pentru ca acesta să-l dea 
оn posesiune sau folosinţă temporară 
unei alte persoane;

c) locatarul - persoană fizică sau 
juridică ce practică o activitate de 
оntreprinzător şi care primeşte оn pos-
esiune şi folosinţă temporară, оn bază 
de  contract de leasing, echipamentul 
comandat la alegerea sa de la vвnzătorul 
(furnizorul) indicat de el.

Оn ţările dezvoltate de aceste 
operaţiuni se ocupă companiile financia-
re specializate – companii sau   firme de 
leasing, companii financiare sau bănci. 
Cu scopul de a-şi lărgi pieţele de des-
facere, asemenea operaţiuni efectuează 
şi оnseşi оntreprinderile producătoare 
de utilaj şi tehnică, dar prioritatea оn 
această sferă revine firmelor speciale 
de leasing care se bucură de susţinerea 
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financiară din partea băncilor comer-
ciale.  Aceste firme, care, de regulă, 
sunt оntreprinderi afiliate ale băncilor 
comerciale, ceea ce le oferă accesul 
la credite. Anume accesul la cred-
ite determină eficacitatea activităţii 
firmelor de leasing. Băncilor comerciale  
leasingul le oferă posibilitatea obţinerii 
unui  venit suplimentar şi lărgirea sferei 
de influenţă. 

Reieşind din latura financiară a 
relaţiilor de leasing, activitatea de leasing 
poate fi  privită  ca o formă de finanţare 
de alternativă a оmprumuturilor 
bancare. Privit оn general, leasingul 
reprezintă un credit, oferit de către loca-
tor  locatarului sub forma transmiterii 
оn folosinţă a bunurilor sau utilajului. 
Relaţiile de leasing delimitează   dreptul 
de folosinţă a bunului de dreptul de pos-
esiune. Locatorul оşi păstrează dreptul 
de posesor asupra bunului transmis 
оn folosinţă, dar locatarul  obţine 
dreptul de utilizare a bunului. Pentru 
obţinerea dreptului de a utiliza bunul, 
locatarul efectuează achitarea ratelor 
sau plăţilor de leasing. Оn legătură cu 
faptul că  ratele şi termenele de achitare 
se stabilesc оn bază de contract, оn mod 
optimal pot fi stabilite interesele tuturor 
părţilor. Locatorul şi locatarul au posi-
bilitatea să negocieze unele chestiuni ca: 
amвnarea primei rate; plata оn avans; 
schema achitării plăţilor luвndu-se оn 
consideraţie micşorarea lor la finele 
termenului contractului; alte  scheme 
de achitare. 

La tranzacţia de leasing locatarul 
primeşte unele din următoarele 
priorităţi (5, p30):

a )  l eas ingul  dă  pos ib i l i ta te  
оntreprinderii/locatar să lărgească 
producţia şi să exploateze utilajul mod-

ern fără cheltuieli mari cu atragerea 
surselor suplimentare. Astfel, pentru lo-
catar  chestiunea procurării şi finanţării 
utilajului se soluţionează оn acelaşi 
timp, оn comparaţie cu creditarea 
bancară ce necesită achitarea unei părţi 
a оmprumu-tului;

b) оn cazul operaţiunii de leas-
ing se asigură finanţarea integrală a 
tranzacţiei;

c) dispare problema  mijloacelor 
limitate, cheltuielile pentru procurarea 
utilajului se repartizează uniform pe 
tot termenul de acţiune a contractului, 
mijloacele libere pot fi amplasate оn 
alte active;

d) plăţile de leasing se efectuează 
numai după instalarea şi punerea оn 
funcţiune a utilajului, оntreprinderea 
mai avвnd posibilitate  să efectueze plăţi 
din mijloacele obţinute de la realizarea 
produselor fabricate la utilajul luat 
prin leasing;

e) leasingul permite locatarului să 
reоnnoiască periodic utilajul moral 
uzat, fără cheltuieli financiare mari;

f) оn cazul leasingului internaţional 
au o mare importanţă taxele vamale, 
aplicate оn ţara locatarului; achitвnd 
taxa vamală nu din valoarea iniţială, 
dar din valoarea reziduală, locatarul 
obţine facilităţi esenţiale;

g) deoarece plăţile de leasing 
se efectuează conform unui grafic, 
оntreprin-derea/locatar are posibili-
tatea să coordo-neze cheltuielile privind 
finanţarea investiţiilor оn capital fix;

h) compania de leasing poate acorda 
locatarului o  mare contribuţie оn elabo-
rarea fundamentării tehnico-economice 
a proiectului şi executării lui оn terme-
nele stabilite;

i) flexibilitatea оnaltă a leasingului, 
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permite de a reacţiona operativ la 
modificarea conjuncturii de piaţă, ceea 
ce asigură un оnalt grad de adaptare a 
locatarului la  situaţii concrete;

j) formarea adecvată a preţurilor: din 
punctul de vedere al locatarului cea mai 
mare prioritate a tranzacţiei de leasing 
constă оn cointeresarea  companiei de  
leasing de a procura utilaj de la firma 
producătoare  la preţuri de piaţă op-
timale.   

Datorită priorităţilor, activitatea 
de leasing s-a manifestat ca o direcţie 

prioritară de intensificare a activităţii 
investiţionale оn economiile altor state. 
Leasingul a devenit un stimulator puter-
nic al proceselor investiţionale, precum 
şi al creşterii volumului de producţie şi 
veniturilor din contul creşterii dotării 
tehnice a оntreprinderilor, reоnnoirii 
parcului existent de echipament şi uti-
laje, aceasta fiind deosebit de actuală 
оn prezent pentru ramu-rile şi sec-
toarele economiei naţionale, unde se 
exploatează potenţialul tehnologic vechi 
оncă din anii 80 оn Republica Moldova, 

Tabelul 1. Numărul оntreprinderilor de arendă 

brusc micşorвndu-se volumul utilajelor, 
mecanis-melor şi echipamentelor uzate 
fizic şi moral.

Оn cazul deficitului de investiţii 
soluţionarea acestei probleme este 
destul de dificilă fără aplicarea me-
todelor contemporane de mobilizare 
a resurselor financiare. Intensificarea 
activităţii investiţionale prezintă o cale 
de ieşire a economiei din criză şi creare 
a condiţiilor de revigorare economică. 
Este evident  că sursele bugetare şi 
finanţele оntreprinderilor nu permit  
efectuarea activităţii investiţio-nale. Оn 
legătură cu aceasta, creşte rolul surselor 
creditare de finanţare a procesului 
investiţional şi, mai ales, a unui astfel 
de instrument economic  netradiţional 
cum este leasingul.

Conform datelor statistice, pe teri-
toriul Republicii Moldova a activat un 
număr restrвns de оntreprinderi de arendă 
(tabelul 1). 				  

Оn general, de menţionat că rezul-
tatele activităţii acestor оntreprinderi 
care  activează pe teritoriul  republicii 
lasă de dorit. 

Ca formă a activităţii investiţionale, 
оn Republica Moldova activitatea de 
leasing  nu poate fi considerată formă 
eficientă de investire a mijloacelor 
оn capitalul fix. Conform opiniei mai 
multor specialişti, situaţia creată se 
datorează mai multor factori, оn primul 
rвnd, necorespunderii legislaţiei оn 
vigoare cerinţelor actuale. Redresarea 
situaţiei оn domeniul operaţiunilor оn 
sistemul de  leasing necesită să fie anali-
zate şi studiate sub diferite  aspecte.

Printre cele mai dificile probleme 
cu care se confruntă agenţii economici 
care practică activitatea de leasing, pot 
fi menţionate:

-	 condiţii nefavorabile  de realizare 
a operaţiunilor de leasing;

-	 lipsa surselor financiare de lungă 
durată;

                                                 Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2003
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-	 incertitudinea regulilor şi normel-
or privind impunerea fiscală şi cerinţele 
contabile;

-	 nepracticarea оn masă de către 
băncile comerciale  a acestui tip de 
activi-tate;

-	 proceduri complicate şi de durată 
la trecerea frontierei;

-	 lipsa priorităţilor care atribuie  
activităţii de leasing rolul unui  mecan-
ism  de finanţare eficientă.        

Deşi actualmente оn  Moldova există 
un cadru legislativ şi normativ cu privire 
la operaţiunile de leasing, unele preved-
eri  sunt depăşite şi contradictorii. 

Importanţa  perfecţionării  cadrului 
legislativ cu privire la leasing оn Repub-
lica Moldova  constă оn  crearea  unui  
sistem care să permită părţilor accesul 
la o arie cвt mai largă de bunuri (atвt 
mobile, cвt şi imobile) şi  la mai multe 
tipuri de tranzacţii de leasing (finan-
ciar, operaţional, leaseback şi altele). 
Оn ansamblu, perfecţionarea  cadrului 
legislativ cu privire la leasing rezidă оn 
crearea unui mediu favorabil şi avan-
tajos pentru toate părţile cointeresate 
(locatorul, locatarul şi furnizorul).

Modernizarea şi perfecţionarea 
legislaţiei оn vigoare trebuie să 
permită dezvoltarea  pe scară largă a 
operaţiunilor de leasing, să ofere facilităţi 
la creşterea numărului operaţiunilor de 
leasing asigurвnd dezvoltarea unui 
mediu atractiv atвt pentru investitorii 
locali, cвt şi pentru cei străini. Оn acest 
scop, este necesară coordonarea cadru-
lui legislativ al leasingului din Moldova 
cu practica internaţională.

Conform acordului semnat la 28 
ianuarie 2004 оntre Guvernul Re-
publicii Moldova şi Banca Europeană 
de Reconstrucţie şi Dezvoltare, com-

pania de audit „Ernst & Young” 
implementează proiectul de asistenţă 
tehnico-juridică ”Perfecţionarea 
legislaţiei  cu privire la operaţiunile de  
leasing оn Moldova”, scopul căruia 
constă оn perfecţionarea cadrului leg-
islativ şi normativ  cu privire la leasing. 
Astfel, pentru redresarea situaţiei оn 
sectorul dat, ca activitatea de leasing 
să devină un adevărat instrument de 
activizare investiţională,  Legea privind 
activitatea de leasing оn redacţie nouă 
urmează să prevadă:

a) bazele juridice şi economice 
ale activităţii de leasing, inclusiv a 
noţiunilor contemporane ce ţin de ac-
tivitatea de leasing;

b) formele şi tipurile contemporane 
de leasing, inclusiv leasingul finan-
ciar;

c) acordarea statutului juridic de 
companie sau firmă de leasing;

d) reglementarea operaţiunilor 
finan-ciare reieşind din metodologia 
determinării plaţilor de leasing;

e) acordarea facilităţilor fiscale;
f) acordarea facilităţilor fiscale com-

paniilor de leasing nerezidente оn Repub-
lica Moldova;

g) susţinera de către stat a activităţii 
de leasing. 

Conform unor acte normative, de 
nenumărate ori au fost оntreprinse 
măsuri de оmbunătăţire a situaţiei 
оn acest domeniu. Spre exemplu, 
Hotărвrea  Guvernului Republicii 
Moldova nr. 1107 din 06.11.1998 cu 
privire la aprobarea Direcţiilor stra-
tegice de dezvoltare social-economică 
a Republicii  Moldova  pвnă оn anul 
2005  prevedea dezvoltarea unei reţele 
de structuri specializate оn  finanţarea  
investiţiilor printre care figurează 
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băncile de investiţii şi societăţile de 
leasing (2). De asemenea, susţinerea 
activităţii  de leasing este considerată 
ca unul dintre obiectivele principale ale 
Programului de Stat pentru susţinerea 
оntreprinderilor mici оn anii 2002-2005, 
aprobat prin Hotărвrea  Guvernului Re-

publicii Moldova nr. 850 din 26.06.2002 
(3). Acest program prevede:

a) perfecţionarea  cadrului legislativ  
normativ – modificarea legii cu privire 
la leasing;

b )  s u s ţ i n e r e a  i n v e s t i ţ i i l o r 
оntreprinderilor businessului mic prin 

intermediul tehnologiilor financiare moderne – utilizarea mecanismului  de leas-
ing şi оnchirierea utilajului;

c )  s u s ţ i n e re a   d e z v o l t ă r i i   p ro i e c t e l o r  i n v e s t i ţ i o n a l e  о n 
s i s tem compet i t iv  pr in  ut i l i zarea  operaţ iuni lor f inanc iare  de  
leasing;

d) implementarea diferitelor tipuri de leasing оn sfera micului business şi 
asigurarea  subiecţilor micului  business cu utilaje sau alte bunuri prin operaţiuni 
de leasing;

e) elaborarea propunerilor privind crearea  Fondului Naţional de Dezvoltare 
a Leasingului şi a asociaţiilor societăţilor de leasing din Moldova.    

Reieşind din cele menţionate, pentru оmbunătăţirea situaţiei оn domeniul dat, 
un rol important revine părţii  financiare, inclusiv infrastructurii, instituţiilor 
financiare şi bancare,  mecanismului de creditare investiţională şi, nu оn ultimul 
rвnd, managementului creditării investiţionale. Este necesar de a depune mari 
eforturi оn direcţia perfecţionării laturii financiare, оncepвnd de la politica 
monetar-creditară şi finalizвnd cu optimizarea utilizării resurselor financiare,  



A V I Z
Continuă abonarea la ziarul “Funcţionarul public” şi la revista 
metodico-ştiinţifică “Administrarea Publică” pentru cea de-a 
doua jumătate a anului 2004, editate de Academia de Adminis-
trare Publică pe lоngă Preşedintele Republicii Moldova.

Ziarul  
“Funcţionarul public” 
apare de 2 ori pe lună.

Costul unui abonament:
6 luni – 38 lei 52 bani; 
3 luni – 19 lei 26 bani.
Index poştal – 67919

 Revista  
“Administrarea Publică” 

apare trimestrial.
          Costul unui abona-

ment:
        6 luni – 52 lei 96 bani;
        3 luni – 26 lei 48 bani.


