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ANUL DE STUDII 2004-2005: O NOUA ORIENTARE.
PARTICULARITATI GENDER
ALE POLITICII DE PERSONAL

Ala MIRONIC,

rector al Academiei de Administrare Publica
pe longa Presedintele Republicii Moldova,

doctor on stiinte pedagogice

Academia de Administrare Publica
pe longa Presedintele Republicii Mol-
dova reprezinta un centru de pregatire
a cadrelor on domeniul administratiei
publice, precum si de ridicare a calificarii
profesionale a functionarilor publici din
cadrul organelor administratiei publice
centrale si locale.

Anul de studii 2004-2005 aduce noul
la Academia de Administrare Publica,
introduce o anumita inovatie on proce-
sul de onvatamont. On ce va consta onsa
aceasta inovatie? On primul rond, va fi
inaugurat Centrul de Studii Europene,
care accentueaza orientarea Academiei
spre standardele si valorile europene.
Scopul centrului este de a deveni o
subdiviziune specializata on informare,

organizare si instruire a audientilor
Academiei on problemele normelor de
drept european si ale diverselor strate-
gii de integrare europeana. Totodata,
Centrul va elabora programe speciale
de studii conform ciclului european
pe discipline si le va realiza on cadrul
planului de studii si on afara lui. On
acest mod, on anul de studii 2004-2005
vor fi introduse cursuri si programe
diferentiate, ce confirma aportul
institutiei noastre la realizarea politicii
statale de integrare on comunitatea
europeani. Aceste programe noi, la fel
ca si cele europene, vor fi alcatuite din
doud componente: invariabil —comun
pentru toti audientii si variabil — selec-



tat, completat si aprofundat de fiecare
audient on parte. Anume on cadrul
partii variabile audientii vor avea po-
sibilitatea de a studia teme si subiecte
alese individual, inclusiv cele ce vizeaza
problemele genderului.

Oncepond cu anul curent, instruirea
va fi desfasurata on limbile de stat si
rusi. Persoanele alolingve vor studia
limba de stat. Vor fi introduse cursuri de
aprofundare a cunoasterii limbii de stat,
limbii engleze, precum si a tehnologiilor
informationale. Vorbind despre anul de
studii 2003-2004, trebuie de remarcat
faptul ca din 226 de absolventi, 122
sunt femei. Aceasta cifra demonstreaza
faptul ca on ultimii ani on Republica
Moldova femeia se oncadreaza activ on
procesele social-politice si economice din
structurile de administratie centrala si
locala. Totodata, atentia si sustinerea
femeii sont temele frecvent abordate
on tezele de diploma, de magistru si
de doctor.

On acest scop, analizond rezultatele
activitatii Academiei Administratiei
Publice on anul de studii 2003-2004 si
elaborond programele pe anul de studii
2004-2005, directorilor de departamente
si sefilor de catedre li s-a fost propus
sa studieze si posibilitatea introducerii
cursului ,,Aspectele gender ale politicii
de cadre”. On noul an de onvatamont
acest curs va fi predat atot on grupele
romsne, cot si on cele ruse.

Notiuni introductive privind politica
gender

Avansarea societatii pe calea democ-
ratizarii are mai multi indici de dezvol-
tare. Unul din indicii importanti este
realizarea simetriei gender — asigurarea
de sanse echitatii barbatilor si femeilor.
On Moldova problema oportunitatilor

echititii genurilor umane ramone a fi
destul de grava.

Transformarile radicale on societate
influenteazd mult comportamentul
si relatiile dintre oameni, ondeosebi
relatiile dintre genuri. Rolurile ge-
nurilor —caracteristici si comporta-
mente atribuite, on general, mai mult
barbatilor sau femeilor — sont ontr-o
continud schimbare. Pe masura ce
rolurile se modifici, caracteristicile
traditionale nu mai sont definite atot
de rigid, avond legatura cu un sex sau
altul.

On aceasta perioada a schimbarilor
este oportun ca oamenii, ondeosebi tin-
erii, sd atraga atentia asupra modului
on care percep rolurile interpretate de
cele doua genuri si sa cugete profund,
cum aceste perceptii le influenteaza
viata. On acest context, este necesara
familiarizarea cu ideile gender, propa-
garea lor on rondurile femeilor si
barbatilor ontru definirea realitatii si a
perspectivelor de lucru on domeniu.

Termenul ,,gender” provine de la
cuvontul englez ,,gender” si de la latines-
cul ,,gens” care are aceeasi semnificatie
cu termenul romsn ,,gen.” Astfel, ter-
menul ,,gender” presupune genul social,
rolurile, identitatea si sfera de activitate
ale femeilor si barbatilor determinate
social, care nu depind de diferenta de
sex, ci de organizarea societitii.!

Analizond deosebirile de gen, pot fi
evidentiate trei componente de baza:
biologica, psihologici si sociala.”? Con-
ceptul de gen trebuie sa se fundament-
eze, on primul rond, pe o baza biologica
fireasca, ontrucot, fara a ontelege rolul
biologic, evolutionist al genului mas-
culin si feminin, nu pot fi determinate
corect rolurile lor on societate. Genul
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on sensul biologic reprezinta o totalitate
de particularitati genetice, morfologice
si fiziologice care asigura procesul de
reproducere. Notiunea de gen biologic
include on sine particularitatile primare
si secundare, caracteristice pentru
barbati si femei.

On ce priveste deosebirile de ordin
psihologic dintre barbati si femei, de
obicei caracteristicile psihologice femi-
nine sont determinate ca fiind expre-
sive: blondete, emotivitate, gingasie, pa-
sivitate, rabdare, conservatism, tendinta
de subordonare, preocuparea fata de
altii, iar caracteristicile masculine sont
determinate ca fiind instrumentale:
spirit activ, insistenta, caracter ener-
gic, putere, rationalism, independenta,
dinamism si tendinta spre dominare.
Pona nu demult constiinta comuna si
stiinta au absolutizat aceste deosebiri,
considerond calitatile masculine si femi-
nine ca excluzondu-se reciproc, fiind
caracte-ristice genului corespunzator.
Totodata, volumul datelor stiintifice
determinate care vizeaza deosebirile
de gen sub aspect psihologic este strict
limitat. Acestora li se atribuie unele
caracteristici din domeniile cunoasterii,
motivational si etic. Astfel, la femei
sont mai bine dezvoltate abilitatile
de comunicare, iar la barbati — cele
matematice si de orientare on spatiu. On
general onsa, dezvoltarea intelectuala a
femeilor si barbatilor nu difera. Stud-
ierea domeniului motivational a demon-
strat faptul ca la barbati predomina
tendinta spre reusita, iar la femei - de
a evita nereusitele. Pe longa aceasta, la
barbati se manifesta mai activ spiritul
concurentei. Numeroasele cercetari ale
deosebirilor mentionate au stabilit ca
factorii de baza la formarea lor sont

cei socioculturali si nu biologici.

Deosebirile on sfera moralei, de
aseme-nea, au o baza socio-culturala,
ontrucot la socializarea copiilor de
diferite genuri se pune accentul pe
diferite principii etico-morale: prin-
cipiul individualizarii pentru baieti
si principiul cooperarii si colaborarii
pentru fete.

Astfel, multe deosebiri de gen care
anterior erau considerate ca fiind
biologic conditionate sont determinate
de normele sociale. Factorii biologici,
psihologici si sociali care influenteaza
formarea identitatii gender sont ontr-
atot de strons interconectate, oncot
este, practic, imposibil de a determina,
unde se termina actiunea unui factor si
unde oncepe influenta altuia. Stiintele
contemporane despre om sustin tot mai
mult punctul de vedere on conformitate
cu care deosebirile on comportamentul
femeilor si barbatilor se formeaza on
special on procesul de instruire sociala
si de identificare cu un anumit gen.

Normele gender existente on societate
au o influenta majora asupra procesului
de socializare a copiilor, determinond
aproape on totalitate directia acesteia.’
Procesul de educare a baietilor si fetelor,
care oncepe de la o vorsta frageda, se
desfasoara on conformitate cu stereo-
tipurile gender traditionale pentru
societatea respectivia. On mod constient
sau inconstient, parintii stimuleaza
copiii lor spre urmarea unui model de
comportament care corespunde genului
lor biologic. Astfel, fetelor si baietilor li
se impun chiar de la onceput cerinte si
asteptari total diferite avond ca rezultat
formarea la acesti copii a unor calitati
personale diferite. Totodata, socializarea
individului are loc la toate etapele de



dezvoltare a acestuia si se realizeaza on
multe domenii ale vietii sale.

Politica gender pe piata muncii din
Republica Moldova

Problematica gender pe piata
muncii, bazata pe deosebirile sociale
(nu biologice) on situatia economica
on care se afla barbatii si femeile, pre-
supune analiza omprejurarilor create,
examinarea cauzelor aparitiei si deter-
minarea factorilor de formare a lor si,
on sfirsit, elaborarea strategiei si tacticii
politicii gender on conformitate cu
conditiile social-economice existente. De
mentionat ca introducerea pe parcursul
ultimului deceniu on circulatie activa
on literatura politico-economica de
specialitate a notiunii “gender” on sens
ambivalent “gen social” nu onseamna
ca abordarea gender la studierea pro-
ceselor social-economice este abia pe
cale de formare.

Reprezentantii diferitelor scoli eco-
nomice din secolele XIX-XX, cautond
raspuns la “vesnicele” ontrebari gender,
au evidentiat modalititile metodologice
de baza la definirea economiei gender.
Luond on considerare cercetarile exis-
tente, vom scoate on evidenta un cerc
de probleme gender, actuale si caracter-
istice fiecarei directii. La baza tratarii
neoclasice a genderului se afli economia
gospodariei casnice, diviziunea familiala
a muncii, angajarea membrilor fami-
liei pe piata muncii, relatiile conju-
gale si etica reproductiva. Economia
institutionald accentueaza caracterul
contractual al relatiilor conjugale, rolul
statului on reglarea relatiilor gender, a
problemelor politice si sociale.* O par-
ticularitate a abordarii contemporane
a acestui subiect, accep-tabila pentru
tarile cu economie on tranzitie, inclusiv

pentru Moldova, este necesitatea de a
se dezice de accentele ideologice ale
premergatorilor, de a uni realizarile
teoriilor social-economice cunoscute
cu realitatile statornicirii relatiilor de
piata on perioada postsovietica.

Formarea institutiilor societatii
civice, experienta colaborarii cu
organizatiile internationale deschid noi
posibilitati de lichidare a formelor onca
existente de discriminare conform cri-
teriului gender. Declaratia de la Viena,
Conventia privind lichidarea tuturor
formelor de discriminare a femeilor,
Platforma actiunilor de la Beijing sta-
bilesc posibilitati egale pentru partici-
parea la adoptarea deciziilor economice
pentru barbati si femei, un acces egal la
formele de baza ale asigurarii sociale,
remunerare egalid pentru un volum
de munca egal, drepturi civice egale
on toate domeniile vietii — public si
particular.

Criza economica a agravat unele
manifestari ale asimetriei gender on
accesul la resurse, participarea la
adoptarea hotarorilor social-politice
importante.  Posibilitatile adaptarii
la noile conditii social-economice s-au
dovedit a fi inegale si s-au evidentiat,
on primul rond, on nivelul si calitatea
vietii, situatia barbatilor si femeilor pe
piata muncii.

On contextul gender o atentie
deosebita meritd dinamica negativa
a coeficientului mortalitatii, care s-a
dovedit a fi mult mai onalt la barbati.
On numarul total al celor decedati
cota femeilor a constituit 49,1%, cea a
barbatilor fiind de 50,9%. Ca rezultat,
longevitatea vietii ultimilor este consid-
erabil mai mica on comparatie cu cea a
femeilor (63,7 si 71 ani corespunzitor),
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fapt determinat nu atot de calitatile
biologice, cot de cele socioculturale si
de deosebirile de comportament.

Nivelul de activitate a femeilor
ramone destul de onalt, cu toate canu a
atins onca nivelul activitatii economice
a barbatilor. Astfel, on anul 2001 nivelul
plasarii on compul muncii la femei a
constituit 53,7%, la barbati 59,5%.

Deci, femeile sufera din cauza soma-
jului mai mult decot barbatii. Acest
fapt ni-1 ilustreaza indicii angajarii in
compul muncii (on trimestrul I1I 2001
acesti indici reprezen-tau 41,8 % femei
si 43,9 % - barbati).

Ca si on majoritatea tarilor lumii,
on Moldova remunerarea muncii
barbatilor si femeilor este diferentiata,
femeile ondepli-nind munci mai putin
calificate. Ponderea femeilor consti-
tuie 70-80 % din lucratorii mai putin
calificati si doar 10-15% din personalul
onalt calificat. La fel, tendintele ex-
istente demonstreaza ca femeile sont
angajate preponderent on ramurile
mai putin platite. On rezultat, salariul
femeilor constituie 60-70% din salariul
barbatilor.

Dependenta inversa dintre nive-
lul feminizarii ramurii si nivelul
remunerarii demonstreaza onca o
data aceasta concluzie. On economia
nationala, sub nivelul mediu republican
sont remunerati angajatii din ocrotirea
sanatatii si onvatamont, respectiv 56,4%
si 60,7%. Anume on aceste domenii
femeile ocupa pozitii de frunte: on
institutiile ocrotirii sanatatii lucreaza
12,7% din totalul femeilor angajate,
on onvatamont - 19,8%. Inferioritatea
femeilor on remunerarea muncii este
conditionata si de faptul ca raportul
dintre femei si barbati constituie on

domeniul ocrotirii sanatatii 8§2% la
18%, iar on onvatamont 76% la 24%.
On acelasi timp, on domeniile, on care
remunerarea este superioara celei medii
pe economia nationala, cota femeilor an-
gajate este inferioara celei a barbatilor:
constructii 19%, electroenergetica,
aprovizionarea cu gaze si apa 25%,
transporturi si comunicatii 29%.°

Cauza principala a feminizarii sec-
toarelor de munca putin platite consta
on specificul capacitatii inferioare de
concurenta a femeilor si “angajarea
dubla” on cadrul familiei. Alt factor im-
portant care contribuie la discriminarea
femeilor (de reguld ascuns) consta on
depasirea stereotipurilor create, precum
ca forta de munca a femeilor este mai
putin “avantajoasa” si mai costisitoare
pentru patron. Stereotipul autoapre-
cierii scazute la femei se completeaza
cu “alegerea” impusa ontre onlesniri si
garantii si pastrarea pozitiei on compul
muncii, micsorarea pretului ei pe piata
muncii on scopul sporirii capacitatii de
concurenta.

On scopul solutionarii problemelor
men-tionate, la 14 iunie 2000 Guvernul
Republicii Moldova a adoptat Progra-
mul National de micsorare a nivelului
saraciei si Strategia Preliminara de
reducere a sariciei. Programul National
crearea sistemului standardelor sociale
minimale de stat si implementarea lor,
realizarea programului complex de
creare si pastrare a locurilor de munca,
reformarea sistemului protectiei sociale
a paturilor vulnerabile ale populatiei s.a.
Pe de alta parte, on Republica Moldova
au fost puse bazele educatiei gender.

Educatia gender on Republica
Moldova



Primii pasi on directia studierii
teoriei si metodologiei gender au fost
efectuati la onceputul anilor 90 ai
secolului trecut. On luna noiembrie
1994 Guvernul Republicii Moldova, de
comun acord cu Programul Dezvoltarii
ONU, a initiat Proiectul “Femeile on
dezvoltare”, transformat actualmente
on proiectul “Gender on dezvoltare”.
On cadrul acestui proiect, Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
din Moldova colaboreaza on direct cu
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
on problemele promovarii egalitatii
gender on Republica Moldova.

Proiectul prevede desfiasurarea
politicilor, programelor si treningurilor
orientate spre asigurarea participarii
egale a barbatilor si femeilor la viata
economica, politica si sociala a societatii
moldovenesti, unul dintre cele mai
reusite programe realizate de UNDP/
Moldova fiind “Dezvoltarea busines-
sului mic si mijlociu”. Acest program a
reunit 90 de femei, inclusiv femei-someri
si functionari de stat. Femeile onsusesc
arta initierii si conducerii unei afaceri
proprii, studiind si infrastructura
economica a tarii.

La aceasta etapa, Proiectul “Gen-
der on dezvoltare” (UNDP/Moldova)
organizeaza on republica instruirea on
domeniul comportamentului gender
pentru promovarea reformelor la toate
nivelurile administratiei publice, inclu-
siv on organele de vorf ale acesteia.

On republica a fost creat Clubul
businessului feminin, care organizeaza
consultatii si ontolniri pentru fe-
meile care doresc sa-si deschida o
ontreprindere individuala. On acelasi
timp, clubul mentionat reprezinta un
for al tuturor femeilor de afaceri din

Moldova.

De asemenea, au fost deschise doua
centre gender: Gender Centru Mol-
dova pe longa Universitatea de Stat
din Moldova — realizeaza o activitate
stiintifica si pedagogica si Centrul de
Cercetari Gender — activeaza pe longa
Universitatea Pedagogica de Stat ,,Ion
Creanga” si se ocupa de activitatea
didactica si editoriala. Acest centru
publica jurnalul stiintific ,,Studii gen-
der”, care include trei compartimente:
Genul si societatea; Genul si educatia;
Genul si cultura .

On luna august 2002 Centrul de
Cercetiari Gender , fiind sustinut de
Fundatia Soros, a organizat la Vadul
lui Voda prima scoala de vara din
Moldova cu tema: ,,Educatia gender.
Probleme si cii de solutionare a aces-
tora.” Participanti ai acestei scoli au
fost persoane cu diferite niveluri de
initiere on problema gender. On ordinea
de zi au fost incluse seminare, treinin-
guri, rapoarte, care au dat posibilitate
participantilor sa-si aprofundeze cunos-
tintele on acest domeniu. On general,
sarcinile de baza ale educatiei gender
sont:®

- determinarea esentei si continutului
notiunii de gender;

- analiza teoretica a lucrarilor pe
tema diferentierii gender;

- studierea politicii gender pe piata
muncii din Republica Moldova;

- cercetarea gradului de manifestare
la individ a particularitatilor gender
on cadrul diferitelor ramuri ale econo-
miei;

- evaluarea potentialului si perspec-
tivelor femeii pe piata muncii din
republica.

Obiectivele majore ale educatiei

19 91109} :191|qnd eaJes}sIuIWPY

13




14

Administrarea publicr, nr. 3, 2004

gender sont:

- acceptarea si promovarea partene-
riatului ontre barbati si femei;

- democratizarea societatii prin for-
marea culturii gender a populatiei.

Unul din rolurile de baza on pro-
movarea egalitatii genurilor revine
organizatiilor neguvernamentale. Ca
rezultat imediat al Conferintei a I'V-a
Mondiale a Femeilor, Proiectul PNUD
,»Genurile on dezvoltare” a creat o retea
denumitd ,,Grupul Beijing”, care a
contribuit la unirea celor 18 organizatii-
cheie ale femeilor din Moldova. On 1997
Proiectul Genurilor on dezvoltare al
PNUD, on colaborare cu ,,Grupul Bei-
jing”, au initiat un proiect-pilot ,,Rolul
si locul femeii on politica”.

On anul 2004 a fost elaborat proi-
ectul ,,Promovarea egalitatii gender on
Moldova prin modificarea legislatiei”,
sustinut de Fondul Natiunilor Unite
pentru Femei. Scopul proiectului este
elaborarea unui cadru legislativ ce ar
viza egalitatea femeii si a barbatului
si implementarea acestui cadru. De
jure on Republica Moldova femeile
si barbatii au aceleasi drepturi. Dar
on realitate lucrurile stau mai altfel.
On orice domeniu al vietii sociale am
privi, vom sesiza discrepante vadite
on ceea ce priveste posibilitatile fe-
meii si ale barbatului de a-si realiza
drepturile stipulate de Constitutie.
On acest context, de accentuat ca on
Republica Moldova lipseste egalitatea
on oportunititile si responsabilitatile fe-
meii i ale barbatului. Pentru societatea
noastra este onsa firesc ca managerii sa
fie barbati, iar subalternii femei. Sarcina
programului este de a schimba aceasta
atitudine. 7 On acelasi timp, actiunile
organizatiilor nonguvernamentale on

domeniul protectiei drepturilor femeii
ar ramone partial eficiente daca n-ar
fi sprijinul organelor administratiei
publice centrale si locale.

Astfel, Guvernul Republicii Mol-
dova a introdus o serie de masuri
pentru susti-nerea egalitatii genurilor
on tara dupa Conferinta de la Beijing
din 1995. Printr-un decret prezidential
din anul 1999 a fost creat un Comitet
pentru Problemele Femeii si Familiei pe
longa Presedintia Republicii Moldova.?
A fost creat un Subcomitet cu privire la
posibilitatile egale on cadrul Comisiei
parlamentare pentru Drepturile Omu-
lui. On acelasi timp, aspecte ale politicii
gender sont reglementate de actele
normative on vigoare.

Constitutia, actul normativ suprem
al Republicii Moldova, adoptata la 29
iulie 1994, declara egalitatea on drep-
turi a tuturor cetidtenilor on fata legii
si autoritiatilor publice fara exceptii
(art.16). Totodata, art. 28 prevede re-
spectarea si ocrotirea de catre stat a
vietii intime, familiale si private. Art.
43 proclama dreptul fiecirei persoane
la munci, la libera alegere a muncii,
la conditii echitabile si satisfacatoare
de munca, la protectia ompotriva
somajului, precum si la protectia
muncii. Masurile de protectie a muncii
includ conditii suplimentare favorabile
femeilor.

Un alt act de baza care reglementeaza
dreptul femeilor la munca este Codul
Muncii al Republicii Moldova, intrat
on vigoare la 1 octombrie 2003. Pona
la aceasta data relatiile de munca erau
reglementate de Codul Muncii, on
redactia din anul 1965.° Ambele acte
normative contin norme suplimen-
tare vizond munca femeilor. Astfel, la



rugamintea femeii gravide, a femeii care
are copil on vorsta de pona la paispr-
ezece ani sau copil invalid on vorsta de
pona la saisprezece ani (inclusiv care
se afla sub tutela ei), sau on cazul cond
ongrijeste de un membru al familiei
bolnav on conformitate cu avizul medi-
cal, administratia este obligata sa le
stabileasca ziua de munca incompleta
sau saptimona de munca incompleta.
Sont stabilite lucrarile la care este
interzisa folosirea muncii femeilor:
lucrari grele si cu conditii de munca no-
cive, precum si unele lucrari subterane.
Este limitata munca femeilor on timp de
noapte, cu exceptia ramurilor economiei
nationale on care acest lucru este dictat
de o deosebita necesitate si este ongaduit
ca masura temporara. Totodata, nu se
admite repartizarea la munca on timp
de noapte, on orele suplimentare si on
zilele de repaus, precum si trimiterea
on deplasare a femeilor gravide si a
femeilor care au copii on vorsta de pona
la trei ani.

Femeilor gravide, on conformitate cu
avizul medical, li se micsoreaza normele
de productie, normele de deservire ori
ele sont transferate la o alta munca,
mai usoara si care exclude influenta
factorilor de productie nefavorabili,
cu mentinerea salariului mediu de la
munca anterioara. Femeile care au copii
nou-nascuti li se acorda, la cererea lor,
concedii pentru ongrijirea copilului
pona la omplinirea vorstei de 3 ani si
concedii neplatite pona la omplinirea
vorstei de 6 ani.

Un alt document important este
Legea Republicii Moldova ,,Privind
partidele si alte organizatii social-
politice” din 17 septembrie 1991, care
prevede drept garantie a activitatii

partidelor si a altor organizatii social-
politice promovarea principiului
egalitatii femeilor si barbatilor on or-
ganele decizionale de toate nivelurile.

Codul Casatoriei si Familiei al Re-
publicii Moldova reglementeaza relatiile
sociale ce tin de casatorie si familie prin
prisma egalitatii femeilor on rapor-
turile de familie cu atribuirea tuturor
drepturilor personale si patrimoniale. O
conditie obligatorie pentru oncheierea
casitoriei este consimtamontul recip-
roc al persoanelor care se casatoresc
(art.15).

Sotii au drepturi si ondatoriri egale.
Chestiunile educatiei copiilor si alte
chestiuni ale vietii de familie se rezolva
de soti on comun. Fiecare dintre soti
este liber sa-si aleagd ondeletnicirea,
profesia si domiciliul (art.20). Sotii au
drepturi egale de posesiune, folosinta si
dispozitie asupra bunurilor dobondite
on timpul casatoriei (art. 21).

Din cele prezentate mai sus reiese ca
legislatia actuala a Republicii Moldova
nu contine norme discriminatorii on
atitudinea fata de femei si drepturile
lor la munca. Baza normativ-juridica
creeaza premise pentru realizarea
principiului egalitatii barbatilor si fe-
meilor on domeniul muncii $i angajarii.
Totodata, apar deficiente on procesul
realizarii acestui principiu. Institutiile
de stat nu sont angajate adecvat on
asigurarea drepturilor constitutionale
ale cetatenilor. Programele nationale
cu privire la promovarea femeilor au
un caracter episodic si fragmentar.
Nu exista o conceptie statala unica de
solutionare a problemelor gender (on
special pe piata muncii), nu exista con-
tinuitate on directionarea eforturilor.
Aceasta nu da posibilitate de a dezvolta
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rezultatele deja obtinute si de a solutiona
problemele existente.

On aceste conditii, 0 sarcina deosebita
revine organizatiilor internationale,
care califica egalitatea gender ca o
problema prioritara pentru “ordinea
de zi” a conferintelor si ontolnirilor
de vorf."

Egalitatea si lichidarea discriminarii
au devenit problemele centrale ale
ontrunirii mondiale cu privire la
dezvoltarea sociala, care a avut loc la
Copenhaga, precum si ale celei de-a
patra Conferinte Mondiale cu privire la
situatia femeilor, desfasurata la Beijing
on 1995. Conform hotarorilor acestor
foruri internationale, acordarea stat-
utului civil egal femeilor si barbatilor
este un pas primordial necesar on calea
afirmarii egalitatii gender.

On ultimul deceniu, Organizatia
Internationald a Muncii (OIM) a pre-
luat rolul de agent al schimbarilor,
de catalizator al miscarilor sociale si
promotor al abordarilor politice care
stabilesc legaturi ontre rentabilitatea
economiei si eficacitatea vietii sociale.
Organizatia examineaza egalitatea
gender ca o problema a drepturilor
omului, justitiei sociale, rentabilitatii
economice si dezvoltarii durabile. Acest
lucru a fost confirmat si de lucrarile
seminarului regional tripartit al OIM
(cu participarea guvernelor, patronilor,
sindicatelor) “Pentru egalitatea gender,
ocupare si eradicarea sariciei on tarile
cu economia on tranzitie”, care a avut
loc la 5-7 decembrie 2001 la Sankt-
Petersburg."

Avond on vedere ultimele initiative

REFERINTE BIBLIOGRAFICE

globale, OIM eficientizeaza activitatea sa on sfera egalitatii gender. Atentia OIM
este concentrata asupra diferitelor aspecte-cheie ale muncii femeilor, inclusiv:
ratificarea si promovarea normelor internationale ale muncii, ondeosebi care se
referi la femei; politica si programele on sfera egalitatii gender pentru organizatiile
patronilor; egalitatea gender on sindicate; participarea femeilor on activitatea
sectorului privat, inclusiv ontreprinderile mici; femeile on management; largirea
egalitatii posibilitatilor pentru femei on domeniul pregatirii profesionale; combina-
rea armonioasa a activitatii de productie si a obligatiunilor de familie; protectia
sociala, on special a categoriilor vulnerabile.

On pofida relevarilor mentionate mai sus, drepturile femeii on Republica Mol-
dova ramon o problema actuali a societitii noastre. Conditia femeii on societatea
contemporanai este destul de dificila din cauza persistarii unor stereotipuri si a
mentalitatii onvechite, atot la nivel national, cot si international.

On acest context, este necesar de a uni eforturile tuturor statelor, organizatiilor
internationale si nationale on vederea creirii unei noi mentalitiati on societate,
bazate pe oportunitati si sanse egale atot pentru barbati, cot si pentru femei. On
primul rond, este necesar de a ontreprinde actiuni pe plan national. Astfel, ame-
liorarea situatiei femeilor on Republica Moldova cere on mod obiectiv elaborarea
unui program national de solutionare a problemelor gender, care presupune



ACTIVITATEA ADMINISTRATIEI LOCALE
ON DOMENIUL PROTECTIEI CIVILE

Nicolae CHIMERCIUC,

seful Statului Major al Fortelor Protectiei Civile,
pnel, doctorand la Academia de Administrare Publica

Protectia si asistenta on cazurile
dezastrelor naturale si tehnologice este
un drept fundamental al fiintei umane,
on aceeasi masura ca si dreptul la viata
sau la sanatate.

Sarcinile principale
ale protectiei civile sont:

- protectia populatiei de consecintele
calamitatilor naturale si ecologice, ale
catastrofelor si aplicarea mijloacelor
moderne de nimicire on masa;

- efectuarea lucrarilor de salva-
re-deblocare si a altor lucrari de
prima urgenta pe parcursul lichidarii
consecintelor situatiilor exceptionale pe
timp de pace si de razboi;

- pregatirea efectivului de conducere,
a organelor de conducere si a fortelor
protectiei civile;

- controlul asupra ondeplinirii
masurilor de sporire a stabilitatii
functionarii ramurilor si obiec-
tivelor economiei nationale on situatii
exceptionale pe timp de pace si la
razboi.

Sarcinile de baza ale protectiei civile
din sistemul P.C. al Republica Moldova
previdurmatoarele masuri:

- formeaza forte necesare capabile
sa protejeze populatia, valorile mate-
riale de consecintele calamitatilor si
catas-trofelor, precum si de mijloacele
moderne de nimicire on masa, asigura
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dotarea tehnica cu pregatire speciala,
mentinerea la nivel onalt, pregitirea
permanenta de a actiona on situatii
exceptionale, pe timp de pace si de
razboi;

- crearea i mentinerea sistemelor
de conducere, telecomunicatie si
onstiintare on permanenta pregatire,
organizarea observarii si controlului
asupra starii radioactive, chimice si
bacteriologice pe teritoriul republicii;

- crearea fondului necesar al
adaposturilor de protectie, al pro-
duselor alimentare si medicamentelor,
mentinerea lor de a fi gata permanent
pentru primirea oamenilor;

- acumularea si pastrarea sigura
a rezervelor cu mijloace de protectie,
produse alimentare, medicamente,
mijloace tehnico-materiale si financiare
cu sursele autonome de alimentare
cu energie electrica si apa on cazul
situatiilor exceptionale pe timp de pace
si de razboi;

- protectia surselor de apa si siste-
melor de aprovizionare cu api, a pro-
duselor alimentare si a materiilor prime,
furajelor, animalelor agricole si plan-
telor de la contaminarea radioactiva,
chimica si bacteriologica;

- pregatirea din timp, iar cu aparitia
amenintarii nemijlocite - evacuarea
populatiei, a valorilor materiale din
zonele amenintate;

- pregitirea speciald a efectivului
de conducere si a fortelor protectiei
civile;

- onstiintarea efectivului de con-
ducere si a populatiei republicii despre
aparitia situatiilor exceptionale, aduc-
erea fortelor si mijloacelor protectiei
civile la gradul de pregatire completa
si dirijarea lor pentru efectuarea

lucrarilor de salvare;

- efectuarea lucrarilor de salvare—
deblocare pe parcursul lichidarii
consecintelor catastrofelor, calamitaitilor
naturale si ecologice din focarele
de afectare, acordarea ajutorului
populatiei.

Evenimentele din 11 septembrie
2001 si 11martie 2004 au schimbat si
au reorientat preocuparile omenirii,
determinond-o s acorde o atentie
sustinuta contracararii unui rau
care, prin tolerare si on lipsa unei
analize profunde dupa care ar urma
un “tratament” adecvat, a capatat
dimensiuni neasteptate, devenind preo-
cupare primordiala ce blocheaza sau
reorienteaza resurse ce pot fi mult mai
utile on alte domenii si scopuri.

Protectia civila, ca activitate
sociala institutionalizata si on calitatea
ei de componenta a sistemului securitatii
si apararii statului, are misiuni precise,
de mare onsemnaitate on context social
global. Ca subsistem social specializat,
dispune de protectia civila: structuri
organizatorice, patrimoniu, personal
specializat, obiective specifice diferitelor
situatii.

Protectia civila este si devine preg-
nant un instrument umanitar atunci
cond trebuie sa se raspunda unor situatii
de urgenta si\sau conflictuale. On aceste
situatii, protectia civila osi ondeplineste
efectiv misiunile, prin masuri si actiuni
concrete, efective de salvare si asistenta
umanitara a victimelor si a sinistratilor,
de protejare a valorilor de patrimoniu si
a proprietatilor on general, de refacere
si protejare a mediului onconjurator.

Protectia civila este o componenta
a domeniului umanitar care nu poate fi
neglijata on contextul actual. Actiunile



specifice protectiei civile vizeaza atot
prevederea si prevenirea situatiilor
specifice, cot si elaborarea si asigura-
rea masurilor de reducere a riscurilor
si de limitare si onlaturare a efectelor
dezastrelor, participarea la actiunile de
refacere de dupa perioadele de criza ca
principal agent implicat on elaborarea si
realizarea planurilor nationale si locale
on domeniu.'

Utilizarea corecta a strategiilor
de identificare, analiza, planificare,
control si comunicare asigura, la nivel
decizional, o serie de avantaje, printre
care:

- identificarea potentialelor prob-
leme, ceea ce onseamna abordarea
adecvata pentru luarea deciziilor privind
constituirea si alocarea resurselor;

- evitarea surprinderii, adica evalu-
area continud a ceea ce s-ar putea
produce si ar avea consecinte nedorite
(pot fi anticipate evenimentele si conse-
cintele lor reactia fiind mai prompta,
necesitond numai declansare si corectie
ulterioara a planurilor de raspuns, nu
parcurgerea ontregului proces);

- schimbarea preocuparii conducerii
de la tratarea crizei la prevenirea ei:
pot fi identificate si tratate potentialele
riscuri onainte de transformarea lor
on probleme reale si on crize; manage-
mentul protectiei civile este 0 materi-
alizare specifica si eficienta a functiei
preventive;

- cresterea probabilitatii ca eveni-
mentele sa se produca potrivit astep-
tarilor: rezultatele deciziilor pot fi
influentate prin compararea posibilelor
efecte si a probabilitatilor asociate,
ontelegerea riscurilor permitond
adoptarea unor decizii mai bune;

- localizarea obiectivelor principale

si detectarea evenimentelor care pot
afecta ondeplinirea lor.

Se impune o delimitare a ariei de
preocupiri on acest domeniu pe cele
trei nivele specifice de management -
strategic, tactic, operational, precum
si a relatiilor dintre acestea.

Protectia civila este o activitate
umanitari, de interes republican,
este organizata on spiritul Cartii
Natiunilor Unite si principiilor dreptului
international, on conformitate cu preve-
derile Constitutiei Republicii Moldova
si Legii cu privire la protectia civila,
precum si ale tratatelor si conventiilor
la care tara noastra este parte. Ea are
un rol important on caz de razboi, mai
ales on perioada initiala on operatia de
acoperire la prima operatie strategica
defensiva care presupune rezolvarea
ontregii problematici a desfasurarii
strategice.

Spre exemplu, on Romsnia apararea
pasiva on perioada 1933-1944, prin
modul cum a fost conceputa si organizata
on toate mediile sociale, a constituit una
din organizatiile paramilitare, cu cea
mai larga adeziune la masele populare,
prin misiunile si sarcinile sale. Conform
legislatiei de atunci, ontreaga populatie
civila, de la versta de 7 ani, era pregatita
cu norme de conduitd on caz de atac
aerian. Militarii din ierarhiile superio-
are si cei de la organele din teritoriu, cu
atributii pe linie de aparare pasiva, au
asigurat acestei organizatii un cadru
teoretic, demn de inclus on doctrina
militara a vremii, sub auspiciile careia
ontreaga natiune se pregatea sa duca
un razboi de aparare, prin implicarea
alaturi de armata, on diferite forme, a
populatiei valide.

Doctrina militara a Republicii Mol-
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dova mentioneaza o serie de factori
de risc ce se constituie on provociari la
adresa securitatii statului.

Dictionarul explicativ al limbii
romsne (DEX, 1975,p.809) se refera la
originea franceza a cuvBntului ,,risque”
si-1 explica drept ,,posibilitatea de a
ajunge ontr-o primejdie, de a onfrunta
un necaz, de a suporta o pagubi, un
pericol posibil”. Riscul apare ca o
relatie ontre existenta unui fenomen
tehnologic, industrial, cu efecte grave
si societatea (omul) care sa-l suporte,
identic factorilor de mediu sau celorlalte
vietuitoare.

Masurile pentru protectia civila se
prevad on timpul elaborarii progra-
melor sociale si economice si sunt re-
flectate on planurile speciale de protectie
civila on situatii exceptionale.

Ministerele, Departamentele, organ-
ele de conducere locala, conducatorii
ontreprin-derilor, organizatiilor
efectueaza on momentul oportun masuri
pentru Protectia Civila si iau masuri
de protectie a populatiei, creeaza si
mentin la gradul de pregatire cuvenit
fortele Protectiei Civile care vor actiona
on situatii exceptionale, organizeaza si
efectueaza lucrari de salvare — deblocare
pe parcursul lichidarii consecintelor
situatiilor exceptionale, creeaza rezerve
medicale si tehnico-materiale nec-
esare pentru asigurarea securitatii
si stabilitatii functionarii ramurilor
si obiectivelor economiei nationale,
asigura acumularea fondului necesar al
constructiilor de protectie si mentinerea
lor 1a un nivel onalt de pregatire pentru
adapostirea populatiei.

Ontreprinderile, organizatiile,
institutiile, unde a avut loc avaria sau
catastrofa, sont obligate sa plateasca

compensatie victime-lor on rezultatul
acestor accidente si sa le acorde ajutor
unic on corespundere cu legislatia on
vigoare a Republicii Moldova.

Persoanele care au participat nemi-
jlocitla salvarea populatiei si lichidarea
urmarilor situatiilor exceptionale, sunt
asigurate gratuit cu ombracaminte,
alimentatie, mijloace speciale de
protectie, locuinta si transport on pe-
rioada lichidarii urmarilor situatiilor
exceptionale.

Sefii Protectiei Civile, on situatii
exceptionale, conduc personal, pre-
cum si prin statele majore si serviciile
pentru protectia civila. Statele majore
sont organele principale de conducere
a protectiei civile. Sefii statelor majore
sont loctiitorii directi ai sefilor Protectiei
Civile.

Statele majore ale Protectiei Civile on
ministere, departamente, ontreprinderi,
organizatii se creeaza prin hotarsrea
sefilor respectivi.

Functia de sef al statului major este
desemnata on toate instantele, daca
colectivul este alcatuit din mai mult
de 300 de persoane, iar la obiectivele
potential periculoase — indiferent de
numarul angajatilor.

Pentru solutionarea eficienta a
sarcinilor stipulate on Legea Repub-
licii Moldova “Cu privire la Protectia
Civila”, on municipii, orase, raioane,
sate (comune) sont create Comisii pen-
tru situatiile exceptionale (C.S.E.) on
frunte cu primarii acestora.

On cazul aparitiei situatiilor exceptio-
nale, C.S.E. organizeaza efectuarea
lucrarilor de salvare si de neamonat,
precum si a lucrarilor de lichidare a
urmairilor calamitatilor naturale, av-
ariilor si catas-trofelor.



On conditii normale activitatea
C.S.E. se organizeaza conform planu-
lui de lucru anual care prevede
ondeplinirea actiunilor de baza on
urmatoarele directii:

- depistarea categoriilor, surselor
si gradului pericolului;

- pronosticarea posibilitatii aparitiei
si a urmarilor calamitatilor naturale,
avariilor si catastrofelor, fortelor si
mijloacelor necesare;

- profilaxia aparitiei avariilor si
catastrofelor;

- diminuarea posibilei daune on
urma calamitatilor naturale, avariilor
si catas-trofelor,

- protectia si asigurarea vitala a
populatiei on conditiile situatiilor excep-
tionale;

- asigurarea gradului de pregétire a
fortelor si mijloacelor pentru efectuarea
lucrarilor de salvare si a altor lucrari
de urgenta si de lichidare a urmarilor
calamita-tilor naturale, avariilor si
catastrofelor;

- asigurarea gradului de pregatire

a mijloacelor de onstiintare, de comunicatie si a altor mijloace de dirijare;
- sustinerea instructiilor, antrenamen-telor, instruirea efectivului comisiilor,
organelor de conducere, formatiunilor si a populatiei;
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AUTOADMINISTRAREA COLECTIVITATILOR
LOCALE ON MOLDOVA MEDIEVALA

Sergiu CORNEA,
doctor on stiinte politice,
Universitatea de Stat ,,B.P.Hasdeu” din

There were examined the local administrative structure of Medieval Moldova.
The Medieval village was administrated by the village council which according
to the tradition has the capacity to administrative different domains: economic,
political, juridical & administrative. During the ottoman domination occurs took
place the process of subordination of the local interests to the central ones.

Analyses the local public administration from the Medieval period, let us be
acquainted with the old traditions from the domain of local community admin-

On evul mediu marea majoritate a
colectivitatilor locale locuiau on asezari
rurale-sate. Termenul ,,sat” este de
origine latina, vine de la ,,fossatum”,
adica loc onconjurat de sant - ,,fossa”,
santul desemnBnd limita teritoriala a
localitatilor on Dacia romana.

Satele erau alcatuite din mai multe
familii stabilite statornic cu traiul on

acelasi loc, fiecare avend o denumire
proprie. La baza constituirii satelor
stateau relatiile de solidaritate ontre
membri la stipBnirea on comun a
pamsntului si participarea tuturor
la munca de producere a bunurilor.
Colectivitatea locala (obstea), potrivit
stravechilor traditii, avea capacitatea
de autoadministrare pe plan economic,
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politic, juridic si administrativ.

Colectivitatea locala forma pe baze
elective structurile sale administra-
tive care erau: adunarea megiesilor,
institutia ,,0amenilor buni si batreni”
si cnezul (judele).

Adunarea megiesilor ontrunea
barbatii - capii familiilor proprietare
on indivizie ale hotarului satului si
avea competenta generala on rezolvarea
diverselor probleme ale obstii.

Oamenii buni si batreni era or-
ganul colectiv de administrare a obstii.
Institutia oamenilor buni si batreni avea
on componenta sa sase persoane care
erau alese on ajun de Sfentul Gheorghe,
potrivit reglementarilor stabilite de
obiceiul pamsntului. [1]

Sfatul oamenilor buni si batreni se
convoca, de obicei, on zi de sarbatoare,
cu respectarea anumitor ritualuri.
De competenta institutiei oamenilor
buni si batreni era un spectru larg de
probleme din diverse domenii ale vietii
colectivitatilor locale. On linii generale,
institutia oamenilor buni si batreni
ondeplinea anumite functii.

Functia de conservare a valorilor.
Aveau sarcina de a mentine si a asigura
respectarea de catre locuitori a normel-
or morale, obiceiurilor si traditiilor
colectivitatii locale.

Functia administrativa. De
competenta oamenilor buni si batreni
tinea organizarea si administrar-
ea colectivitatii rurale, precum si
solutionarea tuturor problemelor cu
caracter administrativ.

Functia judiciara. Oamenii buni si
batreni reprezentau organul judiciar
local. Cercetau si solutionau litigiile
funciare, patrimoniale, succesorale;
judecau cazuri civile si penale de

importanta minora.

Functia fiscala. Consta on repartiza-
rea volumului de contributii ce reveneau
membrilor colectivitatii locale si on
asigurarea ondeplinirii depline si la
timp a obligatiilor.

Functia executiva. Coordonau
ondeplinirea de catre colectivitatea
locala a poruncilor Domniei, organelor
administratiei centrale si tinutale, pre-
cum si a proprietarului satului.

Functia economica. Asigurau re-
spectarea normelor ce reglementau
procesul muncii agricole on comun si
organizau colectivitatea locala pentru
realizarea urmatoarelor activitaiti:

- repartitia cempurilor de cultura
ontre membrii colectivititii locale;

- stabilirea felului culturii pe fiecare
cBmp, potrivit asolamentului;

- stabilirea timpului de desfasurare
a lucrarilor agricole (arat, semanat,
seceris §. a.);

- distribuirea produselor pentru
consumul personal si pentru fondul de
rezerva;

- stabilirea termenului de pornire
a turmelor la pastoritul comun si dis-
tribuirea ontre membrii obstii satesti
a produselor obtinute de la turmele
comune;

- stabilirea locurilor si a sezonului
de pasunat;

- organizarea vBnatorii
mun;

- organizarea muncii on comun;

- reglementarea activitatilor cu
caracter mestesugaresc. [2]

Functia de reprezentare. Institutia
oamenilor buni si batreni reprezen-
ta obstea siteasca on relatiile cu
autoritatile administratiei centrale si
tinutale, cu boierimea locala si obstile

on co-



vecine.

Cnezul (judele), era ales de catre
capii familiilor proprietare ca un
»primus inter pares”. On perioada
feudalismului timpuriu avea atributii
administrative, judecatoresti, fiscale si
era abilitat sa mentina ordinea interna
si sa asigure paza satului de atacurile
strainilor. Odata cu ontemeierea statu-
lui medieval ei au devenit reprezentantii
domniei on sate fiind pomeniti ulterior
on izvoarele istorice cu termenul de
vataman.

Dupa ontemeierea Statului Moldo-
venesc satele sunt integrate tot mai
mult on sistemul conducerii central-
izate, cedBnd o parte din atributii
autoritatilor tinutale si centrale. Satele
erau divizate on doua categorii: a) satele
libere si b) satele aflate on proprietate
particulara.

Din categoria satelor libere sau
razasesti ficeau parte acele sate, asupra
carora Domnul exercita doar o autori-
tate de drept public, administratia satu-
lui apartinend obstii care si-a mentinut
dreptul de a controla stipsnirea si
onstriainarea pamsnturilor, judecarea
unor procese penale si civile, precum si
raspunderea colectiva on materie fiscala
si penalid. On context mentionam ca
satele libere si-au mentinut autonomia
si organele proprii de conducere mult
timp dupa ontemeierea statului.

Satele libere erau subordonate
sub raport administrativ si militar
administratiei {inutului. Pentru legatura
dintre sat si Domnie on satele libere,
dupa cum s-a mentionat, exista un
reprezentant al obstii ales de sateni -
vatamanul.

Satele particulare se divizau on
urmaiatoarele categorii: domnesti,

boieresti si manastiresti. Aceste sate osi
pastrau autoadministrarea locala, dar
erau obligate sa plateasca dijma si sa
munceasca on folosul proprietarului.

Satele domnesti, la rendul lor, erau
divizate on doua categorii: satele aflate
on proprietatea particulara a Domnului
si satele ce apartineau Domniei. On
secolele XIV - XVI, on Moldova, Dom-
nii au grupat sate domnesti, alcatuind
ocoale, on jurul unei curti domnesti,
unei cetati, unui tBrg, unei mori, cu
scopul de a asigura locuitorilor aces-
tor sate hrana si activitatile necesare
ontretinerii lor. Satele de ocol aveau
sarcini fiscale asemanitoare cu satele
din tinuturi si erau puse sub autoritatea
vornicului dregator numit de Domn,
fiind scoase de sub jurisdictia tinutului.
Satele erau subordonate tergului, din
punct de vedere administrativ, fiscal,
vamal si judecatoresc. Vornicul de tBrg
avea competenta sa judece pricinile din
satele ocolului tergului. Satele de ocol
erau reprezentate on fata vornicului
si Domniei printr-un vataman ales de
sateni.

On satele boieresti, stipenul admin-
istra si judeca, on limitele stabilite de
hrisovul de imunitate care interzicea
anumitor dregaitori si slugi domnesti sa-
si exercite autoritatea pe teritoriul lor.
Stapenul avea un vornic care strengea
veniturile cuvenite stapsnului, trans-
mitea poruncile lui, repartiza taranilor
muncile grele si oi silea sa le execute,
urmarindu-i cend fugeau. On afara
de vornic, on satele boieresti a existat
si institutia vatamanului. Ambii erau
recrutati dintre tarani si recompensati
prin scutire de bir si de munci care erau
efectuate de ceilalti.

Satele manastiresti erau adminis-
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trate la fel ca cele boieresti. [3]

On ceea ce priveste autoadmin-
istrarea colectivitatilor urbane este
important de mentionat ca orasele au
aparut onainte de ontemeierea statului
medieval, din necesititi economice de-
terminate de dezvoltarea meseriilor si
a intensificarii schimbului de marfuri.
Teritoriul orasului cuprindea trei
zone:

vatra tBrgului, adica centrul ur-
ban compus din cladiri, omprejurimi,
strazi;

hotarul trgului, format din terenul
onconjurator cultivat de locuitorii
tergului;

ocolul tergului on componenta caruia
erau incluse satele onvecinate aflate on
subordinea tergului nefiind dependente
de administratia tinutului. [4]

Administratia ordseneasca era
alcatuita din doua categorii de organe
administrative: alese si numite. Din
prima categorie ficeau parte organele
administrative alese de oraseni: un
soltuz si 12 pergari. Uneori era convocat
un sfat al batrenilor cu o reprezentare
mai larga. Adunarea generala a tu-
turor membrilor comunitatii urbane
era convocata, cel putin o data pe an,
pentru alegerea conducerii orasului sau
pentru solutionarea unor probleme de
o importanta deosebita.

A doua categorie de organe admin-
istrative ale oraselor era formata din
dregatori domnesti. Domnul era repr-
ezentat on Moldova prin vornici sau
ispravnici de tBrg, care aveau atributii
administrative, fiscale si judecatoresti.
Dregitorii domnesti, mai ales cei din
localitatile de resedinta a tinuturilor,
interveneau on atributiile organelor
elective pentru executarea poruncilor

domnesti si chiar on treburile comu-
nale.

Atributiile principale ale soltuzilor
si pBrgarilor erau urmaitoarele:

a) organizau apararea teritoriului
tergului;

b) cercetau si ompacau neontelegerile
dintre locuitori cu privire la proprietatea
din cuprinsul tBrgului sau orasului si al
mosiilor acestuia;

¢) tineau un registru cu proprietatile
din oras; cend Domnul daruia un loc
sau o0 mosie unui particular, on preajma
tergului sau orasului, delimitau acest
loc;

d) ontireau cu sigiliul tBrgului sau
orasului tranzactiile dintre locuitorii
acestuia privind proprietatile, dupa
care erau transcrise on catastiful
localitatii;

e) se ongrijeau de aprovizionarea
tergului cu cele necesare;

f) adunau darile pentru Domnie;

g) pronuntau pedepse (lovituri de
toiege sau amenzi) cu drept de apel
la judecata Domnului, care delega un
dregator onaintea ciruia se prezentau
partile;

h) formau, dintre locuitori, oastea
on timp de razboi. [5]

Odata cu instaurarea regimului
turco-fanariot, on conditiile sporirii
obligatiilor fata de poarta, interesele
locale sunt tot mai mult subordonate
celor centrale, modificendu-se si
sarcinile structurilor administrative
locale. On linii generale, organizarea
administrativa a satelor s-a mentinut,
dar on atributiile autoritatilor locale
predomina cele cu caracter fiscal.

Sarcina primordiala a institutiei oa-
menilor buni si batreni devine organiza-
rea si supravegherea colectivitatii locale



la ondeplinirea poruncilor autoritatilor
centrale, tinutale si ale proprietarului
on cazul satelor particulare. Anual,
era convocatd adunarea generala a
satului la care erau puse on discutie
problemele majore ale colectivitatii.
La aceste adunari anuale se realiza si
recensamantul populatiei, fiecare cap de
familie fiind obligat sa declare cantitatea

si tipul de inventar agricol si numarul
animalelor de care au dispus on anul
precedent. On functie de marimea averii
erau stabilite mirimea impozitelor si
volumul prestatiilor pentru fiecare
familie.

On aceasta perioada creste ponderea
vataimanului on viata administrativa
a colectivitatilor locale. Vatamanii
ondeplineau functii executive si ad-
ministrative. Dupa cum s-a mentionat,

ei erau prezenti on toate satele, indiferent de statut si realizau legitura ontre
autoritatile centrale si colectivitatea sateasca. Una din preo-cuparile constante
era mentinerea ordinii publice, avend dreptul sa dispuna retinerea si arestarea
infractorilor sau a inculpatilor. Ei aveau obligatia sa asigure prezenta partilor la

judecata oamenilor buni si batrsni.

O alta institutie caracteristica acestei perioade era vornicul. El se ocupa ne-
mijlocit de problemele fiscale. Concomitent, el trebuia si acorde ajutor preotului
satului, vatamanului si oamenilor buni si batreni on mentinerea ordinii publice

on localitatea de resedinta. [6]

Orasele, treptat, osi pierd privilegiile si autonomia prin onlocuirea organelor

alese cu functionari numiti de domnie.

On concluzie, mentionim ca autoadmi-nistrarea ca mod de existenta a
colectivita-tilor locale a suportat schimbiri permanente on viata sociala din
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SINDICATELE — ORGAN REPREZENTATIV
AL SALARIATILOR

Nicolae ROMANDAS,
doctor on drept,
conferentiar universitar

Notiunea de sindicat osi are origi-
nea on latinescul syndicus si grecescul
sindikos, ambele desemnond persoana
care repre-zinta sau asistd pe alta on
justitiel.

On sensul lor actual, sindicatele au
luat fiinta odata cu expansiunea indus-
triei, din necesitatea de organizare si
solidarizare a muncitorilor ompotriva
tendintelor indus-triasilor si altor cat-
egorii de patroni de a exploata munca
salariatilor fara reguli si fara limita,
urmairind doar dezvoltarea propriilor
afaceri si activitati cu obtinerea unor
profituri cot mai mari’.

Primele organizatii profesionale ale
salariatilor au luat fiinta la sforsitul seco-
lului XVIII on tarile care au cunoscut
o dezvoltare industriala timpurie, cum
au fost Anglia si Franta.

La onceput, organizatiile profesionale
si-au stabilit ca obiectiv de activitate
ombunatatirea conditiilor de munca
si de viata, dar prestigiul de care
au onceput sa se bucure on cadrul
societitii a determinat statele respec-
tive sa recurga la orice mijloace pentru
a le ompiedica activitatea, mergond
chiar pona la interzicerea lor, cum s-a
ontomplat on Franta, on anul 1791,
prin legea Chappelier, iar mai torziu on
Germania si Italia’. Onsa lupta sociali a
condus la transformarea organizatiilor
profesionale on sindicate si la organiza-
rea, prin lege, a acestora.

Din punct de vedere istoric, primele
sindicate din Basarabia au fost onfiintate
on anii 80-90 ai secolului XIX*. Specific
pentru acest proces a fost faptul ca on
perioada tarista asociatiile sindicale din
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Basarabia se puteau institui doar cu
acordul oficial al administratiei ruse.
Astfel, on anul 1906 a fost organizata
Comisia guberniald cu privire la ac-
tivitatea societatilor si asociatiilor din
Basarabia, care exercita controlul de
stat asupra asociatiilor si uniunilor
profesionale. Anume aceasta comisie
se ocupa de onregistrarea statutelor
uniunilor profesionale.

O alta trasatura specifica a formarii
sindicatelor (on special, a celor din
agriculturd) on Basarabia consta on
faptul ca acestea au aparut initial sub
diferite forme de organizare: “comitete
de greva”, “case de ajutor reciproc”,
“asociatii”, “uniuni sindicale” etc.

On Legea sindicatelor (nr. 1129-
X1V/2000)* sindicatele sunt definite ca
organizatii obstesti din care fac parte,
pe principii benevole, persoane fizice
unite conform unor interese comune,
inclusiv ce tin de activitatea lor, si con-
stituite on scopul apararii drepturilor si
intereselor profesio-nale, economice, de
munca si sociale colective si individuale
ale membrilor lor.

Conform Legii nr. 1129-XIV/2000,
principiile care stau la baza organizarii
si functionarii sindicatelor pot fi sinteti-
zate astfel:

- sindicatele se constituie on mod
benevol on baza dreptului constitutional
de asociere, fara constrongere de
aderare sau nu la un sindicat, ori sa
se retraga sau nu dintr-un asemenea
sindicat;

- sindicatele, on activitatea lor, sunt
independente fata de autoritatile publice
de toate nivelurile, fatd de partidele
politice, asociatiile obstesti, patroni si
asociatiile acestora, nu sunt supuse con-
trolului lor si nu li se subordoneaza;

- sindicatele beneficiaza de protectie
constitutionala, inclusiv judiciara,
ompotriva actiunilor discriminatorii,
care urmaresc limitarea libertatii la
asociere on sindicate sau diminuarea
activitatii lor, desfisurate conform
statutului.

Din definitia legala a notiunii de
sindicate se desprind urmatoarele car-
acteristici ale sindicatelor:

- sindicatele se constituie on temeiul
dreptului de asociere consfintit de
Constitutie. Acest drept face parte din
categoria drepturilor fundamentale ale
omului, orice salariat avond dreptul de
a ontemeia si de a se afilia la sindicate
ontru apararea intereselor sale (art. 42,
alin.1 din Constitutie);

- sindicatele osi desfiasoara activi-
tatea on temeiul statutelor proprii cu
conditia de a fi corespunzitoare pre-
vederilor legale;

- sindicatele se constituie on scopul
apararii drepturilor si intereselor profe-
sionale, economice, de munca si sociale,
colective si individuale ale membrilor
lor. Aceasta trasatura denota faptul ca
sindicatele nu se pot organiza spre a
urmari obiective politice;

- sunt, prin natura lor juridica,
subiecte ale dreptului privat.

Ontemeierea si onregistrarea sindi-
ca-telor. Sindicatul se ontemeiaza
benevol, pe baza de interese comune
(profesie, ramura etc.) si activeaza,
de regula, on cadrul ontreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor, indiferent
de forma juridica de organizare si de
tipul de proprietate, de apartenenta
departamentald sau ramurala. Angaja-
torul nu este on drept sa ompiedice aso-
cierea persoanelor fizice on sindicat.

Analizond prescriptiile art. 7,



alin. 2 din Legea nr.1129-XIV/2000,
constatim ca legea ofera posibilitatea
asocierii on sindicate si somerilor,
persoanelor neangajate, precum si
celor care exercita legal o activitate de
muncd on mod individual. Persoanele
care si-au pierdut locul de munca osi
pot pastra apartenenta la sindicatul
ontreprinderii, institutiei, organizatiei
on care au lucrat.

Desi Legea sindicatelor contine multe
novatii progresiste, totusi on ea s-a stre-
curat si o inadvertenta: astfel, art. 15,
alin. 1 din legea nominalizata prevede
ca condu-catorii unitatilor economice on
care nu au fost constituite organizatii
sindicale nu pot fi membri ai comisiilor
pentru negocieri colective. Aceasta
conditie de includere a patronilor on
comisiile pentru negocieri colective on
functie de constituirea orga-nizatiei
sindicale primare contravine art. 42
din Constitutie si art. 5 din Carta
Sociala Europeani®, potrivit cirora
muncitorii si patronii sunt on drept sa
constituie organizatii la alegerea lor,
iar participarea la negocieri colective,
reiesind din continutul Cartii Sociale
Europene, se efectueaza on temeiul
unor proceduri voluntare stabilite de
patroni si salariati’.

Poate fi oare o persoana, conco-
mitent, membra a doua sau mai multe
organizatii sindicale? La aceasta
ontrebare putem raspunde afirma-
tiv, deoarece nici Legea sindicatelor,
nici instrumentele internationale la
care Republica Moldova este parte
(Conventia nr. 87 a O.I.M. privind lib-
ertatea asocierii si protectia dreptului
la organizatie) nu prevad restrictii on
acest sens.

Baza sindicatelor este organizatia

sindicala primara. On conformitate
cu art. 8, alin. 2 din Legea nr.1129-
XIV/2000, organizatia sindicala primara
se constituie la initiativa a cel putin 3
persoane, considerate fondatori. On
acest scop fondatorii se ontrunesc la
adunarea (conferinta) constituanta a
organizatiei sindicale, la care:

a) se adopta hotarorea de constituire
a organizatiei sindicale;

b) se aleg organele si/sau persoanele
de conducere: comitetul (biroul) sindi-
cal, comisia de cenzori, presedintele
(vicepre-sedintele) organizatiei sindi-
cale;

¢) se adopta hotarorea de afiliere la
sindicatul national de ramura respec-
tiv.

Afiliindu-se la un sindicat national,
organizatia sindicala nou-creata
beneficiaza de mai multe avantaje®:

- primeste, la solicitare, ajutorul
necesar pentru elaborarea si negocierea
contractului colectivde munca, precum
si alta asistenta (juridica, informational-
metodica etc.), din partea sindicatului
national de ramura;

- prin intermediul organelor de
condu-cere ale sindicatului national
de ramura face demersuri operativ
ciatre organele puterii de stat, forurile
internationale abilitate on domeniul
apararii drepturilor de munca si sociale
ale salariatilor;

- obtine sprijin si solidaritate
sindicala on cazul desfasurarii unor
actiuni de protest etc.

La adunarea de constituire pot fi
adoptate si alte decizii. De exemplu,
on cazul on care fondatorii convin ca
organizatia sindicala primara nu se va
afilia temporar la vreunul din sindi-
catele nationale de ramura, la adunare
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(conferinta), on mod obligatoriu, se va
examina proiectul statutului (regula-
mentului) organizatiei sindicale, care
va fi elaborat on prealabil.

Proiectul ordinii de zi a adunarii
(conferintei) de constituire a organizatiei
sindicale poate contine urméatoarele
chestiuni:

1) constituirea organizatiei sindicale
a (denumirea unitatii on
cauza);

2) alegerea comitetului (birou-
lui) sindical si/sau a presedintelui
(vicepresedintelui) organizatiei sindi-
cale;

3) alegerea comisiei de cenzori;

4) afilierea organizatiei sindicale
primare la sindicatul (federatia)
(denumirea
sindicatului national de ramura);

S5)statutul (regulamentul)
organizatiei sindicale primare (dupa
caz).

Sindicatele se pot asocia on centre
sindi-cale ramurale sau interramurale
teritoriale (la nivel de raion, unitate
teritoriala autonoma, municipiu, oras),
precum s§i on centre sindicale national-
ramurale si national-interramurale sub
forma de federatii, confederatii.

Centrele sindicale national-ramurale
si national-interramurale pot adera la
federatii, confederatii internationale.

Tinem sa mentionam ca sindicatele
se ontemeiaza prin parcurgerea anumi-
tor etape. Prima se refera la elaborarea
proiectului de statut si aprobarea aces-
tuia la adunarea generald a membrilor
fondatori care convin ca organizatia
sindicald primara nu se va afilia
temporar la vreunul din sindicatele
nationale de ramura. A doua priveste
onregistrarea sindicatului on calitate

de persoana juridica.

On cazul ontemeierii, on mod au-
tonom, a unui sindicat, este necesar,
on primul rond, de a redacta statutul,
prin care se stabileste modul de con-
stituire, structura organiza-tionala si
functionarea sindicatului respectiv,
supunondu-l ulterior votului adunarii
de constituire.

Potrivit art. 9, alin. 3 din Legea nr.
1129-X1V/2000, statutul sindicatului
cuprinde prevederi cu privire la denu-
mirea si sediul sindicatului; scopurile
si sarcinile sindicatului, metodele
si formele de realizare a lor; modul
on care se dobondeste si onceteaza
calitatea de membru al sindica-tului;
drepturile si obligatiile membrilor
de sindicat; cuantumul cotizatiilor
si modul lor de oncasare; denumirea
organelor de conducere, modul de
alegere si de revocare, durata man-
datelor si atributiile lor; conditiile de
deliberare a adunarilor, conferintelor,
congreselor pentru adoptarea statutului,
modificarea acestuia si adoptarea altor
hotarori; structura organizationala, mo-
dalitatea comasairii, aderarii, divizarii
sau dizolvarii sindicatului, precum si a
distribuirii, transmiterii ori lichidarii
patrimoniului lui; modalitatea aso-
cierii on centre sindicale sub forma de
federatii, confederatii.

Statutul sindicatului nu poate contine
prevederi contrare Constitutiei si Legii
sindicatelor din 7 iulie 2000 si se aproba
la adunarea de constituire, semnat de
cel putin 3 membri fondatori (numéarul
minim de membri pentru constituirea
organizatiei sindicale primare).

Analizond prevederile art. 10 din
Legea nr. 1129-X1V/2000, constatam ca
organi-zatia sindicala primara, centrul



sindical ramural-teritorial si centrul
interramural-teritorial dobondesc
drepturi si obligatii de persoana juridica
potrivit statutelor centrelor sindi-
cale national-ramurale sau national-
interramurale onregistrate.

De exemplu, art. 9 din Statutul
Federatiei Nationale a Sindicatelor din
Agricultura si Alimentatie din Repub-
lica Moldova stabileste procedura de
afiliere a sindicatelor la F.N.S.A.A.-
AGROINDSIND. On aceasta privinta,
sindicatul care inten-tioneaza sa devina
membru al Federatiei respective este
obligat s depuna la Biroul Executiv al
Federatiei o cerere, extrasul din hotarorea
de afiliere a organului eligibil al sindica-
tului dat si avizul Uniunii teritoriale a
Federatiei. Decizia Biroului Executiv pe
aceasta chestiune se aproba de Comitetul
Strategic.

Conform art. 10, alin. 1 din Legea nr.
1129-X1V/2000, calitatea de persoana
juridica a sindicatului la nivel national-
ramural si national-interramural apare
din momentul onregistrarii lui de catre
Ministerul Justitiei.

Pentru onregistrare se prezinta
urmaétoarele documente:

a) cererea, semnata de conducatorul
organului sindical;

b) copia statutului, on doua exem-
plare;

¢) hotarorea adunarii (conferintei,
congresului) privind ontemeierea
sindica-tului.

Ministerul Justitiei este obligat sa
adopte, on termen de o luna de la data
prezentarii documentelor specificate
anterior, decizia de onregistrare a sindi-
catului si de eliberare a certificatului
de onregistrare de stat sau de refuz
al onregistrarii, argumentond decizia

respectiva.

Neonregistrarea sindicatului on
termenul stabilit sau refuzul de a-l
onregistra din motive, pe care fonda-
torii le considera neontemeiate, poate
fi atacat on instanta judecatoreasca on
modul prevazut de legislatie.

Consecinte ale persoanei juridice. On
calitate de persoana juridica, sindicatul
dispune de patrimoniu, are dreptul de
a contracta si de a figura on justitie on
calitate de reclamant sau porot, este
responsabil de actele sale ilicite.

Sindicatul este titularul unui pat-
rimoniu. Reiesind din prevederile art.
25, alin. 2 din Legea nr.1129-X1V/2000,
patrimoniul sindicatului include:
ontreprinderi, terenuri, cladiri de
productie si nelegate de productie,
instalatii, institutii balneo-sanatoriale,
turistice, sportive s.a., de agrement,
institutii de culturalizare, stiintifice si
de onvatamont, fond locativ, banci,
tipografii, edituri, valori mobiliare,
utilaj, inventar si alte bunuri.

Patrimoniul sindicatelor este inviola-
bil, indivizibil si nu poate fi nationalizat,
onsusit, onstrainat sau gestionat de alte
persoane, inclusiv de autoritatile pub-
lice, fara acordul proprietarului.

Subiecti ai dreptului de proprietate
al sindicatelor sunt organizatiile sindi-
cale si asociatiile acestora, care au statut
de persoana juridica. Persoana fizica,
membra a organizatiei sindicale, nu are
drept de proprietate asupra cotei din
patrimoniul sindicatului.

O alta consecintd a persoanei ju-
ridice: sindicatele pot oncheia diferite
contracte, conventii sau acorduri cu
alte persoane juridice si cu persoane
fizice, cel mai important fiind contractul
colectiv de munca, oncheiat on urma
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negocierii conditiilor de munca on
corespundere cu prevederile art.art.
26-41 din Codul Muncii al Republicii
Moldova.

Sindicatul poate figura ca reclamant
sau porot on fata oricirei instante de
judecata. De asemenea, sindicatul poate
sa intenteze o actiune civila on vederea
apardarii drepturilor si intereselor
membrilor sii si ale altor persoane on
temeiul art. 73 din Codul de procedura
civild® al Republicii Moldova si art. 21
din Legea nr. 1129-X1V/2000.

Ca orice persoana juridica, sindi-
catul are organe proprii de conduc-
ere care actioneaza on numele siau.
Responsa-bilitatea sindicatului poate
fi contractuala (on cazul nerespectarii
contractului colectiv de munci) sau
delictuala (on cazul unei greve organi-
zate on mod ilegal).

Drepturile de baza ale sindicatelor.
Dupa cum rezulta din prevederile art.
1 si 12 din Legea nr.1129-XIV/2000,
sindicatul reprezinta si apara drepturile
siinteresele profesionale, economice, de
munca si sociale, colective si individu-
ale ale membrilor sdi on autoritatile
publice de toate nivelurile, instantele
judecatoresti, asocia-tiile obstesti si on
fata patronilor si asociatiilor acestora.

Ontru ondeplinirea obiectivului lor,
apararea si reprezentarea intereselor
membrilor, sindicatele beneficiaza de o
gama larga de drepturi expuse on Capi-
tolul ITI din Legea nr. 1129-X1V/2000.

Astfel, art. 13 din legea nominalizata
mentioneaza ca sindicatele, on conditiile
legii, au dreptul de a participa la ad-
ministrarea activitatilor publice, la
formarea politicii sociale si economice a
statului, politicii on domeniul muncii.

De asemenea, sindicatele sunt on

drept sa participe la elaborarea proiect-
elor de programe privind dezvoltarea
social-eco-nomica, proiectelor de legi
si de alte acte normative on domeniul
remunerarii muncii, asigurarii sociale,
formarii preturilor, ocrotirii sanatatii
si on alte domenii ce tin de activitatea
de munca si de dezvoltarea social-
economici. On autoritatile publice,
sindicatul osi realizeaza acest drept prin
organele sale de nivelul respectiv.

On vederea realizarii efective a
dreptului sindicatelor de a participa
la elaborarea proiectelor de programe
social-economice si de acte juridice,
autoritatilor publice le revine obligatia
de a trimite proiectele de programe
si de acte juridice organelor sindicale
respective, solicitond, on termen de 30
de zile, avizele sau propunerile acestora.
Neprezentarea avizelor sau propunerilor
on termenul indicat se considera refuz
al sindicatului de a-si exercita dreptul la
exprimarea opiniei.

Referindu-ne la acelasi comparti-
ment, mentionam ca sindicatele sunt
on drept sa participe la examinarea de
citre autorititile publice a avizelor si
propunerilor indicate anterior. On cazul
respingerii sau acceptarii doar partiale
a propunerilor sindicatului, autoritatea
respectiva informeaza on scris despre
aceasta, argumentondu-si pozitia.

Codul Muncii al Republicii Moldova,
prin reglementirile din Capitolele
IV-V ale Titlului II, accentueaza rolul
esential al sindicatelor la negocierea
si oncheierea contractelor colective de
munca.

Conform prevederilor art. 15 din
Legea nr. 1129-X1V/2000, sindicatele
au dreptul la negocieri colective cu
patronii si asociatiile lor, cu autorititile



administratiei publice si la oncheierea
contractelor colective de munca.

Sindicatele exercita controlul asu-
pra realizarii contractelor colective de
munca si au dreptul sa ceara destituirea
functionarilor vinovati de oncalcarea
legislatiei on acest domeniu.

On domeniul apararii dreptului
membrilor de sindicat la munca, sindi-
catele participa la elaborarea politicii de
stat privind utilizarea fortei de munca,
propun masuri de protectie sociala a
persoanelor disponibilizate, exercita
controlul obstesc asupra respectarii
legislatiei cu privire la utilizarea fortei
de munca.

Desfacerea, din initiativa patronului,
a contractului individual de munca cu
lucratorul membru de sindicat poate
avea loc doar cu acordul organului
sindical (organizatorului sindical). Onsa
trebuie sa relevam faptul ca, reiesind
din continutul art. 87, alin. 4 din Codul
Muncii al Republicii Moldova, acordul
preliminar al organului sindical are
numai calitate de opinie consultativa.

Suplimentar la cele relatate,
mentionam ca acordul sau dezacor-
dul privind concedierea salariatului
urmeaza a fi comunicat de catre organul
sindical on termen de 10 zile lucratoare
de la data solicitarii acordului de citre
angajator. On caz contrar, acordul or-
ganului respectiv se prezuma.

Lichidarea, reorganizarea unitatii
sau schimbarea formei de proprietate,
sistarea totala sau partiala a procesului
de productie din initiativa patronului,
ce conduc la reducerea on masa a lo-
curilor de munca sau la onrautatirea
conditiilor de munca, pot fi efectuate
doar cu conditia informarii, cu cel putin
3 luni onainte, a sindicatului din ramura

respectiva si initierii negocierilor colec-
tive on vederea respectarii drepturilor
si intereselor lucratorilor.

Sindicatele participa la elabo-
rarea politicii de stat on domeniul
protectiei muncii si protectiei mediului
onconjurator, la elaborarea progra-
melor de ombunatatire a conditiilor
de munca a lucritorilor, efectueaza
controlul obstesc asupra ondeplinirii la
timp a actiunilor programate on acest
domeniu.

On conformitate cu art. 17, alin. 3
din Legea nr. 1129-X1V/2000, sindicatele
efectueaza controlul obstesc asupra
starii protectiei muncii si mediului
onconjurator prin intermediul organelor
lor elective, inspec-toratului tehnic al
protectiei muncii $i omputernicitilor
pentru protectia muncii care actioneaza
on baza regulamentelor aprobate de
centrele sindicale corespunzatoare. On
acest scop, sindicatele sunt on drept:

a) sa viziteze si sa revizuiasca nes-
tin-gherit unitatile si subunitatile lor,
indiferent de forma juridica de orga-
nizare si de tipul de proprietate, pentru
a determina corespun-derea conditiilor
de munca cerintelor de protectie a
muncii;

b)sa prezinte patronului
(administratiei) propuneri, obligatorii
pentru examinare, cu formularea de
sugestii privind eliminarea neajun-
surilor depistate;

¢) sa participe la activitatea comisi-
ilor pentru darea on exploatare a
obiectivelor de productie si la cercetarea
accidentelor de munca;

d)sa apere interesele membrilor
de sindicat on problemele ce tin
de protectia muncii, de acordarea
onlesnirilor, compen-satiilor si altor
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garantii sociale, de influenta a factorilor
de productie si ecologici nocivi asupra
celor ce muncesc.

On cazul depistarii oncalcarii
cerintelor de protectie a muncii, tainuirii
accidentelor de munca si a cazurilor
de ombolnaviri profesionale ori al
cercetarii neobiective a acestor fapte,
sindicatul poate cere conducatorilor
unititilor, autoritatilor publice com-
petente luarea masurilor de neamonat,
tragerea persoanelor vinovate la
raspun-dere.

On cazul periclitarii vietii sau
sanatatii lucratorilor, sindicatul este
on drept sa ceara sistarea lucrarilor
si suspendarea deciziilor patronului
(administratiei), contrare legislatiei cu
privire la protectia muncii. Patronul
(administratia) este obligat s examineze
cerintele sindicatului, infor-mondu-1 on
scris asupra deciziei.

On domeniul protectiei sociale a
lucratorilor, sindicatele contribuie la
dezvoltarea economiei cu orientare
sociala, participa la elaborarea progra-
melor sociale on vederea ombunatatirii
ocrotirii sanatatii, asistentei sociale,
credrii conditiilor care sa asigure o
viata decenta si dezvoltarea libera a
personalitatii, 1a realizarea masurilor de
protectie sociala a lucratorilor, participa
la determinarea criteriilor de baza ale
nivelului de trai, efectueaza controlul
obstesc al respectarii legislatiei on do-
meniile mentionate.

Conform art. 18, alin. 3 din Legea nr.
1129-X1V/2000, sindicatele participa la
organizarea tratamentului balneo-san-
atorial al salariatilor, odihnei copiilor si
adultilor, activitatii scolilor de educatie
fizica si sport pentru copii, valorificond
mijloacele proprii, mijloacele bugetului

asigurarilor sociale de stat, patronilor,
autoritatilor publice si alte mijloace on
limita alocatiilor prevazute on aceste
scopuri de legislatia on vigoare.

Sindicatele, on conformitate cu
legislatia, efectueaza controlul obstesc
asupra respectarii legislatiei muncii si
locative on unititi, precum si asupra
respectarii actelor normative cu privire
la privatizare.

De asemenea, sindicatele participa
la solutionarea conflictelor colective de
munca on problemele legate de inter-
esele profesionale, economice, de munca
si sociale, de oncheierea si ondeplinirea
contractelor colective de munca, de
stabilirea unor noi conditii de munca si
de trai sau schimbarea celor existente.
Drepturile sindicatelor on procesul de
solutionare a unor asemenea conflicte
sunt stabilite de legislatie, de actele
normative si de contractele colective
de munca.

Conform art. 21, alin. 3 din Legea
nr. 1129-X1V/2000, sindicatele creeaza,
on conformitate cu legislatia, ser-
vicii juridice on scopul reprezentarii
drepturilor si intereselor membrilor
lor on autoritatile publice, inclusiv
on instantele judecitoresti si on alte
autoritati. Modul de activitate a unor
astfel de servicii este determinat on
statutele (regulamentele) lor, aprobate
de organul sindical respectiv.

On vederea apararii drepturilor
membrilor de sindicat si drepturilor
sindicatelor, protejarii de samavolnicia
patronilor, influentarii autoritatilor
publice on promovarea unei politici
social-economice ce ar corespunde in-
tereselor lucratorilor, organul sindical,
de sine statator sau la decizia membrilor
sindicatului respectiv, organizeaza si



desfasoara, on modul stabilit de Legea
nr. 560-XI11/1995 cu privire la orga-
nizarea si desfasurarea ontrunirilor',
ontruniri: mitinguri, demonstratii,
manifestatii, procesiuni, pichetari,
greve si alte actiuni, folosindu-le drept
forma de luptd pentru ameliorarea
conditiilor de munca, majorarea salari-
ilor, reducerea somajului, solidarizarea
lucratorilor on lupta pentru drepturile
si interesele profesionale, economice, de
munca si sociale.

Articolul 23 din Legea nr. 1129-
XIV/2000 consfinteste dreptul sindicate-
lor l1a informatie, adica sindicatele sunt
on drept sa primeasca gratuit informatii
de la autoritatile administratiei pub-
lice, patroni si asociatiile lor on prob-
leme ce tin de munca, salariu, somaj,
dezvoltarea social-economica, starea
mediului onconjuritor, privatizare,
asistenta sociala, ocrotirea sanatatii,
spatiu locativ.

Codul Muncii al Republicii Moldova
din 28 martie 2003 contine o inovatie
normativa importanta: Capitolul VI al
Titlului IT din Codul Muncii recurge la
reglementarea participarii salariatilor
la administrarea unitatii.

Dreptul salariatilor la administrarea
unitatii se realizeaza, ca regula, prin
intermediul organizatiilor reprezenta-
tive (organizatiilor sindicale primare)
on corespundere cu actele normative,
documentele de constituire a unitatii si
cu contractul colectivde munca.

Reiesind din prevederile art. 42,
alin. 2 din Codul Muncii al Republicii
Moldova, participarea salariatilor la
administrarea unitatii poate fi realizata
prin: participarea la elaborarea proi-
ectelor de acte normative la nivel de
unitate on domeniul social-economic;

solicitarea opiniei reprezen-tantilor
salariatilor on problemele ce tin de
drepturile si interesele colectivului de
munci; colaborarea cu angajatorul
on cadrul parteneriatului social; alte
forme care nu contravin legislatiei on
vigoare.

Consideram ca denumirea Capito-
lului VI din Codul Muncii al Republicii
Moldova nu corespunde continutului
siu normativ, deoarece legiuitorul
recurge, practic, la reglementarea
implicarii salariatilor on luarea de-
ciziilor on cadrul unitatii.

Deoarece reglementarile nationale
referitoare la participarea salariatilor
la administrarea unitatii poarta un
caracter novator, credem ca descrierea
dispozitiilor on materie din unele state
europene prezinta interes.

On Germania, participar-
ea salariatilor la administrare este
reglementata prin legile federale din
21 mai 1951 si 4 mai 1976 referitoare
la cogestiunea salariatilor on consiliile
de supraveghere (Mitbestimmun-
gsgesetz)''. Aceste legi prevad posi-
bilitatea prezentei reprezentantilor
salariatilor on consiliile de supravegh-
ere ale ontreprin-derilor, precum si on
mecanismul constituirii consiliilor de
ontreprindere care au compe-tente de
codecizie importante referitoare la struc-
tura unitatii, organizarea activitatii,
angajarea personalului. Referindu-ne la
structura consiliului de ontreprindere,
de mentionat ca acesta este constituit
numai din reprezentanti ai salariatilor,
condu-catorul nefiind membru. Coges-
tiunea ontreprinderii se manifesta prin
dreptul de veto de care dispune consiliul
de ontreprin-dere on ce priveste deciziile
referitoare la angajarea si concedierea
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salariatilor, concedierea colectiva, sis-
tarea activitatii.

Spre deosebire de Germania, on
Belgia, consiliul de ontreprindere are
un rol consultativ on referitor on luarea
deciziilor majore, dar are competente
de decizie on domeniul social. Consiliul
se prezintd ca un organism on a carui
competenta intra informarea si avizul.
Astfel, informatiile ce trebuie prezentate
consiliului de ontreprindere, onainte ca
decizia conducatorului ontreprinderii sa
devina publica, se refera la doua domenii:
situatia locurilor de munca si situatia
economica si financiari'2. De asemenea,
consiliul de ontreprindere are atributii
on domeniul avizarii si formularii de
sugestii si obiectii cu privire la criteriile
generale de angajare si de concediere,
chestiunile de ordin economic, conditiile
de munca.

Garantiile activitatii sindicatelor
sunt astfel de mijloace statale de drept,
care ocrotesc drepturile sindicatelor
ompotriva oncalcarilor din partea an-
gajatorilor (unitatilor) si autoritatilor
publice. Mijloacele statale mentionate
ofera sindicatelor posibilitatea de
a-si exercita omputernicirile lor fara
piedici®s.

On conformitate cu art. 1 din
Conventia O.I.M. nr.98/1949 privind
aplicarea principiilor dreptului la
organizatie si de purtare a tratativelor
colective'¥, muncitorii trebuie si benefi-
cieze de o protectie adecvata ompotriva
oricaror acte de discriminare care tind
sa prejudicieze libertatea sindicala
on materie de angajare. O asemenea
protectie trebuie sa se aplice mai ales
on actele care au drept scop: a) sa
subordoneze angajarea unui muncitor
conditiei de a nu se afilia la un sindicat

sau de a onceta sa faca parte dintr-un
sindicat; b) sa concedieze un munci-
tor sau sa i se aduca prejudicii prin
oricare alte mijloace din cauza afilierii
sale sindicale sau participarii sale la
activititi sindicale on afara orelor de
munca sau, cu consim-timontul pa-
tronului, on timpul orelor de munca.

On sistemul garantiilor activitatii
sindicatelor se includ: a) garantiile
patrimoniale; b) garantiile personale; ¢)
obligatiile unitatilor privind asigu-rarea
conditiilor pentru activitatea sindicate-
lor; d) raspunderea pentru oncalcarea
legislatiei cu privire la sindicate si a
statutelor lor.

Garantiile patrimoniale ale activitatii
sindicatelor sunt formulate, on princi-
piu, ca drepturi: de proprietate asupra
averii si mijloacelor banesti necesare
pentru ondeplinirea sarcinilor statutare;
de a se bucura de personalitate juridica
si alte drepturi cu continut economic.

Articolele 387 si 388 din Codul Muncii
al Republicii Moldova consfintesc
garan-tiile personale ale activitatii
sindicatelor.

Garantiile personale enuntate on
art. 387 din Codul Muncii al Republicii
Moldova se refera la persoanele alese
on organele sindicale si neeliberate de
la locul de munca de baza.

Persoanele alese on componenta
orga-nelor sindicale de toate nivelurile si
neeliberate de la locul de munca de baza
nu pot fi supuse sanctiunilor disciplinare
si (sau) transferate la alt loc de munca
fara acordul preliminar scris al organu-
lui ai cirui membri sunt. Conducatorii
organizatiilor sindicale primare (or-
ganizatorii sindicali) neeliberati de la
locul de munca de baza nu pot fi supusi
sanctiunilor disciplinare fara acordul



preliminar scris al organului sindical
ierarhic superior.

O alta garantie a activitatii sindicate-
lor rezida on eliberarea participantilor
la diferite adunari sindicale (seminare,
conferinte si congrese convocate de
sindicate, onvatdmont sindical) de la
locul de munca de baza, pe durata aces-
tora, cu mentinerea salariului mediu.

On conformitate cu art. 387, alin. 4
din Codul Muncii al Republicii Mol-
dova, membrilor organelor sindicale
elective neeliberati de la locul de munca
de baza li se acorda timp liber on orele
de program pentru a-si realiza drep-
turile si a-si ondeplini obligatiile sindi-
cale cu mentinerea salariului mediu.
Durata concreta a timpului de munca
rezervat acestei activitati se stabileste
on contractul colectivde munca.

Oncetarea contractului individual
de munca oncheiat cu persoanele alese
on organele sindicale si cu conducatorii
organelor sindicale neeliberati de la
locul de munca de baza se admite doar
curespectarea prevederilor art. 87, alin.
2 si 3 din Codul Muncii al Republicii
Moldova Analiza juridica a dispozitiilor
invocate conduce la urmitoarea consta-
tare: persoana aleasa on organul sindi-
cal si neeliberata de la locul de munca
de baza poate fi concediata doar cu
acordul preliminar al organului sindi-
cal al carui membru este persoana on
cauzi, iar conducitorul organizatiei
sindicale primare (organizatorul sindi-
cal) neeliberat de la locul de munca de
baza — doar cu acordul preliminar al
organului sindical ierarhic superior.

Garantiile personale enuntate on
art. 388 din Codul Muncii al Republicii
Moldova se refera la persoanele alese
on organele sindicale si eliberate de la

locul de munca de baza.

Pe perioada de exercitare a functiei
elective, contractul individual de munca
oncheiat cu sindicalistul eliberat de la
locul de munca de baza se suspenda. Cu
persoana care detine functia sindicalis-
tului ales on functia electiva se oncheie
contractul individual de munca pe
durata mandatului acesteia.

On conformitate cu art. 388, alin. 1
din Codul Muncii, salariatilor, al caror
contract individual de munca este sus-
pendat on legitura cu alegerea lor on
functii elective on organele sindicale,
dupa expirarea mandatului li se acorda
locul de munca anterior, iar on lipsa
acestuia — un alt loc de munca (functie)
echivalent sau, cu acordul salariatului,
la o alta unitate. On situatia on care
este imposibil a acorda locul de munca
ocupat anterior sau un loc de munca
echivalent din cauza lichidarii unitatii,
reorganizarii ei, reducerii numarului
sau a statelor de personal, angajatorul
respectiv pliteste persoanelor on cauza
o indemnizatie de eliberare din serviciu
egala cu 6 salarii medii lunare.

De relevat ca art. 388, alin. 4 din
Codul Muncii al Republicii Moldova
statueaza prolongarea garantiilor
personale pentru persoanele care osi
ondeplineau anterior atributiile sindi-
caliste on cadrul organelor sindicale.
Astfel, concedierea persoanelor alese on
componenta organelor sindicale nu se
admite timp de doi ani dupa expirarea
mandatului cu exceptia cazurilor de
lichidare a unitatii sau de comitere de
citre salariatii respectivi a unor actiuni
culpabile, pentru care legislatia prevede
posibilitatea concedierii. On asemenea
cazuri, concedierea se efectueaza on
mod obisnuit.
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On conformitate cu art. 390 din
Codul Muncii, on vederea asigurarii
conditiilor necesare pentru activi-
tatea sindicatelor, angajatorul are
obligatia:

- saacorde gratuit organului sindi-
cal respectiv oncaperi cu inventarul
necesar, asigurond conditiile si serviciile
necesare activitatii acestuia;

- sd puna gratuit la dispozitia
organului sindical respectiv, potrivit
contractului colectiv de munca, mijlo-
ace de transport, de telecomunicatii si
informationale necesare ondeplinirii
sarcinilor statutare ale organului sindi-
cal respectiv;

- sa aloce, on modul stabilit, sindi-
catului mijloace on marime de pona
la 0,15% din fondul de salarii pentru
utilizarea lor on scopurile stabilite on
contractul colectiv de munca; aceasta
obligatie este stipulata on Legea sindi-
catelor nr.1129-X1V/2000;

- sa efectueze fara plata, on modul
stabilit de contractul colectiv de munca si
(sau) de conventiile colective, colectarea
cotizatiilor de membru al sindicatului
si sa le transfere lunar la contul de de-
contare al organului sindical respectiv.
Angajatorul nu este on drept sa retina
transferul mijloacelor indicate sau sa le
utilizeze on alte scopuri;

- saretina, la solicitarea salariatilor
care nu sunt membri de sindicat, din
salariul acestora mijloace banesti si sa
le transfere lunar la contul de decontare
al organului sindical on conditiile si on
modul stabilit de contractul colectiv
de munca si (sau) de conventiile colec-
tive.

De asemenea, de mentionat ca,
reiesind din prevederile art. 35, alin. 3
din Legea nr. 1129-X1V/2000, cladirile,
oncaperile, amenajarile si alte obiec-
tive de menire social-culturala, ba-
zele de odihna, taberele de agrement
pentru copii si adolescenti, aflate la
balanta unitatilor sau arendate de

nei, desfisurarea activititii cultural-educ§fvte e CuRUR: STARILi 1angisReAitia
membrilor colectivului si familiilor lor coNRAIEALEINE RGN @igenizarem adil:

On conformitate cu art. 37, alin. 1 din Legea nr. 1129-XIV/2000, pentru
oncalcarea Legii sindicatelor, a celor-lalte acte normative privind sindicatele, a
statutelor sindicatelor sau aplicarea legislatiei on masura sa ompiedice realizarea
garantiilor stabilite on activitatea sindicatelor, persoanele cu functii de raspundere
ale autoritatilor publice, patronatului si sindicatelor raspund on conformitate cu
legislatia.

Persoanele culpabile de ompiedicarea activititii legale a sindicatelor
poarta raspundere disciplinara, materiala, administrativa on conformitate cu
legislatia.

On conformitate cu art. 38, alin. 1 din Legea nr. 1129-XIV/2000, plongerile care
vizeaza oncalcirile prevederilor legislatiei cu privire la sindicate si ale statutelor
sindicatelor se examineaza de instantele judecatoresti. Plongerile se onainteaza
de catre organele sindicale respective si de alte organe de supraveghere si control
asupra respectarii legislatiei muncii.

Activitatea sindicatului poate onceta on baza hotarorii membrilor lui on modul
stabilit de statut.



Reiesind din prevederile art. 11, alin. 2 din Legea nr. 1129-X1V/2000, on cazul
on care activitatea sindicatului vine on contradictie cu Constitutia si cu Legea
sindicatelor, ea poate fi suspendata pe un termen de pona la 6 luni sau interzisa
prin hotiarorea Curtii Supreme de Justitie la sesizarea Ministrului Justitiei sau
Procu-rorului general. Interzicerea activitatii sindicatului on baza hotarorilor
altor organe nu se admite.

Structura organizatiilor europene ale sindicatelor. Cele mai multe organizatii
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ROLUL AUTORITATILOR PUBLICE ON PROTECTIA
DREPTURILOR $I LIBERTATILOR FUNDAMENTALE

Vasile COBOSNEAN,

doctor on drept,

conferentiar universitar,
Universitatea de Stat din Moldova

Generalizari

Doctrina consacrata raportului ju-
ridic dintre stat si persoana (particular)
on diferite tari este impresionanta ca
urmare a mai multor factori: conditii
istorice si traditii juridice, democratice,
etnice etc.

Legislatia privind problema regimu-
lui juridic al autorititilor publice, ca
atare, se cristalizeaza gratie principi-
ilor Revolutiei franceze consemnate
on Declaratia Drepturilor Omului,
pBna atunci impunsndu-se principiul
suveranititii nationale. Daca statul era,
on baza acestui principiu, detindtorul
suveranitatii nationale, deci al puterii
supreme, el nu putea fi declarat respon-
sabil, deoarece nu exista o putere mai

mare care sa-l traga la raspundere; sau
statul era suveran — ipoteza on care nu
putea fi obligat la despagubiri, sau statul
era declarat responsabil — ipoteza on
care el nu mai putea fi declarat titularul
suveranitatii nationale.!

Revolutia franceza a impus, cu
privire la stat, conceptia personalitatii
juridice, iar art. 3 din Declaratia Drep-
turilor Omului si Cetateanului proclama
ca ,principiul oricidrei suveranitati
rezida numai on natiune nici un corp,
nici un individ nu pot exercita nici o
autoritate care nu emana de la ea on
mod expres”. On felul acesta, se dis-
truge fundamentul filozofico-juridic
al puterii istorice a regilor. Puterea
de la rege trece la natiune, on onteles
de colectivitate organizata, adica on



stat, dar aceasta trebuie s-o aiba fara
restrictii, agsa cum a avut-o si regele. Se
schimba numai subiectul puterii, nu si
continutul acesteia. Teza data a intrat
on conflict cu alta, la care revolutionarii
francezi tineau, de asemenea, foarte
mult — caracterul sacru si inviolabil al
proprietatii. Concilierea ambelor teze
a condus la admiterea responsabilitatii
statului fata de particular.

On aceasta ordine de idei, de
mentionat ca fiecare teorie a cunoscut
multiple nuantari, modificari,
particularitati on diferite etape legis-
lative ale perioadei istorice mari, care
a demonstrat o necesitate imperioasa
privind perfectionarea mecanismului
legislativ on strensa legatura cu dezvol-
tarea economica si sociala, cu adBncirea
democratiei si reorganizarea aparatului
de stat.

Regimul modern al legalitatii admite
ca statul este condus de lege, ca totul se
face conform legii, ca nimeni nu se su-
prapune legilor, legea singura comanda,
ea este considerata ca fiind expresiunea
vointei generale’. De aici rezulta ca
multitudinea drepturilor persoanelor
fizice si juridice caracterizeaza sistemul
de drept al statului si determina viito-
rul on directia ombogatirii formelor si
continutului institutiilor ce fac struc-
tura sa interna ontru sporirea lor ca
factori activi ai progresului. Ontr-un
stat democratic, majoritatea cetatenilor
stabilesc, ce anume functiuni sa creeze
pentru asigurarea bunului mers al
colectivitatii, determina drepturile si
obligatiunile persoanelor fizice care
vor exercita acele functiuni. Majori-
tatea cetatenilor, fie direct, fie prin
reprezentati, au stabilit aceste principii
prin Constitutiune, cresnd o functiune

ce face legi, ce vegheaza aplicarea legilor
spre a evita conflicte ontre locuitori si
a cauta sa asigure asa de necesara dez-
voltare a individului, creBnd, on fine,
functiunea de a judeca conflictele ce se
pot ivi ontre stat si particulari.

O priméa conceptie care a dominat
gendirea europeana maibine de un secol,
a fost aceea care, exagersnd importanta
juridica, a privit administratia publica
exclusiv din punctul de vedere al
dreptului. Ea a fost puternic influentata
de pozitivismul juridic si de aceea
majoritatea cercetirilor au avut on
centrul preocuparilor analiza normelor
si raporturilor juridice ce iau nastere
on cursul onfaptuirii administratiei.
Asemenea analiza avea on vedere
ideea limitarii puterii discretionare a
administratiei on raporturile sale cu
cetateanul.

O alta conceptie a fost cea americana,
care si-a extins influenta dincolo de
granitele Statelor Unite. Potrivit acestei
conceptii, problematica administratiei
publice trebuie polarizati on jurul
ideii de eficienta, accentul fiind pus pe
rationa-lizarea organizarii si activitatii
administrative, pe descoperirea celor
mai adecvate cii si mijloace de adaptare
a administratiei publice la necesitatile
sociale si pe sporirea productivitatii
muncii administrative.’

Timpul a demonstrat si cred ca se
va mai afirma faptul ca cercetarile
fenome-nelor on cauza nu se vor limita
la analiza administratiei publice ontr-un
mod pozitivist, ci vor merge dincolo de
reglementirile legale pentru a evidentia
necesititile sociale care le-au determinat
spre a le confrunta cu realitatea social-
economica si a le desprinde de noi forme
si metode accep-tabile colectivitatii on
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realizarea principiilor fundamentale.

Fara a ne consacra unei analize
detaliate a conceptiilor nominal-
izate, concluzionam ca statul apare
aici ca fenomen cu drepturi limitate,
recunoscend din acest moment drep-
turile cetatenilor sai si nu are alte functii
si atributii decBt acelea pe careile ofera
colectivitatea sa. Deci cetitenii cauta sa
realizeze fericirea lor prin intermediul
organizatiunii lor numita stat ce nu este
un scop si de aceea nimeni nu este facut
pentru stat, dimpotriva, statul este facut
de noi si pentru noi.*

Ontr-adevar, evolutia acestor fenom-
ene ne arata ca on mod direct sau indi-
rect o minoritate a dominat si si-a impus
vointa masei, pe cend mecanismul legal
porneste de la corelatia contractuala
dintre autoritate si particular on ve-
derea realizarii ontocmai a drepturilor
si obligatiilor reciproce. De aici si
rezultd ca problema drepturilor omu-
lui i raportul dintre stat i persoana a
preocupat continuu civilizatia umana
pe parcursul istoriei, formulsnd
chiar de la origine esenta libertatii
si legalitatii membrilor colectivitatii.
Ideile si conceptiile generoase exprimate
on operele filozofilor si juristilor de
prestigiu s-au regisit on numeroasele
documente cu caracter constitutional.
Recunoasterea si consac-rarea drep-
turilor omului se produc prin documen-
tele internationale, stimulsnd, astfel,
opozitia fata de regimurile totalitare.
Raportul dintre mijloacele nationale
si cele internationale de protectie a
drepturilor omului si-a gasit reflectare
on constitutiile nationale, precum si
on ontregul cadru legislativ intern al
statelor parti. Astfel, Constitutia on
vigoare a Republicii Moldova (art. art.

4, 15-59) consacra o serie de principii
generale si reglementari ale drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului
propuse de normele documentelor
internationale la care tara noastra este
parte.’

Situatia on care ne aflim este semni-
ficativa pentru Republica Moldova
deoarece sarcina protectiei drepturilor
si libertatilor persoanei, din-punct de
vedere conceptual s-a pus pe prim-plan,
on actualele conditii istorice, deosebit
de complexa si de mare raspundere.
Nu este de mirare faptul ca anume on
realizarea ei avem aproape cele mai
multe nereusite, daca luiAm on consid-
erare tendinta de crestere a litigiilor ce
apar on sfera administrarii. Raportul
dintre stat si persoana poarta un car-
acter complex si slab reglementat, unde
onfiaptuirea atributiilor autoritare de
catre functionarii publici deseori este
onsotita de oncalcarea drepturilor si
libertatilor persoanei si cetateanului.
On asemenea conditii, administratii au
drepturi care trebuie sa fie respectate
de organele statului. Nu mai poate fi
vorba de arbitrar si raporturile dintre
administratiune si administrati devin
raporturi juridice care trebuie sa fie
bine precizate si determinate.®

Republica Moldova, proclamsndu-
se stat democratic de drept, on care
protectia personalitiatii constituie
obligatia prioritara, iar drepturile si
libertatile lui sunt conside-rate valori
supreme si garantate de normele
constitutionale, impune administratiei
publice anumite conditii de confir-
mare, adecvate omprejurarilor reale
si determinate de regimul juridic si
relatiile sociale ce se afla permanent on
continua dezvoltare si modificare. Aici



vom mentiona ca administratia publica
are menirea a pune on miscare aceste
procese, a scoate la iveala realitatile
existente on interiorul colectivititii ce-i
da viata ei onsasi, ce face acest organ-
ism sa stagneze sau sa progreseze si
anume: situatia reala a cetatenilor sai;
relatiile sociale ce se manifesta printr-o
activitate continua care are nevoie de o
supraveghere si regle-mentare adecvata
intereselor majoritatii.

On totalitatea de relatii, probleme si
deziderate care preocupa administratia
publica, drepturile si libertatile individ-
ului sunt plasate pe prim-plan, on vir-
tutea importantei deosebite si a strensei
dependente dintre ele si problemele car-
dinale din aceasta sfera statala. Situatia
consta on faptul ca aceste principii fun-
damentale nu pot fi realizate de la sine
fara o implicare directa sau indirecta
on procesul corelatiei dintre stat si
persoana a organismelor mediatoare
ce ar garanta aceasta armonie interna
a colectivitatii.

Garantul principal al acestei
stabilitati este administratia publica
— ca reprezentant al colectivitatii la
nivel central si local - creatia ideilor
umanistice ajustate la regulile juridice
speciale, menite sa asigure respect-
area valorii supreme on mod regulat
si continuu. Activitatea normala a
administratiei publice exclude, de fapt,
situatia conflictuala on sfera multiplelor
relatii sociale, continutul carora o fac
drepturile bilaterale ale partilor impli-
cate on aceste procese neomogene, atst
de necesare societatii.

Vorbind despre rolul administratiei
publice on respectarea drepturilor
indivi-dului, subontelegem o activitate
sau anumite procese organizationale

onfaptuite de functionarii publici care
activeaza on aceasta sfera, acestia fiind
responsabili de instituirea si realizarea
procedurilor constitutionale, a legilor
si a multiplelor acte normative subor-
donate acestora, adica participarea lor
activa la formarea si executarea politicii
de interes general.

A ontelege problema relatiilor bilat-
erale dintre stat si persoana onseamna
a evidentia locul si rolul autoritatilor
publice ca parti on raporturile juridice
si ca factori esentiali on realizarea unor
interese generale, ceea ce va permite de-
limitarea lor dupa obiectul activitatii si
forma fundamentala de actiune pe care
o desfasoara ontru realizarea puterii de
stat. Esential on cele determinate este
caracterizarea ca executiva a activitatii
administratiei de stat, ca forma de
activitate ce constd on executarea le-
gilor, on aducerea lor la ondeplinire,
nemijlocit cu forte proprii, precum si
prin masuri de conducere, organizare si
control, ce ne permite sa concluzionidm
ca autoritatile publice prin destinatia lor
sunt parti ale diverselor raporturi de in-
teres general si particular on procesul de
ondeplinire a ondatoririlor. Pe aceasta
baza, organele administratiei publice
apar ca factori principali, prin care se
realizeaza puterea de stat, si ca forme
organizatorice specializate, constituite
ontr-un sistem propriu reglementat de
regimul juridic administrativ.

On acest proces complex al activitatii
administratiei publice, protectia si
apararea drepturilor si libertatilor per-
soanei si cetateanului devin nu numai
functii politico-juridice fundamentale,
dar si un scop esential, caruia oi sunt
subordonate toate calitatile necesare
realizarii lui: umanismul, democratia,
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moralitatea, orientarea sociala spre
necesitifile economice existente la etapa
actuala.

On virtutea orientirilor la moment,
administratia publica se afla ontr-
un nou stadiu de orientare, situatia
fiind fireasca daca tinem seama de
transformarile survenite on existenta
si structura aparatului de stat modern.
Statul este sau oncearca a fi factorul de-
cisiv al dezvoltirii economice si sociale
si on acest rol de promotor si animator
principal, de el depinde ca oamenii sa
beneficieze sau nu de realizarile pro-
gresului, de el depinde posibilitatea de
conjugare a suprematiei legii cu drep-
turile omului.’

Din alt punct de vedere, institutia
de drepturi si libertati, on interp-
retarea juridica fireasca a ei, obliga
puterea de stat si asigure drepturilor
si libertatilor individului garantii mate-
riale, constitutionale, juridice. Concep-
erea valorilor personalititii umane este
strens legata de necesitatea asigurarii
unor garantii minime de existenta si
dezvoltare libera a fiecarui individ, on
conformitate cu cerintele sistemului
juridic international.

Statul, fiind o creatie a omului, are
menirea sa-i serveasca lui, subordonsnd
acestui scop mecanismul integral al
puterii si administrarii. On fond, toate
atributiile unui stat, on definitiv, sunt
legate de soarta poporului siau, de asigu-
rarea unor garantii ale drepturilor si
libertatilor omului. Cresterea rolului
statului on asigurarea drepturilor si
libertatilor omului este conditionata
prin faptul ca initial on acestea au
fost fundamentate repere valoroase
si importante ale dezvoltarii sociale
obiectiv necesare progresului social,

interactiunea armonioasa a individului,
statului si mediului firesc.?

Protectia drepturilor omului de
citre autoritatile publice onseamna
realizarea prin vointa poporului, prin
forme ale democratiei directe si realiza-
rea reprezentativa prin participarea
populatiei la examinarea si solutionarea
celor mai importante probleme de
interes general. Acest raport direct
dintre sistemul administratiei publice
si colectivitate nu se limiteaza numai la
determinarile si influentele reciproce, ci
presupune si rolul activ al administratiei
publice on a influenta societatea. Este
vorba de un complex de relatii bilaterale
ontre sistemul administratiei publice si
societatea on care administratia publica
realizeaza un rol deosebit de important
on transformairile care au loc on stat.’

Protectia drepturilor si libertatilor
omului de citre autoritiatile publice
statale este un raport on corelatia
sa cu Consiliul Europei, care este on
permanenta preocupare fata de aceste
valori ce exista on societate.

Semnificatia solutionarii juste
a proble-mei examinate este
predeterminata si prin faptul ca on
ea urmarim doua aspecte: national si
international de drept. Rolul fiecaruia
va spori, dat fiind faptul ca Republica
Moldova a devenit subiect cu drepturi
egale al ONU. Aspirend sa-si afirme
autoritatea de stat democratic, a sem-
nat o serie de acte internationale, prin
acestea asumsndu-si sarcina sa asigure
concordanta legislatiei nationale cu
standardele dreptului international
si analogiile de reglementare a unor
asemenea raporturi de catre sistemele
de drept ale tarilor civilizate.

Statelor de drept nu le este indifer-



ent, ce atitudine avem si cum percepem
insti-tutiile democratice ale dreptului
public, formate de istorie si verificate
de timp. De mentionat ca principiile de
baza ale statului de drept concomitent se
manifesta on calitate de cerinte, printre
care mentionam:

- divizarea puterilor on legislativa,
executiva si judecatoreasca;

- suprematia dreptului;

- suprematia Constitutiei on
sistemul legislativ si actiunea ei directa,
nemijlocita;

- responsabilitatea reciproca dintre
stat si personalitate;

- statul garant al respectarii
drepturilor si libertatilor omului si
cetiteanului;

- corespunderea legislatiei interne
principiilor recunoscute si normelor
dreptului international.

Concluzia: numai ontr-un stat
de drept poate fi realizata problema
corelatiei dintre stat si persoana,
deoarece statul de drept este orga-
nizarea si functionarea puterii pub-
lice, inclusiv on relatiile reciproce cu
cetitenii, pe baza Constitutiei si legilor
on corespundere cu prescriptia, dintre
care esentiale se prezinta recunoasterea
si garantarea drepturilor si libertatilor
omului si cetateanului.

Garantii

Caracteristica fenomenelor on
cauza fac determinarea garantiilor
juridice privind protectia drepturilor
si libertatilor persoanei care sa asigure
integritatea lor si buna desfasurare a
acestora. On acest scop, fiecare stat,
on mod obligatoriu, trebuie sa creeze
conditiile si mecanismele necesare
pentru ca normele constitutionale sa
poata fi usor exercitate de catre toti

subiectii relatiilor de drept. Printre
aceste mecanis-me, on afara de organ-
ele traditionale, jurisdictionale, vom
mentiona urmatoarele institutii:

- Curtea Constitutionala;

- Ombudsmanul;

- Curtea de Conturi;

- Contenciosul administrativ.

Activitatea acestor institutii trebuie
sa aduca un aport general legalititii ca
principiu inerent al unui stat de drept
care include si notiunea de control al
consti-tutionalitatii legilor, chiar daca
unele din ele nu se ocupa de aceasta
activitate on mod direct."

Rolul Curtii Constitutionale on
asigu-rarea drepturilor si libertatilor
fundamentale consta on garantarea
acestor valori fata de modul on care
acestea sunt reglementate prin lege,
impunsndu-se atst legiuitorului, cot si
celorlalte autoritati publice, indiferent
de natura lor. Garantarea reala poate
fi numai atunci cend orice persoana
are dreptul la satisfactii efective din
partea instantelor judecitoresti com-
petente ompotriva actelor care violeaza
drepturile, libertitile si interesele sale
legitime."

On protectia drepturilor omului un
rol principal revine ombudsmanului,
care poate fi o persoana fizica sau
juridica, numita, de regula, de Parla-
ment, avend functia de a proteja per-
soana ce se considera victima a unei
institutii statale dupa epuizarea tuturor
ciilor legale de recurs. Institutia on
cauza are un viitor imperios on propa-
garea cunostintelor privind drepturile
omului, deoarece ele sunt respectate
on masura on care sunt cunoscute si
onsusite, ca fiecare individ sa posede
cunostintele necesare spre a ontelege
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perfect aceasta problema on dimen-
siunea sa nationala si internationala.
Este necesar de a face tot posibilul ca
individul sa constientizeze necesitatea si
existenta propriilor sale drepturi ce fac
realizarea sa deplina si armonioasa ca
personalitate integra a societatii.

O alta autoritate care apare ca ga-
rant al relatiilor din domeniul economiei
nationale este Curtea de Conturi, care
exercitd controlul asupra modului de
formare, administrare si utilizare a
resurselor financiare publice (art. 133
al Constitutiei Republicii Moldova).

Este un garant al apararii drepturilor
din sfera de productie, proprietate, in-
violabilitate a investitiilor persoanelor
fizice si juridice. Este un mecanism ce
garan-teaza protectia activitatii normale
arelatiilor din sfera economiei nationale
indiferent de forma de proprietate.

Contenciosul administrativ apare ca
o forma juridica de aparare a drepturilor
omului ompotriva eventualelor abuzuri
ale organelor administratiei publice si
a functionarilor ce-si desfasoara activi-
tatea on cadrul acestor organe, astfel
oncst oricine se considera vatimat
ontr-un drept al sdu, recunoscut de lege,
printr-un act adminis-trativ al unui
organ al administratiei publice, poate
cere sa obtina anularea sau modificarea
actului respectiv si repararea pagubei
cauzate. On acest sens, art. 53 (1) din
Constitutia Republicii Moldova prevede
ca ,,persoana vatamata ontr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea
on termenul legal a unei cereri, este
ondreptatita sa obtina recunoasterea
dreptului pretins, anularea actului si
repararea pagubei”.

Acest mecanism — garant
disciplineaza functionarul public,

cere de la el competen-ta si pregatire
profesionald, nerespectarea ciarora
impune chestiunea plitii unei reparatii
banesti, care on domeniul relatiilor din
sfera administrarii reduce faptele ilicite
si oncalcarile actelor normative.

Deci raspunderea patrimoniala a
administratiei publice pentru prejudici-
ile cauzate prin actele lor administra-
tive ilegale, vatamatoare de drepturi,
constituie mijlocul de aplicare a unei
sanctiuni patrimoniale stabilite de
Legea conten-ciosului administrativ si
asigurata:

- prin convingere si constrengere;

- prin dezaprobarea sociala a unei
manifestari negative constend on emi-
terea sau executarea unui act adminis-
trativ ilegal;

- prin conditionarea constatarii
carac-terului ilegal al actului, daca
sunt ontrunite elementele constitutive
ale componentei faptei ilegale din acest
domeniu de responsabilitate;

- prin realizarea repararii integrale
a pagubelor cauzate si restabilirea on
acest mod a raporturilor carora li s-au
adus prejudicii de catre organul de
stat raspunzitor care se poate regresa
ompotriva functionarului vinovat;

- printr-un puternic caracter edu-
cativ pe linia respectarii legalitaitii si a
ombuna-tatirii activitatii aparatului
administrativ.

Dupa cum se vede, atunci cBnd aceste
caracteristici nu vor fi ontrunite, nu
ne vom gasi on domeniul raspunderii
patrimoniale a administratiei publice,
ci a obligatiei administratiei publice
de a repara preju-diciile cauzate unei
persoane fizice sau juridice care se
ontemeiaza pe alte principii ale dreptu-
lui, pe obligatii asumate contractual.



RestrBngerea exercitiului unor drep-
turi sau al unor libertati are loc numai
prin lege si numai daca se impune,
dupa caz, pentru apirarea sigurantei
nationale, a ordinii ori a moralei
publice, a drepturilor si libertatilor
cetatenilor; desfasurarea anchetei
penale; prevenirea consecintelor unei
calamitati naturale ori avarii.

RestrBngerea trebuie s fie proportio-
nala cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a
libertatii (art. 54, Constitutia Republicii
Moldova).

Actualitatea deosebita a problemei
protectiei drepturilor si libertatilor
funda-mentale ale omului on lumea
contemporani nu numai ci nu poate

fi ignorata, dimpotriva, ea se bucura
de o recunoastere generala. Abordarea
concreta a acestei probleme presupune
luarea on considerare a unui spectru
larg de aspecte si implicatii de natura
politica, economica, sociala si culturala.
Problemele protectiei drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, on
toata diversitatea si complexitatea lor,
pot fi solutionate on interiorul fiecarei
tari, prin eforturi si contributii ale tu-
turor cetatenilor si autoritatilor sale.
Drepturile si libertatile fundamentale
ale cetatenilor sunt nu numai o re-
alitate, dar si un rezultat al activitatii
umane on orice societate progresista si
democratica."

Constitutia Republicii Moldova, art.

4 (1) determina ca ,,dispozitiile constitutio-nale privind drepturile si libertatile
omului se interpreteaza si se aplica on concordanta cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu pactele si celelalte tratate la care Republica Moldova
este parte”.

(2) Daca exista neconcordante ontre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.

De mentionat aici ca aparitia on cadrul societatii internationale a statului Republica
Moldova este un fenomen recent. Termenul de un deceniu a permis Republicii Moldova
sa-si asume angajamentul international, inclusiv Conventia Europeana pentru Protectia
Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului. Din moment ce Republica Mol-
dova a ratificat acest instrument international si el a intrat on vigoare, este angajata
raspunderea statului pentru neondeplinirea obligatiilor prevazute de acest tratat.'®

Sistemul european de protectie a drepturilor omului cuprinde trei organe ce
examineaza cauzele:

- Comisia Europeana a drepturilor omului;

- Curtea Europeana a drepturilor omului;

- Comitetul de Ministri al Consiliului Europei ca organ interstatal.

Sistemul respectiv stabileste o serie de proceduri prin care statele pot fi che-
mate si obligate sa dea explicatii si, on final, sa execute hotarsri prin care sa
fie restabilite anumite oncalcari ale omului on detrimentul propriilor cetateni.
On asemenea situatii ele pot fi condamnate la despagubiri si la adoptarea unor
masuri de restabilire a drepturilor persoanelor carora li s-au oncalcat drepturile
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DREPTUL LA MUNCA AL INVALIZILOR

Daniela LAZARI,
lector superior,
Academia de Administrare Publica

Dreptul la munca este dreptul funda-
mental al fiecarui cetiatean consfintit on
art. 43 al Constitutiei Republicii Mol-
dova care proclama: “Orice persoana
are dreptul la muncai, la libera alegere
a muncii, la conditii echitabile si
satisfacatoare de munca, precum si la
protectie ompotriva somajului”. Si per-
soanele invalide au dreptul la munca on
conditii care nu le diuneaza sanatatii.

La oncadrarea on compul muncii pa-
tronul este on drept sa ceara : buletinul
de identitate, carnetul de munca, livretul
militar si documentul de studii ( medii
speciale, superioare etc.) Refuzul de a
oncheia contract de munca pe motiv de
invaliditate este interzis. Patronul nu
are dreptul sa ompiedice avansarea on
serviciu, sa transfere la o alta munca, sa
concedieze din acelasi motiv. On cazul
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on care invalidul urmeaza cursuri de
reabilitare, legea prevede dreptul lui de
a i se pastra locul de munca indiferent
de perioada aflarii la cursurile respec-
tive. Toate acestea pot fi contestate on
instanta de judecata.

Multi invalizi s-au ales cu grad de
invaliditate on urma prestarii serviciu-
lui, din cauza conditiilor vatamatoare
on care au lucrat capatond maladii care
au condus la invaliditate. Persoanele
care au obtinut un grad de invaliditate
on timpul prestirii muncii urmeazi a fi
oncadrate on munci la ontreprinderea,
institutia, organizatia on care a activat
anterior cu conditii conform cerintelor
prescrise de medic si corespunzitor
starii sanatatii. On situatia on care
ontreprinderea nu poate oferi un loc
de munca pe motiv ci nu dispune de



asemenea conditii, plasarea persoanei
invalide on compul muncii se efectueaza
cu asistenta unui organ special - Serv-
iciul de stat pentru utilizarea fortei de
munca.

Organele administratiei publice
locale, de comun acord cu organizatiile
obstesti ale invalizilor au obligatia
(tinond cont de interesele invalizilor)
sa aprobe diverse programe si liste de
functii si profesii care trebuie sa fie
ocupate, on primul rond, de inval-
izi, tot acestea stabilesc numarul de
locuri vacante care se rezerva pentru
invalizi (circa 5 la sutd din numarul
lucratorilor). Pentru ca invalizii sa fie
oncadrati on compul muncii organele
administratiei locale, on colaborare cu
organele obstesti ale invalizilor si nemi-
jlocit cu ontreprinderile, institutiile si
organizatiile, trebuie sa onfiinteze sectii,
sectoare specializate pentru utilizarea
muncii invalizilor. Cheltuielile efectuate
se vor recupera din Fondul de somaj.

Recomandarile oficiilor fortei de
munca referitor la invalizi (potrivit
locurilor rezervate) sunt obligatorii
pentru patroni. Altfel zis, patronii sunt
obligati sa oncheie contracte cu invalizii
propusi de serviciul de stat pentru uti-
lizarea fortei de munca. Daca patronul
nu respecta aceasta cerinta, legea pre-
vede viarsarea on Fondul de somaj a
unui salariu mediu anual pentru fiecare
loc de munca necreat.

Patronii sunt obligati sa incadreze
on compul muncii salariatii cu grad
de invaliditate on urma unui accident
de munca sau on urma unei boli pro-
fesionale. On caz de neondeplinire a
acestei conditii, patronii sunt obligati,
la desfacerea contractului de munca cu
lucratorul on cauza, sa verse on Fondul

de somaj o suma baneasca echivalenta
cu zece salarii anuale ale lucratorului
respectiv.

On urma pierderii totale sau partiale
a capacitatii de munca cu stabilirea unui
anumit grad de invaliditate si pierderea
salariului anterior, statul acorda o pen-
sie on dependenti de procentajul pierd-
erii vitalitatii. Asadar, pensia este, de
fapt, o suma baneasca asigurata de stat,
platitd din mijloacele Casei Nationale
de Asigurari Sociale de Stat cetatenilor
Republicii Moldova, totodata fiind si
un drept al persoanei stabilit prin lege,
daca cores-punde conditiilor indicate
de legislatie.

Exista situatii cond o persoana cores-
punde concomitent conditiilor la mai
multe tipuri de pensii. On asemenea
cazuri este stipulat dreptul de a pleda
numai la o singura pensie, cea mai
avantajoasa pentru invalid (art.10, al.1
al Legii privind pensiile de asigurari
sociale de stat).

Conform art. 36 al Legii privind
protectia sociala a invalizilor, acestia
beneficiaza de urmatoarele tipuri de
asistenta sociala: pensii, alocatii si plati
de o singura data.

Pentru ca persoana (invalidul) sa
detinad dreptul de a primi pensie de
invaliditate urmeaza ca Consiliul de
Expertiza Medicala a Vitalitatii sa
stabileasca gradul de invaliditate on ra-
port cu gradul de pierdere a capacitatii
de munca. Pierderea totala sau partiala
a capacitatii de munca are loc on urma
unei boli obisnuite, unui accident de
munci, unei boli profesionale.

Invaliditatea de boala obisnuita se
caracterizeaza prin starea generala
nesatisfaicatoare a sinatatii care nu
permite continuarea muncii on conditii
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generale sau pierderea capacitatii de
munca si autoservire. La aceasta se
refera si traumatizarea on conditii
casnice. Persoana cireia i s-a stabilit
un grad de invaliditate cauzat de o
boala obisnuita are dreptul la pensie
de invaliditate cu conditia ca la vorsta
corespunzitoare are o vechime on
munca stipulata de lege.

Daca persoana a capatat grad de in-
validitate sub vorsta de 23 ani, este nec-
esar sa detina o vechime on munca de 2
ani, ; ontre 23-26 ani— 3 ani de munca ;
ontre 26-31 ani — 4 ani de munca; peste
31 ani — 5 ani de munca.

Daca persoana nu are vechimea on
munca cerutd de lege, nu i se acorda
pensie de invaliditate. On acest caz
statul aloca mijloace speciale pentru
invalizi conform Legii nr.499-XIV
din 14.07.1999 privind alocatiile so-
ciale de stat pentru unele categorii de
cetiteni.

Mairimea alocatiei pentru inval-
izi se stabileste on raport procen-
tual fata de pensia minima cu lim-
ita de vorsta: de gradul I-100%,
de gradul II-85% si de gradul
11-50%.

Pentru a primi alocatii este necesar
ca persoana sa se adreseze cu o cerere la
organul teritorial al asigurarii sociale.
Invalizilor de razboi, participantilor la
Razboiul al doilea mondial prin Legea
nr. 121-XV din 03.05.2001 li s-a stabilit
o protectie speciala lunara de stat cu
oncepere din 1 mai 2001, miarimea
careia difera on functie de gradul de
invaliditate pentru urmaétoarele per-
soane :

- invalizilor de razboi: militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne

si din sistemul penitenciar, a caror
invalidi-tate este cauzata de ranire, con-
tuzionare sau schilodire on perioada
Rizboiului al doilea mondial, la lichi-
darea consecintelor avariei dela C.A.E.
Cernobol, in perioada participarii la
actiunile de lupta pe teritoriul altor
state, pentru apararea integritatii
teritoriale si independentei Republicii
Moldova, on timpul ondeplinirii altor
ondatoriri de serviciu militar ori on
urma afectiunilor legate de aflarea pe
front, on detasamente si formatiuni
de partizani, on organizatii si grupe
ilegale on perioada Razboiului al doilea
mondial, precum si a participarii la
lichidarea consecintelor avariei de la
C.A.E. Cernobol sau la actiunile de
lupta pe timp de pace: de gradul I-400
de lei; de gradul I1-300 de lei; de gradul
II1-250 de lei;

Aceste alocatii se stabilesc si se achita
de catre organele protectiei sociale de
stat.

Pentru a obtine pensia de inva-
liditate se depune o cerere la organul
de asistenta sociald prin intermediul
administratiei ontreprinderii de la ul-
timul loc de munca pona la stabilirea
invaliditatii. Daca persoana nu a lucrat,
cererea se depune nemijlocit la organul
teritorial de asistenta sociala de lalocul
de trai al cetiteanului. On cazul on
care invalidul si-a schimbat domiciliul,
plata pensiei se suspenda la locul de trai
precedent si este reluata la noul loc de
trai prin decizia organului teritorial de
asigurari sociale de stat. Organele de
asistenta sociala sunt obligate sa dea
explicatii si informatii on problemele
stabilirii pensiilor, precum si sa acorde
ajutor la ontocmirea actelor necesare.

Pensia de invaliditate se stabileste



de la data emiterii deciziei Comisiei
de Expertiza Medicala a Vitalitatii
de acordare a gradului de invalidi-
tate, daca cererea cu actele necesare
a fost depusa on termen de 60 de
zile de la aceasta data la organul de
asistenta sociala teritorial. Daca nu
s-a reusit depunerea actelor necesare
on termenul indicat fira un motiv
ontemeiat, pensia se pliteste de la
data depunerii cererii. Daca din vina
solicitantului pensia nu a fost luata la
timp, este prevazut dreptul de a o primi
doar pentru 3 ani on urma de la data
solicitarii, iar daca pensia nu a fost
platita din vina organului care stabileste
pensia, este stabilit dreptul de a o primi
fara limita de timp.

On scopul facilitatii vietii paturilor
defavorizate ale societatii, statul
stabileste anumite onlesniri prin Legea
nr.933-XIV din 14.04, 22.06.2000 cu
privire la protectia sociala speciald a
unor categorii de populatie si anume
compensatii nominative pentru achi-
tarea:

a) serviciilor comunale: oncilzirea
centralizata, gazele naturale utilizate
pentru menaj, apa rece si calda, servici-
ile de canalizare, salubrizare (evacuarea
deseurilor menajere solide si lichide),
ascensoare;

b) energia electrica, inclusiv cea
utilizata pentru plitele electrice din
apartamentele (casele) dotate cu aces-
tea;

¢) gazele naturale pentru
oncalzire;

d) gazul lichefiat on butelii pentru
pregatirea bucatelor;

e) carbune si lemn de foc.

Por beneficia de compensatiile
respective urmaitoarele persoane: in-

valizii de gradul I si Il indiferent de
cauza invaliditatii; invalizii de gradul
III cu grad de invaliditate stabilit fara
termen (invalizii de munca; persoanele
cirora li s-a constatat invaliditatea
on urma mutilarii, traumatizarii sau
ranirii on exercitiul serviciului militar);
copiii invalizi sub 16 ani; invalizii din
copilarie.

Mairimea compensatiilor nominative
la plata pentru serviciile comunale si
energia electrica se calculeaza benefi-
ciarului reiesind din costul serviciilor
pentru o persoana on cuantum de:

a) 50 la suta pentru invalizii
de gradul I si II cu exceptia cat-
egoriilor de invalizi specificate
la lit.b); invalizii din copilarie de
gradul I si II; copiii invalizi sub
16 ani;

b) 25 la sutd pentru invalizii de
gradul Il de afectiune generala sau
profesionali cu infirmitate de munca;
invalizii din copilarie de gradul III;
invalizii de gradul III cu grad de
invaliditate stabilit fira termen: in-
valizii de munca si persoanele cirora
li s-a constatat invaliditatea on urma
mutilarii, traumatizarii sau ranirii on
exercitiul serviciului militar.

Energia electrici. Compensatia
la plata pentru energia electrica se
stabileste reiesind din costul consumului
normativ lunar de 60 kWh la un con-
tor. Adica 60 kWh vor fi compensate
de catre stat. De exemplu, daca on luna
anterioara au fost consumati 100 kWh,
se achita doar 40 kWh. Pentru apar-
tamentele (casele) dotate cu plite
electrice compensatia la plata pentru
energia electrica se stabileste reiesind
din costul consumului normativ lunar
de 100 kWh la un contor.
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Compensatia la plata pentru
oncilzirea centralizata sau cu gaze natu-
rale se calculeaza reiesind din costul
oncalzirii pentru 30 m*> de suprafati
totala ce revine unei persoane benefi-
ciare de compensatie.

On familiile care au on componenta
lor cotiva invalizi, compensatia la
plata pentru serviciile comunale se
stabileste pentru fiecare beneficiar de
compensatie.

Compensatiile pentru procurarea
carbunelui si lemnului de foc se acorda
anual on marime de 50 la suta din costul
unei tone de carbune si a unui metru
cub de lemn reiesind din nivelul-limita
al preturilor aprobate de Guvern.
Daca familia este constituita din coteva
persoane beneficiare de compensatie,
aceasta se acorda fiecarui beneficiar
indiferent cine este proprietarul casei.

Stabilirea si plata compensatiilor
nominative se efectueaza de catre or-
ganele protectiei sociale din teritoriu
acolo unde este onregistrata viza de
domiciliu.

Conform modificarilor introduse
prin Legea nr.934-XIV din 14.04.2000,
invalizilor de gradul I si II, copiilor
invalizi si persoanelor care onsotesc un
invalid de gradul I sau un copil invalid li
se acorda, la locul de domiciliu, de catre
autoritatile administratiei publice lo-
cale, compensatii de 1a bugetele respec-
tive pentru calatoria on transportul on
comun urban, suburban si interurban,
cu exceptia taximetrelor.

Invalizii au dreptul sa frecventeze
institutiile de culturalizare, amenajarile
sportive pentru practicarea culturii
fizice si sportului, precum si sa se
foloseasca de inventarul sportiv spe-
cial. De serviciile indicate invalizii

beneficiaza on mod gratuit sau, on unele
cazuri, pentru anumite servicii pot fi
stabilite plati mai reduse.

On Republica Moldova exista o
retea de case - internat pentru traiul
permanent sau temporar al invalizilor
care necesitd ongirjire permanenta
cu deservire medicald. Ontretinerea
on asemenea institutii prezinta o
forma statala sau sociala de asigurare
materiala si deservire sociala. Actual-
mente, on republica exista 12 institutii
sociale care se ocupa de deservirea
stationara a copiilor si persoanelor ce
sufera de boli psiho-neurologice. Din
acest sistem fac parte si doua sana-
torii: ,,Speranta” (Vadul lui Voda) si
,Victoria” (Sergheevka). On centrul de
reabilitare din satul Cocieri, internatele
psihoneurologice si casele pentru copii
cu handicap psihic si fizic din localitatile
Bronzeni, Edinet, Honcesti, Balti, Or-
hei etc. sunt stabilite garantii speciale
on realizarea drepturilor la asigurare
materiala, locuinte, deservire medicala,
onvatamsnt etc.

Deservirea medicala consta dintr-
un sir de servicii: supravegherea
permanenti a starii sanatatii pacientilor,
controlul medical periodic, tratamentul
si ajutorul consultativ-medical efectuat
de specialisti. Deservirea culturala se
manifestd prin demonstrarea filmelor,
emisiunilor televizate, lectura ziarelor,
revistelor, literaturii artistice etc. Se
utilizeaza uneori si terapia prin munca
prin antrenarea benevola a persoanelor
la diferite lucrarilegate de activitatea
institutiei.

Privilegiile persoanelor invalidita-
tea cirora a survenit on legatura cu eve-
nimentele de la Cernobol. Catastrofa
care a avut loc la Cernobol a adus un



prejudiciu enorm atot ontregii omeniri,
cot si tarilor vecine cu Ucraina. O
obligatie de prima importanta a statului
care trebuie respectata si realizata cot
mai efectiv este de a pune on evidenta
persoanele care au suferit on urma
catastrofei de la Cernobol si de a le
acorda anumite facilitati, onlesniri,
privilegii si drepturi preferentiale on
scopul asigurarii unui trai decent,
recuperarii si compensarii gradului de
vitalitate pierdut din aceasta cauza.

Art. 4 al Legii nr.909-XII din
30.01.1990 privind protectia sociala
a cetatenilor care au suferit on urma
catastrofei de la Cernobol prevede:
“Cetatenii Republicii Moldova au
dreptul la despagubiri pentru prejudiciul
adus sanatatii on urma catastrofei dela
Cernobol, la asistenta medicala avanta-
joasa, la compensatii si onlesniri pentru
lucrul pe teritorii poluate cu substante
radioactive, on conditiile actiunii facto-
rilor nefavo-rabili, provocati de aceasta
catastrofa”. Totodata, statul osi asuma
expres obligatia de a garanta acest drept
al persoanelor.

Persoanelor, invaliditatea cirora a
survenit on urma avariei de la Cernobol,
li se elibereaza legitimatii si insigne de
participantila lichidarea consecintelor
de catre ministere, departamente,
comisa-riatele militare si de catre or-
ganele de munca si protectie sociala,
iar persoanele cu grad de invaliditate
au dreptul la:

- procurarea gratuita a medicamen-
telor;

- confectionarea si repararea gratuita
a protezelor dentare cu exceptia prote-
zelor din metale pretioase;

- deservirea prioritara on institutiile
curativ-profilactice si farmacii;

- beneficierea peste rond si gratuita
de bilete la institutiile balneo-sanato-
riale sau compensarea sumei banesti
echivalenta costului mediu al biletu-
lui;

- examenul medical anual;

- on cazul pensionarii sau schimbarii
locului de munci, dreptul de a benefi-
cia de serviciile policlinicilor vizitate
anterior;

- pentru invalizii activi, dreptul de a
beneficia de ondemnizatie pentru inca-
pacitate temporara de munca pona la 4
sau 5 luni la rond on anul calendaristic
indiferent de vechimea neontrerupta
on munca;

- trecerea la o munca mai usoara (la
recomandarile medicului) si mai putin
remunerati, - primirea timp de 4 luni
a diferentei de salariu conform legii,
care se va pliti de citre ontreprinderi,
institutii, organizatii pona la resta-
bilirea capacititii de munca sau pona
la stabilirea invaliditatii;

- primirea on curs de 3 ani de la data
depunerii cererii (la organele de admin-
istrare publica locala) a spatiului locativ
on cazul on care s-a stabilit necesitatea
de ombunatitire a conditiilor de trai sau
acordarea de spatiu locativ suplimentar
la indicatia medicului si on alte situatii
similare;

- recompensa din partea statului
pentru cheltuielile de ongrijire la domi-
ciliu on lipsa ongrijitorului;

- asigurarea cu produse alimentare
si cu suplimente alimentare care ajuta
la eliminarea din organism a radio-
nuclizilor, eliberate conform normelor
stabilite on magazine speciale;

- instalarea telefonului la domiciliu
si deservirea peste rond;

- prioritati la urmatoarele actiuni:
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a)onscrierea la cooperativele de
constructie a locuintelor, garajelor,
on ontovarasirile pomicole, primirea
locurilor de parcare a autoturismelor;

b) procurarea marfurilor industriale
de prima necesitate, a automobilelor,
motocic-letelor, barcilor cu motor;

¢) deservirea on ontreprinderile de
deservire sociald, de alimentatie publica,
de ontretinere tehnica si reparare a
mijloa-celor de transport, on institutiile
gospodariei comunale si organizatiile
de telecomunicatie si transport inter-
urban;

- asigurarea peste rond cu locuri
pentru copii on institutiile prescolare,
la recoman-dirile medicului - on
institutii specializate pentru copii de tip
curativ si sanatorial si on alte institutii
de agrement indiferent de apartenenta
departamentala;

- primirea prioritara a terenurilor
pentru constructia individuala, daca
necesitatea a fost stabilita;

- asigurarea prioritara cu locuri
on Centrul Republican de Reabilitare
medico-sociala si on casele-internat
pentru batroni si invalizi;

- primirea omprumuturilor de stat
fara dobonda (art.7, p.21 al Legii in-
dicate pentru organizarea gospodariei
taranesti (de fermier).

Compensatia pentru prejudiciul
cauzat prin avaria de la Cernobol.

Potrivit Legii nominalizate si
Hotarorii Guvernului Republicii Mol-

dova nr.374 din 29.04.1999 despre apro-
barea Regulamen-tului privind modul
de platda a compensatiei unice pentru
prejudiciul cauzat sanatatii invalizilor
din rondul participantilor la lichidarea
consecintelor catastrofei de la Cernobol,
invalizii au dreptul la 0 compensatie
unica on marime de un salariu mediu lu-
nar pe luna premergatoare (anterioara)
lunii on care a fost depusa cererea de
acordare a compensatiei pentru fiecare
procent de pierdere a capacitatii profe-
sionale de munca. Aceasta compensatie
se plateste tuturor invalizilor indiferent
de data stabilirii invaliditatii.

De exemplu: s-a stabilit un grad
anumit de invaliditate on baza deci-
ziei Comisiei Medicale de Expertiza
a Vitalitatii, provocata de avaria de
la C.A.E. Cernobol. Statul osi asuma
obligatia de a pliti o compensatie unica
pentru prejudiciul cauzat sanatatii.
Aceastd compensatie urmeaza sa fie
platita tuturor invalizilor indiferent
cond a fost stabilita data invaliditatii.
Care va fi marimea compensatiei respec-
tive? Persoanei care s-a adresat la data
de 10.09.2002 la organele de asistenta
sociala i se stabileste compensatia unui
salariu mediu pe republica stabilit pe
luna anterioara adresarii, adica pe luna
august ( salariul mediu pe republica este
adus la cunostinta caselor teritoriale de
asigurari sociale de citre Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale) pentru
fiecare procent de pierdere a capacitatii
profesionale de munca. Procentul pierd-
erii capacititii de munca este indicat
on certificatul Consiliului de Expertiza

B = De relevat ca



olitica social-umana



Administrarea publicr, nr. 3, 2004

DREPTUL LA CULTURA
AL MINORITATILOR NATIONALE

Galina POGONET,

lector superior,

doctoranda,

Universitatea de Stat din Moldova

Problema minoritatilor nationale
ocupa un loc important on aspectul
social al lumii contemporane. Alaturi
de tarile cu democratii recunoscute,
Republica Moldova prezinta o anumita
experienta on organizarea multilaterala
a dezvoltarii nationale si on respect-
area legislatiei privind drepturile si
libertatile minoritatilor nationale.

Drepturile minoritatilor oncep cu
egalarea lor on drepturi si nediscrim-
inarea, beneficiind de toate drepturile
si libertitile fundamentale ale omului si
continua cu dreptul la identitate etnica,
lingvistica, culturala si religioasa ce
onseamna atot mentinerea, cot si dez-
voltarea identitatii.

Dreptul la identitate este protejat

on toate documentele internationale
general-acceptate. On acelasi timp,
identitatea este o rezultanta a exercitarii
unor drepturi previazute on mod expres
pentru persoanele care fac parte din
minorititi; cea mai buna cale pentru
protectia identitatii lor fiind garan-
tarea exercitarii acestor drepturi: la
cultura, la limba materna, la libertatea
constiintei.

Protectia identitatii persoanelor care
fac parte din minorititi presupune un
ansamblu de masuri si aranjamente per-
manente menite sa asigure mentinerea
si dezvoltarea propriei lor limbi, a
culturi si religiei, acestea fiind elemen-
tele fundamentale ale standardului
international on acest domeniu.



Analiza sub diversele aspecte pe care
le dezvolta documentele internationale
a conditiilor care trebuie reunite,
incluzond actiunea statelor si a altor
factori care pot concura la exercitarea
lor, ca si a contextului specific on care
sunt exercitate, este indispensabila
on orice studiu asupra problematicii
minoritatilor.

Dreptul la cultura proprie este
un drept ciruia i se acorda o atentie
sustinuta atot on contextul litera-
turii juridice, cot si on documentele
internationale.

On pachetul de documente privind
drepturile omului on general, on
Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si on Pactul International
privind drepturile economice, sociale
si culturale este prevazut dreptul
fiecarei persoane ,,de a lua parte la viata
culturalad”. Pactul adauga si obligatia
statelor parti ,,de a lua masuri nec-
esare pentru pastrarea, dezvoltarea si
difuzarea stiintei si culturii”.On acest
sens poate fi mentionata si Declaratia
asupra principiilor cooperarii cul-
turale internationale, proclamata de
Conferinta generala a UNESCO on
1966, potrivit careia ,,Orice cultura are
o demnitate si o valoare proprie care
trebuie respectate si pastrate; ... on
varietatea lor prolifica, diversitatea si
influenta reciproca pe care ele o exercita
unele asupra altora, toate culturile
fac parte din patrimoniul comun al
umanitatii”.

Ambele pacte privind drepturile
omului prevad numeroase drepturi care
sunt mai mult sau mai putin legate de
beneficiul culturii proprii, cum sunt
dreptul parintilor de a-si trimite copiii
la scoli, la alegerea lor, libertatea de

expresie, libertatea presei, a reuniuni-
lor, libertatile religioase si altele. Toate
acestea sunt elemente ale dreptului la
cultura pentru orice persoana.

Se are on vedere cultura nu on sensul
restrons, de creatie literara, muzicala,
on domeniile picturii, filmului si teatru-
lui, incluzond atot accesul la acesta, cot
si productia de noi valori, ci on sensul
larg, de repetare zilnica a valorilor
culturale, istorice, religioase legate de
existenta unei persoane si de modul ei
de viata on comun cu alte persoane care
formeaza identitatea ei culturala.

Unii autori se refera la obiceiuri,
moravuri, traditii, ritualuri, tipuri
de locuinte, dar si de producerea
obiectelor de arta, cultivarea muzicii,
functionarea organi-zatiilor culturale,
publicarea cartilor on limba materna,
ca si la dreptul de a transmite cultura
proprie prin educarea generatiilor vii-
toare, fie prin scoli separate, fie prin
asigurarea respectului pentru culturile
minorititilor on scolile publice.!

Conceptul de cultura s-a extins
astfel la ansamblul fenomenelor produse
de spiritul uman, onglobond valori, con-
duite, moravuri si alte elemente consti-
tutive ale identitatii, inclusiv civilizatia
materiald. Moravurile acopera ele
onsele o sfera larga a activitatii umane
(sarbatori, alimentatie, vestimintatie,
sensibilitati specifice etc.).

On ceea ce priveste persoanele
care fac parte din minoritati, retinem
on primul rond art. 27 din Pactul
international privind drepturile civile
si politice, care prevede pentru aceste
persoane ,,dreptul de a beneficia de
propria lor cultura, on comun cu ceilalti
membri ai grupului lor”.

On alte documente internationale
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mai recente, acest drept este dezvoltat
sub forma diferitelor aspecte pe care
le poate avea. Astfel, Documentul de la
Copenhaga din 1990 prevede ca per-
soanele care fac parte din minoritati au
dreptul de a exprima, pastra si dezvolta
identitatea lor culturala si de a mentine
si dezvolta cultura lor sub diferite as-
pecte, la adapost de orice tendinta de
asimilare ompotriva vointei lor. On
continuare se prevede dreptul acestor
persoane de a stabili si mentine propriile
institutii, organizatii sau asociatii educa-
tive, culturale si religioase, de a stabili
si a mentine contacte ontre acestea on
interiorul sfatului si cu cetatenii altor
state au originea etnica sau nationala
comunai §i mostenire culturala, credinta
religioasa, on scopul raspondirii si
mentinerii organizatiilor sau asociatiilor
on tara si participarii la organizatii
internationale neguvernamentale.

On cadrul ONU, Declaratia adoptata
de Adunarea generala on anul 1992 reia
prevederile art.27 din Pactul referitor
la beneficiul culturii si se refera on mai
multe ronduri la protectia identitatii
culturale a minoritatilor si la dreptul
persoanelor care fac parte din minoritati
de a participa la viata culturala, de a
stabili si a mentine contacte cu alti mem-
bri ai grupului lor si cu cetateni ai altor
state. On cadrul unor texte Declaratia
prevede ca statele vor lua masuri pentru
a crea conditii favorabile menite si sa
permita persoanelor care fac parte din
minoritati sa-si exprime trasaturile si
sa dezvolte cultura, limba , traditiile
si obiceiurile on afara de cazul cond
anumite practici oncalca legea nationala
si sunt on contradictie cu standardele
internationale. De asemenea, se pre-
vede ca statele, acolo unde este cazul,

vor lua masuri on domeniul educatiei
pentru a oncuraja cunoasterea istoriei,
traditiilor, limbii si culturii minoritatilor
existente pe teritoriul lor.

Conventia - cadru privind protectia
minoritatilor nationale, adoptata de
Consiliul Europei on anul 1994, cu-
prinde prevederi mult mai laborioase
si mai detaliate. Astfel, statele parti
se angazeaza sa promoveze conditiile
necesare ca persoanele care fac parte
din minoritati sa-si mentina si sa-si dez-
volte cultura si sa-si pastreze elementele
esentiale ale identitatii, mai ales religia,
limba, traditiile si mostenirea culturala.
Este reluata obligatia statelor parti de
a respecta dreptul acestor persoane la
reuniune pasnica, libertatea de asociere,
de expresie, de gondire, si constiinta.
Aprofundond acest domeniu, Conventia
prevede ci libertatea de expresie a aces-
tor persoane include libertatea de a avea
opinii, de a primi si difuza informatii si
idei on limba minoritatii, fara implicar-
ea autorititilor publice. Statul trebuie
sa asigure accesul nediscriminarii la
mijloacele de informare, on acest sens,
angajondu-se sa nu ompiedice crearea
si utilizarea mijloacelor de informare
tiparite de catre persoanele care fac
parte din minoritati. On domeniul radi-
oului si televiziunii, se prevede posibili-
tatea de creare si utilizare a propriilor
mijloace. Conventia prevede
angajamentul statelor parti de a lua,
cond este cazul, masuri on domeniile
educatiei si cercetarii pentru a promova
cunoasterea culturii, istoriei, limbii si
religiei minoritatilor nationale si ale
majoritatii.

Respectarea drepturilor culturale
este deosebit de importanta pentru
pastrarea si dezvoltarea elementelor



esentiale ale identitatii persoanelor re-
spective si pentru pastrarea identitatii
comunitatii respective on ontregime.

Se poate sustine ca orice persoana
are dreptul la identitate culturala on
sensul ca poate sa-si pastreze propria
cultura, sa ompartaseasca cu alte per-
soane valorile acesteia si s-o dezvolte.
Nici o comunitate, asociatie s.a. nu au
dreptul sa afecteze diferite aspecte ale
culturii, sa o discri-mineze, sa-i nege
protectia egala on fata legii sau sa o
ompiedice on exercitarea drepturilor
care dau expresie culturii, dimpotriva,
statele au obligatia sa protejeze si sa
promoveze identitatea culturala a per-
soanelor si a minoritatilor.

Dreptul minoritatilor la propria
cultura este on general admis on marea
majoritate a statelor, cu diferente sen-
sibile on ceea ce priveste implicarea
statului on promo-varea culturii on
general si utilizarea mijloacelor on
particular.

Fiind vorba de persoane care fac
parte din minoritati, deci din grupuri
restronse, care din acest punct de ve-
dere se pot confrunta cu dificultati on
pastrarera si dezvoltarea culturii lor,
sprijinul statului, actiunea sa directi on
favoarea diferitelor forme de exprimare
a culturii proprii, de acces la aceasta si
dezvoltare a ei pot sa fie necesare de la
caz la caz, cel putin temporar. Indifer-
ent de masura implicarii statului on
problemele culturii, toate statele au
obligatia sa creeze conditii necesare
menite sd permitd minoritatilor sa-si
mentina si sa-si dezvolte cultura prop-
rie. Aceasta mai depinde, on fiecare tara,
de resursele disponibile si de masura
on care nivelul general de cultura si de
acces la cultura fac posibile asemenea

actiuni.

On sforsit, on conceptia care se
degaja din documentele internationale
mentionate, dreptul la cultura proprie
a persoanelor care fac parte dintr-o
minoritate nu onseamna on nici un
fel izolarea de cultura majoritatii
si a celorlalte minoritati, de cultura
universali. Dreptul la cultura proprie
trebuie onteles on lumina principiilor
diversitatii si valorii tuturor culturilor
si a accesului cot mai larg la toate cul-
turile, cici toate culturile fac parte din
patrimoniul comun al omenirii.

De relevat ca drepturile specifice
on acest domeniu ale minoritatilor
nationale au anumite limite. Daca statul
trebuie sa se abtina de la orice compor-
tament respectiv, discriminatoriu, mai
ales de negare a identitatii minoritatii
sau de la piedici on dezvoltarea culturii
ei, este absolut justificat a pretinde ca
minoritatile au aceleasi obligatii fata
de membrii lor, fatd de membrii altor
minoritati, ca si fata de alti cetateni ai
statului. O minoritate nu trebuie sa se
opuna accesului membrilor ei la cul-
tura universala, la cultura majoritatii
sau alte culturi, s nege identitatea si
valoarea altor culturi sau sa promoveze
izolarea si separatismul cultural.

De asemenea, nu se admite ca o
minoritate, on numele obiceiurilor sau
credintelor sale, sa practice casatoriile
fortate sau precoce, servajul sau o
medicina daunitoare sanatatii. Daca
un stat adopta o doctrina clara de mod-
ernizare care s-ar manifesta printr-o
politica antinatalista, monogamica,
de emancipare a femeii, de stabilire a
vorstei minime la casatorie, de obligativ-
itate a consimta-montului la casitorie,
ori on domeniile divortului, muncii
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si altele, ar fi nejustificate opozitii on
numele identitatii minoritatii.”

Daca toate culturile au dreptul la
respect, omul are si mai mult dreptul
la respect; de aceea, nu pot fi acceptate
aspecte ale unor culturi traditionale care
afecteaza demnitatea umana asa cum
este ea conceputa on zilele noastre.

O sinteza a documentelor
internationale ne permite sa desprin-
dem aspectele principale ale dreptului
la cultura proprie, care pot fi rezumate
astfel:

sau on scolile publice;

- mentinerea si dezvoltarea propriei
culturi, sub toate aspectele ei, inclusiv
a traditiilor si obiceiurilor;

- stabilirea si mentinerea propriilor
institutii, organizatii sau asociatii edu-
cative, culturale si religioase;

- promovarea accesului la informatie,
difuzarea si schimbul de informatii
on limba materna on presa, radio,
televiziune;

- oncurajarea cunoasterii istoriei,
traditiilor, limbii si culturii minoritatilor,
inclusiv on cadrul programelor scolare

- contactele cu persoane de aceeasi cultura din tara si din alte tari;
- oncurajarea dialogului si a pluralismului cultural, a spiritului de toleranta, a
respectului reciproc si a cooperarii on domeniile educatiei, culturii si mijloacelor

de informare;

- respectul pentru demnitatea si specificul fiecarei culturi, pentru diver-sitatea
si varietatea ca parte integranta a patrimoniului comun al omenirii, calificond

culturi superioare si inferioare;

- participarea la viata culturala, accesul la cultura majoritatii si a altor

minoritati, la cultura universala;

- respectul fatd de om si demnitatea umana.
Reiesind din documentele de rigoare si din esenta fiecaruia din aceste aspecte,

obligatiile care revin statelor comporta grade diferite de strictete, on mare parte
fiind obligatii de a permite, a oncuraja si a favoriza realizarea drepturilor respec-
tive, dar on unele cazuri si de a lua masuri, de a crea conditii pentru realizarea
anumitor drepturi, on cadrul politicilor lor culturale on ansamblu.
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SOCIETATE ON TRANZITIE - FEMEIA ON

Violeta MORARU,
sociolog

Existond, de-a lungul secolelor, fe-
meia din societatea moldoveneasca a
stiut ontotdeauna ca, fiind sotie, ea are
un ,,cap” al familiei din care face parte
sau, fiind fiica, asculta de cuvontul, de
cele mai multe ori dur, al tatei etc. On
final, am sesizat cu totii si, on special,
cu toatele, ca facem parte dintr-o so-
cietate traditionalista, cu remuscari
si vise neomplinite, purtond o povara
nemaipomenitd — a inferioritatii, dis-
confortului si incertitudinilor.

“Femela este femela on virtutea unei
anume lipse a unor calitiati. Trebuie
sa consideram caracterul femeilor ca
suferind de o imperfectiune naturala”,
spunea Aristotel. Iar Sfontul Toma,
urmondu-l, decreteaza ca femeia este

“un barbat ratat”, o fiinta “de ocazie”.
Este ceea ce simbolizeaza episodul din
Geneza, on care Eva apare extrasa,
dupa expresia lui Bossuet, dintr-un “os
suplimentar” al lui Adam.
Actualmente, cu toate ca societatea
noastra este ontr-o perpetua trans-
formare, conditia femeii a cunoscut,
de asemenea, schimbari esentiale:
tot mai evident i se impune statutul
de prostituata, din lipsa locurilor de
munci, prin emigrarea masiva peste
hotarele tarii, unde este tot atot de
»protejata” ca on tarile unde pentru
practicarea acestei meserii poate costiga
mai mult; ontretinerea copiilor si grija
casei sunt lasate, on prezent, on exclu-
sivitate, pe seama ei; lucreaza cote 16-18
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ore din 24, fiind stigmatizata si ca Sisif
menita sa repete mereu prezentul etc.
Despre toate acestea vorbesc rezultatele
unui studiu amplu asupra statutului
femeii on Republica Moldova, efectuat
de catre autoare cu sustinerea financiara
a Proiectului “Genurile on Dezvoltare”
din cadrul Programului Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare, precum si
unele investigatii si cercetari calitative,
efectuate pe parcursul ultimilor doi
ani, efectuate, de asemenea, de citre
autoare.

Asadar, suntem on drept sa afirmam
ca unele femei din Republica Moldova
au constientizat faptul ca ceva on so-
cietatea moldoveneasca nu este asezat
la locul sau. Spun ,,unele”, deoarece,
spre regret, numai reprezentantele
intelectualititii au onceput sa scrie on
presa, sa discute on cadrul diferitelor
ontruniri din sectorul asociativ, on spe-
cial on domeniul relatiilor dintre barbat
si femeie, necesitatea schimbarilor on
vederea egalitatii sexelor, dar nicidecum
aceste luari de atitudine sa nu fie trecute
pe seama tendintelor ,,feministe”.

On acest context, ma voi referi la
notiunea de “feminism” ca fiind un
onceput al vesnicei, se pare, lupte dintre
genuri.

Feminismul, on calitate de miscare
sociala, apare on secolul XIX din contra-
dictia dintre idealul de egalitate insti-
tuit de Revolutia franceza si izolarea
femeilor. Aceasta miscare feminista se
va pronunta on apararea drepturilor
femeilor. Dar va mai fi necesar un secol
si jumatate pentru ca diferite feluri de
discriminari, de la dreptul de atestare
on actele starii civile (1897) si pona la
dreptul de vot (1944), sa fie suprimate.
On acelasi timp, au fost revendicate:

dreptul la educatie (echivalarea ba-
calaureatelor masculine si feminine,
1924), dreptul exercitarii oricarei
profesii (legea asupra egalitatii profe-
sionale, 1983), dreptul de a dispune de
propriul trup (legea care autorizeaza
ontreruperea voluntara a sarcinii,
1975), recunoasterea violului conjugal,
on unele tari lupta ompotriva hartuirii
sexuale.

Miscarea de eliberare a femeilor vede
on patriarhat esenta oricarei dominatii.
Ea denunta falocratismul si sexismul
(termeni noi introdusi on miscare) si
duce o lupta hotarota pentru dreptul la
contraceptie sila avort. Acest feminism
nou vizeaza revalorizarea unor calitati
feminine. Recunoasterea faptului ca
misoginismul si stereotipurile sexu-
ale au radacini profunde on psihism,
determind miscarea sa se intereseze
ondeaproape de psihanaliza.

On special, miscarile din anii 70 se
situeaza on cadrul unei evolutii profunde
a societatii contemporane. Se oncearca
noi tipuri relationale ontre cele doua
sexe si ontre parinti si copii. Controlul
sarcinii permite, odata cu reducerea
inegalitatii dintre sexe, liberalizarea
sexualitatii, recunoscuta on calitate de
sursa de dezvoltare libera si nu numai
ca instrument de procreatie. Femeile
cu familie participda mai mult la ac-
tivitatea productiva, iar barbatii —ceva
mai mult la treburile casnice. Totusi,
on cazul divor-turilor, se obisnuieste
oncredintarea copiilor mamei. Pe plan
profesional, posturile superioare, de
prestigiu sau din sfera puterii on mare
majoritate sunt detinute de barbati, fe-
meile ocupond functii subalterne si/sau
posturi de asistenta sociala, medicala,
on onvatamont.



Asadar, pentru egalitatea genurilor
on Republica Moldova pledeaza doar
coteva ONG-uri si femeile cu studii
superioare, care constientizeaza inegali-
tatea “barbat — femeie”. Dar, on urma
transformarilor din societate, care sunt
on defavoarea, on general, a cetatenilor,
femeile din republica noastra s-au oprit
putin din mersul lor spre afirmare.
Caci societatea s-a pomenit on fata
unor greutiti de activitate cotidiana,
iar de la 1992 oncoace chiar si existenta
ni se pare imposibila. On plus, s nu
uitam si de faptul ca moldovencele,
slavindu-se ca femei bine crescute,
timide, adevarate fiice ale neamului — i
el rusinos si rabdator - nu ondraznesc
la ceva mai mult. Abordond on mass-
media problema inegalitatii femeilor,
cu parere de rau, apar articole foarte
scurte, plasate abil on pagina de catre
cineva anume pentru a nu fi citite.
Comparativ, acelasi lucru se ontompla
si on presa romsneasca: “Cotidianele
de mare tiraj prezinta cazurile grave
care afecteaza femeile ca pe simple fapte
diverse, necomentate. Trateaza adeseori
ironic incipientele miscari revendicative
ale femeilor, asociaza feminismul cu
homo-sexualitatea si ecologia — ambele
desconsiderate sau/si ignorate, creond
stereotipuri greu de depasit. Nici un
cotidian nu contine o pagina sau o
rubrica dedicate problemelor de gen.
Stirile despre femei reprezinta ontre
13 si 0,7% din totalul stirilor. Facond
un calcul al contextelor on care femeile
apar on presa, se poate spune ca pen-
tru a atrage atentia opiniei publice ele
trebuie, fie sa ia batai crunte sau sa fie
violate, sa se dezbrace artistic si sa apara
ombriacate cot mai sumar, fie sa comita
acte criminale sau scandaloase, fie sa fie

“anexe” ale unor barbati importanti
(personaje politice, oameni de afaceri,
vedete artistice etc.), fie sa devina figuri
publice (politiciene sau femei de afaceri
prospere etc.). On ultimul caz ele risca
sa fie comparate cu femeile malefice
din istoria Romsniei sau acuzate de
adulter cu persoane bine situate (daca
sont atragatoare) sau sa fie insultate ca
osi permit sa ombatroneasca (daca au
depasit floarea vorstei) etc.”

Asadar, notiunea “egalitatea ge-
nurilor” s-a facut deja cunoscuta on
Republica Moldova. Dar, mentionez
aici, termenii “gen” si “sex” nu trebuie
confundati ca fiind sinonime. “Genul” se
refera la relatiile sociale dintre femeie si
barbat. “Sexul” se referai la diferentele
biologice si nu ia on considerare valorile
si rolurile sociale pe care fiecare sex le
ondeplineste.

Diferentierea de gen nu este numai
o conditie de reproducere a vietii pe
pamont, dar si un factor de deosebire
sociala, spiritual-emotionala, estetica.
On comunitatea omeneasca deose-
birile biologice rationale ale indiviz-
ilor se completeaza printr-o corectie
socioculturala: sensul Gender se
subliniaza prin distribuirea rolurilor
profesionale si sociale, prin stimularea
normelor de conduita, a trasaturilor
de caracter, a idealurilor de moda si
frumusete etc., specifice barbatului si
femeii.

Dar, on pofida acestor si altor dife-
rentieri, femeile si barbatii trebuie sa
posede aceleasi posibilitati si acelasi
impact on viata economica si sociala.

Curegret onsa femeile din Republica
Moldova sont departe de a avea aceleasi
posibilitati de afirmare on societate,
se confrunti cu numeroase bariere on
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angajarea on serviciu, nu sunt admise,
practic, on functii decizionale, on ul-
timul timp devenind principala marfa a
traficului cu fiinte umane. Ce probleme
persista on calea evoluarii rolului femeii
ontr-o societate on tranzitie, care sunt
ciile de solutionare a lor si pe cot de
dificila este autoafirmarea femeii on
Republica Moldova — toate acestea voi
oncerca sa le elucidez on continuare
conform rezultatelor cotorva cercetari
sociologice si, on special, a studiului
amplu “Statutul femeilor on Republica
Moldova”, spunondu-le lucrurilor pe
nume prin intermediul celei mai mari
forte de convingere — opinia — despre
acelea care au devenit demult vic-
time ale situatiei existente cu chip de
“deznadejde” — femeile. Lor, anume
femeilor din Moldova, le este cunoscut
sentimentul de frustrare, ele sont pri-

vate de multe drepturi, pastrondu-si
doar unul — dreptul la munca. La munca
silnica. Oricond. Oriunde: acasa, la ser-
viciu (daca-l mai are), la patron (functia
si cuvontul fiind astazi en voge), sub
papucul unei casnice din elitd sau pe
meleaguri striine...

Problemele sociale ale femeilor, de
rond cu multe alte probleme de ordin
social, economic si politic, on toata
lumea ocupa primele locuri. Dar de la
atentionarea opiniei publice on acest
sens si pona la elaborarea unei politici
cu transpunerea on practicd necesita
foarte mult timp, uneori chiar perioada
vietii a cotorva generatii.

Si numai femeile sont acelea de care
depinde solutionarea tuturor prob-
lemelor social-economice ce le afecteaza
viata. Cond Guvernul va tine cont si
de necesitatile si interesele femeilor
on elaborarea principalelor activitati,

On ce masura femeile au posibilitatea sa se dezvolte spiritual (on % din

numarul respondentilor)
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avond on calitate de consultanti si femei,
se va obtine cu adevarat o egalitate a
genurilor, o egalitate ontre doua lumi
ce nu se vor mai respinge.

Atunci nu vom mai afirma ca Si-
mone de Beauvoir: "Femeia a fost
ontotdeauna, daca nu sclava barbatului,
on orice caz vasala lui, cele doua sexe
nu si-au ompartit niciodata lumea on
mod egal, si astizi, onca, desi conditia
ei e on plina evolutie, femeia este grav
dezavantajati. Aproape on nici o
tara statutul ei legal nu e identic cu al
barbatului si adesea el constituie un
handicap considerabil. Chiar si cond
unele drepturi oi sont, on chip ab-
stract, recunoscute, o prea ondelunga
obisnuinta le ompiedica sa-si gaseasca
expresia concreta on moravuri...”

Deci aici apare punctul cel mai ten-
sionat al personalitatii femeii: statutul
ei social, prestigiul si libertatea de afir-
mare sont mult mai diminuate, pona la
anulare. On consecinta, ajungem iarasi
la discri-minarea sexelor, la inegalitatea
sexelor, care s-au facut si mai accentu-
ate on conditiile transformarilor din
societate.

Asadar, din rezultatele analizate
aici, ajungem la concluzia ca cel mai
binevenit mod de a actiona on vederea
dezvoltiarii potentialului uman este
cel de a facilita realizarea drepturilor
femeilor si a le acorda sanse egale,
ele alcatuind mai mult de jumatate
din populatia tarii, on calitatea lor
de participante si caliuze ale tuturor
transformarilor. Trebuie sa onvatam
din faptul ¢ numai o singura parte a
comunitatii umane nu poate sa exprime
ontr-un mod adecvat interesele celeilalte
parti, on pofida bunelor intentii si efor-

turilor organizate. Aceasta concluzie
este valabila atot pentru saraci si bogati,
diverse grupuri etnice, tari dezvoltate
si nedezvoltate, cot si pentru barbati si
femei. Deci toate acestea trebuie sa fie
luate on considerare de catre guverne,
oamenii politici cu functii decizionale
on stat din toate tarile on care au loc
transformari sociale si traverseaza o
grea perioada de tranzitie.

Perioada de tranzitie onseamna, ontoi
de toate, mari si radicale transformari
on viata sociala, politica, culturala si
economica a tarii unde acest proces
are loc. Oncepond cu anii 1985-86, on
societatea care ne educa ontr-un mod
deosebit s-au produs multe si radicale
schimbari. Perioada de restructu-
rare, dupa cum am numit-o, ne insufla
oncredere si noi sperante. Entuziasmul
nu cunostea margini. Se parea ca totul
ce nu fusese permis pona atunci, se va
transforma on realitate. Ontr-o realitate
frumoasa.

Femeile din republica noastra
aveau aceleasi gonduri si emotii: de a
fi respectate on societate si acasa, de
a-si educa copiii pona la vorsta de 7
ani on conditii de casa, de a avea un
salariu echitabil si rezonabil etc. Dar
a trecut timpul si, cu toate ca femeile
din Republica Moldova constituie 53 la
suta din populatie, ramon a fi absente
on viata social-politica si economica
a tarii. Ele au un acces cu mult mai
limitat on luarea deciziilor on societate,
on familie, la serviciu, etc. Si unde sont
acum promisiunile pentru o viata de
vis? Pur si simplu, odata cu perpetuarea
transformarilor din societate, conditia
femeii a devenit si mai dezavan-tajoasa,
iar posibilitatile ei de afirmare sont si
mai reduse.
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Reformele economice cu abateri
si lacune grave si nivelul redus de
productie au condus la micsorarea
salariului si reducerea locurilor de
munca. On acelasi timp, s-au micsorat
incasarile la buget, posibilitatile statului
on colectarea impo-zitelor fiind minime.
On consecinta, toate acestea au afectat
ontreaga populatie si, on special, fe-
meile: cota femeilor somere este mai
mare decot a barbatilor, fetele si femeile
tinere sont cu mult mai vulnerabile la
“boli sociale” (alcoolism, fumat etc.),
din lipsa de surse financiare creste
numaérul avorturilor clandestine care
afecteaza sanatatea femeilor, femeile
sont unicele “angajate” cu forta on
industria ... sexului, zonele de conflict
fiind adevarate cosmaruri pentru fe-
meile on cautare de lucru.

Conform estimarilor, ontre 20 si 50
mii de femei au fost violate ontre anii
1992 — 1995 on cadrul conflictului din
Bosnia - Hertegovina. Cu referire la
Moldova, putem spune, ca statutul fe-
meii este on aceeasi defavoare ca si on
alte tari de transformari sociale. Mai
mult de jumaitate din femeile republicii
(56%) sont angajate cu durata zilei
de munca de la 6 pona la 10 ore. On
gospodarie marea majoritate a femeilor
muncesc de la 4 pona la 8 ore.

Asadar, afirmam cu toata respon-
sabi-litatea ca femeile din Republica
Moldova au o dubla zi de munca pen-
tru care la serviciu primesc un salariu
foarte mic, iar acasa presteaza servicii
gratuite, perce-perea lor oncadrondu-
se, alaturi de maternitate, la “rostul
femeii pe aceastd lume”. Prestarea
subdezvoltata a serviciilor on Republica
Moldova, pretul ridicat al acestora,
necorespunderea acordarii calitatii

lor cu standardele mondiale civilizate
si utilizarea foarte scazuta a obiectelor
electrocasnice, destinate sa faciliteze
munca on gospodirie, contribuie, de
asemenea, la ompovararea muncii fe-
meii §i la surmenarea starii femeii on
general. Daca au femeile din Moldova
obiecte electrocasnice care sa le usureze
munca on gospodarie, tabloul, on acest
sens, se contureaza astfel: masina de
spalat rufe — 78%, aspirator de praf —
53%, storcator de fructe — 22%, mixer
— 36%, rosnita pentru cafea — 33%,
cafetiera — 14%, masina pentru tiiat
legume — 8%, cuptor electric — 61%.
Lipsa educatiei parteneriale on familie,
privilegierea barbatilor on timpul liber,
mentinerea on continuare a modelelor
traditionale ale familiei on care barbatul
este “capul” familiei, iar femeia “mona
de lucru” conduce la marginalizarea
femeilor.

Deci, cu parere de rau, aproape
exclusiv, toate transformarile care au
avut si care au loc on societatea noastra
sont on detrimentul femeilor: doua
treimi din numarul total al somerilor
sont femei. On ultimul timp a crescut
numarul de familii on care nu lucreaza
ambii soti, dar, ca urmare, aceasta
afecteaza ontr-o proportie mai mare
femeile, deoarece ele sont acelea care
trebuie sa ontolneasca copiii de 1a scoala
cu moncare, sa mentina casa on ordine
etc; riscul de a pierde serviciul este mai
mare pentru femei, iar protectia lor
sociala, on special on sectorul privat,
este aproape inexistenta on caz de
ombolnavire, maternitate, ongrijirea
copilului, on pofida legislatiei on vigoare
a Republicii Moldova.

Aceasta situatie este cunoscuta tu-
turor femeilor din majoritatea tarilor



on perioada de tranzitie: “Nesiguranta
economica generatid de cutremurul
dezintegrarii statului totalitar si a
economiei planificate reprezinta fon-
dul acestei neputinte a cetatenilor de
a-si regasi autonomia, de a se autode-
termina. On acest context, cetatenele
acestei tiri (Romsnia — n.a.) sufera
de o dubla privare de autocontrol al
propriei vieti: una derivata din seismul
social (comuna tuturor cetiatenilor
romsni) si una derivata din revenirea
la un patriarhat revolut. Acestei duble
privariise adauga invazia de modele de
feminitate venite din Occident, patrunse
selectiv, pe principiul deseurilor nedor-
ite acolo, care-si gasesc utilizare aici”.
Totodata, femeile din Moldova cunosc
absolut toate formele de violenta si, cu
parere de rau, le oncearca la propriu,
confruntondu-se personal.

Anume datorita descatusarii
societatii noastre, prin vizionarea
unor filme ce tolereaza sau au ca scop
demonstrarea salbaticiei indivizilor cu
chip de om, devine tot mai popular si
la moda violul femeilor.

Femeile din Republica Moldo-
va sont absente on viata publica,
neparticipond la implementarea re-
formelor si transformarilor din soci-
etate. Dar aceasta majoritate numerica,
care, cu anii, s-a constituit on majoritate
numerica inferioara, trebuie reabilitata
on deplinul sens al cuvontului. Caci
femeile din Republica Moldova poseda
profesionalism, competenta, fermitate
on atingerea scopului etc.

Conform datelor Departamentului
Statistica si Sociologie al Republicii
Moldova ponderea femeilor on numérul
total al salariatilor este de 52,9%. Din
numarul total al femeilor care lucreaza,

32,8 la suta osi desfasoara activitatea
on domeniul agriculturii, economiei
vonatului si silviculturii, 21% — on
onvatamont, 13,3% — on domeniul
sanatatii publice si asistentei sociale,
11,7% — on industria prelucratoare.
Conform studiului sociologic “Statutul
femeii on Republica Moldova”, circa 22
la suta dintre participantele la sondaj
au absolvit scoli de cultura generala
completd, 25% — colegii, iar aproxi-
mativ 18 la sutid au studii superioare
sau superioare incomplete. Aceste date
pot fi considerate valabile cu referire la
ontreaga populatie feminina din terito-
riul republicii.

Deci daca femeile din tara noastra
poseda anume aceste calititi, ele trebuie
sa constientizeze pe deplin conceptul de
a se oncrede on propriile forte. Cici nu-
mai astfel on societatea noastra, care a
suportat transformari esentiale, femeile
pot obtine ceea ce merita.

Spre exemplu, on Statele Unite
ale Americii o persoana se considera
realizatd numai atunci cond a realizat
ceva de una singura. Americanii nu se
mondresc cu faptul cd s-ar fi nascut
ontr-o familie bogatid. Americanii osi
asuma meritul de a accede pe scara
dificila a succesului si a ajunge la un
nivel oarecare fara ajutorul cuiva. On
acelasi timp, sistemul american a ficut
ascensiunea pe scara sociala relativ
usoara.

Daca deschidem orice dictionar
englez si studiem cuvintele compuse
care contin elementul de compunere
“auto” si pronumele reflexiv, cu functia
de atribut, “sine”, atunci chiar si ontr-
un dictionar mediu vom gisi mai mult
de o sutd de cuvinte ca oncrezator
on sine, onchis on sine, autocontrol,
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autocritica, autoaparare, jertfa de
sine, autodisciplina, autoexprimare,
autorespect, autodeterminare, daruire
de sine, sigur pe sine etc. si aceasta
lista poate fi continuata. Echivalentele
acestor cuvinte pot fi gasite cu greu on
alte limbi. Aceasta lista este, probabil,
cel mai bun indiciu al faptului, cot de
important este pentru americani de a
face un lucru ei onsisi. Barbatul ori
femeia, care au razbatut cu propriile
lor forte, ramon a fi idealul Americii
secolului XX.

Dar, se pare, on societatea noastra
foarte putini aplica conceptul de a
conta pe propriile forte on atingerea
scopului propus. Si, cu regret, on special
femeile.

Or, absolut totul ce se ontompla on
jur conduce la disperare, la neoncredere
on fortele proprii. Iar perspectiva unui
viitor mai bun este tot mai sumbra.
Caci aproximativ toate transformarile
ce au avut loc on societate departeaza
acest viitor: neangajarea on compul
muncii, criminalitatea si coruptia
care sont indispensabile de societatea
moldoveneasca, saricia de pretutindeni,
triite de ontreaga populatie doar la
cotiva ani de transformari sociale.

Ne vom referi si la un fenomen

care a devenit legitate on conditiile
transformarilor din societate: di-
sponibilizarea on somaj a sutelor de
mii de oameni. Aceasta pentru unii
onseamna condamnarea la moarte prin
onfometare.

De mentionat si faptul ca din cauza
pierderii locului de munca a aparut
un nou fenomen on societatea noastra
— prostitutia si traficul de femei. On
cunostintd de cauza, disperate sau
fortate, femeile sont obligate sa se
prostitueze aici, on republica, sau, cel
mai adesea, undeva ontr-o tara straina.
On acest caz, conducerea tarii trebuie sa
fie constienta ca numai desconsiderarea
femeii on sistemul social din tarile de
origine o face mai vulnerabila pentru
trafic si practici sclavagiste, inclusiv
pentru prostitutia fortati. Femeile
sarace, lipsite de aptitudini speciale,
nu prea au ocazia de a calatori si de a
lucra legal on tarile de destinatie si cad
prada agentiilor de recrutare si retelelor
de trafic.

On plus, on ultimii ani, se constata o
tot mai mare extindere a conditionarilor
la angajare on functie de sex si vorsta.
Ondeosebi ontreprinderile private
recurg la aceasta stratagema. On mod
normal, posturile trebuie sa fie ocupate
prin concurs. Aceastd noua forma de
angajare la lucru este cunoscuta deja on
Moldova. On acest caz ar prima criteriul
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CADASTRUL ON REPUBLICA MOLDOVA:
PROBLEME S| PERSPECTIVE

Vladimir Gh. GUTU ,

doctor habilitat on stiinte sociologice,
profesor universitar,

membru corespondent al Academiei
de Stiinte Politice din Ucraina

On noile conditii economico-sociale
si politice notiunea de cadastru a fost
formu-lata pentru prima data on Codul
funciar (art.66, al. 1). Aici cadastrul
este privit ca ,,un sistem de informatii
si documente despre regimul juridic

Dumitru GUTU ,

colaborator

al Agentiei de Stat Relatii Funciare
si Cadastru

Ion BOTNARENCO,
doctor on stiinte economice

al terenurilor, despre atribuirea lor
detinatorilor de terenuri, despre
parametrii cantitativi si calitativi si
valoarea economica a terenurilor”. Cu
alte cuvinte, la aceasti etapa cadastrul
are un continut pronuntat funciar.



Anume din aceste considerente la etapa
data cadastrul a fost numit ,,cadastru
funciar”. Pentru a accentua aspectul
public al cadastrului funciar el se mai
numea si ,,de stat”. Sub aceasta formula
(notiune) au fost efectuate lucrarile
cadastrale care au servit drept baza la
realizarea reformei funciare on Repub-
lica Moldova.

Odata cu dezvoltarea relatiilor
econo-mice de piatd a devenit necesar
ca informatia despre terenuri inclusa
on cadastrul funciar, sa fie completata
cu o informatie suplimentara despre
constructiile capitale si drepturile
asupra lor. Acest aspect al cadastrului
a fost dezvoltat on notiunea de ,,cadas-
tru al bunurilor imobile”. Notiunea de
,cadastru al bunurilor imobile” a fost
formulata pentru prima data on Repub-
lica Moldova prin Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543-XIII din 25
februarie 1998. Aici cadastrul bunurilor
imobile este calificat drept un ,,cadastru
general care reprezinta un sistem unic
multifunctional de onregistrare de catre
stat a bunurilor imobile si a drepturilor
asupra lor, de estimare a valorii aces-
tora”. Conform acestei notiuni, cadas-
trul bunurilor imobile nu mai este un
sistem informational, ci reprezinta ,,un
sistem unic de onregis-trare”. Cu alte
cuvinte, cadastrul a fost redus de la ,,un
sistem informational” la ,,un sistem
unic de onregistrare”. Este evident ca
sistemul informational si sistemul de
onregistrare sunt notiuni diferite, atst
dupa forma, cst si dupa continut. Mai
mult ca atBt, on procesul acestei treceri
de la un sistem informational la un
sistem de onregis-trare, on continutul
cadastrului bunurilor imobile a disparut
notiunea de cadastru funciar. On Le-

gea cadastrului bunurilor imobile nu
si-a gasit reflectare aspectul funciar al
cadastrului. Aceasta disparitie poate
ca nu ar fi fost atst de vizibila, daca nu
exista interdependenta directa dintre
cadastrul funciar si relatiile funciare.

Reforma relatiilor funciare se afla
on plina desfasurare. Cadastrul funciar
reprezinta mecanismul de realizare
a reformei funciare. Reglementarea
relatiilor funciare nu poate fi efectuata
on lipsa cadastrului funciar.

O definitie corectia a notiunii ,,cadas-
tru” are o importanta deosebiti. Anume
ea contine scopul, esenta acestui proces.
O notiune corecta onseamna o actiune
corecta.

La determinarea corecta a notiunii
de cadastru ne-ar fi de ajutor examin-
area acestei notiuni on evolutie. Pentru
prima data cadastrul a fost recunoscut
ca sistem de informatie despre sec-
toarele de teren si drepturile asupra lor.
Deci cadastrul de la bun onceput este
funciar si nu altfel. Nu poate exista un
cadastru cu un continut diferit decst
cel funciar.

Informatia despre constructiile
capitale, drepturile de proprietate
care gi-au gasit reflectare on continutul
initial al cadastrului nu este altceva
decBt o informatie suplimen-tara la
cea existenta.

Deci ajungem la concluzia ca la etapa
initiala notiunea de cadastru si cadastru
funciar erau notiuni identice. Toata
informatia cadastrala, indiferent daca
se are on vedere cadastrul general sau
cadastrul de specialitate, este raportata
la un sector de teren, la o unitate de
suprafata terestra.

Nu mai putin important on prob-
lemele cadastrului este aprecierea
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corecta a obiectului de studiu.

Desigur, daca on notiunea de cadas-
tru elementul principal este sistemul
informa-tional pentru scopuri bine
determinate, atunci o onsemnatate
deosebita o are si modul de acumulare
a acestei informatii, la baza crearii
sistemului informational se afla registrul
bunurilor imobile (registrul cadastral).
Continutul sistemului informational
al cadastrului depinde ontru totul de
informa-tia onscrisa on registrul bu-
nurilor imobile.

Aici ne apropiem de o problema
foarte importanta pentru cadastru si
anume de ,,obiectul onregistrarii cadas-
trale”. Anume obiectul onregistrarii este
onscris on registrul bunurilor imobile
care, la rendul sau, formeaza continutul
sistemului informational cadastral on
ansamblu.

Conform art.4 (al.2) al Legii cadas-
trului bunurilor imobile ,,obiecte ale
onregistrarii” sunt bunurile imobile,
dreptul de proprietate asupra lor, alte
drepturi patrimoniale. Problema apare
atunci cend oncercam sa formulam,
on baza normelor legislative existente,
notiunea de ,,bun imobil”.

Nu este necesar de accentuat, care
este rolul Codului Civil, aprobat la 6
iunie 2002 prin Legea nr. 1107-XV de
citre Parla-mentul Republicii Mol-
dova, pentru stabilirea noilor relatii
economice. Articolul 288 (al. 2.3) din
noul Cod Civil formuleaza notiunea de
,bun imobil”.

Poate ca n-ar fi fost necesar ca Codul
Civil sa stabileasca notiunea de ,,bun
imobil”. Ca orice notiune, si aceasta
se afla ontr-o permanenta dezvoltare,
ontr-o permanenta discutie stiintifica.
Formularea notiunii de bun imobil la

nivel de norma juridica stopeaza dez-
voltarea continutului ei. Dar acest lucru
s-a si ontemplat deja.

Problema constd on faptul ca
notiunea de “bun imobil” stabilita prin
Codul Civil pune sub semnul ontrebarii
ontreaga practica de tinere a cadastru-
lui de pBna acum. Mai mult ca atst,
creeaza conditii negative de dezvoltare
a cadastrului pe viitor.

Astfel, art. 288 (al.3) al Codului
Civil prevede: “Ramsn bunuri imobile
materialele separate on mod provizoriu
de un teren, pentru a fi reontrebuintate,
atBt timp cBt sunt pastrate on aceeasi
forma, precum si partile integrale ale
unui bun imobil care sunt detasate
provizoriu de acesta, daca sunt destinate
reamplasarii”.

O asemenea formulare a notiunii,
practic, minimalizeaza aspectul imo-
biliar al bunului imobil si oi acorda un
continut mai mult material. Daca bunul
imobil poate fi detasat de la sectorul de
teren, atunci el nu mai este imobil. Un
bun imobil nu poate fi ,,putin mobil”.

Acest aspect al imobilitatii bunurilor
imobile este de 0 mare onsemnitate
pentru solutionarea problemelor fun-
damentale ale cadastrului.

Revenim la notiunea de cadastru on
care am constatat ca nucleul cadastru-
lui este sistemul informational, apoi ca
sistemul informational este bazat pe
un registru al bunurilor imobile si, on
final, ca obiectul onregistrarii sunt, on
primul rend, bunurile imobile si apoi
drepturile asupra lor.

Aceasta structura verticala vorbeste
despre faptul ca, daca vom admite
0 mica omitere on notiunea de bun
imobil, se va prabusi si constructia on
ontregime, cu alte cuvinte, nu vom putea



construi (implementa) un cadastru ad-
ecvat cerintelor economice de piata.

Materialele separate (detasate) de
pamsnt nu pot fi onregistrate on registrul
bunurilor imobile. Registrul bunurilor
imobile este bazat pe un factor foarte sta-
bil (imobil) care este suprafata de teren,
fiindca toata informatia din registrul
bunurilor imobile on final este raportata
la o suprafata de teren. Materialele sepa-
rate sau detasate care nu pot fi raportate
la o suprafata de teren, nu pot fi trecute
on registrul bunurilor imobile, pentru
acestea existend alte registre.

Desigur, aici este necesar de a stabili
principiile de tinere a registrului bu-
nurilor imobile care ne-ar asigura ci on
continutul lui nu vor nimeri informatii
ontemplitoare. Acest lucru ne-ar salva.
De exemplu, un stBlp de telegraf sa nu fie
trecut la bunurileimobile, piatra dintr-
un gard, copacii care au fost detasati
de la pamsnt.

On asemenea cazuri bunul imobil tre-
cut on registrul bunurilor imobile va fi
sectorul de teren, iar stelpul de telegraf,
piatra din gard sau copacii detasati
de pe teren vor alcatui o informatie
suplimentara de descriere a bunului
imobil, cu termen de existenta, daca vor
fi necesare asemenea informatii.

Dar, spre regret, suntem pusi on
situatia cend legea (Codul Civil) impune o
norma juridica stiintific neargumentata.
Care vor fi consecintele?

O problema importanta pentru
registrul bunurilor imobile si pentru
sistemul informational al cadastrului
on general este notiunea de ,,unitate de
onregistrare”. Dezvoltarea sau imple-
mentarea unei asemenea notiuni ne-ar
ajuta on practica sa solutionim multe
chestiuni care on prezent, pur si simplu,

sunt trecute cu vederea, dar on viitor ne
pot crea mari dificultati. Un exemplu
concret la aceasta tema ne poate servi
norma juridica stabilita de art.4 (al.3)
al Legii cadastrului bunurilor imobile
nr. 1543-XII1.

Conform acestei norme juridice,
constructiile capitale, apartamentele,
oncaperile izolate sunt raportate la
bunuri imobile. Este greu de onteles
ce totusi reprezinta un bun imobil.
Daca constructia capitali on ontregime
reprezinta un bun imobil, atunci o
parte din ea, adica un apartament sau
0 oncipere izolatad nicidecum nu mai
pot fi bunuri imobile, dar numai parti
ale bunurilor imobile, on unele cazuri
numindu-se si elemente ale bunurilor
imobile.

Problema principala aici consta on
aceea, ca aceste elemente se cer (on viata
de toate zilele) onregistrate. Aceasta
onsa nu onseamna ca ele sa fie raportate
la bunurile imobile. Pentru solutionarea
acestei probleme este necesar de a mai
reveni o dati la ,,obiectul onregistrarii”
cadastrale.

Atst situatia creata la noi on tara
ce tine de relatiile imobiliare, cBt si
practica altor tari ne demonstreaza ca
obiecte ale onregistrarii pot fi nu numai
bunurile imobile si drepturile asupra
lor, cum este prevazut de art.4 (al.2) al
Legii cadastrului bunurilor imobile, dar
si parti separate dintr-un bun imobil.
On lipsa unei baze teoretice concrete
on cadastru, practica este pusa vesnic
on conditia de a iesi dintr-o situatie
neplacuta si a da on alta.

Una din cele mai importante prob-
leme ale cadastrului actual este prob-
lema: cui oi este necesar sistemul
informational al cadastrului de azi
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si pe cot el coincide necesitatilor. On
linii generale, sistemul informational
al cadastrului este cerut de catre piata
imobiliara, sistemul fiscal si sistemul
judiciar.

Sistemul judiciar apeleaza la sistemul
informational al cadastrului atunci,
cend apare necesitatea de ocrotire a
dreptului asupra bunului imobil in-
diferent daca este privat sau public.
Atgt piata imobiliara, cBt si sistemul
fiscal si judiciar au cerinte fata de
sistemul informational al cadastrului
on permanenta si on masura crescenda.
Totodata, sistemul informational numai
atunci va fi adecvat, cend va dispune
on permanenta de minimul necesar de
informatie. Dar care este acest minim
de informatie? Piata imobiliara cere de
la sistemul informational acel minim
pentru a realiza corect tranzactiile imo-
biliare. Sistemul judiciar cere informatii
corecte si actuale despre dreptul asupra
bunului imobil.

Problema se complica atunci, cend
ajungem la sistemul fiscal, fiindca on
prezent sistemul informational al ca-
dastrului nu acumuleaza informatia
necesara pentru solutionarea prob-
lemelor fiscale. CBnd vorbim despre
problemele fiscale, avem on vedere
problemele ce tin de trecerea la im-
pozitul pe bunurile imobile, calculat
on functie de valoarea lor de piata.
Aceasta este o problema de stat. Ca-
dastrul, de asemenea, este creat si tinut
de catre stat si aici n-ar trebui sa apara
divergente. Adica cadastrul ar trebui
ca, on primul rend, sa deserveasca si
sa solutioneze problemele statului, on
cazul de fata — sistemul fiscal, si numai
dupa aceasta sa solutioneze alte prob-
leme. Aici pot fi pareri diferite, dar ele

toate se solutioneaza doar atunci, cend
ajungem la concluzia ca cadastrul este
finantat de bugetul de stat.

O problema principala pentru ca-
dastru este si actualitatea informatiei.
Cu alte cuvinte, informatia din cadastru
trebuie sa corespunda realitatii la mo-
mentul cerut de citre beneficiarul de
informatie. La momentul includerii pri-
mare a informatiei on registrul bunurilor
imobile informatia corespunde sau, mai
corect, ar trebui sa corespunda realitatii.
Una din particula-rititile informatiei
cadastrale (sistemului informational
cadastral) este ca informatia textuala
este onsotita de informatia grafica. Mai
mult decst atBt, informatia grafica are
o prioritate on descrierea parametrilor
obiectivului. Prin aceasta informatia
cadastrala se ridica la un nivel superior
altor sisteme informationale.

Daca on informatia cadastrala au
parvenit modificari, acestea se introduc
paralei att on partea textuala, cBt si on
cea grafica. On cazul on care aceasta nu
se face si partea textuala a sistemului de
informatie nu corespunde partii grafice,
acesta nu mai este sistem informational
cadastral.

Sistemul cadastral al Moldovei
este amenintat de o asemenea prime-
jdie. Onregistrarea masiva care se
onfaptuieste azi on Republica Mol-
dova nu este onsotita de introducerea
modificarilor curente cerute de partea
grafica. Zeci de mii de tranzactii se
efectueaza anual si 0 mare parte din
bunurile imobile implicate on tranzactii
sunt divizate sau separate. In cazurile
cend vBnzarii-cumpararii, donatiei,
schimbului etc. a fost supusd numai
o parte din bunul imobil onregistrat
anterior, partea grafica nu este supusa



modificarilor. Acest fapt poate aduce
consecinte negative - pena la pierderea
sistemului informational cu devaloriza-
rea lui on ontregime.

Furnizarea informatiei cadastrale
autoritatilor publice. Actualmente se
executa lucrari cadastrale, on urma
cirora sunt ontocmite planurile cadas-
trale ale teritoriului respectiv. Informatia
cadastrala — grafica si textuala — este
prezentata organelor administratiei pub-
lice spre aprobare si adoptare a deciziei
privind transmiterea on proprietate a
terenurilor aferente caselor de locuit.
Aceasta informatie este utilizata, on
continuare, de organele publice locale
pentru planificarea urbana, impozitare,
monitorizarea construc-tiilor neautor-
izate etc.

Conform legislatiei on vigoare, ppna
la oncheierea onregistrarii primare
masive a bunurilor imobile si pBna la
sistarea tinerii registrului detinatorilor
de terenuri on unitatea administrativ-
teritoriala, O.C.T. (oficiile cadastrale
teritoriale) furnizeaza gratuit organelor
publice locale, o data on trimestru,
informatia cadastrala privind schim-
barea detinatorilor de terenuri si copia
planului cadastral.

Gratuit, conform legislatiei,
informatia cadastrala care nu necesita
sistematizare este prezentatd organ-
elor publice — primariilor, organelor
de judecata, organelor procuraturii,
afacerilor interne, fiscale si celor ce detin
cadastre de specialitate. On ultimul timp
a crescut numarul cererilor din partea
organelor publice privind furnizarea
informatiei cadastrale, fapt ce confirma
necesitatea crescenda on societate a
acesteia. Asigurarea persoanelor fizice
si juridice, a autoritatilor administratiei

publice cu informatia de ordin juridic,
economic, reprezentata grafic, va deveni
si on continuare una din sarcinile de
baza ale O.C.T. Informatia furnizata
de O.C.T. trebuie sa asigure on mod
eficient localitatile cu date veridice de
ordin juridic si grafic care vor contribui
la solutionarea problemelor mentionate
mai jos; sa fortifice si sa dezvolte on
continuare retelele din localitati on con-
formitate cu noua structura teritorial-
administrativa; sa serveasca drept baza
de date asupra activititilor urbanistice
si de mediu din teritoriu. Aceste prob-
leme trebuie solutionate paralel cu
onregistrarea bunurilor imobiliare din
zona urbana. Crearea cadastrului va
contine si informatia privind retelele
electrice, retelele de gaze; retelele de
aprovizionare cu apa calda, ciile ferate;
drumurile; liniile de telecomunicatie;
sistemul de aprovizionare cu apa;
sistemul de canalizatie. Conform unui
astfel de sistem informational, datele
juridice si tehnice se vor obtine la O.C.T.
si vor servi drept baza pentru proce-
dura de planificare generala. Sistemul
informational se va baza pe informatia
cadastrald cu clasificatorul sau unic.
Informatia grafica si juridica existenta
la O.C.T. va servi drept suport temeinic
pentru crearea cadastrelor specializate:
cadastrul padurilor; cadastrul agricol,
inclusiv culturile multianuale; cadas-
trul apelor care actualmente se afla on
gestiunea a patru organe administra-
tive centrale; cadastrul retelelor de
comunicatie (drumurile, ciile ferate);
cadastrul localitatilor; cadastrul
retelelor de telecomu-nicatie; cadastrul
de planificare urbana.

Informatia cadastrald va avea si on
continuare un rol important on dez-
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voltarea economica a tarii on cazurile
cend suprafata terenului este supusa
schimbarilor on urma alunecarilor de
teren, cutremurelor de pamont ori
inundatiilor ce se ontempla frecvent
on Republica Moldova. Conform stat-
isticilor, suprafata terenurilor afectate
de alunecari se ridica la 80 mii ha, ceea
ce constituie circa 16 mii parcele cu
suprafata medie de 5 ha. Inclusiv 13000
ha on hotarele localitatilor, adica circa
7,7 ha din fiecare localitate amplasata
pe povBrhnisuri este supusa pericolului
alunecarilor. Alunecari active de teren
sunt onregistrate on 710 comune pe
ontreg teritoriul Republicii Moldova.
Dezvoltarea pietei imobiliare. Crear-
ea cadrului juridic adecvat, acceler-
area procesului de omproprietarire
cu pamsnt, redistribuirea on masa a
proprietatii statului, crearea infra-
structurii pietei imobiliare (sistemul
de onregistrare unificat, notarii privati,
sectorul privat on domeniul masurarilor
geodezice) a generat piata imobiliara.
Daca on anul 1999 au fost onregistrate
25.000 de tranzactii, on anul 2000
- 61.000, on anul 2001 - 120.000, on
anul 2002 — 147.600, apoi la 01.01
2004 - 195.430 de tranzactii. Fac-
tori importanti care influenteaza piata
imobiliara: situatia reala on economie;
tendintele de dezvoltare a pietei imo-
biliare; dinamica indicilor demografici
(coeficientul natalitatii), migratia etc.
Dezvoltarea pietei creditare. Proi-
ectul nu are un impact direct asupra
persoanelor sirace ca o categorie aparte,
onsa din cauza ca persoanele sarace nu
beneficiaza de finantare, dar, de regula,
detin resedinta proprie, proiectul asista
la crearea gajului si capitalului posibil
prin ipotecare si prin aceasta va spori

posibilititile de ameliorare a nivelului
de trai. Cadrul juridic corespunzator
pentru onregistrarea ipotecii on sistemul
de onregistrare accesibil publicului este
elaborat. Bancile comerciale aloca cred-
ite asigurate prin bunuri imobile numai
dupa onregistrarea contractului de gaj
on registrul bunurilor imobile. Datele
despre bunurile imobile si drepturile
asupra lor onregistrate on cadastru se
considera veridice, iar O.C.T. poarta
raspundere pentru cauzele prejudiciului
adus titularului de drepturi.

Conform datelor statistice, on anul
1999, au fost onregistrate de catre
O.C.T. 1168 ipoteci, iar on anul 2003,
conform datelor din la 01.01.2004, au
fost onregistrate 11001 ipoteci, cumu-
lativ (1999-2003) - 33780. O astfel de
crestere considerabila a ipotecilor
se datoreaza finalizarii procesului de
redistribuire on masa a patrimoniului
proprietate publica si a terenurilor
agricole, crearea cadrului juridic adec-
vat, asigurarea bancilor comerciale cu
credibilitate pentru acordarea creditelor
garantate prin imobil.

Consecinte nefaste on conditiile
implementarii defectuoase a
Primului Proiect de Cadastru
(P.P.C.)

On procesul anevoios de implemen-
tare a Primului Proiect de Cadastru au
fost depistate nenumarate cazuri de
abuzuri on serviciu, care au avut un
impact negativ asupra implementarii
Cadastrului. Astfel, Curtea de Conturi
a Republicii Moldova (Hotarsrea nr.6.
din 4 februarie 2000 Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr.88-90/12 din
28.07.2000), examinend rezultatele con-
trolului asupra procesului valorificarii
creditului Bancii Internationale de



Reconstructie si Dezvoltare (B.I.LR.D.)
si donatiile unor tari oferite pentru
implementarea Primului Proiect de
Cadastru, on prezenta directorului
general al Agentiei Nationale Cadas-
tru, Resurse Funciare si Geodezie
(A.N.C.R.E.G.) LStratulat, contabilului-
sef al A.N.C.R.F.G., E.Brucicovscaia,
managerului Oficiului pentru Imple-
mentarea Primului Proiect de Cadastru
(O.I.P.P.C.) G.Sarpac, viceminis-trului
finantelor N.Luchian, a constatat ca
creditul Bancii Internationale de
Reconstructie si Dezvoltare (B.L.LR.D.) on
suma de 15,9 mil. dolari si donatiile unor
tari acordate on scopul implementarii
Primului Proiect de Cadastru, au fost
evaluate cu oncalcari ale legislatiei si
actelor normative on vigoare si cu aba-
teri de la principiul eficientei.

La alegerea firmelor participante
la valorificarea mijloacelor financiare
contractate de Guvernul Republicii
Moldova au fost admise abateri de
la prevederile regulamentelor on
vigoare.

Selectarea firmei de audit pentru
controlul asupra utilizarii resurselor
financiare on cadrul P.P.C., conform
cerintelor Biancii Mondiale (art.4,
sect.4.01) si termenelor de referinta
din 13.01.98 stabilite de banca, trebuia
sa fie efectuata prin tBrg international
(international shoping) din rendul
firmelor de audit care dispun de audi-
tori recunoscuti de L.LF.A.C. Ca firma
onvingatoare a fost selectata firma ,,In-
dustrial-Consult”, care a cerut cel mai
mic pref, dar la moment nu dispunea
de asemenea auditori, fapt mentionat
de Banca Mondiala on scrisoarea din
28.07.98. Documentul de membru aso-
ciat a fost eliberat de .LF.A.C. 1a 19.05.98

si prezentat cu ontBrziere.

Primul Proiect de Cadastru (P.P.C.)
a fost initiat de Guvernul Republicii
Moldova, care, on anul 1995, a so-
licitat asistenta Bancii Mondiale on
dezvoltarea sistemului de onregistrare
nationala unificata a bunurilor imobile
si de eliberare a titlurilor de proprietate
asupra pamsntului urban si rural, per-
fectarea unui sistem de drepturi clare si
executorii asupra proprietatii, on scopul
promovarii privatizarii pamsntului si
dezvoltarii pietei imobile. Prin urmare,
on anul 1996 a fost oncheiat Memo-
randumul dintre Guvernul Republicii
Moldova, Banca Mondiala (B.L.LR.D.) si
Asociatia Interna-tionala pentru Dezvol-
tare (A.LD.); 1a 24.03.98 a fost estimata
finantarea necesara pentru P.P.C.
on suma de 24,6 mil. U.S.D., inclusiv
contributia Guvernului Republicii Mol-
dova — 4 mil. U.S.D., creditul B.I.R.D.
(A.L.D.) — 15,9 mil. U.S.D., contributia
donatorilor (fara rambursare) — 4,7
mil. U.S.D. (Guvernul Elvetiei — 2,8
mil. U.S.D., Guvernul Suediei — 1,8 mil.
U.S.D., Guvernul Norvegiei — 0,1 mil.
U.S.D.), iar 1a 08.06.98 a fost oncheiat
Acordul de creditare ontre Guvernul
Republicii Moldova si A.I.D. on suma de
15,9 mil. U.S.D., cu conditii favorabile:
termenul de efectuare a debursarilor —
pBna la 28.02.2004; rambursarea — de
la 15.01.2008 pBna la 15.07.2033; rata
dobBnzii anuale —on marime de 0,75%
(pBna la 15.01.2008), de 1,25% (on pe-
rioada 15.01.2008 —15.07.2018), de 2,5%
(on perioada 15.07.2018 — 15.07.2033);
taxa de angajament pentru suma
nedesbursata — de 0,5%. Costul total
al creditului pentru aceasta perioada
trebuie sa alcatuiasca 2,44 mil. U.S.D.
(15% pentru 35 ani). On plus, pentru
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asigurarea calitatii P.P.C., Guvernul
Japoniei a acordat doua granturi on
suma totala de 1,08 mil. U.S.D. care nu
au fost incluse on costul PPC.

Responsabili pentru implementarea
P.P.C. sunt: A.N.C.R.F.G. (director
gene-ral L.Stratulat), creata on baza
Agentiei Nationale pentru Geodezie,
Cartografie si Cadastru, care a fost
fondata prin Decretul Presedintelui
Republicii Moldova nr.230 din 27.07.94
»Cu privire la onfiintarea Agentiei
Nationale pentru Geodezie, Cartografie
si Cadastru” si O.L.P.P.C., instituita
prin Hotarsrea Guvernului nr.1027 din
06.11.97 ,,Privind cererea Oficiului de
Implementare a Primului Proiect de
Cadastru” (manager G.Sarpac).

Pena la 01.07.99 pentru implemen-
tarea P.P.C. au fost valorificate 1,44 mil.
U.S.D. din contul creditului (inclusiv
1,21 mil. U.S.D., primiti on avans de la
B.I.R.D. onainte de descrierea contului
de credit), 1,08 mil. U.S.D. din contul
ambelor granturi japoneze, circa 1,2 mil.
U.S.D. din contul donatiei Guvernului
Elvetiei, 34,4 mii lei din donatia Guver-
nului Norvegiei, 196 mii franci francezi
din donatia Guvernului Frantei, 360 mii
U.S.D. din donatia Guvernului Suediei
(on total circa 4,1 mil. U.S.D.).

Contrar pct.6.1 al Acordului din
10.06.97, oncheiat ontre Guvernul Re-
publicii Moldova si Guvernul Federatiei
Elvetiene, care prevedea ca consultantul
elvetian — Compania ,,I.T.V.A.G.”, on
coordonare cu conducerea proiectului
din Republica Moldova, trebuiau sa
selecteze firmele furnizoare de utilaj
specializat prin concurs international,
contractele de furnizare nr.01/98 din
05.06.98 (utilaj fotogrammetric on suma
de 560 mii franci elvetieni) si nr.02/98

din 27.08.98 (utilaj geodezic on suma
de 655 mii franci elvetieni) cu firma
wLeica Geosystems” si nr.003/98 din
03.12.98 (on suma de 150 mii franci
elvetieni) cu firma ,,ITV Geomatic AG”
au fost oncheiate on urma concursului
intern.

Conform normelor aprobate de
Banca Mondiala, firma-consultant
pentru realizarea P.P.C. trebuia sa fie
selectata prin organizarea unui tender
international. Comisia guvernamentala
de tender a fost formata prin Dispozitia
Guvernului nr.8-d din 15.01.98. Cu
oncalcarea normelor mentionate,
prima sedinta a comisiei de tender de
onsemnatate principiala (prezentarea si
deschiderea ofertelor firmelor) a avutloc
la 17.11.97, cu mult onainte de crearea
ei oficiala. Procesul-verbal din 19.01.98
al sedintei comisiei de tender, la care
s-a hotarst numirea ca onvingatoare la
tender a firmei ,,Siemens-Nixdorf”, n-a
fost semnat de majoritatea membrilor
comisiei, iar Banca Mondiala n-a ac-
ceptat aceastd propunere §i a propus
un grant pentru servicii de consultanta.
On calitate de consultanti ai P.P.C. au
fost numite firmele suedeze ,,Swedesur-
vey AG” si ,,Hiab International AB”,
care au prezentat o ofertid comuna
pentru serviciile de consultanta on
cadrul Asistentei Tehnice pentru
Primul Proiect de Cadastru, finantat
din donatia Suediei la concursul din
22.04.98, anuntat de Agentia Suedeza de
Cooperare a Dezvoltarii Internationale
(S.I.LD.A.) on numele A.N.C.R.F.G., si
cu care la 23.09.98 a fost oncheiat con-
tractul pentru serviciile de consultanta
nr.IS/05-GS-01 on suma de 14 mil. coro-
ane suedeze (1,8 mil. U.S.D.).

Documentarea cheltuielilor pentru



serviciile de consultanta atst din partea
expertilor straini, cBt si din partea
celor locali on cadrul A.N.C.R.F.G.
si O.I.P.P.C. este efectuata la nivel
nesatisfacator.

Valorificarea granturilor japoneze
on suma de 1,078 mil. dolari, efectuata
de firma ,,ILIS”, Olanda (onvingatoare
a tenderului organizat de A.N.C.R.F.G.
on perioada 30.04.96 — 15.05.96 si
acceptatd de B.I.R.D. la 21.05.96), la
comanda A.N.C.R.F.G., conform con-
tractelor (oncheiate ontre acestea) din
22.05.96, din 15.05.96, din 20.11.96 si
din 17.02.97), prevedea un sir de lucrari
descrise detaliat (continutul, termenul
de ondeplinire, modul de raportare,
conditiile de platd), care urmau sa
fie achitate dupa ondeplinirea lor, on
urma scrisorii adresate B.I.R.D. din
partea conducerii beneficiarului. Desi
toate achitarile cu firma ,,JLIS” au fost
efectuate on termenele preconizate, la
AN.C.R.F.G. si O.I.P.P.C. nu exista
rapoarte interme-diare, acte sau cer-
tificate de predare-primire a lucrarilor
si serviciilor pe etape, prevazute on
pp-1.7, 3.6, 3.7 si 6.4 ale contractelor, ci
doar doua rapoarte finale, elaborate de
aceasta firma on august 1997 si martie
1998, care contin recomandari generale
on vederea implementarii Proiectului
de Cadastru. Totodata, din cauza lipsei
documentelor necesare, suma de 1,08
mil. dolari n-a fost reflectata on evidenta
contabila si on rapoartele financiare
ale A.N.C.R.F.G., prin aceasta fiind
oncalcate art.8, 31, 32 si 54 ale Legii
contabilitatii nr.426-XIII din 04.04.95,
care obliga conducatorii institutiilor
bugetare sa creeze conditii necesare
pentru tinerea contabilitatii, ontocmirea
si prezentarea on termen a darilor de

seama si interzice detinerea de valori
materiale si banesti sub orice titlu, a
oricaror drepturi si obligatii patrimoni-
ale, precum si efectuarea de operatiuni
patrimoniale fara onregistrare on
contabilitate.

Din partea conducerii si O.L.P.P.C.
(G.Sarpac) a fost oncalcata, on unele ca-
zuri, Legea contabilitatii nr.426-XIII din
04.04.95 (art.8, 39, 40, 42 (c), prin nere-
flectarea sau reflectarea cu ontBrziere
on evidenta contabild a mijloacelor
fixe primite. Astfel, din transa a doua,
primita din contul creditului on lunile
iulie-august 1998, au fost procurate mai
multe unitati de mijloace fixe, din care
pBna on luna mai 1999 n-au fost luate
on evidenta doua microbuze U.A.Z. on
suma de 84 mii lei un microbuz ,,Toyota”
on suma de 72 mii lei, trei autoturisme
»INiva” on suma de 123 mii lei, 9 unitati
de aparate fax si xerox on suma de 42
mii lei, utilaj pentru reteaua de com-
putere on suma de 147 mii lei etc. On
urma inventarierii acestor mijloace a
fost stabilita lipsa din incinta Agentiei
a unei fotocamere ,,Canon-EOS50” on
suma de 5,5 mii lei i a unui minicase-
tofon ,,Panasonic RQ-A171” on suma
de 2,7 mii lei, care se pastrau, on mod
inadmisibil, on afara oficiului la spe-
cialistul pentru mass-media. S-a stabilit
si lipsa a 16 unititi de mijloace fixe on
suma de 130 mii lei (computere, utilaj
electronic), inclusiv on suma de 115 mii
lei on urma furtului saversit pe 14.10.98
la A.N.C.R.F.G. si Institutul ,,INGEO-
CAD”. Pentru recupe-rarea utilajului
nominalizat a fost solicitata interventia
organelor de ancheta preliminara care
au intentat un dosar penal.

Oncélcarile si neajunsurile depistate
la contractarea livrarilor si serviciilor,
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nivelul scazut al evidentei contabile
on cadrul Agentiei Nationale Cadas-
tru, Resurse Funciare si Geodezie,
raspunzator faicendu-se I.Stratulat, si
Oficiul pentru Implemen-tarea Primului
Proiect de Cadastru, vinovat facendu-
se G.Sarpac, au condus la diminuarea
eficientei valorificarii resurselor finan-
ciare omprumutate si primite ca donatie
de catre stat.

A fost necesar de a adopta a doua
Hotarsre a Curtii de Conturi privind
rezultatele controlului asupra unor as-
pecte ale activitatii Agentiei Nationale
Cadastru, Resurse Funciare si Geo-
dezie (actualmente Agentia de Stat
Relatii Funciare si Cadastru) si a unor
ontreprinderi subordonate on cadrul
Primului Proiect de Cadastru, finantat
din contul creditului extern, conform
Acordului dintre Republica Moldova
si Asociatia Internationala de Dezvol-
tare nr.22 din 27.03.2002. (Moni-torul
Oficial al Republicii Moldova nr.177/59
din 24.12.2002), ontrucst abuzurile,
furturile si oncalcarile flagrante con-
tinuau, aducsnd serioase prejudicii
statului. Astfel, on hotarsre se arata
ca, potrivit situatiei, a fost necesar de
a adopta a doua hotarsre, pentru ca,
dupa prima, abuzurile si furturile au
continuat aducend grave prejudicii
statului.

La situatia din 01.01.2002, de la
onceputul perioadei de gestiune a
proiectului (01.01.97), pentru marfuri,
servicii si ontretinerea proiectului s-au
cheltuit 6971,0 mii U.S.D. din contul
creditului si 1258,4 mii U.S.D. din contul
contributiei Guvernului.

La 01.01.2002, pentru efectuarea
lucrarilor cadastrale, din contul cred-
itului s-au cheltuit 1337,2 mii U.S.D.

(24,3% din suma prevazuta a oncheiat
peste 100 de contracte cu multiple
firme, licentiate de Agentia Nationala
Cadastru, Resurse Funciare si Geo-
dezie (I.Stratulat) pentru efectuarea
lucrarilor cadastrale si geodezice.

On urma verificarilor efectuate
la fata locului, s-a stabilit ca firmele
cBstigiatoare la tenderul de efec-
tuare a lucrarilor cadastrale s-au
limitat la completarea unui certificat
privind repartizarea lotului de pAmsnt
detinatorului, iar datele din acesta se
iau din documentele primariei.

Astfel, pentru ondeplinirea lucrarilor
cadastrale, O.1. ,,M.Ciuntu”, avend on
statele de functie 2 persoane, on perio-
ada 01.01.99-01.05.2001 a contractat
1038,6 mii lei, oncasend 466,2 mii lei,
din care 320,8 mii lei au fost transferati
la conturile unui sir de firme, acestea
oncassnd sumele on numerar din cont
fara reflectarea lucrarilor ondeplinite
(S.R.L. ,,Axedifl”, c.f. 26053013 — 134,1
mii lei, S.R.L. ,,Agricumt”, c.f. 121741
—103,8 mii lei, etc.).

Firmele respective n-au achitat
on buget impozite si n-au prezen-
tat Serviciului Fiscal datele privind
calcularea acestora (din informatia
Inspectoratului Fiscal). Numai la
efectuarea operatiunilor economice
cu O.I. ,M.Ciuntu” (320,8 mii lei)
bugetul de stat a suportat pierderi de la
neoncasarea taxei pe valoarea adaugata
on suma de 53,5 mii lei.

Cazuri de ridicare a banilor de la
cont on numerar on urma efectuarii
lucrarilor cadastrale, de eschivare de la
plata impozitelor si de netransferare a
contri-butiilor on bugetul asigurarilor
sociale de stat s-au stabilit la firmele
»Mridan” S.R.L., ,,Teracadas” S.R.L:,



»Afina VSH” S.R.L. si ,,LBZ” S.R.L.

Operatiunile financiare la unii dintre
acesti agenti economici supusi controlu-
lui se efectuau cu oncalcarea flagranta
a Legii contabilitatii (S.R.L. ,,Afina
VSH” si S.R.L. ,,LBZ”), admitBndu-se
diminuarea considerabila a volumului
de lucrari impozabile.

Cu S.R.L. ,Mridan” s-au oncheiat
5 contracte on suma totala de 6,9 mil.
lei. Pentru doua contracte on suma
de 6,6 mil. lei aceasta, la 03.04.2001, a
oncasat un avans de 10% sau 657,4 mii
lei. La momentul controlului efectuarea
lucrarilor abia oncepuse, adica nu se
cheltuisera bani, sumele oncasate fiind
utilizate on scopurile S.R.L. ,,Bezanson”,
cireia i s-au transferat pentru achitarea
datoriei creditoare 81,2 mii lei.

S.R.L. ,,Bezanson”, fiind onregistrata
la 30 ianuarie 2001, n-a prezentat dari
de seama Serviciului Fiscal si n-a achi-
tat impozite. Numai TVA, care n-a fost
virata on buget, a constituit 6,2 mil.
lei.

S.R.L. ,,Teracadas” a oncheiat cu
O.L.P.P.C. 11 contracte on suma de
2518,7 mii lei, oncasBnd la cont 1311,5
mii lei, dintre care 208,3 mil. lei le-a
transferat S.R.L ,,Nisarolius”, care n-a
prezentat dari de seama Inspectoratului
Fiscal si n-a achitat impozite on buget,
iar 82,0 mii lei — S.R.L. ,,Universinj”
(firma neexistenta). Din suma de 1311,5
mii lei, oncasata la cont, directorul
firmei Gh.Sibitov a ridicat personal
on numerar 791,1 mii lei (60,3%),
dintre care 488,5 mii lei s-au cheltuit
pentru deplasari, care, de fapt, nu s-au
adeverit.

S.R.L. ,,Afina” a oncheiat cu
O.L.P.P.C. 3 contracte de prestare a ser-
viciilor cadastrale on suma de 3998,9 mii

lei, ultimul contract on suma de 3339,1
mii lei la pretul de 143 lei pentru un lot
(unul din cele mai mari preturi). Banii
oncasati on majoritate au fost ridicati
de la cont, care, de regula, s-au eliberat
on avans directorului firmei V.Sevcenco.
Astfel, din 1331,7 mii lei oncasati la cont,
s-au ridicat on numerar 918,3 mii lei
sau 69,0 la suta.

S.R.L. ,LBZ” a reluat relatiile de
prestare a serviciilor cadastrale din
iunie 2000 on locul fostei O.I. ,, Terra-
Barac”, care a prestat O.L.P.P.C. aceleasi
servicii pna on perioada de referinta.
Ambele firme au fost fondate de catre
familia lui M.Barac, managerul O.C.T.
Straseni. Volumele de lucrari pe care
urma sa le execute partial, conform con-
tractelor, pentru O.LP.P.C. sau Agentie,
O.C.T. Straseni le-a transmis spre ex-
ecutare firmelor nominalizate, acestea
fiind proprietate a managerului.

Mijloacele financiare oncasate la
cont au fost cheltuite on mare masura on
numerar. Astfel, on a.2000, din 751,7 mii
lei oncasati la cont, 457,4 mii lei (61,0%)
au fost ridicati de 1a cont on numerar.
Din suma de 542,5 mii lei oncasata on
numerar, 500,4 mii lei (92,2%) au fost
achitati, prin decontari cu titularii de
avans, pentru cheltuielile de delegari
ale bunurilor, cheltuieli care nu sunt
justificate.

On perioada de referinta, S.R.L.
»LBZ” a transferat sume impunatoare
de bani si unor firme care nu se achita cu
Bugetul de Stat pentru bunuri. Cu toate
ca S.R.L. ,LBZ” arendeaza doar un
birou la O.C.T. Straseni, on noiembrie-
decembrie 2000 a transferat 182,6 mii lei
S.R.L. ,,Tienam-Prim” pentru mobilier.
Contractorul efectuat la Inspectoratul
Fiscal sect. Buiucani a stabilit ca S.R.L.
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,» Tienam-Prim” n-a achitat nici un leu
on bugetul statului. Numai de la S.R.L.
,»LBZ” s-au oncasat 182,4 mii lei si de
la O.C.T. Straseni — 253,9 mii lei, sume
de la care T.V.A. trebuia achitati on
marime de 72,7 mii lei.

Spre regret, la nivel guvernamen-
tal nu s-a acordat o atentie sustinuta
fenomenului coruptiei si, on consecinta,
s-au produs si au continuat fraudele
de la initierea Proiectului si pgna on
prezent.

Societatea civila nu a fost informata
suficient despre cele ce se ontompla,
totul fiind onvaluit ontr-o lipsa totala
de transparenta.

Organele de competenta urmeaza
sa-si formeze o atitudine serioasa fata
de functiile de serviciu si sa execute
hotargrile Curtii de Conturi, pentru a
stabili cdile de recuperare a banilor de
care Bugetul de Stat a fost deposedat.

Generializond cele expuse, concluzio-
nam urmatoarele.

Concluzia 1.

e Cadrul juridic necesar pentru
functionarea sistemului cadastrului

bunurilor imobile este creat.

* Garantia drepturilor reale ale titu-
larilor de drepturi din partea statului
este asigurata prin cadrul legislativ.

* Procesul de armonizare a legislatiei
on domeniu este on dezvoltare.

Concluzia 2.

* Procesul de omproprietarire a
cetiatenilor cu pAmsnt s-a accelerat.

* 99 % din proprietarii terenurilor
agricole dispun de titlu de autentificare
a dreptului detinatorului de teren.

* La prima etapa a Programului
vor fi finalizate lucrarile cadastrale on
circa 400 localitati.

Ramene de a finaliza procesul
de omproprietarire a cetatenilor cu
pamsnt on circa 1100 sate.

Concluzia 3.

* Sistemul cadastrului bunurilor
imobile este creat cu respectarea
legislatiei.

* Administrarea sistemului se
onfaptuieste de catre Agentia de Stat
Relatii Funciare si Cadastru si acopera
tot teritoriul Republicii Moldova prin
intermediul a 12 O.C.T. si 27 filiale.

* Dinamica indicilor economico-fi-
nanciari ai O.C.T. este on descrestere.

* Sistemul organelor cadastrale necesita a fi perfectionat.

Concluzia 4.

* Este creata infrastructura pietei imobiliare.

* Sectorul privat (notari privati, ingineri cadastrali, evaluatori, agenti imo-
biliari) are posibilitatea de a se dezvolta on domeniile legate de cadastru.

* Activeaza 282 ontreprinderi licentiate on domeniul lucrarilor cadastrale,



DEZVOLTAREA ECONOMICA LOCALA :
EFORT PARTICIPATIV

Andrei CANTEMIR,
doctor on stiinte economice,
conferentiar universitar

Comunitatile prospere fac tara
prospera. Aceasta axioma este demon-
strata de practica mai multor state din
lume. Nu poate statul sa fie puternic
daca comunitatile locale sunt zone
dezavantajate si sarace. Dezvoltarea
durabila a tarii on ansamblu depinde
de bunastarea fiecirei comunitati. Cu
cBt comunititile locale (sate, comune,
orase) vor fi mai bogate, cu atst si statul
va fi mai bogat. Succesul revitalizarii
la nivel macro este direct influentat de
procesele socio-economice din teritoriu.
Insuficienta surselor financiare, exodul
masiv al fortei de munca peste hotarele
republicii, inconsistenta cadrului legisla-
tiv sunt doar cBteva aspecte ale realitatii
curente care au implicatii negative asu-
pra dezvoltarii comunitare. Sporirea
capacitatii puterii locale de a exercita
rolul-cheie on rezolvarea problemelor cu
care se confrunta localitatile ar ampli-
fica eforturile de colaborare ale actorilor

comunitari, ceea ce, indiscutabil, ar spori
efectul cumulativ.

Starea economica a localitatii este
baza dezvoltarii comunitare. O economie
sanatoasa ofera locuri de munca, salarii
decente si servicii/produse calitative la
preturiacceptabile. Relansarea economica
locala este iluzorie fara un mediu favorabil
on care initiativa de antreprenoriat se
manifestd on masura deplina. Ca urmare,
veniturile locale sporesc, iar bunistarea
individuala a cetitenilor creste. Astfel,
starea economica este un catalizator al
nivelului de trai on localitatea data, pre-
cum si al performantelor colectivitatii on
ansamblu. Viabilitatea economiei locale
cristalizeaza avantajele si dezavantajele
comunititii, oportunititile de care ea
dispune si perspectivele neexplorate onca.
Totodata, economia locala este exponen-
tul abilitatilor autoritatilor publice locale
de a crea si a mentine un mediu favorabil
de afaceri on localitatea data.
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Necesitatea revitalizarii economiei
locale este vehiculata frecvent on ul-
tima vreme. Aceasta se explica prin
faptul ca starea economica reprezinta
veriga criticd on lantul activitatilor
de dezvoltare comunitara. Drept
exemplu elocvent on acest sens pot
servi planurile strategice de dezvol-
tare comunitara elaborate cu asistenta
tehnica a Proiectului USAID ,,Reforma
autoritatilor publice locale” on mai
bine de 50 localitati din Moldova.
Printre problemele majore incluse on
planurile strategice ale localitatilor
aproape 90 la sutd au dat prioritate
dezvoltarii economice locale. Relansarea
economiei locale este argumentata de
citre comunititi ca fiind catalizatorul
solutionarii celorlalte probleme cu
care se confruntd comunititile, cum
ar fi somajul, saracia, infrastructura
deteriorata a serviciilor publice, starea
degradata a mediului ambiant s.a. On
acest context dezvoltarea economica
locala este interpretatd on planurile
strategice ca un proces ce vizeaza

ontreaga comunitate. Este important
ca acest deziderat sa fie constientizat si
sensibilizat de toti actorii comunitari,
cum ar fi autoritatile publice locale,
agentii economici, organizatiile negu-
vernamentale, grupurile de cetateni.
Numai prin efort comun se poate ajunge
la rezultatele scontate.

Adesea dezvoltarea economica locala
este conceputa doar ca un aspect al vietii
comunitare ce vizeaza doar actorii
economici sau persoanele de afacere
din localitate. Aceastd interpretare
unilaterala denatureaza sensul holistic
al fenomenului economiei locale care
oncorporeaza initiative participative la
care se implica activ diversi subiecti.
Desi scopul final al dezvoltarii eco-
nomice locale este de a crea locuri de
munca si a oferi mai multe oportunitati
de a cBstiga venituri decente, drept re-
zultat colateral al acestui proces este
formarea unei comunitati colaborative
on care exista putere locala competenta,
societate civila activa si angajament al
sectorului privat. Activitatile din cadrul
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Conceptul dezvoltarii economice
locale a fost lansat de catre Banca
Mondiala on anul 1960 ca raspuns
la fenomenul somajului de proportii
si a ,,pungilor de saracie” ce au afec-
tat localitatile rurale limitrofe cu
metropolele industriale. La acel moment
scopul final era de a crea locuri noi de
munca on localitatile dezavantajate si
de a ombunatati infrastructura servici-
ilor publice. De aceea, accentul a fost
pus pe atragerea surselor financiare
din afara localitatii, cam ar fi investitii,
subventii, transferuri s.a. De atunci
conceptul dezvoltarii economice locale
a parcurs trei ,,unde” on evolutia sa
(vezi tabelul de mai sus). Astazi dezvol-
tarea economica locala are o conotatie
mult mai larga ca odinioara si este
interpretata on corelatie cu procesele
de descentralizare si eficientizare a
autoritatilor publice locale. Agenda
dezvoltarii economice locale implica,
on primul rend, capacititile manage-
riale ale localititilor de a autogenera
solutii eficiente la rezolvarea nevoilor
locale. Desi on vizor se afla impactul
economicului asupra comunitatii on
ansamblu, dezvoltarea economica locala
este conceputa prin prisma proceselor
de perfectionare a puterii locale si
edificarii societatii civile active la toate
nivelurile.

Dezvoltarea economica locala este
procesul on care sunt antrenati parten-
erii din sectorul public, privat si civil
care conlucreazi ompreunai la dezvol-
tarea economica on comunitatea data.
Rezultatul final al acestui proces rezulta
on ombunatatirea nivelului de trai
al cetitenilor si sporirea fluxului de
venituri on bugetul local. Dezvoltarea
economica locala presupune o conlu-
crare directa a actorilor comunitari
pentru a spori capacitatea economica
a localititii. Prioritizarea economiei
locale si ontarirea capacitatii productive
a agentilor economici din localitate, a
antreprenorilor si salariatilor este un
element critic on aspiratia comunitatilor
de a prospera. Capacitatea localitatilor
de a ombunatati viata membrilor sai
depinde de abilitatea comunitatii de a
se adapta la mediul turbulent si de a
face fata rigorilor timpului.

Fiecare comunitate osi are specificul
sau care poate favoriza sau, dimpotriva,
zadarnici dezvoltarea economica locala.
Aceste atribute locale vor crea suportul
pentru elaborarea strategiei de dezvol-
tare economica locala. On acest context
nu exista ,,cea mai buna cale” pentru a
urma o dezvoltare economica, ea trebuie
sa fie ,,croita” dupa nevoile comunitatii.
Pentru a crea o economie competitiva
fiecare comunitate trebuie sa initieze
un proces colaborativ ce i-ar permite sa
ontreprinda actiuni, reiesind din avan-
tajele, dezavantajele si oportunitatile
locale. De vreme ce fiecare comunitate
osi formeaza propria strategie de dez-
voltare economici, exista aspecte care
au aplicabilitate generald, cum ar fi
atingerea consensului on comunitate,
parteneriatul ontre actorii comunitari,
integrarea dezvoltarii economice on
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strategia generald a comunitatii.

Practicile de succes din alte state
arata ca dezvoltarea economica locala
oncepe cu formularea unei strategii.
Asamblarea strategiei este 0o componenta
criticad on procesul de planificare si
dezvoltare comunitard. On mod ideal
strategia dezvoltarii economice ar trebui
sa fie parte integranta a unei strategii
generale a localitatii, de exemplu, a
planului de dezvoltare socioeconomica
a localitatii. Elaborarea strategiei eco-
nomice trebuie sa se bucure de un suport
larg al comunitatii, ontrucst pe viitor
acest document va servi drept baza on
initierea eforturilor participative. For-
mularea strategiei va fi primul examen
al parteneriatului comunitar, ontrucst
la aceasta faza grupul de lucru va in-
clude oameni de afaceri din localitate,
lideri comunitari si reprezentanti ai
autoritatilor publice locale. Fiecare din
acesti actori comunitari are viziunea sa
proprie asupra dezvoltarii economice.
Fiecare vine cu interesele si aspiratiile
sale. Este important ca toti ei sa ajunga
la un consens acceptat apoi de ontreaga
comunitate. Acesta nu este un proces
deloc usor, dar rezultatul final merita
efortul depus. On echilibrarea interesel-
or partenerilor comunitari autoritatilor
publice le revine un rol-cheie. Drept
punct de reper on acest proces poate
servi articularea strategiei dezvoltarii
economice la necesitatile similare ce se
contin on planurile/strategiile sectorale,
adoptate de catre consiliul local. Aseme-
nea articulare va contribui la crearea
unui mediu favorabil de afaceri si va
fi un semnal pozitiv pentru investitorii
locali si straini care vor percepe ca on
localitatea data nu exista conflict de
interese.

Procesul dezvoltarii economice locale
consta din urmatoarele faze:

Initierea si organizarea efortului.
Cineva trebuie sa-si asume responsa-
bilitatea pentru initierea eforului de
dezvoltare economica. Adesea (desi
nu totdeauna) aceasta este guvernarea
locala. Chiar daca autoritatile locale
nu sunt initiatori, este important ca
puterea locala sa asigure suportul on
acest proces. Comunitatea oncepe dez-
voltarea economica identificend actorii-
cheie din localitate, adica persoanele,
institutiile publice, agentii economici,
organizatiile comunitare si alte grupuri
de cetiiteni care au interes deosebit on
economia locala. Abilitatile si resursele
cu care contribuie fiecare din ei creeaza
suportul critic al succesului. Identifi-
carea acestor actori presupune apriori
ca ei dispun deja de careva cunostinte
de baza despre functionarea economiei
localitatii. Concomitent este necesar de
identificat si resursele financiare, umane
si materiale care vor fi apoi utilizate
on procesul de dezvoltare economica.
Deoarece dezvoltarea economica locala
este o functie relativ noua pentru
autoritatile locale, este important de
ontarit capacitatea de planificare si
implementare a strategiilor economice.
Grupuri de lucru pot fi create pentru
a asigura pe viitor structuri formale
si informale necesare la elaborarea si
implementarea strategiei economice.
Deoarece subiectul economiei locale
este destul de vast, ar fi binevenit ca
reteaua structurilor organizatorice sa
includa specialisti din diverse ramuri
si domenii (economisti, juristi, ingin-
eri, arhitecti s.a.) pentru a asigura
caracterul intraramural al strategiei.
Practicile de succes arata ca din cadrul



primiriei se desemneazi o persoana
responsabila de coordonarea efortului.
Acest fapt reda conotatie de atasament
si interes al autoritatilor locale fata
de economia locald. On alte cazuri
echipe interdisciplinare sunt create din
specialisti din diverse subdiviziuni ale
autoritatilor locale care detin respon-
sabilitate profesionala, tehnica sau
politica pentru diverse activitati din
strategia de dezvoltare economica. La
aceasta faza este important de obtinut
la fel si suportul politic din partea con-
siliului local. On mod ideal ar trebui ca
presedintele comisiei pentru economie
din consiliul local sa supravegheze
(monitorizeze) activitatea grupurilor de
implementare. On fiecare comunitate
modalitatea de obtinere a suportului
politic este diferita. Cert onsa este faptul
ca contributia politicului este prietenul
succesului.

Evaluarea potentialului economic al
localitatii. Pentru a elabora o strategie
realizabila de dezvoltare a economiei
locale, comunitatea ar trebui sa fie
informata pe deplin despre localitate si
cum se onscrie ea on caleidoscopul econ-
omiei nationale. Evaluarea economiei
locale implica colectarea informatiei
necesare pentru elaborarea strategiei.
Un studiu profund si amplu solicita
colectarea informatiei corecte si utile.
Pentru a evita mormanul de date ire-
levante, trebuie s ne adresaim mereu
ontrebarea: “...La ce va fi folosita
aceasta informatie?” Antrenarea
reprezentantilor actorilor comunitari
on echipele ce colecteaza informatia
poate reda acestui proces eficienta
si utilitatea dorita. Scopul final al
evaluarii potentialului economic este
de a identifica avantajele comparative

de care dispune comunitatea pentru a fi
valorificate la elaborarea si implemen-
tarea strategiei. Conventional, studiul
de evaluare va include urmaitoarele
componente: analiza climatului de
afaceri, pronosticul tendintelor socio-
economice i aprecierea (inventarierea)
resurselor necesare. Climatul de afaceri
se apreciaza prin prisma relatiilor dintre
autoritatile locale si agentii economici
din localitate. Organizatiile ce suporta
dezvoltarea antreprenoriatului si a
micului business reprezinta o sursa
de informatie importanta on acest
context. Alta posibilitate de a obtine
informatia necesara ar putea fi discutiile
(ontslnirile) cu liderii de afaceri din co-
munitate referitor la procedurile regu-
latorii, politica de taxare, posibilitatea
de extindere a afacerii, accesul la piata
de capital s.a. Evaluarea tendintelor
socioeconomice este necesara pentru a
identifica profilul economic al localitaitii,
capacitatea ei competitiva, precum si
eventualele scenarii on evolutia situatiei
economice. Pentru analiza tendintelor
este important de a defini contururile
economiei locale. Adesea dimensiunile
arealului economiei locale nu coincid cu
hotarele administrative ale localitatii.
On acest sens arealul economiei locale
poate depisi notiunea (sau perceperea)
de unitate administrativ-teritoriala.
Important este de a identifica tendintele
socioeconomice on contextul legaturilor
economice si politice ce influenteaza cel
mai mult starea actuala si perspectivele
dezvoltarii economice a colectivitatii.
Analiza tendintelor oncepe, de obicei,
cu identificarea indicatorilor - cheie ce
caracterizeaza forta de munca, gradul
de angajare on ceBmpul muncii, veni-
turile individuale. O atentie deosebita
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trebuie atrasa dimensiunilor exodului
fortei de munca din localitate si cum
se va manifesta acest fenomen on
perspectiva. O provocare a perioadei
de tranzitie este privatizarea si efectele
colaterale ale acestui proces, cum ar fi
falimentul ontreprinderilor, reprofilarea
lor s.a. On acest sens modificarile ce
se produc on structura pietei muncii
si posibilitatea crearii locurilor noi de
munca on localitate vor complementa
esential analiza tendintelor socioeco-
nomice. Si, on final, inventarierea
resurselor curente si potentiale ce pot
contribui la dezvoltarea economica.
Aceasta parte a evaludrii potentialului
economic al localitatii ofera informatia
necesara despre avantajele compara-
tive de care dispune comunitatea. On
acest context sunt identificate nu doar
resursele fizice necesare, cum ar fi
activele fixe, mijloacele circulante si
banesti, dar si resursele institutionale.
Pentru prosperarea economiei locale,
pe IBnga disponibilitatea mijloacelor
materiale si financiare, este nevoie de
avut si suportul institutional necesar.
Aici este vorba de entititi investite
cu responsabilitati primare pentru
a promova activitatile de dezvoltare
economica, cum ar fi agentii de dez-
voltare locala, centre de inovatii on
business, parcuri tehnice si incubatoare
industriale. Institutiile de instruire
ce contribuie la ontirirea capacitatii
agentilor economici si a angajatilor lor
la fel vor fi considerate drept resurse
economice institutionale.

Elaborarea strategiei de dezvoltare
economica. On baza profilului socio-
economic al localititii si tendintelor
evaluate, comunitatea poate oncepe
elaborarea strategiei de dezvoltare a

economiei locale care include directiile
prioritare, obiectivele majore si planul
de actiuni. De vreme ce dezvoltarea
economica este conceputa pentru ben-
eficiul ontregii comunitati, evident ca si
strategia economica trebuie sa se bazeze
pe valorile acceptate de ontreaga co-
munitate si suportul larg al cetatenilor.
Acest lucru inspira stabilitate politicilor
economice, ceea ce contribuie esential
la formarea unui climat favorabil
de afaceri on localitate. Implicarea
cetiatenilor la elaborarea strategiei
permite de a evita discordiile la etapa
implementarii si micsoreaza efectul
advers al schimbarilor administrative
si politice ce pot avea loc pe parcurs.
Scopul final al strategiei este de a avea
o viziune clara care sa fie acceptata de
toti actorii comunitari. Viziunea trebuie
sa contina aspiratia comunitatii si sensul
directiei pe viitor. Pentru aceasta actorii
comunitari trebuie sa aiba ,,voce” la
definirea obiectivelor, modalitatii de
atingere a scopurilor, resursele alocate
si timpul necesar implementarii.
Implementarea strategiei. De vreme
ce partenerii comunitari sunt de acord
cu strategia elaborata, pasul urmitor
este de a transpune on viata aceasta
strategie. Implementarea solicitd un
plan concret si detaliat de actiuni pe
perioade de timp cBt mai scurte. Proi-
ecte specifice si realiste vor fi elaborate
pentru a asigura consecutivitatea
avansarii spre viziunea si obiectivele
majore schitate. On cadrul fiecarui
proiect sau program este important de
a pastra abordarea strategica. Aceasta
permite anticiparea obstacolelor ce
pot aparea ca urmare a schimbarilor
ce se produc on mediul socioeconomic
al localitatii. Planurile de actiune



trebuie sa fie oncorporate on bugetul
local si cel al agentilor economici din
localitate pentru a asigura atasamentul
actorilor comunitari on implementarea
strategiei economice. Implementarea
strategiei nu este un lucru deloc usor.
Aceasta pentru ca adesea autoritatile
locale nu dispun de responsabilitatea
institutionala respectivd on domeniul
economiei locale. CBnd vine timpul
de a distribui resursele, strategia
de dezvoltare economica se implica
ontr-o competitie dura cu alte strate-
gii sectoriale ale comunititii, cum ar
fi onvatamentul, protectia sociala,
reparatia drumurilor s.a. care la fel
lupta pentru resursele limitate si insu-
ficiente. Uneori este dificil pentru alesii
locali sa justifice alocarea resurselor
la finantarea unor activitati ce vor da
efect pe o perioadd mai ondelungata,
deoarece nevoile de termen scurt sunt
preconcepute de catre oficialii locali ca
fiind mai importante decst actiunile din
strategia de dezvoltare economica care
nu are beneficii imediat aparente. On
acest context este important ca strategia
de dezvoltare economica sa dispuna de
un buget separat chiar din start, de la
momentul planificarii sale. Sursele pen-
tru finantarea ei pot fi cele mai diverse:
de la alocarile din bugetul local pena
la donatii si contributii ale agentilor
economici si comunitatii de afaceri.
Principalul ca acesti bani sa fie utilizati
on mod transpa-rent si monitorizati de
citre comunitate.

Punctul vulnerabil al implementarii
strategiei ol constituie identificarea
institutiei sau a organizatiei care ar
dispune de capacitatile respective pentru
a transpune on practica activitatile pro-
gramate. Crearea retelei institutionale

reprezintd o preconditie necesara
implementarii. Experienta on acest
domeniu arata ca comunititile care au
izbutit sa creeze agentii locale de imple-
mentare a strategiei au obtinut succese
impunétoare.

Implicarea autoritatilor publice
locale on procesul de implementare a
strategiei este extrem de importanta.
Prin actiuni directe sau indirecte put-
erea locala poate contribui esential
la realizarea proiectelor economice.
Practicile de succes arata ca on acele
localitati unde cointeresarea alesilor
locali on solutionarea problemelor
economice este institutionalizata on
politici publice locale credibilitatea
oamenilor de afaceri on puterea locala
sporeste. Simplificarea procedurilor
legale si reducerea obstacolelor biro-
cratice privind crearea, onregistrarea
si functionarea agentilor economici va
fi un semnal cert ca on localitatea data
existd un mediu favorabil de afaceri.
Crearea unei subdiviziuni on cadrul
primariei care s-ar ocupa nemijlocit cu
problemele dezvoltarii economice locale
ar amplifica eforturile de colaborare
interdepartamentala si ar reda conotatie
majora procesului de implementare a
proiectelor economice.

Consolidarea capacitatilor comuni-
tare este importanta, deoarece una din
caracteristicile programelor economice
performante este abilitatea de a miza
pe initiativele populatiei. Participarea
activa a cetatenilor poate fi oncurajata
prin intermediul consultarilor la etapa
de elaborare a strategiei economice,
adoptarea ei si formularea progra-
melor concrete pentru a fi implemen-
tate. Scopul final este de a sensibiliza
populatia din localitate despre beneficiul
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efortului comun on implementarea
proiectelor comunitare. Experienta
altor state arata ca initiativa locala
poate fi stimulati si mentinuta la un
nivel activ daca on localitatea data
exista organizatii neformale (de obicei,
nonguvernamentale si de voluntariat)
care conlucreaza activ cu actorii co-
munitari, coordoneaza initiativa lor si

oncurajeaza implicarea cetatenilor on
implementarea proiectelor de dezvoltare
comunitara.

Initiativele locale de dezvoltare
economica favorizeaza crearea locurilor
de munca, fortifica coeziunea sociala
on comunitate si ombunatateste gu-
vernarea locala. Politicile locale sunt
on stare sa depaseasca problemele

structurale si distorsiunile perioadei de
tranzitie care genereaza somayj, saricie

si marginalizare sociala. O modalitate
ar fi de canalizat resursele on localitéitile (regiunile) afectate cel mai grav de aceste

efecte colaterale prin intermediul programelor nationale, cum ar fi transferurile
cu destinatie speciala, facilitati impozitare, regimuri preferentiale pentru investitii
etc. Onsa practica internationala on acest domeniu arata ca programele nationale
dau efect major atunci cend ele sunt cuplate cu strategii de dezvoltare locala care
insereaza specificul economic si social al localitatilor concrete. On acest context,
autoritatile locale sunt oncurajate sa ontreprinda actiuni energice menite sa
promoveze masuri concrete de integrare sociala a paturilor social-dezavantajate,
cum ar fi scheme de autoangajare, lucrari publice remunerate si suport on crearea
micului business si dezvoltarea antreprenoriatului.

Care este perspectiva dezvoltarii economice locale? Practica variata a multor
state on domeniul inifiativelor locale arata ca pasii urmatori vor fi ontreprinsi
on directia extinderii arealului dezvoltarii locale: de la initiative pur economico-
financiare izolate si sporadice ce vizau selectiv doar unii agenti economici, precum
era acest concept lansat la originea sa, pBna la o abordare holistica ce trateaza
economia locala drept parte componenta a politicii de dezvoltare comunitara.
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OCHOBHbIE ABWXXYLWWNE CUTbI
AHTUITIOBAJTIMCTCKOI'O ABUMXXEHUA

B. A. CAKOBMUu,

JIOKTOP TIOJIUTUYECKUX Hayk,
rmocon Pecny6nuku benapych
B Pecmybiuke MoamgoBa

Eciu B Hawame 90-x IT. IPOILIOTO
CTOJIETUSI B MUPOBOM OOIIECTBEHHOM
CO3HAaHUHU POIUJIOCH KPUTHUUYECKOE
OTHOIIIEHNE K TIpoIleccaM TI00aTn3alinm,
TO c¢ cepeauHbl 90-X TT. 3TOT HACTPOU
MOPOAUJ IIUPOKYIO OIIMO3UIIHUIO
riro0a-IM3anuy, BKIIOYAIOIIYIO KakK
YMEpPEHHYIO KPUTHUKY, TaK U TOTAJbHBIN
MPOTEeCT B BUIE AHTUTIO0ATMCTCKOTO
nBuxeHus. Ilamenue bepiaumHckou
CTEHBI CTAJIO MMOOYANTEIBHON TTPUINHON
nouckKa MNyTel KOHCOJNUITALIMU U
00BbeAMHEHUS OTACIbHBIX TPYMIT JICBBIX,
HEMPaBUTEJIbCTBEHHBIX OpTaHU3aINN,
poCcOI030B, aHAPXMCTOB, HEOKOMMYHUC™
TOB. [ 10OaNBHBIN (POPYM TpakaaHCKUX
O0beIMHEHUN, NPOXOMAUBIIHUIMKI

napauieabHo ¢ KoH(pepeHuueir OOH
O OKPYXAIOIIEW Cpele U YCTOUMYUBOMY
pa3dBuTtuio B Puo-nme-ZXKaneiipo B
1992 r., mpomeMOHC-TpHpPOBAT caMy
BO3MOXHOCTb (DOPMHpPO-BaHMUsS OOIIIei
UACO0JTOTUIYECKON TIIaThoOp-MBHI.
AwmepukaHckuii ropon CusTiI B KOHIIE
1999 r. cTan mectoM ampobaruu HOBOM
TAaKTUKW JEUCTBUS MEXIYHAPOITHOTO
COIIMANIbHOTO JIBUXKECHUSI.

BoepBrie 006 aHTUTrI06anuime
3aropopmwin B ampeine 1994 roma B
CBSI3U C WHIEUCKMM BOCCTAaHWEM Ha ore
Mexkcukn B TopHOM InTate Ymarroc, Imom
PYKOBOJICTBOM cyOKOMaHmaHTe Mapkoca.
B yHuBepcutere MexmKO OH 3aKOHYWI
dwmwrocodckuit (paxyabTeT, medyaTancs
KaK Mpo3aWK U TMepeBOoaYuK. [ToKmHyB



ponvHy, MapKoc HECKOJIBKO JIeT paboTai
B Can-®paHIMCKO TIPOrPaMMUCTOM,
a IOTOM B3SUI B PYKH OpyXue U
(hakTUUECKU OTAEIUI OT OCTAIHLHOTO
MHUpa CBOW MapTU3AaHCKUU parioH C
IaBHOM 0a3oit B JlakaHmTOHCKOM Jiecy.
MecTHOE canaThcT-CKOe HaceleHUe BEAET
BOOPYXEHHYIO OOpbOy MPOTUB ILUIAHOB
MPaBUTEIHCTBA, MOIAEPXKUBAEMBIX
MEXIYHAapOIHBIMU (UHAHCOBBIMU
OpPraHU3aNUSIMU TI0 Pa3BUTUIO IOXKHOM
Mekcuku. CornacHo 3TUM IUJIaHaM,
MJIaHUPYETCS Tpoaaxka KOHIeCCUN
Ha pa3paboTky HedTHM U ypaHa Ha
3eMJISIX WHJIEHMIIEB YbSIIOC, a TakKXke
MOCTPOMKA HECKOJbKUX KPYIHBIX
aBTocTpazn. HemoBosbHBIE STUM MHIEHTIBI
00beqHMINCH B CalaTuCcTCKyI0 apMUIO
HAIlMOHAJIBHOTO OCBOOOXIEHUSI U C
OpyXueM B pyKax 3allMIaioT CBOU

demiau (Camata — HaApOIHBIM Tepoit
BpeMEH TpaxAaHCKoOW BOWHB 1917
roma).

IlepBrie xe TMyOIUYHBIC 3asIBICHUST U
OTKPBITHIE TTMChMa Mapkoca, ampecoBa-
HHbIE BCEM 0oJiee UM MEHEee M3BECTHBIM
JIOASM TIIaHETHI, BBI3BAJM BOCTOPT
JIEBBIX: OH TIPUTOBApUBaJ K CMEPTHU
nmnepun THK, yTBepxknman, 4To uaeT
pasBsa3anHasgs THK u MexmyHapomHo
OPTIPECTYNHOCThIO YeTBepTas
MUpOBasi BOWHA (TpeThsl 3aKOHUYMIIACH
paspymieaueM CCCP u yHUUYTOXEHHEM
comyarepsi). Ero mpu3bIBBI M UAEU
Hanum oTknukK: 27 wions — 1 aBrycra
1996 r. B mrare Ymamoc mpousolnia
rmepBasi MeXIyHapoaHass KOH(epeHIIus
npoTuB HeonmbepanusMa. Ilo cyiecTBy
9TO ObLIa IIepBasi BCTpedya, B KOTOPOU
MPUHSJIN y4YyacTUe TpEeICTaABUTEIHU
HAIMOHAJIBHBIX U MEXIYHAPOIHBIX BU-
KeHW W OpTaHU3allNii, BBICTYTAIONINX
3a CIIPaBEUITMBOEC U TYMAaHHOE MUPOYCT-

POMCTBO.

HecMmotpst Ha 70-THICSIYHYIO TIpaBU-
TeNbCTBEHHYIO apMuio u aapieHue CIIIA,
3aHATHI CallaTUCTCKON apMuell palioH
octaeTcss aBTOHOMHBIM. B ampene 2001
rozga Mapkoc, IeMOHCTPUPYS CBOIO CUITY,
BO3IJIABWJI MUPHBIN Moxo Ha Mexuko.
K sToMy wMapily mTpUCOeTWHUINCH
pexmuccep OmuBep CTOyH, HOOECIEBCKUIA

nmaypeatr Xoce Camapanro, BIOBa
npe3ujgeHra MurrepaHa, pemakTop
“Moun Jdunmo-matux” MWrHacumo

Pamone, HECKOJTEKO MOJHBIX TTHCATEIeH,
B T.u. I'.T"Mapkec, u psn IenyTatoB
EBponapiamenTa. B Takoit KomItaHum
Mapkoc cobOpal B MEKCHUKAHCKOM
CTOJIMIIE MUTHHT B TPHUCTA THICSY
YeJIOBeK W 3asBWI, YTO HE HaMepeH
TTOBOJILCTBOBATHCSI KOMIIPOMUCCAMMU.

B 1998 romy 6n110 co3mano ImoGamb-
HOE HApOJHOE JeicTBUE — NIMpOKas
HedopMalTbHas U JNEUEHTPAIU30BaHHAS
KOAJMUIUST TPAXTAHCKUX WHUIINATUB U
COIIMANIbHBIX IBIKeHU. B Mae 1998 roma
MIPOIIUTM TIEPBBIE CKOOPAMHUPOBAHHBIC
aKIMu B pa3HbIx crpaHax. [locne ycrerni-
HBIX akKIWii TpoTecta B bupmuHreme
u XKeHeBe, Bce TMOCIEIYIONAE BCTPEUU
BTO, MB®, Bb, npaBuTeabCcTB CTpaH
Bonpmoit Cemepku COMPOBOXIATUCH
AKTUBHBIM BMEIIATEJILCTBOM CO CTOPOHBI
MIPOTUBHUKOB TJI00AIM3AITNM.

I[Monutnyeckumii CcHeKTp U COCTaB
YYaCTHUKOB JIBIDKEHUSI «aHTUTIIO0ATM3M»
OYEeHb IMMPOKU. 31IeCh MOXHO HAWTH
MapKCUCTOB, HEOHAIMCTOB, <«3€JICHBIX»,
AHAPXWCTOB, XUIITYIOIINX CTYICHTOB,
MpeJICTaBUTENIell CEKCYaTbHBIX MEHb™
IIMHCTB U TIPO(PCOI030B, CTOPOHHUKOB
PEJTUTUO3HBIX OpraHu3almii, 6e3paboTHBIX,
a TakXe MOJIOABIX JIIOJEH W3 BIOJHE
00eCTICUeHHBIX CeMel 1 MHOTUX IPYTHX.
HacuutweiBaetcst 6osee 50 aHTUTIIO-
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0aJMCTCKUX OpTaHW3alUi CcaMoTO
pa3HOTro TOJKA.

3a opraHu3anusIMU, BBHICTYAIOIIIMU
MPOTUB TJI00ANIU3AIUN, TTPOUHO 3aKpe-
TJIOCH CJIOBO «IIPOTWB», YTO, B KOHEYHOM
cu€Te, W BBUIMJIOCH B O0Iee Ha3BaHUE
IBYDKCHUSI — <«aHTUTJI00anu3mM». boib-
IWHCTBO OPTAaHMU3aTOPOB JBUKECHUS
CUUTAIOT 95TO Ha3BaHWE HE COBCEM
YIAUYHBIM, IOCKOJBKY OHO WCKaXaeT
WCTUHHBIN cMbICHT ABrkeHusi. Co3maérest
BIIEUATJIEHUE, OCOOCHHO [JISI HETOCBSI~
MEHHBIX, YTO BCE €ro YyYaCTHUKH
BBICTYNAIOT TIPOTUB TJ100anu3aliuu.
OnHaKO YYaCTHMKM aHTHUIIIO0AIMCTCKOTO
IBIDKCHUSI OOPIOTCS HE IIPOTUB INIo0a-
JU3aluu, a TPOTUB €€ HEraTUBHBIX
TIOCJIEICTBUIA, TIPOTUB HEOJMOepaTbHOI
MOJEJHN TJI100aTU3aluH, OCYIIIECTBISIEMON
ToJIbkO B mHTepecax THK m mexnmyHa-
ponHoro (GUHAHCOBOTO KalwuTaia,
rio6anu3anuu, KOTOpasi WUTHOPUPYET
WHTEPECHl OOJBIMMHCTBA TPaKaaH.

CamMu aHTUTIIO0ATUCTHI TIPEITOYNTA~
FOT UMEHOBATh Ce0SI «HOBBIM aHTUKOPIIO—
PaTUBHBIM JBUXEHUEM», <«HOBBIM
AHTUKAIMUTATUCTUICCKUM JIBVKCHUEM»
wind (4Jalle BCEro) <«IBUXEHUEM 3a
100aJbHYI0 AEMOKpaTU3auio». AHTH-
mI00am3M — 3T0 0ophba He ¢ ITodamm3a-
Yell KaK TaKOBOW, a C KaIllUTaJIUCTH-
YeCKUM XapaKTepoM €€ TIPOSIBICHUIA.
Bo-mepBBIX, aHTHUTIO0ATUCTHI CaMU
HEOMHOKPAaTHO 3asBIsUIM, YTO OHU HE
MPOTUB TJIOOANM3AINU, U B TEPBYIO
ouepesib e€ OJar, CBSI3aHHBIX C PA3BUTUEM
cucTeM KOoMMyHUKaruu. OmHaKO OHU
— «3a JIpyTyio TI00anu3anuio», Takylo,
KoTOopasi obecredyuBaeT CBOOOIHBIN
JIOCTyIl HA PBIHKU TOBAapOB U YCIYT,
HO OTpWIIAeT TNPUHIUN PHIHOYHON
KOHKYpeHITuM. BoO-BTOpHIX, B cOCTaBe
Yy4aCTHUKOB OBTOTO JABUXEHUSI

npeobylagaloT OTHIONb HE KEPTBHI
robanu3anuu, eciu UMEeTh B BUAY Te
20% OenmHENIIETO HACEIEHUS IIJIAHETHI,
MaTepuaIbHOE TOJOXEHNE KOTOPHIX 3a
TMOCJIEAHUE NECATUIIETUST YXYIIIUIOCH
B JIBa C JWITHUM pa3a B CPaBHEHUU
¢ 20% o6orareitmux cnoés. Haobopor,
aKTUBHYIO YacTh aHTHUTJI00aJIMCTCKOTO
JBUXEHUS TMPEJCTABISIOT CpeaHUe
TOPOJICKHE CJIOU TOCYAAapCTB Tak
Ha3BIBAEMOTO <«30JI0TOTO MWJLINAPIA».

C pacrpocTpaHeHHEM aHTUTIO0ATM3Ma
CBSI3BIBAIOT HAJEXKIBl Ha BO3POXICHUE
JIEBOTO paAuKaJIbHOTO JABUXKEHMUS
BO MHOTuUX cTpaHax 3amama. OHO
0o0benu-HSAET TeX, KTO SBIsIETCS
NPOTUBHUKOM HeOIHOEpanbHOU
MOJEJI pPa3BUTHUS, KOPIIOPATUBHOTO
KanuTajlui3Ma, aMepUKaAaH-CKOH
TEOTIOJIMTUKN HE3aBUCUMO OT TOTO,
TIPUHAJIEXKAT JI1 OHU OPTaHMU3alMOHHO K
aHapXycTaM, KOMMYHUCTaM, paiuKajiaM,
9KOJIOTaM, MPAaBO3AIIUTHUKAM U JIake K
uepkBu. HecMmoTpst Ha mipeoGiananue B
AHTUTI00ATMCTCKOM JBIDKCHUN aHAPXW-
YeCKUX TPYMNIl MOJIOAEXKU, OHO TOTOBO
K BOCIIPUSITUIO WHBIX JICBBIX MIEOJIOTHI
U OTKPBITO JIJISI IIIUPOKOTO COITUATBHOTO
quasora. [To3uTrBHAsI TTporpaMma JIBIKE-
HUS 32 TJI00AJTbHYIO JeMOKPaTU3AIINIO
pa3HooOpa3Ha U TUJIIOpAJUCTUYHA.
AHTUTI00aMU3M BBICTYIAET 3a WHYIO,
yeM HeouOepallbHasl, IJI00AIM3alII0 1
WHTEPHAIMOHATU3ALNIO, WIS IO MyTH
MHOT000pa3usi, CETeBO caMOOpTaHu3a-
LIMA, MacCOBOTO JEIEHTPaTU30BAHOTO
OO0IIIECTBEHHOTO BUXCHUS.

CaMbIMU MOIITHBIMUA aHTUTIIO0ATIUC
TCKMMM TPOEKTaMU B HACTOSIIIIEE BPEMST B
EBpone asastiorcss: ATTAK — mexxmyHa-
pO/Has OpraHW3aIyvsl, BBICTYIIAIONIAs 32
pPaBHOTIPABHOE pacIipesiesieHre 0oraTcTBa
B Mupe; [eHy»s3ckuii couuanbHBIN



¢dopyM — OCHOBHOUW OpraHM3aToOp
MacCOBBIX IIpOTecTOB; «[IOKOHYUTH
¢ poaramu» («Drop the Debt») —
MEXIyHAapOIHOE IBMKEHHUE (C LIEHTPOM
B JloHmoHE) 3a MOJIHOE TMOoTalleHue
3aI0JIKEHHOCTN OeqHeWImnX CcTpaH
MHUpa, MpeeMHMK IBUXeHUs <«Jubilee-
2000»; CormpoTuBicHNE TIIOOATM3AIINHI
(«Globalize resistance») — OpuTaHCKAas
COoIMaIuCTUYCCKass OpraHu3a-Iud,
BBICTYIAIOIIAS. TIPOTUB «IJ100aJIbHOIO
pocTa BiacTu Kopropauuii»; Ya Basta —
WTATBTHCKAST PAIUKAIbHAS aHTUTIIO0ATNC
TCKasl TIpymmna, OObBSIBUBIINAS BOMHY
boapmoit BocbMépke; Indymedia —
HesaBucumoe CMMU, pacmpoctpaHsiolee
nHGOPMAITUIO 0 MAaCCOBBIX JIEMOHCTpPa-
LISIX.

CaMasi u3BeCTHasl OpraHU3alus B
JIBIDKEHUU 3a TJI00aTbHYIO0 JeMOKpaTh3a-
muo — ATTAK. BTo 3BydHOE Ha3BaHUE
TepBOHAYAIPHO pacHIn(pOBBIBACTCS KaK
«O0bpemMHEHNE B MOMACPXKKY HajIora
TobuHa W TOMOIIM TpaxIaHaM»,
aumib B 2001 Toay OHO MOJYYUIO
COBpPEMEHHYIO TPaKTOBKY «O0ObeIUHEHE
B TOAIEPXKY HAJIOTOOOJOXEeHUS
(GUHAHCOBBIX OIlepalldii B IMOJb3Y
rpaxmaaH». Pedb maeT o IpeioXeHUU
M3BECTHOTO aMEPUKAHCKOTO SKOHOMWCTA,
HOOEJIEBCKOro Jjlaypeara 10 9KOHOMUKE
Tob6uHa 060XuUTh HastoroM B 0,1% Bce
CHEKYJISSTUBHBbIE (PMHAHCOBBIE OII€paIlU
W IYCTUTh IIOJYy4YeHHBIC JCHBIW Ha
0opp0y C HUIIETOM W TOJIOIOM BO
BceM wmupe. ATTAK Bo3HUKIa BO
O@Opanmmn B 1998 1. Kak [OBIKCHUE
IIPOTUB (PUHAHCOBBIX CIEKYJISIIMIA U
CTPEMHUTENIFHO BHIPOCIIA IO CETOTHSIIITHUX
50 teIc. wieHoB. ATTAK mpencrasiser
c0o00if ceTh MECTHBIX KOMUTETOB,
BBICTYMMAIONIUX TIPOTUB (DUHAHCOBBIX
CIIEKYJISIMI, O(IIOPHBIX 30H, MOJIUTUKHI

BTO. Jlumepamum ATTAK gBagiorcs
dpanmysckuii pepmep Koze bose,
MMPOCAaBUBIINNCS TeM, YTO PYIIWI
«MaxkIoHalIbACh» HA JIMYHOM TpaHC—
nopte, u mnucarteapbHuna Cpo3eH
Jxopax, B cBoEM poMmaHe «Pamopt
Jlyrano» mpeackaszaBIIass MpadyHOeE
oynymee, B kKoropoM THK uzbapnstorcs
OT OOJIPIIMHCTBA HACEJIeHUST 3eMJIM KakK
OT HEHYXHOTO MM Oasuiacra.

Mexnynapomtoe nBrmkeHue ATTAK
OPraHM30BaHO KaK CEeTh 0€3 KaKUX-JInubo
MEePAPXUIECKUX CTPYKTYp M Teorpadu-
YecKoro «ieHTpa». OOIeHne MeXIy
YJaCTHUKAMU 3TOTO JABVIKCHUS OCYIIECT-
Biagercss ¢ momomubio MHTEPHETa,
nocpenctsoM kKotoporo ATTAKoBIb
oOMeHUMBaIOTCS MHMOpPMAIIME O CBOEH
JIeSITeIbHOCTY, TIPOBEJEHHBIX U TUIAHUpPYe-
MbIx MepornpusTusx. ATTAKoBIbI mona-
raroT, YTO aJTbTePHATUBOU IOOATM3AIINT
SIBJISIETCST OOIIIECTBO, OCHOBBIBAIOIIEECS
HE Ha BBITOJIE HEMHOTHUX, HO Ha (dyHma-
MEHTAJIbHBIX MTOTPEOHOCTSIX OOIBIIMHC
TBa, Ha IPUHIIAIIAX COJUIAPHOCTH,
B3aMMOIIOMOIIIM U CaMOJOCTaTOYHOTO
passutust. HemmocpencrsenHo Bo ®panimm
ATTAK ¢JyHKIMOHUPYET KaK CeTh
MECTHBIX KOMMTETOB, CaMOCTOSITEIHHO
OPTaHU3YIONINX CBOIO NEATEIHHOCTH B
COOTBETCTBUU C OOIIel IIaThOpMOI.
HaroHnanbHBIN OpraH 10 KOOPAMHAITN
Bo DpaHLMU COCTABIISIET IUIAH IEMCTBHIA
¥ TIPUOPUTETHBIX 1IeJieil Ha Onmxaiiiiee
BpeMsI, a MECTHBIE KOMUTETHl CaMu
OTIPEJIENISIIOT, O KaKUM HAIpPaBICHUSIM
oHU OymyT neiictBoBaTh. DUHAHCHUPYETCS
NesITeIbHOCTh OpraHu3aluu 3a CUET
YJIEHCKUX B3HOCOB.

B Hacrosmee BpemMst (OyHKIIMOHUPYET
TaKXe «IapJaMEHTCKasl CeTh» JABVKEHMSI
ATTAK, B KOTOpYIO BXOIAT TTapjaMeH-
Tapuu pPa3HBIX CTPaH, pasaesiouine
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ean OOBeAUHEHUS.

B 10 Xe Bpems cieayeT OTMETUTD,
9TO C TMPEIIOXEHUSIMH O BBEICHUU
«Hajiora ToOuHa» BBICTYIIaeT JAJIEKO HE
tonbko asuxeHue ATTAK. B 2001 —
Hagase 2002 r. mpaBuTeabcTBO benbrum
BBIHOCIJIO BOIIpOC O «Haynore ToOuHa»
Ha obcyxneHue B EBpomapmamente. B
2000 romy pe3odoIHsS B IIOMICPKKY
«Haymora ToOwHa» OBIJTa TpPUHSTA B
napiramente Kanmamer. B 2001 rtomy
JemyTaT OT AEMOKpaTUYeCKOU IapTuu
CIIA TIIutep me Panmo MMpeaTOXKUIT
IIPOEKT O BBEICHUU «Hajora ToOuHa»
st oocyxnenuss B konrpecce CIIIA.

B MHranum mpoTecToM IIPOTHUB
«BOCh~MEPKM» KOMaHAyeT «['eHya3cKuit
conumanbHbIN (hopym», KoTopsiii B 2003
rogy oObenMHUI 522 HEIPaBUTECIbCT-
BeHHBIe opraHu3anuu. CIbl aHTUTIIO0a-
JINCTOB BCEro Mupa, OObeIMHEHHBIC
B «Il'eHy?3CKUU colMaIbHBIH
(bopyM», BBIABHUIAIOT IMSITh OCHOBHBIX
TpeOOBaHUI:

1. I'moGanuzanus mpaB, a HE TOJIBKO
MOX0m0B (T.e. OrpaxkicHHE pa3BUBaO-
IIUXCSl CTpaH OT Trpabexka W Mpou3BOJja
TpaHCHAIIMOHAJIbHBIX MOHOIIOJMI,
rapaHTHpPysl COOTBETCTBYIOIIME IIpaBa
MECTHOU paboueit cuie).

2. PaBHBII JOCTYN K 30paBOOXPaHEHUIO
IS BCEX, HE3aBUCUMO OT JTOXOJIOB.
IlepecmoTp muireH3UM (hapMarieBTHUSCKIX
KOHIIEPHOB TakKMM 00pa3oM, 4YTOOBI
B TeucHHe 20 €T OHM HE MOTJIH
OCCKOH-TPOJIbHO IIOBBIIIATH IIEHBI Ha
JIeKapCcTBeHHBbIE TpenapaTel. Co3maHue
donma mo OGoprdbe co CIIMHom c
TIPYBJIE-YCHUEM ISl 9TOH 1IEJI PECypCoB
Bcemupnoro 6anka u MBO.

3. AHHyIUpOBaHUE BCEX HOJTOB
pa3BUBAIOIIUXCSI CTPaH pPa3BUTHIM
CTpaHaM.

4. TlommucaHre KMOTCKUX COTJIAIIEHUH
0 2KOJOTMH U O0ECIeUeHUIO 3aIllUThI
OKpyXamIiieidi cpeabl OT BPEIHBIX
BBIOPOCOB (9TO OTKAa3bIBACTCS CHCIATH
CIIA u Bcien 3a HUMU SAmoHus).

5. KoHBepcus BOEHHOU MPOMBIIILIE-
HHOCTHU W HaIlpaBJICHHUE BHICBOOOXKIAI0-
IMUXCS PECYPCOB HAa HYXIBl Pa3BUTHS.

BecpMa opurmHanIbHOUN SBIASETCS
e TeIbHOCTh 0O0pa3oBaHHOUW B MTtanuu
opranm3anun «Tute bianche» («bembie
xanaTbl»). OHa cHenuaJIu3upyeTcsl Ha
3alUATe TPaB OOJBHBIX M MAJIOUMYIIHX,
UMMUTPAHTOB, XEHIIUH, aeTeil. «Tute
bianche» ycTpamBaiOT «coIMaJlbHBIE
EHTPH MOMOIIU» OE3MOMHBIM U
0e3paboTHBIM, OOBETUHSIIOT UX B TPYIIIIHI
B3aMOJICUCTBUS.

Bcero nBu:keHue 3a TI100albHYIO
IeMOoKpaTHh3aluoo BOUpaeT B ceds
COTHM pa3HBIX TPYIII M OpraHu3aIui
EBponbl. IlosToMy eAMHBINM LIEHTP
WO PYKOBOJICTBO Yy OBUXCHHUS 3a
rnio0alpbHYI0 OEeMOKpaTU-3allUIo
OTCYTCTBYET;, YYaCTHUKHU OTAEIHHO
IOTOBApUBAKTCSI O KOOpPAWHAIIUU
JNIEVCTBUI Ha KaXIOW MaCCOBOM aKIIMH
— W MEXIY pa3HBIMU TPYyIIaMU MOTYT
ObITh 3HAUYUTEJIbHBIC PACXOXICHUS B
WICOJIOTUYECKNX B3TJSAaX W pa3HbIe
TIpeacTaBICHUs O TaKTUKe neiicTBuii. B
AHTUTJIOOATMCTCKOM JBUXEHUU BCTPE-
YAIOTCSI M1 COBCEM CTpaHHBIC OpraHU3aIiy
Bpoae «Kputuueckue maccol», Tpedyro-
el TmepecaanTh YSJIOBEUSCTBO C JIMIHBIX
aBTOMOOMJIEl Ha BeJOCUIIEAbl, WU
TPYIIIBI, TTPU3BIBAIONINE 3alPETUTHh BCE
«BpEAOHOCHBIC» MOCTUKEHUSI TEXHUYEC—
KOTo mporpecca, Kak TO: 3JEKTPOHHYIO
04Ty, MOOHMIBHBIE Tele(GOHH U
TeJaeBU30pbl. B aHTUIIOOATMCTCKOM
IBUXXeHUU VICTIaHUM aKTUBHYIO POJIb
HTpacT JOBUXCHHE <«CKBAaTTECPOB»,



KOTOpO€ 3aHMMAaEeTCsl HACWIHLCTBEHHBIM
3aXBaTOM MYCTYIOIIUX KBapTUp.

B CIHIA aHTumio6anusm mpeacTaBiieH,
MMpPeXJae BCETO, TPaaUIIMOHATUCTAMU
KpaifHe MPaBOTO TOJKA, PATyIOIMMU 32
M30JISIITMOHN3M, TIPEKPAITICHIe PacXoIoBa-
HUSI CPEACTB aMEPUKAHCKUX HaJIOTOIIa~
TEJBIIIMKOB Ha BMEIIATEJbCTBO B JieJia
JIIPYTUX CTpaH, MPOTUB CO3JAHUSI TaK
Ha3bIBAEMOTO «BCEMUPHOTO MPaBUTEIIb~
cTBa», KOTOpOE, MO WX MHEHWUIO,
TaliHO neiicTByer mom Mackoit OOH.
OpraHumsanuu TaKOTO TOJIKA OBIIHN
0CO0eHHO akTUBHBI B 90-¢ TonbI, KoTaa
MECTHBIE <«MWJIHUIMW» B psIe INTaTOB
CTIPOBOIIMPOBAIN CEPUIO0 BOOPYKEHHBIX
CTOJIKHOBEHUI C TOJUIIMEN, areHTaMu
®OBbP u HammowambpHO# TrBapaueil.
ArmioreeM B3TOTO TIPOTUBOCTOSIHUS
CTajl CTPallHBbI TEPPOPUCTUUYECCKUN
akt Tumorn Makses B Oxiraxoma-
Cutu, mocie KOTOPOro BOOPYXKEHHBIE
GOopMUPOBAHUS «MIJIAIINO-HEPOB» OBLIN
pa3oTHAaHbl CUJIOBBIMU CTPYKTYypaMMU.
OnHakKoO HACTPOEHUS CPEeIHUX
aMepuKaHIleB SIBHO CABUHYJIHUCH B
CTOPOHY OOJIbIIIEN U30ISILUU OT Oypb,
Oylryrommx 3a TpenesiaMu WX CTPaHBI.

C TOYKM 3peHUs KJIACCOBOTO COCTaBa
aMepUKaHCKWE aHTUTIO0ATMCTBI TIPEIC—
TaBJISIJIA JOBOJbHO 3HAYUTEIbHYIO
MIPOCIONKY JNHOEpaTIbHOTO CPEIHETO
KJjacca, T.e. JIofielt ¢ XopoluM obpazo-
BaHUEM, COIMAIBHO U MTPOU3BOICTBEHHO
aKTUBHBIX. B KadyecTBe TEpBBIX sSUYEEK
a"nTuriobanmusma B CIIA BBICTYNWIM, K
IpuMepy, TaKue HEIPaBUTEIbCTBEHHBIC
OpraHu3aluu, KakK COI03 3allUThI
npaB morpedbuteneit «Public Citizen»,
MEXKOH(pECCUOHANbHOE JBUXEHUE
32 CIIUCAaHWE [OJTOB OeqHEUIIUM
ctpanam <«Jubilee-2000», paszmuuHbBIE
9KOJIOTUYECKUE oOpraHu3zauuu (Juaep

paguKagbHBIX aHTUTIIO0ATUCTOB Panbd
Hamep u teopetuk Mioppeit bykuun
ceifyac mormyssipHee, 4eM MHOTHE IO~
3BE3161). UyTh mO3XKe ciofa MPUMKHYIA
¢epMepsl U OTHENbHBIE TTPOQPCOIO3HI.

B 1998 r. Pamsd Hamep — mmmep
TIBIDKEHUST OOPBOBI 3a MpaBa IMoTpeduTeseit
«I'paxxgane oOmiecTBa», KaHAuAaT B
npe3uaeHTsl CIITA Ha BeIOOpax 2000 r.,
W3BECTHBIN UACSIMU COLIMAT-PEPOPMUCT-
CKOTO XapaKTepa, BBICTYITIJI C pa3obiade-
HUSIMU COTJIaleHust « MHOTOCTOPOHHETO
cormameHuss o6 wHBectumsx» (MAI
— Multilateral Agreement of Invest-
ments). B razere Le Monde Diplo-
matige OpLTa omyOJMKOBaHA CTaTbsI O
HEOO0XOIMMOCTU OOpBOBI C HeCTBUEM
cormamreHuss MAI, TaitHO 3aKJIIOYeHHBIM
MEXIy Pa3BUTBIMU CTPAaHAMU C IIEJIbIO
KOOPAMHANUU WHBECTUIIMOHHON
TOJIUTUKYU B OTHOIIEHUU CTpaH TpeThero
Mupa.

Jpyroii 3aMeTHOUW opraHuzanuein
NBUXEHUSI 3a TJOOANbHYIO JeMOKpa-
Tuzanuio geiasercsd «Direct Action
Network» (DAN; «CeTb IpsIMOTO IEHCT-
BUST»), TIPEUMYIIECTBEHHO YHUBEPCUTET-
CKOE JIBIDKEHME, OPTaHM30BABIIIEE AKITUIO
B Cuntie. DAN 0Oopercss IpoTuUB
KOMMEPIIUAIN3AINNA TIKOJB (B TOM
Yucie BhICIIe), HaBss3biBaHusI Boiu THK
HaIlMOHAJbHBIM 2KOHOMMKAM, IIPOTHUB
orpabjeHusT CTpaH TPEeThero Mwupa,
MMPOTUB YHUUTOXEHUS TPOIUYECKUX
JIECOB, TIPOTUB TUIATHOW MEIUITUHEI.

ITocnenHneit u3 cocTaBAsSIOIIEH
aaturinodbanuima B CIIA gBagooTcs
Pa3HOro pojia aHAPXUCTCKUE U IOJTyaHap-~
XMCTCKUE TPYNIIUPOBKH, COCTABJISIOIINE
TaK Ha3bIBaEMBII «AHTUKAIIMTAIMCTAYCC
Kuit 0m0Kk» («Ye€pHbI OJ0K»). Hx
CTTOCOOHOCTh BBIBOJUTH Ha YJIWUIIHI
0OJIBIIIOE KOJTMYECTBO MOJIOAEKU XOPOIIIO
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M3BECTHA, TaK X€ KaK M MCKYIIEHHOCTb
B CcThIUYKax ¢ moyuiueit. Kak oObryHO,
OHM WTPalOT B MacCOBOM JIBIDKCHUU
JIBOSIKYIO pPOJIb. C OJHOW CTOPOHHI,
WX JACWUCTBUSI MPUBIECKAIOT BHUMaHUE
CPEJICTB MaccoBOil wWHdoOpmanuu, c
JIpYyroit, ciyXarT olpaBIaHUEM s
JKECTOKUX pEeNpeccuil cO CTOPOHBI
nouuuy. 2KepTBaMu IIpU 3TOM OOBIYHO
OKAa3bIBAIOTCSI MEHEE MOATOTOB-JIEHHBIE K
TaKOMY Pa3BUTUIO COOBITUI YYaCTHUKU
akuuii. UMeHHO B pe3yjbTaTe YCUIUM
MHOTOUYMCJIEHHBIX TIpeiAcTaBUTeeH
«AHTUKANMUTATUCTUIECKOTO OJI0Ka»
aaTunooanmsMm B CIIA mpuoOpern cBoit
CEerOOHMIIIHUN UMUIXK.

OnHaKo B TEpPUTOPUATBHOM ILIAHE
aHTUTI00aTN3M HE OTpPaHWIUBACTCS
npoctpanctBoM cTpaH CeBepa.
AHTUTIIO0ATUCTCKUE CTPYKTYPhI YCIICIITHO
MPOHUKAIOT M B pa3BUBaAIOLIUAECS
CTpaHbI, 0COOEHHO B T€, TN¢ IJISI 3TOTO
nMeeTCsl KaK UIAeOJoTudeckasi OCHOBa,
TaK M collMayibHasi 6a3a, MpencTaBiIeHHAasT
B OCHOBHOM HENPaBUTEIbCTBEHHBIMU
OpraHu3alusIMU JIEBOTO HAIpaBJICHUS,
yXe HaKOTMWBIIMUMU COJUIHBINA OITBIT
paboThl Ha TiIO0OambHOM YypoBHe. B
Pa3BUBAIOIINXCS CTpaHax TJI00aTbHbBIE
KOpPITOpaIiuy IUIATSIT PabOYMM TPOIIH,
YTO, MO MHEHUIO MHOTOYMCJIEHHBIX
AHTUTTIO0ATTICTOB, SIBJISIETCST HETIPUKPHITON
dopmoii skcIuTyaranuu. B o0bemuHeHIE
«Focus for the Global South» BxomsT
pa3TuIHbIe OOIIeCTBEHHBIE OpPTraHU3AIuN
cTpaH Asuu (cymMmapHo no 12 MIH.
yenoBek). OHO TpeOyeT YHMUTOXHUTD
BTO, MB®, BcemupHsbiii 06aHK u
BOOOIIE 3aMEHHUTh MEXIyHapOIHBIE
nHCTUTYTH (BKIrodass OOH), mosrytie
nox nynky 3amaga u THK, HoBbIMU —
Ha OCHOBE PaBHOIIPAaBUS BCEX CTPaH M
HapomnoB. JIBmxkeHue «Via campensina»

(«KpecThsaHCKMIT TIyTh») OOBEIMHSIET
KpPEeCThSIHCKME opraHusanuu 60 cTpaH
(cymmapnHo 50 MIIH. 4eJIOBEK), BKIIIOYAsk
OYeHb pamuKaldbHBIC (TakKue, Kak
«JABu:xeHue OenHsKoB TawnanHga» u
«/IBxeHme 6e33eMeNnbHBIX bpasumum»).
«Via campensina» BBICTyHaeT 3a
9KOJIOTUYECKN YHNCTOe U Oe3omacHoe
CEIIbCKOXO3SMCTBEHHOE IIPOM3BOJICTBO,
3a CIIpaBeIJIMBOE pacIipeic/ieHUe 3eMeb,
3a CO3JaHHE «COI03a HApOJOB» —
MEXIYHAPOAHBIX HU30BBIX OpraHU3AIIU,
KOTOpPBIE MOJIKHBI TPOTHUBOCTOSTH
«COoM3y Oorauyeili W MpaBUTEIbCTB»
(Bximouast OOH u HATO).

Tem He MeHee, maxe B CTpaHax
TPEThb~€ro0 MHUpPa AHTUIJI00ATUCTCKUE
CTPYKTYPHI CO3MAIOTCST TT0 MHUIITMATHUBE
U TIpU HENOC-PEACTBEHHOM YYacTUU
AHTHUTI00ATMCTOB 3aMaJHbIX CTpaH. Tak,
M3BECTHASI B aHTUTJIOOAIMCTCKON cpene
HeTpaBUTEJIb-CTBEHHAsT OpraHu3alus
Focus on Global South, ocHoBanHas
B.benrno B 1999 r. B Tawumnaune,
caMBIM TECHBIM 00pa3oM CBs3aHa
C HHUAepJIaHICKUM TpaHCHaAIIMO-
HaJIbHBIM MHCTUTYTOM — OpTaHu3alueit
«IIPOTPECCUBHBIX YICHBIX M aKTUBUCTOB»,
nojyyvamlneit GUHAHCOBYIO TOIACPKKY
amepukaHckoro ¢ouga Camyansg
Pyouna. Cam xxe B.bemro Hemano et
mpopaboTal B HEINPaBUTEIHLCTBEHHON
opranms3anuu B CIIIA m yXe K KOHIIY
80-x TIT. 3apeKoMeH-JoBal ce0s SpbIM
OPOTUBHUKOM Heonubepanm3mMa u
aMEpUKaHCKOTO HMIIeprualInu3Ma.

BzammoneiicTBue aHTHTIOOaNMC-
TCKOTO JABUXeHUd 3amama ¢
anturiiobanmuc-ramu IOra 3avacrtyio
CIIyXUT OIIpaBIaHUEM JesSITCIbHOCTHU
MHOTUX opraHuzanuii Ha CeBepe
P COXpaHEHWU, OJHAKO, CUJIBHON
MaTepUaIbHOI 3aBUCU-MOCTU BTOPBIX OT



TepBEIX. B oTymume OT Wae0I0THIeCKOro
BO3JIEMCTBUS AHTUTJIO-0AJIUCTCKOTO
nBuxeHuss CeBepa Ha IEHHOCTHU
n upeannsl aHturiobamucros IOra,
MOJIEpHU3AIUSI OOIIECTB BOCTOY~-HOTO
TUTIa, WHAYCTPUATU3AINS B CJydae ee
ycrexa, BeAyT, KaK HM IMapagoKcaabHO,
K OTpPaHWYCHWIO 3aIlaJlHOTO BIIWSHUSI.
00630p 100 cpaBHUTETEHBIX MCCIICIOBAHMIA
IICHHOCTEN B Pa3HBIX THUIIAX OOIIECTB
BBISIBUJI TOPA3UTEIbHYIO KapTUHY:
IIEHHOCTH, KOTOpPbIe Ha 3amaje CUATAIOTCS
HaMBBICIIMMU (MHIUBUAYATU3M, JIUOepa-
JIU3M, JEMOKpaTusi, PBIHOK), HMEIOT
caMblii HU3KMI CTaTyC B HeE3allaJHOM
MUpE.

Hcropuueckuii onmbIT MOJAEPHU3AIIUI
borar, paszHooOpa3eH U SBISIETCS
CBUNETEILCTBOM TOTO, 4YTO CTpPaHbI
WIYT pasHBIMU MYTSIMU U B pe3ysbTaTe,
obOperass MeXaHU3Mbl CaMOPa3BUTUS
(ppIHOYHASI 5KOHOMHUKA U TEMOKPATHUST),
JIOJIKHBI HE yTpayMBaTh, a COXPAHSITHh
cBOE cBoeoOpasve U (pyHIaMeHTaIbHbIE
IMMBUJIN30BaHHBIE OCHOBBI OOIIIECTBA.
YcnemHblii BapuaHT MOAEPHU3AUU
nMmen wMecto Ttam (CCCP, 1oro-
BocTouHass Asus, Typuus), rme B
0o0xon BecTepHHU3alUMU (CIETIOMY
KOTIMPOBAHMWIO 3amanga) yYWThIBajIach
MecTHasi crnenuduka, MCTOPUUYECKUE
ycioBus. B TOCTCOBETCKMIT TIepUO
ucrtopudyeckme ¢GaxTope ciaabo
YUUTBHIBAJIUCh — B PE3yJbTaTe B Hayaje
TPETHETO THICSYEIIETUST BOCTOUYHOCTABSH-
CKME CTpaHbl OKa3aJINCh B OSMUIIEHTpE
caMbIX OOJBIIMX JKOHOMUIECKUX,
MOJIMTUYECKUX U MUPOBO33PEHUYECKUX
norpsiceHuit. CHaBIHCKHUU MUp
CTAJIKUBACTCSI C TAaKUMU TI00ATIBHBIMU
TepeMeHaMu, KaK pacrnaj rocyaapcts U
BOEGHHO-TIOJIUTUIECKUX COIO30B, TIEPEXO]T
COIO3HMKOB B MPOTUBOIIOJIOXHBIN JIareps,

9KOJIOTUYECKUEe WU JeMoTpaduueckue
KaTacTpodbl, pe3koe OOHUIIIAHKE OTPOM-
HBIX MacC HaceJeHUs, IToCsTaTeIbCcTBa
Ha 3THOKYJIbTYPHBIC IIECHHOCTH, Pa3phIB
WCTOPUYECKUX TPAAUIIAI, UCXOH HAYIHO~
TeXHUYECKOW WHTEJTUTCHIINN.

T'oBOpst 0 ABIDKEHUU aHTUTTIO0AICTOB,
cleyeT 0co00 OTMETUTH HENPaBUTETb-
cTBeHHBIe opraHum3anuum (HITIO),
Bo3HUKIIME B KOHIe 80-x rr. Camo mo
cebe Oypuoe paszsutue HIIO B 80-¢ u
Havajge 90-x IT. SBISIETCS CJIEACTBUEM
TJTyOOJaMIIIero Kpru3nca JIEBBIX TBYKCHUI
Ha 3amane 4 B «TpeTheM Mupe». Eciu
B 60-¢ u 70-¢ IT. MPOILIOTO CTOJIETUS
MOXHO OBLJIO  HAOJIOZATh MOOIBEM
MacCCOBBIX OpTraHM3alMil U ABUXKECHUN
(«HOBBIE JIEBBIE», «3€JIEHBIe» W T.1I.),
To K cepenuHe 80-x OoJIbIAsl 4acTh M3
HUX HaxoauWjach B yranke. IlpwamHoit
TOMY OBIJIa HECIIOCOOHOCTH BTHUX
TIBVDKEHUI TIPOTUBOC-TOSITh HACTYILICHUIO
HeoJuOepam3Ma. YIamoK IMOJTUTIIeCKIX
MapTUl COMPOBOX-AAICSI YXOAOM Macc
W3 TIOJINTUKU, a OOpIONINECs ABUKCHUS
OBIJIM 3aMEHEHBl OpTaHU3ALUSIMU
npogeccuoHanoB Ttuma «[puHIHUCK.
OmHako B ACHCTBUTEIBHOCTU, MHOTHE
HIIO He morim OBl CylllecTBOBaTh 0e3
TECHOU CBSI3U C TOCYAApCTBOM, KOTOpPOE
dakTUUeCKu mepegaeT UM 4YacTb CBOMX
(GYHKIIMIT ¥ OTHOBPEMEHHO CHUMAET C
ce0sT OTBETCTBEHHOCTb 3a pEe3yJIbTaThl
atoit gestenpbHocTU. K cepenuue 90-x
muorue HITO mo cytu mpeBpaTuivch
B y3KH€ TPyIIbl MIpodeccCuoHaaoB,
TIOJTHOCTHIO 3aKPBITHIE IS KOHTPOJIS
CO CTOPOHBI OOJBIIMHCTBA HACEJICHUS
¥ 3aBUCUMBIC OT BHEITHUX MCTOYHUKOB
¢uHaHCHMpOBaHUsI. B wmTOre HOBBIC
coumanbHbie aBrkeHuss 1 HITO Hepenko
OBLIM WHTETPUPOBAHBI B CHUCTEMY,
KOTOpOit (popMaIbHO TPOTUBOCTOSLIU.
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K xonmy 90-x rr. xpusuc
HeNpaBUTEJIb-CTBEHHBIX OpraHM3alui
CTAHOBUTCSI OUYECBUIHBEIM. TeM He MeHee,
9TO HE O3HAYaeT MX yXOHI CO CICHH. B
1999-2000 rr. mpoUCXOAUT OYEPETHON
mepesioM. «B moMMTHKY pUXomMUT HOBOE
MOKOJICHNE, HE 3aTPOHYTOE HU XOJIOMHOM
BOWHOW, HU KpaxOM KOMMYHU3Ma, HU
KOMIUIEKCOM ITOCTOSIHHOTO TTOPaKCHMS,
chopMUPOBAB-IIIETOCS Y 3aIIaIHbIX JIEBBIX
Ha npoTsokeHnn 80-X romoB. OHM HE XOTSIT
paboTaTh B TpaAUIIMOHHBIX ITaplaMeHT-
CKUX IapTUSX WJIX OTHOCATCI K HUM
C TIOHO3pEHHEM, HO  CAaMOU3OJISIIMS
HITIO 80-x romoB ux HE ycCTpauBaer.
OtapiHe HIIO T0OTOBHI BBICTYIIATH B
KayecTBe HKCIEPTHOrO COOOIIecTBa,
TeXHUUECKOTrO allapaTra, HE IIBITasCh
OoJIbIlIE 3aMEHSITh COO0ON MacCOBBIC
IBIDKEHMsS. B cBOIO odepeabr MHUPOBOE
podCcOI03HOE IBIDKCHNE, HAXOAMBIIICSC S
B IJIyOOKOM YMaJkKe Ha IPOTSKEHUU
BTOpPOI MOJIOBUHBEI 80-X M OOJIbIIEH
yactu 90-X TIT., HadYaJlo BBIXOIUTH
n3 kpusuca. C Jpyroil CTOPOHHI,
pohCOIO3bl OCO3HAIM 3HAYCHNE MHTepHA~
IUOHAIM3Ma He IPOCTO KaK MACOJIOTUM,
HO W KaK IIpUHIIHMNA IPaKTAIECKOM
NesSITeIbHOCTH, BCe 0oJiee OpUEHTUPYSICh
Ha TIpOBEJEHME MEXJIYHapOIHBIX
KaMITaHU# B TECHOM COTPYIHUYECTBE C
HETIPaBUTCITLCTBCHHBIMI OPTaHM3aIIMSIMI
M HOBBIMHU CONUANBHBMHU
JIBVDKCHUSIMU.

HenpasurenbcTBEeHHBIE OpraHU3aINNA
B OCHOBHOW CBOE Macce JIeJsAaTcs
Ha IIpaBO3alMTHBEIC W OpTaHU3AIUHN
B MOIAECPXKKY CTpaH TpPEeTbero MHpa.
Cpenn 3>TUX OpTraHH3alUA MOXKHO
BBIICJINTHh TaKue KaK, HaIIpuMep,
«MexnyHapogHass aMHUCTUS» (Amnesty
International), opranm3anus B 3alATy
TpaB 4YeJIoBeKa, OCHOBaHHas B JIoHIOHE

opuctom Ilutrepom beHeHCOHOM.
B 50-e rr. beHeHCOH I puUHHUMAI
yJacThe B TIOJUTHUYECKHMX IIpoIleccax
Ha Kunpe, B Hcmanmm, IxHOu
Adpuke u Berrpuu. B Hos16pe 1960 1.,
TIOTPSICEHHBIN Ta3eTHBIM COOOIIEHUEM O
JIBYX TIOPTYTaJIbCKUX CTYICHTaX, KOTOPbIC
MMPOBO3IJIaCHMJIM TOCT 3a CBOOOAY M
IMOJIYUUJIX IO CEMb JIeT TIOPbMBI,
BeHeHcoH pemuna 3asiBUTh TPOTECT
BractaMm [lopryranuu. IloHumasi, 4Tto
CHJI OJTHOTO YeJIoBeKa B TaKOM jielie
HEJOCTAaTOYHO, DBEHEHCOH TOJOXUI
HavyaJio IMMUPOKOMACIITAOHOW KaMIaHUU
MUceM TIpOoTecTa MOPTYTaJlbCKOMY
mukraTopy AntoHmy Canazapy.

B 1961 romy Ilutep beneHcoH
Hammcaja CTaThl0 B Ta3eTy, NpPU3bIBas
JIIOJIe TIOBCEMECTHO, OECIIPUCTPACTHO U
MUPHBIMU CpPEJCTBAaMU BeCTH paboTy 3a
OCBOOOXKICHIE BCEX Y3HUKOB coBecTH. B
TeueHue Mecsiia 0oJiee THICSIUU Pa3HbIX
JIONIe M3 Pa3HBIX CTPaH MPETOXUIN
MpakTUYEeCKyl IMmomollb. To, dTO
Havyajoch KaK eAWHWYHAs ITOTBITKA
MMpUBJIeYb BHUMaHWE, BBUIMJIOCH BO
BCE BO3pacTal-Ilee MeXIyHapoIaHOe
JBIDKCHUE.

B «MexayHapogHO# aMHUCTUU»
coctout 6Gomee 1 000 000 gemoBexk
B 176 crpanax. OpraHu3amnusi MMeeT
obumanb-Heli cratyc coetHuka OOH
IO mIpaBaM uYejioBeka, a B 1977 romy
obL1a ynoctoeHa HobGeneBckoit mpeMun
Mupa.

«I'punnuc» (GRENPEACE INTER-
NATIONAL) — u3BecTHasT OpraHU3aIinst
9KOJIOTUCTOB, OCYIIECTBISIIONIAS aKITUN
MPSIMOTO JEWCTBUSI W TPakXIaHCKOTO
HEMOBUHOBEHUSI. BaXHO OTMETUTH,
yto «['puHNUC», Kak «MexayHapomgHast
aMHUCTHS» TIPUHIAITAATGHO HE TIPUHIMAET
CPEJICTB Y MPABUTEIHCTBEHHBIX OPTaHOB.



«'puHnIIC» Manexko He eIMHCTBEHHAas
OpraHu3aiiusi, 3a0CTpsIolias BHUMaHUE
Ha IpoOJyieMe 3allUThl OKpYXKalolei
cpenpl. OpraHus3anmust «3eMIIST TIpexXIe
Bcero» (EARTH FIRST), <«/py3ssa
3emmu» (FRIENDS OF THE EARTH),
«CeTb IEMCTBUS 3a 3alIUTY TPOIIMYIECCKUX
nmecoB» (RAINFOREST ACTION
NETWORK), «HWHCTHTYyT OCTpOBa
3emum» (EARTH ISLAND INSTI-
TUTE), «Ceeppa xay6» (SIERRA
CLUB), - Bce 3TO opraHu3aluw,
VIEJISTIONIE HEITOCPEICTBEHHOe BHUMA-
HUE Pa3IMIHBIM MpoOIeMaM OTpUIIATETh™
HOTO BJUWSHUSA TJ00anu3anmuu Ha
OKPYKaIOIIYIO Cpemy.

«Koanmuuust 3a moyiydeHHe BIIACTH
npotuB CITU[da» (ACT UP) crpemurcs
K TOMY, YTOOBI CIJIOTUTh JIOACH U
pa3IuYHbBIE OpTaHM3AIlMU C IeJbI0
TIPEOIOJICHUST KpU3Kca B 00JIaCTU OOPHOBI
co CIIMdom. OcHOBHOE UX TpebOBaHUE
— obecrieunTh MOCTYI K JIeKapCTBaM M
neyeHuto ot CITMa BceM HyXTarolInM-
csi. OCOOEHHO 3TO aKTyaJllbHO JUIST CTpaH
Tponuueckoit Adpuxku, rae apean
pactipoctpanenust CIT/la pacimpsieTcst
BCJIEZICTBUE OTCYTCTBUSI CPEACTB TTpohu-
JAaKTUKU U OOJIerdeHus cTpagaHui
HYXTAIOIAXCS.

I'pynma OXFAM, ocHoOBaHHas B
Oxcdopae, TPOBOIUT MCCICTOBAHUS
U KaMIlaHUM B NIMPOKOM Jrara3oHe
Mpo0JIeM COIMATBHOU CIPaBEITUBOCTH.
B mocneHee Bpemst opraHuzaius yueser
MHOTO BHUMAaHHUS WCCIEJOBAHUIM
HOBOTO MEXIYHAapOJIHOTO 3akoHa 00
WHTEJUIEK-TyaJIbHO COOCTBEHHOCTH B
yacTh (papMaleBTUUECKUX ITIaTeHTOB.
DTOT 3aKOH JUINUT O€IHBIE CTPaHBbI,
MMPOU3BOJSIINE COOCTBEHHBIE OoJiee
JIETIIeBbIe BEPCUU JIEKAPCTB, TTOKYIIaeMbIe
B OCHOBHOM JApYIrMMH CTpaHaMu C

HEBBICOKUM YyPOBHEM XW3HU, ITOH
BO3MOXHOCTU. VX cTparerusi CTpouTcs
Ha MOPAJbHOW apryMEHTaIlUW TIPSIMBIX
TIEPETOBOPOB MEXAY MOHOTIOJUSIMU,
Hapsiy C MPUBJIEYEHUEM OOIIIECTBEHHOTO
BHUMaHUS.

Cpenu opraHu3zaluii, 3aHUMAIOITUXCS
3alMUTON TIpaB TPYASIIUXCSI, MOXHO
BBIJICTIUTD:

- «HanuuoHanbHBINM TPyaAOBON KOMU-
TeT», OCHOBaHHEIN B 1981 romy, 4T0OBI
MPOTUBOCTOSITh BMENIATEILCTBY MPABU-
tenbcTBa CIIIA B mema lleHTpanbHO
Amepuku. YiaeHB KOMHUTETa aKIICHTH-
pYIOT BHUMaHWE Ha MEXIyHapOIHBIX
TPYIIOBBIX CTAHAAPTAX U YKOHOMUYECKOM
nonmutuke CoennHeHHBIX [lITaToB.

- JIsmxenue «CrpaBemiiBasi paboTa»
(Jobs with Justice), mpeacrapisioliee
coboift oO0BEAMHEHUE Pa3TUUYHBIX
OpraHu3alnii C IIeJIbI0 OOPHOBI 3a IIpaBa
pabounx ¥ SKOHOMHUYECKYIO CIIPABEIIN-
BocTh. OHO OBUIO copMHUpPOBAHO
npodcorozamu B 1987 romy.

- «Tpyn 6e3 stukerkm» (LABOUR
BEHIND THE LABEL) - 6puranckas
CeTh OpTraHW3alluii, ITOIePXKUBAIOIIAS
ycuiusi paboOYuX-TeKCTUJIBIIUKOB B
3alUTe WX TIPaB, MOBBIIIEHUN 3apabOTHON
IUIAaTBl W YJYYIIEHWW YCIOBUM Tpyna.
Cetp BkimoyaeT Oxfam u Bce TJIaBHBIE
TeKCTUJIbHBIE MPOQCOI03bl. bobiioe
BHUMAHUE TIPUAAETCS TPUBJICYCHUIO
BHUMAaHUSI K TSKEJIOMY TTOJOXEHUIO
paboOYMX-TEKCTUIBIIIUKOB BO BCEM MWUpE,
MPOBEACHUIO KAMIIAaHUU 32 YCOBEPIIEH-
CTBOBAHME YCJIOBUU TpyAa B LIBEUHOU
MPOMBIIIUIEHHOCTH, BKJIIOYasi TPaBo Ha
MPeICTaBUTEIbCTBA W OpraHW3aInM.

- «Tpynossie 3ametrku» (LABOR
NOTES) — nBuxenue, cpopMupoBaHHOE
BOKPYT' OJHOMMEHHOTO XypHayia B 1979
rony. Ero 4wieHbl U30aI0T eXeMeCSIHbIN
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JKypHaJ, KOTOPHIA IeJyataeT HOBOCTU U
KOMMEHTapuu 0 TIpo¢hCOIO3HON NesITe b=
HOCTH M TIIpobjeMax, ¢ KOTOPBIMU
cTajkuBaeTcss pabouee JABUXKEHUE.
Kaxnpie nBa roma mpoBoAUTCS KOHGpE-
peHIus IS THICIY TPOGCOI3HBIX
OpraHu3aluii co BCETO MUpa.
AMepuKaHCKass OpraHu3alus
«I'mo6aneubiii oomen» (GLOBAL EX-
CHANGE) Hapsiny ¢ yIu4HON aKTUBHOC
THIO 3aHUMAETCS WCCIIEIOBATEIHCKON
JesITeIbHOCThIO, DPACIPOCTPAaHEHUEM
JINCTOBOK ¥ W3JaTeILCTBOM OpOIITIOp,
OpraHu3yeT MOe30KU B Pa3INYHbIe MEcTa
MUpa, TaKue Kak, HampuMmep, TuxyaHa B
Mexcuke, 4TOOBI MPOJEMOHCTPUPOBATH
HeOaronpusiTHbie 3G @EKThl CBOOOTHOM
TOProBIM U Tinobamm3anmu. Ero nmumeps
Menea benmxamun u Keun [daHaxep
TTOCTOSTHHO BBICTYNAIOT MO PA3IMIHBIM
npobieMaM: OT MHOJIUTHKM MHUpPOBOTO
6anka m MB® 1o sHepreTM4ecKoro
kpusuca B KanmdopHuu, BBI3ZBAHHOTO
9HEPreTUYeCKUMU MOHOIIOJUSIMU.
OnmHako, Hapsay € yMEpPEeHHBIMU
«AQHTULIO0AIMCTCKUMI» OpPTaHM3aLUsIMU
CYIIECTBYIOT Y paTyKaJIbHbIe OTBETBICHMS
3TOTO0 ABUXeHud. YiaeHol Haubojee
pamuKalIbHBIX TPYNNUPOBOK — dYalle
BCero 0e3pabdoTHBIC WJIN JIIOU, KUBYIINE
OT 3apaboTka K 3apaboTKy, HEpPEeIKO
OecceMeiiHBIE, UYTO TO3BOJSIET UM
OBITH JTOCTATOYHO MOOMIBHBIMU.
OnHako cieayeT 3aMeTUTh, 4YTO IpPHU
9TOM OOJIBIIIMHCTBO W3 HUX COTJIACHBI
KOOPIAMHUPOBATh CBOU [JEUCTBUS C
IPYTUMU YYaCTHUKAMU JBUKCHUS.
OOBIYHO 3TO MPOMCXOAUT ITyTeM CO3MAHUS
KOOPAMHAIIMOHHBIX KOMHUTETOB II0
OpraHu3aluy OOIIUX MEpPOIPUSTUA.
O0beAHEHNE KPECThSTHCKUX OPTraHu-
3alMI I0XHBIX U CEBEPHBIX CTpaH «Via
Campesina» BBICTYIIACT 3a OMOJOTMIECKU

qucToe W Oe30macHOe CeIbCKOoe
X03sUCTBO, 3a CaMOJOCTaTOYHOE
npousBoAcTBO. OHO HacumThiBaeT 50
MJIH. Jofpeil B 60 crpanax. Bo ®@paHuun
3Ty OpPTraHU3alUI0 MpPEACTaBISIET
Kpectosiackas koHdenepa-tims (CON-
FEDERATION PAYSANNE) Bo riaBe ¢
Kose boBe, KOTOpBII U3BECTEH TEM, UTO
pa3rpoMuil Ha COOCTBEHHOM TpPaKTOPE
OVH 13 MakJOHaJIbICOB B OTBET Ha
pemrenue CIIA HaIOXUTh 9KCTIOPTHBIN
tapud Ha ceip Pokdop, B cBoWO
odyepenb OBIBIIIEE peakIMeil Ha OTKa3
EC wummnoptupoBaTh aMepUKaHCKYIO
TOPMOHAJIBHYIO TOBSITUHY.

HOBuxenue «JleBwrit moBopot» (LEFT
TURN), Bo3HUKIIIEE TTOC]IE COOBITUI B
CuaTite, mpencTaBisieT coboil «amepu-
KaHCKYIO CEThb PEBOJIIOIIMOHHBIX COIAA~
JINCTOB W HECTIPAaBEUTMBBIX TPYIOBBIX
OTHOILLIEHUW».

Opranuszanus «XaKTUBUCT» SIBISIETCS
00BEeNIMHEHWEM XaKepoB, KOTOpasi BO
BpeMsI OTHOTO M3 JABOCCKUX (POPYMOB
Jerajim3oBajla HoMepa KPEOIUTHBIX
KapTO4YeK BCEX YYaCTHUKOB, BKIIOYast
bunna I'eiftca, KitmHTOHA, 4TO BBI3BAJIO
OTPOMHYIO TIAaHUKY Cpeiu OaHKUPOB.

B aBrycte 2000 r. B Poccum
psan npodCOM3HBIX NesTelield u3
«Ikonel TpymoOBOU HOEeMOKpaTUU»,
JacTh XEHCKUX OpraHM3alldii, a Takxke
MPOTPECCUBHBIE YUYEHBIC YUpPEAUTU
opraHmu3anuio «JleMoKpaTuiecKui
koHTpoab (ATTAK-Poccus). B
Hosi6pe 2001 1. OBLIO CO3AaHO BTOpOE
JIEMOKPAaTHIEeCKOEe aHTUTIO0aTNC-TCKOE
JBUXXEHUE — WHUIMATUBHAS TpYyIIa
«CommaiapHoe IeicTBre» (BOKPYT TIpodh-
coro3a «3alnTa», IBIKCHUS «AJIbTepHa-
TUBBI» U TPOIIKUCTCKON OpTaHU3aIuu
«ConnaMcTIeCcKOe COTIPOTUBIICHUE ).
B mepcriektuBe eBpasMiicKuii BapuUaHT



a"Turobanuima ot KanuHuHrpama mo
YykoTKu MOxeT Boopath B cebst u JIIITIP,
n OOIeCTBEeHHBIE JIBUXEHUS MeEHee
SMATUPOBAHHOU ujeoyorun. bosee Toro,
COBpPEMEHHASI UIIEOJIOTUSI HEMAJION JacTu
BIIOJTHE OECITapTUIHBIX TpaxkaaH Poccuu
CpeJiHEero BO3pacTa M, BO3MOXHO,
OOJIBIIMHCTBA MOJIOAEXM TIpU BCeil
IyTaHHOCTU W HEYETKOCTU TIPEJCTABIISTIOT
co0oif cMech JMOEPaTbHBIX B3IJISIIOB,
JKaXIbl «TBEPIAON PYKW» M PACTYIIETO
aQHTHU3ATATHIYECTBA, TIPUYEM 3TO CIOOpe-
HO SIBHOW WJIM CKPBITOU KceHodoOuei
U CTpeMJICHMEM K KaKOMY-TO BapUaHTY
M30JIIIMOHM3Ma. MOXHO CcKazaThb, YTO
ecim Poccusr mHavama XX Beka, IO
MeTKoMy BbIpaxeHuo B.U.JleHuna,
ObTa «CaMBIM CJA0BIM 3BEHOM B IIEITH
MHUPOBOTO UMIIEpUATU3Ma», TO TENEPh
OHa CTAHOBUTCS CaMBIM CJIa0BIM
3BEHOM TIIpollecca TrJiobanu3anuu.
ABTOHOMMSI POCCHICKOTO TOCyIapCTBa
OT Y3KOTO CJIOSI OJIUTapXOB OTpaHUYCHA,
TaK KakK OJIUTapXu KOHTPOJIUPYIOT
NeSITEIPHOCTh BaXHEUIINX CTPYKTYP
KU3HEAEeATENbHOCTH obuiecTtBa. Uwm
npuHaginexat BaxHelmue CMMUA.
OCHOBHBIC IIpaBa M CBOOOIBI 3aKPEIUICHBI
B Koncrurynmm Poccuiickoit ®eneparmmn,
HO /Ui WX peajius3anuu HeoOXoanm
COOTBETCTBYIOIINI YPOBEHb SKOHOMUYEC™
KOTO, TIOJIMTUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO
pa3BUTHUSI, KOTOPBI HE JAOCTUTAETCS B
OIHOYAChE.

ITpo3anagHble MOMUTAYECKUE CUITBI
B TTIOCTCOBETCKUX CTpaHaX U HEKOTOPHIE
MIPEACTaBUTEIN “TBOPUYECKON WHTEIUIA-
TeHITUU TPETUPYIOT KYJIbTYpHOE Haclienue
BOCTOYHOCJIAaBTHCKOW OOIHOCTU U
0COOCHHO OBIBIIETO “cTapiiero” Opara
— PYCCKOTO Hapojia — KakK BbIpaXeHUE
OTCTaJOCTH, HEBEXECTBA U JeTpaallii.
HuBunuszanus 3amama HEIIOMEPHO

BO3BEJIMUMBACTCS KaK EIWHCTBEHHO
mporpeccuBHasi. Ha mocTcoBeTcKoM
IPOCTPAHCTBE HApaCTalOT aHTUTIIO0AIC
TCKUE HACTPOEHUS, BBI3BAHHBIC
YBEPEHHOCTHIO B TOM, YTO COBPEMEHHAs
rino0anu3anuss HECET KPU3UCHI U
pa3pyuieHusi, MOATAIKWBAeT MHUDP K
katactpode. B mocmemHmit rom-aBa
HAUMHAET Pa3BUBATHCS AHTUTIIOOATMC-
TCKOe JABUXeHue U B PecmyOiuke
Bemapych: 13 oxktsiops 2003 ronma
B MuHCKe co3gaHa WHUIIMATUBHAS
rpyIma 1o opraHmu3anuu bemopycckoro
ComnansHoro ®opyma (BC®). B rpymmy
BOIIUTM TIPEICTABUTENIN Psiia JIEBOPaI-
KalbHBIX JBUXeHUU: «Pemepanuu
AHapXMCTOB», MHUHCKOTO OTIEJeHUS
ATTAK, rpynnbl KOMMYHUCTOB-
peBoIOIIMOHEPOB «KpacHBIM KIUH»,
rpyrbl «Los Chikanos», mipemcraBurenn
JIPYTUX OOIIECTBEHHBIX U KYJIbTYPHBIX
WHUIIMATUBHBIX opraHu3anuii. beixopyc-
ckuii ConmanbHbiii @opyM 3amymMaH Kak
peanu3anus Ha HAllMOHAJbHOM ypOBHE
uaeu, Kortopas OepeT CBOE Hadajo ¢
Bcemupnoro ConuansHoro ®dopywma,
opranuzoBaHHoro B 2001 ronmy.
IIpoexrsl anturiobanucroB CeBepa u
IOra, mo nx cobcTBEeHHOMY MPU3HAHUIO,
TIPEIT0JIaraloT JESITeTbHOCTh MO ABYM
B3aMMOCBSI3aHHBIM HalMpaBJIeHUAM
— co3umaHne (YKpeIuleHWe CUCTEeMBI
CaMOYIIpaBJICHUSI U CO3[aHUE HOBOTO
TUIIA TIOCEJIEHWI) W COINPOTUBIICHUE
(TTpPOTUBO-IECTBUE YKPEIUICHUIO BIACTHA
KOpIIOpa-TUBHOTO Kamutanusma). [lpu
9TOM CO3UjaTebHasl esITEeIbHOCTD,
NpOSIBASIO-IIASsICSI B “HOAmepkKKe
CBOOOJAHBIX OOBEAWHEHUU, CETH
AJIbTEPHATUBHBIX MPOEKTOB U MECTHBIX
coobmiecTB, KaK allbTEepPHATUBBI
rJ100aJbHOU cucTeMe TOTpebIeHUs
(9KCIUTyaTallui), CYUTACTCSI TIEPBUIHOM.
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OnHaKo B peaJbHOCTA MBI BUAUM, KakK
BTOpO€ HaIlpaBJIeHME IIPpaKTUYEeCKU
TOJTHOCTHIO BBITECHSIET TIEPBOE.

CBoI0 3amayy YYaCTHUKHU IBUKCHUS
BUAAT B (POPMUPOBAHUU OOIIECTBEHHOTO
MHEHUS B MOJACPKKY CBOUX JIEVWCTBUM, B
PpacIpoCTpaHEHUM UICOJIOTUN aHTUTI00a~
JM3Ma — BechMa MPUBJIEKATEIbHON ISt
mHorux Ha CeBepe um IOre. Bce sro
paccMaTpyBaeTCsl aHTUIIIOOATMCTAMU KakK
HEOOXOAMMOE YCJIOBUE IIPOIBIKCHUS
CBOUX WUHTEPECOB Ha TJI00aIbHBIN
YPOBEHbB, YKPETUICHUST TOJIUTUIECKOTO
BIUSIHUSI B OOIIECTBE B IIPOTHMBOBEC
UMEIIIUMCS B MUpPE BIACTHBIM
CTpYKTypaM. <«[laeT au rioGammu3amnus
BO3MOXXHOCTb Pa3BUBAThCS TOCyIapCTBAM
nemokpatuuecku? HWMccmemoBaHus
WUuacturyra passutuss IOHECKO
IoKa3anu, 9To B AdpuKe HaOIIOIAeTCS
OPSIMO TIPOTUBOIIONIOXKHAS TCHICHIIUS.
Ha nene wuger crangapTu-3anus
dopM W METOIOB IOJUTHUUCCKOMN
NesiTeIbHOCTU U BO3HUKAET Tak
Ha3pIBaeMas «TPOMUKaIU3UPOBAHHAS
nemokpatusi». IIpoHUKHOBeHUE T100a-
JIM3AaIIMOHHBIX IIPOIIECCOB BEAET B
3TOM pEruoHe B KadecTBe pe3yabTara
BO3HMKAaWIIEH O0OpbOBI K YIOPY HE Ha
OOIIIEHAITMOHAIBHBIE, 2 HA MECTHUYECKIE
WHTEPECHI».

Ha ceromnasiimHumit IeHb COIMATbHAST
0a3a aHTUIIOOAJIUCTCKOIO IBUXEHUSI
OUEHb IUpOKas: KOMMYHHUCTBI BCeX
HallpaBJIeHUN («OPTOMOKCAJbHEIE
MapKCUCThl», MapKCUCTBI-JICHUHIIBI,
MaoOWCTBI) — OHM, KaK BCErma, BCTAIOT
Ha 3alllUTy MHTEPECOB IpojieTapuara, a
TakXKe OOpIOTCS IPOTHUB KaIllMTaIU3Ma;
TPOIKMCTBL — TJI00aIM3aIus I HUX
SIBJISIETCSI «OOJIBIIIMM 3JIOM»; aHAPXUCTHI
OOpIOTCST TIPOTUB JTIOOBIX KPYHHBIX
sneMeHTOB nopasiaeHust, a THK, mo ux

MHEHUIO, TIPEICTABIISTIOT YyTPO3y CBOOOIE
BO MHOTO pa3 OOJIBIIYIO, YeM TOCYAAPCTBO;
«HOBBIE JIEBBIE» ~ KaK BCSIKWE paJVKaIbl
HEHaBUIAT TJIOOAMU3aIuio, KOTopas
MPENCTABISIETCSI UM TPOSBICHUEM
«o0mIecTBa 3peauia» B MaciiTabax
MUpa; paAuKaJbHble 3KOJOTU (JIeBbIE
u mpaBeie) Ooprorcst ¢ THK, xotopsie
3aHUMAIOTCSI TIPOU3BOJICTBOM, COBEPIIICH-
HO He 3a00Tsch 00 B5KOJOTUYECKUX
MOCJEeCTBUSX;, HAIMOHAJIUCTH U
M30JSIIITUOHUCTBI TIPOTUBSITCS TTOSIBJICHUIO
JleleBO pabodeil CUIIbl U3 «OTCTAJIbIX»
ctpadH. Kpome 3Toro, moa oOIuMm
WMEHEM <«aHTHUTJI00aJIUCT» CKPBIBAIOTCS
HEOHAITUC—THI, «3eJICHBIC», XUITITYIOIINe
CTYICHTBI, MPEACTABUTENN TTPO(DCOI030B,
CTOPOHHUKU PEJINTUO3HBIX OPraHU3aIINi
U 9K30TUYEC-KUX KYJIbTOB, 0€3pabOTHBIE
u T.J.

OueHb MHOTO MOJIOJIEKHBIX OpraHM3a-
1A, KOTOpbIE AaKTUBHO YYacTBYIOT B
JEMOHCTPAIIUSIX U aKIUSIX TIPOTECTa.
910, HanmpuMmep, «Movimiento de Resist-
encia Global» («/IBukeHre TTO0ATHEHOTO
COTPOTUBICHUS », WUcnanust) —
HedbopMalb-HOE OOBEONUHEHUE
pa3HBIX MOJIOAEXKHBIX OpPTaHU3ALNM,
B TOM YHCJE JBUXECHUE «CKBATTEPOB»
(HacCMIIBCTBEHHBIN 3aXBaT ITYCTYIOIINX
KBapTUpP) U JBUXEHUE, OPTaHU30BaBIIIEe
TIOJIITCAaHNE TIETUITAY 32 OTMEHY JTOJITOB
pa3BuBawmuxcsa ctpad (1,1 MiH.
noanuceit); «Tute Bianche» («bembie
xajgatel», WMrtanust) — opranmsamust
0e3MOMHBIX M 0e3paboTHBIX; «Glo-
balize resistance» («['mobamn3oBaTh
compotuBieHue») u «Drop the Dept»
(«OTMEHUTH NOJTW»), JCUCTBYIOIIUE B
AHIJIUM; CTyIeHYeCKOe JBUXEHUE B
CHIA, xoTtopoe opraHuzoBajio «Direct
Action Network», mmeromiee camoe
MpsSIMOE OTHOIIEHUE K COOBITUSIM B



Cuatne m np. Bayrpm ATTAK ectb
CBOSI MOJIOJIEKHAST CETh.

MosonexXHble OpraHM3allii OYCHB
OTINYAIOTCST OT JPYIUX OpraHM3aLuil
cBOelt HEPOPMATBLHOCTHIO U paTUKalb-
HBIMHI akKnusMu. HekoTopele M3 HHX
(ocobeHHO aHapXMCTBI) MCKpPEHHE
CUUTAIOT, YTO aKIIUM HEHACHJIHCTBEHHOTO
HEIIOBUHOBEHMSI, K KOTOPHIM IIpHOETaroT
OOJBIIMHCTBO AHTUTJIO0ATUCTCKUX
IBIDKCHUM B KadeCcTBE IACMOHCTpAIIUM
CBOETO HecoTIjacus, CerogHsI Majuao
9TO MOTYT nath. HyxXHBI 0OOmee
pamuKajabHBIe AeUCTBUS. MIMEHHO 3TuU
OpraHM3alMy COCTaBISIOT CETOTHS
TaKk HaspBaeMblii «Black Blocs»
(«YepHBIit 0J0K») W HMMEHHO OHHU
OBIOT BUTPHMHBI MarasmHOB, IIepeBOpa-
YUBAOT MalIMHBI. OHM CYMTAIOT, 4YTO
TOJIBKO TaKUM PaTUKaIbHBIM CITOCOOOM
MOXHO OOpaTUTh Ha ce0s BHHUMAaHMHE.
Ho mx He Takx MHOTrO, BCero 3-5 ThIC.
yesioBeK. boipnmmcrso uneHoB ATTAK
OCYXIAlOT WX TaKTUKY M TIBITAIOTCS
OT HUX OTMeXeBaThCsg, ITOHUMAMI,
YTO JEWCTBUSI HSTUX MOJOABIX JIIOAeU
MUCKPEIUTUPYIOT JBUKCHUE B IIEJIOM.

Bcero wHacumTweIBaeTcda Oojee
500 aHTUTI00AMUCTCKUX OpraHu3aluii
caMoro pa3HOro Toyjka. MHorue m3 HHX
IUHAMUYHO pPa3BUBAIOTCSI, CIMBAIOTCS
WIN KooTepu-pytorcsi. I HecMoTpsl Ha
TO, YTO €IUHC-TBEHHBLIM, UTO OOBEIUHSIET
BCeX AaHTUTI00aJIUCTOB, SBISETCH
IIPUCTAaBKa <«aHTU» (OIHU IPOTECTYIOT
MPOTHUB TJ100aTM3aIMM Ha OJ1aro OOraThIX
3a cYeT OCmHBIX, ApPyTWe — TIPOTUB
m1obaau3anuuy, Ayliaiiei 1eMoKpaTuio,
TpeTbHM — TMPOTHUB TJo0OaIM3alnuu,
pa3pyliamoieii 3KOJOTHI0 TIJIaHETHI),
IBUKEHNUE <«aHTUTJI00ann3Ma» SIBHO
HabupaeT CuUy.
s omHux TiI00amM3M O3HadaeT

HEHABUCTHBII aMepUKAHU3M, IpyTHe
HEHABUASIT HECIpaBeIJIMBOE paclipene-
JeHne OorarcTtB Ha 3emie. OOBEKTOM
HCHABUCTU BBICTYyIIaeT U KYyJIbTypHas
9KCIaHCcUsl 3amaja.

OcCHOBHBIC TPeOOBAHMST AaHTUIIIOOAIIIC
TOB CBOMSITCS K CJIEIYIOLIEMY:

- CIIICaHWE IOJITOB Pa3BUBAIOIIMCS
U OBIBIIUM KOMMYHHUCTHUYECCKUM
CTpaHaM;

- 00J0XKeHNe HAJIOTOM (DMHAHCOBBIX
CTIEKYJISTHTOB;

- BBIBCJCHHE M3-IIOJ YaCTHOTO
KOHTPOJIS U IIepeaada B OOIIEeCTBEHHOE
BecHUE TaKMX OOIIEeCTBEHHBIX OJar,
KaK IIPUPOIHBICE pECYpCHl, a TaKXke
KyJIbTYp-Hble Ojiara, 3HaHWUSI U CPEICTBa
WX TIOJTYICHWUST;

- BBIpabOTKa HOBBIX IpPaBUJI MEXK-
JIYHAPOJHOTO KpeIuTa, 3allpelaroliue
BBIIBUTATh YCJIOBHSI, OrpaHUYMBAIOIINE
CYBEPECHUTET;

- 3ameHa MB® u MupoBoro 6aHka
CUCTEMON peruoHaJbHBIX OaHKOB,
TMOCTPOCHHEIX Ha JIeMOKpaTHUYeCKOM
OCHOBE, MOMOTYETHBIX BCEM CTpaHaM-
yJ4aCTHMKaM B PaBHOI CTEIEHWU;

- TIpeKpalleHre TTOJABICHMS IIBIUIA-
3alMii, aJbTepHATUBHBIX 3aIlaJHOM;

- TIOBHIIICHME 3apabOTHOM ILIATHI B
CTpaHax C 3aBUCUMOUN SKOHOMUKOM.

OTIUYUTEIFHOM 4epTOoil aHTUTII00a-
JINCTCKUX NBVKCHUN SIBIISIETCSI CETEBOM
OPUHIMI WX OpraHU3allMu:

- HEUEePapXWMIHOCTh, TOPU3OHTATIBHAS
KooIepalus y9aCTHUKOB;

- TUOKOCTh M OBICTpPOTA CO3TaHUS
U pacriama CTPyKTyp;

- OTKPBITOCTH JUISI «BXOJa» M <«BBI-
XOa»;

- 0o0IEeOOCTYIIHOCTh PECYpPCOB
(TIpexx-nme Bcero — WH(POPMAITMOHHBIX)
CeTH;

-
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- paBHONpaBWE YYaCTHHUKOB
HE3aBU-CUMO OT HUX pOJIM, MacluTaba,
pECypCoB;

- BTOPUYHOCTH (DOPM WM CTPYKTYp IIO
OTHOIIIEHUIO K COACPXKAHUIO ACSTeIb-
HOCTH.

AHanu3 MOKa3bIBaeT, YTO IBUKECHUE
aHTUTIIO0AIMCTOB pa3pO3HEHO, He MMEET
COOCTBEHHOM CTPONHON WICOJIOTHUH.

BMmecte ¢ Tem, aHTUriI00aIu3M
COJIEPXUT B ce0€ HECKOJBKO IIEHTPOB.
MouiHeiliiee sapo ABUKEHUS — MapK-
CU3M, BOKDPYT KOTOPOTO KOHIICHTPUPYIOTCS
MOYTH Bce «JIeBble». Kak WM3BeCTHO,
ceituac EBpolta TepexXuBaeT OIWH U3
CaMBbIX CHJIBHBIX BCINIECKOB JIeBauyecTBa
¢ 1968 romga. Cozman V MHTepHAIIMOHAIL.
Ckopee BceTro, 3TO OTHO M3 CaMBIX
MHOTOOOCIIAIIINX M JaIeKO WIYIINX
NBUXEHUE AHTUTI00anucTOB. Jpyroe
JOCTATOYHO CHJIbHOE TeUYeHHE
aHTUIJIOOanM3Ma — «3eJIeHble». MX
IEeSITCIPHOCTh HE OTpaHUYUBACTCS
HEIOCTAaTOYHO YacCThIMU KPYIIHBIMU
dbopymamu. «3eneHble» OYEHB YaCTO
3aIBJISTIOT O cebe pa3rpoMaMy Mara3uHOB,
3aHUMAIONINXCS TpOJaxkeil MEXOBBIX
WU3JENUA, U APYTUMU SIaTUPYIOIIUMU
cnocobamu. TpeTbe TeueHUEe — MpaBbIe,
caMBIe arpeCcCHUBHBIC AHTHUIIOOATVICTHI.
HecmoTpss Ha IOYTH MCCTYIJICHHBIN
danaTH3M, 3TO HallpaBJIcHUE Hamboee
pa3po3HEHHOE U HEOpPTaHM30BaHHOE,
MOATOMY CUMTaTh €ro O0CO00 CUJILHBIM
W ONACHBEIM He MPUXOIUTCSI. PsmoMm c
9TUMU OCHOBHBIMU SIIPAaMM BpalliaeTcs
YpE3BbIYAHO SPKUUA M PA3HOMACTHBIA
MOTOK HIeH pa3aIuyHOro TOJIKa, YTO,
B OOIIEeM, He TOJBKO HE BBIOMBaETCS
n3 OOIIeil KapTWHBI, HO JaXe HPUIAcT
AHTUIIO0AIN3MY HEKOTOPBIN BBIUTPBIIII-
HBIM UMUK COOpHINAa HEOPIMHAPHBIX,
YacTO MHTEJUJICKTYaJbHBIX M TBOPUYECKUX

JIIOJEH.

YeTBepToe, HanboJIee KOHCTPYKTUBHOE
AHTUTJIO0AJNCTCKOE TCUCHUE ITpECTaB-
JISIeT JIEBOOPUEHTUPOBAHHAS YacCTh
aHTUTJIO0ATMCTOB, Ha3bIBawIast cebs
anprepraobamucrtamMmu. OHH CTOAT
HE CTOJBKO IIPOTHB TJIOOaIM3aluu,
CKOJIBKO 3a NIPYTyI0 TJI00aau3aIuio, 3a
rIo0aNn3a-1UUI0 Ha APYTUX YCIOBHAX.
DT0 couualbHOE JOBUXEHUE U
COOTBETCTBYIOIIAS UACOJIOTUSI OOPIOTCS
He ¢ riiobanusanmeil Kak O0BeKTUBHBIM
TPOIIECCOM, a JIMIIb C €r0 HEeraTMBHBIMU
TIPOSIBIICHUSIMU.

V mnobanuzanyu, 1o MHEHUIO ajlbTep-
I100aJIUCTOB, MOIYT OBITH pa3IUIHEIC
ob1iecTBeHHbIE (hopMbl. Ceityac rocroac-
TBYET MOJeJIb, B KOTOPOUl TJIOOATbHBIN
KaIlluTaja BBICTYIIAeT AOMUHUPYIOIIEH
SKOHOMMYECKON U TIOJIMTUYECKOM
cuwioil. BosmoxnHa u apyras ¢opma
TeX Xe IMPOILIeCCOB. AJBTEPTI00aTUCTHI
TIPEeI-CTABJISIOT MHYIO MOICTb Pa3BUTHUS
riaobaau3aliii, OHU TIBITAIOTCS HAMWTH
11 MPOLIECCOB HHTErpallMu Ipyrue
9KOHOMMU-YEeCKUE, COIlMaJbHEIC,
TMOJIMTUYECKUE W KYJIBTYpPHBIE (DOPMHEL.
DTO M eCTh MX CBepx3ajaya.

3a STUMU TIPETEH3USIMU CTOSMT
Cephe3HbIe HayYHBIE PabOTHI XOPOIIO
M3BECTHBIX DMMaHyuiaa BamnepcraiiHa,
Camupa AmwmnHa, Kpucrodpa ArurtoHa.

ITo3uTuBHAs TIIporpaMmMa HHOMU
riaobanu3anuu  BKJIIOYaeT B cebds B
OCHOBHOM pe(pOpPMHUCTCKHUE, COIHAAI-
JIeMOKpaTUUyeCcKue JIO3YHru. Jluimpb
HEOOIBIIIOE KPBUIO SIBJISICTCS paguKallb—
HBIM, TPeOYIOIIMM KauyeCTBEHHO HMHOTO
MUpa.

Jlo3yHr HOMEp OIMH — <«MHOM MUp
BO3MOXeH». IlpomaraHmoit »Toif umeu
aHTUTIIO0AMCTHI HAMEPEHB M3MEHUTH
00IlIECTBEHHOEe MHEHHE, OIMpasiCh Ha



MUPOBBIE CETH HETPAaBUTEIbLCTBEHHBIX
OpraHu3aluii, KOTOphIE B HACTOSIIEe
BpeMs SIBJISTIOTCSI CaMbIM JTUHAMUYHBIM
CEKTOpOM MMPOBOI cucteMbl. HaunHast
¢ cepeauHbl 80-X romoB, OHU PaCTYT
BIBOE ObICTpee, 4YeM JI000il apyroit
CeKTOp. DTOo pas3auyHbie GHOHIHI,
TyMaHUTapHble, TpPpo(PCOM3HEIE,
9KOoJIOTUYeCcKre opraHusa-uuu. OHU
HE COTOMAYMHEHBl U HE KOHKYPU-PYIOT
JIPYT C JIPYrOM, paboTaIOT MO MPUHITUAITY
B3aUMOJOTIOTHSIEMOCTH.

OdueHb MHOTO BHUMAHUST MU YIIEIISICT-
csl ApYruM MojaensiMm obpa3oBaHus,
BOCITMTAHUSI, KYJBTYPHI, KU3HEIESITCIIb~
HOCTU. MaccoBOM KyJIbTYpe IMPOTUBOIIOC—
TaBJISIETCSI HApPOJIHASl KYJbTypa, Tpaau-
IIMOHHBIE KyJbTyphl. MHOTO BHUMaHUS
yaemsieTcsl 00pa3oBaHUIO B3pOCTBIX. Peub
WIET UMEHHO 00 WHOW MOJENIN C TOUKHU
3peHMs TIeJarOrMKu, a He BBISICHEHWUE,
KaKMe CHUCTeMBbl JIydllle MOAXOIST,
JacTHBIE WJIU TOCyIapCTBEHHBIC,
KOMMepYeckrue uiau HeT. BoT 310 1
€CTh — «MHOW MHUP BO3MOXEH».

AJdbpTeprao0alucTsl IIpeagaraioT
BHEJPUTH €IWHBIE COIMAIbHbBIE HOpMa-
TUBBI B 00J1aCTU 3aHITOCTH, B 00JIaCTH
Tpyia u ero oruiatel. Ilpeamonaraercs
BBECTH BO BCEX CTpaHAX MUHUMATbHYIO
3apIjiaTy Ha YypOBHE IIPOXUTOYHOTO
MWHUMYyMa, CTaHIApTHl OOeCIeYeHU s
HaceJIeHUsT 0a3MCHBIMM YCIIYTaMU, eIHbIC
9KOJIOTUYECKME HOPMBI, BKIIOYAIOIINE
BOCCTaHOBJICHHE OMOTEOIIEHO3a.

Ilo MHeHUIO anbTepriaodaIucTOB
(¢uHaHCOBass cmcTtemMa  BKJIIOYAaeT B
ce0sT TapasuTUIECKYI0 CTPYKTYpy U
CTPYKTYPY, CBSI3aHHYIO CO CTUXMIHBIM
yIpaBJIeHUEM pa3BUTHEM pbiHKa. Ecom,
C UX TOYKHU 3peHus, yOpaTb XOTs OBl
MapasuTUIECKyl0 COCTABIISTIONIYIO, TO
32 9TOT CYET MOXHO IOJHSITH YPOBEHbD

01aT0COCTOSTHUST 3eMJIU TIPUMEPHO  TTO
ypoBHs I[lopryranuu.

B obnactu MOJUTUKM TIpeAIIoaracT-
Cs, UTO Ha BCEX YPOBHSX OCHOBHBIM
CYOBEKTOM TPUHSITUST PEIIEHUN TOJKHBI
SIBJISITHCST IEMOKpATUUeCKU M30paHHbBIC
WHCTUTYTHI TPAXIaH — MYHUIIUTIAIHUTET,
mapjiaMeHT 3eMJIW WuIn CcyObeKTa
(enepanuu, HaAIMOHAIBHBIN TTApJIAMEHT
u OpraHuzanusi 00beIMHEHHBIX HAIIUM,
TIPENICTABIISTIONIAsT N30PAHHBIX TTPEICTABU-
teneit 3emHoro mapa. Ceromnss THK u
CO3/IaHHBIE UMW WHCTUTYTHI OOJagaioT
BJIACTBIO OOJIBINIEH, YeM MpeICTaBUTETh~
Hasl AeMoKpaTus. A Hamo caeiarh
HaobopoT — ocHoBHas Biacth y OOH
u mnapiamenta, HATO, MB®, THK
IOJKHBI paboTaTh 1O WX IIPaBUJIAM.

B cdepe HOBBIX NOCTUHIYCTpHUATL™
HBIX TEXHOJIOTMI aKIIeHT JeJlaeTcsl Ha
O0oprbOe TPOTHB KOMMEPIIMATU3AIUN
00pa3oBaHuUs, OAYMHEHNN 0Opa30BaHUS
3ajjayaM BOCIPOM3BOACTBA paboueii
CWIbl s phIHKA. OCHOBHAsl II€Tb 3TO
¢opMupoBaHUE pPa3BUTOTO YEJIOBEKA,
a He IPOM3BOACTBO CIIEIUAINCTOB
s pelHKa. Jpyrags — cBoOomHOe
pacripocTpaHeHue 3HaHMi. Kak MUHIMYM
— CHUXeHue 0apbepoB Ha JOCTyN B
HutepHeT, monp30BaHNe TTATCHTOBAHHBIMU
JeKapcTBaMU, YIOOPEHUSIMH, ITOPOAaMU
ckora m T.0. Kak Makcmmym — oOTKa3
OT WHTEJJIEKTyaJlbHON PEHTH U
WHTEJJIEKTYaIbHOM COOCTBEHHOCTH Kak
SKOHOMUUYECKNX (PEHOMEHOB.

HMrak, TMO3UTUBHBIE MPOTPaMMBbI
AHTUTTIOOATUCTOB — «aJIbTEPIIIO0ATCTOBR»
9TO, TI0 CYTH, MEePEHOC TPaBUJI COIUAT~
JIEMOKpaTUIEeCKOi Mojesin o0IlecTBa Ha
MUPOBYIO CUCTEMY B IICJIOM.

OcHOBHOU TIpuOpUTET B OOpnOE 3a
«IPYTYIO» TJIO0ATU3AIMI0O — 3TO IIPaBO
Ha XW3Hb JUISI BOCBMM MWIIUAPIOB
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JoJel, KOTOpble OYyIyT HacCeIsITh
MUp uepe3 JBalalaTh WM Oosiee JeT
W CO3[aHuE YCTOUYMBOU TJIOOAIBHOM
9KOCUCTEMHBI.

HawnGonee 3HaunTETbHBIE U TSKEIbBIE
COIMANTbHBIe KOH(MIMKTHI, TTPOUCXOISIITIE
M0 BCEMY MHUpPY — T€, YTO CBSI3aHBI C
TPaBOM Ha XW3Hb W IOCTYIIOM K MCTOY-
HUKaM YJIOBJICTBOPEHUSI UHIVUBUIYTHHBIX
¥ KOJUIEKTUBHBIX HYXI. DTH KOH(MIUKTHI
CBSI3aHBI W C TIpOOJIeMaMu 3aHSITOCTH,
WCMHOJb30BAHUSI W paclpeaeIeHUs
3eMJIM, TpaBa Ha ey, OOCTyla K
MUTHEBOU BOJIE U TEIJIOCHAOXEHUIO.
OHU KacarmTcs XWINIIHBIX BOIPOCOB,
JlaBasi JIIOJISIM BO3MOXKHOCTh OOECIIeUUTh
cebe ImpreMyIeMble YCIIOBUST TIPOKUBAHNS,
mpaBa Ha paboTy, YCIOBUI pPabOTHI,
ypoBHS omniaatbl. KoHQIUKTH
BKJIIOYaloT 60phOy 3a mpaBa pebOeHKa
(MexnyHaponHast KouBeHiust 1989 r.) u,
B YaCTHOCTH, TPABO Ha OOpa3oBaHUE IS
BCEPACTYIIETO KOJIMYECTBA PAOOTAIONINX
JieTeil; 3a ceobomy npodcoro30B, 3a MPaBo
BOCIIPOTUBUTHCST 3aKPHITUIO KOMITAHUA,
CBSI3aHHOMY CO CTpeMJIEHMEeM KaruTaia
K ©Ooiyiee BBICOKMM TipubbLIsIM. OHU
KacaloTcsl JOCTyIa KaXJIoTo desoBeKa
K 3IpaBOOXpPAaHEHUIO U OOpa30BAHUIO,
mpaBa Ha TpPUEMJIEMBII 00pa3 KU3HU
B CTapoCTH.

Taxke uget 6oprba 3a J1eMOKpaTHUIO,
OOIIECTBEHHYIO XW3Hb, yBaXeHUE WU
MPU3HAHUE OCHOBHBIX IIPaB YEJIOBEKA
3a WMMUTpaHTaMu U OeXeHIlaMu,
MPOTUB MHOTUX BUJOB TOJOBOU

IUCKpuMuHaIu. W, HakoHeI, Joau
OopIOTCS 3a 3alUTy OKpyXaroliei
Cpenbl M 3a MPpaBo OyayIIWX ITOKOJICHUI
yHacJeloBaTh OOUTAeMYIO TUIAHETY.

OueBHAHA BaXHOCTh KOPEHHOTO
TIepecMoTpa MpaB Ha WHTEJUIEKTYATbHYIO
COOCTBEHHOCTh (OMOTEXHOJOTUH,
ceMeHHOU {oHa, uHPoOpmaTuka),
CTaBIINX KJIIOYEBBIMU MHCTPYMEHTAMHU, C
TIOMOIIBIO KOTOPBIX BJIAJEIbIIBI KAITATAIA
3a mociennue 30 Jer mpeycrenu B
OBJIAJIEHUU KOHTPOJIEM HaJ TOYTH
BCEMU JOCTYITHBIMU MaTepUaTbHBIMU 1
HeMaTepUaIbHBIMU PECypCaMM.

Ectb elie onyH npuoputeT B 60phoe 3a
JIPYTYIO [TIO0TA3ALINIO, COCTOSIIANA U3 TPEX
TECHO CBSI3aHHBIX KOMIIOHEHTOB: TOCTYII
K TOBapaM W yCJIyraM, HeOOXOIUMBIM TSI
YIOBJIETBOPEHUSI OCHOBHBIX KM3HEHHBIX
HyX1 (Hampumep, Boma); (QUHAHCH Ha
CIIy:k0€¢ BCEMHPHOIO OOIIEeCTBEHHOI'O
0JIarOCOCTOSTHUS; TIEPEeCMOTp TMpaB Ha
WHTEJUIEKTYAJIbHYI0 COOCTBEHHOCTb.

Tot ¢akr, 4To B mocjaeaHee BpeMs B
paMKax aHTUTJIO0ATMCTCKOTO BUKEHMS
nosiBUJICS «YepHBIl OJIOK» He SIBJISIETCS
ciryJaitHeiM. JIeto B TOM, 9TO B HACTOSIIIIee
BpeMsI B paMKax CaMOTO JBUXEHUS,
OoJyiee WJIM MEHEE YeTKO 00O3HAUYUIIUCH
JIBa TIpPUHITUITMATIGHO Pa3HBIX TOAXO0/a
K CTpaTeTMYEeCKUM IIeJIsIM JIBUKECHUS.
Opnu (TIaBHBIM 00pa3oM OpraHM3aIuu
COLIMAT-IEMOKPATUIECKON OPUEHTAIINN)
CUYUTAIOT, YTO COBPEMEHHBII KaIUTAIN3M
MOXHO pechOopMUPOBATH UBHYTPU, €CIIH,
HalpuMmep, BBecTH Hanor ToOuHa,
W3MEHWUTHh TIPUHIIAITEI OpraHU3aIluu
BaXXHEUIIUX MEXTYHAPOAHBIX (DMHAHCO-

BeIx opranmzanmii: MB®, BTO wu T1.m. [pyrue cumTaior, 4T0 pedopMHUpOBaHUE
KarmuTanmiaMa Hudero He pact. [losromy, Hampumep, Hamor ToOuHa minm pedopmu-
poBanne MB® HuYero NpUHUUIIMATIBHO He u3MeHAT. ClemoBaTeIbHO, HAIO HE
TOJBKO TOBOPUTH O HETAaTWMBHBIX ITOCJIEACTBUSIX TI00AMM3alMi, HO W TIpeIararh
YTO-TO HOBOE, aJIbTEPHATHBHOE TOMY, UTO CYIIECTBYET CETOIHS B BHUAC MOICIU

HeoMubepabHOU TJI00ATIU3alIuH.

BoaMoxHBI apyrue (hopMbl MIOOATM3a-1IMA, OCHOBAHHBIE HAa COTPYIHUYECTBE U
Waylye TyTeM Tiepefadyd TEXHOJIOTUM W PEeTyIsIpHBIX OOMeHOB. MIMEHHO TpoTUB
KaATAIMCTUIECKOW (DOpPMBI Trnodanm3anuu MOOWIM30BaIACh OOJbBINAs YacTh
YJaCTHUKOB IBMXeHUN oT Cuatina no I'eHyw.



NATURA JURIDICA A PRINCIPIULUI
EGALITATII SUVERANE A STATELOR

Vitalie GAMURARI,
lector superior,

Universitatea Libera Internationala din Moldova

Codificarea principiilor funda-
mentale de drept international a fost
efectuata de ciatre Adunarea Generala
a ONU la 24 octombrie 1970 prin
adoptarea Declaratiei privind principi-
ile de drept international referitoare la
relatiile prietenesti si cooperarea ontre
state conform Cartii Natiunilor Unite —
rezolutia 2625 (XXV),' unul primordial
fiind principiul egalitatii suverane a
statelor. Onsusi faptul ca acest principiu
a fost inclus on Declaratie demonstreaza
ca exista o stronsa interactiune ontre el
si alte principii de drept international.
Prezentul act nu numai ca interpreteaza
principiul egalitatii suverane a state-
lor, dar si declara neamestecul on
treburile interne ale unui stat, respect-

area integritatii teritoriale a statelor,
interzicerea recurgerii la forta si la
amenintarea cu forta, reglementa-
rea diferendelor internationale pe cale
pasnica etc.

Unul dintre cele mai importante
acte internationale care interpreteaza
continutul juridic al principiului
egalitatii suverane a statelor este con-
siderat Declaratia privind principiile
care guverneaza relatiile dintre statele
participante la Conferinta pentru secu-
ritate si cooperare on Europa, adoptat
on anul 1975 la Helsinki. Prezentul
document a fost semnat de liderii a
treizeci si trei de state europene, SUA
si Canada. Continutul principiului
egalitiatii suverane a statelor, expus
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on Actul Final de la Helsinki, a fost
urmatorul: ,,Statele membre vor re-
specta egalitatea suverana a fiecarui
stat, inclusiv toate drepturile ce reies
din suveranitate, printre ele: dreptul
fiecarui stat la egalitate din punct de
vedere juridic, la integritate teritoriala,
la independenta politica. Statele vor
respecta dreptul fiecdrei dintre ele
la libera alegere a sistemului politic,
economic, social si cultural. Statele
recunosc dreptul la adoptarea legilor si
regulilor administrative proprii”.

On cadrul dreptului international
toate statele se bucura de aceleasi
drepturi si osi asuma aceleasi obligatii,
inclusiv de a stabili relatii cu alte state,
avond la baza dreptul international si
conducondu-se de prezenta Declaratie.
Statele au stabilit ca frontierele pot fi
modificate numai on baza dreptului
international, pe cale pasnica si on baza
unor tratative. Statele pot participa
sau pot refuza participarea la diferite
organizatii internationale, tratate bi-
sau multilaterale, inclusiv dreptul de
a adera la tratatele de uniune. Statele,
de asemenea, se bucura de dreptul la
neutralitate.’

On agsa fel, statele europene si-au
asumat obligatia de a respecta si garanta
egalitatea suverana a statelor on baza
principiului egalitatii suverane a tuturor
statelor, indiferent de oricare factori. On
cadrul discursurilor privind stabilirea
continutului acestui principiu s-a facut
referinta la interpreta data on raportul
Comitetului 1/1 on cadrul Conferintei de
la San-Francisco din anul 1945 conform
ciruia termenul ,,egalitate suverana”
prevede:

- statele sont egale din punct de
vedere juridic;

- statele se bucura de drepturile
depline ce reies din suveranitatea
deplina;

- capacitatea de subiect de drept
international a statului trebuie
respectata la fel ca si integritatea
teritoriala si independenta politica;

- on conformitate cu ordinea
internationald, statele osi vor ondeplini
benevol obligatiile internationale
asumate.’

Proiectul Declaratiei privind prin-
cipiile de drept international referitoare
la relatiile prietenesti si cooperarea
ontre state conform Cartii Natiunilor
Unite a fost onaintat Adunarii Gener-
ale de reprezentantul Cehoslovaciei.
Proiectul cuprindea nouisprezece
principii, inclusiv egalitatea suverana
a statelor.* Scopul elaboririi unui
document privind principiile de drept
international, dupa cum s-a indicat
on rezolutia Adunarii Generale 1815
(XVII) din 1962, a fost ,,recunoasterea
importantei procesului de mentinere a
pacii, bazat pe libertate, egalitate si echi-
tate sociala, din care reiese dezvoltarea
relatiilor de buna vecinatate ontre state,
indiferent de deosebirile de tip politic,
economic sau social”.

De relevat ca on procesul acestor
lucrari reprezentantul englez a venit
cu propunerea de a include punctul 5
»B”, care prevedea ,,primatul dreptului
international on raport cu suveranitatea
de stat”, respinsa onsa de majoritatea
statelor din considerentele ca contravine
principiului egalititii suverane. Dupa
un sir de discutii si amendamente,
textul definitiv al acestui principiu a
fost aprobat on luna mai 1970 on cadrul
sedintei finale a Comitetului special,
ca mai torziu sa fie adoptat on cadrul



sesiunii a XXV-a a Adundrii Generale
din 24 octombrie 1970 (rezolutia 2625)
ca unul din principalele principii de
drept interna-tional.

On varianta finala el apare on
urmatoarea formula:

- statele se bucura de egalitate
suverana. Ele se bucura de aceleasi
drepturi si osi asuma aceleasi obligatii,
sont participanti egali ai comunitatii
internationale indiferent de deosebirile
de ordin economic, politic, social sau de
alt gen;

- notiunea de egalitate suverana
include urmatoarele elemente:

a) statele sont egale din punct de
vedere juridic;

b) statele se bucura de drepturile ce
reies din suveranitatea deplina;

c) statele se obliga sa respecte recip-
roc capacitatea de subiect al dreptului
international;

d) statele recunosc si garanteaza in-
tegritatea lor teritoriala si independenta
lor politica;

e) statele au dreptul la libera alegere
si dezvoltare a sistemelor politice, eco-
nomice, sociale, culturale;

f) statele osi vor ondeplini benevol
obligatiile internationale.

Prin notiunea egalitatea suverana a
statelor, expusa on raportul Conferintei
I/T si acceptatd de prima comisie on
cadrul Conferintei de la San-Francisco
din 1945 se sunbontelege:

- statele sont egale din punct de
vedere juridic;

- statele se bucura de drepturile ce
reies din suveranitatea deplina;

- statele vor respecta capacitatea de
subiect de drept international a altor
state, inclusiv integritatea teritoriala
si independenta politica;

- on conformitate cu ordinea
internationala, statul osi va ondeplini
benevol obligatiile internationale
asumate.

Caracterizond aceste elemente
on aspectul suveranitatii si egalitatii
statelor, constatam ca primele doua se
refera la principiul egalititii statelor,
iar celelalte se refera la respectarea
suveranitatii de stat.

Din cele expuse putem trage conclu-
zia ca autorii Cartii ONU au dorit, on
primul rond, s accentueze ca statele
sont egale din punct de vedere juridic,
fiind strons legata cu ambele elemente ce
caracterizeaza suveranitatea, deoarece
suveranitatea apare ca un element
comun tuturor statelor membre ale
ONU. On domeniul relatiilor externe
prevede asigurarea suprematiei nu a
unui stat aparte, ci a tuturor statelor,
bazondu-se pe interesele reciproce,
garantarea carora ar fi fost imposibila
fara recunoasterea egalitatii ontre ele.
Relatiile internationale normale sont
posibile doar on conditiile de egalitate
ontre state, dar nicidecum on cazul
suprematiei unui stat. [ata de ce dreptul
international reiese din recunoasterea
deplina a egalitatii suverane a statelor,
indiferent de deosebirile existente.

On viziunea unor autori, includerea
on principiul egalititii suverane a state-
lor a celor doua notiuni —suveran si egal
— ar onsemna nu numai recunoasterea
egalitatii din punct de vedere juridic a
statelor, dar si dorinta autorilor Cartii
ONU de a indica dreptul statului la
stabilirea independenta a relatiilor
sale externe, bazondu-se pe dreptul
international.®

Principiul egalitatii suverane a
statelor are un continut complex,
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caracterizondu-se prin raportul celor
doud principii formulate on dreptul
international — suveranitatea si egali-
tatea. Conceptul ,,egalitatea suverana
a statelor” stabileste egalitatea din
punct de vedere juridic a statelor si
independenta lor — suveranitatea.
Suveranitatea apartine statului. Su-
veranitatea de stat serveste drept
fundament pentru principalele drep-
turi si obligatii ale statelor on cadrul
relatiilor internationale. Aceste drepturi
si obligatii sont stabilite de catre si
ontre state suverane si sont protejate
de normele dreptului international.
Principalul drept ce reiese din su-
veranitatea de stat este dreptul statului
la recunoasterea din punct de vedere
juridic a egalitatii cu alte state. Altfel
vorbind, statele sont egale din punct
de vedere juridic, deoarece sont suver-
ane si nu invers. On cadrul dreptului
international toate statele se bucura
de aceleasi drepturi si au aceleasi
obligatii. Totusi aceasta nu prevede o
egalitate totala a tuturor drepturilor
si obligatiilor. On baza acordurilor
internationale, statele dobondesc
diferite drepturi si osi asuma diferite
obligatii. Egalitatea suverana prevede
egalitatea statelor on anumite drepturi
si obligatii si anume, pe care statele si
le asuma on baza capacitatii de subiecti
de drept international. Statul devine
subiect de drept international on baza
suveranitatii din momentul aparitiei
sale, indiferent de faptul, va fi el re-
cunoscut de comunitatea internationala
sau nu. Statele devin subiecti de drept
international ipso facto.® Statul nu
devine succesor al suveranitatii si nici
succesor al drepturilor ce reies din su-
veranitate. Statul este posesor al acestor

drepturi, deoarece on baza suveranitatii
este subiect de drept international.

Daca presupunem ca termenul ,,egali-
tate suverana a fost interpretat de autorii
Cartii ONU punond accentul pe notiunea
,,egalitate” (acordond o importanta
mai mare on comparatie cu notiunea
,suveranitate”), constatam ca aceasta
s-a produs, deoarece ,,egalitatea”
limiteaza atot actiunile reciproce ale
statelor, cot si a Organizatiei fata de
membrii sdi, neacordond ei posibili-
tatea sa se transforme ontr-un supra-
stat.” Aceasti norma, care stabileste
drepturile ONU on relatiile cu statele
membre, a fost inclusa on Carta prin
articolul 2, punctul 7, stabilind ca ONU
nu are dreptul sa se implice on treburile
ce tin de competenta statului si nu poate
obliga statele membre sa prezinte aceste
probleme spre a fi discutate on cadrul
prezentei organizatii.

On conformitate cu Declaratia ONU
din anul 1970 si Actul Final CSCE dela
Helsinki, principiul egalititii suverane
a statelor presupune ca toate statele se
bucura de egalitate suverana, poseda
acelasi volum de drepturi si obligatii,
sont membri egali ai comunitatii inter-
nationale, indiferent de deosebirile de
ordin politic, economic, social sau de alt
gen. Cond vorbim despre capacitatea
de folosinta si de exercitiu a statului
on cadrul dreptului international, de
regula se face trimitere la articolul 4 al
Conventiei de 1a Montevideo din anul
1933 privind drepturile si obligatiile
statelor: ,,Statele sont egale din punct
de vedere juridic, se bucura de drepturi
si obligatii egale, inclusiv posibilitatea
de a le realiza on viata de toate zilele.
Drepturile unui stat nu depind de put-
erea sa, de posibilitatea de a le asigura,



dar sont rezultatul existentei statului
ca subiect de drept international”.?
Aceasta teorie a fost sustinuta on cadrul
Conferintei panamericane din anul
1945 prin articolul 6, care prevede ca
»statele sont egale din punct de vedere
juridic, se bucura de aceleasi drepturi
si posibilitati egale de a le traduce on
viata, totodati, asumondu-si acelasi
volum de obligatii. Dreptul unui stat
nu depinde de forta pe care o poseda,
dar reiese din capacitatea lui de subiect
de drept international”. Aceasta norma
poate fi considerata drept o interpretare
a ,,egalitatii statelor”, argumentul prin-
cipal fiind prezenta statului ca subiect
de drept international.

On concluzie, principiul egalitatii
suverane a statelor presupune doar
egalitatea statelor din punct de ve-
dere juridic, care nu este identica cu
egalitatea de facto on cadrul relatiilor
internationale.

On literatura de specialitate mult timp
era sustinuta teoria juristului francez
P. Fauchille care, punond accentul pe in-
egalitatea de facto a statelor, mentiona:
»Aceasta onseamna, on primul rond, ca
statele, fiind egale din punctul de vedere
al posesiunii de drepturi, nu sont egale
din punct de vedere al exercitarii acestor
drepturi. Statele, puterea, marimea si
resursele carora sont neesentiale, fiind
totalmente suverane si independente, on
realitate nu pot sa se bucure de drep-
turile lor on aceeasi masura ca statele
puternice”.’ Faptul ci pozitia majoritatii
statelor si, on primul rond, a Marilor
Puteri, are o importanta primordiala
on procesul credrii normelor de drept
international, este recunoscut de mai
multi autori, atot on Occident, cot si on
Orient. Dar, din punct de vedere juridic,

totusi acordurile statelor on cadrul
acestui proces sont egale. Din egalitatea
suverana a statelor reiese, dupa cum
am mai mentionat, ca on relatiile in-
ternationale ,,statele nu pot crea norme
obligatorii pentru alte state si nu pot
impune aceste norme altor state”.!
N.A.Usakov considera ca ,,elementul
principal al egalitatii suverane a statelor
on cadrul relatiilor internationale consta
on faptul ca pentru un stat sont obliga-
torii doar acele norme internationale,
care au fost acceptate de el benevol si
direct”."! Juristul rus A.N. Talalaev
considera ca prezenta tratatelor neegale
vine on contradictie cu recunoasterea
egalitatii statelor din punct de vedere
juridic.'”” Autorul romsn Ion Anghel
recunoaste existenta tratatelor neegale,
facond o clasificare on tratate egale si
tratate neegale.” On legituri cu aceeasi
problema, on anul 1964, on cadrul
Comitetului special al ONU, reprezen-
tantul Suediei a mentionat ca teoria
conform careia tratatele neegale pot fi
declarate nule nu are suport on dreptul
international contemporan si nu este
corect sa acordam dreptul unei parti de
a hotaro, apartine oare tratatul acestei
categorii sau nu. Facond trimitere la
»pacta sunt servanda”, consideram ca
aceasta teorie ar fi periculoasa. Fie-
care stat-parte la un tratat pe care-1
considera neechitabil are dreptul sa se
adreseze catre cealalta parte pentru a-1
revizui. Daca on urma negocierilor nu
se ajunge la un numitor comun, atunci
statul poate sa se adreseze la ONU.
Consideram ca aceasta problema a fost
solutionati odata cu adoptarea on anul
1969 a Conventiei cu privire la dreptul
tratatelor, on care sont indicate on mod
expres cazurile on care un tratat poate
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fi declarat nul.

Dreptul la suveranitate deplina.
Legatura stronsa ontre dreptul statului
la suveranitate si principiul egalitatii
suverane a statelor are drept scop
garantarea posibilitatii de a avea ac-
ces la aceste drepturi, care reiese din
suprematia statului on teritoriul sau
si independenta lui on relatiile cu alte
state. Suprematia include dreptul
fiecarui stat la libera solutionare a prob-
lemelor sale interne si externe. Problema
ce tine de utilizarea acestor drepturi de
citre state apare odata cu realizarea on
practica a lor. Drepturile interne ce reies
din ,,suveranitate” se caracterizeaza
prin exclusivitatea puterii publice
(legislativa, executiva, judiciara) asupra
populatiei, fapt ce nu permite activitatea
altei puteri publice pe teritoriul sau.
Jurisdictia statului se rasfronge atot
asupra propriilor cetateni, cot si asu-
pra cetatenilor striini. Aceste drepturi
prevad suveranitatea asupra resurselor
naturale, dreptul de a permite sau de
a refuza stationarea bazelor militare
straine, dreptul de a-si alege propria
cale de dezvoltare on interesul propriilor
cetateni. Aceste drepturi sont garantate
prin recunoasterea din partea tuturor
statelor a principiului de neamestec on
treburile interne ale unui stat.

Drepturile statului on domeniul
politicii externe ce reies din conceptul
de suveranitate sont exercitate on baza
dreptului international, on conditiile
interdependentei statelor. Drepturile
principale sont enumera-te on Carta
ONU: on primul rond - dreptul state-
lor la egalitate on raport cu alte state
- nici un stat nu poate pretinde la un
rol privilegiat on relatiile cu alte state
si nu poate supune jurisdictiei sale un

alt stat. Deosebirile de ordin politic,
economic, social, istoric, geografic etc.
nu pot limita capacitatea de subiect de
drept international al unui stat ca mem-
bru egal al comunitatii internationale.
Statele au dreptul sa participe on cadrul
conferintelor internationale, dreptul
de a face schimb de reprezentante
diplomatice si consulare. Statele,
indiferent de deosebirile de ordin
social sau economic, au drepturi
egale la solutionarea problemelor
internationale si la crearea normelor
de drept international. Statele, fiind
subiecti primari de drept international,
au dreptul sa participe liber la viata
internationala. Explicatii de ordin poli-
tic, economic, geografic nu pot limita
posibilitatile statului de a-si asuma
obligatii ca membru egal al comunitatii
internationale. Statele vor participa
on mod egal la elaborarea normelor
de drept international.’ Pentru ca
dreptul international sa aiba un car-
acter universal, el trebuie sa tina cont
de interesele tuturor statelor, inclusiv
si ale celor nou-formate. La aceasta
universalitate se ajunge prin elaborarea
comuna a normelor de drept, stabilirea
si mentinerea ordinii internationale.
Acest fapt prevede dreptul la participare
on cadrul securititii colective (cond nu
contravine normelor constitutionale
ale statului), dreptul la autoaparare
individuala sau colectiva (on limitele
Cartii ONU), dreptul statului de a par-
ticipa la solutionarea problemelor ce tin
de interesele sale, dreptul statului de a
participa cu drepturi depline on cadrul
organizatiilor universale si regionale.
Pentru asigurarea acestor drepturi
Carta ONU cere tuturor membrilor
ONU ondeplinirea cu buna-credinta a



tuturor obligatiilor asumate on confor-
mitate cu dreptul international.
Respectarea capacitatii de subiect
de drept international a statului con-
stituie obligatia tuturor membrilor
comunititii internationale ce reiese din
principiile fundamentale ale dreptului
international. Acest fapt prevede ca
respectarea capacititii de subiect de
drept international a statului, avond
o legatura stronsa cu recunoasterea
principiului egalitatii suverane trebuie
interpretata luond on considerare toate
celelalte principii, inclusiv respectarea
drepturilor ce reies din suveranitate
si egalitate. Acest fapt, la rondul sau,
cere din partea statelor membre ale
comunitatii internationale, dreptul re-
ciproc de a adopta legi si regulamente
administrative proprii, dreptul la libera
alegere a sistemului politic si social.
Subiectele de drept international
posedd un numar mare de drepturi
si obligatii cu caracter international.
Anume totalitatea acestor drepturi si
obligatii conduc la formarea statutu-
lui de subiect de drept. Ca rezultat,
respectarea statutului de subiect al
statului conduce la recunoasterea
deplna a drepturilor si obligatiilor
caracteristice statutului de subiect.
Printre aceste drepturi mentionam
dreptul la independenta politica, in-
clusiv dreptul de a-si solutiona de sine
statator problemele interne si externe.
Respectarea acestui drept are legaturi
stronse cu obligatia subiectilor de
drept international, inclusiv ONU, de
a nu se implica on treburile interne si
externe ale unui stat. Aici se poate face
legatura cu abtinerea de la amenintarea
cu forta sau aplicarea fortei ompotriva
integritatii teritoriale sau independentei

politice, cot si ontr-un alt mod incom-
patibil cu scopurile ONU.

Respectarea statutului de subiect
de drept presupune recunoasterea
integritatii teritoriale si inviolabilitatii
acestui stat, adica respectarea
suprematiei teritoriale. Aceasta inter-
Zice anexarea, ocuparea temporara sau
cucerirea unui teritoriu strain, inclusiv
spatiile terestru, acvatic si aerian, mai
mult decot atot, interzice orice activitate
ostila pe un teritoriu strain.

Respectarea statutului de sub-
iect de drept are legituri stronse cu
recunoasterea egalitatii suverane a
subiectilor de drept international. Nici
un stat nu poate pretinde la un rol
privilegiat on raport cu un alt subiect
de drept international sau sa-l supuna
jurisdictiei sale nationale. Deosebir-
ile de ordin politic, economic, social,
cultural, geografic sau istoric nu pot
fi cauza a limitarii statutului oricarui
subiect de drept international on cali-
tatea sa de membru egal al comunitatii
internationale.

Recunoasterea statutului de sub-
iect de drept are legituri stronse cu
recunoasterea dreptului de a coopera
cu alti subiecti de drept international,
cu dreptul de a participa la diverse
conferinte internationale, de a efectua
schimb de reprezentante diplomatice,
consulare sau de alt gen. Acest drept
impune obligatia fata de subiectii de
drept international de a colabora on
domeniul solutionarii problemelor
de ordin politic, economic, social sau
umanitar si acorda dreptul de a fi
invitat la conferinte internationale,
on cadrul carora sont discutate aceste
probleme.

Recunoasterea statutului de subiect
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include dreptul statului de a participa la
crearea normelor de drept international,
la instaurarea si mentinerea ordinii
internationale. Acestui drept oi co-
respunde obligatia de a respecta si
garanta obligatiile internationale care
reies din tratate si alte documente ale
dreptului international, obligatia de a
purta raspundere pentru oncilcarea
normelor de drept international.

Respectarea statutului de subiect
de drept international se coordoneaza
cu dreptul fiecarui stat de a fi membru
cu drepturi depline al organizatiilor
internationale. Acest drept prevede nu
numai acceptarea noilor membri on
cadrul ONU, dar si acordarea aces-
tor state locuri on organele ONU, on
conformitate cu principiul asezarii
geografice.

Reiesind din cele expuse,
concluzionam ca respectarea statutu-
lui de subiect de drept international
al statului presupune recunoasterea
totalitiatii drepturilor si obligatiilor
statelor ce reies din apartenenta lor la
comunitatea internationala si obligatia
respectarii benevole a acestui statut fara
nici o discriminare.

Dreptul la integritatea teritoriala si
independenta politica. Sistemul relatiilor
internationale bazat pe raporturile din-
tre state, create on limitele unui teritoriu
asupra caruia se rasfronge suprematia
acestui stat, cu alte cuvinte puterea
exclusiva presupune drept conditie a
existentei statului dreptul la integritate
teritoriala si independenta politica."s

Respectarea integritatii teritoriale
si a independentei politice a statelor
presupune neadmiterea oricaror actiuni
ondreptate ompotriva integritatii teri-
toriale sau a independentei politice a

unui stat. Aceasta conditie este stabilita
on Carta ONU ca norma imperativa a
dreptului international care impune
obligatia tuturor statelor de a se abtine
on relatiile lor internationale de la
amenintarea cu forta sau aplicarea
fortei ompotriva integritatii teritoriale
sau a independentei politice a oricarui
stat (p. 4, art. 2). Aceasta norma este
consacrata on p.2, art. 7 al Cartii, care
prevede neadmiterea amestecului on
treburile interne ale unui stat atot din
partea ONU, cot si din partea altor
subiecti de drept international. Aceasta
norma si-a gasit oglindirea ontr-un
numair mare de tratate internationale
de valoare. Recunoasterea acestui
drept ca parte componenta a princi-
piului egalitatii suverane a statelor le
permite sa se bucure de eficacitate si
stabilitate.

Declaratia privind instaurarea unei
noi ordini economice internationale,
adoptata on cadrul sesiunii a VI-a a
Adunarii Generale a ONU la 9 mai 1974
prevede: ,,Noi, membrii Organizatiei
Natiunilor Unite... declaram necesitatea
instaurarii unei noi ordini economice
internationale, bazata pe echitate,
egalitate suverania, dependenta
reciprocd, comunitate de interese si
cooperarea tuturor statelor, indiferent
de sistemul social-economic”. Instaura-
rea unei asemenea ordini, se stipuleaza
on Declaratie, va onldtura inegalitatea,
va conduce la ameliorarea divergentelor
dintre statele industrial-dezvoltate si
cele on curs de dezvoltare, va asigura
o crestere a nivelului economic si so-
cial on lume si echitatea generatiilor
viitoare.'®

Noua ordine economica internationala
se vabaza pe recunoasterea urmatoarelor



principii:

a) egalitatea suverana a statelor,
autodeterminarea tuturor popoarelor,
neadmiterea luirii unui teritoriu cu
forta, integritatea teritoriala si neame-
stecul on treburile interne ale altor
state;

b) participarea efectivd, bazata
pe egalitatea tuturor statelor, la
solutionarea problemelor economice
mondiale on interesul tuturor state-
lor."”

De garantarea suveranitatii si
integritatii teritoriale ale statelor este
strons legata si problema prezentei
fortelor militare striine sau a bazelor
militare striine on cazul on care
contravin consimtimontului acestui
stat. Declaratia de la Cairo din anul
1964, adoptata on cadrul Miscarii de
Nealiniere, prevede ca aceasta vine
on contradictie cu principiul egalitatii
suverane a statelor.

Sa nu uitdm ca Rezolutia Adunarii
Generale a ONU N-3314 din anul 1974
privind definirea agresiunii, prevede:
.. Prezenta fortelor militare straine sau
a bazelor militare straine pe teritoriul
altui stat, on depasirea termenului de
evacuare, chiar daca au fost stabilite
on mod legal, este considerat act de
agresiune”.!8

O legatura stronsa exista si ontre
respectarea dreptului la integritate
teritoriald si independenta politica a
statelor si interzicerea experimentelor
care aduc prejudicii altor state sau
pericliteaza securitatea lor. Un rol im-
portant la acest capitol revine Tratatului
de la Moscova din anul 1963 cu privire la
interzicerea experimentelor nucleare on
cele trei spatii ca si Rezolutiile Adunarii
Generale a ONU N-1884 (XVIII) din 17

octombrie 1963 si N-1962 (XVIII) din
13 decembrie 1963."

Obligatia respectarii integritatii
teritoriale si a independentei politice
rezida din obligatia statelor de a se
abtine on relatiile internationale de la
aducerea oricarui prejudiciu principi-
ului egalititii suverane a statelor.

Dreptul statelor la libera alegere
si dezvoltare a sistemelor politice,
sociale, economice si culturale. Prin-
cipiul egalitatii suverane a statelor,
presupunond dreptul egal al fiecarui
stat la suveranitate, rezida din faptul
ca dreptul acestor state la libera alegere
a sistemului politic, economic, social si
cultural tine de competenta interna a
fiecirui stat on parte.”’ Mai bine spus,
acest drept apartine nu statului, dar
poporului, ce locuieste pe teritoriul
acestui stat si rezida direct on dreptul
lui la autodeterminare, adica dreptul
fiecarui popor de a-si defini statutul
politic si de a-si onfaptui dezvoltarea
economica, sociala si culturala fara
vreun amestec din afara.

Principiul autodeterminarii popoare-
lor, la rondul siu, de asemenea a suferit
schimbari esentiale. Adoptat la Helsinki
on anul 1975, on cadrul Actului Final al
Conferintei pentru Securitate si Coop-
erare on Europa, impus ontr-o oarecare
masura de blocul socialist, el prevedea
dreptul la crearea unui stat de sine
statator on limitele teritoriului national,
dreptul la libera alegere a formei de
guvernamont (inclusiv dreptul de a
intra on uniuni federale sau de a iesi
din ele), dreptul la alegerea sistemului
social-economic.”

Actualmente, acest principiu este in-
terpretat, accentul fiind pus pe respect-
area drepturilor si libertatilor funda-
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mentale ale omului, pe autodeterminarea
etnica, lingvistica, religioasa, totodata,
respectond principiul integritatii terito-
riale si inviolabilitatii frontierelor.?
Declaratia ONU din anul 1970 privind
principiile dreptului international pre-
vede ca ,,orice stat are dreptul la libera
alegere si dezvoltare a sistemului sau
politic, social, economic si cultural”.
Actul Final de la Helsinki din 1975
mentioneaza ca statele participante la
conferinta paneuropeana ,,vor respecta
drepturile reciproce la libera alegere
si dezvoltare a sistemelor sale politice,
sociale, economice si culturale, inclu-
siv dreptul la adoptarea legislatiei si
regulilor administrative”. Formulond
principiul egalititii suverane a statelor,
respectirii drepturilor ce rezida on
conceptul suveranitatii, participantii
la CSCE au ajuns la acordul, con-
form ciruia va fi respectat nu numai
dreptul la libera alegere si dezvoltare a
sistemelor lor politice, economice, cul-
turale si sociale, dar si dreptul la libera
adoptare a legislatiei si regulamentelor
proprii. De aici rezida ca statele s-au
obligat sa stabileasca relatiile on baza
respectarii reciproce a legislatiei si regu-
lilor administrative, atribuind aceasta
activitate competentei interne a statelor.
Mai mult, statele membre s-au obligat
sa se abtina de la orice amestec ce ar
avea drept scop ,,exercitarea drepturilor
de catre un stat membru on interesele
altui stat”. Garantarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului
era privit ca un factor al stabilitatii,
pacii si cooperarii, necesare, conform
Capitolului VII al Actului Final, pen-
tru asigurarea dezvoltirii relatiilor

prietenesti atot ontre statele membre,
cot si celelalte state, ceea ce ar fi impo-
sibil de realizat fara stricta respectare a
principiului neamestecului on treburile
interne ale unui stat.

Doctrina contemporana recunoaste
ca, desi garantarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului
tine de competenta interna statelor,
acest principiu are un caracter su-
prastatal, iar activitatea structurilor
internationale on acest domeniu nu con-
travine principiilor si normelor dreptu-
lui international. Dreptul fiecarui stat
la libera dezvoltare a propriului sistem
politic, economic, social si cultural este
stipulat on art. 2 (p.l) al Cartii ONU,
art. 1 al proiectului Declaratiei privind
drepturile si obligatiile statelor, elaborat
de ciatre Comisia de drept international
a ONU, art. 5(b), 9 si 13 din Statutul
Organizatiei Statelor Americane, art. I11
al principiului I si art. V al Statutului
Organizatiei Uniunii Africane etc.

Ondeplinirea cu buni-credinta de
citre state a obligatiilor asumate on
conformitate cu normele dreptului
international. Cu toate ca principiul
egalitatii suverane presupune obligatia
statelor de a-si ondeplini ondatoririle
internationale, interpretarea aces-
tui principiu on Declaratia din anul
1970 privind principiile dreptului
international si on Actul Final din anul
1975 indica interactiunea directa ontre
aceasta obligatie si egalitatea suverana
a statelor. Punctul 2, subpunctul ,,e” al
principiului egalititii suverane a state-
lor din Declaratie contine urmatoarea
normai: ,,Orice stat este obligat sa-si
ondeplineasca cu bunivointa obligatiile
internationale...”; Actul Final prevede:
»otatele membre vor respecta dreptul



fiecaruia la libera exercitare si stabilire a relatiilor cu alte state, bazondu-se pe
normele dreptului international si on sprijinul prezentei Declaratii”.

On asa fel, ambele acte recunosc conexiunea ontre principiul egalitatii su-
verane si obligatia statelor de a-si ondeplini ondatoririle internationale, aceasta
fiind necesara nu doar pentru stabilirea locului principiului egalitatii suverane
a statelor on sistemul relatiilor internationale, dar si pentru asigurarea uneia
din cele mai importante prevederi ale Cartii ONU - ,,crearea conditiilor on care
va fi posibila garantarea echititii si respectarea obligatiilor ce rezida din tratate
si alte izvoare ale dreptului international”. Altfel spus, respectarea principiului
egalitatii suverane creeaza conditii ce permit asigurarea stabilitatii relatiilor
internationale.

Principiul ,,pacta sunt servanda” este fixat on p. 2, art. 2 al Cartii ONU si se
refera numai la obligatiile asumate de state conform Cartii ONU. De facto, acest
principiu se rasfronge si asupra obligatiilor ce rezulta din alte surse ale dreptului
international — art. 26 din Conventia de la Viena din anul 1969 privind dreptul
tratatelor. Art. 103 al Cartii ONU, care stabileste primatul obligatiilor, rezultond
din Carta, prevede ca aceasta ondatorire nu se limiteaza doar la cele prevazute
de Carta, dar se rasfronge si asupra obligatiilor asumate on baza altor tratate.
Ondeplinirea obligatiilor internationale este strons legata de notiunea ,,de buna
voie”. Daca bunivointa are o importanta vitala on dreptul intern, on relatiile
dintre state oi revine un rol si mai mare, deoarece on acest domeniu lipsesc mijlo-
acele speciale ce ar permite ondeplinirea obligatiilor prin intermediul instantelor
judiciare, puterii de stat cu garantarea legalititii. Notiunea ,,bunivointa” a fost
prevazuta on mai multe tratate si declaratii internationale din cadrul conferintelor
si rezolutiilor Adunarii Generale a ONU. Respectarea acestei conceptii on cadrul
relatiilor internationale este inseparabila de dezvoltarea cooperarii internationale
care se bazeaza doar pe bunivointa.

Cooperarea internationala este o ondatorire, conform Cartii lipsa bunavointei
on cadrul aplicarii Cartii conduce la subminarea acestei cooperari. Principiul
bunavointei apare on conditiile contemporane drept un izvor important de drept
international, transformondu-se din principiu moral on principiu de drept.
Ondeplinirea acestei obligatii conduce la ombunatatirea si dezvoltarea relatiilor
prietenesti dintre state.
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- Anul Stefan cel Mare si Sfont




ACTIVITATEA ADMINISTRATIVA A
DOMNITORULUI STEFAN CEL MARE (ll)

Alexandru ROMAN,
doctor habilitat on stiinte istorice,
profesor universitar

Experienta bogata a activitatii
admini-strative a domnitorului Stefan
cel Mare — celebru conducator si om de
stat — reprezinta un suport fundamental
al consolidarii continue a statalitatii
moldovenesti on perioada medievala.
On contextul celebrarii ,,Anului Stefan
cel Mare si Sfont”, instituit prin Decre-
tul Presedintelui Republicii Moldova
Vladimir Voronin nr. 1594-III din 23
decembrie 2003, “on semn de onalta
pretuire a rolului sdu remarcabil on
istoria statului moldovenesc si avond
on vedere necesitatea cultivarii pa-
triotismului si consolidarii statalitatii
Republicii Moldova”, este foarte actuala
si importanta studierea istoriei integrale
a activitatii de stat si administrative a
gloriosului domnitor.

Experienta istorica de consolidare
a statului moldovenesc si a sistemului
traditional de administrare este foarte

necesara la etapa actuala. Incontest-
abil pentru noi este faptul ca cel mai
progresist model de administrare spre
care aspira poporul nostru, on proce-
sul afirmarii Republicii Moldova ca
stat suveran si independent, rezida on
experienta bogata verificata de istorie
de-a lungul secolelor. Acest model
propriu, national, bazat pe traditiile
istorice, pe renasterea si revitalizarea
valorilor autentice ale trecutului nostru
istoric on domeniul vietii politice si de
stat este cel mai trainic suport.

Procesul constituirii si dezvoltarii
sistemului traditional de administrare
on cadrul Moldovei istorice a fost deter-
minat de istoria controversata a plaiului
nostru, plina de contradictii de ordin
intern si extern. Ultimele au influentat
radical formele si sistemele de admin-
istrare statala la toate nivelurile.

On perioada imediat precedenta
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domniei lui Stefan cel Mare s-au con-
stituit doua institutii importante ale
administratiei centrale de stat — Sfatul
Domnesc (al sfetnicilor sau boierilor) si
Marea Adunare a Tarii (Nationala).
Rolul principal on sistemul
administratiei centrale de stat din Mol-
dova istorica I-a jucat institutia domniei.
On fruntea ei se afla suveranul tarii,
numit domn sau voievod. Domnitorul

detinea dreptul suprem de dominatie
asupra tarii, avond atributii politice,
administrative, militare, judecatoresti
etc.

Puterea domnitorului on evul me-
diu se considera ca are origine divina.
Domnitorul era considerat alesul lui
Dumnezeu si se bucura, chipurile, de
ocrotirea si sustinerea lui totala.

Institutia domniei a existat on
Moldova circa o jumatate de mileniu
(de la mijlocul sec. XIV pona on anul
1859) si apogeul dezvoltirii sale aceasta
structura centrala l-a marcat on perio-
ada glorioasei domnii a lui Stefan cel
Mare. Pe parcursul primei perioade de
existenta statald de circa doua secole
domnia avea un caracter dublu: ereditar
si eligibil.

Esenta caracterului eligibil consta
on alegerea domnitorului tarii de catre

Marea Adunare a Tarii, convocata
special on acest scop din reprezentantii
tuturor starilor sociale.

Cea de-a 29-a domnie on Moldova,
on succesiunea sa istorica, i-a revenit
lui Stefan al I1I-lea, numit ulterior cel
Mare. La 14 aprilie 1457, precum scriu
cronicarii, dupa ce I-a onvins la Doljesti
si Obric pe Petru Aron, uzurpatorul
si ucigasul tatalui siu (a domnitoru-
lui Bogdan al Il-lea — fratele lui), pe
compia Direptate de longa Suceava
(unde ,,se facea dreptatea” si se executau
tradatorii), Stefan al I1l-lea ,,a fost uns
domn” de Mitropolitul Teoctist. Fiind
un organizator extraordinar, domnito-
rul a urmarit on politica sa instaurarea
unei domnii autoritare, on detrimentul
intereselor egoiste ale marii boierimi si
al privilegiilor ei de imunitate fiscala,
judiciara si militara. Domnitorul se
sprijinea on politica sa interna de cen-
tralizare a statului pe boierimea mica,
pe negustori si taranii razesi.

Suveranul tarii a reorganizat Sfatul
Domnesc on ansamblu si lI-a transformat
ontr-un instrument usor manevrabil al
puterii centrale. Prestigiul domnitoru-
lui, considerat on urma stralucitelor sale
victorii militare ompotriva planurilor
expansioniste ale tuturor vecinilor
si sprijinul pe plan intern de care se
bucura on ontreaga tara, i-au permis lui
Stefan cel Mare sa transeze on favoarea
sa conflictul cu marea boierime. Astfel,
eli-a suprimat pe principalii exponenti
ai tendintelor de anarhie feudala on
frunte cu marele vornic Isaia.

On fata pericolului pe care-l pr-
ezentau pentru independenta Moldovei
tendintele expansioniste ale turcilor,
polonilor si ungurilor, Stefan cel Mare
a ontarit sistemul de cetati de la fron-



tiere si a acordat porcalabilor atributii
mari, le-a ridicat substantaial statutul
lor social si i-a avansat, on context ad-
ministrativ, on calitate de membri ai
Sfatului Domnesc.

Imperiul Otoman era nemultumit
de existenta on Moldova a unei domnii
puternice, capabile de a-si subordona
politiceste si Tara Romsneasca. Turcii
nazuiau sa cucereasca portile tarii,
cetatile Chilia si Cetatea Alba din sudul
Moldovei. Situatia s-a agravat si mai
mult dupa refuzul lui Stefan cel Mare
de a plati haraciul turcilor. De aceea, on
a doua faza a domniei sale (1473—-1488),
Stefan al Ill-lea a dus un lung sir de
razboaie de aparare a independentei
Moldovei.

Domnitorul, on calitate de sef al
statului, organiza apararea institutiilor
statale atot de pericolul extern, cot
si intern. Bunioara, multiple au fost
tentativele de pretindere la tron, de
acaparare fortata a domniei.

Spre exemplu, multiple erau aten-
tatele la tronul detinut de Stefan cel
Mare ale ucigasului tatalui sau Petru
Aron. Acesta a utilizat on scopul
redobondirii tronului ajutor militar
polonez, unguresc, transilvinean etc.,
onsa domnitorul Moldovei ol onvingea
de fiece data, capturondu-I on cel ,,de-al
13-lea an” de domnie a sa (1469—-1470)
si decapitondu-l.

Documentele atesta si alte tentative
de detronare a lui Stefan cel Mare.
Oncercarea turcilor de a-l1 onlocui on
anul 1485 cu pretendentul Petru Hro-
noda a fost si prezenta un pericol real
pentru domnie.

Pretendentul la tronul detinut de
Stefan cel Mare, Hronoda, este numit
de Grigore Ureche on letopisetul sau

Hroet, Hromot sau Hroiot. Cronicarul
descrie cum, on septembrie 1485, cond
domnitorul se afla la Colomeia (on
Galitia), unde adusese omagiul sau
regelui polonez, ,,din jos venise Hroiot
(Hronoda — A. R.) cu turcii pona la
Suceava si au arsu tirgul”. Stefan cel
Mare, revenind de urgenta on tara, a
onvins bandele pretendentului la 16
noiembrie, la Catlabuga. Apoi, on anul
urmator, 1486, ,,venit-au Hroiot cu
oaste de la unguri asupra lui Stefan-
Voda”. Domnitorul a iesit cu oastea sala
Scheia, pe Siret, on tinutul Roman, unde
w»dondu razboiu vitejeste, ontr-o luni,
martie 6 zile, pierdu Hroiot razboiul
si oastea, mai apoi si capul”. Curond,
pretendentul Hroiot, on interpretarea
lui Grigore Ureche, a fost prins de viu
si din ordinul domnitorului decapitat.
Astfel, a fost lichidata primejdia de a-si
pierde domnia.

Stefan cel Mare a consolidat consid-
erabil Sfatul Domnesc si i-a ridicat mult
statutul lui de organ executiv. Sfatul
Domnesc, ce activa pe longa domnitor
si condus de el personal, initial era com-
pus din boierii numiti sfetnici (uneori
era numit sfatul boierilor) si cu sau
fara onaltii dregatori. Curond, acest
organ se compune de domnitor personal
on exclusivitate din marii dregatori
(functionari). Componenta numerica
a Sfatului Domnesc on Moldova varia
ontre 20-30 de persoane.

Aparatul administrativ functiona
datorita dregatorilor, onalti demnitari
ai statului numiti de ciatre domn. La
onceput dregatoriile centrale erau
reduse la numar, primele documente
citond on special dregatorii ce aveau
grija de curtile domnesti si cheltuielile
personale ale domnului si familiei

Juojs I3 alel\ |93 ueysly Inuy - 002

125




126

Administrarea publicr, nr. 3, 2004

sale.

Vom enumera doar succint cele mai
importante dregatorii, cu atributii mai
mari:

- marele vornic — cu functii publice,
juridice, militare, diplomatice;

- marele vistiernic — administrato-
rul mijloacelor financiare ale statului;

- marele spatar — comandant su-
prem al ostirii;

- marele postelnic — secretarul
domnitorului pentru relatii externe;

- marele spatar — demnitarul ce
purta spada domnitorului la ceremonii
(si alte onsemne oficiale ale sefului
statului);

- marele armas — executa sentinta
de condamnare la moarte;

- postelnicul — dregator ce se
ongrijea de camera de odihni a dom-
nitorului;

- clucerul — persoana responsabila
de depozite si cheile de la camarile
domnesti;

- comisul —avea grija de grajdurile
pentru caii domnitorului.

Astfel, o consecinta a reformelor
administrative din sec. XV a fost
afirmarea dreptului domnitorului de
proprietar suprem al pamontului, adica
de ,,dominium eminens”. On procesul
colaborarii cu toti boierii, indiferent
de participarea sau neparticiparea
lor la onfruntarile interne anterioare,
Alexandru cel Bun, prin onchinéari de
mosii sau confirmari domnesti pentru
staponirile funciare de mai onainte, a
ontarit dependenta feudala a boierilor
de domnie.

Documentele timpului confirma
faptele veridice ale aparitiei si proce-
sul constituirii functiilor principalilor
dregatori din cadrul Sfatului Dom-

nesc. Astfel, acest organ consultativ
suprem era alcatuit, ontr-o ordine
strict ierarhizata, din dregatori sau
functionari de la curte, care urmau
imediat dupa domnitor. Aceste denumiri
au fost omprumutate din Bulgaria, on
parte din Statul Rus Vechi Kievean,
fiind de origine slavona. On Moldova, on
aceasta perioada sont aproape aceleasi
dregatorii ca si on societatea medievala
apuseand (multe fiind de provenienta
latina sau greaca — bizantina).

Cel mai vechi dregiator on Moldova
a fost Marele vornic (provenea de la
termenul slavon ,,dvor” — curte). Fiind
atestat documentar pentru prima
data la 26 septembrie 1387, el era
capul administratiei curtii domnesti,
judecatorul suprem al tarii si al persona-
lului curtii si avea omputernicirea de a
condamna la moarte pe banditi, asasini
si jefuitorii averii bisericii, iar on lipsa
domnitorului el comanda armata.

Ulterior, comanda ostilor a fost luata
de la vornici si atribuitd Marelui hatman
(un nou dregator instituit). Hatmanul
era comandantul cavaleriei si al tutu-
ror ostirilor de mercenari, mai torziu i
se zicea si portarul orasului Suceava,
fiind seful garnizoanei capitalei. Alt
dregiator era Marele logofat (termen
si functie de origine bizantina), atestat
documentar la 28 noiembrie 1399, adica,
de asemenea, on perioada anterioara lui
Stefan cel Mare. El era capul cancelariei
domnesti, care pregiatea documentele de
stat si ale Sfatului Domnesc, mijlocitor
ontre boieri si domnitor, ongrijitor de
toate procesele si limitarile mosiilor
domnesti, de actele de proprietate
funciara a feudalilor etc. Marele logofat
era pastratorul pecetii mari a statu-
lui, el avea grija de redactarea actelor



Sfatului Domnesc, pe care aplica sigiliul.
Aceasta functie de logofit se mai numea
cancelarius *. Pe longa Marele logofat
mai erau al doilea si al treilea logofat,
cu functii distincte respective.

Dregatorul care avea on sarcina
sa administrarea financiara a tarii si
pastrarea vistieriei statului se numea
Marele vistiernic. Atestat documentar
onca on anul 1400, el tinea registrele
darilor, ale veniturilor si cheltuielilor
la vistierie, totodata cumula si functia
de vames.

La onceput, vistieria domneasca era
ompreuna cu cea a statului, dar odata
cu dezvoltarea statului fiscalitatea s-a
amplificat si, ca urmare, se onfiinteaza
un alt dregator numai pentru vistieria
particulara a domnului — Marele
camaras, afirmat documentar din pe-
rioada domniei lui Stefan cel Mare.

Documentar, printr-un act oficial din
26 septembrie 1387, este atestata pentru
prima data on Moldova dregatoria de
porcalab (termen de origine maghiara),
care avea importante atributii ad-
ministrative, militare si judecatoresti.
Functionarii numiti porcalabi au fost
introdusi de citre domnitorul Stefan cel
Mare on Sfatul Domnesc, iar mai apoi
I-a inclus on acest organ administrativ
si pe Marele comis, dregiator atestat
documentar on anul 1435. Printre
atributiile sale de baza era grija pentru
grajdurile, grajdarii, fierarii si caretasii
curtii domnesti.

On activitatea sa administrativa
Stefan cel Mare a acordat o atentie
deosebita rolului marilor dregatori
numiti porcalabi. Astfel, este stabilit
documentar ca deja on primii sai ani de
domnie, urmarind scopul consolidarii
administratiei on cadrul cetatilor de la

hotarele Moldovei, domnitorul, imediat
dupa redobondirea cetatii Hotinului de
pe Nistru (de la poloni), si-a numit aici
porcilabul sdu pe nume Goian, care
mai torziu a fost onlocuit cu porcalabul
Vlaicu (unchiul lui Stefan al I1I-lea dupa
mama sa Oltea), dupa ce un deceniu
fusese deja porcilab al domnitorului la
Cetatea Alba. De asemenea, porcilab la
Hotin a fost apoi si Duma, fiul lui Vlaicu
(adica varul marelui domnitor).
Stefan cel Mare acorda o atentie
sporita consolidarii administratiei
on teritoriile de sud ale Moldovei.
Bunioara, imediat urma urcarea sa la
tronul tirii, on 1457, ol numeste porcilab
al Cetatii Albe pe unchiul sidu Vlaicu,
pe care doar peste un an l-a dublat cu
porcalabul Stanciul. On ianuarie 1465,
dupa eliberarea Chiliei, instaleaza si aici
porcalabii sdi, precum scria cronicarul,
»si-au pus acolo pe Isaia (cumnatul sau —
A. R.) si pe Buhtea”. On cinstea aces-
tei victorii, Stefan al III-lea a onceput
sa cladeasca on anul 1466 manastirea
Putna, fiind prima sa ctitorie, ,,ca
multumita lui Dumnezeu pentru luarea
Chiliei”. On calitate de organizatori
iscusiti s-au manifestat on 1479-1480
porcalabii Cetatii Albe Duma (varul
domnitorului) si Hirman. Ei s-au aco-
perit de glorie mai apoi on perioada
apararii cetatii de atacul masiv turcesc,
declansat la 1 mai 1484 de sultanul
Baiazid care navilise on Moldova pen-
tru a razbuna onfrongerea tatalui sau
suferita din partea lui ,,Stefan, Moldove-
anul” (precum scria cronicarul polon).
Dupa asediul total de 8 zile, la 14 iulie
1484, cetatea Chilia a fost cucerita, iar
porcalabii ei, Ivascu si Maxim, au cazut
pe compul de lupta. Apoi 10 zile a durat
asediul Cetatii Albe, aparata cu dorzenie

Juojs I3 alel\ |93 ueysly Inuy - 002

127




128

Administrarea publicr, nr. 3, 2004

de porcalabii Oana si Hirman, cazuti
si ei on lupta, fiind cucerita de turci la
5 august 1484.

S-a acoperit de glorie si un alt
functionar de-al domnitorului -
dregatorul Albul, porcalab al cetatii
Soroca, atestat documentar la 23 noi-
embrie 1470. Printre cei mai devotati
functionari ai domnitorului la 14 iulie
1499 se numara si ,,Coste, porcalab de
Soroca, de asemenea, la hotarele de est
ale Moldovei.

On Moldova apare relativ mai torziu
dregiatorul numit hatman. Onca din
1436 este atestata prima mentiune
documentara a ,,Portarului de Sucea-
va”. Acest onalt dregitor participa activ
la sedintele Sfatului Domnesc, rolul lui
sporind considerabil on timpul domniei
lui Stefan cel Mare. Cel dintoi detinator
al titlului de portar de Suceava a fost
Sendrea, cumnatul domnitorului. Fiind
onsarcinat initial cu apararea capitalei
si a curtii domnesti, Stefan cel Mare
a substituit prin aceasta dregitorie
functia Vornicului de Suceava, iar din
secolul al XVI-lea dregaitoria portarului
capitalei se contopeste cu cea de Mare
hatman, care avea misiunea de a co-
manda, on lipsa domnitorului, ontreaga
ostire a Moldovei.

Marea Adunare a Tarii era constituita
de reprezentantii stirilor privilegiate cu
mari atributii politice:

- alegerea domnului;

- aprobarea masurilor sociale si
fiscale;

- ratificarea tratatelor de pace si
vasalitate etc.

Adunirile se convocau cu partici-
parea ontregii boierimi, a clerului si,
on cazuri exceptionale (cond urma sa
se ia o hotarore ce schimba obiceiurile

tarii), a boierilor mai mici.

De rond cu organele centrale de stat
— institutia domniei, Marea Adunare
a Tarii si Sfatul Domnesc — sistemul
traditional de administrare din Moldova
istorica includea, de asemenea, organele
administrative de pe teren. Componenta
lor se schimba periodic on functie de
organizarea administrativ-teritoriala
a tarii.

Unitatea administrativa elementara
on Moldova a fost ontotdeauna
reprezentata de localitatile rurale.
Traditional, onca on epoca anterioara
formarii statului, acestea constituiau
obstile satesti cu sistemul propriu de
administrare. Structurile administra-
tive se organizau on functie de statutul
localitatii rurale: sate libere, popu-
late de rizesi, ce se mai numeau sate
privilegiate; sate dependente, inclusiv
domnesti, boieresti si manastiresti,
populate de tarani dependenti.

Orasele sau torgurile on Moldova
istorica se bucurau de autonomie
relativa. Sistemul lor de administrare
se organiza on functie de aceasta cali-
tate esentiala, avond, de asemenea, un
caracter eligibil. Localitatile urbane
erau conduse de organe alese: anual se
alegea cote un soltuz (de obicei, on ziua
Sfontului Gheorghe), care se mai numea
voit. Soltuzul era asistat on activitatea sa
administrativa de un consiliu orasenesc
alcatuit din 12 porgari (consilieri), de
asemenea alesi. Acestor organe eligibile
le-au fost suprapusi dregatorii domnesti,
numiti vornici de torg sau ureadnici.

Tinuturile (termen de origine latina,
provine de la ,,tenetum” — ,,a tine”) erau
unitati administrative traditionale on
Moldova istorica si aveau on fruntea
sistemului de administrare porcalabii,



numiti personal de domnitor. Ei osi
aveau aparatul si cancelariile proprii.
Initial, statul medieval Moldova era
divizat on 24 de tinuturi.

Desavorsirea constituirii si dezvoltarii
unui sistem traditional de administrare
on Moldova istorica s-a produs on tim-
pul domniei ondelungate a lui Stefan cel
Mare. Domnitorul a consolidat sistemul
central-local de administrare. On toata
activitatea sa suveranul urmarea scopul
instaurarii unei domnii autoritare si
centralizatoare, ontaririi continue a
autoritatii domnesti. Astfel, treptat
au fost consolidate toate structurile
statale.

Avansond pe prim-plan interesele
de stat, domnitorul a facut la onceput
si anumite cedari, compromisuri: a
depus juramont de credinta vasalica
regelui polon si a continuat sa plateasca
tribut turcilor. Constientizond perfect
situatia politica din tara, chiar de la
onceputul domniei sale, Stefan al III-
lea nu se putea impaca cu faptul ca
marea boierime, on timpul razmeritelor
interne de circa un sfert de secol dupa
moartea bunelului sau, Alexandru cel
Bun, reusise sa ajunga o forta politica
dominanta on defavoarea autoritatii
domnesti. De aceea, emanciparea
politica de sub tutela marii boierimi a
fost facuta prin reprimarea elementelor
opuse politicii sale. Suveranul a aplicat
unele masuri energice ompotriva marii
boierimi si a privilegiilor ei de imunitate
fiscala, judiciara si militara, sprijinindu-
se pe mica boierime si pe razesi.

Printre cei mai destoinici mari

dregatori din cadrul administratiei lui
Stefan al I1I-lea vom mentiona pe ,,pan
Dragos” (1483-1484), care a detinut
functiile si de porcalab al cetatii Romsn,
si de mare vornic, si mare era spatar s.a.
Stefan cel Mare a ridicat rolul marelui
spatar si on ierarhia Sfatului Domnesc
I-a plasat onaintea vistiernicului. Ulte-
rior, D. Cantemir scria ca ,,spatarul cel
mare purtator de spada a domnului”.
On contextul dat vom mentiona ca
acest mare era dregator la ceremonii
purta unul din atributele de baza —
spada. Pona azi se pastreaza spada lui
Stefan cel Mare on colectia Muzeului
Top Kapi Sarayi din Istanbul, pe care
este inscriptia cu caractere slavone,
pe o parte: ,,+I/an Stefan voevoda g”
pe revers este continuata inscriptia:
“ospodar zemli Moldavskoi” (adica:
“lo, Stefan voievod, domn al Tarii
Moldovei).

Analiza ontregii activitati adminis-
trative demonstreaza cert, ca domnito-
rul Stefan al I1I-lea era un mare om de
stat al timpului sau, fiind o personalitate
cu agerime politica si viziuni neordinare
de administrator. Pe parcursul domniei
sale a realizat reforme organizatorice
calitative si functionale on organele
administratiei de stat si structurile lo-
cale, on sistemul politic-administrativ
si cel militar al tarii.

Fiind un iscusit om de stat si un deo-
sebit conducitor politic, Stefan cel Mare

era caracterizat astfel de cronicarul
moldovean Miron Costin: ,,El era un om
deplin, cap ontreg, fire adonca, cot poti

*Descrierea sigiliului mare de stat al domnitorului Stefan cel Mare vezi on
partea ontoi a articolului (Revista ,,Administrarea Publica”, nr. 1-2, 2004, pag.
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METODOLOGIA CREARII TESTELOR COMPUTER-
IZATE

Nadejda VACAROY,

magistru on informatica,

lector superior,

catedra sisteme informationale,
Academia de Administrare Publica

Din adBncul veacurilor. Onca on
Egiptul antic, dintre toti doritorii de a
poseda arta ontelepciunii (filozofi, as-
tronomi, matematicieni etc.) se selectau
numai acei care rezistau la anumite
oncercari bine stabilite. La onceput,
printr-o procedura pe care astazi am
numi-o convorbire, paralel se analizau
datele biografice, nivelul cunostintelor, o
mare importanta avea aspectul exterior
al persoanei si capacitatea de a con-
versa, a comunica. Ulterior, persoana
era supusa unor experimente cu focul,
apa si amenintarea cu moartea. Dupa
o instruire ondelungata si obositoare,
urmata de o selectie naturala, celor ce
nu rezistau li se propunea sa paraseasca
templul.

Prin aceste testiri dure a trecut on
timpul tineretii si Pythagoras . Reve-

nind din Grecia, el fondeaza o scoala
la care aveau acces doar persoanele
care treceau printr-o testare fizica si
psihologica la fel de dura prin care
trecuse el. Marele onvatat acorda o
atentie sustinuta felului de a rede side a
merge. El afirma ca resul este unul din
indicii ce caracterizeaza omul. Personal,
pentru Pythagoras, aveau o importanta
deosebita modul de exprimare si modul
de a convinge.

On mileniul III o.e.n. on China exista
functia functionarului de stat, anume
atunci au si aparut primele elemente
de preselectie a cadrelor. Testarea
pentru aceasta functie era sarbatoarea
tarii, temele pentru test erau indicate
uneori de onsusi omparatul Chinei.
Una din formele cele mai raspsndite
de diagnosticare on acele vremuri era
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cea nonverbala, adica fizionomia - arta
de a evidentia capacitatile omului dupa
aspectul exterior.

On Grecia antica puterea statului era
strens legata de capacititile persoanelor
care conduceau acest stat. Aveau
importanta aptitudinile on domeniul
stiintei, 0 memorie excelenta, vointa si
0 capacitate mare de munca.

Alte exemple de testare ne ofera
religiile si anume ispita, on baza careia
se selecta persoana pentru un post sau
altul.

Europa a preluat unii indici de
testare din Orient. A fost introdusa
testarea on scris, initiatorul acestei
forme de testare fiind Anglia (a. 1762).
On anul 1884 on SUA a aparut prima
carte de teste ce continea atst probele,
cBt si raspunsurile evaluate conform
sistemului de cinci puncte. Necesitatea
credrii unui sistem de control public
on sectorul de stat a aparut on SUA
on anul 1885. Reiesind din aceasta,
au fost formate centre de evaluare a
functionarilor de stat, iar mai torziu - de
verificare a absolventilor institutiilor de
stat. On Rusia, la sfrsitul secolului XIX
—onceputul secolului XX, chestiunea
credrii si aplicarii testelor nici nu fusese
discutata, aceeasi situatie predomina
on Romsnia si Moldova.

Descrierea succinta a istoriei testarii
permite de a concluziona ca testarea a
fost si este un factor necesar si decisiv
on viata politica si sociala a popoarelor
lumii. Dar, desi avem exemple concrete,
multe neexaminate la moment, putem
oare afirma ca testul are o istorie? Daca
am fi de acord cu cea mai raspendita
definitie a testului, care provine de la
cuventul englez ,test ” (experiment,
investigatie, ispita, proba, evaluare)

atunci raspunsul ar fi afirmativ. Dar
daca nu suntem de acord, putem sa
afirmam ca testele au aparut mai terziu
- la sfersitul sec. XIX si onceputul
sec. XX.

On U.R.S.S. nu au existat conditii
pentru aplicarea testelor. Colaboratorii
Academiei Pedagogice a U.R.S.S. au
depus mari eforturi spre a-i convinge
pe mai marii zilei de importanta
aplicarii testelor, dar abia on anul
1978 au fost publicate cBteva articole
despre teste on revista ,,[ 111000
OO00CDO0000,” autor ALA. Smirnov,
mai tBrziu fiind publicate on reviste
stiintifice din Occident. Aceste teste
produceau impresia ca on U.R.S.S. a
fost creatd o metodologie si chiar o
aplicare a testelor on sfera sociala si on
pedagogie. Cu toate acestea, ,,aisber-
gul” aplicarii testelor se afla on afara
hotarelor fostei U.R.S.S.

Stiinta despre teoria testelor._Primele
lucrari stiintifice despre teoria testelor
a aparut la onceputul sec. XX on asa-
numitele stiinte Behavioral Sciences
(psihologie, statistica si pedagogie).
Psihologii straini numesc aceasta stiinta
Psychometrica, iar pedagogii - Educa-
tional measurement, altfel spus, testo-
logia este stiinta despre teste.

Ce este testul? Cuventul test a dat
nastere la cele mai diverse opinii. Unii
considera ca testul reprezinta un set
de ontrebari sau sarcini la care se dau
raspunsuri corecte ce trebuie ghicite,
altii presupun ci este un fel de distractie
sau se striaduiesc sa adopte notiunea
engleza - proba, experiment, control. La
general, on definitia testului nu exista o
opinie unanima, iar stiinta, de regula,
face diferenta ontre traducerea unu la
unu si sensul logic al unei notiuni. Foarte



des ne confruntim cu notiunea redusa
de test, adica selectarea unui raspuns
din mai multe la ontrebarea data. O
multime de asemenea teste le gasim
oriunde pe Internet sau on reviste, carti
cu denumirea ,,TESTE”. Asemenea
lucrari numai on aparenta par a fi teste.
Actualmente, exista foarte multe tipuri
de teste, de aceea a enunta o definitie
universala este destul de complicat.
Testul traditional prezinta on sine
metoda standard de diagnosticare a
nivelului si structurii de pregatire. On
acest caz persoanele care se testeaza
raspund la aceleasi ontrebari, on
acelasi timp, on conditii echivalente si
cu acelasi barem de evaluare. Scopul
principal al testelor traditionale este de
a determina locul (reitingul) fiecaruia.
On baza aceasta putem afirma ca pot
fi create o infinitate de teste si toate pot
deveni instrumentul pentru atingerea
scopului propus, dar on cazul respectiv
apare chestiunea selectarii celui mai bun
din aceasta multime. Fiecare test poate
fi deosebit de celelalte dupa numarul
de ontrebari si alte caracteristici. Din
punct de vedere programatic, este
mai bun acel test care are mai putine
ontrebari, dar are mari posibilitati de
control. Notiunea de lungime a testului
a fost introdusa la onceputul secolului
XX si se defineste prin numarul de
sarcini on test (atentionez: nu numarul
de ontrebari, ci numéarul de sarcini).
Cu cot sunt mai multe sarcini, cu atst
testul este mai lung, iar de lungimea
testului depinde exactitatea evaluarii.
Testul trebuie sa contina acel minimum
de sarcini, care permit cu o exactitate
maxima de a determina nivelul de
pregatire si logica celui testat. Interp-
retarea rezultatelor testarii se bazeaza

pe media aritmetica sau pe asa-numitele
norme procentuale. Acest mod de
evaluare se numeste normativ orientata.
Conceptual, testul este un sistem de
sarcini cu o sporire a greutatii, care
permite eficacitatea aprecierii nivelu-
lui cunostintelor si determina calitativ
structura pregatirii.

Metodologia crearii testului com-
puterizat. Testul computerizat este
un instrument de determinare a unor
particularitati ce se refera la calitatile
cognitive, psihologice, psihice sau psi-
hofiziologice.

Aprecierea, controlul caracteristicilor
personale legat de un domeniu cerc-
etat poate fi direct sau indirect. Pentru
aprecierea caracteristicilor personale
(aptitudini si abilitati) exista diferite
metode, majoritatea osi au onceputul on
psihologie. Metodele cele mai moderne
se bazeaza pe metodele psihofiziologice,
adica legatura dintre starea psihologica
a persoanei si manifestarile exterioare
care pot fi masurate, apreciate, stabilite
nemijlocit si direct.

Testele computerizate au anu-
mite avantaje comparativ cu testele
traditionale (scrise pe hsrtie, orale,
vizuale), dar au si unele neajunsuri.
Un test computerizat este o continu-
itate, o coerenta (poate chiar un ciclu)
a impulsului si reactiei, care permite
confirmarea sau dezmintirea unei ip-
oteze. Ipoteza testului este o afirmare
logica, supusa controlului, inclusiv
unui control cert sau probabil. Stiintele
pedagogice, psiho-logice si medicina nu
permit sa determine pe deplin on timpul
evaluarii unui test starea (statutul)
persoanei, dar numai sa afirme sau sa
dezminta o ipoteza. Un test trebuie sa
fie argumentat matematic.
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Argumentarea matematica a unui
test, reiesind din teoria testarii, trebuie
sa se bazeze pe:

- principiile teoriei probabilitatii;

- principiile teoriei multimilor.

On limbajele contemporane de de-
scriere a testelor un rol deosebit revine
limbajului criterial, cel mai simplu, dar
si cel mai flexibil, bazat pe ponderea
relativa a perechii stimul - reactie, adica
ontrebare — raspuns.

Caracteristicile de baza ale testului
on ontregime sau doar ale unor elemente
ale acestuia sunt:

- validitate — grad de corespun-
dere a starii reale fata de cea dorita
(analogie cu notiunea de model real,
on matematica);

- fiabilitate de structura — grad de
repetare a rezultatelor on cBteva serii
de experimente (ontrebari);

- economicos — lungimea testului,
exprimata on unititi abstracte, relativ
la semnificatia ideala nula.

Metodica cererii testului presu-
pune:

1. planificarea testului — adica deter-
minarea obiectivului, scopul testului si
metodele posibile de atingere a scopului,
restrictiile on procesul de atingere a
scopului (de exemplu, limita on timp),
indicii matematici ai calitatii si devierile
posibile ale acestor caracteristici;

2. on corespundere cu planul cererii
testului se executa generarea sarcinilor
testului — adica crearea listei stimulan-
telor, variantelor raspunsurilor corecte
si a sarcinilor de distragere a atentiei.
Tipul sarcinii (ascuns, afisat), determi-
nat din cerintele fiabilitatii de structura
si validitate;

3. crearea a doua variante echiva-
lente: de baza si de rezerva, destinate

desfasurarii repetate a testului;
4.determinarea ordinii
ontrebarilor;

5. examinarea testului de catre
experti (care nu au participat la crearea
testului) la validitate, adica la accesibili-
tatea formularii sarcinii, metodele de
raspunsuri, corectura greselilor logice,
gramaticale si de obiect. Expertii
determina preventiv gradul de com-
plexitate al fiecirei sarcini din test
elaborend baremul evaluarii;

6. corectia testului (daca este nec-
esar), aranjarea ontrebarilor dupa
gradul de complexitate;

7. testarea are un scop determi-
nat preventiv si rezultatele nu se
comenteaza; Teoretic, etapa de plani-
ficare a testului trebuie sa onceapa cu
un tabel care contine:

a) denumirea redusa si deplina a
testului;

b) destinatia — de antrenament sau
de control;

c¢) determinarea contingentului
(nivelul studiile, vBrsta, limba etc.);

d) descrierea testarii si scopul in-
cluderii acestor teme, determinarea
numarului de ontrebari la fiecare tema
si tipul sarcinilor.

Exemplu de tabel.

Test de evaluare a cunostintelor la
disciplina ,,Managementul general”,
subcapitolul ,,Managementul resurselor
umane”. Obiectivul: de a determina
gradul de cointeresare a conducatorului
la preselectia cadrelor. Contingentul
- audientii anului doi. Testarea on
limba romsBna pentru specialitatea
s,managementul economic”, iar pentru
specialitatea ,relatii internationale”
testarea - on limba engleza.

Structura testului computerizat



=sarcina + etalonul.
On functie de sarcina concreta, testul
poate fi de antrenament sau de evalu-

are. Testul cu scop de antrenament este
testul care contine reactia inversa. Sa
descifram aceasta notiune. On teoria
sistemelor de instruire computerizata

T Wt

CLLCLSL
BETE UL TL

(testul este un compartiment al acestei teorii):

S > R = C,unde S —*situatie,

R—reactie, C—confirmare, consoli-
dare.

Sa clarificAim sensul cuvontului
reactie, caruia i se mai spune reactie
inversa (RI) on triada:

Pedagog — program instructiv
computerizat (test) = cel ce e supus
instruirii, testarii (vezi des.1).

RI poate fi divizata on doua: interna
si externa sau actiune fizici. Reactia
inversa interna este informatia care
intervine din programul instructiv
computerizat citre persoana ca raspuns
la actiunile sale on timpul ondeplinirii
sarcinii, ea este destinata autocontro-
lului si corectiei procesului de instru-
ire, testarii, este un stimulent pentru
urmatoarele actiuni. Reactia inversa
internd mai poate fi consultativa sau
rezultativa. Consultativa poate fi: ajutor
(help), lamurire, remarca, talmacire,
explicatie. Rezultativa poate fi: de la
corect—incorect, pena la demonstrarea
corecta sau enumerarea actiunilor ce
trebuie ontreprinse.

Des.1. Schema interactiunii on tria-
da “Pedagog - test — persoana supusa
testarii”.

Informatia reactiei inverse se mai
foloseste si pentru corectia greselilor
testului de catre pedagog. Testul de
control, de evaluare nu contine aceasta
reactie inversa. Testele pot fi clasificate
on felul urmator:

- de apreciere a calitatilor person-
ale;

- de apreciere a capacitatilor intelec-
tuale (se mai numesc facultiti mint-
ale);

- aptitudini speciale;

- de realizare.

On continuare vom vorbi despre
testele de realizare (a cunostintelor, a
meseriei, etc.).

Dupa cum s-a mentionat, testul =
sarcina + etalonul, daca etalonul, adica
modelul perfect al masurii-tip lipseste,
atunci aprecierea evaluarii este supusa
subiectivismului si iluziilor.

Se evidentiaza cinci cerinte generale
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fata de un test:

- validitate,a\z;

- accesibil, determinativ;

- simplitate;

- echivalenta aprecierii;

- fiabilitatea structurii, securitate.

Validitatea testului — adecvare, core-
spundere. Exista validitatea continutului
si validitatea functionala:

- prima — corespunderea testului cu
continutul materiei evaluate;

- adoua - corespunderea testului cu
nivelul de onsusire a materiei (on con-
textul evaludrii probei date = 1,2,3,4).

Ondeplinirea cerintei de accesibilitate
a testului este necesara nu numai pentru
ontelegerea de catre fiecare persoana
ce trebuie s ondeplineasca, dar si
posibilitatea marcarii raspunsurilor

corecte care deviaza de la etalon.

Simplitatea testului. Trebuie sa
continad sarcini de acelasi nivel de
onsusire, sa nu fie complex. Este necesar
sa deosebim notiunea de ,,test com-
plex” si ,,test cu nivel onalt de greutate
sau test cu onalt grad de dificultate ”.
Dificultatea testului este caracterizata
de numaérul de operatii, notate prin P,
necesare de a fi ondeplinite on test:

daca P<3, test de gradul I de difi-
cultate;

daca P=[3 - 10], test de gradele ILIII
de dificultate.

Echivalenta aprecierii este ca
diferiti experti sa aprecieze echivalent
calitatea de a ondeplini testul. Pentru
ondeplinirea acestei conditii testul

Tabelul 1.
Camp cde 13w deoopul |
1 | 5o ooo | adoo I3
Jdniificoe, rerumoo o
I |ouwhuom HT O cac oinauuch ws de 3dw o=mdihoof | =0 |1
Oifmmhox
2 Ca=dinimuuchuoile couma me auou mu uehua de 3d oeemdipooodt T 3
tHATO,
[t WHLE |
1 THEM ELiE
Cloaificars
K ledicmp imuwchus d= adi osmodipoom * ;l modihooo: cemodihooa |0
4 alpal HaT o,
OO WHLE modipoom -
1= THEM EL:E =l




trebuie sa contini un etalon. Pentru a masura nivelul de apreciere, se foloseste

coeficientul:

Ka =P/ P, ,unde P, este numarul de operatii esentiale corecte on test sau

F ATGIna

Tortu du fmaby 4

I Erden | F

Ime troc o, ... wrl 0 inetrchiome de ¢ alt neco i et

Turtcoxs toostor
Cam iwtmcivme eile o I tmchone de ¢ At oesend e naf =OTI0 1
Ll du s do ... untificawd,
; mide Dmpt
GATAGLTE, mnmitnlde
. o ¢ GpaTate I, idontifics-
Frnomars}catss s toils. .. ooditgs rin | ter
farsizd rtandard
— ——
forinhiinetrns rore 4 de ralt recoe ndipienat din o i loc 4l FOIOM 1
il ptichots B1.
—
Dekrminae itk s daks cumnmlmeketos n s cn I=TNIE. 1
turs Tope s T =150 W% imsiren E =50 OB I=15050=5

on blocurile testului; P, - numarul to-
tal de operatii esentiale on test sau on
blocurile testului.

Operatiile esentiale sunt acele
operatii care se evalueaza dupa nivelul
de onsusire 6 . Operatiile care sunt la
nivel de onsusire mai jos de a nu apartin
grupului de operatii esentiale, de baza,
iar pentru K6 >=0,7 se spune ca sarcina
la nivelul dat e onsusita.

Notiunea de fiabilitate a structurii,
de securitate este determinata de
probabilitatea maxima de apreciere
sau stabilire a marimii Ko6. Indicele
calitativ al fiabilitatii este r=[0,1] (=
-apartine). Obiectivele securitatii se
contin on asigurarea de citre test a
stabilitatii rezultatelor la o testare
multipla, adicad aceeasi persoana are
aproximativ aceleasi rezultate cu devieri
mici la evaluarea repetata a testului.

Securitatea testului creste odatia cu
majorarea operatiilor esentiale P,
deci pentru a=1 si P=20 probabilitatea
aprecierii corecte r=0,5; daca P=80, -
r=0,9; P=100 - r=0,99.

Exemple: analizati ontrebarile dupa
logica nivelului de onsusire, dar nu dupa
sensul lor la programare.

Testele de rangul unu (identificare
0= 1). Rang - nivel de onsusire a ma-
teriei.

Teste de rangul doi (reproducerea
unu la unu din memorie pentru situatii
tipice 0=12)

Tabelul 2

Teste de rangul trei. La atingerea
nivelului trei de onsusire a materiei (0=
3) persoana ce se supune testarii, poate
identifica si transforma independent
materia asimilata on concluzii si poate
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SISTEMUL AUTORITATILOR PUBLICE -
CONCEPT S| REALITATE

Lilia MARGINEANU,
magistru on psihologie

Gradul de organizare a societatii
contemporane este din ce on ce mai
avansat. Pentru a cunoaste viata sociala,
a ontelege, a cunoaste si a analiza multi-
tudinea relatiilor sociale ce se stabilesc
ontr-o societate, a formula solutii, pe
baza carora organismele sociale osi pot
perfectiona activitatea practica, stiinta
moderna foloseste ca model metod-
ologic determinant modelul sistemic.
Abordata ca sistem, societatea poate
fi onteleasa ca un ansamblu unitar de
componente (subsisteme), dispunsnd
de anumite structuri interioare si de
anumite niveluri de organizare, de un
ansamblu coerent de institutii aflate on
relatii de interactiune. Cu ansamblul
componentelor si laturilor sale, soci-
etatea poate fi conceputa ca un sistem

social global.

Din ansamblul componentelor
sistemului social global sa evidentiem
subsistemul autoritatilor publice institu-
ite prin Constitutia Republicii Moldova,
prezentendu-l din perspectiva celor
doua modele de sistem — functional si
structural. Modelul functional priveste
sistemul ca mod de organizare a unui
complex de activitati orientate spre
realizarea unor functii, finalitati, iar
modelul structural considera sistemul
ca un complex de interdependente ontre
elementele sale componente.

Modelul functional al sistemului
cuprinde urmaitoarele elemente fun-
damentale: 1) sistemul; 2) cerinta
functionali; 3) elementele sistemului;
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4) functiile elementelor; 4) contextul
(spatiul) structural si 5) posibilul
actional.

Sistemul autoritatilor publice poate
fi privit ca subsistem on raport cu
sistemul social global si ca sistem on
raport cu subsistemele componente
- autoritatile publice instituite prin
Constitutia Republicii Moldova — Par-
lamentul Republicii, Presedintele Re-
publicii Moldova, Guvernul, instanta
judecatoreasca, autoritatea publica
locala. Sistemul autoritatilor publice
are o structura definita, cu legaturi
specifice ontre ontreg si elementele sale,
precum si ontre elementele constitu-
tive. Caracterul relativ invariabil al
structurii explica stabilitatea sistemu-
lui. Orice schimbare parvenita on
structura sistemului, inclusiv on struc-
tura elementelor lui constitutive, este
onsotita de schimbarea unor legaturi
specifice sistemului. Angajarea sistemu-
lui autoritatilor publice on raporturi
specifice cu mediul ambiant dicteaza
necesitatea modificarii propriei sale
structuri.

Cerinta functionala presupune ori-
entarea activa a sistemului spre crearea
si mentinerea conditiilor necesare
bunei sale functionari — supravietuirii
si dezvoltarii. Cerinta functionala
a sistemului autoritatilor publice o
constituie respectarea principiului
separatiei si colaborarii puterilor on
stat. Scopurile statului nostru de drept
se realizeaza prin cele trei puteri —
legislativa, executiva si judecatoreasca.
Ele ,,sunt separate si colaboreaza on
exercitarea prerogativelor ce le revin,
potrivit prevederilor Constitutiei”.
Ratiunea divizarii puterilor reiese
din necesitatea asigurarii libertatii si
stoparii abuzului. Ficnd o apreciere

a situatiei reale, se poate constata ca un
factor subiectiv, dar foarte important
on realizarea colaborarii si separarii
puterilor este comportamentul liderilor
politici, exponenti ai ramurilor puterii.
Comportamentul acestora ce se cere a fi
determinat de intelect, instruire, nivel
de educatie, capacitati si cunostinte,
on realitate este influentat de tactica
politicii promovate, de omprejurari
electorale si necesitatea de a avea sim-
patia electoratului etc.

Elementele functionale ale sistemu-
lui sunt autoritatile publice instituite
prin Constitutia republicii. Diversele
autoritati ce constituie elementele
functionale ale sistemului autoritatilor
publice pot fi grupate potrivit cBtorva
criterii:

- potrivit cu sursa autoritatii publice,
autorititile publice urmeaza a fi califi-
cate ca: a) direct reprezentative (Par-
lamentul republicii, consiliile locale) si
b) indirect reprezentative (Presedintele
republicii, primarul). Cei care alcatuiesc
alte autoritati publice sunt onvestiti,
desemnati sau numiti fie de organele
reprezentative, fie de cele derivate, fie
de autoritatile administrative ierarhic
superioare;

- potrivit cu functia fundamentala
ce revine fiecirei autoritati publice, pot
fi distinse: a) autoritatea deliberativa
ondeplinind on principal functia
legislativa; b) autoritatea administrativa
(executiva) ce are o tripla ramificatie -
autoritatea prezidentiali, autoritatea
guvernamentala, autoritatea publica
locala; c) autoritatea judecatoreasca,
chemata sa onfiaptuiasca justitia;

- potrivit cu nivelul la care
functioneaza, unele autoritiati publice
sunt autoritati centrale, altele sunt



autoritati publice locale.

Contextul (spatiul) structural al
elementelor sistemului ol constituie
totalitatea cerintelor functionale care se
exercita asupra acestuia. Cu referire la
posibilul actional al unui sistem social
on situatia de a constitui un element al
sau pot fi evidentiate patru tipuri mari
individuale de actiune (capacitati fizice
si mintale ale persoanelor); posibilitati
uman-colective de actiune (capacitatea
unei colectivititi de a actiona unitar, de
a mobiliza la o actiune organizata si
coordonata de membrii sai); instrumen-
tele materiale si social-institutionale de
a actiona (tehnologii, institutii sociale,
norme colective, traditii); cunostintele
necesare on scopul realizarii respectivei
activititi, capacitatea de a crea noi in-
strumente institutionale de actiune.

Modelul structural considera sistemul
ca un complex de interdependente
ontre elementele sale componente.
Cu referire la sistemul autoritatilor
publice, Constitutia Republicii Mol-
dova nu prevede o divizare oarba a
puterilor, o izolare a lor. Raporturile
constitutionale dintre autoritatile pub-
lice se caracterizeaza prin implicari
reciproce ale unora on sfera de activitate
a celorlalte, implicari ce semnifica echili-
bru prin cooperare si control. Aceste
raporturi sunt multiple si, practic, este
imposibil de a le mentiona pe toate, de
aceea vom consemna doar unele dintre
acestea.

1. Participarea poporului la exerci-
tarea puterii. Toate autoritatile publice,
direct sau indirect, sunt dependente
de instanta politica, juridica si morala
absoluta — poporul. Poporul - prin inter-
mediul corpului electoral (national sau

din circumscriptiile teritoriale) - alege
Parlamentul si consilierii on consiliile
locale. O parte a corpului electoral se
poate constitui on subiect al dreptului
de initiativa legislativa pentru revizuirea
Constitutiei. Respectiv, Parlamentul
poate solicita exprimarea vointei aces-
tuia on situatia cBnd accepta initiativa
de revizuire a Constitutiei, iar cele mai
importante problemele ale societatii
si ale statului sunt supuse referendu-
mului. Presedintele Republicii Mol-
dova poate solicita exprimarea vointei
corpului electoral cu privire la prob-
lemele de interes national. Autoritatile
administratiei publice locale pot, dupa
caz, sa initieze sau sa decida aprobarea,
prin referendum local, a problemelor de
importanta deosebita pentru unitatile
administrativ-teritoriale;

2. Raporturile Parlamentului cu
Presedintele republicii. Parlamentul
Republicii Moldova, on conditiile
legii alege Presedintele republicii si oi
prelungeste mandatul on caz de razboi
sau catastrofi, ol demite on cazul co-
miterii unor fapte prin care oncalca
prevederile Constitutiei, hotaraste
punerea sub acuzare a Presedintelui
republicii on cazul on care comite o
infractiune, aproba resursele finan-
ciare ale aparatului Presedintelui si
le include on bugetul de stat, trimite
legile adoptate spre promulgare etc.
Seful statului, la rBndul sau, ia parte la
lucrarile Parlamentului, dizolva Parla-
mentul on cazul imposibilitatii formarii
Guvernului sau al blocarii procedurii de
adoptare a legilor, dispune de initiativa
legislativa, promulga legile adoptate de
Parlament etc.

3. Raporturile Parlamentului cu Gu-
vernul. Parlamentul acorda oncredere
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Guvernului, programului de activitate si
ontregii liste a Guvernului. Ca rezultat,
Guvernul si fiecare dintre membrii sai
sunt responsabili on fata Parlamentului
si oi prezinta informatiile si documentele
de rigoare, de asemenea comisiilor si
deputatilor, poate exprima neoncredere
Guvernului, adopta, la propunerea Gu-
vernului, o lege speciala de abilitare a
Guvernului pentru a emite ordonante
on domenii care nu fac obiectul legilor
organice etc. Cu referire la influentele
Guvernului asupra Parlamentului,
acestea sunt destul de modeste: mem-
brii Guvernului au acces la lucrarile
Parlamentului, cu drept de exprimare
a opiniilor pe marginea chestiunilor
examinate. Guvernul osi poate asuma
raspunderea on fata Parlamentului
asupra unui program, unei declaratii
de politica generala sau unui proiect
de lege etc.

4. Relatiile Presedintelui republicii cu
Guvernul sunt de colaborare reciproca.
Cu toate ca aceasta colaborare este
destul de ampla, prevederi legale on
acest sens sunt mentionate explicit doar
on cBteva cazuri.

5. Daca relatia dintre ramura
legislativa — Parlamentul, pe de o parte,
si ramura executiva — Presedintele
republicii si Guvernul, pe de alta
parte, poate fi descrisa ca o relatie
triunghiulara bazata pe divizarea
puterii si necesitatea cooperarii, auto-
ritatea judecatoreasca ocupi o pozitie
deosebita. Raporturile dintre legislativ
si executiv cu autoritatea judecatoreasca
trebuie apreciate luond on considerare
principiul independentei, impartialitatii
si inamovibilitatii judecatorilor si
supunerii lor numai legii. Cu regret,
mecanismele legale menite sa asigure

independenta justitiei poarta mai mult
un caracter declarativ.

6. On vederea garantarii libertatii
publice si bunei functioniri a
autoritatilor statale, Constitutia Re-
publicii Moldova organizeaza csteva
structuri care nu sunt si nu pot fi in-
terpretate ca puteri distincte, on afara
celor trei puteri clasice. Ele au fost
create si sunt necesare pentru ca on
teoria si practica separatiei (echilibru-
lui) puterilor de stat, garanteazi buna
functionare a acestora, intervenind
si asigurend echilibrul ontre puteri,
ontre cetateni si autoritati, atunci cend
acest echilibru este amenintat sau chiar
oncalcat. Aceste autoritati sunt Curtea
Constitutionala si Curtea de Conturi.
Pentru a asigura respectarea drep-
turilor si libertatilor constitutionale
ale omului de catre autoritatile publice
centrale si locale, institutii, organizatii
si persoane cu functii de raspundere de
toate nivelurile este instituita functia de
avocat parlamentar.

Rolul autoritatilor publice privind
protectia copilului aflat on dificultate.
Procesele socioeconomice desfasu-rate
on Republica Moldova si rezultatele
acestora au marcat profund vietile
tuturor moldovenilor. On urma crizei
cu care se confrunta tara sufera cel mai
mult copiii. Declinul general al calitatii
serviciilor de educatie si sinitate,
oportunitatile limitate pentru dezvol-
tare si recreare, cresterea violentei si a
instabilitatii generale, riscurile sporite
de sanatate si raspsndirea modelelor
de comportament negativ on rendurile
tinerilor au un impact negativ asupra
tuturor copiilor si daca acest impact
asupra copiilor din familii relativ bine
asigurate material si cu valori morale



stabile este negativ, atunci asupra copi-
ilor din familii vulnerabile este extrem
de alarmant.

Asa cum bunastarea copiilor necesita
actiuni politice la cel mai onalt nivel,
Parlamentul Republicii Moldova a rati-
ficat Conventia cu privire la drepturile
copilului, iar on perioada ce a urmat au
fost adoptate un sir de legi, hotarsri de
Guvern, alte acte normative care asigura
garantii ce tin de protectia drepturilor
civile, politice, sociale, economice si cul-
turale ale copilului. O atentie speciala
se acorda masurilor de protectie
sociald a copiilor care sunt lipsiti
temporar sau permanent de mediul
familial sau se confrunta cu conditii
dificile. Cu toate acestea, nu a fost
elaborata o strategie viabila pentru apli-
carea legislatiei adoptate, iar sustinerea
financiara a acestora a fost fragmentara
si temporara, fiind aplicata doar on
situatii de urgenta.

Onainte de a face o analiza a sistemu-
lui de protectie a copilului aflat on
dificultate si a atributiilor autoritatilor
publice privind protectia acestuia,
se impun cBteva preciziri privind
ontelegerea corecta a sintagmei ,,copil
aflat on dificultate”. Se considera copil
aflat on dificultate: a) orice copil care
este privat temporar sau permanent
de mediul familial; b) orice copil cu
disabilitati ale carui necesititi speciale
nu pot fi asigurate de familia sa; c) orice
copil ciruia nu i s-au creat conditii
minime de dezvoltare si supravietuire;
d) orice copil al carui acces la educatie
este grav afectat; e) orice copil care
este sau poate deveni victima violentei
fizice, mintale, a vatimarii sau abuzu-
lui, a unei grave afectari a sanatatii, a
neglijarii, maltratarii sau exploatarii, a

abuzului sexual, incestului sau traficului
on timp cBt se afla on grija unuia sau
ambilor parinti, a reprezentantilor sai
legali sau a oricérei alte persoane care
are copilul on ongrijire; f) orice copil
sub vBrsta de 14 ani care a savBrsit o
fapta prevazuta de legea penala, dar nu
raspunde din punct de vedere penal; g)
orice minor de vBrsta ontre 14-18 ani,
ciruia i s-a aplicat o pedeapsa penala
fara privatiune de libertate sau care a
fost eliberat de raspundere penala.
On conformitate cu Legea privind
drepturile copilului, protectia drep-
turilor copilului este asigurata de
organele competente respective de pe
IBnga autorititile administratiei publice
locale si de organele de drept (art.2,
alin.2), iar on conformitate cu Codul
familiei, apararea drepturilor si inter-
eselor legitime ale copiilor ramasi fara
ocrotire parinteasca se pune pe seama
autoritatii tutelare (art.112, alin.1).
Autoritati tutelare sunt: a) autoritatea
centrala pentru protectia copilului;
b) organele executive ale autoritatilor
administratiei publice locale din
unitatile administrative de nivelul I1; c)
autoritatile deliberative din unitatile ad-
ministrativ-teritoriale de nivelul I. Ex-
ercitarea functiilor autoritatilor tutelare
se pune pe seama directiilor (sectiilor)
de onvatamsnt referitor la minori, a
directiilor (sectiilor) de asistenta sociala
referitor la persoanele majore si copiii
care se afla on institutiile din subordinea
acestora, iar on localitatile unde lipsesc
aceste organe — pe seama secretarilor
consiliilor locale. Prin urmare, specifi-
cul principal al sistemului de protectie
sociala a copiilor on Republica Moldova
este lipsa la nivel guvernamental a unei
structuri executive unice, care ar avea
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on sarcina toate activitatile de protectie
a copiilor. Evident onsa este faptul ca
organismele de protectie a copiilor
trebuie sa actioneze la nivel national
(organe centrale), raional (orasenesc,
municipal, U.T.A. Gagauzia) si rural,
precum si faptul ca toate deciziile aces-
tor organisme cu privire la cresterea si
ocrotirea copilului trebuie sa se supuna
acelorasi principii lingvistice.

On cazul on care autoritatea tutelara
de la locul aflarii copilului este sesizata
de unul dintre parinti sau de o ruda a co-
pilului, de vecini sau de o alta persoana
despre faptul ca un copil se afla on
dificultate, va desfasura o ancheta
pentru a stabili, daca este necesar sa se
ontreprinda masuri active de protectie
a copilului. Daca dupa examinarea
situatiei copilului serviciul public spe-
cializat pentru protectia copilului are
motive ontemeiate de a considera ca
este necesar sa actioneze on continuare
pentru a proteja copilul, vor fi formu-
late recomandari catre consiliul raional
(orasenesc, municipal). On situatia on
care copilul este lipsit temporar sau
definitiv de mediul sau familial sau, on
interesul superior al copilului, nu poate
fi 1asat on mediul familial si necesita
ajutor si protectie, consiliul raional (mu-
nicipal) va recomanda aplicarea unor
masuri active de protectie a copilului.
Conform legislatiei on vigoare, copiii
ramasi fira ocrotire parinteasca pot fi
plasati pentru ongrijire si educatie: a)
adoptatorului sau sotilor adoptatori;
b) sub tutela (curateld); c) on casele de
copii de tip familial; d) on institutiile de
stat pentru copiii orfani si cei ramasi
fara ocrotire parinteasca de orice tip
(educative, de instruire, curative, de
asistenta socialid), daca nu exista alte

posibilitati.

Pe parcursul anilor de tranzitie s-a
pastrat un numar excesiv de mare de
copii on institutiile de stat. Institutiile
de ocrotire a copiilor continua sa fie
subordonate mai multor ministere
(Ministerul Onvatamentului, Minis-
terul Sanatatii, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale), fiecare avend on
vizor anumite aspecte ale educatiei,
sanatatii sau protectiei sociale, fara ca
problema sa poata fi privitd on ansam-
blul ei. Institutionalizarea nu reuseste
sa satisfaca necesititile personale ale
copiilor si nu le asigura integrarea,
iar alternative familiale pentru copiii
lipsiti de mediul familial propriu sunt
putine — casele de copii de tip familial,
adoptia si tutela (curatela).

Casele de copii de tip familial
functioneaza cu mult mai eficient decst
institutiile de ocrotire de dimensiuni
mari. Ele sunt create de citre organele
administratiei publice locale on baza
cererii unei familii (complete sau incom-
plete), asigurati din punct de vedere
material si cu spatiu locativ adecvat
si a demersului organelor de tutela si
curatela locala. Parintii-educatori pot
lua spre educatie de la cinci pBna la
zece copii on vBrsta de psna la 14 ani
(inclusiv copiii proprii). Copiii din casa
de copii de tip familial detin calitatea de
membru al acesteia pna la atingerea
verstei de 18 ani. Copiii repartizati on
casele de copii de tip familial se afla
on evidenta organului local de tutela
si curatela si pot fi recomandati spre
adoptie on conditiile prevazute de
legislatia on vigoare.

Impactul crizei economice conjugat
cu lipsa unui sprijin din partea statului
pentru familiile care adopta copii a



provocat sciderea numarului adoptiilor
interne. Adoptiile sunt limitate si de
procedurile complicate, si de lipsa de
transparenta. Majoritatea copiilor
institutionalizati nu pot fi adoptati,
deoarece statutul lor juridic nu poate
fi confirmat din cauza dosarelor in-
complete. De asemenea, familiile din
Republica Moldova prefera sa adopte
copii sanitosi, ceea ce reduce la mini-
mum posibilitatea adoptiei pentru
copiii cu disabilitati sau cu probleme
de sanatate. Totusi numéarul adoptiilor
internationale a crescut constant, desi
numarul lor ramsne scazut. Constant
ramsne $i numéirul cazurilor de tutela
(curatela).

Actualmente, majoritatea
initiativelor angajatilor din sistemul
protectiei sociale sunt on general reactii
de urgenta la situatii critice. Masuri de
prevenire si programe de reabilitare a
copiilor on dificultate sunt promovate,
on temei, de catre organizatiile negu-
vernamentale. Un exemplu demn de
urmat pentru autorititile publice locale,
on acest sens, este activitatea Directiei
municipale Chisindu pentru protectia
drepturilor copiilor. Pentru garantarea
si promovarea intereselor superio-
are ale copiilor aflati on dificultate si
acestora on propriile familii, on functie
de specificul problemei copilului aflat

on dificultate, autoritatile publice lo-
cale, serviciile specializate on protectia
sociala a copiilor pot organiza diverse
tipuri de centre si cimine de protectie a
copilului, a cuplului mama-copil.

Centrele de ongrijire de zi, de servici-
ile carora pot beneficia copiii din famili-
ile on situatie de risc de abandon al copi-
lului, precum si copiii din familiile care
nu-si pot ondeplini responsabilitatile
parentale pe parcursul zilei. Centrele
de zi pot fi organizate si pentru copiii
cu desabilitati, oferind asistenta familiei
on educarea, recuperarea, socializarea
si (re)integrarea copilului, asigurend
acestuia o viata decentda on care sa i
se garanteze demnitatea si sa i se fa-
vorizeze autonomia cu participarea
activa la viata comunitatii.

Caminele pentru copii asigura
protectia copilului aflat on dificultate,
cazat pe o perioadda determinata de
timp, on functie de situatia fiecarui copil.
Prevad solutii pentru reintegrarea lui on
familie on termen cBt mai scurt posibil.
Caminul copilului cu desabilitati poate
oferi urmatoarele servicii: recuperarea,
tratamentul, educarea, jocul, evaluarea,
integrarea sociala etc. a copilului care
este privat temporar sau definitivde me-
diul familial sau care, pentru respectarea
drepturilor acestuia, nu poate fi lasat on
acest mediu.
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MANAGEMENTUL ECOLOGIC:
POSIBILITATI NEREALIZATE

Natalia COGOLNICEANU,
doctoranda,

Institutul de Cercetari Economice
al Academiei de Stiinte a Moldovei

On ultimele decenii, on practica
mondiala, au avut loc schimbari cali-
tative esentiale on abordarea solutiilor
referitor la problemele ecologice si, on
primul rond, la problemele ce tin de
producerea marfurilor si serviciilor. On
decursul anilor 90 ai sec. XX, o mare
majoritate a companiilor industriale
renumite de peste hotare, au obtinut si
au demonstrat rezultate coplesitoare
on domeniul diminuarii impactului
negativ al activitatii ontreprinderilor
asupra mediului onconjuriator odata
cu cresterea volumului de productie,
micsorarea cheltuielilor specifice de
materii prime si materiale, economisirea
resurselor energetice si sporirea calitatii
produselor. Activitatea ecologica, ca
una din componentele dezvoltiii echili-
brate, devine tot mai justificatd din
punct de vedere economic, permitond

ontreprinderilor utilizarea avantajelor
sale directe si indirecte.

Esenta schimbarilor calitative on
abordarea problemelor ecologice consta
on renuntarea la metodele administra-
tive de conducere traditionale si trecerea
la noile mecanisme contemporane de
piata ale managementului ecologic.
Specificul acestui proces consti on:

- sporirea responsabilititii ecologice
a ontreprinderilor ca urmare a tendintei
globale de diminuare a implicarii statu-
lui on economie, stimularea initiativei
proprii si crearea pietelor mondiale;

- trecerea ontreprinderilor de pe
pozitiile pasive de solutionare a prob-
lemelor ecologice, stabilite de catre
cerintele controlului ecologic de stat,
pe pozitiile active, stabilite, on mare
masura, prin scopuri si obiective pro-
prii.



- extinderea granitelor activitatii eco-
logice de inifiativa ale ontreprinderilor;
modificarea ordinii prioritatilor on
activitatile de la ,,curatarea fundului
sistemului de canalizare” (curatarea
apelor, amplasarea si distrugerea
deseurilor) la ,,depistarea, curatarea si
onliturarea surselor de poluare ”(uti-
lizarea rationali a resurselor, renovarea
proceselor tehnologice, organizarea
proce-sului de producere);

- stabilirea unei legaturi ecologice
reciproce directe dintre activitatea
ecologica si atragerea investitiilor, prin
dezvoltarea productiei, economisirea
resurselor, reducerea pierderilor on
productie, sporirea calitatii si capacitatii
concurentiale a produselor;

- utilizarea maximala a metodelor
si mijloacelor putin sau necostisitoare
de solutionare a problemelor ecologice;
intensificarea folosirii rezervelor si
posibilitatilor interne neutilizate;

- demonstrarea deschisa de catre
ontreprindere a scopurilor ecologice, a
problemelor ce urmeaza a fi solutionate
si rezultatele corespunzatoare obtinute,
inclusiv rezultatele negative;

- cooperarea activa cu toate ontreprin-
derile, persoanele si partile interesate
on aspectele activitatii ecologice a
ontreprinderilor (de la investitori,
actionari si parteneri de afaceri pona la
consumatori, societate si concurenti).

Diversa activitate ecologica de
initiativa a ontreprinderii (organizarea
sa si rezultatele obtinute) este tratata
tot mai des ca o productie modernizata,
care poate fi realizata de rond cu pro-
dusele sau serviciile de bazi. On acest
caz ontreprinderea ia decizii referitor la
productie si alocarea resurselor necesare
de sine statiator. Imitarea productiei
sau producerea marfurilor necalita-

tive poate aduce un venit temporar
limitat, on general onsa, fiind inutila si
prezentond deseori un factor negativ pe
piata on perspectiva de durata. Activi-
tatea ecologica contemporana oncepe sa
posede proprietati nu doar de produs,
ci si de capital, creond, de exemplu,
posibilitati suplimentare de crestere a
valorii actionare a ontreprinderii.

Dezvoltarea managementului eco-
logic devine astazi o cale de solutionare
practicd a problemelor ecologice
recunoscuta integral si, on primul
rond, on solutionarea problemelor
legate de producerea si consumul de
marfuri si servicii. Deja on ,,Agenda
217, adoptata la Rio de Janeiro on anul
1992, se subliniaza ca ,,managementul
ecologic trebuie atribuit dominantei-
cheie a dezvoltarii durabile si, totodata,
la priorititile majore ale activitatii
industriale si de antreprenoriat”. [S.
Shmidtheiny i cileny Soveta predprin-
imate-lei. Smena kursa, M.: Gelikon,
1994].

Managementul ecologic poate fi
definit ca un proces si un rezultat al
activitatii economice de initiativa a
subiectilor, orientate spre ameliorarea
ordonata on atingerea scopurilor si
obiectivelor ecologice proprii, elabo-
rate on baza unei politici ecologice
de sine statatoare on care politica
ecologica prezinta totalitatea prin-
cipiilor, obligatiunilor si intentiilor de
baza ale activitatii ontreprinderii on
domeniul protectiei mediului ambiant
si utilizarii rationale a resurselor.

La oraactuala, pentru Republica Mol-
dova sunt caracteristice neontelegerea
si subestimarea schimbarilor ce au loc
on abordarea probemelor ecologice,
observondu-se chiar si ignorarea unor
asemenea schimbari sau simplificarea
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acestora si reducerea lor la o simpla
ondeplinire a obligatiunilor generale
de protectie a mediului. O asemenea
pozitie conduce inevitabil la nere-
alizarea posibilitatilor economice si la
pierderi directe atot pentru companiile
industriale on parte, cot si pentru tara
on ansamblu.

Tendinta generala spre micsorarea
treptatd a influentei negative asupra
mediului ambiant (adica sporirea
ordinii ecologice) devine realizabila
doar on conditiile activitatii efective a
ontreprinderilor on domeniul manage-
mentului ecologic. Asemenea situatie,
la drept vorbind, nu este determinata
de legislatia on vigoare si depinde doar
de politica internd a ontreprinderii.
Ameliorarea treptati, de an cu an, on
toate aspectele activitatii ecologice a
ontreprinderii, este un principiu absolut
al unui management eficient. Reiesind
din acest principiu, se formeaza si
politica ecologica a ontreprinderii, se
efectueaza planificarea, organizarea
si realizarea practica a activitatii, sont
apreciate rezultatele obtinute.

Activitatea practicad de baza a
ontreprinderilor on domeniul man-
agementului ecologic consta on
preontompinarea influentelor negative
asupra mediului onconjurator. Directiile
caracteristice acestei activitati sunt:

- economisirea si pastrarea materi-
ilor prime, materialelor, resurselor
energetice;

- diminuarea treptata a pierderilor
de materii prime, materiale, reactive,
energie consumata (inclusiv pierderile
tehnologice, cele de depozitare si trans-
portare etc.);

- limitarea consumului de materiale
daunatoare si periculoase;

- utilizarea resurselor secundare;

- perfectionarea proceselor tehno-
logice de baza si auxiliare on scopul re-
ducerii surselor de formare a poluantilor,
a deseurilor si altor factori de influenta
nociva asupra mediului ambiant;

- organizarea fluxului de poluanti
si deseuri;

- reciclarea (folosirea selectiva
si repetata, recuperarea) materiilor
prime, materialelor, reactivelor, apelor,
energiei;

- minimizarea rebutului, sporirea
calitatii produselor;

- prelucrarea si utilizarea deseurilor
de productie si consum;

- coordonarea si cooperarea cu alte
ramuri on domeniul economisirii si
pastrarii materiilor prime si resurselor
energetice, utilizarii resurselor secun-
dare, prelucrarii si utilizarii deseurilor
etc.;

- ameliorarea disciplinei tehnologice
si de productie;

- reducerea situatiilor cu risc eco-
logic sporit, situatiilor accidentale si
accidentelor;

- mentinerea ordinii ecologice on
oncaperile de productie, on teritoriul
de productie, on zonele de influenta a
procesului de productie asupra mediu-
lui; limitarea poluantilor vizibili;

- informarea si instruirea persona-
lului ontreprinderilor on domeniul
protectiei mediului ambiant;

- excluderea riscurilor ecologice
pentru personal;

- dezvoltarea si sporirea eficacitatii
monitoringului si controlului ecologic
de productie.

Activitatea on domeniul manage-
mentului ecologic, deja din primele
etape ale dezvoltarii sale (prevenirea
influentei negative asupra mediului
ambiant), ofera posibilitatea de a obtine



efecte economice considerabile datorita
economisirii si pastrarii materiilor
prime, materialelor resurselor energet-
ice; minimizarea pierderilor; sporirea
calitatii produselor; reducerea rebutu-
lui; sporirea productivitatii muncii;
minimizarea accidentelor si cheltuielilor
pentru lichidarea acestora s.a.

Costigurile economice de baza de la
prevenirea influentei negative asupra
mediului i de la managementul ecologic
sunt evaluate prin prisma diversitatii
prioritatilor potentiale si posibilititilor
suplimentare, legate de o asemenea
activitate, inclusiv:

- crearea si fortificarea imaginii
ontreprinderii, bazate pe responsabili-
tate ecologica si bunastare ecologica;

- atragerea investitorilor; aparitia
noilor baze de obtinere a facilitatilor
la investitii;

- posibilitati suplimentare de
influenta asupra consumatorilor si
cresterea potentialului concurential al
produselor si serviciilor;

- posibilitati de crestere a eficientei
marketingului si publicitatii;

- atragerea atentiei organizatiilor
internationale asupra ontreprinderii,
parteneriatul on diversele uniuni eco-
logice ale ontreprinzatorilor;

- crearea si utilizarea creditului de
oncredere on relatiile cu investitorii,
actionarii, cu organele publice locale si
de control ecologic statal, cu populatia
si opinia publica;

- posibilitati suplimentare de
fortificare si extindere a pozitiilor
ontreprinderii pe pietele financiare si
de marfuri mondiale.

Unrol foarte important ol poate avea
activitatea managementului ecologic on
dezvoltarea proceselor investitionale. On
prezent, investitorii straini oncep deja
sa solicite ontreprinderilor autohtone
confirma-re nu doar asupra starii
economice, ci si a situatiei ecologice.
Activitatea eficienta a ontreprinderilor
on domeniul managementului ecologic
este privita drept o garantie a securitatii
ecologice si posibilitatii de coordonare
a riscurilor ecologice on procesul
proiectarii, constructiei si exploatarii
obiectivelor industriale.

Toate avantajele si posibilitatile man-
agementului ecologic mentionate aici pot
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UNELE ASPECTE PRIVIND PROBLEMATICA
ANALIZEI JURIDICO-PENALE A CLONARII

Viad MANEA,

magistru on drept,

lector universitar,

Universitatea de Stat din Moldova

La 18 aprilie 2002, on Republica
Moldova a fost adoptat un nou Cod
Penal. Capitolul T al Partii speciale a
inclus, pe longa alte infractiuni contra
pacii si securitatii omenirii, i clonarea
omului. Articolul 144 al Codului Penal
prevede raspunderea penali on forma
de privatiune de libertate pe un termen
dela7la 15 ani pentru crearea fiintelor
umane prin clonare.

Orice infractiune prevazuta de legea
penala constituie un temei real pen-
tru raspunderea penala, iar on cazul
inexistentei acesteia nu poate fi vorba de-
spre raspunderea penala. Anume aceas-
ta este ideea care se contine on legislatia
penala on vigoare, conform ciareia
temeiul pentru raspunderea penala ol
constituie savorsirea faptei, care contine
toate semnele componentei infractiunii
prevazute de legea penala.

Chestiunea clonarii omului este
deosebit de actuald on ziua de astazi.
Imprimarea unui caracter criminal
acestui act on Republica Moldova
ridica o serie ontreaga de chestiuni de
drept, legate de interpretarea, califi-
carea si aplicarea acestei norme. Este
vorba de o componenta cu totul noua
a infractiunii incluse on Codul Penal.
Este, totodata, o nouid componenta a
infractiunii nu numai pentru dreptul
penal al Republicii Moldova, dar si
pentru sistemele de drept ale altor state
din lume. Prin urmare, o consecinta
fireasca a acestui lucru tine de faptul ca
multe chestiuni juridice atot de ordin
teoretic, cot si practic nu sont studiate
suficient, exista onca multe lacune, deo-
sebiri de interpretare. Mai mult decot



atot, chestiunea cu privire la clonarea
omului, cauzarea unui eventual preju-
diciu sau, dimpotriva, a unui folos pen-
tru societate si omenire on ansamblu,
ramone, deocamdata, discutabila. On
lume nu exista, de asemenea, o opinie
unica on ceea ce priveste reglementa-
rea juridica a unor astfel de relatii de
drept, o abordare unica a fenomenului
respectiv.

Astfel, pentru a cunoaste esenta
infractiunii clonarii omului, pevazuta on
art. 144 al Codului Penal este necesara
o analiza a elementelor obiective si sub-
iective ale componentei de infractiune
respectiva.

Obiectul infractiunii reiese din
analiza pericolului social al infractiunii,
on special, din caracterul sau. On afara
de aceasta, capitolele Partii speciale
ale Codului Penal sont sistematizate si
amplasate conform semnului obiectului
atentatului, cu alte cuvinte, conform
grupelor de relatii sociale onrudite
protejate de legea penala. Prin ur-
mare, obiectul devine cunoscut daca se
cunoaste din ce subgrup de infractiuni
face parte infractiunea respectiva.

Obiectul infractiunii ol constituie
relatiile sociale ocrotite de legea penala
asupra carora este ondreptata fapta
social periculoasa si careia i se cauzeaza
un prejudiciu sau se creeaza un pericol
real de a cauza un prejudiciu.

Obiectul infractiunii se clasifica pe
verticala on general, de gen si nemi-
jlocit.

Obiectul general pentru toate
infractiunile ol constituie totalitatea
tuturor relatiilor sociale protejate de
legea penala.

Obiectul de gen este un grup de
relatii sociale omogene legate recip-

roc, protejate de legea penald contra
infractiunilor care, prin caracterul lor
juridic, formeaza, de asemenea, un
grup omogen. Dupa cum am afirmat,
on functie de semnul de gen al obiectu-
lui Partea speciala a Codului Penal se
divizeaza on capitole. Clonarea tine de
infractiunile contra securitatii omenirii.
Anterior, on acest grup erau incluse
doar infractiunile de genocid si ecocid.
Obiectul de gen al acestor infractiuni
ol constituie relatiile sociale, care se
formeaza on rezultatul respectarii
normelor de drept international si care
asigura temeliile existentei statelor si
popoarelor. ' Lucrul acesta este echitabil
si pentru clonare.

Obiectul nemijlocit este o relatie
sociald concreta, asupra careia este
ondreptat atentatul si careia i se
cauzeazd prejudiciu prin infractiune
sau se creeaza un pericol real de a cauza
asa ceva. Obiectul direct al clonarii ol
constituie relatiile sociale, care asigura
demnitatea omului ca reprezentant al
speciei umane, integritatea individuala
si inviolabilitatea persoanei. Acesta este
aga-zisul obiect nemijlocit principal.
Aici onsa urmeaza sa ne pronuntim
si asupra unui sir de obiecte directe
suplimentare (facultative). Anume
astfel vor fi viata si sinatatea mamei
substituente, modul de reglementare a
activitatii medicale.

Nu este cazul sa vorbim despre
obiectul infractiunii ontr-o astfel de
componenta a infractiunii. Obiectul este
un lucru al lumii exterioare existente
on mod obiectiv, on legitura cu care se
comite infractiunea. Infractiunea de
clonare prejudiciaza, on primul rond,
societatea care nu poate fi calificata nici
ca obiect, nici ca victima. On cazul on
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care infractiunea respectiva cauzeaza
un prejudiciu fizic si moral persoa-
nei (mamei substituente), ea poate fi
recunoscuta ca victima (art. 59 din
Codul de Procedura Penala al Republicii
Moldova). (Vom mentiona, totodata, ca
ea nu poate fi calificata ca participant la
infractiune, dat fiind faptul ca legislatia
Republicii Moldova oi acorda femeii
dreptul de a decide ea onsisi chestiunea
cu privire la maternitate; art. 32 al Legii
»Cu privire la protectia sanatatii” nr.
411-XIII din 28. 03.1995. Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1995,
nr. 34). Unii savanti identifica termenii
,wvictima” si ,,obiectul” infractiunii,
considerond ca on cazul atentatului
asupra persoanei ,,omul, on calitatea sa
de fiinta biologica, se poate manifesta
on calitate de obiect”.? Totodati, ni se
pare mai convingitor punctul de vedere
advers. Obiectul infractiunii constituie
faptul din cauza céruia, asupra caruia
este savorsita infractiunea. Figura vic-
timei apare deja dupa ce atentatul a fost
savorsit, ca urmare a atentatului, dar
nu on procesul acestuia.’

Latura obiectiva a infractiunii consti-
tuie manifestarea exterioara a atentatu-
lui social periculos. V. N. Kudreavtev
mentioneaza: ,,Partea obiec-tiva a
infractiunii este un proces al atenta-tului
social periculos si ilegal asupra intere-
selor protejate de lege privit din partea
sa exterioara din punctul de vedere al
evolutiei consecutive a evenimentelor si
fenomenelor, care oncep prin actiunea
(sau inactiunea) criminala a subiectului
si se oncheie cu survenirea unui rezultat
criminal”.?

Partea obiectiva a infractiunii include
totalitatea semnelor juridic importante.
Semne obligatorii sont fapta social

periculoasa, rezultatul criminal si rapor-
tul de cauzalitate ontre ele. De semnele
facultative tin situatia, timpul, locul si
metoda de comitere a infractiunii.

Fapta. Fapta pasibila de pedeapsa
penala trebuie sa fie social periculoasa,
ilegala, constientizata si voluntara. Art.
14 al Codului Penal stabileste doua
forme de fapta social periculoasa:

- actiunea este un comportament
volitiv activ, care include on sine to-
talitatea miscarilor corpului, efectuate
sub controlul constiintei persoanei care
actioneaza;

- inactiunea este un comportament
volitiv pasiv, exprimat prin neexecutar-
ea obligatiunii persoanei de a actiona.

Infractiunea de clonare este posibila
doar on forma de actiune, pe deasupra
aceasta fapta include on sine o totalitate
ontreaga de acte ale comportamen-
tului uman: din celula oricarei parti
a organismului omenesc (somatica,
adica nesexuala) este eliminat nucleul.
Totodata, nucleul este eliminat si din
celula (ovulul) sexual feminin. Mai apoi,
nucleul celulei somatice este introdus on
membrana ovulului. Ovulul cu un nou
nucleu este supus actiunii curentului
electric, iar acesta stimuleaza diviziu-
nea. Astfel, apare embrionul. Embrionul
se considera ca fiind un germene al
omului la stadiul de dezvoltare de pona
la 8 saptidmoni. Mai apoi embrionul
clonat este implantat on uterul mamei
substituente, care ol poarta pona la
nasterea biologica fireasca.

Particularitatea infractiunii de clon-
are consta on faptul ca executarea partii
obiective de citre o singura persoana,
practic, este imposibila. On aprecierea
specialistilor, pentru executarea aces-
tor experiente sont necesare on cel



mai rau caz un grup nu prea mare de
savanti, conditii minimale de laborator
si un buget de 1-2 milioane dolari SUA.
Totodata, specificul activitatii medicale
si stiintifice respective exclude lipsa
de informatie privind caracterul si
scopurile experientelor efectuate, pre-
cum si savorsirea infractiunii on comun
cu alti participanti. Astfel, on acest caz
se poate vorbi despre participatie. Ar-
ticolul 41 al Codului Penal stipuleaza:
»Se considera participatie cooperarea
cu intentie a doua sau mai multor per-
soane la savorsirea unei infractiuni
intentionate”. Totodata, este necesar ca
activitatea participantilor sa fie on coop-
erare on mod obiectiv si subiectiv.

Semnele obiective ale participatiei la
clonare constau on urmatoarele:

-la infractiune participa doua si mai
multe persoane;

- actiunile fiecareia dintre ele sont
o conditie necesara pentru savorsirea
actiunilor de catre alti participanti;

- actiunile fiecarui participant se afla
on raport de cauzalitate cu rezultatul
gene-ral al infractiunii.

Semnele subiective vor iesi la
suprafata on cazul examinarii partii
subiective a clonarii omului.

Forma participatiei on acest caz este
complexa (art. 43, art. 45 al Codului
Penal), adica participantii au contribuit
la savorsirea infractiunii on calitate de
autor, organizator, instigator si complice.
Totodata, partea obiectiva este executata
ontotdeauna de doi si mai multi autori
(p- 2, art. 42 al Codului Penal), care pot
executa cele mai diverse actiuni ale partii
obiective a componentei on virtutea
caracterului special al acestei activitaiti,
posedarea obligatorie a unor cunostinte
si deprinderi speciale.

On legatura cu necesitatea
coordondrii activitatii mai multor
persoane pentru realizarea scopurilor
propuse si asigurarea eficientei acesteia,
un rol important on clonarea omului
ol joaca organizatorul infractiunii
(p- 3, art. 42 al Codului Penal). El
se deosebeste de alti participanti, on
primul rond, prin initiativa pe care o
manifestd on pregitirea infractiunii,
antrenarea altor persoane, partici-
parea activa la elaborarea planului
actiunilor criminale, dirijarea activitatii
criminale, coordonarea actiunilor altor
participanti. On cadrul infractiunii el
se poate produce si on rol de autor, si
de instigator, si de complice, cumulond
aceste roluri sau executondu-le con-
secutiv.

As considera ca figura instigatorului
nu va avea on acest caz o importanta
de sine statatoare, caci determinarea
altei persoane de a savorsi infractiunea
va fi realizata de rond cu alte actiuni
privind organizarea si pregaitirea acestei
infractiuni de citre organizator.

Figura complicelui, dimpotriva, joaca
un rol important (p. 5, art. 42 al Codului
Penal). Fara a participa la actiunile
care constituie partea obiectiva, el con-
tribuie activ la savorsirea infractiunii.
Totodata, aici poate fi imperios necesar
pentru participanti atot complicitatea
intelectuala, cot si cea fizica. Prin com-
plicitatea intelectuala am putea ontelege
furnizarea informatiei, contributia prin
anumite sfaturi, indicatii (de exemplu,
consultatia specialistului on domeniul
geneticii, biologiei moleculare, obstetricii
s.a.m.d.), precum si promisiunea facuta
anterior de a ascunde infractorul, ur-
mele infractiunii, mijloacele sau de a
procura sau de a vinde astfel de obiecte.
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Complicitatea fizica constituie acord-
area autorului a ajutorului fizic prin
pregétirea sau savorsirea infractiunii de
citre acesta prin punerea la dispozitie a
mijloacelor on acest scop (de exemplu,
bani, oncaperi, instrumentar medical,
utilaj de laborator) si eliminarea obsta-
colelor din calea savorsirii acesteia (de
exemplu, consimtimontul medicului-sef
al institutiei medicale de a utiliza sala
de operatii, saloanelor spitalului).

On acest caz apare o ontrebare
fireasca: daca executarea partii obiective
on cazul clonarii este imposibila de catre
un singur om, atunci s-ar putea consid-
era ca art. 144 al Codului Penal prevede
de 1a bun onceput raspunderea pentru
savorsirea acesteia on participatie
sau este necesara totusi o calificare
suplimentara a art. 41 al Codului Penal?
Dat fiind formularea prea abstracta a
art. 144 al Codului Penal, consider ca
s-ar putea face lumina on acest caz
doar prin intermediul unei interpretari
oficiale.

Consecinte social periculoase.
Infrac-tiunea de clonare atrage dupa
sine un sir de consecinte social pericu-
loase cu caracter material si imaterial.
Unica consecinta cu caracter material
mentionata on dispozitia art. 144 al
Codului Penal este aparitia fiintei um-
ane clonate. Mai pot exista, de aseme-
nea, consecinte materiale neindicate on
dispozitie, cum ar fi cele fizice — decesul
mamei substituente sau lezarea sanatatii
cu grad divers de gravitate. Survenirea
acestor conse-cinte va necesita o califi-
care suplimentara a art. 149 (lipsirea
de viata din imprudentd) si a art. 157
(vatamarea grava ori medie a integri-
tatii corporale sau a sanatatii cauzata
din imprudenti). On dispozitie nu sont

determinate nici consecintele imate-
riale, adica acele care apar ca urmare
a dereglarii relatiilor sociale, al caror
obiect nu sont lucrurile materiale ale
lumii exterioare (de exemplu, demni-
tatea, morala, etica etc.).
Componenta acestei infractiuni
urmeaza a fi considerata ca materiala,
cici infractiunea va lua sforsit doar
on cazul on care va surveni rezul-
tatul criminal stipulat prin dispozitie
— aparitia unei fiinte umane clon-
ate si viabile. Dat fiind faptul ca
art. 144 al Codului Penal prevede
raspun-derea penala pentru clonarea
reproductiva, atunci timpul survenirii
rezultatului criminal va fi acela on care
se va putea vorbi despre onceputul vietii
unui copil clonat. Aceasta clipa va sur-
veni odata cu prima respiratie, atunci
cond plamonii nou-nascutului se vor de-
schide, lucru despre care marturiseste,
de obicei, primul tipat. Daca onsa fapta
orientata spre obtinerea unui rezultat
criminal prevazut de dispozitie nu va
conduce la obtinerea acestuia, atunci nu
va fi nici infractiune oncheiata. Astfel,
daca embrionul clonat osi va onceta
dezvoltarea, se va produce o avortare,
vor aparea complicatii, care ar putea
conduce la necesitatea unui avort sau
vor atrage dupa sine decesul mamei
substituente onca pona la nastere, per-
soanele vinovate vor purta raspunderea
pentru tentativa de clonare a omului
— actiune intentionata ondreptata ne-
mijlocit spre sdvorsirea unei infractiuni
care din cauze independente de vointa
faptuitorului aceasta nu si-a produs
efectul. Totodata, cele savorsite urmeaza
a fi calificate conform art. 27 si art. 144
ale Codului Penal. Daca onsa actiunile
celui vinovat vor fi ontrerupte contra



vointei sale la o etapa mai timpurie —
ontelegerea prealabila de a savorsi o
infractiune, ciutarea participantilor,
ciautarea, fabricarea sau adaptarea mi-
jloacelor ori instrumentelor, amenajarea
laboratorului sau crearea altor conditii
pentru savorsirea ei — raspunderea va
surveni pentru pregatirea de clonare a
omului conform p. 1, art. 26 si art. 144
al Codului Penal.

Raportul de cauzalitate. Un semn ob-
ligatoriu al partii obiective a clonarii ol
constituie raportul de cauzalitate dintre
fapta criminala prevazuta de dispozitia
art. 144 al Codului Penal si consecintele
criminale ale acesteia.

Fapta se va afla on raport de cau-
zalitate cu efectul criminal on cazul
on care:

1. Savorsirea tuturor actiunilor
partii obiective a anticipat on timp
consecintele social periculoase. De
altfel, intervalul de timp poate fi on
acest caz arbitrar, dat fiind faptul ca el
depinde de evolutia proceselor fizico-
biologice firesti. Termenul minimal al
sarcinii, dupa consumarea caruia este
posibild nasterea unui copil sianitos,
este de 28 de saptamoni sau 196 de zile.
Termenul maximal este determinat on
p. 3, art. 47 al Codului familiei al Repub-
licii Moldova, conform ciruia paterni-
tatea va fi recunoscuta on cazul on care
copilul se va naste on termenul care nu
va depasi 300 de zile de la devort sau de
la decesul sotului mamei.’ Astfel, crearea
embrionului omului pe calea clonarii si
implantarea acestuia on uterul mamei
substituente trebuie sa anticipeze on
timp nasterea copilului de 1a 196 pona
la 300 de zile.

2. Actiunile persoanelor vinovate
trebuie nu numai sa anticipeze on timp,

dar si sa creeze posibilitati reale pentru
survenirea consecintelor previazute
de dispozitia articolului on timpul
savorsirii sale, pentru ca consecintele
survenite sa constituie efectul anume
al acestei fapte, dar nu al alteia (de
exemplu, fecundarea biologica fireasca
sau fecundarea in vitro).

3. Actiunile persoanelor vinovate
trebuie sa atragd dupa sine on mod
inevitabil survenirea rezultatului
criminal.

Metoda. Cea mai mare importanta
juridica printre semnele facultative ale
laturii obiective (cum ar mai fi timpul,
locul, mijloacele si conditiile) o are
metoda savorsirii infractiunii, ceea ce
onseamna totalitatea procedeelor, pe
care le aplica persoanele vinovate on
savorsirea faptei social periculoase.
Articolul 144 al Codului Penal indica on
mod direct asupra metodei de savorsire
a acestei infractiuni — ,,crearea fiintelor
umane prin clonare”.

On modalitatea savorsirii infractiunii
sont incluse, de asemenea, aplicarea de
citre persoana vinovata a instrumen-
telor si mijloacelor, adica a obiectelor
materiale din lumea exterioara, cu aju-
torul carora se savorseste infractiunea
(pentru clonare acestea pot fi utilajul
de laborator, instrumentarul medical,
reactivele chimice etc.).

Latura subiectiva a infractiunii
reflecta procesele interioare, care au loc
on sferele constienta si volitiva ale per-
soanei care savorseste sau se pregiteste
sa savorseasca infractiunea. De semnele
care o caracterizeaza tin vinovatia (ca
semn obligatoriu), mobilul si scopul
(ca semne facultative). Unii autori
mai adauga aici si emotiile. Luate on
ansamblu, ele ne oferd o reprezentare
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despre procesul interior care are loc on
psihicul persoanei si reflecta legiatura
constiintei si vointei sale cu fapta social
periculoasa savorsita.

Vinovatia. Vinovatia este atitudinea
psihica a persoanei fata de fapta social
periculoasa concreta savorsita de ea si
fata de consecintele sale social pericu-
loase, exprimate on forma de intentie
sau imprudenta.

Notiunea de vinovitie este necesar sa
fie examinata cu luarea on considerare
a criteriilor intelectual si volitiv.

Criteriul intelectual consta on
constien-tizarea de citre persoana
vinovata a caracterului social peric-
ulos al faptei savorsite de ea (on
componentele formale) si on prevederea
consecintelor sale social periculoase (on
componentele materiale).

Criteriul volitiv caracterizeaza
raportul subiectului infractiunii fata
de fapta savorsita si consecintele sale.
Luarea on considerare si raportul aces-
tor doua criterii ne ofera dreptul de a
diviza vinovatia on urm:toarele forme:
cu intentie (art. 17 al Codului Penal)
si din imprudenta (art. 18 al Codului
Penal).

Savorsirea clonarii omului on ca-
zul participatiei obligatorii exclude
forma vinovatiei din imprudenta. Art.
41 al Codului Penal indica asupra
intentiei ca forma de vinovaitie on cazul
participatiei. Anume ea face ca activi-
tatea criminala a participantilor sa fie
on comun. Totodata, intentia poate fi
doar directa.

Aspectul intelectual al intentiei
participantilor la aceasta infractiune se
deosebeste de acest aspect la persoana
care actioneaza de una singura. El nu
numai ca presupune constientizarea car-

acterului social periculos al activitatii
sale si prevederea rezultatului sau social
periculos on forma de nastere a copilu-
lui clonat, dar si reclama cunoasterea
reciproca a activitatii criminale on co-
mun cu alte persoane. Constientizarea
caracterului de drept penal, care este
o expresie juridica a pericolului social,
nu este inclusa on mod traditional on
formula intentiei on virtutea prezumtiei
juridice stravechi: ignorantia legis
neminem excusat. Doar on cazurile on
care persoana n-a putut constientiza
ca fapta savorsita de ea este una so-
cial periculoasa si interzisa de legea
penala, nu este pasibila de raspunderea
penala.

Aspectul volitiv se caracterizeaza
prin intentia unica de a savorsi una si
aceeasi infractiune (clonarea omului) si
prin dorinta de a participa la o aseme-
nea activitate criminala comuna si de a
realiza consecinte social periculoase.

Intentia on cazul infractiunii de
clonare a omului va fi chibzuita din
timp (ontre aparitia intentiei si realiza-
rea sa va exista un anumit interval de
timp destul de considerabil), simpla
si concreta (persoanele vinovate osi
imagineaza destul de clar consecintele
actiunilor lor — aparitia fiintei umane
clonate).

Semnele facultative — mobilul,
scopul, emotiile devin obligatorii doar
cu conditia, ca legiuitorul le va include
on aceasta calitate on constructia
componentei infractiunii respective. On
celelalte cazuri ele pot influenta califi-
carea faptei sau pot fi luate on consid-
erare on cazul individualizarii pedepsei
ca o circumstanta care atenueaza sau
agraveaza raspunderea.

Mobilul. Mobilul este o pornire



interioara conditionati de anumite
cerinte siinterese, care-i provoaca persoa-
nei hotarorea de a savorsi infractiunea.
Actionond asupra constiintei omului,
mobilul formeaza directia vointei sale,
determina caracterul actiunilor sale.
Mobilul persoanelor care savorsesc
clonarea omului poate fi diferit — religios
(o secta de raeliti), aviditatea (costul
clonarii omului on cadrul companiei
»CLONAID” este de aproximativ 200
000 dolari SUA), cariera (ce s-ar zice,
dar clonarea omului este o descoperire
stiintifica extraordinara, care-l poate,
pur si simplu, imortaliza pe autor).

Scopul. Scopul infractiunii se con-
stituie on baza mobilului — imaginea
ideala a efectului criminal dorit, la re-
alizarea caruia spera infractorul. Scopul
acestei infractiuni consta on crearea
fiintei umane prin clonare. Mobilul si
scopul constituie ompreuna activitatea
intelectuala si volitiva a persoanei on
vederea savorsirii infractiunii.

Emotiile sont retrairile pe care le
oncearca omul on legitura cu propria
stare, fapta savorsita sau evenimentele
din realitatea onconjuratoare. Ele nu
constituie o sursa de actiuni ale omului,
ele doar imprima proceselor psihice o
anumiti nuanti, contribuie la aparitia
mobilului, ol orienteaza pe om spre
un anumit scop.® Te-ai mira onsa daca
emotiile vor avea vreo importanta
oarecare on componenta infractiunii
de clonare a omului, pentru ca ele sont
cele mai caracteristice on cazul aparitiei
bruste a intentiei, mai ales cond per-
soana este on stare de afect. Totodata,
intentia chibzuita din timp presupune
o abordare mai calma, echilibrata on
cazul savorsirii infractiunii.

Subiectul infractiunii este o

persoand fizica responsabila, care
on timpul savorsirii infractiunii a
atins vorsta stabilita de lege pentru
raspunderea penala (p. 1, art. 21 al
Codului penal).

Potrivit noului Cod penal al Repub-
licii Moldova, subiect al infractiunii
poate fi si o persoana juridica. Aceasta
onsa poarta raspunderea penala pen-
tru savorsirea doar a unor anumite
infractiuni, previazute direct de lege.
Infractiunea de clonare nu face parte
din rondul acestora.

On calitate de semne obligatorii
ale subiectului clonarii omului vor fi
urmatoarele semne: persoana fizica,
responsabilitatea, atingerea vorstei
pentru raspunderea penala.

Persoana fizica. Persoanele fizice
sont cetdteni ai Republicii Moldova,
cetiteni straini si apatrizi (persoanele
care nu sont cetiteni ai Republicii Mol-
dova si nu dispun de dovezi ca poseda
cetatenia altui stat) (articolele 1 si 2 ale
Legii ,,Cu privire la starea de drept a
cetatenilor si persoanelor fara cetiatenie
on Republica Moldova” nr. 275-XIII
din 10.11.1994. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 20, 1994).

Toate persoanele care au savorsit
infractiunea de clonare a omului pe
teritoriul Republicii Moldova sont trase
la raspunderea penali on conformitate
cu Codul Penal al Republicii Moldova
(p- 1, art. 11 al Codului Penal). De
teritoriul de stat al tarii tin: teritoriul
terestru, subsolurile, apele interne si
teritoriale, spatiul aerian deasupra
teritoriului terestru si acvatic, teritoriul
ambasadelor, corabiilor militare aflate
on mare, cabinele aparatelor de zbor.
Limitele sale sont stabilite prin art. 1 al
Legii ,,Cu privire la frontiera de stat a
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Republicii Moldova”, nr. 108-XIII din
17.05.1994. Monitorul Oficial al Repub-
licii Moldova, nr. 12, 1994.

Cetatenii si persoanele fara cetatenie,
care locuiesc permanent pe teritoriul
Republicii Moldova si au savorsit
infractiuni peste hotarele Republicii
Moldova, poarta raspundere penala
on conformitate cu Codul Penal (p.
2, art. 11 al Codului Penal). Pentru
savorsirea infractiunilor contra pacii si
securitatii omenirii si altor infractiuni,
prevazute de acordurile internationale,
una dintre partile carora este Republica
Moldova, sont trase la raspundere pe
teritoriul Republicii Moldova si poarta
raspunderea penala on corespundere
cu Codul Penal cetatenii straini si per-
soanele fara cetiatenie, care nu locuiesc
permanent pe teritoriul republicii, daca
ei n-au fost supusi pedepsei ontr-un stat
strain (p. 3, art. 11 al Codului Penal).
Cetatenii straini, care sont reprezentanti
diplomatici ai statelor straine si alte
persoane care, on conformitate cu
acordurile internationale, una dintre
partile cirora este Republica Moldova,
beneficiazi de imunitate diplomatica, nu
cad sub incidenta actiunii legii penale
a Republicii Moldova.

Imunitatea onseamna excluderea
de sub actiunea jurisdictiei adminis-
trative, penale si civile a statului de
resedinti.” Conventiile de la Viena cu
privire la relatiile diplomatice (1961) si
la relatiile consulare (1963) au stabilit
regulile care obliga statele participante
(Republica Moldova a ratificat aceste
conventii) sa extinda imunitatea on sfera
dreptului penal asupra corpului diplo-
matic (ambasadori, trimisi, consilieri,
reprezentanti comerciali si adjunctii lor,
atasati speciali, secretari atasati), con-

sulilor, membrilor familiilor acestora,
asupra personalului tehnico-adminis-
trativ si chiar asupra personalului aux-
iliar, dar numai on cazul on care acesta
se afla on exercitiul functiunii. Reguli
similare functioneaza si on privinta
misiunilor speciale si delegatiilor la
conferintele internationale, delegatiilor
statelor la negocierile bilaterale pentru
conducitorii acestora, precum si a
membrilor delegatiilor, consilierilor,
expertilor. Exista anumite rezerve si
pentru cetatenii Republicii Moldova.
Ei beneficia-za, de asemenea, adeseori
de imunitate on domeniul dreptului
penal si pot fi trasi la raspundere doar
cu respectarea unor anumite proceduri.
Printre acestia sont Presedintele tarii,
deputatii on Parlament, consilierii con-
siliilor locale, procurorii, judecatorii,
membrii comisiilor electorale, avocatii
parlamentari etc.

Responsabilitatea. Responsabilitatea
este o stare psihologica a persoanei,
care este capabild sa constientizeze
caracterul prejudiciabil al faptei
sale, are capacitatea de a-si manifesta
vointa si a-si dirija actiunile (art. 22 al
Codului Penal).

Vorsta raspunderii penale. Art. 144
al Codului Penal stabileste raspunderea
penala pentru savorsirea infractiunii de
clonare a omului on forma de privatiune
de libertate pe un termen de la 7 la 15
ani. On conformitate cu noua clasificare
a infractiunilor data on art. 16 al Codu-
lui Penal, infractiunea respectiva tine
de infractiunile grave (p. 4, art. 16 al
Codului Penal). P. 1, art. 21 al Codului
Penal stipuleaza ca, on cazul savorsirii
unor infractiuni grave, persoanele vi-
novate sont pasibile de raspundere de
la vorsta de paisprezece ani.



On legatura cu faptul ca infractiunea
de clonare este savorsita cu participatie,
vom mentiona ca, daca la infractiune
participa coteva persoane, dintre care
doar una corespunde semnelor sub-
iectului, iar celelalte sont sau irespon-
sabile, sau n-au atins vorsta raspunderii
penale, persoana respectivd va purta
raspundere pentru participatie, dar
nu pentru savorsirea infractiunii
de una singura. Aici este necesar sa
mentionam, de asemenea, norma de
drept care se contine on p. 2, art. 12
al Codului Penal — daca participantul
la savorsirea infractiunii comise peste
hotare a actionat pe teritoriul Repub-
licii Moldova, asupra unei astfel de
participatii se extinde actiunea legii
penale a Republicii Moldova, chiar daca
aceasta fapta nu se pedepseste la locul
savorsirii ei.

On sforsit, este necesar sa mentionam
cd infractiunea respectiva poate fi
savorsita doar de o persoana onvestita,
pe longa semnele obligatorii, cu unele
semne suplimentare, adica de un subiect
special. Dar va fi mai exact daca vom
afirma, ca aceasta este o componenta
cu un autor special, dar nu cu un
subiect. Rolul altor participanti ol pot
juca subiectii generali. Semnele, care
ol caracterizeaza pe autorul special,
reflecta profesiunea si ocupatia sa.
Aceasta trebuie sa fie o persoana, care
poseda cunostinte on domeniul ge-
neticii, biologiei moleculare, medicinei

reproductive (savanti, colaboratori
ai institutiilor de cercetari stiintifice,
laboranti etc.).

Crearea fiintelor umane prin in-
termediul clonarii constituie, conform
noului Cod Penal al Republicii Moldova,
o infractiune grava contra securitatii
omenirii, care atenteaza la demnitatea
omului, la viata si sindtatea mamei
substituente si, ontr-o anumita masura,
la ordinea de reglemen-tare a activitatii
medicale on Republica Moldova.
Aceasti infractiune poate fi strons legata
cu un sir de alte componente prevazute
de noul Cod Penal.

Astfel, daca fapta respectiva va
atrage din imprudenta moartea mamei
substituente, rispunderea va surveni
pentru un cumul de sentinte conform
art. 149 al Codului Penal, iar vatamarea
grava ori medie a integritatii corporale
sau a sanatatii cauzata din imprudenta
conform art. 157 al Codului Penal. Dat
fiind faptul ca activitatea respectiva este
urmarita prin lege, ea, mai curond, va fi
practicata on institutii medicale private
ilegale, iar on acest caz raspunderea va
surveni prin cumul de sentinte conform
art. 214 ,,Practicarea ilegala a medicinei
sau a activitatii farmaceutice” fara cali-
ficarea suplimentara conform art. 149
si art. 157, on cazul on care vor surveni
asemenea consecinte, dat fiind faptul ca
ele sont asimilate de art. 214 al Codu-
lui Penal. On cazul on care asemenea
experiente vor fi efectuate on institutii
medicale de stat cu consimtdmontul per-

si beneficiind de starea lor de serviciu on irstaretopers tuadéii cidifisprondarpdmaici
tara va fi efectuata conform art. 327 al Codului Penal. Infractiunea de clonare
poate fi strons legata si sa necesite calificarea conform art. 158 ,,Constrongerea
persoanei la prelevarea organelor sau tesuturilor pentru transplantare”, daca ele
sont prelevate pentru aplicarea ulterioara on calitate de material genetic pentru
clonare si conform art. 161 ,,Efectuarea fecundarii artificiale sau a implantarii
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embrionului fira consimtamontul pacientei” fata de mama substituenta.

Pe teritoriul Republicii Moldova nu
s-au efectuat niciodata experiente on domeniul clonarii omului. Dar a fost clonat, cel
putin, un om on lume? La ora actuala nimeni nu dispune de astfel de date. Exista
doar declaratii gratuite ale reprezentantilor companiei ,, CLONAID”, care nu sont
sustinute de nici un fel de dovezi. Dar nu poate fi exclusa o asemenea posibilitate.
Daca savantii au putut crea mamifere viabile pe calea clonarii, practic, nimeni
nu-i poate ompiedica sa faca lucrul acesta si on ceea ce priveste specia Homo



ASPECTE PRIVIND ROLUL §| PROMOVAREA
ACTIVITATII DE LEASING ON REPUBLICA MOLDO-

%

Tudor SULA,
doctorand,
Academia de Stiinte a Moldovei

3

A

La etapa actuali, pentru dezvoltarea
si sporirea eficacitatii activitatii eco-
nomice a ontreprinderilor industriale
on conditiile penuriei mijloacelor finan-
ciare, apare necesitatea implementarii
unor noi modalitati de finantare a
investitiilor. On acest scop, de rend
cu formele traditionale de investire
(creditul si profitul ontreprinderii), un
rol tot mai onsemnat revine activitatii
de leasing.

Activitatea de leasing reprezinta una
dintre cele mai progresiste metode de
aprovizionare tehnico-materiala a sferei
de producere care ofera posibilitatea de
amajora volumul de utilaje si echipa-
mente fara mari investitii preliminare.
Ca activitate antreprenoriala, leasingul
reprezinta o activitate, on procesul
ciareia compania de leasing efectueaza

investirea mijloacelor financiare libere
sau atrase on bunuri si le transmite
prin contract beneficiarului pentru a
le exploata on scopuri antreprenoriale.
Leasingul permite sa se utilizeze nu nu-
mai unele echipamente sau utilaje, dar si
tehnologii moderne complexe, creeaza
conditii pentru utilizarea tehnicii
moderne, contribuie la reorientarea
pe piata hertiilor de valoare on investitii
pentru dezvoltarea producerii.

Privita sub aspect istoric, utilizarea
raporturilor de arenda este cunoscuta
onca din antichitate. Ontrebuintarea
pentru prima data a notiunii de
leasing se refera la anul 1877, cend
compania de telefonie “Bell” a de-
cis s nu comercializeze aparatele
de telefon, dar sa le predea on leas-
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ing (4, p.65). Prima comunitate de
leasing din lume s-a constituit on anul 1952
on America de Nord, la San Francisco,
denumita “United States Leasing Cor-
poration”. Activitatea de leasing on SUA
s-a transformat rapid ontr-un in-
strument economic efectiv datorita
societatilor finan-ciare. Datorita mul-
titudinii de variante ale conditiilor
contractelor de leasing esential s-au
diversificat posibilititile de obtinere si
folosire a surselor investitionale.

On Europa, activitatea de leasing
a onceput sa se practice sistematic
abia la onceputul anilor 60 ai sec.
XX. Limitarea cresterii numarului
operatiunilor de leasing on Europa
on aceasta perioada avea loc datorita
necoincidentei legislatiei on domeniul
dreptului civil, comercial, financiar si
fiscal. Ameliorarea situatiei s-a produs
cend a fost stabilit statutul juridic al
contractelor de leasing.

Odata cu dezvoltarea activitatii de
leasing on anii 70 a aparut problema
stabilirii bazelor juridice ale acestei
activitati la nivel international. On
acest scop, on anul 1974 la Roma,
on cadrul Institutului International
privind unificarea dreptului privat
“Unidroit”, s-a constituit grupul de
lucru ontru elaborarea Conventiei
privind unificarea si armonizarea
legislatiilor nationale on domeniul
activitatii de leasing. Elaborarea aces-
tui document a fost de lunga durata.
Peste 14 ani, la 28 mai 1988, la Ottava,
s-a desfasurat conferinta diplomatica
la care au participat 55 de state, unde a
fost prezentat si adoptat textul final al
Conventiei privind leasingul financiar
international. OncepBnd cu aceasta zi,
leasingul devine o institutie juridica de

sine statatoare. Dupa cum vedem, la
nivel international, activitatea de leas-
ing s-a dezvoltat si si-a dovedit existenta
sa, activitate economica ce merita sa
fie dezvoltata si promovata on cadrul
economiei Republicii Moldova.

Continutul activitatii de leasing
necesita a fi abordat prin prisma
operatiunilor de leasing. On cazul
operatiunilor de leasing, de regula,
participa trei parti (1):

a) locatorul/utilizatorul - persoana
fizica sau juridica (institutie financiara,
alt agent economic) care practica o
activitate de ontreprinzator si care
procuri cu titlu de proprietate echipa-
ment de la un anumit venzator (furni-
zor) pentru a-1 da on chirie;

b) vBnzitorul (furnizorul) -
ontreprindere producatoare ori o alta
persoana fizica sau juridica ce practica
o activitate de ontreprinzitor si care
vinde locatorului on proprietate
echipament pentru ca acesta sa-l dea
on posesiune sau folosintd temporara
unei alte persoane;

¢) locatarul - persoana fizica sau
juridica ce practica o activitate de
ontreprinzator si care primeste on pos-
esiune si folosinta temporara, on baza
de contract de leasing, echipamentul
comandat la alegerea sa de la vBnzatorul
(furnizorul) indicat de el.

On tarile dezvoltate de aceste
operatiuni se ocupa companiile financia-
re specializate — companii sau firme de
leasing, companii financiare sau banci.
Cu scopul de a-si largi pietele de des-
facere, asemenea operatiuni efectueaza
si onsesi ontreprinderile producatoare
de utilaj si tehnica, dar prioritatea on
aceasta sfera revine firmelor speciale
de leasing care se bucura de sustinerea



financiara din partea bancilor comer-
ciale. Aceste firme, care, de regula,
sunt ontreprinderi afiliate ale bancilor
comerciale, ceea ce le ofera accesul
la credite. Anume accesul la cred-
ite determina eficacitatea activitatii
firmelor de leasing. Bancilor comerciale
leasingul le ofera posibilitatea obtinerii
unui venit suplimentar si largirea sferei
de influenta.

Reiesind din latura financiara a
relatiilor de leasing, activitatea de leasing
poate fi privita ca o forma de finantare
de alternativi a omprumuturilor
bancare. Privit on general, leasingul
reprezinta un credit, oferit de citre loca-
tor locatarului sub forma transmiterii
on folosinta a bunurilor sau utilajului.
Relatiile de leasing delimiteaza dreptul
de folosinta a bunului de dreptul de pos-
esiune. Locatorul osi pastreaza dreptul
de posesor asupra bunului transmis
on folosinta, dar locatarul obtine
dreptul de utilizare a bunului. Pentru
obtinerea dreptului de a utiliza bunul,
locatarul efectueaza achitarea ratelor
sau platilor de leasing. On legatura cu
faptul ca ratele si termenele de achitare
se stabilesc on baza de contract, on mod
optimal pot fi stabilite interesele tuturor
partilor. Locatorul si locatarul au posi-
bilitatea sa negocieze unele chestiuni ca:
amsnarea primei rate; plata on avans;
schema achitarii platilor luBndu-se on
consideratie micsorarea lor la finele
termenului contractului; alte scheme
de achitare.

La tranzactia de leasing locatarul
primeste unele din urmatoarele
prioritati (5, p30):

a) leasingul da posibilitate
ontreprinderii/locatar sa lirgeasca
productia si sa exploateze utilajul mod-

ern fara cheltuieli mari cu atragerea
surselor suplimentare. Astfel, pentru lo-
catar chestiunea procurarii si finantarii
utilajului se solutioneaza on acelasi
timp, on comparatie cu creditarea
bancara ce necesita achitarea unei parti
a omprumu-tului;

b) on cazul operatiunii de leas-
ing se asigura finantarea integrala a
tranzactiei;

¢) dispare problema mijloacelor
limitate, cheltuielile pentru procurarea
utilajului se repartizeaza uniform pe
tot termenul de actiune a contractului,
mijloacele libere pot fi amplasate on
alte active;

d) plitile de leasing se efectueaza
numai dupa instalarea si punerea on
functiune a utilajului, ontreprinderea
mai avend posibilitate sa efectueze plati
din mijloacele obtinute de la realizarea
produselor fabricate la utilajul luat
prin leasing;

e) leasingul permite locatarului sa
reonnoiasca periodic utilajul moral
uzat, fara cheltuieli financiare mari;

f) on cazul leasingului international
au o mare importanta taxele vamale,
aplicate on tara locatarului; achitend
taxa vamala nu din valoarea initiala,
dar din valoarea reziduala, locatarul
obtine facilititi esentiale;

g) deoarece platile de leasing
se efectueazd conform unui grafic,
ontreprin-derea/locatar are posibili-
tatea sa coordo-neze cheltuielile privind
finantarea investitiilor on capital fix;

h) compania de leasing poate acorda
locatarului o mare contributie on elabo-
rarea fundamentarii tehnico-economice
a proiectului si executarii lui on terme-
nele stabilite;

i) flexibilitatea onalta a leasingului,
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permite de a reactiona operativ la
modificarea conjuncturii de piata, ceea
ce asigura un onalt grad de adaptare a
locatarului la situatii concrete;

j) formarea adecvata a preturilor: din
punctul de vedere al locatarului cea mai
mare prioritate a tranzactiei de leasing
consta on cointeresarea companiei de
leasing de a procura utilaj de la firma
producatoare la preturi de piata op-
timale.

Datorita prioritatilor, activitatea
de leasing s-a manifestat ca o directie

prioritara de intensificare a activitatii
investitionale on economiile altor state.
Leasingul a devenit un stimulator puter-
nic al proceselor investitionale, precum
si al cresterii volumului de productie si
veniturilor din contul cresterii dotarii
tehnice a ontreprinderilor, reonnoirii
parcului existent de echipament si uti-
laje, aceasta fiind deosebit de actuala
on prezent pentru ramu-rile si sec-
toarele economiei nationale, unde se
exploateaza potentialul tehnologic vechi
onca din anii 80 on Republica Moldova,

Tabelul 1. Numarul ontreprinderilor de arenda

Jail 1938 1958 2000 2001 | 2002 2003
Hhanana | mire-
privkrikr & arenda 46 a0 116 115 114 111

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2003

brusc micsorendu-se volumul utilajelor,
mecanis-melor si echipamentelor uzate
fizic si moral.

On cazul deficitului de investitii
solutionarea acestei probleme este
destul de dificila fara aplicarea me-
todelor contemporane de mobilizare
a resurselor financiare. Intensificarea
activitatii investitionale prezinta o cale
de iesire a economiei din criza si creare
a conditiilor de revigorare economica.
Este evident ca sursele bugetare si
finantele ontreprinderilor nu permit
efectuarea activititii investitio-nale. On
legatura cu aceasta, creste rolul surselor
creditare de finantare a procesului
investitional si, mai ales, a unui astfel
de instrument economic netraditional
cum este leasingul.

Conform datelor statistice, pe teri-
toriul Republicii Moldova a activat un
numar restrens de ontreprinderi de arenda
(tabelul 1).

On general, de mentionat ca rezul-
tatele activitatii acestor ontreprinderi
care activeaza pe teritoriul republicii
lasa de dorit.

Ca forma a activitatii investitionale,
on Republica Moldova activitatea de
leasing nu poate fi considerata forma
eficientd de investire a mijloacelor
on capitalul fix. Conform opiniei mai
multor specialisti, situatia creata se
datoreaza mai multor factori, on primul
rend, necorespunderii legislatiei on
vigoare cerintelor actuale. Redresarea
situatiei on domeniul operatiunilor on
sistemul de leasing necesita sa fie anali-
zate si studiate sub diferite aspecte.

Printre cele mai dificile probleme
cu care se confrunta agentii economici
care practica activitatea de leasing, pot
fi mentionate:

- conditii nefavorabile de realizare
a operatiunilor de leasing;

- lipsa surselor financiare de lunga
durata;



- incertitudinea regulilor si normel-
or privind impunerea fiscala si cerintele
contabile;

- nepracticarea on masa de citre
bincile comerciale a acestui tip de
activi-tate;

- proceduri complicate si de durata
la trecerea frontierei;

- lipsa prioritatilor care atribuie
activitatii de leasing rolul unui mecan-
ism de finantare eficienta.

Desi actualmente on Moldova exista
un cadru legislativ si normativ cu privire
la operatiunile de leasing, unele preved-
eri sunt depasite si contradictorii.

Importanta perfectionarii cadrului
legislativ cu privire la leasing on Repub-
lica Moldova consta on crearea unui
sistem care sa permita partilor accesul
la o arie cBt mai larga de bunuri (atst
mobile, cBt si imobile) si 1a mai multe
tipuri de tranzactii de leasing (finan-
ciar, operational, leaseback si altele).
On ansamblu, perfectionarea cadrului
legislativ cu privire la leasing rezida on
crearea unui mediu favorabil si avan-
tajos pentru toate partile cointeresate
(locatorul, locatarul si furnizorul).

Modernizarea si perfectionarea
legislatiei on vigoare trebuie sa
permita dezvoltarea pe scara larga a
operatiunilor de leasing, sa ofere facilitati
la cresterea numarului operatiunilor de
leasing asigurend dezvoltarea unui
mediu atractiv atst pentru investitorii
locali, cBt i pentru cei straini. On acest
scop, este necesara coordonarea cadru-
lui legislativ al leasingului din Moldova
cu practica internationala.

Conform acordului semnat la 28
ianuarie 2004 ontre Guvernul Re-
publicii Moldova si Banca Europeana
de Reconstructie si Dezvoltare, com-

pania de audit ,,Ernst & Young”
implementeaza proiectul de asistenta
tehnico-juridica ”Perfectionarea
legislatiei cu privire la operatiunile de
leasing on Moldova”, scopul caruia
consta on perfectionarea cadrului leg-
islativ si normativ cu privire la leasing.
Astfel, pentru redresarea situatiei on
sectorul dat, ca activitatea de leasing
sa devina un adevirat instrument de
activizare investitionala, Legea privind
activitatea de leasing on redactie noua
urmeaza sa prevada:

a) bazele juridice si economice
ale activitatii de leasing, inclusiv a
notiunilor contemporane ce tin de ac-
tivitatea de leasing;

b) formele si tipurile contemporane
de leasing, inclusiv leasingul finan-
ciar;

¢) acordarea statutului juridic de
companie sau firma de leasing;

d) reglementarea operatiunilor
finan-ciare reiesind din metodologia
determinarii platilor de leasing;

e) acordarea facilitatilor fiscale;

f) acordarea facilitatilor fiscale com-
paniilor de leasing nerezidente on Repub-
lica Moldova;

g) sustinera de citre stat a activitatii
de leasing.

Conform unor acte normative, de
nenumarate ori au fost ontreprinse
masuri de ombunataitire a situatiei
on acest domeniu. Spre exemplu,
Hotarsrea Guvernului Republicii
Moldova nr. 1107 din 06.11.1998 cu
privire la aprobarea Directiilor stra-
tegice de dezvoltare social-economica
a Republicii Moldova psna on anul
2005 prevedea dezvoltarea unei retele
de structuri specializate on finantarea
investitiilor printre care figureaza
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bancile de investitii si societatile de
leasing (2). De asemenea, sustinerea
activitatii de leasing este considerata
ca unul dintre obiectivele principale ale
Programului de Stat pentru sustinerea
ontreprinderilor mici on anii 2002-2005,
aprobat prin Hotarsrea Guvernului Re-

publicii Moldova nr. 850 din 26.06.2002
(3). Acest program prevede:

a) perfectionarea cadrului legislativ
normativ — modificarea legii cu privire
la leasing;

b) sustinerea investitiilor
ontreprinderilor businessului mic prin

intermediul tehnologiilor financiare moderne — utilizarea mecanismului de leas-
ing si onchirierea utilajului;

c¢) sustinerea dezvoltarii proiectelor investitionale on
sistem competitiv prin utilizarea operatiunilor financiare de
leasing;

d) implementarea diferitelor tipuri de leasing on sfera micului business si
asigurarea subiectilor micului business cu utilaje sau alte bunuri prin operatiuni
de leasing;

e) elaborarea propunerilor privind crearea Fondului National de Dezvoltare
a Leasingului si a asociatiilor societatilor de leasing din Moldova.

Reiesind din cele mentionate, pentru ombunatitirea situatiei on domeniul dat,
un rol important revine partii financiare, inclusiv infrastructurii, institutiilor
financiare si bancare, mecanismului de creditare investitionala si, nu on ultimul
rend, managementului creditarii investitionale. Este necesar de a depune mari
eforturi on directia perfectionarii laturii financiare, oncepsnd de la politica
monetar-creditara si finalizend cu optimizarea utilizirii resurselor financiare,
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“Functionarul public”

apare de 2 ori pe luna.

Costul unui abonament:
6 luni — 38 lei 52 bani;
3 luni — 19 lei 26 bani.

Index postal — 67919



