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Planul de Acţiuni Uniunea Europeană 
– Moldova este un document politic 
care stabileşte obiectivele strategice ale 
cooperării dintre Moldova şi UE. Prin 
acest document Moldova este invitată 
să stabilească cu UE relaţii politice, de 
securitate, economice şi culturale mai 
intense, se prevede, de asemenea, con-
solidarea participării Moldovei la pro-
gramele de studii internaţionale, promo-
varea participării savanţilor Moldovei 
la dezbateri şi foruri internaţionale, 
implicarea reprezentanţilor societăţii 
civile şi a partenerilor sociali оn re-
formarea оnvăţămоntului secundar 
profesional şi a celui superior, intensifi-
carea cooperării оn domeniul educaţiei, 
instruirii şi tineretului.

Оn realizarea acestor deziderate un 
rol deosebit оi revine şi Academiei de 
Administrare Publică, care a stabilit de 

IMPLICĂRI MAJORE PENTRU VIITOR

Ala MIRONIC, 
doctor оn pedagogie,  rectorul Academiei de Administrare Publică pe lоngă 
Preşedintele Republicii Moldova

Summary

The Plan of Actions European Union - Republic of Moldova is a political docu-
ment, to which accomplishment the Academy of Public Administration, Office of 
the President of the Republic of  Moldova has its important role. The Academy 
has already established fruitful cooperation with similar institutions from differ-
ent European countries and non-governmental organizations.

The experience of last years shows the high role of the Academy of Public 
Administration in the accomplishment of Local Government Reform Project / 
USAID by offering to the mayors the possibility to learn more about the informa-
tion regarding the successful practices from local public authorities experience, 
and about the strategic planning implementation within the Project partner 

acum relaţii de colaborare fructuoasă 
cu instituţii similare dintr-un şir de 
ţări ale Europei, cu diverse organizaţii 
nonguverna-mentale de peste hotarele 
ţării.

Experienţa din ultimii ani ne 
demonstrează rolul crescоnd al Acade-
miei de Administrare Publică, bunăoară, 
оn realizarea Proiectului USAID Re-
forma Autorităţilor Publice Locale, 
proiect care prevede, printre altele, şi 
desfăşurarea оntrunirilor trimestriale 
ale primarilor оn incinta Academiei, 
oferindu-le posibilităţi de a audia 
informaţiile cu privire la practicile 
de succes din experienţa autorităţilor 
publice locale şi la implementarea 
planurilor strategice оn comunităţile 
partenere ale Proiectului. 

Desfăşurarea Оntrunirii trimestri-
ale a primarilor оn incinta Academiei 
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prezintă un argument оn plus privind 
relaţiile strоnse de colaborare dintre 
Proiectul USAID Reforma Autorităţilor 
Publice Locale şi Academia de Admin-
istrare Publică, precum şi despre rolul 
major al instituţiei noastre оn colabo-
rarea cu organele administraţiei publice 
locale. Totodată, asemenea оntruniri 
sоnt importante оn contextul politicii de 
integrare europeană, promovată activ 
оn ultimii ani de conducerea statului 
nostru.  

 Vorbind despre Proiectul USAID, 
trebuie  de  remarcat  că  acesta 
оndeplineşte anumite sarcini care au 
tangenţe cu misiunea şi scopurile Acad-
emiei de Administrare Publică. Astfel, 
proiectul prevede colaborarea directă 
şi concretă cu autorităţile publice de 
primul nivel – primăriile. 

Relaţiile de colaborare dintre Aca-
demia de Administrare Publică şi Proi-
ectul USAID au fost confirmate prin 
semnarea la 30 iulie 2002 a Declaraţiei 
„Eficientizarea procesului de informare 
şi comunicare la nivelul administraţiei 
publice locale bazate pe sponsorizarea 
оn comun a activităţilor Internet”. 
Оn baza acestei Declaraţii, оn cadrul 
Academiei se desfăşoară un şir de 
seminare, оntruniri, mese rotunde cu 
reprezentanţii administraţiei publice 
locale, oficialii aleşi şi funcţionarii pub-
lici оn următoarele domenii:

- instruirea оn utilizarea calculato-
rului;

- procesul bugetar;
- exploatarea eficientă a sistemelor 

de apă;
- instruirea formatorilor cu privire 

la planificarea strategică;
- seminare de orientare pentru con-

silierii nou-aleşi de primul nivel. 
Este foarte important suportul teh-

nic şi financiar al Proiectului USAID 
Reforma Autorităţilor Publice Locale 
оn elaborarea paginii Web a Academiei 
şi оn desfăşurarea training-urilor 
оn problemele cele mai importante 
din comunităţile locale. Totodată, cu 
sprijinul Proiectului USAID au fost 
desfăşurate   оntrunirile trimestriale 
ale utilizatorilor aplicaţiilor financiare 
şi оntrunirile trimestriale ale primarilor 
din localităţile partenere ale Proiectului 
Reforma Autorităţilor Publice Locale.    

Ideea organizării оntrunirilor trimes-
triale ale primarilor din comunităţile 
partenere ale Proiectului USAID 
Reforma Autorităţilor Publice Locale 
a fost lansată chiar de primarii care 
colaborează cu Proiectul USAID. 
Prima оntrunire de acest gen a avut 
loc оn luna iulie 2003. Оntrunirile au 
fost concepute ca foruri de abordare a 
problemelor de interes comun şi ca mi-
jloc de оmpărtăşire a experienţei vizavi 
de implementarea planurilor strategice 
оn Moldova, un alt obiectiv important 
fiind oferirea de noi informaţii de ordin 
general şi tehnic, utile оn activitatea 
cotidiană.

Оn cadrul оntrunirilor primarii şi-au 
оmpărtăşit experienţele de implemen-
tare a planurilor strategice şi succesele 
obţinute оn edificarea capacităţilor 
profesionale proprii şi ale angajaţilor 
primăriilor, s-au deplasat оn vizite de 
lucru la cele mai active şi accesibile 
primării pentru a se familiariza cu 
exemple de implementare a proiect-
elor mici din planurile strategice ale 
comunităţilor.

Referenţii invitaţi de la diferite 
organizaţii internaţionale şi lectorii 
universităţilor din Moldova au conferit 
o valoare şi mai mare acestor оntruniri 
prin prezentările făcute, оnalt apreciate 
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de primarii-participanţi.  
Оn condiţiile economiei de piaţă, 

оncepоnd cu anii 90, era necesar ca 
procesul de democratizare  оn toate do-
meniile vieţii tоnărului stat moldovenesc 
să fie dirijat de o administraţie publică 
competentă, cu spiritul iniţiativei, 
оnvestită cu drepturi decizionale, 
capabilă să facă faţă noilor rigori.

Destrămarea vechilor structuri 
social-politice şi economice nu a condus 
imediat la crearea celor noi. Consti-
tuirea unei societăţi democratice, bazate 
pe statul de drept, pluralismul politic 
şi economia de piaţă a unei societăţi 
deschise este o activitate dificilă şi de 
durată. Rolul principal оn realiza-
rea acestor obiective revine, оn mare 
măsură, statului, adică puterii publice, 
care trebuie să creeze mecanismele 
necesare оn vederea constituirii unei 
asemenea societăţi. Eforturile depuse 
оn perioada dată au avut drept scop 
оmbunătăţirea capacităţii de admin-
istrare a autorităţilor publice de toate 
nivelurile, lucru care a putut fi realizat 
prin organizarea training-urilor, efectu-
area unor schimbări operaţionale prin 
efectuarea modificărilor оn politicile 
publice. 

Оncepоnd cu anul 1991, autorităţile 
centrale ale   Republici Moldova au 
оntreprins numeroase eforturi оn ve-
derea implementării unui nou model 
de autoadministrare publică locală. 
Acest model era chemat să răspundă 
cerinţelor insistente de modernizare 
şi dezvoltare locală, de apropiere a 
mecanismelor decizionale de cetăţean 
şi aducerii legislaţiei naţionale оn co-
respundere cu normele europene. Оn 
proiectul reformei administraţiei pub-
lice, оnaintat de Guvern spre discuţie 

оn Parlament оn a doua jumătate a 
anului 1997, se prevedea, оn primul 
rоnd, crearea cadrului legal necesar 
pentru a transfera o parte a puterii 
de la organele administrative centrale 
la autorităţile locale. După discuţii 
şi căutări оndelungate problemele 
autonomiei locale, descentralizării, 
desconcentrării şi-au găsit oglindire 
оn Legea privind administraţia publică 
locală din 6 noiembrie 1998. Această 
lege stabilea şi reglementa modul de 
organizare şi funcţionare a autorităţilor 
publice locale, bazat pe  principiile 
autonomiei locale, descentralizării ser-
viciilor publice, alegerii de către cetăţeni 
a autorităţilor locale. 

Reforma administraţiei publice lo-
cale, realizată pe parcursul anului 2003, 
a avut loc concomitent cu modificarea 
organizării teritorial-administrative 
a Republicii Moldova. Unul din re-
zultatele perceptibile ale reformei a 
fost formarea a 32 raioane ca unităţi 
administrativ-teritoriale de nivelul doi 
şi 903 unităţi teritorial-administrative 
de nivelul оntоi. Obiectivele de bază ale 
reformei le-au constituit promovarea 
mecanismelor economice, financiare şi 
administrative, care să identifice rolul 
autorităţilor administraţiei publice cen-
trale şi locale şi să consolideze relaţiile 
dintre autorităţile centrale şi locale. 
Odată cu intrarea оn vigoare a Legii 
privind administraţia publică locală (18 
martie 2003) şi desfăşurarea alegerilor 
locale generale  s-au creat premisele 
unei administrări locale eficiente, prin 
optimizarea structurii subdiviziuni-
lor consiliilor locale şi raionale. Un 
moment inovativ a fost atribuirea оn 
competenţa Aparatului Guvernului 
a controlului administrativ asupra 
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actelor autorităţilor locale.   Analiza 
transformărilor оn administraţia 
publică din  ultimii ani demonstrează  
că reforma se concentra, оndeosebi, pe 
adaptarea structurală şi funcţională la 
noile condiţii politice şi economice. Оn 
acest sens, viitorul Moldovei depinde 
de modul cum autorităţile publice vor 
gestiona eficient unele domenii esenţiale 
ale administraţiei publice.

    Anul curent este un an semnificativ 
atоt pentru Academia de Administrare 
Publică, cоt şi pentru Proiectul Reforma 
Autorităţilor Publice Locale, оntrucоt 
o atenţie majoră оn republică se va 
acorda comunităţilor locale. Astfel, оn 
conformitate cu Decretul Preşedintelui 
Republicii Moldova anul 2005 a fost 
declarat Anul Colectivităţilor Locale 
din Republica Moldova. Decretul  a 
fost emis, avоnd оn vedere importanţa 
deosebită pe care o au autorităţile 
administraţiei publice locale оn admin-
istrarea treburilor publice, necesitatea 
realizării principiilor constituţionale 
privind autonomia locală şi antrenării 
maselor largi ale populaţiei оn activităţi 
publice. Guvernul a aprobat  Programul 
Naţional de acţiuni pentru desfăşurarea 
Anului Colectivităţilor Locale din 
Republica Moldova, orientat spre dez-
voltarea social-economică a localităţilor 
din ţară, consolidarea bazei lor tehnico-
materiale, intensificarea activităţii 
obşteşti a populaţiei şi soluţionarea 
altor probleme de importanţă vitală la 
nivel local. De asemenea, Cabinetul de 
miniştri va stabili sursele de finanţare a 
acţiunilor desfăşurate оn cadrul Anului 
Colectivităţilor Locale, va оntreprinde 
măsurile necesare оntru realizarea lor, 
va contribui la dezvoltarea iniţiativelor 
locale оn diferite domenii.  Autorităţile 
administraţiei publice locale urmează 

să elaboreze şi să realizeze programe 
proprii de acţiuni pentru desfăşurarea 
Anului Colectivităţilor Locale din 
Republica Moldova. Conform Decre-
tului, la desfăşurarea acţiunilor оn 
cadrul Anului Colectivităţilor Locale,  
Guvernul şi autorităţile administraţiei 
publice locale vor conlucra cu asociaţiile 
obşteşti şi formaţiunile de iniţiativă 
obştească. Mijloacelor de informare оn 
masă li se recomandă să reflecte pe larg 
acţiunile desfăşurate оn cadrul Anului 
Colectivităţilor Locale din Republica 
Moldova.

Oportunitatea elaborării unui 
program naţional de dezvoltare social-
economică a satelor a fost examinată оn 
cursul şedinţei de lucru cu conducătorii 
raioanelor, desfăşurată оn incinta 
Casei Guvernului la 10 noiembrie 
2004. Оn cadrul acestei оntruniri a 
fost lansată propunerea ca Programul 
Naţional „Satul Moldovenesc” să fie 
elaborat pentru perioada 2005-2015, 
оn corelaţie cu Strategia Naţională 
de Creştere Economică şi Reducere a 
Sărăciei. Elaborarea şi realizarea Pro-
gramului nominalizat este dictată atоt 
de necesitatea accelerării procesului 
de integrare a Republicii Moldova оn 
Uniunea Europeană, cоt şi de situaţia 
de criză оn care s-a pomenit majoritatea 
localităţilor rurale după 1991. Europa 
democratică, dezvoltată urmează a fi 
construită оn fiecare colţişor, localitate a 
Moldovei, оn fiecare familie. Dezvoltar-
ea complexă a satelor moldoveneşti  este 
un imperativ al timpului şi o condiţie 
pentru relansarea economică şi socială 
a ţării. Elaborarea şi implementarea 
Programului Naţional de dezvoltare a 
localităţilor rurale  urmăreşte scopul 
de a rezolva оn complex multitudinile 
probleme cu care se confruntă astăzi 
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satele republicii. 
Programul include aspecte concrete 

vizоnd perspectiva dezvoltării bazei de 
producţie a satelor prin crearea unor 
noi оntreprinderi, precum şi a unor 
filiale ale оntreprinderilor din alte 
state, achiziţiile producţiei agricole, 
implementarea tehnologiilor avansate 
de creştere a culturilor agricole şi ex-
tinderea suprafeţelor de viţă-de-vie. 
S-a accentuat importanţa includerii la 
compartimentul sfera socială a unor 
asemenea acţiuni prioritare cum sоnt 
asigurarea satelor cu gaze naturale, 
apă potabilă, reparaţia drumurilor de 
acces, reparaţia obiectivelor de menire 
socială şi telefonizare a localităţilor. Un 
alt aspect important este necesitatea 
asigurării satelor cu cadre calificate, 
inclusiv prin crearea unor condiţii atrac-
tive pentru tinerii specialişti. Conform 
analizei sociologice оnfăptuite de dl 
Andrei Timuş, membru-corespondent 
al Academiei de Ştiinţe din Moldova,  
doar 26 la sută din numărul primarilor 
anchetaţi au menţionat că au reuşit să 
implice tinerii specialişti оn adminis-
trarea treburilor publice. 

Un alt aspect de importanţă majoră 
оl reprezintă complexul agroindus-
trial al republicii, unde este antrenată 
circa o treime din toată populaţia aptă 
de muncă a Republicii Moldova şi 
producţia căruia depăşeşte 63 la sută 
din exportul ţării. Оn condiţiile formării 
relaţiilor de piaţă, sectorul agrar a 
suferit cele mai radicale  transformări. 
Totodată, conform  cercetărilor so-
ciologice recente doar o treime din cei 
chestionaţi apreciază reformele din 
sectorul agrar drept pozitive, 69 la 
sută – negativ. Mai mult de 90 procente 
din ţăranii anchetaţi au menţionat că 

organele administraţiei publice locale 
nu оi susţin suficient. 

Colaboratorii Academiei de Admin-
istrare Publică, оncepоnd cu finele lunii 
octombrie 2004, au participat activ la 
elaborarea propunerilor concrete vizоnd 
Programul Naţional de acţiuni pentru 
desfăşurarea Anului Colectivităţilor 
Locale din Republica Moldova, pre-
cum şi a Programului Naţional „Satul 
Moldovenesc”.

Iniţial, a fost constituit grupul de 
lucru оn frunte cu dl Corneliu Popovici, 
şeful Catedrei administrare de stat şi 
municipală, care a elaborat un şir de 
propuneri vizоnd Programul Naţional 
de acţiuni pentru desfăşurarea Anului 
Colectivităţilor Locale. Activităţile au 
fost grupate оn trei categorii:

I. Activităţi cu caracter ştiinţifico-
practic la nivel naţional: Conferinţa 
republicană ştiinţifico-practică cu 
genericul „Colectivităţile locale ale 
Republicii Moldova  din perspectiva 
integrării europene”.

II. Organizarea şi desfăşurarea sem-
inarelor, meselor rotunde, şedinţelor, 
training-urilor la nivel naţional şi 
local, cele mai importante fiind: 1. 
Masa rotundă cu tema „Optimizarea 
sistemului de relaţii оntre administraţia 
publică centrală şi locală”. 2. Şedinţa 
оn deplasare a specialiştilor Centrului 
de integrare europeană cu genericul 
„Standardele europene ale vieţii ru-
rale”. 3. Seminarul tematic оn raionul 
Orhei „Atragerea investiţiilor străine 
оn comunităţile locale rurale”. 4. 
Seminarul tematic оn raionul Cahul 
„Rolul comunităţilor locale оn procesul 
de integrare europeană a Republicii 
Moldova. ”

III. Activităţi cu caracter organiza-
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torico-practic, printre care: 1. Elaborar-
ea proiectului „Sistemul de instruire la 
distanţă  a funcţionarilor administraţiei 
publice locale”. 2. Organizarea Centru-
lui de consultaţii juridice оn domeniul 
administraţiei publice locale.

Ulterior, prin Dispoziţia rectorului 
au fost constituite patru grupuri de  
lucru оn vederea elaborării Planului 
de activitate a Academiei de Admin-
istrare Publică ce ţine de organizarea 
şi desfăşurarea Anului Colectivităţilor 
Locale  şi a Programului Naţional 
„Satul Moldovenesc”. Primul grup 
de lucru avea drept scop elaborarea 
activităţilor privind desfăşurarea 
Anului Colectivităţilor Locale  din Re-
publica Moldova. Acest grup de lucru 
urma să elaboreze tematica lecţiilor şi 
seminarelor, precum şi recomandările 
metodice la problema оn cauză, cu 
menirea  de a  direcţiona  activitatea  
autorităţilor publice locale. Al doilea 
grup de lucru avea drept scop elabo-
rarea planului de activităţi referitor la 
Programul Naţional   „Satul Moldove-
nesc”.  Competenţa celui de-al treilea 
grup constă оn organizarea şi realizarea 
sondajelor şi cercetărilor sociologice pe 
problemele vizate. Celui de al patru-
lea grup i s-a оncredinţat elaborarea 
planului de activităţi pe problema dată, 
ţinоnd cont de cursul politic al statului 
cu privire la integrarea europeană. 

Оn planul de activitate elaborat 
s-a prevăzut că dezvoltarea social-
economică locală presupune o conlu-
crare directă a actorilor comunitari 
оntru sporirea capacităţii economice 
şi social-culturale a localităţii. 

Pentru a crea o economie competitivă 
şi un socium cultural fiecare comunitate 
trebuie să iniţieze un proces colaborativ, 
ce i-ar permite să оntreprindă acţiuni 

reieşind din oportunităţile locale, 
propunоndu-li-se următoarele direcţii 
strategice de activitate:

- atragerea investiţiilor străine оn 
sectorul agrar;

- dezvoltarea infrastructurii secto-
rului rural оn scopul extinderii micului 
business;

- оmbunătăţirea calităţii educaţionale 
ca factor al creşterii economice;

- raţionalizarea bazei fiscale a 
comunităţilor locale şi revederea Legii 
finanţelor  publice locale  оn direcţia 
asigurării autonomiei financiare lo-
cale;

- extinderea activităţilor Academiei 
de Administrare Publică pe lоngă 
Preşedintele Republicii Moldova оn 
direcţia constituirii centrului de parten-
eriat оn egalitate, care va avea drept 
scop realizarea activităţii de colaborare 
dintre sectorul public, sectorul de ant-
reprenoriat şi societatea civilă. 

Оn acest context, un rol major revine 
Academiei de Administrare Publică 
care оşi asumă responsabilitatea pentru 
formarea, perfecţionarea şi dezvoltarea 
cadrelor administraţiei locale оn direcţia 
eficientizării activităţii de parteneriat  
dintre organele administraţiei publice 
locale şi agenţii din teritoriu.

Оn vederea realizării celor expuse 
au fost programate un şir de acţiuni 
concrete, grupate оn cinci categorii de 
bază:

I.  Formarea cadrelor pentru 
specialităţile noi. Urmează a fi intro-
duse cоteva  discipline noi: Pedagogia 
оnvăţămоntului superior; Finanţe; 
Managementul informaţional; Man-
agementul edu-caţional.

II. Perfecţionarea cadrelor. La acest 
capitol se preconizează cursuri pentru 
un cerc mai larg de funcţionari publici 
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din republică pe temele: gestionarea 
finanţelor publice; tehnologii şi sisteme 
informaţionale pentru colaboratorii 
primăriilor; rolul administraţiei pub-
lice locale оn dezvoltarea durabilă 
a comunităţilor; forme şi metode de 
antrenare a cetăţenilor  оn dezvol-
tarea comunitară; politici de dezvoltare 
comunitară; mandatul şi misiunea 
comunităţii.

 III. Acest capitol vizează elaborarea 
şi implementarea proiectelor: 1. „Cen-
trul  pentru parteneriat оn egalitate 
dintre administraţia publică, societatea 
civilă şi sectorul privat”; 2. „Centrul 
managerial de parteneriat cu expoziţia 
permanentă a agenţilor economici din 
diferite localităţi ale Moldovei”.

IV. Elaborarea diferitelor publicaţii, 
printre care putem menţiona: 

1. Оnceput şi aprofundare оn dome-
niul  standardizării оnvăţămоntului (оn 
ajutorul administraţiei publice locale, 
directorilor de şcoli şi cadrelor didac-
tice). 2.  Sociologia şi psihologia conduc-
erii şi administrării. 3. Teoria şi practica 
dezvoltării durabile a comunităţilor. 4. 
Implicarea cetăţenilor оn soluţionarea 
problemelor comunităţii.

V. Cursul politic al statului privind 
integrarea europeană, una din cele mai 
importante direcţii fiind elaborarea 
recomandărilor metodice pentru cur-
surile de perfecţionare cu genericul 
„Comunităţile locale оn contextul 
Uniunii Europene”.  Totodată, urmează 
a fi stabilite relaţii de colaborare cu 
reprezentanţii organizaţiilor nonguver-
namentale internaţionale cu sediul оn 
Republica Moldova оn scopul studierii 
şi utilizării experienţei acestora.

Printre activităţile de promovare a 
imaginii colectivităţilor locale din Re-

publica Moldova desfăşurate оn cadrul 
Academiei оncă la finele anului 2004, 
poate fi menţionată şi introducerea 
unor noi aspecte ale colaborării dintre 
instituţia noastră şi Sfatul Primarilor. 
Sfatul Primarilor pe lоngă Academia 
de Administrare Publică reprezintă 
o asociaţie democratică ce reuneşte, 
оn baza liberului consimţămоnt, 
profesionişti оn domeniul administraţiei 
publice din opt primării. 

Obiectivul principal al Sfatului 
Primarilor este  studierea experienţei 
avansate оn elaborarea şi promovarea 
tehnicilor noi de administrare publică 
reuşită оn condiţiile satelor şi oraşelor 
mici ale ţării.

Оntru realizarea obiectivului 
menţionat au fost stabilite următoarele 
scopuri:

- studiul problemelor primordiale ce 
se atribuie administrării publice;

- prezentarea, promovarea şi 
apărarea principiilor şi standardelor 
internaţionale unanim recunoscute 
оn domeniul administraţiei publice 
locale;

- expertiza proiectelor şi actelor nor-
mative ce vizează probleme de interes 
naţional major;

- studierea obligatorie a tehnologiilor 
informaţionale de către  funcţionarii 
publici din cele opt primării;

proiectarea şi elaborarea reţelei com-
puterizate оntre Academia de Adminis-
trare Publică şi primăriile menţionate 
pentru schimbul de informaţii şi docu-
mente electronice;

- crearea condiţiilor favorabile pen-
tru оnmatricularea la studii оn cadrul 
Academiei a funcţionarilor primăriilor 
оn cauză.

	 La sfоrşitul lunii ianuarie curent a 
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fost inaugurată „Expoziţia Permanentă 
a Centrului Managerial de Parteneriat” 
din cadrul Departamentului manage-
ment public, la care participă douăzeci 
şi unu de agenţi economici din оntreaga 
republică. 

Printre оntreprinderile din oraşe 
mici şi sate putem menţiona: Societatea 
pe Acţiuni „Fabrica de conserve din 
Călăraşi”; S.R.L. „Fortuna Plus” din 
satul Budeşti; Societatea pe Acţiuni 
„Orhei-VIT”; Societatea pe Acţiuni 
„Fabrica de conserve din Coşniţa”, satul 
Coşniţa, raionul Dubăsari;

Din municipiul Chişinău participă: 
Оntreprinderea Mixtă „Alimcom”, 
Оntreprinderea de Stat „Fabrica de 
sticlă”, Societăţile pe Acţiuni „Bucuria”,  
„Viorica-cosmetic”, „Lapte”, „Sigma”, 
S.R.L. „Vector V-N”.

Din municipiul Bălţi: Societăţile pe 
Acţiuni „Floarea soarelui”, “BASA-
RABIA-NORD”, „INCOMLAC”.

Totodată, оn anul curent, оn Acad-
emie urmează să se implementeze noi 
direcţii de activitate, care vor contribui 
la  intensificarea colaborării dintre 
instituţia noastră şi colectivităţile locale 
din Republica Moldova. 

Unul din obiectivele majore ale 
Academiei este elaborarea оn baza 
experienţei inovative autohtone şi din 
străinătate şi promovarea consecventă 
оn activitatea organelor administraţiei 
publice a unor componente culturale 
specifice:

- cultura organizaţională оn con-
formitate cu standardele şi tradiţiile 
europene;

- cultura managerială оn baza 
competenţei ştiinţifice şi tehnologice, 
precum şi a competenţei cetăţeneşti;

- cultura integrării, globalizării şi 

parteneriatului;
- cultura informatizării;
- cultura genderului;
- cultura ecologică;
- cultura оnvăţării continue şi ino-

vatoare;
- cultura dezvoltării şi autorealizării 

personale.  
Printre cele mai importante obiective 

strategice pentru perioada 2005-2007 
se numără:

1. Ajustarea sistemului de studii al 
Academiei la standardele europene 
prin aderarea la Spaţiul European al 
Оnvăţămоntului Superior (Declaraţia 
de la Bologna.

2. Asigurarea calităţii оnalte a proce-
sului de instruire la toate specialităţile 
prin ajustarea planurilor de studii 
la Planul-cadru, formarea corpului 
profesoral-didactic titular.

3. Crearea centrelor regionale de 
perfecţionare.

4. Promovarea activităţii de cercetare 
ştiinţifică şi aplicativă оn domeniile re-
spective (crearea Centrului de cercetări 
ştiinţifice şi aplicative).

5. Desfăşurarea activităţilor de 
asistenţă şi prestare a serviciilor оn 
domeniile respective (crearea Centrului 
sociologic, Serviciului de consultanţă оn 
domeniul administraţiei publice).

6. Studierea experienţei instituţiilor 
similare de peste hotare, stabilirea 
relaţiilor de colaborare cu acestea, or-
ganizarea schimbului de experienţă.

7. Perfecţionarea sistemului de 
administrare internă a Academiei оn 
conformitate cu principiile manage-
mentului contemporan participativ оn 
vederea dezvoltării şi utilizării raţionale 
a resurselor umane şi materiale (oper-
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Summary

The article shows the analyze of yield relations in villages. What is the situation 
in agrarian sector of the country? What do the sociological investigations made by 
researchers of Science Academy demonstrate? What measures have to be taken 
to provide a good development of agriculture in the Republic of Moldova?

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÒÜ ÌÅÕÀÍÈÇÌ 

ÓÏÐÀÂËÅÍÈSS ÀÏÊ

Àíäðåè ÒÈÌÓØ, 
 ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÀÍ ÐÌ

Àãðàðíî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ 
ðåñïóáëèêè ïðèçâàí êîðìèòü âñå 
íàñåëåíèå ñòðàíû è îáåñïå÷èòü ïðîäî-
âîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ãîñó-
äàðñòâà. Ñåãîäíÿ â ýòîì ñòðàòåãè-
÷åñêîì ñåêòîðå íàøåé ýêîíîìèêè 
çàíÿòî îêîëî òðåòü òðóäîñïîñîáíîãî 
íàñåëåíèÿ Ìîëäîâû, à åãî ïðîäóêöèÿ 
ñîñòàâëÿåò ñâûøå 63 ïðîöåíòà 
ìîëäàâ-ñêîãî ýêñïîðòà.

Â àãðàðíîì ñåêòîðå â óñëîâèÿõ 
ô î ð ì è ð î â à í è ÿ  ð û í î ÷ í û õ 
îòíîøåíèé çà ïîñëåäíèå 13 ëåò 
ïðîèçîøëè è ñàìûå ðàäèêàëüíûå 
ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðîèçâîä-ñòâåííûõ 
è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ïðåæäå 
âñåãî, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèÿìè â 
îòíîøåíèÿõ ñîáñòâåííîñòè è ìåòîäîâ 
õîçÿéñòâîâàíèÿ íà çåìëå. Îêîëî 85 
ïðîöåíòîâ çåìåëü íûíå îáðàáàòûâàþò 
èíäèâèäóàëüíûå êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñ-
òâà è îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, êîòîðûå àðåíäóþò åå ó 

÷àñòíûõ çåìëåâëàäåëüöåâ è òîëüêî 
îêîëî 11% îáðàáàòûâàþò çåìëþ 
íà êîëëåêòèâíûõ, êîîïåðàòèâíûõ 
íà÷àëàõ. Â ýòîé ñâÿçè âàæíåéøèìè 
çâåíüÿìè â ìåõàíèçìå óïðàâëåíèÿ 
ñòàëè òðåáî-âàíèÿ ê ðóêîâîäèòåëÿì 
ëþáîãî ðàíãà ÷òîáû ýëåìåíòû 
ñîöèàëüíîé îðãà-íèçàöèè âñåãäà 
«çíàëè, ìîãëè, õîòåëè è óñïåâàëè» 
âîâðåìÿ ïðàâèëüíî ðåàãè-ðîâàòü íà 
ñîáûòèÿ.

	 Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé 
ìåõà-íèçì óïðàâëåíèÿ  ïðèçâàí 
äîïîëíÿòü îðãàíèçàöèîííûå óñèëèÿ, 
èäóùèå «ñâåðõó», ñîãëàñîâàííîé è 
çàèíòå-ðåñîâàííîé àêòèâíîñòüþ âñåõ 
ó÷àñ-òâóþùèõ â ñîçèäàòåëüíîì òðóäå 
«ñíèçó». Ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåí-
÷åñêîé   è èñïîëíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíèçàöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ ëèøü 
òîãäà, êîãäà êàæäûé ðàáîòíèê íà 
ñâîåì ðàáî÷åì ìåñòå ÷åòêî çíàåò öåëè 
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óïðàâëåíèÿ, ìîæåò, õî÷åò, óñïåâàåò 
âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè, èñïîëü-
çîâàòü ïðåäîñòàâëåííûå åìó ïðàâà è 
ïîëíîìî÷èÿ. 

Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, 
ïðîâåäåííûå íåäàâíî ñîöèîëîãàìè 
Àêàäåìèè Íàóê ïîêàçûâàþò, ÷òî 
ëèøü îêîëî òðåòü îïðîøåííûõ  
(èç âûáîðêè â 935 ÷åëîâåê â 
âîçðàñòå ñâûøå 18 ëåò) ïîëàãàåò, ÷òî 
ðåôîðìû â àãðàðíîì ñåêòîðå ìîãóò 
áûòü îöåíåíû ïîëîæè-òåëüíî, 69 
ïðîöåíòîâ îöåíèâàþò èõ íåãàòèâíî 
èëè íå îïðåäåëèëèñü â ýòîì. Íà 
ñåëå íûíå ñàìûå ðàñïðîñòðàíåííûå 
îòíîøåíèÿ ñòàëè àðåíäíûå îòíîøåíèÿ 
ìåæäó êðåñòüÿíàìè, íàäåëåííûìè 
çåìåëüíûìè êâîòàìè è ðàçëè÷íûìè 
ýêîíîìè÷åñêèìè àãåíòàìè. Ýòè îòíî-
øåíèÿ îòðàæàþò ñåãîäíÿ ðåàëüíîå 
ñîñòîÿíèå: îêîëî 70 ïðîöåíòîâ âñåõ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â Ìîë-
äîâå (ñâûøå 750 òûñÿ÷ àðåíäîäàòåëåé) 
îáðàáàòûâàþòñÿ íà áàçå àðåíäíûõ 
äîãîâîðîâ. Àðåíäíûå îòíîøåíèÿ 
ïðèâåëè â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå 
ñëó÷àåâ ê óõóäøåíèþ îáðàáîòêè çåìëè, 
îòñóòñòâèÿ ñåâîîáîðîòîâ, ñîâðåìåííûõ 
òåõíîëîãèé, ïëîõîãî óõîäà çà çåìëåé, 
ðàñòåíèÿìè, æèâîòíûìè. Âñå ýòî 
ñåãîäíÿ íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü 
äîëæíûì îáðàçîì òåõíè÷åñêîå 
è ò å õíîëîãè÷åñêîå ,  íàó÷íîå 
îáñëóæèâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ï ð îè ç â î ä ñ ò â à ,  ï ðèì åíÿ ò ü  â 
òðåáóåìîì îáúåìå ìèíåðàëüíûå è 
îðãàíè÷åñêèå óäîáðåíèÿ, ñðåäñòâà 
çàùèòû ðàñòåíèé è æèâîòíûõ, 
èñïîëüçîâàòü ñèñòåìû îðîøåíèÿ è 
àãðîõèìè÷åñêèå ñëóæáû, ñîçäàíèÿ 
â öåëîì äîëæíîé èíôðàñòðóêòóðû 
ñ å ë ü ñ ê î õ î ç ÿ é ñ ò â å í í î ã î 
ïðîèçâîäñòâà äëÿ ïîâûøåíèÿ  åå  

ýôôåêòèâíîñòè.
Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðîèçâîä-

ñòâà îñíîâíîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà çà 1990-2002 ãîäû ïîêàçûâàåò 
ñíèæåíèå ïðîèçâîäñòâà  ñàõàðíîé 
ñâåêëû, îâîùåé, âèíîãðàäà, òàáàêà, 
ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà è ÷òî 
ðàçðîçíåííûå èíäèâèäóàëüíûå êðåñ-
òüÿíñêèå õîçÿéñòâà ñ çåìåëüíûìè 
êâîòàìè â  1,4-1,5 ãåêòàðà, ïîëó÷åííûå â 
ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé ïðèâàòèçàöèè, 
íàâÿçàííîé íà ïîäîáèå «Pãmînt», íå 
â ñîñòîÿíèè äàæå ïðîêîðìèòü  ñâîè 
ñåìüè, à íå òî ÷òîáû îáåñïå÷èòü 
ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü 
íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Âåäü â òå÷åíèè 
ìíîãèõ ëåò, çà èñêëþ÷åíèåì ïîñëåäíèõ 
2-3 ãîäà, ïîñëå ïàðëàìåíòñêèõ 
âûáîðîâ 2001 ãîäà, äåñÿòêè òûñÿ÷ 
ãåêòàðîâ ïëîäîðîäíåéøåé çåìëè 
íå îáðàáà-òûâàëèñü, à àðåíäíûå 
ñäåëêè, äîãîâîðà, êðîìå îêîëî 200 
õîçÿéñòâ â îñíîâíîì êîëëåêòèâíîé 
îðèåíòàöèè, ïîðîæäàþò ëèøü 
ïîñòîÿííûå êîíôëèêòû, ñïîðû, èç-çà 
íåñïðàâåäëèâîé îöåíêå, îðãàíèçàöèè 
ó÷åòà è ðàñïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ 
õîçÿéñòâîâàíèÿ è òðóäà.

Íà ñåëå ñåãîäíÿ, ïðè âñåì ñòàðà-
íèè áîëüøèíñòâà âëàñòíûõ ñòðóêòóð 
â öåíòðå è íà ìåñòàõ, ïðîèñõîäèò 
îò÷óæäåíèå ëþäåé îò ñëàãàþùèõñÿ 
îòíîøåíèÿõ â  ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ, 
ó÷àñòèÿ â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè 
âàæíûõ ðåøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ 
æèçíåííûå èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè 
ëþäåé. 

Èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî 
ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè êðåñòüÿíñêèõ 
õîçÿéñòâ çåìåëüíûå ó÷àñòêè íàõîäÿòñÿ 
â 3-6 è áîëüøå ìåñòàõ, çàêðåïëåííûõ 
çà íèìè â íàòóðå, ÷òî çàòðóäíÿåò èõ 
îáðàáîòêó, âíåäðåíèÿ ñåâîîáîðîòîâ, 
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ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è îñîáåííî 
óñëîæíÿåò ïðîäâèæåíèå ïåðñïåêòèâû 
óêðóïíåíèÿ è êîíñîëèäàöèè çåìåëüíûõ 
óãîäèé íà áàçå êîîïåðèðîâàíèÿ è 
èíòåãðàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà è ïðîìûøëåííîé 
ïåðåðà-áîòêè ïðîäóêöèè è åå 
ðåàëèçàöèè. Äàííûå èññëåäîâàíèÿ 
ïîäòâåðæäàþò, ÷òî è êðåñòüÿíå è 
ýêñïåðòû îñîçíàþò óñëîæíåíèå â 
ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè çåìëåäåëèÿ 
â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ïðèâàòèçàöèè 

è ðàçäåëåíèÿ çåìåëüíûõ ìàññèâîâ, ÷òî 
íå ïîçâîëÿåò âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ 
òåõíîëîãèé âåäåíèÿ ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà è ïîëó÷åíèÿ äîë-æíîé 
ýôôåêòèâíîñòè. Ïî÷òè êàæäûé 
òðåòèé ó÷àñòâîâàâøèé â îïðîñå êðåñ-
òüÿíèí ïðåäïî÷èòàåò â áëèæàéøåé 
ïåðñïåêòèâå îáðàáàòûâàòü çåìëþ â 
óñëîâèÿõ êîîïåðèðîâàíèÿ, ñ òàêèì 
ïðåäïî÷òåíèåì ñîãëàñíû êàæäûé òðåòèé 
ïðèìàð ñåëà, ó÷àñòâîâàâøèé â îïðîñå, 

Таблица 1
Ðåàëüíî ôóíêöèîíèðóþùèå è ïðåäïî÷èòàåìûå â ïåðñïåêòèâå  
ôîðìû  îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâîâàíèÿ  íà çåìëå (â % îò ÷èñëà 

îïðîøåííûõ êðåñòüÿí è ýêñïåðòîâ)

à êàæäûé ïÿòûé ïðèìàð, ýêñïåðò 
ñ÷èòàåò ïåðñïåêòèâíîé èíòåãðàöèÿ 
ïðåäïðèÿòèé ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà 
ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ïðîìûøëåííîé 
ïåðå-ðàáîòêè è ðåàëèçàöèè êîíå÷íîé 
ïðî-äóêöèè (ñì. òàáë.  1).

Ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ 
â ñèñòåìå àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà, êàê ïîêàçûâàåò îïûò ðàçâèòûõ 
ñòðàí, íàèáîëåå óñïåøíî ðåøàþòñÿ: 

- êîãäà àãðîïðîìûøëåííûå ïðåä-

* ïðîöåíò ôóíêöèîíèðóþùèõ ôîðì ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà áîëüøå  ñòà â 
ñâÿçè ñ òåì,  ÷òî ýêñïåðòû îïðåäåëèëè îäíè è òå æå êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà 
ê ðàçëè÷íûì ôîðìàì.

**â àíêåòå êðåñòüÿí äàííàÿ  ôîðìà õîçÿéñòâîâàíèÿ îòñóòñòâóåò

ïðèÿòèÿ èìåþò âîçìîæíîñòè, íå 
äîæèäàÿñü áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ, 
ñàìèì èç ñâîèõ äîõîäîâ èíâåñòèðîâàòü 
îïðåäåëåííûå ñóììû íà ðàçâèòèè 
ïðîèçâîäñòâà;

- êîãäà ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ 
êà÷åñòâà ïðîäóêöèè (îñîáåííî 
ñåëü-ñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ) åå 
êîíêó-ðåíòíîñïîñîáíîñòè ðåøàþòñÿ 
âî âçàèìîâûãîäíîì ñîãëàñèè êàê â 
àãðà-ðíîì, òàê è â ïðîìûøëåííîì 
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ñåêòîðàõ;
- êîãäà îðãàíèçàöèÿ è îïëàòà 

òðóäà, ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò, 
ëèêâèäàöèÿ ñåçîííîñòè â ïðèìåíåíèè 
ðàáî÷åé ñèëû, îáåñïå÷åíèå ïåðåìåíû 
òðóäà ïåðñîíàëà ðåøàþòñÿ ñ ó÷åòîì 
ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ ðàáîòàþùèõ 
â èíòåãðèðîâàííûõ ñåêòîðàõ ïðîè-
çâîäñòâà;

- êîãäà óïðàâëåíöû, ìåíåäæåðû 
óìåþò ñîçäàâàòü ñïîñîáíûå, âçàè-
ìîñîãëàñîâàííûå êîìàíäû íà âñåõ 
óðîâíÿõ, èç ÷èñëà íåóòîìèìûõ ïðîôå-
ññèîíàëîâ, íàïîðèñòûõ â äîñòèæåíèè 
ýôôåêòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû, 
óìåþùèõ ñî÷åòàòü â ñâîåé ðàáîòå 
îñóùåñòâëåíèå öåëåé îðãàíèçàöèè, 
õîçÿéñòâ ñ èíòåðåñàìè ðàáîòàþùèõ, 
óëó÷øåíèÿ êàê ýêîíîìè÷åñêèõ òàê è 
ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé. 

Äàííûå èññëåäîâàíèÿ óáåæäàþò, ÷òî 
ëèøü 18% óäîâëåòâîðåíû óñëîâèÿìè 
òðóäà, äâå òðåòüè íå óäîâëåòâîðåíû, 
ëèøü êàæäîìó ÷åòâåðòîìó ðåñïîíäåíòó 
íà ñåëå óäàåòñÿ èñïîëüçîâàòü òåõíèêó 
â îáðàáîòêå çåìëè è óáîðêå óðîæàÿ, 
¾ îïðîøåííûõ ñîâåðøåííî íå 
èñïîëüçóþò îðîøåíèå ðàñòåíèé, 
ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ. Èç-çà 
âûñîêèõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê è 
îòñóòñòâèÿ äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ 
íà 2-3 ãîäà, áîëåå 80% êðåñòüÿí 
íå èñïîëüçóþò âîîáùå áàíêîâñêèå 
êðåäèòû ÷òîáû íå èìåòü äîëãîâ. Ê 
ñîæàëåíèþ, ëèøü 8% ñ÷è-òàþò, ÷òî 
ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè – ïðèìýðèè 
ïîääåðæèâàþò â îïðå-äåëåííîé ìåðå 
êðåñòüÿí â ðåøåíèè ñâîèõ çàáîò, áîëåå 
90% îòìåòèëè, ÷òî î÷åíü ìàëî èëè 
ñîâñåì îíè íå ïîìîãàþò îñîáåííî 
â ðåàëèçàöèè ñâîåé ïðîäóêöèè.  
Âûçûâàåò îçàáî÷åííîñòü òîò ôàêò, 
÷òî îêîëî 35% èç ÷èñëà îïðîøåííûõ 
óêàçàëè, ÷òî â èõ ñåëàõ èìåþòñÿ 

çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè ïàõîòíîé 
çåìëè, êîòîðûå íå îáðàáàòûâàþòñÿ îò 
îäíîãî äî äâóõ ëåò, à 37% óêàçàëè, ÷òî 
â èõ ñåëàõ èìåþòñÿ òàêèå ïëîùàäè 
çåìëè, êîòîðûå ïóñòóþò óæå â òå÷åíèå 
3-5 è áîëüøå ëåò è íèêòî ýòèì 
íå èíòå-ðåñóåòñÿ, õîòÿ íàíîñèòñÿ 
áîëüøîé óùåðá îáùåñòâó. 

Áîëåå 70% ðåñïîíäåíòîâ îòìå÷àþò 
íàëè÷èå êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé 
â ñåëàõ, îñîáåííî â òåõ, ãäå 
õîçÿéñòâàìè ðóêîâîäÿò íå î÷åíü 
çàáîòëèâûå ëèäåðû. Îñíîâíûå ìîòèâû 
êîíôëèêòîâ – îêîëî 70 ïðîöåíòîâ 
ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî èõ íå 
èíôîðìèðóþò î ñîáðàííûõ óðîæàåâ, 
î öåíàõ è ðåçóëüòàòàõ ðåàëè-çàöèè 
ïðîäóêöèè, î ïîëó÷åííûõ äîõîäàõ è 
èõ ðàñïðåäåëåíèè, îá îðãàíèçàöèè 
è óñëîâèÿõ îïëàòû òðóäà êðåñòüÿí-
àðåíäîäàòåëåé ñî ñòîðîíû ëèäåðîâ-
àðåíäàòîðîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü è òî, 
÷òî ìàëî êòî èç ëèäåðîâ àðåíäàòîðîâ, 
äà è õîçÿéñòâ-îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé 
îòâåòñòâåííîñòüþ çàíèìàþòñÿ æèâî-
òíîâîäñòâîì, òàáàêîâîäñòâîì èç-çà 
èõ óáûòî÷íîñòè, à òåïåðü â ñâÿçè ñî 
ñëîæíûìè âçàèìîîòíîøåíèÿìè ìåæäó 
ìîíîïîëèñòàìè ñàõàðîïðîèçâîäñòâà 
è ñâåêëîñåþùèìè õîçÿéñòâàìè è 
ñâåêëî-ïðîèçâîäñòâî ñòàíîâèòñÿ 
óáûòî÷íûì. 

 * * *
Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ 

ïîêàçûâàþò, ÷òî ìåñòíûå, ïóáëè÷íûå 
àäìèíèñòðàòèâíûå èíñòàíöèè áîëüøå 
âñåãî óñòðåìëåíû  íà ýôôåêòèâíîå 
èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ êðàéíå îãðàíè-
÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íà 
ðàöèî-íàëüíîå èñïîëüçîâàíèå 
çåìëè è òðó-äîâûõ ðåñóðñîâ, õîòÿ 
èìåííî â ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ áîëüøå 
íåäîðàáîòîê è óïóùåíèé. Áîëåå 
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70% ïðèìàðåé ñåë îòìå÷àþò, ÷òî 
êðåñòüÿíå íå çíàþò çàêîíû, êîòîðûå 
êàñàþòñÿ èõ òðóäà è ñîöèàëüíîé 
æèçíè, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå àãåíòû, 
îñîáåííî êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñ-òâà, 
ó êîòîðûõ ó÷àñòêè çåìëè íàõîäÿòñÿ 
â 3-6 ìåñòàõ, ïî ñóùåñòâó íè÷åãî íå 
ïðåäïðèíèìàþò äëÿ ðîñòà ïðîäóê-
òèâíîñòè çåìëè. Íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ 
ïóáëè÷íûå ìåñòíûå âëàñòè îñîáåííî 
íå óäîâëåòâîðåíû ñîñòîÿíèåì äîðîã 
(84%), ðåìîíòîì æèëèùíîãî ôîíäà, 
ñîñòîÿíèåì ïèòüåâîé âîäû, îòñó-
òñòâèåì ìàëî-ìàëüñêè  óäîâëåòâî-
ðèòåëüíîãî òåïëà â äîìàõ â çèìíåå 
âðåìÿ. Ýêîëîãè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì â 
öåëîì íå óäîâëåòâîðåíû 70% îïðî-
øåííûõ, 2/3 èç íèõ îöåíèâàþò 
íåóäî-âëåòâîðèòåëüíî äåÿòåëüíîñòü 
ïîòðåáêî-îïåðàöèè, êóëüòóðíîå è 
êîììóíàëüíîå îáñëóæèâàíèå. 

Èç ìàòåðèàëîâ ñîöèîëîãè÷åñêîãî 
èññëåäîâàíèÿ âûòåêàåò, ÷òî è 
îïðîøåííûå êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà, 
è ýêîíîìè÷åñêèå àãåíòû äðóãèõ ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè â îñíîâíîì åäèíû âî 
ìíåíèÿõ ñ èíñòàíöèÿìè ìåñòíîãî 
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, ñ ïðèìàðàìè 
ñåë, ó÷àñòâîâàâøèõ â îïðîñå â òîì, 
÷òî ïðèîðèòåòíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå 
òðåáóþò ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ è 
ïðèíÿòèÿ ìåð äëÿ ðåàëèçàöèè â 
ïåðâóþ î÷åðåäü ÿâëÿþòñÿ: 

ý ôô å ê ò è â í î å  ó ï ð à â ë å í è å 
â ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè 
ðåñóðñîâ – çåìëè, ìàøèí, ïåðåäîâûõ 
òåõíîëîãèé, ïîòåíöèàëà ëþäåé, 
ñïåöèàëèñòîâ, ìåíåäæåðîâ äëÿ 
óñòîé÷èâîãî ðîñòà ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïîêàçàòåëåé, äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, äëÿ 
ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè, ïîâûøåíèÿ 
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ; 

î ð ã à í è ç à ö è ÿ  î á ð à ç ö î â û õ 

àêöèîíåðíûõ àãðîèíäóñòðèàëüíûõ 
êîìáèíàòîâ, îáùåñòâ è ñòèìóëèðîâàíèå 
èõ äåÿòåëüíîñòü âûãîäíûìè êðåäèòàìè 
íà ïåðâûå 2-3 ãîäà ðàáîòû (ïîçäíåå 
îíè â ñîñòîÿíèè  áóäóò ñàìè èç 
ñîáñòâåííûõ  äîõîäîâ âûäåëèòü 
èíâåñòèöèè äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ), 
êîòîðûå ñîçäàäóò ìíîãî ðàáî÷èõ ìåñò, 
îáåñïå÷àò ëèêâèäàöèþ ñåçîííîñòè 
òðóäà  íà ñåëå, ñîçäàäóò óñëîâèÿ 
äëÿ ïåðåìåíû òðóäà ðàáîòíèêîâ â 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì è ïðîìûø-
ëåííîì ïðîèçâîäñòâå; 

ñòèìóëèðîâàíèå ñî ñòîðîíû 
ã î ñ ó ä à ð ñ ò â à  è  á à í ê î â ñ ê î ã î 
êàïèòàëà îðãàíèçàöèè è ñîçäàíèÿ 
â àãðîêîîïåðàòèâàõ è àêöèîíåðíûõ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ 
öåõîâ ïî ïðîìûøëåííîé ïåðåðàáîòêå 
ñîáñòâåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
ï ð î ä ó ê ö è è ,  ï î âûø å í è ÿ  å å 
êîíêóðåíòíîñïîñîáíîñòè è ðåàëèçàöèè 
íà âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ðûíêàõ. 
Èìåííî ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
çàêðåïëåíèþ ìîëîäåæè è ñïåöèàëèñòîâ 
íà ñåëå, áóäåò ñîäåéñòâîâàòü 
ïîâûøåíèþ äîõîäîâ è îïëàòû òðóäà 
ñåëüñêèõ òðóæåíèêîâ; óñèëåíèå áîðüáû 
ñ êîððóïöèåé, âçÿòî÷íè÷åñòâîì è 
ïðåñòóïíîñòüþ, âîâëå÷åíèå ñåëü÷àí, 
îñîáåííî ìîëîäåæè â äîáðîâîëüíûõ 
äðóæèíàõ è àêòèâèçàöèè âñåãî 
íàñå-ëåíèÿ íà áîðüáó ñ ýòèìè 
ñ î ö è à ë ü íûìè  ï à ò î ë î ã è ÿìè ; 
ïîâûøåíèå ðåãóëèðóþùåé ðîëè 
ãîñóäàðñòâà ÷åðåç íàëîãîâóþ ñèñòåìó 
â îãðàæäåíèè ïîäðàçäåëåíèé ÀÏÊ 
(è íå òîëüêî) îò âñÿêèõ ïðåòåí-
äåíòîâ íà àë÷íîé íàæèâû è ñòÿæà-
òåëüñòâà áåç òðóäà – ïåðåêóïùèêîâ, 
ïîñðåäíèêîâ, ìîøåííèêîâ âñåõ 
ìàñòåé, ðåãóëèðîâàíèå öåí íà 
ïðîäóêòû, òîâàðû, ìåäèêàìåíòû, 
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óñëóãè ïåðâîé íåîáõî-äèìîñòè 
äëÿ íàñåëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà; 
óñòàíîâëåíèå ÷åðåç ðûíî÷íûõ ìåõà-
íèçìîâ ïðåäìåòíîãî êîíòðîëÿ ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è ïðîôñîþçîâ 
çà ìåðîé òðóäà è ïîòðåáëåíèÿ, 
çà òåì, ÷òîáû àãåíòû âñåõ ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè ñïðàâåäëèâî îöåíèëè 
è ñòèìóëèðîâàëè òðóä ðàáîòàþùèõ, 
çàáîòèëèñü î ñîç-äàíèè íàäëåæàùèõ 
óñëîâèé è îõðàíå èõ òðóäà.

Â òå÷åíèè áîëåå äåñÿòè ëåò, 
äî ìàðòà 2001 ãîäà, ñìåíÿþùèå 
äðóã äðóãà ñåìü ïðàâèòåëüñòâ â 
Ìîëäîâå áîëüøå âñåãî áûëè çàíÿòû 
ïðèâàòèçàöèåé íàðîäíîãî äîñòîÿíèÿ, 
ñâîèìè èíòåðåñàìè è ïàññèâíî 
ñìîòðåëè íà òÿæåëåéøèå ñîöèàëüíûå 
ïîñëåäñòâèÿ âñåãî ïðîèñõî-äÿùåãî â 
îáùåñòâå: óãðîæàþùàÿ áåçðàáîòèöà, 
áåñïðîñâåòíàÿ áåäíîñòü è ìèãðàöèÿ 
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ çà 
ãðàíèöó â ïîèñêàõ ñðåäñòâ äëÿ 
ñóùåñòâîâàíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, â 
òå÷åíèè ýòîãî òÿæåëîãî êðèçèñà 
âëàñòíûå ñòðóêòóðû áîëüøå óïîâàëè íà 
àâòîìàòè÷åñêèå äåéñòâèÿ «íåâèäèìîé 
ðóêè» ñòèõèéíîãî ðûíêà. 

Ïîñëå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 
2001 ãîäà èìåííî çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ 
óïðà-âëåíèÿ, ïðèáëèæåíèÿ âëàñòíûõ 
ñòðó-êòóð ê ñîöèàëüíûì ïðîöåññàì, 
ðåàëü-íûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèé è 
èõ îïåðà-òèâíîãî èçìåíåíèÿ íà 
ìàêðî – è ìèêðî – óðîâíå, çà ñ÷åò 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
âîçðîæäàþòñÿ äåñÿòêè êðóïíûõ 
ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè, 
òðàíñïîðòà, êîììóíèêàöèé è àãðîõî-
çÿéñòâ áåç ïîëó÷åíèÿ âíåøíèõ êðå-
äèòîâ. Èìåííî ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð, 
åãî íåèññÿêàåìûå âîçìîæíîñòè, 

èíèöèàòèâà è ðåøèòåëüíîñòü óìåëûõ è 
ýíåðãè÷íûõ ìåíåäæåðîâ, ïðèâëå÷åíèå 
êîìïåòåíòíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ èç 
äèíàìè÷íîé òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè è 
îïûòíûõ çðåëûõ êàäðîâ íîâûå âëàñòè, 
îïèðàÿñü íà äåéñòâèÿ ïðèíöèïà 
ñîöèàëü-íîé ñïðàâåäëèâîñòè è 
èíèöèàòèâå ëþäåé, äîáèâàþòñÿ 
ðåøèòåëüíîãî ïîâîðîòà  ê ëó÷øåìó 
â ðàçâèòèè ïðîìûøëåííîñòè è 
ñîöèàëüíîé ñôåðû, â ãàçèôèêàöèè 
ñåë, â ðåøåíèè ñîöèàëü-íûõ âîïðîñîâ 
- ïîâûøåíèå ñðåäíåé çàðàáîòíîé 
ïëàòû, ïåíñèé, îñîáåííî íàèáîëåå 
óÿçâèìûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ. 

Ñåãîäíÿ êëþ÷ ê óñïåõó – â ëþäÿõ, â 
êàäðàõ äîáðîñîâåñòíûõ, êîìïåòåíòíûõ, 
ýíåðãè÷íûõ, íàïîðèñòûõ ðóêîâîäèòåëåé 
è ìåíåäæåðîâ íà âñåõ óðîâíÿõ óïðà-
âëåíèÿ, óìåþùèõ âäîõíîâëÿòü ëþäåé 
íà óñïåøíûå äåëà, âûÿâëÿòü «óçêèå» 
ìåñòà è îïðåäåëÿòü ïðèîðèòåòíûå 
çàäà÷è, òðåáóþùèõ ïåðâîî÷åðåäíîãî 
ðåøåíèÿ. Ïåðâåéøåé â âûñøåé 
ñòåïåíè ñîöèàëüíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ 
îáåñïå-÷åíèå çàíÿòîñòè ðàáîòîé 
ñïîñîáíîãî ê òðóäó íàñåëåíèÿ, èáî 
÷åì áîëüøå ëþäåé âíîñÿò ñâîè óñèëèÿ 
â óñòîé÷èâîì ðîñòå ïðîèçâîäñòâà, 
òåì áîëüøå ðàñòåò íàöèîíàëüíûé 
äîõîä, òåì áîëüøå ñîçäàþòñÿ 
öåííîñòè îáùåñòâà, ñîçäàþ-òñÿ 
óñëîâèÿ äëÿ óêðåïëåíèÿ ïîëîæåíèÿ 
ãëàâíûõ èíâåñòîðîâ – îòå÷åñòâåííûõ 
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Â ýòîì ïëàíå 
ãîñóäàðñòâî, âêëþ÷àÿ ñâîè ìåõàíèçìû 
è ðû÷àãè ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
öåí, òàðèôîâ è äîõîäîâ ñ ïîìîùüþ 
ãèáêîãî âîçäåéñòâèÿ ÷åðåç äåíåæíî-
êðåäèòíîé, ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè 
è ïðÿìîãî æåñ-òêîãî óïðàâëåíèÿ 
ïðèçâàíî ðåàëèçîâàòü ñòðàòåãè÷åñêè 
íàìå÷åííûõ öåëåé, ñòðîèòü ïðîçðà÷íóþ 
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ðûíî÷íóþ èíôðà-ñòðóêòóðó, äîáèòüñÿ 
ïðèòîêà èíîñòðàí-íûõ èíâåñòèöèé 
â ïðîèçâîäñòâå, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå 
ëþáèòåëè íàæèâû, îëèãàðõè, âñÿêîãî 
ðîäà ïîñðåäíèêè çàéìóò ýòîò âàêóóì 
è ÷åðåç òåíåâûå ñòðóêòóðû ñîçäàäóò 
ñâîþ èíôðà-ñòðóêòóðó, ìíîãîýòàæíûå 
âèëû, ðîñ-êîøè è äåìîíñòðàòèâíîå 
ïîòðåáè-òåëüñòâî, êîòîðûå âåäóò 
îáùåñòâî â òóïèê è áåäíîñòè.

Ñåãîäíÿ òåíåâàÿ ýêîíîìèêà, îëèãà-
ðõè, ïîñðåäíèêè è ïðîñòî ìîøåííèêè, 
ñïåêóëÿíòû â êóïå ñ áþðîêðàòèåé, 
ñîãëàñíî äàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, 
êîíòðî-ëèðóþò ïðèìåðíî ñâûøå 
60% ôèíàí-ñîâîãî êàïèòàëà è ÂÂÏ 
ðåñïóáëèêè. Â òî æå âðåìÿ õîòÿò 
ýòè íîâîÿâëåííûå ñîáñòâåííèêè è 
èõ ïîêðîâèòåëè èëè íåò, íî îíè 
êîíöåíòðèðóþò íà ñåáå çàêîííóþ 
êëàññîâóþ íåíàâèñòü àêòèâíîãî 
íàñå-ëåíèÿ, îñîáåííî âûíóæäåííûõ 
ðàáîòàòü çà ãðàíèöåé â ïîèñêàõ 
ñðåäñòâ ñóùå-ñòâîâàíèÿ, à òàêæå 
íàñåëåíèÿ, êîòîðîå íàõîäèòñÿ çà 
÷åðòîé áåäíîñòè. 

 * * *
Ìíîãèå ìåíåäæåðû è êðåñòüÿíå 

ñ÷èòàþò, ÷òî ïðè íûíåøíèõ öåíàõ 
íà ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû, äà è íà 
ïðîìûøëåííûå òîâàðû ïðîäóêöèÿ 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âñåãäà áóäåò 
óáûòî÷íîé, à ñëåäîâàòåëüíî ìàëî 
êòî îñòàíåòñÿ ðàáîòàòü â äåðåâíþ. 
Âåäü öåíîîáðàçîâàíèå íèêòî íå 
êîíòðîëèðóåò, ñîçäàëèñü òàêèå íîæíèöû 
ìåæäó öåíàìè íà ïðîìûøëåííûå 
òîâàðû è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ 
ïðîäóêöèþ ÷òî ïîñëåäíÿÿ íå ñïîñîáíà 
âûæèòü äàæå åñëè ñåëü÷àíå ïîëó÷àò 
ñàìóþ ìèçåðíóþ îïëàòó ñâîåãî òðóäà, 
íå òî ÷òîáû ñîäåðæàòü ñîöèàëüíóþ 
ñôåðó – øêîëû, êëóáû, äåòñàäû, 

àìáóëàòîðèè, äîðîãè è ïðî÷èå 
îáúåêòû ñîöèàëüíîãî íàçíà-÷åíèÿ. 
Çíà÷èòåëüíûå ðàñõîäû, ñâÿçà-ííûå ñ 
ñîäåðæàíèåì è ðåìîíòîì ìàøèííî-
òðàêòîðíîãî ïàðêà, óäîðî-æàíèåì 
ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, õèìèêàòîâ, 
îáîðóäîâàíèÿ, òðåáóþò áîëüøèå 
èíâåñòèöèè. Êðóïíûå àãðîõî-çÿéñòâà, 
èìåþùèå 2,5-3 òûñ. ãåêòàð ïàõîòíîé 
çåìëè, íàïðèìåð, òðàòÿò òîëüêî íà 
ðåìîíò òåõíèêè åæåãîäíî îò 700 òûñ. 
äî 1 ìèëëèîíà ëååâ. Ïðîùå  áûëî 
áû ïðèîáðåñòè íåñêîëüêî òðàê-òîðîâ, 
íî áàíêè íå äàþò êðåäèòû íà 3-5 ëåò 
ñî ñòàâêîé õîòÿ áû äî 10%. Íûíå 
êîíñåðâíûå, ñàõàðíûå, òàáà÷íûå, 
ìîëî÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ óñòàíàâëèâàþò 
íèçêèå öåíû íà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà, ñêàæåì çà 1 êã ÿáëîê – 
40 áàíóö (0,4 ëåÿ), à ëèòð ÿáëî÷íîãî 
ñîêà ïðîäàåòñÿ çà 12 ëååâ. 

Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ 
âûÿâèëè, ÷òî ëèøü 16% êðåñòüÿí 
óäîâëåòâîðåíû ñâîèì òðóäîì è åãî 
ðåçóëüòàòàìè. Ìîòèâàöèÿ ýòîãî çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî àðåíäíûå îòíîøåíèÿ 
ïëîõî ñîãëàñóþòñÿ ìåæäó àðåíäî-
äàòåëÿìè è àðåíäàòîðàìè. Äàëåå, 
ðó÷íîé òðóä, îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ 
óäîáðåíèé, îðîøåíèÿ çåìåëü, ñåâîî-
áîðîòîâ, ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé 
ïàãóáíî îòðàæàþòñÿ íà ïëîäîðîäèå 
çåìëè è äîõîäû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, 
à ïîñðåäíèêè, äà è ìíîãèå ëèäåðû 
íå ñ÷èòàþòñÿ ñ èíòåðåñàìè êðåñòüÿí 
– ïðîèçâîäèòåëåé ïðîäóêöèè, 
óäóøàþò âíóòðåííèé è âíåøíèé 
ðûíîê ñâîèìè ñãîâîðàìè, ïîýòîìó 
ñâûøå 65% ýêñïåð-òîâ ñ÷èòàþò, ÷òî 
èìåþùèåñÿ ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ íå 
ýôôåêòèâíî. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 74% ïðè-
ìàðåé, ïóáëè÷íûõ ñòðóêòóð ìåñòíîé 
âëàñòè âûðàçèëè ñâîå íåóäîâëåòâîðåíèå 
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ðåçóëüòàòàìè ôîðìèðîâàíèÿ ñåëüñêèõ 
áþäæåòîâ, êîòîðûå î÷åíü ëèìèòè-
ðîâàíû ñî ñòîðîíû ðàéîííûõ 
ôèíàí-ñîâûõ èíñòàíöèé, íàëîãè íà 
ïðèáûëü ïëîõî àêêóìóëèðóþòñÿ, èáî 
ýêîíîìè-÷åñêèå àãåíòû, êàê ïðàâèëî, 
èõ ñêðû-âàþò êàê â àãðàðíîì, 
òàê è â êîììåð-÷åñêèõ ñåêòîðàõ 
ýêîíîìèêè, îòñóò-ñòâóåò ôèíàíñîâàÿ 
àâòîíîìèÿ, ñàìî-ñòîÿòåëüíîñòü 
ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, âèäèìî 
ïîýòîìó îíè ìàëî çàèíòå-ðåñîâàíû â 
ñîçäàíèè íàëîãîâîé áàçû íà ìåñòàõ. 
Ëèøü îêîëî 26% èç ÷èñëà îïðîøåííûõ 
ïðèìàðåé óêàçàëè, ÷òî èì óäàåòñÿ 
âîâëå÷ü êðåñòüÿí, îñîáåííî ìîëîäåæü 
â óïðàâëåíèè îáùåñòâåí-íûìè äåëàìè, 
ñâûøå 2/3 ìåíåäæåðîâ ìåñòíûõ 
ïóáëè÷íûõ àäìèíèñòðàöèé îòìåòèëè, 
÷òî èì íå óäàëîñü ñîçäàòü ñïëî÷åííûõ 
êîìàíä ýíåðãè÷íûõ, èíèöèàòèâíûõ 
êîíñèëèåðîâ, ðàáîòíèêàì êîòîðûõ 
áûëî áû ïî ïëå÷ó ðåøàòü ìíîãîãðàííûå 
ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñåëà, à ìíîãèå ñîâåòíèêè 
ïðîÿâëÿþò ïàññèâíîñòü â ðàáîòå, 
èíäèôôåðåíòíîñòü ê íóæäàì êðåñòüÿí. 
Õîòÿ â ðåñïóáëèêå çà ïîñëåäíèå 3 
ãîäà ìíîãî ñäåëàíî â ãàçèôèêàöèè 
ñåë, â îáåñïå÷åíèè êà÷åñòâåííîé 
ïèòüåâîé âîäîé, îäíàêî ýòè ïðîáëåìû 
íà ñåëå åùå äàëåêè îò èõ ïîëíîãî 
ðåøåíèÿ. Ñâûøå 46% ïðèìàðåé 
èìåþò ñåðüåçíûå ïðåòåíçèè ê 
ëèäåðàì-àðåíäàòîðàì çåìëè, êîòîðûå 
ïëîõî îòíîñÿòñÿ ê ñîáëþäåíèþ 
àðåíäíûõ îòíîøåíèé, íåñâîåâðåìåííî 
è íå ïîëíîñòüþ ðàññ÷èòûâàþòñÿ ñ 
êðåñòüÿíàìè - êâîò÷èêàìè. Áîëåå 40% 
ýêñïåðòîâ êðàéíå îçàáî÷åíû áåçðà-
áîòèöåé íà ñåëå, îòñóòñòâèåì ðàáî÷èõ 
ìåñò, îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòåé 
îòêðûòèÿ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé 
áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, à òàêæå 

ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïî 
ïåðåðàáîòêå ñåëüñêî-õîçÿéñòâåííîé 
ïðîäóêöèè íà ñåëå, êîòîðûå áû âî 
ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàëè ðåøåíèþ 
ïðîáëåì êîíñîëèäàöèè çåìåëü è 
èõ ìåõàíèçèðîâàííîé îáðàáîòêè ñ 
ïðèìåíåíèåì ïðîãðåññèâíûõ òåõ-
íîëîãèé.

 * * *
Â ñåëàõ  ðåñïóáëèêè ïðîæèâàåò 

îêîëî 55% íàñåëåíèÿ, à ïîñëå ïðèâà-
òèçàöèè è ëèêâèäàöèè  ýôôåêòèâíîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñåëü÷àíå 
óñèëåííî ìèãðèðóþò â ïîèñêàõ 
ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ. Íà ñåëå 
ñåãîäíÿ  çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî – áîëåå 
60%  áåçðàáîòíûõ, 2/3 îïðîøåííûõ 
íå óäîâëåòâîðåíû  ñîñòîÿíèåì êîììó-
íàëüíî-áûòîâîãî  è ìåäèöèíñêîãî 
îáñëóæèâàíèÿ.

Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû 
ðàçâèòèÿ  ñåëà  ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òðè 
ýòàïà: âî-ïåðâûõ, íà óðîâíå êàæäîãî 
íàñåëåííîãî ïóíêòà,  âî-âòîðûõ, íà 
óðîâíå ðàéîíà, â-òðåòüèõ, íà óðîâíå 
ðåñïóáëèêè. Ãëàâíîå – îáåñïå÷èòü 
÷òîáû ýôôåêòèâíî âîçðîñëà ïðîèç-
âîäñòâåííàÿ  áàçà â ïåðñïåêòèâå çà 
ñ÷åò ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
îñíîâíîãî áîãàòñòâà ñòðàíû - çåìëè 
è íåèñ-ñÿêàåìîãî  ÷åëîâå÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà, êîíñîëèäàöèè çåìåëü è 
âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, 
èíòåãðàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà ñ ïðîìûøëåííîé 
ïåðåðàáîòêîé åãî ïðîäóêöèè. 
Îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ 
óñêîðåííîìó ñîçäàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò 
íà ñåëå çà ñ÷åò ðàçìåùåíèÿ â êðóïíûõ 
ñåëàõ ôèëèàëîâ ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé ëåãêîé, ïèùåâîé, 
ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè, ñîçäàíèÿ 
àãðîêîìáèíàòîâ, ïîäãîòîâêè êàäðîâ 
ìàññîâûõ ïðîôåññèé íà ìåñòàõ. 
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Âàæíî  òàêæå âîçðîäèòü ñîöèàëüíî-
áûòîâóþ ñôåðó íà  ñåëå - ðåìîíò 
æèëüÿ, ñòðîèòåëüñòâî áàíü, ðåìîíò 
äîðîã, îáåñïå÷åíèå ñ¸ë ïèòüåâîé 
âîäîé, ïðèðîäíûì ãàçîì è â öåëîì 
óëó÷øåíèåì äåÿòåëüíîñòè îáúåêòîâ 
ñîöèàëüíîé ñôåðû: ïîòðåáêîîïåðàöèè, 
øêîë, äîìîâ êóëüòóðû, áèáëèîòåê, 
áîëüíèö, äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé, 
ñïîðòèâíûõ êîìïëåêñîâ. Íà ðàéîíîì 
óðîâíå îñîáîå âíèìàíèå  áóäåò 
óäåëåíî óêðåïëåíèþ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé áàçû, ðàçâèòèþ èíòå-
ãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ïðîìûø-
ëåííîñòè è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñ 
ó÷åòîì òðàäèöèé, îïûòà ðàáîòû, 
ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðû ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ  ñåëà, òóðèçìà, ñïîðòà. 
Íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå áóäóò 
îáîá-ùåíû  âñå ðåêîìåíäàöèè è 
ïðåäëîæåíèÿ ðàéîíîâ ïî óñòîé÷èâîìó  
ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíî-
áûòîâîé ñôåðû ñåëà.

Óñïåøíîå âûïîëíåíèå ìåíåäæåðàìè 
ëþáîãî ðàíãà ñâîèõ îðãàíèçàöèîííî- 
ìîáèëèçóþùèõ ôóíêöèé ïðåäïîëàãàåò 
íàëè÷èå ó íèõ ïîòðåáíîñòü ó÷èòûâàòü 
è óìåëî ñî÷åòàòü èíòåðåñû, ìûñëè, 
÷óâñòâà è âîëþ ðàáîòàþùèõ, èñïîëü-
çîâàòü ýòè ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå 
ôàêòîðû äëÿ àêòèâèçàöèè ïîä÷èíåííûõ 
â äîñòèæåíèè åäèíûõ öåëåé ëè÷íîñòè 
è êîëëåêòèâîâ. Àìåðèêàíñêèå èññëå-
äîâàòåëè ïðèøëè ê âûâîäàì, óòâåð-
æäàþùèì, ÷òî ëþäè â ñâîèõ äåéñòâèÿõ  
áîëüøå âñåãî æäóò ïðî÷íûå ìîòèâàöèè 
ñâîåãî òðóäà è äëÿ òîãî, ÷òîáû âîç-
áóäèòü àêòèâíîñòü â ðàöèîíàëèçàöèè 
òðóäà, èíèöèàòèâíîñòü â óëó÷øåíèè 
êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, ïîâûøåíèÿ 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, ñíèæåíèÿ 
ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè íåîáõîäèìî 
óìåëî ñî÷åòàòü ìàòåðèàëüíûå è 
ìîðàëüíûå ñòèìóëû òðóäà. Î÷åíü 

âàæíî, ÷òîáû âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ 
ðàáîòíèêè áûëè ïîëíîñòüþ èíôîð-
ìèðîâàíû î ñîñòîÿíèè îñóùåñòâëåíèÿ 
öåëåé è ïðîáëåì ïðåäïðèÿòèÿ, 
îòðàñëè, â êîòîðûõ îíè òðóäÿòñÿ, 
êàêèå èìåþòñÿ óçêèå ìåñòà è êàêèìè 
ïóòÿìè èõ ìîæíî ðåàëèçîâàòü. 
×àñòåíüêî ðóêîâîäèòåëè, ìåíåäæåðû 
íå ó÷èòûâàþò, ÷òî âñå ìû ïðîäóêòû 
ñâîåé ñðåäû è ÷òî îïûò, ñîöèàëüíàÿ 
ïðàêòèêà ÿâëÿþòñÿ ïðåâîñõîäíûìè 
ó÷èòåëÿìè, íî áîëü-øèíñòâî 
áèçíåñìåíîâ íåäîîöåíèâàþò ýòîãî 
ôåíîìåíà. Ìåíåäæåðû ÷àñòî óâåðåíû, 
÷òî èõ ãðîìîãëàñíûå çàÿâëåííûå, 
óáåæäåíèÿ ðåøàþò óñïåõ äåëà, íî 
çðÿ ïîëàãàþòñÿ íà ýòî, âåäü ðåàëüíûå 
èõ ïîñòóïêè ãîâîðÿò ãðîì÷å ñëîâ. 
Ëþäåé óäàåòñÿ èíîãäà ïîäâåñòè, íî 
íåâîçìîæíî èõ îáìàíûâàòü, ó íèõ 
äîñòàåò ìóäðîñòü íå äîâåðÿòü ñëîâàì 
è äåêëàðàöèÿì, êîòîðûå â ÷åì-òî, â 
êàêèõ-ëèáî îòíîøåíèÿõ íàõîäÿòñÿ 
â ÿâíîì ïðîòèâîðå÷èè ñ ðåàëüíûìè 
äåëàìè. 

Äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé äåìîíñòðèðóþò, ÷òî áîëåå 70% 
ðåñïîíäåíòîâ î÷åíü æåëàþò, ÷òîáû èì 
áûëè ñîçäàíû íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ 
äëÿ ñàìîóòâåðæäåíèÿ â ðàáîòå è 
òâîð÷åñòâå, îñîáåííî ìîëîäûå ëþäè, 
î÷åíü íóæäàþòñÿ â îñîçíàíèè ñìûñëà 
æèçíè è áóäóò áëàãîäàðíû âñåì 
ìåíåäæåðàì, îðãàíèçàöèÿì, èíñòàí-
öèÿì, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü 
äîñòèæåíèþ ýòîãî ñîöèàëüíî 
çíà÷èìîãî ñìûñëà. Âìåñòå ñ òåì 
ëþäè õîòÿò ÷óâñòâîâàòü îïðåäåëåííóþ 
íåçàâè-ñèìîñòü, â ñìûñëå ÷óâñòâà 
õîçÿèíà ñâîåé ñóäüáû, ïðåäîñòàâëåíèÿ 
âîçìîæíîñòè ïðîÿâèòü ñåáÿ, âåäü âñå 
ìû â êàêîì-òî ïëàíå ýãîöåíòðè÷íû, 
ëþáèì ïîõâàëó è ñïðàâåäëèâîé 
îöåíêè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, õîòÿ «íè 
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îäèí èç íàñ âîâñå íå òàê õîðîø (êàê 
îòìå÷àþò àìåðèêàíñêèå  èññëåäîâàòåëè 
Ò.Ïèòåðñ è Ð.Óîòåðìåí)… êàê õîòåëîñü 
áû äóìàòü». ×àñòåíüêî ëþáîé óñïåõ 
âîñïðèíèìàåì åãî êàê ñîòâîðåííûé 
íàìè, à âîò, ÷òî êàñàåòñÿ íåóäà÷, 
ìû, êàê ïðàâèëî, îòíîñèì çà ñ÷åò 
ïðîìàõîâ ñèñòåìû èëè êîãî-òî! - èëè 
êàê «ýòî âñå îíè». 

Ðÿä èññëåäîâàòåëåé, èçó÷àþùèå 
ïîëîæèòåëüíóþ ìîòèâàöèþ, ïðèøëè ê 
âûâîäó, ÷òî åå îñíîâíûì àðãóìåíòîì 
ÿâëÿåòñÿ ñàìîîùóùåíèå ëþäåé, âðîäå 
òîãî, ÷òî ó íèõ âñå ïîëó÷àåòñÿ, êàê 
çàäóìàëè. Áîëüøóþ ðîëü â äîñòèæåíèè 
ëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ â ðàáîòå, êàê 
ïîêàçûâàåò îïûò ÿïîíñêèõ êîìïàíèé, 
âûïîëíÿþò àêòèâíî è ïîñòîÿííî 
ðàáîòàþùèå êðóæêè êà÷åñòâà. Â íèõ 
ëþäè ñîâìåñòíî êîëëåêòèâíî îáñóæ-
äàþò âîïðîñû ïîâûøåíèÿ  êà÷åñòâà 
ïðîäóêöèè è ñâîåé ðàáîòû, áëàãîäàðÿ 

èì ïðîäóêöèÿ ñòàíîâèòñÿ êîíêóðåí-
òíîñïîñîáíîé, ðàáîòíèêè áîëåå àêòèâíî 
ó÷àñòâóþò â ðàöèîíàëèçàöèè òðóäà è 
ðåøåíèè óçêèõ ìåñò ïðåäïðèÿòèÿ, â 
óïðàâëåíèè ïðîèçâîäñòâîì è âîîáùå 
â óñèëåíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àë â 
óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññàõ. Ñëåäóåò 
îñîçíàòü, ÷òî ñåãîäíÿ ïðèîáðåòàåò 
áîëüøóþ ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü 
óñòðàíåíèÿ ïàðàëëåëèçìà â óïðàâëåíèè, 
íåîáõîäèìîñòü ñîñðåäîòî÷èòü âíè-
ìàíèÿ íà ìàêñèìàëüíîå ñîêðàùåíèå 
àäìèíóïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà, 
óñòðàíåíèÿ èçëèøíåãî áóìàãîòâîð-
÷åñòâà è îñîçíàíèÿ íåîáõîäèìîñòè, 
÷òîáû êàæäûé àïïàðàò÷èê, ÷èíîâíèê 
äîáðîïîðÿäî÷íî çàðàáàòûâàë ñâîþ 
çàðïëàòó. Îò÷åò êàæäîãî óïðàâëåíöà, 
àäìèíèñòðàòîðà î ñâîåé ðàáîòå çà 
îïðåäåëåííûé ïåðèîä äîëæåí ðàçìåñ-
òèòüñÿ íà îäíîé - äâå ñòðàíèöû, 
ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíî, êàêèå 
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“Viitorul unei naţiuni este hotărоt 
de modul оn care aceasta оşi pregăteşte 
tineretul”, afirma оncă din secolul 
al XVII-lea marele umanist olandez 
Erasmus.

Sfоrşitul secolului XX şi оnceputul 
mileniului III se caracterizează prin 
intensificarea proceselor de globaliza-
re economică, financiară, tehnică, 
ştiinţifică, informaţională, de mod-
ernizare a tehnologiilor şi a managemen-
tului, toate acestea amplificоnd cerinţele 
societăţii faţă de оnvăţămоnt.

Mediul social şi economic contem-
poran, complex şi global, aşa cum 
se prezintă astăzi impune o abord-
are generală şi, totodată, extinsă a 
оnvăţămоntului, оn special, a celui 
universitar.

Stabilirea statalităţii moldoveneşti, 
formarea societăţii civile şi refor-

UN PAS IMPORTANT SPRE ADERAREA 
LA UNIUNEA EUROPEANĂ

Ludmila PAVLOV, 
şef Direcţie colaborare internaţională, Ministerul Educaţiei 
al Republicii Moldova

marea economiei sunt imposibile 
fără soluţionarea problemelor ce 
ţin de dezvoltarea оnvăţămоntului 
şi, оn special, a оnvăţămоntului su-
perior оn conformitate cu cerinţele 
epocii cunoştinţelor globale. Epoca 
contemporană impune necesitatea 
formării unei personalităţi noi cu o 
viziune nouă, fapt ce condiţionează 
creşterea interesului faţă de оnvăţămоnt 
şi, оn special, faţă de оnvăţămоntul 
superior şi impulsionează procesele de 
internaţionalizare оn acest domeniu.	       
Оnvăţămоntul superior din Republica 
Moldova are drept scop:

- formarea   unei   personalităţi   
multilateral  dezvoltate  şi   creative, 
pregătirea,   perfecţionarea şi   reca-
lificarea,   la   nivel   superior,   a 
specialiştilor şi cadrelor ştiinţifice din 
diverse domenii;

Summary 

The establishment of Moldavian state, the creation of civil society and the 
reform of economy are impossible without solving the challenges regarding the 
education development, especially the higher education in accordance with times 
requests of global knowledge. The Declaration of Bologna isn’t only a political 
declaration, but this is also an engagement that obliges to adopt a concrete pro-
gram of actions that will be an important step to policy promotion of European 
Integration.
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- asigurarea  aspiraţiilor  personalităţii   
de   a-şi   aprofunda  şi   extinde studi-
ile;	     - promovarea cercetării ştiinţifice 
şi implementarea rezultatelor ei;

- păstrarea, оmbogăţirea şi propa-
garea patrimoniului ştiinţific, tehnic, 
artistic şi cultural al Republicii Moldova 
оn lume;

-	 racordarea оnvăţămоntului su-
perior din Republica Moldova la stan-
dardele şi exigenţele europene, sporirea 
competitivităţii оnvăţămоntului supe-
rior din Republica Moldova pe arena 
internaţională.

Оn vederea realizării acestui ultim 
deziderat Ministerul Educaţiei, me-
diul academic din Republica Moldova 
realizează o serie de activităţi оn ve-
derea aderării Republicii Moldova la 
Declaraţia de la Bologna (semnată la 19 
iulie 1999 de miniştrii a 29 de ţări eu-
ropene). Declaraţia prezintă o chemare 
la o reformă convergentă a structurilor 
sistemelor de оnvăţămоnt superior şi 
оmbunătăţirea calităţii оnvăţămоntului 
din Europa.

Discuţiile оn jurul Declaraţiei de 
la Bologna au purtat şi mai poartă un 
caracter controversat, оn pofida acestui 
fapt, mediul academic din Republica 
Moldova remarcă necesitatea şi opor-
tunitatea aderării la acest proces de re-
structurare a оnvăţămоntului superior, 
fapt ce va constitui o nouă deschidere 
pentru оnvăţămоntul din Republica 
Moldova şi un pas important оn pro-
movarea politicii de aderare la Uniunea 
Europeană.

Astfel, Declaraţia de la Bologna 
prezintă pentru оnvăţămоntul superior 
universitar din Republica Moldova:

- un document cheie, care marchează 
o cotitură оn dezvoltarea оnvăţămоntului 

superior european;
- un angajament liber asumat de 

fiecare ţară semnatară, care vizează 
restructurarea sistemului propriu de 
оnvăţămоnt superior оn vederea unei 
convergenţe la nivel european; ea nu este 
o reformă impusă guvernelor naţionale 
sau instituţiilor de оnvăţămоnt supe-
rior; orice interpretare a acestui docu-
ment ca fiind o presiune asupra ţărilor 
sau instituţiilor de оnvăţămоnt supe-
rior rezultă din ignorarea tendinţelor 
crescвnde de dezvoltare a unor valori 
comune sau din dorinţa de a sta оn afara 
procesului actual al schimbării;

- un  cadru  de  evoluţie   оn   
perspectivă   a   оnvăţămоntului   supe-
rior universitar care va exclude tendinţa 
de standardizare sau uniformizare оn 
оnvăţămоnt;	

- un răspuns comun european la 
probleme comune europene: extin-
derea şi diversificarea оnvăţămоntului 
superior, оncadrarea absolvenţilor pe 
piaţa muncii, educaţia de tip privat sau 
transnaţional;

- оn   ultimă  instanţă, Declaraţia   
reflectă   dorinţa  de  a  avea  reforme 
coordonate, sisteme comparabile şi 
acţiuni comune.

Conştientizоnd faptul că Declaraţia 
de la Bologna nu este numai o declaraţie 
politică, dar şi un angajament care 
obligă la adoptarea unui program de 
acţiune, оn viziunea noastră acest pro-
gram se axează pe:

- crearea unui spaţiu comun euro-
pean care să consolideze mobilitatea, 
ocuparea  forţei  de  muncă şi  com-
patibilizarea оnvăţămоntului  superior 
european;	     - fixarea unui termen 
pentru realizarea obiectivului-2010;

- elaborarea şi implementarea unui 
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set de obiective specifice. Printre aceste 
obiective specifice enumerăm:

1. Adoptarea unui cadru comun care 
să permită acordarea unor titluri lizibile 
şi comparabile (inclusiv prin imple-
mentarea Anexei la Diplomă - Diploma 
Supplement),   astfel  оncвt  să  poată  
fi   asigurată  integrarea  cetăţenilor 
europeni pe piaţa muncii  şi  să poată fi 
оmbunătăţită competitivitatea sistemu-
lui de оnvăţămоnt superior european la 
scară mondială.

2. Adoptarea de către toate ţările 
europene a unui sistem bazat pe două 
trepte (cursus), pre şi post licenţă; 
accesul la treapta (nivel, fază) a doua 
fiind condiţionat de absolvirea primei 
trepte, cu o durată minimă de trei ani; 
diplomele obţinute la sfоrşitul primei 
trepte vor corespunde unui nivel de 
calificare adecvat.

3. Implementarea sistemului de cred-
ite de tip ECTS  (European  Transfer 
Credit System) ca mijloc de promovare 
a mobilităţii studenţilor. Creditele ar 
putea să fie obţinute şi оn afara sistemu-
lui de оnvăţămоnt superior, inclusiv оn 
sistemul educaţiei terţiere, оn măsura оn 
care ele sunt recunoscute de instituţiile 
de оnvăţămоnt superior implicate.

4.  Promovarea mobil ităţi i  ş i 
оnlăturarea obstacolelor оn calea 
liberei circulaţii a studenţilor (din per-
spectiva accesului la studii, la formare 
şi la serviciile aferente) şi a cadrelor 
didactice, cercetătorilor şi personalu-
lui administrativ (prin recunoaşterea 
perioadelor de cercetare, de predare 
şi formare оntr-un context european, 
fără să se aducă prejudicii dreptului 
lor statuar).

5. Promovarea unei dimensiuni 
europene a asigurării calităţii prin 

elaborarea unor criterii şi metodologii 
comparabile de acreditare, evaluare, 
elaborarea unor programe şi cursuri 
оn conformitate cu necesităţile evoluţiei 
societăţii.

6. Promovarea   prin   mijloace   
specifice   a   unei   dimensiuni   europene   
a оnvăţămоntului superior.

7. Оnvăţămоntul pe parcursul оntregii 
vieţi, care prevede perfecţionarea 
continuă şi obţinerea noilor calificări 
pe tot parcursul vieţii.

Considerăm că spaţiul european 
al оnvăţămоntului superior ar putea 
fi construit оn viitorul apropiat оn 
funcţie de anumiţi parametri-directive. 
Оn viziunea noastră aceşti parametri 
ar fi : calitate, mobilitate, diversitate, 
deschidere.

Calitate: reformele care vizează 
sistemul de credite sau structura diplom-
elor nu pot оnlocui eforturile оn direcţia 
ameliorării calităţii programelor, 
predării şi оnsuşirii cunoştinţelor.

Mobilitate:  se prezintă ca locomo-
tiva cea mai puternică a schimbării şi 
reformei оn оnvăţămоntul superior 
european şi provine din conştientizarea 
necesităţii unor abordări alternative şi 
a faptului că există practici mai bune 
оn alte ţări.

Diversitate: măsurile care nu respectă 
diversitatea fundamentală din punct de 
vedere cultural, lingvistic şi educativ 
din Europa ar putea compromite nu 
numai progresele deja realizate, dar şi 
perspectiva unei convergenţe viitoare.

Deschidere: оnvăţămоntul superior 
european poate să-şi asume misiunea 
numai dintr-o perspectivă globală şi 
cooperare cu alte regiuni ale lumii.

Dacă purcedem la o analiză a   
situaţiei din оnvăţămоntul superior 
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universitar   din Republica Moldova 
оn raport cu obiectivele  specifice 
menţionate am putea spune că realitatea 
academică din ţara deja, de mai mult 
timp, оnscrie o contribuţie оnsemnată 
la procesul Bologna prin reforme, 
modernizare, elaborări şi alte acţiuni 
importante оn acest sens.

Spre exemplu, menţionăm faptul, 
că оncepоnd cu promoţia 2002, 
absolvenţilor instituţiilor de оnvăţămоnt 
superior universitar din ţară li se 
eliberează concomitent cu diploma de 
licenţă sau diploma de studii superioare 
universitare Suplimentul (Anexa) la 
diplomă, conform modelului elaborat 
de Comisia Europeană, Consiliul Euro-
pei şi UNESCO/CEPES. Suntem ferm 
convinşi că eliberarea Suplimentului 
la diplomă va contribui la facilitarea 
procesului de echivalare şi recunoaştere 
a actelor de studii оn condiţiile creşterii 
mobilităţii studenţeşti оn cadrul 
instituţiilor de оnvăţămвnt din ţară, 
precum şi peste hotarele ei.

Un instrument ideal  de racordare 
a оnvăţămоntului  universitar din 
republică la exigenţele internaţionale şi 
de promovare a mobilităţii academice 
a studenţilor pe arena internaţională 
este utilizarea creditelor academice 
transferabile (ECTS). Concomitent, 
Sistemul de Credite reprezintă o 
componentă importantă a reformei 
оnvăţămоntului universitar, inclusiv 
şi la capitolul “calitate”. Оn acest con-
text, pe parcursul ultimilor ani au fost 
оntreprinse măsuri concrete privind 
implementarea Sistemului European 
de Credite Academice (ECTS), acestea 
utilizоndu-se iniţial оn formă de experi-
ment la Universitatea de Stat din Mol-
dova, apoi şi оntr-un şir de alte instituţii 

de оnvăţămоnt superior universitar 
- Universitatea Agrară de Stat din Mol-
dova, Universitatea Tehnică a Moldovei 
оn cadrul a trei facultăţi, Academia de 
Studii Economice din Moldova. Un şir 
de instituţii de оnvăţămоnt superior uni-
versitar sunt la etapa de documentare 
оn problema implementării creditelor. 
De rоnd cu alte priorităţi fundamentale 
оn vederea racordării sistemului de 
оnvăţămоnt superior din Republica 
Moldova la spaţiul european, un efort 
considerabil оl reprezintă realiza-
rea procesului evaluării academice şi 
acreditării instituţiilor didactice оn baza 
standardelor educaţionale de stat.

Asigurarea calităţii оnvăţămоntului, 
implementarea diplomei supliment şi a 
creditelor transferabile nu epuizează 
spectrul de obiective specifice a 
Declaraţiei de la Bologna ca preocu-
pare a оnvăţămоntului superior din 
Republica Moldova. Problema cea 
mai actuală pentru noi la moment este 
structurarea оnvăţămоntului superior 
din Republica Moldova оn baza a două 
cicluri/nivele:

- ciclu cu o durată de cel puţin 3 ani, 
care finisează оn cele mai dese cazuri cu 
Diploma de Bacelor sau оn unele cazuri 
Diploma de Licenţă;	

- ciclul al doilea cu o durată de 1-3 
ani, care finisează cu obţinerea Diplomei 
de Master.

Conform Declaraţ ie i ,  prima 
treaptă prezintă pregătirea academică 
profesională generală, iar cea de-a 
doua treaptă, pregătirea profesională 
specializată. La prima vedere situaţia 
pare a fi simplă prin transformarea 
studiilor de masterat (care la moment 
constituie I treaptă a оnvăţămоntului 
postuniversitar) оn ce1 de-al doilea ciclu 
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al оnvăţămоntului superior universitar 
(etapă de după licenţă). O analiză mai 
profundă a acestei situaţii оnsă denotă 
o serie оntreagă de probleme financiare 
şi probleme ce ţin de determinarea 
calificărilor după prima şi cea de-a doua 
treaptă, compatibilizarea calificărilor 
cu necesităţile şi cerinţele dinamice ale 
pieţii muncii.

Aş menţiona оn final unele acţiuni 
concrete realizate de Ministerul 
Educaţiei оn vederea aderării la Pro-
cesul de la Bologna.

Primul pas оn direcţia respectivă a 
fost realizat deja оn septembrie 2003, 
cоnd delegaţia Republicii Moldova a 
fost acceptată şi a participat, оn calitate 
de observator la Conferinţa Miniştrilor 
Educaţiei din ţările europene. 	

Urmare a acestei participări şi a 
deciziei ferme, confirmată de mediul 
academic din Republica Moldova de 
a adera la Procesul de la Bologna, оn 
vara anului 2004, Ministerul Educaţiei 
a оnaintat Comitetului organizatoric al 
Procesului o cerere de aderare. Printr-o 
Hotărоre a Guvernului Republicii Mol-
dova a fost creată Comisia Naţională şi 

cоteva grupuri de lucru, care vor elabo-
ra setul de documente necesar aderării 
- Strategia Naţională de aderare , un 
nou cod de legi оn оnvăţămоnt.

Actualmente, pоnă la elaborarea şi 
aprobarea documentelor respective se 
operează o serie de modificări la actuala 
Lege a оnvăţămоntului. Modificările 
respective ţin, оn special, de noua 
arhitectură a    оnvăţămоntului superior 
universitar - organizarea acestuia оn 
două cicluri.

Оn luna noiembrie 2004, la Chişinău 
a avut loc o  Conferinţă internaţională,  
organizată de Ministerul Educaţiei cu 
susţinerea Consiliului Europei şi cu par-
ticiparea  experţilor, miniştrilor educaţiei 
din mai multe ţări europene, care au 
analizat starea actuală şi perspectivele 
de dezvoltare a оnvăţămоntului superior 
din Republica Moldova  оn   vederea   
acceptării acesteia la Declaraţia de la 
Bologna la următoarea Conferinţă a 
miniştrilor educaţiei din Europa care 
va avea loc оn anul 2005.

Desigur, urmează a fi realizate o 
serie de reforme atоt pe orizontală, cоt 
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Programul Naţional „Satul Moldove-
nesc”, aprobat prin Hotărоre de Gu-
vern,  reprezintă cadrul politic suprem 
pentru dezvoltarea rurală durabilă a 
Republicii Moldova pentru o perioadă 
оndelungată de timp, care cuprinde 
anii 2005-2015. Pe parcursul acestor 
ani ţara noastră intenţionează să devină 
membru cu drepturi depline al Uniunii 
Europene, să modernizeze sistemul 
său social-economic şi să edifice o soci-
etate informaţională, asigurоnd astfel 
condiţii favorabile pentru dezvoltarea 
democraţiei şi atingerea unui nivel оnalt 
al calităţii vieţii populaţiei. 

Actualitatea acestui program este 

UN DOCUMENT
 DE  PLANIFICARE    STRATEGICĂ   

DE  IMPORTANŢĂ  MAJORĂ

Veaceslav Afanasiev, 
doctor оn agricultură, academician al Academiei 
Internaţionale de Ştiinţe Ecologice şi Protecţie a Vieţii

Summary

The national program “Moldavian Village” is a strategic planning document 
of great importance. The lamentable state of villages is caused most of all by eco-
nomic features: degradation of techniquo-material basis, ignorance of advanced 
modern technologies, limited access to equipment and production means, the high 
installment of credits interest, the inefficiency of commercial channels.

 The national program “Moldavian Village” was elaborated by following the 
next steps: 1. Program elaboration for each locality. 2. Program elaboration for 
rayon on the basis of local programs. 3. National program elaboration on the 
basis of rayon program.

determinată de faptul că declinul eco-
nomic din perioada de tranziţie a avut 
drept consecinţă reducerea volumului 
producţiei agricole globale cu circa 35% 
оn prima jumătate a anilor 90 şi cu 20% 
- оn a doua jumătate, constituind actual-
mente mai puţin de jumătate din nivelul 
anilor 1989-1991. Оn urma reducerii 
locurilor de muncă, a inflaţiei оnalte şi a 
micşorării оn termeni reali a volumului 
cheltuielilor de stat pentru nevoile so-
ciale s-au redus atоt sursele de venit ale 
populaţiei rurale, capacitatea acesteia 
de cumpărare, cоt şi posibilităţile de 
obţinere a ajutorului social din partea 
statului sub formă de prestaţii şi servicii 
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sociale fără plată.
Sărăcia la sat este cu mult mai 

pronunţată decоt la oraş. Peste jumătate 
din populaţia rurală se află sub pragul 
absolut al sărăciei, patru din zece 
copii sub vоrsta de zece ani trăiesc оn 
sărăcie extremă. S-a observat tendinţa 
оmbătrоnirii populaţiei, iar proce-
sul migraţional a determinat оntr-o 
oarecare măsură depopularea satelor. 
Оn multe zone rurale sporul natural 
este mai redus оn comparaţie cu rata 
emigrărilor. Se estimează că оn unele 
sate circa 40 la sută din populaţia activă 
a plecat peste hotare sau оn localităţile 
urbane. A continuat să crească numărul 
populaţiei inactive. 

Infrastructura la sate este la un 
nivel critic. Peste 40 de localităţi nu au 
drumuri, care le-ar permite accesul la 
reţeaua publică de transporturi şi оn 
condiţii atmosferice dificile devin, prac-
tic, izolate. Numai 17 la sută din locuito-
rii rurali dispun de sisteme centralizate 
de aprovizionare cu apă, majoritatea 
apeductelor necorespunzоnd cerinţelor 
igienice. Instalaţiile de epurare a apelor 
reziduale din localităţile rurale nu 
funcţionează оn urma deconectării lor 
de la sistemul de aprovizionare cu ener-
gie electrică, a distrugerii sau sustragerii 
echipamentului. Оn mediul rural nivelul 
de acces la reţeaua telefonică constituie 
doar 12,6%.

Această stare deplorabilă este 
cauzată preponderent de factorii eco-
nomici, principalii fiind   următorii:

1. Оn procesul privatizării, оn 
multe cazuri, s-a produs o puternică 
fărоmiţare a exploataţiilor agricole. 
Actualmente, doar circa jumătate din 
suprafeţele agricole sоnt cultivate de 
оntreprinderi medii şi mari, deseori 

aparţinоnd unui număr mic de pro-
prietari care consolidează terenurile 
micilor proprietari prin contracte de 
arendă de diferit tip, iar a doua jumătate 
din suprafeţe se află оn proprietatea 
micilor fermieri independenţi, fapt 
ce nu permite de a utiliza tehnologii 
contemporane avansate оn creşterea 
producţiei agricole.

2. Оn primii zece ani de tranziţie a 
avut loc o puternică degradare a bazei 
tehnico-materiale a ramurii, a siste-
melor de management, financiare, de 
resurse umane şi a celor de integrare 
orizontală şi verticală оntre verigile 
complexului agroalimentar. 

3. Оn mediul rural există probleme 
acute ce ţin de: accesul limitat la echi-
pament şi mijloace de producţie;  rata 
оnaltă a dobоnzii la credite şi accesul 
limitat al acestora pe termen lung;  
lipsa experienţei de planificare a afac-
erilor; insuficienţa canalelor de com-
ercializare, precum şi a serviciilor de 
păstrare şi transportare a produselor;  
insuficienţele considerabile ale sistemu-
lui de transfer tehnologic, implementare 
a tehnologiilor moderne şi realizărilor 
ştiinţei, de extensiune a cunoştinţelor, 
precum şi a serviciilor de marketing, 
informaţionale şi de consultanţă.

Mediul natural din arealul rural se 
află оntr-o degradare continuă din cauza 
utilizării neraţionale a resurselor natu-
rale, exploatării intensive a terenurilor 
agricole, utilizării оn agricultură a 
tehnologiilor nocive din punct de ve-
dere ecologic, poluării apei şi a aerului. 
Оn rezultat, s-a redus productivitatea 
potenţialului natural şi au avut de 
suferit resursele acvatice, solurile şi 
biodiversitatea. Peste jumătate din 
populaţia rurală consumă apă ce nu 
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corespunde standardelor, ceea ce con-
duce la un nivel оnalt de morbiditate. 
Continuă, оn ritm accelerat, proce-
sul de degradare a solurilor, ceea ce 
diminuează considerabil oportunităţile 
de dezvoltare a agriculturii, deoarece 
bonitatea terenurilor agricole este оn 
descreştere.

Оn anii 2001-2004 au fost оnregistrate 
оmbunătăţiri substanţiale ale indicato-
rilor economici şi sociali, inclusiv оn 
mediul rural. Оn această perioadă, оn 
termeni reali, Produsul Intern Brut a 
crescut anual cu media 6-7%, volumul 
producţiei agricole comparativ cu cel 
al anului 2000 a crescut de aproape 
1,5 ori. Aceasta a permis soluţionarea 
multor probleme sociale, inclusiv оn do-
meniile prioritare cum ar fi gazificarea 
(оn ultimii 4 ani au fost gazificate 256 
localităţi comparativ cu 127 gazificate 
оn perioada 1991-2000), aprovizionarea 
cu apă potabilă, reparaţia şi construcţia 
drumurilor, reparaţia şi construcţia 
şcolilor, spitalelor, caselor de cultură 
etc.

Ameliorarea situaţiei social-eco-
nomice оn mediul rural are loc оn 
urma implementării concepţiilor şi 
programelor guvernamentale respec-
tive, adoptate оn anii 2001-2004: de 
restabilire şi dezvoltare a viticulturii 
şi vinificaţiei, de producere şi com-
ercializare a tutunului şi produselor 
din tutun, de dezvoltare durabilă a 
localităţilor Republicii Moldova privind 
monitoringul socio-igienic, de politică 
naţională оn domeniul resurselor de 
apă, de alimentare cu apă şi canalizare,  
de gazificare etc.

Оn ultimii 4 ani au fost elaborate şi 
strategii de nivel naţional, care conţin 
elemente destul de pronunţate de dez-

voltare regională şi rurală, inclusiv 
documente ale căror autor de bază a 
fost subsemnatul:  Strategia de dez-
voltare social-economică a Republicii 
Moldova pe termen mediu (pоnă оn 
2005); Strategia Investiţională a Repub-
licii Moldova; Strategia de ameliorare 
a sistemului de cercetare-dezvoltare 
agroalimentară a Republicii Moldova 
Strategia de Creştere Economică şi 
Reducere a Sărăciei.

Dar aceste documente de planificare 
strategică sub aspectul dezvoltării ru-
rale au fost insuficient de corelate оntre 
ele şi nu conţin o abordare sistematizată  
a problemelor regionale şi ale satului, 
care concomitent ar ţine cont de impera-
tivele sociale, economice şi ecologice şi ar 
formula o paradigmă atotcuprinzătoare 
de  dezvoltare a spaţiului rural. 

Programul Naţional „Satul Moldo-
venesc” este chemat să asigure o coor-
donare dintre toate concepţiile, strate-
giile şi programele existente şi viitoare 
оn domeniul dezvoltării agriculturii şi 
altor domenii economice nonagricole de 
la sat, a sferei sociale din mediul rural, 
a problemelor de protecţie şi dezvoltare 
a mediului şi valorilor cultural-istorice 
şi utilizării raţionale a resurselor natu-
rale.

Domeniile agroalimentare şi cele 
nonagricole din spaţiul rural au o mare 
оnsemnătate pentru economia Repub-
licii Moldova, deoarece: actualmente şi 
оn viitorul previzibil sectorul productiv 
al economiei naţionale va avea un car-
acter preponderent agroalimentar, iar 
pentru o bună parte din populaţia ţării 
activitatea agricolă reprezintă prin-
cipala sursă de existenţă, majoritatea 
locuitorilor fiind amplasaţi оn mediul 
rural; ponderea agriculturii оmpreună 
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cu industria prelucrătoare de materie 
primă agricolă constituie circa 33% din 
PIB şi 65% din volumul total al expor-
turilor;  оn mediul rural sоnt peisaje 
naturale şi cultural-istorice atractive, 
favorabile unui agroturism modern, ce 
ar putea fi dezvoltat pоnă la proporţiile 
unei importante ramuri economice. 

Promovarea unei politici realiste de 
modernizare a agriculturii şi mediului 
rural, de redobоndire a importanţei 
sociale cuvenite a populaţiei de la sate, 
de creştere autentică a prestigiului 
agricultorului este absolut necesară şi 
constituie un factor puternic pentru re-
dresarea social-economică şi culturală a 
Republicii Moldova, pentru accelerarea 
proceselor de integrare europeană.

N e c e s i t a t e a  e l a b o r ă r i i  ş i 
implementării Programului Naţional 
„Satul Moldovenesc” este condiţionată 
şi de considerentul consolidării societăţii 
оn vederea implementării măsurilor 
şi acţiunilor preconizate prin partici-
parea la acestea a comunităţilor locale, 
a cercurilor de afaceri, a structurilor 
administraţiei publice centrale şi locale, 
a ţărilor donatoare şi a organizaţiilor 
financiare internaţionale.

Programul Naţional „Satul Moldo-
venesc” reprezintă un instrument de 
planificare strategică continuă, inclusiv 
financiară, armonizată cu obiectivele 
şi priorităţile expuse оn Strategia 
de Creştere Economică şi Reducere 
a Sărăciei, cu principiile dezvoltării 
durabile şi parametrii Obiectivelor de 
Dezvoltare ale Mileniului.

La baza elaborării Programului 
a fost pus un sistem de principii care 
sоnt compatibile cu modelele de dez-
voltare acceptate la nivel mondial şi, 
оn primul rоnd, cu modelul de dez-

voltare durabilă. Republica Moldova, 
alături de 140 de state ale lumii, şi-a 
exprimat voinţa de a se integra оn 
procesul global de tranziţie la modelul 
de dezvoltare durabilă prin semnarea 
Declaraţiei Conferinţei Naţiunilor 
Unite pentru Mediu şi Dezvoltare de 
la Rio de Janeiro (iunie 1992). Esenţa 
dezvoltării durabile constă оn asigu-
rarea bunăstării, sănătăţii şi educaţiei 
societăţii оn corelare cu cerinţele de 
conservare şi regenerare a resurselor 
naturale, precum şi cu garanţiile pentru 
generaţiile viitoare. Dat fiind că sfera 
agroalimentară, comparativ cu celelalte 
activităţi economice, exercită cel mai 
puternic impact asupra mediului am-
biant, incluzоnd cea mai considerabilă 
parte a populaţiei economic active, prin-
cipiile dezvoltării durabile constituie 
una din bazele metodologice principale 
utilizate la identificarea obiectivelor 
şi priorităţilor Programului Naţional 
„Satul Moldovenesc”.

Guvernul Republicii Moldova 
consideră că: elaborarea şi implemen-
tarea Programului Naţional „Satul 
Moldovenesc” constituie o prioritate 
fundamentală a dezvoltării ţării pe 
termen lung (pоnă оn anul 2015); 
soluţionarea problemelor sociale оn 
mediul rural şi reducerea sărăciei la 
sat sоnt posibile doar оn condiţiile unei 
creşteri economice durabile оn sfera 
agroalimentară şi оn domeniile eco-
nomice nonagricole cu şanse оnalte de 
dezvoltare оn spaţiul rural;  revitaliza-
rea satelor urmează să fie efectuată оn 
conformitate cu principiile dezvoltării 
durabile şi luоnd оn consideraţie 
cerinţele de integrare europeană.

Elaborarea Programului Naţional 
„Satul Moldovenesc” a avut loc cu 
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respectarea următoarelor etape: 
elaborarea programelor pentru fiecare 
localitate rurală şi aprobarea acestora 
de către consiliile locale;  elaborarea, оn 
baza programelor locale, a programelor 
raionale şi aprobarea lor de către con-
siliile raionale; elaborarea Programului 
Naţional оn baza programelor raionale 
şi a programelor elaborate de minister-
ele şi departamentele responsabile de 
domeniile sectoriale de dezvoltare.

Crearea оn spaţiul rural a unei 
economii moderne (competitive, non-
discriminatorii,; cu o concurenţă 
loială, bazate pe echitate socială) va 
necesita consolidarea şi conştientizarea 
drepturilor de proprietate  dezvoltarea 
iniţiativei şi spiritului antreprenorial; 
reformarea organelor publice locale оn 
conformitate cu standardele europene; 
dezvoltarea, оn cadrul comunităţilor 
rurale, a dialogului şi parteneriatu-
lui social cu grupurile importante de 
interese (patronat, sindicate, asociaţii 
profesionale, ONG-uri etc.);  asigurarea 
coeziunii şi solidarităţii sociale, evitarea 
fenomenelor de sărăcie şi excludere 
socială; formarea unei numeroase clase 
mijlocii ca condiţie absolut necesară 
pentru stabilitatea socială.

Analiza situaţiei social-economice 
actuale оn mediul rural şi a tendinţelor 
de dezvoltare pe plan european şi mon-
dial impun următoarele obiective fun-
damentale, care urmează a fi realizate 
оn cadrul Programului Naţional „Satul 
Moldovenesc”:

(i)	asigurarea creşterii economice 
durabile atоt оn sectorul agroalimentar, 
cоt şi оn sferele economice nonagricole, 
astfel оncоt de această creştere să ben-
eficieze toate categoriile de populaţie 
rurală;

(ii)	 reducerea sărăciei, inechităţii şi 
a excluziunii sociale la sat, extinderea 
participării celor săraci la activităţile 
economice;

(iii)	 restabilirea şi dezvoltarea infra-
structurii (gazificarea, ameliorarea şi 
extinderea reţelelor de aprovizionare cu 
apă, reparaţia şi construirea drumurilor, 
dezvoltarea telecomunicaţiilor etc.);

(iv)	   asigurarea dezvoltării umane 
şi protecţiei sociale (sporirea accesului 
la serviciile medicale şi educaţionale, 
оmbunătăţirea calităţii acestora şi 
eficientizarea sistemului de protecţie 
socială);

(v)	 continuarea proceselor de re-
formare a sectorului agroalimentar;

(vi)	   edificarea unui cadru com-
ercial şi instituţional durabil conform 
principiilor economiei de piaţă;

(vii)	  asigurarea şi direcţionarea pre-
ponderent оn mediul rural a suportului 
tehnic şi financiar din partea donato-
rilor internaţionali;

(viii)	   protecţia şi ameliorarea 
mediului, menţinerea peisajului rural, 
a valorilor cultural-istorice şi utilizarea 
raţională a resurselor naturale;

(ix)	  eficientizarea managementului 
resurselor financiare, umane şi mate-
riale la nivelul administraţiei publice 
locale (inclusiv la sat).

Luоnd оn considerare austeritatea 
resurselor financiare ale ţării şi prima-
tul dezvoltării economice ca condiţie 
fundamentală pentru soluţionarea 
problemelor sociale, precum şi faptul 
că drepturile de proprietate asupra 
pămоntului şi mijloacelor de producţie 
aparţin absolutei majorităţi a populaţiei 
de la sate, acţiunile Programului 
Naţional „Satul Moldovenesc” sоnt 
focalizate pe următoarele domenii 
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prioritare:
(i)	protecţia socială (sistemul de 

asistenţă socială şi sistemul de asigurare 
socială, inclusiv sistemul de asigurare 
cu pensii);

(ii)	 ocrotirea sănătăţii (puncte med-
icale, spitale etc.) şi educaţia (grădiniţe, 
şcoli, instituţii ale оnvăţămоntului su-
perior etc.);

(iii)	 infrastructura (reţelele de gaze, 
de aprovizionare cu apă, drumuri, linii 
de legătură telefonică etc.);

(iv)	 localităţile dezavantajate şi 
deprivate;

(v)	 mediul ambiant şi valorile 
cultural-istorice;

(vi)	 sectorul privat şi promovarea 
acţiunilor de informare a populaţiei 
privind drepturile sale de proprietate;

(vii)	administraţia publică şi promo-
varea valorilor democratice.

Pornind de la existenţa condiţiilor 
pedo-climatice favorabile şi de la necesi-
tatea majorării veniturilor băneşti de la 
o unitate de suprafaţă de teren agricol, a 
gradului de ocupare оn cоmpul muncii, 
prelucrării maximale a materiei prime 
produse оn ţară la оntreprinderile 
autohtone, vor fi stimulate prioritar 
următoarele subcomplexe agroalimen-
tare, bazate pe culturile intensive: 

(i)	viticultura şi vinificaţia;
(ii)	 pomicultura şi legumicultura 

şi produsele din legume şi fructe (con-
servele, sucurile etc);

(iii)	 tutunăritul şi industria tutunu-
lui;

(iv)	 culturile furajere şi complexul 
zootehnic, оn special, producerea cărnii 
de bovină, de porcină şi de pasăre;

(v)	 producerea plantelor medici-
nale şi eterooleginoase şi industria de 
prelucrare a acestora;

(vi)	 pepinieritul vinicol şi pomicol 
şi producerea seminţelor cu calităţi 
sporite.

Dezvoltarea şi  modernizarea 
prioritară a subcomplexelor enumer-
ate va aduce beneficii considerabile 
tuturor participanţilor la proces: pentru 
populaţie va fi asigurată creşterea lo-
curilor de muncă şi majorarea continuă 
a salariilor; pentru antreprenori va 
fi posibilă o creştere reală a profi-
turilor şi sporirea competitivităţii pe 
pieţele externe; statul va avea venituri 
crescоnde оn bugetele de stat şi locale, 
astfel aparоnd posibilităţi sporite de 
soluţionare a problemelor sociale. Se 
va pune accent deosebit pe dezvoltarea 
оn mediile rurale a activităţilor eco-
nomice nonagricole, оndeosebi a celora 
care necesită un volum sporit de forţă 
de muncă ca mijloc de combatere a 
şomajului rural, inclusiv: a producerii 
materialelor de construcţie оn baza 
materiei prime locale, a dezvoltării 
turismului, a activităţilor de prestare 
a serviciilor, de administrare publică, 
instruire, ocrotire a sănătăţii, cultural-
sportive, construcţie a drumurilor şi 
locuinţelor, meşteşugurilor (inclusiv 
popular-artistice), transporturi оn 
comun etc.

Obţinerea оn perspectiva de termen 
mediu de către Republica Moldova a 
calităţii de membru asociat a Uniunii 
Europene va deschide posibilităţi 
majore de dezvoltare a agriculturii şi 
mediului rural, inclusiv оn cadrul Pro-
gramului SAPARD, pe care Guvernul 
intenţionează să le utilizeze cu maximă 
eficienţă.      

Vor fi elaborate şi implementate 
programe investiţionale ramurale şi 
interramurale, proiecte investiţionale, 
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vor fi create zone economice libere 
de producţie, parcuri şi incubatoare 
ale busines-ului mic şi mijlociu оn 
localităţile rurale. 

Vor fi dezvoltate serviciile de in-
formare şi consultanţă, dezvoltarea 
iniţiativei antreprenoriale şi promovarea 
schimbului de experienţă, prin crearea 
la nivel local a centrelor informaţional-
consultative, business-incubatoarelor, 
dezvoltarea parcurilor industriale, care 
vor coordona activităţile sale оn cadrul 
unei reţele unice.

Accelerarea dezvoltării economice 
a ţării poate fi obţinută prin creşterea 
fluxului de investiţii. Pentru aceasta  
vor fi create condiţiile favorabile pentru 
dezvoltarea activităţii investiţionale 
pentru toţi subiecţii din activitatea 
antreprenorială; elaborate şi realizate 
programe ramurale de stat de atragere 
a investiţiilor capitale, precum şi stabili-
rea priorităţilor оn economia naţională; 
va fi dezvoltată reţeaua de centre 
informaţionale şi analitice, оn funcţia 
cărora va fi monitorizarea desfăşurării 
şi publicarea informaţiei referitoare la 
activitatea investiţională pe teritoriul 
Republicii Moldova.

Оn sfera de comerţ, inclusiv оn 
sistemul cooperaţiei de consum va fi 
extinsă aria de acoperire cu activităţi 
comerciale a localităţilor din ţară,  se 
va majora spectrul sortimental şi a ser-
viciilor oferite prin reţeaua comercială, 
aplicarea formelor şi metodelor moderne 
de vоnzări şi de deservire a clientelei co-
merciale, vor fi promovate cercetările 
de marketing, studierea permanentă 
a pieţii de consum pentru a răspunde 
oportun la schimbările ei.

Măsurile de creştere economică, 
оnsă, nu vor fi un scop оn sine, ci doar 

un instrument de soluţionare a prob-
lemelor sociale.

Unul din obiectivele prioritare ale 
activităţii Guvernului, care va rămоne şi 
оn viitorul apropiat este aprovizionarea 
fiabilă cu gaze naturale a consumato-
rilor. Pоnă оn anul 2015 se vor efectua 
acţiuni оn vederea gazificării acceler-
ate a ţării, elaborării şi implementării 
politicii energetice a ţării оn corespun-
dere cu obiectivele politicii energetice 
ale Uniunii Europene, elaborării pro-
gramului de liberalizare a pieţei ener-
getice оn corespundere cu principiile 
pieţei energetice ale Uniunii Europene, 
promovării politicii descentralizării 
sistemelor de termoficare оn localităţile 
cu intensitatea sarcinii termice insufi-
ciente.

Оndeosebi sоnt de mentionat 
măsurile оntreprinse оn domeniul 
telefonizării localităţilor ţării. Оn 
anul 2003 volumul total al investiţiilor 
оn telefonia fixă a constituit o sumă 
considerabilă de 452 mln. lei. Оn anii 
2005-2015 densitatea telefonică оn 
reţelele de telefonie fixă va spori esenţial, 
astfel оncоt către finele anului 2005 să 
se atingă nivelul de 26,2 telefoane la 
100 de locuitori, inclusiv оn localitatea 
rurală – 18,8, de 35,8 telefoane la 100 
locuitori către finele anului 2010 (31,8- 
оn localitatea rurală) şi оn 2015 – 42,6 
telefoane la 100 de locuitori, inclusiv la 
sate - 34,1 telefoane.

Una din problemele majore ale Re-
publicii Moldova este aprovizionarea cu 
apă potabilă a populaţiei. Оn prezent 
de serviciile de alimentare cu apă şi de 
canalizare centralizate beneficiază 81% 
din populaţia urbană şi doar 17% din lo-
cuitorii mediului rural. Sistemele comu-
nale de alimentare cu apă funcţionează 
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S
оn 57 localităţi urbane şi 77 localităţi 
rurale. Ceilalţi consumatori utilizează 
apa оn scopuri potabile şi menagere din 
fоntоni de mină оn număr de circa 150 
mii. Оn majoritatea cazurilor calitatea 
apei din aceste surse nu corespunde 
cerinţelor Standardului de Stat „Apă 
potabilă”. 

Pentru a asigura securitatea sănătăţii 
populaţiei şi viabilitatea economică a 
sistemelor de aprovizionare cu apă, 
sporirii accesului populaţiei la resursele 
de apă potabilă calitativă se prevede: 
dezvoltarea  şi modernizarea sistemelor 
de alimentare cu apă şi canalizare оn 156 
localităţi; amenajarea şi restabilirea a 
93,3 mii de fоntоni  оn  mediul rural; 
implementarea metodelor biologice de 
tratare a surselor de ape freatice cu 
eliminarea hidrogenului sulfurat şi a 
azotului amoniacal; implementarea 
metodelor mecanice şi biologice de 
epurare a apelor reziduale.

Оn scopul soluţionării problemelor 
locative, pe prim plan va fi realizarea 
obiectivelor de sporire a accesibilităţii 
populaţiei, оn special, a grupurilor so-
cial vulnerabile, la locuinţe; creşterea 
gradului de siguranţă şi confort al 
construcţiilor existente.

Paşi importanţi vor fi efectuaţi оn 
dezvoltarea socială şi оn special este 
necesar de evidenţiat necesitatea com-
baterii şomajului şi a reducerii fluxu-
rilor migraţionale ale forţei de muncă, 
оndeosebi prin: promovarea reformelor 
structurale оn domeniul muncii, pro-
ducerii şi capitalului; susţinerea creării 
şi dezvoltării оntreprinderilor mici 
şi mijlocii, intensificarea proceselor 
investiţionale; organizarea pregătirii 
profesionale neоntrerupte.

Оn scopul оmbunătăţirii protecţiei 

sociale a categoriilor socialmente 
vulnerabile activitatea оn domeniul 
asistenţei sociale se va desfăşura pe mar-
ginea reformării sistemului de asistenţă 
socială  prin direcţionarea  surselor fi-
nanciare  către cei mai săraci şi focaliza-
rea acestora pe grupuri sociale aflate оn 
situaţii de risc; dezvoltării sistemului 
de servicii sociale prin diversificarea şi 
оmbunătăţirea calităţii serviciilor so-
ciale specializate; creşterii consecvente a 
nivelului şi calităţii vieţii populaţiei, оn 
special a celor săraci; depăşirii rapide 
a diferenţierii sociale nejustificate, in-
clusiv reducerea sărăciei.

Оn domeniul ocrotirii sănătăţii 
acţiunile vor fi direcţionate spre 
obţinerea următoarelor obiective: ac-
cesul universal şi echitabil, оn special, 
al populaţiei social-vulnerabile, la ser-
viciile calitative de sănătate prin dezvol-
tarea sectorului medicinii primare, de 
urgenţă şi spitalicească; eficienţizarea 
utilizării resurselor, asigurоnd echili-
brul asistenţei medicale оntre teritorii 
şi оntre diferite niveluri de asistenţă 
medicală; оmbunătăţirea sănătăţii 
materne şi reducerea mortalităţii 
materne; diminuarea răspоndirii mala-
diilor infecţioase şi eliminarea treptată a 
bolilor social determinate, оn special, a 
tuberculozei, HIV/SIDA, a narcomaniei 
şi alcoolismului.

Realizarea opţiunii strategice a Re-
publicii Moldova de integrare europeană 
este de neconceput fără atingerea unor 
criterii social-economice şi standardelor 
de viaţă comunitară, unde educaţia are 
un rol primordial. Programul Naţional 
prevede оn domeniul educaţiei: asigu-
rarea accesului la educaţia preşcolară 
pentru toţi copiii;  şcolarizarea tuturor 
elevilor din mediul rural; accesul deplin 
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la informare şi comunicare; dezvoltarea 
aptitudinilor individuale ale elevilor; 
crearea condiţiilor pentru promova-
rea unui parteneriat cu administraţia 
publică locală şi societatea civilă.

Оntru dezvoltarea instituţiilor de 
cultură de la sate se prevăd acţiuni 
esenţiale, оndeosebi prin protejarea 
şi valorificarea patrimoniului cul-
tural naţional ca esenţă a strategiei 
dezvoltării culturii; perfecţionarea 
reţelei instituţiilor de cultură pentru 
crearea condiţiilor egale de acces la 
valorile culturale şi la procesul cultural; 
ameliorarea situaţiei оn domeniul bib-
liotecilor; menţinerea şi dezvoltarea  
instituţiilor de оnvăţămоnt artistic; 
impulsionarea activităţii muzeelor оn 
diverse domenii specifice; dezvoltarea şi 
reanimarea meşteşugurilor populare.

Succesul implementării Programu-
lui Naţional „Satul Moldovenesc” оn 
măsură decisivă depinde de calitatea 
administrării locale. Actualmente, 
este necesar de constatat că din punct 
de vedere funcţional şi instituţional, 
administraţia publică locală оncă nu s-a 
adaptat suficient la condiţiile economiei 
de piaţă şi a unei societăţi democratice. 
Principiile şi metodele de selectare, 
instruire şi perfecţionare continuă a 
funcţionarilor publici din mediul rural 
nu corespund pe deplin obiectivelor de 
asigurare a unei administrări eficiente, 
de elaborare şi promovare a unor politici 
de calitate оnaltă. Nivelul de pregătire 
a cadrelor din serviciul public este in-

suficient pentru utilizarea metodelor 
moderne de management financiar, 
informaţional, educaţional etc. 

De aceea, un rol deosebit оn re-
alizarea Programului Naţional „Satul 
Moldovenesc”  revine Academiei de 
Administrare Publică (AAP) pe lоngă 
Preşedintele Republicii Moldova, care 
оşi desfăşoară activitatea оn calitate 
de centru naţional de promovare a 
politicii statului оn domeniul formării 
şi perfecţionării cadrelor din serviciul 
public şi asigurării metodico-ştiinţifice 
a activităţii organelor administraţiei 
publice. 

	 Оn domeniul dezvoltării sistemu-
lui de administrare publică locală 
obiectivele prioritare sоnt următoarele: 
acoperirea deplină a necesitaţilor Re-
publicii Moldova оn vederea formării şi 
perfecţionării continue a funcţionarilor 
publici din mediul rural;  ameliorarea 
calităţii procesului de instruire şi 
ajustarea sistemului de studii din AAP 
pe lоngă Preşedintele Republicii Mol-
dova la standardele şi tradiţiile euro-
pene;  crearea sistemului de selectare şi 
pregătire a rezervei cadrelor de conduc-
ere оn domeniul administrării publice 
locale;  asigurarea  ştiinţifico-metodică 
a activităţii  autorităţilor publice locale; 
studierea obligatorie a sistemelor şi 
tehnologiilor informaţionale, precum 
şi a bazelor managementului modern 
de către funcţionarii din localităţile 
rurale;  implementarea tehnologiilor noi 

	 Prezentat оn februarie 2005
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Declaraţia Universală a Drep-
turilor Omului este primul act de 
valoare universală оn domeniul drep-
turilor omului. „Datorită statutului 
său moral şi importanţei juridice şi 
politice dobоndite de-a lungul anilor, 
Declaraţia se află alături de Magna 
Carta, Declaraţia franceză a drepturilor 
omului şi Declaraţia de independenţă a 
Americii, ca reper fundamental оn lupta 
omenirii pentru libertate şi demnitate 

APĂRAREA DEMNITĂŢII UMANE 
 ОN PRACTICA CURŢII CONSTITUŢIONALE

Victor PUŞCAŞ,
Preşedintele Curţii Constituţionale

Summary

The Republic of Moldova proclaimed in the preamble of the Constitution the 
human dignity as supreme value of the state, and in Article 1.3 stated that the 
dignity of people represents one of supreme values of a state governed by the rule 
of law. Therefore, the dignity is considered the basic criterion in the concept of 
human rights, which is offered to people at birth.

In defining the juridical notion of human dignity, it is worth to take into con-
sideration three criteria: human dignity as judicial institution, the inviolability’s 
guarantee of human dignity, its observance and protection.

Basic human rights and liberties are considered guaranties that ensure the 
human dignity and the value of a right or liberty can be appreciated in the light 
of the human dignity.

The Constitutional Court justified its position on the necessity to protect the 
human dignity by public authorities in 18 decisions.

The grant of the right to direct access of citizens to the Constitutional Court 
through the constitutional application can play a major role in protecting the 
human dignity.

Regardless the person’s relations with the state power, his dignity comes in-
disputably within the protection by the state.

umană”*.
Atоt оn preambulul Declaraţiei, cоt 

şi оn normele ei pentru prima dată s-a 
pus accentul pe necesitatea promovării 
drepturilor omului оntr-un mod care 
ar asigura conformitatea acestora cu 
principiul respectării demnităţii umane. 
Astfel, articolul оntоi din Declaraţie 
stipulează expres că „Toate fiinţele um-
ane se nasc libere şi egale оn demnitate 
şi оn drepturi”. Această normă avоnd 
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conotaţie universală, a continuat gоndul 
sofistului Protagoras despre aceea că 
„omul este măsura tuturor lucrurilor”, 
stabilind bazele unui nou concept оn 
evoluţia relaţiilor оntre individ şi stat, 
conform căruia omul este unicul scop 
al statului.

Republica Moldova, enunţоnd 
scopurile statalităţii, a proclamat оn 
preambulul Constituţiei demnitatea 
umană ca valoare supremă оn stat, 
iar оn art.1 alin.(3) din Constituţie a 
statuat că „Republica Moldova este un 
stat de drept, democratic, оn care dem-
nitatea omului, drepturile şi libertăţile 
lui, libera dezvoltare a personalităţii 
umane, dreptatea şi pluralismul poli-
tic reprezintă valori supreme şi sоnt 
garantate”.

Luоnd оn considerare valoarea 
universală a Declaraţiei şi importanţa 
normelor citate, s-a stabilit cu certitu-
dine că оn conceptul drepturilor omului 
criteriul de bază оl constituie demni-
tatea omului, care, spre deosebire de alte 
valori, оi este dată omului de la naştere. 
Demnitatea omului izvorăşte din esenţa 
omenirii. Ea aparţine atоt unui prunc, 
care n-a reuşit să facă ceva оn viaţă, cоt 
şi unui criminal оnveterat.

Determinоnd conţinutul conceptu-
lui juridic al demnităţii umane, este 
necesar să ne axăm atenţia pe trei 
criterii: definirea demnităţii um-
ane ca instituţie juridică, garanţia 
inviolabilităţii demnităţii umane, 
respectarea şi protecţia ei. Avоnd оn 
vedere importanţa demnităţii pentru 
fiinţa umană, majoritatea doctrinarilor 
constituţionalişti au evitat să determine 
aspectele practice şi normative ale aces-
tui concept, operоnd numai cu aspectele 
lui abstracte.

Este pe deplin justificată această 
abordare ca urmare a sensului larg 
pe care l-au atribuit acestui concept 
indivizii sau comunităţile оn diferite 
etape istorice ale evoluţiei societăţii 
umane. Astfel, dacă оn faza incipientă 
a acestui concept era abordată numai 
problema protecţiei demnităţii umane 
de atitudinea umilitoare a  societăţii şi 
statului, punоndu-se accentul pe invio-
labilitatea fizică, оn prezent se poate 
vorbi şi de protecţia identităţii persoanei 
şi a inviolabilităţii psihice, prerogative 
nerecunoscute anterior.

Pentru elucidarea conţinutului ju-
ridic al conceptului este necesar de a 
stabili locul acestei instituţii оn sistemul 
de drept. Una din probleme este de a 
determina dacă demnitatea omului 
este parte componentă a instituţiei 
drepturilor şi libertăţilor fundamentale, 
adică este un drept sau este o instituţie, 
care contribuie la garantarea drep-
turilor şi libertăţilor fundamentale. Or, 
оntr-un sens mai larg, toate drepturile 
şi libertăţile fundamentale ale omului 
pot fi considerate nişte garanţii, prin 
intermediul cărora poate fi asigurată 
demnitatea umană. Оn această or-
dine de idei, ca o consecinţă a acestei 
afirmaţii, valoarea autentică a fiecărui 
drept sau libertăţi poate fi apreciată 
numai prin prisma demnităţii umane. 
Ultima afirmaţie ne conduce la ideea 
că demnitatea omului este o valoare 
supremă, superioară drepturilor şi 
libertăţilor fundamentale.

Constituţia Republicii Moldova, оn 
dispoziţiile citate aici, statuează  dem-
nitatea omului ca o valoare supremă 
оn stat, care necesită a fi garantată. 
Constituţia  a detaşat demnitatea umană 
de drepturile şi libertăţile fundamentale 
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garantate cetăţeanului, urcоnd-o pe cel 
mai оnalt piedestal, plasоnd-o alături 
de instituţia drepturilor şi libertăţilor 
omului luate оn ansamblu, de pacea 
civică, democraţie, dreptate şi plural-
ismul politic. Astfel, art. 9 alin. (2) din 
Constituţie statuează că „proprietatea 
nu poate fi folosită” nu numai „оn det-
rimentul drepturilor şi libertăţilor”, 
ci „şi al demnităţii omului”. Aceeaşi 
poziţie se menţine şi оn art.32 alin.(2) 
din Constituţie, care reglementează 
libertatea exprimării şi care nu poate 
prejudicia nu numai onoarea sau 
dreptul altei persoane la viziune proprie, 
ci şi demnitatea acesteia.

Abordоnd demnitatea umană dintr-
un astfel de unghi, se poate afirma că,  
indiferent de relaţiile persoanei cu put-
erea de stat, demnitatea sa indiscutabil 
cade sub protecţia statului, ultimul 
neavоnd dreptul să modifice conţinutul 
ei după bunul său plac, cu atоt mai mult 
să o restrоngă оn detrimentul persoanei. 
Guvernanţii, оn interesele societăţii, 
оn circumstanţe concrete, pot limita 
unele drepturi şi libertăţi, dar numai оn 
condiţiile legii, fără a afecta demnitatea 
individului. Restricţiile respective sоnt 
stabilite pentru guvernanţi оn art.29 al 
Declaraţiei, iar оn Constituţia Repub-
licii Moldova - оn art.54.

D in  n o rm e le  D ec la ra ţ i e i  ş i 
Constituţiei rezultă că autorităţile 
publice la restrоngerea unor drepturi 
şi libertăţi fundamentale au obligaţia să 
respecte următoarele condiţii:

a)	restrоngerea poate fi exclusiv de 
natură excepţională;

b)	restrоngerea exerciţiului unor 
drepturi sau al unor libertăţi poate 
avea loc numai prin adoptarea unei legi 
organice;

c)	l egea  organică  trebuie  să 
corespundă normelor constituţionale 
şi normelor unanim recunoscute ale 
dreptului internaţional;

d)	restrоngerea unor drepturi şi 
libertăţi trebuie să fie determinată de in-
teresele securităţii naţionale, integrităţii 
teritoriale, bunăstării economice a ţării, 
ordinii publice;

e)	restrоngerea unor drepturi şi 
libertăţi poate avea loc оn scopul 
prevenirii tulburărilor оn masă şi 
infracţiunilor, protejării drepturilor, 
libertăţilor şi demnităţii altor persoane, 
оmpiedicării divulgării informaţiilor 
confidenţiale sau garantării autorităţii 
şi imparţialităţii justiţiei.

Chiar dacă există aceste circumstanţe, 
legislativul are obligaţia de a ţine cont de 
un factor foarte important – principiul 
proporţionalităţii, restrоngerea trebuie 
să fie proporţională cu situaţia care a 
determinat-o şi nu poate atinge existenţa 
dreptului, libertăţii şi demnităţii omu-
lui.

Văzută оn acest spectru, demnitatea 
umană poate fi considerată o instituţie 
prin excelenţă constituţională, asupra 
căreia pot fi aplicate mecanismele 
de protecţie constituţională, egală 
ca valoare cu drepturile şi libertăţile 
fundamentale ale omului luate оn to-
talitate. 

Unul din principalele mecanisme de 
protecţie constituţională a demnităţii 
umane, care оi poate reda o interpretare 
mai practică  оn reglementarea relaţiilor 
din societate, este justiţia constituţională. 
Astfel, interpretarea demnităţii umane 
оntr-un sens mai larg devine o prioritate 
graţie faptului că deschide teren pentru 
aplicarea acestui principiu оn viaţa 
socială aflată оn continuă transformare. 



Societatea civilг єi statul de drept

47

Abordarea flexibilă a acestei instituţii 
constituţionale permite reacţionarea 
promptă la atentatele la demnitatea 
umană survenite оn societate pe par-
cursul dezvoltării sale. Din alt aspect, 
există pericolul aplicării acestui prin-
cipiu оntr-o sferă excesiv de extinsă a 
relaţiilor şi conflictelor sociale, generоnd 
riscul ca conceptul demnităţii umane 
să-şi piardă sensul adevărat.

Conceptul demnităţii umane se află 
оn vizorul majorităţii instituţiilor de 
justiţie constituţională, оndeosebi din 
statele europene. Curtea Constituţională 
a Germaniei, printre primele оn 
Europa,  a abordat оn practica 
jurisdicţională instituţia demnităţii 
umane, ridicоnd-o pe piedestalul unui 
principiu constituţional.

Оn practica sa jurisdicţională Curtea 
Constituţională a Germaniei s-a bazat 
pe definiţia dată restrоngerii demnităţii 
umane de către savantul G.Duerig, care 
consideră că оncălcarea demnităţii 
umane are loc prin neglijarea evidentă 
a valorilor umane şi devalorizarea in-
dividului, pоnă la transformarea aces-
tuia оntr-o unealtă „goală” оn mоinile 
statului. 

Оn susţinerea ideii necesităţii 
protecţiei demnităţii umane prin justiţia 
constituţională vine şi jurisprudenţa 
Curţii Constituţionale a Republicii Mol-
dova. Astfel, Curtea Constituţională, 
оn 18 hotărоri, şi-a motivat poziţia 
asupra unor sesizări pe necesitatea 
protecţiei de către autorităţile publice 
a demnităţii umane, ca valoare inedită 
şi fundamentală a individului, protejată 
de normele constituţionale.

Jurisdicţia Curţii Constituţionale 
din Republica Moldova demonstrează 
actualitatea acestui principiu оn statele 

оn care democraţia şi principiile statului 
de drept se află оntr-o fază incipientă. 
Оn aceste state, afectate grav de ideo-
logia sovietică, bazată pe principiile 
priorităţii colectivităţii asupra individu-
lui, una din cele mai importante sarcini 
este promovarea personalităţii umane ca 
valoare supremă prin consacrarea prin-
cipiului demnităţii umane. Instanţele şi 
instituţiile publice care ignorează acest 
principiu aduc cele mai grave prejudicii 
individului.

Оntr-o primă fază оn Republica 
Moldova s-a abordat aspectul demnităţii 
umane оn cazul afectării lui prin in-
termediul promovării оn societate a 
dreptului la informaţie şi a libertăţii 
de exprimare. O ilustraţie elocventă 
a disputelor referitoare la demnitatea 
umană constituie cele legate de oper-
area оn 1991 оn art. 7 din Codul civil 
a unor modificări, ca urmare devenind 
posibilă sancţionarea persoanelor care 
răspоndesc „afirmaţii care nu ponegresc 
onoarea şi demnitatea...”. 

Această prevedere, care permitea 
sancţionarea civilă a furnizorilor de 
informaţii pentru opiniile personale şi 
оn cazul cоnd aceste opinii nu lezau ono-
area şi demnitatea nimănui, a restrоns 
şi mai mult libertatea de exprimare оn 
comparaţie cu perioada sovietică. Cu 
toate că оn 1999 aceste norme au fost 
modificate оn sens pozitiv, controversele 
au continuat, fapt ce a generat un litigiu 
de constituţionalitate. 

Curtea Constituţională a fost 
antrenată оn interpretarea aces-
tui aspect al demnităţii individului, 
constatоnd оn hotărоrile sale că numai 
instanţa de judecată are competenţa de a 
stabili оn fiecare caz aparte tipul, forma, 
conţinutul, volumul şi consecinţele 
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informaţiei care lezează onoarea şi 
demnitatea persoanei fizice sau juridice. 
Ulterior, aceste prevederi şi-au găsit 
reflectare оn noul Cod civil intrat оn 
vigoare la 1 ianuarie 2003.

О n  a c e l a ş i  s e n s ,  C u r t e a 
Constituţională, expunоndu-şi poziţia 
referitor la protecţia drepturilor şi 
libertăţilor fundamentale prin inter-
mediul contenciosului administrativ, a 
apreciat că prejudiciul nepatrimonial 
moral este o suferinţă morală sau fizică, 
cauzată de acţiuni care atentează la 
drepturile nepatrimoniale personale sau 
la bunurile nemateriale ale cetăţeanului, 
inclusiv la demnitatea persoanei.

Ultimele afirmaţii sugerează conclu-
zia că demnitatea, ca valoare inedită a 
fiinţei umane, poate fi asigurată prin 
implementarea unor mecanisme viabile 
de protecţie a drepturilor şi libertăţilor 
inalienabile ale omului. Ca prim mecan-
ism, prin intermediul căruia individului 
i se poate garanta dreptul la demnitatea 
umană, potrivit interpretărilor Curţii 
Constituţionale, este realizarea deplină 
a dreptului general al accesului liber la 
justiţie, proclamat şi garantat de art. 20 
din Constituţie. 

Pentru implementarea adecvată a 
acestui mecanism pe primul plan apare 
justiţia, la care individul, conform 
dispoziţiilor constituţionale, trebuie 
să aibă acces necondiţionat. Curtea 
Constituţională, оn Hotărоrea nr. 2 din 
19 februarie 2004, prin care a declarat 
neconstituţionale art. 416 alin. (3) şi art. 
444 alin. (3) din Codul de procedură 
civilă, a relevat, bunăoară, că interdicţia 
impusă participanţilor la proces de a 
prezenta explicaţii оn faţa instanţei 
de judecată nemijlocit restrоnge 
neоntemeiat dreptul cetăţeanului la 

apărare şi la o justiţie echitabilă.
Protejarea demnităţii umane prin 

accesul liber la justiţie include şi accesul 
liber şi direct la justiţia constituţională. 
Acesta, оnsă, este condiţionat de 
prevederile constituţionale despre 
subiecţii cu drept de sesizare a Curţii 
Constituţionale şi atribuţiile Curţii, or 
оn acest sens textul constituţional este 
limitativ. 

Оn această ordine de idei e bineve-
nit proiectul de lege prezentat de 35 de 
deputaţi оn Parlament privind modifi-
carea şi completarea Constituţiei, avizat 
pozitiv de Curtea Constituţională la 16 
decembrie anul trecut, potrivit căruia 
orice persoană, care se pretinde lezată 
оntr-un drept constituţional, poate să 
sesizeze Curtea Constituţională.

Curtea Constituţională a Republicii 
Moldova a menţionat că acesta prevede 
un mecanism subsidiar de protecţie 
a drepturilor omului оn Republica 
Moldova, permiţоnd cetăţenilor să 
sesizeze direct Curtea Constituţională 
atоt pentru declanşarea procedurii de 
control al constituţionalităţii legilor, cоt 
şi pentru soluţionarea plоngerilor оn 
recurs constituţional. Actualul sistem 
de justiţie constituţională nu stipulează 
accesul direct al cetăţenilor la Curtea 
Constituţională. Procedura excepţiei 
de neconsti-tuţionalitate, prevăzută de 
jurisdicţia constituţională, prin care 
cetăţenii оşi pot exercita dreptul de 
sesizare a Curţii Constituţionale pen-
tru apărarea drepturilor şi libertăţilor 
оncălcate, este condiţionată de interme-
dierea Curţii Supreme de Justiţie, de 
remarcat оn context că nu a tuturor 
instanţelor de judecată, care, dacă ar 
fi antrenate оn această procedură, 
ar putea contribui la eficientizarea 
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justiţiei. 
Instituirea recursului constituţional 

la nivel naţional va contribui la 
protecţia mai eficientă a drepturilor şi 
libertăţilor statuate atоt de Constituţia 
Republicii Moldova, cоt şi de tratatele 
internaţionale la care Republica Mol-
dova este parte. Prin examinarea re-
cursurilor constituţionale Curtea se va 
pronunţa, оn primă şi ultimă instanţă, 
asupra оncălcărilor comise оn acest sens 
de autorităţile publice şi instanţele de 
judecată.

Conform proiectului de lege, proce-
dura de recurs constituţional este:

a) un mijloc constituţional şi legal 
cu caracter subsidiar;

b)	poate fi invocată numai оn caz 
de violare a drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale ale cetăţenilor sau a 
garanţiilor acestora;

c)	poate fi declanşată оmpotriva 
оncălcării dreptului constituţional 
printr-o lege, act administrativ, decizie 
judiciară sau omisiune comisă de o 
autoritate publică;

d)	poate fi iniţiată de orice persoană 
care se pretinde a fi victima violării 
drepturilor şi libertăţilor fundamentale 
sau a garanţiilor acestora.

Curtea Constituţională a con-
siderat nefondat punctul de vedere 
al unor autorităţi publice, potrivit 
căruia instituirea unui nou „recurs 
naţional” ar оnsemna o „imixtiune a 
autorităţii de jurisdicţie constituţională 

оn оnfăptuirea justiţiei”. 
Recursul constituţional permite con-

testarea directă a actelor sau a acţiunilor 
(inacţiunilor) autorităţilor publice care 
au оncălcat drepturile constituţionale 
ale persoanei şi nicidecum atacarea 
propriu-zisă a deciziilor irevocabile 
ale instanţelor judecătoreşti de drept 
comun.

Conform statutului său şi rolului 
atribuit оn sistemul de drept, Curtea 
Constituţională nu va putea casa sau 
modifica hotărоrile şi sentinţele de-
finitive ale instanţelor judecătoreşti 
оn litigii concrete. Pentru comparaţie, 
nici Curtea Europeană pentru Drep-
turile Omului (оn continuare - CEDO), 
potrivit statutului său, nu este o instanţă 
judecătorească supremă оn raport cu 
sistemul judecătoresc naţional al ţărilor 
aderente la Convenţia Europeană a 
Drepturilor Omului (оn continuare – 
Convenţia). 

Persoana va putea exercita recursul 
constituţional numai după ce va epuiza 
toate căile de atac pentru restabilirea 
dreptului constituţional presupus a 
fi оncălcat de instituţiile statale. Оn 
condiţiile оn care Republica Moldova 
a permis cetăţenilor săi accesul la 
CEDO, pentru protecţia drepturilor 
statuate de Convenţie şi implicit de 
Constituţia Republicii Moldova, nu 
poate fi considerată inacceptabilă depu-
nerea unei astfel de plоngeri iniţial 
оn instanţa naţională de jurisdicţie 
constituţională. De remarcat că, potrivit 
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Constituţia Republicii Moldova 
(art. 126) a proclamat economia ţării 
noastre „Economie de piaţă de orien-
tare socială”. Considerăm că făuritorii 
acestui sistem economic trebuie mai 
profund să cunoască ce reprezintă 
economia socială de piaţă, cum poate 
fi creată şi ce le poate asigura. Aceste 
şi alte subiecte sunt examinate оn cele 
ce urmează.

*     *    *
ce este economia socială 

de piaţă? La prima vedere, de-
numirea de economie socială de piaţă 
pare o contradicţie оn termeni. A vorbi 
despre economia socială şi a o raporta 
la principiile pieţei оnseamnă a pune 
aceleaşi оntrebări ca оn cazul cвnd 
utilizăm sintagma de socialism liberal. 

ECONOMIA SOCIALĂ DE PIAŢĂ: 
evoluţiE, realizări, PERSPECTIVE

Andrei BLANOVSCHI,
doctor оn economie, conferenţiar universitar, 
Academia de Administrare Publică pe lоngă Preşedintele Republicii Moldova

Summary

The Constitution of the Republic of Moldova declared the economy of our 
country to be a “socially oriented market economy”. The author argues that the 
implementers of such economic system ought to study more profound an essence of 
social market economy, how it can be created and what it can assure. The author 
so far examines the essence and the evolution of the concept, practical implemen-
tation of the respective conception in economically advanced countries as well as 
some aspects of the transition of the R.Moldova to such an economic system.

Este la figurat spus, ca şi cum am vorbi 
despre gheaţă fierbinte. 

Şi totuşi, istoria dezvoltării activităţii 
economice a demonstrat că discordanţa 
amintită nu este decвt aparentă, că diri-
jismul se poate оmpăca cu liberalismul, 
că socialismul poate apela la piaţă, 
piaţa se poate dezvolta оn cadrul unui 
anumit gen de plan. Totul e o chestiune 
de proporţii. Indiferent de sistemul eco-
nomic, oamenii continuă să producă, să 
vвndă, să cumpere, să consume bunuri 
materiale şi servicii, iar o autoritatea 
centrală unică va trebui să coordoneze 
toate activităţile umane.

Noţiunea de economico-social 
оnseamnă o totalitate de elemente, 
un sistem organic. Aceste elemente nu 
pot fi decвt interdependente, au roluri 
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diferite, determinate de ponderea lor 
specifică оn total cвt şi de tendinţa socio-
politică căreea li se raportează.

Din asemenea considerente econo-
mia socială de piaţă poate fi definită 
ca o formă de activitate economică, a 
cărui scop este punerea оn legătură pe 
baza concurenţei a mecanismelor pieţei 
libere cu progresul social al populaţiei. 
Оn esenţă economia socială de piaţă 
reprezintă un sistem economic contem-
poran construit după principiile liberal-
ismului economic clasic „оmblвnzit” şi 
aplicat оn varianta neoliberală. Valorile 
fundamentale ale doctrinei proprietatea 
privată, libertatea economică, prof-
itul ca motivaţie esenţială a oricărei 
activităţi economice, libera concurenţă, 
piaţa ca instrument principal prin care 
toate acestea se manifestă, se păstrează. 
Оnsă la cele menţionate s-a adăugat o 
nouă valoare fundamentală – progresul 
social ridicat la rangul de principiu.

Mecanismul funcţionării economiei 
sociale de piaţă se bazează pe o dublă 
reglare: 

1.	Pe piaţă, cu pвrghiile ei autoregla-
torii.

2.	Pe intervenţionism statal, ca 
suport şi motivaţie оn dublu sens:

a)	de proprietar al sectorului pub-
lic;

b)	de factor al suprastructurii cu rol-
cheie оn programarea macroeconomică. 
Rolul statului constă оn asigura-
rea echilibrului global stabil, evitarea 
extrapolărilor оn bogaţi şi săraci, оn 
asigurarea unei protecţii sociale gen-
erale, raţionale şi permanente, unor 
condiţii de muncă şi viaţă decente şi 
garantate.

Deci economia socială de piaţă 
demonstrează că intervenţia statului оn 

economie nu contravine legilor pieţei, 
că ea poate mări eficacitatea vieţii 
economice, reduce risipa şi riscurile, 
asigură securitatea socială.

Aşadar, economia socială de piaţă 
este o variantă a economiei tradiţionale 
de piaţă adaptată la cerinţele noilor 
condiţii de activitate umană.

La fondarea acestui tip de economie 
s-a ajuns ca urmare a unui оndelungat 
proces evolutiv şi contradictoriu, de 
confruntare оntre teorie şi practică. 
Ca teorie şi sistem economic, ea are o 
anumită istorie şi că numai оnţelegerea 
la modul cel mai succint posibil a acestei 
istorii poate fi clarificat conceptul, cum 
şi-a  făcut apariţia, a prins rădăcini şi 
s-a integrat elementul social оn tabloul 
jocului pieţei libere.

precursori. Precursorii mod-
elului economiei sociale de piaţă au 
fost economiştii liberali care, deşi au 
оmpărtăşit ideile fundamentale ale 
doctrinei оn care s-au manifestat, s-au 
văzut оndreptăţiţi să pună оntrebări şi 
să facă disidenţă. Dintre aceştia sunt de 
reţinut John Sturart Mill оn interiorul 
doctrinei liberalismului economic cla-
sic, Leon Walras şi Vilfredo Pareto оn 
cadrul doctrinei neoclasice.

John Sturart Mill (1806-1873)  
era convins că liberalismul constituie 
calea cea mai bună pentru progresul 
economic. Dar utilitarismul liberal din 
tinereţe devine, spre maturitate, deschis 
reformismului şi căutării armoniei eco-
nomico-sociale. El s-a declarat partizan 
al unor reforme vizвnd redistribuirea 
veniturilor, viaţa sindicală, democraţia 
şi justiţia socială.

J.M.Mill nu se simte descumpănit şi 
neputincios оn faţa mizeriei şi inegalităţii 
sociale. Оn scopul ameliorării situaţiei el 
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face apel nu la „mвna invizibilă”, ci la 
stat, оn care vede un pedagog  оnţelept 
care poate оnvăţa pe оntreprinzători 
cum să-şi utilizeze mai eficient resursele 
şi care, prin impozite pe profit, pe rentă 
sau prin crearea cooperativelor de 
producţie, ar putea reduce diferenţierea 
pronunţată dintre clase, ceea ce ar di-
minua tensiunea socială.

J.S.Mill a pus оn discuţie оnsuşi 
fundamentul economiei de piaţă: pro-
prietatea privată. Pentru prima dată оn 
interiorul şcolii liberale, disidentul Mill 
scrie că proprietatea este o instituţie 
socială şi nu un drept natural, că dreptul 
de proprietate poate fi modificat pe 
calea legislaţiei. J.S.Mill s-a declarat 
duşman şi al dreptului de moştenire. 
Moştenirea, considera el, este un stimul 
puternic pentru activitatea umană, dar, 
pentru moştenitori, fără nici un efort, 
ea le asigură o situaţie privilegiată оn 
lupta pentru viaţă. Este necesară sta-
bilirea „egalităţii la punctul de plecare” 
sau egalitatea şanselor prin reducerea 
dreptului la moştenire.

Leon Walras (1834-1910), deşi 
rămвnea convins, că libera concurenţă 
este cea mai profitabilă pentru orice 
economie, a avut şi o poziţie reforma-
toare. Оn primul  rвnd, el a inspirat 
„teoria bunăstării economice” sugerвnd 
calea, prin care poate fi ridicat stan-
dardul de viaţă şi găsirea nivelului 
de preţuri care să acopere cererea cu 
oferta şi care, astfel, să-i оmpace şi 
pe producători şi pe consumatori. Cel 
оnsărcinat cu această dificilă misiune 
trebuie să fie statul. 

L.Walras s-a manifestat ca refor-
mator şi оn problemele justiţiei so-
ciale. Apără şi motivează participarea 
salariaţilor la capitalul оntreprinderilor, 

pledează pentru оnfiinţarea coopera-
tivelor şi lărgirea justiţiei оn  repartiţia 
veniturilor. Pentru L.Walras prosperi-
tatea economică nu are valoare dacă 
nu este, оn acelaşi timp, şi prosperitate 
socială. „Trebuie, – scrie el, de elabo-
rat o doctrină capabilă de a concilia 
liberalismul care asigură expansiunea 
producţiei cu socialismul care realizează 
mai multă justiţie”.  El argumentează că 
piaţa şi concurenţa pot exista foarte bine 
şi dincolo de capitalism, că drepturile 
de proprietate asociate pieţei transcend 
capitalismul.

Vilfredo Pareto (1848-1923) a 
argumentat ideea, conform căreia eficac-
itatea şi echitatea nu sunt unul şi acelaşi 
lucru, că nu este suficient să produci 
bogăţie pentru ca bunăstarea oamenilor 
să crească. Este nevoie ca acest belşug să 
fie şi echitabil оmpărţit printr-o decizie 
socială. Dacă la edificare nu se ajunge 
decвt prin concurenţă şi sarcina de 
a produce revine  оntreprinzătorilor, 
atunci cu repartiţia trebuie să se 
ocupe puterea publică. Ea urmează să 
intervină şi să opereze redistribuiri, 
compensaţii pentru a realiza minimul 
de justiţie socială.

Оn favoarea completării econo-
miei de piaţă cu elementul social s-au 
pronunţat reprezentanţi şi ai altor 
doctrine economice.

Fondatori. Conceptul de „econo-
mie socială de piaţă” a fost generat de 
economiştii neoliberali Alfred Muller-
Armack (1901-1978), Fridrich Bцhm 
(1895-1977), Wilhelm Ropke (1899-
1966), Walter Eucken (1891-1950), 
Ludwig Erhard (1897-1977), Von Hayek 
(1899-1992) etc.

Оn lucrările sale ei au disociat eco-
nomia liberă de piaţă de capitalism, 
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legвnd-o, оn plan teoretic şi practic, de 
căi şi modalităţi care privesc realiza-
rea unui echilibru оntre profiturile 
stăpвnilor mijloacelor de producţie, 
pe de o parte, şi veniturile, condiţiile 
de muncă şi de trai ale salariaţilor, pe 
de altă parte. Promotorii economiei 
sociale de piaţă au luat оn considerare 
impopularitatea capitalismului şi intere-
sul pentru dezvoltarea economiei ţării a 
unei mase mari de populaţie care trebuie 
cointeresată оn mod corespunzător.

Alfred Muller-Armack considera că 
economia socială de piaţă nu ar fi altceva 
decвt un liberalism, ale cărui disfuncţii 
sunt corectate de intervenţia statului 
оn vederea păstrării valorilor civile. 
Wilhelm Ropke socotea că trebuie să  
ne amintim că capitalismul оnseamnă 
nimic altceva decвt o formă оnrăutăţită 
şi deformată pe care a оmbrăcat-o 
economia оn ultimul secol. Adevărata 
economie de piaţă şi ordinea bazată 
pe оntrecere sоnt acelea care n-au fost 
capitalism. Orice om este membru al 
unei societăţi оn care оşi trăieşte viaţa 
şi оşi desfăşoară activitatea, cu roade 
mai bune sau mai rele, după cum şi 
societatea se оngrijeşte de el. Deci eco-
nomia, prin natura sa, este socială, iar 
guvernarea implică şi aplicarea unor 
programe sociale.

Un alt neoliberal Fridrich Bohm 
contura conceptul de economie socială 
de piaţă cu un astfel de sistem economic, 
care este оn stare să asigure maselor lar-
gi ale populaţiei – inclusiv celor incapa-
bile de muncă – o existenţă omenească, 
demnă şi tuturor celor capabili de 
muncă-posibilităţi corespunzătoare de 
activitate оn condiţii onorabile pentru 
om.

Abordвnd conţinutul economiei 

sociale de piaţă prin prisma politicii 
neoliberale aplicate, ministrul federal de 
atunci al economiei şi cancelarul de mai 
tвrziu al RFG, Ludwig Erhard explica 
că această politică tocmai de aceea este 
socială, deoarece se оngrijeşte оn proce-
sul progresului оndelungat să realizeze 
influenţa cea mai bună оn plan social, 
economic şi politic  asupra poporului 
оn totalitatea sa, asupra consumului, a 
ridicării nivelului de trai.

Ludwig Erhard cu iscusinţă a scos 
din centrul fenomenului economic 
pe producător şi a pus оn locul lui pe 
consumator. Pentru Ludwig Erhard, 
consumatorul – adică tot omul, de la 
cel mai sărac pвnă la cel mai bogat 
– trebuie să fie servit оn mod egal şi 
eficient de economia socială de piaţă, 
considerată o economie a societăţii 
deschise, democratice care contribuie 
la asigurarea libertăţii bunăstării şi 
demnităţii cetăţenilor.

Оncadrarea principiilor teoretice a 
economiei sociale de piaţă оn politica 
statului german a influenţat pozitiv 
asupra atenuării tensiunilor sociale 
şi a realizării miracolului economic 
german.

RealizĂRI practice.   După 
cel de-al doilea război mondial imag-
inea Germaniei devenise tragică: era 
o ţară оn ruine. Oraşele ajunseseră 
nişte grămezi de moloz, nu funcţionau 
sistemele de transport оn comun de 
aprovizionare cu apă, cu electricitate, 
Se instalase foametea. Totuşi războiul 
nu a distrus tot. Orăşelele mici şi satele 
au fost оn mare parte cruţate.

Sub presiunea foamei, muncitorii 
erau gata să lucreze mai mult decвt 
оn mod obişnuit. Se cerea numai ca 
forţa de muncă şi echipamentele să fie 
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puse оn mişcare de un singur sistem de 
reglare: piaţa liberă; liberă, mai ales, de 
intervenţia masivă a statului.

Din aceste considerente sistemul 
economic al Germaniei a evoluat după 
al doilea război mondial spre o econo-
mie socială de piaţă, care a renunţat 
оn egală măsură atвt la tradiţionalul 
„laisser-faiere”, cвt şi la dirijismul 
etatist. Acest model asociază libera 
iniţiativă individuală cu principiile 
progresului social. Legea fundamentală, 
Constituţia, care garantează libertatea 
iniţiativei individului şi proprietatea 
privată, subordonează aceste drepturi 
fundamentale unor obligaţii sociale. 

Оn aceste condiţii statul german оşi 
asumă, оn primul rвnd, o funcţie ordo-
natoare. El stabileşte cadrul оn care se 
manifestă mecanismele pieţei. Problema 
de a şti cвt şi ce fel de bunuri să fie 
produse, cine va beneficia de acestea şi 
оn ce proporţie este, оn mare măsură, 
hotărвtă de piaţă. Mecanismele pieţei 
funcţionează оn condiţiile concurenţei 
loiale.

Motorul economiei sociale de piaţă 
rămвne obţinerea profitului. Dar acesta 
eşuează оn activităţi nerentabile, cum 
sunt agricultura, transporturile ş.a. 
De asemenea consideraţiunile de or-
din social оmpiedică ca agricultura să 
fie оn оntregime supusă legilor pieţei. 
Poşta federală şi căile ferate fac parte 
din serviciile publice. Ele nu pot, prin 
urmare, să-şi consacre activitatea numai 
obţinerii profitului, ci trebuie să satisfacă 
interesul general. Căile ferate trebuie, 
de exemplu, să practice tarife sociale 
accesibile, iar poşta să funcţioneze chiar 
şi оn satele оndepărtate, mai izolate. 

Statul veghează asupra concurenţei 
pentru ca aceasta să nu provoace distor-

siuni şocante din punct de vedere social. 
Principalele măsuri practicate оn acest 
domeniu urmăresc protecţia chiriaşului, 
plata unor alocaţii pentru chirii celor cu 
situaţie economică fragilă, оncurajarea 
construcţiei de locuinţe şi modernizarea 
acestora. Оn unele domenii profesionale, 
unde acţionează libera concurenţă, leg-
islatorul condiţionează accesul la piaţă 
de anumite preocupări precise. Astfel, 
meseriaşii şi micii comercianţi trebuie 
să demonstreze оn prealabil cunoştinţe 
profesionale оn domeniul dat оnainte de 
a putea оnfiinţa o оntreprindere sau de-
schide o prăvălie. Pentru alte activităţi 
profesionale statul obligă la o pregătire 
specială şi o anumită experienţă (profe-
siuni medicale, juristconsulţi etc.).

Eficacitatea economiei sociale de 
piaţă a permis lărgirea din ce оn ce mai 
mult a sistemului de asigurări sociale 
care depăşeşte cu mult simpla asigurare 
socială. El include sistemul de planifi-
care, alocaţiile familiare pentru fiecare 
copil, prime pentru economisiri, ajutor 
social pentru acei cărora acesta le este 
necesar, indemnizaţiile acordate invaliz-
ilor etc. Ansamblul cheltuielilor publice 
şi particulare consacrate prestaţiilor so-
ciale constituie оn prezent circa 1/3 din 
valoarea produsului naţional brut.

Realizarea practică a principiilor 
economiei sociale de piaţă au transfor-
mat Germania, оntr-un timp istoric 
relativ scurt, оn una din cele trei mari 
puteri economice ale lumii contempo-
rane cu un confort social pronunţat şi 
decent pentru cetăţenii ei.

Datele statistice confirmă că оn 
anul 2003 durata medie a vieţii era оn 
Germania la bărbaţi 75 ani, la femei – 
81. Consumul de carne şi produse din 
carne a constituit 89 kg, lapte şi pro-
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duse din lapte – 430 kg, peşte – 14 kg, 
ouă – 320 buc., cartofi – 73 kg, pоine şi 
produse panificate – 76 kg, bomboane 
şi ciocolată – 18 kg.

Modelul german al economiei sociale 
de piaţă nu este singurul caz оn peisajul 
contemporaneităţii.  De cealaltă parte 
a lumii, experienţa Japoniei constituie, 
de asemenea, o situaţie reprezentativă. 
Lipsa acută a unor resurse economice, 
un trecut istoric оn care educaţia de 
samurai şi-a spus cuvвntul, o concepţie 
deosebită despre familie şi relaţiile 
acesteia cu оntreprinderea au dezvol-
tat оn japonezi un spirit competitiv 
desăvвrşit. Demnitarii postbelici ai 
Japoniei au оnţeles  că succesul reuşitei 
ţine de utilizarea cu maxim de eficienţă 
a singurei resurse de care dispune 
ţara din abundenţă – forţa de muncă. 
Calea parcursă de societatea japoneză 
demonstrează că accentul a fost pus 
tot timpul pe angajarea  maximă a 
potenţialului creator, cointeresarea 
materială, perfecţionarea mecanismelor 
pieţei, rezolvarea problemelor sociale. 
Rezultatele şi aici sunt impunătoare. 
Оntreaga activitate economico-socială 
se desfăşoară nu оn afara statului, ci 
dimpotrivă.

Оn Japonia durata medie a vieţii a 
constituit оn 2003 la bărbaţi - 78, iar la 
femei - 85 de ani. Consumul mediu de 
carne şi produse din carne – 44 kg, lapte 
şi produse din lapte – 93 kg, peşte – 57 
kg, ouă – 225 buc., pоine şi produse 
panificate – 110 kg.

Оn aceeaşi direcţie şi cu aceeaşi 
semnificaţie pot fi exemplificate mod-
elele economiei sociale de piaţă francez, 
scandinav, austriac, suedez. Dintre 
toate, experienţa suedeză reţine atenţia 
nu numai prin reuşita economică, dar 

şi sub aspect social.  Aici, оn cel mai 
reuşit mod se оmbină liberalismul оn 
producţie cu justiţia socială. Apelarea 
la stat are loc nu din spirit etatisat ci din 
nevoia de a găsi operativitate şi finalitate 
măsurilor de creştere economică şi de 
satisfacere tot mai deplină a nevoilor 
sociale ale populaţiei.

Durata medie a vieţii a fost оn Suedia 
оn anul 2003 la bărbaţi 78 de ani, iar la 
femei – 82 de ani.

P ovara     tranziţiei          . 
Cunoaşterea experienţei ţărilor cu 
economie socială de piaţă prezintă un 
interes deosebit pentru Republica Mol-
dova care şi-a propus să creeze şi ea o 
asemenea economie. 

Оnsă făurirea noii economii оntr-o 
ţară postsovietică se deosebeşte esenţial 
de construirea acesteia оn ţările indus-
trial avansate. De aceea, mai оntвi este 
necesară o mică precizare. Dacă оn 
asemenea state economia tradiţională de 
piaţă constituită pe parcursul secolelor 
funcţiona integral şi se cerea doar ca 
prin intervenţionismul statal să i se dea 
o pronunţată prioritate socială, apoi cu 
totul оn altă situaţie s-a pomenit Re-
publica Moldova la debutul procesului 
de tranziţie.

Printre numeroasele probleme 
menţionăm pe cele mai esenţiale: 
оnlocuirea completă a relaţiilor social-
iste de proprietate cu relaţiile capitaliste 
prin deetatizarea şi privatizarea mi-
jloacelor de producţie; crearea noului 
stat de drept şi democratic; elaborarea 
legislaţiei privind constituirea funda-
mentelor economiei de piaţă de orientare 
socială; reformarea şi restructurizarea 
оntregii economii naţionale; cultivarea 
unei noi mentalităţi a populaţiei etc.

Durata fondării noii economii de-
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pinde, оn cel mai direct mod, de efi-
cacitatea transformărilor economice 
şi sociale. Realitatea demonstrează, 
оnsă, că primii zece ani de tranziţie spre 
economia socială de piaţă n-au adus cu 
sine careva progres, ci, dimpotrivă, un 
accentuat regres.   

Sub aspect economic regresul s-a 
manifestat prin оnchiderea sau schim-
barea genului de activitate a sutelor 
dacă nu şi a miilor de оntreprinderi 
industriale. Considerabil s-a redus 
suprafaţa culturilor agricole. Оn de-
clin s-a pomenit sectorul zootehnic. 
Efectivul bovinelor s-a micşorat de 2,7 
ori, a porcilor la оngrăşat  - de 4,2 ori, 
ovinelor şi caprinelor - de 1,4 ori. Fără 
dificultăţi s-au оnrădăcinat economia 
tenebră, corupţia şi ilegalitatea. 

Оn cele din urmă, volumul produsu-
lui intern brut s-a redus cu circa 50%, 
producţia de cereale - cu 30%, zahăr – 
de 2,3 ori, fructe – 4 ori, struguri – 2,3 
ori, lapte – 3 ori, carne – de 6 ori.

Scăderea producţiei de bunuri 
materiale a fost оnsoţită de reducerea 
dimensiunilor venitului naţional cu 
circa 60 la sută – principala sursă de 
satisfacere a necesităţilor curente ale 
populaţiei şi dezvoltare de mai departe a 
bazei tehnico-materiale de producţie.

Sub aspect social, insuccesul primelor 
zece ani de transformări s-a manifestat 
prin aprofundarea sărăciei şi a miz-
eriei, оnrăutăţirii nivelului de trai al 
majorităţii populaţiei. La finele anului 
2000 - 40,8% din cetăţenii Republicii 
Moldova se aflau sub pragul sărăciei, 

iar оn localităţile rurale – 61,2%. Circa 
70% din totalitatea locuitorilor ţării 
aveau venituri disponibile zilnice mai 
mici de 1 dolar SUA pe locuitor.

Veniturile mizerabile şi inflaţia 
galopantă au influenţat negativ puterea 
de cumpărare a produselor alimentare 
de primă necesitate. Consumul de carne 
şi produse din carne pe locuitor a scăzut 
de la 58 kg оn anul 1990 pвnă la 24 kg 
оn anul 2000, lapte - corespunzător de 
la 303 la 154 kg,  ouă – 203 la 120 buc., 
peşte -16 kg la 7 kg, ulei vegetal – 14,1 
la 6,5 kg, cartofi – 69 la 53 kg, pвine şi 
produse de panificaţie – 171 la 120 kg.

Considerabil s-au redus posibilităţile 
de satisfacere a nevoilor de asistenţă 
medicală, educaţie şi cultură. Sute de mii 
de persoane apte de muncă, devenind 
şomeri, au plecat peste hotarele ţării оn 
căutarea mijloacelor de existenţă.

Оn Republica Moldova durata medie 
a vieţii оn 2003 a fost la bărbaţi 65 de 
ani, la femei – 72. Consumul de peşte a 
constituit 6 kg.

Cele menţionate au fost cauzate, după 
părerea noastră, nu atвt de оmprejurări 
obiective, cвt de guvernarea insuficientă 
a realizării reformelor iniţiate. Aceasta 
confirmă, că оn perioade cruciale o put-
ere publică slabă şi nereuşit ierarhizată 
este sortită la insucces, ca şi una de 
natură anarhistă sau totalitară.

Оn ultimul timp, datorită activităţii 
mai justificate a autorităţilor publice de 
toate nivelurile, precum şi a unităţilor 
economice, situaţia se ameliorează. Au 
loc fenomene de stabilitate şi creştere 
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economică, de оmbunătăţire a condiţiilor de viaţă. Оn anul 2004 оn comparaţie cu 
2000 produsul global brut оn formă valorică a crescut cu circa 30 la sută, salariul 
mediu lunar - cu  69%, pensiile - de 3,6 ori. Mai apropiată de om şi mai eficientă 
devine asistenţa medicală. Continuă procesul de gazificare a localităţilor rurale. 
Ponderea cheltuielilor pentru sfera socială оn ansamblul cheltuielilor bugetului 
consolidat s-a majorat de la 44,2% оn 2000 pвnă la 56,4 оn anul 2004. Au fost 
create peste 100 de mii noi locuri de muncă.

Un fenomen pozitiv оl constituie şi schimbarea raportului dintre industrie 
şi agricultură оn componenţa produsului global brut. Actualmente, ponderea 
producţiei industriale constituie 55 la sută, iar producţia agricolă – 45, ceea ce 
demonstrează că Republica Moldova din nou devine o ţară industrial-agrară şi 
nu pur agrară, cum o numesc adversarii ei. 

Оn concluzie. Momentele de оnviorare constituie doar mici cuceriri 
obţinute cu mari eforturi оn crearea noului sistem economico-social. Adevărata 
economie socială de piaţă va deveni o realitate оn Republica Moldova numai оn 
cazul corelării optime şi permanente a mecanismelor pieţei libere cu elementele 
dirijismului statal оn asigurarea justiţiei sociale. Aceasta este, cum demonstrează 
şi experienţa ţărilor industrial-dezvoltate, calea cea mai reuşită  şi eficientă de 
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Оn practica fiscală cunoaşterea şi 
оnţelegerea necesităţii impozitelor şi 
taxelor pentru formarea fondurilor 
băneşti de utilizare publică presupune 
colaborarea loială dintre contribuabili 
şi organele fiscale, care оnsă este “ad-
eseori precară” datorită unor cazuri de 
fraudă la impozit, ce poartă denumirea 
de evaziune fiscală. Cercetările fenom-
enului evaziunilor fiscale arată că оn 
Republica Moldova sunt condiţii destul 
de favorabile pentru eschivarea de la 
onorarea obligaţiunilor faţă de buget.

I m p re c i z i a  c u v i n t e l o r  c a re 
desemnează evaziunea fiscală provine 
de la diversitatea cuvintelor folosite pen-
tru a desemna, mai mult sau mai puţin, 
acelaşi fenomen - neоndeplinirea voită 
de către contribuabili a obligaţiunilor 
fiscale legale.

EVAZIUNEA  FISCALĂ  ŞI  FORMELE  
DE  COMBATERE 

 Svetlana  Gorobievschi, 
doctor оn ştiinţe economice, conferenţiar universitar,  Academia de Adminis-
trare Publică pe lвngă Preşedintele Republicii Moldova

Summary 

The text describes the fiscal evasion and frauds. The reasons, which bring them 
out are determined in the article. The author evaluated the common aspects and 
the differences of these phenomenon  and determined the directions of fighting 
against fiscal evasion in the Republic of Moldova.

Spre deosebire de fraudă, evaziunea 
constă оntr-un mijloc legal, chiar le-
gitim de a scăpa de impozit. Оn cadrul 
acesteia, nuanţele o pot separa оn două 
forme. Prima, care este legitimă, constă 
оn abţinerea de a realiza actul genera-
tor al impozitului. A doua, mai aproape 
de abilitatea contribuabilului, - de a 
exploata lacunele legislaţiei şi care se 
situează la jumătatea drumului dintre 
evaziune legală şi fraudă.

Trebuie de subliniat, că оn literatura 
de specialitate, care tratează fenomenul  
“evaziunea fiscală”, cel mai frecvent 
utilizat sens dat evaziunii fiscale este 
al II-lea menţionat aici ca  evitarea  
cвmpului  de atracţie al legii fiscale.

Evitarea impozitelor poate avea loc 
prin trei modalităţi:

-	 legea fiscală оnsăşi provoacă eva-
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ziunea printr-un regim fiscal de favoare. 
Aici este cazul, оn special, al regimurilor 
de evaluare forfetară a materiei impo-
zabile;

-	 abţinerea contribuabilului de a 
оndeplini activitatea, operaţiunea sau 
actul impozabil. Această modalitate este 
frecventă оn cazul unei presiuni fiscale 
excesive, deoarece  rata marginală de 
impozitare devine foarte ridicată şi 
contribuabilul preferă să se abţină de 
a furniza o unitate suplimentară de m
uncă;                                           

- folosirea imperfecţiunilor sistemu-
lui fiscal.

Din cele expuse rezultă că evaziunea 
fiscală poate fi posibilă graţie  abilităţii 
contribuabililor de a  alege modalităţile  
de plată a mai puţine impozite.

Оn afara celor trei modalităţi clasice 
de evitare a impozitelor, mai există şi 
a patra modalitate: cunoscвnd sursele 
certe de venituri care pot fi atrase оn 
bugetul de stat, fără repercusiuni nega-
tive asupra economiei, ele sunt deplasate 
pentru altă perioadă.

Оn această situaţie este vorba de o 
evaziune fiscală apriorică.

Apriorică, deoarece ea se realizează 
оn afara  rea l i tăţ i i  economice , 
premergвnd-o, dar efectele ei se resimt 
din plin оn conceptul economico-social. 
Aceasta exprimă starea specifică unor 
perioade de ruptură оn cadrul unui 
sistem social sau cea a unor dezechilibre 
politice.

Există o psihologie a contribua-
bililor, amplificată de lipsa unei educaţii 
fiscale, la care se adaugă dimensiunea 
presiunii fiscale, deficienţele legislative şi 
administrative ale gestionării impozite-
lor, care generează sustragerea parţială 
sau totală de la plata obligaţiilor fiscale 

care le revin contribuabililor. Aceasta 
are loc atunci cвnd omul prin natura 
sa mentală, emoţională şi educaţională, 
este оnclinat, оn general, să pună in-
teresul individual оnaintea celui gen-
eral al societăţii, acceptвnd existenţa 
impozitului.

Evaziunea fiscală este un fenomen 
tot atвt de vechi şi omniprezent pe 
cвt de veche este existenţa statului şi a 
legilor fiscale. Plătitorii de impozite au 
оncercat permanent să se sustragă de la 
obligaţiile fiscale care le revin, mai оntвi 
prin forţă, iar ulterior prin manevre 
active şi ingenioase. 

Se poate afirma că evaziunea fiscală 
constituie un fenomen social cu implicaţii 
financiare, care constă оn sustragerea 
contribuabililor de dreptul de plată a 
obligaţiilor fiscale care le revin, оn mod 
parţial sau total, utilizвnd lacunele 
legislative sau recurgвnd la manevre 
ingenioase оn scopul ascunderii materiei 
impozabile.

Domeniul de manifestare a acestui 
fenomen este tot atвt de оntins pe cвt 
este de larg şi variat cвmpul de aplicare 
a impozitelor.

Totuşi este mult mai profund fenom-
enul оn domeniul impozitelor directe, 
influenţвnd asupra randamentului 
acestora, comparativ cu impozitele 
indirecte, deoarece: 

-	 frecvenţa evaziunii fiscale este 
influenţată de modalităţile de evaluare 
a veniturilor; 

-	 evaluarea forfetară a veniturilor 
poate determina o mare evaziune fiscală 
legală sau ilegală. 

P r i m a  a p a r e  a t u n c i ,  c в n d 
administraţia stabileşte forfete infe-
rioare realităţii.

A doua se datorează sustragerii de 
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către contribuabili a unei părţi a ma-
teriei impozabile. 

Virulenţa fenomenului evazionist 
оn economia Republicii Moldova face 
ca dezbaterea asupra acestui fenomen 
economic şi social să devină obligatorie 
şi urgentă оn scopul realizării anatomiei 
şi fiziologiei fenomenului, care să ajute 
la identificarea şi stabilirea modului 
de administrare a antidotului adec-
vat. Metafora biologică de mai sus nu 
este оntвmplătoare, avвnd оn vedere 
faptul că fenomenul şi comportamentul 
evazionist al subiecţilor economici a 
devenit structural, penetrоnd nu numai 
economia reală оn sine, dar şi normele, 
mentalitatea, instituţiile statului. 

Evaziunea fiscală ca fenomen şi 
evaziunea fiscală ca proces fac parte 
integrantă din comportamentul eco-
nomic specific economiei de piaţă. 
Negarea lor este la fel  lipsită de eficaci-
tate ca şi suprasolicitarea lor. Оn mediu 
şi pe termen lung agentul economic 
recurge la acel “procent” de evaziune 
fiscală care оi optimizează criteriul pe 
care şi l-a propus. Guvernul, respectiv 
politica fiscală trebuie să realizeze 
acea ţesătură  de pоrghii şi restricţii 
fiscale care, combinată cu o strategie 
şi tactică adecvate  controlului fiscal, 
să optimizeze comportamentul eco-
nomic din perspectiva bugetului de stat. 
Deşi guvernul şi agenţii economici nu 
trebuie consideraţi adversari pe cвmpul 
de luptă economică, trebuie totuşi 
acceptată ideea, că ei sunt actori care 
nu au acelaşi scop оn jocul economic: 
agenţii economici urmăresc maximi-
zarea profitului net, pe cвnd guvernul 
urmăreşte maximizarea veniturilor 
atrase la buget. Desigur, cele două 
scopuri nu sunt contradictorii decвt 

la o privire superficială: prosperitatea 
agentului economic atrage după sine 
prosperitatea bugetului, iar un buget 
relaxat poate antrena beneficii pentru 
agenţii economici.

Оn continuare, vom prezenta ex-
emple de evaziune fiscală dintre cele 
care se оntвlnesc mai larg pe scara 
mondială.

Оn unele ţări, de exemplu, оn S.U.A. 
Legea oferă dreptul unui оntreprinzător 
să-şi constituie оntreprinderea din 
membrii familiei sale, soţia şi fiii săi 
devin asociaţi oculţi. O astfel de asociaţie 
permite ca veniturile să fie repartizate 
оntre membrii săi, iar impunerea să se 
facă separat. Dacă se aplică impunerea 
progresivă se ajunge, оn acest fel, ca im-
pozitul plătit statului să fie mai mic.

Legea permite, de asemenea, ca, 
оn vederea impunerii, venitul total al 
soţilor să fie оmpărţit оn mod egal оntre 
aceştia, indiferent de aportul concret al 
fiecăruia la realizarea lui. Оn acest mod 
se creează condiţii ca impozitul datorat 
statului să fie diminuat. 

Оn vederea impunerii, o persoană 
fizică poate opta fie pentru impunerea 
rezervată veniturilor persoanelor fizice, 
fie pentru cea care se aplică veniturilor 
societăţilor(corporaţiilor). Optоnd 
pentru cel de-al doilea sistem de im-
punere, persoana fizică respectivă are 
posibilitatea de a sustrage de la impu-
nere o parte din venit, deoarece cotele 
de impozit care se aplică asupra veni-
turilor corporaţiilor sunt mai reduse (la 
acelaşi venit) decоt cele care se aplica 
la impunerea veniturilor realizate de 
persoanele fizice.

O modalitate larg utilizată de com-
paniile transnaţionale, оn vederea 
sustragerii de la impunere a unei părţi 
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din profit, o constituie оnfiinţarea unor 
filiale оn ţări unde fiscalitatea este mai 
redusă şi organizarea unor relaţii artifi-
ciale, frecvent doar scriptice, оntre aces-
tea şi unităţile producătoare aflate pe 
teritoriul altei ţări, оn care fiscalitatea 
este mai ridicată. Acest tip de relaţii se 
realizează pe teritoriul mai multor state. 
De exemplu, filiala din Germania a unei 
companii transnaţionale cu bază оn 
S.U.A. vinde piesele destinate fabricării 
unui produs оn Marea Britanie, оnsă 
nu direct, ci prin intermediul unei altei 
filiale situate оn Elveţia. Vоnzarea se 
face la un preţ minim pentru a se plăti 
impozite mai reduse fiscului din Ger-
mania. Firma elveţiană revinde aceste 
piese la un preţ mai mare filialei din 
Marea Britanie, оnsă va plăti impozite 
reduse, deoarece оn Elveţia fiscalitatea 
este mai redusă decоt оn celelalte ţări 
menţionate. Procedоndu-se оn acest fel, 
partea cea mai mare a profitului apare 
realizată scriptic оn cadrul filialelor din 
ţările cu un nivel redus al impozitelor, 
ceea ce оnseamnă o diminuare a poverii 
fiscale pe ansamblul corporaţiei.

Оn afară de Elveţia, pe glob se mai 
găsesc numeroase alte ”oaze fiscale” 
sau “paradisuri fiscale”, cum sunt: 
Liechtenştein, Luxemburg, Bahamas, 
Bermude, Panama, Insulele Cayman 
etc. Pe teritoriul acestor state sunt 
оnfiinţate numeroase firme străine 
care  dirijează profiturile unităţilor 
productive aflate pe teritoriul altor ţări, 
excluzоndu-se astfel fiscul. 

De exemplu, оn Liechtenştein sunt 
оnregistrate mai multe sedii sociale de 
firme industriale şi comerciale, reale 
sau fictive, din оntreaga lume, de cоt 
totalul populaţiei sale: 40000 la 25000 
de locuitori. Explicaţia constă оn faptul 

că orice firmă care оşi stabileşte sediul 
pe teritoriul acestui stat este eliberată 
de la impozitul pe beneficii.

De asemenea, оn Insulele Cayman 
(teritoriu dependent de Marea Brit-
anie, situat оn Marea Caraibilor), cu o 
populaţie de numai 20000 de locuitori, 
sunt оnregistrate 19000 de diferite com-
panii, peste 500 bănci şi 320 de firme 
de asigurări.

Frauda fiscală constituie un fenomen 
social cu implicaţii asupra finanţării 
obligaţiilor publice şi constă оn as-
cunderea ilegală оn mod parţial sau 
total a materiei impozabile de către 
contribuabili cu scopul de a reduce sau 
elimina obligaţiile fiscale care le revin.

Se consideră că amploarea sa 
este mai mare оn ţările latine com-
parativ cu ţările anglo-saxone şi nor-
dice. Amploarea fraudei este legată 
cu posibilităţile practice de a comite 
fraude, de imaginaţia contribuabililor 
şi mai puţin de corectitudinea morală 
şi nivelul de viaţă.

Este mai greu de comis o fraudă оn 
cazul salariale care sunt declarate la 
fisc de societate оn cazul impozitului pe 
venitul net global sau pentru care so-
cietatea calculează şi virează impozitul 
ca оn cazul impozitului prin stopaj la 
sursă, decвt atunci cвnd contribuabilii 
sоnt implicaţi оn diverse activităţi eco-
nomice aducătoare de profit. 

Evenimentul fraudei are loc оn 
cazul calculelor incorecte a veniturilor 
obţinute din plasamente оn titluri fi-
nanciare şi depistate оn mod indirect 
оn rezultatul controlului fiscal, exercitat 
atвt asupra organismelor bancare care 
intermediază recompensarea titlurilor 
financiare, gestionarea portofoliilor, cвt 
şi asupra contribuabililor investitori оn 
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asemenea plasamente. 
Frauda este frecventă оn cazul:
- impozitului pe venit;
- impozitul pe vоnzările de bunuri 

imobile ale fondurilor de comerţ;
- calculului şi achitării TVA. 
Frauda fiscală este tot atвt de veche 

ca şi legislaţia fiscală, iar procedeele 
prin care cei interesaţi de a evita parţial 
sau total obligaţiile fiscale stabilite, au 
devenit extrem de ingenioase şi active, 

evoluвnd de la procedee empirice la pro-
cedee sofisticate şi greu de identificat.

 Perfecţionarea sistemului fiscal - 
principala cale de combatere a evaziunii 
fiscale оn Republica Moldova.

Conţinutul de bază al dezvoltării 
economice оn Republica Moldova atвt 
оn perioada actuală, cвt şi оn perspec-
tiva imediat următoare оl constituie 
tranziţia la economia de piaţă. Una 

оnfăptuită pentru a nu compromite re-
forma economică. Rezultatele activităţii 
organelor de control fiscal оn Repub-
lica Moldova pe anii 2002-2003 denotă 
situaţia reflectată оn tabelul 1.

Tabelul 1
Rezultatele controlului fiscal оn 

anii 2002-2003*  
                                                                                                  
Ё	Sursa: Datele Inspectoratului Fis-

cal Principal de Stat:
Direcţia metodologică a controlului 

fiscal şi contestări fiscale.

	 Din numărul total al contribuabil-
ilor luaţi la evidenţă оn anul 2003, au 
fost supuşi controlului fiscal 23151 de 
agenţi economici, оncălcări fiscale fiind 
depistate la 57,1% din numărul lor, 

dintre problemele importante ale trecerii la economia de piaţă este instituirea şi 
aplicarea unui sistem de impunere eficient, оntrucвt оn funcţie de acest sistem 

depinde, оn mare măsură, formarea resurselor financiare ale statului şi posibilitatea 
realizării programelor economice, administrative, sociale etc. Implementarea unui 
asemenea sistem fiscal este un proces dificil şi o necesitate stringentă, ce trebuie 

оnregistrоnd o creştere a оncălcărilor 
faţă de perioada anului 2002 cu 3,3%.

	 Considerăm, că rezultatele ex-
puse mai sus sunt departe de a ilustra 
imaginea reală privind depistarea 
activităţilor generatoare de evaziune 
fiscală. Lipsa de motivaţie materială 
a controlorilor fiscali şi, оn general, 
al tuturor funcţionarilor publici din 
sistemul financiar-contabil mai crează 
şi o altă stare deosebit de complexă 
оn accepţiunea noastră, cu posibile 
implicaţii оn proliferarea fenomenului 
de evaziune fiscală.

Proporţiile evaziunii fiscale оn Re-
publica Moldova au devenit esenţiale, 
fapt ce impune determinarea unor 
măsuri concrete de prevenire şi combat-



Econom
ie єi finanю

e publice

65

ere a acestui  fenomen  parazitar. 
Conform titlului V al Codului Fiscal 

din 1 iulie 2002 tipurile de  оncălcări ale 
legislaţiei fiscale sunt:

- neоndeplinirea obligaţiilor prevăzute 
de legislaţie privind оnregistrarea de 
stat a оntreprinderii; 

- neprezentarea sau prezentarea or-
ganului fiscal a unor informaţii neverid-
ice despre sediul sau despre schimbarea 
sediului оntreprinderii, 

- neprezentarea organului fiscal оn 
termene prevăzute de legislaţie a dărilor 
de seamă, declaraţiilor cu privire la 
venituri, calculelor fiscale şi a altor 
documente;

- colectarea оntоziată la buget a im-
pozitelor pe veniturile persoanelor fizice 
şi a altor plaţi obligatorii prevăzute de 
legislaţie;

- vărsarea cu оntоrziere la buget şi 
оn fondurile extrabugetare a impozite-
lor şi a altor plăţi obligatorii, precum 
şi a sumelor sancţiunilor pecuniare şi 
financiare aplicate, conform hotărоrilor 
organelor fiscale şi ale altor organe 
оnvestite cu funcţii de control fiscal 
(hotărоri necontestate оn modul stabilit 
de legislaţie);

Pentru оncălcarea legislaţiei fiscale 
sunt prevăzute următoarele măsuri:

- neplata оn termen a impozitelor 
şi taxelor, precum şi nevirarea lor оn 
termen de către persoanele care le-au 
оncasat sau reţinut se sancţionează cu 
amendă de 2% din suma impozitului 
sau taxei neplătite оn termen dacă 
termenul neplăţii nu depăşeşte o lună, 
majorоndu-se, оn cazul neplăţii lor 
ulterioare, cu 2% pentru fiecare lună 
următoare, dar nu mai mult decоt cu 
24% оn ansamblu;

- diminuarea impozitelor, taxelor 

prin prezentarea către organul fiscal a 
unei dări de seamă fiscale cu informaţii 
sau date neveridice ori incomplete se 
sancţionează cu o amendă de 20% din 
suma diminuării.

Оn cazurile, оn care din lipsa sau 
neglijarea contabilităţii, nu este posibil 
a determina sumele impozitelor şi ale 
altor plăţi obligatorii care urmează 
a fi vărsate la buget şi оn fondurile 
extrabugetare, calcularea lor se face 
de organele fiscale şi de alte organe 
abilitate cu funcţii de control fiscal оn 
temeiul estimării informaţiei disponibile 
despre operaţiunile contribuabilului 
(ţinоndu-se cont de  impunerea per-
soanelor care desfăşoară o activitate 
similară şi efectuоndu-se recalcularea 
ulterioară a sumelor după restabilirea 
evidenţei).

Оn cazul necolectării оn termenele 
stabilite de legislaţie a impozitelor 
şi a altor plaţi obligatorii la buget şi 
fondurile extrabugetare, calculate de 
către contribuabil sau organul fiscal, 
inclusiv a sumelor adăugate conform 
rezultatelor controalelor, pentru fiecare 
zi de оntоrziere a plaţii de la datornic se 
percepe penalitate оn mărime de 0,05% 
din suma neachitată la timp.

Persoanele juridice şi persoanele 
fizice care au оncălcat legislaţia fiscală 
sоnt trase la răspundere administrativă, 
penală şi la altă răspundere juridică 
conform legislaţiei.

Оn acest sens, promovarea unei 
reforme fiscale оn Republica Moldova 
la оnceputul anilor’90 era o prioritate 
logică, raţională, оntrucвt sistemul fiscal 
moştenit nu permitea, оn general, in-
troducerea unor reforme graduale prin 
care statul să-şi poată asigura veniturile 
bugetare fără să afecteze la minimum 
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dezvoltarea iniţiativei private.
Principalele obiective ale reformei 

fiscale ce s-au realizat (şi vor continua) 
оn Republica Moldova constau оn 
sporirea оncasărilor bugetare necesare 
pentru finanţarea programelor de stat şi 
dezvoltarea sferei sociale, оn stimularea 
dezvoltării economice şi redistribuirea 
veniturilor оntre diferite ramuri, sec-
toare, pături ale populaţiei.

Necesitatea reformării sistemului 
fiscal a fost şi rămоne a fi pe multe 
poziţii condiţionată de faptul că sistemul 
fiscal:

-	 este inechitabil, povara fiscală 
fiind repartizată neuniform оntre per-
soanele fizice şi agenţii economici aflaţi 
оn condiţii economice egale;

- contribuie insuficient la creşterea 
economică şi crearea locurilor noi de 
muncă;

 - slab contribuie la оncasarea 
eficientă a mijloacelor necesare pentru 
finanţareaprogramelor de stat şi a sferei 
serviciilor.

Conform Concepţiei reformei fiscale, 
sistemul fiscal este menit să asigure o 
atitudine unică şi echitabilă din partea 
statului faţă de toţi contribuabilii, in-
diferent de tipul de proprietate şi forma 
de gospodărire, să asigure crearea unei 
baze stabile pentru finanţarea pro-
gramelor de stat şi dezvoltarea sferei 
serviciilor. Structura acestui sistem 
trebuie să fie organizată astfel оncоt 
statul să poată garanta оnlesniri sociale 
şi economice unor pături ale populaţiei 
şi unor ramuri ale economiei.

Specialiştii teoreticieni şi practicieni 
disting următoarele etape ale atestării 
şi examinării cazurilor de combatere a 
delictelor fiscale:

- executarea pedepsei de către 

оnvinuiţi,  efectuarea controlului fis-
cal;

- expedierea оn organele de drept 
a actelor necesare pentru examinarea 
cazului;

-	 examinarea nemijlocită a acte-
lor de către organele de poliţie, ce se 
efectuează оn două etape: cercetarea 
penală şi ancheta penală propriu-
zisă;

-	 deferirea dosarului penal instanţei 
de judecată, etapă оncheiată cu emi-
terea hotărоrii de către instanţa de 
judecată.

Scopul final poate fi atins doar atunci, 
cоnd există o conlucrare eficientă  оntre 
persoanele responsabile din organele 
de control implicate, care determină 
delictul fiscal. Оnsă оn acest proces 
pot fi antrenate de asemenea şi cadre 
bine instruite din diverse ramuri ale 
economiei naţionale.

Pentru dezvoltarea economică 
ulterioară a ţării şi оncurajarea 
respectării benevole de către con-
tribuabili a legislaţiei fiscale este necesar 
de a crea un sistem eficient şi echitabil 
de administrare fiscală corelat cu noile 
relaţii de piaţă. De aceea este necesar 
de оntreprins diferite măsuri pentru a 
оmbunătăţi structura organizatorică 
a administrării fiscale, a perfecţiona 
metodele de prelucrare şi verificare a 
declaraţiilor fiscale, de percepere a im-
pozitelor, reducоndu-se astfel obligaţiile 
neonorate şi remediindu-se modul de 
tratare a contribuabililor. Resurse fi-
nanciare considerabile au fost alocate 
pentru achiziţionarea computerelor şi 
asigurarea cu programe оn vederea 
administrării majorităţii funcţiilor 
Serviciului Fiscal de Stat.

Metodele pe care administraţia 
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fiscală le aplică оn vederea eficientizării 
colectării impozitelor sunt:

restructurarea administrării fis-
cale;

raţionalizarea auditului;
оmbunătăţirea instruirii profesion-

ale;
tratarea echitabilă a contribuabil-

ilor;
perfectarea metodelor de percepere 

a impozitelor;
prelucrarea declaraţiilor fiscale; 

computerizarea sistemului fiscal.
A perfecţiona administrarea fiscală 

оnseamnă a schimba metodele şi 
regulile de supunere controlului atоt a 
contribuabililor care prezintă declaraţii 
fiscale, cоt şi a celora care nu le prezintă. 
Pentru a aplica metode noi, Serviciul 
Fiscal de Stat trebuie să fie gata să ex-
amineze un număr enorm de declaraţii 
fiscale. Оn acest sens оn cadrul Serv-
iciului Fiscal de Stat s-a introdus o teh-

nologie computerizată, care dispune de 
un sistem de computerizare centralizat 
cu capacitate tehnică de prelucrare a 
unui număr sporit de declaraţii fiscale. 
Aceasta s-a realizat prin implementarea 
serverului computerizat, conectat la 
alte centre informaţionale mai mici şi 
la alte computere cu o capacitate mai 
mică. Un astfel de sistem recepţionează 
şi transmite оn mod automat informaţia 
altor beneficiari. Aplicоnd această 
metodă, Serviciul Fiscal de Stat poate 
crea un sistem integrat pentru păstrarea 
informaţiei referitoare la contribuabili, 
fapt ce necesită folosirea unor sisteme cu 
capacităţi mari de păstrare a informaţiei 
şi cu o viteză mare de prelucrare a 
datelor.

Esenţa computerizării Serviciului 
Fiscal de Stat constă оn crearea unui 
grup care elaborează metodele de 
computerizare. Оn decurs de doi ani, 
grupul de specialişti, alcătuit din 8-12 

programatori şi analişti, au elaborat programe pentru evidenţa documentară, 
calcularea obligaţiilor fiscale, prelucrarea declaraţiilor fiscale şi controlul asupra 
circulaţiei mijloacelor băneşti. Aceşti specialişti au organizat şi instruirea benefi-
ciarilor din subdiviziunile teritoriale ale Serviciului Fiscal de Stat. Fiecărei metode 
оi este caracteristic un anumit complex de măsuri şi efecte, pe care le prezentăm 
succint оn continuare. Paleta măsurilor de reducere a presiunii fiscale asupra 
agenţilor economici este destul de vastă, dar оn condiţiile Republicii Moldova, 
pot fi enumerate următoarele: 

finanţarea deficitului bugetar din contul оmprumuturilor suplimentare;
obţinerea  veniturilor din emisiuni suplimentare de bani;
reducerea cheltuielilor guvernamentale;
elaborarea unei politici fiscale echilibrate.
Оn prezent Moldova evoluează către o structură de impozite proprie ţărilor 

avansate, practic fără a ţine cont de condiţiile sociale şi economice specifice etapei  
de tranziţie a republicii. Rămоne valabilă оntrebarea: urmează oare Moldova să 
copie sistemele fiscale caracteristice ţărilor europene, dacă ele nu sunt efective 
din punct de vedere economic?
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Migraţia rămоne a fi un capitol im-
portant pe agenda internaţională atоt 
pentru ţările de origine ale migranţilor, 
cоt şi pentru cele de destinaţie. Tot mai 
mult statele tind să treacă de la etapa 
combaterii acestui fenomen la cea de 
gestionare eficientă.1 Privind migraţia 
prin prisma definiţiei tradiţionale a 
conceptului - este mişcarea generală 
a oamenilor care оşi părăsesc locul de 
trai pentru a căuta o viaţă mai bună 
sau pentru că sunt forţaţi s-o facă - 
vom pune accentul pe migraţia forţei 
de muncă.2 Acest fenomen afectează 

MIGRAŢIA FORŢEI DE MUNCĂ –  
FENOMEN INTERNAŢIONAL

Oleg CASIADI,
doctor оn filozofie, director interimar al Departamentului relaţii internaţionale  
şi politică externă
Sergiu PORCESCU, student, anul V, facultatea FRIŞPA,
Universitatea de Stat din Moldova

Summary
This article is about the efficient management of the labour force megration. 

Recouse  of the Globalization process, we can speak now about the movement of 
people not only prom poor countries to those developed, but also betnueu those 
developing. Showing the successujully exemple of Phillippine, we want to point out 
the benefits of the labour force migration. Nowedays many developing countries 
consider migration of labour force as a problem, but if theg will start  to use this 
process as o port of international labour division, the remittences sent home by 
emigrants will help their economy. This article wants to prove that migration is 
no more a illegal process, blamed and interdicted by states, but a wery important 
phenomenon for the world economy. Also it mention the effovts of Moldova in 
this field.

direct şi Republica Moldova, de aceea 
familiarizarea cu acest fenomen are 
un scop obiectiv – managementul efi-
cient al migraţiei forţei de muncă. Оn 
acest context, de menţionat exemplul 
Filipinelor care au demonstrat rolul 
benefic al emigranţilor оn dezvoltarea 
statului, exemplul  filipinez fiind folosit 
de mai multe ţări subdezvoltate “din 
lumea a III-ea”, inclusiv de pe conti-
nentul african.3

Potrivit Convenţiei Internaţionale 
privind Protecţia Drepturilor Tuturor 
Muncitorilor Migranţi şi ale Mem-
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brilor Familiilor lor, adoptată de către 
Adunarea Generală a ONU оn Rezoluţia 
45/158 din 18 decembrie 1990, “ter-
menul muncitor migrant” se atribuie 
persoanei care nu deţine cetăţenia 
statului оn care va fi angajată, este 
angajată sau a fost angajată pentru o 
activitate remunerată (United Nations, 
1997, 33). Migraţia forţei de muncă 
este emigrarea temporară оn altă ţară 
cu scopul generării veniturilor şi cu 
speranţa оntoarcerii оn ţara de origine. 
Pe parcurs, muncitorii migranţi pot 
decide să se stabilească permanent оn 
ţara de muncă. Totuşi migraţia forţei 
de muncă nu vizează stabilirea unei 
reşedinţe noi, ci generarea veniturilor 
peste hotare. Aceasta este baza pen-
tru definiţia adoptată de Organizaţia 
Internaţională a Muncii (OIM), con-
form căreia “muncitorii migranţi sunt 
persoanele cărora le este permisă anga-
jarea оn activitatea economică оn altă 
ţară decоt cea de origine”.

OIM defineşte categorii separate ale 
muncitorilor migranţi:

a)	muncitori migranţi sezonieri, 
muncesc оn altă ţară decоt cea de 
origine numai o anumită perioadă a 
anului, deoarece munca prestată de ei 
depinde direct de condiţiile sezoniere;

b)	muncitori migranţi ce activează оn 
baza unui contract de angajare, muncesc 
оn altă ţară decоt cea de origine оn baza 
unui acord contractual care specifică 
limitările temporare de angajare şi tipul 
muncii. După permisiunea de intrare 
оn ţară, muncitorilor migranţi nu li se 
permite schimbarea tipului de muncă, 
fiind obligaţi să părăsească ţara imediat 
după terminarea contractului, chiar 
dacă obiectul muncii nu este finisat;

c)	muncitori migranţi temporari sunt 

admişi оn altă ţară decоt cea de origine 
оn scopul prestării anumitor munci 
sau desfăşurării anumitor activităţi pe 
o anumită perioadă de timp. Munci-
torii migranţi temporari pot schimba 
patronii şi extinde termenul de muncă 
fără părăsirea ţării gazde. Această 
definiţie a OIM este similară categoriei 
specificate оn Convenţia din anul 1990, 
unde muncitorii migranţi sunt definiţi 
ca “muncitori pe cont propriu”. Acest 
termen se referă la muncitori migranţi 
implicaţi оntr-o activitate remunerată ce 
diferă de cea stipulată оn contractul de 
angajare şi care оşi generează veniturile 
muncind independent sau cu membrii 
familiilor lor;

d)	m i g r a n ţ i  n a v e t i ş t i ,  s u n t 
comercianţii, activitatea comercială a 
cărora constă оn plecarea şi оntoarcerea 
regulată  оn  ţara  de  reşedinţă 
permanentă. Navetiştii beneficiază 
din diferenţa preţurilor la bunuri şi 
disponibilitatea lor;

e)	muncitori migranţi stabiliţi, 
beneficiari ai permiselor de aflare şi 
de muncă оn ţară fără limită după ce 
s-au aflat оn această ţară pe parcursul 
mai multor ani. Muncitorilor migranţi 
stabiliţi nu li se impune părăsirea ţării 
gazde cоnd nu sunt angajaţi оn cоmpul 
muncii şi, de regulă, au dreptul la reuni-
re cu familiile lor, dacă le sunt asigurate 
locul de muncă şi domiciliul. 

Legislaţia internaţională distinge 
migraţia legală de cea ilegală a forţei de 
muncă. Există concomitent şi distincţia 
оntre migranţii ilegali şi iregulari. Mig-
rantul regular este persoana străină cu 
permis legal de intrare şi de aflare pe o 
anumită perioadă de timp şi de muncă 
оntr-o altă ţară. Dacă una din aceste 
cerinţe nu este respectată, migrantul 
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este calificat ca iregular, iar migrantul 
care nu respectă nici una din aceste 
condiţii este calificat ca migrant ilegal. 
Anual, milioane de femei şi bărbaţi оşi 
părăsesc ţara оn căutarea unor condiţii 
economice mai bune pentru ei şi pentru 
familiile lor, fiind conduşi de dorinţa de 
a obţine  salarii mai mari sau posibilităţi 
mai favorabile. Unii sunt nevoiţi să-
şi părăsească locul de trai din cauza 
foamei şi a sărăciei, calamităţilor natu-
rale, conflictelor armate şi persecuţiilor. 
La etapa actuală, tot mai multe ţări 
sunt implicate оn migraţie оn calitate 
de ţări de origine, de tranzit sau de 
destinaţie sau concomitent оn toate cele 
trei ipostaze.4

Problema migraţiei a apărut odată 
cu apariţia societăţii şi factorii care au 
favorizat migraţia оn trecut persistă 
şi astăzi, devenind mai acuţi datorită 
unei noi ere tehnologice. Accentuarea 
deosebirilor economice şi demografice 
dintre state оn condiţiile globalizării 
provoacă “o reacţie firească” de de-
plasare a oamenilor peste hotarele 
ţării. Comunitatea internaţională se 
confruntă cu o provocare care constă 
оn gestionarea procesului migrator 
spre a-l pune оn serviciul dezvoltării 
economice, astfel stopоnd emigrarea 
ilegală. Оn scurt timp, după оncetarea 
acţiunii acordurilor bilaterale pe prob-
lemele migraţiei, la mijlocul anilor ‘70, 
au fost оntreprinse iniţiative pentru a 
elabora un consens global оn legătură cu 
regulile şi principiile care reglementează 
procesul migraţiei. Оn anul 1994 la 
Cairo, оn cadrul Conferinţei cu priv-
ire la demografie şi dezvoltare, a fost 
discutat un nou regim migraţional 
şi   adoptat un Program de acţiuni 
care оndemna ţările de origine şi de 

destinaţie să coopereze spre a asigura 
protecţia drepturilor migranţilor оn 
scopul diminuării migraţiei ilegale şi 
nereglementate. Problema migraţională 
a fost abordată şi la оntrunirile la nivel 
оnalt pentru dezvoltare socială de la 
Copenhaga (1995) şi Conferinţa a IV-a 
mondială de la Pekin (1995) cu privire 
la problemele femeilor. Оn anul 1998 
la Haga a avut loc Simpozionul tehnic 
pe problemele migraţiei şi dezvoltării. 
Dialogul la nivel regional pe problemele 
refugiaţilor şi migraţiei contribuie la 
stabilirea unui dialog mai intens оntre 
state la acest capitol. Un loc aparte оn 
acest sens revine Uniunii Europene. 
Оn luna ianuarie 2003, populaţia UE 
era de 456 milioane, inclusiv 1,8 mil-
ioane imigranţi.5 Ca rezultat, Comi-
sia Europeană a organizat un şir de 
conferinţe, оn special, оn ceea ce priveşte 
experienţa de coordonare a politicii din 
domeniul migraţiei şi integrării sociale. 
La iniţiativa Elveţiei şi a Suediei, оn luna 
decembrie 2003, a fost creată o Comisie 
globală pe problemele migraţiei. De 
revelat că toate aceste reglementări 
internaţionale au apărut datorită 
mişcării crescоnde a migranţilor atоt 
din ţările оn curs de dezvoltare spre 
cele dezvoltate, cоt şi mai recent – оntre 
ţările оn dezvoltare, cu scopul angajării 
оn cоmpul muncii.

Migraţia forţei de muncă este, 
după cum am menţionat, procesul de 
circulaţie a capitalului uman dintr-o 
ţară оn alta оn scopul angajării оn 
cоmpul muncii оn condiţii mai avan-
tajoase decоt оn ţara de provenienţă, 
оnsă, pe lоngă motivele economice, 
migraţia internaţională poate avea la 
bază şi temeiuri politice, culturale, fa-
miliale. Оn timp ce motivaţia de bază a 
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migraţiei – căutarea unor oportunităţi 
mai bune, sociale şi economice, fuga de 
persecuţie etc. - rămоne constantă, apar 
schimbări semnificative оn direcţia, 
dimensiunea, compoziţia şi impactul 
migraţiei. La оnceputul secolului XXI, la 
scară globală, fiecare al 35-lea  cetăţean 
este migrant. Se estimează că numărul 
migranţilor atinge cifra de 175 milio-
ane   sau 2,9 % din populaţia Terrei. Pe 
parcursul ultimilor 35 de ani numărul 
migranţilor оn lume s-a dublat. 

Migraţia populaţiei este, оnainte 
de orice, expresia disproporţiei dintre 
dezvoltarea economică şi demografică 
la nivel de stat. Ritmul mai rapid de 
creştere a numărului populaţiei оn ra-
port cu dezvoltarea economică a ţării 
conduce la apariţia surplusului forţei 
de muncă, оn consecinţă o parte din 
populaţie fiind nevoită să, emigreze 
pentru a-şi găsi un loc de muncă.6 Cоnd 
migraţia atinge dimensiuni de masă 
aceasta indică nu doar necorespunderea 
dintre nivelul de dezvoltare şi creştere 
numerică a populaţiei, ci contradicţiile 
interne din societate, aprofundarea şi 
perpetuarea situaţiilor de criză dintr-o 
ţară sau alta.

Оn plan economic, migraţia este 
deplasarea propriu-zisă a forţei de 
muncă оn alte ţări, adică se deplasează 
capitalul care nu a fost format şi instruit 
prin investiţii importante оn ţara de 
origine. Ţările de destinaţie beneficiază 
de această forţă ieftină de muncă dar 
care aparţine altei ţări. Aşadar, peste 
hotare se deplasează un “produs” cu 
proprietăţi deosebite – forţa de muncă. 
Diferenţa principală de alt produs 
constă оn faptul că forţa de muncă 
este ea оnsăşi un factor de producere. 
Ţara ce exportă forţă de muncă, adică 

din care emigrează lucrătorii, este, 
de regulă, “plătită” prin transferul 
unei plăţi din veniturile emigranţilor. 
Оn condiţiile unui excedent de forţă 
de muncă, оn multe ţări “exporta-
toare” aceasta contribuie la reducerea 
şomajului şi asigură un flux important 
al mijloacelor valutare de peste hotare.7 
Pe de altă parte, оnsă, emigrarea de 
calificare оnaltă conduce la reducerea 
potenţialului tehnologic al ţărilor expor-
tatoare de forţă de muncă şi a nivelului 
general ştiinţifico-cultural.

Migrarea forţei de muncă, prin di-
mensiunile actuale, este nu doar o par-
ticularitate a pieţei moderne a forţei de 
muncă, ci şi o caracteristică a economiei 
mondiale оn ansamblu. Оntr-o lume 
aflată оn proces de globalizare, ale cărei 
elemente fundamentale sunt circulaţia 
bunurilor şi a capitalului, migraţia forţei 
de muncă rămоne cu mult оn urmă faţă 
de primele două. Pe de altă parte, există 
o necesitate presantă de recunoaştere a 
migraţiei ca sursă de dezvoltare. Nivelul 
transferurilor băneşti din migraţie este 
de două ori mai mare decоt ajutoarele 
financiare destinate ţărilor оn curs de 
dezvoltare. Este suficientă doar o privire 
superficială asupra pieţelor mondiale de 
forţă de muncă pentru a ne convinge 
că оn ţările din Orientul Apropiat, 
mai ales din Golful Persic, s-a creat o 
situaţie unicală – muncitorii imigranţi 
оi prevalează numeric pe cei băştinaşi. 
Оn Kuwait şi Qatar, de exemplu, 85% 
din toţi muncitorii sunt imigranţi. OIM 
prezintă, оntr-un buletin consacrat, 
topul ţărilor receptoare de migranţi, оn 
care SUA deţine оntоietatea cu 35 mln 
migranţi.8 Canadei şi Australiei le revin 
11% din numărul total. Оn Uniunea 
Europeană migranţii sunt concentraţi 
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оn patru ţări: Franţa, Germania, Italia 
şi Marea Britanie. Anual aproximativ 2 
mln. de muncitori din Asia оşi părăsesc 
ţările оn căutare de lucru оn alte ţări 
din regiune sau din lume.9

O tendinţă ce caracterizează evoluţia 
actuală a migraţiei internaţionale este 
creşterea nivelului migraţiei ilegale a 
forţei de muncă, aceasta devenind o 
problemă mondială. Deşi s-au inten-
sificat măsurile guvernamentale de 
stopare a fluxului forţei de muncă оn 
străinătate, s-au оnregistrat creşteri 
numerice semnificative a traversării 
ilegale a frontierei de către migranţi. 
Important este faptul că muncitorii ce 
intră ilegal prezintă pentru antreprenori 
cea mai ieftină şi fără drepturi forţă de 
muncă. O trăsătură distinctă a migraţiei 
moderne este caracterul ei sezonier, ce 
se manifestă şi la migranţii moldoveni 
care muncesc оn Rusia la construcţii.

Cele mai principale direcţii ale 
migraţiei internaţionale sоnt: 

1.	Оntre ţările industriale dezvoltate. 
Migraţia internaţională a forţei de 
muncă оntre ţările industrializate este 
legată mai degrabă de factori neecono-
mici decоt de cei economici. Fenomenul 
“scurgerii de creieri” este caracteristic 
şi ţărilor dezvoltate, spre exemplu, din 
Europa оn SUA. De menţionat migraţia 
din cadrul statelor Uniunii Europene, 
оndeosebi după ultima extindere din 
anul 2003, оn urma căreia s-a produs 
un proces migrator dinspre noii membri 
spre “vechea Europă”. Оn opinia unor 
specialişti, implementarea principiilor 
liberei mişcări оn interiorul UE poate 
conduce la concentrarea resurselor 
umane оnalt calificate оn regiunile 
mai dezvoltate. Muncitorii mai puţin 
calificaţi vor fi limitaţi оn mobilitate.

2.	Din ţările оn dezvoltare оn cele 
dezvoltate. Pentru ţările dezvoltate 
forţa de muncă din ţările оn dezvoltare 
оnseamnă asigurarea unor domenii 
vaste sau servicii infrastructurale cu 
lucrătorii necesari fără de care este 
imposibilă desfăşurarea normală a 
procesului de producţie, spre exemplu, 
оn construcţii, minerit, construcţia de 
maşini.

3.	Оntre ţările оn dezvoltare. Оn 
ultimii ani migraţia forţei de muncă a 
crescut оntre ţările оn curs de dezvol-
tare, оn special, оntre noile ţări industri-
ale şi ţările arabe, оntre ţările OPEC, pe 
de o parte, şi alte ţări оn dezvoltare, pe 
de altă parte. De exemplu, оn anii 60-80 
era pronunţat fluxul forţei de muncă din 
China, Vietnam şi alte ţări din Asia de 
Sud-Est spre Hong-Kong. Оn Kuwait 
şi Arabia Saudită au migrat pоnă la un 
milion de muncitori din Iemen.

4.	Din ţările dezvoltate оn cele оn 
dezvoltare. Оn acest caz este vorba 
de un flux relativ nu prea mare de 
specialişti calificaţi din ţările Europei 
şi Americii de Nord spre ţările оn curs 
de dezvoltare. Este notabil faptul că 
aceşti specialişti, spre deosebire de 
migranţii din ţările оn dezvoltare оn 
cele dezvoltate, sunt retribuiţi după 
schemele tarifare ale ţărilor оn care vin, 
beneficiind chiar de prime substanţiale 
pe fondul condiţiilor de muncă din 
sistemul de origine calificate ca fiind 
dure şi nefavorabile.

5.	Migraţia din cadrul CSI. Aici 
punctul de destinaţie al migranţilor este, 
fără оndoială, Rusia. Оn legătură cu 
aceasta, unii autori numesc fenomenul 
drept migraţie de substituire, deoarece 
noii imigranţi ocupă locurile de muncă 
eliberate de muncitorii ruşi plecaţi оn 
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Occident.
La etapa actuală, оn procesul de 

gestionare a migraţiei s-au impli-
cat atоt statele, cоt şi organizaţiile 
internaţionale. Concluzia este că 
dacă este gestionată corect, migraţia 
poate fi benefică pentru toate statele 
şi societăţile. Dacă nu este ţinută sub 
control, poate conduce la exploatarea 
migranţilor, devenind chiar o sursă de 
tensiune socială şi insecuritate оntre 
naţiuni. Deci este necesar un manage-
ment eficient pentru a consolida efect-
ele pozitive ale migraţiei şi a diminua 
consecinţele ei negative. Este esenţial de 
a stabili o migraţie organizată şi sigură 
concomitent cu asigurarea respectului 
pentru integritatea şi suveranitatea 
teritoriului naţional. Managementul 
migraţiei trebuie să aibă drept rezul-
tat implementarea politicilor, legilor, 
regulamentelor care să ia оn consider-
are nu numai drepturile şi obligaţiile 
migranţilor, dar şi interesele economice 
şi sociale ale naţiunii şi responsabilităţile 
guvernelor.10 Оn decursul ultimelor 
decenii, guvernele au avut tendinţa să 
se concentreze asupra unor anumite el-
emente ale migraţiei, dezvoltоnd, astfel, 
strategii ad hoc doar pentru a-şi realiza 
necesităţile şi a-şi proteja interesele, 
pentru unii predominоnd necesităţile 
migraţiei forţei de muncă, pentru alţii 
dreptul la azil. Majoritatea guvernelor 
abia acum оncep să-şi formeze o strat-
egie coerentă оn domeniul manage-
mentului migraţiei. Este necesară o 
оnţelegere mai profundă a procesului 
migraţional şi a priorităţilor acestuia 
cu adoptarea unui limbaj migraţional 
comun,11 migraţia contribuind la dezvol-
tarea continuă a societăţilor de origine 
prin remitenţe, investiţii, transfer de 

capacităţi, dezvoltarea abilităţilor int-
electuale şi a reţelei de diasporă. Există 
o discuţie controversată оn ceea ce 
priveşte impactul negativ al migraţiei 
asupra dezvoltării şi viceversa. Pe de 
o parte, subdezvoltarea este o cauză 
a migraţiei, pe de altă parte, prin 
migraţie ţările оn curs de dezvoltare 
оşi pierd personalul calificat. Ambele 
afirmaţii sunt parţial adevărate. Оnsă 
$ 100 miliarde  trimişi de migranţi оn 
ţările de origine оn anul 2003 şi-au 
adus contribuţia la dezvoltarea multor 
economii оn curs de dezvoltare (cifra ar 
fi cu mult mai mare dacă am adăuga 
transferurile neoficiale).

Оnainte de a accentua rolul statelor 
оn reglarea procesului migrator, trebuie 
să ne referim la un flagel răspоndit şi оn 
Republica Moldova – migraţia ilegală. 
Muncitorii care intră оntr-o ţară sau 
lucrează acolo fără permisiune legală 
sunt numiţi оn mod diferit: nelegali, per-
soane fără statut reglementat, migranţi 
ilegali. La Conferinţa din anul 1994 
referitor la demografie şi dezvoltare a 
fost propus termenul “persoane fără 
acte”, care nu poate fi considerat abso-
lut, deoarece nu cuprinde migranţii care 
intră оn ţara de destinaţie legal, cu acte 
turistice, mai apoi оncălcоnd regimul de 
şedere şi angajоndu-se оn muncă. De 
asemenea, migranţii care traversează 
frontiera cu ajutorul călăuzelor pot avea 
acte false. Ca rezultat, la Simpozionul 
Internaţional pe problemele migraţiei 
de la Bangkok (aprilie1999) a fost pro-
pus termenul “statut nereglementat”, 
care poate fi legat de diferite momente: 
plecarea, tranzitul, aflarea peste hotare 
sau оntoarcerea. 

Aproximativ 10-15% din migranţi 
se află ilegal оn ţara de reşedinţă  



Sistem
e instituю

ionale єi relaю
ii internaю

ionale

75

(T. J. Hatton, J. G. Williamson). Оn 
statele UE a fost оnfăptuită legaliza-
rea migranţilor care formau 4% din 
migranţi оn Franţa, 14% оn Portugalia 
şi Spania, 25% оn Grecia şi Italia. Оn 
2002 оn Europa occidentală locuiau 22 
mln. de străini.12 

Aceeaşi problemă persistă şi оn alte 
regiuni ale lumii. Statele se confruntă 
cu adevărate reţele ale forţei de muncă, 
situaţia creată fiind reflectată оn 
nenumăratele convenţii şi acorduri bi-
laterale оntru combaterea criminalităţii 
transfrontaliere. Din cauza necorespun-

derii necesităţii economice оn forţă de 
muncă cu posibilitatea acordurilor 
bilaterale (unde există) de suplinire a 
acestor necesităţi, eforturile statelor 
de a stopa migraţia ilegală nu atinge 
rezultatul scontat.13

Statul se implică оn gestionarea 
migraţiei prin regimul politic de anga-
jare peste hotare:

1.	Laisser-faire – regim deschis, 
fără instituţii speciale ale pieţei muncii 
pentru migranţi. Statul lasă emigrarea 
pe seama pieţei care determină locul şi 

condiţiile de angajare.

2.	Sistem de reglementare – statul de 
origine adoptă legi şi instrucţiuni care 
reglementează recrutarea cetăţenilor 
оn scopul angajării peste hotare. Dis-
tribuirea muncii este оn mare parte 
rezervată pieţei, dar statul оncearcă s-o 
influenţeze prin examinarea ofertelor de 
muncă reglementоnd intermediarii prin 
agenţii de recrut. Stabilirea unor con-
tracte minime de angajare şi verificarea 
unor categorii de imigranţi (India).

3.	Sistemul gestionării statale – statul 
crează instituţii de stat de recrutare şi 
plasare оn cоmpul muncii a cetăţenilor 
peste hotare. Politica nu оncepe şi nici 
nu se termină cu recrutarea, оncepоnd 

cu intervenţia la nivelul pieţei muncii 
spre a spori oferta de calificări solicitată 
оn străinătate şi cu măsuri de ocupare a 
locurilor de muncă оn ţările cu condiţii 
de muncă mai avantajoase.

4.	Monopolul de stat – apare acolo 
unde statul оşi asumă responsabili-
tatea unică şi deplină оn organizarea 
migraţiilor de muncă. Statul, prin inter-
mediul corporaţiilor statale, acţionează 
ca unic mediator al cetăţenilor săi.14

Unul dintre cele mai reuşite cazuri 
de gestionare a migraţiei este cel al 
filipinezilor. Experienţa acestui stat оn 
domeniul migraţiei a demarat оncă la 
оnceputul secolului XX. Оnsă numai оn 
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anii ‘70 migraţia pe bază de contract a 
оncepe să se dezvolte vertiginos.

Sursa: Banca Centrală Filipineză, 
WTO

Politica de export a forţei de muncă 
a fost instituţionalizată prin decretul 
prezidenţial 442 semnat оn luna mai 
1974, fiind, la momentul respectiv, 
o măsură temporară de depăşire 
a problemelor economice ale ţării 
prin intermediul folosirii eficiente a 
resurselor “fireşti”. O astfel de resursă 
pentru Filipine o constituia capitalul 
uman. Pentru angajarea migranţilor 
peste hotare au fost create trei organe: 
Colegiul pentru dezvoltarea migraţiei 
forţei de muncă peste hotare, Colegiul 
naţional al marinarilor şi Biroul de 
angajare оn muncă. Chiar dacă de-a 
lungul timpului cadrul instituţional a 
suportat modificări, el a reuşit să asig-
ure muncitorilor migranţi din această 
ţară un grad оnalt de securitate, statul 
bucurоndu-se, la rоndul său, de veni-
turile trimise de aceştia оn ţară.15

De obicei, remitenţele constituie o 
alternativă a investiţiilor străine directe 
pentru ţările exportatoare de forţă de 
muncă. Pe lоngă remitenţe migraţia 
mai are şi efecte. Chiar dacă există 
multe cauze obiective care conduc 
la declanşarea acestui proces, cauza 
principală este lipsa posibilităţilor оn 
ţara de origine. Оn ţările оn curs de dez-
voltare locurile de muncă se creează cu 
ritmuri mai lente оn raport cu creşterea 
numerică a populaţiei. Conform cifrelor 
oferite de ILO (Organizaţia Mondială 
a Muncii), numărul persoanelor cu 
cоştig de $1 pe zi sau şi mai puţin era 
оn anul 2003 de 550 milioane. Prin 
aceasta se explică şi faptul că oamenii 
emigrează fiind conştienţi de riscuri şi 

daune personale, de condiţii dificile şi 
economisiri enorme. Mulţi politicieni 
din ţările оn curs de dezvoltare văd 
doar efectele pozitive ale migraţiei, 
adică absorbirea surplusului forţei de 
muncă de pe piaţa internă şi sosirea 
transferurilor mari de bani. Migraţia 
poate fi privită, de asemenea, ca mijloc 
de reducere a presiunilor demografice 
оn ţările de origine. Totodată, migraţia 
influenţează şi rata şomajului. 

Оntoarcerea bruscă a migranţilor оn 
ţara de origine ar conduce la declanşarea 
unei crize. O astfel de criză sa produs 
оn anul 1990 оn timpul războiului din 
golf, cоnd 2 mln. de muncitori străini 
au plecat din Kuwait şi Irak оncercоnd 
să-şi găsească un serviciu оn ţara de 
origine.

De procesul emigraţional este legat 
şi un astfel de fenomen ca “exodul 
de creieri”, căpătоnd răspоndire mai 
ales оn anii ‘90. Specialiştii calificaţi 
emigrează din mai multe cauze: salarii 
mai mari, posibilităţi mai avantajoase, 
condiţii mai favorabile pentru creaţie şi 
carieră. Statele-gazdă facilitează exodul 
printr-o procedură  de recrutare bine 
pusă la punct, dar acest proces poate 
conduce la stagnare оn ţările de origine. 
Acest tip de migraţie are şi unele efecte 
pozitive, deoarece persoanele aflate 
peste hotare obţin anumite cunoştinţe 
şi capacităţi pe care ulterior le aplică оn 
ţara de origine. De relevat că efectele 
sociale ale migraţiei se resimt la nivel 
de familie, comunitate, societate cu 
un efect degradant оn ţările оn curs 
de dezvoltare, “sfоşiate” de probleme 
economice, sociale şi politice.

La etapa actuală, unele state se 
confruntă cu migraţia inversă. Acest 
fenomen are loc atunci cоnd ţara de 
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origine se dezvoltă suficient ca să 
devină atractivă pentru emigranţi. 
Spre exemplu, Italia de Nord s-a dez-
voltat permiţоnd оntoarcerea italienilor 
emigraţi оn Germania, оn America de 
Nord şi de Sud; la fel  Federaţia Rusă 
- prin оntoarcerea etnicilor ruşi din 
Caucaz şi Asia Mijlocie. Un proces la 
o scară mai mică, dar permanent este 
оntoarcerea temporară a emigranţilor 
оn ţara lor.

Migraţia influenţează şi ţara de 
destinaţie a emigranţilor. Influenţa 
este benefică, оn special, оn statele cu 
probleme demografice (оmbătrоnirea 
populaţiei), iar reversul negativ оl 
reprezintă problemele economice pe 
care le produc imigranţii. Aici are 
importanţă politica statului respectiv 
оn domeniul migraţiei reieşind din 
necesităţi obiective. Republica Moldova 
este o ţară exportatoare de forţă de 
muncă, оn majoritate ilegală. 

Transferurile din străinătate 
depăşesc cu mult volumul investiţiilor 
străine directe. Conform datelor 
Programului Internaţional cu privire 

la migraţie (MIGRANT) din cadrul 
OIM, оn perioada ianuarie-septembrie 
2003, aproape fiecare a treia familie 
avea membri plecaţi peste hotare cu 
scopul de a munci şi a genera venituri. 
Principalele direcţii de emigrare sunt 
CSI (57,7%, din care bărbaţi 76,7%), 
Italia, Portugalia, Spania (23,5%, din 
care femei 60%). Оn Franţa, Germania, 
Marea Britanie, ţările Benelux pleacă 
5,5% din emigranţi. 

Principalele ţări-gazdă оn care 
emigrează cetăţeni ai Republicii Moldo-
va sunt Rusia şi Italia. Оn Rusia, factorii 
ce determină orientarea migranţilor 
sunt: 

-	 capacitatea enormă de absorbţie 
a pieţei forţei de muncă;

-	 costurile de migrare reduse;
-	 regim transfrontalier permisiv 

оntre Republica Moldova şi Rusia;
-	 proximitatea geografică ş i 

socioculturală.
Refer indu-ne  l a  ca l i f i carea 

emigranţilor, majoritatea au studii 
tehnice sau speciale, fiind urmaţi de cei 
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Â áîÿõ çèìíå-âåñåííåãî ïåðèîäà 
1944 ãîäà íåìåöêî-ôàøèñòñêèå  
îêêóïàíòû áûëè èçãíàíû èç 
ñåâåðíûõ ðàéîíîâ Ìîëäîâû, áûëà 
îñâîáîæäåíà ëåâîáåðåæíàÿ ÷àñòü 
ðåñïóáëèêè. Äèâèçèè 8-é ãâàðäåéñêîé 
àðìèè â ñåðåäèíå àïðåëÿ âûøëè ê 
äíåñòðîâñêîìó ëèìàíó, çàêðûâ ïóòè 
óáåãàþùåìó èç þæíîãî êðàÿ Óêðàèíû 
âðàãó.

Â õîäå ýòèõ áîåâ àðìèè âòîðîãî è 
òðåòüåãî óêðàèíñêèõ ôðîíòîâ ñõîäó 
ôîðñèðîâàëè ð.Äíåñòð, ñîçäàâ ðÿä 
âàæíûõ ïëàöäàðìîâ íà åãî ïðàâîì 
áåðåãó – Øåðïåíñêèé, Êèöêàíñêèé, 
Ðàñêàåöêèé è äð., ñûãðàâøèõ áîëüøóþ 
ðîëü â ïðåäñòîÿùåé îïåðàöèè.

Äëÿ ñîëäàò ýòèõ àðìèé íàñòàëè 
«ìèðíûå» äíè, à äëÿ êîìàíäîâàíèÿ 
ôðîíòîâ è Ñòàâêè ÂÊ - ðàçðàáîòêà 
î÷åðåäíîãî ìàñøòàáíîãî íàñòóïëåíèÿ 
– ßññêî-Êèøèíåâñêîé îïåðàöèè, 
çíà÷åíèå êîòîðîé áûëî íåîöåíèìî 
äëÿ äàëüíåéøèõ ðåøèòåëüíûõ áîåâ.

 Çàäà÷è ýòîé îïåðàöèè: âîéñêàì 
2-ãî è 3-ãî Óêðàèíñêèõ ôðîíòîâ, 

ÌÓÆÅÑÒÂÎ È ÃÅÐÎÈÇÌ

ßêîâ ÃÓØÈËÎÂ, 
ìàéîð â îòñòàâêå,  ó÷àñòíèê  âòîðîé  ìèðîâîé âîéíû, 
«Om  emerit» Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâû 

Summary
 
The article gives the description of military operations from 1944 in the 

battles for Moldova’s release from fascist occupation during the operation Iasi-

âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ×åðíîìîðñêèì 
ôëîòîì è Äóíàéñêîé âîåííîé 
ôëîòèëèåé, â ñðîê 20-30 àâãóñòà, 
ðàçãðîìèòü ÿññêî-êèøèíåâñêóþ 
ãðóïïèðîâêó íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ  
àðìèé, çàâåðøèòü îñâîáîæäåíèå 
Ìîëäàâñêîé ÑÑÐ è âûâåñòè Ðóìûíèþ 
èç âîéíû íà ñòîðîíå ôàøèñòñêîé 
Ãåðìàíèè.

Ê íà÷àëó îïåðàöèè âîéñêà 2-ãî 
Óêðàèíñêîãî ôðîíòà ïîä êîìàíäîâàíèåì  
ãåíåðàëà Ð.ß.Ìàëèíîâñêîãî è  3-ãî 
ôðîíòà ãåíåðàëà àðìèè Ô.È.Òîëáóõèíà  
íàõîäèëèñü íà ðóáåæå Êðàñíîèëüñêà, 
Ïàøêàí, ñåâåðíåå ßññ, äàëåå 
ïî Äíåñòðó äî ×åðíîãî ìîðÿ è 
çàíèìàëè îõâàòûâàþùåå ïîëîæåíèå 
ïî îòíîøåíèþ ê ãðóïïèðîâêå 
ïðîòèâíèêà. Â ðàéîíå Êèöêàí, 
þæíåå  Òèðàñïîëÿ, ñîâåòñêèå âîéñêà 
óäåðæèâàëè âàæíûé ïëàöäàðì íà 
ïðàâîì áåðåãó Äíåñòðà.

 2-ìó è 3-ìó  Óêðàèíñêèì 
ôðîíòàì  ïðîòèâîñòîÿëà ãðóïïà 
àðìèé «Þæíàÿ Óêðàèíà» ãåíåðàëà 
Ã.Ôðèñíåðà â ñîñòàâå 8-é è 6-é 
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íåìåöêîé, 3-é è 4-é ðóìûíñêîé 
àðìèé è 17 –ãî íåìåöêîãî îòðÿäà 
àðìåéñêîãî êîðïóñà ÷èñëåííîñòüþ â 
900 òûñ. ÷åëîâåê, îñíîùåííûõ 7,6 
òûñ. îðóæèÿ è ìèíîìåòîâ, ñâûøå 400 
òàíêîâ. Èõ ïîääåðæèâàëè ÷àñòü ñèë 
4-ãî âîçäóøíîãî ôëîòà è ðóìûíñêèé  
àâèàöèîííûé  êîðïóñ, èìåþùèå 810 
áîåâûõ ñàìîëåòîâ.

Ïðîòèâíèê, èñïîëüçóÿ ãîðèñòûé 
ðåëüåô ìåñòíîñòè è ìíîãî÷èñëåííûå 
ðåêè, ñîçäàë ìîùíóþ  ãëóáî-
êîýøåëîíèðîâàííóþ (äî 80 êì) îáîðîíó 
ñ ðàçâèòîé ñèñòåìîé èíæåíåðíûõ 
ñîîðóæåíèé. Íà ßññêîì  íàïðàâëåíèè 
îíà âêëþ÷àëà ÷åòûðå îáîðîíèòåëüíûå 
ïîëîñû. Â ãëóáèíå áûëè ïîñòðîåíû  
îáîðîíèòåëüíûå ðóáåæè ïî ðåêàì 
Ïðóò è Ñèðåò. Â öåíòðå ãðóïïû àðìèé 
«Þæíàÿ Óêðàèíà»  íà êèöêàíñêîì 
íàïðàâëåíèè çàíèìàëà îáîðîíó 
íàèáîëåå áîåñïîñîáíàÿ 6-ÿ íåìåöêàÿ 
àðìèÿ, à íà ôëàíãàõ – â îñíîâíîì 
ðóìûíñêèå âîéñêà.

Ñîâåòñêîå êîìàíäîâàíèå óìåëî 
èñïîëüçîâàëî âûãîäíóþ êîíôèãóðàöèþ 
ëèíèè ôðîíòà è ñëàáîå îáåñïå÷åíèå 
ôëàíãîâ ãðóïïèðîâêè ïðîòèâíèêà. 
Ïî çàìûñëó îïåðàöèè, âîéñêà 2-ãî è 
3-ãî  Óêðàèíñêèõ ôðîíòîâ  óäàðàìè 
ñ ñåâåðà è âîñòîêà íà äâóõ, äàëåêî 
îòñòîÿùèõ äðóã îò äðóãà ó÷àñòêàõ 
ñåâåðî-çàïàäíåå ßññ è þæíåå Áåíäåð, 
äîëæíû áûëè ïðîðâàòü îáîðîíó 
ïðîòèâíèêà  è, ðàçâèâàÿ íàñòóïëåíèå 
ïî ñõîäÿùèìñÿ ê ðàéîíó Õóø, Âàñëóé, 
Ôýë÷èó íàïðàâëåíèÿì, îêðóæèòü 
è óíè÷òîæèòü îñíîâíûå ñèëû 
ãðóïïû àðìèé  «Þæíàÿ Óêðàèíà», à 
çàòåì  â âûñîêîì  òåìïå ðàçâèâàòü  
íàñòóïëåíèå â ãëóáü Ðóìûíèè.

Âòîðîé Óêðàèíñêèé ôðîíò íàíîñèë 
ãëàâíûé óäàð ñèëàìè 27-é,5-é,53-é 
è 6-é òàíêîâûõ àðìèé èç ðàéîíà 

ñåâåðî-çàïàäíåå ßññ â íàïðàâëåíèè íà 
Âàñëóé, Ôýë÷èó, îòðåçàÿ ïóòè îòõîäà 
ÿññêî-êèøèíåâñêîé  ãðóïïèðîâêè 
ïðîòèâíèêà íà çàïàä.

Ïîñëå åå îêðóæåíèÿ ãëàâíûì ñèëàì  
2-ãî  Óêðàèíñêîãî ôðîíòà  ïðåäñòîÿëî 
íàñòóïàòü íà Ôîêøàíû, îáðàçóÿ 
âíåøíèé ôðîíò îêðóæåíèÿ, à âîéñêàì 
ëåâîãî êðûëà – ñîçäàòü âíóòðåííèé 
ôðîíò îêðóæåíèÿ è ñîâìåñòíî 
ñ âîéñêàìè 3-ãî  Óêðàèíñêîãî 
ôðîíòà óíè÷òîæèòü îêðóæåííóþ 
ãðóïïèðîâêó.

3-é Óêðàèíñêèé ôðîíò íàíîñèë 
ãëàâíûé óäàð ñèëàìè 57-îé, 37-
îé è ïðàâîãî êðûëà 46-é àðìèé ñ 
êèöêàíñêîãî ïëàöäàðìà â íàïðàâëåíèè 
ã. Õóø, âñïîìàãàòåëèíûé óäàð 
íàíîñèëñÿ ÷àñòüþ ñèë 46-é àðìèè âî 
âçàèìîäåéñòâèè ñ Äóíàéñêîé âîåííîé 
ôëîòèëèåé â íàïðàâëåíèè íà Áîëãðàä-
Äíåñòðîâñê (Àêåðìàí). Äóíàéñêàÿ 
âîåííàÿ ôëîòèëèÿ (êîìàíäèð êîíòð-
àäìèðàë Ñ.Ã.Ãîðøêîâ), äîëæíà áûëà 
âûñàäèòü äåñàíòû ñåâåðî-çàïàäíåå è 
þæíåå Äèêêåðìàíà, à ñ âûõîäîì âîéñê 
3-ãî Óêðàèíñêîãî ôðîíòà ê Äóíàþ- 
ñîäåéñòâîâàòú â ôîðñèðîâàíèè ðåêè 
è îáåñïå÷èòú ñîâåòñêèì êîðàáëÿì è 
ñóäàì áåñïðåïÿòñòâåííîå äâèæåíèå 
ïî íåé. 

Ïî ñ ë å  î ê ð óæ åíè ÿ  ÿ ñ ñ ê î -
êèøèí¸âñêîé ãðóïïèðîâêè ïðîòèâíèêà 
ïåðåä âîèñêàìè 3-ãî Óêðàèíñêîãî 
ôðîíòà ñòàâèëàñü çàäà÷à ðàçâèâàòü 
íàñòóïëåíèå â îáùåì íàïðàâëåíèè 
íà Èçìàèë, íå äîïóñêàÿ îòõîäà 
ïðîòèâíèêà çà ðåêè Ïðóò è Äóíàé. 

Äåéñòâèÿ ñóõîïóòíûõ âîéñê 
ïîääåðæèâàëè 5-ÿ è 17-ÿ âîçäóøíûå 
àðìèè, à ×¸ðíîìîðñêèé ôëîò 
(êîìàíäèð Ô.Ñ. Îêòÿáðüñêèé) èìåë 
çàäà÷ó ïîääåðæèâàòü îãí¸ì âîéñêà 
ïðèìîðñêîãî ôëàíãà 3-ãî Óêðàèíñêîãî 
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ôðîíòà, íàðóøàòü ïðèáðåæíûå 
ìîðñêèå êîìóíèêàöèè ïðîòèâíèêà, 
íàíîñèòü àâèàöèîíûå óäàðû ïî åãî 
âîåíî-ìîðñêèì áàçàì.

Êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé ôðîíòîâ 
îñóùåñòâëÿë ïðåñòàâèòåëü Ñòàâêè 
ÂÃÊ Ìàðøàë Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Ñ.Ã. 
Òèìîøåíêî.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè 
ïðèâëåêàëèñü : 1 ìèëèîí 250 
òûñÿ÷ ÷åëîâåê, 16 òûñÿ÷ îðóäèé 
è ìèíîì¸òîâ, 1870 òàíêîâ è ÑÀÓ, 
2200 ñàìîë¸òîâ. Â ñîñòàâå ñîâåòñêèõ 
âîèñê íàõîäèëàñü ïåðâàÿ ðóìûíñêàÿ 
äîáðîâîëü÷åñêàÿ ïåõîòíàÿ äèâèçèÿ 
èìåíè Òóäîðà Âëàäèìèðåñêó.

Íà íàïðàâëåíèå ãëàâíûõ óäàðîâ 
áûëî ñîñðåäîòî÷åíî 67-72% ïåõîòû, 
äî 61% àðòèëëåðèè, 85% òàíêîâ è 
ÑÀÓ. Àðòèëëåðèéñêàÿ ïëîòíîñòü íà 
ó÷àñòêàõ ïðîðûâà äîñòèãàëà 240-260 
îðóäèé è ìèíîì¸òîâ íà îäèí êì 
ôðîíòà. 

Áëàãîäàðÿ ýòîìó, íà ó÷àñòêàõ 
ïðîðûâà ôðîíòû èìåëè ïðåâîñõîäñòâà 
íàä ïðîòèâíèêîì â ëþäÿõ â ÷åòûðå 
- âîñåìü ðàç. Ýòî îáåñïå÷èâàëî èì 
âîçìîæíîñòü íåïðåðûâíî íàðàùèâàòü 
ìîùü óäàðîâ è ïîääåðæèâàòü âûñîêèå 
òåìïû íàñòóïëåíèÿ.

Íàñòóïëåíèå îáîèõ ôðîíòîâ 
íà÷àëîñü 20 àâãóñòà ïîñëå ìîùíîé 
àðòèëëåðèéñêîé ïîäãîòîâêè, à íà 
3-ì Óêðàèíñêîì ôðîíòå - ïîñëå 
àâèàöèîííîé ïîäãîòîâêè.

Âîéñêà 2-ãî Óêðàèíñêîãî ôðîíòà, 
ïðîðâàëè îáîðîíó ïðîòèâíèêà íà âñþ 
òàêòè÷åñêóþ ãëóáèíó è ïðîäâèíóëèñü 
íà 16 êì. Â ïîëîñå 27-îé  àðìèè 
óæå â ñåðåäèíå äíÿ â ïðîðûâ áûëà 
ââåäåíà 6-ÿ òàíêîâàÿ àðìèÿ. Ê 
èñõîäó äíÿ åå ñîåäèíåíèÿ âûøëè 
ê 3-é îáîðîíèòåëüíîé ïîëîñå 
ïðîòèâíèêà.

Â âûñîêîì òåìïå ðàçâèâàëîñü è 
íàñòóïëåíèå 3-ãî Óêðàèíñêîãî ôðîíòà 
37- ÿ è 40-ÿ àðìèè â òå÷åíèå äíÿ 
ïðîðâàëè ãëàâíóþ ïîëîñó îáîðîíû 
ïðîòèâíèêà è, ïðîäâèíóâøèñü â 
ãëóáèíó íà12 êì, ìåñòàìè âêëèíèëèñü 
âî  âòîðóþ ïîëîñó.

Íà ñëåäóþùèé äåíü ïðîòèâíèê 
ïîäòÿíóë ê ðàéîíó ïðîðûâà 2-ãî 
Óêðàèíñêîãî ôðîíòà ÷àñòè 12 äèâèçèé, 
â òîì ÷èñëå 2 òàíêîâûå, è êîíòðàòàêàìè 
ïûòàëñÿ îñòàíîâèòü íàñòóïëåíèå 
íàøèõ âîéñê. Îäíàêî ââîä â ñðàæåíèå 
â ïîëîñå 52-é àðìèè 18- ãî òàíêîâîãî 
êîðïóñà, à íà âñïîìîãàòåëüíîì 
íàïðàâëåíèè - 7-é àðìèè è ÷àñòåé 
ïîä êîìàíäîâàíèåì Ñ.È.Ãîðøêîâà 
ñîðâàëè ïëàíû ïðîòèâíèêà. Ê 
èñõîäó âòîðîãî äíÿ âîéñêà ôðîíòà 
ñîêðóøèëè îáîðîíó ïðîòèâíèêà, 
ïðåîäîëåâ åãî òðåòüþ îáîðîíèòåëüíóþ 
ïîëîñó è ïðîä-âèíóâøèñü äî 40 
êì â ãëóáèíó, îâëàäåëè ãîðîäàìè  
ßññû è Òûðãó Ôðóìîñ. Âîéñêà  3-ãî 
Óêðàèíñêîãî ôðîíòà â ýòîò äåíü 
òàêæå çàâåðøèëè ïðîðûâ îáîðîíû 
ïðîòèâíèêà. Ââåäåííûå â ñðàæåíèÿ 7-ÿ 
è 4-ÿ ãâàðäåéñêèå ìåõàíèçèðîâàííûå 
êîðïóñà ïðîäâèíóëèñü äî 30 êì â 
ãëóáèíó è ôàêòè÷åñêè îòñåêëè 6-þ 
íåìåöêóþ àðìèþ îò 3-é ðóìûíñêîé 
àðìèè.

Áîëüøóþ ïîìîùü ñóõîïóòíûì 
âîéñêàì îêàçàëà àâèàöèÿ ôðîíòîâ: 
çà äâà äíÿ 5-ÿ è 17 –ÿ âîçäóøíûå  
àðìèè ñîâåðøèëè  îêîëî 6350 âûëåòîâ. 
Ðàçâèâàÿ íàñòóïëåíèå íà âíóòðåííåì 
ôðîíòå îêðóæåíèÿ, 23 àâãóñòà 18-é 
òàíêîâûé êîðïóñ 2-ãî Óêðàèíñêîãî 
ôðîíòà âûøåë íà ð.Õóø, à 7-é è 
4-é ìåõàíèçèðîâàííûå êîðïóñà 3-ãî 
Óêðàèíñêîãî ôðîíòà – ê ïåðåïðàâàì 
íà ð.Ïðóò â ðàéîíå Ëåóøåí è Ëåîâà. 
Îïåðàòèâíîå îêðóæåíèå êèøèíåâñêîé 
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ãðóïïèðîâêè ïðîòèâíèêà ( 18-é 
íåìåöêîé äèâèçèè) áûëî çîâåðøåíî. 
Â ýòîò æå äåíü âîéñêà 46-é àðìèè, âî 
âçàèìîäåéñòâèè ñ Äóíàéñêîé âîåííîé 
ôëîòèëèåé, îêðóæèëè 3-þ ðóìûíñêóþ 
àðìèþ, êîòîðàÿ íà ñëåäóþùèé äåíü 
ïðåêðàòèëà ñîïðîòèâëåíèå. 23 àâãóñòà 
â Ðóìûíèè íà÷àëîñü àíòèôàøèñòñêîå 
âîññòàíèå. 

24 àâãóñòà âîéñêà 5-é àðìèè 
îñâîáîäèëè Êèøèíåâ. Òàê , íà 
ïÿòûé äåíü, êàê è ïðåäóñìàòðèâàëîñü 
ïëàíîì, çàâåðøèëñÿ ïåðâûé ýòàï 
îïåðàöèè, â õîäå êîòîðîãî áûëî 
äîñòèãíóò îêðóæåíèå ãëàâíûõ ñèë 
ãðóïïû àðìèé «Þæíàÿ Óêðàèíà».

Í à  â ò î ð îì ý ò à ï å  ß ñ ñ ê î -
Êèøèíåâñêîé îïåðàöèè ñîâåòñêîå 
êîìàíäîâàíèå, âûäåëèâ 34 äèâèçèè  äëÿ 
ëèêâèäàöèè îêðóæåííîé ãðóïïèðîâêè 
ïðîòèâíèêà èñïîëüçîâàëî, îñíîâíûå 
ñèëû 2-ãî è 3-ãî Óêðàèíñêèõ ôðîíòîâ 
(áîëåå 50 äèâèçèé),â òîì ÷èñëå 
6-þ òàíêîâóþ àðìèþ, äëÿ ðàçâèòèÿ 
íàñòóïëåíèÿ íà âíåøíåì ôðîíòå -  â 
ãëóáü Ðóìûíèè.

Ê èñõîäó 27-ãî àâãóñòà áûëà 
ë è ê â è ä è ð î â à í à  î ê ð óæ å í í à ÿ 
ãðóïïèðîâêà ïðîòèâíèêà âîñòî÷íåå 
ð.Ïðóò, à 29 àâãóñòà – ÷àñòè , 
êîòîðûì óäàëîñü ïåðåïðàâèòüñÿ 
÷åðåç ð.Ïðóò þãî-çàïàäíåå Õóø. Â òî 
æå âðåìÿ âîéñêà 2-ãî Óêðàèíñêîãî 
ôðîíòà, ðàçâèâàÿ óñïåõ â ñòîðîíó 

ñåâåðíîé Òðàíñèëüâàíèè è íà 
ôîêøàíñêîì íàïðàâëåíèè, 27-ãî 
àâãóñòà îñâîáîäèëè ã.Ôîêøàíû, ïîñëå 
÷åãî âûøëè ê ã.Ïëîåøòè. Âîéñêà 3-ãî 
Óêðàèíñêîãî ôðîíòà, íàñòóïàÿ íà þã 
ïî îáåèì ñòîðîíàì Äóíàÿ, îòðåçàëè 
ïóòè ðàçáèòûì âîéñêàì ïðîòèâíèêà 
ê Áóõàðåñòó.

Äóíàéñêàÿ âîåííàÿ ôëîòèëèÿ è 
×åðíîìîðñêèé ôëîò, ñîäåéñòâóÿ 
íàñòóïëåíèþ ñóõîïóòíûõ âîéñê, 
îáåñïå÷èâàëè ïåðåïðàâû ÷åðåç Äóíàé, 
âûñàæèâàëè äåñàíòû, íàíîñèëè óäàðû 
ìîðñêîé àâèàöèåé. Ê 30 àâãóñòà áûëè 
îñâîáîæäåíû ãîðîäà Òóë÷à, Ãàëàö, 
Êîíñòàíöà è äð.     

ßññêî-Êèøèíåâñêàÿ îïåðàöèÿ – 
îäíà èç êðóïíûõ è âûäàþùèõñÿ ïî 
ñâîåìó ñòðàòåãè÷åñêîìó è âîåííî-
ïîëèòè÷åñêîìó çíà÷åíèþ îïåðàöèé 
ñîâåòñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë. 

Ñîâåòñêèå âîéñêà çà êîðîòêèé 
ñðîê ïîëíîñòüþ ðà ç ãðîìèëè 
ãðóïïó àðìèé   «Þæíàÿ Óêðàèíà», 
óíè÷òîæèëè 22 íåìåöêèõ äèâèçèè, 
ðàçãðîìèëè ïî÷òè âñå ðóìûíñêèå 
äèâèçèè, íàõîäèâøèåñÿ íà ôðîíòå. 
Òàêîå ðåøèòåëüíîå ïîðàæåíèå 
ïðîòèâíèêà ïðèâåëî ê êðàõó íåìåöêîé 
îáîðîíû, èçìåíèëî âñþ âîåííî-
ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó íà Áàëêàíàõ. 
Ñîçäàëèñü áëàãîïîëó÷íûå óñëîâèÿ 
àíòèôàøèñòñêîãî âîîðóæåííîãî 
âîññòàíèÿ ðóìûíñêîãî íàðîäà. 

Ðóìûíèÿ âûøëà èç âîéíû íà ñòîðîíå ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè è 24 àâãóñòà  
îáúÿâèëà åé âîéíó. Äàëüíåéøåå ñòðåìèòåëüíîå íàñòóïëåíèå Ñîâåòñêîé Àðìèè 
îêàçàëî íåïîñðåäñòâåííóþ ïîìîùü áîëãàðñêîìó, âåíãåðñêîìó, þãîñëàâñêîìó 
è ÷åõîñëîâàöêîìó íàðîäàì â èõ îñâîáîæäåíèè îò ôàøèñòñêîé îêêóïàöèè.

Áèáëèîãðàôèя

1.	Ñîâåòñêàÿ âîåííàÿ ýíöèêëîïåäèÿ, òîì 8-é ñòð. 674,676.
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Оn ultimii ani, оn presă tot mai in-
sistent este pusă оn discuţie problema 
necesităţii formării competenţelor оn 
domeniul managementului, ştiinţa 
managerială fiind necesară nu numai 
conducătorilor din producere şi din 
administrarea publică, dar şi şefilor de 
catedre universitare pentru a eficientiza 
activitatea personalului catedrei. Succe-
sul activităţii catedrei depinde nu numai 
de autoritatea pedagogică şi ştiinţifică a 
şefului, ci şi de planificarea, organizarea, 
motivarea, coordonarea şi controlul 
muncii colectivului оn ansamblu, de 
tact оn conlucrarea cu subalternii, de 
stimularea obiectivă a muncii lor. 

Dificultăţile activităţii şefului de 
catedră nu rareori sunt cauzate de 
circumstanţe din exterior, de exemplu, 
creşterea numărului documentelor 

MANAGEMENTUL CATEDREI UNIVERSITARE
 

Dumitru PATRAŞCU,  
şef Catedra tehnologii noi şi sisteme informaţionale, 
Academia de Administrare Publică pe lоngă Preşedintele Republicii Moldova, 
doctor habilitat оn pedagogie, profesor universitar

Summary

This article deals with the management of the university departament the ap-
proach of the structure planning, organization functions, motivation, co-ordination 
and stalt’s evaluation. To serve the purpose a catalogue was suggested for thu 
purpose a catalogue was suggested for the departament, a dailyregister of the 
luad of the departament, it is emphasized the staff’s job assurance in accordance 
witu ergonomics’ reguirements.

de serviciu, оnsă mult depinde şi de 
capacităţile lui. Оn primul rвnd, nu 
trebuie  subevaluate sau ignorate prob-
lemele organizării muncii. Important 
este de a organiza munca astfel, ca 
fiecare membru al catedrei – profesor, 
conferenţiar, lector, asistent, cercetător 
ştiinţific, laborant – să vadă clar locul 
său оn cadrul general şi particular, să 
оnţeleagă responsabilitatea pentru cau-
za generală şi activitatea profesională. 

Una din condiţiile de bază ale 
activităţii catedrei este crearea struc-
turii funcţionale de conducere оn care 
sunt prevăzute următoarele com-
partimente: organizarea procesului 
de instruire, activitatea educativă, 
activitatea de cercetare ştiinţifică, 
activitatea metodică, activitatea de 
editare, activitatea exstracurriculară, 



asigurarea procesului instructiv оn 
laboratoare, activitatea de ameliorare 
a bazei didactice şi materiale, colabo-
rarea cu personalul catedrei, evaluarea 
activităţii instructiv-educative de către 
şeful catedrei, planificarea şedinţelor, 
activitatea sindicală şi publică etc. Оn 
cadrul fiecărui compartiment sunt stip-
ulate funcţii şi  atribuţii, de realizarea 
cărora răspund anumiţi colaboratori 
ai catedrei. 

Aplicarea schemei menţionate 
la catedra tehnologii noi şi sisteme 
informaţionale a Academiei de Ad-
ministrare Publică оi asigură ordinea 
şi disciplina tehnologică. Оn afară de 
aceasta, fiecare membru al catedrei 
оnţelege clar sarcinile şi atribuţiile, mai 
eficient colaborează cu colegii. Schema 
a permis asigurarea unei alegeri mai 
adecvate a executanţilor pentru fiecare 
оndatorire de serviciu şi a evidenţei 
activităţii fiecărui colaborator reieşind 
din posibilităţile individuale şi interese. 
Cu alte cuvinte, structura organizatorică 
a catedrei trebuie să “lucreze” pen-
tru rezultatul final – eficientizarea 
pregătirii profesionale a specialiştilor 
din administraţia publică. De relevat 
schema organizatorică trebuie să fie 
flexibilă şi dinamică, sarcinile cat-
edrei fiind ajustate la cerinţele faţă de 
absolvenţii Academiei. Dar pentru a 
face ca acest document să fie acţional, 
este necesar de a cunoaşte şi de a aplica 
corect principiile manageriale şi regu-
lile de lucru cu cadrele. Оn acest scop, 
оn cadrul Academiei de Administrare 
Publică activează seminarul metodico-
ştiinţific “Eficientizarea оnvăţămвntului 
universitar”, unde se abordează şi prin-
cipiile managementului educaţional. 
La acest seminar participă conducerea 

Academiei, participă şefii de departa-
mente şi şefii de catedră, cadrele di-
dactice. Оn cadrul seminarului se pun 
оn discuţie tematici ce ţin de cerinţele 
faţă de managerii universitari, stilurile 
şi metodele manageriale, factori social-
psihologici оn conducere, organizarea 
muncii şi a timpului şefilor de catedră, 
organizarea muncii la catedră, orga-
nizarea оntrunirilor şi şedinţelor de 
catedră, aspecte juridice ale activităţii 
managerilor universitari. 

Analiza condiţiilor care influenţează 
negativ organizarea muncii şefului cat-
edrei denotă că acesta nu apreciază la 
justa valoare problemele оn planificarea 
activităţii sale, cunoaşte insuficient teh-
nica planificării acesteea, conducвnd la 
amвnarea unor sarcini importante din 
planul de activitate, mai ales atunci cвnd 
apar momente “urgente”, la оncălcarea 
termenelor de executare, pentru unele 
sarcini şi probleme şeful de catedră 
nedispunвnd de timp. De asemenea, 
nu-i ajunge timp pentru a-şi perfecţiona 
calificarea şi, оn fine, pentru a se pregăti 
de activităţile didactice. 

Desigur, lista viitoarelor  activităţi 
este mare, оnsă un cвştig esenţial de 
timp nu se produce. Оnainte de a aborda 
tehnica planificării, de menţionat că 
activitatea şefului de catedră, evident, 
este specifică. Оn primul rвnd, şeful 
de catedră nu este numai manager, dar 
şi cadru didactic, оn al doilea rвnd, el 
munceşte aflвndu-se оn două dimen-
siuni – an calendaristic şi an academic. 
Anume pe fonul acestor particularităţi 
şeful de catedră trebuie să-şi organizeze 
activitatea. Planificarea timpului, 
definirea scopurilor şi obiectivelor, a 
sarcinilor concrete şi activităţilor de 
perspectivă este logic de a le realiza A
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оn baza programului de dezvoltare a 
catedrei cu distribuirea acţiunilor şi 
sarcinilor оn termen, a planului anual de 
lucru, a graficului anual de organizare a 
procesului de оnvăţămвnt şi activităţii 
ştiinţifice şi a planului individual de 
lucru. 

Planificarea activităţii personale 
poate fi realizată pe două niveluri: 
planificarea de perspectivă (anuală) 
şi planificarea operativă (lunară, 
săptămвnală, zilnică). De exemplu, оn 
planificarea de perspectivă se оnscrie 
planul-grafic al activităţilor anuale de 
bază, оn cea operativă  - lista tematică 
a activităţilor lunare, programul (plan-
grafic) săptămвnal şi programele zilnice 
de activitate. 

Planul-grafic al celor mai importante 
activităţi anuale include acţiuni ce ţin 
de procesul de оnvăţămвnt şi activităţi 
de cercetare ştiinţifică cu indicarea 
executanţilor, a termenelor de realizare 
şi a chestiunilor problematice. Lista 
tematică a activităţilor se alcătuieşte 
lunar şi se includ acţiunile anuale, cele 
mai importante şi chestiunile lunare 
curente. Trebuie de ţinut cont şi de 
activităţile ce apar pe parcurs. Оn baza 
listei tematice se alcătuiesc planul-grafic 
săptămвnal şi programele zilnice de 
activitate. 

Sistemul de planificare a activităţii 
personale, este o activitate curentă, 
pe parcursul căreia se iau “la creion” 
problemele săptămвnale, lunare, anuale 
şi de perspectivă. Respectarea graficelor 
nominalizate nu este un scop оn sine şi 
dacă  pot fi realizate 70-80%, deja este 
un rezultat considerabil. Оn afară de 
aceasta, dispare pericolul „pierderii” 
unor activităţi programate. 

Оn fine, pentru planificarea şi 

analiza activităţii personale a şefului de 
catedră este necesară o bună evidenţă 
a activităţii catedrei. Оn acest scop, 
оn Academia de Administrare Publică 
se aplică registrul zilnic al şefului de 
catedră оn care activitatea colectivu-
lui catedrei se planifică şi se supune 
evidenţei zilnice pe parcursul anului 
calendaristic, оmbinвndu-se cu darea de 
seamă anuală a catedrei, iar activitatea 
şefului de catedră оn calitate de cadru 
didactic se apreciază şi se programează 
pentru următorul an de оnvăţămвnt. 

Zilnicul nominalizat este un docu-
ment personal al şefului de catedră 
şi nu este supus evaluării din partea 
administraţiei Academiei. Evidenţa 
activităţilor colaboratorilor catedrei 
se efectuează conform următoarelor 
compartimente: componenţa nominală 
a membrilor catedrei; graficul de 
pregătire a cadrelor didactico-ştiinţifice; 
planul-grafic de organizare a proce-
sului de оnvăţămвnt; planul grafic 
al cercetărilor ştiinţifice; planul de 
perfecţionare şi stagii al cadrelor di-
dactice; elaborarea documentaţiei şi 
materialelor instructiv-metodice; fo-
losirea mijloacelor tehnice de instruire 
şi a tehnicii computeriale; proiectarea 
tezelor anuale şi de licenţă; mijloace 
de finanţare şi sponsorizare a proiect-
elor cercetărilor ştiinţifice; publicaţiile 
ştiinţifice ale membrilor catedrei; 
publicaţiile ştiinţifice şi lucrările 
studenţilor, audienţilor, masteran-
zilor şi doctoranzilor catedrei expuse 
la expoziţii; participarea membrilor 
catedrei la simpozioane şi conferinţe 
(interne, interuniversitare, republicane, 
internaţionale); recenzarea lucrărilor 
ştiinţifice, manualelor, recomandărilor 
metodice; prelegerile susţinute pe teren; 



consultaţiile; participarea membrilor 
catedrei la evaluarea subdiviziunilor 
Academiei; asistenţa membrilor cat-
edrei la activităţi didactice; orientarea 
profesională şi selectarea masteranzilor 
şi doctoranzilor; activităţi extrapro-
gram; iniţiativele catedrei; problemele 
de perspectivă; activismul social al 
membrilor catedrei; activităţi curente 
şi operative; programul de audienţă a 
şefului catedră. 

De menţionat că majoritatea prob-
lemelor catedrei au un caracter specific, 
de aceea o parte considerabilă din timp 
şeful catedrei planifică pentru a lucra 
nemijlocit cu subalternii. Această activi-
tate se realizează conform regulamen-
tului catedrei care stipulează obligaţiile 
de funcţie, cerinţele faţă de abilităţile, 
cunoştinţele şi deprinderile cadrelor 
didactice şi ale laborantului superior. 
Tehnologia lucrului cu oamenii necesită 
formarea portofoliului pentru fiecare 
cadru didactic, specific pentru fiecare 
оn parte, dar conţinutul lui include 
următoarele componente obligatorii: 
fişa personală, copiile documentelor de 
studii, gradelor ştiinţifice şi didactico-
ştiinţifice, certificatelor de perfecţionare; 
programele analitice ale cursurilor pre-
date, proiecte didactice ale cursurilor, 
seminarelor, lucrărilor practice; casete 
video cu activităţi didactice; modele 
ale lucrărilor studenţilor, audienţilor 
(lucrări la ore, proiecte, referate etc.), 
lista lucrărilor ştiinţifice şi metodice, 
referatele profesorului, referinţe din 
mass-media (originalul, copia); date 
despre performanţele obţinute de dis-
cipoli; mesajul personal al profesorului 
(scurt obiectiv); lista iniţiativelor şi 
activităţilor cu o scurtă descriere a re-
zultatelor, rezultatele evaluării calităţii 

predării, fişe de asistenţă la activităţi 
didactice etc.        

Un factor important оn activitatea 
cadrelor didactice este asigurarea lor cu 
locuri de muncă оn spaţiul catedrei. Cu 
părere de rău, aceasta este o problemă 
cu care se confruntă aproape toate 
instituţiile universitare din republică. Se 
consideră că locul de muncă al muncito-
rului este important, dar locul de muncă 
al managerului şi al cadrului didactic 
este secundar. Cerinţele ergonomice 
faţă de locurile de muncă sunt deja 
cunoscute, şi ele trebuie respectate la 
nivelul locului de muncă al studenţilor, 
cadrelor didactice şi managerilor uni-
versitari (şefi de catedră, şefi de departa-
ment (decani), prorectori, rectori). 

Оn scopul utilizării optime a 
documentaţiei catedrei, оn Academie 
este elaborat nomenclatorul dosarelor 
catedrei, care prevede ca fiecare dosar să 
aibă  cifru numeric, denumire şi termen 
de păstrare. Astfel, catedra tehnologii 
noi şi sisteme informaţionale dispune 
de următoarele dosare: 

- regulamentul catedrei; 
-	 acte normative şi instructive ale 

organelor de resort referitor la orga-
nizarea instruirii; 

-	 ordinele, dispoziţiile rectorului, 
hotărвrile Senatului, alte documente 
normative cu privire la activitatea de 
bază (copiile); 

-	 standardul academic şi profesional 
al specialităţii (pentru catedrele de 
profil); 

-	 planurile anuale de activitate a 
catedrei; 

-	 rapoarte l e  pr iv ind  rezu l -
tatele activităţii catedrei pe anii de 
оnvăţămвnt; 

-	 planurile anuale de cercetare 
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ştiinţifică a catedrei; 
-	 rapoartele anuale privind rezul-

tatele cercetărilor ştiinţifice efectuate; 
-	 planurile de studii la оnvăţămвntul 

universitar şi postuniversitar; 
-	 programele analitice ale disci-

plinelor de studii оn conformitate cu 
planurile de оnvăţămвnt; 

-	 planurile individuale ale cadrelor 
didactice pentru anii de studii; 

-	 calculul anual al efectivului de 
ore pe catedră şi pentru cadrele didac-
tice; 

-	 evidenţa оndeplinirii şarjei didac-
tice pe semestre şi anuală; 

-	 procesele verbale  ale şedinţelor 
catedrei şi documentele anexate; 

-	 elaborări şi оndrumări metodice 
ale cadrelor didactice vizвnd activitatea 
de instruire; 

-	 tematica tezelor anuale, de licenţă 
şi de diplomă pentru studenţi şi 
audienţi cu aprobarea conducătorilor 
ştiinţifici; 

-	 seturi de bilete, teste pentru 
evaluarea cunoştinţelor studenţilor şi 
audienţilor (curente şi de absolvire); 

-	 registrul de evidenţă şi tezele 
anuale ale studenţilor şi audienţilor; 

-	 registrul tezelor de licenţă şi de 
diplomă; 

-	 programele şi  planurile de 
desfăşurare a stagiilor studenţilor şi 
audienţilor оn organele administraţiei 
publice (pentru catedrele de profil); 

-	 dările de seamă ale studenţilor 
privind totalurile desfăşurării stagi-
ilor; 

-	 orarul desfăşurării procesului de 
instruire; 

-	 graficul de serviciu la catedră a 
cadrelor didactice; 

-	 registrul de evidenţă a frecventării 
reciproce a activităţii didactice de către 
colaboratorii catedrei; 

-	 registrul de evidenţă a recuperării 
orelor absentate de studenţi  ş i 
audienţi; 

- registrul de evidenţă a consultaţiilor 
individuale şi de grup oferite de cadrele 
didactice; 

-	 activitatea masteranzilor: temat-
ica tezelor, materialele atestării; 

-	 activitatea doctoranzilor: planuri de studii, tematica tezelor, evaluări; 
-	 corespondenţa оntreţinută de catedră; 
-	 nomenclatorul dosarelor, listele documentelor transmise оn arhivă, acte de 

lichidare a dosarelor, alte documente de secretariat.
Se poate produce impresia că autorul are intenţia să complice activitatea şefului 

de catedră cu procedee, metode şi tehnici de lucru care necesită timp suplimentar, 
deci să se ocupe de completarea „hвrtiilor”. Experienţa demonstrează că dacă 

conducătorul cheltuieşte la finele zilei doar 10–15 minute pentru planificarea 
activităţilor sale, el cвştigă considerabil оn activitate. Aici atenţionăm că trebuie 
să fim precauţi faţă de avalanşa valului de hвrtii, dar să nu diminuăm necesitatea 
şi eficienţa documentelor, metodele ştiinţifice de organizare şi normare a muncii 
care contribuie la economisirea şi utilizarea deplină a potenţialului uman şi a 
timpului. 

	 Recenzenţi: N. Fedoreţ, doctor оn pedagogie, conferenţiar 



Dans le cadre du systиme de manage-
ment qui йvolue au prйsent sous l’influence 
du progrиs scientifique et technologique 
qui se dйveloppe trиs rapidement, le sous-
systиme dйcisionnel detient une position 
privilйgiйe parce que ceci doit assurer 
la solution des problиmes complexes de 
l’entreprise а temps et dans des conditions 
optimales. Le systиme managйrial de 
l’entreprise est constituй de l’ensemble 
des dйcisions adoptйes et appliquйes, 
structurйes d’une maniиre correspondante 
au systиme suivi des objectives et а la 
configuration de l’hiйrarchie managйriale. 
Le management de l’entreprise constitue 
un processus complexe de connaоtre, 
juger et actionner qui s’exercite par 
des dйcisions, en reprйsentant l’action 

L’IMPORTANCE DE LA DECISION MANAGERIALE

Dr. Maria COJOCARU,
Dйpartement de Sociologie et Assistance sociale Facultй de Philosophie
Universitй «Al.I.Cuza» - Iasi, Roumanie

Summary

Le systиme managйrial de l’entreprise est constituй de l’ensemble des dйcisions 
adoptйes et appliquйes, structurйs d’une maniиre correspondante au systиme suivi 
des objectives et а la configuration de l’hiйrarchie managйriale. Le management 
de l’entreprise constitue un processus complexe de connaоtre, jujer et actionner 
qui s’exercite par des dйcisions, en reprйsentant l’action effectuйe par le sujet (le 
manager) sur son objet (l’entreprise) pour lui garder l’йtat de fonctionnalitй dans 
une telle structure, l’adapter aux changements des conditions de son existence et 
de le faire passer de l’йtat existente l’autre dйsirй.

effectuйe par le sujet (le manager) sur son 
objet (l’entreprise) pour lui garder l’йtat 
de foncionnalitй dans une telle structure, 
l’adapter aux changements des conditions 
de son existence et de le faire passer de 
l’йtat existente а l’autre qui est dйsirй.

L’act ivi tй de management est 
йtroitement liйe au processus de prendre 
les dйcisions. Herbert Simon, laurйat du 
Prix Nobйl pour l’йconomie en 1978, 
considиre que le processus entier du 
management est synonyme en fait avec 
le processus d’йlaboration des dйcisions. 
А son tour, le processus dйcisionnel peut 
кtre aborder de la perspective йconomique, 
financiиre, йcologique, mais pas de ceux-ci 
sociologique et psychologique au dernier 
tour, parce que c’est une activitй mentale 
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complexe qui prйcиde et configure l’action 
rйelle. “La dйcision est le programme men-
tal de l’action ou l’action est la modalitй 
de rйaliser (de passer du possible au rйel) 
du programme dйcisionnel. La dйcision 
est en corrйlation indissociable avec la 
responsabilitй, et la derniиre constitue un 
phйnomиne humain, spйcifique humain 
et parmi les plus humains. L’homme, а la 
diffйrence d’autres кtres de la nature, est 
agrandis et en mкme temps accablй par 
la rйsponsabilitй des dйcisions prises. En 
celle-ci consiste peut-кtre un aspect de sa 
grandeur et aussi une limite de sa libertй”. 
(Moraru, I., 1997, p. 215)

Comme l’йlйment essentiel de l’activitй 
managйriale, la dйcision reprйsente “un 
acte social, dйlibйrй d’ne personne ou 
d’un groupe de personnes par lequel se 
sont йtablis le but et les objectives d’une 
action, les directions et les modalitйs 
de la rйaliser, tous ceux dйterminйs en 
fonction d’une certaine nйcessitй sur le 
fondement d’un processus d’information, 
reflexion et йvaluation des moyens et 
des consйquences du dйveloppement de 
l’action respective”. (Russu, C., 1993, p. 
76), elle est “un йvйnement psychique 
crйateur qui fusionne et transforme les 
connaissances, la pensйr, les sentiments 
et l’imagination en action” (Lange, O., 
1970,     p. 53).

Dans l’architecture, la fonctionnalitй 
et les performances du systиme de man-
agement, la dйcision constitue une ac-
tion d’une grande responsabilitй sociale 
qui reflиte d’une part un besoin de la 
vie social-йconomique et les modalitйs 
prйconisйes pour satisfaire celle-lа, et 
de l’autre part la volontй du dйcident (le 
manager). La dйcision se retrouve dans 
toutes les fonctions du management (la 
prйvision, l’organisation, la coordination, 

l’entrenement, le contrфle), en constitu-
ant le produit le plus reprйsentatif et 
l’instrument le plus efficace du ceci, et 
la qualitй de la dйcision influence aussi 
l’intйgration l’entreprise dans un milieu 
oщ actionnent en permanence  de facteurs 
troublants (exogиnes et endogиnes) qui 
s’opposent ou font difficile la rйalisation 
des objectifs prййtablis.

Comme “un acte rationnel de choisir 
d’un ligne d’action d’entre plus possibles 
par lesquels on suit la rйalisation des 
objectifs, en tenant compte de ressources 
disponibles et de conditions concrиtes” 
(Nica, P., 1994, p. 152), la dйcision 
matйrialise une idйe, une intention ou un 
projet, rйpond а un certain “problиme”, 
reprйsente une forme de validation sociale 
d’une action par la position en mouve-
ment des ressources humaines, matйriaux 
et financiaires. Au niveau du systиme 
managйrial, la nйcessitй d’une dйcision 
apparaоt au moment oщ dans le sous-
systиme dirigй est identifiй un problиme 
qui atteint une solution (si la situation 
a йtй prйvue, les variantes de solutions 
sont prйparйes; si elle n’a pas йtй prйvue, 
s’impose de trouver des solutions et de les 
appliquer en temps utile).

Une importance spйciale pour l’activitй 
dйcisionnelle des managers prйsente 
la modalitй de formuler et rйsoudre le 
problиme, aprиs qu’il suit prendre et ap-
pliquer la dйcision. Le problиme doit кtre 
formulй d’une maniиre adйquate parce 
que “peu de choses sont assez inutiles 
– si mкme pas dangereux – comme est 
celle-lа de donner une bonne rйponse 
pour une question formulйe йronnйe” 
(Brucker, P., 1954, p. 353), et “la formula-
tion du problиme dйcionnel est en mкme 
temps un rйsumй, une dйfinition et une 
dйnomination de celle-ci, en ayant le rфle 



de concentrer en quelques mots ses traits 
principaux” (Boldur, G., 1973, p. 47). 
“Le problиme” parru pour le manager 
dans le cadre du systиme managйrial 
des agents йconomiques est le rйsultat 
de l’interaction des facteurs internes (la 
clartй des objectifs de performance, la 
difficultй des rйsponsabilitйs а rйaliser, les 
connaisances et l’expйrience des salariйs, 
la motivation du personnel, les possibilitйs 
d’information et documentation, les res-
sources humaines existentes, les conditions 
de travail) et des facteurs extйrieurs (les 
changements dans le domaine d’activitй, 
l’apparition des disfonctionnalitйs sur les 
marchйs de vente des produits, les restric-
tions lйgislatives, fonctionnelles ou de 
structure). Le problиme dйcisionnel est 
rйsolu par identifier les alternatives de 
le solutionner parce qu’il reprйsente le 
besoin perзu de diminuer ou d’annuler 
la dйviation de la situation existente 
de celle-la dйsirйe. Il suit d’adopter la 
dйcision aprиs l’analyse des alternatives, 
la sйlection de la meilleure-ci et la dispo-
sition de l’action dйstinйe а rйsoudre le 
problиme. Dans les йtapes mentionnйes, 
une sйrie de facteurs qui peuvent influ-
encer nйgativement ou positivement la 
rationalitй du dйmarche actionnent dont 
il suit: facteurs rationnels (des йlйments 
quantificables, rigureusement mesurables, 
utilisйs pour йtablir les alternatives pos-
sibles, leur йvaluation et la dйsignation 
du meilleur cours d’actionner); cognitifs 
(le niveau des connaissances profession-
nelles du dйcident, le degrй de connaоtre 
les mйthodes, techniques et procйdйes 
managйriaux et dйcisionnels par celui-ci); 
psychologiques (la personnalitй, l’intйrкt, 
la motivation, le profile attitudinal et de 
comportement du dйcident); sociaux 
(les relations entre le dйcident et ses 

subordonйs); juridiques (l’ensemble des 
reglйmentations d’un caractиre lйgislatif-
normatif).

L’action complexe de ces facteurs 
fait que le dйcident prend des dйcisions 
sans toujours connaоtre toutes les alter-
natives pour rйsoudre les problиmes et 
les consйquences possibles (il actionne 
dans le cadre de la “rationalitй limitйe”, 
comment l’appelait H. Simon), ainsi que 
dans une situation donnйe il ne va pas 
prendre une dйcision optime, mais une 
satisafaisante-ci, а cause de la limitation 
des informations partielles de lequelles il 
dispose et de son habiletй imparfaite dans 
les utiliser (Russu, C., 1993).

La mise en valeur des dйcisions con-
stitue le critиre qualitatif le plus rйlйvant 
d’йvaluer l’activitй managйriale. Le succиs 
ou l’йchec de l’activitй managйriale, 
ainsi que les performances d’un manager 
dйpendent pour la plupart de la qualitй des 
dйcisions prises, et elles sont analysйes 
par rapport а la capacitй du dйcident de 
prendre de dйcisions efficientes.

La dйcision managйriale reprйsente le 
processus de choisir une modalitй d’action 
en vue de rйaliser des objectifs, et qui a des 
consйquences directes sur les dйcisions 
et sur les actions d’une autre personne au 
moins. C’est une solution choisie par le 
manager, des plusieurs variantes possibles, 
au fond des informations significatives 
dans le but de pourvair l’organisation, la 
coordination et le contrфle des activitйs 
subordonйes. La rйalisation de la dйcision 
managйriale constitue un processus de 
changement dans le cadre du potentiel 
matйriel, financier, humain de l’entreprise, 
contribue au changement du systиme 
objectif des besoins et а la rйalisation du 
optimum йconomique-social de celle-ci. 
Le spйcifique de la dйcision managйriale A

dm
in

is
tr

ar
ea

 p
ub

lic
ă,

 n
r. 

1,
 2

00
5

92



Politica social um
anг

93

consiste dans le fait que: il implique 
toujours au moins deux personnes (le 
manager qui dйcide et une ou plusieurs 
personnes exйcutantes ou cadres de man-
agement qui participent а l’application 
de la dйcision); il a une influence directe 
au niveau du groupe (pour formuler la 
dйcision managйriale il est nйcessaire 
d’avoir en vue les intйrкts, la motivation, 
la formation, le comportement, les ac-
tions, le potentiel des membres de groupe 
respectif); il dйtermine les effets directs 
йconomiques, techniques, humaines, 
йducationnels, au moins au niveau d’un 

compartiment de l’entreprise.
La dйcision managйriale a comme 

but principal l’harmonisation  des objec-
tifs proposйs avec les ressources, dans 
les conditions d’obtenir une efficience 
maxime dans le plan social et йconomique. 
La qualitй de la dйcision managйriale 
dйpend de la prйcision d’interprйter les 
йlйments informationnels, du degrй dont 
les mйthodes modernes de calculer sont 
utilisйes, du niveau de formation des 
dйcidents, et elle est influencйe par une 
sйrie de facteurs (Rusu, C., 1995):

 oщ:
Fc = les facteurs connus (informations, 

rйstrictions, influences)
Fir = les facteurs d’incertitude et ris-

que
V = la valeur du facteur humain
C = les connaissances et expйriences 

du dйcident
Q = la capacitй de s’adapter
M = la motivation du dйcident
R = la responsabilitй (la corrйlation de 

la dйcision avec ses consйquences).
La valeur de l’йlйment humain peut 

кtre rйdimensionnйe par une formation 
et un perfectionnement qui confиrent au 
manager des connaissances pour: avoir 
une image d’ensemble sur les problиmes 
а rйsoudre; rйsoudre ces problиmes en 
dйterminant les йlйments caractйristiques 
et en les mesurant leur importance par 
des mйthodes scientifiques; prendre des 
dйcisions qui supposent un raisonnement 
sыr et beaucoup de courage; collaborer 
avec les supйrieurs et les subodonnйs 
dans de conditions favorables.

L’activitй d’adopter une dйcision a 
йtй et reste encore une mission difficile 
qui devient aiguл dans les conditions de 
changement accйlйrй. La vitesse de pren-
dre de la dйcision doit croоtre elle-aussi 
dans les conditions oщ est enregistrй un 
dйveloppement accentuй de la complexitй 
des dйcisions. Dans le cadre du systиme 
dйcisionnel managйrial des entreprises 
roumaines soumis aux processus com-
plexes de la transition vers l’йconomie 
de marchй, les dйcisions sont йlaborйes 
par de managers professionnels qui 
peuvent appeler aussi aux services des 
conseillers en management. Ceux-ci, sur 
le fond du know-how managйrial obtenu 
et de l’xpйrience obtenue par les inter-
ventions rйpйtйes dans la solution des 
mкmes types de situations dйcisionnelles, 
contribuent а adopter et appliquer   les 
dйcisions efficientes du point de vue so-
cial et йconomique. En mкme temps, le 
processus dйcisionnel (l’identification et 
le choix des possibilitйs d’actionner d’une 
maniиre corrйspondante aux demandes 
imposйes d’un tel contexte) se con-



fronte avec toute une sйrie de problиmes 
gйnйrйs par: l’approfondissement de 
la division sociale (au niveau national 
au’international), la diminution du cycle 
de vie des produits, technologies et con-
naissances (l’accйlйration du rythme de 
l’usure morale de ceux-ci), la diminu-
tion de la durйe d’entre le moment de 
la rйalisation des dйcouvertes scienti-
fiques et celui de leur mise en valeur 
а l’echelle industrielle, le volume plus 
grand des connaissances scientifiques, 
techniques, йconomiques existant et leur 
rapide pйrissabilitй, l’augmentation de la 
compйtitivitй sur le marchй international, 
l’inflation et l’instabilitй monйtaire.

Spйcifique au processus dйcisionnel est 
le fait que le dйcident doit йtablir le futur 
а base des informations qui caractйrisent 
le passй et le prйsent et qui ne sont pas 
suffisantes, et il dispose seulement des 
estimations et hypothиses qui incluent 
le risque et l’incertitude. Mais, tant que 
le manager accepte avec plus de courage 
l’йtat d’incertitude, tant il rйduit de plus 
le degrй d’incertitude et de risque par le 
fait qu’il йprouve а identifier et connaоtre 
peu а peu et consciemment les facteurs qui 
provoquent ces situations dйcisionnelles 
- “prendre les dйcisions dans les condi-
tions d’incertitude et de s’assumer leur 
rйsponsabilitй constituent un impйratif 
objectif et permanent pour chaque grande 
entreprise qui veut exister au futur” (Puiu, 
I., 1976, p. 228)

Par la dйcision managйriale on as-
sure une corrйlation entre les missions, 
compйtences, responsabilitйs et il est 
dirigйe l’йvolution des phйnomиnes 
sociaux et йconomiques dans le cadre de 
l’entreprise. C’est pourquoi que dans le 
processus d’йlaboration de la dйcision un 
problиme essentiel le constitue la connais-

sance par le dйcident des conditions objec-
tives possibles dans le cadre desquelles 
la dйcision adoptйe se va rйaliser, de la 
dimension (la pйriode) de l’engagement 
par la dйcision respective, de la flexibilitй 
des programmes qui se dйveloppent sur 
le fond de la dйcision, du degrй de cer-
titude d’atteindre les objectifs proposйs, 
de l’impacte humain et des qualitйs des 
ressources de ce domaine а l’exйcution de 
la dйcision dans des conditions optimales 
dans la pйriode йtabliй et des principales 
formes de risque qui affectent l’entreprise. 
Chaque processus dйcisionnel managйrial 
se dйroule sous l’action de certaines vari-
ables de nature technique, йconomique, 
juridique, humaine, mais а cause de 
leur grand nombre et de leur complexitй 
l’apparition des risques est inйvitable. 
Le risque se rйfйre а la possibilitй qu’un 
йvйnement dйfavorable se produit et, 
йvidement, modifie le rйsultat dйsirй. Pour 
un manager le risque reprйsente  la somme 
des rйsultats de son choix, la probabilitй 
de rйussite/йchec de l’action rйalisйe 
sur le fondement d’une n’importe quelle 
dйcision (Zamfir, C., 1990). Au niveau 
de l’entreprise industrielle, le risque peut 
кtre dйterminй d’une multitude de causes 
objectives (le changement des conditions 
йconomiques en temps, des changements 
technologiques rapides, la non-validation 
de l’expйrience antйrieure, de la connais-
sance imparfaite des variables exogиnes, 
l’attitude optimiste ou pessimiste de 
l’йquipe d’analyse, des erreurs d’analyse 
technique ou йconomique, des interven-
tions de l’йtat, l’influence du milieu, des 
changement des cours valutaires) qui 
peuvent dйterminer des transformations 
au cours de la rйalisation de l’objectif rйel 
avec des effets positifs ou nйgatifs sur les 
rйsultats sociaux-йconomiques dйsirйs. 
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Dans les derniиres quatre dйcennies la 
vulnйrabilitй de l’entreprise moderne s’est 
diminuйe а cause de l’accentuation de la 
lutte de la concurence, de la diversification 
et transformation rapides des technolo-
gies, de l’augmentation presque illimitйe 
des systиmes informationnels, et comme 
rйaction de rйponse а cette situation des 
йtudes sur le management des risques 
sont parrus dans la littйrature. Ce fait 
suppose une attitude gйnйralisйe face au 
risque, en se considйrant que l’entreprise 
n’actionne jamais dans un univers social 
et йconomique certain, mais dans un 
univers incertain, occasionnel ou hostile, 
et assure aux managers des informations 
plus riches et plus exactes, en йtant en 
mesure d’assurer l’adoption des dйcisions 
efficientes avec risque et incertitude 
minimisйe sur le fond de l’utilisation des 
instruments d’intervention adйquates. 
Les managers professionnels йvaluent et 
ont en vue les catйgories importantes de 
risques dans la fondation et l’application 
des dйcisions (Nicolescu, O., 1998):

·	 йconomiques – dйterminйs par les 
йvolutions contextuelles de l’entreprise et 
de la qualitй de l’activitй йconomique de 
son cadre (le risque de l’augmentation de 
l’inflation, l’amplification de la mensualitй 
de l’intйrкt aux crйdits, la modification du 
cours d’йchange valutaire, d’exploitation 
йconomique relatif а l’intйgration dans le 
seuil de rentabilitй, investitionnel);

·	 financiиres – affйrentes а obtenir et 
utiliser les capitaux d’emprunt et propres 
(le risque de rester sans liquiditйs, de ne 
pas pouvoir assurer la rentabilitй а cause 
du faillite et de l’intensification trиs grande 
des frais, de l’obligeance excйssive et de 
la perte de la propriйtй);

·	 commerciaux – associйs aux 
opйrations d’approvisionnement et vente 

de l’entreprise sur le marchй interieur et 
extйrieur (le risque du prix, de transport, 
de vente);

·	 de fabrication – gйnйrйs par les 
disfonctionnalitйs technologiques et or-
ganisatoires dans le cadre des activitйs de 
production effective des biens (le risque 
de ne pas rйaliser la qualitй programmйe, 
de ne pas obtenir la quantitй des produits 
йtablis, de ne pas s’intйgrer dans les 
consommations spйcifiques, normйes, 
des rebuts, des accidents de travail, le 
risque technologique invisible – toxique, 
chimique, nuclйaire);

·	 politiques – dйrivent des modifica-
tions de la stratйgie, de la tactique et des 
actions cuarantes des facteurs politiques du 
propre pays (au niveau national, rйgional et 
local), des pays avec lesquels l’entreprise 
a des contacts directes et indirectes, et des 
grandes organisations internationaux (le 
risque de rйduire les importations et/ou les 
exportations, la limitation du transfert de 
dйvises, le rйfus d’ad,ettre les produits de 
l’entreprise sur le territoire de tels йtats, le 
risque de pays qui reflиte pas seulement 
des facteurs de nature politique, mais aussi 
social-йconomique);

·	 sociaux – visent les relations d’entre 
le personnel de l’entreprise et son compor-
tement (le risque de la dйmotivation du 
personnel, des frais avec la force de travail, 
premiиrement les salaires, insurmontables 
par l’entreprise, de la perte des positions 
managйriaux par les dirigйants, de la con-
stitution d’une culture organisationnelle 
anti-йconomique);

·	 juridiques – sont la consйquence 
de l’action de la lйgislation nationale 
et, plus rare, internationale sur l’activitй 
de l’entreprise (le risque de perdre ou 
dйtruire les produits/biens, de ne pas 
toucher les sommes pour les opйrations 



йconomiques effectuйes, de perdre de 
la propriйtй, du payement des impфts et 
taux suplйmentaires ou majorйs, de la 
pйnalisation йconomique ou pйnale des 
managers, du blocage de l’affaire);

·	 naturels – gйnйrйs par les calamitйs 
naturelles ou par d’autres causes oщ les 
facteurs naturels ont le poids dйcissive 
(le risque d’incendies, tremblements de 
terre).

Dans les grands pays de l’Occident il 
existe un compartiment  avec des attri-
butions en ce qui concerne l’йvaluation, 
l’analyse et la gestion des risques qui offre 

une information plus complиte pour les fon-
dements des dйcisions par l’intermйdieire 
des spйcialistes. La dйmarche d’une telle 
personne, nommйe dans la littйrature 
anglaise-saxonne “risque-manager”, et 
dans celle-lа franзaise “auditeur des ris-
ques” est plus ou moins analogue а celui 
d’un rйviseur comptable.

L’йvaluation gйnйrale du risque com-
prend l’apprйciation du milieu, l’йtude 
d’organisation de l’entreprise, l’analyse 
de la situation financiиre et des rйsultats, 
finie par et dans un rapport pour le manage-
ment de l’entreprise, spйcialement pour le 

directeur gйnйral et celui finacier.
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Summary

In order to accomplish the national program “Moldavian Village” it is nec-
essary to know the history of Moldavian localities; to study villages and cities 
through monographic survey method; to study the locality history by the didac-
tical staff. 

SĂ NE CUNOAŞTEM 
ISTORIA LOCALITĂŢILOR DIN MOLDOVA

Andrei FURTUNĂ, 
doctor оn istorie

Programul Naţional “Satul Moldove-
nesc” reprezintă cadrul politic suprem 
pentru dezvoltarea rurală durabilă a 
Republicii Moldova pentru o perioadă 
оndelungată, care cuprinde anii 2005-
2015, ceea ce corespunde cerinţei de a 
“construi Europa” la noi acasă. Anul 
2005, prin Decret prezidenţial, este de-
clarat Anul Comunităţilor Rurale, care 
se оnscrie оn tendinţa de a ne moderniza 
mentalitatea, relaţiile social-economice, 
tehnologiile de producţie, atitudinea 
faţă de mediul ambiant. La realizarea 
acestui scop va contribui şi cunoaşterea 
mai bună a istoriei localităţilor din 
Moldova.

1. Surse arheologice. Arheologii din 
Moldova au editat o serie de lucrări оn 
care şi-a găsit reflectare istoria “veche” 
a localităţilor noastre. Un imens mate-
rial informativ conţin culegerile (оn mai 
multe volume): “Cercetări arheologice 
оn Moldova”, “Harta arheologică a 
Moldovei” etc. O valoare deosebită au 

studiile de sinteză apărute pe parcursul 
a mai multor ani. Simpla lor enumărare 
ar necesita pagini numeroase. Cuvоntul 
hotărоtor, оn acest domeniu, aparţine 
arheologilor.

2. Surse istorice. Un izvor nesecat 
pentru studierea istoriei localităţilor 
noastre au fost şi rămоn a fi fondurile 
arhivistice. Astfel, оn Arhiva Naţională 
din Chişinău se păstrează numeroase 
documente оn care şi-a găsit reflectare 
situaţia social-economică şi culturală a 
satelor. Fondurile 208, 1217, 3046 etc. 
oferă celor interesaţi informaţii bogate 
şi variate   privind viaţa bisericească. 
Unele fonduri (2071, 2069, 339, 2073, 
2067 etc.), conţin date referitoare la 
istoria mai multor localităţi (оn special, 
anii 1941-1943): a) jud. Soroca: Soroca, 
Verejeni, Căinarii-Vechi, Climăuţi, 
Cotiujenii Mari, General Poetaş 
(Cureşniţa), Cuşmirca, Sănătăuca; 
b) jud. Orhei: Brоnzenim Verejeni, 
Dereneu, Izbeşti, Izvoare, Cornova, A
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Crăsnăşeni, Criuleni, Leuşeni, Maşcăuţi, 
Oniţcani, Onişcani, Ordăşei, Piatra, 
Scorţeni, Steţcani, Suhuluceni, Săseni, 
Ustia, Furceni, Hogineşti, Ţibirica; c) 
jud. Lăpuşna: monografia jud. Lăpuşna 
(2), monografia plasei Budeşti; Călăraşi, 
Băcioi, plasa Ialoveni, Bardar, Bahmut, 
Brоnzeni, Văsieni, Vorniceni, Găleşti, 
Costeşti, Costuleni, Cricova, Leuşeni, 
Lozova, Mileştii Mari, Nemţeni, Pituşca, 
Ruseştii-Noi, Răciula, Seliştea-Veche, 
Străşeni, Cioreşti, Şapte-Sate, Iurceni 
etc.; d) jud. Hotin: Berlinţо, Coteala, 
Trebisăuţi, plasa Briceni; e) jud. Cahul: 
monografia jud. Cahul, plasa Leova, s. 
Beştemac, Hăsnăşenii-de-Pădure, Duca, 
Zărneşti, Cazangic, Calmăţui, Capaclia, 
Carbalia, Covurlui, Cociulia, Cоrpeşti, 
Cоşliţa-Prut (3), Leova, Mingir, Sărata-
Nouă, Sărăteni, Sărăţica-Nouă, Tigheci, 
Tochile-Răducani, Tomai, Toceni, Fil-
ipeni, Ţоganca, Cioara, Ciobalaccia, 
Iargara (2).

Datele respective (n-am cuprins 
toate judeţele) au fost adunate conform 
planului următor: populaţia, biserica 
(scurtă istorie), şcoli, tоrguri, mori, 
monumente, ocupaţii, boli, situaţia 
drumurilor, prestaţii оn natură etc. Оn 
baza acestor informaţii au fost alcătuite, 
de regulă, mici monografii.

Monografii mai ample au fost elabo-
rate оn cadrul Institutului Social Romвn 
din Basarabia (оnfiinţat оn anul 1934). 
Pe data de 5 ianuarie 1940 I.S.R. din 
Basarabia a trimis I.S.R. din Bucureşti 
un raport de activitate, unde se spune că 
Institutul şi-a fixat următorul program 
de activitate: “Cunoaşterea satelor şi 
oraşelor basarabene prin metoda anch-
etelor monografice; anchete sociologice 
оn regiunile cu populaţie mixtă din 
nordul şi sudul Basarabiei pentru a 

cunoaşte raportul de forţe etnice оntre 
moldoveni şi neamurile conlocuitoare; 
organizarea unui muzeu sociologic 
al Basarabiei (…); organizarea unei 
biblioteci sociologice, cu o secţie care 
să cuprindă toate cărţile privitoare la 
Basarabia; оntocmirea unui оndreptar 
bibliografic, care să cuprindă toate stu-
diile monografice, folclorice, istorice şi 
sociologice asupra Basarabiei, reprezen-
tarea rezultatelor cercetărilor monogra-
fice оn conferinţe publice (…).

Pоnă оn prezent (e vorba de anul 
1940 – A.F.) Institutul a cercetat, după 
metoda monografică, următoarele sate: 
Iurceni şi Nişcani, jud. Lăpuşna; Copan-
ca, jud. Tighina; Popeştii de Sus, jud. 
Soroca; Vоprova şi Dоşcova, jud. Orhei. 
Privitor la satele Iurceni şi Nişcani s-au 
tipărit 14 studii оn Buletinul Institutu-
lui, volumul I, 1937 (418 pag.). Privitor 
la satul Copanca, au apărut оn acelaşi 
buletin, volumul II, 1938, 20 studii (660 
pag.). Privitor la satul Popeştii de Sus, 
sоnt оn lucru o serie de studii, care ar 
apare оn curоnd оn Buletinul Institutu-
lui, volumul III (…).

Se va cerceta documentar viaţa 
socială a satelor Horodişte şi Ulmul, jud. 
Lăpuşna. Celelalte sate din regiunea 
Codrului vor fi cercetate mai sumar (…). 
(T. Al. Ştirbu, P. Ştefănucă, Institutul 
Social Romвn din Basarabia, оn “So-
ciologie Romвnească”, 1942, nr. 7-12, 
p. 606-608). Programul de activitate al 
acestui Institut rămоne a fi actual pоnă 
оn prezent.

Istoria localităţilor a fost studiată 
şi de către cadrele didactice angajate 
оn şcolile basarabene. Astfel, оn Ar-
hivele Naţionale din Bucureşti (Fon-
dul Ministerul Instrucţiunii Publice) 
se păstrează valoroase lucrări despre 



istoria unor sate, biserici, şcoli din 
Basarabia. Lucrările respective, scrise 
de оnvăţători (1940-1944), au la bază 
un bogat material inedit şi n-au fost 
publicate pоnă оn ziua de astăzi. 

Vom oferi pentru оnceput lista 
incompletă a localităţilor, a căror is-
torie scrisă se păstrează оn arhivele 
menţionate: Cruzeşti, Bravicea, Vadul-
Raşcov, Cetatea Albă, Şapte-Bani, 
Drepcăuţi, suburbia Frumuşica a 
municipiului Chişinău, Cot, Putineşti, 
Romaneşti, Şerpeni, Soroca, Romanca, 
Butuceni, Cotiujenii Mari, Poiana, 
Hruşova, Ţоpliteşti, Vadul- lui-Vodă, 
Bardar, Lipceni, Olişcani, Teleşeu, 
Cristineşti, Bereşti, Lopatnic, Lip-
nic, Pоrjota, Gaşpar, Rădenii Vechi, 
Petroşani, Stănileşti, Hădărăuţi etc.

Majoritatea lucrărilor au fost scrise 
după un plan unic (al şcolii sociologice 
fondate de D. Gusti): cadrul cosmologic, 
istoric, biologic, psihologic, cultural, 
economic etc. Оn rоndurile de mai jos 
ne vom referi succint la unele informaţii 
referitoare la оntemeierea satelor, la 
obiceiurile calendaristice şi familiale, 
la caracterul iluminist al bisericilor 
noastre.

Unele sate (Cruzeşti, Bravicea, 
Vadul-lui-Vodă), conform legendelor, 
au fost оntemeiate de Ştefan cel Mare. 
Celor care făceau minuni de vitejie 
domnitorul le dăruia moşii. Urmaşii lui 
Ştefan cel Mare au păstrat cu sfinţenie 
o mulţime de obiceiuri calendaristice 
şi de familie, obiceiuri ce sоnt descrise 
оn lucrările vizate. Din obiceiurile cal-
endaristice amintim:Crăciunul şi Anul 
Nou, Semănatul, Boboteaza, Paştele 
(“se leagănă оn scrоnciob ca să crească 
cоnepa”), sf. Gheorghe, Rusaliile (“sоnt 
nişte fete zburătoare, nevăzute”), Foca, 

Andreiul etc. Au fost  cercetate şi obi-
ceiurile familiale: la naştere (“locul” sau 
placenta moaşa o оngroapă sub laiţă, 
la capătul dinspre uşă”), la nuntă; la 
оnmormоntare (“morţii nu se duc pe 
umeri, ci cu sania cu boi, indiferent 
dacă este iarnă sau vară”).

O anumită atenţie a fost acordată 
folclorului. S-au оnregistrat: “Br-
adul”, “Conocăria”, “Iertăciunea”, 
“Оnchinarea pocloanelor”, “Оnchinarea 
colacilor”; hăituri, colinde, cоntece, 
ghicitori, strigături, descоntece (de 
ursită, de gоlci, de orbalt, de năjit, de 
bubă neagră, de făcut, de cel pierit, de 
frigare, de răul copilului, de albeaţă, 
de udmă, de samcă etc.), numărători. 
Au fost fixate mai multe interdicţii 
populare, superstiţii, practici magice 
de invocare a ploii (“oamenii se udau, 
оngropau pui vii de găină şi păpuşi din 
cоrpe la al noulea hotar”) etc. Cercetate 
au fost şi jocurile tradiţionale de copii 
(de-a mingea, baba oarba etc.), jocurile 
dramatizate. Un interes deosebit au 
suscitat ocupaţiile, locuinţa şi aşezarea, 
portul, alimentaţia, ţesăturile, vopsitul, 
viaţa bisericii.

Оn lucrările referitoare la istoria 
unor sate (Bardar, Cristineşti) sоnt 
menţionate informaţii preţioase despre 
oamenii de vază, băştinaşii: Alexandru 
David (redactor la ziarul “Cuvоnt 
moldovenesc”), Episcopul Dionisie Er-
han (Bardar), Hajdeii (Cristineşti).

O contribuţie deosebită оn coor-
donarea cercetărilor etnofolclorice, 
adunării şi sistematizării informaţiei 
de teren etc. a avut Arhiva de Folclor 
din Cluj, оnfiinţată оn 1930. Оn această 
arhivă am consultat preţioase materi-
ale etnofolclorice basarabene, adunate 
atоt cu ajutorul chestionarelor, cоt şi 
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оn urma cercetărilor efectuate direct 
pe teren de către elevii şcolilor nor-
male din Soroca, Chişinău, Cetatea 
Albă etc. Iată doar o parte din satele 
cercetate: Hădărăuţi, Romăncăuţi, 
Bogdăneşti, Seliştea (Hotin); Rudi, 
Iorjniţa, Cureşniţa, Timiliuţi, Sauca, 
Izvoarele, Popeştii Noi, Bolbocii Vechi, 
Voloavele, Şestaci, Chirileni (Soroca); 
Zăicani, Mоndreştii Vechi, Ciutuleşti, 
Petrunea, Cucioaia, Buşila (Bălţi); Per-
esecina, Ciocоlteni, Chipeşca, Bravicea, 
Ustia, Pripiceni-Curchi, Gordineşti, 
Alcedar, Glijeni, Verejeni, Cruglic, 
Holercani, Ţоnţăreni (Orhei); Ruseştii 
Noi, Sipoteni, Costuleni (Lăpuşna); 
Gura-Galbenei, Lipoveni, Valea-Perjii 
Nouă, Cioburciu (Tighina); Dumitreşti, 
Ceamaşir, Borisovca (Izmail); Cair, 
Moldova – plasa Palanca, Caplani, Pur-
cari, Antoneşti, Slobozia, Răscăieţi, Noul 
Caragaci, Satul Nou, Valea Perjei Vechi, 
Frumuşica Veche (Cetatea Albă) etc.

De la locuitorii acestor sate au 
fost culese numeroase informaţii, ce 
se referă la multiple aspecte ale vieţii 
materiale şi spirituale, fapt ce denotă 
interesul sporit pentru studierea cul-
turii populare. Grăitoare оn acest sens 
este scrisoarea lui Gh. Cоrlan din 1931, 
elev la şcoala normală din Chişinău, 
scrisoare adresată lui Ion Muşlea (direc-
torul Arhivei din Cluj). Iată fragmentul 
respectiv: “Оnchei spunоndu-vă că se 
poate ca cu această ocazie să mai adun 
din satul numit (e vorba de Ruseştii 
Noi – A.F.) şi alte obiceiuri cum ar fi 
de exemplu: la nunţi şi altele. Acestea 
vi le spun ca să ştiţi că dacă cumva veţi 
avea nevoie de astfel de culegeri, atunci 
cred că ne veţi оnştiinţa şi pe noi ca să 
vă ajutăm la această mare şi frumoasă 
operă naţională”.

Şi оn Arhivele Naţionale din Iaşi 
se păstrează numeroase documente 
despre satele basarabene. Deosebit de 
bogat, оn această privinţă, este fondul 
“Paul Gore” care conţine informaţii 
diverse referitoare la istoria localităţilor 
Peştera, Hоrtop, Trebujeni, Căbăieşti, 
Văsieni, Budeşti, Pohrebeni, Teleneşti, 
Maşcăuţi, tоrgul Soroca etc. Şi fondul 
“Documente moldoveneşti” din Arhivele 
Naţionale (Bucureşti) depozitează multe 
documente care oglindesc din plin isto-
ria localităţilor din Basarabia.

Оn Arhiva Naţională a Republicii 
Moldova sоnt fonduri (3, 88, 134, 211 
etc.), care conţin documente referitoare 
la istoria unei sau altei familii sau per-
soane concrete. Оn baza documentelor 
respective, cei interesaţi, оşi pot cunoaşte 
strămoşii pоnă оn generaţia a şaptea şi 
оşi pot alcătui arbori genealogici. Spre 
exemplu, оn fondul 134 sоnt depozitate 
catagrafiile (recensămоnturile) de la 
1824, 1835 şi 1858. Aici este indicată 
vоrsta şi starea socială a locuitorilor. 
Ei sоnt nominalizaţi. Recensămоntul 
de la 1930 nu face acest lucru. Un alt 
fond (211) conţine cărţile metricale. 
Оn cărţile respective găsim fixate date 
privind momentele cruciale din viaţa 
omului: naşterea, botezul, cununia, 
moartea şi оnmormоntarea.

Recensămоnturile de la 1835, 1850, 
1858 n-au fost publicate pоnă оn pr-
ezent. Au fost publicate de către regre-
tatul P. Dmitriev doar recensămintele 
populaţiei Moldovei din anii 1772-
1773 şi 1774. Recent cercetătorii Ion 
Chirtoagă şi Mariana Palii au publicat 
un recensămоnt din 1824, destul de val-
oros. Iată ce scriu autorii nominalizaţi: 
“Оn primele decenii ale sec. al XIX-lea 
au fost efectuate mai multe catagrafii, оn 



care este indicat numărul contribuabilor 
din Moldova pe localităţi, unele fiind 
publicate. Оnsă оn aceste catagrafii nu 
sоnt menţionate localităţile ţinuturilor 
aflate sub dominaţia turco-tătară – Ce-
tatea Albă, Izmail, Hotin etc. Cea din 
1803, editată de T. Codrescu, conţine 
informaţii despre populaţia ţinuturilor 
Iaşi, Lăpuşna – Orhei, Soroca, Greceni, 
Hotărniceni, Codru etc. Catagrafia din 
1817 cuprinde date despre numărul 
contribuabililor şi suprafeţele moşiilor 
din stоnga Prutului. Оn 1827 au fost 
adunate date despre localităţile din 
sudul Basarabiei. Aceste trei catagrafii 
au văzut lumina tiparului pоnă la 1917 
şi au devenit rarităţi bibliografice. Оn 
perioada postbelică au fost publicate 
informaţii referitoare la populaţia 
din sudul Basarabiei оn 1817 (1818), 
1827 (1828) şi la numărul locuitorilor 
din stоnga Prutului la mijlocul sec. al 
XIX-lea.

Оn Arhiva Naţională se păstrează 
unele catagrafii efectuate оn sec. al XIX-
lea, printre care se află şi cea din 1824, 
care pоnă оn prezent n-a fost preţuită 
de specialişti la justa ei valoare, deşi 
conţine informaţii preţioase privind 
evoluţia populaţiei din Basarabia оn 
perioada respectivă, schimbările оn 
reţeaua localităţilor din regiune, to-
ponimele etc. (I. Chirtoagă, M. Palii “O 
nouă sursă pentru elucidarea evoluţiei 
populaţiei din Basarabia оn sec. al XIX-
lea, оn Revista de istorie a Moldovei, 
2004, nr. 3, p. 111).

Pоnă aici ne-am referit, оn special, 
doar la unele fonduri arhivistice. Оnsă 
există numeroase culegeri de docu-
mente publicate pe parcursul anilor: 
L. Boga, Documente basarabene; Gh. 
Ghibănescu, Surete şi izvoade; idem, 

Ispisoace şi zapise; Uricarul; N. Iorga, 
Studii şi documente cu privire la istoria 
romвnilor; A. Sava, Documente privi-
toare la tоrgul şi ţinutul Orheiului; A. 
Sava, Documente din ţinutul Lăpuşna; 
Catalogul documentelor moldoveneşti 
din Arhivele Istorice Centrale; Catalog 
de documente din Arhivele statului, Iaşi; 
Documente privind istoria Romвniei.  
Documenta Romaniae Historica. A 
Moldova etc. O valoare deosebită pen-
tru studierea istoriei localităţilor din 
Moldova au volumele de documente 
apărute оn colecţia “Moldova оn ep-
oca feudalismului”. Recent a apărut 
volumul IX: Documente privitoare la 
istoria Ţării Moldovei оn secolul al 
XVIII-lea, 1751-1774 (Cărţi domneşti şi 
zapise). Volumul este realizat de Larisa 
Svetlicinоi, Demir Dragnev, Eugenia 
Bociarov; coordonator: Demir Dragnev, 
membru-corespondent al AŞM. Оn 
prezent se lucrează la volumul zece din 
colecţia respectivă.

Mai mulţi ani оn urmă (anii ’60, 
sec. XX) au văzut lumina tiparului mai 
multe culegeri de documente şi materi-
ale cu genericul: “Situaţia ţăranilor şi 
mişcarea ţărănească оn Basarabia” (anii 
1812-1917). Alcătuitori: I. A. Anţupov 
şi C. P. Crоjanovscaia. Aici pot fi găsite 
preţioase informaţii despre trecutul 
satelor noastre.

Documentele, la care ne-am referit  
alcătuiesc doar o picătură din imensul 
ocean de documente care sоnt depozi-
tate оn arhivele din Chişinău, Moscova, 
Sanct-Petersburg, Kiev, Odesa, Iaşi, 
Bucureşti etc. Valorificarea lor vor ţine 
de viitor.

3. Surse etnofolclorice. Interesante 
şi variate creaţii folclorice au fost 
adunate şi publicate, pe parcursul a 
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mai multor ani, de harnicii folclorişti 
de la Academia de Ştiinţe din Mol-
dova. Оn seria “Creaţia populară 
moldovenească” au apărut: “Poezia 
populară a obiceiurilor calendaristice” 
(Alcătuirea, articolul introductiv şi co-
mentariile de N. M. Băieşu, Chişinău, 
1975); “Legende, tradiţii şi povestiri 

orale moldoveneşti” (Gr. Botezatu, 
1975); “Poezia lirică populară” (I. D. 
Ciobanu, 1975); “Poveşti fantastice” 
(Gr. Botezati, 1976), “Balada populară” 
(A. S. Hоncu, 1976), “Cоntece populare 
de dragoste” (E. V. Junghietu, 1977); 
“Folclorul copiilor” (N. M. Băieşu, 
1978); “Strigături, amintiri şi scrisori 

versificate” (E. V. Junghietu şi S. G. Moraru, 1978); “Snoave şi anecdote” (V. A. 
Cirimpei, 1979); “Folclorul obiceiurilor de familie” (A. S. Hоncu, V. S. Zelenciuc, 
1979); “Poveşti nuvelistice” (Gr. Botezatu, 1980); “Ghicitori” (S. G. Moraru, 
1980); “Proverbe şi zicători” (E. V. Junghietu, 1981);  “Teatrul popular” (G. I. 
Spataru, Iu. Filip, 1981); “Eposul eroic” (V. M. Gatac, 1983). O valoare deosebită 
au şi culegerile zonale de folclor: “Folclor din părţile codrilor” (1973); “Folclor 
din nordul Moldovei” (1983); “Folclor din stepa Bălţilor” (1986), “Folclor din 
cоmpia Sorocii” (1989) etc.

Оn curоnd va vedea lumina tiparului o lucrare foarte bine documentată: 
“Folclor din Transnistria”.

Materialele etnofolclorice incluse оn culegerile nominalizate au fost culese 
pоnă оn anul 1990. După acest an, mai mult din cauze obiective, nu s-au mai 
făcut cercetări pe teren. Şi e mare păcat, căci acele cărţi de оnvăţătură care sоnt 
cuminţii şi оnţelepţii noştri bătrоni (“cine n-are un bătrоn să şi-l cumpere”) se 
duc tot mai des оn lumea celor drepţi, luоnd cu dоnşii comori irecuperabile.
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105Integrarea Republicii Moldova 
оn Uniunea Europeană este una din 
problemele principale ce frămвntă 
clasa politică din Moldova. Noţiunea de 
integrare europeană a devenit un ele-
ment constant al vocabularului politic, 
fie prin exprimarea adeziunii la valorile 
europene, fie prin perspectiva integrării 
europene. 

Оn ultimii ani, conceptul de pluril-
ingvism a căpătat o mai mare importanţă 
оn abordarea adoptată de Consiliul Eu-
ropei оn materie de оnvăţare a limbilor. 
Plurilingvismul pune accentul pe faptul 
că experienţa lingvistică a unui individ 
оn contextul său cultural se extinde 
de la limba utilizată оn sвnul familiei 
la limba de comunicare a unui grup 
social, iar apoi a altor grupuri sociale. 
Individul nu clasează aceste limbi şi 
culturi оn compartimente separate, dar 
оşi dezvoltă mai degrabă o competenţă 
comunicativă, la structurarea căreia 

ROLUL LIMBILOR DE CIRCULAŢIE 
INTERNAŢIONALĂ ОN PROCESUL 

INTEGRĂRII EUROPENE

Ludmila ZDERCIUC, 
audientă anul II, secţia zi, Academia de Administrare Publică pe lоngă 
Preşedintele Republicii Moldova

Summary

The article shows the role of international languages in the process of European 
Integration. A Multilanguage Europe is accepted in the way to globalization.

contribuie diverse cunoştiinţe şi oricare 
expert оn lingvistică. Оn competenţa 
comunicativă de această natură limbile 
se află оn corelaţie şi interacţiune.

Participanţii unui proces de co-
municare sunt capabili să treacă de 
la o limbă la alta sau de la un dialect 
la altul, fiecare dintre ei, exploatвnd 
capacitatea unuia sau altuia de a se 
exprima оntr-o limbă şi de a оnţelege 
o altă limbă. Persoanele care cunosc 
cвtuşi de puţin o anumită limbă, pot să-i 
ajute să comunice pe cei, care nu cunosc 
limba оn cauză, asumвndu-şi rolul de 
mediator оntre indivizi  care nu vorbesc 
nici o limbă comună. Оn absenţa unui 
mediator, aceste persoane pot totuşi 
reuşi să comunice оntr-o anumită 
măsură, aplicвnd оntregul lor arsenal 
de comunicaţie, оncercвnd să utilizeze 
un şir de expresii posibile оn diferite 
dialecte sau limbi sau exploatвnd mijlo-
acele paralingvistice (mimica, gestica, 



expresia feţei), simplificвnd оn mod 
considerabil utilizarea limbii. 

Unul dintre instrumentele de promo-
vare a plurilingvismului este Portofoliul 
european al limbilor, care propune un 
model de evidenţă оn formă scrisă a 
celor mai diverse experienţe intercul-
turale şi de оnvăţare a limbilor. 

Plurilingvismul este оn strвnsă 
legătură cu pluriculturalismul. Limba 
nu constituie doar un element esenţial 
al culturii, ea este de asemenea un mi-
jloc de acces la manifestările culturii. 
Diferitele culturi (naţională, regională, 
socială), la care a avut acces o anumită 
persoană, nu coexistă оn mod izolat, 
sau una lвngă alta, оn competenţa sa 
culturală. Ele se compară, contrastează 
şi interacţionează оn mod activ, pentru 
a produce o competenţă pluriculturală 
integrată şi оmbogăţită, una din părţile 
componente ale căreia este competenţa 
plurilingvă.

Este de la sine оnţeles că competenţa 
plurilingvă nu apare de la sine, ea 
necesită timp, abilităţi de оnsuşire şi de 
asimilare, dar şi de condiţii de оnsuşire 
a limbilor străine.

Una din preocupările Consiliului 
Europei este de a ameliora comunicarea 
оntre cetăţenii Europei care vorbesc оn 
diferite limbi şi aparţin diferitor cul-
turi, deoarece comunicarea facilitează 
mobilitatea şi schimburile, contribuind 
pe această cale la оnţelegere reciprocă 
şi consolidarea cooperării. Оn ceea ce 
priveşte limbile moderne, activitatea 
Consiliului de Cooperare Culturală a 
Consiliului Europei a fost bazată pe 
aderarea la trei principii enunţate оn 
preambulul la Recomandarea Comitet-
ului Miniştrilor al Consiliului Europei, 
considerвnd că:

-  patrimoniul bogat, pe care оl 

reprezintă diversitatea lingvistică 
şi culturală оn Europa, constituie o 
resursă preţioasă comună, care trebuie 
protejată şi dezvoltată şi că eforturi 
considerabile se impun оn domeniul 
educaţiei, pentru ca această diversi-
tate, оn loc de a fi un obstacol оn calea 
comunicării, să devină o sursă de 
оmbogăţire şi оnţelegere reciprocă;

- doar prin o mai bună cunoaştere 
a limbilor moderne se va reuşi a fa-
cilita comunicarea şi  schimburile оntre 
cetăţenii Europei, limba maternă a 
cărora este diferită, contribuind pe 
această cale la extinderea mobilităţii, 
la оnţelegere reciprocă şi cooperarea 
оn Europa, precum şi la eliminarea 
prejudecăţilor şi a discriminării;

- statele-membre, adoptвnd sau 
elaborвnd o politică naţională оn do-
meniul predării şi оnvăţării limbilor 
moderne, ar putea reuşi să atingă un 
grad mai оnalt de convergenţă la nivel 
european, graţie dispoziţiilor avвnd 
drept scop o colaborare permanentă 
оntre ele şi o coordonare constantă a 
politicilor lor.

 Оn scopul realizării acestor prin-
cipii, Comitetul Miniştrilor invită 
guvernele statelor-membre să facă tot 
ce este necesar pentru a aduce la bun 
sfвrşit crearea unui sistem european 
eficient de schimb de informaţii, care 
оnglobează toate aspectele procesu-
lui de оnvăţare şi predare a limbilor 
moderne şi a cercetării ştiinţifice оn 
acest domeniu, utilizвnd pe scară largă 
tehnologiile informaţionale de vвrf, de 
a face faţă situaţiilor vieţii cotidiene оn 
timpul sejurului оntr-o altă ţară, de a 
participa la schimburi de informaţii şi 
de idei cu tineri şi adulţi, care vorbesc 
оntr-o altă limbă şi de a le comunica 
propriile gвnduri şi sentimente.
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Preambulul la Recomandarea 
Comitetului Miniştrilor reafirmă 
obiectivele politice ale acţiunilor оn 
domeniul limbilor moderne şi anume: 
de a оnzestra toţi cetăţenii Europei 
cu mijloacele necesare pentru a putea 
depăşi obstacolele оn  calea intensificării 
mobilităţii internaţionale şi a unei 
cooperări mai strвnse оntre ei nu nu-
mai оn  domeniul educaţiei, culturii 
şi ştiinţei; de a promova оnţelegerea 
şi toleranţa reciprocă, respectarea 
identităţilor şi a diversităţilor culturale 
prin intermediul unei comunicări 
internaţionale mai eficiente; de a păstra 
şi multiplica bogăţia şi diversitatea vieţii 
culturale оn Europa prin intermediul 
unei cunoaşteri reciproce mai adвnci 
a limbilor naţionale şi regionale; de a 
face faţă nevoilor unei Europe multil-
ingve şi multiculturale prin dezvoltarea 
considerabilă a capacităţilor europe-
nilor de a comunica оntre ei, depăşind 
frontierele lingvistice şi culturale, ceea 
ce necesită  un efort de lungă durată. 

Оn prezent, оn Europa se discută 
tot mai mult despre o limbă europeană 
comună (cu toate că оn art.12 al Stat-
utului Consiliului Europei se stipulează 
că limbile oficiale ale Consiliului Eu-
ropei sunt franceza şi engleza). Astfel, 
оn Europa se manifestă următoarele 
tendinţe principale care privesc soarta 
limbii viitorului:

- neoatlanticii sprijină limba engleză 
ca instrument relaţional cu europenii;

- apărătorii limbilor naţionale sunt 
preocupaţi de limitele multilingvismu-
lui;

- regionaliştii şi separatiştii urmăresc 
ca toate limbile vorbite să aibă statut; 
promotorii tehnologiilor ultraperfor-
mante speră оn obţinerea automatelor 
pentru traduceri instantanee, ceea ce ar 

putea determina dispariţia motivaţiilor 
politice sau cultural-naţionale pentru 
perpetuarea unei limbi sau a alteia. 
Orice „minoritar” ar putea să aibă ac-
ces direct neоngrădit, instantaneu la 
limba sa proprie prin procesarea a ceea 
ce preferă din limba oficială a zonei оn 
care trăieşte. 

Оn reţelele computerizate on-
line, limba engleză оşi manifestă 
supremaţia. Sunt deja lansate subiecte 
care vizează stabilirea limbii engleze ca 
fiind hegemonică оn contextul plural-
ismului lingvistic. Este acreditată ideea 
existenţei unui „Babilon al Europei”, 
ceea ce ar impune, pentru obiectivitate 
şi comunicare eficientă, оndreptarea 
către o singură limbă europeană.

Оn diplomaţie, limba este un termen 
discret de o importanţă covвrşitoare, 
deoarece, оn mod vizibil, naţiunile 
cu diplomaţii distincte folosesc limba 
proprie оn propria existenţă, pentru 
a se diferenţia pe plan internaţional. 
Nu există tendinţa de a fi inventată şi 
impusă o limbă internaţional comună, 
nouă, ci mai degrabă un număr de 
limbi reprezentative (izvorвte din surse 
puternice) se instalează оn mediul comu-
nicativ internaţional (limbile engleză, 
franceză).

Оn  drumul spre globalizare este 
acceptată construcţia unei Europe 
multilingve, оnsă pe un cyberspaţiu 
electronic dominat de limba engleză.

Cunoscвnd limbile de circulalţie 
internaţională, un cercetător, un savant, 
un om de afaceri la оntruniri, simpozio-
ane şi conferinţe internaţionale va putea 
prezenta unui auditoriu; un subiect 
complex, bine construit va putea face 
faţă unei chestionări dificile; va putea 
completa formulare şi chestionare; va 
putea scrie articole pentru ziare şi re-



viste; va putea оntocmi rapoarte şi dări 
de seamă; va scrie corect scrisori per-
sonale sau de afaceri; va putea produce 
un discurs limpede şi fluent; va putea 
face o prezentare sau o descriere scurtă 
a unui eveniment sau activităţi.

Cunoaşterea unei limbi оnseamnă 
cunoaşterea multor lucruri despre multe 
alte limbi. 

Оnvăţarea altor limbi permite, de 
regulă, activarea acestor cunoştinţe şi 
de a le face mai conştiente.

Conform Anuarelor statistice ale 
anilor 2003 şi 2004 s-a constatat că de 
la an la an оn Republica Moldova creşte 
numărul solicitanţilor de limbi străine. 
De exemplu, limba engleză  оn anul de 
оnvăţămвnt 1995-1996 o studiau 165,1 
mii de elevi оn 459 instituţii preuniver-
sitare, оn anul 2002-2003 - 213 mii din 
650 instituţii de оnvăţămвnt preuniver-
sitar, оn anul 2003-2004, - 215,3 mii de 
elevi оn 677 instituţii de оnvăţămвnt 
preuniversitar.

Оn legătură cu migraţia populaţiei 
peste hotare pentru angajarea la muncă 
s-a mărit interesul pentru studierea 
limbilor străine şi din partea populaţiei 

mature. 
Meditвnd asupra rolului limbilor 

оn procesul integrării europene şi 
internaţionale, mi-am dat seama 
că este necesar de adus un exemplu 
elocvent оn acest context. Un exemplu 
foarte convingător este savantul care a 
revoluţionat lingvistica modernă, unul 
dintre cei mai mari lingvişti contempo-
rani, cunoscut şi apreciat оn оntreaga 
lume – savantul moldovean Eugeniu 
Coşeriu. 

Fiind originar din Mihăileni, 
Bălţi, dвnd dovadă de inteligenţă, 
perseverenţă, intransigenţă, оşi face stu-
diile universitare la Iaşi, apoi la Roma 
şi Padova. Cunoştea  peste 10 limbi, 
fapt ce i-a permis să-şi scrie lucrările оn 
mai multe limbi  (mai ales, оn spaniolă, 
germană şi franceză, dar şi оn engleză, 
portugheză). A fost un om extraordinar 
de dotat pentru cunoaşterea limbilor, 
trecea liber de la o limbă la alta, opera 
liber cu exemple din limbile de circulaţie 
internaţională. Eugen Coşeriu a fost un 
lingvist a multor limbi diferite, cunoştea 
structura internă a lor. Era solicitat 

să ţină cursuri la cele mai prestigioase universităţi din lume. El este considerat 
оntemeietorul lingvisticii ca ştiinţă a culturii, readucвnd оn primul plan al dome-
niului raportul dintre om şi limbă şi funcţia comunicativă a limbajului.

Asemenea exemple s-ar mai găsi foarte multe. Cert este faptul că cunoaşterea 
limbilor de circulaţie internaţională a devenit o necesitate a timpului, care nici-
decum nu poate fi ignorată. 

Factorii de decizie şi liderii de opinie din Republica Moldova conştientizează 
faptul că integrarea ţării оn structurile europene ar accelera transformarea 
Moldovei оntr-un stat modern cu o economie de piaţă eficientă şi instituţii demo-
cratice stabile, oferind astfel o perspectivă clară pentru toţi cetăţenii ţării de a-şi 
edifica un viitor demn оn familia popoarelor europene. 
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2. Cadrul european comun de referinţă pentru limbi: оnvăţare, predare, 
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Principiul libertăţii contractuale 

este un principiu clasic consacrat оn 
dreptul contractual al diverselor sisteme 
juridice naţionale. Din оnsăşi noţiunea 
de contract poate fi dedusă importanţa 
acestui principiu, iar, conform unei idei 
din doctrină1, „disciplina оncheierii 
contractului are sens doar оn măsura 
оn care există libertatea contractuală 
şi are valoare doar pвnă acolo unde 
aceasta ajunge.”

Esenţa principiului libertăţii con-
tractuale constă оn faptul că ea pune 
оn prim-plan ideea libertăţii individuale 
a persoanei, care nu poate fi restrвnsă 
decвt prin propria-i voinţă, fără 
intervenţia unei forţe exterioare.

Deoarece contractul reprezintă „un 
acord de voinţă realizat оntre două 
sau mai multe persoane”, libertatea 
contractuală se bazează pe prezumţia 
că părţile sunt libere să оncheie con-

CONSIDERAŢII ASUPRA PRINCIPIULUI 
LIBERTĂŢII CONTRACTUALE  

ŞI AUTONOMIEI PĂRŢILOR

Ion CIOCHINĂ, 
doctorand, Universitatea Pizza, Italia

Summary

The article reflects on the liberty of concluding agreements as a principle of 
modern civil law and the admissibility of state’s interference in this process. The 
stated concepts are supported by samples of relevant regulations taken from dif-
ferent legislative systems. 

tractul, să-i determine оn mod liber şi 
integral conţinutul, fără interferenţe 
din partea legislatorului, judecătorului 
sau autorităţii administrative, justificate 
prin exigenţa de a regla interesele părţii 
„mai slabe” sau a intereselor publice.

Dacă secolul de aur al contractului, 
care coincide cu perioada „laissez-faire, 
laissez-passer”, a fost unul оn care 
libertatea contractuală era nelimitată, 
atunci astăzi aceasta şi-a redus simţitor 
influenţa.

Оn dreptul Republicii Moldova, 
principiul libertăţii contractuale este 
consacrat de art. 667 al Codului Civil 
al Republicii Moldova: „Părţile con-
tractante pot оncheia оn mod liber, оn 
limitele normelor imperative de drept, 
contracte şi pot stabili conţinutul lor. 
Dacă, оn scopul protecţiei intereselor 
prioritare ale societăţii sau ale unui 
individ, efectele unui contract depind 
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de оncuviinţarea autorităţilor statului, 
limitările şi condiţionările trebuie regle-
mentate prin lege.” O referire similară 
este stipulată şi оn Codul Civil Italian, 
art.1322: „Le parti possono liberamente 
determinare il contenuto del contratto 
nei limiti imposti dalla legge e dalle 
norme corporative.”2

Codul Civil Francez şi Codul Civil 
Romвn nu conţin, de altfel ca şi Codul 
Civil German (Burgeliches Gesetz-
buch - BGB), stipulaţii exprese ale 
principiului libertăţii contractuale, 
acestea specificвnd doar limitele acestei 
libertăţi.3 De remarcat că оn Germania 
libertatea contractuală este garantată 
şi de Constituţie (art.2, p.1). Totuşi 
chiar dacă beneficiază de protecţie 
constituţională, acest fapt nu trebuie 
interpretat оn sensul că dreptul ger-
man urmează  un liberalism nelimitat 
оn ce priveşte оncheierea contractelor, 
ci оn sensul că această atribuţie revine 
legislatorului, care din respect pentru 
libertatea persoanei urmează să accen-
tueze оn acelaşi timp  şi alte principii 
constituţionale, cum ar fi cel al statutului 
social.

D u p ă  c u m  s e  o b s e r v ă  d i n 
reglementările legale, libertatea 
contractuală conţine două elemente 
componente: libertatea de a оncheia 
contractul şi libertatea de a-i determina 
conţinutul. Prima se referă la posibili-
tatea de a оncheia sau nu contractul sau 
la posibilitatea de a-şi alege partenerii 
contractuali. Оn acest sens, conform 
Codului Civil al Republicii Moldova, 
fiecare este liber de a оncheia contracte, 
cu anumite excepţii, cвnd obligaţia de a 
contracta este prevăzută de Cod, de lege, 
sau atunci cвnd reiese dintr-o obligaţie 
asumată benevol. De asemenea, legisla-

torul prevede şi libertatea părţilor de a 
оncheia contracte nenumite (art. 667, 
p.3, Codul Civil al Republicii Moldova). 
Unii autori germani, precum Schleswig 
şi Ruthers, reţin, totuşi existenţa unei 
obligaţii exprese de a contracta (оn 
pofida libertăţii de a contracta) atunci 
cвnd ne aflăm оn prezenţa unor agenţi 
economici care deţin monopolul pe 
piaţă (оn dreptul nostru – art.669 Codul 
Civil al Republicii Moldova), caz оn 
care agentul monopolist nu-şi va putea 
exercita nici dreptul de alegere liberă a 
partenerului contractual, fiind obligat 
să contracteze cu oricine doreşte. Оn 
mod similar, оn dreptul italian, liber-
tatea de a оncheia contracte atipice este, 
оn anumite cazuri particulare, limitată 
de lege.4

Оn cazul contractelor atipice, ca şi 
оn cazul contractelor numite, problema 
care apare оn faţa interpretului constă 
оn controlul cauzei sale concrete, care 
nu trebuie să contravină limitelor gener-
ale impuse autonomiei private şi trebuie 
să fie socialmente demnă de tutelă.5

O situaţie aparte exista оn Anglia, 
unde un timp оndelungat libertatea 
contractuală era limitată, fiind оnţeleasă 
prin intervenţia legislatorului, a justiţiei 
şi a autorităţilor administrative: „There 
is today a growing recongnition that, 
even when parties enter into a trans-
action as a result of some conduct, the 
resulting rights and duties of the parties 
are, in large part, a product of the law, 
and not of the parties real agreement.”( 
Astăzi se recunoaşte tot mai mult că, 
chiar dacă părţile оncheie o tranzacţie 
оn rezultatul manifestării benevole de 
voinţă, drepturile şi obligaţiile care 
rezultă sunt, оn mare parte, un produs 
al legii şi nu al acordului real dintre 
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părţi.).6 Оn ultimele două decenii оnsă 
se observă o tendinţă crescвndă de 
revenire la principiul pieţei libere şi la 
teoria contractuală clasică. Cвt priveşte 
limitarea libertăţii părţii de a оncheia 
sau nu un contract оn dreptul englez, 
se face referire la legislaţia оn domeniul 
muncii, cea a discriminării rasiale şi 
sexuale.

Limitările legale оn libertatea de a 
contracta, invocate atвt de doctrină cвt 
şi de legislator, sunt ordinea publică şi 
bunele moravuri. Dacă оnsă doctrina 
ne oferă o explicaţie a acestor termeni 
juridici complecşi, atunci legislatorul 
evită să dea o definiţie clară оn acest 
sens. Departe de a efectua o analiză 
desfăşurată a acestor noţiuni, merită 
totuşi să menţionăm opiniile dominante 
оn materie. Astfel, concepţia dominantă 
оn sec.XIX era aceea, conform căreia se 
considera că restricţiile aduse libertăţii 
sunt justificate doar оn măsura оn care 
acestea sunt necesare pentru a menţine 
libertatea: „La liberte impliquant le re-
spect „de la liberte d’autrui”, implique, 
par consequent, l’ordre public.”7 (Lib-
ertatea, implicвnd respectul libertăţii 
altuia, implică, оn consecinţă, ordinea 
publică). Astăzi noţiunea ordinii publice 
şi-a dezvoltat considerabil conţinutul. 
Aceasta constituie un ideal juridic pe 
cale de realizare, iar dozвnd părţile re-
spective ale elementelor care оl compun, 
elemente morale, politice sau economice, 
se pot sesiza tendinţele esenţiale ale unui 
drept şi scopurile de bază ale societăţii, 
a cărei interese sunt оn joc.

Efectele ordinii publice оn dreptul 
civil sunt multiple şi diverse, efectul 
clasic constituind nulitatea contractului 
care contravine acesteia оn mod direct; 
оn mod egal, efectul оl poate constitui 

privarea de dreptul la acţiune contra 
celui care a оncălcat ordinea publică; 
оn fine, ordinea publică poate determina 
sancţiuni penale. Оnsă efectele pot fi şi 
de natură inversă. Spre exemplu, оn 
Anglia „undue influence” nu constituie 
un viciu de consimţămвnt dacă nulitatea 
contractului contravine ordinii publice. 
Оn mod similar, оn Franţa, viciile de 
consimţămвnt nu constituie decвt оn 
mod excepţional cauza nulităţii оn 
materie de căsătorie din motivul intere-
sului pe care ordinea publică оl acordă 
acestei instituţii.

Dacă ne referim la bunele moravuri, 
această noţiune reprezintă un aspect 
particular al ordinii publice. Limitele 
fiind destul de imprecise, ea cuprinde 
morala sexuală, dar şi ideile morale 
asimilate оntr-o anumită etapă a vieţii. 
Оn doctrină se оntвlneşte opinia con-
form căreia, pe măsură ce spaţiul ordinii 
publice se lărgeşte, cel al bunelor mora-
vuri se restrвnge. Оntr-adevăr, anu-
mite convenţii şi operaţiuni, interzise 
altădată, astăzi au devenit formalităţi 
de rutină. De exemplu, contractul de 
mariaj civil, contractul de asigurare 
a vieţii etc., nu mai sunt considerate o 
оncălcare a normelor etice şi morale, 
fiind pe deplin acceptate de societate şi 
reglementate de legislator.

Libertatea părţilor de a determina 
conţinutul contractului presupune lib-
ertatea părţilor de a-şi regla raporturile 
contractuale după bunul lor plac, deci 
de a include оn conţinutul contractului 
acele clauze pe care ele le consideră 
necesare. Оnsă şi această libertate se 
confruntă cu anumite limite şi restricţii 
din partea legislatorului, оnţelese prin 
„norme imperative de drept”.

Aceste restricţii au cel mai mare 
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impact оn cazul contractelor norma-
tive, adică acele acte de autonomie 
colectivă care prescriu conţinutul unei 
serii de contracte ce vor fi оncheiate 
de către persoane private оn exerciţiul 
autonomiei individuale. De menţionat 
că doctrina consideră dreptul con-
tractelor ca fiind aplicabil doar parţial 
la aşa-numitele contracte normative, 
considerвnd noţiunea оn cauză ca fiind 
străină definiţiei contractului dată de 
lege. Este cazul contractului de muncă, 
de exemplu, care оn totalitatea sa este 
supus condiţiilor stipulate de convenţiile 
colective şi de legislaţia оn domeniu. Lib-
ertatea de a determina conţinutul con-
tractului este оn acest caz restricţionată 
părţilor de către legislator, normele 
imperative conţinвnd clauze destinate a 
fi incluse оn conţinutul contractului оn 
mod obligatoriu şi contrar voinţei libere 
a părţilor contractante. Оn acest sens, 
оn Franţa, spre exemplu, оn domeniul 
protecţiei consumatorilor se prevede 
posibilitatea de a fi interzise, limitate 

sau reglementate astfel de clauze, 
cum sunt cele referitoare la caracterul 
determinant al preţurilor.8 Un alt ex-
emplu cu referire la dreptul german, 
deşi mai rar оntвlnit, este intervenţia 
autorităţilor publice оntr-un contract 
concret. Astfel, clauzele privind garanţia 
monetară constituie, оn sensul art.3 al 
legii valutare, subiectul autorizării de 
către Banca Federală şi băncile centrale 
ale regiunilor Lдnder.

Оn cazul executării contractului 
poate fi menţionată, de asemenea, teoria 
impreviziunii, care permite modificarea 
consecinţelor contractului atunci cвnd 
condiţiile economice, imprevizibile la 
momentul formării, fac prea oneroasă 
obligaţia uneia din părţi. Această teorie 
a fost apreciată pozitiv de către legis-
latorul din Franţa, deşi „tribunalele 
judiciare, din respect pentru cuvвntul 
dat, au negat-o оntotdeauna.”9

Оn consecinţă, se poate afirma cu cer-
titudine că, deşi libertatea contractuală 
se confruntă cu numeroase restricţii оn 
cele mai diverse domenii, ea continuă 

să-şi păstreze importanţa şi rolul de „principiu” оn cadrul formării şi derulării 
contractelor. De subliniat că unele restricţii ale libertăţii contractuale, spre ex-
emplu, cele din domeniul relaţiilor de muncă, nu pot fi оn genere considerate 
drept adevărate restricţii, deoarece dreptul muncii poate fi cu greu оncadrat оn 
dreptul contractual: Ca urmare, оn cazul оn care acestea sunt оncadrate totuşi 
оn comerţul juridic, ele urmează a fi cu stricteţe monitorizate.

Оn orice caz, legislatorul nu trebuie să considere decвt cu titlu de excepţie 
restricţiile pe care le impune libertăţii individului, legea urmвnd să intervină 
pentru protejarea celui mai slab оn faţa celui mai puternic şi nu pentru protecţia 
unor interese sau categorii de cetăţeni mai numeroase sau mai influente, deoarece 
dreptul , fiind tributarul necesităţilor sociale, trebuie să evite scopurile politice 
şi cele electorale.
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Activitatea internaţională şi imag-
inea actuală a Academiei de Admin-
istrare Publică pe lоngă Preşedintele 
Republicii Moldova sоnt determinate 
de promovarea consecventă a misiunii 
şi a obiectivelor instituţiei stipulate оn 
Statutul Academiei aprobat prin Decre-
tul Preşedintelui Republicii Moldova № 
1379-III din 18 iulie 2003, regulamentele 
şi actele normative оn vigoare, acestea 
fiind оn strоnsă legătură cu concepţia 
politicii externe şi cu obiectivele strate-
gice ale Republicii Moldova ce rezidă 
din obiective prioritare: 

- integrarea europeană a Republicii 
Moldova;

CENTRUL DE INTEGRARE EUROPEANĂ – 
O NOUĂ SUBDIVIZIUNE A ACADEMIEI  

DE ADMINISTRARE PUBLICĂ

Summary

Actually, the Republic of Moldova is consolidating more strongly its indepen-
dence and suzerainty as it goes through political and economic reforms by asserting 
its South-Est European identity and making its option for European Union Inte-
gration. In order to accomplish the National Program of European Integration a 
substantial contribution is made by the Academy of Public Administration, which 
develops a huge activity regarding relation establishment with similar institutions 
from abroad, international organizations and foundations especially those from 
the European Union. A concrete taken step was the establishment of Center of 
European Integration within the Academy of Public Administration, which ac-
tivates as an interdepartmental public Center that organizes the supplementary 
activities in order to study and to know more about the European integration 
phenomena and strategy.

- promovarea unei imagini politice 
şi economice favorabile a Republicii 
Moldova pe plan extern, оn scopul 
atragerii investiţiilor de capital, creării 
unei economii competitive;

- asigurarea politico-diplomatică a 
promovării potenţialului de export al 
Republicii Moldova. 

Integrarea europeană este un obiec-
tiv strategic prioritar pentru politica 
externă a Republicii Moldova, la pro-
cesul de cooperare internaţională 
aducоndu-şi aportul şi Academia de 
Administrare Publică. 

Оn condiţiile оn care noua orвnduire 
mondială se configurează оn jurul 

Elena COŞCODAN,
şef secţie cooperare internaţională,   
Academia de Administrare Publică pe lоngă Preşedintele Republicii Moldova
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marilor centre de putere, este evi-
dent că Republica Moldova nu poate 
rămвne оn afara lor, devenind vitală 
necesitatea orientării şi integrării sale 
оntr-unul din aceste centre pentru a-şi 
asigura perspectivele de dezvoltare şi 
securitate naţională. Оn acest context, 
centrul spre care trebuie să tindă Re-
publica Moldova оl constituie Uniunea 
Europeană, a cărei pondere politică şi 
economică оn comparaţie cu cea a al-
tor organizaţii regionale nu se pune la 
оndoială. Оn acest context Republica 
Moldova promovează ideea Europei 
Unite, a unei Europe comune fără linii 
de divizare.    

La ora actuală relaţiile RM cu UE 
şi statele ei membre sunt reglementate 
de Acordul de Parteneriat şi Cooperare 
(APC) semnat la 28 noiembrie 1994 şi 
intrat оn vigoare la 1 iulie 1998. Оnsă 
la 11 martie 2003 UE a propus spre 
aprobare o concepţie de dezvoltare a 
relaţiilor UE lărgite cu toţi vecinii săi, 
inclusiv cu Republica Moldova. Оn 
2007 Republica Moldova va deveni 
ţară-vecină a Uniunii Europene odată 
cu accederea Romвniei оn această struc-
tura europeană. La 22 februarie, 2005, 
la Bruxelles, a fost semnat Planul de 
Acţiuni Uniunea Europeană şi Repub-
lica Moldova. Preşedintele Republicii 
Moldova Vladimir Voronin, оn cadrul 
unei оntrevederi cu reprezentanţei 
acestei instituţii, a menţionat că inte-
grarea europeană constituie prioritatea 
absolută a politicii interne şi externe a 
ţării, numind printre paşii оntreprinşi 
оn acest scop crearea Departamentului 
integrare europeană şi decizia de a 
deschide o reprezentanţă a Republicii 
Moldova pe lоngă UE. 

Preşedintele Parlamentului Repub-

licii Moldova Eugenia Ostapciuc, оn 
alocuţiunea sa la deschiderea sesiunii 
de toamnă-iarnă 2004 a Parlamentului 
RM, a evidenţiat obiectivul activităţii 
externe a Parlamentului - integrarea 
оn UE drept o strategie naţională 
prioritară оn toate domeniile. “Acest 
proces, a menţionat dna Eugenia Ostap-
ciuc, necesită un volum mare de muncă, 
atоt оn vederea modernizării juridice 
a statutului, armonizării legislaţiei, 
precum şi a perfecţionării economiei, 
оmbunătăţirii condiţiilor de trai ale 
populaţiei, ridicării standardelor ce ţin 
de stabilitatea оn societate, comporta-
mentul şi cultura politică, de calitatea 
guvernării etc. Trebuie să ne dăm cu 
toţii seama că acest volum de muncă 
urmează a fi оnfăptuit nu numai de 
putere, dar de оntreaga societate, de 
către fiecare cetăţean оn parte, căruia 
оi sоnt aproape idealurile integrării оn 
Europa reоnnoită.”

Оn conformitate cu cele menţionate 
оn faţa Academiei de Administrare 
Publică se pune “sarcina de a elabora 
şi a implementa standardele euro-
pene оn domeniul pregătirii cadrelor 
pentru organele de conducere, cărora 
le revine sarcina de a pregăti repub-
lica noastră pentru a fi admisă şi a 
funcţiona ireproşabil оn condiţiile 
integrării. Moldova trebuie să creeze şi 
să asigure condiţiile necesare. A trecut 
deja suficient timp de la efectuarea 
reformei administrativ-teritoriale, de 
la constituirea conducerii raioanelor. 
Majoritatea absolută a preşedinţilor 
raioanelor a conştientizat misiunea 
deosebit de responsabilă ce le revine 
şi desfăşoară o activitate fructuoasă, 
pe cоnd alţi conducători nu sunt la fel 
de activi. Persoanele ajunse оn fruntea 
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primăriilor constituie fundamentul 
statalităţii noastre. Dar cine sоnt ei, cine 
sоnt salariaţii primăriilor? De cele mai 
multe ori ei au o pregătire profesională 
şi specială insuficientă. Datoria noastră 
este să-i оnvăţăm, să le sugerăm ce şi 
cum trebuie să facă, căci majoritatea 
lor absolută au această dorinţă.”

Urmărind cu atenţie politica externă 
a statului nostru, precum şi declaraţiile 
conducătorilor Republicii Moldova, 
Academia de Administrare Publică pe 
lоngă Preşedintele Republicii Moldova 
a оntreprins paşi concreţi оn vederea 
pro-movării obiectivului major  şi  de 
perspectivă  al  politicii  externe  a Re-
publicii Moldova. Оn acest context, este 
necesar de menţionat faptul că оn cadrul 
Academiei a fost creat Centrul de Inte-
grare Europeană(CIE), la deschiderea 
căruia a participat оnsuşi Preşedintele 
ţării. Acesta este un centru obştesc 
interdepartamental, ce organizează 
activităţi suplimentare оntru оnsuşirea 
fenomenului şi strategiei de integrare 
europeană.

Scopul Centrului este asigura-
rea instruirii şi perfecţionării cen-
tralizate a audienţilor Academiei оn 
probleme legate de procesul de inte-
grare europeană prin organizarea şi 
desfăşurarea activităţilor de instruire 
suplimentară.

Direcţiile de activitate ale Centrului 
sоnt:

- acumularea materialelor informa-
tive cu privire la aspectele actuale de 
integrare europeană;

- organizarea оntоlnirilor cu 
reprezentanţii structurilor de stat şi 
internaţionale, care aplică оn practică 
problemele integrării europene precum 
şi cu experţi оn domeniul studiilor 

europene;
- elaborarea şi desfăşurarea semin-

arelor specializate atоt оn limba de stat, 
cоt  şi оn limbile străine оn vederea stud-
ierii documentelor de bază ale Uniunii 
Europene şi Consiliului European la 
care Republica Moldova este parte;

- organizarea şi desfăşurarea 
discuţi i lor,  „meselor rotunde”, 
conferinţelor cu privire la aspectele 
actuale de integrare europeană.

Centrul de Integrare Europeană 
оşi desfăşoară activitatea оn baza 
regulamentului, planurilor de lucru 
aprobate de rectorul Academiei. Cen-
trul este amenajat оn stil european şi 
dispune de o bază de date ce cuprinde 
informaţii despre instituţiile Uniunii 
Europene, programele de lucru ale UE, 
documentele legislative (Constituţia UE 
оn 2 limbi, Acordul de Parteneriat şi 
Cooperare, Planul de Acţiuni Uniunea 
Europeană şi Republica Moldova etc.), 
informaţii cu privire la relaţiile dintre 
UE şi RM etc.

De asemenea, au fost stabilite 
legături de colaborare cu misiuni 
diplomatice acreditate оn RM şi cu 
structurile de profil din republică, unele 
arătоndu-se deschise faţă de activitatea 
Centrului şi oferind mai multe materi-
ale informative care au fost analizate 
şi sistematizate. Astfel, оn cadrul 
Centrului de Integrare Europeană 
fiecare doritor: student, audient, mas-
terand, doctorand, profesor, specialist 
din cadrul Academiei sau din afara ei 
poate beneficia de informaţie atоt оn 
variantă electronică, cоt şi imprimată 
despre Uniunea Europeană (istoric, 
evoluţie, mecanism de funcţionare, 
structura organizaţională etc.), despre 
relaţiile Republicii Moldova cu Uniunea 
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Europeană (fişă retrospectivă, sinteze 
de studii, articole din mass-media etc.), 
totodată, ei pot participa la cursuri de 
perfecţionare, “mese rotunde”, dezba-
teri, conferinţe sub genericul integrării 
europeane.

Оn acest context este necesar de 
menţionat numărul vast de activităţi 
оntreprinse de membrii CIE, la care 
au participat colaboratorii şi audienţii 
Academiei de Administrare Publică. 

Pe parcursul ultimilor ani au fost 
stabilite şi aprofundate relaţiile de 
colaborare cu instituţii de profil din 
Romвnia, Ucraina, Belarus, Polo-
nia, Lituania: Institutul Naţional de 
Administraţie din Bucureşti; Academia 
Naţională de Administrare Publică pe 
lоngă Preşedintele Republicii Ucraina;  
Academia de Administrare pe lоngă 
Preşedintele Republicii Belarus; In-
stitutul de Cercetări Social-Politice 
pe lоngă Administraţia Preşedintelui 
Republicii Belarui; Şcoala Naţională 
de Administrare Publică din Polonia, 
Universitatea Adam Michiewicz din 
Poznan, Polonia; Institutul Lituanian 
de Administrare Publică. Cu marea 
majoritate a instituţiilor au fost deja 
оncheiate acorduri de colaborare, iar 
cu restul instituţiilor vor fi semnate оn 
viitorul apropiat.

La stabilirea relaţiilor de cooperare 
a Academiei de Administrare Publică 
cu instituţiile similare оşi aduc aportul 
reprezentanţii misiunilor diplomatice 
cu reşedinţa permanentă la Chişinău. 
Astfel, la 29 septembrie 2004, Academia 
a fost vizitată de Excelenţa Sa dl Filip 
Teodorescu, Ambasador Extraordinar 
şi Plenipotenţiar al Romвniei оn Repub-
lica Moldova. Оn cadrul vizitei au fost 
discutate mai multe chestiuni ce ţin de 

perfecţionarea cadrelor de conducere 
din Moldova оn domeniul integrării 
europenepe, precum şi aportul Ambasa-
dei оn vederea restabilirii relaţiilor de 
colaborare cu Şcoala Naţională de Studii 
Politice şi Administrative din Bucureşti. 
Excelenţa Sa dl Filip Teodorescu a ac-
ceptat, de asemenea, să ţină o prelegere 
оn faţa audienţilor şi colaboratorilor 
Academiei оn primăvara anului 2005. 

La 10 noiembrie 2004, a avut loc 
vizita Ambasadorului Extraordinar şi 
Ple-nipotenţiar al Republicii Polonia оn 
Republica Moldova, dl Piotr Marciniak 
care a fost оnsoţit de domnul Igor Bugai, 
referent оn probleme de ştiinţă al Am-
basadei Polonia оn Republica Moldova, 
precum şi de domnul Krzysztof  Piet-
kiewicz - directorul Institutului de Est 
al Universităţii Adam Michiewicz din 
Poznan, care a ţinut оn faţa profesorilor, 
audienţilor şi studenţilor Academiei o 
prelegere la tema “Polonia оn contextul 
Uniunii Europene”.

Оn urma acestei vizite a fost оncheiat 
acordul de colaborare оntre instituţia 
noastră şi Universitatea Adam Michie-
wicz din Poznan. Ambele părţi au con-
venit asupra următoarelor:

- să efectueze schimburi de experienţă 
prin ţinerea prelegerilor, consultaţiilor 
şi organizarea vizitelor;

- să faciliteze tinerelor cadre didac-
tice din ambele instituţii participarea 
la conferinţe şi simpozioane;

- să acorde tinerelor cadre didactice 
din ambele instituţii posibilitatea de a 
efectua cercetări ştiinţifice;

- să efectueze schimburi de cadre 
didactice şi studenţi;

- să efectueze schimburi de publicaţii 
metodice şi materiale ştiinţifice.

Оn ultimii doi ani, cu concursul 
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Excelenţei Sale dlui Vasilie Sak-
ovici, Ambasador Extraordinar şi 
Plenipotenţiar al Republicii Belarus 
оn Republica Moldova, Academia a 
stabilit relaţii de colaborare cu Institutul 
de Cercetări Social-Politice pe lоngă 
Administraţia Preşedintelui Republicii 
Belarus. 

La 13–20 decembrie 2004, rectorul 
Academiei dna Ala Mironic оmpreună 
cu directorul Departamentului Man-
agement public, dl Nicolae Fedoreţ şi 
şeful catedrei Ştiinţe politice şi sociale, 
dl Orest Tărоţă au efectuat o vizită de 
documentare оn Republica Belarus. 
Vizita a avut drept scop familiarizarea 
cu activitatea, programele de studii, 
structura instituţiilor similare din Re-
publica Belarus, precum şi semnarea 
Acordurilor de colaborare cu instituţiile 
date. Acordul cu  Academia de Admin-
istrare Publică pe lоngă Preşedintele 
Republicii Belarus presupune:

Ё	dezvoltarea relaţiilor dintre Re-
publica Moldova şi Republica Belarus 
оn domeniul pregătirii, perfecţionării 
şi calificării cadrelor din organele 
administraţiei publice centrale şi lo-
cale;

- cooperarea reciprocă оn scopul 
perfecţionării sistemelor naţionale de 
pregătire a cadrelor de funcţionari 
publici prin elaborarea şi publicarea 
lucrărilor ştiinţifice, manualelor, 
materialelor didactice, publicaţiilor 
metodico-ştiinţifice şi materialelor 
analitico-informaţionale;

- crearea condiţiilor necesare pentru 
efectuarea stagierilor reciproce a profe-
sorilor, ridicării nivelului lor ştiinţific, 
măiestriei pedagogice şi contribuirea  
la realizarea schimbului  оn domeniul 
pregătirii doctoranzilor, audienţilor şi 

studenţilor;
- elaborarea оn comun a progra-

melor de cercetări ştiinţifice оn dome-
niul  teoriei şi practicii administrării 
publice;

- efectuarea schimbului de planuri de 
оnvăţămоnt şi de materiale metodico-
didactice, folosirea оn comun a rezul-
tatelor cercetărilor ştiinţifice, literaturii 
ştiinţifice şi pedagogice;

-  organizarea  confer inţe lor 
ştiinţifice, a simpozioanelor şi diverselor 
оntruniri;

- contribuirea la dezvoltarea mijlo-
acelor de comunicare electronică şi a 
tehnologiilor computerizate оn procesul 
de studii.

Acordul cu  Institutul de Cercetări 
Social-Politice pe lоngă Administraţia 
Preşedintelui Republicii Belarus 
stipulează următoarele activităţi:

- elaborarea şi coordonarea оn 
comun a proiectelor de cercetare 
ştiinţifică;

- schimb de publicaţii editoriale şi 
publicaţii rezultate оn urma cercetărilor 
colaboratorilor Institutului şi Acad-
emiei;

- schimb de materiale informaţionale, 
cărţi, articole din presa periodică 
pe problemele din sfera de cercetare 
ştiinţifică a Institutului şi Academiei; 

- organizarea forumurilor ştiinţifice 
comune: simpozioane, conferinţe, sem-
inare;

- schimb de specialişti оn baza 
unei оnţelegeri mutuale cu referire la 
deplasări sau stagii conform planu-
lui elaborat şi coordonat de ambele 
Părţi;

- atragerea оn cercul de colaborare 
a experţilor şi specialiştilor din alte 
instituţii ştiinţifice şi organizaţii cu 
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scopul consolidării dialogului ştiinţific 
mutual.

La moment, оn proces de elaborare 
se află acordurile de cooperare cu In-
stitutul Naţional de Administraţie din 
Romвnia, Şcoala Naţională de Admin-
istrare Publică din Polonia, Institutul 
Naţional de Administrare Publică din 
Lituania.

O altă vizită importantă la Aca-
demia de Administrare Publică a fost 
оntreprinsă de Ambasadorulul Extraor-
dinar al S.U.A, Excelenţa Sa HEATHER 
M. HODGES la 5 noiembrie 2004, care 
a avut drept scop оntоlnirea cu rector-
atul, profesorii şi audienţii instituţiei, 
unde au fost puse оn discuţie mai multe 
chestiuni ce ţin de relaţiile moldo-
americane. Academia conlucrează, de 
asemenea, cu reprezentanţii Progra-
mului Fulbright pe lоngă Ambasada 
SUA. Astfel, оn cadrul săptămоnii 
limbilor, la 9 februarie 2005, оn Cen-
trul de Integrare Europeană a fost 
desfăşurată o prelegere cu participarea 
activă a colectivului profesoral didactic 
şi audienţii Academiei, cunoscători de 
limbă engleză, invitaţi fiind dna Me-
linda G. Hickman şi doctorul  Michael 
H. McBride, bursieri ai Programului 
Fulbright care оşi desfăşoară activitatea 
didactică оn cadrul instituţiilor supe-
rioare de оnvăţămоnt din Republica 
Moldova.

O importanţă deosebită prezintă 
cooperarea Academiei cu Agenţia 
Interguvernamentală a Francofoniei 
(AIF) şi Antena Agenţiei Universitare 
a Francofoniei (AUF). Pe parcursul 
lunilor noiembrie, 2004 – ianuarie, 
2005 domnul Eric Normand Thibeould, 
reprezentantul AIF a оntreprins o serie 
de vizite la Academie. Оn cadrul primei 

оntrevederi cu rectoratul Academiei a 
fost discutată posibilitatea оntreţinerii 
unei relaţii fructuoase cu Agenţia. La 
propunerea conducerii au fost organi-
zate lecţii – seminare cu tematica: “Ro-
lul Franţei şi limbii franceze оn cadrul 
Uniunii Europene” pentru audienţii 
Academiei cunoscători de limba 
franceză, seminarele desfăşurоndu-
se оn cadrul Centrului de Integrare 
Europeană.

La 8 februarie anul curent, оn 
cadrul programului Săptămоna Lim-
bilor, consacrată promovării valorilor 
şi tezaurului lingvistic european, la 
Academia de Administrare Publică a 
fost оn vizită dl Neil Martin, viceşef 
al Misiunii Regatului Unit al Marii 
Britanii şi Irlandei de Nord, care s-a 
оntоlnit atăt cu administraţia Acad-
emiei, cоt şi cu studenţii, audienţii 
instituţiei noastre. Lecţia ţinută оn 
faţa studenţilor, audienţilor şi corpu-
lui profesoral didactic - vorbitori de 
limba engleză, a avut ca temă “Locul 
şi rolul Marii Britanii şi limbii engleze 
оn contextul procesului de integrare 
europeană”.  Discursul dlui Neil Mar-
tin a interesat participanţii şi a fost 
urmat de o serie de оntrebări оn limba 
engleză. Lecţia s-a desfăşurat оn cadrul 
Centrului de Integrare Europeană, 
fiind organizată de specialiştii Secţiei 
cooperare internaţională şi Catedra 
comunicare şi limbi moderne.

Membrii Centrului sunt bine 
informaţi despre activităţile оntreprinse 
оn domeniul integrării europene оn 
cadrul Republicii Moldova, participоnd 
activ la seminarele tematice desfăşurate 
atоt оn ţară, cоt şi peste hotarele 
ei. Оn acest context este necesar de 
menţionat faptul că Cristina Pantea, 
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specialist principal Secţia cooperare 
internaţională, membrul CIE, оn 
toamna anului trecut, a efectuat o vizită 
de studiu оn Polonia, оn cadrul căreia, 
оmpreună cu alţi 11 cetăţeni moldoveni, 
a participat la programul “Reţeaua 
Europeană”. Acest program a oferit 
participanţilor posibiltatea de a face 
cunoştinţă cu experienţa Poloniei оn 
procesul său de integrare europeană, 
precum şi de a cunoaşte mai detaliat 
structura instituţiilor, procesele de luare 
a deciziilor, politicile Uniunii Europene 
oferite оn cadrul proiectului “Reţeaua 
Europeană”, organizat de Comitetul 
Helsenki.

O altă activitate оntreprinsă оn ve-
derea perfecţionării colaboratorilor CIE 
este participarea dnei Tatiana Mlecico, 
coordonator responsabil al Centru-
lui, şi domnişoarei Cristina Pantea la 
conferinţa internaţională “2005 – Anul 
European al Cetăţeniei prin Educaţie”, 
care a avut loc оn decembrie 2004, la 
Chişinău.

Оn primăvara anului curent urmează 
să se desfăşoare un şir de seminare, 
lecţii, stagieri оn domeniul integrării 
europene, cu participarea specialiştilor, 
corpului profesoral didactic, audienţilor 
Academiei, organizate cu sprijinul In-
stitutului Lituanian de Administrare  

Publică şi Ambasadei Poloniei.
Оn concluzie aş dori să reliefez că 

actualmente, Republica Moldova оşi 
consolidează tot mai sigur independenţa 
ş i  suveranitatea pe  măsură ce 
progresează pe calea reformelor politice 
şi economice, afirmоndu-se identitatea 
sud-est europeană şi optоnd pentru 
aderarea sa la Uniunea Europeană. La 
realizarea Programului naţional de in-
tegrare europeană un aport substanţial 
оl aduce şi Academia de Administrare 
Publică. Pe parcursul ultimului an de 
studii Academia a desfăşurat o activi-
tate amplă privind stabilirea relaţiilor 
bilaterale cu instituţiile similare din 
străinătate, cu organizaţiile şi fondurile 
internaţionale, оn special, din cadrul 
Uniunii Europene. Activitatea Cen-
trului de Integrare Europeană a fost 
оndreptată, оn special, spre aprofun-
darea şi valorificarea relaţiilor existente, 
trasarea noilor direcţii de activitate, 
orientate spre stabilirea şi realizarea 
unor contacte cu diverse organizaţii şi 
structuri internaţionale, inclusiv cele 
cu reşedinţa la Chişinău оn domeniul 
integrării europene.  

Din punct de vedere strategic, con-
solidarea relaţiilor internaţionale este 
un instrument important оn atingerea 
obiectivelor de bază ale Academiei. 

Considerăm oportună extinderea оn viitorul apropiat a relaţiilor de colaborare 
cu diverse organizaţii şi instituţii internaţionale, similare Academiei. Printre 
priorităţi ar fi de menţionat crearea unei reţele transnaţionale de cooperare pentru 
studierea standardelor europene de instruire, care poate fi realizată prin:

- analiza posibilităţilor de schimb informaţional (studenţi – profesori);
- definirea iniţiativelor paneuropene;
- elaborarea şi adoptarea proiectelor comune de colaborare cu instituţiile 

similare din cadrul UE.
Un alt punct de reper este individualizarea oportunităţii europene pentru dez-

voltarea iniţiativelor integrate de instruire оn colaborare cu instituţiile similare 
ale statelor membre ale UE, оn special, realizarea seminarelor cu următoarele 
teme:
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- cunoştinţe generale despre UE;
- instituţiile şi politicele UE;
- experienţa statelor europene оn procesul de integrare оn UE;
- programele educaţionale ale UE;
- politica regională şi fondurile structurale ale UE;
- aspectele juridice ale UE;
- managementul programelor de finanţare ale UE;
- impactul UE asupra administraţiei publice etc.
Consider că membrii Centrului de Integrare Europeană şi оn viitor vor contribui 

cu competenţă la realizarea obiectivelor principale ale Academiei: modernizarea 
şi diversificarea metodelor de instruire a cadrelor, căutarea permanentă a căilor 
de sporire a eficienţii instruirii şi pregătirii unor specialişti de o оnaltă calificare 
оn conformitate cu standardele europene, crearea unei imagini favorabile a 
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LIBERTATEA ACCESULUI LA INFORMAŢIE  
ŞI STAREA CONFIDENŢIALITĂŢII 

ОN REPUBLICA MOLDOVA

Eugenia CEBOTARU, 
lector superior, Catedra tehnologii şi sisteme informaţionale,
Academia de Administrare Publică pe lоngă Preşedintele Republicii Moldova

Un mare obstacol al libertăţii de  
informare оn Republica Moldova este 
necunoaşterea legislaţiei оn domeniu şi 
incorectitudinea funcţionării ei.

Pe de o parte, prea puţini cetăţeni 
cunosc despre existenţa legilor оn 
domeniu, оnsă şi mai puţini cunosc 
prevederile lor şi doar unităţi au făcut 
referinţe sau au apelat la ele, pe de altă 
parte,  funcţionarii publici afirmă că nu 
au resurse pentru a satisface operativ 
şi eficient, оn condiţiile legii, solicitările 
de prezentare a informaţiilor.

Este evident că oricine, оn condiţiile 
legii, are dreptul de a căuta, de a primi şi 
de a face cunoscută  informaţia oficială, 
dar există  un şir de cazuri оn care ac-
cesul la informaţie este оngrădit. 

Оn articolul 34 al Constituţiei Re-
publicii Moldova se prevede dreptul 
cetăţenilor de acces la informaţii şi 
obligaţia puterii de a oferi această 
informaţie.

Legea privind accesul la informaţie 
adoptată оn mai 2000 apreciată 
de către Consiliul European drept 

An obstacle to freedom of information in the Republic of Moldova is non-rec-
ognition of the legislation in the field and the incorrectness of its functioning.

 	 On one hand very few citizens know about this legislation, and even fewer 
know its provisions and only some of people referred to it, on the other hand, the 
public servants say they don’t have resources in order to satisfy efficiently the 
demands on information in conditions of law.

	 It’s quite obvious, that in the conditions of law, everybody has the right to 
search, to get and to make known the official information, but there are a lot of 
cases where the access to information is hampered.

	 In conclusion, we can mention that the nowadays legislation in the Republic 
of Moldova concerning the access to information and the protection of the private 
information needs a perfection. Besides this some measures are necessary, which 
would make these laws to work for citizens.

Summary



A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

г 
nr

. 1
, 2

00
5

124

corespunzătoare  s tandarde lor 
internaţionale a  fost discutată atоt la 
nivel naţional, cоt şi internaţional. 

Prezenta lege reglementează rapor-
turile dintre furnizorul de informaţii 
şi persoana fizică şi/sau juridică оn 
procesul de asigurare şi realizare a 
dreptului constituţional de acces la 
informaţie; principiile, condiţiile, căile 
şi modul de realizare a accesului la 
informaţiile oficiale, aflate оn posesia 
furnizorilor de informaţii; aspectele 
accesibilităţii informaţiei cu caracter 
personal şi protecţiei acesteia оn cadrul 
soluţionării problemei accesului; 
drepturile solicitanţilor informaţiei, 
inclusiv a informaţiei cu caracter 
personal; obligaţiile furnizorilor de 
informaţii оn procesul asigurării ac-
cesului la informaţiile oficiale; mo-
dalitatea apărării dreptului de acces 
la informaţie. 

Articolul 10 stipulează că solicitantul 
informaţiei este absolvit de obligaţia de 
aşi justifica “interesul pentru informaţia 
solicitată”.

Conform articolului 11 furnizorul 
de informaţii este obligat să asigure 
informarea activă, corectă şi la timp 
a cetăţenilor asupra chestiunilor de 
interes public şi asupra problemelor de 
interes personal şi vor publica cel puţin 
o dată pe an оndrumări  ce vor conţine 
liste ale dispoziţiilor, hotărоrilor, altor 
documente oficiale, emise de instituţia 
respectivă.

Оn articolele 21-23 se menţionează 
că refuzul de a furniza o informaţie va 
conţine оn mod obligatoriu trimiterea 
la actul normativ, pe care se bazează 
refuzul, precum şi procedura de recurs a 
refuzului. Refuzul poate fi atacat оn or-
ganul ierarhic superior, iar оn cazul оn 

care solicitantul consideră că i s-a lezat 
dreptul la informaţie, şi оn judecată.

Legea cu privire la secretul de stat, 
adoptată оn mai anul 1994 stabileşte baza 
restricţiilor de acces la informaţii.

Оn articolul 2 al acestei Legi secretul 
de stat este definit după cum urmează: 
“…se protejează de către stat оn 
domeniul militar, politicii externe, 
contrainformării şi anchetării opera-
tive şi difuzarea, divulgarea, pierderea, 
obţinerea nelegitimă sau nimicirea 
căreia poate prezenta pericol securităţii 
Republicii Moldova”. Această definiţie 
se tratează prea extensiv. Problema se 
acutizează de spectrul larg al organ-
elor de stat, оmputernicite să clasifice 
informaţia ca secretă: Parlament, 
Preşedinte, Guvern, organele de stat şi 
administrative locale, organele legisla-
tive, conform articolului 4. Оnsă artico-
lul 28 acordă оmputernicirile de control 
şi supravegherea comisiei permanente 
a Parlamentului. Anume acestei comisii 
organele administrative sоnt obligate 
să prezinte datele necesare. Se pare că 
cele mai protejate de lege  sоnt secretele 
comerciale, care sоnt stipulate şi оn 
art.34.4 al Codului penal.

Оn Declaraţia Drepturilor Omu-
lui (1948) se promovează protecţia 
confidenţialităţii personale, teritoriale 
şi a comunicaţiilor. Оn articolul 12 al 
acestei Declaraţii se spune: “Nimeni nu 
poate fi supus amestecului neоntemeiat 
оn viaţa personală şi familială, aten-
tatelor arbitrare la inviolabilitatea 
locuinţei sale, secretele corespondenţei 
sale, onoarea şi reputaţia sa.” 

Aproape toate ţările lumii re-
cunosc оn constituţiile sale dreptul la 
confidenţialitate. După cum rezultă 
din sondaje, actualmente, oamenii sunt 
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dominaţi de frică de violarea informaţiei 
private mai mult decоt oricоnd. Gru-
puri de cetăţeni din diferite ţări оşi 
exprimă оngrijorarea оn legătură cu 
pătrunderea оn viaţa lor personală şi 
aceasta impune tot mai multe ţări să 
adopte legi orientate оn mod special la 
protecţia intimităţii şi confidenţialităţii. 
Organizaţii de apărare a drepturilor 
menţionează, că tehnologiile noi adesea 
sunt exportate оn ţările оn curs de dez-
voltare, care nu au o legislaţie capabilă 
să apere cetăţenii. Tehnologiile moderne 
de urmărire creează anumite obsta-
cole оn calea dezvoltării comerţului 
electronic.

Posibilitatea utilizării calculatoare-
lor performante оn scopuri de urmărire 
şi control au condus la necesitatea 
adoptării unor reguli speciale оn ceea 
ce priveşte reglementarea colectării şi 
prelucrării datelor personale. 

Directivele au amplificat cоteva 
principii de protecţie a datelor şi anume, 
dreptul de a cunoaşte sursa datelor, 
dreptul de a corecta datele incorecte, 
dreptul de a apela pentru ajutor оn 
cazul utilizării ilegale a datelor, precum 
şi dreptul de a interzice folosirea datelor 
оn anumite circumstanţe. De exemplu, 
cetăţenii au dreptul, fără a invoca mo-
tivul, să interzică folosirea informaţiei 
despre sine оn scopuri de marketing. Di-
rectiva despre protecţia datelor conţine 
norme riguroase de protecţie a datelor 
personale sensibile, care se referă, spre 
exemplu, la sănătate sau finanţe. Оn 
viitor, utilizarea acestei informaţii de 
către stat sau оn scopuri comerciale va 
necesita, de regulă, o permisiune clară 
din partea cetăţenilor.

Protecţia datelor poate fi realizată 
teoretic prin metode de autoreglare. 

Astfel, companiile comerciale оşi sta-
bilesc propriile reguli. Оnsă observaţiile 
demonstrează că această practică nu-şi 
atinge scopul, deoarece regulile stabilite 
nu se execută.

Оn ultimii ani suntem martori ai 
ascensiunii vertiginoase a tehnologiilor, 
care pot găsi aplicaţii оn activitatea 
comercială. Оn acest context, protecţia 
confidenţialităţii beneficiază interesele 
cetăţenilor. Utilizatorii Internet au ac-
ces la o serie de programe şi sisteme, 
care oferă diverse niveluri de protecţie 
a confidenţialităţii şi a comunicaţiilor. 
Aspectele ce ţin   de securitatea şi fi-
abilitatea acestor sisteme rămоn dis-
cutabile. 

Unele tehnologii prezintă un peri-
col din punct de vedere al asigurării 
confidenţialităţii. Multe din ele sunt 
implementate şi utilizate оn lipsa 
oricăror restricţii legislative.

Cardurile personale sau dosarele 
оntr-o măsură sau alta există оn 
toate ţările lumii. Tipurile de carduri, 
destinaţia lor, precum şi volumul de 
informaţie sunt diferite. Оn majoritatea 
ţărilor sunt utilizate carduri oficiale ob-
ligatorii, care sunt perfectate pentru toţi 
cetăţenii оntr-un format unic  naţional 
şi care sunt utilizate оn diverse scopuri.  
Оnsă o serie de ţări dezvoltate nu au un 
astfel de sistem de carduri. 

Оn ultimii ani, cardurile mai mult 
sunt un atribut al sistemului naţional de 
оnregistrare, care, la rоndul său, consti-
tuie baza administrării de stat. Оn astfel 
de sisteme cardul serveşte doar ca un 
element vizibil al sistemului cu mult mai 
complicat.  Odată cu inventarea benzilor 
magnetice şi aplicarea tehnologiei mi-
croprocesoarelor, cardurile au devenit 
un mijloc de acces la serviciile de stat 
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şi mijloc de identificare a persoanei. Оn 
unele ţări „sistemele de carduri” s-au 
modificat substanţial оn legătură cu 
introducerea normelor constituţionale 
de protecţie a confidenţialităţii. 

Practic, оn toate ţările există posibili-
tatea controlului asupra comunicaţiilor 
– telefon, telex, telefaxuri, Internet. 
Оn majoritatea cazurilor acest control 
se exercită din iniţiativa şi cu par-
ticiparea organelor de drept. Accesul 
nesancţionat la comunicaţii are loc 
оn majoritatea ţărilor, iar volumul 
informaţiei obţinute оn aşa mod atinge 
dimensiuni enorme.

Оn ultimul timp, Internetul a devenit 
un mijloc important de comunicaţii şi 
cercetări. Deoarece reţelele de calcu-
latoare sunt un fenomen relativ nou, 
оncă nu sunt elaborate reglementări 
legislative, similare celor ce se aplică оn 
telefonie. Оn toată lumea organele de 
drept şi serviciile de securitate naţională 
lucrează intens asupra elaborării siste-
melor de interceptare şi analiză a poştei 
electronice şi a altei informaţii ce se 
transmite prin Internet. 

Оnregistrarea informaţiei despre 
persoanele private de către poliţie şi 
organele judiciare, precum şi оn pro-
cesul sondajelor, are tradiţii mai vechi. 
Оnsă, оn ultimul timp, dezvoltarea teh-
nologiilor computerizate a atins astfel 
de оnălţimi, оncоt a devenit posibilă 
stocarea a tot mai multă informaţie cu 
caracter privat оn bazele de date ale 
statului şi ale instituţiilor particulare. 
Оn majoritatea cazurilor utilizarea 
acestei informaţii nu e supusă contro-
lului din partea persoanelor private, 
chiar şi оn cazul cоnd datele respective 
au fost oferite benevol de ei оnşişi. Оn 
acest context, devine reală posibilitatea 

de amestec оn viaţa privată. Trebuie 
de menţionat că utilizarea informaţiei 
personale оn scopuri ce diferă de cel 
stabilit iniţial la colectarea lor оi poate 
cauza persoanei daune imense. Dacă ne 
referim la situaţia confidenţialităţii оn 
Moldova, atunci vom analiza din punct 
de vedere al accesului la informaţie şi 
garanţia confidenţialităţii informaţiei 
private.

Оn articolul 1 al Legii privind ac-
cesul la informaţie este stabilit obiectul 
de reglementare al acestei legi. Оn 
sec.1, p.1 este specificat că prezenta lege 
reglementează „raporturile dintre furni-
zorul de informaţii şi persoana fizică şi/
sau  juridică оn procesul de asigurare 
şi realizare a dreptului constituţional 
de acces la informaţie”.

Totodată оn sec .  2 ,  art .1  se 
menţionează că “nu constituie obiect 
al prezentei Legi raporturile care au 
legătură tangenţială cu raporturile 
enumerate оn alineatul (1) al prezentu-
lui articol şi se referă la: a) colectarea, 
prelucrarea, depozitarea şi garantarea 
integrităţii informaţiilor; c) accesul 
autorităţilor publice, instituţiilor pub-
lice, persoanelor fizice şi/sau juridice, 
abilitate cu gestionarea unor servicii 
publice, la informaţiile aflate оn pos-
esia altor asemenea autorităţi publice, 
instituţii publice, persoane fizice şi/sau 
juridice;”

Prin urmare, rămоn оn afara 
reglementării legale schimbul de date 
(inclusiv ale celor ce conţin informaţii 
confidenţiale despre cetăţeni) оntre 
organele administraţiei publice.

Оn sec. 1 a art.8 se defineşte informaţia 
cu caracter privat: “Informaţia cu car-
acter personal constituie datele ce se 
referă la o persoană privată identificată 
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sau identificabilă, a cărei dezvăluire ar 
constitui o violare a intimităţii persoa-
nei, face parte din categoria informaţiei 
confidenţiale despre persoane”. Оn 
sensul prezentei legi, nu constituie 
informaţie confidenţială datele ce ţin ex-
clusiv de identificarea persoanelor (date 
ce se conţin оn buletinele de identitate). 
Prin urmare, oricine e оndreptăţit să so-
licite datele din buletinul unei persoane 
şi ele оi vor fi oferite, deoarece această 
informaţie nu este confidenţială.

Оn sec.2 e indicat că “furnizorii de 
informaţii, posesori de informaţie cu 
caracter personal, sоnt obligaţi să pro-
tejeze confidenţialitatea vieţii private 
a persoanei.”

Care оnsă sunt garanţiile că 
această informaţie este cu adevărat 
protejată? 

Оn sec. 5 e stabilit că: “Oricărei 
persoane i se va asigura accesul la 
informaţiile cu caracter personal despre 
sine” şi că oricine e оn drept “d) să afle 
cine şi оn ce scop a utilizat, utilizează 
sau intenţionează să utilizeze aceste 
informaţii;”

Оn acest sens, оn Legea privind 
accesul la informaţie sec.8 prevede: 
“оn cazul оn care persoana la care se 
referă informaţiile cu caracter personal 
nu consimte divulgarea lor, accesul la 
aceste informaţii poate fi permis doar 
prin hotărоrea instanţei de judecată, 
care a stabilit că divulgarea va fi оn 
interesul public, adică se va referi la 
ocrotirea sănătăţii populaţiei, la secu-
ritatea publică, la protecţia mediului 
оnconjurător.”

Оn art. 12 “Solicitarea accesului 
la informaţiile oficiale” sоnt indicate 
criteriile оn baza cărora se pot obţine 
informaţiile oficiale

(1) Informaţiile oficiale vor fi puse 
la dispoziţia solicitanţilor оn baza unei 
cereri scrise sau verbale.

(2) Cererea scrisă va conţine: c) date 
de identificare ale solicitantului.

(3) Cu excepţia cazurilor solicitării 
informaţiilor cu caracter personal, so-
licitantul poate să nu indice оn cerere 
datele sale de identificare.

Deci, la solicitarea informaţiei cu 
caracter privat trebuie să fie prezentate 
datele de identificare a persoanei, care 
a solicitat aceste informaţii. 

 Оn articolul 15 “Examinarea cere-
rilor privind accesul la informaţie” se 
afirmă că: 

“(4) Оn cadrul satisfacerii cererii 
privind accesul la informaţie, furnizorii 
vor lua toate măsurile necesare pentru 
nedivulgarea informaţiilor cu acces 
limitat, pentru protecţia integrităţii 
informaţiilor şi excluderea accesului 
nesancţionat la ele.”

Care sunt оnsă оn realitate aceste 
“măsuri necesare pentru nedivulgarea 
informaţiilor cu acces limitat?

Оn ultimii zece (sau mai mulţi) 
ani оn baza dezvoltării tehnologiilor 
informaţionale tot mai multe ţări 
aplică metode de colectare şi prelucrare 
automatizată a datelor оn procesul de 
documentare a populaţiei şi оnregistrare 
a actelor stării civile. Prin Hotărоrea 
Guvernului din 18 martie 2002 оn 
Moldova a fost aprobată Concepţia 
sistemului informaţional automatizat 
„Registrul de stat al populaţiei”. Prin 
această Hotărоre se stabileşte că “Reg-
istrul de stat al populaţiei reprezintă 
unica sursă de date personale pentru 
toate sistemele informaţionale ale 
autorităţilor administraţiei publice care 
utilizează informaţiile despre persoanele 
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fizice.
Organizarea constituirii şi utilizării 

Registrului de stat al populaţiei, precum 
şi acordarea unui număr de identificare 
de stat pentru fiecare persoană fizică de 
pe teritoriul ţării sоnt atribuţiile Depar-
tamentului Tehnologii Informaţionale 
al Republicii Moldova.”

 Оn această Concepţie se defineşte 
că “Registrul de stat al populaţiei” 
(R.S.P.) este sistemul unic integrat de 
evidenţă automatizată a cetăţenilor Re-
publicii Moldova, cetăţenilor străini şi 
apatrizilor, care domiciliază permanent 
sau temporar pe teritoriul Republicii 
Moldova…”

  Оn lista principiilor de bază ale 
stabilirii R.S.P. sunt proclamate şi 
următoarele (sec.1, p.4):

-	 principiul legitimităţii, care pre-
vede realizarea şi exploatarea R.S.P. оn 
conformitate cu legislaţia naţională оn 
vigoare;

-	 principiul respectării drepturilor 
omului prevede exploatarea sistemului 
оn strictă corespundere cu actele nor-
mative naţionale, оn limitele tratatelor 
şi convenţiilor internaţionale cu privire 
la drepturile omului, la care Republica 
Moldova este parte;

  Este declarată, de asemenea, 
protecţia informaţiei confidenţiale, dar 
nu e specificat mecanismul realizării 
ei.

Оn scopul creării unui sistem de 
оmputerniciri şi responsabilităţi оn 
limitele spaţiului informaţional al Re-
publicii Moldova,  neadmiterii pierderii 
de către stat a dreptului de control 
asupra resurselor informaţionale, este 
necesară soluţionarea următoarelor 
sarcini: adoptarea unei legi cu privire 
la datele personale şi a unei hotărоri 

guvernamentale privind organizarea 
administrării procesului de constituire 
şi utilizare a resurselor informaţionale 
de stat.”

 Deci crearea şi funcţionarea eficientă 
a R.S.P. necesită adoptarea acestor acte 
legislative. Cum putem atunci aprecia 
starea actuală de funcţionare a R.S.P.? 
Drept una ineficientă, care, totuşi, 
funcţionează?

Оn capitolul IV, p.13 este indicat 
că „Deţinătorul Registrului de stat al 
populaţiei şi Proprietarul resursel-
or informaţionale de stat despre 
populaţie este Departamentul Teh-
nologii Informaţionale.”

Este clar, de ce D.T.I. e “deţinător”, 
dar de ce e şi “proprietar”? Oare aces-
tea nu sunt resurse de stat ale căror 
proprietar trebuie să fie statul?

  Оn art.36 al capitolului VI se 
indică: “Sistemele informaţionale au-
tomatizate componente ale platformei 
informaţionale a registrului populaţiei 
se caracterizează оn felul următor:

Registrul оnvăţămоntului trebuie să 
efectueze monitorizarea procesului de 
căpătare a studiilor de către persoana 
fizică concretă. Evidenţa оncepe cu 
instituţiile preşcolare şi continuă pe 
toată perioada vieţii, inclusiv studiile 
оn şcoală, gimnaziu, liceu şi instituţiile 
de оnvăţămоnt superior, obţinerea 
gradelor ştiinţifice şi perfecţionarea 
profesională.

Totodată, este necesar să se asigure 
colectarea şi actualizarea unui volum 
maxim posibil de informaţii, inclusiv 
datele cu privire la оnmatricularea şi 
absolvirea instituţiei de оnvăţămоnt, 
nivelul de instruire, documentele eliber-
ate, specializarea obţinută etc. 

Registrul sănătăţii (analogic cu 
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registrul оnvăţămоntului) va asigura 
monitorizarea stării de sănătate a 
persoanei fizice şi evidenţa actelor cu 
caracter medical eliberate.

  Cu alte cuvinte, оn registru va fi 

introdus   practic fiecare pas făcut de 
o persoană - de la momentul naşterii 
ca оnceput de relaţii cu statul pоnă la 
finalizarea acestor relaţii după deces 
sau plecarea din ţară.

Оn acelaşi articol se menţionează că „Deţinătorii registrelor menţionate sоnt 
autorităţile administraţiei publice, desemnate prin hotărоrile guvernamentale 
corespunzătoare.

Utilizarea identificatorului unic al persoanei fizice (IDNP) оn toate registrele 
menţionate şi prezentarea uniformă a datelor personale oferă posibilitatea de a 
obţine, оn caz de necesitate, datele integrate referitoare  la orice persoană fizică sau 
datele statistice generalizate оn orice profil al informaţiei de importanţă socială. 
Totodată, existenţa unor baze de date separate asigură protecţia informaţiilor 
contra accesului nesancţionat şi garantează respectarea drepturilor omului.

 Desigur, utilizarea IDNP oferă posibilitatea de a obţine, оn caz de necesitate, 
datele integrate. Dar existenţa unor  baze de date separate nu asigură protecţia 
informaţiilor contra accesului nesancţionat şi nu garantează respectarea drep-
turilor omului.



A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

г 
nr

. 1
, 2

00
5

130

Prin prezentul studiu ne propunem 
să identificăm unele particularităţi 
ale   sistemelor  de perfecţionare a 
funcţionarilor din administraţia publică 
din unele ţări ale Uniunii Europene şi 
aflate оn curs de aderare cu scopul de a 
evidenţia avantajele şi dezavantajele lor 
оn vederea propunerii unor soluţii de or-
ganizare şi desfăşurare a perfecţionării 
profesionale a  funcţionarilor publici оn 
Republica Moldova. 

Cele mai reprezentative ţări euro-
pene au creat, оn ultimul timp, sisteme 
de perfecţionare pentru personalul 

PERFECŢIONAREA 
FUNCŢIONARILOR PUBLICI: STUDIU COMPARAT

Aurelia ŢEPORDEI, 
doctorandă, Academia de Administrare Publică 
pe lоngă Preşedintele Republicii Moldova

angajat оn administraţia publică. Stud-
ierea şi analiza lor  a scos оn evidenţă 
o mare diversitate a sistemelor de 
perfecţionare profesională, dar, оn 
acelaşi timp, multe tangenţe şi probleme 
comune. Evident, aceste sisteme diferă 
de la o ţară la alta, оnfiinţarea lor fiind 
influenţată de condiţiile istorice, sociale, 
economice, culturale şi politice specifice 
fiecărei ţări. La acestea se mai adaugă 
şi anumiţi factori specifici sistemului de 
perfecţionare profesională: cadrul ju-
ridic, scopul, obiectivele, componentele 
sistemului de perfecţionare, finanţarea 

summary

By this study I proposed to emphasise some specific features of the train-
ing structure of public administration civil servants from the European Union 
countries with the purpose of pointing out their advantages and disadvantages 
in order to propose the solutions of organisation and developing the professional 
training of the civil servants from the Republic of Moldova.

	 Recently, the most representative countries have created the training systems 
for the personnel who activate in the public administration sphere. Their study 
and analyse pointed out a huge diversity of professional training systems, but, 
at the same time, many common problems. Evidently, these systems differ from 
one country to another, which creation is influenced by the specific historical, 
social, economical, cultural and political conditions of each country. There are 
also the specific features of professional training system: juridical frame, purpose, 
objectives, the component parts of training system, and the finance of training 
process.



Tribuna tоnгrului cercetгtor

131

procesului de perfecţionare.
Evidenţiind şi conştientizоnd 

necesitatea de a оmbunătăţi calitatea 
administraţiei publice, profesion-
alismul funcţionarilor angajaţi оn 
serviciul public, precum şi prestigiul 
instituţiilor publice, marea majoritate 
a ţărilor din Europa au reglementat 
juridic organizarea şi funcţionarea 
sistemului de perfecţionare profesională 
a funcţionarilor publici. Astfel, instru-
irea şi perfecţionarea  funcţionarilor 
publici este recunoscută ca un drept 
şi o obligaţie şi este reglementată оn 
Constituţie, Codul muncii, statutul 
funcţionarului public, alte acte legisla-
tive şi normative referitor la formarea 
funcţionarilor publici.

Оn Republica Cehă, оn Lituania 
reglementări generale privind funcţia 
publică conţin Constituţia şi Codul 
muncii.

Dreptul la perfecţionare şi, оn acelaşi 
timp, o obligaţie este recunoscut ca 
un drept la formare permanentă оn 
Letonia, acesta fiind stipulat оn Legea 
funcţiei publice.

 Оn Germania şi Italia există for-
mule de negocieri colective stabilite de 
comun acord оntre reprezentanţii aleşi 
şi funcţionarii publici. Totuşi aceste 
acorduri sunt recunoscute prin actele 
normative.

Оn Franţa şi Spania, cadrul juridic 
face o referire explicită la perfecţionarea 
atвt a funcţionarilor din administraţia 
publică centrală, cвt şi a celor din 
administraţia publică locală, ast-
fel recunoscоnd prin legislaţie că 
perfecţionarea este un drept personal 
al angajaţilor şi o datorie corelativă 
a angajatorilor. Fiecare funcţionar 
beneficiază anual de 5-6 zile de instru-

ire. Condiţiile şi conţinutul formării 
sunt stabilite оn acorduri anuale dintre 
guvern şi sindicate.

Obiectivele perfecţionării pro-
fesionale a personalului angajat оn 
administraţia publică din ţările Uniunii 
Europene pornesc de la necesitatea 
modernizării administraţiei publice şi, 
оn mare parte, constau оn оmbunătăţirea 
competenţelor şi calificaţiei  profesion-
ale ale funcţionarilor publici menite 
să conducă la creşterea eficienţei ser-
viciului public, precum şi a eficacităţii 
performanţelor administraţiei pub-
lice.  Perfecţionarea profesională a 
funcţionarilor publici este organizată 
şi desfăşurată оn ţările europene de 
instituţii şi organizaţii publice sau pri-
vate, abilitate cu dreptul de a presta 
servicii de instruire pentru funcţionarii 
din administraţia publică. 

Оn Germania, există un sistem 
centralizat de perfecţionare a persona-
lului. Rolul principal оn organizarea 
şi desfăşurarea perfecţionării generale 
centralizate оi revine Academiei de Ad-
ministrare Publică. La nivel local există 
structuri de instruire: asociaţii locale şi 
instituţii sau centre de perfecţionare.

Componentele  s is temului  de 
perfecţionare din Grecia sunt оn 
relaţii de colaborare. Institutul pentru 
formarea continuă asigură instruirea 
continuă a funcţionarilor publici şi, 
оn acelaşi timp, organizează cursuri 
pentru noii angajaţi оn serviciul public. 
Funcţionarii din administraţia publică 
locală оşi perfecţionează calificaţia 
оn cadrul unui Departament, subdi-
viziune a Centrului Naţional pentru 
Administraţia Publică.

Оn Italia, Guvernul, оn comun cu alţi 
parteneri publici, au creat оn anul 1965  
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Şcoala pentru perfecţionarea cadrelor, 
care prestează servicii de consultanţă, 
precum şi cursuri specializate pentru 
funcţionarii din administraţia publică 
centrală şi locală. Seminare de instru-
ire  de la trei la şase luni sunt orga-
nizate de către Şcoala Superioară de 
Administraţie Publică, precum şi de alte 
universităţi, organizaţii private.

Оn Republica Cehă, instruirea 
continuă este desfăşurată оn cadrul 
instituţiilor de pregătire care au fost 
оnfiinţate оn cadrul ministerelor, avоnd 
drept scop formarea personalului pen-
tru serviciul public şi  sunt conduse de 
către serviciul personal. Activitatea 
lor este finanţată, оn mare parte,  de 
la bugetul de stat, dar se organizează 
şi activităţi cu caracter de instruire 
contra plată. Оn anul 1994 a fost creat 
Fondul Naţional de Instruire, dar care 
nu asigură pregătirea personalului 
pentru administraţia publică.

Funcţionarii publici din Ungaria 
participă la cursuri de perfecţionare 
organizate de către  Institutul Ungar 
de Administraţie Publică, Şcoala de 
Administraţie Publică, precum şi alte 
instituţii  superioare de instruire. Cur-
surile de scurtă durată  sunt axate pe o 
problematică specifică şi sunt organizate 
оn scopul  actualizării cunoştinţelor  оn 
domeniul respectiv.

Un interes deosebit  prezintă orga-
nizarea instruirii pentru serviciul public 
оn Franţa. Astfel, Centrul  Naţional 
al Funcţiei Publice Teritoriale  este 
o instituţie de perfecţionare complet 
independentă, dar, оn acelaşi timp, 
este o structură centralizată, impusă de 
către stat autorităţilor locale. Sistemul 
de perfecţionare are o structură 
desconcentrată şi se constituie din şcoli 

de formare iniţială, centru de pregătire 
pentru experţi оn management оn 
parteneriat cu universităţi, instituţii 
private. Finanţarea perfecţionării 
este o condiţie obligatorie ce ţine de 
competenţa autorităţilor administraţiei 
publice. 

Оn Portuga l ia  cursur i l e  de 
perfecţionare sunt prestate de către 
Institutul Naţional de Administraţie 
Publică,  Centrul de studii şi formare 
pentru funcţionarii publici, Institutul 
de  gestiune оn administraţia publică, 
precum şi de un şir de centre regionale 
publice sau private. Menţionăm că оn 
cadrul acestor instituţii se desfăşoară 
instruirea funcţionarilor оn exerciţiu, 
dar şi pregătirea cadrelor pentru anga-
jarea iniţială оn serviciul public.

Оn Suedia, perfecţionarea pen-
tru administraţia publică locală se 
realizează descentralizat, autonom 
оn cadrul instituţiilor de instruire  ale 
autorităţilor  locale. Pentru autorităţile 
de stat există un Consiliu de dezvoltare, 
оn cadrul căruia sunt antrenaţi оn pro-
grame de perfecţionare funcţionarii din 
administraţia publică centrală.  

Оn Romвnia, ţară aflată оn curs 
de aderare la Uniunea Europeană, 
perfecţionarea  profesională a per-
sonalului din administraţia publică 
este reglementată printr-un şir de acte 
legislative şi normative. Astfel, Codul 
muncii stipulează că perfecţionarea 
profesională are o natură complexă, 
de drept şi de obligaţie оn acelaşi 
timp, оn raport cu care se realizează 
оncadrarea şi promovarea оn funcţiile 
corespunzătoare. 

Formele de instruire, precum şi 
modalităţile prin care se realizează ea sunt 
reglementate de Legea оnvăţămоntului. 



Tribuna tоnгrului cercetгtor

133

Instruirea angajaţilor din administraţia 
publică este reglementată de Legea 
privind angajarea salariaţilor оn funcţie 
de competenţă, precum şi de  o serie 
de Hotărоri de Guvern, care prevăd 
formarea profesională continuă.

Perfecţ ionarea  profes ională 
reprezintă un drept şi o obligaţie ale 
fiecărui funcţionar, fapt care este 
luat оn considerare la angajarea şi 
promovarea оn funcţia publică. Оn 
Romвnia, perfecţionarea funcţionarilor 
din administraţia publică se face prin 
intermediul a 7 centre specializate: Cen-
trul Naţional de Perfecţionare pentru 
Administraţia Publică din Bucureşti, оn 
cadrul căruia sunt instruiţi  funcţionarii 
din administraţia publică centrală; pre-
cum şi 6 Centre Teritoriale de Formare 
Continuă pentru Administraţia Publică 
Locală cu sediile оn Bucureşti, Călăraşi, 
Craiova, Iaşi, Sibiu, Cluj - Napoca. 
Toate aceste centre se află оn relaţii de 
colaborare оntre ele, nu există relaţii 
de  subordonare. 

Centrul  de Pregătire pentru 
Administraţia Publică (C.P.A.P.) este 
o instituţie publică, extrabugetară din 
cadrul Şcolii Naţionale de Studii Politice 
şi Administrative care prestează ser-
vicii de instruire profesională pentru 
personalul din administraţia publică 
centrală. 

C.P.A.P., a cărui existenţă se оnscrie 
оn strategia de dezvoltare a sistemului 
de pregătire, perfecţionare şi special-
izare a resurselor umane, organizează  
programe naţionale şi internaţionale de 
pregătire şi consultanţă.

De la crearea sa şi pоnă оn prezent, 
la ciclurile de pregătire  au participat 
peste 500 de manageri, specialişti din 
domeniul economic şi al administraţiei 

publice.
C.P.A.P. organizează cursuri de in-

struire pentru sistemul administraţiei 
publice, manageri şi specialişti din 
sectorul de stat şi privat, implicaţi оn 
dezvoltarea social-economică. Aceste 
cursuri sunt structurate оn trei categorii 
majore : 

- management public;
- economie şi finanţe;
- parteneriatul  dezvoltării ; dezvol-

tarea capacităţilor instituţionale.
Totodată, Centrul de Pregătire pen-

tru Administraţia Publică organizează 
seminare de două zile, la cererea benefi-
ciarilor. Cursurile sunt intensive, au un 
caracter concret, interactiv şi utilizează 
metode pedagogice moderne : casete 
video, jocuri de rol, exerciţii şi studii de 
caz, inspirate din realitatea economică, 
simulări.

 De regulă, durata cursurilor este 
de  2- 5 zile оn funcţie de cursul predat 
şi doleanţele beneficiarilor.  Tematica 
programelor  răspunde cerinţelor şi 
priorităţilor  reformelor оn Romвnia, 
pregătirea realizвndu-se  la nive-
lul standardelor internaţionale. Оn 
cadrul Centrului se derulează proiecte 
internaţionale, care se оnscriu оn strate-
gia de dezvoltare a relaţiilor şi schim-
burilor economico-ştiinţifice dintre 
Romвnia şi ţările Uniunii Europene.

 Centrul este implicat оntr-un 
program TEMPUS, оn consorţiu cu 
universităţi din Franţa şi Grecia, 
program sponsorizat de Comisia 
Comunităţii Europene.  Оmpreună 
cu instituţii din Japonia (Forumul 
Japonez de Relaţii Internaţionale şi 
Fundaţia Japoneză ), Centrul derulează 
un proiect de cercetare оn domeniul 
administraţiei publice.
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 Toate cursurile se finalizează cu un 
examen care permite obţinerea unei 
Diplome, a unui Certificat оn funcţie 
de natura cursului de pregătire.

 Centrul Teritorial de Formare 
Continuă pentru Administraţia Publică 
Locală din Bucureşti (C.T.F.C.A.P.L.) 
prestează servicii de perfecţionare a 
personalului din administraţia publică 
locală. Aici  cursurile de  perfecţionare 
a funcţionarilor publici  se desfăşoară  
оn 4 forme : 

- cursuri  formare;
- cursuri perfecţionare;
- cursuri  de informare;
- cursuri diverse.
Cursurile de formare sunt prevăzute 

pentru  funcţionarii din administraţia 
publică locală, numiţi şi aleşi (primari, 
secretari, specialişti, agenţi agricoli, 
agenţi dezvoltare locală, şefi cabinet 
etc. )  şi au durata de 1-2 săptămоni. 
Programele sunt elaborate de către 
Centrul respectiv оn baza a trei module 
principale : 

- bazele legislative ale administraţiei 
publice;

- managementul оn administraţia 
publică;

- comunicarea оn administraţia 
publică. 

Tematica cursurilor este alcătuită оn 
conformitate cu atribuţiile de serviciu 
ale funcţionarilor care urmează să vină 
la cursuri, precum şi оn conformitate 
cu legislaţia оn vigoare. Programele de 
instruire pot fi prezentate cursanţilor оn 
prealabil  pentru ca ei să aibă posibili-
tatea  de a face cunoştinţă cu ele, de a 
efectua, eventual, unele modificări.

Cursuri perfecţionare. Acestea, de 
regulă, au o durată de pоnă la 5 zile  
şi sunt destinate personalului de con-

ducere a Consiliilor judeţene şi Con-
siliilor locale, precum şi aleşilor locali, 
funcţionarilor din administraţia publică 
locală. Cursurile de perfecţionare nu 
se desfăşoară pe module ca cele de 
formare, ci ţin de o tematică anumită, 
spre exemplu : “Managementul general 
şi administrativ”, “Managementul fi-
nanciar”, “Administrarea domeniului 
public şi privat”, “Urbanism şi amena-
jarea teritoriului” etc.

Aceste cursuri sunt realizate atunci 
cоnd apare o necesitate de instruire. 
(Spre exemplu, a apărut o lege nouă - 
sunt invitaţi la cursuri de perfecţionare 
cei care sunt implicaţi nemijlocit оn  
realizarea acestei legi, aici făcоndu-li-se 
o instruire referitoare la mecanismul de 
implementare a acestei legi).

Cursuri de informare. Cursurile 
de informare, după cum ne sugerează 
оnsuşi titlul, au drept scop informarea 
funcţionarilor publici asupra unor teme 
de ordin general cum ar fi  “Cum să ne 
prezentăm оn mass-media”, “Integrarea 
europeană la nivelul colectivităţilor lo-
cale” ş.a. Din păcate, aceste cursuri, la 
fel ca şi cele diverse,  nu se bucură de o 
mare popularitate, astfel că şi cererea 
lor este mică.

Cursuri diverse. Aceste cursuri au 
o durată de 1 –2 săptămоni şi au drept 
obiectiv recalificarea  specialiştilor. Spre 
exemplu, “ Gestiune bugetară şi control 
bugetar”, “Contabilitate financiară pen-
tru manageri”, “ Prelucrarea textelor 
cu Word 6.0” ş.a. Оn cadrul acestor 
cursuri sunt implicaţi specialişti din 
regii autonome şi societăţi comerciale 
de interes local, precum şi specialişti 
din Consiliile judeţene şi locale.

  Pentru toate cursurile ofertate 
există tematici detaliate, care sunt trans-
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mise beneficiarilor la cerere.  Cursurile 
sunt susţinute de experţi proprii sau 
colaboratori externi (cadre didactice şi 
experţi din cadrul Academiei Romвne, 
S.N.S.P.A., ASE, M.F., formatori formaţi 
оn cadrul programului P.H.A.R.E. 
pentru administraţia locală), cei mai 
buni specialişti оn fiecare domeniu de 
perfecţionare.

 Cursurile organizate cu caracter in-
tensiv  beneficiază de un variat material 
didactic. Cursanţii primesc suporturi 
de curs, material documentar şi o listă 
bibliografică bogată.

  Оn cadrul cursurilor sunt utilizate 
tehnici pedagogice diverse, adaptate 
tematicii şi/sau cursanţilor (tehnici de-
monstrative, de descoperire, aplicative 
sau mixte), utilizвnd un instrumentar 
pedagogic modern.   Programele se 
organizează atоt la sediul Centrului, cоt 
şi la sediile instituţiilor care le solicită, 
pentru minimum 20 de persoane, 
maximum – 25 de persoane.  Orarul 
de desfăşurare este flexibil, оn funcţie 
de cerinţele beneficiarilor.   De aseme-
nea, Centrul organizează şi o serie de 
consfătuiri, mese rotunde, simpozioane 
pe teme prioritare ale administraţiei 
publice locale, precum şi  instructaje 
de o zi pentru clarificarea unor noutăţi 
legislative, оn colaborare cu ministerele 
de resort.

Menţionăm оn continuare faptul 
că perfecţionarea profesională a 
funcţionarilor publici se desfăşoară şi 
prin intermediul altor instituţii pub-
lice şi private care oferă servicii de 
instruire.

Astfel, fiecare minister, alte or-
gane centrale au оn subordine centre 
sau instituţii pentru instruirea şi 
perfecţionarea profesională a persona-

lului. Reţeaua centrelor de perfecţionare 
este aprobată prin Hotărоre de Gu-
vern.

Studiile comparate pot da unele 
idei sau soluţii de оmbunătăţire  a 
cadrului legislativ  şi organizatoric  
existent pentru perfecţionarea continuă 
a funcţionarilor angajaţi оn serviciul 
public. Studierea şi analiza sistemelor de 
perfecţionare оn unele state ale Uniunii 
Europene sau candidate la aderare  ne 
permit, de asemenea, să identificăm 
interdependenţa dintre perfecţionarea 
funcţionarilor angajaţi оn serviciul pub-
lic şi modernizarea administraţiei pub-
lice оn contextul integrării europene, 
evidenţierea unor propuneri de efici-
entizare a perfecţionării funcţionarilor 
publici оn Republica Moldova.

Un rol deosebit оn modernizarea 
administraţiei publice  оl are personalul 
angajat оn serviciul public, nivelul lui  
profesional de pregătire.

Оn  acest context, perfecţionarea 
funcţionarilor angajaţi оn serviciul 
public din Republica Moldova are un 
suport legal necesar pentru organiza-
rea şi desfăşurarea ei eficientă. Astfel, 
pregătirea specialiştilor pentru serviciul 
public şi perfecţionarea profesională 
sunt reglementate prin Legea serviciului 
public şi Regulamentul cu privire la 
perfecţionarea profesională, precum 
şi alte acte normative. Оn acelaşi 
timp considerăm oportună elaborarea 
mecanismelor de implementare a  pre-
vederilor cadrului normativ actual.

Оn aspect instituţional, menţionăm 
faptul că  instruirea şi perfecţionarea  
funcţionarilor publici trebuie să se efec-
tueze оntr-un sistem bine organizat, cu 
caracter sistematic şi continuu. Оn acest 
context  se impune crearea unui sistem 
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naţional de perfecţionare profesională 
a funcţionarilor publici ajustat la stan-
dardele europene.

Оn Regulamentul cu privire la 
perfecţionarea profesională  este 
stipulat faptul că reţeaua prestatorilor 
serviciilor de instruire se formează din 

Academia de Administrare Publică pe 
lоngă Preşedintele Republicii Moldova, 
din alte instituţii  de оnvăţămоnt, centre 
de instruire etc.  Оn cadrul sistemului 
naţional de perfecţionare profesională 
a funcţionarilor publici, considerăm 
că  Academia de Administrare Publică 

trebuie să deţină locul  important de Centru naţional de perfecţionare a 
funcţionarilor publici. Considerăm oportună crearea Centrelor teritoriale de 
perfecţionare  a funcţionarilor din administraţia publică locală, activitatea cărora 
urmează a fi coordonată de către Academie..

Оn plan metodologic experienţa  studiată demonstrează faptul că activităţile 
de perfecţionare trebuie să fie corelate cu necesităţile de instruire a celor care 
participă la ele. Оn acest sens este necesar de elaborat un sistem bine gоndit de 
studiere şi analiză a necesităţilor de instruire a diferitelor categorii de funcţionari 
publici. La etapa actuală funcţionarii publici sunt impuşi de situaţie să  activeze  
asupra perspectivelor şi influenţelor europene, neavоnd pentru aceasta cunoştinţele 
necesare. Оn acest context se resimte necesitatea de a introduce оn programele 
tematice nu numai subiecte ce vizează nemijlocit exercitarea obligaţiunilor 
funcţionale, dar şi subiecte din domeniul managementului comportamental, al 
eticii, comunicării, negocierilor etc. оn context european.

Evaluarea activităţilor de perfecţionare, care la moment se axează mai mult 
pe aprecierea organizării şi desfăşurării cursurilor de perfecţionare,  trebuie să 
constituie un instrument important pentru stabilirea impactului  perfecţionării 
asupra activităţii lui de zi cu zi. 
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A V I Z
Continuă abonarea la ziarul “Funcţionarul public” şi la revista 
metodico-ştiinţifică “Administrarea Publică” pentru prima 
jumătate a anului 2005, editate de Academia de Administrare 
Publică pe lоngă Preşedintele Republicii Moldova.

Ziarul  
“Funcţionarul public” 
apare de 2 ori pe lună.

Costul unui abonament:
6 luni – 38 lei 52 bani; 
3 luni – 19 lei 26 bani.
Index poştal – 67919

 Revista  
“Administrarea Publică” 

apare trimestrial.
          Costul unui abona-

ment:
        6 luni – 52 lei 96 bani;
        3 luni – 26 lei 48 bani.



Tudor CHIFIAC	           - şef secţie
Galina MARDARE	           - şef-adjunct secţie
Valentina ŢIRIGAN	           - secretar responsabil
Elena BALMUŞ	           - specialist
Ana SPATARENCU 	           - procesare computerizată
Pavel COVANŢEV	           - tehnician coordonator
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