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IMPLICARI MAJORE PENTRU VIITOR

Ala MIRONIC,
doctor on pedagogie, rectorul Academiei de Administrare Publica pe longa
Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

The Plan of Actions European Union - Republic of Moldova is a political docu-
ment, to which accomplishment the Academy of Public Administration, Office of
the President of the Republic of Moldova has its important role. The Academy
has already established fruitful cooperation with similar institutions from differ-
ent European countries and non-governmental organizations.

The experience of last years shows the high role of the Academy of Public
Administration in the accomplishment of Local Government Reform Project /
USAID by offering to the mayors the possibility to learn more about the informa-
tion regarding the successful practices from local public authorities experience,
and about the strategic planning implementation within the Project partner

Planul de Actiuni Uniunea Europeana
— Moldova este un document politic
care stabileste obiectivele strategice ale
cooperarii dintre Moldova si UE. Prin
acest document Moldova este invitata
sa stabileasca cu UE relatii politice, de
securitate, economice si culturale mai
intense, se prevede, de asemenea, con-
solidarea participarii Moldovei la pro-
gramele de studii internationale, promo-
varea participarii savantilor Moldovei
la dezbateri si foruri internationale,
implicarea reprezentantilor societatii
civile si a partenerilor sociali on re-
formarea onvatdmontului secundar
profesional si a celui superior, intensifi-
carea cooperarii on domeniul educatiei,
instruirii si tineretului.

On realizarea acestor deziderate un
rol deosebit oi revine si Academiei de
Administrare Publica, care a stabilit de

acum relatii de colaborare fructuoasa
cu institutii similare dintr-un sir de
tari ale Europei, cu diverse organizatii
nonguverna-mentale de peste hotarele
tarii.

Experienta din ultimii ani ne
demonstreaza rolul crescond al Acade-
miei de Administrare Publica, bunaoara,
on realizarea Proiectului USAID Re-
forma Autoritiatilor Publice Locale,
proiect care prevede, printre altele, si
desfasurarea ontrunirilor trimestriale
ale primarilor on incinta Academieli,
oferindu-le posibilitati de a audia
informatiile cu privire la practicile
de succes din experienta autoritatilor
publice locale si la implementarea
planurilor strategice on comunitatile
partenere ale Proiectului.

Desfasurarea Ontrunirii trimestri-
ale a primarilor on incinta Academiei



prezinta un argument on plus privind
relatiile stronse de colaborare dintre
Proiectul USAID Reforma Autoritatilor
Publice Locale si Academia de Admin-
istrare Publica, precum si despre rolul
major al institutiei noastre on colabo-
rarea cu organele administratiei publice
locale. Totodata, asemenea ontruniri
sont importante on contextul politicii de
integrare europeana, promovata activ
on ultimii ani de conducerea statului
nostru.

Vorbind despre Proiectul USAID,
trebuie de remarcat ca acesta
ondeplineste anumite sarcini care au
tangente cu misiunea si scopurile Acad-
emiei de Administrare Publica. Astfel,
proiectul prevede colaborarea directa
si concreta cu autoritatile publice de
primul nivel — primariile.

Relatiile de colaborare dintre Aca-
demia de Administrare Publica si Proi-
ectul USAID au fost confirmate prin
semnarea la 30 iulie 2002 a Declaratiei
wEficientizarea procesului de informare
si comunicare la nivelul administratiei
publice locale bazate pe sponsorizarea
on comun a activitatilor Internet”.
On baza acestei Declaratii, on cadrul
Academiei se desfaisoara un sir de
seminare, ontruniri, mese rotunde cu
reprezentantii administratiei publice
locale, oficialii alesi si functionarii pub-
lici on urmatoarele domenii:

- instruirea on utilizarea calculato-
rului;

- procesul bugetar;

- exploatarea eficienta a sistemelor
de apa;

- instruirea formatorilor cu privire
la planificarea strategica;

- seminare de orientare pentru con-
silierii nou-alesi de primul nivel.

Este foarte important suportul teh-

nic si financiar al Proiectului USAID
Reforma Autoritatilor Publice Locale
on elaborarea paginii Web a Academiei
si on desfisurarea training-urilor
on problemele cele mai importante
din comunitatile locale. Totodata, cu
sprijinul Proiectului USAID au fost
desfasurate ontrunirile trimestriale
ale utilizatorilor aplicatiilor financiare
si ontrunirile trimestriale ale primarilor
din localitatile partenere ale Proiectului
Reforma Autoritatilor Publice Locale.

Ideea organizarii ontrunirilor trimes-
triale ale primarilor din comunitatile
partenere ale Proiectului USAID
Reforma Autoritatilor Publice Locale
a fost lansata chiar de primarii care
colaboreaza cu Proiectul USAID.
Prima ontrunire de acest gen a avut
loc on luna iulie 2003. Ontrunirile au
fost concepute ca foruri de abordare a
problemelor de interes comun si ca mi-
jloc de ompartasire a experientei vizavi
de implementarea planurilor strategice
on Moldova, un alt obiectiv important
fiind oferirea de noi informatii de ordin
general si tehnic, utile on activitatea
cotidiana.

On cadrul ontrunirilor primarii si-au
ompartasit experientele de implemen-
tare a planurilor strategice si succesele
obtinute on edificarea capacitatilor
profesionale proprii si ale angajatilor
primariilor, s-au deplasat on vizite de
lucru la cele mai active si accesibile
primaérii pentru a se familiariza cu
exemple de implementare a proiect-
elor mici din planurile strategice ale
comunitatilor.

Referentii invitati de la diferite
organizatii internationale si lectorii
universitatilor din Moldova au conferit
o valoare si mai mare acestor ontruniri
prin prezentarile facute, onalt apreciate
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de primarii-participanti.

On conditiile economiei de piata,
oncepond cu anii 90, era necesar ca
procesul de democratizare on toate do-
meniile vietii tonarului stat moldovenesc
sa fie dirijat de o administratie publica
competentd, cu spiritul initiativei,
onvestitd cu drepturi decizionale,
capabila sa faca fata noilor rigori.

Destramarea vechilor structuri
social-politice si economice nu a condus
imediat la crearea celor noi. Consti-
tuirea unei societiti democratice, bazate
pe statul de drept, pluralismul politic
si economia de piatd a unei societati
deschise este o activitate dificila si de
durata. Rolul principal on realiza-
rea acestor obiective revine, on mare
masura, statului, adica puterii publice,
care trebuie sa creeze mecanismele
necesare on vederea constituirii unei
asemenea societati. Eforturile depuse
on perioada data au avut drept scop
ombunatatirea capacitatii de admin-
istrare a autorititilor publice de toate
nivelurile, lucru care a putut fi realizat
prin organizarea training-urilor, efectu-
area unor schimbari operationale prin
efectuarea modificarilor on politicile
publice.

Oncepond cu anul 1991, autoritatile
centrale ale Republici Moldova au
ontreprins numeroase eforturi on ve-
derea implementarii unui nou model
de autoadministrare publica locala.
Acest model era chemat sa raspunda
cerintelor insistente de modernizare
si dezvoltare locald, de apropiere a
mecanismelor decizionale de cetatean
si aducerii legislatiei nationale on co-
respundere cu normele europene. On
proiectul reformei administratiei pub-
lice, onaintat de Guvern spre discutie

on Parlament on a doua jumitate a
anului 1997, se prevedea, on primul
rond, crearea cadrului legal necesar
pentru a transfera o parte a puterii
de la organele administrative centrale
la autoritatile locale. Dupa discutii
si cautari ondelungate problemele
autonomiei locale, descentralizarii,
desconcentrarii si-au gasit oglindire
on Legea privind administratia publica
locald din 6 noiembrie 1998. Aceasta
lege stabilea si reglementa modul de
organizare si functionare a autoritatilor
publice locale, bazat pe principiile
autonomiei locale, descentralizarii ser-
viciilor publice, alegerii de citre cetiateni
a autoritatilor locale.

Reforma administratiei publice lo-
cale, realizata pe parcursul anului 2003,
a avut loc concomitent cu modificarea
organizarii teritorial-administrative
a Republicii Moldova. Unul din re-
zultatele perceptibile ale reformei a
fost formarea a 32 raioane ca unitati
administrativ-teritoriale de nivelul doi
si 903 unitati teritorial-administrative
de nivelul ontoi. Obiectivele de baza ale
reformei le-au constituit promovarea
mecanismelor economice, financiare si
administrative, care sa identifice rolul
autoritatilor administratiei publice cen-
trale si locale si sa consolideze relatiile
dintre autoritatile centrale si locale.
Odata cu intrarea on vigoare a Legii
privind administratia publica locala (18
martie 2003) si desfasurarea alegerilor
locale generale s-au creat premisele
unei administrari locale eficiente, prin
optimizarea structurii subdiviziuni-
lor consiliilor locale si raionale. Un
moment inovativ a fost atribuirea on
competenta Aparatului Guvernului
a controlului administrativ asupra



actelor autoritatilor locale. Analiza
transformarilor on administratia
publica din ultimii ani demonstreaza
ca reforma se concentra, ondeosebi, pe
adaptarea structurala si functionala la
noile conditii politice si economice. On
acest sens, viitorul Moldovei depinde
de modul cum autoritatile publice vor
gestiona eficient unele domenii esentiale
ale administratiei publice.

Anul curent este un an semnificativ
atot pentru Academia de Administrare
Publica, cot si pentru Proiectul Reforma
Autoritatilor Publice Locale, ontrucot
0 atentie majora on republica se va
acorda comunitatilor locale. Astfel, on
conformitate cu Decretul Presedintelui
Republicii Moldova anul 2005 a fost
declarat Anul Colectivitatilor Locale
din Republica Moldova. Decretul a
fost emis, avond on vedere importanta
deosebita pe care o au autoritatile
administratiei publice locale on admin-
istrarea treburilor publice, necesitatea
realizarii principiilor constitutionale
privind autonomia locala si antrenarii
maselor largi ale populatiei on activitati
publice. Guvernul a aprobat Programul
National de actiuni pentru desfasurarea
Anului Colectivitatilor Locale din
Republica Moldova, orientat spre dez-
voltarea social-economica a localitatilor
din tara, consolidarea bazei lor tehnico-
materiale, intensificarea activitatii
obstesti a populatiei si solutionarea
altor probleme de importanta vitala la
nivel local. De asemenea, Cabinetul de
ministri va stabili sursele de finantare a
actiunilor desfasurate on cadrul Anului
Colectivitatilor Locale, va ontreprinde
masurile necesare ontru realizarea lor,
va contribui la dezvoltarea initiativelor
locale on diferite domenii. Autoritatile
administratiei publice locale urmeaza

sa elaboreze si sa realizeze programe
proprii de actiuni pentru desfasurarea
Anului Colectivitatilor Locale din
Republica Moldova. Conform Decre-
tului, la desfasurarea actiunilor on
cadrul Anului Colectivitatilor Locale,
Guvernul si autoritatile administratiei
publice locale vor conlucra cu asociatiile
obstesti si formatiunile de initiativa
obsteasca. Mijloacelor de informare on
masa li se recomanda sa reflecte pe larg
actiunile desfasurate on cadrul Anului
Colectivitatilor Locale din Republica
Moldova.

Oportunitatea elaborarii unui
program national de dezvoltare social-
economica a satelor a fost examinati on
cursul sedintei de lucru cu conducatorii
raioanelor, desfasurata on incinta
Casei Guvernului la 10 noiembrie
2004. On cadrul acestei ontruniri a
fost lansata propunerea ca Programul
National ,,Satul Moldovenesc” sa fie
elaborat pentru perioada 2005-2015,
on corelatie cu Strategia Nationala
de Crestere Economica si Reducere a
Saraciei. Elaborarea si realizarea Pro-
gramului nominalizat este dictata atot
de necesitatea accelerarii procesului
de integrare a Republicii Moldova on
Uniunea Europeana, cot si de situatia
de criza on care s-a pomenit majoritatea
localitatilor rurale dupa 1991. Europa
democratica, dezvoltata urmeaza a fi
construita on fiecare coltisor, localitate a
Moldovei, on fiecare familie. Dezvoltar-
ea complexa a satelor moldovenesti este
un imperativ al timpului si o conditie
pentru relansarea economica si sociala
a tarii. Elaborarea si implementarea
Programului National de dezvoltare a
localititilor rurale urmareste scopul
de a rezolva on complex multitudinile
probleme cu care se confrunta astazi
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satele republicii.

Programul include aspecte concrete
vizond perspectiva dezvoltirii bazei de
productie a satelor prin crearea unor
noi ontreprinderi, precum si a unor
filiale ale ontreprinderilor din alte
state, achizitiile productiei agricole,
implementarea tehnologiilor avansate
de crestere a culturilor agricole si ex-
tinderea suprafetelor de vita-de-vie.
S-a accentuat importanta includerii la
compartimentul sfera sociala a unor
asemenea actiuni prioritare cum sont
asigurarea satelor cu gaze naturale,
apa potabila, reparatia drumurilor de
acces, reparatia obiectivelor de menire
sociala si telefonizare a localitatilor. Un
alt aspect important este necesitatea
asigurarii satelor cu cadre calificate,
inclusiv prin crearea unor conditii atrac-
tive pentru tinerii specialisti. Conform
analizei sociologice onfaptuite de dl
Andrei Timus, membru-corespondent
al Academiei de Stiinte din Moldova,
doar 26 la suti din numarul primarilor
anchetati au mentionat ca au reusit sa
implice tinerii specialisti on adminis-
trarea treburilor publice.

Un alt aspect de importanta majora
ol reprezinta complexul agroindus-
trial al republicii, unde este antrenata
circa o treime din toata populatia apta
de munci a Republicii Moldova si
productia caruia depaseste 63 la suta
din exportul tarii. On conditiile formarii
relatiilor de piata, sectorul agrar a
suferit cele mai radicale transformari.
Totodata, conform cercetarilor so-
ciologice recente doar o treime din cei
chestionati apreciaza reformele din
sectorul agrar drept pozitive, 69 la
suta — negativ. Mai mult de 90 procente
din taranii anchetati au mentionat ca

organele administratiei publice locale
nu oi sustin suficient.

Colaboratorii Academiei de Admin-
istrare Publica, oncepond cu finele lunii
octombrie 2004, au participat activ la
elaborarea propunerilor concrete vizond
Programul National de actiuni pentru
desfasurarea Anului Colectivitatilor
Locale din Republica Moldova, pre-
cum si a Programului National ,,Satul
Moldovenesc”.

Initial, a fost constituit grupul de
lucru on frunte cu dl Corneliu Popovici,
seful Catedrei administrare de stat si
municipala, care a elaborat un sir de
propuneri vizond Programul National
de actiuni pentru desfasurarea Anului
Colectivitatilor Locale. Activitatile au
fost grupate on trei categorii:

I. Activitati cu caracter stiintifico-
practic la nivel national: Conferinta
republicana stiintifico-practica cu
genericul ,,Colectivitatile locale ale
Republicii Moldova din perspectiva
integrarii europene”.

II. Organizarea si desfasurarea sem-
inarelor, meselor rotunde, sedintelor,
training-urilor la nivel national si
local, cele mai importante fiind: 1.
Masa rotunda cu tema ,,Optimizarea
sistemului de relatii ontre administratia
publica centrala si locala”. 2. Sedinta
on deplasare a specialistilor Centrului
de integrare europeana cu genericul
wStandardele europene ale vietii ru-
rale”. 3. Seminarul tematic on raionul
Orhei ,,Atragerea investitiilor straine
on comunitatile locale rurale”. 4.
Seminarul tematic on raionul Cahul
,»Rolul comunitatilor locale on procesul
de integrare europeand a Republicii
Moldova. ”

III. Activitati cu caracter organiza-



torico-practic, printre care: 1. Elaborar-
ea proiectului ,,Sistemul de instruire la
distanta a functionarilor administratiei
publice locale”. 2. Organizarea Centru-
lui de consultatii juridice on domeniul
administratiei publice locale.

Ulterior, prin Dispozitia rectorului
au fost constituite patru grupuri de
lucru on vederea elaborarii Planului
de activitate a Academiei de Admin-
istrare Publica ce tine de organizarea
si desfasurarea Anului Colectivitatilor
Locale si a Programului National
»Satul Moldovenesc”. Primul grup
de lucru avea drept scop elaborarea
activitatilor privind desfisurarea
Anului Colectivitatilor Locale din Re-
publica Moldova. Acest grup de lucru
urma sa elaboreze tematica lectiilor si
seminarelor, precum si recomandarile
metodice la problema on cauza, cu
menirea de a directiona activitatea
autoritatilor publice locale. Al doilea
grup de lucru avea drept scop elabo-
rarea planului de activitati referitor la
Programul National ,,Satul Moldove-
nesc”. Competenta celui de-al treilea
grup consta on organizarea si realizarea
sondajelor si cercetarilor sociologice pe
problemele vizate. Celui de al patru-
lea grup i s-a oncredintat elaborarea
planului de activitati pe problema data,
tinond cont de cursul politic al statului
cu privire la integrarea europeana.

On planul de activitate elaborat
s-a prevazut ca dezvoltarea social-
economica locala presupune o conlu-
crare directa a actorilor comunitari
ontru sporirea capacititii economice
si social-culturale a localitatii.

Pentru a crea o economie competitiva
si un socium cultural fiecare comunitate
trebuie sa initieze un proces colaborativ,
ce i-ar permite sa ontreprinda actiuni

reiesind din oportunititile locale,
propunondu-li-se urmatoarele directii
strategice de activitate:

- atragerea investitiilor straine on
sectorul agrar;

- dezvoltarea infrastructurii secto-
rului rural on scopul extinderii micului
business;

- ombunatitirea calitatii educationale
ca factor al cresterii economice;

- rationalizarea bazei fiscale a
comunitatilor locale si revederea Legii
finantelor publice locale on directia
asigurarii autonomiei financiare lo-
cale;

- extinderea activitatilor Academiei
de Administrare Publica pe longa
Presedintele Republicii Moldova on
directia constituirii centrului de parten-
eriat on egalitate, care va avea drept
scop realizarea activitatii de colaborare
dintre sectorul public, sectorul de ant-
reprenoriat si societatea civila.

On acest context, un rol major revine
Academiei de Administrare Publica
care osi asuma responsabilitatea pentru
formarea, perfectionarea si dezvoltarea
cadrelor administratiei locale on directia
eficientizarii activitatii de parteneriat
dintre organele administratiei publice
locale si agentii din teritoriu.

On vederea realizarii celor expuse
au fost programate un sir de actiuni
concrete, grupate on cinci categorii de
baza:

I. Formarea cadrelor pentru
specialitatile noi. Urmeaza a fi intro-
duse coteva discipline noi: Pedagogia
onviatamontului superior; Finante;
Managementul informational; Man-
agementul edu-cational.

I1. Perfectionarea cadrelor. La acest
capitol se preconizeaza cursuri pentru
un cerc mai larg de functionari publici
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din republica pe temele: gestionarea
finantelor publice; tehnologii si sisteme
informationale pentru colaboratorii
primariilor; rolul administratiei pub-
lice locale on dezvoltarea durabila
a comunitatilor; forme si metode de
antrenare a cetatenilor on dezvol-
tarea comunitara; politici de dezvoltare
comunitara; mandatul si misiunea
comunitatii.

II1. Acest capitol vizeaza elaborarea
si implementarea proiectelor: 1. ,,Cen-
trul pentru parteneriat on egalitate
dintre administratia publica, societatea
civila si sectorul privat”; 2. ,,Centrul
managerial de parteneriat cu expozitia
permanenta a agentilor economici din
diferite localitati ale Moldovei”.

IV. Elaborarea diferitelor publicatii,
printre care putem mentiona:

1. Onceput si aprofundare on dome-
niul standardizarii onvatamontului (on
ajutorul administratiei publice locale,
directorilor de scoli si cadrelor didac-
tice). 2. Sociologia si psihologia conduc-
erii si administrarii. 3. Teoria si practica
dezvoltarii durabile a comunititilor. 4.
Implicarea cetatenilor on solutionarea
problemelor comunitatii.

V. Cursul politic al statului privind
integrarea europeand, una din cele mai
importante directii fiind elaborarea
recomandirilor metodice pentru cur-
surile de perfectionare cu genericul
»,Comunititile locale on contextul
Uniunii Europene”. Totodata, urmeaza
a fi stabilite relatii de colaborare cu
reprezentantii organizatiilor nonguver-
namentale internationale cu sediul on
Republica Moldova on scopul studierii
si utilizarii experientei acestora.

Printre activititile de promovare a
imaginii colectivitatilor locale din Re-

publica Moldova desfasurate on cadrul
Academiei onca la finele anului 2004,
poate fi mentionata si introducerea
unor noi aspecte ale colaborarii dintre
institutia noastra si Sfatul Primarilor.
Sfatul Primarilor pe longa Academia
de Administrare Publica reprezinta
o asociatie democratica ce reuneste,
on baza liberului consimtimont,
profesionisti on domeniul administratiei
publice din opt primarii.

Obiectivul principal al Sfatului
Primarilor este studierea experientei
avansate on elaborarea si promovarea
tehnicilor noi de administrare publica
reusita on conditiile satelor si oraselor
mici ale tarii.

Ontru realizarea obiectivului
mentionat au fost stabilite urmatoarele
scopuri:

- studiul problemelor primordiale ce
se atribuie administrarii publice;

- prezentarea, promovarea §i
apararea principiilor si standardelor
internationale unanim recunoscute
on domeniul administratiei publice
locale;

- expertiza proiectelor si actelor nor-
mative ce vizeaza probleme de interes
national major;

- studierea obligatorie a tehnologiilor
informationale de citre functionarii
publici din cele opt primarii;

proiectarea si elaborarea retelei com-
puterizate ontre Academia de Adminis-
trare Publica si primériile mentionate
pentru schimbul de informatii si docu-
mente electronice;

- crearea conditiilor favorabile pen-
tru onmatricularea la studii on cadrul
Academiei a functionarilor primariilor
on cauza.

La sforsitul lunii ianuarie curent a



fostinaugurata ,,Expozitia Permanenta
a Centrului Managerial de Parteneriat”
din cadrul Departamentului manage-
ment public, la care participa douizeci
si unu de agenti economici din ontreaga
republica.

Printre ontreprinderile din orase
mici si sate putem mentiona: Societatea
pe Actiuni ,,Fabrica de conserve din
Calarasi”; S.R.L. ,,Fortuna Plus” din
satul Budesti; Societatea pe Actiuni
»Orhei-VIT”; Societatea pe Actiuni
,Fabrica de conserve din Cosnita”, satul
Cosnita, raionul Dubasari;

Din municipiul Chisindu participa:
Ontreprinderea Mixta ,,Alimcom”,
Ontreprinderea de Stat ,Fabrica de
sticla”, Societatile pe Actiuni ,,Bucuria”,
» Viorica-cosmetic”, ,,Lapte”, ,,Sigma”,
S.R.L. ,,Vector V-N”.

Din municipiul Balti: Societatile pe
Actiuni ,,Floarea soarelui”, “BASA-
RABIA-NORD”, ,,INCOMLAC”.

Totodata, on anul curent, on Acad-
emie urmeaza sa se implementeze noi
directii de activitate, care vor contribui
la intensificarea colaborarii dintre
institutia noastra si colectivitatile locale
din Republica Moldova.

Unul din obiectivele majore ale
Academiei este elaborarea on baza
experientei inovative autohtone si din
strainitate si promovarea consecventa
on activitatea organelor administratiei
publice a unor componente culturale
specifice:

- cultura organizationala on con-
formitate cu standardele si traditiile
europene;

- cultura manageriald on baza
competentei stiintifice si tehnologice,
precum si a competentei cetitenestis;

- cultura integrarii, globalizarii si

parteneriatului;

- cultura informatizarii;

- cultura genderului;

- cultura ecologica;

- cultura onvatarii continue si ino-
vatoare;

- cultura dezvoltarii si autorealizarii
personale.

Printre cele mai importante obiective
strategice pentru perioada 2005-2007
se numara:

1. Ajustarea sistemului de studii al
Academiei la standardele europene
prin aderarea la Spatiul European al
Onvatamontului Superior (Declaratia
de la Bologna.

2. Asigurarea calitatii onalte a proce-
sului de instruire la toate specialitatile
prin ajustarea planurilor de studii
la Planul-cadru, formarea corpului
profesoral-didactic titular.

3. Crearea centrelor regionale de
perfectionare.

4. Promovarea activitatii de cercetare
stiintifica si aplicativa on domeniile re-
spective (crearea Centrului de cercetari
stiintifice si aplicative).

5. Desfasurarea activitatilor de
asistenta si prestare a serviciilor on
domeniile respective (crearea Centrului
sociologic, Serviciului de consultanta on
domeniul administratiei publice).

6. Studierea experientei institutiilor
similare de peste hotare, stabilirea
relatiilor de colaborare cu acestea, or-
ganizarea schimbului de experienta.

7. Perfectionarea sistemului de
administrare internd a Academiei on
conformitate cu principiile manage-
mentului contemporan participativ on
vederea dezvoltarii si utilizarii rationale
a resurselor umane si materiale (oper-
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COBEPIHEHCTBOBATH MEXAHWN3M
YITPABJIEHUSS AIIK

Annpen TUMVIII,
wieH-KoppecnoHaeHT AH PM

SUMMARY

The article shows the analyze of yield relations in villages. What is the situation
in agrarian sector of the country? What do the sociological investigations made by
researchers of Science Academy demonstrate? What measures have to be taken
to provide a good development of agriculture in the Republic of Moldova?

ArpapHO-TIPOMBIIIIJICHHBI KOMITJIEKC
pecnyOoJIMKM NpHU3BaH KOPMUTH BCeE
HaceJIeHNe CTpaHbl 1 00eCTICUNTh IIPOI0-—
BOJILCTBEHHYI0O 0€30MacHOCTb TOCY-
mapctBa. CerogHsI B 3TOM CTpaTeTH-
YEeCKOM CEKTOpe Hallleill SKOHOMUKU
3aHSITO OKOJIO TPETh TPYIOCIOCOOHOTO
HacesieHusT MOJIIOBBI, a €T0 TIPOAYKITUS
cocTaBJsIeT CBBHIIIe 63 IIpolleHTa
MOJITaB-CKOTO 3KCIIOPTA.

B arpapHOM cexTope B YCIOBHUSIX
dopMUpPOBAaHUSI PHHOYHEX
OTHOILIEHUI 3a IociaenHue 13 JeT
IIPOM3OILLJIM M CcaMble paauKaJbHbIC
npeoOpa3oBaHUSI IIPOM3BOI-CTBEHHBIX
M COLMAJbHBIX OTHOLICHUI Ipexie
BCEro, CBSI3aHHBICE C W3MCHEHUSIMHU B
OTHOIIIEHMSIX COOCTBEHHOCTH W METOOB
xo3sgiicTBoBaHusS Ha 3emie. Okoyio 85
TIPOIICHTOB 3eMeJIb HEIHE 00padaThIBaIOT
WHIUBUAYAJIbHBIE KPECThIHCKHIE XO3SMC—
TBa M OOIIECTBA C OTPAaHNMYCHHON OTBET-
CTBEHHOCTH, KOTOpBIE apeHOYIOT €€ Y

YACTHBIX 3€MJIEBJIAJENbBIEB U TOJBKO
okoso 11% o6pabGaThIiBalOT 3EMIIIO
Ha KOJUICKTHUBHBIX, KOOIICPATHUBHBIX
Havajax. B 2Toil cBSI3M BaxXKHEUIIMMU
3BEHBSIMA B MeEXaHU3Me YIIPaBJICHUS
cTanmm TpeOo-BaHUS K PYKOBOOUTEIISIM
J11000T0 paHra 4YTOOBI BJIEMEHTHI
COIIMAJIbHON oOpra-HHM3aIlMU BCeTIa
«3HAJIM, MOTIJIM, XOTEeJIW U YCIIeBall»
BOBpeMS IIPaBUJIBHO pearn-poBaTh Ha
COOBITHS.
CouMaabHO-TICUXOJOTUYECKU I
MeXa-HH3M YyIpaBJIeHHUS  IIPHU3BaH
TOTIOJIHATh OpraHU3allMOHHBIC YCWIIHUS,
WUIyIINe «CBEpPXy», COIIACOBAaHHOW U
3aMHTEe-PECOBAHHOM aKTUBHOCTHIO BCEX
YYac-TBYIOIIUX B CO3UAATEIBHOM TPYIE
«CHH3Y». BD(OOEKTUBHOCTh YyIIpaBICH-
YeCKOM U MCIIOJTHUTEIBHOM JIESITETbHOCTH
opraHm3aluy O0O0eCIICUYMBACTCS JIHNIIb
TOTma, KOrga KaXIblii paOOTHMK Ha
CBOEM paboueM MecTe YeTKO 3HaeT LN
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YIIpaBJICHUSI, MOXKET, XOYeT, YCIIeBaeT
BBIIOJIHATL CBOU OOSI3aHHOCTU, MCIIOJIb~
30BaTh IPEIOCTaBICHHBIE €My IIpaBa
IIOJIHOMOYHSI.

Conuoyiorudyeckre MCCIeI0BaHUS,
MIPOBEJCHHBIE HEJAaBHO COIMOJOTaMU
Axanemun Hayk mnokas3plBalOT, 4YTO
JUIIb OKOJO TpPeTh OIPOIMIEHHBIX
(u3 BBIOOPpKUM B 935 uyenroBeK B
BO3pacTe CBbIIIE 18 JIeT) moJaraet, 4To
peopMBI B arpapHOM CEKTOpPEe MOTYT
OBITh OIICHEHBI IIOJIOXU-TEJIbHO, 69
TIPOIIEHTOB OIIEHWBAIOT WX HETaTUBHO
WIN He oIpelelmiuch B 3ToM. Ha
cejle HBIHE CaMble pacIpOCTpaHEHHBIE
OTHOLLCHHUS CTAIM apeHIHbIE OTHOLLICHMS
MEXIy KpecThbsSHAMU, HalIeJICHHBIMU
3eMeJIbHBIMA KBOTAMU M Pa3IMIHBIMU
SKOHOMUYECKUMU areHTaMu. DTU OTHO-
IIeHUST OTPaXXaloT CeTOMHS peajbHOe
cocTostHue: 0Kojio 70 MpOIIEHTOB BCeX
CEJIbCKOXO3SCTBEHHBIX 3eMeJib B MoJ-
nmoBe (cBeiie 750 TBICSY apeHIOOaTeNICii)
o0OpabaTsIBaIOTCS Ha 0a3e apeHIHBIX
JOTOBOPOB. ApeHIHBIE OTHOIICHUS
IpuBeIn B aOCOJTIOTHOM OOJIBIIMHCTBE
CJIyJaeB K YXYALIEHUIO 0OpabOTKU 3eMIIH,
OTCYTCTBHSI CEBOOOOPOTOB, COBPEMEHHBIX
TEXHOJIOTHI, TIOXOTO yXO/a 3a 3eMJIeH,
pacTeHusIMU, XWUBOTHBIMH. Bce 3TO
CEerofHsI He II03BOJISIET O0O0eCIeYuTh
JOJIXHBIM 00pa3oM TEeXHUUYECKOEe
M TEXHOJOTMYeCKoe, HaydHOE
00CIIy)XMBaHUE CEJIbCKOXO3SIICTBEHHOTO
OPOM3BOACTBA, IPHUMCHITH B
TpeOyeMOM 00beMe MUHepajJbHbIE U
OpraHMvecKue ymaoOpeHUsI, CpelcTBa
3alUTHl PACTeHUUM M XMBOTHBIX,
WCITOJIb30BaTh CHUCTEMBI OpPOIIEHUS U
arpoOXUMMYECKUE CIIYXKObI, CO3JIaHU
B 1IEJIOM HOJKHON WHGPACTPYKTYPHI
CEIbCKOXO3d4UCTBEHHOTO
IIPOM3BOACTBA [JIsl IOBBIIICHUS €€

3G HEKTUBHOCTH.

CpaBHUTEIbHBI aHaIN3 IPOU3BOI-
CTBa OCHOBHOM MPOIYKIINU CEIHCKOTO
xosgaiictBa 3a 1990-2002 roanl ITOKa3bIBacT
CHMXKEHME IIPOM3BOJACTBA  CaXxapHOU
CBEKJIBI, OBOIIEH, BMHOTrpaga, Tabaka,
OPONYKIIMU KUBOTHOBOJACTBA M YTO
pa3po3HEHHbIE WHANBUAyaTIbHBIE Kpec—
ThIHCKHE XO3SMCTBA C 3eMEJIbHBIMU
kBoTaMu B 1,4-1,5 rekTapa, oJydeHHbIE B
pe3yiIbTaTe IPOBEACHHON IIPUBATU3AIINMN,
HaBsI3aHHOH Ha mojobue «Prmont», He
B COCTOSTHMUH IaXe IPOKOPMHUTH CBOU
ceMbM, a HEe TO 4YTOOBI 0O0ecCIeYuTh
MPOJAOBOJBLCTBEHHYIO 0€30MacHOCTH
HaceJIeHWsI CTpaHBL. Bemb B TedyeHHH
MHOTHX JIET, 32 UCKJIIOYEHUEM TOCIeTHUX
2-3 roma, TOcCJIe ITapJIaMEHTCKHX
BbIOOpOB 2001 roma, AECSITKM ThICSU
TeKTapoOB TUIOTOPOJAHEUINEH 3EeMJIU
He o00paba-THIBaJNCh, a apeHIHBIC
CIeJIKUA, JoTroBopa, Kpome okoyio 200
XO3SMCTB B OCHOBHOM KOJUIEKTMBHOM
OpUEHTAllMM, MOPOXAAIOT JUIIb
TOCTOSTHHBIC KOH(MJIMKTHI, CIIOPHI, M3-3a
HeCIpaBeIJIMBOI OIleHKE, OpraHMU3aIlun
ydyeTa W pacIpeeieHUus pe3yIbTaToB
XO3SMUCTBOBAHUSA U TPYyJa.

Ha cene ceromnsi, mpu BceM cTapa-
HUM OOJIBIITMHCTBA BJIACTHBIX CTPYKTYP
B IIGHTPE M Ha MeCTax, IIPOUCXOIUT
OTYYXJICHUE JIIOJe OT CJaraloimxcs
OTHOIIICHUSIX B paCIIpeieJICHUN JOXOI0B,
y4JacTusl B pa3pabOTKe UM NPUHSATUU
BaXXHBIX pCIIeHUI, 3aTparmBalOIINX
JKU3HEHHBIE MHTEPEChl U MOTPEOHOCTU
JIIONIEA.

WccnenoBaHust CBUACTEILCTBYIOT, UTO
Yy 3HAYUTEJIbHOW YacTH KPEeCThSIHCKUX
XO3SICTB 3¢MEIbHBIC YIACTKI HAXOISTCS
B 3-6 u GOJIbIIE MECTaX, 3aKPEIICHHBIX
3a HUMHM B HAType, YTO 3aTPYIHSIET WX
00paboTKy, BHEAPEHUS CEBOOOOPOTOB,



COBPEMEHHBIX TEXHOJIOTUH M OCOOEHHO
YCIIOXKHSIET TIPOJIBYKEHUE TIEPCTICKTUBBI
VKPYITHEHMSI M KOHCOJTMIAITY 3¢MEeThHBIX
yroguii Ha 0a3e KOOIEpUPOBAHUS U
WHTETPAlluM CeJIbCKOXO3SIMCTBEHHOTO
MPOM3BONCTBA U TPOMBIIIJIEHHON
nepepa-00TKMU TMNPOAYKIUU U €€
peanuzanuu. JlaHHBIE HCCIEIOBAHUS
IMOJITBEPXKIAIOT, YTO WM KpECThsiHE U
9KCIEPThl OCO3HAIOT YCIOXHEHUE B
3(PhEeKTUBHON OpraHM3aIMK 3eMITCICITHS
B CJIOKMBIITUXCS YCIOBUSIX TIPUBATU3AIINN

W pa3leJICHUs 3¢MEJIbHBIX MAaCCUBOB, YTO
HE MO3BOJISIET BHEAPEHUE COBPEMEHHBIX
TEXHOJIOTUU BEIEHUS CEIbCKOTO
XO3S4MCTBA WM IIOJYYEHUS HOJ-XKHOU
sdppexkTuBHOCTU. I[loUuTM KaXXABIN
TPETUI yJ4aCcTBOBABIIUIA B OIPOCE Kpec—
ThSTHUH TIPEAIIOYMTAaeT B OJIMKanIIei
MepCcrieKTUBe 0OpabaThiBaTh 3eMJIIO B
YCJIOBUSIX KOOIIEPUPOBAHUS, C TaKUM
MNPEIITOYTCHUEM COIVIACHBI KaXK/IbIA TPETUMA
npuMap ceja, ydacTBOBABIIMUA B ompoce,

Tabnuua 1

PeanvHo (yHKIIMOHUpYIOIIME U TPEAIIOUYUTAEMbIE B TIEPCIIEKTUBE

hopmbl

OpraHu3alluyd XO3SUCTBOBaHUS Ha 3emie (B % or 4dmcia
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K pa3IuyHbIM (opmaM.

**B aHKeTe KPECThsTH JaHHas opMa XO3SUCTBOBAHMUSI OTCYTCTBYET

a KaXJIbll MATBIA IIpUMap, 3KCIEPT
CUMTACT MEPCIIEKTUBHOW WHTETpALUS
OpeANpUATUA CEJIIbXO3IPOU3BOLCTBA
C TPEeanpUATUSIMU TPOMBIIIIEHHONU
nepe-paboTKM U peanus3allui KOHEUHOM
npo-nykuuu (cMm. tabma. [ 1).
IIpoGaemsl 3¢hHEeKTUBHOTO YIIpaBICHIS
B CHUCTEME€ arpoIpOMBIIIIIEHHOTO KOM-
TUIEKCA, KaK MOKA3bIBAET OIBIT PA3BUTHIX
CTpaH, HamboJsee YCIEIIHO PEeIIatoTCs:
- KOTJIa arpOIPOMBIIIJICHHBIE TIPeI-

MPUSITUSI WMEIOT BO3MOXHOCTH, HE
JOXUIassch OAHKOBCKUX KPEIUTOB,
CaMUM W13 CBOUX JOXOJIOB MHBECTUPOBATH
OIIpe/icICHHBIE CYMMBI Ha pPa3BUTUU
MIPOU3BOICTRA;

- Korja IpoOJIEMBl ITOBBIIICHUS
KauyecTBa NPOAYKOUHU (OCOOEHHO
CeJIb~CKOXO3SIICTBEHHOTO CBIPbS) €€
KOHKY-PEHTHOCIIOCOOHOCTU PEIIAIOTCS
BO B3aMMOBBITOJHOM COTJIaCUM KakK B
arpa-pHOM, TaK W B IIPOMBIIUICHHOM
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CEeKTOpax;

- KOoTrJa oOpraHu3amMs U oIulaTa
Tpyaa, co3maHue pabodymx MecCT,
JIMKBUIALINS CE30HHOCTU B IIPUMEHECHUN
paboueil cuiibl, 0OecreueHre MepeMeHbI
Tpyoa TepcoHaja pPemralTcs C yIeTOM
COOJIIOACHUSI MHTEPECOB PabOTAIOIINX
B UWHTCTPUPOBAHHBIX CEKTOpaxX IIPOU-
3BOJICTBA;

- KOrja YMpaBJICHIIbI, MEHEIXEePhI
YMCIOT CO3IaBaTh CIIOCOOHEIE, B3amW-
MOCOTJIaCOBaHHBIE KOMAaHIBl Ha BCEX
YPOBHSIX, M3 YMCJIa HEYTOMUMBIX TTpoche-
CCHUOHAJIOB, HAIIOPUCTHIX B JOCTMKCHUU
5O GEeKTUBHBIX pPE3yJbTaTOB pPabOTHI,
YMCIOIIUX COYeTaTh B CBOCH pabore
OCYIIIECTBJICHUE 1IeJieif OpraHu3aluu,
XO3SIMCTB ¢ MHTEpecaMM pPabOTaIOIINX,
VIYJIIeHUSI KaK SKOHOMMYECKUX TaK U
COITMAJIbHBIX TMOKa3aTeJe.

JaHHBIC MCCIIEIOBAaHMS YOCXKIAIOT, UTO
nuib 18% ymoBIeTBOPEHBI YCIOBUSMU
Tpyna, OIBe TPETbU HE YIOBICTBOPCHEI,
JINIITh KaKIOMY YETBEPTOMY PECIIOHACHTY
Ha CeJie yIaeTcsl NUCIOIb30BaTh TEXHUKY
B 00paboTKe 3eMIUd U yOOpKe ypoxKas,

OINIPOIIEHHBIX COBEPIICHHO HE
HCIOJNB3VIOT OPOIICHUE pacTeHHI,
MUHepaJdbHBle ymnobOpeHus. WM3-3a
BBICOKMX TMTPOIEHTHBIX CTaBOK U
OTCYTCTBHUSI JOJTOCPOUYHBIX KPEIUTOB
Ha 2-3 rToma, Goisee 80% KpecThSH
HE MCHIOJB3YIOT BOOOIIE OaHKOBCKUE
KpeIUThl 4TOOBI HE MMEThb moJroB. K
COXaJIEHUIO, UMb 8% CYU-TAIOT, YTO
MECTHBIE OpTaHbl BJIACTU — IPUMIPUU
THOANEPKXKMBAIOT B OIpe-IeJICHHON Mepe
KPECThSIH B PEIICHUM CBOUX 3a00T, OoJee
90% oOTMETWIM, YTO OYEHb MaJI0 WA
COBCEM OHHM HE IIOMOralT OCOOCHHO
B pealu3anuu CBOeH MPOAYKIIUU.
Bri3eiBaeT 03a009YeHHOCTH TOT (PaxT,
4TO 0KOJIO 35% 13 4KciIa OIMPOIICHHBIX
yKazajud, 4TO B WX CeJlax HUMEeIOTCS

3HAYUTEJIbHBIC TUIOMIAAN ITaXOTHOM
3eMJIM, KOTOpBIe HEe 00padaThIBalOTCST OT
OIHOTO JI0 IBYX JIeT, a 37% yKazaid, 9To
B UX CeJlax MUMEIOTCS TaKue TUIONIaan
3eMJIM, KOTOPBIE MYCTYIOT YK€ B TeUEHUE
3-5 u OoJsibllle JI€T W HUKTO OTUM
HE WHTE-PecyeTcsl, XOTSI HaHOCUTCS
Oosp1ION yIEepO OOIIECTBY.

Bonee 70% pecnioHOEHTOB OTMEYAIOT
Hajluyve KOHQIUKTHBIX CUTyalui
B ceJax, OCOOEHHO B TeX, TIe
XO035ICTBAMU PYKOBOASIT HE OYEHb
3200TMBBIE JIUAepbl. OCHOBHBIC MOTHBHI
KOHGIUKTOB — O0KO0jJo 70 TPOIEHTOB
PECITOHJEHTOB CUYMTAOT, 4YTO WX HE
MHOOPMHUPYIOT O COOpaHHBIX YPOXKAacB,
0 IIeHaX M pe3yJbTaTax pealu-3alluu
TMIPOAYKITNY, O TOJYISHHBIX JIOXOIax W
WX pachpenesieHuu, o0 opraHu3alun
W YCJIOBUSIX OIUIATBI TPyAa KPECThbSH-
apeHnofaTesieili co CTOPOHBI JUIEPOB-
apeHmatopoB. Cienyer OTMETUTh W TO,
9TO MajJo KTO U3 JIMJIEPOB apeHIaTOPOB,
Jla U XO3SICTB-O0IIIECTB C OTPAaHUYEHHON
OTBETCTBEHHOCTHIO 3aHUMAIOTCST XKMBO-
THOBOJCTBOM, TabaKOBOACTBOM U3-3a
UX YOBITOYHOCTH, a TEIephb B CBSI3U CO
CJIOKHBIMU B3aMMOOTHONICHUSIMU MEXITY
MOHOTIOJIMCTAMH CaXxapoIPOU3BOJCTBA
W CBEKJOCCIOIMMUMH XO3SIMCTBAMU U
CBEKJIO-TIPOU3BOJCTBO CTAHOBUTCS
YOBITOYHBIM.

* k%

ConuosioTuuecKue MCCIeTOBaAHUS
IMOKAa3bIBAIOT, YTO MECTHBIE, IMyOTUIHBIC
aIMUHUCTPATUBHBIE WHCTAHIINYN OOJIBIITE
BCETO yCTpeMJIeHBI Ha 3(deKTUBHOE
WCITOJIb30BaHME CBOMX KpaliHe OrpaHu-
YeHHBIX (UHAHCOBBIX CPEICTB, Ha
palnuMo-HaJlbHOE MCHOJIb30BaHUE
3eMJIM U TPY-JOBBIX PECYpPCOB, XOTS
WMEHHO B 3TUX HaIlpaBIeHMSIX OOJIbIIe
HenopaboTok W ynymeHui. boiee



70% mnpumapeil ceia OTMEYaT, 4TO
KpEeCThsIHE HE 3HAIOT 3aKOHBI, KOTOPHIE
KacaloTcsg HX TpyJa U COLUAIbHOM
XKW3HHM, YTO SKOHOMUYECKUE AarcHTHI,
0COOEHHO KpEeCThSIHCKUE XO3sI1iC-TBa,
Yy KOTOPBIX YYAaCTKM 3eMJIU HaXOISTCS
B 3-6 MecTax, MO CyIIeCTBY HUYETO He
MPEANPUHUMAIOT JUIST POCTa TPOAYK-
TUBHOCTH 3eMyid. Ha cBOMX TeppuUTOpHSIX
MyOJUYHbIE MECTHBIE BIACTU OCOOCHHO
HE YIOBJICTBOPEHBI COCTOSTHUEM JIOPOT
(84%), peMOHTOM XUIUIIHOTO (hoH/A,
COCTOSTHUEM TIMThEBOW BOIBI, OTCY-
TCTBUEM MaJIO-MaJIbCKU  YIAOBJIETBO-
PUTEIBLHOIO TEIJIa B JOMaX B 3UMHee
BpeMsi. DKOJOTMIECKUM COCTOSTHUEM B
1meJoM He ymaoBieTBopeHbl 70% ompo-
MEeHHBIX, 2/3 W3 HUX OIEHUBAIOT
HEYIO-BJIETBOPUTEIHHO JESITEIbHOCTD
MOTpeOKO-OTepalum, KyJIbTypHOE U
KOMMYHaJIbHOE OOCITyXXKUBaHUE.

M3 mMarepuaioB COIMOJIOTUYECKOTO
WCCIeqOBaAaHUS BBITEKaeT, 4YTO U
OIPOIIIEHHBIE KPECThSIHCKUE XO3SICTBA,
¥ SKOHOMUYECKHE areHTHI Ipyrux (Gopm
COOCTBEHHOCTH B OCHOBHOM €IWHBI BO
MHEHHUSX C WHCTAHIUSIMU MECTHOTO
ITyOJTUIHOTO YIIPABJICHUS, ¢ IIpUMapaMu
CeJl, YJacCTBOBaBIIMX B ONpPOCE B TOM,
YTO TIPUOPUTETHBIE TTPOOIIEMBI, KOTOPHIE
TpeOYIOT TOCTOSHHOTO BHUMAaHUS U
MPUHATUS Mep I peaju3aluu B
MePBYIO OYepeb SIBJISTIOTCS:

5bppekTUBHOE YyIHOpaBJIECHUEC
B palMoOHaJIbHOM WCITOJb30BaHUU
pECypcoB — 3eMJIM, MAaIllUH, MePelOBBIX
TEXHOJOTHI, TMOTEeHIIMala JIJCeH,
CIEeNUAaJUCTOB, MEHEIXEepOoB s
YCTOMYMBOIO POCTa 3KOHOMUYECCKUX
ImoKasaTeJieif, TOXOJIOB HAaCEJeHUs, IS
CHVDKEHUST YPOBHST OETHOCTH, TTOBBIIIIEHUS
YPOBHSI XU3HU HaCEJICHUS;

opraHu3anusi o06pa3moOBHX

AKIIMOHEPHBIX arpOWHIYCTPHUATBHBIX
KOMOMHATOB, OOIIECTB ¥ CTUMY/IMPOBaHIIE
WX JESITeTbHOCTD BHITOMHBIMU KpeIUTaMU
Ha mepBbie 2-3 roma paboThl (IIO3mHEE
OHM B COCTOSIHMM  OyAyT camMu U3
COOCTBEHHBIX  JOXOIOB BBIACIUTH
WHBECTUIIU JIJIS1 YCTOMYMBOTO PA3BUTHS),
KOTODBIE CO34anyT MHOTO pab04YMX MECT,
obecrieyaT JUKBUJAIIUIO CE30HHOCTU
Tpyla Ha CeJe, CO3[anyT YCIOBUS
IIIST TIEpeMEHBI Tpyna pabOTHUKOB B
CEJIIbCKOXO3SIUCTBEHHOM M TMPOMBIII-
JICHHOM ITPOM3BOJICTBE;
CTUMYJIUPOBAHUE CO CTOPOHBI
rocymapctBa W OaHKOBCKOTO
KamnuTaja OpraHu3aluu W CO3JaHUS
B arpokoonepaTuBax M aKIIMOHEPHBIX
CEJIbCKOXO3SMCTBEHHBIX OO0IIeCcTBAX
1IEXOB IO MPOMBIIUIECHHOH TepepaboTke
COOCTBEHHOU CEJIbCKOXO3SIUCTBEHHOU
NMPOAYyKIIUU, TOBBIIIEHUS €€
KOHKYPEHTHOCTIOCOOHOCT! W peayi3aliin
Ha BHYTPEHHMX WM BHENIHUX pPHIHKAX.
WNmMmeHnHO »TO OyaeT CHOCOOCTBOBATh
3aKPEIUICHUIO MOJIONIEKU M CTICTINAIMCTOB
Ha cejJe, OymeT comelicTBOBAThH
TMOBBILIICHUIO TOXOJ0B M OILIaThI Tpyna
CeJIBCKMX TPYKCHUKOB; YCIJICHNE OOPHOBI
C KoppyHnuueil, B3SITOYHUYECTBOM U
TIPEeCTYITHOCTHIO, BOBJICUYEHUE CEJIbUYaH,
OCOOEHHO MOJIOJEXHU B JOOPOBOIBHBIX
IpyXWHAX W aKTUBU3AIUU BCETO
Hace-JeHUSI Ha OOppOYy C BTUMH
CONMANbHBIMU NAaTONOTUSAMU;
MOBBIIIIEHUE PETYIUPYIONMIEH pPOIU
roCyJapcTBa Yepe3 HAJIOTOBYIO CUCTEMY
B orpaxmeHum TmomgpasneseHnii AITK
(M He TONBKO) OT BCSIKHUX IIpETEeH-
JIEHTOB Ha aJlYHOW HaXWBBI W CTsXKa-
TeIbCTBA 0€3 Tpylda — TEPEKYMIIUKOB,
MOCPETHUKOB, MOIIEHHUKOB BCEX
MacTeW, peryJiupoBaHUE ILE€H Ha
MPOAYKTHI, TOBAaphl, MEIUKAMEHTHI,
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yCJIYyTH TIepBOUW HEOOXO-IMMOCTH
JUIST HaceleHUs U TNPOU3BOICTBA;
YCTAaHOBJICHWE Yepe3 PBIHOYHBIX MeXa-
HU3MOB TIPEJAMETHOTO KOHTPOJS CO
CTOPOHBI TOCYJAapCTBa M TPOQCOI030B
3a MepoW Tpyda U MOTpeOJIEHHUS,
3a TeM, YTOOBI areHTHl BcexX (opM
COOCTBEHHOCTH CIIPAaBEUTMBO OIICHWIIN
U CTUMYJIUPOBAIU TPYyI pPabOTAIOIIUX,
3a00TUJIMCh O CO3-JIAaHWM HaIJIeXallnX
YCIIOBUI M OXpaHe WX Tpyaa.

B Teuenuu Oojiee gecsITU JIeT,
mo Mapta 2001 roma, cMeHSIOIIME
IpYT JIpyra ceMb IIPaBUTEIbCTB B
MosnoBe 0oJibllle BCEro OBUIA 3aHSATHI
npuBaTU3aIel HAPOTHOTO MOCTOSIHMS,
CBOMMU WHTEpecaMH M ITaCCUBHO
CMOTpEJIN Ha TSKeeHIne colMaIbHbIe
TOCIIEICTBHUS BCETO IPOUCXO-ISAIIETO B
ob1ecTBe: yrpoxatormiass 0Oe3paboTuiia,
OecrmpocBeTHasi O€THOCTh U MUTIpalUs
KBanuPUIUPOBAHHBIX KaJIpoB 3a
rpaHUIly B TIOMCKaX CPEICTB IS
cymectBoBaHus. K coxaseHuoo, B
TEUEHUM 3ITOTO TIXKEJIOT0o KpH3Huca
BJIACTHBIE CTPYKTYPHI OOJIBIIIE YITOBAJIA Ha
ABTOMATUYECKUE NEHCTBUS «HEBUIMMOM
PYKU» CTUXUUHOTO PBIHKA.

ITocne mapmaMeHTCKUX BBIOOPOB
2001 roga MMEHHO 3a CYET YJIy4JIICHUS
yIpa-BJI€HUsI, TIPUOJMKEHUST BIACTHBIX
CTPY-KTYp K COIIMAJIbHBIM IIpOIeCcCaM,
peanb-HBIX XW3HEHHBIX CUTyalluil u
WX OIlepa-TUBHOTO W3MCHECHUS Ha
Makpo — M MHUKPO — YPOBHE, 3a CUeT
TOCYAapCTBEHHOTO pEryJupOBaHUS
BO3POXIAIOTCSI MAECSITKU KPYMHBIX
OPEANPUITHN TPOMBIIIJIECHHOCTH,
TpaHCIIOPTa, KOMMYHUKAIIUA 1 arpoxo-
3gMACTB 0e3 ITOJy4YeHUSI BHEIIHUX Kpe-
nuToB. UMeHHO 4denoBedecKuit (hakTop,
ero HeuccsIKaeMble BO3MOXHOCTH,

VHUIMATUBA W PELIUTETbHOCTh YMEJIBIX U
9HEPTUYHBIX MEHEKEePOB, TIPUBJICUCHUE
KOMITETEHTHBIX aIMUHUCTPATOPOB U3
IUHAMWYHON TAJIAaHTJIMBOM MOJIOAECXKU U
OTBITHBIX 3PEJIBIX KAJPOB HOBBIE BJIACTH,
Omupasich Ha JEUCTBUSA MPUHIIUIIA
COLIMaJb-HOW CHpPaBeqIUBOCTU U
WHULMATUBE JI0Aei, HoOMBalTCH
pPELIUTEeILHOTO TMOBOPOTA K JIydIllIeMy
B Pa3BUTUU TPOMBIIIJIEHHOCTH U
conuanbHOU cdephl, B razudukanum
cesl, B PEUICHUM COIMAIb-HBIX BOIIPOCOB
- TOBBINIEHUE CpemHell 3apaboTHOM
MJaTel, ITIeHCUIl, OCOOEHHO Haubojee
YSI3BUMBIM CJIOSIM HacCeJICHUS.

CeromHsI KJTI0OY K YCIIEXy — B JIFOISIX, B
Kanpax J00pOCOBECTHBIX, KOMIIETCHTHBIX,
SHEPTUYHBIX, HAIIOPUCTBIX PYKOBOIUTENECH
U MEHEIKEPOB HAa BCEX YPOBHSIX ympa-
BJICHUS, YMEIOIIUX BIOXHOBIISTH JIIOAEH
Ha YCIICITHBIC /ieJIa, BBISIBISATH «y3KUE»
MECTa U OIIPENESITh MPUOPUTETHHIE
3a7a4v, TPEOYIOIUX MEPBOOYEPETHOTO
pemenusi. IlepBelimieli B BBICHIECH
CTEIICHU COLIMAJIbHOM 3aJaueil SIBJISIETCS
obecIme-4yeHHUEe 3aHSITOCTH paboToOit
CIOCOOHOTO K TpPyAy HaceJeHus, uoo
yeM OOJIbIIIe JIIOIC BHOCSIT CBOM YCVUJIMST
B YCTOWYMBOM pOCTE€ MPOU3BOJICTBA,
TeM O0oJibllle pacTeT HaMOHAJIbHBIN
JIOXO0Md, TeM OOJbllIe CO3malTCs
IIEHHOCTU oObIlmecTBa, CO30al0-TCH
YCJIOBUST TJISI YKPETUICHUS TTOJIOXEHUS
TJIABHBIX WHBECTOPOB — OTEUYECTBEHHBIX
TOBapompousBoauTeneii. B aTom miaHe
TOCYIapCTBO, BKIIIOYAsi CBOM MEXaHU3MBbI
W pblYard PBIHOYHOTO PETYJIUPOBAHUS
1leH, Tapu@oB U TOXOJO0B C MOMOIIBIO
ruOKOTo BO3IEUCTBUS Yepe3 JACHEXKHO-
KpeOUuTHOM, (PUCKAIBHON ITOJIUTUKU
W TPSIMOTO KEC-TKOTO YIpaBICHUS
OPU3BAHO PEATU30BATh CTPATETUYECKU
HaMEUEHHBIX 1IeJIei, CTPOUTH MTPO3PAUHYIO



PBIHOYHYIO WHGPA-CTPYKTYPY, TOOUTHCS
MPUTOKAa WHOCTPAH-HBIX WHBECTUIIUN
B TIPOM3BOJICTBE, B MIPOTUBHOM CJIydyae
JMOOUTENN HAXUBBI, OJIUTAPXU, BCSIKOTO
pona MOCPeAHUKM 3aiiMyT 3TOT BaKyyM
W 4Yepe3 TEHEBBIE CTPYKTYPHI CO3MamTyT
CcBOI0 MHGMPA-CTPYKTYpPY, MHOTOITAKHbBIE
BUJIBI, POC-KOIIM W JEMOHCTpPaTUBHOE
MoTpedU-TeIHCTBO, KOTOPHIE BEIyT
00IIEeCTBO B TYMUK W OETHOCTH.

CeromHsI TeHeBasi 9KOHOMMKA, OJTUTa-
pXH, TIOCPETHUKUA U TIPOCTO MOIIEHHUKU,
CHEKYJISHTBI B KyIle ¢ OIOpOKpaTuei,
COTJIACHO JAaHHBIX CIEIUATUCTOB,
KOHTPO-JINPYIOT TPUMEPHO CBEIIIE
60% ¢duHaH-coBoro Kamutaia u BBII
pecniyonuku. B To ke BpeMms XOTAT
9T HOBOSIBJICHHBIE COOCTBEHHWKU U
WX TMOKPOBUTEIU WIM HET, HO OHU
KOHIIEHTPUPYIOT Ha cebe 3aKOHHYIO
KJIaCCOBYI0O HEHAaBUCTh AKTUBHOTO
Hace-JICHUsI, 0COOEHHO BBIHYXIECHHBIX
paboTaTh 3a TpaHUIE B IOMCKAX
CPENCTB CyIIe-CTBOBAHUSI, a TaKXke
HaceJIeHUSI, KOTOpOe HaXOJUTCS 3a
YyepToil OeMHOCTH.

k ok ok

MHorue MeHEIXephl U KPeCThSHE
CUMTAIOT, YTO IIpW HEIHEIIHUX II¢HaX
Ha 9HEPreTUYECKME pPecypchl, Ja M Ha
ITPOMBIIIIJIEHHBIE TOBapbl TPOIYKITUS
CeJIbCKOI'0 XO3sicTBa Bcerma Oymer
yOBITOYHOM, a CJlIeJOBaTeJIbHO MaJjo
KTO OCTaHEeTCS paboTaTh B IEPEBHIO.
Benp 1meHooOpa3oBaHHWE HUKTO HeE
KOHTPOJIUPYET, CO3MATNCH TAKNE HOKHUITHI
MEXIy ILIEeHaMU Ha IIPOMBIIIJICHHBIE
TOBAphl U CEJIBCKOXO3IMCTBEHHYIO
MPOIYKIIUIO YTO MOCSIHSISI HE CIIOCOOHA
BBDKUTBH JTaXe €CJIM CeJIbYaHe IToJIydaT
CcaMyl0 MHU3EpHYIO OIJIaTy CBOETO Tpya,
HE TO YTOOBI COJEpXKaTh COLMAILHYIO
chepy — MIKOJBI, KIYOBI, JETCAIHI,

aMOyraTopuu, OOPOTH W TIpouue
00BEKTHl COIMAIBHOTO Ha3HA-YCHUS.
3HAUYUTETbHBIC PACXObI, CBSI3a-HHBIC C
coliepkaHUeM W PEeMOHTOM MaIlMHHO-
TPaKTOPHOTO TIapKa, YIOpO—KaHUEM
MUWHEPAIBHBIX yIOOpeHWI, XUMUKATOB,
obopynmoBaHUs, TpeOYIOT OOIbIIHUE
nHBecTUIIMU. KpymHbIe arpoxo-3s1iiCcTBa,
uMetomue 2,5-3 ThIC. TeKTap MaXOTHOM
3eMJIM, HAIlpUMeEp, TpaTiIT TOJbKO Ha
PEMOHT TeXHHUKH exkeromHo oT 700 ThIc.
no 1 munnuoHa jeeB. Ilpomie  ObUTO
OBl MPUOOPECTH HECKOJBKO TPAK-TOPOB,
HO 0aHKU He JaloT KPeauThl Ha 3-5 Jer
co craBkoil xotss Obl g0 10%. HeriHe
KOHCEpBHBIC, caxapHble, TabadyHbIC,
MOJIOYHBIE TIPEATIPUSITUSI YCTAHABIUBAIOT
HU3KWE IIEHBI Ha TIPOIYKIINA CEIIHCKOTO
X03dicTBa, CKaxkeM 3a 1 Kr sI0JIoK —
40 o6anym (0,4 mest), a IUTP SIOJIOYHOTO
coka mpomaeTcs 3a 12 Jees.

ColunoyJioTUYeCcKue UCCIeqOBaAHUS
BBISIBUIIM, 4YTO JUIIb 16% KpecThbsiH
VIOBIETBOPEHbI CBOUM TPYAOM U €ro
pesyiabTaTaMu. MOTHUBAIUST 3TOTO 3aKITIO~
YaeTcsl B TOM, UTO apeHIHbIE OTHOILICHUS
IUIOXO COTJIACYIOTCS MeEXIy apeHIIo-
mateqsaMu W apeHgatopamu. J[lanee,
PYYHOH TPYH, OTCYTCTBUE HEOOXOMUMBIX
yIoOpeHui, OPOIIEHUS 3€MeJlb, CEBOO-
0OpOTOB, TMPOTPECCUBHBIX TEXHOJOTHUI
maryoHO OTpaXaloTcsl Ha TUIOIOPOAUE
3eMJIM U JTIOXOJbI B CEJIbCKOM XO3STCTBE,
a TOCPEeIHUKU, Ja U MHOTUE JIUAEPHI
HE CUMTAIOTCSI C MHTepecaMM KPECThsTH
— TIPOU3BOJAMUTENE TPONYKIIUHU,
YAyLIAIOT BHYTPEHHUN W BHEUIHUN
PBIHOK CBOMMH CTOBOpaMH, ITO3TOMY
cBbIlle 65% BSKCIEP-TOB CUMTAIOT, YTO
UMEIOIINECST PeCypChl UCTIONB3YIOTCST He
3 HEKTUBHO.

CieqyeT OTMETUTBh, 4TO 74% Tpu-
Mapei, MyOJUYHBIX CTPYKTYp MECTHOU
BJIACTU BBIPA3WIN CBOE HEYIOBJIECTBOPEHIE
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pe3yabTaTaMu (hOPMUPOBAHUS CETBCKUX
OIO/KETOB, KOTOpBbIE OYEHb JMMUTH-
pPOBaHBI CO CTOPOHBI pPalOHHBIX
(buHaH-COBBIX WHCTAHIIWI, HAJOTH Ha
MPpUOBLTH TIJIOXO aKKyMYJIUPYIOTCS, 10O
5KOHOMHU-YECKHE areHTHI, KaK IPaBUJIO,
WX CKpBI-BAIOT KakK B arpapHoM,
TaK M B KOMMEP-YECKHX CEKTOpax
5KOHOMUKHU, OTCYT-CTBYeT (hMHAHCOBASI
aBTOHOMMUS, CaMO-CTOSITEJbHOCTH
MECTHBIX aJIMWHUCTPAIlUi, BHUIAUMO
IMO3TOMY OHU MaJjio 3aMHTe-PEeCcOBaHbI B
CO3[JaHUM HAJIOrOBOH 0a3bl Ha MecTax.
Jlnirb okoso 26% w3 9rciia ONpoIIeHHBIX
MpuMapeil ykKasaaud, 4YTO UM yHaeTCs
BOBJIEYbh KPECThSTH, OCOOCHHO MOJIOJCKD
B YIIPaBJIEHUN OOIIECTBEH-HBIMU JeTaMU,
cBBHIIIe 2/3 MEHEIXKEepOB MECTHBIX
MyOJWIHBIX aIMUHUCTPAIIAN OTMETWIIH,
YTO UM HE yAaJOCh CO3MaTh CIIOYEHHBIX
KOMaHJlT SHEePrUYHbIX, WHUIIMATUBHBIX
KOHCUJIMEPOB, PaOOTHUKAM KOTOPBIX
OBLTO OBI IO TUTEUY pellaTh MHOTOTPAHHBIE
MpoOJIeMBbI COITUATEHO-3KOHOMUYECKOTO
pa3BUTHS cejla, a MHOTHE COBETHUKU
MMPOSIBIISIIOT TTACCUBHOCTH B paboTe,
MHANGDOEPEHTHOCTh K HYXIaM KPECThSIH.
XoTsT B pecIy0oiauKe 3a mociemHue 3
roga MHOTO clieJaHO B Traszudukaiuu
cel, B oOecrneyeHUM KauyeCTBEHHON
MMUTHEBOI BOJOM, OHAKO 3TU TIPOOIEMBI
Ha cejie ellle JajJeKu OT MX ITOJHOTO
pemenusi. Creimre 46% mnpumapei
UMEIOT cepbe3Hble NPEeTEeH3UU K
JAepaM-apeHIaTopaM 3eMJId, KOTOPhIe
MMJI0XO0 OTHOCSITCS K COOJIONCHUIO
apeHIHBIX OTHOIIICHMI, HECBOEBPEMEHHO
W HE TIOJTHOCTBIO PACCUUTHIBAIOTCS C
KpecThsTHAMU - KBOTYMKaMu. bosee 40%
9KCIEPTOB KpaiiHe 03a004eHBI Oe3pa-
OoTullell Ha cejie, OTCYTCTBMEM pabovmnx
MECT, OTCYTCTBUEM BO3MOXHOCTEU
OTKPBITUS HOBBIX NPEANPUITUN
OBITOBOTO OOCHTYyXWBaHMS, a TaKXe

TMPOMBINIJIEHHBIX TPEANPUITAN I10
nepepaboTKe CeIbCKO-XO03SHCTBEHHOM
MPOOYKIIMM Ha cejie, KOTOphle OBl BO
MHOTOM CHOCOOCTBOBAIM pPEUICHUIO
npo6ieM KOHCOJUAAIUUA 3E€MEIb U
WX MEXaHW3UPOBAHHOW 00paboTKu ¢
MPUMEHEHUEM TIPOTPECCUBHBIX TEX~
HOJIOTUH.
* kK

B cemax pecnyOiuMKM MOpOXMUBAaeT
okoJio 55% HaceneHUsI, a TOCJIe MPUBa-
TU3AIMU U JIUKBUAAIUN SPHEeKTUBHOTO
SKOHOMWYECKOTO TTOTEHITMAJa celbyaHe
YyCUJIEHHO MUTPUPYIOT B TIOMCKaX
cpelcTB cyluecTBoBaHus. Ha ceie
CEero/HsI 3HAUUTENIbHOE YMCIo — Oojee
60% 6e3paboOTHBIX, 2/3 OMPOIIEHHBIX
HE YIOBJIETBOPEHBI COCTOSTHUEM KOMMY-
HAJIBbHO-OBITOBOTO W MEIUITUHCKOTO
00CITyXKBaHUS.

B mpomecce paspaboTke mporpamMMbl
pPa3BUTHS cella TIPEeayCMaTpUBAETCS TPU
9Tamna: BO-TIEPBBIX, HA YPOBHE KaxKIOTO
HAaCeJIEHHOrO0 NYHKTa, BO-BTOPHIX, Ha
YpPOBHE paiioHa, B-TPEThbMUX, Ha ypPOBHE
pecryonuku. I'maBHoe — obecIeuuTh
4ToOBl 3(M(HEKTUBHO BO3pOCa IPOU3~
BOJICTBEHHasi 0a3a B TMepCIeKTUBE 3a
CUET paIMOHAJIBHOTO WCIIOJb30BAHUS
OCHOBHOTO 0OOTaTcTBa CTPAaHBI — 3€MJIN
W HEHMC-CSIKAEMOTO  YeJIOBEUECKOTO
MOTeHIINAJa, KOHCOJIUAAIINU 3eMelb 1
BHEJIPEHUSI COBPEMEHHBIX TEXHOJIOTHUIA,
WHTETPAllUN CEeJIbCKOXO3SIMICTBEHHOTO
MPOU3BOJACTBA C TIPOMBINIJIEHHON
nepepaboTKOW €ero MNPOAYKIUMU.
Oco060 BaxHOe 3HAYEHWE TIPUIACTCS
YCKOPEHHOMY CO3[IaHUI0 pabouynux MecT
Ha ceJjie 3a CUeT pa3MEIEeHUST B KPYITHBIX
cesax (UIMATOB TPOMBINIICHHBIX
NpEANIPUATUN JIETKOU, TIUIILEBOMH,
MECTHOU TIPOMBIIIUIEHHOCTH, CO3IaHUS
arpoKOMOWHATOB, TOATOTOBKU KaapoB
MacCOBBIX Ipodeccuit Ha MecTax.



BaxxHo TakXe BO3POAUTH COITUATBHO-
OBITOBYIO cdepy Ha ceje - PEMOHT
KWJTbSI, CTPOUTEILCTBO OaHb, PEMOHT
mopor, obecmedyceHHE CEI NTHUTHEBOM
BOZIOM, TIPUPOJHBIM Ta30M U B IIEJIOM
VIIYUIIEHUEM JeSITeJIbHOCTH OOBEKTOB
COLMaTbHOU cepbl: MOTPEOKOOTIEpaLINH,
IIKOJI, JOMOB KYJBTYpbl, OUOIMOTEK,
OOJBHUIL, NETCKUX YUYPEXICHUI,
CHOPTUBHBIX KOMIUIEKCOB. Ha palioHOM
ypoBHEe 0c000€ BHUMAaHUE oynet
YIEJIEeHO YKPEIUIEHUI0 COILUAJIbHO-
9KOHOMUYECKOU 0a3bl, pa3BUTUIO WHTE~
TPAIIMOHHBIX TIPOIIECCOB B TPOMBIIII-
JICHHOCTH M CEJIbCKOM XO3SHCTBE C
Y4eTOM TpaauIMii, OTBITa PabOTHI,
CO3/IaHUIO0 MH(PPACTPYKTYPHI COIUATBHOTO
pa3BUTHS  ceja, TypuU3Ma, CIOpTa.
Ha pecnyOiukaHCKOM YpOBHE OyayT
00006-1IeHBI ~ BCE PEKOMEHAAIUU U
MPEIUIOKECHUS PAOHOB TI0 YCTOMYUBOMY
Pa3BUTUI0O SKOHOMWKU W COLMATBHO-
OBITOBOU cepsl cena.

YcnenHoe BbIMONMHEHNE MEHEKEpAaMU
J000TO paHTa CBOWX OPTaHU3AITMOHHO-
MOOWIM3YIONIUX (DYHKITUN IIpeariojaraet
HAJIMYKWE Y HUX MOTPEOHOCTh YIUTHIBAThH
U YMEJIO COYeTaTh WHTEPECHI, MBICIH,
YyBCTBA M BOJIIO pabOTAIOIINX, UCIIOIb~
30BaTh 3T COIUATHHO-TICUXOJIOTUIECKIE
(hakTOpBI ST aKTUBU3AIMY TTOMIMHEHHBIX
B JIOCTVKCHWUW €IWHBIX IIeJIel TUIHOCTU
U KOJUIEKTUBOB. AMEpPUKAHCKUE UCCIIe~
JOBaTeJIM MPUIIIA K BBIBOJAM, YTBEP-
XKIAIOIINM, UTO JIIOOW B CBOMX ACVCTBUSIX
OOJIBIIIE BCETO XIYT MPOYHbIE MOTUBAITUU
CBOETO TpyAa W JUISI TOTO, YTOOBI BO3-
OyIUTh aKTUBHOCTH B pallMOHAIN3AIIAN
Tpyla, WHUIIMATUBHOCTb B YJIYYIICHUU
KayecTBa NPOAYKIIMU, TMOBBIIICHUS
MIPOU3BOAUTEIBHOCTD TPY/AA, CHUXEHUS
€ce0eCcTOMMOCTH TPOAYKIINU HEOOXOIUMO
yMeJI0 couyeTaTh MaTepualbHble U
MoOpaJbHBIE CTUMYJIBI Tpyaa. OdYeHb

BaXXHO, YTOOBI Bce 0€3 WCKIIOUECHUS
pabOTHUKU OBLIA ITOJTHOCTHIO HHOOP-
MHPOBaHBI O COCTOSTHUM OCYIIIECTBIICHUS
mejgeid m mpoOieM TPEenIpHUSITHS,
OTpaciv, B KOTOPBIX OHM TPYISTCH,
KaKWe MMEIOTCSI Y3KHMe MecTa M KaKuMU
MyTSIMA WX MOXHO pealu30BarTh.
YacTeHbKO PYKOBOIMTEIN, MEHEIKEPHI
HE YYWUTHIBAIOT, YTO BCE MBI MPOIYKTHI
CBOEI cpeibl U YTO OIBIT, COIMaIbHas
MMPAaKTUKA SIBJISTIOTCSI TIPEBOCXOTHBIMU
VUUTENSIMU, HO OOAb-IIUHCTBO
OM3HECMEHOB HEIOOIEHUBAIOT 3TOTO
¢deHomeHa. MeHeKephl 4acTO YBEPEHBI,
YTO WX TPOMOTJACHBIC 3asiBJICHHBIE,
yOeXXIeHUsT pelralT YCIex naeja, HO
3psl TIOJIAral0TCsl Ha 3TO, BE/b peasibHbIe
WX TIOCTYIIKM TOBOPSAT TPOMYE CIIOB.
Jlrogeil ymaercsi MHOTAA TIOABECTH, HO
HEBO3MOXHO WX OOMaHBIBaTh, y HHX
JIOCTaeT MYAPOCTh HE JOBEPSITH CIOBAM
U JeKJIapanusiM, KOTOpble B 4eM-TO, B
KaKUX-JIN0O OTHOIIEHUSIX HaXOJSITCS
B SIBHOM TIPOTUBOPEUYUU C PEeabHBIMU
JeJaMu.

JlaHHBIE COIMOJIOTUIECKUX MCCIIEI0~
BaHUI JEMOHCTPUPYIOT, uTo Gostee 70%
PECTIOHIICHTOB OYCHbB KEJIAI0T, YTOOBI UM
OBLTM CO37aHBI HEOOXOAMMBIE YCIOBUS
JUIST CaMOYTBEPXAEHUST B paboTe u
TBOPYECTBE, OCOOEHHO MOJIOJbIC JIIOIH,
OYEHBb HYXIAIOTCS B OCO3HAHWM CMBICTIA
KU3HU U OyayTr OJaromapHBI BCeM
MEHeIlXXKepaM, OpraHu3alusIM, WHCTaH-
IUSIM, KOTOpBIE OYAYyT CITOCOOCTBOBATH
JOCTUXEHUIO 3TOTO COIUAJBHO
3HAYMMOTO CMbIcia. BwmecTte ¢ Tem
JIIOIA XOTSIT YYBCTBOBATh OIPEICICHHYIO
HE3aBU-CUMOCTh, B CMBICJIC YYBCTBA
XO3sIMHA CBOCH CYIBOBI, TIPEIOCTABICHUS
BO3MOXHOCTH TIPOSIBUTH ceOsl, Belb Bce
MBI B KaKOM-TO TIJITaHE STOIEHTPUYHHI,
T100UM IOXBajly M CIpaBeIJUBOU
OIIEHKU CBOEH JESITeJIbHOCTHU, XOTS «HU
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OJIMH M3 HaCc BOBCE HE TaK XOpolr (Kak
OTMEYAIOT aMEPUKAHCKUE WCCIIeA0BaATENN
T.ITutepc u P.YorepMeH) Kak XOTeI0Ch
OB myMaTh». YacTeHBKO 1000 ycIiex
BOCIIPUHMMAeM €T0 KaK COTBOPEHHBIN
HaM#, a BOT, YTO KacaeTcsl Heyad,
MBI, KaK TpaBWIO, OTHOCHUM 3a CYET
MIPOMAaXOB CHCTEMBI MU KOTO-TO! - Wi
KaK «3TO BCE OHU».

Pan wuccnenoBateneil, uayvamouiue
TIOJIOKUTEIFHYIO MOTUBAIIUIO, TIPUIIUIA K
BBIBO/IY, YTO €€ OCHOBHBIM apTYMEHTOM
SIBIISICTCSI CAMOOIITYIIIEHNE JIIOACH, BpoIe
TOTO, 4TO y HUX BCE TOJIydaeTcsl, Kak
3aayMain. boJiblilyio posib B JOCTIDKEHUN
JIYAIIUX Pe3yJabTaToB B pabore, Kak
TOKAa3bIBAET OIBIT SITTOHCKUX KOMITAHWUH,
BBITIOJHSIOT aKTHUBHO W TIOCTOSTHHO
paboTaroiue KpyXKd KauecTBa. B Hux
JIIOIM COBMECTHO KOJUIEKTUBHO OOCYX-
JIAIOT BOTIPOCHI IOBBIIIEHUS] KadyecTBa
TMIPOAYKIIUM M CBOEU pabOTHI, Oiaromgapst

WM TIPOAYKITUSI CTAHOBUTCSI KOHKYPEH-
THOCTIOCOOHOI, paOOTHMKHU 00JIee aKTUBHO
YYaCTBYIOT B pallMOHAIU3AlNU Tpyna U
pelIeHNU y3KUX MECT IMPEANPUATHS, B
yIpaBJIeHUU MPOU3BOJCTBOM M BOOOIIE
B YCUJICHUU NEMOKPATUUYECKUX HAdall B
yhapaBieHuecKux mporeccax. Cremyer
OCO3HaTh, UYTO CEroIHsI MpuoOpeTaeT
OOJBIIYI0 COMMUATBHYIO 3HAYUMOCTD
YCTpaHEHUs Mapalieu3Ma B YIIpaBIeHUH,
HEOOXOIUMOCTh COCPEAOTOYUTH BHU-
MaHUs Ha MaKCUMaJbHOE COKpallleHue
aIMUHYIIPaBIEHYECKOTO TMepcoHala,
YCTpaHEHUSI M3JTUIIHETO OyMaroTBOp-
YecTBa M OCO3HAHUs HEOOXOAMMOCTH,
YTOOBI KaXIbIi arnmapaTdyuk, YUHOBHUK
JOOPOTIOPSIIOUHO 3apabaThiBajl CBOIO
3apruiaty. OTYeT KaXa0ro yrpaBlieHIa,
aIMUHUCTpaTOpa O CBoeil paboTe 3a
OIpe/IeNIEHHBIN TIEPUOJ] TOJIKEH pa3Mec—
TATHCSI HA OJHOW - JIBE CTPaHWUIIHI,
C YKa3zaHuUeM KOHKpPETHO, KaKue
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UN PAS IMPORTANT SPRE ADERAREA
LA UNIUNEA EUROPEANA

Ludmila PAVLOY,

sef Directie colaborare internationald, Ministerul Educatiei

al Republicii Moldova

SUMMARY

The establishment of Moldavian state, the creation of civil society and the
reform of economy are impossible without solving the challenges regarding the
education development, especially the higher education in accordance with times
requests of global knowledge. The Declaration of Bologna isn’t only a political
declaration, but this is also an engagement that obliges to adopt a concrete pro-
gram of actions that will be an important step to policy promotion of European

Integration.

“Viitorul unei natiuni este hotarot
de modul on care aceasta osi pregateste
tineretul”, afirma onca din secolul
al XVII-lea marele umanist olandez
Erasmus.

Sforsitul secolului XX si onceputul
mileniului IIl se caracterizeaza prin
intensificarea proceselor de globaliza-
re economica, financiara, tehnica,
stiintifica, informationala, de mod-
ernizare a tehnologiilor si a managemen-
tului, toate acestea amplificond cerintele
societatii fata de onvatamont.

Mediul social si economic contem-
poran, complex si global, asa cum
se prezinta astizi impune o abord-
are generala si, totodata, extinsa a
onvatamontului, on special, a celui
universitar.

Stabilirea statalititii moldovenesti,
formarea societatii civile si refor-

marea economiei sunt imposibile
fara solutionarea problemelor ce
tin de dezvoltarea onviatimontului
si, on special, a onvatimontului su-
perior on conformitate cu cerintele
epocii cunostintelor globale. Epoca
contemporand impune necesitatea
formarii unei personalititi noi cu o
viziune nouda, fapt ce conditioneaza
cresterea interesului fata de onvatamont
si, on special, fatd de onvatadmontul
superior si impulsioneaza procesele de
internationalizare on acest domeniu.
Onviatamontul superior din Republica
Moldova are drept scop:

- formarea unei personalitati
multilateral dezvoltate si creative,
pregitirea, perfectionarea si reca-
lificarea, la nivel superior, a
specialistilor si cadrelor stiintifice din
diverse domenii;



-asigurarea aspiratiilor personalitatii
de a-si aprofunda si extinde studi-
ile;  -promovarea cercetarii stiintifice
si implementarea rezultatelor ei;

- pastrarea, ombogatirea si propa-
garea patrimoniului stiintific, tehnic,
artistic si cultural al Republicii Moldova
on lume;

- racordarea onvatamontului su-
perior din Republica Moldova la stan-
dardele si exigentele europene, sporirea
competitivitatii onvatamontului supe-
rior din Republica Moldova pe arena
internationala.

On vederea realizarii acestui ultim
deziderat Ministerul Educatiei, me-
diul academic din Republica Moldova
realizeaza o serie de activititi on ve-
derea aderarii Republicii Moldova la
Declaratia de la Bologna (semnata la 19
iulie 1999 de ministrii a 29 de tari eu-
ropene). Declaratia prezinta o chemare
la o reforma convergenta a structurilor
sistemelor de onvatimont superior si
ombunatatirea calitatii onvatamontului
din Europa.

Discutiile on jurul Declaratiei de
la Bologna au purtat si mai poarta un
caracter controversat, on pofida acestui
fapt, mediul academic din Republica
Moldova remarca necesitatea si opor-
tunitatea aderarii la acest proces de re-
structurare a onvatamontului superior,
fapt ce va constitui o noua deschidere
pentru onvatamontul din Republica
Moldova si un pas important on pro-
movarea politicii de aderare la Uniunea
Europeana.

Astfel, Declaratia de la Bologna
prezinta pentru onvatimontul superior
universitar din Republica Moldova:

- un document cheie, care marcheaza
o cotitura on dezvoltarea onvatamontului

superior european;

- un angajament liber asumat de
fiecare tara semnatara, care vizeaza
restructurarea sistemului propriu de
onvatimont superior on vederea unei
convergente la nivel european; ea nu este
o reforma impusa guvernelor nationale
sau institutiilor de onvatamont supe-
rior; orice interpretare a acestui docu-
ment ca fiind o presiune asupra tarilor
sau institutiilor de onvatamont supe-
rior rezultad din ignorarea tendintelor
crescende de dezvoltare a unor valori
comune sau din dorinta de a sta on afara
procesului actual al schimbarii;

- un cadru de evolutie on
perspectiva a onvatimontului supe-
rior universitar care va exclude tendinta
de standardizare sau uniformizare on
onvatamont;

- un raspuns comun european la
probleme comune europene: extin-
derea si diversificarea onviatamontului
superior, oncadrarea absolventilor pe
piata muncii, educatia de tip privat sau
transnational;

-on ultima instanta, Declaratia
reflecti dorinta de a avea reforme
coordonate, sisteme comparabile si
actiuni comune.

Constientizond faptul ca Declaratia
de la Bologna nu este numai o declaratie
politica, dar si un angajament care
obliga la adoptarea unui program de
actiune, on viziunea noastra acest pro-
gram se axeaza pe:

- crearea unui spatiu comun euro-
pean care sa consolideze mobilitatea,
ocuparea fortei de munca si com-
patibilizarea onvatamontului superior
european; - fixarea unui termen
pentru realizarea obiectivului-2010;

- elaborarea si implementarea unui
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set de obiective specifice. Printre aceste
obiective specifice enumeram:

1. Adoptarea unui cadru comun care
sa permita acordarea unor titluri lizibile
si comparabile (inclusiv prin imple-
mentarea Anexei la Diploma - Diploma
Supplement), astfel oncst sa poata
fi asigurata integrarea -cetidtenilor
europeni pe piata muncii si sa poata fi
ombunatatita competitivitatea sistemu-
lui de onvatamont superior european la
scara mondiala.

2. Adoptarea de catre toate tarile
europene a unui sistem bazat pe doua
trepte (cursus), pre si post licenta;
accesul la treapta (nivel, fazi) a doua
fiind conditionat de absolvirea primei
trepte, cu 0 duratd minima de trei ani;
diplomele obtinute la sforsitul primei
trepte vor corespunde unui nivel de
calificare adecvat.

3. Implementarea sistemului de cred-
ite de tip ECTS (European Transfer
Credit System) ca mijloc de promovare
a mobilitatii studentilor. Creditele ar
putea sa fie obtinute si on afara sistemu-
lui de onvatadmont superior, inclusiv on
sistemul educatiei tertiere, on masura on
care ele sunt recunoscute de institutiile
de onvatamont superior implicate.

4. Promovarea mobilitatii si
onlaturarea obstacolelor on calea
liberei circulatii a studentilor (din per-
spectiva accesului la studii, la formare
si la serviciile aferente) si a cadrelor
didactice, cercetatorilor si personalu-
lui administrativ (prin recunoasterea
perioadelor de cercetare, de predare
si formare ontr-un context european,
fara sa se aduca prejudicii dreptului
lor statuar).

5. Promovarea unei dimensiuni
europene a asigurarii calitatii prin

elaborarea unor criterii si metodologii
comparabile de acreditare, evaluare,
elaborarea unor programe si cursuri
on conformitate cu necesitatile evolutiei
societatii.

6. Promovarea prin mijloace
specifice a unei dimensiuni europene
a_onvatamontului superior.

7. Onvatamontul pe parcursul ontregii
vieti, care prevede perfectionarea
continua si obtinerea noilor calificari
pe tot parcursul vietii.

Consideram ca spatiul european
al onvatamontului superior ar putea
fi construit on viitorul apropiat on
functie de anumiti parametri-directive.
On viziunea noastra acesti parametri
ar fi : calitate, mobilitate, diversitate,
deschidere.

Calitate: reformele care vizeaza
sistemul de credite sau structura diplom-
elor nu pot onlocui eforturile on directia
ameliorarii calitatii programelor,
predarii si onsusirii cunostintelor.

Mobilitate: se prezinta ca locomo-
tiva cea mai puternica a schimbarii si
reformei on onvatamontul superior
european si provine din constientizarea
necesitatii unor abordari alternative si
a faptului ca exista practici mai bune
on alte tari.

Diversitate: masurile care nu respecta
diversitatea fundamentala din punct de
vedere cultural, lingvistic si educativ
din Europa ar putea compromite nu
numai progresele deja realizate, dar si
perspectiva unei convergente viitoare.

Deschidere: onvatamontul superior
european poate sia-si asume misiunea
numai dintr-o perspectiva globala si
cooperare cu alte regiuni ale lumii.

Daca purcedem la o analiza a
situatiei din onvatamontul superior



universitar din Republica Moldova
on raport cu obiectivele specifice
mentionate am putea spune ca realitatea
academica din tara deja, de mai mult
timp, onscrie o contributie onsemnata
la procesul Bologna prin reforme,
modernizare, elaborari si alte actiuni
importante on acest sens.

Spre exemplu, mentionam faptul,
cd oncepond cu promotia 2002,
absolventilor institutiilor de onvatamont
superior universitar din tara li se
elibereaza concomitent cu diploma de
licenta sau diploma de studii superioare
universitare Suplimentul (Anexa) la
diploma3, conform modelului elaborat
de Comisia Europeana, Consiliul Euro-
pei si UNESCO/CEPES. Suntem ferm
convinsi ca eliberarea Suplimentului
la diploma va contribui la facilitarea
procesului de echivalare si recunoastere
a actelor de studii on conditiile cresterii
mobilitiatii studentesti on cadrul
institutiilor de onvatamsnt din tara,
precum si peste hotarele ei.

Un instrument ideal de racordare
a onvatamontului universitar din
republica la exigentele internationale si
de promovare a mobilitatii academice
a studentilor pe arena internationala
este utilizarea creditelor academice
transferabile (ECTS). Concomitent,
Sistemul de Credite reprezinta o
componenta importanta a reformei
onvatamontului universitar, inclusiv
si la capitolul “calitate”. On acest con-
text, pe parcursul ultimilor ani au fost
ontreprinse masuri concrete privind
implementarea Sistemului European
de Credite Academice (ECTS), acestea
utilizondu-se initial on forma de experi-
ment la Universitatea de Stat din Mol-
dova, apoi si ontr-un sir de alte institutii

de onvatdmont superior universitar
- Universitatea Agrara de Stat din Mol-
dova, Universitatea Tehnica a Moldovei
on cadrul a trei facultiti, Academia de
Studii Economice din Moldova. Un sir
de institutii de onvatimont superior uni-
versitar sunt la etapa de documentare
on problema implementarii creditelor.
De rond cu alte priorititi fundamentale
on vederea racordarii sistemului de
onviatamont superior din Republica
Moldova la spatiul european, un efort
considerabil ol reprezinta realiza-
rea procesului evaluarii academice si
acreditarii institutiilor didactice on baza
standardelor educationale de stat.

Asigurarea calitatii onvatimontului,
implementarea diplomei supliment si a
creditelor transferabile nu epuizeaza
spectrul de obiective specifice a
Declaratiei de la Bologna ca preocu-
pare a onvatimontului superior din
Republica Moldova. Problema cea
mai actuala pentru noi la moment este
structurarea onvatamontului superior
din Republica Moldova on baza a doua
cicluri/nivele:

- ciclu cu o durata de cel putin 3 ani,
care finiseaza on cele mai dese cazuri cu
Diploma de Bacelor sau on unele cazuri
Diploma de Licenta;

- ciclul al doilea cu o durata de 1-3
ani, care finiseaza cu obtinerea Diplomei
de Master.

Conform Declaratiei, prima
treapta prezinta pregatirea academica
profesionala generala, iar cea de-a
doua treapta, pregatirea profesionala
specializata. La prima vedere situatia
pare a fi simpla prin transformarea
studiilor de masterat (care la moment
constituie I treapta a onvatamontului
postuniversitar) on cel de-al doilea ciclu
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al onvatamontului superior universitar
(etapa de dupa licentd). O analiza mai
profunda a acestei situatii onsa denota
o serie ontreagi de probleme financiare
si probleme ce tin de determinarea
calificarilor dupa prima si cea de-a doua
treapta, compatibilizarea calificarilor
cu necesitatile si cerintele dinamice ale
pietii muncii.

As mentiona on final unele actiuni
concrete realizate de Ministerul
Educatiei on vederea aderarii la Pro-
cesul de 1a Bologna.

Primul pas on directia respectiva a
fost realizat deja on septembrie 2003,
cond delegatia Republicii Moldova a
fost acceptata si a participat, on calitate
de observator la Conferinta Ministrilor
Educatiei din tarile europene.

Urmare a acestei participari si a
deciziei ferme, confirmata de mediul
academic din Republica Moldova de
a adera la Procesul de la Bologna, on
vara anului 2004, Ministerul Educatiei
a onaintat Comitetului organizatoric al
Procesului o cerere de aderare. Printr-o
Hotirore a Guvernului Republicii Mol-
dova a fost creata Comisia Nationala si

coteva grupuri de lucru, care vor elabo-
ra setul de documente necesar aderarii
- Strategia Nationald de aderare , un
nou cod de legi on onvatamont.

Actualmente, pona la elaborarea si
aprobarea documentelor respective se
opereaza o serie de modificarila actuala
Lege a onvatamontului. Modificarile
respective tin, on special, de noua
arhitecturd a onvatamontului superior
universitar - organizarea acestuia on
doua cicluri.

On luna noiembrie 2004, 1a Chisinau
a avutloc o Conferinta internationala,
organizata de Ministerul Educatiei cu
sustinerea Consiliului Europei si cu par-
ticiparea expertilor, ministrilor educatiei
din mai multe tari europene, care au
analizat starea actuala si perspectivele
de dezvoltare a onvatamontului superior
din Republica Moldova on vederea
acceptarii acesteia la Declaratia de la
Bologna la urmatoarea Conferinta a
ministrilor educatiei din Europa care
va avea loc on anul 2005.

Desigur, urmeaza a fi realizate o
serie de reforme atot pe orizontala, cot
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UN DOCUMENT
DE PLANIFICARE STRATEGICA
DE IMPORTANTA MAJORA

Veaceslav AFANASIEY,

doctor on agricultura, academician al Academiei
Internationale de Stiinte Ecologice si Protectie a Vietii

SUMMARY

The national program “Moldavian Village” is a strategic planning document
of great importance. The lamentable state of villages is caused most of all by eco-
nomic features: degradation of techniquo-material basis, ignorance of advanced
modern technologies, limited access to equipment and production means, the high
installment of credits interest, the inefficiency of commercial channels.

The national program “Moldavian Village” was elaborated by following the
next steps: 1. Program elaboration for each locality. 2. Program elaboration for
rayon on the basis of local programs. 3. National program elaboration on the

basis of rayon program.

Programul National ,,Satul Moldove-
nesc”, aprobat prin Hotarore de Gu-
vern, reprezinta cadrul politic suprem
pentru dezvoltarea rurala durabila a
Republicii Moldova pentru o perioada
ondelungata de timp, care cuprinde
anii 2005-2015. Pe parcursul acestor
ani tara noastra intentioneaza sa devina
membru cu drepturi depline al Uniunii
Europene, si modernizeze sistemul
sau social-economic si sa edifice o soci-
etate informationala, asigurond astfel
conditii favorabile pentru dezvoltarea
democratiei si atingerea unui nivel onalt
al calitatii vietii populatiei.

Actualitatea acestui program este

determinata de faptul ca declinul eco-
nomic din perioada de tranzitie a avut
drept consecinta reducerea volumului
productiei agricole globale cu circa 35%
on prima jumatate a anilor 90 si cu 20%
- on a doua jumatate, constituind actual-
mente mai putin de jumatate din nivelul
anilor 1989-1991. On urma reducerii
locurilor de munca, a inflatiei onalte si a
micsorarii on termeni reali a volumului
cheltuielilor de stat pentru nevoile so-
ciale s-au redus atot sursele de venit ale
populatiei rurale, capacitatea acesteia
de cumpirare, cot si posibilititile de
obtinere a ajutorului social din partea
statului sub forma de prestatii si servicii



sociale fara plata.

Saracia la sat este cu mult mai
pronuntata decot la oras. Peste jumatate
din populatia rurala se afla sub pragul
absolut al saraciei, patru din zece
copii sub vorsta de zece ani triaiesc on
saricie extrema. S-a observat tendinta
ombatronirii populatiei, iar proce-
sul migrational a determinat ontr-o
oarecare masura depopularea satelor.
On multe zone rurale sporul natural
este mai redus on comparatie cu rata
emigrarilor. Se estimeaza ca on unele
sate circa 40 la suta din populatia activa
a plecat peste hotare sau on localitatile
urbane. A continuat si creasca numarul
populatiei inactive.

Infrastructura la sate este la un
nivel critic. Peste 40 de localitati nu au
drumuri, care le-ar permite accesul la
reteaua publica de transporturi si on
conditii atmosferice dificile devin, prac-
tic, izolate. Numai 17 la suta din locuito-
rii rurali dispun de sisteme centralizate
de aprovizionare cu apa, majoritatea
apeductelor necorespunzond cerintelor
igienice. Instalatiile de epurare a apelor
reziduale din localitatile rurale nu
functioneaza on urma deconectarii lor
de la sistemul de aprovizionare cu ener-
gie electrica, a distrugerii sau sustragerii
echipamentului. On mediul rural nivelul
de acces la reteaua telefonica constituie
doar 12,6%.

Aceasta stare deplorabila este
cauzata preponderent de factorii eco-
nomici, principalii fiind urmatorii:

1. On procesul privatizarii, on
multe cazuri, s-a produs o puternica
faromitare a exploatatiilor agricole.
Actualmente, doar circa jumatate din
suprafetele agricole sont cultivate de
ontreprinderi medii si mari, deseori

apartinond unui numar mic de pro-
prietari care consolideaza terenurile
micilor proprietari prin contracte de
arenda de diferit tip, iar a doua jumatate
din suprafete se afla on proprietatea
micilor fermieri independenti, fapt
ce nu permite de a utiliza tehnologii
contemporane avansate on cresterea
productiei agricole.

2. On primii zece ani de tranzitie a
avut loc o puternica degradare a bazei
tehnico-materiale a ramurii, a siste-
melor de management, financiare, de
resurse umane si a celor de integrare
orizontala si verticala ontre verigile
complexului agroalimentar.

3. On mediul rural exista probleme
acute ce tin de: accesul limitat la echi-
pament si mijloace de productie; rata
onalta a dobonzii la credite si accesul
limitat al acestora pe termen lung;
lipsa experientei de planificare a afac-
erilor; insuficienta canalelor de com-
ercializare, precum si a serviciilor de
pastrare si transportare a produselor;
insuficientele considerabile ale sistemu-
lui de transfer tehnologic, implementare
a tehnologiilor moderne si realizarilor
stiintei, de extensiune a cunostintelor,
precum si a serviciilor de marketing,
informationale si de consultanta.

Mediul natural din arealul rural se
afla ontr-o degradare continua din cauza
utilizarii nerationale a resurselor natu-
rale, exploatarii intensive a terenurilor
agricole, utilizarii on agricultura a
tehnologiilor nocive din punct de ve-
dere ecologic, poludrii apei si a aerului.
On rezultat, s-a redus productivitatea
potentialului natural si au avut de
suferit resursele acvatice, solurile si
biodiversitatea. Peste jumatate din
populatia rurald consuma apa ce nu
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corespunde standardelor, ceea ce con-
duce la un nivel onalt de morbiditate.
Continua, on ritm accelerat, proce-
sul de degradare a solurilor, ceea ce
diminueaza considerabil oportunititile
de dezvoltare a agriculturii, deoarece
bonitatea terenurilor agricole este on
descrestere.

On anii 2001-2004 au fost onregistrate
ombunatatiri substantiale ale indicato-
rilor economici si sociali, inclusiv on
mediul rural. On aceasta perioada, on
termeni reali, Produsul Intern Brut a
crescut anual cu media 6-7%, volumul
productiei agricole comparativ cu cel
al anului 2000 a crescut de aproape
1,5 ori. Aceasta a permis solutionarea
multor probleme sociale, inclusiv on do-
meniile prioritare cum ar fi gazificarea
(on ultimii 4 ani au fost gazificate 256
localitati comparativ cu 127 gazificate
on perioada 1991-2000), aprovizionarea
cu apa potabila, reparatia si constructia
drumurilor, reparatia si constructia
scolilor, spitalelor, caselor de cultura
etc.

Ameliorarea situatiei social-eco-
nomice on mediul rural are loc on
urma implementarii conceptiilor si
programelor guvernamentale respec-
tive, adoptate on anii 2001-2004: de
restabilire si dezvoltare a viticulturii
si vinificatiei, de producere si com-
ercializare a tutunului si produselor
din tutun, de dezvoltare durabila a
localitatilor Republicii Moldova privind
monitoringul socio-igienic, de politica
nationald on domeniul resurselor de
apa, de alimentare cu apa si canalizare,
de gazificare etc.

On ultimii 4 ani au fost elaborate si
strategii de nivel national, care contin
elemente destul de pronuntate de dez-

voltare regionala si rurala, inclusiv
documente ale caror autor de baza a
fost subsemnatul: Strategia de dez-
voltare social-economica a Republicii
Moldova pe termen mediu (pona on
2005); Strategia Investitionala a Repub-
licii Moldova; Strategia de ameliorare
a sistemului de cercetare-dezvoltare
agroalimentara a Republicii Moldova
Strategia de Crestere Economica si
Reducere a Saraciei.

Dar aceste documente de planificare
strategica sub aspectul dezvoltarii ru-
rale au fost insuficient de corelate ontre
ele si nu contin o abordare sistematizata
a problemelor regionale si ale satului,
care concomitent ar tine cont de impera-
tivele sociale, economice si ecologice si ar
formula o paradigma atotcuprinzatoare
de dezvoltare a spatiului rural.

Programul National ,,Satul Moldo-
venesc” este chemat sa asigure o coor-
donare dintre toate conceptiile, strate-
giile si programele existente si viitoare
on domeniul dezvoltarii agriculturii si
altor domenii economice nonagricole de
la sat, a sferei sociale din mediul rural,
a problemelor de protectie si dezvoltare
a mediului si valorilor cultural-istorice
si utilizarii rationale a resurselor natu-
rale.

Domeniile agroalimentare si cele
nonagricole din spatiul rural au o mare
onsemnaitate pentru economia Repub-
licii Moldova, deoarece: actualmente si
on viitorul previzibil sectorul productiv
al economiei nationale va avea un car-
acter preponderent agroalimentar, iar
pentru o buna parte din populatia tarii
activitatea agricola reprezinta prin-
cipala sursa de existent, majoritatea
locuitorilor fiind amplasati on mediul
rural; ponderea agriculturii ompreuna



cu industria prelucritoare de materie
prima agricola constituie circa 33% din
PIB si 65% din volumul total al expor-
turilor; on mediul rural sont peisaje
naturale si cultural-istorice atractive,
favorabile unui agroturism modern, ce
ar putea fi dezvoltat pona la proportiile
unei importante ramuri economice.

Promovarea unei politici realiste de
modernizare a agriculturii si mediului
rural, de redobondire a importantei
sociale cuvenite a populatiei de la sate,
de crestere autentica a prestigiului
agricultorului este absolut necesara si
constituie un factor puternic pentru re-
dresarea social-economica si culturala a
Republicii Moldova, pentru accelerarea
proceselor de integrare europeana.

Necesitatea elaborarii si
implementarii Programului National
wdatul Moldovenesc” este conditionata
si de considerentul consolidarii societatii
on vederea implementarii masurilor
si actiunilor preconizate prin partici-
parea la acestea a comunitatilor locale,
a cercurilor de afaceri, a structurilor
administratiei publice centrale si locale,
a tarilor donatoare si a organizatiilor
financiare internationale.

Programul National ,,Satul Moldo-
venesc” reprezintd un instrument de
planificare strategica continua, inclusiv
financiara, armonizata cu obiectivele
si prioritatile expuse on Strategia
de Crestere Economica si Reducere
a Saraciei, cu principiile dezvoltarii
durabile si parametrii Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului.

La baza elaborarii Programului
a fost pus un sistem de principii care
sont compatibile cu modelele de dez-
voltare acceptate la nivel mondial si,
on primul rond, cu modelul de dez-

voltare durabila. Republica Moldova,
alaturi de 140 de state ale lumii, si-a
exprimat vointa de a se integra on
procesul global de tranzitie la modelul
de dezvoltare durabila prin semnarea
Declaratiei Conferintei Natiunilor
Unite pentru Mediu si Dezvoltare de
la Rio de Janeiro (iunie 1992). Esenta
dezvoltarii durabile consta on asigu-
rarea bunastarii, sanatatii si educatiei
societatii on corelare cu cerintele de
conservare $i regenerare a resurselor
naturale, precum si cu garantiile pentru
generatiile viitoare. Dat fiind ca sfera
agroalimentara, comparativ cu celelalte
activitati economice, exercita cel mai
puternic impact asupra mediului am-
biant, incluzond cea mai considerabila
parte a populatiei economic active, prin-
cipiile dezvoltarii durabile constituie
una din bazele metodologice principale
utilizate la identificarea obiectivelor
si prioritatilor Programului National
»Satul Moldovenesc”.

Guvernul Republicii Moldova
considera ca: elaborarea si implemen-
tarea Programului National ,,Satul
Moldovenesc” constituie o prioritate
fundamentala a dezvoltarii tarii pe
termen lung (pona on anul 2015);
solutionarea problemelor sociale on
mediul rural si reducerea saraciei la
sat sont posibile doar on conditiile unei
cresteri economice durabile on sfera
agroalimentara si on domeniile eco-
nomice nonagricole cu sanse onalte de
dezvoltare on spatiul rural; revitaliza-
rea satelor urmeaza sa fie efectuata on
conformitate cu principiile dezvoltarii
durabile si luond on consideratie
cerintele de integrare europeana.

Elaborarea Programului National
»datul Moldovenesc” a avut loc cu
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respectarea urmatoarelor etape:
elaborarea programelor pentru fiecare
localitate rurala si aprobarea acestora
de catre consiliile locale; elaborarea, on
baza programelor locale, a programelor
raionale si aprobarea lor de citre con-
siliile raionale; elaborarea Programului
National on baza programelor raionale
si a programelor elaborate de minister-
ele si departamentele responsabile de
domeniile sectoriale de dezvoltare.

Crearea on spatiul rural a unei
economii moderne (competitive, non-
discriminatorii,; cu o concurenta
loiala, bazate pe echitate sociald) va
necesita consolidarea si constientizarea
drepturilor de proprietate dezvoltarea
initiativei si spiritului antreprenorial;
reformarea organelor publice locale on
conformitate cu standardele europene;
dezvoltarea, on cadrul comunitatilor
rurale, a dialogului si parteneriatu-
lui social cu grupurile importante de
interese (patronat, sindicate, asociatii
profesionale, ONG-uri etc.); asigurarea
coeziunii si solidaritatii sociale, evitarea
fenomenelor de saracie si excludere
socialia; formarea unei numeroase clase
mijlocii ca conditie absolut necesara
pentru stabilitatea sociala.

Analiza situatiei social-economice
actuale on mediul rural si a tendintelor
de dezvoltare pe plan european si mon-
dial impun urmatoarele obiective fun-
damentale, care urmeaza a fi realizate
on cadrul Programului National ,,Satul
Moldovenesc”:

(i)asigurarea cresterii economice
durabile atot on sectorul agroalimentar,
cot si on sferele economice nonagricole,
astfel oncot de aceasta crestere sa ben-
eficieze toate categoriile de populatie
rurala;

(ii) reducerea saraciei, inechitatii si
a excluziunii sociale la sat, extinderea
participarii celor saraci la activitatile
economice;

(iii) restabilirea si dezvoltarea infra-
structurii (gazificarea, ameliorarea si
extinderea retelelor de aprovizionare cu
apa, reparatia si construirea drumurilor,
dezvoltarea telecomunicatiilor etc.);

(iv) asigurarea dezvoltirii umane
si protectiei sociale (sporirea accesului
la serviciile medicale si educationale,
ombunaitatirea calitiatii acestora si
eficientizarea sistemului de protectie
sociali);

(v) continuarea proceselor de re-
formare a sectorului agroalimentar;

(vi) edificarea unui cadru com-
ercial si institutional durabil conform
principiilor economiei de piata;

(vii) asigurarea si directionarea pre-
ponderent on mediul rural a suportului
tehnic si financiar din partea donato-
rilor internationali;

(viii) protectia si ameliorarea
mediului, mentinerea peisajului rural,
a valorilor cultural-istorice si utilizarea
rationala a resurselor naturale;

(ix) eficientizarea managementului
resurselor financiare, umane si mate-
riale la nivelul administratiei publice
locale (inclusiv la sat).

Luond on considerare austeritatea
resurselor financiare ale tarii si prima-
tul dezvoltarii economice ca conditie
fundamentala pentru solutionarea
problemelor sociale, precum si faptul
cd drepturile de proprietate asupra
pamontului si mijloacelor de productie
apartin absolutei majoritati a populatiei
de la sate, actiunile Programului
National ,,Satul Moldovenesc” sont
focalizate pe urmaiatoarele domenii



prioritare:

(i)protectia sociala (sistemul de
asistenta sociala si sistemul de asigurare
sociald, inclusiv sistemul de asigurare
cu pensii);

(ii) ocrotirea sanatatii (puncte med-
icale, spitale etc.) si educatia (gradinite,
scoli, institutii ale onvatamontului su-
perior etc.);

(iii) infrastructura (retelele de gaze,
de aprovizionare cu apa, drumuri, linii
de legatura telefonica etc.);

(iv) localitatile dezavantajate si
deprivate;

(v) mediul ambiant si valorile
cultural-istorice;

(vi) sectorul privat si promovarea
actiunilor de informare a populatiei
privind drepturile sale de proprietate;

(vii) administratia publica si promo-
varea valorilor democratice.

Pornind de la existenta conditiilor
pedo-climatice favorabile si de la necesi-
tatea majorarii veniturilor banesti de la
o unitate de suprafata de teren agricol, a
gradului de ocupare on compul muncii,
prelucrarii maximale a materiei prime
produse on tard la ontreprinderile
autohtone, vor fi stimulate prioritar
urmatoarele subcomplexe agroalimen-
tare, bazate pe culturile intensive:

(i) viticultura si vinificatia;

(ii) pomicultura si legumicultura
si produsele din legume si fructe (con-
servele, sucurile etc);

(iii) tutunaritul si industria tutunu-
lui;

(iv) culturile furajere si complexul
zootehnic, on special, producerea carnii
de bovina, de porcina si de pasare;

(v) producerea plantelor medici-
nale si eterooleginoase si industria de
prelucrare a acestora;

(vi) pepinieritul vinicol si pomicol
si producerea semintelor cu calitati
sporite.

Dezvoltarea si modernizarea
prioritara a subcomplexelor enumer-
ate va aduce beneficii considerabile
tuturor participantilor la proces: pentru
populatie va fi asigurata cresterea lo-
curilor de munca si majorarea continua
a salariilor; pentru antreprenori va
fi posibila o crestere reala a profi-
pietele externe; statul va avea venituri
cresconde on bugetele de stat si locale,
astfel aparond posibilitiati sporite de
solutionare a problemelor sociale. Se
va pune accent deosebit pe dezvoltarea
on mediile rurale a activititilor eco-
nomice nonagricole, ondeosebi a celora
care necesita un volum sporit de forta
de munca ca mijloc de combatere a
somajului rural, inclusiv: a producerii
materialelor de constructie on baza
materiei prime locale, a dezvoltarii
turismului, a activitatilor de prestare
a serviciilor, de administrare publica,
instruire, ocrotire a sanatatii, cultural-
sportive, constructie a drumurilor si
locuintelor, mestesugurilor (inclusiv
popular-artistice), transporturi on
comun etc.

Obtinerea on perspectiva de termen
mediu de citre Republica Moldova a
calitatii de membru asociat a Uniunii
Europene va deschide posibilitati
majore de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural, inclusiv on cadrul Pro-
gramului SAPARD, pe care Guvernul
intentioneaza si le utilizeze cu maxima
eficienta.

Vor fi elaborate si implementate
programe investitionale ramurale si
interramurale, proiecte investitionale,
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vor fi create zone economice libere
de productie, parcuri si incubatoare
ale busines-ului mic si mijlociu on
localitatile rurale.

Vor fi dezvoltate serviciile de in-
formare si consultanta, dezvoltarea
initiativei antreprenoriale si promovarea
schimbului de experienta, prin crearea
la nivel local a centrelor informational-
consultative, business-incubatoarelor,
dezvoltarea parcurilor industriale, care
vor coordona activitatile sale on cadrul
unei retele unice.

Accelerarea dezvoltirii economice
a tarii poate fi obtinuta prin cresterea
fluxului de investitii. Pentru aceasta
vor fi create conditiile favorabile pentru
pentru toti subiectii din activitatea
antreprenoriala; elaborate si realizate
programe ramurale de stat de atragere
a investitiilor capitale, precum si stabili-
rea prioritatilor on economia nationala;
va fi dezvoltata reteaua de centre
informationale si analitice, on functia
carora va fi monitorizarea desfasurarii
si publicarea informatiei referitoare la
activitatea investitionala pe teritoriul
Republicii Moldova.

On sfera de comert, inclusiv on
sistemul cooperatiei de consum va fi
extinsa aria de acoperire cu activitati
comerciale a localitatilor din tara, se
va majora spectrul sortimental si a ser-
viciilor oferite prin reteaua comerciala,
aplicarea formelor si metodelor moderne
de vonzari si de deservire a clientelei co-
merciale, vor fi promovate cercetarile
de marketing, studierea permanenta
a pietii de consum pentru a raspunde
oportun la schimbarile ei.

Masurile de crestere economica,
onsa, nu vor fi un scop on sine, ci doar

un instrument de solutionare a prob-
lemelor sociale.

Unul din obiectivele prioritare ale
activitatii Guvernului, care va ramone si
on viitorul apropiat este aprovizionarea
fiabila cu gaze naturale a consumato-
rilor. Pona on anul 2015 se vor efectua
actiuni on vederea gazificarii acceler-
ate a tarii, elaborarii si implementarii
politicii energetice a tarii on corespun-
dere cu obiectivele politicii energetice
ale Uniunii Europene, elaborarii pro-
gramului de liberalizare a pietei ener-
getice on corespundere cu principiile
pietei energetice ale Uniunii Europene,
promovarii politicii descentralizarii
sistemelor de termoficare on localitatile
cu intensitatea sarcinii termice insufi-
ciente.

Ondeosebi sont de mentionat
masurile ontreprinse on domeniul
telefonizarii localitatilor tarii. On
anul 2003 volumul total al investitiilor
on telefonia fixd a constituit o suma
considerabila de 452 mln. lei. On anii
2005-2015 densitatea telefonica on
retelele de telefonie fixa va spori esential,
astfel oncot catre finele anului 2005 sa
se atinga nivelul de 26,2 telefoane la
100 de locuitori, inclusiv on localitatea
rurala — 18,8, de 35,8 telefoane la 100
locuitori catre finele anului 2010 (31,8-
on localitatea rurala) si on 2015 — 42,6
telefoane 1a 100 de locuitori, inclusiv la
sate - 34,1 telefoane.

Una din problemele majore ale Re-
publicii Moldova este aprovizionarea cu
apa potabila a populatiei. On prezent
de serviciile de alimentare cu apa si de
canalizare centralizate beneficiaza 81%
din populatia urbana si doar 17% din lo-
cuitorii mediului rural. Sistemele comu-
nale de alimentare cu apa functioneaza



on 57 localitati urbane si 77 localitati
rurale. Ceilalti consumatori utilizeaza
apa on scopuri potabile si menagere din
fontoni de mina on numar de circa 150
mii. On majoritatea cazurilor calitatea
apei din aceste surse nu corespunde
cerintelor Standardului de Stat ,,Apa
potabila”.

Pentru a asigura securitatea sanatatii
populatiei si viabilitatea economica a
sistemelor de aprovizionare cu apa,
sporirii accesului populatiei la resursele
de apa potabila calitativa se prevede:
dezvoltarea si modernizarea sistemelor
de alimentare cu apa si canalizare on 156
localitati; amenajarea si restabilirea a
93,3 mii de fontoni on mediul rural;
implementarea metodelor biologice de
tratare a surselor de ape freatice cu
eliminarea hidrogenului sulfurat si a
azotului amoniacal; implementarea
metodelor mecanice si biologice de
epurare a apelor reziduale.

On scopul solutionarii problemelor
locative, pe prim plan va fi realizarea
obiectivelor de sporire a accesibilitatii
populatiei, on special, a grupurilor so-
cial vulnerabile, la locuinte; cresterea
gradului de siguranta si confort al
constructiilor existente.

Pasi importanti vor fi efectuati on
dezvoltarea sociala si on special este
necesar de evidentiat necesitatea com-
baterii somajului si a reducerii fluxu-
rilor migrationale ale fortei de munca,
ondeosebi prin: promovarea reformelor
structurale on domeniul muncii, pro-
ducerii i capitalului; sustinerea crearii
si dezvoltarii ontreprinderilor mici
si mijlocii, intensificarea proceselor
investitionale; organizarea pregatirii
profesionale neontrerupte.

On scopul ombunétatirii protectiei

sociale a categoriilor socialmente
vulnerabile activitatea on domeniul
asistentei sociale se va desfasura pe mar-
ginea reformarii sistemului de asistenta
sociald prin directionarea surselor fi-
nanciare catre cei mai saraci si focaliza-
rea acestora pe grupuri sociale aflate on
situatii de risc; dezvoltarii sistemului
de servicii sociale prin diversificarea si
ombunatatirea calitatii serviciilor so-
ciale specializate; cresterii consecvente a
nivelului si calitatii vietii populatiei, on
special a celor saraci; depasirii rapide
a diferentierii sociale nejustificate, in-
clusiv reducerea sariciei.

On domeniul ocrotirii sanatatii
actiunile vor fi directionate spre
obtinerea urmatoarelor obiective: ac-
cesul universal si echitabil, on special,
al populatiei social-vulnerabile, la ser-
viciile calitative de sanéatate prin dezvol-
tarea sectorului medicinii primare, de
urgenta si spitaliceasca; eficientizarea
utilizarii resurselor, asigurond echili-
brul asistentei medicale ontre teritorii
si ontre diferite niveluri de asistenta
medicald; ombunititirea sanatatii
materne i reducerea mortalitatii
materne; diminuarea raspondirii mala-
diilor infectioase si eliminarea treptata a
bolilor social determinate, on special, a
tuberculozei, HIV/SIDA, a narcomaniei
si alcoolismului.

Realizarea optiunii strategice a Re-
publicii Moldova de integrare europeana
este de neconceput fara atingerea unor
criterii social-economice si standardelor
de viata comunitara, unde educatia are
un rol primordial. Programul National
prevede on domeniul educatiei: asigu-
rarea accesului la educatia prescolara
pentru toti copiii; scolarizarea tuturor
elevilor din mediul rural; accesul deplin
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la informare si comunicare; dezvoltarea
aptitudinilor individuale ale elevilor;
crearea conditiilor pentru promova-
rea unui parteneriat cu administratia
publica locala si societatea civila.
Ontru dezvoltarea institutiilor de
cultura de la sate se prevad actiuni
esentiale, ondeosebi prin protejarea
si valorificarea patrimoniului cul-
tural national ca esentd a strategiei
dezvoltarii culturii; perfectionarea
retelei institutiilor de cultura pentru
crearea conditiilor egale de acces la
valorile culturale si la procesul cultural;
ameliorarea situatiei on domeniul bib-
liotecilor; mentinerea si dezvoltarea
institutiilor de onvatamont artistic;
impulsionarea activitatii muzeelor on
diverse domenii specifice; dezvoltarea si
reanimarea mestesugurilor populare.
Succesul implementarii Programu-
lui National ,,Satul Moldovenesc” on
masura decisiva depinde de calitatea
administrarii locale. Actualmente,
este necesar de constatat ca din punct
de vedere functional si institutional,
administratia publica locala onca nu s-a
adaptat suficient la conditiile economiei
de piata si a unei societati democratice.
Principiile si metodele de selectare,
instruire si perfectionare continua a
functionarilor publici din mediul rural
nu corespund pe deplin obiectivelor de
asigurare a unei administrari eficiente,
de elaborare si promovare a unor politici
de calitate onalta. Nivelul de pregatire
a cadrelor din serviciul public este in-

Prezentat on februarie 2005

suficient pentru utilizarea metodelor
moderne de management financiar,
informational, educational etc.

De aceea, un rol deosebit on re-
alizarea Programului National ,,Satul
Moldovenesc” revine Academiei de
Administrare Publica (AAP) pe longa
Presedintele Republicii Moldova, care
osi desfisoara activitatea on calitate
de centru national de promovare a
politicii statului on domeniul formarii
si perfectionarii cadrelor din serviciul
public si asigurarii metodico-stiintifice
a activitatii organelor administratiei
publice.

On domeniul dezvoltarii sistemu-
lui de administrare publica locala
obiectivele prioritare sont urméatoarele:
acoperirea deplind a necesitatilor Re-
publicii Moldova on vederea formarii si
perfectionarii continue a functionarilor
publici din mediul rural; ameliorarea
calitatii procesului de instruire si
ajustarea sistemului de studii din AAP
pe longa Presedintele Republicii Mol-
dova la standardele si traditiile euro-
pene; crearea sistemului de selectare si
pregitire a rezervei cadrelor de conduc-
ere on domeniul administrarii publice
locale; asigurarea stiintifico-metodica
a activitatii autoritatilor publice locale;
studierea obligatorie a sistemelor si
tehnologiilor informationale, precum
si a bazelor managementului modern
de catre functionarii din localitatile
rurale; implementarea tehnologiilor noi
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APARAREA DEMNITATII UMANE
ON PRACTICA CURTII CONSTITUTIONALE

Victor PUSCAS,
Presedintele Curtii Constitutionale

SUMMARY

The Republic of Moldova proclaimed in the preamble of the Constitution the
human dignity as supreme value of the state, and in Article 1.3 stated that the
dignity of people represents one of supreme values of a state governed by the rule
of law. Therefore, the dignity is considered the basic criterion in the concept of

human rights, which is offered to people at birth.

In defining the juridical notion of human dignity, it is worth to take into con-
sideration three criteria: human dignity as judicial institution, the inviolability’s
guarantee of human dignity, its observance and protection.

Basic human rights and liberties are considered guaranties that ensure the
human dignity and the value of a right or liberty can be appreciated in the light

of the human dignity.

The Constitutional Court justified its position on the necessity to protect the
human dignity by public authorities in 18 decisions.

The grant of the right to direct access of citizens to the Constitutional Court
through the constitutional application can play a major role in protecting the

human dignity.

Regardless the person’s relations with the state power, his dignity comes in-
disputably within the protection by the state.

Declaratia Universald a Drep-
turilor Omului este primul act de
valoare universala on domeniul drep-
turilor omului. ,,Datorita statutului
sau moral si importantei juridice si
politice dobondite de-a lungul anilor,
Declaratia se afla alaturi de Magna
Carta, Declaratia franceza a drepturilor
omului si Declaratia de independenta a
Americii, ca reper fundamental on lupta
omenirii pentru libertate si demnitate

umana”’,

Atot on preambulul Declaratiei, cot
si on normele ei pentru prima data s-a
pus accentul pe necesitatea promovarii
drepturilor omului ontr-un mod care
ar asigura conformitatea acestora cu
principiul respectarii demnitatii umane.
Astfel, articolul ontoi din Declaratie
stipuleaza expres ca ,,Toate fiintele um-
ane se nasc libere si egale on demnitate
si on drepturi”. Aceastia norma avond



conotatie universala, a continuat gondul
sofistului Protagoras despre aceea ca
,omul este masura tuturor lucrurilor”,
stabilind bazele unui nou concept on
evolutia relatiilor ontre individ si stat,
conform caruia omul este unicul scop
al statului.

Republica Moldova, enuntond
scopurile statalitatii, a proclamat on
preambulul Constitutiei demnitatea
umana ca valoare suprema on stat,
iar on art.1 alin.(3) din Constitutie a
statuat ca ,,Republica Moldova este un
stat de drept, democratic, on care dem-
nitatea omului, drepturile si libertatile
lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul poli-
tic reprezinta valori supreme si sont
garantate”.

Luond on considerare valoarea
universald a Declaratiei si importanta
normelor citate, s-a stabilit cu certitu-
dine ca on conceptul drepturilor omului
criteriul de baza ol constituie demni-
tatea omului, care, spre deosebire de alte
valori, oi este data omului de la nastere.
Demnitatea omului izvoraste din esenta
omenirii. Ea apartine atot unui prunc,
care n-a reusit sa faca ceva on viata, cot
si unui criminal onveterat.

Determinond continutul conceptu-
lui juridic al demnitiatii umane, este
necesar si ne axam atentia pe trei
criterii: definirea demnitatii um-
ane ca institutie juridica, garantia
inviolabilitatii demnitatii umane,
respectarea si protectia ei. Avond on
vedere importanta demnitatii pentru
fiinta umana, majoritatea doctrinarilor
constitutionalisti au evitat sa determine
aspectele practice si normative ale aces-
tui concept, operond numai cu aspectele
lui abstracte.

Este pe deplin justificata aceasta
abordare ca urmare a sensului larg
pe care l-au atribuit acestui concept
indivizii sau comunitatile on diferite
etape istorice ale evolutiei societatii
umane. Astfel, daca on faza incipienta
a acestui concept era abordata numai
problema protectiei demnitatii umane
de atitudinea umilitoare a societatii si
statului, punondu-se accentul pe invio-
labilitatea fizica, on prezent se poate
vorbi si de protectia identitatii persoanei
si a inviolabilitatii psihice, prerogative
nerecunoscute anterior.

Pentru elucidarea continutului ju-
ridic al conceptului este necesar de a
stabili locul acestei institutii on sistemul
de drept. Una din probleme este de a
determina daca demnitatea omului
este parte componenta a institutiei
drepturilor si libertatilor fundamentale,
adica este un drept sau este o institutie,
care contribuie la garantarea drep-
turilor si libertatilor fundamentale. Or,
ontr-un sens mai larg, toate drepturile
si libertatile fundamentale ale omului
pot fi considerate niste garantii, prin
intermediul cirora poate fi asigurata
demnitatea umana. On aceasta or-
dine de idei, ca o consecinta a acestei
afirmatii, valoarea autentica a fiecarui
drept sau libertati poate fi apreciata
numai prin prisma demnitatii umane.
Ultima afirmatie ne conduce la ideea
cd demnitatea omului este o valoare
suprema, superioara drepturilor si
libertatilor fundamentale.

Constitutia Republicii Moldova, on
dispozitiile citate aici, statueaza dem-
nitatea omului ca o valoare suprema
on stat, care necesita a fi garantata.
Constitutia a detasat demnitatea umana
de drepturile si libertitile fundamentale
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garantate cetateanului, urcond-o pe cel
mai onalt piedestal, plasond-o alaturi
de institutia drepturilor si libertatilor
omului luate on ansamblu, de pacea
civica, democratie, dreptate si plural-
ismul politic. Astfel, art. 9 alin. (2) din
Constitutie statueaza ca ,,proprietatea
nu poate fi folositd” nu numai ,,on det-
rimentul drepturilor si libertatilor”,
ci ,,5i al demnitatii omului”. Aceeasi
pozitie se mentine si on art.32 alin.(2)
din Constitutie, care reglementeaza
libertatea exprimarii si care nu poate
prejudicia nu numai onoarea sau
dreptul altei persoane la viziune proprie,
ci si demnitatea acesteia.

Abordond demnitatea umana dintr-
un astfel de unghi, se poate afirma ca,
indiferent de relatiile persoanei cu put-
erea de stat, demnitatea sa indiscutabil
cade sub protectia statului, ultimul
neavond dreptul sa modifice continutul
ei dupa bunul sau plac, cu atot mai mult
sa o restronga on detrimentul persoanei.
Guvernantii, on interesele societatii,
on circumstante concrete, pot limita
unele drepturi si libertati, dar numai on
conditiile legii, fara a afecta demnitatea
individului. Restrictiile respective sont
stabilite pentru guvernanti on art.29 al
Declaratiei, iar on Constitutia Repub-
licii Moldova - on art.54.

Din normele Declaratiei si
Constitutiei rezulta ca autoritatile
publice la restrongerea unor drepturi
si libertati fundamentale au obligatia sa
respecte urméatoarele conditii:

a) restrongerea poate fi exclusiv de
natura exceptionala;

b) restrongerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati poate
avea loc numai prin adoptarea unei legi
organice;

c¢)legea organica trebuie sa
corespunda normelor constitutionale
si normelor unanim recunoscute ale
dreptului international;

d)restrongerea unor drepturi si
libertati trebuie sa fie determinata de in-
teresele securitatii nationale, integritatii
teritoriale, bunistarii economice a tarii,
ordinii publice;

e) restrongerea unor drepturi si
libertiati poate avea loc on scopul
prevenirii tulburarilor on masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor si demnitatii altor persoane,
ompiedicarii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantarii autoritatii
si impartialitatii justitiei.

Chiar daca exista aceste circumstante,
legislativul are obligatia de a tine cont de
un factor foarte important — principiul
proportionalitatii, restrongerea trebuie
sa fie proportionala cu situatia care a
determinat-o si nu poate atinge existenta
dreptului, libertatii si demnitatii omu-
lui.

Vazuta on acest spectru, demnitatea
umana poate fi considerata o institutie
prin excelenta constitutionala, asupra
careia pot fi aplicate mecanismele
de protectie constitutionala, egala
ca valoare cu drepturile si libertatile
fundamentale ale omului luate on to-
talitate.

Unul din principalele mecanisme de
protectie constitutionald a demnitatii
umane, care oi poate reda o interpretare
mai practica on reglementarea relatiilor
din societate, este justitia constitutionala.
Astfel, interpretarea demnitatii umane
ontr-un sens mai larg devine o prioritate
gratie faptului ca deschide teren pentru
aplicarea acestui principiu on viata
sociala aflata on continua transformare.



Abordarea flexibila a acestei institutii
constitutionale permite reactionarea
prompta la atentatele la demnitatea
umana survenite on societate pe par-
cursul dezvoltirii sale. Din alt aspect,
exista pericolul aplicarii acestui prin-
cipiu ontr-o sfera excesiv de extinsa a
relatiilor si conflictelor sociale, generond
riscul ca conceptul demnititii umane
sa-si piarda sensul adevarat.

Conceptul demnitatii umane se afla
on vizorul majoritatii institutiilor de
justitie constitutionald, ondeosebi din
statele europene. Curtea Constitutionala
a Germaniei, printre primele on
Europa, a abordat on practica
jurisdictionala institutia demnitatii
umane, ridicond-o pe piedestalul unui
principiu constitutional.

On practica sa jurisdictionala Curtea
Constitutionala a Germaniei s-a bazat
pe definitia data restrongerii demnitatii
umane de catre savantul G.Duerig, care
considera ca oncialcarea demnitatii
umane are loc prin neglijarea evidenta
a valorilor umane si devalorizarea in-
dividului, pona la transformarea aces-
tuia ontr-o unealta ,,goald” on moinile
statului.

On sustinerea ideii necesitatii
protectiei demnititii umane prin justitia
constitutionala vine si jurisprudenta
Curtii Constitutionale a Republicii Mol-
dova. Astfel, Curtea Constitutionala,
on 18 hotarori, si-a motivat pozitia
asupra unor sesiziri pe necesitatea
protectiei de catre autorititile publice
a demnitatii umane, ca valoare inedita
si fundamentali a individului, protejata
de normele constitutionale.

Jurisdictia Curtii Constitutionale
din Republica Moldova demonstreaza
actualitatea acestui principiu on statele

on care democratia si principiile statului
de drept se afla ontr-o faza incipienta.
On aceste state, afectate grav de ideo-
logia sovietica, bazatd pe principiile
prioritatii colectivitatii asupra individu-
lui, una din cele mai importante sarcini
este promovarea personalititii umane ca
valoare suprema prin consacrarea prin-
cipiului demnitatii umane. Instantele si
institutiile publice care ignoreaza acest
principiu aduc cele mai grave prejudicii
individului.

Ontr-o prima faza on Republica
Moldova s-a abordat aspectul demnitatii
umane on cazul afectarii lui prin in-
termediul promovarii on societate a
dreptului la informatie si a libertatii
de exprimare. O ilustratie elocventa
a disputelor referitoare la demnitatea
umana constituie cele legate de oper-
area on 1991 on art. 7 din Codul civil
a unor modificari, ca urmare devenind
posibila sanctionarea persoanelor care
raspondesc ,,afirmatii care nu ponegresc
onoarea si demnitatea...”.

Aceasta prevedere, care permitea
sanctionarea civila a furnizorilor de
informatii pentru opiniile personale si
on cazul cond aceste opinii nu lezau ono-
area si demnitatea nimanui, a restrons
si mai mult libertatea de exprimare on
comparatie cu perioada sovietica. Cu
toate ca on 1999 aceste norme au fost
modificate on sens pozitiv, controversele
au continuat, fapt ce a generat un litigiu
de constitutionalitate.

Curtea Constitutionala a fost
antrenata on interpretarea aces-
tui aspect al demnitatii individului,
constatond on hotarorile sale cA numai
instanta de judecata are competenta de a
stabili on fiecare caz aparte tipul, forma,
continutul, volumul si consecintele
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informatiei care lezeaza onoarea si
demnitatea persoanei fizice sau juridice.
Ulterior, aceste prevederi si-au gasit
reflectare on noul Cod civil intrat on
vigoare la 1 ianuarie 2003.

On acelasi sens, Curtea
Constitutionala, expunondu-si pozitia
referitor la protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale prin inter-
mediul contenciosului administrativ, a
apreciat ca prejudiciul nepatrimonial
moral este o suferinta morala sau fizica,
cauzata de actiuni care atenteaza la
drepturile nepatrimoniale personale sau
la bunurile nemateriale ale cetateanului,
inclusiv la demnitatea persoanei.

Ultimele afirmatii sugereaza conclu-
zia ca demnitatea, ca valoare inedita a
fiintei umane, poate fi asigurata prin
implementarea unor mecanisme viabile
de protectie a drepturilor si libertatilor
inalienabile ale omului. Ca prim mecan-
ism, prin intermediul caruia individului
i se poate garanta dreptul la demnitatea
umana, potrivit interpretarilor Curtii
Constitutionale, este realizarea deplina
a dreptului general al accesului liber la
justitie, proclamat si garantat de art. 20
din Constitutie.

Pentru implementarea adecvata a
acestui mecanism pe primul plan apare
justitia, la care individul, conform
dispozitiilor constitutionale, trebuie
sa aiba acces neconditionat. Curtea
Constitutionala, on Hotarorea nr. 2 din
19 februarie 2004, prin care a declarat
neconstitutionale art. 416 alin. (3) si art.
444 alin. (3) din Codul de procedura
civila, a relevat, bunaoara, ca interdictia
impusa participantilor la proces de a
prezenta explicatii on fata instantei
de judecata nemijlocit restronge
neontemeiat dreptul cetiteanului la

aparare si la o justitie echitabila.

Protejarea demnititii umane prin
accesul liber la justitie include si accesul
liber si direct la justitia constitutionala.
Acesta, onsia, este conditionat de
prevederile constitutionale despre
subiectii cu drept de sesizare a Curtii
Constitutionale si atributiile Curtii, or
on acest sens textul constitutional este
limitativ.

On aceasta ordine de idei e bineve-
nit proiectul de lege prezentat de 35 de
deputati on Parlament privind modifi-
carea si completarea Constitutiei, avizat
pozitiv de Curtea Constitutionali la 16
decembrie anul trecut, potrivit caruia
orice persoana, care se pretinde lezata
ontr-un drept constitutional, poate sa
sesizeze Curtea Constitutionala.

Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova a mentionat ca acesta prevede
un mecanism subsidiar de protectie
a drepturilor omului on Republica
Moldova, permitond cetatenilor sa
sesizeze direct Curtea Constitutionala
atot pentru declansarea procedurii de
control al constitutionalitatii legilor, cot
si pentru solutionarea plongerilor on
recurs constitutional. Actualul sistem
de justitie constitutionala nu stipuleaza
accesul direct al cetatenilor la Curtea
Constitutionala. Procedura exceptiei
de neconsti-tutionalitate, prevazuta de
jurisdictia constitutionala, prin care
cetatenii osi pot exercita dreptul de
sesizare a Curtii Constitutionale pen-
tru apararea drepturilor si libertatilor
oncalcate, este conditionata de interme-
dierea Curtii Supreme de Justitie, de
remarcat on context ca nu a tuturor
instantelor de judecata, care, daca ar
fi antrenate on aceastad procedura,
ar putea contribui la eficientizarea



justitiei.

Instituirea recursului constitutional
la nivel national va contribui la
protectia mai eficienta a drepturilor si
libertatilor statuate atot de Constitutia
Republicii Moldova, cot si de tratatele
internationale la care Republica Mol-
dova este parte. Prin examinarea re-
cursurilor constitutionale Curtea se va
pronunta, on prima si ultima instanta,
asupra oncalcarilor comise on acest sens
de autoritatile publice si instantele de
judecata.

Conform proiectului de lege, proce-
dura de recurs constitutional este:

a) un mijloc constitutional si legal
cu caracter subsidiar;

b) poate fi invocata numai on caz
de violare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor sau a
garantiilor acestora;

¢) poate fi declansata ompotriva
oncalcarii dreptului constitutional
printr-o lege, act administrativ, decizie
judiciara sau omisiune comisa de o
autoritate publica;

d) poate fi initiata de orice persoana
care se pretinde a fi victima violarii
drepturilor si libertatilor fundamentale
sau a garantiilor acestora.

Curtea Constitutionala a con-
siderat nefondat punctul de vedere
al unor autoritati publice, potrivit
caruia instituirea unui nou ,,recurs
national” ar onsemna o ,,imixtiune a
autoritatii de jurisdictie constitutionala

on onfaptuirea justitiei”.

Recursul constitutional permite con-
testarea directa a actelor sau a actiunilor
(inactiunilor) autoritatilor publice care
au oncalcat drepturile constitutionale
ale persoanei si nicidecum atacarea
propriu-zisa a deciziilor irevocabile
ale instantelor judecatoresti de drept
comun.

Conform statutului sau si rolului
atribuit on sistemul de drept, Curtea
Constitutionala nu va putea casa sau
modifica hotirorile si sentintele de-
finitive ale instantelor judecatoresti
on litigii concrete. Pentru comparatie,
nici Curtea Europeand pentru Drep-
turile Omului (on continuare - CEDO),
potrivit statutului sau, nu este o instanta
judecatoreasca suprema on raport cu
sistemul judecatoresc national al tarilor
aderente la Conventia Europeana a
Drepturilor Omului (on continuare —
Conventia).

Persoana va putea exercita recursul
constitutional numai dupa ce va epuiza
toate ciile de atac pentru restabilirea
dreptului constitutional presupus a
fi oncalcat de institutiile statale. On
conditiile on care Republica Moldova
a permis cetitenilor sai accesul la
CEDO, pentru protectia drepturilor
statuate de Conventie si implicit de
Constitutia Republicii Moldova, nu
poate fi considerata inacceptabila depu-
nerea unei astfel de plongeri initial
on instanta nationala de jurisdictie
constitutionala. De remarcat ca, potrivit
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ECONOMIA SOCIALA DE PIATA:
EVOLUTIE, REALIZARI, PERSPECTIVE

Andrei BLANOVSCHI,

doctor on economie, conferentiar universitar,
Academia de Administrare Publica pe longa Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

The Constitution of the Republic of Moldova declared the economy of our
country to be a “socially oriented market economy”. The author argues that the
implementers of such economic system ought to study more profound an essence of
social market economy, how it can be created and what it can assure. The author
so far examines the essence and the evolution of the concept, practical implemen-
tation of the respective conception in economically advanced countries as well as
some aspects of the transition of the R.Moldova to such an economic system.

Constitutia Republicii Moldova
(art. 126) a proclamat economia tarii
noastre ,,Economie de piata de orien-
tare sociala”. Consideram ca fauritorii
acestui sistem economic trebuie mai
profund sa cunoascd ce reprezinta
economia sociald de piata, cum poate
fi creata si ce le poate asigura. Aceste
si alte subiecte sunt examinate on cele
ce urmeaza.

* * *

CE ESTE ECONOMIA SOCIALA
DE PIATA? La prima vedere, de-
numirea de economie sociala de piata
pare o contradictie on termeni. A vorbi
despre economia sociali si a o raporta
la principiile pietei onseamna a pune
aceleasi ontrebari ca on cazul cend
utilizim sintagma de socialism liberal.

Este la figurat spus, ca si cum am vorbi
despre gheata fierbinte.

Si totusi, istoria dezvoltarii activitatii
economice a demonstrat ca discordanta
amintita nu este decst aparenta, ca diri-
jismul se poate ompaca cu liberalismul,
ca socialismul poate apela la piata,
piata se poate dezvolta on cadrul unui
anumit gen de plan. Totul e o chestiune
de proportii. Indiferent de sistemul eco-
nomic, oamenii continua sa produca, sa
vBnda, sa cumpere, s consume bunuri
materiale si servicii, iar o autoritatea
centrala unica va trebui sa coordoneze
toate activititile umane.

Notiunea de economico-social
onseamna o totalitate de elemente,
un sistem organic. Aceste elemente nu
pot fi decst interdependente, au roluri



diferite, determinate de ponderea lor
specifica on total cBt si de tendinta socio-
politica cireea li se raporteaza.

Din asemenea considerente econo-
mia sociald de piata poate fi definita
ca o forma de activitate economica, a
cirui scop este punerea on legitura pe
baza concurentei a mecanismelor pietei
libere cu progresul social al populatiei.

On esentd economia sociala de piata
reprezinta un sistem economic contem-
poran construit dupa principiile liberal-
ismului economic clasic ,,omblBnzit” si
aplicat on varianta neoliberala. Valorile
fundamentale ale doctrinei proprietatea
privatd, libertatea economica, prof-
itul ca motivatie esentiala a oricarei
activitati economice, libera concurenta,
piata ca instrument principal prin care
toate acestea se manifesta, se pastreaza.
Onsa la cele mentionate s-a adaugat o
noua valoare fundamentala — progresul
social ridicat la rangul de principiu.

Mecanismul functionarii economiei
sociale de piata se bazeaza pe o dubla
reglare:

1. Pe piata, cu pBrghiile ei autoregla-
torii.

2. Pe interventionism statal, ca
suport si motivatie on dublu sens:

a) de proprietar al sectorului pub-
lic;

b) de factor al suprastructurii cu rol-
cheie on programarea macroeconomica.
Rolul statului consta on asigura-
rea echilibrului global stabil, evitarea
extrapolarilor on bogati si siaraci, on
asigurarea unei protectii sociale gen-
erale, rationale si permanente, unor
conditii de munca si viatd decente si
garantate.

Deci economia sociala de piata
demonstreaza ca interventia statului on

economie nu contravine legilor pietei,
cd ea poate mari eficacitatea vietii
economice, reduce risipa si riscurile,
asigura securitatea sociala.

Asadar, economia sociala de piata
este 0 varianta a economiei traditionale
de piata adaptata la cerintele noilor
conditii de activitate umana.

La fondarea acestui tip de economie
s-a ajuns ca urmare a unui ondelungat
proces evolutiv si contradictoriu, de
confruntare ontre teorie si practica.
Ca teorie si sistem economic, ea are o
anumita istorie si cad numai ontelegerea
la modul cel mai succint posibil a acestei
istorii poate fi clarificat conceptul, cum
si-a facut aparitia, a prins radacini si
s-a integrat elementul social on tabloul
jocului pietei libere.

PRECURSORI. Precursorii mod-
elului economiei sociale de piata au
fost economistii liberali care, desi au
ompartasit ideile fundamentale ale
doctrinei on care s-au manifestat, s-au
vazut ondreptititi sa puna ontrebari si
sa faca disidenta. Dintre acestia sunt de
retinut John Sturart Mill on interiorul
doctrinei liberalismului economic cla-
sic, Leon Walras si Vilfredo Pareto on
cadrul doctrinei neoclasice.

JOHN STURART MILL (1806-1873)
era convins ca liberalismul constituie
calea cea mai buna pentru progresul
economic. Dar utilitarismul liberal din
tinerete devine, spre maturitate, deschis
reformismului si cautarii armoniei eco-
nomico-sociale. El s-a declarat partizan
al unor reforme vizend redistribuirea
veniturilor., viata sindicala. democratia
si justitia sociala.

J.M.Mill nu se simte descumpanit si
neputincios on fata mizeriei si inegalitatii
sociale. On scopul ameliorarii situatiei el
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face apel nu la ,,mBna invizibila”, ci la
stat, on care vede un pedagog ontelept
care poate onviata pe ontreprinzatori
cum sa-si utilizeze mai eficient resursele
si care, prin impozite pe profit, pe renta
sau prin crearea cooperativelor de
productie, ar putea reduce diferentierea
pronuntata dintre clase, ceea ce ar di-
minua tensiunea sociala.

J.S.Mill a pus on discutie onsusi
fundamentul economiei de piata: pro-
prietatea privata. Pentru prima data on
interiorul scolii liberale, disidentul Mill
scrie ca proprietatea este o institutie
sociala si nu un drept natural, ca dreptul

de proprietate poate fi modificat pe
calea legislatiei. J.S.Mill s-a declarat

dusman si al dreptului de mostenire.
Mostenirea, considera el, este un stimul
puternic pentru activitatea umana, dar,
pentru mostenitori, fira nici un efort,
ea le asigura o situatie privilegiata on
lupta pentru viata. Este necesara sta-
bilirea ,,egalitatii la punctul de plecare”
sau egalitatea sanselor prin reducerea
dreptului la mostenire.

LEON WALRAS (1834-1910), desi
ramsnea convins, ca libera concurenta
este cea mai profitabila pentru orice
economie, a avut si o pozitie reforma-
toare. On primul rsnd, el a inspirat

teoria bundastirii economice” sugersnd
calea, prin care poate fi ridicat stan-
dardul de viata si gasirea nivelului
de preturi care sa acopere cererea cu
oferta si care, astfel, sa-i ompace si
pe producatori si pe consumatori. Cel
onsarcinat cu aceasta dificila misiune
trebuie sa fie statul.

L.Walras s-a manifestat ca refor-
mator si on problemele justitiei so-
ciale. Apara si motiveaza participarea
salariatilor la capitalul ontreprinderilor,

pledeaza pentru onfiintarea coopera-
tivelor si largirea justitiei on repartitia
veniturilor. Pentru L.Walras prosperi-
tatea economicd nu are valoare daca
nu este, on acelasi timp, si prosperitate
sociala. ,,Trebuie, — scrie el, de elabo-
rat o doctrind capabila de a concilia
liberalismul care asigura expansiunea
productiei cu socialismul care realizeaza
mai multa justitie”. El argumenteaza ca
piata si concurenta pot exista foarte bine
si dincolo de capitalism, ca drepturile
de proprietate asociate pietei transcend
capitalismul.

VILFREDO PARETO (1848-1923) a
argumentat ideea, conform careia eficac-
itatea si echitatea nu sunt unul si acelasi
lucru, ca nu este suficient sa produci
bogitie pentru ca bunistarea oamenilor

sa creasca. Este nevoie ca acest belsug sa
fie si echitabil ompartit printr-o decizie

socialad. Daca la edificare nu se ajunge
decBt prin concurenta si sarcina de
a produce revine ontreprinzatorilor,
atunci cu repartitia trebuie sa se
ocupe puterea publica. Ea urmeaza sa
intervina si sa opereze redistribuiri,
compensatii pentru a realiza minimul
de justitie sociala.

On favoarea completarii econo-
miei de piata cu elementul social s-au
pronuntat reprezentanti si ai altor
doctrine economice.

FONDATORI. Conceptul de ,,econo-
mie sociala de piata” a fost generat de
economistii neoliberali Alfred Muller-
Armack (1901-1978), Fridrich Buhm
(1895-1977), Wilhelm Ropke (1899-
1966), Walter Eucken (1891-1950),
Ludwig Erhard (1897-1977), Von Hayek
(1899-1992) etc.

On lucrarile sale ei au disociat eco-
nomia libera de piata de capitalism,




legend-o, on plan teoretic si practic, de
cii si modalitati care privesc realiza-
rea unui echilibru ontre profiturile
stapenilor mijloacelor de productie,
pe de o parte, si veniturile, conditiile
de munca si de trai ale salariatilor, pe
de altd parte. Promotorii economiei
sociale de piata au luat on considerare
impopularitatea capitalismului si intere-
sul pentru dezvoltarea economiei tarii a
unei mase mari de populatie care trebuie
cointeresata on mod corespunzator.
Alfred Muller-Armack considera ca
economia sociala de piata nu ar fi altceva
decst un liberalism, ale carui disfunctii
sunt corectate de interventia statului
on vederea pastrarii valorilor civile.
Wilhelm Ropke socotea ca trebuie sa
ne amintim ca capitalismul onseamna
nimic altceva decst o forma onrautatita
si deformata pe care a ombracat-o
economia on ultimul secol. Adevarata
economie de piata si ordinea bazata
pe ontrecere sont acelea care n-au fost
capitalism. Orice om este membru al
unei societati on care osi traieste viata
si osi desfiasoara activitatea, cu roade
mai bune sau mai rele, dupa cum si
societatea se ongrijeste de el. Deci eco-

nomia. prin natura sa. este sociala, iar

guvernarea implica si aplicarea unor

programe sociale.
Un alt neoliberal Fridrich Bohm

contura conceptul de economie sociala
de piata cu un astfel de sistem economic,
care este on stare sa asigure maselor lar-
gi ale populatiei — inclusiv celor incapa-
bile de munca — o existenta omeneasca,
demna si tuturor celor capabili de
munca-posibilitiati corespunzatoare de
activitate on conditii onorabile pentru
om.

Abordend continutul economiei

sociale de piata prin prisma politicii
neoliberale aplicate, ministrul federal de
atunci al economiei si cancelarul de mai
terziu al RFG, Ludwig Erhard explica
ca aceasta politica tocmai de aceea este
sociala, deoarece se ongrijeste on proce-
sul progresului ondelungat sa realizeze
influenta cea mai buna on plan social,
economic si politic asupra poporului
on totalitatea sa, asupra consumului, a
ridicarii nivelului de trai.

Ludwig Erhard cu iscusinta a scos
din centrul fenomenului economic
pe producétor si a pus on locul lui pe
consumator. Pentru Ludwig Erhard,
consumatorul — adica tot omul, de la
cel mai sarac psna la cel mai bogat
— trebuie sa fie servit on mod egal si
eficient de economia socialad de piata,
considerata o economie a societatii
deschise, democratice care contribuie
la asigurarea libertatii bunastarii si
demnititii cetatenilor.

Oncadrarea principiilor teoretice a
economiei sociale de piata on politica
statului german a influentat pozitiv
asupra atenuarii tensiunilor sociale
si a realizarii miracolului economic
german.

REALIZARI PRACTICE. Dupi
cel de-al doilea razboi mondial imag-
inea Germaniei devenise tragica: era
o tara on ruine. Orasele ajunsesera
niste gramezi de moloz, nu functionau
sistemele de transport on comun de
aprovizionare cu apa, cu electricitate,
Se instalase foametea. Totusi razboiul
nu a distrus tot. Oraselele mici si satele
au fost on mare parte crutate.

Sub presiunea foamei, muncitorii
erau gata si lucreze mai mult decst
on mod obisnuit. Se cerea numai ca
forta de munca si echipamentele sa fie
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puse on miscare de un singur sistem de
reglare: piata libera; libera, mai ales, de
interventia masiva a statului.

Din aceste considerente sistemul
economic al Germaniei a evoluat dupa
al doilea razboi mondial spre o econo-
mie sociala de piata, care a renuntat
on egala masura atst la traditionalul
Hlaisser-faiere”, cBt si la dirijismul
etatist. Acest model asociaza libera
initiativa individuala cu principiile
progresului social. Legea fundamentala,
Constitutia, care garanteaza libertatea
initiativei individului si proprietatea
privata, subordoneaza aceste drepturi
fundamentale unor obligatii sociale.

On aceste conditii statul german osi
asuma, on primul rend, o functie ordo-
natoare. El stabileste cadrul on care se
manifesta mecanismele pietei. Problema
de a sti cBt si ce fel de bunuri sa fie
produse, cine va beneficia de acestea si
on ce proportie este, on mare masura,
hotarsta de piata. Mecanismele pietei
functioneaza on conditiile concurentei
loiale.

Motorul economiei sociale de piata
ramsne obtinerea profitului. Dar acesta
esueaza on activitati nerentabile, cum
sunt agricultura, transporturile s.a.
De asemenea consideratiunile de or-
din social ompiedica ca agricultura sa
fie on ontregime supusa legilor pietei.
Posta federala si ciile ferate fac parte
din serviciile publice. Ele nu pot, prin
urmare, sa-si consacre activitatea numai
obtinerii profitului, ci trebuie sa satisfaca
interesul general. Caile ferate trebuie,
de exemplu, sa practice tarife sociale
accesibile, iar posta sa functioneze chiar
si on satele ondepartate, mai izolate.

Statul vegheaza asupra concurentei
pentru ca aceasta s nu provoace distor-

siuni socante din punct de vedere social.
Principalele masuri practicate on acest
domeniu urmaresc protectia chiriasului,
plata unor alocatii pentru chirii celor cu
situatie economica fragila, oncurajarea
constructiei de locuinte i modernizarea
acestora. On unele domenii profesionale,
unde actioneaza libera concurenta, leg-
islatorul conditioneaza accesul la piata
de anumite preocupari precise. Astfel,
meseriasii $i micii comercianti trebuie
sa demonstreze on prealabil cunostinte
profesionale on domeniul dat onainte de
a putea onfiinta o ontreprindere sau de-
schide o pravilie. Pentru alte activitati
profesionale statul obliga la o pregatire
speciala si 0 anumita experienta (profe-
siuni medicale, juristconsulti etc.).

Eficacitatea economiei sociale de
piata a permis lirgirea din ce on ce mai
mult a sistemului de asigurari sociale
care depaseste cu mult simpla asigurare
sociala. El include sistemul de planifi-
care, alocatiile familiare pentru fiecare
copil, prime pentru economisiri, ajutor
social pentru acei cirora acesta le este
necesar, indemnizatiile acordate invaliz-
ilor etc. Ansamblul cheltuielilor publice
si particulare consacrate prestatiilor so-
ciale constituie on prezent circa 1/3 din
valoarea produsului national brut.

Realizarea practica a principiilor
economiei sociale de piata au transfor-
mat Germania, ontr-un timp istoric
relativ scurt, on una din cele trei mari
puteri economice ale lumii contempo-
rane cu un confort social pronuntat si
decent pentru cetatenii ei.

Datele statistice confirma ca on
anul 2003 durata medie a vietii era on
Germania la barbati 75 ani, la femei —
81. Consumul de carne si produse din
carne a constituit 89 kg, lapte si pro-



duse din lapte — 430 kg, peste — 14 kg,
oua — 320 buc., cartofi — 73 kg, poine si
produse panificate — 76 kg, bomboane
si ciocolata — 18 kg.

Modelul german al economiei sociale
de piata nu este singurul caz on peisajul
contemporaneitatii. De cealalta parte
a lumii, experienta Japoniei constituie,
de asemenea, o situatie reprezentativa.
Lipsa acuta a unor resurse economice,
un trecut istoric on care educatia de
samurai si-a spus cuventul, o conceptie
deosebita despre familie si relatiile
acesteia cu ontreprinderea au dezvol-
tat on japonezi un spirit competitiv
desavsrsit. Demnitarii postbelici ai
Japoniei au onteles ca succesul reusitei
tine de utilizarea cu maxim de eficienta
a singurei resurse de care dispune
tara din abundenta — forta de munca.
Calea parcursa de societatea japoneza
demonstreaza ca accentul a fost pus
tot timpul pe angajarea maxima a
potentialului creator, cointeresarea
materiala, perfectionarea mecanismelor
pietei, rezolvarea problemelor sociale.
Rezultatele si aici sunt impuniitoare.
Ontreaga activitate economico-sociala
se desfisoara nu on afara statului, ci
dimpotriva.

On Japonia durata medie a vietii a
constituit on 2003 la barbati - 78, iar la
femei - 85 de ani. Consumul mediu de
carne si produse din carne — 44 kg, lapte
si produse din lapte — 93 kg, peste — 57
kg, oua — 225 buc., poine si produse
panificate — 110 kg.

On aceeasi directie si cu aceeasi
semnificatie pot fi exemplificate mod-
elele economiei sociale de piata francez,
scandinav, austriac, suedez. Dintre
toate, experienta suedeza retine atentia
nu numai prin reusita economica, dar

si sub aspect social. Aici, on cel mai
reusit mod se ombina liberalismul on
productie cu justitia sociala. Apelarea
la stat are loc nu din spirit etatisat ci din
nevoia de a gasi operativitate si finalitate
masurilor de crestere economica si de
satisfacere tot mai deplina a nevoilor
sociale ale populatiei.

Durata medie a vietii a fost on Suedia
on anul 2003 la barbati 78 de ani, iar la
femei — 82 de ani.

POVARA TRANZITIEI.
Cunoasterea experientei tarilor cu
economie sociala de piata prezinta un
interes deosebit pentru Republica Mol-
dova care si-a propus sa creeze si ea o
asemenea economie.

Onsa faurirea noii economii ontr-o
tara postsovietica se deosebeste esential
de construirea acesteia on tarile indus-
trial avansate. De aceea, mai ontgi este
necesara o mica precizare. Daca on
asemenea state economia traditionala de
piata constituita pe parcursul secolelor
functiona integral si se cerea doar ca
prin interventionismul statal si i se dea
o pronuntata prioritate sociala, apoi cu
totul on alta situatie s-a pomenit Re-
publica Moldova la debutul procesului
de tranzitie.

Printre numeroasele probleme
mentionam pe cele mai esentiale:
onlocuirea completa a relatiilor social-
iste de proprietate cu relatiile capitaliste
prin deetatizarea si privatizarea mi-
jloacelor de productie; crearea noului
stat de drept si democratic; elaborarea
legislatiei privind constituirea funda-
mentelor economiei de piata de orientare
sociali; reformarea si restructurizarea
ontregii economii nationale; cultivarea
unei noi mentalitati a populatiei etc.

Durata fondarii noii economii de-
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pinde, on cel mai direct mod, de efi-
cacitatea transformarilor economice
si sociale. Realitatea demonstreaza,
onsi, ca primii zece ani de tranzitie spre
economia sociala de piata n-au adus cu
sine careva progres, ci, dimpotriva, un
accentuat regres.

Sub aspect economic regresul s-a
manifestat prin onchiderea sau schim-
barea genului de activitate a sutelor
daca nu si a miilor de ontreprinderi
industriale. Considerabil s-a redus
suprafata culturilor agricole. On de-
clin s-a pomenit sectorul zootehnic.
Efectivul bovinelor s-a micsorat de 2,7
ori, a porcilor la ongrasat - de 4,2 ori,
ovinelor si caprinelor - de 1,4 ori. Fara
dificultati s-au onradicinat economia
tenebra, coruptia si ilegalitatea.

On cele din urma, volumul produsu-
lui intern brut s-a redus cu circa 50%,
productia de cereale - cu 30%, zahar —
de 2,3 ori, fructe — 4 ori, struguri — 2,3
ori, lapte — 3 ori, carne — de 6 ori.

Scaderea productiei de bunuri
materiale a fost onsotita de reducerea
dimensiunilor venitului national cu
circa 60 la sutd — principala sursa de
satisfacere a necesititilor curente ale
populatiei si dezvoltare de mai departe a
bazei tehnico-materiale de productie.

Sub aspect social, insuccesul primelor
zece ani de transformari s-a manifestat
prin aprofundarea saraciei si a miz-
eriei, onrautatirii nivelului de trai al
majoritatii populatiei. La finele anului
2000 - 40,8% din cetatenii Republicii
Moldova se aflau sub pragul saraciei,

iar on localitatile rurale — 61,2%. Circa
70% din totalitatea locuitorilor tarii
aveau venituri disponibile zilnice mai
mici de 1 dolar SUA pe locuitor.

Veniturile mizerabile si inflatia
galopanta au influentat negativ puterea
de cumparare a produselor alimentare
de prima necesitate. Consumul de carne
si produse din carne pe locuitor a scazut
de la 58 kg on anul 1990 pBna la 24 kg
on anul 2000, lapte - corespunzitor de
la 303 la 154 kg, oua —203 la 120 buc.,
peste -16 kg la 7 kg, ulei vegetal — 14,1
la 6,5 kg, cartofi — 69 la 53 kg, pBine si
produse de panificatie — 171 la 120 kg.

Considerabil s-au redus posibilitatile
de satisfacere a nevoilor de asistenta
medicala, educatie si cultura. Sute de mii
de persoane apte de munca, devenind
someri, au plecat peste hotarele tirii on
cautarea mijloacelor de existenta.

On Republica Moldova durata medie
a vietii on 2003 a fost la barbati 65 de
ani, la femei — 72. Consumul de peste a
constituit 6 kg.

Cele mentionate au fost cauzate, dupa
pirerea noastra, nu atst de omprejurari
obiective, cBt de guvernarea insuficienta
a realizarii reformelor initiate. Aceasta
confirma, ca on perioade cruciale o put-
ere publica slaba si nereusit ierarhizata
este sortita la insucces, ca si una de
natura anarhista sau totalitara.

On ultimul timp, datorita activitatii
mai justificate a autoritatilor publice de
toate nivelurile, precum si a unitatilor
economice, situatia se amelioreaza. Au
loc fenomene de stabilitate si crestere



economica, de ombunétatire a conditiilor de viata. On anul 2004 on comparatie cu
2000 produsul global brut on forma valorica a crescut cu circa 30 la suta, salariul
mediu lunar - cu 69%, pensiile - de 3,6 ori. Mai apropiata de om si mai eficienta
devine asistenta medicalia. Continua procesul de gazificare a localitatilor rurale.
Ponderea cheltuielilor pentru sfera sociala on ansamblul cheltuielilor bugetului
consolidat s-a majorat de la 44,2% on 2000 pBna la 56,4 on anul 2004. Au fost
create peste 100 de mii noi locuri de munca.

Un fenomen pozitiv ol constituie si schimbarea raportului dintre industrie
si agricultura on componenta produsului global brut. Actualmente, ponderea
productiei industriale constituie 55 la suta, iar productia agricola — 45, ceea ce
demonstreaza ca Republica Moldova din nou devine o tara industrial-agrara si
nu pur agrara, cum o numesc adversarii ei.

ON CONCLUZIE. Momentele de onviorare constituie doar mici cuceriri
obtinute cu mari eforturi on crearea noului sistem economico-social. Adevarata
economie sociala de piata va deveni o realitate on Republica Moldova numai on
cazul corelarii optime si permanente a mecanismelor pietei libere cu elementele
dirijismului statal on asigurarea justitiei sociale. Aceasta este, cum demonstreaza
si experienta tirilor industrial-dezvoltate, calea cea mai reusita si eficienta de
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SUMMARY

The text describes the fiscal evasion and frauds. The reasons, which bring them
out are determined in the article. The author evaluated the common aspects and
the differences of these phenomenon and determined the directions of fighting
against fiscal evasion in the Republic of Moldova.

On practica fiscala cunoasterea si
ontelegerea necesitiatii impozitelor si
taxelor pentru formarea fondurilor
banesti de utilizare publica presupune
colaborarea loiala dintre contribuabili
si organele fiscale, care onsa este “ad-
eseori precara” datorita unor cazuride
frauda la impozit, ce poarta denumirea
de evaziune fiscala. Cercetarile fenom-
enului evaziunilor fiscale arata ca on
Republica Moldova sunt conditii destul
de favorabile pentru eschivarea de la
onorarea obligatiunilor fata de buget.

Imprecizia cuvintelor care
desemneaza evaziunea fiscala provine
de la diversitatea cuvintelor folosite pen-
tru a desemna, mai mult sau mai putin,
acelasi fenomen - neondeplinirea voita
de catre contribuabili a obligatiunilor
fiscale legale.

Spre deosebire de frauda, evaziunea
consta ontr-un mijloc legal, chiar le-
gitim de a scapa de impozit. On cadrul
acesteia, nuantele o pot separa on doua
forme. Prima, care este legitima, consta
on abtinerea de a realiza actul genera-
tor al impozitului. A doua, mai aproape
de abilitatea contribuabilului, - de a
exploata lacunele legislatiei si care se
situeaza la jumatatea drumului dintre
evaziune legala si frauda.

Trebuie de subliniat, ca on literatura
de specialitate, care trateaza fenomenul
“evaziunea fiscala”, cel mai frecvent
utilizat sens dat evaziunii fiscale este
al II-lea mentionat aici ca evitarea
cempului de atractie al legii fiscale.

Evitarea impozitelor poate avea loc
prin trei modalitati:

- legea fiscala onsasi provoaca eva-



ziunea printr-un regim fiscal de favoare.
Aici este cazul, on special, al regimurilor
de evaluare forfetara a materiei impo-
zabile;

- abtinerea contribuabilului de a
ondeplini activitatea, operatiunea sau
actul impozabil. Aceasta modalitate este
frecventa on cazul unei presiuni fiscale
excesive, deoarece rata marginala de
impozitare devine foarte ridicata si
contribuabilul prefera sa se abtina de
a furniza o unitate suplimentara de m
unca;

- folosirea imperfectiunilor sistemu-
lui fiscal.

Din cele expuse rezulta ca evaziunea
fiscala poate fi posibila gratie abilitatii
contribuabililor de a alege modalitatile
de plata a mai putine impozite.

On afara celor trei modalitati clasice
de evitare a impozitelor, mai exista si
a patra modalitate: cunoscBnd sursele
certe de venituri care pot fi atrase on
bugetul de stat, fara repercusiuni nega-
tive asupra economiei, ele sunt deplasate
pentru alta perioada.

On aceasta situatie este vorba de o
evaziune fiscala apriorica.

Apriorica, deoarece ea se realizeaza
on afara realitatii economice,
premergend-o, dar efectele ei se resimt
din plin on conceptul economico-social.
Aceasta exprima starea specificd unor
perioade de ruptura on cadrul unui
sistem social sau cea a unor dezechilibre
politice.

Exista o psihologie a contribua-
bililor, amplificata de lipsa unei educatii
fiscale, la care se adauga dimensiunea
presiunii fiscale, deficientele legislative si
administrative ale gestionarii impozite-
lor, care genereaza sustragerea partiala
sau totala de la plata obligatiilor fiscale

care le revin contribuabililor. Aceasta
are loc atunci cend omul prin natura
sa mentala, emotionala si educationala,
este onclinat, on general, si puna in-
teresul individual onaintea celui gen-
eral al societatii, acceptBnd existenta
impozitului.

Evaziunea fiscala este un fenomen
tot atet de vechi si omniprezent pe
cBt de veche este existenta statului si a
legilor fiscale. Platitorii de impozite au
oncercat permanent sa se sustraga de la
obligatiile fiscale care le revin, mai ontsi
prin forta, iar ulterior prin manevre
active si ingenioase.

Se poate afirma ca evaziunea fiscala
constituie un fenomen social cu implicatii
financiare, care consti on sustragerea
contribuabililor de dreptul de plata a
obligatiilor fiscale care le revin, on mod
partial sau total, utilizend lacunele
legislative sau recurgend la manevre
ingenioase on scopul ascunderii materiei
impozabile.

Domeniul de manifestare a acestui
fenomen este tot att de ontins pe cBt
este de larg si variat cempul de aplicare
a impozitelor.

Totusi este mult mai profund fenom-
enul on domeniul impozitelor directe,
influentend asupra randamentului
acestora, comparativ cu impozitele
indirecte, deoarece:

- frecventa evaziunii fiscale este
influentata de modalititile de evaluare
a veniturilor;

- evaluarea forfetara a veniturilor
poate determina o mare evaziune fiscala
legala sau ilegala.

Prima apare atunci, csnd
administratia stabileste forfete infe-
rioare realitatii.

A doua se datoreaza sustragerii de
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citre contribuabili a unei parti a ma-
teriei impozabile.

Virulenta fenomenului evazionist
on economia Republicii Moldova face
ca dezbaterea asupra acestui fenomen
economic si social sa devina obligatorie
si urgenta on scopul realizarii anatomiei
si fiziologiei fenomenului, care sa ajute
la identificarea si stabilirea modului
de administrare a antidotului adec-
vat. Metafora biologica de mai sus nu
este ontemplitoare, avend on vedere
faptul ca fenomenul si comportamentul
evazionist al subiectilor economici a
devenit structural, penetrond nu numai
economia reali on sine, dar si normele,
mentalitatea, institutiile statului.

Evaziunea fiscald ca fenomen si
evaziunea fiscala ca proces fac parte
integranta din comportamentul eco-
nomic specific economiei de piata.
Negarea lor este la fel lipsita de eficaci-
tate ca si suprasolicitarea lor. On mediu
si pe termen lung agentul economic
recurge la acel “procent” de evaziune
fiscala care oi optimizeaza criteriul pe
care si l-a propus. Guvernul, respectiv
politica fiscalad trebuie sa realizeze
acea tesiatura de porghii si restrictii
fiscale care, combinata cu o strategie
si tactica adecvate controlului fiscal,
sd optimizeze comportamentul eco-
nomic din perspectiva bugetului de stat.
Desi guvernul si agentii economici nu
trebuie considerati adversari pe cempul
de luptia economica, trebuie totusi
acceptata ideea, ca ei sunt actori care
nu au acelasi scop on jocul economic:
agentii economici urméaresc maximi-
zarea profitului net, pe cend guvernul
urmareste maximizarea veniturilor
atrase la buget. Desigur, cele doua
scopuri nu sunt contradictorii decst

la o privire superficiala: prosperitatea
agentului economic atrage dupa sine
prosperitatea bugetului, iar un buget
relaxat poate antrena beneficii pentru
agentii economici.

On continuare, vom prezenta ex-
emple de evaziune fiscala dintre cele
care se ontBlnesc mai larg pe scara
mondiala.

On unele tiri, de exemplu, on S.U.A.
Legea ofera dreptul unui ontreprinzator
sa-si constituie ontreprinderea din
membrii familiei sale, sotia si fiii sai
devin asociati oculti. O astfel de asociatie
permite ca veniturile sa fie repartizate
ontre membrii sii, iar impunerea sa se
faca separat. Daca se aplica impunerea
progresiva se ajunge, on acest fel, ca im-
pozitul platit statului sa fie mai mic.

Legea permite, de asemenea, ca,
on vederea impunerii, venitul total al
sotilor sa fie ompartit on mod egal ontre
acestia, indiferent de aportul concret al
fiecaruia la realizarea lui. On acest mod
se creeaza conditii ca impozitul datorat
statului s fie diminuat.

On vederea impunerii, 0 persoana
fizica poate opta fie pentru impunerea
rezervata veniturilor persoanelor fizice,
fie pentru cea care se aplica veniturilor
societiatilor(corporatiilor). Optond
pentru cel de-al doilea sistem de im-
punere, persoana fizica respectiva are
posibilitatea de a sustrage de la impu-
nere o parte din venit, deoarece cotele
de impozit care se aplica asupra veni-
turilor corporatiilor sunt mai reduse (la
acelasi venit) decot cele care se aplica
la impunerea veniturilor realizate de
persoanele fizice.

O modalitate larg utilizata de com-
paniile transnationale, on vederea
sustragerii de la impunere a unei parti



din profit, o constituie onfiintarea unor
filiale on tari unde fiscalitatea este mai
redusa si organizarea unor relatii artifi-
ciale, frecvent doar scriptice, ontre aces-
tea si unititile producatoare aflate pe
teritoriul altei tari, on care fiscalitatea
este mai ridicata. Acest tip de relatii se
realizeaza pe teritoriul mai multor state.
De exemplu, filiala din Germania a unei
companii transnationale cu baza on
S.U.A. vinde piesele destinate fabricarii
unui produs on Marea Britanie, onsa
nu direct, ci prin intermediul unei altei
filiale situate on Elvetia. Vonzarea se
face la un pret minim pentru a se plati
impozite mai reduse fiscului din Ger-
mania. Firma elvetiana revinde aceste
piese la un pret mai mare filialei din
Marea Britanie, onsa va plati impozite
reduse, deoarece on Elvetia fiscalitatea
este mai redusa decot on celelalte tari
mentionate. Procedondu-se on acest fel,
partea cea mai mare a profitului apare
realizata scriptic on cadrul filialelor din
tarile cu un nivel redus al impozitelor,
ceea ce onseamna o diminuare a poverii
fiscale pe ansamblul corporatiei.

On afara de Elvetia, pe glob se mai
giasesc numeroase alte ”oaze fiscale”
sau “paradisuri fiscale”, cum sunt:
Liechtenstein, Luxemburg, Bahamas,
Bermude, Panama, Insulele Cayman
etc. Pe teritoriul acestor state sunt
onfiintate numeroase firme striine
care dirijeaza profiturile unitatilor
productive aflate pe teritoriul altor tari,
excluzondu-se astfel fiscul.

De exemplu, on Liechtenstein sunt
onregistrate mai multe sedii sociale de
firme industriale si comerciale, reale
sau fictive, din ontreaga lume, de cot
totalul populatiei sale: 40000 la 25000
de locuitori. Explicatia consta on faptul

ca orice firma care osi stabileste sediul
pe teritoriul acestui stat este eliberata
de la impozitul pe beneficii.

De asemenea, on Insulele Cayman
(teritoriu dependent de Marea Brit-
anie, situat on Marea Caraibilor), cu o
populatie de numai 20000 de locuitori,
sunt onregistrate 19000 de diferite com-
panii, peste 500 banci si 320 de firme
de asigurari.

Frauda fiscala constituie un fenomen
social cu implicatii asupra finantarii
obligatiilor publice si consta on as-
cunderea ilegald on mod partial sau
total a materiei impozabile de caitre
contribuabili cu scopul de a reduce sau
elimina obligatiile fiscale care le revin.

Se considera cd amploarea sa
este mai mare on tarile latine com-
parativ cu tarile anglo-saxone si nor-
dice. Amploarea fraudei este legata
cu posibilitatile practice de a comite
fraude, de imaginatia contribuabililor
si mai putin de corectitudinea morala
si nivelul de viata.

Este mai greu de comis o frauda on
cazul salariale care sunt declarate la
fisc de societate on cazul impozitului pe
venitul net global sau pentru care so-
cietatea calculeaza si vireaza impozitul
ca on cazul impozitului prin stopaj la
sursa, decst atunci cend contribuabilii
sont implicati on diverse activitati eco-
nomice aducatoare de profit.

Evenimentul fraudei are loc on
cazul calculelor incorecte a veniturilor
obtinute din plasamente on titluri fi-
nanciare si depistate on mod indirect
on rezultatul controlului fiscal, exercitat
atst asupra organismelor bancare care
intermediaza recompensarea titlurilor
financiare, gestionarea portofoliilor, cBt
si asupra contribuabililor investitori on
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asemenea plasamente.

Frauda este frecventa on cazul:

- impozitului pe venit;

- impozitul pe vonzarile de bunuri
imobile ale fondurilor de comert;

- calculului si achitarii TVA.

Frauda fiscala este tot atst de veche
ca si legislatia fiscala, iar procedeele
prin care cei interesati de a evita partial
sau total obligatiile fiscale stabilite, au
devenit extrem de ingenioase si active,

evolund de la procedee empirice la pro-
cedee sofisticate si greu de identificat.
Perfectionarea sistemului fiscal -
principala cale de combatere a evaziunii
fiscale on Republica Moldova.
Continutul de baza al dezvoltarii
economice on Republica Moldova atst
on perioada actuala, cBt si on perspec-
tiva imediat urméatoare ol constituie
tranzitia la economia de piati. Una

dintre problemele importante ale trecerii la economia de piata este instituirea si
aplicarea unui sistem de impunere eficient, ontrucst on functie de acest sistem
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3 Mmanl coordnadadilor b care an fost Eal | K1 |
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depinde, on mare masura, formarea resurselor financiare ale statului si posibilitatea
realizarii programelor economice, administrative, sociale etc. Implementarea unui
asemenea sistem fiscal este un proces dificil si 0 necesitate stringenta, ce trebuie

onfaptuita pentru a nu compromite re-
forma economica. Rezultatele activitatii
organelor de control fiscal on Repub-
lica Moldova pe anii 2002-2003 denota
situatia reflectata on tabelul 1.

Tabelul 1

Rezultatele controlului fiscal on
anii 2002-2003*

E Sursa: Datele Inspectoratului Fis-
cal Principal de Stat:

Directia metodologica a controlului
fiscal si contestari fiscale.

Din numairul total al contribuabil-
ilor luati la evidenta on anul 2003, au
fost supusi controlului fiscal 23151 de
agenti economici, oncalcari fiscale fiind
depistate la 57,1% din numarul lor,

onregistrond o crestere a oncalcarilor
fata de perioada anului 2002 cu 3,3%.

Consideram, ca rezultatele ex-
puse mai sus sunt departe de a ilustra
imaginea reala privind depistarea
activitatilor generatoare de evaziune
fiscala. Lipsa de motivatie materiala
a controlorilor fiscali si, on general,
al tuturor functionarilor publici din
sistemul financiar-contabil mai creaza
si o alta stare deosebit de complexa
on acceptiunea noastra, cu posibile
implicatii on proliferarea fenomenului
de evaziune fiscala.

Proportiile evaziunii fiscale on Re-
publica Moldova au devenit esentiale,
fapt ce impune determinarea unor
masuri concrete de prevenire si combat-



ere a acestui fenomen parazitar.

Conform titlului V al Codului Fiscal
din 1 iulie 2002 tipurile de oncalcari ale
legislatiei fiscale sunt:

-neondeplinirea obligatiilor prevazute
de legislatie privind onregistrarea de
stat a ontreprinderii;

- neprezentarea sau prezentarea or-
ganului fiscal a unor informatii neverid-
ice despre sediul sau despre schimbarea
sediului ontreprinderii,

- neprezentarea organului fiscal on
termene prevazute de legislatie a darilor
de seama, declaratiilor cu privire la
venituri, calculelor fiscale si a altor
documente;

- colectarea ontoziata la buget a im-
pozitelor pe veniturile persoanelor fizice
si a altor plati obligatorii prevazute de
legislatie;

- varsarea cu ontorziere la buget si
on fondurile extrabugetare a impozite-
lor si a altor plati obligatorii, precum
si a sumelor sanctiunilor pecuniare si
financiare aplicate, conform hotirorilor
organelor fiscale si ale altor organe
onvestite cu functii de control fiscal
(hotarori necontestate on modul stabilit
de legislatie);

Pentru oncalcarea legislatiei fiscale
sunt prevazute urmatoarele masuri:

- neplata on termen a impozitelor
si taxelor, precum si nevirarea lor on
termen de citre persoanele care le-au
oncasat sau retinut se sanctioneaza cu
amenda de 2% din suma impozitului
sau taxei neplitite on termen daca
termenul neplatii nu depaseste o luna,
majorondu-se, on cazul neplatii lor
ulterioare, cu 2% pentru fiecare luna
urmatoare, dar nu mai mult decot cu
24% on ansamblu;

- diminuarea impozitelor, taxelor

prin prezentarea citre organul fiscal a
unei diri de seama fiscale cu informatii
sau date neveridice ori incomplete se
sanctioneaza cu o amenda de 20% din
suma diminuarii.

On cazurile, on care din lipsa sau
neglijarea contabilitatii, nu este posibil
a determina sumele impozitelor si ale
altor plati obligatorii care urmeaza
a fi varsate la buget si on fondurile
extrabugetare, calcularea lor se face
de organele fiscale si de alte organe
abilitate cu functii de control fiscal on
temeiul estimarii informatiei disponibile
despre operatiunile contribuabilului
(tinondu-se cont de impunerea per-
soanelor care desfasoara o activitate
similara si efectuondu-se recalcularea
ulterioara a sumelor dupa restabilirea
evidentei).

On cazul necolectarii on termenele
stabilite de legislatie a impozitelor
si a altor plati obligatorii la buget si
fondurile extrabugetare, calculate de
citre contribuabil sau organul fiscal,
inclusiv a sumelor adiaugate conform
rezultatelor controalelor, pentru fiecare
zi de ontorziere a platii de la datornic se
percepe penalitate on marime de 0,05%
din suma neachitata la timp.

Persoanele juridice si persoanele
fizice care au oncalcat legislatia fiscala
sont trase la raspundere administrativa,
penala si la alta raspundere juridica
conform legislatiei.

On acest sens, promovarea unei
reforme fiscale on Republica Moldova
la onceputul anilor’90 era o prioritate
logica, rationala, ontrucst sistemul fiscal
mostenit nu permitea, on general, in-
troducerea unor reforme graduale prin
care statul sa-si poata asigura veniturile
bugetare fara sa afecteze la minimum
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dezvoltarea initiativei private.

Principalele obiective ale reformei
fiscale ce s-au realizat (si vor continua)
on Republica Moldova constau on
sporirea oncasarilor bugetare necesare
pentru finantarea programelor de stat si
dezvoltarea sferei sociale, on stimularea
dezvoltarii economice si redistribuirea
veniturilor ontre diferite ramuri, sec-
toare, paturi ale populatiei.

Necesitatea reformarii sistemului
fiscal a fost si ramone a fi pe multe
pozitii conditionata de faptul ca sistemul
fiscal:

- este inechitabil, povara fiscala
fiind repartizata neuniform ontre per-
soanele fizice si agentii economici aflati
on conditii economice egale;

- contribuie insuficient la cresterea
economica si crearea locurilor noi de
munca;

- slab contribuie la oncasarea
eficienta a mijloacelor necesare pentru
finantareaprogramelor de stat si a sferei
serviciilor.

Conform Conceptiei reformei fiscale,
sistemul fiscal este menit sa asigure o
atitudine unica si echitabila din partea
statului fata de toti contribuabilii, in-
diferent de tipul de proprietate si forma
de gospodarire, sa asigure crearea unei
baze stabile pentru finantarea pro-
gramelor de stat si dezvoltarea sferei
serviciilor. Structura acestui sistem
trebuie sa fie organizata astfel oncot
statul sa poata garanta onlesniri sociale
si economice unor paturi ale populatiei
si unor ramuri ale economiei.

Specialistii teoreticieni si practicieni
disting urmatoarele etape ale atestarii
si examinarii cazurilor de combatere a
delictelor fiscale:

- executarea pedepsei de catre

onvinuiti, efectuarea controlului fis-
cal;

- expedierea on organele de drept
a actelor necesare pentru examinarea
cazului;

- examinarea nemijlocitd a acte-
lor de citre organele de politie, ce se
efectueaza on doua etape: cercetarea
penala si ancheta penald propriu-
zisa;

- deferirea dosarului penal instantei
de judecata, etapa oncheiata cu emi-
terea hotarorii de catre instanta de
judecata.

Scopul final poate fi atins doar atunci,
cond exista o conlucrare eficienta ontre
persoanele responsabile din organele
de control implicate, care determina
delictul fiscal. Onsa on acest proces
pot fi antrenate de asemenea si cadre
bine instruite din diverse ramuri ale
economiei nationale.

Pentru dezvoltarea economica
ulterioara a tarii si oncurajarea
respectiarii benevole de catre con-
tribuabili a legislatiei fiscale este necesar
de a crea un sistem eficient si echitabil
de administrare fiscala corelat cu noile
relatii de piati. De aceea este necesar
de ontreprins diferite masuri pentru a
ombunatati structura organizatorica
a administrarii fiscale, a perfectiona
metodele de prelucrare si verificare a
declaratiilor fiscale, de percepere a im-
pozitelor, reducondu-se astfel obligatiile
neonorate si remediindu-se modul de
tratare a contribuabililor. Resurse fi-
nanciare considerabile au fost alocate
pentru achizitionarea computerelor si
asigurarea cu programe on vederea
administrarii majoritatii functiilor
Serviciului Fiscal de Stat.

Metodele pe care administratia



fiscala le aplica on vederea eficientizarii
colectarii impozitelor sunt:

restructurarea administrarii fis-
cale;

rationalizarea auditului;

ombunatatirea instruirii profesion-
ale;

tratarea echitabila a contribuabil-
ilor;

perfectarea metodelor de percepere
a impozitelor;

prelucrarea declaratiilor fiscale;
computerizarea sistemului fiscal.

A perfectiona administrarea fiscala
onseamna a schimba metodele si
regulile de supunere controlului atot a
contribuabililor care prezinta declaratii
fiscale, cot si a celora care nu le prezinta.
Pentru a aplica metode noi, Serviciul
Fiscal de Stat trebuie sa fie gata sa ex-
amineze un numar enorm de declaratii
fiscale. On acest sens on cadrul Serv-
iciului Fiscal de Stat s-a introdus o teh-

nologie computerizata, care dispune de
un sistem de computerizare centralizat
cu capacitate tehnica de prelucrare a
unui numar sporit de declaratii fiscale.
Aceasta s-a realizat prin implementarea
serverului computerizat, conectat la
alte centre informationale mai mici si
la alte computere cu o capacitate mai
mica. Un astfel de sistem receptioneaza
si transmite on mod automat informatia
altor beneficiari. Aplicond aceasta
metoda, Serviciul Fiscal de Stat poate
crea un sistem integrat pentru pastrarea
informatiei referitoare la contribuabili,
fapt ce necesita folosirea unor sisteme cu
capacitiati mari de pastrare a informatiei
si cu o viteza mare de prelucrare a
datelor.

Esenta computerizarii Serviciului
Fiscal de Stat consta on crearea unui
grup care elaboreazia metodele de
computerizare. On decurs de doi ani,
grupul de specialisti, alcatuit din 8-12

programatori si analisti, au elaborat programe pentru evidenta documentara,
calcularea obligatiilor fiscale, prelucrarea declaratiilor fiscale si controlul asupra
circulatiei mijloacelor banesti. Acesti specialisti au organizat si instruirea benefi-
ciarilor din subdiviziunile teritoriale ale Serviciului Fiscal de Stat. Fiecarei metode
oi este caracteristic un anumit complex de masuri si efecte, pe care le prezentam
succint on continuare. Paleta masurilor de reducere a presiunii fiscale asupra
agentilor economici este destul de vasti, dar on conditiile Republicii Moldova,
pot fi enumerate urmatoarele:

finantarea deficitului bugetar din contul omprumuturilor suplimentare;

obtinerea veniturilor din emisiuni suplimentare de bani;

reducerea cheltuielilor guvernamentale;

elaborarea unei politici fiscale echilibrate.

On prezent Moldova evolueaza catre o structura de impozite proprie tarilor
avansate, practic fara a tine cont de conditiile sociale si economice specifice etapei
de tranzitie a republicii. Rimone valabila ontrebarea: urmeaza oare Moldova sa
copie sistemele fiscale caracteristice tarilor europene, daca ele nu sunt efective
din punct de vedere economic?
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SUMMARY

This article is about the efficient management of the labour force megration.
Recouse of the Globalization process, we can speak now about the movement of
people not only prom poor countries to those developed, but also betnueu those
developing. Showing the successujully exemple of Phillippine, we want to point out
the benefits of the labour force migration. Nowedays many developing countries
consider migration of labour force as a problem, but if theg will start to use this
process as o port of international labour division, the remittences sent home by
emigrants will help their economy. This article wants to prove that migration is
no more a illegal process, blamed and interdicted by states, but a wery important
phenomenon for the world economy. Also it mention the effovts of Moldova in

this field.

Migratia ramone a fi un capitol im-
portant pe agenda internationala atot
pentru tarile de origine ale migrantilor,
cot si pentru cele de destinatie. Tot mai
mult statele tind sa treaca de la etapa
combaterii acestui fenomen la cea de
gestionare eficientd.! Privind migratia
prin prisma definitiei traditionale a
conceptului - este miscarea generala
a oamenilor care osi parasesc locul de
trai pentru a ciuta o viatd mai buna
sau pentru ca sunt fortati s-o faca -
vom pune accentul pe migratia fortei
de munci.? Acest fenomen afecteaza

direct si Republica Moldova, de aceea
familiarizarea cu acest fenomen are
un scop obiectiv — managementul efi-
cient al migratiei fortei de munca. On
acest context, de mentionat exemplul
Filipinelor care au demonstrat rolul
benefic al emigrantilor on dezvoltarea
statului, exemplul filipinez fiind folosit
de mai multe tari subdezvoltate “din
lumea a IIl-ea”, inclusiv de pe conti-
nentul african.’

Potrivit Conventiei Internationale
privind Protectia Drepturilor Tuturor
Muncitorilor Migranti si ale Mem-
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brilor Familiilor lor, adoptata de catre
Adunarea Generala a ONU on Rezolutia
45/158 din 18 decembrie 1990, “ter-
menul muncitor migrant” se atribuie
persoanei care nu detine cetitenia
statului on care va fi angajata, este
angajata sau a fost angajata pentru o
activitate remunerata (United Nations,
1997, 33). Migratia fortei de munca
este emigrarea temporara on alta tara
cu scopul generarii veniturilor si cu
speranta ontoarcerii on tara de origine.
Pe parcurs, muncitorii migranti pot
decide sa se stabileasca permanent on
tara de munca. Totusi migratia fortei
de munca nu vizeaza stabilirea unei
resedinte noi, ci generarea veniturilor
peste hotare. Aceasta este baza pen-
tru definitia adoptata de Organizatia
Internationald a Muncii (OIM), con-
form cireia “muncitorii migranti sunt
persoanele carora le este permisa anga-
jarea on activitatea economica on alta
tara decot cea de origine”.

OIM defineste categorii separate ale
muncitorilor migranti:

a) muncitori migranti sezonieri,
muncesc on alti tara decot cea de
origine numai o anumita perioada a
anului, deoarece munca prestata de ei
depinde direct de conditiile sezoniere;

b) muncitori migranti ce activeaza on
baza unui contract de angajare, muncesc
on alta tara decot cea de origine on baza
unui acord contractual care specifica
limitarile temporare de angajare si tipul
muncii. Dupa permisiunea de intrare
on tara, muncitorilor migranti nu li se
permite schimbarea tipului de munca,
fiind obligati sa paraseasca tara imediat
dupa terminarea contractului, chiar
daca obiectul muncii nu este finisat;

¢) muncitori migranti temporari sunt

admisi on alta tara decot cea de origine
on scopul prestirii anumitor munci
sau desfasurarii anumitor activitati pe
0 anumita perioada de timp. Munci-
torii migranti temporari pot schimba
patronii si extinde termenul de munca
fara parasirea tarii gazde. Aceasta
definitie a OIM este similara categoriei
specificate on Conventia din anul 1990,
unde muncitorii migranti sunt definiti
ca “muncitori pe cont propriu”. Acest
termen se refera la muncitori migranti
implicati ontr-o activitate remunerata ce
difera de cea stipulata on contractul de
angajare si care osi genereaza veniturile
muncind independent sau cu membrii
familiilor lor;

dymigranti navetisti, sunt
comerciantii, activitatea comerciala a
carora consta on plecarea si ontoarcerea
regulatd on tara de resedinta
permanenta. Navetistii beneficiaza
din diferenta preturilor la bunuri si
disponibilitatea lor;

e) muncitori migranti stabiliti,
beneficiari ai permiselor de aflare si
de munca on tara fara limita dupa ce
s-au aflat on aceasta tara pe parcursul
mai multor ani. Muncitorilor migranti
stabiliti nu li se impune parasirea tarii
gazde cond nu sunt angajati on compul
muncii i, de regula, au dreptul la reuni-
re cu familiile lor, daci le sunt asigurate
locul de munca si domiciliul.

Legislatia internationala distinge
migratia legala de cea ilegala a fortei de
munci. Exista concomitent si distinctia
ontre migrantii ilegali si iregulari. Mig-
rantul regular este persoana striina cu
permis legal de intrare si de aflare pe o
anumita perioada de timp si de munca
ontr-o altd tara. Daca una din aceste
cerinte nu este respectatid, migrantul



este calificat ca iregular, iar migrantul
care nu respecta nici una din aceste
conditii este calificat ca migrant ilegal.
Anual, milioane de femei si barbati osi
parasesc tara on cautarea unor conditii
economice mai bune pentru ei si pentru
familiile lor, fiind condusi de dorinta de
mai favorabile. Unii sunt nevoiti sa-
si paraseasca locul de trai din cauza
foamei si a saraciei, calamitatilor natu-
rale, conflictelor armate si persecutiilor.
La etapa actuala, tot mai multe tari
sunt implicate on migratie on calitate
de tiari de origine, de tranzit sau de
destinatie sau concomitent on toate cele
trei ipostaze.*

Problema migratiei a aparut odata
cu aparitia societatii si factorii care au
favorizat migratia on trecut persista
si astazi, devenind mai acuti datorita
unei noi ere tehnologice. Accentuarea
deosebirilor economice si demografice
dintre state on conditiile globalizarii
provoaca “o reactie fireasca” de de-
plasare a oamenilor peste hotarele
tarii. Comunitatea internationala se
confrunti cu o provocare care consta
on gestionarea procesului migrator
spre a-l1 pune on serviciul dezvoltarii
economice, astfel stopond emigrarea
ilegala. On scurt timp, dupi oncetarea
actiunii acordurilor bilaterale pe prob-
lemele migratiei, la mijlocul anilor €70,
au fost ontreprinse inifiative pentru a
elabora un consens global on legatura cu
regulile si principiile care reglementeaza
procesul migratiei. On anul 1994 la
Cairo, on cadrul Conferintei cu priv-
ire la demografie si dezvoltare, a fost
discutat un nou regim migrational
si adoptat un Program de actiuni
care ondemna tarile de origine si de

destinatie sa coopereze spre a asigura
protectia drepturilor migrantilor on
scopul diminudirii migratiei ilegale si
nereglementate. Problema migrationala
a fost abordata si la ontrunirile la nivel
onalt pentru dezvoltare sociala de la
Copenhaga (1995) si Conferinta a IV-a
mondiala de la Pekin (1995) cu privire
la problemele femeilor. On anul 1998
la Haga a avut loc Simpozionul tehnic
pe problemele migratiei si dezvoltarii.
Dialogul 1a nivel regional pe problemele
refugiatilor si migratiei contribuie la
stabilirea unui dialog mai intens ontre
state la acest capitol. Un loc aparte on
acest sens revine Uniunii Europene.
On luna ianuarie 2003, populatia UE
era de 456 milioane, inclusiv 1,8 mil-
ioane imigranti.’ Ca rezultat, Comi-
sia Europeana a organizat un sir de
conferinte, on special, on ceea ce priveste
experienta de coordonare a politicii din
domeniul migratiei si integrarii sociale.
Lainitiativa Elvetiei si a Suediei, on luna
decembrie 2003, a fost creata o Comisie
globala pe problemele migratiei. De
revelat ca toate aceste reglementari
internationale au aparut datorita
miscarii cresconde a migrantilor atot
din tirile on curs de dezvoltare spre
cele dezvoltate, cot si mai recent — ontre
tarile on dezvoltare, cu scopul angajarii
on compul muncii.

Migratia fortei de munca este,
dupia cum am mentionat, procesul de
circulatie a capitalului uman dintr-o
tara on alta on scopul angajarii on
compul muncii on conditii mai avan-
tajoase decot on tara de provenienta,
onsi, pe longa motivele economice,
migratia internationald poate avea la
baza si temeiuri politice, culturale, fa-
miliale. On timp ce motivatia de baza a
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migratiei — ciutarea unor oportunitati
mai bune, sociale si economice, fuga de
persecutie etc. - rimone constanta, apar
schimbari semnificative on directia,
dimensiunea, compozitia si impactul
migratiei. La onceputul secolului XXI, la
scara globala, fiecare al 35-lea cetitean
este migrant. Se estimeaza ca numarul
migrantilor atinge cifra de 175 milio-
ane sau 2,9 % din populatia Terrei. Pe
parcursul ultimilor 35 de ani numéarul
migrantilor on lume s-a dublat.

Migratia populatiei este, onainte
de orice, expresia disproportiei dintre
dezvoltarea economica si demografica
la nivel de stat. Ritmul mai rapid de
crestere a numarului populatiei on ra-
port cu dezvoltarea economica a tarii
conduce la aparitia surplusului fortei
de munca, on consecintd o parte din
populatie fiind nevoita sa, emigreze
pentru a-si gisi un loc de munca.® Cond
migratia atinge dimensiuni de masa
aceasta indica nu doar necorespunderea
dintre nivelul de dezvoltare si crestere
numerica a populatiei, ci contradictiile
interne din societate, aprofundarea si
perpetuarea situatiilor de criza dintr-o
tara sau alta.

On plan economic, migratia este
deplasarea propriu-zisa a fortei de
munca on alte tari, adica se deplaseaza
capitalul care nu a fost format si instruit
prin investitii importante on tara de
origine. Tarile de destinatie beneficiaza
de aceasta forta ieftina de munca dar
care apartine altei tari. Asadar, peste
hotare se deplaseazi un “produs” cu
proprietati deosebite — forta de munca.
Diferenta principala de alt produs
consta on faptul ca forta de munca
este ea onsasi un factor de producere.
Tara ce exporta forta de munca, adica

din care emigreaza lucratorii, este,
de regula, “platita” prin transferul
unei plati din veniturile emigrantilor.
On conditiile unui excedent de forta
de munca, on multe tiri “exporta-
toare” aceasta contribuie la reducerea
somajului si asigura un flux important
al mijloacelor valutare de peste hotare.”
Pe de alta parte, onsa, emigrarea de
calificare onalta conduce la reducerea
potentialului tehnologic al tarilor expor-
tatoare de forta de munca si a nivelului
general stiintifico-cultural.

Migrarea fortei de munca, prin di-
mensiunile actuale, este nu doar o par-
ticularitate a pietei moderne a fortei de
munca, ci si o caracteristica a economiei
mondiale on ansamblu. Ontr-o lume
aflata on proces de globalizare, ale carei
elemente fundamentale sunt circulatia
bunurilor si a capitalului, migratia fortei
de munca ramone cu mult on urma fata
de primele doua. Pe de alta parte, exista
o necesitate presanta de recunoastere a
migratiei ca sursa de dezvoltare. Nivelul
transferurilor banesti din migratie este
de doua ori mai mare decot ajutoarele
financiare destinate tarilor on curs de
dezvoltare. Este suficienta doar o privire
superficiala asupra pietelor mondiale de
forta de munca pentru a ne convinge
cd on tarile din Orientul Apropiat,
mai ales din Golful Persic, s-a creat o
situatie unicald — muncitorii imigranti
oi prevaleaza numeric pe cei bastinasi.
On Kuwait si Qatar, de exemplu, 85%
din toti muncitorii sunt imigranti. OIM
prezinta, ontr-un buletin consacrat,
topul tarilor receptoare de migranti, on
care SUA detine ontoietatea cu 35 min
migranti.® Canadei si Australiei le revin
11% din numaérul total. On Uniunea
Europeana migrantii sunt concentrati



on patru tari: Franta, Germania, Italia
si Marea Britanie. Anual aproximativ 2
mlin. de muncitori din Asia osi parasesc
tarile on cautare de lucru on alte tari
din regiune sau din lume.’

O tendinta ce caracterizeaza evolutia
actuald a migratiei internationale este
cresterea nivelului migratiei ilegale a
fortei de munca, aceasta devenind o
problema mondiala. Desi s-au inten-
sificat masurile guvernamentale de
stopare a fluxului fortei de munca on
strainidtate, s-au onregistrat cresteri
numerice semnificative a traversarii
ilegale a frontierei de citre migranti.
Important este faptul cd muncitorii ce
intra ilegal prezinta pentru antreprenori
cea mai ieftina si fara drepturi forta de
munca. O trasatura distincta a migratiei
moderne este caracterul ei sezonier, ce
se manifesta si la migrantii moldoveni
care muncesc on Rusia la constructii.

Cele mai principale directii ale
migratiei internationale sont:

1. Ontre tarile industriale dezvoltate.
Migratia internationala a fortei de
munca ontre tarile industrializate este
legata mai degraba de factori neecono-
mici decot de cei economici. Fenomenul
“scurgerii de creieri” este caracteristic
si tarilor dezvoltate, spre exemplu, din
Europa on SUA. De mentionat migratia
din cadrul statelor Uniunii Europene,
ondeosebi dupa ultima extindere din
anul 2003, on urma cireia s-a produs
un proces migrator dinspre noii membri
spre “vechea Europa”. On opinia unor
specialisti, implementarea principiilor
liberei miscari on interiorul UE poate
conduce la concentrarea resurselor
umane onalt calificate on regiunile
mai dezvoltate. Muncitorii mai putin
calificati vor fi limitati on mobilitate.

2. Din tarile on dezvoltare on cele

dezvoltate. Pentru tarile dezvoltate
forta de munca din tarile on dezvoltare
onseamna asigurarea unor domenii
vaste sau servicii infrastructurale cu
lucratorii necesari fara de care este
imposibila desfisurarea normala a
procesului de productie, spre exemplu,
on constructii, minerit, constructia de
masini.

3. Ontre tarile on dezvoltare. On
ultimii ani migratia fortei de munca a
crescut ontre tarile on curs de dezvol-
tare, on special, ontre noile tari industri-
ale si tarile arabe, ontre tirile OPEC, pe
de o parte, si alte tari on dezvoltare, pe
de alta parte. De exemplu, on anii 60-80
era pronuntat fluxul fortei de munca din
China, Vietnam si alte tari din Asia de
Sud-Est spre Hong-Kong. On Kuwait
si Arabia Saudita au migrat pona la un
milion de muncitori din Iemen.

4. Din tarile dezvoltate on cele on
dezvoltare. On acest caz este vorba
de un flux relativ nu prea mare de
specialisti calificati din tarile Europei
si Americii de Nord spre tarile on curs
de dezvoltare. Este notabil faptul ca
acesti specialisti, spre deosebire de
migrantii din tarile on dezvoltare on
cele dezvoltate, sunt retribuiti dupa
schemele tarifare ale tirilor on care vin,
beneficiind chiar de prime substantiale
pe fondul conditiilor de munca din
sistemul de origine calificate ca fiind
dure si nefavorabile.

5. Migratia din cadrul CSI. Aici
punctul de destinatie al migrantilor este,
fara ondoiala, Rusia. On legatura cu
aceasta, unii autori numesc fenomenul
drept migratie de substituire, deoarece
noii imigranti ocupa locurile de munca
eliberate de muncitorii rusi plecati on

aje@bioieulajul 1101[31 I3 B]EUOICIN}IISUI AWA)YSIS




Administrarea publicr, nr. 1, 2005

Occident.

La etapa actuala, on procesul de
gestionare a migratiei s-au impli-
cat atot statele, cot si organizatiile
internationale. Concluzia este ca
daca este gestionata corect, migratia
poate fi benefici pentru toate statele
si societatile. Daca nu este tinuta sub
control, poate conduce la exploatarea
migrantilor, devenind chiar o sursa de
tensiune sociala si insecuritate ontre
natiuni. Deci este necesar un manage-
ment eficient pentru a consolida efect-
ele pozitive ale migratiei si a diminua
consecintele ei negative. Este esential de
a stabili o migratie organizata si sigura
concomitent cu asigurarea respectului
pentru integritatea si suveranitatea
teritoriului national. Managementul
migratiei trebuie sa aiba drept rezul-
tat implementarea politicilor, legilor,
regulamentelor care sa ia on consider-
are nu numai drepturile si obligatiile
migrantilor, dar si interesele economice
si sociale ale natiunii si responsabilitatile
guvernelor.'” On decursul ultimelor
decenii, guvernele au avut tendinta sa
se concentreze asupra unor anumite el-
emente ale migratiei, dezvoltond, astfel,
strategii ad hoc doar pentru a-si realiza
necesititile si a-si proteja interesele,
pentru unii predominond necesitatile
migratiei fortei de munca, pentru altii
dreptul la azil. Majoritatea guvernelor
abia acum oncep sa-si formeze o strat-
egie coerentd on domeniul manage-
mentului migratiei. Este necesara o
ontelegere mai profunda a procesului
migrational si a prioritatilor acestuia
cu adoptarea unui limbaj migrational
comun," migratia contribuind la dezvol-
tarea continua a societatilor de origine
prin remitente, investitii, transfer de

capacitati, dezvoltarea abilitatilor int-
electuale si a retelei de diaspora. Exista
o discutie controversata on ceea ce
priveste impactul negativ al migratiei
asupra dezvoltarii si viceversa. Pe de
o parte, subdezvoltarea este o cauza
a migratiei, pe de alta parte, prin
migratie tarile on curs de dezvoltare
osi pierd personalul calificat. Ambele
afirmatii sunt partial adevarate. Onsa
$ 100 miliarde trimisi de migranti on
tarile de origine on anul 2003 si-au
adus contributia la dezvoltarea multor
economii on curs de dezvoltare (cifra ar
fi cu mult mai mare daca am adauga
transferurile neoficiale).

Onainte de a accentua rolul statelor
on reglarea procesului migrator, trebuie
sa ne referim la un flagel raspondit si on
Republica Moldova — migratia ilegala.
Muncitorii care intra ontr-o tara sau
lucreaza acolo fara permisiune legala
sunt numiti on mod diferit: nelegali, per-
soane fara statut reglementat, migranti
ilegali. La Conferinta din anul 1994
referitor la demografie si dezvoltare a
fost propus termenul “persoane fiara
acte”, care nu poate fi considerat abso-
lut, deoarece nu cuprinde migrantii care
intra on tara de destinatie legal, cu acte
turistice, mai apoi oncilcond regimul de
sedere si angajondu-se on munca. De
asemenea, migrantii care traverseaza
frontiera cu ajutorul calauzelor pot avea
acte false. Ca rezultat, la Simpozionul
International pe problemele migratiei
de la Bangkok (aprilie1999) a fost pro-
pus termenul “statut nereglementat”,
care poate fi legat de diferite momente:
plecarea, tranzitul, aflarea peste hotare
sau ontoarcerea.

Aproximativ 10-15% din migranti
se afla ilegal on tara de resedinta



(T. J. Hatton, J. G. Williamson). On
statele UE a fost onfaptuita legaliza-
rea migrantilor care formau 4% din
migranti on Franta, 14% on Portugalia
si Spania, 25% on Grecia si Italia. On
2002 on Europa occidentala locuiau 22
mln. de straini."?

Aceeasi problema persista si on alte
regiuni ale lumii. Statele se confrunta
cu adevarate retele ale fortei de munca,
situatia creata fiind reflectata on
nenumaratele conventii si acorduri bi-
laterale ontru combaterea criminalitatii
transfrontaliere. Din cauza necorespun-

derii necesitatii economice on forta de
muncid cu posibilitatea acordurilor
bilaterale (unde exista) de suplinire a
acestor necesitati, eforturile statelor
de a stopa migratia ilegala nu atinge
rezultatul scontat.!®

Statul se implica on gestionarea
migratiei prin regimul politic de anga-
jare peste hotare:

1. Laisser-faire — regim deschis,
fara institutii speciale ale pietei muncii
pentru migranti. Statul lasa emigrarea
pe seama pietei care determina locul si
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conditiile de angajare.

2. Sistem de reglementare —statul de
origine adopta legi si instructiuni care
reglementeaza recrutarea cetatenilor
on scopul angajarii peste hotare. Dis-
tribuirea muncii este on mare parte
rezervata pietei, dar statul oncearca s-o
influenteze prin examinarea ofertelor de
munca reglementond intermediarii prin
agentii de recrut. Stabilirea unor con-
tracte minime de angajare si verificarea
unor categorii de imigranti (India).

3. Sistemul gestionarii statale —statul
creaza institutii de stat de recrutare si
plasare on compul muncii a cetiatenilor
peste hotare. Politica nu oncepe si nici
nu se termina cu recrutarea, oncepond

cu interventia la nivelul pietei muncii
spre a spori oferta de calificari solicitata
on strainatate si cu masuri de ocupare a
locurilor de munca on tarile cu conditii
de munca mai avantajoase.

4. Monopolul de stat — apare acolo
unde statul osi asuma responsabili-
tatea unica si deplind on organizarea
migratiilor de munca. Statul, prin inter-
mediul corporatiilor statale, actioneaza
ca unic mediator al cetitenilor sii.'

Unul dintre cele mai reusite cazuri
de gestionare a migratiei este cel al
filipinezilor. Experienta acestui stat on
domeniul migratiei a demarat onca la
onceputul secolului XX. Onsa numai on
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anii ‘70 migratia pe baza de contract a
oncepe sa se dezvolte vertiginos.
Sursa: Banca Centrala Filipineza,
WTO
Politica de export a fortei de munca
a fost institutionalizata prin decretul
prezidential 442 semnat on luna mai
1974, fiind, la momentul respectiv,
0 masura temporara de depasire
a problemelor economice ale tarii
prin intermediul folosirii eficiente a
resurselor “firesti”. O astfel de resursa
pentru Filipine o constituia capitalul
uman. Pentru angajarea migrantilor
peste hotare au fost create trei organe:
Colegiul pentru dezvoltarea migratiei
fortei de munca peste hotare, Colegiul
national al marinarilor si Biroul de
angajare on munci. Chiar daca de-a
lungul timpului cadrul institutional a
suportat modificari, el a reusit sa asig-
ure muncitorilor migranti din aceasta
tara un grad onalt de securitate, statul
bucurondu-se, la rondul sau, de veni-
turile trimise de acestia on tara.'s
De obicei, remitentele constituie o
alternativa a investitiilor straine directe
pentru tirile exportatoare de forta de
munci. Pe longa remitente migratia
mai are si efecte. Chiar daca exista
multe cauze obiective care conduc
la declansarea acestui proces, cauza
principala este lipsa posibilitatilor on
tara de origine. On téirile on curs de dez-
voltare locurile de munca se creeaza cu
ritmuri mai lente on raport cu cresterea
numerica a populatiei. Conform cifrelor
oferite de ILO (Organizatia Mondiala
a Muncii), numéirul persoanelor cu
costig de $1 pe zi sau si mai putin era
on anul 2003 de 550 milioane. Prin
aceasta se explica si faptul ca oamenii
emigreaza fiind constienti de riscuri si

daune personale, de conditii dificile si
economisiri enorme. Multi politicieni
din tarile on curs de dezvoltare vad
doar efectele pozitive ale migratiei,
adica absorbirea surplusului fortei de
munca de pe piata interna si sosirea
transferurilor mari de bani. Migratia
poate fi privita, de asemenea, ca mijloc
de reducere a presiunilor demografice
on tirile de origine. Totodata, migratia
influenteaza si rata somajului.

Ontoarcerea brusca a migrantilor on
tara de origine ar conduce la declansarea
unei crize. O astfel de criza sa produs
on anul 1990 on timpul razboiului din
golf, cond 2 min. de muncitori striini
au plecat din Kuwait si Irak oncercond
sa-gi gaseasca un serviciu on tara de
origine.

De procesul emigrational este legat
si un astfel de fenomen ca “exodul
de creieri”, capatond raspondire mai
ales on anii ‘90. Specialistii calificati
emigreaza din mai multe cauze: salarii
mai mari, posibilitati mai avantajoase,
conditii mai favorabile pentru creatie si
cariera. Statele-gazda faciliteaza exodul
printr-o proceduri de recrutare bine
pusa la punct, dar acest proces poate
conduce la stagnare on tarile de origine.
Acest tip de migratie are si unele efecte
pozitive, deoarece persoanele aflate
peste hotare obtin anumite cunostinte
si capacitati pe care ulterior le aplica on
tara de origine. De relevat ca efectele
sociale ale migratiei se resimt la nivel
de familie, comunitate, societate cu
un efect degradant on tarile on curs
de dezvoltare, “sfosiate” de probleme
economice, sociale si politice.

La etapa actuala, unele state se
confrunta cu migratia inversa. Acest
fenomen are loc atunci cond tara de



origine se dezvolta suficient ca sa
devina atractivd pentru emigranti.
Spre exemplu, Italia de Nord s-a dez-
voltat permitond ontoarcerea italienilor
emigrati on Germania, on America de
Nord si de Sud; la fel Federatia Rusa
- prin ontoarcerea etnicilor rusi din
Caucaz si Asia Mijlocie. Un proces la
o scard mai mica, dar permanent este
ontoarcerea temporara a emigrantilor
on tara lor.

Migratia influenteaza si tara de
destinatie a emigrantilor. Influenta
este benefica, on special, on statele cu
probleme demografice (ombéatronirea
populatiei), iar reversul negativ ol
reprezinta problemele economice pe
care le produc imigrantii. Aici are
importanta politica statului respectiv
on domeniul migratiei reiesind din
necesitifi obiective. Republica Moldova
este o0 tara exportatoare de forta de
munci, on majoritate ilegala.

Transferurile din strainatate
depasesc cu mult volumul investitiilor
striaine directe. Conform datelor
Programului International cu privire

la migratie (MIGRANT) din cadrul
OIM, on perioada ianuarie-septembrie
2003, aproape fiecare a treia familie
avea membri plecati peste hotare cu
scopul de a munci si a genera venituri.
Principalele directii de emigrare sunt
CSI (57,7%, din care barbati 76,7%),
Italia, Portugalia, Spania (23,5%, din
care femei 60%). On Franta, Germania,
Marea Britanie, tirile Benelux pleaca
5,5% din emigranti.

Principalele tari-gazda on care
emigreaza cetateni ai Republicii Moldo-
va sunt Rusia si Italia. On Rusia, factorii
ce determina orientarea migrantilor
sunt:

- capacitatea enorma de absorbtie
a pietei fortei de munca;

- costurile de migrare reduse;

- regim transfrontalier permisiv
ontre Republica Moldova si Rusia;

- proximitatea geografica si
socioculturala.

Referindu-ne la calificarea
emigrantilor, majoritatea au studii
tehnice sau speciale, fiind urmati de cei
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MVYXECTBO U I'EPOU3M

Sxos I'YIINIIOB,
Mauop B OTCTaBKE,
«Om emerit» Pecmyoiauku MonmoBbI

YYaCTHUK BTOPOU MHUPOBOW BOWHBI,

SUMMARY

The article gives the description of military operations from 1944 in the
battles for Moldova’s release from fascist occupation during the operation Iasi-

B 0osix 3uMHe-BeCeHHEro mnepuoaa
1944 rtoma HeMeIIKO-(aIIMCTCKUEC
OKKYMaHThl OBIJIM M3THAHB U3
CeBEepHBIX paiiloHOB MoJIIOBHI, OblIa
ocBOOOXIeHa JeBoOepexkHas dYacTh
pecnyonmuku. QuBusum 8-1 rBapaeiickomn
apMUU B CepeluHe arpesisi BBIIINA K
JTHECTPOBCKOMY JIMMaHY, 3aKpbIB IyTU
yOeraroIieMy 13 I0XHOTO Kpasi YKpanHbI
Bpary.

B xone 3Tux 60€B apMuUU BTOPOI'O U
TPETHETO YKpPAaWHCKUX (POHTOB CXOIy
dopcupoBaiu p.JlHeCTp, coO3maB P
BaXXHBIX IUIAIJapMOB Ha €ro IIpaBOM
oepery — Illepmenckmii, Kunkanckmii,
Packaenkuii 1 Ap., ChITpaBLUIUX OOJIBIIYIO
POJIb B TIPEACTOSIIEH OIepalnuu.

st conpmaT 3TUX apMU HACTalIMu
«MUpPHBIE» THHU, a JJII KOMaHJIOBaHUS
¢dpontoB u CraBku BK - paspabotka
OYepeaHOT0 MACIITAOHOTO HACTYIUICHUS
— Sccko-KummHeBCcKOM oOIlepaluu,
3HAYeHUE KOTOPOW OBUIO HEOIIEHUMO
JUIST TATBHEUIITNX PEeNTUTEbHBIX 00eB.

3agaunM 9TOI oOIlepalluy: BOMCKaM
2-To W 3-To YKpamHCKUX (PPOHTOB,

BO B3auMMOJEUCTBUU C HYepHOMOPCKUM
drorom u JyHalickoil BOEHHOU
¢dnaotunumeit, B cpok 20-30 aBrycra,
pPa3TPOMUTH SICCKO-KMIIMHEBCKYIO
TPYNIIUPOBKY HEMEIKO-(allnuCTCKUX
apMHii, 3aBEpUIUTh OCBOOOXAEHUE
Mosnnasckoit CCP u BeiBecTH PyMbIHUIO
W3 BOMHBI Ha CTOpPOHE (halIUCTCKOM
T'epmanuu.

K wauvany omepamum Boiicka 2-TO
‘VKparHCKOro (bpoHTa IO KOMaHIOBAaHUEM
reHepana P.fJ.MammHOBCKOTO M 3-TO
(ponTa renepaia apmuu O.M.TonbyxuHa
HaxoIwiIuch Ha pyoexe KpacHowibcka,
[Tamkan, ceBepHee Scc, manee
no [Hectpy nmo UYepHoro Mops u
3aHUMAaJIM OXBATBIBAIOIIEE ITOJIOKEHUE
MO OTHOIIEHWIO K TPYHNNUPOBKE
npotuBHuka. B paitone Kwunkan,
oxHee Tupacmoss, coBeTCKUe Boiicka
yAEpXKMBAIW BaXHBIM TIJamgapM Ha
npaBoM Oepery HecTpa.

2-My U 3-My  YKpamMHCKUM
(poHTaM  TpoTHBOCTOSIA TpyIIa
apmuit «¥OxHast YkpanHa» TeHepaia
I' ®pucHepa B coctaBe 81 u 6-i



HeMernkoi, 3-1 m 4-%f pPyMBIHCKON
apmuit m 17 —ro HeMEIKOro oTpsaa
apMeICKOro KopIlyca YMCJICHHOCTHIO B
900 TBIC. YEIOBEK, OCHOIIEHHBIX 7,6
TBIC. OPYXHUSI U MUHOMETOB, CBbIIIe 400
TaHKOB. VX momnepXwBajii 9acTh CHUIJT
4-ro Bo3AylmHOTO (bJIOTa U PYMBIHCKUH
aBUAIIMOHHBIN KopIryc, nMmetomue 810
0OEBBIX CAMOJIETOB.

ITpoTUBHUK, WCHOJB3YST TOPUCTHIA
penbed MECTHOCTH W MHOTOYMCIICHHBIE
peku, co3JajJ MOIIHYI  TJaybo-
KO3IIIeJIOHNPOBaHHYIO (o 80 KM) 00OpOHY
C PAa3BUTOU CUCTEMOW WHXEHEPHBIX
coopyxenuii. Ha fIlcckom HampaBieHUU
OHa BKJIIOYAJa YEThIpe OOOPOHUTEITbHBIC
nojockl. B riyOuHe ObUIM MOCTPOEHBI
00OpOHUTENbHBIE pPYyOEXW II0 peKam
IIpyr u Cuper. B 1nieHTpe rpymnisl apMuii
«lOxHast YkpamHa» Ha KUIIKAHCKOM
HamnmpaBJeHUU 3aHUMala OOOPOHY
HanboJree 60ecImocobHast 6-s1 HeMelKast
apMusi, a Ha (uaHrax — B OCHOBHOM
PYMBIHCKME BONCKA.

CoBeTckoe KOMaHIOBaHUE YMEJIO
HCTIOTh30BAJIO BBHITOMHYI0 KOH(MUTYPAITUIO
JuHuM (GpoHTa U ciaaboe obecrieyeHUe
(b71aHTOB TPYNIUPOBKU MPOTUBHUKA.
ITo 3ambIciy omepaluu, Boiicka 2-TO U
3-ro YkpamHckux (HpOHTOB yaapaMu
C ceBepa W BOCTOKAa Ha JBYX, IajeKo
OTCTOSIIIIUX JIPYT OT Jpyra ydacTKax
ceBepo-3amagHee fcc u roxHee benmep,
IOJIKHBI OBIIM TIPOPBAaTh OOOPOHY
MMPOTUBHUKA W, Pa3BUBAsl HACTYIUICHUE
MO CXOMSIIMMCS K paitony Xy, Bacyii,
®Ooyuny HAIIpaBIECHUSIM, OKPYXHUTH
U YHUYTOXUTb OCHOBHBIE CUIIBI
rpynmnbel apmuii  «kOxHas YkpauHa», a
3aTeM B BBICOKOM TeMIIe DPa3BUBATh
HacTyIUleHWe B TJyob PyMmbrHuU.

Bropoit YkpanHckuii (hpoHT HAHOCHIT
MJIaBHBIM ymap cwiamu 27-1,5-11,53-1
u 6-f TAaHKOBBIX apMUii U3 paiioHa

ceBepo-3amaaHee Slcc B HampaBiIeHUW Ha
Bacnyit, ®amuny, oTpesasi myTH OTX0Ja
SICCKO-KHUIIIMHEBCKON  TPYNITMPOBKU
MMPOTUBHUKA Ha 3amaj.

ITocne ee okpyXeHUs TJIaBHBIM CHUJIaM
2-T0 YKpamHCKOTO (DpOHTA TIPEICTOSIO
HactynaTth Ha @OokImaHbl, 00pasys
BHENIHUI (PPOHT OKPYKEHMSI, a BOMCKaM
JIEBOTO KpbUIAa — CO3/aTh BHYTPEHHUN
(GpPOHT OKpPYXEHUSI M COBMECTHO
¢ BolickamMm 3-To  YKpPamHCKOTO
(GpoHTa YHUUYTOXUTH OKPYXKEHHYIO
TPYIIIIAPOBKY.

3-i1 VKpauHCKU (PPOHT HaAHOCHUI
TJaBHBIM ymap cujiamu 57-oi, 37-
Oif M IIpaBOrO KpbLIa 46-i1 apMuii C
KHWIIKAHCKOTO IUTAIjIapMa B HalpaBIeHUN
r. Xymr, BCIIOMaraTeJduHBINA yaap
HAaHOCWJICS YacThio cui 46-if apMUu BO
B3aMMOJIeNicTBAM C [lyHallCKOIT BOEHHOM
daoTmmeil B HanpaBieHNU Ha bonrpan-
HHecTpoBcK (AkepMmaH). JlyHaiickas
BoeHHasT (GoTuiaust (KOMaHAUP KOHTP-
anmupan C.I'.TopiikoB), moJKHa Oblia
BBICAJIUTh JIECAHTHI CeBEpO-3amajHee |
1oxxHee JIMKKkepMaHa, a ¢ BBIXOJOM BOMCK
3-ro YkpamHckoro ¢dponra k JlyHaro-
COZIEMICTBOBATh B (DOPCUPOBAHUU PEKU
U 00ECIEUNTh COBETCKUM KOpaOJsIM U
cylaM OecCIpeTsITCTBEHHOE JIBVXKEHUE
0 HEW.

ITocne OXKpyXeHUST SICCKO-
KUIITMHEBCKOU TPYITIMPOBKU TTPOTUBHUKA
nepen BOUCKaMU 3-To YKpamMHCKOTO
¢poHTa CcTaBUIach 3amada pa3BUBATH
HACTYIUICHUE B OOIIEM HaIpaBIeHUN
Ha WM3maumyi, He pmoIryckKas oOTXoja
MNpoTUBHUKA 3a peku [Ipyr m JlyHaii.

JeficTBUS CYXONMYTHBIX BOWCK
MOIepXUBAIU 5-51 M 17-9 BO3MyIIHEIS
apmMuu, a YépHoMopckuill GaoT
(xkomaamup @.C. OKTAOPHCKMIT) MMeEN
3a/ladyy TOJJIEPXMBAaTh OTHEM BOICKa
TPUMOPCKOTO (pyraHra 3-T0 YKpanHCKOTO
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¢bponTa, Hapymarhr TpUOpPEXHBIE
MOpCKHME KOMYHMKAIIUM TIPOTUBHUKA,
HAHOCUTH aBHMAIlMOHBIC YAapbl IO €T0
BOEHO-MOPCKUM 0azaM.

Koopnunanuioo neiictBuit (ppoHTOB
OCYIIECTBISLT TpecTaBuTes b CTaBKU
BI'K Mapman Coserckoro Cor3za C.T.
TumoteHko.

HAnsg mpoBeaeHUS ONepanuu
NpUBJIEKAJIUCH 1 munuon 250
THICSAY 4YeJoBeK, 16 ThICIY Opynuid
n mMuHoMméTtoB, 1870 TankoB u CAY,
2200 camonéTroB. B cocTtaBe COBETCKUX
BOMCK HaxoJuJjach IepBasi pyMBIHCKAsI
JI00poBOIbYECKAST ITIEXOTHAsT JTUBU3US
nMmeHn Tymopa Biagummpecky.

Ha mnampaBieHue TJIaBHBIX YAapoB
ObUIO cocpenoToueHo 67-72% IexoThl,
a0 61% aprumnepuu, 85% TaHKOB U
CAY. Aptuninepuiickas IIIOTHOCTh Ha
yJacTKax IpopbiBa mocturaima 240-260
opyauii ¥ MUHOMETOB Ha OJUH KM
(ponrTa.

Bnarogaps sToMy, Ha ydJacTKax
TpOpBIBa (PPOHTHI UMEJTM TTPEBOCXOJICTBA
HaJl TPOTUBHUKOM B JIIOJSIX B UYETHIpE
- BOCEMb pa3. BTo 00ecmeuynBaIo UM
BO3MOXHOCTh HETIPEPHIBHO HapalluBaTh
MOIIb YIAPOB U MOAACPXKUBATH BHICOKHE
TeMIIBl HACTYTIJICHUSI.

Hactynnenue o6oux ¢GpoHTOB
Havasoch 20 aBrycra IIOCJIe MOIIHOM
APTUJIEPUMCKON TOATOTOBKMU, a Ha
3-M VYkpaumHCKOM (QpoHTE - TIOciIe
aBUAIIMOHHOM TMMONTOTOBKH.

Boiicka 2-Tro YkpauHckoro ¢ppoHTa,
TpOpBaji 00OPOHY MPOTUBHUKA HA BCIO
TaKTUYECKYI0 TIIYOUHY U TIPOJIBUHYIUCH
Ha 16 kM. B momoce 27-oif apmuu
yXe B cepeluHe IHS B IPOPHIB ObLIA
BBelmeHa 6-s TaHkoBas apmus. K
WCXOMy IHS €€ COCAMHEHWS BBIILIA
K 3-ii OOOpPOHHUTENBHOI IIOJIOCE
MIPOTUBHUKA.

B BbICOKOM TeMIle pPa3BUBAJIOCh M
HacTyIieHue 3-To YKpanmHCKOro )poHTa
37- 9 m 40-1 apMumM B TedyeHUE IHS
MPOPBATM TJABHYIO TIOJIOCY OOOPOHBI
NMPOTUBHUKA U, MNPOJBUHYBIIUCH B
rryOuHy Hal2 KM, MecTaMu BKJIMHWIKCH
BO BTOpPYIO TOJIOCY.

Ha crnenyommuii neHb IPOTUBHUK
MOATSIHY K palloHy MpopbiBa 2-TO
VYkpauHckoro ¢poHTa yactu 12 auBuU3uii,
B TOM YHCJie 2 TAHKOBBIC, M KOHTpaTaKaMu
MBITAJICSI OCTAHOBUTH HACTYIJIEHUE
Hammx Bo¥cK. O HAKO BBOJ B CpakeHUE
B Iojioce 52-11 apmun 18- ro TaHKOBOTO
KopIlyca, a Ha BCIIOMOTAaTEeJbHOM
HaIpaBIICHUX - 7-W1 apMUM U dYacTel
non kxomaHmoBaHueM C.U.TopiikoBa
copBajnu IJIaHB mnpoTuBHUKA. K
HUCXOJy BTOPOTO JHSI BOlcKa (poHTa
COKPYyImIHuJIM O00OpOHY TIPOTHMBHUKA,
TIPEOJIOJIEB €T0 TPEThIO 0OOPOHUTEIHHYIO
MOoJIOCY W MNpoA-BUHYBIIHUCH 10 40
KM B TIyOMHY, OBJAIeIM TOpOIaAMU
SAccor u Teipry ®@pymoc. Boiicka 3-To
YkpauHckoro ¢poHTa B ITOT JIeHb
TakXe 3aBepIIWJIU TIPOPHIB OOOPOHBI
MPOTMBHMKA. BBeNEHHBIE B CpakeHUsT 7-51
u 4-51 TBapAeliCKue MeXaHU3MPOBAHHBIC
Kopryca IpoaBuHyauch no 30 KM B
mIyOMHy M (haKTUYECKU OTCEKIHM 6-10
HEMCEILIKYI0O apMUIO OT 3-1 pyMBIHCKOI
apMUU.

Bonpiyio mOMOIIb CYyXOMyTHBIM
BOMCKaM oOKa3ajla aBualus (PPOHTOB:
3a OBa OHSI 5- m 17 —s BO3AyIIHEIS
apMUU COBEPIIIN OKOJIO 6350 BBLIETOB.
Pa3BuBas HacTyruileHMe Ha BHYTPEHHEM
¢dpoHTe OKpyxXeHMs, 23 aBrycra 18-it
TaHKOBBIA KOpHyCc 2-TO YKpPamHCKOTO
¢dponHTa BBRHIET Ha p.Xym, a 7-U u
4-11 MexaHU3MPOBAHHBIE Kopmyca 3-TO
YkpaunHckoro ¢poHTa — K meperpaBam
Ha p.Ilpyt B paiione JleymeH u JleoBa.
OrrepaTiBHOE OKPYXKEHUE KUIITMHEBCKON



TPynnupoBKU TipoTuBHUKa ( 18-i1
HEMEIIKO TWUBU3UM) OBLIO 30BEPIICHO.
B sroT Xe meHb Boiicka 46-i apMuu, BO
B3auMmopelicTBuu ¢ JlyHaiicKoii BOCHHOI
daoTwiMer, OKPYXWIA 3-10 PYMBIHCKYIO
apMUIO, KOTOpas Ha CJIeIyIOIUil NeHb
TpeKpaTuiia CONpoTUBIeHUE. 23 aBrycTa
B PyMbIHUM Hadasloch aHTUAIIUCTCKOE
BOCCTaHUE.

24 aBrycrta Bolicka 5-i apMuu
ocBoboaunaun Kwumunes. Tak , Ha
MSITBIN eHb, KaK U MPeIyCcMaTpUBAIOCh
IUTAaHOM, 3aBEpINMJICS TIepBBIN 3Tal
omnepanuu, B XOJI€ KOTOPOTO OBLIO
MOCTUTHYT OKpPYKEHWE TJIAaBHBIX CHII
rpynnsl apmuii «lOxHasg YkpauHar.

Ha BTOopomM »3Tame fccko-
KummHeBcko#t ormepaniim COBETCKOE
KOMaHJOBaHWe, BBIIEANB 34 IUBU3UU IS
JIUKBUIAIIIY OKPYKEHHOU TPYITITUPOBKYU
MMPOTUBHUKA MCIIOJIH30BaJI0, OCHOBHBIE
cuibl 2-To U 3-To YKpauHCKuX (pOHTOB
(6onee 50 muBU3WIL),B TOM 4YHUCIE
6-10 TAaHKOBYIO apMWIO, IJISI Pa3BUTHS
HACTYIUTEHUSI Ha BHEITHEeM (DpoHTEe - B
m1yob PymBIHUT.

K wucxony 27-ro aBrycra Oblna
TUKBUAUPOBAHA OKpPpYXeHHas
TPYIIMPOBKA TPOTUBHUKA BOCTOYHEE
p.Ilpyr, a 29 aBrycra — dactum ,
KOTOPBIM yJaJloCh TMEepenpaBUThCS
yepe3 p.IlpyT roro-3amaguee Xymi. B to
Ke BpeMs Boiicka 2-TO YKpamHCKOTO
¢poHTa, pa3BUBas yclmex B CTOPOHY

ceBepHOll TpaHCUIbBAaHUU MW Ha
¢oKIIaHCKOM HalpaBiIeHUH, 27-TO
aBrycta ocBobommwiu r.POoKIIIaHbI, MOCIe
yero BeIIUIK K T.Ilmoemtu. Boiicka 3-ro
YkpauHckoro ¢ppoHTa, HaCTymasl Ha [Or
no obeum crtopoHam [lyHasi, oTpe3aniu
MNyTH pa3OUTHIM BOIMCKaM IIPOTHMBHMKA
Kk byxapecrty.

JyHaiickass BoeHHasT (GIOTWIUS U
YepHoMopcKuit Gaot, comeicTBYS
HACTYIIJICHUIO CYXOITYTHHIX BOICK,
obecrieunBaay TepernpaBsl yepe3 [yHaid,
BBICAKMBAJIM JIECAHTHI, HAHOCUJIN yIaphl
mopckoit aBuarueit. K 30 aBrycra Obuin
ocBOOOXIeHbl ropojga Tymua, Tanar,
Koncranma u mp.

Accko-KumnHeBckass omnepamnusi —
O/lHA M3 KPYIHBIX W BBIJAIOIIUXCS TIO
CBOEMY CTpaTeTUYECKOMY M BOCHHO-
TMOJIMTUYECKOMY 3HAUYEHWIO OIeparnit
COBETCKUX BOOPYXKCHHBIX CHII.

CoBeTckMe BOMcKa 3a KOPOTKUI
CPOK TIOJHOCTHIO pPa3TPOMUIH
TpyIny apMui «¥OxnHass YkpauHa»,
VHUYTOXWIN 22 HEMEIKUX ITUBU3UH,
pa3TpOMUIM TIOUYTU BCE PYMBIHCKHE
IWBU3WM, HAXOIWBIIMECS Ha (QpoHTE.
Takoe pemurenpHoe IIOpaXecHHE
MPOTUBHUKA TIPUBEJIO K Kpaxy HEMEIKOM
00OpOHBI, M3MEHMWJIIO BCIO BOCHHO-
TOJIUTUYIECKYIO0 0OCTaHOBKY Ha baykaHax.
Co3manuch 0JIaTOIIOIYYHBIE YCIIOBHS
aHTUHAIMUCTCKOTO BOOPYXKEHHOTO
BOCCTAaHMUSI PYMBIHCKOTO Hapona.

PymbiHUST BBINIA M3 BOWMHBI Ha cTopoHe (ammcTtckoit I'epmanum u 24 aBrycra
00bsIBUIIA eii BoitHy. [lanbHelilee crpeMuTenbHoe HacTyruieHrue COBETCKO ApMuUmn
0Ka3aji0 HEMOCPEeACTBEHHYIO NTOMOILIb 00JIrapcCKOMY, BEHI€PCKOMY, IOTOCIABCKOMY
U YeXOCJIOBAIKOMY HapoJaM B MUX OCBOOOXIEHWU OT (halllUCTCKOM OKKYIAIIUU.

BUBJINOTPAD®UA

1. CoBeTcKasi BO€HHAs SHIMUKIONECINUS, TOM 8- cTp. 674,676.
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MANAGEMENTUL CATEDREI UNIVERSITARE

Dumitru PATRASCU,

sef Catedra tehnologii noi si sisteme informationale,
Academia de Administrare Publica pe longa Presedintele Republicii Moldova,
doctor habilitat on pedagogie, profesor universitar

SUMMARY

This article deals with the management of the university departament the ap-
proach of the structure planning, organization functions, motivation, co-ordination
and stalt’s evaluation. To serve the purpose a catalogue was suggested for thu
purpose a catalogue was suggested for the departament, a dailyregister of the
luad of the departament, it is emphasized the staff’s job assurance in accordance

witu ergonomics’ reguirements.

On ultimii ani, on presa tot mai in-
sistent este pusa on discutie problema
necesitatii formarii competentelor on
domeniul managementului, stiinta
manageriala fiind necesara nu numai
conducatorilor din producere si din
administrarea publica, dar si sefilor de
catedre universitare pentru a eficientiza
activitatea personalului catedrei. Succe-
sul activitatii catedrei depinde nu numai
de autoritatea pedagogica si stiintifica a
sefului, ci si de planificarea, organizarea,
motivarea, coordonarea si controlul
muncii colectivului on ansamblu, de
tact on conlucrarea cu subalternii, de
stimularea obiectiva a muncii lor.

Dificultatile activitatii sefului de
catedra nu rareori sunt cauzate de
circumstante din exterior, de exemplu,
cresterea numarului documentelor

de serviciu, onsd mult depinde si de
capacitatile lui. On primul rend, nu
trebuie subevaluate sau ignorate prob-
lemele organizarii muncii. Important
este de a organiza munca astfel, ca
fiecare membru al catedrei — profesor,
conferentiar, lector, asistent, cercetator
stiintific, laborant — sa vada clar locul
siau on cadrul general si particular, sa
onteleaga responsabilitatea pentru cau-
za generala si activitatea profesionala.

Una din conditiile de baza ale
activitatii catedrei este crearea struc-
turii functionale de conducere on care
sunt prevazute urmatoarele com-
partimente: organizarea procesului
de instruire, activitatea educativa,
activitatea de cercetare stiintifica,
activitatea metodica, activitatea de
editare, activitatea exstracurriculara,
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asigurarea procesului instructiv on
laboratoare, activitatea de ameliorare
a bazei didactice si materiale, colabo-
rarea cu personalul catedrei, evaluarea
activitatii instructiv-educative de catre
seful catedrei, planificarea sedintelor,
activitatea sindicala si publica etc. On
cadrul fiecirui compartiment sunt stip-
ulate functii si atributii, de realizarea
carora raspund anumiti colaboratori
ai catedrei.

Aplicarea schemei mentionate
la catedra tehnologii noi si sisteme
informationale a Academiei de Ad-
ministrare Publica oi asigura ordinea
si disciplina tehnologica. On afara de
aceasta, fiecare membru al catedrei
ontelege clar sarcinile si atributiile, mai
eficient colaboreaza cu colegii. Schema
a permis asigurarea unei alegeri mai
adecvate a executantilor pentru fiecare
ondatorire de serviciu si a evidentei
activitatii fiecarui colaborator reiesind
din posibilitatile individuale si interese.
Cu alte cuvinte, structura organizatorica
a catedrei trebuie sa “lucreze” pen-
tru rezultatul final — eficientizarea
pregatirii profesionale a specialistilor
din administratia publica. De relevat
schema organizatorica trebuie sa fie
flexibila si dinamica, sarcinile cat-
edrei fiind ajustate la cerintele fata de
absolventii Academiei. Dar pentru a
face ca acest document sa fie actional,
este necesar de a cunoaste si de a aplica
corect principiile manageriale si regu-
lile de lucru cu cadrele. On acest scop,
on cadrul Academiei de Administrare
Publica activeaza seminarul metodico-
stiintific “Eficientizarea onvatamsntului
universitar”, unde se abordeaza si prin-
cipiile managementului educational.
La acest seminar participa conducerea

Academiei, participa sefii de departa-
mente si sefii de catedra, cadrele di-
dactice. On cadrul seminarului se pun
on discutie tematici ce tin de cerintele
fata de managerii universitari, stilurile
si metodele manageriale, factori social-
psihologici on conducere, organizarea
muncii §i a timpului sefilor de catedra,
organizarea muncii la catedra, orga-
nizarea ontrunirilor si sedintelor de
catedra, aspecte juridice ale activitatii
managerilor universitari.

Analiza conditiilor care influenteaza
negativ organizarea muncii sefului cat-
edrei denota ca acesta nu apreciaza la
justa valoare problemele on planificarea
activitatii sale, cunoaste insuficient teh-
nica planificarii acesteea, conducend la
amsnarea unor sarcini importante din
planul de activitate, mai ales atunci cend
apar momente “urgente”, la oncilcarea
termenelor de executare, pentru unele
sarcini §i probleme seful de catedra
nedispunsend de timp. De asemenea,
nu-i ajunge timp pentru a-si perfectiona
calificarea si, on fine, pentru a se pregati
de activitatile didactice.

Desigur, lista viitoarelor activitati
este mare, onsa un cBstig esential de
timp nu se produce. Onainte de a aborda
tehnica planificarii, de mentionat ca
activitatea sefului de catedra, evident,
este specificd. On primul rend, seful
de catedra nu este numai manager, dar
si cadru didactic, on al doilea rend, el
munceste aflBndu-se on doua dimen-
siuni — an calendaristic si an academic.
Anume pe fonul acestor particularitati
seful de catedra trebuie sa-si organizeze
activitatea. Planificarea timpului,
definirea scopurilor si obiectivelor, a
sarcinilor concrete si activitiatilor de
perspectiva este logic de a le realiza



on baza programului de dezvoltare a
catedrei cu distribuirea actiunilor si
sarcinilor on termen, a planului anual de
lucru, a graficului anual de organizare a
procesului de onvatament si activitatii
stiintifice si a planului individual de
lucru.

Planificarea activitatii personale
poate fi realizatd pe doua niveluri:
planificarea de perspectiva (anuali)
si planificarea operativa (lunara,
saptamsnala, zilnica). De exemplu, on
planificarea de perspectiva se onscrie
planul-grafic al activitatilor anuale de
baza, on cea operativa - lista tematica
a activitatilor lunare, programul (plan-
grafic) saptamenal si programele zilnice
de activitate.

Planul-grafic al celor mai importante
activitati anuale include actiuni ce tin
de procesul de onvatamsnt si activitati
de cercetare stiintifica cu indicarea
executantilor, a termenelor de realizare
si a chestiunilor problematice. Lista
tematica a activitatilor se alcatuieste
lunar si se includ actiunile anuale, cele
mai importante si chestiunile lunare
curente. Trebuie de tinut cont si de
activitatile ce apar pe parcurs. On baza
listei tematice se alcatuiesc planul-grafic
saptamsnal si programele zilnice de
activitate.

Sistemul de planificare a activitatii
personale, este o activitate curenta,
pe parcursul careia se iau “la creion”
problemele siptimsnale, lunare, anuale
si de perspectiva. Respectarea graficelor
nominalizate nu este un scop on sine si
daca pot fi realizate 70-80%, deja este
un rezultat considerabil. On afara de
aceasta, dispare pericolul ,,pierderii”
unor activitati programate.

On fine, pentru planificarea si

analiza activitatii personale a sefului de
catedra este necesara o buna evidenta
a activitatii catedrei. On acest scop,
on Academia de Administrare Publica
se aplica registrul zilnic al sefului de
catedra on care activitatea colectivu-
lui catedrei se planifica si se supune
evidentei zilnice pe parcursul anului
calendaristic, ombinBndu-se cu darea de
seama anuala a catedrei, iar activitatea
sefului de catedra on calitate de cadru
didactic se apreciaza si se programeaza
pentru urmatorul an de onvataimsnt.
Zilnicul nominalizat este un docu-
ment personal al sefului de catedra
si nu este supus evaluarii din partea
administratiei Academiei. Evidenta
activitatilor colaboratorilor catedrei
se efectueaza conform urmatoarelor
compartimente: componenta nominala
a membrilor catedrei; graficul de
pregétire a cadrelor didactico-stiintifice;
planul-grafic de organizare a proce-
sului de onvatament; planul grafic
al cercetarilor stiintifice; planul de
perfectionare si stagii al cadrelor di-
dactice; elaborarea documentatiei si
materialelor instructiv-metodice; fo-
losirea mijloacelor tehnice de instruire
si a tehnicii computeriale; proiectarea
tezelor anuale si de licenta; mijloace
de finantare si sponsorizare a proiect-
elor cercetarilor stiintifice; publicatiile
stiintifice ale membrilor catedrei;
publicatiile stiintifice si lucrarile
studentilor, audientilor, masteran-
zilor si doctoranzilor catedrei expuse
la expozitii; participarea membrilor
catedrei la simpozioane si conferinte
(interne, interuniversitare, republicane,
internationale); recenzarea lucrarilor
stiintifice, manualelor, recomandarilor
metodice; prelegerile sustinute pe teren;
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consultatiile; participarea membrilor
catedrei la evaluarea subdiviziunilor
Academiei; asistenta membrilor cat-
edrei la activitati didactice; orientarea
profesionala si selectarea masteranzilor
si doctoranzilor; activitati extrapro-
gram; initiativele catedrei; problemele
de perspectiva; activismul social al
membrilor catedrei; activitati curente
si operative; programul de audienta a
sefului catedra.

De mentionat cad majoritatea prob-
lemelor catedrei au un caracter specific,
de aceea o parte considerabila din timp
seful catedrei planifica pentru a lucra
nemijlocit cu subalternii. Aceasta activi-
tate se realizeaza conform regulamen-
tului catedrei care stipuleaza obligatiile
de functie, cerintele fata de abilitatile,
cunostintele si deprinderile cadrelor
didactice si ale laborantului superior.
Tehnologia lucrului cu oamenii necesita
formarea portofoliului pentru fiecare
cadru didactic, specific pentru fiecare
on parte, dar continutul lui include
urmaitoarele componente obligatorii:
fisa personala, copiile documentelor de
studii, gradelor stiintifice si didactico-
stiintifice, certificatelor de perfectionare;
programele analitice ale cursurilor pre-
date, proiecte didactice ale cursurilor,
seminarelor, lucrarilor practice; casete
video cu activitati didactice; modele
ale lucrarilor studentilor, audientilor
(lucrari la ore, proiecte, referate etc.),
lista lucrarilor stiintifice si metodice,
referatele profesorului, referinte din
mass-media (originalul, copia); date
despre performantele obtinute de dis-
cipoli; mesajul personal al profesorului
(scurt obiectiv); lista initiativelor si
activitatilor cu o scurta descriere a re-
zultatelor, rezultatele evaluarii calitatii

predarii, fise de asistenta la activitati
didactice etc.

Un factor important on activitatea
cadrelor didactice este asigurarea lor cu
locuri de munca on spatiul catedrei. Cu
parere de rau, aceasta este o problema
cu care se confruntd aproape toate
institutiile universitare din republica. Se
considera ca locul de munca al muncito-
rului este important, dar locul de munca
al managerului si al cadrului didactic
este secundar. Cerintele ergonomice
fata de locurile de munca sunt deja
cunoscute, si ele trebuie respectate la
nivelul locului de munca al studentilor,
cadrelor didactice si managerilor uni-
versitari (sefi de catedra, sefi de departa-
ment (decani), prorectori, rectori).

On scopul utilizarii optime a
documentatiei catedrei, on Academie
este elaborat nomenclatorul dosarelor
catedrei, care prevede ca fiecare dosar sa
aiba cifru numeric, denumire si termen
de pastrare. Astfel, catedra tehnologii
noi si sisteme informationale dispune
de urmatoarele dosare:

- regulamentul catedrei;

- acte normative si instructive ale
organelor de resort referitor la orga-
nizarea instruirii;

- ordinele, dispozitiile rectorului,
hotarsrile Senatului, alte documente
normative cu privire la activitatea de
baza (copiile);

- standardul academic si profesional
al specialititii (pentru catedrele de
profil);

- planurile anuale de activitate a
catedrei;

- rapoartele privind rezul-
tatele activitatii catedrei pe anii de
onvatamant;

- planurile anuale de cercetare



stiintifica a catedrei;

- rapoartele anuale privind rezul-
tatele cercetarilor stiintifice efectuate;

- planurile de studii la onvatamsntul
universitar si postuniversitar;

- programele analitice ale disci-
plinelor de studii on conformitate cu
planurile de onvatamsnt;

- planurile individuale ale cadrelor
didactice pentru anii de studii;

- calculul anual al efectivului de
ore pe catedra si pentru cadrele didac-
tice;

- evidenta ondeplinirii sarjei didac-
tice pe semestre si anuala;

- procesele verbale ale sedintelor
catedrei si documentele anexate;

- elaborari si ondrumari metodice
ale cadrelor didactice vizend activitatea
de instruire;

- tematica tezelor anuale, de licenta
si de diploma pentru studenti si
audienti cu aprobarea conducitorilor
stiintifici;

- seturi de bilete, teste pentru
evaluarea cunostintelor studentilor si
audientilor (curente si de absolvire);

- registrul de evidenta si tezele
anuale ale studentilor si audientilor;

- registrul tezelor de licenta si de
diploma;

- programele si planurile de
desfasurare a stagiilor studentilor si
audientilor on organele administratiei
publice (pentru catedrele de profil);

- darile de seama ale studentilor
privind totalurile desfasurarii stagi-
ilor;

- orarul desfasurarii procesului de
instruire;

- graficul de serviciu la catedra a
cadrelor didactice;

- registrul de evidenta a frecventarii
reciproce a activitatii didactice de catre
colaboratorii catedrei;

- registrul de evidenta a recuperarii
orelor absentate de studenti si
audienti;

-registrul de evidenta a consultatiilor
individuale si de grup oferite de cadrele
didactice;

- activitatea masteranzilor: temat-
ica tezelor, materialele atestarii;

conducatorul cheltuieste la finele zilei doar 10—15 minute pentru planificarea
activitatilor sale, el cBstiga considerabil on activitate. Aici atentiondm ca trebuie
sa fim precauti fata de avalansa valului de hsrtii, dar s nu diminuam necesitatea
si eficienta documentelor, metodele stiintifice de organizare si normare a muncii
care contribuie la economisirea si utilizarea deplina a potentialului uman si a
timpului.

- acheRERZS RS HESN0E: SIATOr e RESHACRIG SARICTSINEY evaluari;

- corespondenta ontretinuta de catedra;

- nomenclatorul dosarelor, listele documentelor transmise on arhiva, acte de
lichidare a dosarelor, alte documente de secretariat.

Se poate produce impresia ca autorul are intentia sa complice activitatea sefului
de catedra cu procedee, metode si tehnici de lucru care necesita timp suplimentar,
deci sa se ocupe de completarea ,,hsrtiilor”. Experienta demonstreaza ca daca
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L'IMPORTANCE DE LA DECISION MANAGERIALE

Dr. Maria COJOCARU,

Diipartement de Sociologie et Assistance sociale Facultii de Philosophie

Universitii «AL.L.Cuza» - Iasi, Roumanie

SUMMARY

Le systume managiirial de I’entreprise est constituii de I’ensemble des diicisions
adoptiies et appliquiies, structuriis d’une maniure correspondante au systume suivi
des objectives et a la configuration de I’hiiirarchie managiiriale. Le management
de I’entreprise constitue un processus complexe de connaotre, jujer et actionner
qui s’exercite par des diicisions, en repriisentant I’action effectuiie par le sujet (le
manager) sur son objet (I’entreprise) pour lui garder I’iitat de fonctionnalitii dans
une telle structure, I’adapter aux changements des conditions de son existence et
de le faire passer de I’iitat existente I’autre diisirii.

Dans le cadre du systume de manage-
ment qui itvolue au priisent sous I’influence
du progrus scientifique et technologique
qui se ditveloppe trus rapidement, le sous-
systume diicisionnel detient une position
priviliigitie parce que ceci doit assurer
la solution des problumes complexes de
I’entreprise a temps et dans des conditions
optimales. Le systume managiirial de
I’entreprise est constituit de I’ensemble
des diicisions adoptiies et appliquiies,
structuriies d’une maniure correspondante
au systume suivi des objectives et a la
configuration de I’hifirarchie managiiriale.
Le management de I’entreprise constitue
un processus complexe de connaotre,
juger et actionner qui s’exercite par
des diicisions, en repriisentant 1’action

effectuiie par le sujet (le manager) sur son
objet (I’entreprise) pour lui garder I’iitat
de foncionnalitit dans une telle structure,
I’adapter aux changements des conditions
de son existence et de le faire passer de
I’#itat existente a 1’autre qui est difsirii.
L’activitit de management est
ftroitement litie au processus de prendre
les diicisions. Herbert Simon, lauriiat du
Prix Nobiil pour I’ficonomie en 1978,
considure que le processus entier du
management est synonyme en fait avec
le processus d’ilaboration des diicisions.
A son tour, le processus diicisionnel peut
ktre aborder de la perspective ficonomique,
financiure, ficologique, mais pas de ceux-ci
sociologique et psychologique au dernier
tour, parce que ¢’est une activitii mentale



complexe qui priicude et configure I’action
ritelle. “La diicision est le programme men-
tal de I’action ou I’action est la modalitii
de ritaliser (de passer du possible au riiel)
du programme diicisionnel. La diicision
est en corriilation indissociable avec la
responsabiliti, et la derniure constitue un
phiinomune humain, spiicifique humain
et parmi les plus humains. L’homme, a la
diffitrence d’autres ktres de la nature, est
agrandis et en mxkme temps accablii par
la ritsponsabilitii des diicisions prises. En
celle-ci consiste peut-ktre un aspect de sa
grandeur et aussi une limite de sa libertii”.
(Moraru, L., 1997, p. 215)

Comme I’#ilitment essentiel de I’ activitit
managiiriale, la diicision repriisente “un
acte social, diilibiirit d’ne personne ou
d’un groupe de personnes par lequel se
sont fitablis le but et les objectives d’une
action, les directions et les modalitiis
de la ritaliser, tous ceux diterminiis en
fonction d’une certaine niicessitii sur le
fondement d’un processus d’information,
reflexion et #ivaluation des moyens et
des consiiquences du ditveloppement de
I’action respective”. (Russu, C., 1993, p.
76), elle est “un #viinement psychique
critateur qui fusionne et transforme les
connaissances, la pensiir, les sentiments
et ’imagination en action” (Lange, O.,
1970, p.53).

Dans I’architecture, la fonctionnalitii
et les performances du systume de man-
agement, la diicision constitue une ac-
tion d’une grande responsabilitit sociale
qui reflute d’une part un besoin de la
vie social-ticonomique et les modalitiis
prificonisiies pour satisfaire celle-la, et
de I’autre part la volontii du diicident (le
manager). La diicision se retrouve dans
toutes les fonctions du management (la
pritvision, I’organisation, la coordination,

I’entrenement, le contrdle), en constitu-
ant le produit le plus repriisentatif et
I’instrument le plus efficace du ceci, et
la qualitit de la diicision influence aussi
I’intiigration 1’entreprise dans un milieu
omr actionnent en permanence de facteurs
troublants (exogunes et endogunes) qui
s’opposent ou font difficile la ritalisation
des objectifs priiiitablis.

Comme “un acte rationnel de choisir
d’un ligne d’action d’entre plus possibles
par lesquels on suit la rifalisation des
objectifs, en tenant compte de ressources
disponibles et de conditions concrutes”
(Nica, P., 1994, p. 152), la diicision
matiirialise une idiie, une intention ou un
projet, riipond a un certain “problume”,
repritsente une forme de validation sociale
d’une action par la position en mouve-
ment des ressources humaines, matiiriaux
et financiaires. Au niveau du systume
managiirial, la nifcessitii d’une diicision
apparaot au moment omur dans le sous-
systume dirigi est identifiit un problume
qui atteint une solution (si la situation
a Hti pritvue, les variantes de solutions
sont priipariies; si elle n’a pas itii priivue,
s’impose de trouver des solutions et de les
appliquer en temps utile).

Une importance spiiciale pour |’ activitii
diicisionnelle des managers priisente
la modalitit de formuler et riisoudre le
problume, aprus qu’il suit prendre et ap-
pliquer la diicision. Le problume doit ktre
formulii d’une maniure adiiquate parce
que “peu de choses sont assez inutiles
— si mkme pas dangereux — comme est
celle-la de donner une bonne riiponse
pour une question formuliie Wronniie”
(Brucker, P., 1954, p. 353), et ““la formula-
tion du problume diicionnel est en mxkme
temps un ritssumii, une diifinition et une
ditnomination de celle-ci, en ayant le rgle
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de concentrer en quelques mots ses traits
principaux” (Boldur, G., 1973, p. 47).
“Le problume” parru pour le manager
dans le cadre du systume managiirial
des agents iiconomiques est le riisultat
de I’interaction des facteurs internes (la
clartit des objectifs de performance, la
difficultii des ritsponsabilitiis a rifaliser, les
connaisances et I’expiirience des salariiis,
la motivation du personnel, les possibilitiis
d’information et documentation, les res-
sources humaines existentes, les conditions
de travail) et des facteurs extiirieurs (les
changements dans le domaine d’activitii,
I’apparition des disfonctionnalitiis sur les
marchiis de vente des produits, les restric-
tions liigislatives, fonctionnelles ou de
structure). Le problume diicisionnel est
riisolu par identifier les alternatives de
le solutionner parce qu’il repriisente le
besoin persu de diminuer ou d’annuler
la ditviation de la situation existente
de celle-la diisirite. Il suit d’adopter la
diicision aprus I’analyse des alternatives,
la siilection de la meilleure-ci et la dispo-
sition de I’action diistiniie a riisoudre le
problume. Dans les iitapes mentionniies,
une siirie de facteurs qui peuvent influ-
encer niigativement ou positivement la
rationalitéi du ditmarche actionnent dont
il suit: facteurs rationnels (des #litments
quantificables, rigureusement mesurables,
utilisiis pour fitablir les alternatives pos-
sibles, leur iivaluation et la difsignation
du meilleur cours d’actionner); cognitifs
(le niveau des connaissances profession-
nelles du diicident, le degrii de connaotre
les miithodes, techniques et prociidiies
managiiriaux et diicisionnels par celui-ci);
psychologiques (la personnaliti, I’ intiirkt,
la motivation, le profile attitudinal et de
comportement du diicident); sociaux
(les relations entre le diicident et ses

subordoniis); juridiques (I’ensemble des
reglitmentations d un caracture liigislatif-
normatif).

L’action complexe de ces facteurs
fait que le diicident prend des diicisions
sans toujours connaotre toutes les alter-
natives pour riisoudre les problumes et
les consiiquences possibles (il actionne
dans le cadre de la “rationalitii limitiie”,
comment I’appelait H. Simon), ainsi que
dans une situation donniie il ne va pas
prendre une diicision optime, mais une
satisafaisante-ci, a cause de la limitation
des informations partielles de lequelles il
dispose et de son habiletii imparfaite dans
les utiliser (Russu, C., 1993).

La mise en valeur des diicisions con-
stitue le criture qualitatif le plus ritlitvant
d’#ivaluer I’ activitit managiiriale. Le succus
ou I’#ichec de I’activitii managiiriale,
ainsi que les performances d’un manager
ditpendent pour la plupart de la qualitii des
diicisions prises, et elles sont analysiies
par rapport a la capacitii du diicident de
prendre de diicisions efficientes.

La diicision managiiriale repriisente le
processus de choisir une modalitii d’action
en vue de ritaliser des objectifs, et qui a des
consiiquences directes sur les diicisions
et sur les actions d’une autre personne au
moins. C’est une solution choisie par le
manager, des plusieurs variantes possibles,
au fond des informations significatives
dans le but de pourvair I’organisation, la
coordination et le contrple des activitiis
subordoniies. La rifalisation de la diicision
managiiriale constitue un processus de
changement dans le cadre du potentiel
matiiriel, financier, humain de I’entreprise,
contribue au changement du systume
objectif des besoins et a la ritalisation du
optimum ¥iconomique-social de celle-ci.
Le spiicifique de la diicision managiiriale



consiste dans le fait que: il implique
toujours au moins deux personnes (le
manager qui diicide et une ou plusieurs
personnes exiicutantes ou cadres de man-
agement qui participent a 1’application
de la diicision); il a une influence directe
au niveau du groupe (pour formuler la
diicision managiiriale il est niicessaire
d’avoir en vue les intiirkts, la motivation,
la formation, le comportement, les ac-
tions, le potentiel des membres de groupe
respectif); il dittermine les effets directs
rconomiques, techniques, humaines,
iducationnels, au moins au niveau d’un

[ D=f[F.Fo: O ME] |

o

F_=les facteurs connus (informations,
ristrictions, influences)

F, = les facteurs d’incertitude et ris-
que

V = la valeur du facteur humain

C = les connaissances et expiriences
du diicident

Q = la capacitii de s’adapter

M = la motivation du diicident

R =laresponsabilitii (la corriilation de
la difcision avec ses consiiquences).

La valeur de I'filitment humain peut
ktre riidimensionniie par une formation
et un perfectionnement qui confurent au
manager des connaissances pour: avoir
une image d’ensemble sur les problumes
a ritsoudre; ritsoudre ces problumes en
difterminant les fliiments caractiristiques
et en les mesurant leur importance par
des miithodes scientifiques; prendre des
diicisions qui supposent un raisonnement
seir et beaucoup de courage; collaborer
avec les supiirieurs et les subodonniis
dans de conditions favorables.

compartiment de 1’entreprise.

La diicision managiiriale a comme
but principal I’harmonisation des objec-
tifs proposiis avec les ressources, dans
les conditions d’obtenir une efficience
maxime dans le plan social et iiconomique.
La qualitit de la difcision managiiriale
ditpend de la priicision d’interpriiter les
#iliiments informationnels, du degrit dont
les miithodes modernes de calculer sont
utilisites, du niveau de formation des
diicidents, et elle est influenciie par une
siirie de facteurs (Rusu, C., 1995):

[r=fie, 0 |

L’activitit d’adopter une diicision a
Iti et reste encore une mission difficile
qui devient aigun dans les conditions de
changement acciiliirii. La vitesse de pren-
dre de la diicision doit crootre elle-aussi
dans les conditions omx est enregistrii un
ditveloppement accentuii de la complexitit
des diicisions. Dans le cadre du systume
difcisionnel managiirial des entreprises
roumaines soumis aux processus com-
plexes de la transition vers 1’#iconomie
de marchii, les diicisions sont iilaboriies
par de managers professionnels qui
peuvent appeler aussi aux services des
conseillers en management. Ceux-ci, sur
le fond du know-how managiirial obtenu
et de I’xpiirience obtenue par les inter-
ventions rifpiitites dans la solution des
mxkmes types de situations diicisionnelles,
contribuent a adopter et appliquer les
diicisions efficientes du point de vue so-
cial et ficonomique. En mxme temps, le
processus diicisionnel (1’identification et
le choix des possibilitits d’actionner d’une
maniure corritspondante aux demandes
imposiies d’un tel contexte) se con-
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fronte avec toute une siirie de problumes
giiniiriis par: [’approfondissement de
la division sociale (au niveau national
au’international), la diminution du cycle
de vie des produits, technologies et con-
naissances (I’acciiliiration du rythme de
I’usure morale de ceux-ci), la diminu-
tion de la durite d’entre le moment de
la rifalisation des diicouvertes scienti-
fiques et celui de leur mise en valeur
a I’echelle industrielle, le volume plus
grand des connaissances scientifiques,
techniques, ficonomiques existant et leur
rapide piirissabilitit, I’augmentation de la
compiititivitii sur le marchii international,
I’inflation et I’instabilitit moniitaire.

Spiicifique au processus diicisionnel est
le fait que le diicident doit iitablir le futur
a base des informations qui caractiirisent
le passii et le priisent et qui ne sont pas
suffisantes, et il dispose seulement des
estimations et hypothuses qui incluent
le risque et I’incertitude. Mais, tant que
le manager accepte avec plus de courage
I’#itat d’incertitude, tant il ritduit de plus
le degrit d’incertitude et de risque par le
fait qu’il iiprouve a identifier et connaotre
peu a peu et consciemment les facteurs qui
provoquent ces situations diicisionnelles
- “prendre les diicisions dans les condi-
tions d’incertitude et de s’assumer leur
riisponsabilitii constituent un impiiratif
objectif et permanent pour chaque grande
entreprise qui veut exister au futur” (Puiu,
L., 1976, p. 228)

Par la diicision managiiriale on as-
sure une corriilation entre les missions,
compiitences, responsabilitiis et il est
dirigiie I’#volution des phiinomwunes
sociaux et iiconomiques dans le cadre de
I’entreprise. C’est pourquoi que dans le
processus d’#ilaboration de la diicision un
problume essentiel le constitue la connais-

sance par le diicident des conditions objec-
tives possibles dans le cadre desquelles
la diicision adoptiie se va ritaliser, de la
dimension (la piiriode) de I’engagement
par la diicision respective, de la flexibilitit
des programmes qui se ditveloppent sur
le fond de la diicision, du degrii de cer-
titude d’atteindre les objectifs proposiis,
de I’impacte humain et des qualitiis des
ressources de ce domaine a I’exiicution de
la diicision dans des conditions optimales
dans la piiriode iitabliit et des principales
formes de risque qui affectent I’entreprise.
Chaque processus diicisionnel managiirial
se ditroule sous ’action de certaines vari-
ables de nature technique, riconomique,
juridique, humaine, mais a cause de
leur grand nombre et de leur complexitii
I’apparition des risques est initvitable.
Le risque se riifiire a la possibilitit qu’un
nvitnement diifavorable se produit et,
rividement, modifie le ritsultat diisirit. Pour
un manager le risque repriisente la somme
des riisultats de son choix, la probabilitit
de ritussite/iichec de 1’action riialisiie
sur le fondement d’une n’importe quelle
diicision (Zamfir, C., 1990). Au niveau
de I’entreprise industrielle, le risque peut
ktre ditterminit d’une multitude de causes
objectives (le changement des conditions
ficonomiques en temps, des changements
technologiques rapides, la non-validation
de I’expiirience antiirieure, de la connais-
sance imparfaite des variables exogunes,
I’attitude optimiste ou pessimiste de
I’#iquipe d’analyse, des erreurs d’analyse
technique ou ficonomique, des interven-
tions de I’itat, I’influence du milieu, des
changement des cours valutaires) qui
peuvent diiterminer des transformations
au cours de la ritalisation de I’ objectif ritel
avec des effets positifs ou niigatifs sur les
ritsultats sociaux-iiconomiques disiris.



Dans les derniures quatre diicennies la
vulniirabilitit de I’entreprise moderne s’est
diminuiie a cause de 1’accentuation de la
lutte de la concurence, de la diversification
et transformation rapides des technolo-
gies, de I’augmentation presque illimitite
des systumes informationnels, et comme
rifaction de rifponse a cette situation des
ritudes sur le management des risques
sont parrus dans la littiirature. Ce fait
suppose une attitude gitniiralisiie face au
risque, en se considiirant que 1’entreprise
n’actionne jamais dans un univers social
et iconomique certain, mais dans un
univers incertain, occasionnel ou hostile,
et assure aux managers des informations
plus riches et plus exactes, en iitant en
mesure d’assurer I’adoption des diicisions
efficientes avec risque et incertitude
minimisiie sur le fond de 1’utilisation des
instruments d’intervention adiiquates.
Les managers professionnels iivaluent et
ont en vue les catiigories importantes de
risques dans la fondation et I’application
des diicisions (Nicolescu, O., 1998):

riconomiques — ditterminiis par les
rivolutions contextuelles de I’entreprise et
de la qualitit de I’activitii ficonomique de
son cadre (le risque de I’augmentation de
I’inflation, I’amplification de la mensualitii
de I’intiirkt aux criidits, la modification du
cours d’#ichange valutaire, d’exploitation
riconomique relatif a I’intiigration dans le
seuil de rentabiliti, investitionnel);

financiunres — affitrentes a obtenir et
utiliser les capitaux d’emprunt et propres
(le risque de rester sans liquiditiis, de ne
pas pouvoir assurer la rentabilitif a cause
du faillite et de I’intensification trus grande
des frais, de I’obligeance exciissive et de
la perte de la propriiitii);

commerciaux — associis aux
optrations d’approvisionnement et vente

de ’entreprise sur le marchii interieur et
extitrieur (le risque du prix, de transport,
de vente);

de fabrication — giiniiriis par les
disfonctionnalitiis technologiques et or-
ganisatoires dans le cadre des activitiis de
production effective des biens (le risque
de ne pas ritaliser la qualitii programmiie,
de ne pas obtenir la quantitit des produits
iitablis, de ne pas s’intiigrer dans les
consommations spiicifiques, normiies,
des rebuts, des accidents de travail, le
risque technologique invisible — toxique,
chimique, nuclitaire);

politiques — diirivent des modifica-
tions de la stratiigie, de la tactique et des
actions cuarantes des facteurs politiques du
propre pays (au niveau national, rifgional et
local), des pays avec lesquels I’entreprise
a des contacts directes et indirectes, et des
grandes organisations internationaux (le
risque de riiduire les importations et/ou les
exportations, la limitation du transfert de
ditvises, le ritfus d’ad,ettre les produits de
I’entreprise sur le territoire de tels iitats, le
risque de pays qui reflute pas seulement
des facteurs de nature politique, mais aussi
social-ticonomique);

sociaux — visent les relations d’entre
le personnel de I’entreprise et son compor-
tement (le risque de la ditmotivation du
personnel, des frais avec la force de travail,
premiurement les salaires, insurmontables
par I’entreprise, de la perte des positions
managiriaux par les dirigitants, de la con-
stitution d’une culture organisationnelle
anti-iconomique);

juridiques — sont la consiiquence
de I’action de la liigislation nationale
et, plus rare, internationale sur I’activitii
de I’entreprise (le risque de perdre ou
dittruire les produits/biens, de ne pas
toucher les sommes pour les opiirations
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riconomiques effectuiies, de perdre de
la propriiitii, du payement des impdts et
taux suplitmentaires ou majoriis, de la
pitnalisation ficonomique ou piinale des
managers, du blocage de I’affaire);

naturels — giiniiriis par les calamitiis
naturelles ou par d’autres causes o les
facteurs naturels ont le poids diicissive
(le risque d’incendies, tremblements de
terre).

Dans les grands pays de I’Occident il
existe un compartiment avec des attri-
butions en ce qui concerne 1’fivaluation,
I’analyse et la gestion des risques qui offre

directeur giiniiral et celui finacier.

une information plus complute pour les fon-
i . sdiei
dements des diicisions par I’intermiidieire
des spiicialistes. La ditmarche d’une telle
personne, nommiie dans la littitirature
anglaise-saxonne “risque-manager”, et
dans celle-la franzaise “auditeur des ris-
ques” est plus ou moins analogue a celui
d’un ritviseur comptable.
fivaluation gitniir u risqu -
L’i#tvaluation giiniirale du risque com
prend I’appriiciation du milieu, 1’fitude
organisation de 1’entreprise, 1’analyse
d tion de ’ent ’anal
de la situation financiure et des riisultats,
finie par et dans un rapport pour le manage-
ment de I’entreprise, spiicialement pour le
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SA NE CUNOASTEM
ISTORIA LOCALITATILOR DIN MOLDOVA

Andrei FURTUNA,
doctor on istorie

SUMMARY

In order to accomplish the national program “Moldavian Village” it is nec-
essary to know the history of Moldavian localities; to study villages and cities
through monographic survey method; to study the locality history by the didac-

tical staff.

Programul National “Satul Moldove-
nesc” reprezinta cadrul politic suprem
pentru dezvoltarea rurala durabila a
Republicii Moldova pentru o perioada
ondelungata, care cuprinde anii 2005-
2015, ceea ce corespunde cerintei de a
“construi Europa” la noi acasa. Anul
2005, prin Decret prezidential, este de-
clarat Anul Comunititilor Rurale, care
se onscrie on tendinta de a ne moderniza
mentalitatea, relatiile social-economice,
tehnologiile de productie, atitudinea
fata de mediul ambiant. La realizarea
acestui scop va contribui si cunoasterea
mai buna a istoriei localitatilor din
Moldova.

1. Surse arheologice. Arheologii din
Moldova au editat o serie de lucrari on
care gi-a gasit reflectare istoria “veche”
a localitatilor noastre. Un imens mate-
rial informativ contin culegerile (on mai
multe volume): “Cercetari arheologice
on Moldova”, “Harta arheologica a
Moldovei” etc. O valoare deosebita au

studiile de sinteza aparute pe parcursul
a mai multor ani. Simpla lor enumarare
ar necesita pagini numeroase. Cuvontul
hotirotor, on acest domeniu, apartine
arheologilor.

2. Surse istorice. Un izvor nesecat
pentru studierea istoriei localitatilor
noastre au fost si ramon a fi fondurile
arhivistice. Astfel, on Arhiva Nationala
din Chisindu se pastreaza numeroase
documente on care si-a gasit reflectare
situatia social-economica si culturala a
satelor. Fondurile 208, 1217, 3046 etc.
ofera celor interesati informatii bogate
si variate privind viata bisericeasca.
Unele fonduri (2071, 2069, 339, 2073,
2067 etc.), contin date referitoare la
istoria mai multor localititi (on special,
anii 1941-1943): a) jud. Soroca: Soroca,
Verejeni, Cainarii-Vechi, Climauti,
Cotiujenii Mari, General Poetas
(Curesnita), Cusmirca, Sanatauca;
b) jud. Orhei: Bronzenim Verejeni,
Dereneu, Izbesti, Izvoare, Cornova,



Crasnaseni, Criuleni, Leuseni, Mascauti,
Onitcani, Oniscani, Ordasei, Piatra,
Scorteni, Stetcani, Suhuluceni, Saseni,
Ustia, Furceni, Hoginesti, Tibirica; c)
jud. Lapusna: monografia jud. Lapusna
(2), monografia plasei Budesti; Calarasi,
Bacioi, plasa Ialoveni, Bardar, Bahmut,
Bronzeni, Vasieni, Vorniceni, Galesti,
Costesti, Costuleni, Cricova, Leuseni,
Lozova, Milestii Mari, Nemteni, Pitusca,
Rusestii-Noi, Raciula, Selistea-Veche,
Straseni, Cioresti, Sapte-Sate, Iurceni
etc.; d) jud. Hotin: Berlinto, Coteala,
Trebisauti, plasa Briceni; e) jud. Cahul:
monografia jud. Cahul, plasa Leova, s.
Bestemac, Hasnasenii-de-Padure, Duca,
Zarnesti, Cazangic, Calmatui, Capaclia,
Carbalia, Covurlui, Cociulia, Corpesti,
Coslita-Prut (3), Leova, Mingir, Sarata-
Noua, Sarateni, Saratica-Noua, Tigheci,
Tochile-Raducani, Tomai, Toceni, Fil-
ipeni, Toganca, Cioara, Ciobalaccia,
Iargara (2).

Datele respective (n-am cuprins
toate judetele) au fost adunate conform
planului urmator: populatia, biserica
(scurta istorie), scoli, torguri, mori,
monumente, ocupatii, boli, situatia
drumurilor, prestatii on natura etc. On
baza acestor informatii au fost alcatuite,
de reguli, mici monografii.

Monografii mai ample au fost elabo-
rate on cadrul Institutului Social Romsn
din Basarabia (onfiintat on anul 1934).
Pe data de 5 ianuarie 1940 L.S.R. din
Basarabia a trimis I.S.R. din Bucuresti
un raport de activitate, unde se spune ca
Institutul si-a fixat urmatorul program
de activitate: “Cunoasterea satelor si
oraselor basarabene prin metoda anch-
etelor monografice; anchete sociologice
on regiunile cu populatie mixta din
nordul si sudul Basarabiei pentru a

cunoaste raportul de forte etnice ontre
moldoveni si neamurile conlocuitoare;
organizarea unui muzeu sociologic
al Basarabiei (...); organizarea unei
biblioteci sociologice, cu o sectie care
sa cuprinda toate cartile privitoare la
Basarabia; ontocmirea unui ondreptar
bibliografic, care sa cuprinda toate stu-
diile monografice, folclorice, istorice si
sociologice asupra Basarabiei, reprezen-
tarea rezultatelor cercetarilor monogra-
fice on conferinte publice (...).

Pona on prezent (e vorba de anul
1940 — A.F.) Institutul a cercetat, dupa
metoda monografica, urmatoarele sate:
Iurceni si Niscani, jud. Lapusna; Copan-
ca, jud. Tighina; Popestii de Sus, jud.
Soroca; Voprova si Doscova, jud. Orhei.
Privitor la satele Iurceni si Niscani s-au
tiparit 14 studii on Buletinul Institutu-
lui, volumul I, 1937 (418 pag.). Privitor
la satul Copanca, au aparut on acelasi
buletin, volumul IT, 1938, 20 studii (660
pag.). Privitor la satul Popestii de Sus,
sont on lucru o serie de studii, care ar
apare on curond on Buletinul Institutu-
lui, volumul III (...).

Se va cerceta documentar viata
sociala a satelor Horodiste si Ulmul, jud.
Lapusna. Celelalte sate din regiunea
Codrului vor fi cercetate mai sumar (...).
(T. Al Stirbu, P. Stefanuca, Institutul
Social Romsn din Basarabia, on “So-
ciologie RomBneasca”, 1942, nr. 7-12,
p- 606-608). Programul de activitate al
acestui Institut ramone a fi actual pona
on prezent.

Istoria localitiatilor a fost studiata
si de citre cadrele didactice angajate
on scolile basarabene. Astfel, on Ar-
hivele Nationale din Bucuresti (Fon-
dul Ministerul Instructiunii Publice)
se pastreaza valoroase lucrari despre
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istoria unor sate, biserici, scoli din
Basarabia. Lucrarile respective, scrise
de onvatatori (1940-1944), au la baza
un bogat material inedit si n-au fost
publicate pona on ziua de astazi.

Vom oferi pentru onceput lista
incompleta a localitatilor, a caror is-
torie scrisa se pastreaza on arhivele
mentionate: Cruzesti, Bravicea, Vadul-
Rascov, Cetatea Alba, Sapte-Bani,
Drepcauti, suburbia Frumusica a
municipiului Chisinau, Cot, Putinesti,
Romanesti, Serpeni, Soroca, Romanca,
Butuceni, Cotiujenii Mari, Poiana,
Hrusova, Toplitesti, Vadul- lui-Voda,
Bardar, Lipceni, Oliscani, Teleseu,
Cristinesti, Beresti, Lopatnic, Lip-
nic, Porjota, Gaspar, Radenii Vechi,
Petrosani, Stanilesti, Hadarauti etc.

Majoritatea lucrarilor au fost scrise
dupa un plan unic (al scolii sociologice
fondate de D. Gusti): cadrul cosmologic,
istoric, biologic, psihologic, cultural,
economic etc. On rondurile de mai jos
ne vom referi succint la unele informatii
referitoare la ontemeierea satelor, la
obiceiurile calendaristice si familiale,
la caracterul iluminist al bisericilor
noastre.

Unele sate (Cruzesti, Bravicea,
Vadul-lui-Voda), conform legendelor,
au fost ontemeiate de Stefan cel Mare.
Celor care ficeau minuni de vitejie
domnitorul le daruia mosii. Urmasii lui
Stefan cel Mare au pastrat cu sfintenie
o multime de obiceiuri calendaristice
si de familie, obiceiuri ce sont descrise
on lucrarile vizate. Din obiceiurile cal-
endaristice amintim:Craciunul si Anul
Nou, Semanatul, Boboteaza, Pastele
(“se leagana on scronciob ca sa creasca
conepa”), sf. Gheorghe, Rusaliile (“sont
niste fete zburatoare, nevazute”), Foca,

Andreiul etc. Au fost cercetate si obi-
ceiurile familiale: 1a nastere (“locul” sau
placenta moasa o ongroapa sub laita,
la capatul dinspre usa”), la nunta; la
onmormontare (“mortii nu se duc pe
umeri, ci cu sania cu boi, indiferent
daca este iarna sau vara”).

O anumita atentie a fost acordata
folclorului. S-au onregistrat: “Br-
adul”, “Conocaria”, “Iertaciunea”,
“Onchinarea pocloanelor”, “Onchinarea
colacilor”; haituri, colinde, contece,
ghicitori, strigiaturi, descontece (de
ursita, de golci, de orbalt, de nijit, de
buba neagra, de facut, de cel pierit, de
frigare, de raul copilului, de albeata,
de udma, de samca etc.), numaratori.
Au fost fixate mai multe interdictii
populare, superstitii, practici magice
de invocare a ploii (“oamenii se udau,
ongropau pui vii de gaina si papusi din
corpe la al noulea hotar”) etc. Cercetate
au fost si jocurile traditionale de copii
(de-a mingea, baba oarba etc.), jocurile
dramatizate. Un interes deosebit au
suscitat ocupatiile, locuinta si agezarea,
portul, alimentatia, tesaturile, vopsitul,
viata bisericii.

On lucrarile referitoare la istoria
unor sate (Bardar, Cristinesti) sont
mentionate informatii pretioase despre
oamenii de vaza, bastinasii: Alexandru
David (redactor la ziarul “Cuvont
moldovenesc”), Episcopul Dionisie Er-
han (Bardar), Hajdeii (Cristinesti).

O contributie deosebita on coor-
donarea cercetarilor etnofolclorice,
adunarii si sistematizarii informatiei
de teren etc. a avut Arhiva de Folclor
din Cluj, onfiintata on 1930. On aceasta
arhiva am consultat pretioase materi-
ale etnofolclorice basarabene, adunate
atot cu ajutorul chestionarelor, cot si



on urma cercetarilor efectuate direct
pe teren de catre elevii scolilor nor-
male din Soroca, Chisinau, Cetatea
Alba etc. Iata doar o parte din satele
cercetate: Hadarauti, Romancauti,
Bogdianesti, Selistea (Hotin); Rudi,
Iorjnita, Curesnita, Timiliuti, Sauca,
Izvoarele, Popestii Noi, Bolbocii Vechi,
Voloavele, Sestaci, Chirileni (Soroca);
Zaicani, Mondrestii Vechi, Ciutulesti,
Petrunea, Cucioaia, Busila (Balti); Per-
esecina, Ciocolteni, Chipesca, Bravicea,
Ustia, Pripiceni-Curchi, Gordinesti,
Alcedar, Glijeni, Verejeni, Cruglic,
Holercani, Tontareni (Orhei); Rusestii
Noi, Sipoteni, Costuleni (Lapusna);
Gura-Galbenei, Lipoveni, Valea-Perjii
Noua, Cioburciu (Tighina); Dumitresti,
Ceamasir, Borisovca (Izmail); Cair,
Moldova — plasa Palanca, Caplani, Pur-
cari, Antonesti, Slobozia, Rascaieti, Noul
Caragaci, Satul Nou, Valea Perjei Vechi,
Frumusica Veche (Cetatea Alba) etc.

De la locuitorii acestor sate au
fost culese numeroase informatii, ce
se refera la multiple aspecte ale vietii
materiale si spirituale, fapt ce denota
interesul sporit pentru studierea cul-
turii populare. Griitoare on acest sens
este scrisoarea lui Gh. Corlan din 1931,
elev la scoala normala din Chisinau,
scrisoare adresata lui lon Muslea (direc-
torul Arhivei din Cluj). Iata fragmentul
respectiv: “Onchei spunondu-va ca se
poate ca cu aceasta ocazie sa mai adun
din satul numit (e vorba de Rusestii
Noi — A.F.) si alte obiceiuri cum ar fi
de exemplu: la nunti si altele. Acestea
vi le spun ca sa stiti ca daca cumva veti
avea nevoie de astfel de culegeri, atunci
cred ca ne veti onstiinta si pe noi ca sa
va ajutam la aceasta mare si frumoasa
opera nationala”.

Si on Arhivele Nationale din Iasi
se pastreaza numeroase documente
despre satele basarabene. Deosebit de
bogat, on aceasta privinta, este fondul
“Paul Gore” care contine informatii
diverse referitoare la istoria localitatilor
Pestera, Hortop, Trebujeni, Cabaiesti,
Vasieni, Budesti, Pohrebeni, Telenesti,
Mascauti, torgul Soroca etc. Si fondul
“Documente moldovenesti” din Arhivele
Nationale (Bucuresti) depoziteaza multe
documente care oglindesc din plin isto-
ria localititilor din Basarabia.

On Arhiva Nationald a Republicii
Moldova sont fonduri (3, 88, 134, 211
etc.), care contin documente referitoare
la istoria unei sau altei familii sau per-
soane concrete. On baza documentelor
respective, cei interesati, osi pot cunoaste
stramosii poni on generatia a saptea si
osi pot alcatui arbori genealogici. Spre
exemplu, on fondul 134 sont depozitate
catagrafiile (recensimonturile) de la
1824, 1835 si 1858. Aici este indicata
vorsta si starea sociala a locuitorilor.
Ei sont nominalizati. Recensamontul
de la 1930 nu face acest lucru. Un alt
fond (211) contine cartile metricale.
On cartile respective gasim fixate date
privind momentele cruciale din viata
omului: nasterea, botezul, cununia,
moartea si onmormontarea.

Recensamonturile de 1a 1835, 1850,
1858 n-au fost publicate pona on pr-
ezent. Au fost publicate de catre regre-
tatul P. Dmitriev doar recensiamintele
populatiei Moldovei din anii 1772-
1773 si 1774. Recent cercetatorii Ion
Chirtoaga si Mariana Palii au publicat
un recensamont din 1824, destul de val-
oros. Iata ce scriu autorii nominalizati:
“On primele decenii ale sec. al XIX-lea
au fost efectuate mai multe catagrafii, on
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care este indicat numarul contribuabilor
din Moldova pe localitati, unele fiind
publicate. Onsa on aceste catagrafii nu
sont mentionate localitatile tinuturilor
aflate sub dominatia turco-tatara — Ce-
tatea Alba, Izmail, Hotin etc. Cea din
1803, editata de T. Codrescu, contine
informatii despre populatia tinuturilor
Iasi, Lapusna — Orhei, Soroca, Greceni,
Hotarniceni, Codru etc. Catagrafia din
1817 cuprinde date despre numaérul
contribuabililor si suprafetele mosiilor
din stonga Prutului. On 1827 au fost
adunate date despre localitiatile din
sudul Basarabiei. Aceste trei catagrafii
au vazut lumina tiparului ponala 1917
si au devenit raritati bibliografice. On
perioada postbelica au fost publicate
informatii referitoare la populatia
din sudul Basarabiei on 1817 (1818),
1827 (1828) si la numarul locuitorilor
din stonga Prutului la mijlocul sec. al
XIX-lea.

On Arhiva Nationala se pastreaza
unele catagrafii efectuate on sec. al XIX-
lea, printre care se afla si cea din 1824,
care pona on prezent n-a fost pretuita
de specialisti la justa ei valoare, desi
contine informatii pretioase privind
evolutia populatiei din Basarabia on
perioada respectiva, schimbarile on
reteaua localitatilor din regiune, to-
ponimele etc. (I. Chirtoaga, M. Palii “O
noua sursa pentru elucidarea evolutiei
populatiei din Basarabia on sec. al XIX-
lea, on Revista de istorie a Moldovei,
2004, nr. 3, p. 111).

Pona aici ne-am referit, on special,
doar la unele fonduri arhivistice. Onsa
existd numeroase culegeri de docu-
mente publicate pe parcursul anilor:
L. Boga, Documente basarabene; Gh.
Ghibanescu, Surete si izvoade; idem,

Ispisoace si zapise; Uricarul; N. Iorga,
Studii si documente cu privire la istoria
romsnilor; A. Sava, Documente privi-
toare la torgul si tinutul Orheiului; A.
Sava, Documente din tinutul Lapusna;
Catalogul documentelor moldovenesti
din Arhivele Istorice Centrale; Catalog
de documente din Arhivele statului, Iasi;
Documente privind istoria Romsniei.
Documenta Romaniae Historica. A
Moldova etc. O valoare deosebita pen-
tru studierea istoriei localitatilor din
Moldova au volumele de documente
aparute on colectia “Moldova on ep-
oca feudalismului”. Recent a aparut
volumul IX: Documente privitoare la
istoria Tarii Moldovei on secolul al
XVlllI-lea, 1751-1774 (Carti domnesti si
zapise). Volumul este realizat de Larisa
Svetlicinoi, Demir Dragnev, Eugenia
Bociarov; coordonator: Demir Dragney,
membru-corespondent al ASM. On
prezent se lucreaza la volumul zece din
colectia respectiva.

Mai multi ani on urma (anii ’60,
sec. XX) au viazut lumina tiparului mai
multe culegeri de documente si materi-
ale cu genericul: “Situatia taranilor si
miscarea faraneasca on Basarabia” (anii
1812-1917). Alcatuitori: 1. A. Antupov
si C. P. Crojanovscaia. Aici pot fi gasite
pretioase informatii despre trecutul
satelor noastre.

Documentele, la care ne-am referit
alcatuiesc doar o picatura din imensul
ocean de documente care sont depozi-
tate on arhivele din Chisinau, Moscova,
Sanct-Petersburg, Kiev, Odesa, lasi,
Bucuresti etc. Valorificarea lor vor tine
de viitor.

3. Surse etnofolclorice. Interesante
si variate creatii folclorice au fost
adunate si publicate, pe parcursul a



mai multor ani, de harnicii folcloristi
de la Academia de Stiinte din Mol-
dova. On seria “Creatia populara
moldoveneasca” au aparut: “Poezia
populara a obiceiurilor calendaristice”
(Alcatuirea, articolul introductiv si co-
mentariile de N. M. Baiesu, Chisinau,
1975); “Legende, traditii si povestiri

orale moldovenesti” (Gr. Botezatu,
1975); “Poezia lirica populara” (I. D.
Ciobanu, 1975); “Povesti fantastice”
(Gr. Botezati, 1976), “Balada populara”
(A. S. Honcu, 1976), “Contece populare
de dragoste” (E. V. Junghietu, 1977);
“Folclorul copiilor” (N. M. Baiesu,
1978); “Strigaturi, amintiri si scrisori

versificate” (E. V. Junghietu si S. G. Moraru, 1978); “Snoave si anecdote” (V. A.
Cirimpei, 1979); “Folclorul obiceiurilor de familie” (A. S. Honcu, V. S. Zelenciuc,
1979); “Povesti nuvelistice” (Gr. Botezatu, 1980); “Ghicitori” (S. G. Moraru,
1980); “Proverbe si zicatori” (E. V. Junghietu, 1981); “Teatrul popular” (G. L.
Spataru, Iu. Filip, 1981); “Eposul eroic” (V. M. Gatac, 1983). O valoare deosebita
au si culegerile zonale de folclor: “Folclor din partile codrilor” (1973); “Folclor
din nordul Moldovei” (1983); “Folclor din stepa Baltilor” (1986), “Folclor din
compia Sorocii” (1989) etc.

On curond va vedea lumina tiparului o lucrare foarte bine documentata:
“Folclor din Transnistria”.

Materialele etnofolclorice incluse on culegerile nominalizate au fost culese
pona on anul 1990. Dupa acest an, mai mult din cauze obiective, nu s-au mai
facut cercetari pe teren. Si e mare piacat, ciaci acele carti de onvatatura care sont
cumintii si onteleptii nostri batroni (“cine n-are un batron sa si- cumpere”) se
duc tot mai des on lumea celor drepti, luond cu donsii comori irecuperabile.
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romovarea limbilor moderne
on Republica Moldova -
un pas spre Europa



ROLUL LIMBILOR DE CIRCULATIE
INTERNATIONALA ON PROCESUL
INTEGRARII EUROPENE

Ludmila ZDERCIUC,

audienta anul II, sectia zi, Academia de Administrare Publica pe longa

Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

The article shows the role of international languages in the process of European
Integration. A Multilanguage Europe is accepted in the way to globalization.

Integrarea Republicii Moldova
on Uniunea Europeana este una din
problemele principale ce framsnta
clasa politica din Moldova. Notiunea de
integrare europeana a devenit un ele-
ment constant al vocabularului politic,
fie prin exprimarea adeziunii la valorile
europene, fie prin perspectiva integrarii
europene.

On ultimii ani, conceptul de pluril-
ingvism a capatat o mai mare importanta
on abordarea adoptati de Consiliul Eu-
ropei on materie de onvatare a limbilor.
Plurilingvismul pune accentul pe faptul
ca experienta lingvistica a unui individ
on contextul sau cultural se extinde
de la limba utilizata on senul familiei
la limba de comunicare a unui grup
social, iar apoi a altor grupuri sociale.
Individul nu claseaza aceste limbi si
culturi on compartimente separate, dar
osi dezvolta mai degraba o competenta
comunicativa, la structurarea careia

contribuie diverse cunostiinte si oricare
expert on lingvistica. On competenta
comunicativa de aceasta natura limbile
se afla on corelatie si interactiune.
Participantii unui proces de co-
municare sunt capabili sa treaca de
la o limba la alta sau de la un dialect
la altul, fiecare dintre ei, exploatend
capacitatea unuia sau altuia de a se
exprima ontr-o limba si de a ontelege
o alta limba. Persoanele care cunosc
cBtusi de putin o anumita limba, pot sa-i
ajute s comunice pe cei, care nu cunosc
limba on cauzi, asumBndu-si rolul de
mediator ontre indivizi care nu vorbesc
nici o limba comuni. On absenta unui
mediator, aceste persoane pot totusi
reusi s comunice ontr-o anumita
masuri, aplicend ontregul lor arsenal
de comunicatie, oncercend sa utilizeze
un sir de expresii posibile on diferite
dialecte sau limbi sau exploatend mijlo-
acele paralingvistice (mimica, gestica,
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expresia fetei), simplificend on mod
considerabil utilizarea limbii.

Unul dintre instrumentele de promo-
vare a plurilingvismului este Portofoliul
european al limbilor, care propune un
model de evidentd on forma scrisa a
celor mai diverse experiente intercul-
turale si de onvitare a limbilor.

Plurilingvismul este on strensa
legatura cu pluriculturalismul. Limba
nu constituie doar un element esential
al culturii, ea este de asemenea un mi-
jloc de acces la manifestarile culturii.
Diferitele culturi (nationala, regionala,
sociald), la care a avut acces o anumita
persoani, nu coexistad on mod izolat,
sau una IBnga alta, on competenta sa
culturala. Ele se compara, contrasteaza
siinteractioneaza on mod activ, pentru
a produce o competenta pluriculturala
integrata si ombogatita, una din partile
componente ale cireia este competenta
plurilingva.

Este de la sine onteles ca competenta
plurilingva nu apare de la sine, ea
necesita timp, abilitati de onsusire si de
asimilare, dar si de conditii de onsusire
a limbilor straine.

Una din preocuparile Consiliului
Europei este de a ameliora comunicarea
ontre cetatenii Europei care vorbesc on
diferite limbi si apartin diferitor cul-
turi, deoarece comunicarea faciliteaza
mobilitatea si schimburile, contribuind
pe aceasta cale la ontelegere reciproca
si consolidarea cooperarii. On ceea ce
priveste limbile moderne, activitatea
Consiliului de Cooperare Culturala a
Consiliului Europei a fost bazata pe
aderarea la trei principii enuntate on
preambulul la Recomandarea Comitet-
ului Ministrilor al Consiliului Europei,
considersnd ca:

- patrimoniul bogat, pe care ol

reprezinta diversitatea lingvistica
si culturald on Europa, constituie o
resursa pretioasa comuna, care trebuie
protejata si dezvoltata si ca eforturi
considerabile se impun on domeniul
educatiei, pentru ca aceasta diversi-
tate, on loc de a fi un obstacol on calea
comunicarii, si devina o sursa de
ombogatire si ontelegere reciproca;

- doar prin o mai buna cunoastere
a limbilor moderne se va reusi a fa-
cilita comunicarea si schimburile ontre
cetitenii Europei, limba materna a
carora este diferitd, contribuind pe
aceasta cale la extinderea mobilitaitii,
la ontelegere reciproca si cooperarea
on Europa, precum si la eliminarea
prejudecatilor si a discriminarii;

- statele-membre, adoptend sau
elaborend o politica nationala on do-
meniul predarii si onvatarii limbilor
moderne, ar putea reusi sa atinga un
grad mai onalt de convergenta la nivel
european, gratie dispozitiilor avend
drept scop o colaborare permanenta
ontre ele si 0 coordonare constanta a
politicilor lor.

On scopul realizarii acestor prin-
cipii, Comitetul Ministrilor invita
guvernele statelor-membre sa faca tot
ce este necesar pentru a aduce la bun
sfBrsit crearea unui sistem european
eficient de schimb de informatii, care
onglobeaza toate aspectele procesu-
lui de onvéatare si predare a limbilor
moderne si a cercetarii stiintifice on
acest domeniu, utilizend pe scara larga
tehnologiile informationale de vBrf, de
a face fata situatiilor vietii cotidiene on
timpul sejurului ontr-o alta tara, de a
participa la schimburi de informatii si
de idei cu tineri si adulti, care vorbesc
ontr-o alta limba si de a le comunica
propriile genduri si sentimente.



Preambulul la Recomandarea
Comitetului Ministrilor reafirma
obiectivele politice ale actiunilor on
domeniul limbilor moderne si anume:
de a onzestra toti cetatenii Europei
cu mijloacele necesare pentru a putea
depasi obstacolele on calea intensificarii
mobilitatii internationale si a unei
cooperiri mai strense ontre ei nu nu-
mai on domeniul educatiei, culturii
si stiintei; de a promova ontelegerea
si toleranta reciproca, respectarea
identitatilor si a diversitatilor culturale
prin intermediul unei comunicari
internationale mai eficiente; de a pastra
si multiplica bogatia si diversitatea vietii
culturale on Europa prin intermediul
unei cunoasteri reciproce mai adsnci
a limbilor nationale si regionale; de a
face fata nevoilor unei Europe multil-
ingve si multiculturale prin dezvoltarea
considerabila a capacitatilor europe-
nilor de a comunica ontre ei, depasind
frontierele lingvistice si culturale, ceea
ce necesitd un efort de lunga durata.

On prezent, on Europa se discuta
tot mai mult despre o limba europeana
comuna (cu toate ca on art.12 al Stat-
utului Consiliului Europei se stipuleaza
ca limbile oficiale ale Consiliului Eu-
ropei sunt franceza si engleza). Astfel,
on Europa se manifestd urmatoarele
tendinte principale care privesc soarta
limbii viitorului:

- neoatlanticii sprijina limba engleza
ca instrument relational cu europenii;

- aparatorii limbilor nationale sunt
preocupati de limitele multilingvismu-
lui;

- regionalistii i separatistii urméaresc
ca toate limbile vorbite sa aiba statut;
promotorii tehnologiilor ultraperfor-
mante spera on obtinerea automatelor
pentru traduceri instantanee, ceea ce ar

putea determina disparitia motivatiilor
politice sau cultural-nationale pentru
perpetuarea unei limbi sau a alteia.
Orice ,,minoritar” ar putea sa aiba ac-
ces direct neongradit, instantaneu la
limba sa proprie prin procesarea a ceea
ce prefera din limba oficiala a zonei on
care traieste.

On retelele computerizate on-
line, limba engleza osi manifesta
suprematia. Sunt deja lansate subiecte
care vizeaza stabilirea limbii engleze ca
fiind hegemonica on contextul plural-
ismului lingvistic. Este acreditata ideea
existentei unui ,,Babilon al Europei”,
ceea ce ar impune, pentru obiectivitate
si comunicare eficienta, ondreptarea
citre o singura limba europeana.

On diplomatie, limba este un termen
discret de o importanta covsrsitoare,
deoarece, on mod vizibil, natiunile
cu diplomatii distincte folosesc limba
proprie on propria existenta, pentru
a se diferentia pe plan international.
Nu exista tendinta de a fi inventata si
impusa o limba international comuna,
noud, ci mai degraba un numar de
limbi reprezentative (izvorste din surse
puternice) se instaleaza on mediul comu-
nicativ international (limbile engleza,
franceza).

On drumul spre globalizare este
acceptata constructia unei Europe
multilingve, onsa pe un cyberspatiu
electronic dominat de limba engleza.

Cunoscnd limbile de circulaltie
internationald, un cercetitor, un savant,
un om de afaceri la ontruniri, simpozio-
ane si conferinte internationale va putea
prezenta unui auditoriu; un subiect
complex, bine construit va putea face
fata unei chestionari dificile; va putea
completa formulare si chestionare; va
putea scrie articole pentru ziare si re-
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viste; va putea ontocmi rapoarte si dari
de seama; va scrie corect scrisori per-
sonale sau de afaceri; va putea produce
un discurs limpede si fluent; va putea
face o prezentare sau o descriere scurta
a unui eveniment sau activitati.

Cunoasterea unei limbi onseamna
cunoasterea multor lucruri despre multe
alte limbi.

Onvitarea altor limbi permite, de
reguli, activarea acestor cunostinte si
de a le face mai constiente.

Conform Anuarelor statistice ale
anilor 2003 si 2004 s-a constatat ca de
la an la an on Republica Moldova creste
numarul solicitantilor de limbi striaine.
De exemplu, limba engleza on anul de
onvatament 1995-1996 o studiau 165,1
mii de elevi on 459 institutii preuniver-
sitare, on anul 2002-2003 - 213 mii din
650 institutii de onvatamsnt preuniver-
sitar, on anul 2003-2004, - 215,3 mii de
elevi on 677 institutii de onvatamsnt
preuniversitar.

On legiatura cu migratia populatiei
peste hotare pentru angajarea la munca
s-a marit interesul pentru studierea

mature.

Meditend asupra rolului limbilor
on procesul integrarii europene si
internationale, mi-am dat seama
ca este necesar de adus un exemplu
elocvent on acest context. Un exemplu
foarte convingator este savantul care a
revolutionat lingvistica moderna, unul
dintre cei mai mari lingvisti contempo-
rani, cunoscut si apreciat on ontreaga
lume — savantul moldovean Eugeniu
Coseriu.

Fiind originar din Mihaiileni,
Balti, dBnd dovada de inteligenta,
perseverenta, intransigenta, osi face stu-
diile universitare la Iasi, apoi la Roma
si Padova. Cunostea peste 10 limbi,
fapt ce i-a permis sa-si scrie lucrarile on
mai multe limbi (mai ales, on spaniola,
germana si franceza, dar si on engleza,
portughezi). A fost un om extraordinar
de dotat pentru cunoasterea limbilor,
trecea liber de la o limba la alta, opera
liber cu exemple din limbile de circulatie
internationala. Eugen Coseriu a fost un
lingvist a multor limbi diferite, cunostea
structura interna a lor. Era solicitat

Lnypale ¢ sirAIRE | dieDAIE P RARIBREASE universititi din lume. El este considerat
ontemeietorul lingvisticii ca stiinta a culturii, readucend on primul plan al dome-
niului raportul dintre om si limba si functia comunicativa a limbajului.
Asemenea exemple s-ar mai gasi foarte multe. Cert este faptul ca cunoasterea
limbilor de circulatie internationala a devenit o necesitate a timpului, care nici-

decum nu poate fi ignorata.

Factorii de decizie si liderii de opinie din Republica Moldova constientizeaza

faptul ca integrarea tarii on structurile europene ar accelera transformarea
Moldovei ontr-un stat modern cu o economie de piata eficienta si institutii demo-
cratice stabile, oferind astfel o perspectiva clara pentru toti cetitenii tarii de a-si
edifica un viitor demn on familia popoarelor europene.

BIBLIOGRAFIE
1. Anuarul statistic al RM. Anii 2003, 2004.
2. Cadrul european comun de referinta pentru limbi: onvatare, predare,
evaluare.
Diviziunea Politici Lingvistice. Strasbourg. Comitetul Director pentru Educatie
»Studierea limbilor si cetatenia europeana”, a. 2003.



ribuna tonarului
cercetator




110

Administrarea publicr nr. 1, 2005

CONSIDERATII ASUPRA PRINCIPIULUI
LIBERTATII CONTRACTUALE
S| AUTONOMIEI PARTILOR

Ion CIOCHINA,
doctorand, Universitatea Pizza, Italia

SUMMARY

The article reflects on the liberty of concluding agreements as a principle of
modern civil law and the admissibility of state’s interference in this process. The
stated concepts are supported by samples of relevant regulations taken from dif-

ferent legislative systems.

Principiul libertitii contractuale
este un principiu clasic consacrat on
dreptul contractual al diverselor sisteme
juridice nationale. Din onsasi notiunea
de contract poate fi dedusa importanta
acestui principiu, iar, conform unei idei
din doctrina', ,,disciplina oncheierii
contractului are sens doar on masura
on care exista libertatea contractuala
si are valoare doar pBna acolo unde
aceasta ajunge.”

Esenta principiului libertatii con-
tractuale consta on faptul ca ea pune
on prim-plan ideea libertatii individuale
a persoanei, care nu poate fi restrensa
decBt prin propria-i vointa, fara
interventia unei forte exterioare.

Deoarece contractul reprezinta ,,un
acord de vointa realizat ontre doua
sau mai multe persoane”, libertatea
contractuala se bazeaza pe prezumtia
ca partile sunt libere sa oncheie con-

tractul, sa-i determine on mod liber si
integral continutul, fara interferente
din partea legislatorului, judecatorului
sau autoritatii administrative, justificate
prin exigenta de a regla interesele partii
,»mai slabe” sau a intereselor publice.

Daca secolul de aur al contractului,
care coincide cu perioada ,laissez-faire,
laissez-passer”, a fost unul on care
libertatea contractuala era nelimitata,
atunci astazi aceasta si-a redus simtitor
influenta.

On dreptul Republicii Moldova,
principiul libertatii contractuale este
consacrat de art. 667 al Codului Civil
al Republicii Moldova: ,,Partile con-
tractante pot oncheia on mod liber, on
limitele normelor imperative de drept,
contracte si pot stabili continutul lor.
Daca, on scopul protectiei intereselor
prioritare ale societatii sau ale unui
individ, efectele unui contract depind



de oncuviintarea autoritatilor statului,
limitarile si conditionarile trebuie regle-
mentate prin lege.” O referire similara
este stipulata si on Codul Civil Italian,
art.1322: ,,Le parti possono liberamente
determinare il contenuto del contratto
nei limiti imposti dalla legge e dalle
norme corporative.”?

Codul Civil Francez si Codul Civil
Romgn nu contin, de altfel ca si Codul
Civil German (Burgeliches Gesetz-
buch - BGB), stipulatii exprese ale
principiului libertatii contractuale,
acestea specificend doar limitele acestei
libertiti.’ De remarcat ci on Germania
libertatea contractuala este garantata
si de Constitutie (art.2, p.1). Totusi
chiar daca beneficiaza de protectie
constitutionala, acest fapt nu trebuie
interpretat on sensul ca dreptul ger-
man urmeaza un liberalism nelimitat
on ce priveste oncheierea contractelor,
ci on sensul ca aceasta atributie revine
legislatorului, care din respect pentru
libertatea persoanei urmeaza sa accen-
tueze on acelasi timp si alte principii
constitutionale, cum ar fi cel al statutului
social.

Dupa cum se observa din
reglementarile legale, libertatea
contractuala contine doua elemente
componente: libertatea de a oncheia
contractul si libertatea de a-i determina
continutul. Prima se refera la posibili-
tatea de a oncheia sau nu contractul sau
la posibilitatea de a-si alege partenerii
contractuali. On acest sens, conform
Codului Civil al Republicii Moldova,
fiecare este liber de a oncheia contracte,
cu anumite exceptii, cend obligatia de a
contracta este prevazuta de Cod, de lege,
sau atunci cend reiese dintr-o obligatie
asumata benevol. De asemenea, legisla-

torul prevede si libertatea partilor de a
oncheia contracte nenumite (art. 667,
p-3, Codul Civil al Republicii Moldova).
Unii autori germani, precum Schleswig
si Ruthers, retin, totusi existenta unei
obligatii exprese de a contracta (on
pofida libertatii de a contracta) atunci
cnd ne aflim on prezenta unor agenti
economici care detin monopolul pe
piata (on dreptul nostru —art.669 Codul
Civil al Republicii Moldova), caz on
care agentul monopolist nu-si va putea
exercita nici dreptul de alegere libera a
partenerului contractual, fiind obligat
sa contracteze cu oricine doreste. On
mod similar, on dreptul italian, liber-
tatea de a oncheia contracte atipice este,
on anumite cazuri particulare, limitata
de lege.*

On cazul contractelor atipice, ca si
on cazul contractelor numite, problema
care apare on fata interpretului consta
on controlul cauzei sale concrete, care
nu trebuie sa contravina limitelor gener-
ale impuse autonomiei private si trebuie
sa fie socialmente demna de tuteld.’

O situatie aparte exista on Anglia,
unde un timp ondelungat libertatea
contractuali era limitata, fiind onteleasa
prin interventia legislatorului, a justitiei
si a autoritatilor administrative: ,,There
is today a growing recongnition that,
even when parties enter into a trans-
action as a result of some conduct, the
resulting rights and duties of the parties
are, in large part, a product of the law,
and not of the parties real agreement.”(
Astazi se recunoaste tot mai mult ca,
chiar daca partile oncheie o tranzactie
on rezultatul manifestarii benevole de
vointa, drepturile si obligatiile care
rezulta sunt, on mare parte, un produs
al legii si nu al acordului real dintre
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parti.).* On ultimele doui decenii onsa
se observa o tendinta crescenda de
revenire la principiul pietei libere si la
teoria contractuala clasica. Cst priveste
limitarea libertatii partii de a oncheia
sau nu un contract on dreptul englez,
se face referire la legislatia on domeniul
muncii, cea a discrimindrii rasiale si
sexuale.

Limitarile legale on libertatea de a
contracta, invocate atBt de doctrina cBt
si de legislator, sunt ordinea publica si
bunele moravuri. Daca onsa doctrina
ne ofera o explicatie a acestor termeni
juridici complecsi, atunci legislatorul
evita s dea o definitie clara on acest
sens. Departe de a efectua o analiza
desfasurata a acestor notiuni, merita
totusi sa mentionam opiniile dominante
on materie. Astfel, conceptia dominanta
on sec.XIX era aceea, conform cireia se
considera ca restrictiile aduse libertatii
sunt justificate doar on masura on care
acestea sunt necesare pentru a mentine
libertatea: ,,La liberte impliquant le re-
spect ,,de la liberte d’autrui”, implique,
par consequent, I’ordre public.”” (Lib-
ertatea, implicend respectul libertaitii
altuia, implica, on consecinti, ordinea
publica). Astazi notiunea ordinii publice
si-a dezvoltat considerabil continutul.
Aceasta constituie un ideal juridic pe
cale de realizare, iar dozend partile re-
spective ale elementelor care ol compun,
elemente morale, politice sau economice,
se pot sesiza tendintele esentiale ale unui
drept si scopurile de baza ale societatii,
a carei interese sunt on joc.

Efectele ordinii publice on dreptul
civil sunt multiple si diverse, efectul
clasic constituind nulitatea contractului
care contravine acesteia on mod direct;
on mod egal, efectul ol poate constitui

privarea de dreptul la actiune contra
celui care a oncilcat ordinea publica;
on fine, ordinea publica poate determina
sanctiuni penale. Onsa efectele pot fi si
de natura inversa. Spre exemplu, on
Anglia ,,undue influence” nu constituie
un viciu de consimtament daca nulitatea
contractului contravine ordinii publice.
On mod similar, on Franta, viciile de
consimtament nu constituie decst on
mod exceptional cauza nulititii on
materie de ciasatorie din motivul intere-
sului pe care ordinea publica ol acorda
acestei institutii.

Daca ne referim la bunele moravuri,
aceasta notiune reprezinta un aspect
particular al ordinii publice. Limitele
fiind destul de imprecise, ea cuprinde
morala sexuala, dar si ideile morale
asimilate ontr-o anumita etapa a vietii.
On doctrina se ontslneste opinia con-
form cireia, pe masura ce spatiul ordinii
publice se largeste, cel al bunelor mora-
vuri se restrenge. Ontr-adevar, anu-
mite conventii §i operatiuni, interzise
altadata, astazi au devenit formalitati
de rutini. De exemplu, contractul de
mariaj civil, contractul de asigurare
a vietii etc., nu mai sunt considerate o
oncilcare a normelor etice si morale,
fiind pe deplin acceptate de societate si
reglementate de legislator.

Libertatea partilor de a determina
continutul contractului presupune lib-
ertatea partilor de a-si regla raporturile
contractuale dupa bunul lor plac, deci
de a include on continutul contractului
acele clauze pe care ele le considera
necesare. Onsa si aceasta libertate se
confrunta cu anumite limite si restrictii
din partea legislatorului, ontelese prin
»norme imperative de drept”.

Aceste restrictii au cel mai mare



impact on cazul contractelor norma-
tive, adica acele acte de autonomie
colectiva care prescriu continutul unei
serii de contracte ce vor fi oncheiate
de citre persoane private on exercitiul
autonomiei individuale. De mentionat
ca doctrina considera dreptul con-
tractelor ca fiind aplicabil doar partial
la asa-numitele contracte normative,
considersnd notiunea on cauza ca fiind
straina definitiei contractului data de
lege. Este cazul contractului de munca,
de exemplu, care on totalitatea sa este
supus conditiilor stipulate de conventiile
colective si de legislatia on domeniu. Lib-
ertatea de a determina continutul con-
tractului este on acest caz restrictionata
partilor de catre legislator, normele
imperative continend clauze destinate a
fi incluse on continutul contractului on
mod obligatoriu si contrar vointei libere
a partilor contractante. On acest sens,
on Franta, spre exemplu, on domeniul
protectiei consumatorilor se prevede
posibilitatea de a fi interzise, limitate

sau reglementate astfel de clauze,
cum sunt cele referitoare la caracterul
determinant al preturilor.® Un alt ex-
emplu cu referire la dreptul german,
desi mai rar ontslnit, este interventia
autoritatilor publice ontr-un contract
concret. Astfel, clauzele privind garantia
monetara constituie, on sensul art.3 al
legii valutare, subiectul autorizarii de
catre Banca Federala si bancile centrale
ale regiunilor Lander.

On cazul executarii contractului
poate fi mentionata, de asemenea, teoria
impreviziunii, care permite modificarea
consecintelor contractului atunci cend
conditiile economice, imprevizibile la
momentul formarii, fac prea oneroasa
obligatia uneia din parti. Aceasta teorie
a fost apreciata pozitiv de catre legis-
latorul din Franta, desi ,,tribunalele
judiciare, din respect pentru cuventul
dat, au negat-o ontotdeauna.”

On consecinta, se poate afirma cu cer-
titudine ca, desi libertatea contractuala
se confrunta cu numeroase restrictii on
cele mai diverse domenii, ea continua

sa-si pastreze importanta si rolul de ,,principiu” on cadrul formarii si derularii
contractelor. De subliniat ca unele restrictii ale libertitii contractuale, spre ex-
emplu, cele din domeniul relatiilor de munca, nu pot fi on genere considerate
drept adevarate restrictii, deoarece dreptul muncii poate fi cu greu oncadrat on
dreptul contractual: Ca urmare, on cazul on care acestea sunt oncadrate totusi
on comertul juridic, ele urmeaza a fi cu strictete monitorizate.

On orice caz, legislatorul nu trebuie sa considere decst cu titlu de exceptie
restrictiile pe care le impune libertatii individului, legea urmsnd sa intervina
pentru protejarea celui mai slab on fata celui mai puternic si nu pentru protectia
unor interese sau categorii de cetiteni mai numeroase sau mai influente, deoarece
dreptul , fiind tributarul necesitatilor sociale, trebuie sa evite scopurile politice
si cele electorale.
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CENTRUL DE INTEGRARE EUROPEANA -
O NOUA SUBDIVIZIUNE A ACADEMIEI
DE ADMINISTRARE PUBLICA

Elena COSCODAN,
sef sectie cooperare internationala,
Academia de Administrare Publica pe longa Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

Actually, the Republic of Moldova is consolidating more strongly its indepen-
dence and suzerainty as it goes through political and economic reforms by asserting
its South-Est European identity and making its option for European Union Inte-
gration. In order to accomplish the National Program of European Integration a
substantial contribution is made by the Academy of Public Administration, which
develops a huge activity regarding relation establishment with similar institutions
from abroad, international organizations and foundations especially those from
the European Union. A concrete taken step was the establishment of Center of
European Integration within the Academy of Public Administration, which ac-
tivates as an interdepartmental public Center that organizes the supplementary
activities in order to study and to know more about the European integration

phenomena and strategy.

Activitatea internationala si imag-
inea actuala a Academiei de Admin-
istrare Publica pe longa Presedintele
Republicii Moldova sont determinate
de promovarea consecventa a misiunii
si a obiectivelor institutiei stipulate on
Statutul Academiei aprobat prin Decre-
tul Presedintelui Republicii Moldova Ne
1379-111 din 18 iulie 2003, regulamentele
si actele normative on vigoare, acestea
fiind on stronsa legiatura cu conceptia
politicii externe si cu obiectivele strate-
gice ale Republicii Moldova ce rezida
din obiective prioritare:

- integrarea europeana a Republicii
Moldova;

- promovarea unei imagini politice
si economice favorabile a Republicii
Moldova pe plan extern, on scopul
atragerii investitiilor de capital, crearii
unei economii competitive;

- asigurarea politico-diplomatica a
promovarii potentialului de export al
Republicii Moldova.

Integrarea europeana este un obiec-
tiv strategic prioritar pentru politica
externa a Republicii Moldova, la pro-
cesul de cooperare internationala
aducondu-si aportul si Academia de
Administrare Publica.

On conditiile on care noua orenduire
mondiala se configureaza on jurul
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marilor centre de putere, este evi-
dent ca Republica Moldova nu poate
ramsne on afara lor, devenind vitala
necesitatea orientarii si integrarii sale
ontr-unul din aceste centre pentru a-si
asigura perspectivele de dezvoltare si
securitate nationala. On acest context,
centrul spre care trebuie sa tinda Re-
publica Moldova ol constituie Uniunea
Europeana, a cirei pondere politica si
economica on comparatie cu cea a al-
tor organizatii regionale nu se pune la
ondoiala. On acest context Republica
Moldova promoveaza ideea Europei
Unite, a unei Europe comune fara linii
de divizare.

La ora actuala relatiile RM cu UE
si statele ei membre sunt reglementate
de Acordul de Parteneriat si Cooperare
(APC) semnat la 28 noiembrie 1994 si
intrat on vigoare la 1 iulie 1998. Onsa
la 11 martie 2003 UE a propus spre
aprobare o conceptie de dezvoltare a
relatiilor UE largite cu toti vecinii sai,
inclusiv cu Republica Moldova. On
2007 Republica Moldova va deveni
tara-vecind a Uniunii Europene odata
cu accederea Romsniei on aceasta struc-
tura europeana. La 22 februarie, 2005,
la Bruxelles, a fost semnat Planul de
Actiuni Uniunea Europeana si Repub-
lica Moldova. Presedintele Republicii
Moldova Vladimir Voronin, on cadrul
unei ontrevederi cu reprezentantei
acestei institutii, a mentionat ca inte-
grarea europeana constituie prioritatea
absoluta a politicii interne si externe a
tarii, numind printre pasii ontreprinsi
on acest scop crearea Departamentului
integrare europeana si decizia de a
deschide o reprezentantia a Republicii
Moldova pe longa UE.

Presedintele Parlamentului Repub-

licii Moldova Eugenia Ostapciuc, on
alocutiunea sa la deschiderea sesiunii
de toamnéa-iarna 2004 a Parlamentului
RM, a evidentiat obiectivul activitatii
externe a Parlamentului - integrarea
on UE drept o strategie nationala
prioritara on toate domeniile. “Acest
proces, a mentionat dna Eugenia Ostap-
ciuc, necesita un volum mare de munca,
atot on vederea modernizarii juridice
a statutului, armonizarii legislatiei,
precum si a perfectionarii economiei,
ombunatatirii conditiilor de trai ale
populatiei, ridicarii standardelor ce tin
de stabilitatea on societate, comporta-
mentul si cultura politica, de calitatea
guverndrii etc. Trebuie sd ne dam cu
totii seama ca acest volum de munca
urmeaza a fi onfaptuit nu numai de
putere, dar de ontreaga societate, de
citre fiecare cetitean on parte, caruia
oi sont aproape idealurile integrarii on
Europa reonnoita.”

On conformitate cu cele mentionate
on fata Academiei de Administrare
Publica se pune “sarcina de a elabora
si a implementa standardele euro-
pene on domeniul pregitirii cadrelor
pentru organele de conducere, cirora
le revine sarcina de a pregati repub-
lica noastra pentru a fi admisa si a
functiona ireprosabil on conditiile
integrarii. Moldova trebuie sa creeze si
sa asigure conditiile necesare. A trecut
deja suficient timp de la efectuarea
reformei administrativ-teritoriale, de
la constituirea conducerii raioanelor.
Majoritatea absoluta a presedintilor
raioanelor a constientizat misiunea
deosebit de responsabila ce le revine
si desfasoara o activitate fructuoasa,
pe cond alti conducitori nu sunt la fel
de activi. Persoanele ajunse on fruntea



primariilor constituie fundamentul
statalitatii noastre. Dar cine sont ei, cine
sont salariatii primariilor? De cele mai
multe ori ei au o pregitire profesionala
si speciala insuficienta. Datoria noastra
este sa-i onvatam, sa le sugeram ce si
cum trebuie sa faca, cici majoritatea
lor absoluta au aceasta dorinta.”

Urmarind cu atentie politica externa
a statului nostru, precum si declaratiile
conducatorilor Republicii Moldova,
Academia de Administrare Publica pe
longa Presedintele Republicii Moldova
a ontreprins pasi concreti on vederea
pro-movarii obiectivului major si de
perspectiva al politicii externe a Re-
publicii Moldova. On acest context, este
necesar de mentionat faptul ca on cadrul
Academiei a fost creat Centrul de Inte-
grare Europeana(CIE), la deschiderea
ciruia a participat onsusi Presedintele
tarii. Acesta este un centru obstesc
interdepartamental, ce organizeaza
activitati suplimentare ontru onsusirea
fenomenului si strategiei de integrare
europeana.

Scopul Centrului este asigura-
rea instruirii si perfectionarii cen-
tralizate a audientilor Academiei on
probleme legate de procesul de inte-
grare europeand prin organizarea si
desfasurarea activitatilor de instruire
suplimentara.

Directiile de activitate ale Centrului
sont:

- acumularea materialelor informa-
tive cu privire la aspectele actuale de
integrare europeana;

- organizarea ontolnirilor cu
reprezentantii structurilor de stat si
internationale, care aplica on practica
problemele integrarii europene precum
si cu experti on domeniul studiilor

europene;

- elaborarea si desfasurarea semin-
arelor specializate atot on limba de stat,
cot sion limbile striine on vederea stud-
ierii documentelor de baza ale Uniunii
Europene si Consiliului European la
care Republica Moldova este parte;

- organizarea si desfasurarea
discutiilor, ,meselor rotunde”,
conferintelor cu privire la aspectele
actuale de integrare europeana.

Centrul de Integrare Europeana
osi desfisoara activitatea on baza
regulamentului, planurilor de lucru
aprobate de rectorul Academiei. Cen-
trul este amenajat on stil european si
dispune de o baza de date ce cuprinde
informatii despre institutiile Uniunii
Europene, programele de lucru ale UE,
documentele legislative (Constitutia UE
on 2 limbi, Acordul de Parteneriat si
Cooperare, Planul de Actiuni Uniunea
Europeana si Republica Moldova etc.),
informatii cu privire la relatiile dintre
UE si RM etc.

De asemenea, au fost stabilite
legiaturi de colaborare cu misiuni
diplomatice acreditate on RM si cu
structurile de profil din republica, unele
aratondu-se deschise fata de activitatea
Centrului si oferind mai multe materi-
ale informative care au fost analizate
si sistematizate. Astfel, on cadrul
Centrului de Integrare Europeana
fiecare doritor: student, audient, mas-
terand, doctorand, profesor, specialist
din cadrul Academiei sau din afara ei
poate beneficia de informatie atot on
varianta electronica, cot si imprimata
despre Uniunea Europeana (istoric,
evolutie, mecanism de functionare,
structura organizationala etc.), despre
relatiile Republicii Moldova cu Uniunea
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Europeana (fisa retrospectiva, sinteze
de studii, articole din mass-media etc.),
totodata, ei pot participa la cursuri de
perfectionare, “mese rotunde”, dezba-
teri, conferinte sub genericul integrarii
europeane.

On acest context este necesar de
mentionat numarul vast de activitati
ontreprinse de membrii CIE, la care
au participat colaboratorii si audientii
Academiei de Administrare Publica.

Pe parcursul ultimilor ani au fost
stabilite si aprofundate relatiile de
colaborare cu institutii de profil din
Romgsnia, Ucraina, Belarus, Polo-
nia, Lituania: Institutul National de
Administratie din Bucuresti; Academia
Nationala de Administrare Publica pe
longa Presedintele Republicii Ucraina;
Academia de Administrare pe longa
Presedintele Republicii Belarus; In-
stitutul de Cercetari Social-Politice
pe longa Administratia Presedintelui
Republicii Belarui; Scoala Nationala
de Administrare Publica din Polonia,
Universitatea Adam Michiewicz din
Poznan, Polonia; Institutul Lituanian
de Administrare Publici. Cu marea
majoritate a institutiilor au fost deja
oncheiate acorduri de colaborare, iar
cu restul institutiilor vor fi semnate on
viitorul apropiat.

La stabilirea relatiilor de cooperare
a Academiei de Administrare Publica
cu institutiile similare osi aduc aportul
reprezentantii misiunilor diplomatice
cu resedinta permanenta la Chisinau.
Astfel, la 29 septembrie 2004, Academia
a fost vizitata de Excelenta Sa dl Filip
Teodorescu, Ambasador Extraordinar
si Plenipotentiar al Romsniei on Repub-
lica Moldova. On cadrul vizitei au fost
discutate mai multe chestiuni ce tin de

perfectionarea cadrelor de conducere
din Moldova on domeniul integrarii
europenepe, precum si aportul Ambasa-
dei on vederea restabilirii relatiilor de
colaborare cu Scoala Nationala de Studii
Politice si Administrative din Bucuresti.
Excelenta Sa dl Filip Teodorescu a ac-
ceptat, de asemenea, sa tina o prelegere
on fata audientilor si colaboratorilor
Academiei on primavara anului 2005.

La 10 noiembrie 2004, a avut loc
vizita Ambasadorului Extraordinar si
Ple-nipotentiar al Republicii Polonia on
Republica Moldova, dl Piotr Marciniak
care a fost onsotit de domnul Igor Bugai,
referent on probleme de stiinta al Am-
basadei Polonia on Republica Moldova,
precum si de domnul Krzysztof Piet-
kiewicz - directorul Institutului de Est
al Universitatii Adam Michiewicz din
Poznan, care a tinut on fata profesorilor,
audientilor si studentilor Academiei o
prelegere la tema “Polonia on contextul
Uniunii Europene”.

On urma acestei vizite a fost oncheiat
acordul de colaborare ontre institutia
noastra si Universitatea Adam Michie-
wicz din Poznan. Ambele parti au con-
venit asupra urmatoarelor:

- sa efectueze schimburi de experienta
prin tinerea prelegerilor, consultatiilor
si organizarea vizitelor;

- sa faciliteze tinerelor cadre didac-
tice din ambele institutii participarea
la conferinte si simpozioane;

- sa acorde tinerelor cadre didactice
din ambele institutii posibilitatea de a
efectua cercetari stiintifice;

- sa efectueze schimburi de cadre
didactice si studenti;

- sa efectueze schimburi de publicatii
metodice si materiale stiintifice.

On ultimii doi ani, cu concursul



Excelentei Sale dlui Vasilie Sak-
ovici, Ambasador Extraordinar si
Plenipotentiar al Republicii Belarus
on Republica Moldova, Academia a
stabilit relatii de colaborare cu Institutul
de Cercetiri Social-Politice pe longa
Administratia Presedintelui Republicii
Belarus.

La 13-20 decembrie 2004, rectorul
Academiei dna Ala Mironic ompreuna
cu directorul Departamentului Man-
agement public, dl Nicolae Fedoret si
seful catedrei Stiinte politice si sociale,
dl Orest Tarota au efectuat o vizita de
documentare on Republica Belarus.
Vizita a avut drept scop familiarizarea
cu activitatea, programele de studii,
structura institutiilor similare din Re-
publica Belarus, precum s§i semnarea
Acordurilor de colaborare cu institutiile
date. Acordul cu Academia de Admin-
istrare Publica pe longa Presedintele
Republicii Belarus presupune:

E dezvoltarea relatiilor dintre Re-
publica Moldova si Republica Belarus
on domeniul pregatirii, perfectionarii
si calificarii cadrelor din organele
administratiei publice centrale si lo-
cale;

- cooperarea reciproca on scopul
perfectiondrii sistemelor nationale de
pregitire a cadrelor de functionari
publici prin elaborarea si publicarea
lucrarilor stiintifice, manualelor,
materialelor didactice, publicatiilor
metodico-stiintifice si materialelor
analitico-informationale;

- crearea conditiilor necesare pentru
efectuarea stagierilor reciproce a profe-
sorilor, ridicarii nivelului lor stiintific,
maiestriei pedagogice si contribuirea
la realizarea schimbului on domeniul
pregatirii doctoranzilor, audientilor si

studentilor;

- elaborarea on comun a progra-
melor de cercetari stiintifice on dome-
niul teoriei si practicii administrarii
publice;

- efectuarea schimbului de planuri de
onvatamont si de materiale metodico-
didactice, folosirea on comun a rezul-
tatelor cercetarilor stiintifice, literaturii
stiintifice si pedagogice;

- organizarea conferintelor
stiintifice, a simpozioanelor si diverselor
ontruniri;

- contribuirea la dezvoltarea mijlo-
acelor de comunicare electronica si a
tehnologiilor computerizate on procesul
de studii.

Acordul cu Institutul de Cercetari
Social-Politice pe longa Administratia
Presedintelui Republicii Belarus
stipuleaza urmatoarele activitati:

- elaborarea si coordonarea on
comun a proiectelor de cercetare
stiintifica;

- schimb de publicatii editoriale si
publicatii rezultate on urma cercetarilor
colaboratorilor Institutului si Acad-
emiei;

-schimb de materiale informationale,
carti, articole din presa periodica
pe problemele din sfera de cercetare
stiintifica a Institutului si Academiei;

- organizarea forumurilor stiintifice
comune: simpozioane, conferinte, sem-
inare;

- schimb de specialisti on baza
unei ontelegeri mutuale cu referire la
deplasari sau stagii conform planu-
lui elaborat si coordonat de ambele
Parti;

- atragerea on cercul de colaborare
a expertilor si specialistilor din alte
institutii stiintifice si organizatii cu
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scopul consolidarii dialogului stiintific
mutual.

La moment, on proces de elaborare
se afla acordurile de cooperare cu In-
stitutul National de Administratie din
Romgnia, Scoala Nationala de Admin-
istrare Publica din Polonia, Institutul
National de Administrare Publica din
Lituania.

O alta vizita importanta la Aca-
demia de Administrare Publica a fost
ontreprinsa de Ambasadorulul Extraor-
dinar al S.U.A, Excelenta Sa HEATHER
M. HODGES la 5 noiembrie 2004, care
a avut drept scop ontolnirea cu rector-
atul, profesorii si audientii institutiei,
unde au fost puse on discutie mai multe
chestiuni ce tin de relatiile moldo-
americane. Academia conlucreaza, de
asemenea, cu reprezentantii Progra-
mului Fulbright pe longa Ambasada
SUA. Astfel, on cadrul siptimonii
limbilor, la 9 februarie 2005, on Cen-
trul de Integrare Europeana a fost
desfasurata o prelegere cu participarea
activa a colectivului profesoral didactic
si audientii Academiei, cunoscitori de
limba engleza, invitati fiind dna Me-
linda G. Hickman si doctorul Michael
H. McBride, bursieri ai Programului
Fulbright care osi desfasoara activitatea
didactica on cadrul institutiilor supe-
rioare de onvatimont din Republica
Moldova.

O importanta deosebita prezinta
cooperarea Academiei cu Agentia
Interguvernamentala a Francofoniei
(AIF) si Antena Agentiei Universitare
a Francofoniei (AUF). Pe parcursul
lunilor noiembrie, 2004 — ianuarie,
2005 domnul Eric Normand Thibeould,
reprezentantul AIF a ontreprins o serie
de vizite la Academie. On cadrul primei

ontrevederi cu rectoratul Academiei a
fost discutata posibilitatea ontretinerii
unei relatii fructuoase cu Agentia. La
propunerea conducerii au fost organi-
zate lectii — seminare cu tematica: “Ro-
lul Frantei si limbii franceze on cadrul
Uniunii Europene” pentru audientii
Academiei cunoscatori de limba
franceza, seminarele desfasurondu-
se on cadrul Centrului de Integrare
Europeana.

La 8 februarie anul curent, on
cadrul programului Saptimona Lim-
bilor, consacrata promovarii valorilor
si tezaurului lingvistic european, la
Academia de Administrare Publica a
fost on vizita dl Neil Martin, vicesef
al Misiunii Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord, care s-a
ontolnit atat cu administratia Acad-
emiei, cot si cu studentii, audientii
institutiei noastre. Lectia tinuta on
fata studentilor, audientilor si corpu-
lui profesoral didactic - vorbitori de
limba engleza, a avut ca tema “Locul
si rolul Marii Britanii si limbii engleze
on contextul procesului de integrare
europeana”. Discursul dlui Neil Mar-
tin a interesat participantii si a fost
urmat de o serie de ontrebari on limba
engleza. Lectia s-a desfagsurat on cadrul
Centrului de Integrare Europeana,
fiind organizata de specialistii Sectiei
cooperare internationala si Catedra
comunicare si limbi moderne.

Membrii Centrului sunt bine
informati despre activitatile ontreprinse
on domeniul integririi europene on
cadrul Republicii Moldova, participond
activ la seminarele tematice desfasurate
atot on tara, cot si peste hotarele
ei. On acest context este necesar de
mentionat faptul ca Cristina Pantea,



specialist principal Sectia cooperare
internationalid, membrul CIE, on
toamna anului trecut, a efectuat o vizita
de studiu on Polonia, on cadrul cireia,
ompreuna cu alti 11 cetateni moldoveni,
a participat la programul “Reteaua
Europeana”. Acest program a oferit
participantilor posibiltatea de a face
cunostintd cu experienta Poloniei on
procesul sau de integrare europeana,
precum si de a cunoaste mai detaliat
structura institutiilor, procesele de luare
a deciziilor, politicile Uniunii Europene
oferite on cadrul proiectului “Reteaua
Europeana”, organizat de Comitetul
Helsenki.

O alta activitate ontreprinsa on ve-
derea perfectionarii colaboratorilor CIE
este participarea dnei Tatiana Mlecico,
coordonator responsabil al Centru-
lui, si domnisoarei Cristina Pantea la
conferinta internationala “2005 — Anul
European al Cetateniei prin Educatie”,
care a avut loc on decembrie 2004, la
Chisinau.

On primavara anului curent urmeaza
sa se desfisoare un sir de seminare,
lectii, stagieri on domeniul integrarii
europene, cu participarea specialistilor,
corpului profesoral didactic, audientilor
Academiei, organizate cu sprijinul In-
stitutului Lituanian de Administrare

Publica si Ambasadei Poloniei.

On concluzie as dori sa reliefez ca
actualmente, Republica Moldova osi
consolideaza tot mai sigur independenta
si suveranitatea pe masura ce
progreseaza pe calea reformelor politice
si economice, afirmondu-se identitatea
sud-est europeana si optond pentru
aderarea sa la Uniunea Europeana. La
realizarea Programului national de in-
tegrare europeana un aport substantial
ol aduce si Academia de Administrare
Publica. Pe parcursul ultimului an de
studii Academia a desfasurat o activi-
tate ampla privind stabilirea relatiilor
bilaterale cu institutiile similare din
strainatate, cu organizatiile si fondurile
internationale, on special, din cadrul
Uniunii Europene. Activitatea Cen-
trului de Integrare Europeana a fost
ondreptati, on special, spre aprofun-
darea si valorificarea relatiilor existente,
trasarea noilor directii de activitate,
orientate spre stabilirea si realizarea
unor contacte cu diverse organizatii si
structuri internationale, inclusiv cele
cu resedinta la Chisinau on domeniul
integrarii europene.

Din punct de vedere strategic, con-
solidarea relatiilor internationale este
un instrument important on atingerea
obiectivelor de baza ale Academiei.
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Consideram oportuna extinderea on viitorul apropiat a relatiilor de colaborare
cu diverse organizatii si institutii internationale, similare Academiei. Printre
prioritati ar fi de mentionat crearea unei retele transnationale de cooperare pentru
studierea standardelor europene de instruire, care poate fi realizata prin:

- analiza posibilitatilor de schimb informational (studenti — profesori);

- definirea initiativelor paneuropene;

- elaborarea si adoptarea proiectelor comune de colaborare cu institutiile
similare din cadrul UE.

Un alt punct de reper este individualizarea oportunititii europene pentru dez-
voltarea initiativelor integrate de instruire on colaborare cu institutiile similare
ale statelor membre ale UE, on special, realizarea seminarelor cu urmatoarele
teme:
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- cunostinte generale despre UE;

- institutiile si politicele UE;

- experienta statelor europene on procesul de integrare on UE;

- programele educationale ale UE;

- politica regionala si fondurile structurale ale UE;

- aspectele juridice ale UE;

- managementul programelor de finantare ale UE;

- impactul UE asupra administratiei publice etc.

Consider ca membrii Centrului de Integrare Europeana si on viitor vor contribui
cu competenta la realizarea obiectivelor principale ale Academiei: modernizarea
si diversificarea metodelor de instruire a cadrelor, ciutarea permanenta a cailor
de sporire a eficientii instruirii si pregatirii unor specialisti de o onalta calificare
on conformitate cu standardele europene, crearea unei imagini favorabile a



LIBERTATEA ACCESULUI LA INFORMATIE
S| STAREA CONFIDENTIALITATII
ON REPUBLICA MOLDOVA

Eugenia CEBOTARU,

lector superior, Catedra tehnologii si sisteme informationale,
Academia de Administrare Publica pe longa Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

An obstacle to freedom of information in the Republic of Moldova is non-rec-
ognition of the legislation in the field and the incorrectness of its functioning.
On one hand very few citizens know about this legislation, and even fewer
know its provisions and only some of people referred to it, on the other hand, the
public servants say they don’t have resources in order to satisfy efficiently the
demands on information in conditions of law.
It’s quite obvious, that in the conditions of law, everybody has the right to

search, to get and to make known the official information, but there are a lot of

cases where the access to information is hampered.

In conclusion, we can mention that the nowadays legislation in the Republic
of Moldova concerning the access to information and the protection of the private
information needs a perfection. Besides this some measures are necessary, which
would make these laws to work for citizens.

Un mare obstacol al libertatii de
informare on Republica Moldova este
necunoasterea legislatiei on domeniu si
incorectitudinea functionarii ei.

Pe de o parte, prea putini cetiateni
cunosc despre existenta legilor on
domeniu, onsa si mai putini cunosc
prevederile lor si doar unitati au facut
referinte sau au apelat la ele, pe de alta
parte, functionarii publici afirma ci nu
au resurse pentru a satisface operativ
si eficient, on conditiile legii, solicitarile
de prezentare a informatiilor.

Este evident ca oricine, on conditiile
legii, are dreptul de a cauta, de a primi si
de a face cunoscuta informatia oficiala,
dar exista un sir de cazuri on care ac-
cesul la informatie este ongradit.

On articolul 34 al Constitutiei Re-
publicii Moldova se prevede dreptul
cetatenilor de acces la informatii si
obligatia puterii de a oferi aceasta
informatie.

Legea privind accesul la informatie
adoptata on mai 2000 apreciata
de catre Consiliul European drept
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corespunzitoare standardelor
internationale a fost discutata atot la
nivel national, cot si international.

Prezenta lege reglementeaza rapor-
turile dintre furnizorul de informatii
si persoana fizica si/sau juridica on
procesul de asigurare si realizare a
dreptului constitutional de acces la
informatie; principiile, conditiile, caile
si modul de realizare a accesului la
informatiile oficiale, aflate on posesia
furnizorilor de informatii; aspectele
accesibilitatii informatiei cu caracter
personal si protectiei acesteia on cadrul
solutiondrii problemei accesului;
drepturile solicitantilor informatiei,
inclusiv a informatiei cu caracter
personal; obligatiile furnizorilor de
informatii on procesul asigurarii ac-
cesului la informatiile oficiale; mo-
dalitatea apararii dreptului de acces
la informatie.

Articolul 10 stipuleaza ca solicitantul
informatiei este absolvit de obligatia de
asi justifica “interesul pentru informatia
solicitata”.

Conform articolului 11 furnizorul
de informatii este obligat sa asigure
informarea activa, corecta si la timp
a cetatenilor asupra chestiunilor de
interes public si asupra problemelor de
interes personal si vor publica cel putin
o data pe an ondrumari ce vor contine
liste ale dispozitiilor, hotarorilor, altor
documente oficiale, emise de institutia
respectiva.

On articolele 21-23 se mentioneaza
ca refuzul de a furniza o informatie va
contine on mod obligatoriu trimiterea
la actul normativ, pe care se bazeaza
refuzul, precum si procedura de recurs a
refuzului. Refuzul poate fi atacat on or-
ganul ierarhic superior, iar on cazul on

care solicitantul considera ca i s-a lezat
dreptul la informatie, si on judecata.

Legea cu privire la secretul de stat,
adoptata on mai anul 1994 stabileste baza
restrictiilor de acces la informatii.

On articolul 2 al acestei Legi secretul
de stat este definit dupa cum urmeaza:
“...se protejeaza de catre stat on
domeniul militar, politicii externe,
contrainformarii si anchetarii opera-
tive si difuzarea, divulgarea, pierderea,
obtinerea nelegitima sau nimicirea
cireia poate prezenta pericol securitatii
Republicii Moldova”. Aceasta definitie
se trateaza prea extensiv. Problema se
acutizeaza de spectrul larg al organ-
elor de stat, omputernicite sa clasifice
informatia ca secreta: Parlament,
Presedinte, Guvern, organele de stat si
administrative locale, organele legisla-
tive, conform articolului 4. Onsa artico-
lul 28 acorda omputernicirile de control
si supravegherea comisiei permanente
a Parlamentului. Anume acestei comisii
organele administrative sont obligate
sa prezinte datele necesare. Se pare ca
cele mai protejate de lege sont secretele
comerciale, care sont stipulate si on
art.34.4 al Codului penal.

On Declaratia Drepturilor Omu-
lui (1948) se promoveaza protectia
confidentialitatii personale, teritoriale
si a comunicatiilor. On articolul 12 al
acestei Declaratii se spune: “Nimeni nu
poate fi supus amestecului neontemeiat
on viata personala si familiala, aten-
tatelor arbitrare la inviolabilitatea
locuintei sale, secretele corespondentei
sale, onoarea si reputatia sa.”

Aproape toate tarile lumii re-
cunosc on constitutiile sale dreptul la
confidentialitate. Dupa cum rezulta
din sondaje, actualmente, oamenii sunt



dominati de frica de violarea informatiei
private mai mult decot oricond. Gru-
puri de cetdteni din diferite tari osi
exprima ongrijorarea on legiatura cu
patrunderea on viata lor personala si
aceasta impune tot mai multe tari sa
adopte legi orientate on mod special la
protectia intimitatii si confidentialitatii.
Organizatii de aparare a drepturilor
mentioneaza, ca tehnologiile noi adesea
sunt exportate on tirile on curs de dez-
voltare, care nu au o legislatie capabila
sa apere cetatenii. Tehnologiile moderne
de urmairire creeazia anumite obsta-
cole on calea dezvoltarii comertului
electronic.

Posibilitatea utilizarii calculatoare-
lor performante on scopuri de urmaérire
si control au condus la necesitatea
adoptarii unor reguli speciale on ceea
ce priveste reglementarea colectarii si
prelucrarii datelor personale.

Directivele au amplificat coteva
principii de protectie a datelor si anume,
dreptul de a cunoaste sursa datelor,
dreptul de a corecta datele incorecte,
dreptul de a apela pentru ajutor on
cazul utilizarii ilegale a datelor, precum
si dreptul de a interzice folosirea datelor
on anumite circumstante. De exemplu,
cetatenii au dreptul, fara a invoca mo-
tivul, sa interzica folosirea informatiei
despre sine on scopuri de marketing. Di-
rectiva despre protectia datelor contine
norme riguroase de protectie a datelor
personale sensibile, care se refera, spre
exemplu, la sdnatate sau finante. On
viitor, utilizarea acestei informatii de
citre stat sau on scopuri comerciale va
necesita, de reguli, o permisiune clara
din partea cetatenilor.

Protectia datelor poate fi realizata
teoretic prin metode de autoreglare.

Astfel, companiile comerciale osi sta-
bilesc propriile reguli. Onsa observatiile
demonstreaza ca aceasta practica nu-si
atinge scopul, deoarece regulile stabilite
nu se executa.

On ultimii ani suntem martori ai
ascensiunii vertiginoase a tehnologiilor,
care pot gasi aplicatii on activitatea
comerciali. On acest context, protectia
confidentialitatii beneficiaza interesele
cetitenilor. Utilizatorii Internet au ac-
ces la o serie de programe si sisteme,
care ofera diverse niveluri de protectie
a confidentialitatii si a comunicatiilor.
Aspectele ce tin de securitatea si fi-
abilitatea acestor sisteme ramon dis-
cutabile.

Unele tehnologii prezinta un peri-
col din punct de vedere al asigurarii
confidentialitatii. Multe din ele sunt
implementate si utilizate on lipsa
oricaror restrictii legislative.

Cardurile personale sau dosarele
ontr-o masura sau alta exista on
toate tarile lumii. Tipurile de carduri,
destinatia lor, precum si volumul de
informatie sunt diferite. On majoritatea
tarilor sunt utilizate carduri oficiale ob-
ligatorii, care sunt perfectate pentru toti
cetitenii ontr-un format unic national
si care sunt utilizate on diverse scopuri.
Onsa o serie de tari dezvoltate nu au un
astfel de sistem de carduri.

On ultimii ani, cardurile mai mult
sunt un atribut al sistemului national de
onregistrare, care, la rondul sau, consti-
tuie baza administrarii de stat. On astfel
de sisteme cardul serveste doar ca un
element vizibil al sistemului cu mult mai
complicat. Odata cu inventarea benzilor
magnetice si aplicarea tehnologiei mi-
croprocesoarelor, cardurile au devenit
un mijloc de acces la serviciile de stat
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si mijloc de identificare a persoanei. On
unele tiri ,,sistemele de carduri” s-au
modificat substantial on legatura cu
introducerea normelor constitutionale
de protectie a confidentialitatii.

Practic, on toate tirile exista posibili-
tatea controlului asupra comunicatiilor
— telefon, telex, telefaxuri, Internet.
On majoritatea cazurilor acest control
se exercita din initiativa si cu par-
ticiparea organelor de drept. Accesul
nesanctionat la comunicatii are loc
on majoritatea tarilor, iar volumul
informatiei obtinute on asa mod atinge
dimensiuni enorme.

On ultimul timp, Internetul a devenit
un mijloc important de comunicatii si
cercetari. Deoarece retelele de calcu-
latoare sunt un fenomen relativ nou,
onca nu sunt elaborate reglementari
legislative, similare celor ce se aplica on
telefonie. On toata lumea organele de
drept si serviciile de securitate nationala
lucreaza intens asupra elaborarii siste-
melor de interceptare si analiza a postei
electronice si a altei informatii ce se
transmite prin Internet.

Onregistrarea informatiei despre
persoanele private de catre politie si
organele judiciare, precum si on pro-
cesul sondajelor, are traditii mai vechi.
Onsa, on ultimul timp, dezvoltarea teh-
nologiilor computerizate a atins astfel
de oniltimi, oncot a devenit posibila
stocarea a tot mai multa informatie cu
caracter privat on bazele de date ale
statului si ale institutiilor particulare.
On majoritatea cazurilor utilizarea
acestei informatii nu e supusa contro-
lului din partea persoanelor private,
chiar si on cazul cond datele respective
au fost oferite benevol de ei onsisi. On
acest context, devine reala posibilitatea

de amestec on viata privata. Trebuie
de mentionat ca utilizarea informatiei
personale on scopuri ce difera de cel
stabilit initial la colectarea lor oi poate
cauza persoanei daune imense. Daca ne
referim la situatia confidentialitatii on
Moldova, atunci vom analiza din punct
de vedere al accesului la informatie si
garantia confidentialitatii informatiei
private.

On articolul 1 al Legii privind ac-
cesul la informatie este stabilit obiectul
de reglementare al acestei legi. On
sec.1, p.1 este specificat ca prezenta lege
reglementeaza ,,raporturile dintre furni-
zorul de informatii si persoana fizica si/
sau juridica on procesul de asigurare
si realizare a dreptului constitutional
de acces la informatie”.

Totodata on sec. 2, art.1 se
mentioneaza ca “nu constituie obiect
al prezentei Legi raporturile care au
legatura tangentiald cu raporturile
enumerate on alineatul (1) al prezentu-
lui articol si se refera la: a) colectarea,
prelucrarea, depozitarea si garantarea
integritatii informatiilor; c) accesul
autoritatilor publice, institutiilor pub-
lice, persoanelor fizice si/sau juridice,
abilitate cu gestionarea unor servicii
publice, la informatiile aflate on pos-
esia altor asemenea autoritati publice,
institutii publice, persoane fizice si/sau
juridice;”

Prin urmare, ramon on afara
reglementarii legale schimbul de date
(inclusiv ale celor ce contin informatii
confidentiale despre cetiateni) ontre
organele administratiei publice.

Onsec. 1aart.8 se defineste informatia
cu caracter privat: “Informatia cu car-
acter personal constituie datele ce se
refera la o persoana privata identificata



sau identificabila, a carei dezvaluire ar
constitui o violare a intimitatii persoa-
nei, face parte din categoria informatiei
confidentiale despre persoane”. On
sensul prezentei legi, nu constituie
informatie confidentiala datele ce tin ex-
clusiv de identificarea persoanelor (date
ce se contin on buletinele de identitate).
Prin urmare, oricine e ondreptatit sa so-
licite datele din buletinul unei persoane
si ele oi vor fi oferite, deoarece aceasta
informatie nu este confidentiala.

On sec.2 e indicat ca “furnizorii de
informatii, posesori de informatie cu
caracter personal, sont obligati sa pro-
tejeze confidentialitatea vietii private
a persoanei.”

Care onsa sunt garantiile ca
aceasta informatie este cu adevarat
protejata?

On sec. 5 e stabilit ca: “Oricarei
persoane i se va asigura accesul la
informatiile cu caracter personal despre
sine” si ca oricine e on drept “d) sa afle
cine si on ce scop a utilizat, utilizeaza
sau intentioneaza sa utilizeze aceste
informatii;”

On acest sens, on Legea privind
accesul la informatie sec.8 prevede:
“on cazul on care persoana la care se
refera informatiile cu caracter personal
nu consimte divulgarea lor, accesul la
aceste informatii poate fi permis doar
prin hotidrorea instantei de judecata,
care a stabilit ca divulgarea va fi on
interesul public, adica se va referi la
ocrotirea sanatatii populatiei, la secu-
ritatea publica, la protectia mediului
onconjurator.”

On art. 12 “Solicitarea accesului
la informatiile oficiale” sont indicate
criteriile on baza carora se pot obtine
informatiile oficiale

(1) Informatiile oficiale vor fi puse
la dispozitia solicitantilor on baza unei
cereri scrise sau verbale.

(2) Cererea scrisa va contine: c¢) date
de identificare ale solicitantului.

(3) Cu exceptia cazurilor solicitarii
informatiilor cu caracter personal, so-
licitantul poate sa nu indice on cerere
datele sale de identificare.

Deci, la solicitarea informatiei cu
caracter privat trebuie sa fie prezentate
datele de identificare a persoanei, care
a solicitat aceste informatii.

On articolul 15 “Examinarea cere-
rilor privind accesul la informatie” se
afirma ca:

“(4) On cadrul satisfacerii cererii
privind accesul la informatie, furnizorii
vor lua toate masurile necesare pentru
nedivulgarea informatiilor cu acces
limitat, pentru protectia integritatii
informatiilor si excluderea accesului
nesanctionat la ele.”

Care sunt onsa on realitate aceste
“masuri necesare pentru nedivulgarea
informatiilor cu acces limitat?

On ultimii zece (sau mai multi)
ani on baza dezvoltarii tehnologiilor
informationale tot mai multe tari
aplica metode de colectare si prelucrare
automatizata a datelor on procesul de
documentare a populatiei si onregistrare
a actelor starii civile. Prin Hotarorea
Guvernului din 18 martie 2002 on
Moldova a fost aprobata Conceptia
sistemului informational automatizat
»Registrul de stat al populatiei”. Prin
aceasta Hotarore se stabileste ca “Reg-
istrul de stat al populatiei reprezinta
unica sursa de date personale pentru
toate sistemele informationale ale
autoritatilor administratiei publice care
utilizeaza informatiile despre persoanele
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fizice.

Organizarea constituirii si utilizarii
Registrului de stat al populatiei, precum
si acordarea unui numar de identificare
de stat pentru fiecare persoana fizica de
pe teritoriul tarii sont atributiile Depar-
tamentului Tehnologii Informationale
al Republicii Moldova.”

On aceasta Conceptie se defineste
ca “Registrul de stat al populatiei”
(R.S.P.) este sistemul unic integrat de
evidenta automatizata a cetiatenilor Re-
publicii Moldova, cetatenilor straini si
apatrizilor, care domiciliaza permanent
sau temporar pe teritoriul Republicii
Moldova...”

On lista principiilor de baza ale
stabilirii R.S.P. sunt proclamate si
urmatoarele (sec.1, p.4):

- principiul legitimitatii, care pre-
vede realizarea si exploatarea R.S.P. on
conformitate cu legislatia nationala on
vigoare;

- principiul respectarii drepturilor
omului prevede exploatarea sistemului
on stricta corespundere cu actele nor-
mative nationale, on limitele tratatelor
si conventiilor internationale cu privire
la drepturile omului, la care Republica
Moldova este parte;

Este declarata, de asemenea,
protectia informatiei confidentiale, dar
nu e specificat mecanismul realizarii
ei.

On scopul credrii unui sistem de
omputerniciri si responsabilitati on
limitele spatiului informational al Re-
publicii Moldova, neadmiterii pierderii
de catre stat a dreptului de control
asupra resurselor informationale, este
necesara solutionarea urmatoarelor
sarcini: adoptarea unei legi cu privire
la datele personale si a unei hotarori

guvernamentale privind organizarea
administrarii procesului de constituire
si utilizare a resurselor informationale
de stat.”

Deci crearea si functionarea eficienta
a R.S.P. necesita adoptarea acestor acte
legislative. Cum putem atunci aprecia
starea actuala de functionare a R.S.P.?
Drept una ineficienta, care, totusi,
functioneaza?

On capitolul IV, p.13 este indicat
ca ,,Detiniatorul Registrului de stat al
populatiei si Proprietarul resursel-
or informationale de stat despre
populatie este Departamentul Teh-
nologii Informationale.”

Este clar, de ce D.T.I. e “detinator”,
dar de ce e si “proprietar”? Oare aces-
tea nu sunt resurse de stat ale caror
proprietar trebuie sa fie statul?

On art.36 al capitolului VI se
indica: “Sistemele informationale au-
tomatizate componente ale platformei
informationale a registrului populatiei
se caracterizeaza on felul urmator:

Registrul onvatamontului trebuie sa
efectueze monitorizarea procesului de
cipatare a studiilor de catre persoana
fizica concreta. Evidenta oncepe cu
institutiile prescolare si continua pe
toata perioada vietii, inclusiv studiile
on scoala, gimnaziu, liceu si institutiile
de onvatamont superior, obtinerea
gradelor stiintifice si perfectionarea
profesionala.

Totodata, este necesar sa se asigure
colectarea si actualizarea unui volum
maxim posibil de informatii, inclusiv
datele cu privire la onmatricularea si
absolvirea institutiei de onvatamont,
nivelul de instruire, documentele eliber-
ate, specializarea obtinuta etc.

Registrul sanatatii (analogic cu



registrul onvatimontului) va asigura introdus practic fiecare pas facut de

monitorizarea stiarii de sdnidtate a o persoand - de la momentul nasterii

persoanei fizice si evidenta actelor cu ca onceput de relatii cu statul pona la

caracter medical eliberate. finalizarea acestor relatii dupa deces
Cu alte cuvinte, on registru va fi sau plecarea din tara.

On acelasi articol se mentioneaza ca ,,Detinitorii registrelor mentionate sont
autoritatile administratiei publice, desemnate prin hotarorile guvernamentale
corespunzatoare.

Utilizarea identificatorului unic al persoanei fizice (IDNP) on toate registrele
mentionate si prezentarea uniforma a datelor personale ofera posibilitatea de a
obtine, on caz de necesitate, datele integrate referitoare la orice persoana fizica sau
datele statistice generalizate on orice profil al informatiei de importanta sociala.
Totodata, existenta unor baze de date separate asigura protectia informatiilor
contra accesului nesanctionat si garanteaza respectarea drepturilor omului.

Desigur, utilizarea IDNP ofera posibilitatea de a obtine, on caz de necesitate,
datele integrate. Dar existenta unor baze de date separate nu asigura protectia
informatiilor contra accesului nesanctionat si nu garanteaza respectarea drep-
turilor omului.
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PERFECTIONAREA
FUNCTIONARILOR PUBLICI: STUDIU COMPARAT

Aurelia TEPORDEI,

doctoranda, Academia de Administrare Publica
pe longa Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

By this study I proposed to emphasise some specific features of the train-
ing structure of public administration civil servants from the European Union
countries with the purpose of pointing out their advantages and disadvantages
in order to propose the solutions of organisation and developing the professional
training of the civil servants from the Republic of Moldova.

Recently, the most representative countries have created the training systems
for the personnel who activate in the public administration sphere. Their study
and analyse pointed out a huge diversity of professional training systems, but,
at the same time, many common problems. Evidently, these systems differ from
one country to another, which creation is influenced by the specific historical,
social, economical, cultural and political conditions of each country. There are
also the specific features of professional training system: juridical frame, purpose,
objectives, the component parts of training system, and the finance of training
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process.

Prin prezentul studiu ne propunem
sa identificim unele particularitati
ale sistemelor de perfectionare a
functionarilor din administratia publica
din unele tiri ale Uniunii Europene si
aflate on curs de aderare cu scopul de a
evidentia avantajele si dezavantajele lor
on vederea propunerii unor solutii de or-
ganizare si desfasurare a perfectionarii
profesionale a functionarilor publici on
Republica Moldova.

Cele mai reprezentative tari euro-
pene au creat, on ultimul timp, sisteme
de perfectionare pentru personalul

angajat on administratia publica. Stud-
ierea si analiza lor a scos on evidenta
o mare diversitate a sistemelor de
perfectionare profesionala, dar, on
acelasi timp, multe tangente si probleme
comune. Evident, aceste sisteme difera
de la o tara la alta, onfiintarea lor fiind
influentata de conditiile istorice, sociale,
economice, culturale si politice specifice
fiecarei tari. La acestea se mai adauga
si anumiti factori specifici sistemului de
perfectionare profesionala: cadrul ju-
ridic, scopul, obiectivele, componentele
sistemului de perfectionare, finantarea



procesului de perfectionare.

Evidentiind si constientizond
necesitatea de a ombunatiti calitatea
administratiei publice, profesion-
alismul functionarilor angajati on
serviciul public, precum si prestigiul
institutiilor publice, marea majoritate
a tarilor din Europa au reglementat
juridic organizarea si functionarea
sistemului de perfectionare profesionala
a functionarilor publici. Astfel, instru-
irea si perfectionarea functionarilor
publici este recunoscuta ca un drept
si o obligatie si este reglementata on
Constitutie, Codul muncii, statutul
functionarului public, alte acte legisla-
tive si normative referitor la formarea
functionarilor publici.

On Republica Ceha, on Lituania
reglementiri generale privind functia
publica contin Constitutia si Codul
muncii.

Dreptul la perfectionare si, on acelasi
timp, o obligatie este recunoscut ca
un drept la formare permanenta on
Letonia, acesta fiind stipulat on Legea
functiei publice.

On Germania si Italia exista for-
mule de negocieri colective stabilite de
comun acord ontre reprezentantii alesi
si functionarii publici. Totusi aceste
acorduri sunt recunoscute prin actele
normative.

On Franta si Spania, cadrul juridic
face o referire expliciti la perfectionarea
atst a functionarilor din administratia
publica centrala, cBt si a celor din
administratia publica locala, ast-
fel recunoscond prin legislatie ca
perfectionarea este un drept personal
al angajatilor si o datorie corelativa
a angajatorilor. Fiecare functionar
beneficiaza anual de 5-6 zile de instru-

ire. Conditiile si continutul formarii
sunt stabilite on acorduri anuale dintre
guvern si sindicate.

Obiectivele perfectionarii pro-
fesionale a personalului angajat on
administratia publica din tarile Uniunii
Europene pornesc de la necesitatea
modernizarii administratiei publice si,
on mare parte, constau on ombunatitirea
competentelor si calificatiei profesion-
ale ale functionarilor publici menite
sa conduca la cresterea eficientei ser-
viciului public, precum si a eficacitatii
performantelor administratiei pub-
lice. Perfectionarea profesionala a
functionarilor publici este organizata
si desfasurata on tarile europene de
institutii si organizatii publice sau pri-
vate, abilitate cu dreptul de a presta
servicii de instruire pentru functionarii
din administratia publica.

On Germania, exista un sistem
centralizat de perfectionare a persona-
lului. Rolul principal on organizarea
si desfasurarea perfectionarii generale
centralizate oi revine Academiei de Ad-
ministrare Publica. La nivel local exista
structuri de instruire: asociatii locale si
institutii sau centre de perfectionare.

Componentele sistemului de
perfectionare din Grecia sunt on
relatii de colaborare. Institutul pentru
formarea continud asigura instruirea
continua a functionarilor publici si,
on acelasi timp, organizeaza cursuri
pentru noii angajati on serviciul public.
Functionarii din administratia publica
locala osi perfectioneaza calificatia
on cadrul unui Departament, subdi-
viziune a Centrului National pentru
Administratia Publica.

On Italia, Guvernul, on comun cu alti
parteneri publici, au creat on anul 1965
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Scoala pentru perfectionarea cadrelor,
care presteaza servicii de consultanta,
precum si cursuri specializate pentru
functionarii din administratia publica
centrala si locala. Seminare de instru-
ire de la trei la sase luni sunt orga-
nizate de catre Scoala Superioara de
Administratie Publica, precum si de alte
universitati, organizatii private.

On Republica Ceha, instruirea
continua este desfasuratid on cadrul
institutiilor de pregatire care au fost
onfiintate on cadrul ministerelor, avond
drept scop formarea personalului pen-
tru serviciul public si sunt conduse de
catre serviciul personal. Activitatea
lor este finantata, on mare parte, de
la bugetul de stat, dar se organizeaza
si activitiati cu caracter de instruire
contra plata. On anul 1994 a fost creat
Fondul National de Instruire, dar care
nu asigura pregitirea personalului
pentru administratia publica.

Functionarii publici din Ungaria
participa la cursuri de perfectionare
organizate de catre Institutul Ungar
de Administratie Publica, Scoala de
Administratie Publica, precum si alte
institutii superioare de instruire. Cur-
surile de scurta durata sunt axate pe o
problematica specifica si sunt organizate
on scopul actualizarii cunostintelor on
domeniul respectiv.

Un interes deosebit prezinta orga-
nizarea instruirii pentru serviciul public
on Franta. Astfel, Centrul National
al Functiei Publice Teritoriale este
o institutie de perfectionare complet
independenti, dar, on acelasi timp,
este o structura centralizata, impusa de
catre stat autoritatilor locale. Sistemul
de perfectionare are o structura
desconcentrata si se constituie din scoli

de formare initiala, centru de pregatire
pentru experti on management on
parteneriat cu universitati, institutii
private. Finantarea perfectionarii
este o conditie obligatorie ce tine de
competenta autoritiatilor administratiei
publice.

On Portugalia cursurile de
perfectionare sunt prestate de catre
Institutul National de Administratie
Publica, Centrul de studii si formare
pentru functionarii publici, Institutul
de gestiune on administratia publica,
precum si de un sir de centre regionale
publice sau private. Mentionam ca on
cadrul acestor institutii se desfasoara
instruirea functionarilor on exercitiu,
dar si pregitirea cadrelor pentru anga-
jarea initiala on serviciul public.

On Suedia, perfectionarea pen-
tru administratia publica locala se
realizeaza descentralizat, autonom
on cadrul institutiilor de instruire ale
autoritatilor locale. Pentru autoritatile
de stat exista un Consiliu de dezvoltare,
on cadrul ciruia sunt antrenati on pro-
grame de perfectionare functionarii din
administratia publica centrala.

On Romsnia, tara aflata on curs
de aderare la Uniunea Europeana,
perfectionarea profesionala a per-
sonalului din administratia publica
este reglementata printr-un sir de acte
legislative si normative. Astfel, Codul
muncii stipuleaza ca perfectionarea
profesionala are o natura complexa,
de drept si de obligatie on acelasi
timp, on raport cu care se realizeaza
oncadrarea si promovarea on functiile
corespunzatoare.

Formele de instruire, precum si
modalititile prin care se realizeaza ea sunt
reglementate de Legea onvatamontului.



Instruirea angajatilor din administratia
publica este reglementata de Legea
privind angajarea salariatilor on functie
de competentd, precum si de o serie
de Hotarori de Guvern, care prevad
formarea profesionala continua.

Perfectionarea profesionala
reprezinta un drept si o obligatie ale
fiecarui functionar, fapt care este
luat on considerare la angajarea si
promovarea on functia publica. On
Romgnia, perfectionarea functionarilor
din administratia publica se face prin
intermediul a 7 centre specializate: Cen-
trul National de Perfectionare pentru
Administratia Publica din Bucuresti, on
cadrul caruia sunt instruiti functionarii
din administratia publica centrala; pre-
cum si 6 Centre Teritoriale de Formare
Continua pentru Administratia Publica
Locala cu sediile on Bucuresti, Calarasi,
Craiova, Iasi, Sibiu, Cluj - Napoca.
Toate aceste centre se afla on relatii de
colaborare ontre ele, nu exista relatii
de subordonare.

Centrul de Pregatire pentru
Administratia Publica (C.P.A.P.) este
o institutie publica, extrabugetara din
cadrul Scolii Nationale de Studii Politice
si Administrative care presteaza ser-
vicii de instruire profesionald pentru
personalul din administratia publica
centrala.

C.P.A.P., a carui existenta se onscrie
on strategia de dezvoltare a sistemului
de pregatire, perfectionare si special-
izare a resurselor umane, organizeaza
programe nationale si internationale de
pregatire si consultanta.

De la crearea sa si pona on prezent,
la ciclurile de pregitire au participat
peste S00 de manageri, specialisti din
domeniul economic si al administratiei

publice.

C.P.A.P. organizeaza cursuri de in-
struire pentru sistemul administratiei
publice, manageri si specialisti din
sectorul de stat si privat, implicati on
dezvoltarea social-economica. Aceste
cursuri sunt structurate on trei categorii
majore :

- management public;

- economie si finante;

- parteneriatul dezvoltarii ; dezvol-
tarea capacitatilor institutionale.

Totodata, Centrul de Pregatire pen-
tru Administratia Publica organizeaza
seminare de doua zile, la cererea benefi-
ciarilor. Cursurile sunt intensive, au un
caracter concret, interactiv si utilizeaza
metode pedagogice moderne : casete
video, jocuri de rol, exercitii i studii de
caz, inspirate din realitatea economica,
simulari.

De reguli, durata cursurilor este
de 2-5 zile on functie de cursul predat
si doleantele beneficiarilor. Tematica
programelor raspunde cerintelor si
priorititilor reformelor on Romsnia,
pregitirea realizsndu-se la nive-
lul standardelor internationale. On
cadrul Centrului se deruleaza proiecte
internationale, care se onscriu on strate-
gia de dezvoltare a relatiilor si schim-
burilor economico-stiintifice dintre
Romgnia si tarile Uniunii Europene.

Centrul este implicat ontr-un
program TEMPUS, on consortiu cu
universitati din Franta si Grecia,
program sponsorizat de Comisia
Comunitatii Europene. Ompreuna
cu institutii din Japonia (Forumul
Japonez de Relatii Internationale si
Fundatia Japoneza ), Centrul deruleaza
un proiect de cercetare on domeniul
administratiei publice.
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Toate cursurile se finalizeaza cu un
examen care permite obtinerea unei
Diplome, a unui Certificat on functie
de natura cursului de pregatire.

Centrul Teritorial de Formare
Continua pentru Administratia Publica
Locala din Bucuresti (C.T.F.C.A.P.L.)
presteaza servicii de perfectionare a
personalului din administratia publica
locala. Aici cursurile de perfectionare
a functionarilor publici se desfasoara
on 4 forme :

- cursuri formare;

- cursuri perfectionare;

- cursuri de informare;

- cursuri diverse.

Cursurile de formare sunt previazute
pentru functionarii din administratia
publica locala, numiti si alesi (primari,
secretari, specialisti, agenti agricoli,
agenti dezvoltare locala, sefi cabinet
etc. ) si au durata de 1-2 siptamoni.
Programele sunt elaborate de catre
Centrul respectiv on baza a trei module
principale :

- bazele legislative ale administratiei
publice;

- managementul on administratia
publica;

- comunicarea on administratia
publica.

Tematica cursurilor este alcatuita on
conformitate cu atributiile de serviciu
ale functionarilor care urmeaza sa vina
la cursuri, precum si on conformitate
cu legislatia on vigoare. Programele de
instruire pot fi prezentate cursantilor on
prealabil pentru ca ei sa aiba posibili-
tatea de a face cunostinta cu ele, de a
efectua, eventual, unele modificari.

Cursuri perfectionare. Acestea, de
reguld, au o durati de pona la 5 zile
si sunt destinate personalului de con-

ducere a Consiliilor judetene si Con-
siliilor locale, precum si alesilor locali,
functionarilor din administratia publica
locala. Cursurile de perfectionare nu
se desfasoara pe module ca cele de
formare, ci tin de o tematica anumita,
spre exemplu : “Managementul general
si administrativ”’, “Managementul fi-
nanciar”, “Administrarea domeniului
public si privat”, “Urbanism si amena-
jarea teritoriului” etc.

Aceste cursuri sunt realizate atunci
cond apare o necesitate de instruire.
(Spre exemplu, a apirut o lege noua -
sunt invitati la cursuri de perfectionare
cei care sunt implicati nemijlocit on
realizarea acestei legi, aici facondu-li-se
o instruire referitoare la mecanismul de
implementare a acestei legi).

Cursuri de informare. Cursurile
de informare, dupa cum ne sugereaza
onsusi titlul, au drept scop informarea
functionarilor publici asupra unor teme
de ordin general cum ar fi “Cum sa ne
prezentam on mass-media”, “Integrarea
europeana la nivelul colectivitatilor lo-
cale” s.a. Din pacate, aceste cursuri, la
fel ca si cele diverse, nu se bucura de o
mare popularitate, astfel ca si cererea
lor este mica.

Cursuri diverse. Aceste cursuri au
o durata de 1 -2 saptamoni si au drept
obiectiv recalificarea specialistilor. Spre
exemplu, “ Gestiune bugetara si control
bugetar”, “Contabilitate financiara pen-
tru manageri”, “ Prelucrarea textelor
cu Word 6.0” s.a. On cadrul acestor
cursuri sunt implicati specialisti din
regii autonome si societati comerciale
de interes local, precum si specialisti
din Consiliile judetene si locale.

Pentru toate cursurile ofertate
exista tematici detaliate, care sunt trans-



mise beneficiarilor la cerere. Cursurile
sunt sustinute de experti proprii sau
colaboratori externi (cadre didactice si
experti din cadrul Academiei Romsne,
S.N.S.P.A.,ASE, ML.E., formatori formati
on cadrul programului P.H.A.R.E.
pentru administratia locald), cei mai
buni specialisti on fiecare domeniu de
perfectionare.

Cursurile organizate cu caracter in-
tensiv beneficiaza de un variat material
didactic. Cursantii primesc suporturi
de curs, material documentar si o lista
bibliografica bogata.

On cadrul cursurilor sunt utilizate
tehnici pedagogice diverse, adaptate
tematicii si/sau cursantilor (tehnici de-
monstrative, de descoperire, aplicative
sau mixte), utilizend un instrumentar
pedagogic modern. Programele se
organizeaza atot la sediul Centrului, cot
si la sediile institutiilor care le solicita,
pentru minimum 20 de persoane,
maximum — 25 de persoane. Orarul
de desfasurare este flexibil, on functie
de cerintele beneficiarilor. De aseme-
nea, Centrul organizeaza si o serie de
consfatuiri, mese rotunde, simpozioane
pe teme prioritare ale administratiei
publice locale, precum si instructaje
de o zi pentru clarificarea unor noutati
legislative, on colaborare cu ministerele
de resort.

Mentionam on continuare faptul
ca perfectionarea profesionala a
functionarilor publici se desfasoara si
prin intermediul altor institutii pub-
lice si private care ofera servicii de
instruire.

Astfel, fiecare minister, alte or-
gane centrale au on subordine centre
sau institutii pentru instruirea si
perfectionarea profesionala a persona-

lului. Reteaua centrelor de perfectionare
este aprobata prin Hotiarore de Gu-
vern.

Studiile comparate pot da unele
idei sau solutii de ombunatatire a
cadrului legislativ si organizatoric
existent pentru perfectionarea continua
a functionarilor angajati on serviciul
public. Studierea si analiza sistemelor de
perfectionare on unele state ale Uniunii
Europene sau candidate la aderare ne
permit, de asemenea, sa identificim
interdependenta dintre perfectionarea
functionarilor angajati on serviciul pub-
lic si modernizarea administratiei pub-
lice on contextul integrarii europene,
evidentierea unor propuneri de efici-
entizare a perfectionarii functionarilor
publici on Republica Moldova.

Un rol deosebit on modernizarea
administratiei publice ol are personalul
angajat on serviciul public, nivelul lui
profesional de pregatire.

On acest context, perfectionarea
functionarilor angajati on serviciul
public din Republica Moldova are un
suport legal necesar pentru organiza-
rea si desfasurarea ei eficienta. Astfel,
pregitirea specialistilor pentru serviciul
public si perfectionarea profesionala
sunt reglementate prin Legea serviciului
public si Regulamentul cu privire la
perfectionarea profesionald, precum
si alte acte normative. On acelasi
timp consideram oportuna elaborarea
mecanismelor de implementare a pre-
vederilor cadrului normativ actual.

On aspect institutional, mentionam
faptul ca instruirea si perfectionarea
functionarilor publici trebuie sa se efec-
tueze ontr-un sistem bine organizat, cu
caracter sistematic si continuu. On acest
context se impune crearea unui sistem
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national de perfectionare profesionala
a functionarilor publici ajustat la stan-
dardele europene.

On Regulamentul cu privire la
perfectionarea profesionala este
stipulat faptul ca reteaua prestatorilor
serviciilor de instruire se formeaza din

Academia de Administrare Publica pe
longa Presedintele Republicii Moldova,
din alte institutii de onvatamont, centre
de instruire etc. On cadrul sistemului
national de perfectionare profesionala
a functionarilor publici, consideram
cd Academia de Administrare Publica
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trebuie sa detina locul important de Centru national de perfectionare a
functionarilor publici. Consideram oportuna crearea Centrelor teritoriale de
perfectionare a functionarilor din administratia publica locala, activitatea carora
urmeaza a fi coordonata de catre Academie..

On plan metodologic experienta studiata demonstreaza faptul ca activitatile
de perfectionare trebuie sa fie corelate cu necesititile de instruire a celor care
participa la ele. On acest sens este necesar de elaborat un sistem bine gondit de
studiere si analiza a necesitatilor de instruire a diferitelor categorii de functionari
publici. La etapa actuala functionarii publici sunt impusi de situatie sa activeze
asupra perspectivelor si influentelor europene, neavond pentru aceasta cunostintele
necesare. On acest context se resimte necesitatea de a introduce on programele
tematice nu numai subiecte ce vizeaza nemijlocit exercitarea obligatiunilor
functionale, dar si subiecte din domeniul managementului comportamental, al
eticii, comunicarii, negocierilor etc. on context european.

Evaluarea activitatilor de perfectionare, care la moment se axeaza mai mult
pe aprecierea organizarii si desfasurarii cursurilor de perfectionare, trebuie sa
constituie un instrument important pentru stabilirea impactului perfectionarii
asupra activitatii lui de zi cu zi.
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Continua abonarea la ziarul “Functionarul public” si la revista
metodico-stiintifica “Administrarea Publica” pentru prima
jumatate a anului 2005, editate de Academia de Administrare
Publica pe longa Presedintele Republicii Moldova.
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Revista Ziarul
“Administrarea Publica” “Functionarul public”
apare trimestrial. apare de 2 ori pe luna.
Costul unui abona- Costul unui abonament:
ment: 6 luni — 38 lei 52 bani;
6 luni — 52 lei 96 bani; 3 luni — 19 lei 26 bani.
3 luni — 26 lei 48 bani. Index postal — 67919
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