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MODERNIZAREA ADMINISTRATIEI PUBLICE
DEPINDE DE CALITATEA SI COMPETENTA
FUNCTIONARILOR PUBLICI

Din discursul Prim-ministrului Vasile TARLEV
la cursurile de perfectionare pentru primari on cadrul
Academiei de Administrare Publica

SUMMARY

At present, the europian formation of the public servants becoune a topical
interest at the theoretical level as well ensure an efficient rewind of the european

integration process.

An important role which derives from our coumtrg's aspirations in the context
of adhering to Europeau Union, and in accomplishing the Actions Plan Republic
of Moldova European Union. Which requires the harmonization of the LPA at
European Union's standards, is reverting to the Academy of Public Administra-
tion and to public administration authorities.

Cu ocazia desfasurarii cursurilor
de perfectionare pentru primarii sate-
lor (comunelor), on cadrul Academiei
de Administrare Publica pe longa
Presedintele Republicii Moldova doresc
sa salut cialduros toti participantii.

O veritabila autonomie locala presu-
pune competente largi ale colectivititilor
teritoriale, prin institutele sale juridice
proprii, on vederea satisfacerii inter-
eselor publice dintre cele mai variate
ale locuitorilor, on raport cu sporirea
necesitatilor si a complexitatilor aces-
tora.

On acest context, Guvernul Re-
publicii Moldova, prin Programul sau
de activitate pe anii 2005-2009 “Mod-
ernizarea tarii — bunastarea poporului”
a stabilit un sir de prioritati de baza

cum ar fi:

- integrarea europeana;

- modernizarea economica si sociala,
reducerea saraciei;

- integrarea teritoriala;

- consolidarea statului de drept si a
democratiei;

- garantarea si dezvoltarea
proprietatii private;

- stimularea spiritului de
ontreprinzator;

- stimularea investitiilor
si ombunatiatirea climatului
investitional;

- ajustarea politicilor monetar-
creditare si fiscal-bugetare la normele si
standardele Comunitatii Europene;

- respectarea drepturilor
minoritatilor;



- asigurarea libertatilor individuale,
sporirea sigurantei cetateanului si a

familiei;

- legalitatea sanselor.

Prioritatile nominalizate urmeaza
sa fie asigurate prin:

- realizarea eficienta a strategiei
de Crestere Economica si Reducere a
Saracieis

- realizarea eficienta si on termene
optime a Planului de Actiuni Moldova
— Uniunea Europeana;

- ondeplinirea consecventa si eficienta
a Programului National “Satul Moldo-
venesc”;

- aplicarea adecvata a principiilor
de planificare bugetara si extinderea
utilizarii Cadrului de Cheltuieli pe Ter-
men Mediu la nivel regional si local;

- elaborarea si realizarea unui Pro-
gram de dezvoltare umana durabila
(reforma onvatamontului pe principi-
ile educatiei continue, promovarea
sportului si culturii fizice, continuarea
reformelor on stiinta, sustinerea culturii
nationale);

- elaborarea si implementarea unui
Program de liberalizare activa si ampla
a economiei, bazat pe debirocratizarea
si reforma regulatorie.

O sarcina primordiala, care deriva
din programul nominalizat, pusa on fata
Guvernului este reformarea sectorului
public, principalul obiectiv al cireia
este instituirea unui sistem modern si
eficient al administrarii publice, care
va consolida procesele democratice
si economia de piata, va fi impartial
si depolitizat, ale carui principii de
functionare vor corespunde celor mai
avansate practici europene.

Accentul de baza urmeaza a fi pus
on elaborarea si aplicarea strategiilor

nationale, care vor avea urmatoarele
obiective de baza:

- reforma serviciilor publice de baza
a unitatilor publice de interes local;

- consolidarea proceselor de descen-
tralizare administrativa si fiscala;

- fortificarea capacitatii
institutionale a structurilor din
administratia publica centrala si
locala;

- implementarea sistemului
informational e-Government;

- schimbarea rolului autoritatilor
administratiei publice on vederea
eficientizarii proceselor de administrare
si prestare a serviciilor.

On contextul celor mentionate,
Academia de Administrare Publica,
on corespundere cu statutul sdu ju-
ridic, de Centru national pentru pro-
movarea politicii de stat on domeniul
administratiei publice, a asigurat si
continua sa asigure perfectionarea unui
numar mare de functionari.

Merita atentie desfasurarea on
cadrul Academiei a unor activitati
importante ce tin de modernizarea
administratiei. Printre acestea putem
mentiona conferintele stiintifico-
practice internationale cu genericul
“Administrarea publica on statele aflate
on tranzitie on contextul proceselor de
globalizare si integrare” si “Academia
de Administrare Publica pentru o gu-
vernare transparenta, responsabila si
democratica”.

Perspectivele Academiei urmeaza
sa deschida si on continuare calea re-
formelor on domeniul administratiei
publice, sa stabileascid un mecanism
eficient de realizare practica a acestora.
Sarcinile date rezida din problemele
abordate si on cadrul mesei rotunde
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cu genericul “Academia de Admin-
istrare Publicd — Centru national de
perfectionare a cadrelor on contextul
proceselor de integrare europeana”,
convocata la initiativa Guvernului Re-
publicii Moldova, on rezolutia careia
s-a mentionat ca eficienta si eficacitatea
modernizarii, on perspectiva europeana,
a administratiei publice, on general, a
sistemului de perfectionare, on particu-
lar, depind de calitatea si competenta
profesionala a personalului angajat on
administratia publica, precum si de
felul on care ei vor promova ideile de
integrare europeana.

On aceasta ordine de idei, urmeaza ca
Academia on colaborare cu autoritatile
administratiei publice s contribuie
si on continuare on mod prioritar la
solutionarea urmatoarelor sarcini:

1. Sa contribuie activ la organiza-
rea si desfasurarea procesului de
perfectionare a functionarilor publici
on cadrul Academiei prin:

- identificarea necesitatilor de instru-
ire a functionarilor publici;

- participarea la elaborarea si re-
alizarea programelor tematice;

- asigurarea perfectionarii
functionarilor publici prin delegarea lor
la cursurile de perfectionare, organizate
on cadrul Academiei, on conformitate
cu comanda de stat, precum si on baze
contractuale;

- selectarea si delegarea la Academie,
on calitate de formatori, a specialistilor
competenti din cadrul organelor
administratiei publice;

- organizarea vizitelor de stu-
dii a participantilor la cursurile de
perfectionare on scopul efectudrii
schimbului de experienta.

2.Sa presteze servicii de perfectionare

a personalului ajustate la standardele
europene, on corespundere cu programe
flexibile, dupa continut si durata, care
vor corespiunde necesitatilor de instru-
ire a functionarilor publici, prin utilizar-
ea metodelor andragogice, participative
de instruire, care ar stimula partici-
parea activa a cursantilor on procesul
instruirii, abordarea on programele
tematice a aspectelor ce tin de dezvol-
tarea durabild a Republicii Moldova,
bazata pe tehnologii informationale, pe
un management avansat si acordarea
atentiei sporite studierii tehnologiilor
informationale.

3. Sa initieze crearea unui con-
siliu coordonator stiintific-metodic,
on componenta ciaruia vor fi inclusi
reprezentanti ai Academiei si ai or-
ganelor administratiei publice, care
on baza principiilor teoretice vor pro-
mova diverse strategii de dezvoltare,
vor elabora diverse propuneri privind
modernizarea cadrului legal, ceea ce va
contribui la constituirea unei Academii
Electronice, care va elabora o baza de
date privind evidenta computerizata a
perfectionarii functionarilor publici,
asigurondu-i la distantd cu materiale
pentru instruire.

4.Sa elaboreze materiale metodico-di-
dactice adecvate instruirii functionarilor
publici la etapa actuala.

5.Sa contribuie la pregitirea rezervei
de cadre pentru serviciul public.

Un rol important care deriva din
aspiratiile tarii noastre on contextul
aderdrii la Uniunea Europeana on
contextul realizarii Planului de actiuni
“Moldova — Uniunea Europeana” si
presupune armonizarea standardelor
administrarii publice din republica cu
cele ale Uniunii Europene oi revine Acad-



emiei de Administrare Publica si organ-
elor administratiei publice. Evident, ca
eficienta modernizarii, on perspectiva
europeani, a administratiei publice
depinde de calitatea si competenta
profesionala a personalului angajat on
administratia publica, precum si de
felul on care acesta va promova ideile
de integrare europeana. Pentru realiza-
rea sarcinilor si atributiilor ce le revin
functionarilor publici, este necesar ca
acestia sa posede competente necesare,
sa evalueze necesititile de instruire,
adaptondu-le mereu la schimbarile
permanente din administratia publica.
On aceste conditii, devine de o actu-
alitate deosebita formarea europeana
a functionarilor publici atot la nivel
teoretic, cot si practic, ceea ce va
asigura derularea eficienta a procesu-
lui de integrare europeania. On acest
sens, mentionam ca Academia de Ad-
ministrare Publica deja a ontreprins
pasi concreti on realizarea obiectivului
prin elaborarea programelor tematice
pentru toate categoriile de functionari
on contextul cerintelor procesului de
integrare europeana a Republicii Mol-
dova, asigurond instruirea teoretica
si practica on vederea eficientizarii
activitatii lor on procesul de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

La fel, este importanta on acest
sens colaborarea Academiei cu organ-
ismele internationale, care presteaza
servicii de perfectionare a personalului,
acordondu-le asistenta organizatorica
si metodica la desfasurarea cursurilor
de perfectionare pentru functionarii
din administratia publica. Un avan-
taj al instruirii cadrelor cu concursul
organizatiilor internationale este asigu-

rarea bunia cu materiale informationale
si o asistenta logistica sporita a proce-
sului de instruire, ceea ce influenteaza
pozitiv calitatea instruirii.

Totodata, ramone o necesitate
stringenta crearea unui Centru de
perfectionare care va asigura serviciul
public cu cadre de un onalt nivel pro-
fesional si on care functionarii publici
ar putea beneficia de o instruire de cali-
tate, ceea ce le-ar permite exercitarea
obligatiunilor functionale la nivelul
corespunzator standardelor europene.

Academiei de Administrare Publica
oi revine un loc aparte si on realizarea
Programului National “Satul Moldove-
nesc”, un capitol al caruia se refera la
formarea profesionala a cadrelor din
administratia publica locala. De rond
cu masurile ontreprinse, ontru realiza-
rea obiectivelor Programului National
“Satul Moldovenesc”, Academia de
Administrare Publica are sarcina de a
concentra eforturile asupra:

- ameliorarii calitatii procesului de
instruire si ajustarii sistemului de studii
din Academie la standardele si traditiile
europene;

- credrii sistemului de selectare si
pregatire a rezervei cadrelor de conduc-
ere on domeniul administrarii publice
locale;

- asigurarii stiintifice si stiintifico-
metodice a activitatii autoritatilor
publice locale;

- studierii obligatorii a sistemelor si
tehnologiilor informationale, precum
si a bazelor managementului modern
de catre functionarii din localitaitile
rurale.

E de mentionat, ca aplicarea me-
todelor de chestionare a populatiei, care
efectueaza diverse sondaje sociologice on
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vederea analizei implementarii Progra-
mului National “Satul Moldovenesc”, a
determinat strict masurile concrete de
redresare a situatiei existente prin crear-
ea on localitatile rurale a unei economii
moderne, consolidarea terenurilor
agricole, atragerea investitiilor straine,
obtinerea creditelor preferentiale.
Activitatea Centrului de informare si
analiza social-politica din cadrul Acad-
emiei, a fost directionata spre efectuarea
sondajelor on a doua jumatate a anului
de studii 2004-2005, care au constatat
urmaitoarele: 77 % din respondenti
considera ca situatia social-economica
a localitatilor rurale moldovenesti
lasa de dorit. Organele administratiei
publice locale trebuie sa ia masuri
oportune pentru sustinerea si prote-
jarea producitorilor autohtoni, gisirea
pietelor de desfacere a productiei agri-
cole, implementarea noilor tehnologii
on agricultura. Un lucru salutabil,
conform cercetarilor efectuate, este ca
reprezentantii administratiei publice sa
constientizeze necesitatea implementarii
noilor viziuni economice si a tehnologi-
ilor informationale, menite sa sporeasca

randamentul ontreprinderilor agricole
rurale, necesitate pentru care au pledat
80 la suta din respondenti.

Realizarea celor mentionate pot fi
obtinute prin urmaitoarele actiuni:

- restructurarea, modernizarea si
ajustarea la standardele si traditiile
europene a strategiilor, conceptiilor si
planurilor de studii ale AAP;

- elaborarea si implementarea cur-
ricumului nou on vederea pregatirii
functionarilor publici din sectorul rural
atot on cadrul studiilor universitare, cot
si on cadrul studiilor liceale;

- crearea specialitatilor noi on do-
meniul administrarii publice;

- elaborarea si implementarea
sistemului studiilor la distanta pentru
functionarii publici din sectorul rural;
organizarea filialelor teritoriale ale AAP
la Balti, Comrat si Cahul.

La fel si Programul National de
actiuni pentru desfasurarea Anului
Colectivitatilor Locale din Republica
Moldova a determinat pentru Academie
unele directii strategice la nivel statal,
care au inclus un sir de activitati social-
economice cu menirea de a contribui la
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ON EUROPA - CU CADRE DE PERFORMANTA

Interviu realizat cu dna Ala MIRONIC, rector al Academiei
de Administrare Publica de pe longa Presedintele Republicii
Moldova, doctor on stiinte pedagogice

SUMMARY

At the moment, our country needs a cultared and apenly administrative staff,
which will appropiate and promotc democratical administrative values and

principles.

The Academy of Public Administration, as a national centre of promoting

CORESPONDENTUL: - On proce-
sul de integrare europeana s-a oncadrat
activ si Academia de Administrare
Publica de pe longa Presedintele Re-
publicii Moldova. Prin care actiuni,
on aceasta directie, s-a manifestat Aca-
demia on cei 12 ani de la fondarea sa?

Ala MIRONIC: - As vrea sa
mentionez ca Academia de Adminis-
trare Publica, de fapt, s-a oncadrat on
acest proces cu mult mai onainte de a fi
adoptat la Bruxelles Planul de Actiuni
Moldova — Uniunea Europeana. Aca-
demia a stabilit relatii de colaborare
cu institutiile analogice din SUA, Por-
tugalia, Franta, Italia, Suedia, Rusia,
Ucraina, Polonia, Romsnia, Belarusi
etc. Ontreprindem toate masurile nec-
esare pentru a acumula cot mai multa
experienta europeana on domeniul in-
struirii si perfectionarii cadrelor pentru
administratia publica centrala si locala.

On acest scop reprezentantii Academiei
au efectuat vizite de lucru ontr-un sir
de state europene, dar ne bucura si
acel fapt ca si Europa “vine” la noi!
QOaspetii tin prelegeri on fata studentilor
si audientilor, a cadrelor didactice, osi
ompartasesc experienta acumulata on
domeniul pregatirii cadrelor pentru
administratia publica.

On luna septembrie 2004, la Acad-
emie a fost inaugurat Centrul de inte-
grare europeana, on cadrul ciruia au
avut ontolniri si discutii cu studentii,
audientii, corpul profesoral-didactic
ambasadori si savanti din Germania,
Marea Britanie, Statele Unite ale
Americii, Franta, Romsnia, Polonia,
Belarusi.

Relatiile de colaborare internationala
sont promovate prin acorduri bilaterale,
care prevad crearea conditiilor pentru
efectuarea schimbului de opinii, rezul-
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tate ale cercetarilor si de informatie pe
probleme de interes stiintific din pro-
priile domenii de cercetare, precum si
realizarea unor actiuni comune, menite
sa contribuie la mentinerea dialogului
dintre cercurile stiintifice ale institutiilor
respective, organizarea forumurilor
stiintifice comune, a simpozioanelor,
conferintelor, seminarelor, toate aceste
actiuni urmarind scopul principal: sa
pregitim cadre performante pentru
administratia publica.

COR.: - Da, aderarea la Uniunea
Europeana presupune oncadrarea on
activititile de administrare publica a
unor functionari bine instruiti...

A. M.: - Aceasta ne-o cere onsasi
viata. Fara asemenea cadre noi nu vom
putea ajunge la standardele europene
nici on domeniul social-economic, nici
on cel al culturii. Numai cu cadre per-
formante vom putea realiza aspiratiile
de integrare europeand, prin dezvol-
tarea on continuare a democratiei, a
statului de drept si a economiei de piata
functionale si competitive. Ne bucura
faptul ca absolventii Academiei noastre
sont solicitati si on Europa, activond on
institutiile similare de profil, bunaoara,
din Polonia si Romgnia.

Un nou impuls intensificarii activitatii
corpului profesoral-didactic on aceasta
directie a dat si recenta conferinta
stiintifica internationala desfasurata
la AAP cu genericul “Administrarea
publica on statele aflate on tranzitie
on contextul proceselor de globalizare
si integrare europeana”, la lucrarile
cdreia au participat ambasadorul Re-
publicii Belarusi on Republica Moldova
dl Vasile Sacovici si ex-ambasadorul
Republicii Polonia on tara noastra
dl Piotr Marciniak, reprezentanti ai

cercurilor stiintifice, conducitori ai
institutiilor si organelor administratiei
publice centrale si locale nu numai din
Republica Moldova, ci si din Belarusi,
Polonia, Romsnia.

On cadrul conferintei au prezentat
rapoarte stiintifice de valoare asemenea
savanti de peste hotare cum ar fi Ser-
ghei Resetnicov, doctor on politologie,
profesor universitar, director al Cen-
trului Tehnologii Politice, Academia
de Administrare Publica de pe longa
Presedintele Republicii Belarusi, Bog-
dan Draghici, vicedirector general al
Institutului National de Administrare
din Bucuresti, Robert Sobiech, vice-
director al Scolii Nationale de Admin-
istrare Publica Polonia, de asemenea,
si din tara noastra: Andrei Andries,
Presedintele de Onoare al Academiei
de Stiinte, Victor Puscas, Presedintele
Curtii Constitutionale, Anatol Gudom,
director al Centrului de studii strategice
si reforme s.a.

Vom mentiona ca temele tutu-
ror rapoartelor au fost corelate cu
Planul de Actiuni Moldova — Uniunea
Europeana.

Ma voi opri succint onca la un mo-
ment: toti functionarii care, conform
deciziei Guvernului Republicii Mol-
dova, devin audienti ai cursurilor de
perfectionare on cadrul AAP vor fi
neaparat testati la cunoasterea sarcini-
lor si prioritatilor Planului de Actiuni
Moldova — Uniunea Europeana — fiecare
on domeniul sau. Restructurarea Gu-
vernului Republicii Moldova presupune
oncadrarea on administratia publica
a unor cadre bine instruite din toate
punctele de vedere.

COR.: - Care sont masurile de
perspectiva ale Academiei pentru a



traduce on viata Planul de Actiuni
Moldova — Uniunea Europeana?

A. M.: - On primul rond, unele
masuri rezultd din acordurile de
colaborare oncheiate cu institutiile
similare de peste hotare. Un asemenea
protocol I-am oncheiat recent si cu In-
stitutul National de Administrare din
Bucuresti. Si iata, chiar mai daunazi a
vizitat Academia dl Filip Teodorescu,
ambasadorul Romsniei on Republica
Moldova, care a avut o ontolnire cu
corpul profesoral-didactic, a tinut
o prelegere on fata studentilor si
audientilor, expunond experienta tarii
vecine pe calea integrarii europene si
cerintele fatd de functionarul public
pentru a corespunde standardelor
europene.

Un acord de cooperare care urmeaza
a fi semnat de AAP si Institutul Li-
tuanian de Administrare Publica a fost
discutat on cadrul vizitei la Academie a
ambasadorului Lituaniei on Republica
Moldova, dl Victoras Baublys. Qaspetii
au confirmat disponibilitatea Lituaniei
de a acorda asistenta necesara on pro-
cesul de integrare a Moldovei on UE,
on special, si prin intermediul viitorului
acord de cooperare, care va fi oncheiat
pona la 5 iunie.

Rectoratul nu se va margini nu-
mai la crearea Centrului de integrare
europeani, a Centrului de tehnologii
informationale on cadrul Academiei,
on viitor vor fi fondate filiale ale Acad-
emiei on teritoriu, bunioara, la Balti,
Comrat, Cahul.

Sont necesare si urmatoarele
actiuni: reorganizarea sistemului de
onvatamont conform standardelor eu-
ropene; elaborarea si implementarea
sistemului de studiere aprofundata

a tehnologiilor informationale si
telecomunicationale avansate, a utilizarii
tehnicii computationale si limbilor
moderne de citre functionarii publici,
crearea conditiilor favorabile pentru
cercetatorii din organele administratiei
publice locale; sporirea accesului
functionarilor publici din organele de
administratie publica locala la studii
postuniversitare specializate (masterat)
si doctorat.

Urmeaza a fi introduse coteva dis-
cipline noi: pedagogia onvatamontului
superior; finante; managemen-
tul informational; managementul
educational.

Vom elabora si implementa proiect-
ele: Centrul pentru parteneriat on egali-
tate dintre administratia publica, soci-
etatea civila si sectorul privat; Centrul
managerial de parteneriat cu expozitia
permanentia a agentilor economici din
diferite localitati ale Moldovei.

On raspunsul la ontrebarea pusa
se onscrie si elaborarea publicatiilor:
Onceput si aprofundare on standarde
si standartizarea onvatamontului (on
ajutorul administratiei publice locale,
directorilor de scoli si cadrelor didac-
tice); Sociologia si psihologia conduc-
erii si administrarii; Teoria si practica
dezvoltarii durabile a comunitatilor;
Implicarea cetitenilor on solutionarea
problemelor comunitatii.

Academia va urma ferm pe calea
indicata de Presedintele Republicii
Moldova on discursul de onvestitura:
“Europenizarea Moldovei trebuie sa
onceapa de la Giurgiulesti si Criva, de
la fiecare sat si ordasel. Numai atunci
vom fi siguri ca proiectul unei Moldove
europene reprezinta cu adevirat o cale
ireversibila si serioasa de transformari
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on numele ontregului popor, dar nu
un nou slogan nascut on cabinele din
Chisinau”.

Avem, desigur, si alte planuri, prin-
cipalul e sa le traducem on fapt.

COR.: - Realizarea sarcinilor puse
on fata Academiei de Administrare
Publicad on contextul integrarii euro-
pene on mare masura depind de nivelul
pregatirii cadrelor didactice. Care sont
criteriile de selectare a lor?

A. M.:-On primul rond, criteriul
principal e profesionalismul. Un special-
ist mediocru va pregati si cadre me-
diocre. On al doilea rond, patriotismul.
Fara cadre patriotice tara nu poate avea
viitor. Nu e secret, ca unii profesori pona
nu demult propovaduiau nesiguranta
on statalitatea moldoveneasca, ba chiar
si dispretul fata de valorile spirituale
moldovenesti. Cu 0 asemenea ideologie
a cadrelor calea spre Europa se va lungi

si mai mult.

Actualmente, noi avem cadre bine
pregatite, cu experienta didactica care
le permite sa ondeplineasca cu succes
sarcinile puse on fata lor. Mizam mult
si pe cadrele tinere. E de mentionat ca
vorsta medie a lucratorilor Academiei
e de 32,8 ani, precum si acel fapt ca
on procesul de instruire sont atrasi si
specialisti cu o bogata experienta de
administrare din cadrul Guvernului si
Parlamentului.

La 20 mai am marcat jubileul de 12
ani de la fondarea Academiei de Ad-
ministrare Publica. Acest eveniment a
fost precedat de o conferinta stiintifico-
practica internationald cu genericul
“Academia de Administrare Publica
pentru o guvernare transparenta,
responsabila si democratica”, iar zilele
saptamonii au fost declarate zile cu usile
deschise la Academie. Toate gondurile
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RAPORTURILE DINTRE AUTORITATILE PUBLICE
LOCALE Sl CELE CENTRALE

Ion Creanga,

Sef al Directiei juridice a Aparatului Parlamentului

SUMMARY
Synthesizing the problematic relationship between the central and local public
administration the author emphasizes the problems being at the base of these
relationships describing at the same time the methods of their realization so as
the ways of solving the specific problems generated by the relations between the
central and local public authorities in the framework of realizing the responsibili-

ties with which they were invested.

Este relevant faptul ca orice prin-
cipiu, fie prevazut expres de lege, fie
derivond dintr-un ansamblu de norme
juridice, trebuie sa fie on stricta con-
formitate cu Constitutia. On ceea
ce priveste administratia publica
locala, art.109, alin.1 din Constitutie
prevede ca administratia publica din
unitatile administrativ-teritoriale se
ontemeiaza pe principiile autonomiei
locale, ale descentralizarii serviciilor
publice, ale eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale si ale
consultirii cetiatenilor on problemele
locale de interes deosebit.

Principiile enuntate on Constitutie
sont strons legate ontre ele si au meni-
rea de a asigura un guverniamont local
eficient.

Autonomia locala, fiind o ultima
treapta a descentralizarii administra-

tive, presupune transferarea unor
competente de la nivelul central catre
diverse organe sau autorititi admin-
istrative, care functioneaza autonom
on unitatile administrativ-teritoriale,
autoritati alese de catre colectivitatile
locale respective. Fiind una dintre cele
mai eficiente forme de autogestiune,
autonomia locala asigura un onalt grad
de democratie, colectivititile teritoriale
autonome fiind contraputeri eficiente ale
administratiei publice centrale'.
Autonomia locala fereste
colectivitatile locale de ingerintele
puterii centrale on activitatile aces-
tora. Influenta puterii centrale asupra
puterii locale este determinata de ra-
porturile care stau la baza lor. Este de
mentionat ca autorititile centrale pot
influenta colectivititile locale numai

13 91109} :191|qnd eloiesisIuIWPY

15




Administrarea publicr, nr. 2-3, 2005

prin intermediul controlului de legali-
tate a actelor acestor autoritati si invers
autoritatile locale se apara de abuzurile
autoritatilor centrale prin posibilitatea
supunerii controlului de legalitate a
actelor autoritatilor centrale. Influenta
reciproca este posibila gratie existentei
contenciosului administrativ.

Autonomia locald dupa cum am
mentionat este strons legata de descen-
tralizarea pe care o implica. Astfel, auto-
nomia autoritatilor publice locale consta
on dreptul unitatilor administrativ-teri-
toriale de a-si satisface interesele proprii
fara amestecul autoritatilor centrale,
ceea ce atrage dupai sine descentraliza-
rea administrativa, autonomia fiind un
drept, iar descentralizarea un sistem
care implica autonomia. Descentralizar-
ea se prezinta ca un sistem care cuprinde
descentralizarea teritoriala - raioane,
orase (municipii), sate (comune) - avond
caracterul persoanei de drept public,
cu toate atributiile acesteia®.

Tratarea conceptului descentralizare
a serviciilor publice implica elucidarea,
on primul rond, a semnificatiei notiunii
de serviciu public. Aceasta notiune
este definita de diversi autori on mod
diferit, esenta acestui serviciu fiind onsa
realizarea intereselor publice. Pentru
definirea acestei notiuni, invocam legea
serviciului public, care mentioneaza:
serviciul public onseamna totalitatea
autoritatilor publice si activitatea per-
soanelor ce ocupa posturi on aparatul
acestor organe, ondreptata spre realiza-
rea omputernicirilor acestor autoritati
on scopul dezvoltarii economiei, cul-
turii, sferei sociale, promovarii politicii
externe, apararii ordinii de drept si
asigurarii securitatii nationale, ocrotirii
drepturilor, libertatilor si intereselor

legitime ale cetitenilor.

Aceasta notiune este ontolnita si on
Legea nr.123/2003 privind administratia
publica locala (art.1), care defineste
serviciile publice desconcentrate ca
fiind servicii publice din subordinea
administratiei publice centrale ampla-
sate on teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale si serviciile publice descen-
tralizate, ca servicii publice scoase
din subordinea administratiei publice
centrale si organizate on mod autonom
on unitatea administrativ-teritoriala.
Desigur, acestea sont doar coteva dintre
definitiile date serviciului public. Ori-
cum, multitudinea lor nu estompeaza
caracterul serviciului public: interes
general, satisfacere adecvata a acestui
interes si continuitatea lui.

Organizarea serviciilor publice se
efectueaza doar de autoritatile on drept
sa o faca si doar daca este confirmata
prin norma juridica. On acest sens, se
cere constatarea unei cerinte sociale
de amploare, comuna unei anumite
colectivitati.

Desi, la prima vedere, s-ar pirea
ca descentralizarea serviciilor pub-
lice implica transferul on totalitate a
activitatilor de la nivel central la cel
judetean, on realitate acest lucru nu
este nici posibil, nici oportun. Astfel,
datorita existentei unui interes national
general, ministerele, agentiile, birourile
etc. sont si vor exista ontotdeauna la
nivel central.

Deosebirea dintre serviciile publice
descentralizate si cele centrale rezida nu
numai on faptul ca primele osi au sediul
on alte localitati (calitate relevanta on
comparatie cu celelalte), ci si on faptul
ca serviciile publice descentralizate
ondeplinesc sarcinile operative si con-



crete ale autoritatilor publice centrale,
acestea din urma avond o activitate
de sinteza, concepond si asigurond
strategia statului on anumite domenii
de activitate.

Problema descentralizirii servici-
ilor publice nu se poate pune decot
privitor la activitatile ce pot fi organizate
preponderent sau on exclusivitate la
nivel local sau raional. Alta este situatia
activititilor de interes national (orga-
nizarea apararii statului, securitatea
nationala etc.). Data fiind importanta
lor, ultimele nu pot fi organizate decot
la nivel national, central. Aceste ser-
vicii pot fi, cel mult, desconcentrate la
nivel raional, desconcentrarea fiind o
forma de diminuare a centralizarii si
nicidecum un aspect al descentralizarii,
asigurond, totodata, unitatea de scop
si actiune, fundamentata pe principiul
subordonarii ierarhice a serviciului
desconcentrat, el continuond sa faca
parte integranta din cel organizat la
nivel central.

Dupa cum am mentionat raportul
dintre puterea centrala si organele de-
scentralizate se ontemeiaza pe principiul
colaborarii si controlului reciproc prin
intermediul contenciosului adminis-
trativ.

Controlul judecitoresc este o forma
de aparare juridica a drepturilor si
libertitilor persoanelor ompotriva abu-
zurilor comise de organele autoritatilor
publice si a functionarilor publici din
cadrul acestor organe.

Aceasta forma de apirare se
realizeaza astfel, oncot orice persoana
ce se considera vatamata ontr-un drept
al siu de o autoritate publica, printr-
un act administrativ, sa poata cere
onliaturarea oncalcarilor, recunoasterea

dreptului pretins si repararea pagubei.
Un asemenea mecanism izvoraste din
prevederile constitutionale de la art.53
si cele de la art.1, art.2 si art.5 din Le-
gea contenciosului administrativ, care
determina calitatea de titular al dreptu-
lui la actiune pe calea contenciosului
administrativ pentru orice persoana
care se considera viatamata ontr-un
drept al siau, recunoscut de lege, de
citre o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea
on termenul legal al unei cereri.

Prin utilizarea sintagmei orice
persoana, on textul constitutional si
legal se atentioneaza asupra faptului
ca orice individ, fara deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, re-
ligie, sex, opinie, apartenenta politica,
avere sau de origine sociala, indiferent
de faptul ca este cetitean al Republicii
Moldova, cetitean striain sau apatrid,
are dreptul de a se adresa on justitie
inclusiv pe calea contenciosului ad-
ministrativ.

Utilizarea notiunii de persoana, im-
pune ideea ca sont luate on vedere atBt
persoanele fizice, cot si colectivitatile,
legal constituite, de persoane fizice,
adica persoanele juridice de drept
privat si public. Aceasta afirmatie este
argumentata si prin specificarea facuta
expres on textul art.2 din Legea conten-
ciosului administrativ, care defineste
termenul persoana vatimata ontr-un
drept al sau, ca fiind orice persoana
fizica sau juridica, precum si prin faptul
ca textul constitutional cu referire la
persoanele fizice concretizeaza notiunile
cetateni ai Republicii Moldova, cetateni
straini, apatrizi etc. On cazul on care
o astfel de specificare lipseste, textul
constitutional este de interpretare larga,
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cu referire la toti subiectii de drept. Iar
prin subiecti de drept se ontelege atot
persoana fizica cot si persoana juridica
ca titulari de drepturi si obligatii®.

Pentru ca persoanele fizice si juridice
sa devina subiecti cu drept de sesizare
on contencios administrativ urmeaza
sa se considere vatamate ontr-un drept
subiectiv (pretins) recunoscut si ocrotit
de lege, adica sa-si justifice calitatea sa
procesuald activa. Cu referire la pre-
cizarea acestora este de mentionat ca
dreptul on care se considera vatamata
persoana — trebuie sa fie prevazut on
lege on favoarea persoanei care invoca
oncalcarea acestui drept®.

On cadrul raportului dintre puterea
centrala si cea locala legea stabileste
mecanismul de control, care se realizeaza
de Guvern nemijlocit sau prin interme-
diul oficiului teritorial al Aparatului
Guvernului. Astfel, prevederile art.5
din Legea contenciosului administrativ
recunoaste Guvernul si oficiile teritori-
ale ale acestuia drept subiecte cu drept
de sesizare on instanta de contencios
administrativ. Acest drept, se recunoaste
on virtutea altui drept, cel de control
al legalitatii actelor administrative al
autoritatilor administratiei publice
locale ce deriva din obligatia Guver-
nului de a asigura ordinea de drept pe
ontreg teritoriul tarii, si nu on temeiul
capacitatii juridice de drept civil ale
acestora.

Conditia ceruta on acest caz este ca
actul administrativ sa lezeze ordinea
de drept.

Oficiile teritoriale poate sa atace, on
conditiile stabilite de Legea nr.123/2003
privind administratia publica locala, on
fata instantei de contencios administra-
tiv actele emise de autoritatile publice

locale, inclusiv a celor din unitatile
teritoriale autonome cu statut special
si din municipiul Chisindu, daca le
considera ilegale.

Astfel, potrivit prevederilor legii
mentionate, oficiul teritorial contesta
actul ilegal on instanta de contencios
administrativ, daca autoritatea publica
respectiva dupa somatie nu a reexami-
nat actul contestat on termenii stabiliti
de lege.

On ceea ce priveste posibilitatea
sesizarii on contencios administrativ
de citre autoritatile locale a actelor
autoritatilor centrale, aceasta este
posibil on cazul on care actele respec-
tive lezeaza drepturile si interesele
comunitatilor locale. O astfel de sesizare
este posibila on virtutea capacitatii
juridice de drept civil a autoritatilor
publice locale.

Este de mentionat ca un sir de acte
ale autoritatilor centrale nu tin de
competenta contenciosului adminis-
trativ si pot fi influentate doar pe calea
contenciosului constitutional. Controlul
constitutionalitatii actelor puterii cen-
trale este pentru autoritatile locale o mo-
dalitate de a se apara contra oncalcarilor
drepturilor acestora prin actele emise
de Parlament, de Presedintele Repub-
licii si de Guvern. Pona on prezent
legislatia nu recunoaste autoritatilor
locale dreptul de a se adresa direct
Curtii Constitutionale pentru a supune
controlului constitutionalitatii actele
acestor categorii de organe. Posibili-
tatea onsa ramsne pe doua cai, prima
prin intermediul subiectilor cu drept
de sesizare la care se va putea adresa
autorititile locale si pe calea exceptiei
de neconstitutionalitate, care va putea fi
invocata on instantele judecatoresti cu



ocazia examinarii cauzelor concrete.

Subiectii cu drept de sesizare sunt
determinati de Codul jurisdictiei
constitutionale si include:

Presedintele Republicii Moldova;

Deputatii on Parlament;

Guvernul;

Procurorul General;

Ministrul Justitieis;

Avocatii Parlamentari;

Adunarea Populara a Gagauziei.

Iar pe calea exceptiei de
neconstitutionalitate se adreseaza
instantele judecatoresti prin intermediul
Curtii Supreme de Justitie.

Credem ca necesitatea acordarii
dreptului de a sesiza Curtea
Constitutionala de catre primari sau
consiliile locale este inevitabila si legi-
uitorul mai devreme sau mai torziu va
reveni la aceasta problema solutionond-o
on folosul autoritatilor locale.

On concluzie tinem si mentionam
ca principiul descentralizarii scoate de
sub autoritatea ierarhica multiple
servicii publice menite sa realizeze
interesele locale, plasondu-le on sfera
principiului colaborarii on raporturile
cu puterea centrald. Iar porghia de
asigurare a descentralizarii acestora
este contenciosul administrativ si cel
constitutional, care asigura legalitatea
ce sta la baza raporturilor dintre put-
erea centrala si cea locala. Concluziile
mentionate invoca o alta problema ce se
refera la locul servicilor descentralizate
sau mai bine zis a autoritaitilor publice
locale on cadrul statului, sont acestea
parte componenta a sistemului puter-
ilor din stat sau sont scoase din acest
sistem.

Pentru a raspunde la aceasta
ontrebare vrem sa analizam pozitia

Curtii Constitutionale ca fiind una
de autoritate. Astfel, cu ocazia con-
trolului constitutionalitatii Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr.146
din 10 mai 1995 cu privire la numirea
Primariei municipiului Chisiniau, Curtea
retine ca, on exercitiul atributiilor
sale administratia publica locala este
autonoma on limitele prevazute de lege.
Organele administratiei publice locale
nu fac parte din sistemul organelor
puterii de stat®.

Aceeasi ipoteza este sustinuta
de Curte si cu ocazia controlului
constitutionalitatii unor prevederi din
Legea nr.781/20010n care mentioneaza
ca, autorititile administratiei publice
locale nu sont autoritati ale statului,
menirea lor este de a organiza si rezolva
treburile publice din sate si orase, on
interesul colectivitatilor care le-au
ales si pe care le reprezinta®. Astfel,
administratia publicd locala rezolva
treburile publice locale si realizeaza
servicii publice de interes local prin
autoritati administrative alese si prin
referendum local, on conditiile legii. De
aceea puterea autoritatilor administra-
tive locale nu provine din puterea statu-
lui, ci din vointa alegatorilor locali, pe
care oi reprezinta si on numele carora
actioneaza’. Aceste constatari a Curtii
Constitutionale par a fi periculoase
deoarece pot genera adoptarea de catre
alegatorii locali a unor decizii contrare
cu interesele statului, iar ultimul nu va
putea interveni pentru a le onlatura.

Cu referire la interventia statului on
problemele locale Curtea mentioneaza
ca, administratia publica locala
este o structura administrativa, care
permite colectivitatilor locale sa-si
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rezolve treburile publice locale prin autorititi administrative proprii, sub con-
trolul autoritatilor centrale. Puterea statului nu trebuie sa intervina decot acolo
unde societatea on ansamblu ori la diferitele sale niveluri nu-si poate satisface
singura diversele sale cerinte®. Prin astfel de constatari Curtea practic determina
autoritatile locale ca o putere distincta plasata on afara puterilor de stat. Problema
se complica si mai mult atunci cond Curtea constata ca prin eliberarea din functie
de catre Parlament a functionarilor locali se oncialca principiul constitutional al
separatiei si colaborarii puterilor, onvederond amestecul legislativului on atributiile
autoritatii executive. Astfel, prin raportarea principiului separatiei puterilor fata
de autoritatile locale Curtea plaseaza aceste autoritati on cadrul puterii executive
a statului, fapt ce vine on contradictie cu afirmarile anterioare.

Problema referitoare la locul autoritatilor publice locale on sistemul
puterilor de stat este una complicata si a fost cercetata separat®.
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PENTRU O EUROPA UNITA
FARA LINI| DE DEMARCARE

Lilia SNEGUREAC,

directorul Biroului de Informare al Consiliului Europei on Moldova

SUMMARY
Actualy, the Republic of Moldova is consilidating more strongly its inde-
pendence and suzerainty as it goes through political and economic reforms by
asserting its South/Est European identity and making its option for European

Union Integration.

Astazi, mesajul umanist al Con-
siliului Europei nu a pierdut nimic din
validitatea sa, on special on masura on
care noi nu dorim sa reapara bariere
etnice si nationale, rupturi periculoase
care ameninta casa noastra europeana,
casa noastra comuna. Dar civilizatia
noastra trebuie sa faca fata cu mult la
mai multe pericole, precum excluderea
sociald, intoleranta, violenta, diminu-
area responsabilitatii cetatenilor si
multe altele.

Nu exista o alti organizatie europeana
mai bine plasata decst Consiliul Europei
pentru a lucra si a afirma totul ceea ce
constituie ,,personalitatea Europei”,
cum afirma Generalul De Gaule on
1961.

Consiliul Europei celebreaza Ziua
Europei la 5 mai, data aniversara
a crearii sale. Ziua Europei a fost
instituita de Comitetul Ministrilor on
1964. Scopul fiind asiocierea mai strensa
a cetitenilor la procesul de unificare
europeana, on prezent Consiliul Europei

regrupeaza 46 de State.

La rendul sau o alta organizatie -
Uniunea Europeania celebreaza la 9
mai ziua originii constructiei europene
pe care sefii de Stat sau de guvern la
Consiliul european (a nu se confunda cu
Consiliul Europei) on 1985, au convenit
sd comemoreze on fiecare an la 9 mai o
»Zia Europei”, care se adreseaza tutu-
ror cetitenilor Uniunii Europene.

Consiliul Europei a fost creat
pentru a apara drepturile omului si
democratia parlamentara si pentru a
asigura preeminenta dreptului; de a
oncheia acorduri la scara continentala
pentru a armoniza practicile sociale
si juridice ale Statelor membre; de a
favoriza constientizarea identitatii eu-
ropene fondate pe valorile ompartasite
si transcendBnd diferentele de culturi.

Oncepsnd cu 1989, Consiliul Eu-
ropei are on special misiunea de a fi
un punct de ancorare politica si de a
fi garantul drepturilor omului pentru
democratiile post-comuniste ale Euro-



pei; de a ajuta tarile Europei centrale si
orientale sa puna on actiune si sa con-
solideze reformele politice, legislative
si constitutionale paralel cu reformele
economice; de a furniza o abilitate on
asa domenii precum drepturile omului,
democratia locala, educatia, cultura,
mediul onconjurator.

Noul mandat politic al organizatiei
a fost definit la Summit-ul Consiliului
Europei care a avut loc la Viena on octo-
mbrie 1993. Sefii de Stat si de guvern au
hotarst ca Consiliul Europei sa fie ga-
rantul securititii democratice fondate
pe drepturile omului, democratia Statu-
lui de drept. Securitatea democratica
este o ontregire esentiald a securitatii
militare, cici ea este conditia stabilitatii
si a pacii pe continent.

La Summit-ul de la Strasbourg, on
octombrie 1997, Sefii de Stat si de gu-
vern au adoptat un plan de actiune pen-
tru a consolida activitatea Consiliului
Europei on patru domenii: democratia
si drepturile omului, coeziunea sociala,
securitatea cetatenilor si valorile demo-
cratice si diversitatea culturala.

On prezent, Organizatia continua
largirea sa, consolidBnd controlul
respectarii, de citre toate Statele mem-
bre, a obligatiunilor si a angajamentelor
acceptate la adrerarea lor.

Consiliul Europei a elaborat pena
on prezent 193 conventii sau tratate
europene care au o forta de lege multe
dintre care sunt deschise Statelor-mem-
bre si care se refera - de la problemele
drepturilor omului la lupta ompotriva
crimei organizate si de la prevenirea
torturii la protectia datelor sau la
cooperarea culturala. Consiliul Europei
a formulat recomandari citre guverne
care definesc principiile directoare on

materie de drept, sinatate, mass-media,
educatie, cultura si sport.

Aderarea on 1990 a celor 21 de tari
ale Europei centrale si orientale (dintre
care ultima este Serbia-Muntenegru
on aprilie 2003), a permis Organizatiei
sa obtina o adeviarata dimensiune
paneuropeana si sd devina astfel
Organizatia Marei Europe.

La 13 iulie 1995, Republica Moldova
a aderat la Consiliul Europei si a sem-
nat on aceeasi zi Conventia europeana
pentru Dreptruile Omului. Aderarea la
Consiliul Europei - Comunitatea State-
lor democratice europene — a primei
tari iesite din ex-Uniunea Sovietica - cu
exceptia Statelor Baltice — era un indiciu
al sperantei si al oncrederii.

Speranta si oncrederea on alegerea
liber consimtita de Moldova a
suveranitatii, democratiei si Europei.
Speranta si oncrederea europenilor on
dorinta acestei tari tinere confruntate
cu numeroase provocari, on primul
rend cu prezenta fortelor armate striine
pe o parte a teritoriului sdu care nu este
controlat de autoritatile legitime, on
suveranitatea contestata si on identi-
tatea onca fragila, de a se angaja ferm
pe calea reformelor democratice si a
cooperarii europene.

Ce onsemana sa fii Stat membru al
Consiliului Europei? A fi membru al
Consiliului Europei nu onsemana pur
si simplu sa ai onoarea si recunoasterea
eforturilor angajate pe calea democratiei
pluraliste. A fi membru al Consiliului
Europei pentru un Stat onseamna si
obligatiuni si responsabilitati.

Orice Stat membru al Consili-
ului Europei va continua construirea
unei societiti fondate pe un anumit
numar de valori si principii pe care
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le ompartaseste — pluralismul politic,
drepturile fundamentale ale individului
vis-a-vis de Stat, respectarea absoluta a
normelor de drept si acceptarea comuna
a unui control colectiv (juridic si politic)
a respectarii lor de catre toti si on orice
omprejurari. On aceasta consta baza
contractului etic, moral si politic liber
consimtit de fiecare Stat membru fata
de colectivitatea altor democratii euro-
pene, membre ale Consiliului Europei.
Acesta este - mai ontsi de toate!- scopul
contractului sustinut de orice Stat
membru fata de totalitatea de femei si
barbati care se afla sub jurisdictia sa de
ale respecta drepturile esentiale si de a
supune unei discipline si unui control
efectiv respectarea acestor drepturi.
Apartenenta la Consiliul Europei ofera
europenilor o garantie supranationala
a exercitarii pe deplin a drepturilor
fundamentale indisolubile ale oricarei
democratii veritabile.

Organismele europene:

A nu se confunda

Consiliul Europei. Organizatie

internationala al cirei sediu este la
Strasbourg si care reuneste 45 de State
democratice ale Europei.

Consiliul European. Reuniune
periodica (cel putin de doua ori pe an)

a sefilor de stat si de guvern al celor 15
State membre ale Uniunii Europene
pentru a discuta si orienta politica
comunitara.

Adunarea Parlamentara. Organ
deliberativ al Consiliului Europei. Se
compune din reprezentanti si supleanti
desemnati de parlamentele nationale
ale Statelor membre ale Consiliului
Europei.

Parlamentul European. Organ
parlamentar al Uniunii Europene care
reuneste cei 626 deputati europeni ai
celor 15 tari membre, alesi prin vot uni-
versal de locuitorii Uniunii Europene.

Curtea Europeana a drepturilor
Omului. Are sediul la Strasbourg. Este
singurul organism juridic autentic, creat
de Conventia europeana a drepturilor
omului si compus din judecatori din
Statele membre. Ea asigura on ultima
instantd respectarea de citre Statele
Parti a obligatiuniilor rezultend din
Conventie. Din noiembrie 1998, Curtea
functioneaza on permanenta.

Curtea de Justitie a Comunitatilor
Europene. Are sediul la Luxembourg si
asigura respectarea dreptului comuni-
tar, interpretarea si aplicarea tratatelor
Uniunii Europene.
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ACTIVITATEA CONTINUA
NE APROPIE DE EUROPA

Dumitru ZOLOTCO,
magistru on relatii internationale

SUMMARY

Integration in the European Union is one of the strategic objectives of the
Republic of Moldova. This process is seen as a solution for moldavian society on
the way of its modernization and economical transformation. Ten years after the
establishment of contractual relations both Moldova and the European Union
(EU) are still defining their position. Moldova, encouraged by the European Par-
liament, sees the “next train to EU” going from the railway station “Stabilization
and Association Process” as a best opportunity. From other side EU, trying to
make first its eastern borders secure, is proposing Moldova the frame of a new
Neighbourhood policy, which, alongside with all its positive aspects, is not open-
ing for Moldova the perspective of accession to EU.

The conclusion is that, Moldova, decided to join EU, has only one possibility:
to use all the opportunities, offered by the implementation of PCA, by regional
co-operation in frame of the Stability Pact (and not only), and try to formulate
the Action Plan as an accession strategy.

On zece ani care s-au scurs de la
stabilirea relatiilor Moldovei cu Uni-
unea Europeania (UE), n-a fost ficuta
nici 0 oncercare de a institutionaliza
relatiile Moldovei cu ea, on afara de
crearea structurilor stabilite conform
Acordului de Parteneriat si Cooperare
(APC) ontre Republica Moldova si
UE: Consiliul de cooperare Republica
Moldova - UE, Comitetul de cooperare
Republica Moldova - UE si Comitetul
parlamentar de cooperare Republica
Moldova - UE.

Astfel, devine clar ca Moldova
trebuie sa se pregiteasci anume de

aderarea sa la UE si, respectiv, toate
actiunile, strategiile etc. trebuie sa pre-
conizeze aderarea. On aceasta ordine de
idei trebuie mentionat faptul ca modi-
ficarea sau adoptarea noii constitutii,
propusa de Presedintele Voronin,
conform declaratiilor Domniei sale, on
vederea solutionarii conflictului transn-
istrean, este un moment important si
pentru viitoarea integrare a Republicii
Moldova on UE.

- Structurile de implementare a
procesului de integrare on UE.

Procesul de aderare a oricarei tari
la UE necesita crearea unor institutii
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nationale speciale. Avond on vedere ca
integrarea europeana este si va fi onca
mult timp un proces continuu, nu e de
mirare ca astfel de institutii exista nu
numai on tarile candidate, dar chiar si
on statele fondatoare ale UE, cu o mare
experienta on domeniu.

Ontru colaborarea on cadrul Pactu-
lui a fost creat postul de Coordonator
National al Republicii Moldova la Pactul
de Stabilitate (CNPS), functiile ciaruia
le-a exercitat un prim-viceministru al
Afacerilor Externe. Urmatorul pas a
fost numirea ministrului Afacerilor
Externe on acest post, ceea ce a atribuit
0 mai mare autoritate unitatii de coor-
donare on cadrul Pactului, dar, totodata,
a redus din eficienta, fiindca ministrul,
on virtutea faptului ca are foarte
multe alte obligatii si fara o structura
logistica de suport, nu putea si se ocupe
nemijlocit de coordonarea cooperarii
Moldovei on cadrul Pactului. On sfirsit,
un al treilea pas l-a constituit crearea
Biroului National pentru cooperare on
cadrul Pactului. Biroul, care include
doar coteva persoane, functioneaza on
cadrul MAE si este condus de CNPS
la nivel de ambasador, dar situatia s-a
inversat: pe de o parte, se ontreprind
mult mai multe actiuni on cadrul Bir-
oului, dar autoritatea de coordonare
este mai limitata.!

Nivelul mediu (2), on care activeaza
o structura de coordonare pe orizontala,
se ocupa de divizarea responsabilitatilor
ontre ministere, elaborarea document-
elor conceptuale si de program, moni-
torizarea si evaluarea periodica a proce-
sului de implementare a programelor de
integrare. On aceasta structura (comitet
sau consiliu al onaltilor functionari)
sont inclusi functionarii superiori din

ministere, responsabili nemijlocit de
promovarea activitiatilor de integrare
on domeniul respectiv. Structura de
nivelul (2) poate fi creata ca Minister
al Integrarii Europene.

Nivelul inferior (3), on care activeaza
mai multe structuri menite sa asigure
buna functionare a structurilor de
nivelul (1) si (2). Printre aceste struc-
turi pot fi:

- birouri sau oficii pentru integrarea
europeand care asigura lucrarile de
secretariat pentru structurile de nive-
lul 1 si 2, monitorizeaza procesul de
adaptare a legislatiei, acorda asistenta
ministerelor si grupurilor interminis-
teriale de lucru;

- Ministerul Afacerilor Externe
cu Departamentul pentru Integrare
Europeana, care raspunde de procesul
de negocieri, gestioneaza relatiile tarii
cu UE si cu statele candidate on vederea
asigurarii suportului pentru integrare
din partea lor;

- Ministerul Justitiei, care urmareste
compatibilitatea noilor proiecte de legi
cu Acquis Communautaire;

- centrele pentru translare, docu-
mentare si informare etc.?

Reiesind din cele expuse si luond
on considerare ca CNIE, creata prin
Decretul Presedintelui Republicii
Moldova, este on esenti o structura de
nivel superior on cadrul institutional
al procesului de adoptare a deciziilor,
aceasta Comisie trebuie sa aiba urma-
toarele atributii:

a) coordonarea, monitorizarea,
initierea si evaluarea activitatilor legate
de pregatirea Republicii Moldova pen-
tru aderarea la Uniunea Europeana;

b) analiza problemelor si
divergentelor ontre institutiile de stat on



domeniul pregatirii Republicii Moldova
pentru aderarea la Uniunea Europeana,
care nu au putut fi solutionate prin ne-
gocierile ontre membrii competenti ai
Guvernului si giasirea unor solutii;

¢) angajarea periodica on procesul
de comunicare externa si interna a Re-
publicii Moldova onainte de aderarea
la Uniunea Europeana;

d) coordonarea si initierea oricarei
prezentiri a membrilor Guvernului
on cadrul discutiilor publice privind
problemele pregitirii aderarii Repub-
licii Moldova la Uniunea Europeana,
legate de activititile statului on acest
domeniu;

e) cooperarea cu Parlamentul si
Presedintia Republicii Moldova si
oferirea unor consultatii on problemele
esentiale ce tin de aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana;

f) organizarea seminarelor si pro-
movarea altor activitati cu implicarea
membrilor Guvernului, conducatorilor
institutiilor guvernamentale, membrilor
comisiilor pentru politica externa si
pentru integrarea europeana ale Par-
lamentului Republicii Moldova.?

Asa cum s-a stabilit, presedintele
Comisiei este Primul-ministru al Re-
publicii Moldova, iar membrii Comisiei
- ministrii si directorii generali ai depar-
tamentelor care au tangenta cu prob-
lematica europeana, Coordonatorul
National al Republicii Moldova la Pactul
de Stabilitate, viceministrul Afacerilor
Externe, responsabil pentru relatiile cu
UE, tarile membre ale UE si cele can-
didate. De asemenea, avond on vedere
ca, on general, functionarii ministerelor
cunosc mai putin tematica integrarii
europene decot specialistii din mediul
universitar si de cercetari, on Comisie

pot fi cooptati cotiva reprezentanti ai
acestor cercuri.

On Comisie pot fi inclusi functionari
din aparatul prezidential, al Presedintelui
Parlamentului si din aparatul Primului-
ministru. Comisia poate sa stabileasca,
on caz de necesitate, comitete per-
manente formate din membrii sai
sau grupuri de lucru temporare care
activeaza on vederea solutionarii unor
probleme speciale ce apar on activitatea
Comisiei. On afara de Comisie, trebuie
create structurile de nivelul (2) si (3).
La nivelul al doilea poate fi creat un
Consiliu al onaltilor functionari (CIF)
care sa includa functionari superiori
din fiecare minister, responsabili pentru
activititile de integrare on domeniul
respectiv. CIF este o structura de co-
ordonare pe orizontala si trebuie sa fie
responsabil de solutionarea problemelor
concrete de coordonare: separarea
responsabilitatilor cu privire la imple-
mentarea diverselor sarcini concrete,
elaborarea si adoptarea unor planuri
concrete coordonate, monitorizarea si
evaluarea periodica a implementarii
programelor de integrare.*

Elaborarea strategiilor de aderare
a Republicii Moldova

Documentul care trebuie elaborat
on primul rond trebuie s fie o strategie
de preaderare care sa directioneze on
continuare elaborarea unor planuri
foarte concrete de activitate. Aceasta
strategie trebuie sa se bazeze pe faptul
ci integrarea Republicii Moldova on UE
este un interes national fundamental,
precum §i pe cunoasterea si acceptarea
principiilor fundamentale ale UE:

- principiul statului de drept si
al respectarii legii cu stabilirea unui
sistem legislativ uniform si asigura-

auadouna 1u1163jul eajed ad "I\ Y




Administrarea publicr, nr. 2-3, 2005

rea protectiei drepturilor on baza
reglementarilor comunitare;

- principiul respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului;

- principiul statului social;

- principiul pluralismului cultural;

- principiul subsidiaritatii.’

Structura si elementele de baza ale
oricirei strategii de preaderare sont
definite, on general, de reglementarile
UE care se refera la procesul de extin-
dere. Acest proces, conform deciziei
Consiliului European de la Luxembourg
(decembrie 1997), include urmatoarele
etape:

- Conferinta Europeana, care este un
forum consultativ la nivel de ministri
ai afacerilor externe ai tirilor candi-
date;

- procesul de aderare, care este
evolutiv si include: a) elaborarea si
implementarea strategiei consolidate de
preaderare; b) negocierile de aderare;
¢) proiectarea legislatiei UE (Acquis
Communautaire - AC), cea nationala si
depistarea domeniilor problematice; d)
procedura de revizuire a activitatii;

- procesul de negociere a aderarii,
la ultima etapa a aderarii, on cadrul
ciruia se stabilesc pentru fiecare tara
candidata conditiile on care se va ma-
terializa aderarea.

Dupa cum am mentionat, pona on
anul 2001 relatiile Republicii Moldova
cu UE au fost promovate on cadrul
APC. Desi acest acord nu deschide
perspectiva aderarii la UE, on 2001
Republica Moldova a fost invitata (cu
Rusia si Ucraina) sa participe la ac-
tivitatea Conferintei Europene, la care
pona atunci au fost admise doar statele
candidate. O importantd deosebita
pentru viitoarea aderare o are faptul

ca Republica Moldova este membru al
Pactului de Stabilitate pentru Europa
de Sud-Est. Strategia consolidata de
preaderare este adoptata, on general, de
Comisia Europeana pentru fiecare tara
candidati, dupa semnarea si intrarea on
vigoare a Acordului de asociere la UE.
Republica Moldova, care onca nu are
un astfel de acord cu UE, poate elabora
de sine stititor strategia.®

On acest scop, se impune respectarea
anumitor conditii:

1. Elaborarea strategiei trebuie
efectuata on baza analizei profunde si
obiective a evolutiei relatiilor Repub-
licii Moldova cu UE. On primul rond,
aceasta analiza trebuie sa se refere la
implementarea Acordului de Parten-
eriat si Cooperare. De asemenea, trebuie
efectuata o analiza separata a rezultate-
lor activitatii Republicii Moldova on
cadrul Consiliului Europei, Pactului de
Stabilitate pentru Europa de Sud-Est,
Initiativei Central- Europene si altor
structuri europene de cooperare.

La elaborarea strategiei de aderare
a Republicii Moldova trebuie luate on
considerare pozitiile UE, expuse on
Documentul de strategie pentru Mol-
dova (Country Strategy Paper) pentru
perioada 2002-2006. Acest document,
adoptat de Comisia Europeana la 27
decembrie 2001, stabileste obiectivele de
cooperare ale UE cu Republica Moldova
si reprezinta, on esenta, programul de
sustinere a reformelor.

2. Structura strategiei trebuie
elaborata pornind de la criteriile carora
trebuie sa le corespunda tirile candidate
la integrarea on UE. Aceste criterii,
cunoscute ca criteriile de la Copenhaga
(adoptate on luna iunie 1993 de Consil-
iul European)’, sunt urmitoarele:



- criteriul politic;

- stabilitatea institutiilor ce
garanteazi democratia;

- functionarea statului de drept;

- asigurarea drepturilor omului;

- respectul fatd de minoritati si
protectia acestora;

criteriul economic:

- existenta unei economii de piata
functionale;

- capacitatea de a face fata presiunii
concurentiale si fortelor pietei din inte-
riorul UE;

- capacitatea de asumare a
obligatiunilor de stat-membru al UE:

- aderarea la obiectivele uniunii
politice, economice si monetare;

- asigurarea liberei circulatii a per-
soanelor, serviciilor si capitalurilor;

- asigurarea si respectarea drep-
turilor societatilor comerciale;

- promovarea politicii respective on
domeniul concurentei;

- promovarea respectiva a politicii
agricole, industriale, energetice, on
domeniul transporturilor;

- promovarea politicilor comunitare
on domeniul social si ocuparii fortei de
munca;

- cooperarea on domeniul justitiei si
afacerilor interne;?

- reforma administratiei publice.

Pentru a onregistra o crestere
economica veritabila este necesara
actiunea concomitentd a mai multor
pBrghii economice: rate ale dobsnzii
reale scazute, un curs de schimb valu-
tar competitiv si relativ stabil, intrari
masive de capital strain pe fondul unui
rating ridicat (risc scazut), toate aces-
tea corelate pe marginea unor deficite
bugetare si cvasifiscale reduse.’

Strategiile pe termen mediu si lung

cele mai potrivite ar fi: realizarea unui
sistem bugetar modern si functional si o
reforma fiscala moderna si motivata de
tip occidental. Aceste doua mari domenii
strategice presupun adoptarea unor
masuri legislative obiectiv necesare:

- reducerea cheltuielilor administra-
tive ale tuturor agentilor economici si
redimensionarea cheltuielilor bugetare
ale statului;

- realizarea unei cresteri economice
durabile, bazata pe capitalul autohton si
strain on ramurile strategice ale econo-
miei i cresterea investitiilor profitabile
on sectorul real;

- obtinerea unei protectii sociale reale
pentru toate categoriile de populatie, on
special pentru cele defavorizate.

Realizarea tuturor obiectivelor
necesita un efort financiar considerabil
si de aceea strategia trebuie sa includa si
o evaluare a necesitatilor financiare on
implementarea acesteia. De asemenea,
este necesar de a acorda o atentie deo-
sebita cooperairii regionale a Republicii
Moldova, care face parte din diverse
structuri (Consiliul Europei, OSCE,
Initiativa Central Europeana (ICE),
Initiativa de Cooperare on Europa de
Sud-Est (SECI), Organizatia Cooperarii
Economice a Marii Negre (OCEMN),
Comisia Dunarii s.a.). Avantajele coop-
erarii sunt motivate si de faptul ca on
toate aceste structuri intrd nu numai
tari-candidate, dar si tari-membre ale
UE si colaborarea cu ele contribuie la
adaptarea mai rapida la standardele si
normele UE."

Este extrem de importanta colabo-
rarea nu numai cu structurile europene,
dar si cu cele de vocatie universala.
On adoptarea deciziilor, autoritatile
Uniunii Europene tin cont nu numai de
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opinia Consiliului Europei, dar si a structurilor financiare internationale - Banca
Mondiala, Fondul Monetar International, Corporatia Financiara Internationala,
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare.

On afara de capitolele prezente on strategiile mai multor tari, strategia
nationala trebuie sa includa o parte dedicata solutionarii conflictului transnis-
trean si reabilitarii postconflictuale a tarii. Abia dupa ce va fi elaborata strategia,
urmeaza ca ministerele si departamentele sa elaboreze planuri concrete pentru
fiecare domeniu de activitate. Astfel, sarcina crearii cadrului institutional si
elaborarii strategiei de aderare la UE este destul de complicata si cere timp, dar
de modul on care va fi ea indepliniti, depind evolutiile ulterioare ale procesului
de aderare a Republicii Moldova la UE.

BIBLIOGRAFIE
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27 december 2001, draft 14.11.2001, preluat de pe www.europe.eu.
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PROCEDURA PLONGERII PREALABILE: MOD DE
SESIZARE A INSTANTEI ORI DE PUNERE ON
MISCARE A ACTIUNII PENALE?

IORDACHE MAGDALENA,

doctoranda, Universitatea Libera Internationald din Moldova

SUMMARY

Problems raised by the application of the new criminal stipulations about
dropping punishment of the minor and postponing punishment of the minor.
The new Romanian Criminal Cod, applicable starting June,29,2005 adoptied by
the Romanian Parliament by low 301/2004 instates new judicial-criminal institi-
tutions and gives special treatment to the institutions of minority, revealing the
legislator”s concern for giving the under age delinquent a real chance to social
reintegration. In the given context, the paper aims at analysing two new institu-
tions in the field of the system of punishment of the minor namely the dropping
of the punishment applicable to the minor-regulated in the article 126 of the new
Criminal Cod, and respectively, postponing the application of punishment of the

minor, esiding in article 127.

Institutia plongerii prealabile
reglementata de dispozitiile art.279-286
din Codul de procedura penala (C.p.p.),
se onscrie ca o exceptie de la principiul
oficialitatii si constituie posibilitatea
pe care legiuitorul a oferit-o partii
viatamate de a decide daca sesizeaza ori
nu organele judiciare competente on
vederea tragerii la raspundere penala
a faptuitorului si, astfel, a restabilirii
ordinii de drept oncalcata.

Savorsirea unei infractiuni da
nastere raportului juridic de drept
substantial care, on continutul siau, cu-
prinde, ontre altele, dreptul organelor

competente de a trage la raspundere
penala pe faptuitor si obligatia acestuia
de a suporta sanctiunea penala.

On vederea solutionarii acestui
conflict de drept organele judiciare
competente au, de fapt, obligatia de a
declansa procesul penal pornind din
oficiu mecanismul procesual, on ve-
derea onceperii urmaririi penale si a
desfasurarii judecatii nefiind necesara
solicitarea ori staruinta unei persoane
fizice sau juridice.

Art. 2 din Codul de procedura penala
prevede principiul oficialitatii, actele
necesare desfasurarii procesului penal



fiind ondeplinite din oficiu, afara de
cazul cond prin lege se dispune altfel.

Acest principiu osi gaseste reglemen-
tarea on toate legislatiile moderne.

Procedura plongerii prealabile
reprezinta o exceptie de la principiul
oficialitatii on ceea ce priveste atot
declansarea procesului penal, cot si
desfasurarea ulterioara a acestuia.

Ne propunem sa analizam — on
cadrul acestei materii — procedura
plongerii prealabile, reglementata de
art.279 (1), (2) lit.a C.p.p. privind intro-
ducerea plongerii prealabile la instanta
de judecata.

Plongerea prealabila va fi adresata
instantei de judecata on cadrul
infractiunilor prevazute de Codul
penal in art.180, 184 alin.1, 193, 205,
206,210, 213 si 220, precum si on cazul
infractiunilor prevazute de art.193,205
si 206 C.p.p. savorsite prin presa sau
orice mijloace de comunicare on masa,
daca faptuitorul este cunoscut. Acelasi
text de lege precizeaza ca atunci cond
faptuitorul este necunoscut, persoana
vatamata se poate adresa organului de
cercetare penala on vederea identificarii
lui.

Actul de sesizare ol constituie re-
chizitoriul ontocmit de procuror, iar, on
mod exceptional, legiuitorul a prevazut
posibilitatea ca instanta de judecata sa
fie sesizata prin plongerea prealabila
ontrodusa de citre persoana vatamata
prin infractiuni.

On actuala reglementare acest mod
de sesizare al instantei este o actiune
penala directa; prin Legea nr.104/1992,
abrogondu-se dispozitiile procedurale
potrivit carora instanta de judecata
nu putea fi sesizata, on mod direct, cu
plongere prealabila decot dupa par-

curgerea unei proceduri de oncercare
a ompacarii partilor on fata comisiei de
judecata ti doar on anumite conditii.

Deci, on actuala reglementare
plongerea adresata instantei de judecata
nu mai constituie o sesizare subsidiara,
ci reprezinta o actiune penala directa.

Potrivit unor opinii — cu care nu
sontem de acord — plongerea prealabila,
formulata on conformitate cu dispozitiile
art.279 (2) lit.a C.p.p., este doar un act
de sesizare al instantei si nu un act de
punere on miscare a actiunii penale.

Intr-o astfel de opinie, actiunea penala
se pune on miscare prin oncheierea
instantei.

Prin urmare, dupa sesizarea instantei
cu plongere prealabila de catre partea
vatamata si fixarea termenului de
judecata, instanta la primul termen
de judecata va pronunta o oncheiere
prin care va pune on miscare actiunea
penala.

Punerea on miscare a actiunii penale
on fata instantei conform dispozitiilor
art.336 alin.1 lit.a C.p.p., se face prin
declaratia orala a procurorului, cond
acesta participa la judecarea cauzei.

Daca procurorul nu participa,
instanta este cea care dispune extinderea
procesului penal la alte fapte, punond
on miscare actiunea penala printr-o
oncheiere, conform art.336 alin.2 C.p.p.,
procedond fie la judecarea cauzei, fie
la trimiterea ei la procuror, potrivit
dispozitiilor art.336 alin.1 C.p.p.

Din analiza dispozitiilor art.337
alin.1 C.p.p. corelata cu art.336 alin.1
C.p.p. reiese ca on cazul extinderii pro-
cesului penal la alte persoane, instanta
nu poate pune on miscare actiunea
penala, legiuitorul facond precizarea
ca procurorul poate cere extinderea
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procesului penal, de unde se desprinde
concluzia ca s-a avut on vedere doar
ipoteza on care procurorul participa
la judecata.

Deci, initiativa extinderii procesului
penal cu privire la alte persoane o poate
avea numai procurorul, iar on cazul
extinderii procesului penal pentru alte
fapte instanta, on cazul on care procu-
rorul nu participa la judecata, nu poate
extinde procesul penal.

Acestea sont situatiile on care
instanta poate proceda la punerea on
miscare a actiunii penale.

Consideram ca plongerea prealabila
formulata de partea vatamata are car-
acterul unui act necesar si indispensabil
reprezentond o conditie pentru tragerea
la raspundere penala a faptuitorului si,
prin urmare, aceasta nu poate constitui
doar o modalitate de sesizare a instantei,
ci este prin ea onsasi un mod de punere
on miscare a actiunii penale.

Dispozitiile art.279 (2) lit. a C.p.p.
semnifica on acceptiunea noastra ca
la primul termen de judecata, fara
a mai fi astfel necesar ca instanta sa
pronunte o oncheiere prin care sa puna
on miscare actiunea penala, oncheiere
care, asa cum am aratat, nu este
reglementata de dispozitiile procesual
penale —instanta urmeaza a constata ca
actiunea penala a fost pusa on miscare
prin plongerea prealabila formulata de
partea vatamata.

Actiunea penald are ca obiect
tragerea la raspundere penala a per-
soanelor ce au savorsit infractiuni; ea
nu se naste din savorsirea infractiunii, ci
din norma juridica prin care o anumita
fapta este considerata ca infractiune.

Pentru punerea on miscare a actiunii
penale trebuie sa existe temeiuri sufi-

ciente ca 0 anumita persoana — prezum-
tivul faptuitor — sa poata fi onvinuita de
savorsirea unei infractiuni.

Simpla banuiala c¢a o persoana a
comis o infractiune nu este suficienta
pentru a pune on miscare actiunea
penala.

Plongerea prealabila are, precum s-a
demonstrat, un caracter mixt: pe de o
parte ea se constituie ontr-o conditie de
pedepsibilitate, conditie esentiala pentru
tragerea la raspundere penala a persoa-
nei ce a savorsit fapta penala, tragerea
la raspundere penala reprezentond, de
fapt, obiectul actiunii penale, iar pe de
alta parte, este o conditie de procedibili-
tate, conditie necesara pentru a pune on
migcare actiunea penala.

S-a sustinut — on contextul unei opinii
pe care nu 0 ompartisim — ci a pune on
miscare actiunea penala la primul ter-
men de judecatd onseamna ca instanta
are probe suficiente de vinovatie, desi
aceste probe on dovedirea vinovatiei
ori nevinovatiei persoanei ce a savorsit
fapta se produc on cursul procesului
penal.

Plongerea prealabild nu da dreptul
instantei respective ca la primul termen
de judecata sa puni on miscare actiunea
penald, atribuind astfel calitatea de in-
culpat persoanei despre care se pretinde
ca ar fi savorsit o fapta prevazuta de
legea penala.

Mergond cu rationamentul mai de-
parte, s-a invocat on sprijinul teoriei,
precum ca on momentul introducerii
plongerii prealabile partile on procesul
penal au doar calitatea de persoana
vatamata si, respectiv, faptuitor, iar pe
parcursul procesului penal faptuitorul
ar putea dobondi calitatea de onvinuit,
ci numai on cazul probei temeinice de



vinovatie, aceea de inculpat, prin pu-
nerea on miscare a actiunii penale.

Rezulta ca procesul penal pornit on
forma sa atipica - on sensul ca nu par-
curge toate fazele specifice procesului
penal, lipsind faza urmaririi penale,
ca urmare a plongerii prealabile a
persoanei vitimate - se desfiasoara
partial avond ca parti partea vaitamata
si faptuitorul.

Or, potrivit dispozitiei art.23,24
C.p.p., sont parti on procesul penal in-
culpatul, partea vatamata, partea civila
si partea responsabila civilmente.

Cu ocazia desfasurarii procesului
penal, subiectul activ al infractiunii —
ontelegem sa folosim aceasta notiune on
sensul ei larg, de faptuitor - primeste
diferite calitati procesuale, ce au
semnificatii distincte, cu rezonante
specifice on structura continutului ra-
portului juridic procesual penal.

On functie de calitatile procesuale pe
care infractorul le va primi pe parcursul
procesului penal — de “hainele juridice,
pe care acesta le va purta” —se stabilesc
si drepturile si obligatiile procesuale ce
oi revin on fiecare stadiu al procesului
penal.

Onainte de pornirea procesului pe-
nal, cel ce a savorsit infractiunea — de
fapt, cel ce este prezumat ca ar fi savorsit
infractiunea — are calitatea de faptuitor.
Dupia declansarea procesului penal el
devine subiect principal pasiv on cadrul
raportului juridic procesual penal on
care subiect principal activ este organul
judiciar, iar odata cu pornirea urmaririi
penale ompotriva faptuitorului acesta
capata calitatea de onvinuit, conform
art.229 C.p.p.

On situatia plongerii prealabile
introdusa la instanta , legiuitorul a

renuntat la calitatea de onvinuit on
procesul penal, permitond organului
judiciar competent —instantei, deci—ca
on urma sesizarii primite la savorsirea
unei infractiuni si puna on miscare
actiunea penala.

Deci, ontr-un astfel de caz faptuitorul
primeste on mod automat calitatea
de inculpat, fara a mai fi on prealabil
onvinuit.

O situatie similara are loc on cazul ex-
tinderii procesului penal la fapte sau per-
soane noi, cond on vederea simplificarii
procesului penal, on conditiile art.336
si 337 C.p.p., s-a renuntat la calitatea
de onvinuit, actiunea penald putond fi
pusia on miscare prin declaratia verbala
a procurorului, on fata instantei ori prin
oncheierea instantei de judecata.

Rezulta, asadar, ca on procesul pe-
nal pornit prin plongerea prealabila a
partii vaitamate, partile au drepturi si
obligatii ce izvorasc on mod direct din
exercitarea actiunii penale si actiunii
civile on cazul procesului penal si care,
on virtutea acestor drepturi si obligatii,
au nevoie de cadrul procesual penal
pentru a-si rezolva problemele, sont
inculpatul si partea vatimata si even-
tual partea civila si partea responsabila
civilmente.

Un proces penal, pornit la plongerea
prealabila a partii vitamate on conditiile
art.279 (2) lit.a C.p.p., nu poate avea ca
parte, chiar pentru o anumita perioada
a derularii sale, faptuitorul.

On opinia pe care o contrazicem s-a
sustinut ca pona a se ajunge on stadiul
de a stabili ca fapta sesizata ontruneste
elementele constitutive ale infractiunii —
cerinta prevazuta on art.9 alin.1 C.p.p.
—instanta trebuie sa administreze probe
si s-a precizat ca atribuindu-se la primul
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termen de judecata calitatea de inculpat
persoanei prezumate partea vatamata
nu ar beneficia de drepturile, garantiile
procesuale de care beneficiaza persoana
ce ar fi savorsit o fapta supusa regimului
oficialitatii, situatie on care s-a parcurs
faza actelor premergatoare a onceperii
urmaririi penale si, ulterior, a punerii
on miscare a actiunii penale.

Pe linia aceluiasi rationament, s-a
concluzionat ca procedondu-se astfel
se oncalca principiul prezumtiei de
nevinovatie.

Nu putem fi de acord cu aceste argu-
mente din urmatoarele considerente.

Prin atribuirea la primul termen de
judecata a calitatii de inculpat - desi
asa cum am oncercat si demonstram,
apreciem ca plongerea prealabila, de
fapt, plongerea penala directa formulata
si introdusa la instanta constituie prin
natura sa nu doar un act de sesizare
al instantei, ci este actul de punere on
miscare a actiunii penale, faptuitorul
dobondind astfel calitatea de inculpat
— acesta nu este lezat on nici un fel on
a beneficia de ontregul ansamblu de
drepturi si garantii procesuale asigurate
de reglementarile procesual penale.

Din contra, apreciem noi, on cazul
inculpatului garantiile procesuale si
drepturile acestuia sont mai multe,
iar on cazul oncalcarii lor legiuitorul
a prevazut sanctiuni procedurale se-
vere.

Cu alte cuvinte, obligatiile pe care
organul judiciar — instanta — le are
on asigurarea garantiilor procesuale
ale inculpatului, sont on masura sa nu
creeze un tratament diferentiat ontre
inculpatul — parte on procesul penal
pornit ca urmare a plongerii prealabile

formulate on conditiile art.279 (2) lit.a

C.p.p. si inculpatul ce este prezumat
ca a savorsit o fapta supusa regimului
oficialitatii.

On sprijinul opiniei noastre sta si
propunerea de lege ferenda potrivit
cireia, on scopul simplificarii procesului
penal, se impune ca ori de cote ori s-a
onceput urmarirea penala, iar autorul
faptei este cunoscut, actiunea penala sa
fie pusa on miscare motivat on principal
de aspectul ca temeiurile declansarii
urmaririi penale constituie, on acelasi
timp, temeiuri ale punerii on miscare a
actiunii penale.

Renuntarea la calitatea de onvinuit
on procesul penal — calitate care de
altfel nu figureaza ontre partile din
procesul penal, onsa ocupa un loc con-
siderabil on reglementarea Codului
de procedura penald, bucurondu-se
de o tratare separati - ar conduce la
o reducere substantiala a activitatilor
desfasurate de organele de urmarire
penala, la o crestere a operativitatii, iar
prin perfectionarea momentului punerii
on miscare a actiunii penale s-ar con-
solida sistemul garantiilor, drepturilor
si libertatilor cetatenilor, respectondu-
se astfel unul din cele mai importante
principii ale procesului penal, acela al
prezumtiei de nevinovatie, principiu
ce ar capata astfel semnificatia pe care
0 merita.

S-a pus ontrebarea, pe deplin
justificata, daca temeiurile pentru
punerea on miscare a actiunii penale
sont altele decot cele ce au fundamen-
tat onceperea urmaririi penale, atota
vreme cot nici legea, nici literatura de
specialitate nu fac precizari on privinta
acestor temeiuri.

Consideram cia on momentul sesizarii
instantei de citre partea vatamata prin



plongerea prealabila, fapta descrisa on
plongere ar putea ontruni elementele
constitutive ale unei infractiuni. Din
acest moment si pona la finalizarea
judecatii, on urma administrarii probe-
lor se va concluziona ca fapta sesizata
este infractiune ori nu, ca inculpatul a
savorsit sau nu fapta prevazuta de legea
penala, instanta avond posibilitatea
legala de a solutiona actiunea penala
(cf. art.345, C.p.p).

Referitor la oncalcarea princi-
piului prezumtiei de nevinovatie, prin
atribuirea calitatii de inculpat la primul
termen de judecatd, avem si aici de
formulat obiectii.

Conform art.5?,C.p.p. orice persoani
este considerata nevinovata pona la sta-
bilirea vinovatiei sale printr-o hotarore
penala definitiva. On acelasi sens, art.6
paragraful 2 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului statueaza ca orice
persoana acuzati de o infractiune este
prezumati nevinovata pona ce vinovatia
sa va fi legal stabilita.

Astfel, orice persoana onvinuita
ca ar fi savorsit o infractiune, fie ea
faptuitor ori inculpat, este considerata
nevinovata pona cond printr-o hotirore
penala definitiva se stabileste vinovatia
acesteia.

A pretinde ca o persoana cireiais-a
atribuit calitatea de inculpat ca urmare
a sesizarii instantei cu o plongere penala
directd nu mai beneficiaza de nici un
drept, avond astfel parte de un regim to-
tal diferentiat si nedrept on comparatie
cu persoana despre care se pretinde ca
a savorsit o fapta prevazuta de legea
penald, supusa oficialitatii, on cursul
urmaririi penale pona la momentul on
care dobondeste calitatea de inculpat,
este ompotriva tuturor garantiilor pro-

cesuale previazute de legea noastra.

Si on cazul plongerii penale directe
prezumtia de nevinovitie reprezinta o
garantie juridico-sociala acordata celui
acuzat de savorsirea unei infractiuni,
iar inculpatul este prezumat nevino-
vat pona la dovedirea vinovitiei sale,
on urma derularii unui proces public
cu asigurarea garantiilor dreptului la
aparare.

Ne ontrebam: odati ce nu s-a pus on
miscare actiunea penala la data sesizarii
instantei cu plongerea penala directa,
ori la primul termen de judecata iar
pe parcursul cercetarii judecatoresti
instanta concluzioneaza ca nu exista
temeiuri suficiente pentru punerea on
miscare a actiunii penale, ce solutie
s-ar putea pronunta ontr-o astfel de
situatie?

Subliniem onca o data ca proce-
sul penal — potrivit opiniei cu care
ne declaram un total dezacord — se
desfisoara avond ca parti: partea
vatamata si faptuitorul.

Ontr-un astfel de caz, instanta,
printr-o oncheiere, constatond existenta
uneia din situatiile prevazute de art.10
lit.a , e C.p.p., va hotaro ca actiunea
penala nu poate fi pusa on miscare si,
ca atare, nu poate avea loc tragerea la
raspundere penala.

Nu putem fi de acord cu un asemenea
punct de vedere, deoarece dispozitia
art.10 lit.a, e, C.p.p. reglementeaza
cazurile on care punerea on miscare a
actiunii penale ori exercitarea acesteia
este ompiedicata, cauze ce rezulta din
lipsa de temei a actiunii penale.

Or, instanta constatond unul din
aceste cazuri si investita fiind cu
solutionarea unei actiuni penale directe,
urmeaza a o rezolva pronuntond achi-
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tarea conform dispozitiei art.11, pct.2,
lit.a, C.p.p.

Pentru punerea on miscare a actiunii
penale este necesara si suficienta,
credem noi, constatarea temeiurilor
care sa duca la concluzia ca o anumita
persoana poate fi acuzata de savorsirea
unei infractiuni.

Aceste temeiuri onsia nu trebuie
confundate sub nici o forma cu pro-
bele temeinice de vinovitie, probe care
rezulta din administrarea materialului
probator pe parcursul procesului penal,
de fapt, pe parcursul judecatii.

De altfel, terminologia folosita de le-
giuitor ne ondreptiteste sa concluzionim
ci, pentru punerea on miscare a actiunii
penale, se au on vedere temeiurile, iar
solutionarea actiunii penale exercitate
astfel se face on urma constatarii pro-
belor temeinice de vinovitie.

Este adevirat ca infractiunile pentru
care plongerea penala se introduce de
citre partea vatamata la instanta, sont

infractiuni cu un grad de pericol social
redus, on comparatie cu infractiunile
supuse regimului oficialitatii, on astfel
de cauze penale avond de a face, asa
cum am precizat anterior, cu o forma
atipica a procesului penal.

On astfel de situatii, onsa, persoanei
vatamate care a suferit un prejudiciu ca
urmare a savorsirii infractiunii si care
capata calitatea de parte vatamata prin
participarea sa on procesul penal, oi
revin o serie de obligatii on calitatea pe
care legiuitorul i-a oferit-o, si anume: de
a declansa, de fapt, procesul penal.

Astfel, ea trebuie sa descrie fapta
penala ontr-un mod on care sa permita
instantei sa constate daca infractiunea
face parte dintre cele pentru care
plongerea penala se adreseaza direct
instantei, sa indice autorul faptei, caci
dispozitiei art.279 (2) lit.a, C.p.p. sta-
bilesc ca on cazul on care faptuitorul
este necunoscut, persoana vatimata
se poate adresa organului de cerc-

etare penala on vederea identificarii lui, sa respecte termenul de introducere a

plongerii.

Nerespectarea acestor conditii minimale atrag sanctiunile ce se impun.

Astfel, on conformitate cu dispozitiile art.11, pct.2, lit.b, C.p.p. raportat la art.10,
lit.f, C.p.p. instanta urmeaza a onceta procesul penal cond va constata ca lipseste
plongerea prealabild a persoanei vatamate ori alta conditie prevazuta de lege,
necesara pentru punerea on miscare a actiunii penale. On acelasi sens, instanta
avond on vedere conduita procesuala a partii vitamate on derularea procesului
penal, urmeaza ca on conformitate cu dispozitiile art.11, pct.2, lit.b raportat la
art.10, lit.h, si art.284 C.p.p. sa aprecieze ca lipsa nejustificata a partii vatamate



MOHATUVE MPAYXOAHCKO-TNIPABOBOW
OTBETCTBEHHOCTWU

Bukropus AJIEKCEEBA,

couckareinb Kadeapsl TpaxkJIaHCKOTO MpaBa MOJAABCKOTO TOCYIapCTBEHHOTO
YHUBEPCUTETA,MIPenoiaBaTe] b Kadeapbl rocyIapCTBEHHOTO YCTPOUCTBA

U opuaudeckoit momomu AITY

SUMMARY
Liability for breach of duty, based on law, is a necessary part of any legal
system, of any legal regime. From the day of its establishment, the law has set
the requirement of applying a punishment or another negative consequence on
the infringer, in the interest of the person that suffered from the breach.
The article presented uncovers the concept of one of the basic categories

of civil law - legal civil responsibility. The publication contains an analysis of

opinions and definitions, put out by scholars-specialists in civil law and science

and by the Moldavian legislator.

«B CHUIly 00513aTEIBCTBEHHOTO OTHOIIEHUS KpeauTop HUMEET IIpaBO

Tpe60BaTB OT HOOJKHHKAa ITPpOU3BOACTBA MCIIOTHCHUAI,

npousBectu ero. McrmosHeHue MOXKeT
COCTOSITH B TIPEAOCTAaBICHUM YETo-
Jmbo, omnpeacJeHHOM OeWCTBUU WU
BO3ICpPXaHUU OT OIPEACICHHOTO
nerictBusi». MMeHHO Tak 3aKOHOJATeNlb
oImpeliesIsIeT IOHSATHUE 00s53aTeIbCTBa B
ct. 512 TK PM.

WcnonHgast cBou O0OSI3aHHOCTU IO
IOTOBOpPY, CYOBEKT TpaxkXgaHCKOTO
MPaBOOTHOIIIEHUS, Oyab TO KpPEeauTOp
WA JOJKHUK, TOJDKEH OBITh YBEPEH,
4TO JApyrasg CTOpOHA TakKXKe MCIIOTHUT
CBOU OOSI3aHHOCTU HaAJeXalluM

a JOOJKHHK o00sg3aH

00pa3zoM (OOYCIIOBICHHBIM B JOTOBOPE
CIIOCOOOM U MOPSIAKOM, B HaJJIexKalllil
CPOK, B OIpEIEIeHHOM MeECTe W T.I.).
3HAYUT, JOJDKHEI CYIIECTBOBATH MEPHI,
KOTOphle TOOYyXAanmu OBl KaxXaylo U3
CTOPOH WUCIIOJHATH 00s3aTeabCcTBA
HajIexXalluM  o0pa3oM U CO3IaBalid
OBl TOTIOJTHUTEIbHBIE TApAHTUW 3aIIATHI
MHTEPECOB YIPAaBOMOYEHHOTO JIMILIA B
ciydyae HEHMCIIPaBHOCTU KOHTpareHTa.
UcmonHenme o0OsSI3aHHOCTEHU
obecIieunBaeTCsl KakK CIICIUaIbHBIMU
MepaMu (cmmocobamMu obecmedeHU s
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00g3aTenIbCTB), TakK ®W OOIIecit
CUCTEMOI Mep OpraHM3alMOHHOTO,
SKOHOMMYECKOTO, 1 IIPAaBOBOIO MOPSIIIKA,
CO3JTaHHBIX 3aKOHOIATEIbCTBOM,
KakK JIJIsI KOMIeHcanuu ylrepba
KpeauTopa, TaK W OIS TNpUAaHUS
CTaOMJIBHOCTU 00S3aTEIHCTBEHHOMY
nmpaBy, MOAAEpPXaHUS JTOTOBOPHOM
TUCHUTUIAHBL. Tak, 3aKOHOAATETLCTBOM
YCTaHABJIMBAIOTCSI TIPUHIIUAIIBI MCITOJTHEHMST
00s3aTeTbCTB, HEAONMYCTHUMOCTH
OIHOCTOPOHHEIO OTKa3a OT MCIIOJHEHUS
00g3aTenbCcTBA, €Tr0 pPAaCTOPXKCHUSI
WIM HM3MEHEHUE B OIHOCTOPOHHEM
nopsake. OOecnmedyuTenbHasi PoOJib
YKa3aHHBIX HOPM 3aKJII0YaeTCs B TOM,
YTO HHUKTO HE CTaHET YKJIOHSATHCS OT
WCIIOJTHCHMSI CBOMX OOSI3aHHOCTEM, €CIIN
€My HM3BECTHO, YTO B 3TOM CiIydyae OH
OyIeT BBIHYXACH WCIIOJHUTh WX TI0
PELICHUIO CYyIa M IIPKY 3TOM IIOHECET ellé
JMOTIOJTHUTENIbHBIE PAacXOIbl IO OILIaTe
TOCYIapCTBEeHHOM MOIIUIMHEBI U CYAeOHBIX
usaepxek. Kpome TOro, mcroiHeHUe
00513aHHOCTEl 00eCIIeunBaeTCs Yrpo3oit
IPUMEHEHUSI MEp OTBETCTBEHHOCTH
(Bo3MelleHne YOBITKOB, KOMIIEHCAIIUS
MOpAaJIbHOI'O Bpela, yIulaTa HEYCTOMKH
u T.I.).

Eciu o6s3aTenbCTBO BCE-TaKu
OBLJIO HapYIIEeHO, A HapyLIUTEIs
JMOJXHBI HACTyHaTh OMpeIeleHHbIe
HeOJIarONpUSITHBIE IIOCJIEACTBUS.
OgHUM U3 IOCJEACTBUM HapYyIICHUS
00s13aTeIbCTBA U SIBJISIETCSI TPAKIAHCKO-
IIpaBoBasi OTBETCTBEHHOCTb, KOTOPYIO
OONXHUK, HEe WUCIHOTHUBIINA
00513aTeIbCTBO WA MCITOJHUBIIUI €ro
HeHaIeXXallluM o0pa3oM, HEeCeT Iiepen
KpeauTopom.!

WMeHHO B CBSI3U C HEOOXOAUMOCTBIO
YCTAaHOBJIEHUST W PA3BUTHUS HOPMaTbHBIX
rpaXxJIaHCKUX NPaBOOTHOIIECHUI

3aKOHOJIaTeJIeM U BBEIEHO IIOHSITHE
«OTBETCTBEHHOCTM».

OTBETCTBEHHOCTh 3a HapylIeHUe
OCHOBAaHHOI Ha 3aKOHE OOSI3aHHOCTH —
HEoOXOIMMOE 3BEHO BCSIKOW IMPaBOBOM
CHCTEMBI, BCSIKOTO mpaBormopsaka. Co
JIHSI CBOETO BO3HUKHOBEHUSI IPaBo
YCTaHOBUJIO HEOOXOAMMOCTD BO3JIOKCHUS
Ha HapYIIUTeNs] HaKa3aHUSl I WHOTO
HEraTUBHOTO OpeMeHU B 3allUTYy
WHTEPECOB JIMIIA, IIOCTPAJaBIIETO OT
HapylIICHUSI.

B wpunguueckoit naurtepatype
MOCJEeAHUX JIeT MHOTO BHUMaHUS
yaensieTcss IpoOJieMaM IOpUANIeCKOn
OTBETCTBEHHOCTH, DPSIIT MOHOTPA(DUUIECKIX
WCCIeNOBaHUI TOABEPr WX INIyOOKOM
paspabotke. Ho umeroTcs elie CriopHble
BOIMPOCHI, TpeOylolue HgaabHEUIIIEro
n3ydeHus. B dvacTtHOCTHW, elme HET
MOJIHOTO €AMHCTBA BO B3TJIsAaX
MPAaBOBENOB B OIPENEICHUNA CaMOTO
MOHSITHUS «TPaXIaHCKO-TIpaBoBas
OTBETCTBEHHOCTH>.

B manHOIT cTaThe 0cO00O€ BHUMAHUE
yIEJIEHO OOIIEeTEeOPETUIECKM BOIIPOCAM,
CBSI3aHHBIM C MCCJIEOBAaHUEM TIPUPOJIBI
TPaXTaHCKO-TIPABOBOU OTBETCTBEHHOCTH.
OObBsIcCHSIEeTCSI BTO PSIOAOM NPUUYMH.
Bo-mepBBIX, TpaxmaHCKO-TIpaBOBas
OTBETCTBEHHOCTb SIBJISIETCSI OJHUM U3
BaXXHEUIIIMX CPEICTB, OOCCIIEUNBAIOIINX
HOPMAaJIbHOE Pa3BUTHE YKOHOMUYECKOTO
000poTa, YCTOMYMBOCTh UMYIIIECTBEHHBIX
OTHOMEHMWNH, OCHOBAaHHDBX
Ha TOCYIapCTBEHHOM M 4YaCTHON
COOCTBEeHHOCTU. BO-BTOpBIX, HauOoJIbIIICE
YUCJIO CHIOPHBIX MPOOJIEM, OTHOCSIIUXCS
K YSICHEHUIO TIPUPOJIBI IOPUINYECKOM
OTBETCTBEHHOCTH M MUMEIOIIUX HE TOJIHKO
TEOPETUYECKOE, HO U TPAKTUUECKOE
3HaAaYeHWE, BO3HUKaeT B cdepe
TPaXX/IaHCKO-TIPABOBOI OTBETCTBEHHOCTH



M COIpUKacaloIIMUXCsI € 3TOH cdepoii
WUHBIX BUJOB MUMYIIECTBEHHOU
OTBETCTBEHHOCTU. WM, B-TpeThHUX,
mpobyeMaM TpaxIaHCKO-TIPaBOBOH
OTBETCTBEHHOCTHU B JIUTEPAType OTBEIECHO
JIOCTaTOYHO MHOTO MECTa, YTO HEJb3S
HE YYUTHIBATh IPU UCCICIOBAHUU
0011IeTO TIOHATHS TPaXkIaHCKO-TIPABOBOM
OTBETCTBEHHOCTU, €€ CYI[HOCTU U
OCHOBHBIX 4YepT.

TepMUH <«OTBETCTBEHHOCTH» B
JUTepaType U 3aKOHOIATEJIbCTBE
YIIOTPEOJISIeTCST B Pa3IMIHBIX acTEKTaX.
B omgHux ciayuasx TOBOpPHUTCS 00
OTBETCTBEHHOCTH 3a BBINMMOJHEHUE
o0s13aHHOCTEH, B HApyrux — o0
OTBETCTBEHHOCTHM 32 HapyllIeHWE MpaB
n obs3aHHOCTell. B mepBom ciydae
OTBETCTBEHHOCTh CYIIECTBYET Kak
COCTOSTHME, BO3HUKAIOIIIEE OJTHOBPEMEHHO
C TIOABJIEHUEM OPUIUYECKOU
00513aHHOCTH, UMEIOIIIEECsT B HACTOSIIIEE
BpeMs M HallpaBJIicHHOe B Oymyiiee, He
3aBUCSIIECE OT MPABWJIBHOCTU MOBENECHUS
00s13aHHOTO JIMIIa  CTUMYJIHUpYIOIiee
ero mpuMepHoe moBeaeHue. Jlobas
fopuanIecKasi 00sI3aHHOCTh HETIPEeMEHHO
MOJIKPEIISIETCSI OTBETCTBEHHOCTHIO,
0e3 BTOro OHa YTpPAauMBAET XapakKTep
HEOOXOJMMMOCTHU OTPENeJIEHHOTO
noBegeHuss. Bo BTopom ciayuae
OTBETCTBEHHOCTh BBICTyMaeT Kak
CJIEJICTBUE HApYIIEHUSI TIpaB APYroro
JIAIIA U CBOMX OOSI3aHHOCTEH, UMEBILIETO
MECTO B TIpOIIeaIlIeM BPEMEHH,
OHa 3aKJIYaeTcss B BO3JOXEHUU
Ha HApYUIUTEJST TOCIEACTBUN ero
MOBENCHUS U TOXE CTUMYIUPYET
MpaBOMEPHYIO JESITEIbHOCTh. DTO
JIaJI0  OCHOBAaHWE OTBETCTBEHHOCTH B
MEPBOM AacIeKTe Ha3BaThb MO3UTUBHOM,
MepCIeKTUBHOW, a BO BTOPOM —
HEraTUBHOM, PETPOCIEKTUBHOM.>

B nureparype maiorcst ompenesneHuUs
TOHSATHUSI IOPUTUIECKON OTBETCTBEHHOCTH,
B KOTOPBIX YETKO BBIPAXKEHO CTpeMJICHUE
O0BEMUHUTHh TEPCHEKTUBHBIN U
PETPOCTIEKTUBHBIN aCHEeKTHl. DBBITh
IOPUIUIECKN OTBETCTBEHHBIM
TPaXIaHUHOM ~ 3TO 3HAYUT: BO-TIEPBBIX,
JTOOPOCOBECTHO W HAJJIEXKAIIIM 00pa3oM
BBITIOJIHSATh BCE, YTO TPEANMUCAHO
3aKOHOJATEJIBCTBOM TOCYIapCTBa;
BO-BTOPBIX, OBITh CHOCOOHBIM K
IOPUIMYECKON OIIEHKE CBOUX JICWCTBUM,
B TOW WJIX MHOM OIPEACICHHOU 3aKOHOM
¢opMe oTBeuaTh 3a MOCIEACTBUSI CBOUX
MTOCTYIKOB.?

Ilo Hamemy MHCHHUIO, B OOIIECTBE
o0a acmekTa OTBETCTBEHHOCTH TECHO
CBSI3aHBI MeXAy coboli. Benp uem
BBIIIIE YPOBEHb OTBETCTBEHHOCTH B
MMO3UTUBHOM CMBICJTE, TeM JIydIle
COOTIONAIOTCST HOPMBI  OOIIIECTBEHHOTO
TIOBEJICHUSI, U TEM peXe MMEET MECTO
OTBETCTBEHHOCTh B PETPOCTIEKTUBHOM
CMBICJIE.

Bompoc o HeoOXoaMMOCTHU
pa3paboTKM OOIIETEOPETUIECKOTO
TIOHSITHS IOPUINIECKON OTBETCTBEHHOCTHU
3a IMpaBOHApPYIIEHWE BIIEPBBIE OBLI
nocraBieH B pabore YteBckoro b.C.
«BuHa B COBETCKOM YTOJIOBHOM IIPABE».
TMo3nHee mosIBUIIMCH CHIEIMATBHBIE CTaThU
¥ pasneIbl MOHOTpaduil, ITOCBSIIICHHBIC
o01IeMy TIOHSITUIO U OCHOBAHUSIM
IOPUINYECKON OTBETCTBEHHOCTH Kak
ITOCJIEACTBUS IIpaBoHApyLIeHus.* B Hux
HAII0O OTpaxkeHUe TPEeACTaBICHUE O
IOPUINIECKON OTBETCTBEHHOCTH KaK O
Mepax TOCyJapCTBEHHOTO MPUHYXICHUS,
MMPUMEHSIEMBIX K TPaBOHAPYIIUTEIIO
U coaepXamux (BIAECKYyIIUX 3a
co00i1) HeOIarompusTHBIE TSI HETro
TTOCJIEICTBUSI.

3akonozmarenb B cr. 602 TK PM naer
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clIelylolliee OIMpeNesICHUE TpakIaHCKO~
MPaBOBOW OTBETCTBEHHOCTU: <«ECIU
JIOJDKHUK HE MCITOJIHWI 00513aTeTbCTBO, OH
00s13aH BO3MECTUTb KPEIUTOPY YOBITKH,
MPUYNHEHHBIE 3TUM HEUCIOTHEHUEM,
eCclIM He JOKaXeT, YTO 00s3aTesIbCTBO
He UCIOJHEHO HE MO ero BUHE». B To
XKe BpeMs, B 9TOU Xe MPaBOBOW HOpPME
YKa3aHO, YTO «HEUCIIOJTHEHUEM SIBJISIETCSI
moboe HapylueHue o00s3aTeabCcTBa,
B TOM 4UHCJIEe HEHaJJexallee WiIn
MIPOCPOUYEHHOE HCIIOJNHeHne». Ha Hamn
B3TJIS/l, JAHHOE OIIpeNeIeHNe OMHOU U3
OCHOBHBIX IOPUANYECKUX KATETOPU —
TPakIaHCKO-TIPAaBOBOI OTBETCTBEHHOCTHU
— JIaJIeKO HE OXBAThIBAET BCETO CYIIECTBA
3TOr0 (hbeHOMEHa.

HamomuauM, 9TO BOTIPOC O MOHSITAMN
TPaXXIaHCKO-TIPABOBOI OTBETCTBEHHOCTHU
SIBJISIETCSI CIIOPHBIM B IOPUAWYECCKOI
HayKe YK€ Ha MPOTSKEHUU MHOTUX JIET.
Kak npaBunbHO oTMedaroT bparnHckuit
M.1A. u BurpsiHckuii B.B. B cBoem
Tpyae <«JloroBopHoe TmpaBo», YTO B
TPAXIAHCKOM TIpaBe MHOTHE TTOHSITHUS
YIOTPEOJISIIOTCSI B CaMbIX PA3IUYHBIX
LEJISIX, YTO B PE3YJIbTATe U MPEAOIIPEAeseT
CMBICJI COOTBETCTBYIOIIETO TOHSTUS,
a, CcJIefOBaTEJIbHO, U OOBSICHSIET
MHOXECTBEHHOCTh TOYEK 3pEeHUS
OTHOCUTENTHHO CYIIIHOCTH 3TOTO TTOHSITHSI.
Bomee Toro, mpemimaraemMbple BBIBOIbI
3aBUCST HEPEAKO OT M30PAHHOIO acIieKTa
WCCIENOBAHUSI ATOT0 HEOTHO3HAYHOTO
MMOHATHS.

Taxk, ecau TrpaxaaHCKO-TIPABOBYIO
OTBETCTBEHHOCTh paccMaTpUBaTh KakK
BUJ| COIIMAIIBHOUW OTBETCTBEHHOCTU, TO
pSiI aBTOPOB HEM30EXHO MPUXOIAT K
BBIBOJly, UTO OHa SIBJISIETCSI HU YeM
WHBIM Kak (opMoii rocymapCcTBEHHOTO
TIPUHYXICHUS.

Hanpumep, I'pubanos B.II.

OoIpenensasl TIpaxXIaHCKO-IIPaBOBYIO
OTBETCTBEHHOCTh KakK OJHY u3 (opm
TOCYIapCTBEHHO-MPUHYAUTEIBHOTO
BO3JICUCTBUS HA HAPYIIUTEIIEU HOPM
paBa, 3aKJII0YaIOIIYIOCs B IPUMEHEHUU
K HHUM TIPEIYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM
CaHKUUWA — MEp OTBETCTBEHHOCTH,
BJCKYIIUX IS HUX JOIMOJHUTEIbHBIE
HEOJIArOIPUATHBIE OCIENCTBUSL.®
bparycy C.H. cBoe moHUMaHUE
OTBETCTBEHHOCTU TPAaKTYyeT Kak
WCIIOJIHEHUE OO0SI3aHHOCTM Ha OCHOBE
TOCYIapCTBEHHOTO WU MPUPABHEHHOTO
K HEMYy OOIIECTBEHHOTO MPUHYXIECHUS.
«lOpuanueckass OTBETCTBEHHOCTHh B
HO3UTUBHOM IIPABOOTHOLIEHUU -~ 3TO
OIIOCPENOBAHHOE TOCYAAPCTBEHHBIM
OPUHYXJIEHUEM HUCHOJTHEHUE
00SI3aHHOCTU, - TMHUIIET OH, 3TO
COCTOSTHUE MPUHYXIECHUS K UCTIOTHEHUIO
ob0ss3aHHOCTU». HOOpoBOIBHOE
XK€ UCHOJHEHUE OOSI3aHHOCTH,
IO €ro MHEHUIO, KPpUIUYECKOU
OTBETCTBEHHOCTBIO HE SIBJISIETCS.’

Ha nHam B3rasa, aBTOp XOTh W HE
COIJIAIIAETCHd C IIUPOKON TPaKTOBKOM
IOPUIUYECKON OTBETCTBEHHOCTH, TEM
HE MEHee JeNaeT Iar K IPU3HAHUIO
HO3UTUBHOW OTBETCTBEHHOCTU KakK
00SI3aHHOCTH TI0 MCITOTHEHUIO TIPABOBBIX
HopM. Ho oH cyxaeT o0beM 3TOTO
ONOHATUSA, BUAUT IOPUIUUYECKYIO
OTBETCTBEHHOCTb JIUIIIh B O0SI3aHHOCTH,
HCIIOTHSIEMOM IO MPUHYXICHUEM®, a
HE B caMOif TIPaBOBOW 0O0SI3aHHOCTU TI0
UCHOJHEHUIO TIPEANMCAHUNA IIPAaBOBBIX
"HopMm. OpnHako, KakK YMOYCTUTh U3
BUAa U HE YOCJIUTh BHUMAaHUE TOMY
(akTy, 4TO OCOOEHHOCTh TPaXKIAHCKO-
OpPaBOBOM OTBETCTBEHHOCTU COCTOUT
B TOM, 4YTO M IIOCJIe COBEpPLUICHUHI
MPAaBOHAPYIIEHUA €r0 MOCIEACTBUSA MOTYT
OBITh YCTPaHEHBI JOOPOBOJIBHO CaMUM



TpaBOHAPYIIUTENIeM, 0e3 BMEIIaTeIbCTBa
CyneOHBIX OpPTaHOB.

AHaJIOTUYHOI BBICKA3aHHOI paHee
TOUYKM 3PEHUS TNPUIEPKUBACTCS
u Ilyrunckuit b.M. IlocnegHui,
oTIpenesisisl TpakJIaHCKO-TIPAaBOBYIO
OTBETCTBEHHOCTh 0o0Jiee J[AeTalabHO,
YKa3bIBaJ, UTO, «XOTSI OTBETCTBEHHOCTD
MOXeT OBITh peajn30BaHa B OECCIIOPHOM
(HEMCKOBOM) TIOpsAAKEe U Jaxe
MTOOpOBOJBLHO BO3JIOXEHA Ha cebs
JIOJKHUKOM TIyT€M YIUIaThl HEYCTOUKU
WIN YOBITKOB IIOTEPIIEBIICH CTOPOHE,
9TO HE MEHseT €€ TOCYIapCTBEHHO-
MIPUHYIUTENLHOIO Xapakrepar.’

OnxHako, TOCyZapCTBEHHOE
NMPUHYXJEHUE TPpUCYI[e BCIKOU
CAaHKIIUU, KOTOpas ¥ TIPEJCTaBISIET
co00il OCHOBaHHYI0O Ha IIpaBOBOM
HOpMEe TIPUHYIUTEIbHYIO Mepy. B
TO Xe BpeMs, kKak oTmeuan HModde
0O.C., He BcsKas CaHKIUSI €CTh Mepa
TPaXXTaHCKO-TIPABOBOM OTBETCTBEHHOCTH.
Korma, Hampumep, HUMYIIECTBO
M3BIMAETCSI W3 UYYyXOT0 HE3aKOHHOTO
BJIAJICHUST B MMPUHYIUTEIbHOM TOPSIIKE,
HaJWIO CaHKIUSI KakK CJIeICTBUE
npaBoHapyieHusi. Ho Takast caHkumst He
OyZeT OTBETCTBEHHOCTBHIO MOTOMY, YTO
HEe CBsI3aHA C KAKUMU-JINOO0 JINIIIEHUSIMU
JUTST HApYILIUTEISI, Y KOTOPOTO U3bIMAETCsI
BeIl[b, U TaK €My He IMpUHaJjIexaIas.
OTBETCTBEHHOCTh — OTO HE TIPOCTO
CAHKIIMS 32 MpaBOHapylLIEHUWE, a Takas
CaHKIINSI, KOTOPAsT BJICUYET OIpeNIeIEHHBIE
JIUIIEHUST UMYIIECTBEHHOTO WJIA JIMYHOTO
xapakrepa.'’

JJaHHass TouYKa 3peHMHS TaKXe
OCIIapUBaeTCs B IOPUIUYECKON
murepatype. Tak, CyxanoB E. yrBep:kmaer,
YTO MJajJeKO He BCSIKas CaHKIUS
yCTaHABIWBAET MeEpy IOPUIMUECKON
OTBETCTBEHHOCTH, HE TOBOPSI yXe O

TOM, YTO OOJBIIMHCTBO JEHCTBYIOIINX
MPABOBBIX HOPM HE MMEET KJIaCCUYECKOM
TPEXUIEHHOUW CTPYKTYpHl (TUIIOTE3a —
IUCITO3UIINS - CaHKUMSI). Tak, caHKITIeH
MOXET OBITh Jaxke HOpMa B IIEJIOM,
a BO MHOTMX HOpMax JaXe CaHKIIUN
OTCYTCTBYIOT, 4YTO caMoO IIo cebe eIé
HE O3HAYaeT OTCYTCTBHE IOPUINUYECKOI
OTBETCTBEHHOCTH 3a WX HapylieHue.'
Ha wam B3misin, MaHHOE MHEHHE
CKJIaZIBIBAETCSI B Pe3ysIbTaTe OYKBATHHOTO
TOJKOBAHUS TMPAaBOBBIX HOPM, UYTO
SIBJISIETCST TAJIEKO HeTNpaBUIbHBIM. Tak,
ecIM Ta WIM WHasl TMpaBoBasi HopMa
HEIIOCPEJICTBEHHO HE BKJIIOYAeT B ceOs
TaKyl0 KaTeTOpUIO KaK CAHKIUS, TO He
03HAYaEeT, YTO MPU HEUCTIOTHEHUUN WIN
HEeHa/JIeXXaIleM MCTIOJTHEHWH JeHCTBUSA,
MPeAyCMOTPEHHOTO IUCIO3UIIUEN
WA TUIIOTE30M H3TOU HOPMBI HE
HACTYMST IOPUIUYECKUE TIOCIENCTBUS
(cankuwus). JlaHHBIE IOPpUAUYECKUE
MMOCJIEACTBUS OyAayT TpPeayCMOTPEHBI
B OOIIMX MPaBOBBIX HOpMax, JUOO
WHBIX CTIEIMATbHBIX TTPAaBOBBIX HOpMaX.
IMTonTBepxxaeHMEeM 3TOMY MHEHUIO B
cjJyyae HapylIeHUusI TOW WJIA WHOU
00S3aHHOCTU CJYyXUT CaHKIIUS,
npexycMotpenHast cr. 602 'K PM B Bume
«BO3METIEHUST YOBITKOB, TPUINHEHHBIX
HEUCTIOJTHEHUEM 00s13aTeNIbCTBA».
TakuM oO6pa3omM, B HaykKe
rpaxJaaHCKOTO TIpaBa TMPEJJIOXEHO
OTPOMHOE KOJHUYECTBO TMOHSITUN
TPaXIaHCKO-TIPABOBOI OTBETCTBEHHOCTH.
Kaxmoe 13 HUX 3aciIyXuBaeT AOJKHOTO
BHUMaHUS W TOHWUMAaHWS, HO MBI
CKJIOHHBI COTJIACUTHCSI C MHEHUEM
Hodpde O.C., coriacHO KOTOpOMY
«IpaxkIaHCKO-TIPAaBOBAsI OTBETCTBCHHOCTh
€CTh CaHKIMs 3a IpaBOHAapYIIEHUE,
BBI3BIBAIOMIAS JIJISI HApPYMIUTEs
OTPULIATENIbHBIE TOCJEACTBUSI B BUJIE
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JIMIIEHUSI CYOBEKTUBHBIX TI'PAXIAHCKUX
npaB JnuOO BO3ITOXKEHUST HOBBIX WIU
JIOTIOJTHUTEbHBIX TPaXXKIaHCKO-TIPABOBBIX
00sI3aHHOCTECI».

Ha wamr B3misim, B IMaHHOUM cTaThe
HEOOXOMMMO yIEeIUTh BHUMAaHUE U
0COOEHHOCTSIM TpaxJAaHCKO-TIPaBOBOU
OTBETCTBEHHOCTH, T.€. TEM IMpPU3HAKaAM,
KOTOpBbI€ TO3BOJSIOT BBIACIUTh U
OTTPAHUYUTH €€ OT JAPYTUX BUAOB
IOPUIAYECKON OTBETCTBEHHOCTH.

B cBs3M ¢ TeM, 4TO mMpeaMeToOM
pEeTyJIUpOBaHUS TPaXIaHCKOrO IIpaBa
SIBJSIIOTCSL B OOJIBIIMHCTBE CBOEM
MMYIIECTBEHHbIE MTPABOOTHOIIEHHUS, TO U
TPaXIaHCKO-TIPABOBASI OTBETCTBEHHOCTh
HOCUT HUMYIIECTBEHHBIA XapakTep.
HelicTBUTETbHO, TIPUMEHEHUE TaHHOTO
BUJAa OTBETCTBEHHOCTU 3a4aCTYIO
CBSI3aHO C BO3MEIIEHUEM YOBITKOB WU
MOPAJILHOTO Bpe/a, YIUIAaTOW HEYCTOWKU,
a TakXke B3BbICKAHUEM NPUYUHEHHOTO
yiepoa.

Hpyrass O0COOEHHOCTb TIpaxkIaHCKO-
NpaBOBOU OTBETCTBEHHOCTU TaKXe
HENMOCPEACTBEHHO CBj3aHHa C
OTJIMYUTEJIbHONM YEpPTOM TPaxkJaHCKOTrO
npaBa, a UMEHHO MOCJEIHEE PETYIUPYeT
NPAaBOOTHOLIEHUSA, BO3HUKAIOIIUE
MEXIy IOPUANYECKA PABHOIIPABHBIMU

CyOBeKTaMU, T.€. CYOBEKTAMU, Y KOTOPBIX
00BeM IIpaB OMHOII CTOPOHBI BceTaa
COOTBETCTBYET 00BEMY OO0SI3aHHOCTEU
IpyTroil cTopoHbl. TakmMm oOpa3oM, u
OTBETCTBEHHOCTb BO3HUKAeT y OMHOU
CTOPOHBI MEped Npyroil, a TOYHEE Y
HapylIIMTeNsl IIepel IIOTepIeBIINM, a,
CJeNOoBaTEeIbHO, W WMYIIECTBEHHBIE
CAHKIIUM B3BICKMBAIOTCSI C HAPYIIUTEIS
B MOJb3y IMOTEPIIEBIICHA CTOPOHBHI.

Tperbss 0COOEHHOCTH TpaxkKTAHCKO-
MpaBOBOIl OTBETCTBEHHOCTU COCTOUT B
TOM, YTO pa3Mep OTBETCTBEHHOCTHU BCeraa
COOTBETCTBYET pasMepy MPUUMHEHHOTO
yuiepba, a, 3HAYUT, AAHHBIA BUJ
OTBETCTBEHHOCTH HOCHUT SKBUBAJICHTHO-
BO3ME3IHBIN XapakTep.

TakoBbl, Ha HaIl B3IJIsI[, OCHOBHbBIE
0COOCHHOCTH TIpaXIaHCKO-IIPaBOBOM
OTBETCTBEHHOCTHU KaK BUJIA IOPUANIECKOM
OTBETCTBEHHOCTHU B IICJIOM.

Hemagda BBl B O I
BBHIIIEU3IOXEHHOMY, MBI C
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SUMMARY

The article provides a comprehensive analysis with regard to the operation of
cadastre in Moldova and defines the results, existing issues and ways to improve
the current system of cadastre and property registration in the country following
the conclusion of the first cadastre project.

Realizarile relevante on domeniul cadastrului on Republica Moldova sunt

legate de Primul Proiect de Cadastru
finantat de Banca Mondiala.

Cadastrul bunurilor imobile este
cadastrul general al tarii, on care se
identifica, se descriu, se estimeaza si
se reprezinta on planurile cadastrale
toate bunurile imobile din tara si se
onregistreaza drepturile titularilor
asupra lor.

Sistemul cadastrului bunurilor
imobile asigura: a) proprietarii cu
garantii de proprietate, care le permit
onstriinarea sau arendarea imobilului
la preturi echitabile de piata si trans-

miterea on mostenire a proprietatii lor;
b) bancile comerciale cu oncrederea
necesara pentru a acorda credite garan-
tate prin imobil; c¢) piata imobiliara cu
informatia despre proprietar si ampla-
sarea imobilului, pentru o functionare
eficienta a pietii; d) organele publice
centrale si locale cu informatia necesara
pentru planificarea urbana si gestion-
area pamontului; e) organele publice
locale cu o baza pentru viitoarele
mecanisme de generare a veniturilor
prin intermediul impozitarii bunurilor
imobile; f) sectorul privat cu posibili-
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tatea de a se dezvolta on domeniile leg-
ate de onregistrarea bunurilor imobile
(specialisti on lucrarile de masurare a
terenurilor, notari, evaluatori).
Informatia din domeniul cadastrului
este deschisa publicului. Orice persoana
poate obtine, contra plati, on termen de
pBna la 3 zile, sau on mod de urgenta, la
solicitarea clientilor — on termen de o zi,
informatia despre bunurile imobile.
Practica demonstreaza ca numarul de
interpelari la informatia cadastrala din
an on an creste. Informatia cadastrala
este furnizata la un pret rezonabil. On
perioada implementarii proiectului,
numarul interpelarilor contra plata sau
marit de 8 ori. On afara de interpelari
contra plata, anual sunt onregistrate de
OCT/FC circa 35-40 mii de interpelari
de la autoritatile publice, instantele de
judecata, organele procuraturii etc.
Totodata, conform legislatiei odata on
trimestru, OCT/FC furnizeaza gratis
informatia cadastrala privind schimbul
detinatorului de teren si onregistrarea
arendei terenurilor agricole autoritatilor
publice locale si organelor fiscale. Odata
cu dezvoltarea sistemului informational
al cadastrului si solutionarea chestiuni-
lor ce tin de crearea bazei centrale de
date, a retelei corporative si a accesu-
lui la baza centrald de date a tuturor
utilizatorilor de informatii cadastrale
se va mari considerabil si numarul de
interpeliri la informatia cadastrala.
On prezent obiectivul de a asigura
proprietarii cu garantia on drepturi
reale a fost deplin realizat. Este creat
sistemul unificat de onregistrare a bu-
nurilor imobile si a drepturilor asupra
acestora, care functioneaza prin inter-
mediul a 12 OCT si 28 FC ale acestora
si acopera toata suprafata tarii ( cu

exceptia Transnistriei). OCT/FC ofera
servicii de onregistrare on raza de ac-
tivitate stabilita de ASRFC (fiecare din-
tre care acopera aproximativ 300-600
km?) si tin registrul bunurilor imobile
care contine informatii despre bunuri
imobile (teren, constructii, oncaperi
izolate), drepturile de proprietate si alte
drepturi reale.

Sistemul functioneaza ontr-un
cadru normativ satisfacitor, princi-
palele legi fiind Codul Civil din 2002,
Legea cadastrului bunurilor imobile
din 1998. Sunt aprobate de Guvern
toate actele normative ce deriva din
Legea cadastrului bunurilor imobile
si care asigura functionarea eficienta
a sistemului. Sistemul de onregistrare
asigurat cu cadrul normativ adecvat
acorda proprietarilor de bunuri imo-
bile siguranta drepturilor onregistrate.
Proprietarii pot efectua tranzactiile cu
bunurile imobile la preturi convenite,
fara careva limitari, inclusiv pot vinde
bunurile onregistrate, le pot da on
arenda, ipoteca. On prezent nu exista
nici o restrictie on legislatie privind
posibilitatea efectudrii tranzactiilor cu
bunurile imobile, cu exceptia interdictiei
pentru investitorii striaini de a cumpéara
terenuri agricole.

On cadrul Proiectului au fost
onregistrate circa 73 % din toate
proprietitile existente ( 5,5 mil) ceea ce
constituie circa 4 019 mii bunuri imo-
bile, inclusiv on mod masiv 3 659 mii de
bunuri imobile, si on mod selectiv 360
mii bunuri imobile. Indicatorii initiali
au fost depasiti de 7 ori.

Proiectul sustinut de Banca Mondiala
si Programul National ,,Pamsnt”
sustinut de USAID au fost fortele mo-
trice principale care au facilitat dezvol-



tarea pietii funciare.

Eforturile comune on perioada anilor
1998-2001 a proiectelor mentionate
au accelerat procesul de atribuire
on proprietate a terenurilor. Accel-
erarea procesului de privatizare a
pamsntului, crearea sistemului unificat
de onregistrare si a infrastructurii pietii
imobiliare au fost activitatile importante
pentru dezvoltarea tranzactiilor de
piata. On acelasi timp, programul de
publicitate si informare implementat
de OIPPC a contribuit la ridicarea
nivelului de constientizare a publicu-
lui referitor la oportunitatile de a face
tranzactii si investitii.

Activitatea pe piata imobiliara se
intensifica din an on an — o tendinta
pozitiva care este reflectatd de numarul
crescend de tranzactii onregistrate.
On perioada raportata numarul de
tranzactii cu imobilele au crescut de 7
ori, numarul arendei de 40 ori, a ipo-
tecilor — 9 ori. Pe piata imobiliara se
onregistreaza rate onalte de crestere
atBt cu proprietiti din regiunea urbana,
cBt i on cea rurala. Piata proprietatilor
locative este dezvoltata bine. Aproape 50
% din toate tranzactiile cu proprietati
urbane au loc on capitala (mun.
Chisinau). O astfel de distribuire
geografica a pietii imobiliare este tipica
si pentru alte tiri din Europa Centrala
si de Est.

Se intensificd piata terenurilor
agricole. Acest lucru are loc datorita
finalizarii procesului de privatizare, a
consolidarii terenurilor agricole prin
vBnzare si arendare. On perioada
raportata piata terenurilor agricole a
crescut de 60 ori si are o distribuire
geografica uniforma pe teritoriul
tarii. A fost realizat obiectivul privind

asigurarea bancilor comerciale cu
oncrederea necesara pentru a acorda
credite asigurate cu valori imobiliare.
Cadrul juridic corespunzitor pentru
onregistrarea ipotecii este elaborat.
Ipoteca este obiectul onregistrarii on
registrul bunurilor imobile. On acest
sens, sistemul de onregistrare asigura
oncrederea bancilor comerciale de a
folosi proprietatea imobiliara on ve-
derea asigurarii creditelor acordate.
Cadrul legislativ eficient (Legea ga-
jului din 1996, substituita prin Legea
cu privire la gaj din 2001) permite on
cazul nerambursarii creditului acor-
dat, satisfacerea creantelor bancilor
comerciale din bunurile ipotecate
ontr-un mod rapid si sigur. Sistemul de
onregistrare creat asigura transmiterea
drepturilor asupra bunurilor imobile
on cadrul executarii obligatiilor fata
de bancile comerciale, precum pentru
obligatiunile fata de alte parti terte, fata
de bugetul public national s.a.m.d. On
perioada raportata numarul de ipoteci
onregistrate a crescut de 9 ori.

Numarul de ipoteci onregistrate
sunt on crestere, ceea ce reprezinta
oncrederea bancilor comerciale on
registrul legal. Volumul total al ipo-
tecilor on anul 2003 se raporteaza la
2,5 miliarde lei. On anul 2004, 34 %
din toate ipotecile onregistrate, au fost
asigurate cu terenuri agricole, 38% -
cu bunuri locative si 28% - cu bunuri
comerciale.

A fost realizat obiectivul privind
asigurarea organelor publice centrale
si locale cu o baza pentru viitoarele
mecanisme de generare a veniturilor
prin intermediul impozitarii bunurilor
imobile. On cadrul Primului proiect
de cadastru a fost elaborat cadrul leg-
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islativ si metodologic al noului sistem
de evaluare a bunurilor imobiliare,
bazat pe valoarea de piata a acestora,
principalele acte legislative elaborate
cu contributia proiectului fiind: Codul
Fiscal Titlul VI ,,Impozitul pe bunurile
imobiliare” (2000) si Legea cu privire la
activitatea de evaluare (2002). Guvernul
Republicii Moldova a aprobat Progra-
mul de masuri privind implementarea
noului sistem de evaluare a bunurilor
imobiliare on scopul impozitarii, on
baza caruia vor fi efectuate lucrarile
de evaluare a tuturor categoriilor de
bunuri imobile on perioada 2004-2011.
Cu suportul consultativ acordat de com-
pania ,,Swedesurvey”, a fost elaborata
metodologia de evaluare masiva a
oncaperilor cu destinatie locativa,
caselor de locuit individuale si tere-
nurilor virane. On scopul crearii unui
sistem eficient de evaluare, a fost creata
o baza de date cu descrierea tehnica
a proprietatii imobiliare. Sistemul de
evaluare creat on cadrul proiectului
este bazat pe tehnologiile informationale
moderne, fiind parte componenta a
sistemului informational al cadastrului
bunurilor imobile si permite transmi-
terea beneficiarilor a informatiei on
format electronic. On anul 2004 au fost
evaluate masiv, on scopul impozitarii,
toate apartamentele si oncaperile izo-
late cu destinatie locativa (290 000). On
paralel, cu dezvoltarea metodologiei de
evaluare masiva, au fost dezvoltate si
mecanismele de monitorizare si analiza
a pietei imobiliare, fiind colectata
informatia privind preturile de vBnzare
a proprietatii imobiliare. On perioada
urmatoare SIDA va acorda asistenta
tehnica pentru elaborarea metodologiei
de evaluare on masa pentru obiectele

comerciale. Pe parcursul proiectului
a fost acordata atentie speciala in-
struirii profesionale specialistilor din
cadrul oficiilor cadastrale teritoriale
on domeniul procedurilor de evaluare
a pietii si evaluare masiva on scopul
impozitarii.

Alti beneficiari ai sistemului creat
sunt participantii la piata imobiliara
(agentii imobiliari, bancile comerciale
etc.) care, on rezultatul implementarii
sistemului automatizat de evaluare vor
putea obtine rapid si on forma digitala
o informatie completa privind bunurile
imobiliare.

Un obiectiv important al proiectu-
lui a fost de a promova dezvoltarea
sectorului privat on domeniile legate
de onregistrarea bunurilor imobile
(serviciile de masurari cadastrale,
evaluarea bunurilor imobile, notariale).
Serviciile de masurari cadastrale nu
mai sunt sub monopolul statului. Un
stimulent puternic pentru dezvoltarea
serviciilor de masurari cadastrale a
fost Programul National ,,Pamsnt” si
Proiectul sustinut de Banca Mondiala.
Un progres tehnologic substantial a
fost efectuat ontr-o perioada relativ
scurta de timp. Caracterul confidential
al datelor geodezice de referinta a fost
anulat. Legislatia prevede certificarea
inginerilor cadastrali de catre Agentie.
Inginerii cadastrali privati concureaza
cu cei de stat care activeaza la OCT. Si
unii si altii presteaza servicii clientilor
on cazul onregistrarii selective. On
prezent, serviciile de masurari selec-
tive sunt prestate de 35— 40 de firme
private.

On cadrul Proiectului contractele
pentru lucrari cadastrale erau adjude-
cate la tendere. Ca rezultat al fortelor de



piata si a finantarii disponibile, firmele
private

s-au consolidat si au creat 6-7 firme
mari care executa lucriri cadastrale
masive si asigura executarea volumului
de 15-20 mii de parcele pe luna. Firmele
sunt destul de bine echipate cu instru-
mente moderne. Tehnicile de cartografie
digitala sunt bine cunoscute si aplicate
on practica.

Notarii privati activeaza pe piata
imobiliara a Moldovei din 1998. Noua
lege cu privire la notariate adoptata la
1 februarie 2003 a introdus institutia
notarului public de stat, care activeaza
on paralel cu notarii privati. On afara
de notarii privati si cei de stat, unele
servicii notariale sunt prin lege trans-
mise secretarilor din primarii. Aceasta
masura a fost preluata pentru a spori
concurenta pe piata si de a asigura
servicii de notariat on regiunile rurale.
Notarii sunt licentiati de Ministerul
Justitiei. On prezent, sunt onregistrati
circa 250 notari. Sunt doua asociatii
profesionale la care sunt membri toti
notarii privati. Pentru a ombunatati
standardele de deservire, a reduce
timpul pentru deservire si a ridica
securitatea juridica a tranzactiilor, on
perspectiva se prevede ca notarii sa aiba
acces on-line la baza centrala de date a
cadastrului.

1. Programul de elaborare a hartilor
prevede sustinerea programului national
de onregistrare a bunurilor imobile prin
elaborarea planurilor cadastrale pentru
zonele urbane si cele rurale. Un suport
important la aceastd componenta a avut
proiectul elvetian de cartografie, finantat
de Guvernul elvetian, implementat on
perioada anilor 1997-2002. Proiectul
elvetian a acordat asistenta tehnica la

crearea retelei geodezice noi, bazata pe
tehnologii GPS, care a fost integrata on
reteaua Europeana (EUREF), a realizat
modernizarea completa a tehnicii prin
livrarea instrumentelor de masurare si
sisteme fotogrammetrice ciatre INGEO-
CAD si a sustinut Proiectul cu o baza
geodezica si cartografica, a introdus cu
succes triangulatia aeriana, modelarea
digitala de teren si producerea ortofoto,
personalul local a fost instruit pentru
utilizarea la maximum a echipamentului
instalat.

On perioada anilor 1998-2001 au fost
organizate 4 companii de fotografiere
aeriand, care a acoperit 173 de localitati
cu o suprafati de 1 494 km? De citre
INGEOCAD au fost produse planuri
ortofoto pe o suprafati de 655 km? si
planuri de contur pe o suprafata de
450 km?.

Masurarile cadastrale si ontocmirea
planurilor cadastrale au fost efectuate
de firme private. O realizare notabila
a fost promovarea unui sector privat
competitiv si profesional. Deoarece on
baza de date au fost onregistrate initial
planurile cadastrale ontocmite de di-
verse structuri on diferite sisteme de
coordonate, componenta data a finantat
lucrarile de compilare si combinare
a informatiei grafice. On rezultat, au
fost obtinute harti cadastral compilate
pentru toate teritoriile unitatilor ad-
ministrativ teritoriale. Aceste harti on
prezent se utilizeaza pentru a sprijini o
mai bund administrare a pamsntului.
Aceastia componenta a proiectului a fost
realizata prin crearea retelei geodezice
noi, crearea capacitatilor cartografice,
elaborarea hartilor on scopul cadastru-
lui, compilarea hartilor cadastrale.

2. Programul de Servicii Cadastrale
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Urbane si Programul de Servicii Cadas-
trale Rurale.

Proiectul cu succes a creat baza
institutionala a sistemului de onregistrare
a dreptului asupra bunurilor imobile
on zonele urbane si rurale. Sistemul
organelor cadastrale se constituie din:
i) ASRFC/ OIP - autoritate publica
centrala, subordonati Guvernului,
abilitata cu functia de a promova po-
litica unica on domeniul cadastrului;
ii) OIC — ontreprindere la autogestiune
abilitata cu functii de a dezvolta sistemul
informational al cadastrului si iii) OCT/
FC — ontreprinderi la autogestiune cu
functii de a crea si mentine cadastrul
bunurilor imobile.

On anul 1998, specialistii locali cu
asistenta consultantilor internationali
au elaborat programa automatizata
de prelucrare a datelor textuale — Le-
galCad, realizata on doua variante:
DataBase Servet—instalatele on 12 OCT
si WorkStation — instalate on 28 FC.
O data pe luna copiile tuturor bazelor
de date (39) se transmit OIC pentru
pastrarea si prelucrarea informatiei. O
astfel de periodicitate de actualizare a
datelor on baza centralizata nu satisfac
cerintele utilizatorilor de date cadas-
trale. La finele anului 2003 — onceputul
anului 2004, a fost efectuat un studiu on
domeniul crearii sistemei informationale
unice pentru utilizatorii informatiei
cadastrale on rezultatul caruia au fost
elaborate recomandari on vederea
dezvoltarii sistemului informational.
Se preconizeaza ca o noua versiune a
sistemului informational, adica baza
centrala de date sa fie realizata on anii
2006-2007.

Componentele II si III ale Proiectu-
lui prevedeau executarea lucrarilor

cadastrale on toate localitatile urbane
si on unele localitati satesti, precum
si onregistrarea masiva nu mai putin
de 330 000 de bunuri imobile on zone
urbane si nu mai putin de 200 000
de terenuri on zone rurale. Lucrarile
cadastrale necesare crearii bazei car-
tografice pentru onregistrare au fost
executate de firme private on circa 550
localitati, din cele 1550 existente. Au
fost masurate si identificate circa 811
mii de bunuri imobile, inclusiv 501 mii
on intravilan si 310 mii on extravilan.
Prin diverse metode (actualizare, fo-
tografiere aeriana, masurari cadastrale)
sunt ontocmite planuri cadastrale pe o
suprafata de 1626 km? Concomitent
cu executarea lucrarilor cadastrale,
autoritatile publice locale au finalizat
procesul de privatizare a loturilor de
IBnga casa. Astfel, on cadrul proiectului
au fost eliberate circa 650 mii de titluri
de proprietate.

Ca rezultat al activitatilor imple-
mentate la acest compartiment, a fost:
1) creata o retea nationala eficienta de
oficii care sunt capabile sa ofere servicii
cadastrale si de onregistrare garantate;
2) finalizat procesul de atribuire on pro-
prietate a terenurilor agricole, accelerat
procesul de atribuire on proprietate a
terenurilor, fiind eliberate circa 650
mii de titluri de proprietate pe loturi
de longa casa; 3) finalizate lucrarile
cadastrale on circa 550 de localitati,
inclusiv on toate orasele tarii si au fost
elaborate harti cadastrale pe o suprafata
de 13,7 mii km?; 4) onregistrate circa 73
% din toate bunurile imobile, indicii de
onregistrare fiind depasiti de 7 ori.

3.Programul de creare a institutiilor.
Angajarea si instruirea personalului

Asistenta tehnica de implementare a



proiectului a contribuit la organizarea
implementarii corecte a proiectului
ontru realizarea obiectivelor si indi-
catorilor de performanti, a dezvoltat
capacitati profesionale de nivel onalt
pentru a dezvolta si mentine sistemul
de onregistrare la nivelul standardelor
internationale. A fost elaborata Strate-
gia de dezvoltare durabila a ASRFC,
inclusiv a structurilor subordonate. Se
elaboreaza Planul de afaceri a sistemu-
lui organelor cadastrale.

Asistenta juridica si on domeniul
onregistrarii a contribuit la crearea
cadrului juridic adecvat pentru sim-
plificarea si urgentarea privatizarii
pamentului, functionarea eficienta a
sistemului de onregistrare si sustinerea
pietii imobiliare, implementarea proce-
durilor de onregistrare a drepturilor de
proprietate si a altor drepturi reale.

Onsusirea tehnologiilor
informationale a permis proiectarea,
instalarea, mentinerea si modernizarea
sistemului informational al cadastru-
lui.

Asistenta de instruire a contribuit la
elaborarea si organizarea cursurilor de
perfectionare a specialistilor din dome-
niul cadastrului, ontocmirea modulelor
de instruire, elaborarea manualelor de
curs.

Asistenta on domeniul informarii
publicului au fost axate la elaborarea
activitatilor care au sporit nivelul de
cunoastere a publicului, autoritatile
publice a noului sistem de onregistrare,
locul si rolul lor on acest sistem,
drepturile si obligatiunile ce le revin,
consecintele atitudinii luate fata de
sistem.

Asistenta on domeniul masurarilor
cadastrale, elaborarea hartilor/foto-

grammetrie si cartografiei digitale a
asigurat elaborarea metodelor, teh-
nologiilor si procedurilor la crearea
bazei cartografice necesare pentru
cadastru, asigurend nivelul standarde-
lor internationale. Onsi, a ramas de
onfaptuit un sir de masuri pentru
consolidarea tendintelor de dezvoltare
a cadastrului bunurilor imobile si a
pietii imobiliare, si anume: optimizarea
cadrul juridic on domeniu.

Propuneri pentru dezvoltarea cadru-
lui juridic. Odata cu intrarea on vigoare
a Codului Civil a aparut necesitatea de
a modifica sistemul actual al cadastrului
bunurilor imobile.

Asadar, conform notiunii de bun imo-
bil, expusa on art. 288 al Codului Civil la
categoria de bunuri imobile se raporta
terenurile, portiunile de subsol, obiect-
ele acvatice separate, plantatiile prinse
de radacini, cladirile, constructiile si
orice alte lucrari legate solid de pamont,
precum si tot ceia ce, on mod natural
sau artificial, este oncorporat durabil
on acestea, adica bunurile a caror de-
plasare nu este posibila fara a se cauza
prejudicii considerabile destinatiei lor.
Totodata, conform art. 290 al Codului
Civil, dreptul de proprietate si alte
drepturi reale asupra bunurilor imobile,
grevarile acestor drepturi, aparitia,
modificarea si oncetarea lor sunt supuse
onregistrarii de stat, iar registrul on care
sunt descrise imobilele si sunt indicate
drepturile reale ce au ca obiect aceste
bunuri este Registrul bunurilor imobile
(art. 496 din Codul Civil).

Onsa, reiesind din prevederile Legii
cadastrului bunurilor imobile, sistemul
actual de onregistrare al bunurilor imo-
bile on Registrul bunurilor imobile se
bazeaza pe onregistrarea sectorului de
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teren (format ca un bun imobil aparte)
si constructiile capitale, alte oncaperi
izolate, amplasate pe acest teren.
Numarul cadastral al constructiilor date
este strons legat de numarul cadastral
al terenului.

Astfel, reiesind din notiunea bunului
imobil data on Codul Civil, actualmente,
on Registrul bunurilor imobile, practic
pot fi onregistrate imobilele si drepturile
asupra lor, care sunt legate de un sector
de teren. Problema apare, onsa, on ca-
zul portiunilor de subsol, gazoductelor,
liniilor de energie electrica, apeductele,
caile ferate si altele care prin natura lor
sunt imobile onsa sistemul actual de
onregistrare nu permite onregistrarea
lor on Registrul bunurilor imobile.

On acest caz, pentru depasirea
situatiei create, ar exista doua
posibilitati:

-refacerea sistemului de onregistrare
a imobilelor on Registrul bunurilor
imobile asa, oncot sa fie posibila
onregistrarea subsolurilor si al retelelor
ingineresti. Aceasta onsa necesita timp
ondelungat, eforturi enorme si este
foarte costisitor;

- dezvoltarea cadastrelor special-
izate, la care se face trimitere chiar on
Legea cadastrului bunurilor imobile.
Aceasta cale este preferabila deoarece
deja se ontreprind eforturi on vederea
constituirii acestor cadastre specializate
(ex. Cadastrul apelor), iar on Registrul
bunurilor imobile actual, ar urma sa
fie notate restrictiile, superficiile, ser-
vitutile si alte grevari ce sunt impuse
pe terenuri si cladiri on legitura cu
imobilele onregistrate on cadastrele
specializate.

Alte probleme care ar fi necesar de
elucidat sunt on legiatura cu momentul

transmiterii dreptului de proprietate
asupra bunului imobil.

Conform art. 321 din Codul Civil,
dreptul de proprietate apare de la
data onscrierii on registrul bunurilor
imobile. On practica, exista cazuri cond
persoana care a cumparat imobilul a
decedat pBna a-l1 onregistra on Regis-
trul bunurilor imobile, astfel desi bunul
este vBndut, dreptul de proprietate a
cumparatorului asupra bunului onca
nu a aparut si nici nu poate aparea,
deoarece cumparatorul a decedat. Ast-
fel, se creeaza situatia cend bunul on
cauza nu poate fi mostenit, deoarece nu
face parte din masa succesorala. Prin
urmare, este necesar de reglementat
modul de a permite succesorilor sa
onregistreze imobilul on registrul bu-
nurilor imobile.

De asemenea, necesita o reglementare
mai clara a procedurii de onregistrare a
dreptului izvorst on urma uzucapiunii
si on cazul renuntarii la proprietate.

Procedura efectuirii unei tranzactii
imobiliare, ondeosebi on zona rurala,
este destul de complicata cu multa
birocratie. Trebuie sa fie elaborate niste
reguli clare si simple, redusa perioada
realizarii unei tranzactii, asigurat un
sistem de control al eficientei servici-
ilor.

Pentru a impulsiona procesul de
onregistrare on masa ar fi de dorit ca
Codul Funciar sa contina prevederi
privind suprafata terenului aflat on
folosinta proprietarului potential. Ar-
ticolul 11 al Codului se cere modificat
pentru a acorda organelor publice locale
omputerniciri mai mari on vederea
privatizarii loturilor de pe IBnga casa
si anexelor gospodaresti.

Intensificarea tranzactiilor de pe



piata funciara va solicita modificarea
Legii gajului, care ar permite transmi-
terea terenurilor on urma actului de
vBnzare, arendare ori depunere on gaj.
Aceste modificari vor fortifica sistemul
de gaj al bancilor comerciale si vor
facilita crearea pietii de procurare a
terenurilor.

Legislatia privind luarea on pos-
esie a obiectelor depuse on gaj nu
functioneaza. Onstrainarea ori vinderea
proprietatii on cazul insolvabilitatii
debitorului are loc doar dupa niste li-
tigii ondelungate. Procedurile civile nu
asigura solutionarea rapida si eficienta
a litigiilor privind punerea on executie
a contractelor de gaj. On acest context
este necesar sa fie modificat si Codul

Civil, ompreuna cu Codul Procedurilor
Civile.

Noul Cod Civil prevede printre altele
si definitia proprietatii imobiliare, care
trebuie ori sa corespunda celei redate
on Codul Funciar ori sa rezulte on
elaborarea amendamentelor la legislatia
on vigoare. Reiesind din propunerea
privind onregistrarea obligatorie a
contractelor de arenda, indiferent de
perioada mentionata on contract, se cere
si modificarea Legii privind Arenda.

Pentru a impulsiona tranzactiile cu
terenurile atribuite obiectelor privati-
zate ori on proces de privatizare este
necesar de a modifica Legea privind
Pretul Normativ si procedura de
vBnzare-cumparare a pamsntului,
vizend coeficientii de reducere a costu-

lui, care erau on vigoare peni la 01.01.2001. Aceste amendamente ar crea conditii
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Este de mentionat ca 30 % (8 642
mii lei) din venitul OCT la capitolul
prestari de servicii a fost generat de
serviciile de onregistrare primara
masiva a drepturilor de proprietate,
servicii comandate de stat si achitate
din surse bugetare, care vor fi stopate
dupa finalizarea Proiectului.

Totodata, OCT sont ontreprinderi
de stat, care activeaza pe principii de
autofinantare, adica din veniturile pe
care le obtin de la prestarea de servicii,
care se achita conform tarifelor aprobate
de Guvern. Tarifele la serviciile prestate

de OCT, initial au fost elaborate on anul
1998, iar pena on anul 2003 au fost mod-
ificate si completate de 2 ori, prepon-
derent on vederea diminudrii tarifelor
on scopul sustinerii proprietarilor de
teren agricol si micsorarii cheltuielilor
pentru efectuarea tranzactiilor cu aceste
terenuri.

Astfel, mentinerea tarifelor la un
nivel constant, iar pentru unele servicii
si diminuarea lor, on pofida majorarii
preturilor la resursele energetice, apa,
materiale etc., precum si alti factori,
ca diminuarea volumelor de lucrari
comandate si achitate de stat si inflatia
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au condus la onrautatirea considerabila
a indicilor economico-financiari ai
OCT.

On scopul ameliorarii situatiei
economico-financiare a OCT, la
onceputul anului 2003, Agentia de
Stat Relatii Funciare si Cadastru (AS-
RFC) a elaborat proiectul Hotarsrii
Guvernului pentru modificarea si
completarea Hotarsrii Guvernului
nr.718 din 20.07.2000 ,,Privind apro-
barea tarifelor la serviciile prestate de
OCT?”, care ulterior a fost aprobat prin
Hotarsrea Guvernului nr. 676 din 10
iunie 2003. Modificarile si completarile
operate la Hotarsrea Guvernului nr.
718 contin propuneri concrete on ve-
derea ameliorarii situatiei economico-
financiare a OCT, inclusiv, aprobarea
coeficientilor de ajustare a tarifelor pen-
tru serviciile prestate de OCT, precum
si onorarea obligatiilor fata de stat on
vederea deservirii creditului, acordat
de Banca Mondiala, pentru crearea
cadastrului on Republica Moldova.

Drept rezultat, on anul 2003, la nivel
de ramura, OCT au atins o rentabili-
tate de 7%, comparativ cu pierderile
onregistrate on anul 2002.

Totusi este de mentionat ca coeficientii
de ajustare a tarifelor pentru serviciile
de onregistrare a dreptului de propri-
etate asupra bunurilor imobile si de
eliberare a informatiei on domeniul
cadastrului au fost calculati on functie
de ajustarea numai a unui singur arti-
col de cheltuieli din structura tarifului
— retribuirea muncii salariatilor, cele-
lalte articole de cheltuieli rimenend la
nivelul anului 1998.

O alta problema ramsne on con-
tinuare furnizarea on mod gratis a
informatiei de catre OCT autoritatilor

administratiei publice locale, instantelor
judecatoresti, organelor procuraturii,
organelor afacerilor interne, organelor
fiscale etc. Pierderile estimate de la pre-
starea serviciilor nominalizate on anul
2003 constituie circa 300 mii lei.

Avend on vedere functiile stabilite
prin legea cadastrului bunurilor imo-
bile a Oficiului Informational Central
»Cadastru” (art.11), pentru sustinerea
activitatii acestuia (proiectarea sistemu-
lui informational, acumularea si
pastrarea datelor, dezvoltarea sistemu-
lui informational, administrarea Bancii
centrale de date) este nevoie anual de
2 mil. lei.

Astfel, analiza situatiei economice
demonstreaza ca o buna parte din
oficiile cadastrale teritoriale nu-si pot
acoperi cheltuielile, inclusiv Oficiul
Informational Central ,,Cadastru”.
Dupa finalizarea Primului Proiect de
Cadastru si a lucrarilor de onregistrare
masiva situatia economica a organelor
cadastrale se va onrautati. Pe de o
parte, este pusa on pericol functionarea
de mai departe a oficiilor cadastrale
teritoriale on raioane, pe de alta parte,
statul urmeaza sa garanteze posibili-
tatea onregistrarii drepturilor asupra
bunurilor imobile, indiferent de locul
amplasarii acestora.

Deci pentru asigurarea viabilitatii
economice a sistemului organelor cadas-
trale dupa finalizarea Primului Proiect
de Cadastru este necesar:

- de a extinde gama serviciilor pr-
estate de oficiile cadastrale pentru a gen-
era venituri similare cu cele obtinute de
la lucririle de onregistrare masiva;

- de a elabora metodologia tarifara
pentru serviciile prestate de oficiile ca-
dastrale, flexibila la cresterea inflatiei si



la alti factori care afecteaza recuperarea
costurilor;

- ca cheltuielile aferente activitatii
operationale a oficiilor cadastrale
suportate la prestarea serviciilor de
furnizare a informatiei cadastrale
catre autoritatile publice, instantele
judecatoresti, organele procuraturii,
organele fiscale sa fie achitate din mi-
jloacele bugetelor de stat si locale.

Masurile de baza pentru dezvoltarea
durabila a sistemului cadastrului bu-
nurilor imobile. Dezvoltarea durabila
a sistemului cadastrului bunurilor imo-
bile prevede onfaptuirea urmatoarelor
masuri: optimizarea cadrului juridic;
perfectionarea sistemului organelor
cadastrale; ombunétatirea procesului
de onregistrare a bunurilor imobile;
elaborarea si implementarii metod-
ologiei tarifare; instruirea cadrelor
din domeniu, informarea populatiei;
dezvoltarea sistemului informational
al cadastrului; marketingul datelor
cadastrale; extinderea gamei de servicii
prestate de organele cadastrale.

Masurile de baza din cadrul Progra-
mului vor fi realizate on doua etape:

Prima etapa — anul 2005, etapa a
doua — oncepsnd cu anul 2006.

Optimizarea cadrului juridic:

On prima etapa vor fi elaborate si
promovate:

- Legea privind modificarea si
completarea Legii cadastrului bunurilor
imobile (ajustarea la Codul Civil, reor-
ganizarea sistemului organelor cadas-
trale, tinerea registrului obiectelor de
infrastructura inginereasci);

- modificarea si completarea Codului
Funciar privind constituirea dreptu-
lui de folosinta asupra terenurilor
aferente obiectelor de infrastructura

inginereasca;

- Legea privind metodologia tarifara
pentru serviciile prestate de organele
cadastrale;

- Conceptia sistemului informational
automatizat ,,Cadastrul bunurilor
imobile”;

- Instructiunea privind modul de
efectuare a onscrisului on registrul
bunurilor imobile;

- Instructiunea privind modul de
furnizare a informatiei cadastrale;

- modificarea Regulamentelor cu
privire la registrator, cu privire la Reg-
istrul de stat al unitatilor administrativ
teritoriale si al strazilor din localititile
de pe teritoriul Republicii Moldova;

- modificarea Hotarsrii Guver-
nului cu privire la tarifele la serviciile
prestate de organele cadastrale;

La etapa a doua va fi revizuita
legislatia si optimizat cadrul juridic
on domeniul cadastrului si dezvoltarii
pietii imobiliare.

Ombunatatirea procesului de
onregistrare a bunurilor imobile.

Eficacitatea sistemului de
onregistrare se caracterizeaza prin: (1)
nivelul onalt de protejare a drepturilor
asupra proprietatii, (2) costurile reduse
pentru transmiterea drepturilor asupra
bunurilor imobile; (3) timpul minim de
onregistrare a tranzactiei si (4) numarul
minim de institutii implicate on procesul
de onregistrare.

On Republica Moldova procesul
de onregistrare a bunurilor imobile
poate fi ombunatatit prin urmatoarele
activitati:

- simplificarea procedurii de
onregistrare;

- tinerea exclusiva a registrului com-
puterizat al bunurilor imobile;
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-reducerea timpului de onregistrare
a bunurilor imobile;

- crearea bazei centrale de date si
accesul la ea utilizatorilor de informatii
cadastrale;

- reducerea unor servicii impuse
participantilor la piatd imobiliara si
a costurilor tranzactiilor cu bunurile
imobile.

Tehnologia onregistrarii va fi
simplificata astfel ca numai registra-
torul sa fie implicat on procesul de
onregistrare a bunurilor imobile (veri-
ficarea documentelor prezentate pentru
onregistrare, efectuarea onscrierilor on
registrul bunurilor imobile si introduc-
erea datelor on versiunea electronica a
registrului). De asemenea, va fi redus
numarul de inspectii (verificari) a
documentatiei cadastrale prezentate
pentru onregistrare.

Trecerea la finerea exclusiva a regis-
trului computerizat al bunurilor imobile
va reduce crearea registrelor duble
ale bunurilor imobile, va minimaliza
numarul datelor contradictorii din
registrele elaborate ca manual si cele
electronice si va ombunaitati securitatea
drepturilor reale prin reflectarea exacta
a drepturilor on orice timp si vor per-
mite utilizatorilor sa verifice informatia
cadastrala on regim online.

Conectarea si accesul online la baza
de date a cadastrului a bancilor com-
erciale, notarilor si a altor utilizatori
va ombunatati substantial accesul la
registrul bunurilor imobile si, astfel,
va creste transparenta si securitatea
datelor, va reduce perioada perfectarii
tranzactiilor imobiliare cu circa 30 %.
Astfel, nu va fi necesar eliberarea ex-
trasului din registrul bunurilor imobile
pentru confirmarea onregistrarii bu-

nurilor imobile si a certificatelor privind
valoarea bunurilor imobile pentru
determinarea valorii tranzactiei si va
reduce costurile transmiterii drepturilor
asupra bunurilor imobile.

La autentificarea notariald a con-
tractelor de onstrainare a bunurilor
imobile, proprietarul este impus sa
prezinte certificate privind valoarea
bunurilor imobile si certificate privind
achitarea impozitelor pe bunurile imo-
bile. Aceste inspectii impuse cauzeaza
retineri, mareste costurile si complica
procesul tranzactiilor cu bunurile
imobile.

Elaborarea si implementarea met-
odologiei tarifare.

La finele anului 2004 a fost elaborata
metodologia tarifara pentru serviciile
prestate de organele cadastrale. Tarifele
pentru serviciile prestate vor fi social
orientate pentru ca fiecare proprietar
sa aiba posibilitatea de a-si onregistra
drepturile asupra bunurilor imobile.
Totodata, la elaborarea tarifelor se va
tine cont ca inflatia si alti factori care
afecteaza recuperarea costurilor si
durabilitatea sistemului sa fie integrati
on grila de tarife.

On anul 2005, metodologia tarifara
va fi testata on raza de activitate a OCT
Chisinau.

Pe baza experientei acumulate,
oncepsnd cu 2006, metodologia tarifara
va fi implementata pe tot teritoriul
republicii.

TinBnd cont de faptul ca organ-
ele cadastrale sunt ontreprinderi la
autofinantare, la prima etapa vor fi
elaborate propuneri de modificare a
legislatiei privind suportarea chel-
tuielilor aferente activitatii operationale
a oficiilor cadastrale la prestarea



serviciilor de furnizare a informatiei
cadastrale citre autoritatile publice,
instantele judecatoresti, organele procu-
raturii, organele fiscale din mijloacele
bugetelor de stat si locale.

Instruirea cadrelor, informarea
populatiei.

On anul 2005 va fi implementat
mecanismul de perfectionare continua
a nivelului de calificare a specialistilor
din sistemul organelor cadastrale.

Oncepend cu anul 2006, specialistii
organelor cadastrale vor fi atestati, iar
plata muncii va fi corelatd cu nivelul
profesional al acestora.

Este oportuna continuarea editarii
publicatiei ,,Cadastrul”, urmsnd ca
ea sa fie transformata ontr-o revista
autonoma, onregistratd on modul
stabilit si organizata abonarea la ea,
cu finantarea la etapa initiala de catre
fondatori (ontreprinderile subordonate
ASRFC, firmele private de masurari, de
evaluare a bunurilor imobile, notarii,
biancile comerciale etc.). Ulterior, veni-
turile de la abonare ar putea acoperi
partial cheltuielile de editare.

Dezvoltarea sistemului informational
al cadastrului.

On prima etapa, activitatile on dome-
niul tehnologiilor informationale vor fi
orientate on urmaitoarele directii:

- proiectarea functiilor care lipsesc
la versiunea existenta a LegalCad 2.0
(formarea bunurilor imobile, felurile
onscrierilor, efectuarea rectificarilor on
registrul bunurilor imobile, furnizarea
informatiei din cadastru etc.);

- proiectarea partalului
informational;

- implementarea proiectului-pilot
privind conectarea la baza de date a
utilizatorilor de informatii cadastrale.

On etapa a doua vor fi ontreprinse
urmatoarele activitati:

- proiectarea si instalarea versiunii
LegalCad 3;

- crearea bazei centrale de date;

- conectarea la baza centrala de
date a utilizatorilor de informatii ca-
dastrale;

- trecerea la onregistrarea
electronica;

- conectarea sistemului informational
automatizat ,,Cadastrul bunurilor imo-
bile” la alte resurse informationale de
stat si departamentale.

Marketingul datelor cadastrale

On prima etapa va fi:

- examinata experienta tarilor on
vederea vBnzarii datelor cadastrale;

- analizata piata informationala
si studiata necesitatea beneficiarilor
potentiali ai informatiei cadastrale;

- organizarea relatiilor cu mass-
media.

On etapa a doua va fi:

- segmentata piata pe tipuri de con-
sumatori;

- stabilite noile seturi de date, care
sa-i cointereseze pe consumatori;

- elaborata strategia de transmi-
tere a informatiei consumatorilor de
informatii;

- stabilit pretul optim pentru
informatia prezentata;

- realizate activitati de reclama.

Extinderea gamei de servicii prestate
de organele cadastrale.

Dupa finalizarea Primului Proi-
ect de Cadastru, organele cadastrale
urmeaza sa fie asigurate cu un volum
de lucru (servicii), care le-ar genera
venituri similare cu cele de la lucrarile
de onregistrare primara masiva.

Servicii suplimentare care pot fi pr-
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estate de organele cadastrale sunt:

-finalizarea lucrarilor de onregistrare
masiva a bunurilor imobile (initierea
Proiectului II al cadastrului);

- evaluarea masiva si reevalu-
area bunurilor imobile on scopul
impozitarii;

- evaluarea individuala a bunurilor
imobile la cererea titularilor de drep-
turi;

- ontocmirea planurilor geometrice

a bunului imobil on mod selectiv;

- executarea lucrarilor de formare a
noilor bunuri imobile;

- executarea lucrarilor de corectare
a greselilor comise la elaborarea proi-
ectelor de organizare a teritoriului si
efectuarea modificarilor on registrul
bunurilor imobile;

- elaborarea proiectelor de amena-
jare si consolidare a terenurilor agricole

si efectuarea modificarilor legate de consolidarea terenurilor;
- executarea lucrarilor de creare si pastrare a sistemului informational automa-
tizat ,,Registrul de stat al unitatilor administrativ-teritoriale si al localitatilor de

2.

pe teritoriul Republicii Moldova”;

- crearea si tinerea sistemului informational automatizat ,,Registrul obiectelor

de infrastructura inginereasca”;

- crearea si tinerea sistemului informational automatizat ,,Harta digitala de

baza”;

- asigurarea accesului la sistemul informational al cadastrului si marketingul

datelor cadastrale;



isteme institutionale si relatii
internationale
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SERVICIUL MILITAR
CA O FORMA SPECIFICA A SERVICIULUI PUBLIC

Valeriu PLESCA,

ministrul al Apararii Republicii Moldova

SUMMARY

In this article are described the characteristics of public services as a adminis-
trative body established by state for accomplishment of their executive tasks. The
author demonstrates that military service can be considered as a specific form of
public service. At the same time are stand out essential particularities through
which military service differs from other forms of public service.

Serviciul public apare odata cu aparitia statului pentru a satisface unele in-

terese generale sau nevoi sociale. On
procesul evolutiei sale acest serviciu
are menirea sa asigure si sa garanteze
realizarea scopurilor si functiilor de
baza ale statului.

On literatura de specialitate exista
coteva definitii ale serviciului public,
care nu se deosebesc radical. Ele se
reduc, on fond, la definirea serviciului
public ca un organism administra-
tiv creat de stat pentru ondeplinirea
atributiilor sale executive. [1]

On conformitate cu legislatia on
vigoare “serviciul public onseamna
totalitatea autoritatilor publice si ac-
tivitatea persoanelor care ocupa posturi
on aparatul acestor organe, ondreptata

spre realizarea omputernicirilor acestor
autoritati on scopul dezvoltarii econo-
miei, culturii, sferei sociale, promovarii
politicii externe, apararii ordinii de
drept si asigurarii securitatii nationale,
ocrotirii drepturilor, libertatilor si inter-
eselor legitime ale cetatenilor”[2].

Din notiunea de mai sus reiese ca
sfera de activitate a serviciului public
se rasfronge asupra institutiilor, care
sont parte componenta a aparatului
de stat, formate on conformitate cu
legislatia on vigoare, si onzestrate cu
anumite omputerniciri necesare pentru
a promova politica de stat.

Facond o analiza mai detaliata
a definitei serviciului public, putem



evidentia trasaturile lui esentiale.

On primul rond, serviciul public
trebuie sa asigure realizarea practica a
sarcinilor si functiilor de baza ale statu-
lui. On al doilea rond, el reprezinta o
activitate profesionala, activitate ce are
la baza profesionalismul si competenta,
calitati obtinute ca rezultat al unei
instruiri de specialitate si on urma
activitatii practice.

Deci, serviciul public este orientat,
de regula, spre solutionarea sarcinilor
de dirijare a statului on cele mai diferite
sfere de activitate ale statului.

Totodata, vom mentiona ca serviciul
public cuprinde nu numai conducerea
de stat a variatelor sfere ale vietii so-
ciale, dar si activitatea orientata spre
solutionarea altor sarcini si realizarea
altor functii ale statului, cum ar fi asigu-
rarea securitatii nationale, promovarea
politicii externe. Din acest punct de
vedere putem afirma cu certitudine ca
drept serviciu public este considerat si
serviciul militar.

On legislatia militara serviciul
militar este definit ca o forma speciala
a serviciului public, care consta on
ondeplinirea de citre cetiteni a datoriei
constitutionale de aparare a Patriei
si asigurarea securitatii nationale a
statului [3].

Activitatea militarilor poarta un car-
acter de stat. Din acest punct de vedere
serviciul militar are toate trasaturile
caracteristice serviciului public. On
opinia unor autori aceste trasaturi sont
urmatoarele:

- activitatea militarilor on
componenta organizatiilor si organ-
elor de stat;

- ondeplinirea de citre militari a
sarcinilor specifice, on corespundere cu

functiile legitime ale organelor de stat,
actionond on numele si on interesul
statului si societitii on ansamblu;

- finantarea institutiilor militare din
contul bugetului de stat;

- legitimitatea — serviciul militar
este ondeplinit on conformitate cu
Constitutia si legile statului;

- depolitizarea —militarii nu pot face
parte din partide si alte organizatii
social-politice. On institutiile si unitatile
militare ale este interzisa agitatia sau
propaganda politica;

- obligativitatea de a ondeplini
hotarorile organelor ierarhic superio-
are;

- dreptul egal al cetitenilor de a
se oncadra on serviciul militar prin
contract on dependenta de pregatirea
profesionala si calitatile sale moral
psihologice;

-raspunderea penala si administrativa
pentru neondeplinirea la timp si corect
a obligatiunilor si ordinelor;

- relatiile dintre militari se bazeaza
pe raporturile caracteristice pentru
serviciul public;

- protectia sociala si juridica din
partea statului [4].

Putem considera, deci, ca deoarece
serviciul militar se instituie on
organizatiile, care solutioneaza prob-
lemele on domeniul apararii si securitatii
militare a statului, el este o varietate a
serviciului public. Concomitent serviciul
militar are trasaturi specifice, distinc-
tive. Aceasta se datoreaza faptului
ca institutiile militare au drept scop
asigurarea apararii tarii prin masuri
speciale, inclusiv cele militare.

Din definitia serviciului militar
decurge, on mod logic, ca el constituie
o forma specifica a serviciului public.
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Reiesind din aceasta, vom oncerca
sa evidentiem unele particularitati
esentiale, prin care serviciul militar se
deosebeste de alte forme ale serviciului
public. Printre aceste particularitati
putem mentiona:

- predestinarea serviciului militar,
adica posibilitatea de a aplica metode
speciale (militare) pentru realizarea
sarcinilor puse (aplicond on acest scop
mijloacele luptei armate — arme, arma-
ment, munitii). O astfel de posibilitate
nu se acorda altor forme de serviciu
de stat;

- cetidtenii care sunt implicati la
ondeplinirea serviciului militar sunt
supusi examenului medical, iar militarii
prin contract trebuie sa corespunda si
cerintelor profesional-psihologice ale
serviciului militar pentru o specialitate
militara concreta precum si o pregatire
fizica corespunzatoare [5];

- cetatenii oncadrati on serviciul
militar on termen, sau chemati la
concentrare pentru prima data, sunt
obligati sa depuna juramontul militar
[6]. Procedura juramontului militar
este stabilitd de catre Regulamentul
serviciului interior al Fortelor Armate
si presupune “depunerea juramontului
militar on fata Drapelului de Stat si a
Drapelului de Lupta a unitiatii mili-
tare” [7]. Textul juriamontului militar
a fost stabilit prin Legea cu privire la
pregatirea cetatenilor pentru apararea
Patriei [8];

- modul de pregatire a cetatenilor
pentru apararea Patriei este reglemen-
tat de Constitutie, Legea cu privire la
pregatirea cetatenilor pentru apararea
Patriei, Legea cu privire la apararea
nationala, alte acte normative menite sa
reglementeze conditiile de ondeplinire

a serviciului militar si statutul mili-
tarilor;

- persoana aflata on serviciul militar
nu poate, din propria initiativa, sa-si
schimbe locul de serviciu si sa refuze
ondeplinirea obligatiilor de serviciu
ce i se cer conform regulamentelor
militare;

- serviciul militar impune o
raspundere si responsabilitate mai
ridicata pentru oncalcari;

- existenta unei conduceri unice on
relatiile dintre militari [9];

- existenta si conferirea gradelor
militare;

- portul uniformei militare si altor
semne distinctive care-i deosebesc pe
militari de restul populatiei [10];

- ondeplinirea serviciului militar este
atot benevol, pe baza de contract, dar si
prin recrutare, ca o forma a obligatiunii
militare prevazuta juridic pentru o
parte a populatiei statului, ceea ce de
asemenea nu este caracteristic altor
tipuri de serviciu public.

On opinia noastra este important sa
mentionam ca toate actiunile militaru-
lui on cadrul ondeplinirii serviciului
militar sont previazute on regulamen-
tele militare si sunt parte componenta
a stiintei militare. On acelasi timp,
prevederile acestor regulamente au un
caracter obligatoriu pentru militari si
se caracterizeaza prin: norma juridica
obligatorie; autoritate; operativitate.
Apararea independentei si integritatii
teritoriale a tirii este “un drept si o
datorie sfonta a fiecarui cetitean” —fapt
consfintit on Legea Suprema a Tarii
[11]. Cetatenii pot ondeplini aceasta
obligatie prin acordarea diferitor mi-
jloace materiale — impozite, punerea la
dispozitie a mijloacelor de transport si



alte obligatiuni stabilite prin legislatia
respectivd, ondeplinirea diferitor
lucrari—lucrul la ridicarea ontaririlor,
la ontreprinderile militare, etc. Dar
formele principale de aparare a Patriei
on perioada de pace este pregitirea
cetatenilor pentru apararea Patriei,
pregatire ce presupune ondeplinirea ser-
viciul militar on termen si oncadrarea
on serviciul militar prin contract.
Vom mentiona ca un rol principal
on determinarea locului serviciului
militar on cadrul serviciului public ol
joaca relatiile ontre militari. Analiza
acestor relatii demonstreaza ca ele au
un caracter specific si se formeaza pe
parcursul serviciului militar.
Relatiile dintre militari se
caracterizeaza printr-un nivel onalt de
organizare si subordonare, executarea la
timp a tuturor sarcinilor, gradul sporit

de raspundere pentru faptele savorsite.
Totodata se considera ca aceste relatii
au caracter mult mai dinamic si mai
operativ on comparatie cu restul com-
ponentelor serviciului public.

Continutul acestor relatii este de-
terminat de ondeplinirea serviciului
militar, a obligatiunilor de serviciu si a
atributiilor speciale pe care le au mili-
tarii “cond se afla on serviciul de garda,
serviciul de zi si on cel de garnizoana,
de asemenea cond sunt antrenati la
lichidarea consecintelor calamitatilor
naturale si on alte circumstante de
urgenta” [12].

Totodata este necesar de mentionat
ca aceste atributii nu se rasfrong
asupra cetiatenilor care ondeplinesc
serviciul de alternativa, recrutilor si
rezervistilor (daca acestia nu se afli la
concentrari).

Specific pentru serviciul militar sunt

si formele prin care el se ondeplineste. Astizi on Republica Moldova serviciul
militar se ondeplineste on urmiitoarele forme:

- serviciul militar on termen cu durata de 12 luni;

- serviciul militar cu termen redus — 3 luni;

- serviciul militar prin contract;

- serviciul militar ca rezervisti concentrati sau mobilizati [13].
On urma analizei surselor stiintifice si practicii existente putem conchide ca,

serviciul militar (on termen sau prin contract) este o forma speciala a serviciului
public si are ca scop principal realizarea practica a sarcinilor si functiilor de baza
ale statului privind asigurarea securititii nationale, a independentei si integritatii
teritoriale a statului.
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Sforsit. Onceput on numarul 1, (45)

Dreptul de veto. Votarea legii de
catre Parlament este, on general,
stadiul final al procesului legislativ.
Legea votata de Parlament, spre a de-
veni efectiva, trebuie sa fie promulgata.
Promulgarea oi confera legii autoritate
si permite desfasurarea operatiilor
necesare pentru aplicarea ei, acest act
conferind Executivului dreptul de a ex-
ercita un control asupra Legislativului
si de a se implica on procesul legislativ
prin intermediul dreptului de veto.

Dreptul de veto constituie cea mai
importanta prerogativa prezidentiala on
materie legislativa si consta on posibili-
tatea Presedintelui de a solicita reexam-
inarea unui proiect de lege adoptat de
citre Legislativ. Dreptul de veto partial,
cunoscut si sub denumirea de item
veto, contribuie enorm la consolidarea
puterii prezidentiale, permitBndu-i
Presedintelui si ceara reexaminarea

anumitor parti dintr-un document leg-
islativ si sa promulge restul.

Eficacitatea dreptului de veto este
on strensa dependenta cu modalitatile
de depasire (onlaturare) a veto-ului
prezidential de catre Legislativ. Uzanta
constitutionala, preponderent ontglnita
on regimurile prezidentiale pentru
depasirea veto-ului prezidential, o
constituie majoritatea de 2/3 on ambele
camere ale Legislativului bicameral
sau on singura camera a Legislativului
unicameral.

Proiectul delege semnat de Presedinte,
potrivit art. 1, paragraful 7, clauza 2 din
Constitutia americana, devine lege. On
cazul on care Presedintele nu aproba
proiectul, ol va returna ompreuni cu
obiectiile sale Camerei on care acesta
a fost initiat on termen de 10 zile de la
primire.

Potrivit aceluiasi text constitutional,
Camera respectiva este obligata sa
reexamineze proiectul tinend seama ,
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fireste, si de obiectiile aduse acestuia.
Daca dupa reexaminare proiectul de
lege este adoptat cu votul a 2/3 din
numarul membrilor Camerei respec-
tive, acesta va propus, ompreuna
cu obiectiile Presedintelui celeilalte
Camere, care, de asemenea, ol va re-
examina. Dacad on urma reexaminarii
cea de-a doua Camera adopta proiectul
cu aceeasi majoritate de voturi ca si on
prima Camera, proiectul respectiv va
fi promulgat de Presedinte devenind,
astfel, lege.

On Venezuela, la fel, Presedintele
poate exercita dreptul de veto, dar o
majoritate de 2/3 on Camerele Legis-
lativului onldtura veto-ul prezidential.
Totusi 0 majoritate simpla, obtinuta on
Camerele Legislativului readuce legea
on fata Presedintelui. Presedintele poate
exercita din nou dreptul de veto, dar
obtinerea, de data aceasta, a unei simple
majoritati on Legislativ face ca legea
sa fie considerata promulgata (art. 173,
Constitutia Venezuelei).

Constitutia Ecuadorului
reglementeaza o alta modalitate on
exercitarea dreptului de veto. Veto-
ul partial poate fi onlaturat printr-o
majoritate de 2/3 on Camerele Legis-
lativului, on timp ce veto-ul obisnuit
nu poate fi onlaturat. Totusi proiectul
legislativ respins de catre Presedinte
on virtutea dreptului sau de veto
poate fi supus referendumului de catre
Legislativ. Presedintele, on consecinta,
trebuie sa “calculeze “ judicios modul
on care utilizeaza dreptul de veto, fie
ca utilizeaza veto-ul partial riscend sa
fie depasit cu o majoritate de 2/3, fie ca
exercita veto-ul obisnuit sub rezerva
cunoasterii “pulsului electoratului”,
deoarece Legislativul are posibilitatea

convocarii corpului electoral pentru
onliturarea veto-ului prezidential.

Alte sisteme constitutionale opereaza
cu aceeasi majoritate de 2/3, dar on
cadrul Camerelor reunite ale Legisla-
tivului (ex. Bolivia). Fira a face nota
aparte, consideram ca o majoritate de
2/3 on Camerele reunite ale Legislati-
vului poate fi mai usor obtinuta decst
on fiecare Camera separat, deoarece
dimensiunile numerico-politice ale
Camerelor nu sont identice.

Analiza sumara a dreptului de veto
demonstreaza ca Seful Executivului
dispune, on regimurile prezidentiale,
de o pBrghie importanta, preponderent
negativa, prin care intervine on procesul
legislativ, calitativ diferita de aceea de
care se bucura Executivul regimurilor
parlamentare. Consistenta veto-ului
prezidential este dependenta de posi-
bilitatea exercitarii veto-ului partial,
de modalititile on care poate fi depasit,
de restrictii on privinta materiei legisla-
tive asupra careia se poate exercita, de
configuratia politica a Camerelor Leg-
islativului, precum si de personalitatea
Sefului Executivului.

Initiativa legislativa si prerogativele
bugetare

Dreptul de veto constituie mijlocul
preponderent, flexibil si rutinar prin
care Executivul poate afecta procesul
legislativ. Dintre prerogativele non-veto
prin care Executivul poate interfera on
procesul legislativ cea mai frecventa este
initiativa legislativa.

Necesitatea elaborarii proiectelor de
lege ontr-o forma tehnica, implicend
cunostinte profunde de specialitate,
face din Executiv principalul subiect de
initiativa legislativa. Parlamentul, ales
pe alte criterii decst cele profesional-



tehnice, are la ondemsna procedura
amendamentelor pentru a atenua ,,ex-
cesele de zel” din partea Executivului.

On regimurile parlamentare si
semiprezidentiale initiativa legislativa
a Executivului este facilitata atst de
prerogativele constitutionale, cBt si de
cumularea calitatii de membru al Guver-
nului cu cea de deputat sau senator.

On regimurile prezidentiale majori-
tatea presedintilor au drept de initiativa
legislativa, iar acolo unde nu poseda
constitutional asemenea prerogative,
nimic nu-i ompiedica sa initieze pro-
puneri legislative prin intermediul unui
membru al Parlamentului.

Prerogativele privind initiativa
legislativi a Executivului dobsndesc
substanta mai ales cend Executivul
poseda initiativa legislativa exclusiva
(cazul legilor bugetare). Dar nu trebuie
uitat faptul ca, daca sub aspect tehnic
Bugetul de Stat este opera Guvernului
(prin Ministerul de Finante), sub aspect
politic este opera Parlamentului, adesea
punsnd on cauza raspunderea politica
a Guvernului.

Dreptul de a emite decrete

Daca o initiativa legislativa ordinara
a Executivului trebuie sd parcurga
ontreaga procedura legislativa pentru
a deveni lege, un decret devine lege on
virtutea faptului ca este emis de catre
Presedinte. Este posibil ca on unele
situatii decretul sa fie supus dreptului
de veto exercitat de catre Legislativ,
inversend rolurile din procedura
legislativa obisnuita.

Sursa prerogativelor prezidentiale
on materie de decrete o constituie fie
Constitutia, fie procedura legislatiei
delegate (unele prerogative legislative
sunt delegate Executivului de catre
Legislativ).

Presedintele nu poate fi ales pentru
mai mult de doua mandate.

Principiul potrivit ciruia Presedintele
nu poate exercita mai mult de doua
mandate sau nu poate fi reales imediat
constituie o particularitate ,,neesentiala,
dar frecventa” ontslnita on cadrul
regimului prezidential.

Prevederile constitutionale
referitoare la limitarea mandatului
prezidential (tab. 1) difera destul de
mult on cadrul regimului prezidential,
de la imposibilitatea unui nou mandat
(Costa Rica), la posibilitatea dublului
mandat ( nu consecutiv on Venezuela
si fara restrictii on S.U.A., Portugalia
etc.) si la posibilitatea cumularii fara
restrictii a numarului de mandate
prezidentiale (Republica Dominicana,
Nicaragua, Filipine).

Limitarea mandatului prezidential
on forma imposibilititii realegerii sau
a dublului mandat este perceputa
ca o modalitate de control asupra
puterii prezidentiale sau, mai precis,
caun mijloc de protectie ompotriva
autoperpetuarii Executivului.

On Mexic, sloganul ,,fara realegere,
sufragiu efectiv”, a constituit laitmotivul
luptei revolutionare ompotriva dictat-
urii lui Porfirio Diaz.”? Reglementarea
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imposibilitatii realegerii prezidentiale constituia nu numai o codificare a retoricii
revolutionare, ci si expresia unor interese concrete. Pornind de la faptul ca nici

Impocibiliaten | Bealegerea dupi) Fedk@ren dipa] Do mardate | Fim Mmim
Teak @ Ti dnfa  mandate |m mandat| (muccesic s
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Hordmas
Mleacic
' 1l Larba

Sursa: Matthew Soberg Shougart si John M. Carey - Presidents and Assem-

blies

un partid nu a reusit sa se impuna on
urma miscarii revolutionare, regle-
mentarea amintitd urmarea sa ofere
tuturor fractiunilor existente on noua
conducere posibilitatea accederii la
wHfotoliul prezidential’. La fel, fragmen-
tarea partidica, on care fiecare partid
aspira la presedintie, explica limitarea
mandatului prezidential la un singur
mandat (Ecuador si Guatemala).

Tab. 1. Limitarea mandatului
prezidential on regimurile prezidentiale
si semiprezidentiale

Cum se explica totusi faptul ca
unele regimuri prezidentiale nu
reglementeaza nici o limitare a man-
datului prezidential? Matthew Soberg
Shugart si John M. Carey explica
aceasta situatie prin existenta unei forte
politice dominante la data formarii
noului regim care, referitor la mandatul
prezidential, pastreaza o ,,liniste totala”
on arhitectura constitutionala.

On Republica Dominicani, forta
politica dominanta la data redactarii
Constitutiei din 1962 o constituia
Partidul Revolutionar Dominican con-

dus de Juan Bosch. Dominarea scenei
politice de catre J. Bosch explica, dupa
Soberg si Carey, lipsa oricaror prevederi
constitutionale referitoare la limitarea
mandatului prezidential. On mod ironic,
de posibilitatea creata a beneficiat
Joaquin Balaguer, adversarul lui Juan
Bosch, care a fost ales de cinci ori cu
oncepere din anul 1966.

On Namibia, Adunarea Constituanta
pentru redactarea noii Constitutiei
din 1989 era dominata de fosta
miscare de gherila S.W.A.P.O. Situatia
parea similara cu cea din Republica
Dominicana. Dar O.N.U. a impus o
majoritate de 2/3 pentru adoptarea
noii Constitutii.On aceste conditii,
nedispunond de o asemenea majoritate,
S.W.A. P.O. a trebuit sa ompartaseasca
frica altor partide privind autoperpetu-
area la putere a liderului S.W.A.P.O.,
San Nujoma, reglementsnd limitarea
duratei mandatului prezidential la doua
mandate.

Pe de alta parte, limitarea mandatu-
lui prezidential implica alte consecinte
si ridica alte inncoveniente. On primul



rond, limitarea mandatului prezidential
ompiedica electoratul si realeaga un
presedinte care se bucura de suport
popular. Interesul public poate fi peri-
clitat prin lipsa unui succesor la fel de
competent. Limitarea mandatului
prezidential presupune ca sistemul
politic produce si trebuie sa produca
periodic lideri agreati si capabili, iar
capitalul politic acumulat de catre un
lider nu poate fo utilizat dupa oncetarea
mandatului. Mai mult decst atBt,prin
suprimarea dreptului la un nou mandat
prezidential, se distruge si unicul canal
de legatura prin care Presedintele era
direct raspunzator on fata electoratului.
Fortend putin nota, consideram ca se
deschide o ,,portita legala » spre abuz
din partea Presedintelui prin faptul
ca la sfrsitul mandatului nu va mai
raspunde politic on fata electoratului
prin intermediul depunerii unei noi
candidaturi prezidentiale.

On al doilea rBnd, limitarea mandat-
ului prezidential poate afecta nu numai
relatia Presedinte-electorat, ci si relatia
Presedinte-Legislativ. Un Presedinte
marcat de stigmatul imposibilitatii rea-
legerii nu constituie un stimulent consis-
tent on directia ombunatatirii relatiilor
cu Legislativul si asa dominate de peri-
colul blocajului si imobilismului. Un
Prim-ministru, care spera ca partidul
(sau coalitia) din care face parte va
cBstiga alegerile, nu se afla sub aceeasi
presiune precum Presedintele care stie
ca nu mai are alt mandat la dispozitie
pentru a-si desavsrsi initiativele si
proiectele sale.

On al treilea rend, democratia
este prin de definitie un guvernimsnt
pro tempore, un guvernimsnt on
care electoratul, la intervale regulate,

osi desemneaza guvernantii, fie prin
modalitatea realegerii, fie prin aceea
a onlocuirii lor. Asadar, cerinta unor
alegeri periodice nu exclude, on princi-
piu, posibilitatea ca cei care guverneaza
sa fie reonvestiti cu vot de oncredere de
catre electorat.’'Este semnificativ faptul
cd on timp ce asemenea limitari sunt
comune on regimurile prezidentiale, nu
exista nici un fel de limitare a mandatu-
lui Premierului din cadrul regimurilor
parlamentare. Nu este onsa mai putin
adevarat faptul ca onliturarea Primu-
lui-ministru este oricend la ondemsna
on regimul parlamentar fara recursul
la mijloace neconstitutionale.

Indiferent de restrictiile impuse on
exercitarea mandatului prezidential,
acestea nu afecteaza substantial arhi-
tectura regimului prezidential.

Avend on vedere principiile de
ansamblu ale regimului prezidential,
consideram ca eliminarea oricaror
restrictii on exercitarea mandatu-
lui prezidential este on acord cu
logica regimului prezidential. Prezi-
dentialismul presupune, onainte de
toate, desemnarea Presedintelui prin
sufragiu universal. Drept urmare, se
impun cot mai putine restrictii on ex-
ercitarea si exprimarea vointei elector-
atului. Responsabilitatea Presedintelui
on fata electoratului constituie, asa cum
vom vedea, un avantaj al democratiei
prezidentiale. Impunerea de restrictii
on exercitarea mandatului prezidential
diminueaza importanta primei dimen-
siuni a regimului prezidential (desem-
narea Presedintelui prin sufragiu
universal) si a avantajului pe care ol
implica.

Modelul prezidential de realiza-
re a separatiei puterilor on stat se
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caracterizeaza prin faptul ca realizeaza,
cel putin on principiu, o separatie stricta
a puterilor statului. Separatia stricta a
puterilor statului rezulta din cel putin
urmatoarele dimensiuni:

- desemnarea Executivului de catre
corpul electoral care oi confera legit-
imitate democratica egala cu cea a
Legislativului;

- lipsa mijloacelor decisive de
presiune reciproca ontre puteri:
atet Presedintele cot si Legislativul
sunt alesi pe termen fix, mandatul
prezidential este independent de Leg-
islativ, iar supravietuirea Legislati-
vului este independenta de institutia
prezidentiala;

- Presedintele, on calitate de Sef
al Statului si de Sef al Guvernului,
numeste membrii Cabinetului care
sunt raspunzitori numai on fata
Presedintelui, iar calitatea de membru
al Cabinetului este incompatibili on cea
de membru al Parlamentului.

Modelul prezidential onfaptuieste o
separatie stricta, dar nu una absoluta, a
puterilor on stat. ,,Puntile de legiatura”
dintre puterile statului on modelul
prezidential vor fi prezentate on analiza
dedicata modelului american de re-
alizare a separatiei puterilor on stat.

Separatia puterilor on sistemul
prezidential american.

Sistemul constitutional american
constituie atst prototipul regimului
prezidential, cot si modelul clasic de
onfaptuire a separatiei puterilor on
stat. Fara a fi mentionat expres on
constitutie, ontreaga arhitectonica a
sistemului constitutional american are
la temelie principiul separatiei puterilor
on stat.

Puterea executiva. Articolul 2, para-

graful 1 din Constitutia americana®
prevede ontr-o formulare clara si plina
de substanta ca ,,puterea executiva va
fi exercitata de Presedintele Statelor
Unite ale Americii”. Prin urmare, Ex-
ecutivul prezidential american prezinta
o structura monocefald. Presedintele
S.U.A. are atBt calitatea de Sef al Statu-
lui, cBt si aceea de Sef al Guvernului.
On baza articolului 2 din Constitutia
americana, distingem urmatoarele
functii ale Presdintelui SUA: Sef al
Statului; Sef al Executivului; Sef al
Diplomatiei; Comandant-sef al Fortelor
Armate; legiuitor (Legislative Leader);
Sef al partidului care I-a propus candi-
dat la presedintie (Party Chieftain).
Mentioniam ca aceasta din urma nu
este prevazuta on Constitutie.
Functia de Sef al Statului. On
Statele Unite ale Americii, spre deo-
sebire de alte democratii (ex. Anglia),
atributiile guvernamentale si cele
ceremoniale sunt onfaptuite de aceeasi
persoana - Presedintele. On calitate de
Sef al Statului, Presedintele confera
titluri de onoare, deschide sezonul de
baseball prin aruncarea primei mingi,
organizeaza receptii on onoarea dem-
nitarilor straini, aprinde bradul de
Craciun de la White House etc. Desi
aceste atributii par nesemnificative,
ele au o profunda valoare ceremoniala.
Nesndeplinirea lor ar ofensa multa
lume, dupa cum respectarealor sporeste
autoritatea Presedintelui. Caracterul
simbolic, aproape mistic al functiei
prezidentiale este relevat si mai bine
atunci cend un presedinte decedeaza
on timpul mandatului ori este victima
unei tentative de asasinat. Populari-
tatea, prestigiul si puterea politica a lui
Ronald Reagan a crescut considerabil



dupa tentativa de asasinat on luna
martie 1981 (Washington,Hotel Hilton).
Decesul lui Abraham Lincoln, Franklin
Roosevelt sau John Kennedy a produs o
mahnire profunda on rendul populatiei
americane. Un simplu control medi-
cal efectuat de Presedinte poate afecta
bursa de valori.

Functia de Sef al Executivului. On
baza prevederilor art. 2 din Constitutie,
on calitate de Sef al Executivului
Presedintele este seful administaratiei
federale si onsarcinat cu supravegherea
executarii legilor. Formularea vaga
din art. 2,,... supravegherea executarii
legilor” (...shall take Care that the
Laws be faithfully executed) a servit
drept pretext pentru multi presedinti
americani de a-si extinde puterile on
calitate de Sef al Executivului.

Presedintele are drepturi ample de a
emite regulamente si directive privind
activitatile numeroaselor agentii si
departamente ale guvernului federal.
Presedintele numeste conducatorii
si functionarii superiori ai agentiilor
ramurii executive. Totusi marea ma-
joritate a functionarilor federali sunt
alesi printr-un sistem de serviciu public,
apolitic. Departamentele principale ale
guvernului sunt conduse de secretari
desemnati care ompreuna alcatuiesc
Cabinetul Presedintelui. Fiecare nu-
mire trebuie confirmata prin votul
Senatului. Esenta Cabinetului ramsne
preponderent consultativa, iar sedintele
lui nu sunt institutionalizate. Alituri de
Cabinet mai functioneaza, on subor-
dinea Presedintelui, Biroul Executiv al
Presedintelui (The Executive Office of
the President) compus din Biroul (Of-
iciul) Casei Albe, Consiliul Securitatii
Nationale, Biroul de Management si

Buget si Consiliul Economic National.
Elaborarea si aplicarea strategiei
economice constituie o altd componenta
centrald a prerogativei Presedintelui
de sef al puterii executive. On aceasta
calitate Presedintele numeste Consiliul
Economic National, elaboreaza bugetul
si trimite anual un mesaj economic Con-
gresului. Mai mult decst atst, populari-
tatea unui presedinte creste sau scade
on functie de mutatiile care au loc on
cempul activitatii economice.
Functia de Sef al Diplomatiei.
Prerogativa de Sef al Diplomatiei
osi are suportul tot on articolul 2
din Constitutie si on aceasta calitate
Presedintele raspunde, on primul rend,
de relatiile cu celelalte tari. Presedintele
numeste ambasadori si alte oficialitati
(aprobate de catre Senat), formuleaza
si conduce, on comun cu secretarul de
stat, politica externa a tarii. Modul on
care Presedintele decide sa actioneze
on politica externa poate influenta
considerabil problematica pacii si
razboiului, relatiile interstatale. Deci-
zia presedintilor Reagan si Bush de a
conlucra cu fostul lider sovietic Mihail
Gorbaciov a diminuat semnificativ
frictiunile dintre cele doua tari si a con-
tribuit la extinderea relatiilor bilaterale.
Activitatea concertata a Presedintelui
Bush a dus la consolidarea opozitiei an-
tiirakiene on aa. 1990-1991, La fel, vizita
Presedintelui Richard Nixon on China
(1972) a deschis o noua era diplomatica
on relatiile dintre China si S.U.A.
Presedintele, on baza aceleiasi pre-
rogative, negociaza tratate cu alte tari.
Astfel de tratate necesita aprobarea
a doud treimi din membrii Senatului.
Presedintele mai poate negocia cu alte
tari ,,ontelegeri executive” (executive
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agreement) care nu necesita aprobarea
Senatului.

Functia de Comandant - Sef al
Fortelor Armate. Exercitarea con-
ducerii supreme a armatei de citre o
persoana civila constituie un principiu
important al democratiei americane
consacrat on articolul II, sectiunea 2
din Constitutia americana. ,,Parintii
Fondatori” ai Constitutiei americane
au fiacut distinctie ontre puterea de ,,a
face razboiul” si puterea de ,,a declara
razboiul”, prima fiind de competenta
Executivului, ultima apartinend Con-
gresului.

Deciziile Presedintelui de a trimite
trupe on Coreea, Panama sau Somalia
constituie exemplificiri ale prerogativei
amintite. Daca puterea de ,a declara
razboi” apartine Congresului, se pune
ontrebarea daca decizia Presedintelui
de a trimite trupe on diverse parti ale
globului este sau nu constitutionala.

Majoritatea teoreticienilor sustin
faptul ca nu exista nimic on Constitutie
care sia- | ompiedice pe Presedinte sa
trimita trupe on strainatate dupa pro-
pria lui optiune. Constitutia prevede
doar ca dreptul de a ,,declara razboi”
apartine numai Congresului. Dar asta
nu onseamna ca razboiul trebuie sa
fie ,,declarat” onainte de a fi trimise
trupe.’® Alti teoreticieni considera
aceasta prerogativi a Presedintelui
drept o modalitate periculoasa de ex-
tindere a puterii prezidentiale. Acesta
a fost si argumentul principal care a
determinat Congresul sa adopte on
a. 1973 ,,The War Powers Act” ( ca
un raspuns la razboiul din Vietnam)
prin care este restabilita autoritatea
Congresului asupra dreptului de a
wdeclara razboi”. Potrivit documen-

tului mentionat, daca Congresul nu a
declarat razboi, trupele americane pot
angajate doar pentru a respinge un atac
militar asupra Statelor Unite sau, cend
un asemenea atac este iminent, pentru a
respinge un atac militar asupra Fortelor
Armate americane din afara Statelor
Unite sau pentru a asigura protectia
cetitenilor americani on strainatate
atunci cend viata lor este amenintata
ori pentru a ondeplini diferite misiuni
oncredintate de Congres. Presedintele
trebuie sa onstiinteze imediat Congresul
despre ontreprinderea unor asemenea
actiuni on scopurile indicate. Trupele
pot fi angajate pentru o perioada de
cel mult 60 de zile, exceptBnd cazul
on care Congresul autorizeaza pre-
lungirea perioadei ori pentru onca 30
on cazul on care Presedintele certifica
aceasta perioada pentru retragerea on
siguranta a trupelor. Congresul poate
cere Presedintelui sa oncheie interventia
militara prin intermediul unei Rezolutii
care nu trebuie sa fie aprobata de catre
Presedinte.

Prin intermediul acestui act —,,The
War Powers Act”- se instituie un im-
portant control politic din partea Con-
gresului asupra puterii prezidentiale
(on spiritul conceptiei de ,,checks and
balances”, on acelasi timp redefinindu-
se raporturile constitutionale dintre
Congres si Presedinte on materie de
politica externa.

Functia de Legiuitor (Legislative
Leader). On calitate de ,,actor leg-
islativ” Presedintele prezinta anual
Legislativului Mesajul Asupra Starii
Natiunii care, prezentend obiectivele
politicii prezidentiale, tinde sa devina un
veritabil program legislativ, orientend
fundamental activitatea Congresului.



Dupa cel de-al Doilea razboi mondial
Presedintele mai prezinta anual un
Mesaj asupra Bugetului si un Mesaj eco-
nomic. Datorita faptului ca Presedintele
prezinta Programul de guvernare prin
intermediul mass-media, opinia publica
exercitd o presiune constanta asupra
Congresului on directia realizarii obiec-
tivelor politicii prezidentiale.
Activitatea Legislativa a Presedintelui
nu se rezuma doar la prezentarea difer-
itelor Mesaje, ci se manifesta si prin
intermediul delegarii legislative si al
exercitarii dreptului de veto. Chiar
daca veto-ul prezidential este suspen-
siv si nu absolut, practica legislativa
americana cunoaste putine cazuri de
respingere a veto-ului Presedintelui de
catre Congres, desi numarul actelor
atacate de Presedinte prin veto a crescut
foarte mult (anexa 1) pentru o situatie
detaliata privind exercitarea dreptului
de veto. Explicatia situatiilor reduse
numeric on care veto-ul prezidential a
fost depasit de catre Congres se explica
prin majoritatea calificata de 2/3 care

trebuie ontrunita on ambele camere,
majoritate foarte greu de obtinut on
conditiile bipartidismului american.

Functia de Sef al partidului care l-a
propus candidat la presedintie.

Prerogativa nementionata on
Constitutie, ea osi gaseste radacina
on procesul de desemnare, alegere si
suport on Congres pe care partidul de
provenienta ol acorda Presedintelui
ales si, on acelasi timp, on ,,micile rec-
ompense” pe care un Presedinte, odata
ales, le poate acorda partidului care I-a
propulsat.

Puterea legislativa. ,,Toate puter-
ile legislative acordate prin aceasta
Constitutie - se precizeaza on articolul 1
paragraful 1 din Constitutia americana
- vor fi exercitate de catre un Congres
al Statelor Unite care va fi alcatuit din
Senat si Camera Reprezentantilor”.

Compozitia si statutul membrilor
Congresului

Camera Reprezentantilor este
formata din 435 de membri desemnati
prin intermediul unui scrutin majori-
tar, uninominal §i cu un singur tur.

[ am et Teprezeriambla Serat

[ an paenin 435 mn
Inmata m avvdatiba dand & ard
Orzarimre Eradhica o ac cerduata maim odT s
Achhxe diram ica maikna
Prestizin mami maimare
Tdeolosie Al CorwseTmatoaTs mai Hherala
Tnmatn deshaterila Lim it T Hm itata
| Beguli “iproceduri Tigide flerbik
Eeflectars o maipibn maimilt
m s edin
| Rol iopokitica exterra maimi majimare
ol hmaterie de tae *i m aimare maimic
I pomite

Reprezentantilor sunt urmaitoarele:
- candidatii sa aiba versta de cel

putin 25 de ani;

putin 7 ani;

- sa locuiasca on statul on care si-a

- sa fie cetateni americani de cel
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depus candidatura.

Durata mandatului este de 2 ani,
durata care prezinta atst avantaje,
cot si dezavantaje. Desi este vehiculata
propunerea de a schimba durata man-
datului reprezentantilor de la 2 la 4
ani, nu exista semne certe ca o aseme-
nea masura va fi ratificata on viitorul
apropiat.

Senatul este compus din 100 membri
desemnati prin acelasi tip de scrutin
de desemnare a membrilor Camerei
Reprezentantilor. Conditiile de eligibili-
tate pentru Senat sunt urmatoarele:

- candidatul sa aiba versta de cel
putin 30 de ani;

- candidatul sa fie cetatean american
de cel putin 9 ani ;

- candidatul sa locuiasca on statul on
care si-a depus candidatura.

Durata mandatului este de 6 ani
dar o treime din numérul senatorilor
este reonnoitd din doi on doi ani,
evitBndu-se ca mandatul celor doi
senatori ce reprezinta un anumit stat
sa se sfBrseasca la aceeasi data. On caz
de demisie sau deces, Guvernatorul
statului on cauza organizeaza alegeri
speciale exceptBnd situatia on care este
autorizat de ciatre Congresul local sa
numeasca un succesor pena la viitoarele
alegeri.

Desi Camera Reprezentantilor
si Senatul au puteri constitutionale
egale, anumite diferente pot fi totusi
observate:

Functiile Congresului. Reiesind din
textul constitutional, se apreciaza ca
puterile forului legislativ suprem se
exprima prin urmaitoarele functii:

Functia de reprezentare. Functia de
legiferare. On calitate de for legislativ
suprem, Congresul are puterea de a
stabili taxe, impozite directe si indirecte,
de a aproba Bugetul, de a contracta
omprumuturi on numele S.U.A., de
a bate moneda si a fixa valoarea ei,
precum si alte prerogative prevazute
expres on articolul 1, paragraful 8 din
Constitutie. Literatura de specialitate
face distinctie ontre ,,puterile enumer-
ate” (,,enumerated powers”) - preroga-
tivele prevazute expres on Constitutie
si ,,puterile subontelese” (,, implied
powers”) - puterea de a considera ce alte
legi sunt necesare si corespunziatoare
pentru punerea on aplicare a ,,puterilor
enumerate”.

Procesul de elaborare a unei legi
oncepe printr-un proiect de lege numit
»bill”. Dreptul de initiativa legislativa
apartine membrilor Congresului, Exec-
utivului (prin intermediul Presedintelui
sau al diferitelor organisme apartinend
puterii executive), precum si cetatenilor.
Proiectul de lege este studiat de catre
diverse comisii de specialitate ale Con-
gresului dupai care este discutat, modi-
ficat si adoptat on Senat sau Camera
Reprezentantilor, on functie de locul
unde a fost propus initial. Proiectul de
lege urmeaza o procedura similara si on
cealaltd camera a Congresului. On cazul
on care ultima camera adopta proiectul
ontr-o formula diferita se constituie o
comisie de mediere pentru examinarea
textelor aflate on divergenta. Textul
votat de Comisie ( cu majoritatea
membrilor) se constituie ontr-un Ra-
port (,,Conference Report”) care va fi
supus aprobarii fiecirei camere, fara
a se mai face modificari. Daca fiecare
camera adopta Raportul, legea va fi



remisa Presedintelui spre promulgare.
Daca Raportul este respins de oricare
dintre camere, acesta va fi retrocedat
comisiei pentru o noua dezbatere. Pro-
cedura se repeta pna la gasirea unei
formule de compromis acceptate de
ambele camere.

Functia de control asupra Execu-
tivului

On spiritul principiului separatiei
puterilor on stat, Constitutia confera
Legislativului mijloace adecvate spre a
ompiedica Executivul s monopolizeze
ontreaga putere, dintre acestea fiind
competenta exclusiva a Congresului on
materie de taxe, impozite si de aprobare
a modului de distribuire a veniturilor
obtinute pe aceasta cale, instituirea
comisiilor de ancheta si procedura
impeachment-ului.

Dreptul de a institui comisii de
ancheta se prezinta drept un corolar
natural al principiului potrivit caruia
Parlamentul trebuie s fie pe deplin in-
format asupra activititilor desfasurate
de Executiv.

Comisiile de ancheta — ,,inima
sistemului congresional” - au puteri
extrem de largi pe care nu ezita sa le
foloseasca . Ele pot audia pe oricine
considera necesar si au nu numai
dreptul sa pedepseasca pe cei care
refuza sa se prezinte on fata comisiilor,
dar si de a-i obliga la audiere prin inter-
mediul citatiilor. Exemplul contempo-
ran cel mai dramatic care demonstreaza
forta unor asemenea comisii este cazul
»Afacerii Watergate” care a determinat
cdderea Presedintelui Nixon. Pe IBnga
aceasta, mai poate fi amintita ancheta
legata de vBnzarea de arme catre Iran
(on timpul administratiei Reagan ) sau
»Afacerea Whitewater” din timpul

Administratiei Clinton. Forta deosebita
a comisiilor de ancheta constituie o
contrabalansare a lipsei de respons-
abilitate politica a Executivului on fata
Parlamentului.

O modalitate aparte de control al
Legislativului asupra Executivului o
constituie procedura impeachment-
lui. On baza Constitutiei (articolul
1, paragraful 2, clauza 5) Camera
Reprezentantilor are ,,putere exclusiva
de punere sub acuzare a demnitarilor”.
Pentru a fi condamnat, un onalt dem-
nitar sau Presedintele S.U.A., Camera
Reprezentantilor trebuie sa dispuna
punerea sub acuzare (cu majoritate
simpld), iar Senatul, prezidat de
presedintele Curtii Supreme, trebuie
sa pronunte sentinta cu o majoritate
de minimum doui treimi din numéarul
senatorilor. Punerea sub acuzare este
motivata de saversirea infractiunilor
de tradare, luare de mita sau a altor
crime foarte grave sau oncalcari ale
Constitutiei. Sanctiunea consta on
wondepartarea din functie si pierderea
dreptului de a detine sau de a se bucura
de orice fel de functie onorifica sau
remunerata, oficial on Statele Unite”.

Reflectend asupra puterii si pre-
siunii pe care o exercitd Congresul
asupra Executivului american, Charles
Dunn se ontreba retoric: fara critica
Congresului a politicii vietnameze ar
fi retras Presedintele Nixon trupele din
Vietnam? Fara amenintarea impeach-
ment-lui din partea Congresului ar fi
demisionat Presedintele Nixon? Fara
critica Congresului si-ar fi schimbat
»stilul” Presedintele Jimmy Carter, de
la unul onchis si distant la unul receptiv
si deschis la sfaturile Congresului?

Deosebit de actuala si controversata
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on viata politicA americana este prob-
lema limitarii termenului pentru care un
parlamentar poate activa on Congres.
S-a propus limitarea la 12 ani a duratei
maxime pentru care un parlamentar sa
poata beneficia de un ,,fotoliu” on Con-
gresul american. Dupa ce Presedintele
Bush a propus on a. 1992 limitarea ter-
menului ,,fotoliului parlamentar”, 14
state au adoptat, on acelasi an, limitarea
termenului.

Va oferim mai jos argumentele cele
mai plauzibile ce au condus la limitarea
termenului de activitate on Congres.

Numairul mare de parlamentari
realesi on Congres. Ontre anii 1948 -
1988 proportia parlamentarilor realesi
on Congres a crescut de la 79,3 l1a 98,3
% on Camera Reprezentantilor si de la
60,0 1a 85,2 % on Senat. Membrii Con-
gresului pastrau fotoliul parlamentar
4 ani (on medie) on secolul trecut, ac-
tualmente 12 ani (on medie). Proportia
parlamentarilor care au activat cel putin
12 ani consecutiv on Congres a crescut,
ontre anii 1959 - 1989, de l1a aproximativ
22 1a 33 % on Camera Reprezentantilor
si de la aproximativ 21 la 38% on Senat.
De remarcat ca on alegerile parlamen-
tare din anul 1990 doar un senator si-a
pierdut locul, iar on alegerile din anul
1993 numai trei.

Slaba reprezentare on Congres a unei
anumite parti a populatiei. Negrii si fe-
meile, conservatoare si republicane, au
toate motivele sa sustina limitarea ter-
menului, deoarece cea mai mare parte
a parlamentarilor, avantajati de faptul
ca sunt on functie, sunt albi si barbati.
Parlamentarii hispanici, afroamericani
si femei constituiau, on a. 1993, numai
21% din totalul membrilor Camerei
Reprezen-tantilor.

Desele ,,scandaluri etice” on care
sunt implicati parlamentarii au submi-
natoncrederea populatiei americane.

Avantajele de care se bucura un
parlamentar on functie on comparatie
cu un contracandidat care oncearca
sa-i ia locul.

Limitarea termenului ar plasa
Congresul si Presedintele pe un picior
de deplina egalitate on conditiile on
care mandatul prezidential este deja
limitat.

La fel de bine, se arata on literatura
de specialitate, exista si contraargu-
mente on directia limitarii termenului
»fotoliului parlamentar”.

Electoratul are dreptul de a vota
pe cine considera ca-i serveste cel mai
bine interesele si acest drept nu poate
fi limitat printr-o ,,masura arbitrara”.
Aparitia unui ,,paradox democratic”
este iminenta: se ofera mai putine al-
ternative electoratului on conditiile on
care se afirma ca se ofera mai multe
alternative.

Un parlamentar remarcabil ar trebui
onlaturat din Congres doar pentru ca
a expirat termenul limita ?

Un parlamentar care a activat mai
mult timp on Congres cunoaste mult
mai bine mecanismul institutional si
»psihologia puterii” decot altul care
ar trebui sa onvete de la onceput toate
acestea.

Statele mici ar fi dezavantajate prin
pierderea unui parlamentar remarcabil
si influent doar pe considerentul ter-
menului limita.

Termenul limita ar putea demobiliza
multi parlamentari din perspectiva
imposibilitatii reonnoirii mandatului
dupa un anumit numar de ani.

Toate discutiile mentionate, in-



diferent de viitoarea lor consacrare
legislativa, semnifica grija onnascuta
a spiritului american pentru echili-
bru, masura si contramasura, pentru
protectia drepturilor si libertitilor
fundamentale.

Puterea judecatoreasca. Potrivit
art. 3, paragraful 1 din Constitutie,
puterea judiciara on S.U.A. este
exercitata de catre Curtea Suprema si
de curtile inferioare pe care Congresul
le onfiinteaza. Chiar daca Constitutia
nu contine prevederi deosebite ontru
organizarea si functionarea puterii ju-
diciare, on prezent sistemul instantelor
judecatoresti este format din: Curtea
Suprema de Justitie; Curtile de Apel;
Curtile de district; Curtile cu jurisdictie
speciala.

Curtea Suprema de Justitie este
formata din 9 judecatori numiti de
Presedintele S.U.A. la propunerea si cu
aprobarea Senatului. Curtea Suprema
de Justitie este atBt o instanta de recurs
(apel), cot si o instantd de fond. Ca
instanta de recursuri si apel, Curtea
Suprema judeca recursurile si apelurile
ompotriva hotiarsrilor adoptate de
celelalte instante federale. Ca instanta
de fond, judeca infractiunile comise
de reprezentantii diplomatici si con-
sulari, precum si litigiile on care una
dintre parti este un stat membru al
Federatiei.

Curtile de Apel. Fiecare Curte de
Apel, din cele 12 existente, este formata
din 15 judecatori. Din punctul de ve-
dere al competentei judeca recursurile
ompotriva sentintelor pronuntate on
prima instanta de Curtile districtuale.

Curtile de district. Fiecare Curte
de district, din cele 94 existente, este
formata din 27 de judecatori. Ele judeca

on complet format dintr-un singur
judecator, care trebuie sa aiba domi-
ciliul on districtul on care prezideaza,
asistat, on anumite cazuri expres
prevazute, de un juriu. Exista si situatii
on care o Curte districtuala judeca on
complet format din 3 judecatori, iar
recursul ompotriva acestor sentinte se
face direct la Curtea Suprema.

Curtile cu jurisdictie speciala sunt
create special de Congres potrivit
prerogativelor legislative. Doctrina
americana considera puterea judiciara
ca elementul cel mai stabil al separatiei
puterilor si de aceea nu putini sunt acei
care vad on puterea judecitoreasca, prin
locul si statutul ei, una din cheile fun-
damentale ale sistemului constitutional
american si a longevitatii lui demn
de invidiat.>> Care sunt argumentele
on favoarea unor asemenea afirmatii
? Avem on vedere cel putin doua:
controlul constitutionalitatii legilor si
independenta justitiei.

Controlul constitutionalititii legilor.
Fara a fi precizat expres on Constitutie,
controlul de constitutionalitate,
adica autoritatea de a declara drept
neconstitutionale acte ale statelor, Con-
gresului, Presedintiei sau ale institutiilor
administrative, este oncredintat Curtii
Supreme de Justitie.

Din punct de vedere istoric, prob-
lema controlului de constitutionalitate
a fost abordata onca on etapa adoptarii
Constitutiei americane. On a. 1787, cend
a fost colaborat proiectul Constitutiei,
8 din cele 13 state inclusesera deja
on constitutiile lor controlul de
constitutionalitate, iar mai mult din
jumatate din delegatii la Conventie au
sustinut-o.

John Marshall, unul dintre judecatorii
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de mai torziu de la Curtea Suprema, de
numele ciruia este legata doctrina con-
trolului de constitutionalitate, a declarat
delegatilor la Conventia de ratificare
din statul Virginia: ,,Daca Congresul

din puterile enumerate, acest lucru
trebuie considerat de catre judecatori
drept o oncalcare a Constitutiei pe
care ei trebuie sa o apere. Ei nu vor
lua on considerare o astfel de lege, ei

emite o lege nejustificata prin nici una o vor declara neavenita. Nu au lipsit
Thomas Jefferson atacond controlul de comititufiinidditatadreviznirssejuysiaitici)
ca fiind nedemocratica, elitista si oncalcend separatia puterilor.

Dupa parerea lui Susan Sullivan Lagon, absenta controlului de constitutionalitate
din textul Constitutiei se datoreaza, probabil, rezistentei pe care aceasta preve-
dere ar fi ontBmpinat-o din partea statelor care nu ar fi fost dispuse sa ratifice un
document prin care Curtile Supreme federale i se acorda autoritatea de a anula
hotarorile tribunalelor statale.

Independenta justitiei constituie coloana vertebrala a mecanismului separatiei
puterilor din sistemul constitutional american. Durata mandatului, procesul de
selectie si statutul judecatorilor constituie numai cBteva dintre elementele care
converg on directia asiguririi independentei justitiei.

Judecitorii Curtii Supreme de Justitie sunt numiti pe viata de citre Presedintele
S.U.A. dupa confirmarea Senatului si on urma unui ondelung proces de selectie.
Prevederea constitutionala conform careia judecatorii federali osi vor mentine/
detine functiile ,,pe perioada de buna purtare” a fost unul din primele articole
asupra ciarora au convenit delegatii la Conventia Constitutionala a Statelor Unite.
Alexander Hamilton a exprimat acest sentiment on ,,Federalistul 78”, explicend
ci ,,nimic nu poate contribui atet de mult la fermitatea si independenta ramurii
juridice ca stabilitatea on functie, asa oncBt aceasta calitate poate fi pe buna
dreptate considerata ca element indispensabil”.

Separatia puterilor on sistemul constitutional american nu este absoluta. On
spiritul gendirii lui Montesquieu si a ,,Parintilor Fondatori” ai Constitutiei ameri-
cane, sistemul american cunoaste numeroase ,,punti de legatura” ontre puterile
statului asigurend, astfel, un sistem de pBrghii si contragreutiti (,,checks and
balances”) ontre puterile statului. Scopul ? Onliturarea pericolului alunecarii
spre concentrarea puterilor si instaurarii unui regim contrar drepturilor si
libertatilor publice.

Daca sistemul a reusit sa se mentina doua sute de ani on Statele Unite (este
unica tara unde sistemul a functionat fara ontrerupere o perioada ondelungata),
aceasta se datoreaza bogatiei Americii. Ea a tinut piept problemelor sociale rimase
minore, cu exceptia problemelor rasiale care au condus la un razboi civil sBngeros,
datorita faptului ca Presedintele american a acceptat sa fie limitat de Congres;
contradictiile sociale si economice nu sunt atst de presante si nici atst de funda-
mentale ca poporul, partidele sau Presedintele sa se gendeasca la o radicalizare
a vietii politice. Sunt circumstante cu totul exceptionale si anume ele permit unui
asemenea sistem sa se mentina.
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CTPATEIM'MA N ULEHHOCTHbIE
OPUEHTALUMKX MOJIOOEXW MOJIOOBbI

C. JI. HECTEPOBA,

OTHOCOIIMOJIOT, OTOKTOP HMCTOPMUYCCKMX HaAYK

SUMMARY

In this article are examinated a strategy of behavior and values orientation of
moldovan young people. A special attention is paied to the socialisation process
of the youth and fundamentals traditional values.

Bocnuranue oO1iedesioBedeCcKuX
IEHHOCTE, MX BOCHPUSITHE Kak
OCHOBBI MHPOBO33pCHHS - BaxXHas
3ajJada COIMAJbHOTO BOCHUTAHMSI
MOJIONEXW, KYJIbTYpPHl 4YeJIOBEKa.
OO01eyenoBedyeckKue IMEHHOCTU -
COBOKYITHOCTh UJ€ajJOB, IIPUHIIUIIOB,
HPaBCTBEHHEBIX HOPM, IIpaB, MMEIOIIMX
MIPUOPUTETHOE 3HAUYCHMUE B KU3HU
JIoeil He3aBUCUMO OT WX COIIMAJIBLHOTO
HOJOXEHUSI, HAIMOHAIBHOCTH,
BEpOUCIIOBeJaHUsI, OOpa3oBaHUI,
Bo3pacrta . O0IIeueI0BeUYeCcKre IIEHHOCTH
O0BEIMHSIIOT JIOJAE Ha OCHOBE
OOIIIE3HAYNMOTO XapaKTepa BEIpaXkaeMBbIX
UMHU HHTEPECOB U IIOTpeOHOCTEH,
OPUEHTUPYIOT B OTHOIICHUSX JAPYyT K
IpyTy, K OOIIECTBY.

“CucremMmoobpa3ymoiiuM OJa5
00IIIeUeTIOBEUCCKIX IICHHOCTEH SIBIISICTCS
MNPUHIMUI TyMaHHU3Ma, abCOJITHOTrO
IpUOPUTETa IICHHOCTH YeJIOBEUECKOM

xu3Hu. K uywuciy oOlredesoBedecKux
IIEHHOCTEf OOBIYHO OTHOCSIT IIpaBO Ha
JKW3Hb, CBOOOJy, TTOYNTAHUE CTapIIUX,
COOCTBEHHOCTH, JIIOOOBH K JCTSIM, 3a00Ty
0 OJM3KWX, MAaTPUOTHU3M, TPYIOJIIO0NeE,
yecTHOCTh ®m np.” (1) VYTBepxkmeHwue
TaKUX IIEHHOCTeW Tmpeamojaraet
HaJW9We COOTBETCTBYIOIINX YCIOBUN
— DKOHOMUYECKUX, MHOJUTUIECKUX,
conmanbHBIX. OO0IIeYeT0OBEeUECKUE
IEHHOCTU BBICTYIIAIOT CYIIECTBEHHBIM
dakTopoM ycmexa COBPEMEHHBIX
WHTETPAIIMOHHBIX IIPOIECCOB, CBOETO
polla YHUBEpPCAJIbHBIM SI3BIKOM IHajiora
pPa3IUIHBIX KYJIBTYP.

CMBICII COIIMAJIbHOTO BOCIIMTAaHUS
B TOJHUATHUYECKUX peTrumoHax
COCTOUT B TOM, YTOOB TOMOYb
YeJIOBeKY HE€ TOJbKO B COIMaJbHOM
OPMEHTUPOBAHUU, B IPUOOpPETEHUN
M BOCCTAHOBJEHHU COIIMAJIbHOTO
(yHKIIMOHMPOBAaHUS, HO U B Pa3BUTHU



TaKNX BaXHBIX KadeCTB W TEHJEHIINIA
KaK CcoeIuMHeHHue OoO0IeUeT0BeueCcKnX
M HaIMOHAJbHBIX I€eHHOCTEI,
pa3HooOpa3uss OpPraHM3alUOHHO-
MPaBOBBIX (hOPM yIIpaBJIEHUSI OpraHaMu
W YUYpeXJAeHUSIMH OOpa3oBaHWUS,
IUIIopaju3Ma B MeToJax OOydYeHUSI.
Crenmyer nath OIpeeeHrne HEKOTOPBIX
TEPMUHOB, YIIOTPEOJISIEMBIX B IIPAKTHUKE
COIIMOJIOTUYECKNX WCCICHOBAHUNA U B
JTAaHHOM KOHTEKCTE.

Conmanuzanus (ot nat.sosialis —
OOIIIECTBEHHBIN) — IIPOIECC OCBOCHUS

3HAaHUM W HaBBIKOB, HEOOXOIMMBIX
YeJI0BEeKYy, 4YTOOBI CTaTh YJIEHOM
oOIlIecTBa, NpaBUILHO [ICHCTBOBATH

U B3aMMOJEMCTBOBAaTH CO CBOUM
COIIMOKYJILTYPHBIM OKpYKeHUEM.(2)
Awmepukanckuii icuxosor T.IlapcoHc
TIPSIJIOKIIT TEPMUH “COIMAIM3ANNST IS
0003HaYEHUST TOTO TIpollecca, KOTOPHIN
MMPOXOJUT YEJOBEK Ha IMPOTSKEHUU
BCEU XW3HU, HAUYMHASI C TIOSIBICHUS
Ha CBET M KOHYAsl MOCJEIHUMU JTHSIMU
CBOEro TMIPeOBIBAHUS Ha 3eMJIe, IO
NpuoOpeTeHNI0 3HAHUU 00 oOIIecTBe
n caMoM ce0e, TT0 pa3BUTUIO HAaBBIKOB
U yMEHWIA, ITO3BOJSIONINX XUTh B
o011IecTBe, 10 WMHTePHAIIMOHAIM3AIIUN
BCEl KYyJABTYyphl. DTOT OOBEKTUBHO
CKJIaIbIBAIOIMIUINCS €CTeCTBeHHBIN
rnpoiiecc OOYyCJIOBJIEH MOTPEOHOCTIMU
obOmrectBa B o0OecHeyeHUU CBOETO
BOCIIPOM3BOJICTBA, CBOEro pPa3zBUTUS
U TIOCTOSTHHOTO COBEPINEHCTBOBAHUSI.
IIponecc comnmanu3anmum COCTOUT
B YCBOGHWUM COIMAIBHOTO OIIBITA,
TpaguIln, TIPUOOPETCHMsI, OOHOBICHMS
W, B HEOOXOOZUMMBIX CJIydyasXx,
KOMIICHCAIIUN COLMalbHOI pomu(3) u
colaibHOro craryca. Conuanu3anust
TIPEACTABIISIET COOOM CIIOXHBIN MPOIIECC
B3aMMOJICHCTBHUS YeJIOBEKA C PA3TMUHBIMU

dakTopamMu, HaYMHASI C IIPUPOIBI U
BKJIIOYasg camoro ceds. Conunanuzanuein
JIOJDKHO 3aHMMAaThCSl OOLLECTBO B 1IEJIOM,
rocyIapcTBO B OCOOCHHOCTHU, OHH
NpU3BAaHbI TOCTOSIHHO B Pa3JIWYHBIX
dopMax W Ha pa3TUIHBIX YPOBHIX
3aHUMAThCS PETryJIMpPOBaHUEM 3TOIO
B3aWMOJICICTBUS.

B Hamu nmgHU mHOpoOIEeMBH
ColLMaIU3allMi MOJIOJEXU MpUOOpeTaroT
HEe TOJIbKO OOIIeHAIIMOHAJILHEIN, HO U
MEXAYHApOAHBIN XapakKTep, YYUTBIBas
XapakTep W MacIITaObl MEXIYHApOTHOTO
Teppopu3Ma M 3KCTpeMu3Ma. PazimaHbie
MOJIUTUYCCKUE TMApTUM, OPTaHU3aIINN 1
JIBIDKCHUISI, TIOJIMTUUCCKIE 1 PEIMTHO3HEIC
TPYIIIIUPOBKM B 00s13aTEILHOM ITOPSIIKE
BKJIIOYAaIOT BOIPOCHI 00pa3oBaHMUS,
BOCIIMTAaHUSL U KYJIbTYPHl MOJIOIEKU
B CBOM IIPOTpPaMMBEI, IIPeABBIOOPHEIC
miraTopMbl, MOHUMAas, YTO 3TO
Hambosee rmbOKasi, HamOoJiee JIETKO
ybexnaemass 4acThb HacejdeHusi. U
YacTO MOJIOAECKb CTAHOBUTCS OOBEKTOM
BIUSTHUSI BTOUCTUYCCKUX WHTEPECOB,
JIIOOBIM IIyTEM CTPEMSIIIUXCSI K BIIACTHA
nesitTeliel M OOILIECTBEHHBIX CHII,
KOTOpBIC CTOSIT 3a HUMM.

B cnyuvae HeperyaiumpyeMocTu
COCTOSTHUS OOIIeCTBEHHBIX OTHOIIEHUI
CO CTOPOHBI TOCyIapcTBa, OCOOEHHO
Cpear MOJIOAEXHU — 3TO MOXKET MPUBECTU
K (OopMUPOBaHUIO Ie3aTalITUPOBAHHBIX
JUYHOCTEW, MNPEeCTYONHUKOB,
SKCTPEMHUCTOB, a COIMAaJbHAsI TPYyIIIa
MOXKeT MPEBPaTUTHCS B AHTUOOIIIECTBEHHYIO
CWJIy C aHTUTYMaHUCTUICCKUMU, aHTU~
JIEMOKPATUIECKUMU YCTPEMIICHUSIMMU.

DTHOCOIMOIOTUIECKIE UCCIICIOBAHNST
NOoCHeAHUX JOeCATH JIeT Jalu
BO3MOXHOCTh IpPOaHaAJIU3UPOBATH
CTPYKTYpPY IIEHHOCTHBIX OPUEHTAIMU M
MOBEACHYECKON MOTUBAIIUM MOJIOAEKU
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B Monnose.(4) EcTecTBeHHO, YTO
HEeCTaOMJIbHOCTh XU3HEHHOU CUTyalluu
B pecnyO6yuke (reonoJUTUYECKOMH,
9KOHOMUUYECKOM, MeXHAIMOHAIbHBIX
OTHOIIIEHUI) HE MOTJIM HE OTPa3UThCS
Ha HACTPOEHUSIX MOJOJEeXU, ee
TMOBEJICHUHY, [IEHHOCTHBIX OPUEHTAIIUSIX
W YCTaHOBKAaxX, Ha €€ XU3HEHHBIX
MO3UIIUSIX B IIEJIOM.

IleHHOCTHBIE OpUEHTAIMU — 3TO
TIPETTOYTEHUST TUIHOCTU, TIO3BOJISTIONINE
eif paHXXMpOBaTh OOBEKTHI 110 3HAYUMOCTHU
nnss Hee. OHM MOTYT BBICTYIIaTh B
KayecTBe MOOYXAAIOINX CTUMYJIOB K
JOCTHXKEHMIO OTpPENeJICHHBIX IIeJIei,
BCJICACTBHUE UETO ~IIPHOOpPETaTh (PYHKIIMIO
PEryJIITOPOB COITMATIBHOTO TTOBeNECHMUSI. (5)
IleHHOCTHBIE KPUTEPUM — OCHOBAHWS,
OIpeJeNsIIoNIe TPeANoYTeHUEe, OTOOp
W pPaHXUPOBAHWE JIIOABMH 3JIEMEHTOB
KYJIBTYPBL.(6)

I' Onnopt uHTepHpeTUpPOBalI
ComMalbHBIE YCTAaHOBKHU Kak
“COCTOSIHME CO3HAHUSI U HEPBHOU
CUCTEMBI, BBIpaXamwllee TOTOBHOCTH
U OpraHU30BaHHOE Ha OCHOBE
MpeIIIecTBYONIero omnbita.” PasButue
TEOPUM YCTAaHOBKU B paboTax 3amagHbIX
coumojoros (JIxx.JlsBrca), B poccUiicKoi
nutepatype (II.H. Iluxupesna,
O.H.Y3nanze, I'.M.AnapeeBoii u 1p.)
BHECJIO MHOTO HOBOTO B €€ ITOHMMaHUe,
U B LIEJIOM 3aKpenujach TPaKTOBKa
ee KakK “CcolralbHO-00YCJIOBJIEHHOTO
OTHOIIEHUS K KAKOMY-TO OOBEKTY
WU SBJIEHUIO, KaK OCO3HaHWUE,
OIl€HKAa, TOTOBHOCTh K IE€WCTBUIO”.
(7) B coumoiorudyeckoit Teopuu
YCTAaHOBKU BBIJIEJIEHO MMEHHO TO, 4YTO
HEOO0XOIMMO JUISI TIOHUMaHUSI MecTa
JaHHOTO (heHOMEHAa B MEXITHUUYECKUX
OTHOIIICHUSX.

CounuanbHBIE YCTaAaHOBKH

OTIPENETISTIOT, HAIIPABJISTIOT ACSTEIHHOCTD
YyeJoBeKa. YCTAaHOBKM AaKKyMYJIUPYIOT
NpEeAIIECTBYOMUNA XU3HEHHBII
OIBIT, TIPUYEM HE TOJHKO CBOU, HO
W OKpYXAWIIUX, BEAb YCTAaHOBKU
(hopmupyroTCst B iporiecce CoMaTn3arium
W 3aTeM 3aKpeIUISIIoTCS B HaBBIKaX.
YCTaHOBKM BBIMMOJHSIOT W JIPYTYIO
BaXHYI0 (QYHKINWIO — OHM KakK OBl
npeoOpa3yoT 3HAHUS B MOTPEOHOCTH
¥ HampaBisioT jgelictBus. Hampuwmep,
MPENCTABUTEIM HETUTYJIBHOIO 3THOCA
B TOCydapCTBax OJMXKHEro 3apyOexXbs
OCBEJIOMJIEHBI O HEOOXOAMMOCTH
3HAaHUSI U M3YYCHUST TOCYyTapCTBEHHOTO
s3bika. Ho TONBKO oOcCo3HaHUE 3TOM
noTpedHOCTH, c(hOPMUPOBAB YCTAHOBKY
Ha ero wu3ydyeHWe, TMOMOTAeT WM
CTaTh JABYSI3BIYHBIMHU. YCTAaHOBKHU WU
MMOTPeOHOCTH B3aMMOCBSI3aHBI, OJTHAKO,
kak BepHO oTt™Metwi I'.I'. JIuureHCKuiA,
OHU OTHOCUTEJILHO HE3aBUCUMBI. (8)

Ilpu »TOM, JNWYHOCTH, COTJACHO
N.C.Kony, paccMmaTpuBaeTcs Kak
COBOKYMHOCTbh “HHTETPUPOBAHHBIX
B WMHAWBUIEC COIMATbHO3HAUYMMBIX
gepT, OOpa3oBaBIIMUXCS B IIPSIMOM U
KOCBEHHOM B3aUMOJACUCTBUU JTAHHOTO
JIAIAa ¢ OpYrUMU JToapMu’”(9)

N Teopust AWYHOCTH, W TEeOpUS
COIMAJbHBIX YCTAHOBOK MOMOTAIOT
TIOHSTh MEXaHWU3MBI JIEHCTBUS (DaKTOPOB,
BJIMUSIOMIMUX Ha  MEXJUYHOCTHBIE
oTtHOIIeHUsT. COBEPIIEHHO OYEBUIHO, UTO
(bopMmpoBaHUEe TUIHOCTH, €€ YCTAHOBOK
W OPUEHTAIMI TTPOUCXOIUT B Ipoliecce
cOIManM3anuu JUIHOCTH, HaYWHAas
C BOCIIMTAaHUSI B CEMbE U 3aTeM IIO[
BIIMSTHUEM COIMAJIbHON M 3THUYECKON
Cpelbl, MOJUTUYECKOU CUCTEMBHI,
MOJUTUKU TOCYIapcTBa, OOCTAaHOBKU
B TOpojJax W cejaXx pa3HBIX TUTIOB
W, HAKOHEIl, MUKPOCPEIbl TPYIOBBIX



KOJJIEKTUBOB M HedDOpMalIbHOTO
o0ILIeHNS.

TakoBB TOHSATUS, KOTOPHIMU
OITepUPYET COIIMOJIOT B XOAC M3yUCHMS
COIMATBHBIX

mporieccoB. Kak moxazanm pe3yabTaThl
HaIllMX OIIPOCOB, CAMBIMU TJIABHBIMU
KM3HEHHBIMHM TIEHHOCTSIMH MOJIOJEXKb
MonoBsl Kak Tropojga, Tak | ceja
(mpryeM BO BCeX BO3PACTHBIX TPYIINAX),
CUYUTAET TPaJAUIIMOHHBIE 0a30BHIE
IIEHHOCTH, TaKue KakK “370pOBbE, CEMbSI,
netu” - mpumepHo 70% OIPOIIECHHBIX.
Jlanee mo CcTeneHM 3HAYUMOCTHU
OBITO BBIABUHYTO “MaTepualibHOE
omaromnonyure”- okoso 45%. “Cpobona
U HE3aBUCUMOCThH” OOBEIUHUIU BOKPYT
cebss 40% pecnoumentoB. Takue
IEeHHOCTU KakK “JmobumMoe meno,
nobumass pabora” uW “yBaxXeHUE
OKPYKAOIIUX JIIoAei” moaenuin 5 u 6
Mecta (coorBeTcTBEHHO 34% u 30%).

OnHako, M3MEHEHHE YCIOBUM
KM3HU HE MOXeT He CcKa3aThCs
Ha TpaHchopMalMu  IEHHOCTHBIX
OpUeHTAIlMii MoJiofexXu. B KadecTse
KOHTPOJIBHOTO PECTIOHICHTaM 3a/1aBaJiCst
Bompoc: “Yro, mo-Bamemy MHEHUIO,
O3HavaeT “xopolro XuTb”? OTBETH
Ha 3TOT BONPOC packpbuin Oojee
peajbHyl0 KapTUHY IEeHHOCTHBIX
OpPUEHTAIIMI COBPEMEHHOUW MOJIOIEKM.
IIpeBanupymoiiee OOJBIIMHCTBO -
okosio 80% OTMETMIIM TaKue IMO3UIIUU
KaK “CBSI3M, 3HAKOMCTBA C HYXHBIMU
JmoapbMu” (B cele TaKoTro MHEHUS
MIPUIEPKUBAIOTCS HECKOJIBKO MEHBIIIE —
70%). IlpumepHo 40% MoOJIOIBIX JtOACH
BBIOpaJIM OTBET “BBICOKAS HOJKHOCTH
M BJIACTh” [MAIOT BO3MOXHOCTH ‘“KUTh
xopomo” B Hame BpeMms .Takoe
BaXHOE€ YCJIOBHME KakK “JUYHBIE,
npodeccroHaIbHbIE KauyecTBa yeaoBeKa”,

“HajMaue BhICIIEro oOpa3oBaHMs” ObUII
OTMEUEHHBI 1/3 OmIpOIIIeHHOW MOJIOMEXKMN.
Cpenn ropoJICKOW PYyCCKON MOJIOAEXKM
OBIT Ha3BaH M Takoil OTBeT: “YUTOOHI
KWTh XOpOIlIo, obecreueHHO B Mosaose,
HeOoOXOANMMO OBITH IIpeACTaBUTEICM
TUTYJBHON HaIlMOHAIBLHOCTH .

ITo pesybTaTaM COIMOIOTITIECKIX
KCCIIeIOBAaHUI, IIPUMEPHO II0JOBMHA
OITPOIIIEHHO MOJIOACKHU, OLICHUBAIOIIIMX
CBOI0 XW3Hb B TIOCJEIHEEC BpeMd,
OTBETWJIM, 4YTO “XUTb B HACTOsIIee
BpeMs TPYOHO, HO TEepIeTh MOXHO”,
npuyeM OOJbIIe TEPHUMOCTH K
TPYOAHOCTSIM COBPEMEHHOUN XWU3HU
BBICKA3aJia CeJIbCKasi MOJOICXKb (Ooice
IOJIOBUHBI OIIPOIIEHHBIX, TOPOJICKAas
MoJiofgexb - okojo 40%). IlpumepHo
TpEeTh OIIPOIIEHHONW MOJOACKM, TaK
Ha3bIBacMbIe “ONTHUMHCTBI” W TOpOIa
M CceJla HaOeTCsS Ha YyIydYlIeHHUe
XKu3HU B Momagose. “ONTUMUCTBI” -
3TO B OCHOBHOM IOHOIIM B BO3pacTe
16-18 1er, elme He CTOJKHYBIIUECS
¢ TIpobOieMaMM peaJbHON XU3HMU.
“ITeccuMHCTBL” - UX 0OKa3aJloCh OKOJIO
20%, cYuTalOT, YTO “TEepHEeTh TaKoe
OeNCTBEHHOE IIOJOXEHMHE  IIPOCTO
HEBO3MOXHO” - 3TO, KaK MpaBujo, Ta
JacTh MOJIOJEXKM, KOTOpas He CMOIJa
HalTu paboTy wiau ImoctynuTbh B BY3
W OKazajach “3a 00pTOM” COIIMATBLHON
XKU3HA. B »TOil rpymme MOJIOHEXu
OTMEYaeTCsl IIOJaBJIEHHOE, a WHOrAa
Taxke arpecCHMBHOE HACTPOCHUE.

PesyabraThl HalIMX WCCIeA0BaHUI
TOKa3ajJK, 9YTO HECMOTPS HA CJIOXHEIC
KM3HEHHBIE YCIOBHUS, B KOTOPBIX
oKazajlachb  MOJIOAeXb B MoJIoBe,
MIPUBEPKEHHOCTh K OOIIEUEI0BEUECKIM,
0a30BBIM COIIMAIBHBIM IIECHHOCTSIM Y
Hee coxpaHseTcs. CoriracHO ImporpaMmme
MCCIENOBAaHUSI, NPEACTABUTEISIM

Juewn-|eioos esnijod

85




Administrarea publicr, nr. 2-3, 2005

MOJOJAEXHW OBIJIO TPEenJTIOXEeHO
npopaHxXupoBaTh 14 BapumaHTOB
XKXKM3HEHHBIX IeHHocTeil. Ompoc
MOJIOJEXXHU B Bo3pacte oT 16 mo 30
JIET KOHCTaTUPOBaJI, YTO BCE TPYIIIBI
MOJIOJIEXKU TOpOJIa U Celia, BCEX BO3PACTOB
B TEPBYIO ouepeab 00OECIMOKOEHBHI
9KOHOMUYECKUM TIOJTOXEHUEM B
pecrny0inuKe, TaK KaK KaXJIblii u3
HUX OIIyl[aeT Ha cebe KPU3UCHYIO
CUTyallMIO B HEAOCTaTKe paboymMx MecT,
B TMUTAaHUU, BO3MOXHOCTU TIOJy4YECHUS
CTenaJbHOCTH W OOpa3oBaHWUI,
npuobuieHuss kK cropry. Ilpuuem,
CeJIbcKasl MOJIOJIEXKb 00eCTIOKOeHa 3TO
npo0baeMoii B OOJbIIel Mepe (IIPUMEPHO
TIOJIOBUHA OTIPOIIIEHHBIX). B roposae, rue
0oJTbIIIE BO3MOXHOCTU YCTPOUTHCS Ha
paboTy M pealn30BaTh CBOU COIMAIbHBIC
TUTaHBI, TAKOTO MHEHUSI TIPUICPKUBACTCS
TPeThsl YacTh OIPOIIEHHBIX. BTopas
cepbe3Has pobiaemMa, TECHO CBS3aHHAs C
IepBoit - 310 Ge3paboTuIia, OKoJIo 35%
MOJIOZIEXKH TOPO/ia U cejla CTAIKUBAETCS
Cc Hel exemHeBHO. I[IpwyeM cenbckas
MOJIOZIEXb W CTaplliie BO3PACTHHIE
rpyrmbel (o1 20 mo 30 ier), a Takxke
JEBYIIKU U MOJOJIBIE >KCHIIUHBI
00eCMOKOeHbl 3TOI TIpobiaeMoil B
OoJpleli cTereHn. BuaymMo str rpyninsr
HaceJieHus1 OoJjiee OIIyIIalT Ha cebe
peaiy COBPEMEHHOW XW3HMU.
Pacryimas mpecTymmHOCTh - CIIeayIoIas
npobieMa, BOJHYIOIIAS MOJOACKb Kak
ropoja, Tak W Ce€Jia, COOTBETCTBEHHO
30 u 25%. Ilpu 3TOM, OKOJIO
10% wMoaoabiX pedsST HEeOTHOKPATHO
TOJBEPTAIACH MPECTYITHBIM (DU3NIECKUM
neiicTBugM (HamageHUs, Apakwu,
OCKOpOJeHUsI, yIpo3bl). B cBsI3m C
5TUM WHTEPECHBI OTBETH Ha BOIPOC O
TIOBEJICHUY MOJIOAEKU B 9KCTPEMATBHOM
cutyanuu: “B ciydae, eciu mpu Bac

He3acJIyXeHHO O00WXaloT dYeloBeKa,
kak Bwr moctynure?” Haubompinyio
TOTOBHOCTH IPUATHA HA MOMOIIb B TAKOMN
CUTyaluu, KakK HU TapajoKCcaibHO,
MOKa3aJIl CeJbCKUE JEBYIIKH, Oojee
60% wu3 HUX TOTOBBI OKAa3aThb IIOMOIIb
“00UXEHHOMY M OCKOpPOJEHHOMY”.
I[Ipy »TOM nmeBYMIKM YyKa3ajaud, 4YTO
“HaIlMOHAJILHOCTh ITOCTPAIaBIIETO HeE
WMeeT JUISI HUX HHUKAKOTO 3HAYECHUS .
[Tapuu B mOMOOHOW 3KCTPEMAIBHOU
CUTyallUd OKa3aJUCh B MEHBIIMHCTBE
- menee 30%.

IIpoGaema TmoNy4eHUS BBICIIETO
oOpa3zoBaHUs, KaK IIOKa3blBaIOT
pe3yabTaThl UCCIEAOBAaHUS, — OJHA W3
CEPBE3HBIX JUISI  MOJIOJIEXU Topojaa
W ceja: IIOYTU KaXJIbI YEeTBEePTHIU
MOJIOJIOM YEJIOBEK Ha3BaJl €€ BAXKHEUIIIEH.
DTO CBSI3aHO C OTpaHUYEHHOMN
BO3MOXHOCTHIO TIOJTYUSHUSI TIPECTUKHBIX
CHEIMAIbHOCTEX HAa CBOEM pOIHOM
A3BIKE€, KOHTPAKTHOW CHUCTEMOWU
obyuenus. Tak, crapiiekiacCHUKU 16-
17 jer BBIABUHYIMW 3Ty NOpoOIEeMy IO
CTENEeHU BaXXHOCTU Ha TMEPBOE MECTO.

Kaxnpslii MoOJIOmOU 4YeTOBEK B
Hayajge CBOEro XWU3HEHHOTO MYyTHU
CTaBUT Iiepen cOoOOll OuYeHb BaXKHBIU
BOTIpOC: “Kakoe monoxeHwue,
KaKylo COIMAJIbHYIO pOJb OH OYIeT
BBEIIIOJIHATH B KWU3HU, B obIIecTtBe?”
CoBpeMeHHOE KPU3UCHOE COCTOSTHUE
o01IecTBa CMECTWJIO, MOXHO CKa3aTh,
JlaXe CIoOMajao IIKaTy II€HHOCTHBIX
OPUEHTALINI CPey HEKOTOPBIX MOJOIBIX
Jofie, HaOJTIOMAIOIINX TIPEYCITeBAIOIIETO
Ou3HecMeHa B JOPOTOil MHOMAapKe elBa
3aKOHYMBIIIETO CPEIHIO INKOJNYy, |
CIIeTIMaINCTa C BBHICIIUM OOpa30BaHUEM,
BBIHYXKZIEHHOTO TOPrOBaTh Ha PBIHKE.

OmHako, “0 MecTe IIOHA COJHIIEM”
MeuTalT Bce. bonabmas yactTsh



MOJIOJIEKW TOpPOJIa W cejla, JOCTAaTOYHO
PEaTMCTUYHO OIICHWBAs COBPEMEHHYIO
KVU3HEHHYIO CUTyallMio, CTPEeMSTCS
CTaTh BBICOKOKBaTMDUIIMPOBAHHBIMU
cmemnuarucTaMu UM TOJYUYUTH
COOTBETCTBYIOIIYIO BEICOKOOTUIAYMBAEMYIO
paboty (ceno-6oiee 55%, ropoa - OKOJIO
40%).ConualbHble TMPEANTOYTEHUS
TOPOJICKON MOJIONECXM HAIpaBJIeHbI B
Oosbliiell Mepe Ha TPEeANPUHUMATEICKYIO
JeATeIbHOCTh, YACTHBIN OU3HEC: OKOJIO
TPETU OIIPOIIEHHOW MOJIOACKM XOTEJIU
OB CcTaTh BJIaAeNbIIaMHW KPYIHBIX
NpeanpusITuii, 0aHKOB, UPM; cpeau
cellbYaH - TOJBKO IIsiTass 4YacTh
PECITOH/ICHTOB.

Hampumep, opueHTaMIO pPYyCCKOU
MOJIOJIEKW Ha TIPEANPUHUMATETHCKYIO
JIESITeTILHOCTD M YACTHBIN OM3HEC MOKHO
OOBSICHUTH TEM, UTO B HETOCY/IApPCTBEHHOM
chepe BIUSHUE OBTHOSA3BIKOBOU
MOJUTUKM, 3HAHWE TOCYIapCTBEHHOTO
sI3bIKA OIIYIIAeTCsl He TaK OCTPO W, IO
UX MHEHUIO, HECMOTpPSI Ha TPYIHOCTH,
€CTh BO3MOXHOCThL “ OBICTpee ITOCTUYH
MaTepuaJibHOTO OJAromoNaydus u
MoJIoXeHus1 B obuiectBe”. PeanbHO
Xe, Cpeau BIaXeiblleB YaCTHBIX
NpennpusITuii OblI0 3apUKCUPOBAHO
TOTbKO 1,5% pyccKUX pecroHACHTOB.

Hexkotopble TipencTaBuTeI MOJOASKN
B TIJIaHaX Ha Oymyiee BUIAT ceOsT Ha
caMOM BEpXY COIMAJbHOM JIECTHUIIHI:
MPUMEPHO 5-6% MOJIOIBIX JTIOACH MEUTAIOT
cTaTh “TPEe3UEHTOM WU MUHUCTPOM .
BbricoKO WHTeNTEeKTYalbHBIN TPYI,
HayJYHasl JesATeIbHOCTb, TBOPUYECKUE
3aHATHS, KaK TTOKa3ajlu MCCIIeOBaHus,
MaJIo TIPUBJIEKATEIHHBI IS COBPEMEHHOM
MOJIOJICKU: TIOJIYYUTh YUYCHYIO CTCIICHBD,
cTaTh TpodeccopoM, aKageMUKOM
U3BSIBWIN XellaHue He Ooiee 6-7%
TOPOJICKOW M HECKOJbKO OOJbInast

JacTh CEIbCKOW MOJIOACXKU. DTOT BUI
JIESITeIbBHOCTY CUMTACTCSI CPE MOJIOIEKU
MEeHee TIPEeCTIKHBIM M3-32 KPOITOTJIMBOTO
Tpylda 1 HEOOJIBIO 3apabOTHOI ILIATHI.
He uyxnpl coBpeMEHHOU MOJOAEXU U
VDKIMBEHYECKME HACTPOSHUS: HEKOTOPAst
YacTh MOJIOABIX JIIONEH XKelaioT OBITh
“OoraTeIMM W TMpPUA HSTOM HUYETO HE
nmenate” (B cene 15%, B ropome 10%
ONpOIIeHHBIX). OJHAKO, MeUYTaTh, Kak
roBopurcsi, HeBpeaHo. COBIAAIOT JIN
MEUThl  MOJIOAEXU C YBEPEHHOCTHIO
B WX OCYIIECTBICHWU, C peaTbHON
Ku3HbI0? CaMBIMUA ONTUMUCTUIHBIMU
OKa3aJnch pedsiTa IMIKOJIHLHOIO BO3pacTa,
ellle He CTOJIKHYBIIIUECS C CEPhE3HBIMU
XKWU3HEHHBIMU TPYIHOCTSIMU, C
mpobjeMaMu OCYIIECTBICHUS CBOUX
NETCKUX MEUYTAaHUU - 95TO TPUMEPHO
IOJIOBMHA OTIPOIIEHHBIX.  B3poCibix
“ONTUMHUCTOB-UJINIO3UOHUCTOB”
IBaAIaTA-TPUIIIATH JET OKAa3aJloCh
ropasno  MeuHbie (B ropome 5-6%,
B cene g0 8%).OcHOBHAsI Xe 4YacTh
MOJIOJIEXXU (TO €CTh 0OoJiee TTOJOBUHBI)
JIOCTaTOYHO CIIEP3KAaHHO OTHOCUTCS K
OCYIIECTBJICHUIO CBOUWX XW3HEHHBIX
wiaHoB. [Ipu 3TOM cienyeT OTMETHUTH,
YTO pPYCCKHE IOHOIIM W JEBYILIKH,
BJIANICIONINE TOCYAAPCTBEHHBIM SI3BIKOM
YyBCTBYIOT ce0Os1 0Oojiee yBEpeHHO B
peanm3aiii CBOMUX COITMAJIbHBIX TUTAHOB
Ha Oymy1iee.

PaboTaromas MoJoaexb oOCTpee
BCEro TMOYyBCTBOBajla Ha cebe
peaiuu COIMaIbHO-3KOHOMUYECKON
TOJIMTUKY TOCYJAapCTBa, HAIPaBJICHHOM
Ha WHTEHCU(UKANUIO PBIHOYHBIX
pedopM U co3marlleil BUIUMOCTH
JIETKOTO MaTepUaTbHOTO U COLIMAIBHOTO
npoaBuXeHuss. [lo MHEHUI0O MOJOABIX
JIONielt, 0COOEHHO PYCCKMX, B HACTOSIIEE
BpeMsi B MoJitoBe HET OJIarOMPUSITHBIX
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YCJIOBUU I COLMAIBHOTO poOCTa
MOJIOJIEKU HU B TOpPOJE, HU B ceJe.
EcrecTBeHHO, 4TO OOJIee TPEeTU W3 HUX
BBICKA3aJIM XeJIaHWe yexaTh u3 MoJIoBbI
B Poccuio B Hazjexzie, 4To TaM OHU CKOpee
JIOOBIOTCST YCIIEXOB B peayin3aliiil CBOWX
mwiaHoB. [lpu sTOM, 1JI1 AOCTUKEHUS
CBOUX COIIMAJNIBHBIX TIAHOB MOJIOAECXKD
BBICKa3ajla TOTOBHOCTH “IIOCTOSIHHO
MOBHIIIATh CBOK KBaJlu(UKAILNIO,
MPOJAONXAaTh YUYUTHCSI (OCBOUTH
WHOCTPAHHBIE SI3BIKU, KOMITBIOTEPHYIO
TPAaMOTHOCTb, HOBBIE TEXHOJIOTHUH),
MHOTO 1 VIIOPHO paboTaTh” - 3TO Oojee
50% cenbCKUX PECITOHACHTOB U OKOJIO
45% ropoJaCKuX.

B oTHoOmEeHUM TOTUTUYECKOMN
OpUMEHTAIINU MOJOJOTO TOKOJEeHUS,
YBJIEUEHHOCTU HWMHU TMporpamMmmamu
KaKUX-JTUOO TapTUMd U JABUXEHUMH,
TO B II€JIOM MOXHO TOBOPUTH 00 UX
MOJUTUYECKON WHIANPGDEPEHTHOCTHU:
0K0J10 70% OIpOIIEHHBIX OTBETHIIN, UTO
TIOJIMTUKON HE MHTEPECYIOTCSI BOOOIIIE.
Hpyrasg 9acThb MOJOAEXKH IO ITOMY
BOTIPOCY pacHpeleuyiach Claeaylolnum
obpazom: 11% mnonmmepXuBaImoT
KOMMYHHCTAYECKOE HAIPABJICHUE, OKOJIO
9% - nubeparbHO-IEMOKPATUIECKOE,
10% He cMoOram BBICKa3aTh CBOIO
nmoJuTUYecKkylo mo3unuioo. Hepenuka
U J0JId MOJIOAEXU, ydacTByroIas
B JESTEJIBbHOCTU OOIIECTBEHHBIX
OpraHU3aluii U JBUKCHUN.

Kakune xe mnpoOseMbl BOJHYIOT
COBPEMEHHYIO MOJIO/IEXb PecTyOIuKu
B TIEPBYIO OYepein?

IleHHOCTHBIE OpUEHTAIIUU U CTPATETUSI
NOBEJICHNUS TOPOJACKOW M CEIbCKOU
MoJIofiexXu B MoJiToBe HE MOTYT HeE
oTnnyarbesl. KapauHaiabHble cOMATbHO-
9KOHOMUYECKUE Ipeobpa3oBaHms 3a
MOCJIEHUE JECSATh JIET COYETAIUCh C

ATHOSI3BIKOBBIMU TIPOOJIEMaMU, TIO3TOMY
MMEHHO B ropoje LIEHHOCTb TpyIa Kak
CpelCTBa IS peaqru3alii COIMUATbLHBIX
IUIAHOB MOJIOIEXHM 3HAYMTEILHO YIIaja.
Cpenn HEKOTOPBIX MOJOABIX JIIOaei
MposIBUIACh dYacTh (mpumepHo 15%),
TOTOBBIX JUISI TOCTVKCHUSI CBOUX IUIAHOB
BOCIIOJTE30BaThCSI ITOMOIIEI0 HEKOTOPHEIX
CTPYKTYp, BKJIIOYAsi ¥ KPUMUHAJIbHBIE.
Hexkotopsie TOTOBBI “BCTyNUTh B Opak
mo pacdeTy”’, IpWYEM Cpeaud IOHOIIEH
9Ta JOJs cocTaBisiiia Ookoyio 25%, B
TO BpeMsI KaK Cpeau JeByIIeK - He
6onee 13%. Takum oOpasom, eciau y
OOJIBIITMHCTBA MOJIONEXKM TOpoa U cejia
COLIMAIbHBIE YCTPEMJIEHUSI CPABHUTEILHO
OMU3KM, TO IIYyTHM HUX peaausaliuu
BUSATCSI UMW TI0 Pa3HOMY.

OmHUM U3 UHIUKATOPOB COIUATbHBIX
MHTEPECOB MOJIONCKMN SBISIETCS
CTPYKTypa CBOOOJHOTO BpEMEHH.
IlenenampaBlieHHass oOpraHu3anus
CBOOOJAHOTO BPEMEHH MOJOICXKH
MMeEeT OIPOMHOE 3HauyeHHUE B IUIaHE ee
COLMAJIN3allNM, BOCIIMTAHUS TpaxkIaHITHA
oO1ecTna.

Kak mpoBomuT cBOE CBOOOIHOE OT
paboTel M y4eOBI BpeMSI  MOJIOICKD
MonnoBsl? 31eCch MOXHO BBIIEIUTH
JIBE TPYIIBI BIUSOMUX (HAKTOPOB:
COIMAJbHO-9KOHOMUYECKUE U
STHOKYJILTYpHEIE. B TTociienHme necsrs et
B MoJitoBe OOBbEKTUBHBIE BO3MOXKHOCTU
3alOJTHUTh CBOM JOCYT ITOJIE3HBIMH,
MHTEPECHBIMU YBJICUCHUSIMU COKPATIIACH
JI0 MUHMMYyMa: 3aKpbUIOCh 3HAYUTEIIBHOE
qUCI0 OMOIMOTEK, KWHOTEAaTPOB, MY3€eB,
KJIYOHBIX YUPEXKICHUI C OecCIUIaTHBIMU
3aHATUSIMHA B Pa3JIMYHBIX KpPYXKax,
CIOPTUBHEIX CEKIMUSIX. BMecTo HuX
MOSIBUJIMCHh HOBBIE BUIBI YCIYI II0
TIPUBJICUYCHUIO MOJIOACKU: TUCKOTCKH C
OapaMu, Ka3uHO, (PUTHECKITyObI, UTPOBHIC



aBTOMAaThl, = KOMITBIOTEPHBIC WIPHl B
UHTepTHeT-Kade, MHUHUKUHOKIYOHI
¢ TPOCMOTPOM BHJIEOKACCET, YacTO
COMHUTEJIILHOTO COJECPXaHUSI - TO
€CTh YCIYT, TPeOYIOINX 3HAYUTETbHBIX
(pHAHCOBBIX 3aTpar.

Anss pycckoW MOJTOOEXWU
OTPHIIATEJIBHYIO POJIb CHITPAIO M CYKCHHE
(DYHKIIMOHUPOBAHUSI PYCCKOTO SI3bIKA B
CpelicTBaX MaccoBOW WHGOpMaIuu,
Ha paauo, TeIeBUACHUU, B W3IaHUU
raset, XypHajioB, KHUT. JlJIsI ceabCcKoOi
MOJIOJIEXW BO3MOKHOCTH II0JIE3HOTO
WCIIOTb30BaHUSI CBOOOTHOTO BpEeMEHU
cTanu emre 6ojiee OrpaHUYCHHBIMU.

Kak mokaszajm Haim uccliieIoBaHusI,
HaunboJjiee pacrpoOCTPaHEHHBIMU BUIAMU
3aHSATUI B CBOOOJHOE BpeMSI Cpenu
MOJIOICXU OBUIN: 4YTeHUE KHUT (B
ropoge 40%, B cene -14%); mpocMoTp
teseniepenad ( B ropoxe 18%, B cene 20%);
obuieHue ¢ ApysbsaMu (B ropoxe 13%,
B cexe 10,5% ompoieHHbx). OmHaKo
KOHTPOJIbHBIE BOIPOCHI “KaK 4acTo W
KaKylo HMMEHHO JHUTepaTypy”’ dJuTaeT
MOJIOJIEXb TIOKa3allk, 4YTO OOJBIIYIO
JOJTI0 M3 HUX COCTABJISIOT CTYICHTHI U
IIKOJIbHUKK, YUTAIOIIUE JIUTePaTypy B
OoJIbIIIeil Mepe 1Mo HEOOXOIUMOCTH, a He
B CHJy BHYTPEHHHUX MHOTPEOHOCTEH.

3aHATUS CIIOPTOM SIBISIOTCS
HauboJjiee TPUBIIEKATEILHBIMA BUIAMU
MPOBEJICHNSI CBOOOTHOTO BPEMEHU CpEIn
MOJIOZIEXXU, HO, KaK M3BECTHO, HE BCeria
JKEJIAHWST COBITAIAIOT ¢ BO3MOXKHOCTSIMU:
Mepexoj CIIOPTUBHBIX KOMILIEKCOB Ha
KOMMEPUYECKYI0 OCHOBY TIPaKTUYCCKU
3aKpbUI JIOCTYIT MOJIONEXU K CIIOPTY:
TEHHUCHBIE KOPThI, TpEHaXepHBIE
3albl, (UTHECKIYOBI, IIJIaBaTeJIbHBIC
OacceiHBl CTaau HEJIOCTYIHBI s
MOJIOJICXKM TI0 IleHaM. PeryiasipHbIM
CIOPTOM 3aHUMaeTcs He Goiee 9-13%

OTIPOIIIEHHBIX MOJIOABIX JIOJEH, XOTS
JKEJTAIONINX 3aHUMAThCSI 0Ka3aJIoCh BTPOE
OoJbIIIE.

Cpenu mnpouyux BUAOB Jocyra
CPaBHUTEJIBHO IUPOKO PACIPOCTPAHEHBI
TaKkWe ITACCUBHBIE BUABI IIPOBEICHUS
Jlocyra Kak TpOTYJIKU, TTPOCTYIIMBAHUE
MY3BIKM, TIPOCMOTp Tejelepemayd
(22-25%) pecnonmeHTOB. JIIOOMMBIC
Tejremnepesayn - B3TO, B OCHOBHOM,
My3BbIKAaJIbHO-pa3BJIeKAaTEJIbHBIC
MPOrPaMMBI, XyA0XECTBEHHbIE (DUIbMBI,
CTIOPT, B MEHBINEH Mepe - HOBOCTH,
WHOOPMAIITUOHHBIE W TOJUTUYECKUE
mporpamMMBbl. Jlaxke cpeiu CIeInaIbHBIX
MOJIOJIEXKHBIX MpPOTpaMM HUHTEpeEC
BbI3bIBaeT TOoJbko KBH. AkTuBHBIE
BUIIBI TIPOBEICHUST CBOOOTHOTO BPEMEHH,
TakKue KaK TYpUCTUYECKUE TOXOIBbI,
3aHSTUS TBOPUYECTBOM, IIOCEIICHUE
TeaTpoB, KOHIIEPTOB KJACCUYECKON
MY3bIKM B (PUJITADMOHWH, OPTAHHOM 3aJIe
HEe HaIU OOJIBIINX MOKJIOHHUKOB CPEIn
MoJIoJeXU. B 1e1oM, MOXHO CKa3arhb,
YTO OPUEHTAIIMM MOJIOJICKU B CBOOOIHOE
BpeMs HE OTJIMYATCS OO0JbIIUM
pa3zHoobOpa3ueM W aKTHUBHOCTHIO, a
HOCSIT, B OCHOBHOM, ITaCCUBHBIN,
MOTPeOUTENbCKO-pa3BIEeKATEIbHBII
XapakTep, 4YTO OTpaHWYWBAET e€e
SPYIUIINIO, KPYTO30pP, CYKMUBAET PaMKU
OOIIIEHUSI U HE CIOCOOCTBYET OBICTPOM
collManu3aliuy, aJamnTaluud, Pa3BUTUIO
W BOCIHUTAaHWIO TOJIEPAHTHOCTH B
MOJIUBTHUYECKON cpele, B KOTOPOU
OHM TMPOXKUBAIOT.

Kak mokazanm pe3yiabTaThl
COIIMOJOTUYECKUX UCCIeNOBAHUI,
IIEHHOCTHBIC OPUEHTAIIMUA MOJIOIEKM
TECHO CBSI3aHBI C €€ MUTPALMOHHBIM
noBeneHuem. IlocmenmHee
TECSITUIIETHE XapaKTEePU3YeTCs POCTOM
ecTabUIM3alUOHHBIX MPOIECCOB
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B OOIIecTBe B IICJIOM: KPH3HUCOM B
3KOHOMMUYECKON, MOJIUTHUYECKOM,
conmainrbpHoOil cdepax. OciaoxHeHUE
MEXO3THUYECKNUX OTHOIIECHUM
MOBJEKJIO 3a Cco0OW ycuIeHHE
TOJIUTUISCKON aKTMBHOCTU HAaCCEICHUS
- BCE 3TO CIIOCOOCTBOBAJIO YCHJICHHIO
MWTPAITMOHHBIX TIPOTIECCOB B PECITyOJTKE.
HauGospImii 0OTTOK pycCKOro HaceaeHUs
3 MoagoBbl, TJaBHBIM 00pa3oM, B
Poccuio nabmawomaaca B 90-e TOmBI,
WUMEHHO B 3TOT mnepuon moutu 20
TBHICSTY PYCCKUX TOKWHYIU MOIIOBY,
CcpeiM HHUX B3HAYUTEIbHYIO IOJIO
COCTaBjIsyIa MOJIOAEXb. MoIOmeXb
ocTpee JIpYTuxX CJOEB HaCCIeHUSI
pearupyeTr Ha M3MEHEHMSI B OOIIECTBE:
C OIHOM CTOPOHEI, OHA OBICTPEE MOKET
MIPUCIIOCOOUTHCS, amalTUPOBATHCSI K
W3MEHUBIIUMCST YCJIOBUSIM, C IpYyroi
CTOPOHH - OHa MOOUIBbHEE, HE
OTSATOIICHHASI CeMbei, TOMOM, NCTbMU,
OHa JIeTYe CHUMAETCI C MECTa, IOKUJIAET
“TeIUTIbIit yroJi”, mymasi O MepCIeKTUBax
CBOCH XW3HMU.

B wHacrodmuii MOMEHT MOXHO
TOBOPUTH O HEKOTOPOM 3aTyXaHUM
MUTPAlMOHHBIX IIPOLECCOB Cpenu
HaceJICHUST CTapIINX BO3PacToB (CKopee
Bcero BpeMeHHOM). Eciam B Haugaze
90-X romoB O0JSI IIOTEHIIMAJbHBIX
MHUTPAHTOB, TO €CTh BHIPA3UBIIUX
XKeJlaHME IepecelnThcss B Poccuio
cocraBiasuia 30%, to B Hauvaime 2000
roga oHa cHmswiack mo0 11%. Dror
(GakT MOXHO OOBSICHUTH TeM, UTO
OCHOBHOU TIOTOK KeJTAIOINX MOKWHYTh
MongoBy yxe ee mokuHya. OcTaBiimecs
HavyajJd IIPUCITOCA0INBAThCI K HOBBIM
YCJIOBUSIM, IIBITasiCh HAWTH paboTy B
YaCTHBIX KOMMEPUYECKUX CTPYKTypax, He
TIPEIBIBISIONINX KXKECTKUX TpeOOBaHMIA
K 3HAaHUIO I'OCYIapCTBEHHOTrO sI3bIKa, a

HEKOTOpasi 9acThb PYCCKOW MOJIOAECKU
(npumepno 30%) mnpeANpUHSIIHN
3HAYUTETHPHOE YCEPIe B M3YUCHHUU SI3bIKa
TUTYJIbHOI HauMoHaabHOCTU. [Ipucyiias
PYCCKOM MOJIOAEXU ISTHHYECKAs
TOJIEPAHTHOCTH, CTPEMJICHHE OCBOMTH
FOCYJapCTBEHHBIN SI3bIK B KadyecCTBE
BTOPOTO $I3bIKa, MOXET CYIIEeCTBEHHO
IOMOYb B IIpoliecce 0e300JIe3HEHHO
ajgarTaliid B WHOSI3BIYHOW cpejae, B
MOJIMATHUYECKOM paboyeM KOJUIEKTUBE,
B HOBBIX XXM3HEHHBIX YCIOBUSIX. BaxHo
OTMCTUTHh TOT (aKT, UTO CJIOXHAas
3KOHOMHMYECcKasgs oOcTaHOBKa, IIO
CYIIECTBY 9KOHOMMWYECKNI KPU3UC KakK
Obl OTOIBUHYJIM OCTPOTY MEXKITHUUCCKIX
OTHOIIIEHU#, B TOM YHUCJIE U SI3BIKOBYIO
mpobjieMy Ha BTOPOU TIIaH.

B maHHBII MOMEHT BBICOKHUI
TIPOICHT MNOTCHIUATHEHBEIX MUTPAHTOB
COXpaHseTCsI 3a CcYeT IOHOLIeHd u
IeBymiek B Bo3pacte 18-20 uimer,
KOTOpBIE BBICKA3aJIU KeJIaHUEe ITOKUHYTh
MonnoBy, Tak Kak HE BUIST ST ceOst
TIEPCTIEKTUBBI OYIYIEro, Taxe B ClIydae
IOJIyYEHMSI BBICLIEr0 OO0Opa3oBaHMSI U
CTaB BBICOKOKBAIU(PUIIMPOBAHHEIMU
crmenuanucramu. Ilpumepuno 40%
ONMPONMIEHHBIX MOJOJBIX JIOHEH
OTBETUJIU, YTO “BCE€ 3aBUCUT OT
00CTOSITEIbCTB”~ CJIEAOBATEIbHO, 3TO
Ta YacTh MOJOACXKM, KOTOpas MOKET
MOIIOJIHUTH TpyImy murpanroB. Cpeau
OINPOILIEHHBIX pecloHAeHTOB 30%
MOJIOJEXKU PEIININ B JTaHHBI MOMEHT
HE IMOKUAATh PECITyOJIHKY.

ITpraHEBI, MOTUBAIIAS MUTPALIMOHHBIX
IUIAHOB MOJIOAEXKM B paccMaTpUBaeMbIil
THEepHOI OTIMIAINCE: ecIi B Hadajige 90-x
rOIOB B KaueCTBE IPUYMHBI HA IIEPBBIA
IJaH BBIJBHATANaCh MEXI3THHYECKas
HATPSIKEHHOCTh B PECITyOJIMKe, K KOHITY
90-X TOJOB - 3KOHOMUYECKUE ITPUINHBI



" CBsI3aHHas ¢ HUMU Oe3paboruiia, TO B
Havyasie 2000 roga B KadyecTBe TJIABHBIX
TIPUYMH BBIIBUTAIOTCS: “HEBO3MOXKHOCTH
peanm3anuy KU3HCHHBIX IICPCIICKTUB,
TOJIy4YEeHUST TIPECTUKHON CIEIMATbHOCTH
W 3aHSATUS JOCTOWHOTO MecTa B
obuiecTse”.

Bonpmioit mHTEpeC BEHI3BIBAET
Bompoc: “Kyma, B Kakume CTpaHHI
YCTpEeMJISIET CBOM B3IJISIA  MOJIOAEKb
B ciydae TIiepee3ga m3 MoamoBwI?”
Kak moxaszanu pe3yabTaThl oOIIpoOcCa,
37% toHomel W pAeBylmekK (cpenu
HUX 3HAYUTECIBHYIO JOJIO COCTaBJISIOT
pyccKkue) BUIST BO3MOXHOCTH B
peanm3aluy CBOMX XM3HEHHBIX IIJIaHOB
B Poccum, mnpudem, eciam ceabcKas
MOJIOZIEXb TOTOBA TIEPECETUTHCS B
mo0ObIie pationsl Poccum: (Ypan, Cubups,
HanpHuii BocTok), TO ropojackas
MOJIOIEXb OTHAaeT MPEANOUYTCHHE
LEHTpaJbHBIM paitoHaM - MockBe,
Cankr-IleTepOypry - OOBSICHSIS 3TOT
BBIOOp TeM, YTO “TaM Jierde MOJy4YMUThb
00pa3oBaHue, HAYATh CBOE JEJI0, 3aHSIThCS
ousHecom”. IIpuMepHO CTOJIBKO XKe
moutofexu (38%) cuuTaloT BO3MOXHBIM
peanmm3oBaTh CBOM IIIaHBI TOJBKO 3a
rpaHuIleli, B JaJlbHeM 3apyOexbe, He
OCO3HaBasl B IIOJIHOW Mepe TO, YTO “IOJ
comuieM Utamum, I'perum, [opryramum,
I'epmanuu, Typruy nx HAKTO HE XAET .
CryneHUecKasi MOJOICKh BHIUT CBOU
MEePCIEKTUBBI, B OCHOBHOM, B I'epmMaHumn
wn CIIIA, tme nx nmpuBiekaeT “BbICOKUI
YpOBEHb XHU3HU’, “BO3MOXHOCTH
TPOJIOJKUATH 00pa3zoBaHMe”, “ToJTydeHue
MEKIYHApPOIHOI'O JUILIOMA M MPECTIKHOMN
paboTh”.

Pe3ynpTaTel COMMONIOTHMYECCKUX
WCCIIeAOBAHU 10 M3YYEHUIO Pa3HBIX TPYIIT
MOJIONIeK MOJITOBEI I BO3MOXKHOCTh
BBISIBUTH HEKOTOPHIC TECHACHIUU B

ee¢ IICHHOCTHBIX OpPHUCHTAIIMIX U
moBeneHun. HecMoOTpsT Ha CJIOXHEBIE
COIMAIbHO-3KOHOMMYECKUE YCIOBUSI
M MEXATHUYCCKYIO HaIPSIKEHHOCTH
B pecny0JuKe, NPUBEPKEHHOCTH
MOJIOEeXXM K OOIIeUYeTOBCUCCKHUM,
TPagUIIMOHHBIM COIIMAIBHBIM LIEHHOCTSIM
COXpaHSsIeTCS.

BoJbIIMHCTBO IOHOIIEH U AEeBYIIEK
B KadyecTBE IIEHHOCTEH IIPU3HAIOT
obpa3oBaHue, MNpodeccCuoHaIbHYIO
KBaluGUKANUIO, JOCTHUXCHUE
BBICOKOTO COITMAJIBHOTO CTaTyca 4Yepe3
VIIOPHBII TpyxA, MpodeccruoHaIbHOE
COBEpIICHCTBOBaHNE, OBJAICcHHUEC
MHOCTPAHHBIMU SI3bIKAMU, B TOM YHUCJIE U
rocymapcTBeHHBIM. [IyTh IIPECTYITHOCTH,
arpeccmu, aJKoTojn3Ma 1 HapKOMAaHUM,
MOJINTUYECKUX aMOMIIMI He XapaKTepeH
T OOJIBIIMHCTBA MOJIOIEKM.

OnHMUM U3 HNPUHUUIUAIBHO
BaXHBIX BOIIPOCOB IJISI COXPaHCHUS
TPYIOBBEIX PECYPCOB SIBIISICTCSI BOIIPOC
BOCTpeOOBAaHHOCTH, TPYAOYCTPOMCTBA
MOJOIBIX KBalWM(GUIIMPOBAHHBIX
CHEIUAIMCTOB 9KOHOMUKON MOJIIOBHI.
HemocraTouyHo akTWMBHOE WU3yYeHUE
MIPEICTABUTEISIMU PYCCKOM MOJIOHEXKU
TOCYJIapCTBEHHOTO sI3bIKa OCJIA0JISIET B
IIeJIOM TIO3UIIMUA PYCCKOW MHMACIIOpHI B
Mosnpnose. Ecimi MurpaiimoHHOe MOBEICHUE
B3pOCJIOTO  HAcCeJIeHHWS B HACTOSIIINAI
IIEPUOJ HECKOJbKO 3aTOPMO3UIOCH,
TO CpeAW  MOJIOIEXM JTOCTAaTOYHO
BBICOKA IOJS TeX, KTO OPUEHTHPOBAH
Ha oThe3n u3 MonjnoBel. Peanuzaius
MUTPAIIMOHHBIX HAMEPECHUIT MOJIOMEKI
MOXKET IIPMBECTH K CYIICCTBEHHOMY
COKpAIllEHWIO YUCJICHHOCTU TPYIOBBIX
PeCypcoB B pecCIyOJInKe M OCIA0ICHUIO
ee JeMorpam4eckoro M COLMaIbHO-
KyJIbTYPHOTO ITOTEHITHAJA.

B mocnenHee pecdaTuiieTHuE B

Juewn-|eioos esnijod
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COBPEMEHHOM OOIIECTBE pPa3BUBAIOTCSI HOBBIE COIMOKYJIbTYPHBIE YCIOBUS,
Cpean KOTOPBIX BBIICISIIOTCS NEMOKPATU3AIWS W TUTIOPAIM3M, DPeIyIIUpOBaHUE
ponu TocynapcTBa B OOIIECTBE, YIIyOJIEHUE SKOHOMUUYECKUX U COIUATBHBIX
pa3nuuuii, MepeocMbICIeHUE MpaB, O0S3aHHOCTEH M CMBICIA XU3HU YeJoBeKa,

nenaeTcs OOJBLIMK aKIIEHT Ha HOTpC6HOCTHX 1 UHTEpECax JIMYHOCTU MU CEMbU.
CJ'[CI[OBaTeJ'H)HO, Heobxoauma pa3pa60TKa HOBBIX COIUAJIbHO-HUACOJIOTNYCCKUX
OPUEHTUPOB, COrJJaCHO C KOTOPBIMM CO3Ja€TCAd COOTBETCTBYIOIIasds CHUCTEMA
O6pa30BaHI/IH 1N BOCIIUTAaHUA JIUYHOCTU.
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ObUTO ompoleHo 1,5 THICSYM  TIpEACTaBUTENIENl MOJOAOTO ITOKOJIEHUSI Pa3HBIX

Penenzent: Bmammmup Ilnemiko, DOKTOp XaOMIUTAT COIIMOJOTMYECKHMX HAYK.
Marepuan mpenctaBieH B pemakinuim B uioe, 2005 rona.
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METODA ,INSTRUIREA LA DISTANTA”
ON PREDAREA LIMBILOR STRAINE

Zinaida CAMENEY,

catedra Limba engleza, USM

N. HANBECOYV,

Centrul Tehnologii Informationale

SUMMARY

The present article describes one of the non-traditional methods of teach-
ing/learning English and German at the Foreign Languages and Literatures of the
State University of Moldova, namely, e-learning method. This method implements
the new informational technologies on the basis of the system “Multimedia-Brig”
which implies a close contact between the teacher of foreign languages and the
programmer. These materials were used at first for the individual work of the
students, then they were used by the students of the extramural departments
(journalistics and librarianship), now they can be used also by persons who want
to learn the above-mentioned languages individually.

On toate timpurile s-a considerat ca procesul de onvatimsnt trebuie sa fie ,,mod-

ern”, adica sa corespunda cerintelor
si necesitatilor sociale ale prezentului.
Aceasta modernizare se cere realizata si
on domeniul predarii limbilor straine.
Limbile straine osi aduc contributia
la educatia umanista si onlesnesc inte-
grarea si colaborarea internationala.
De aceea, didactica limbilor straine este
on permanenta evolutie si schimbare,
deoarece o limba stridina se onvata
pentru viata, adica, pentru a fi folosita
ca mijloc de comunicare si informare.
Ontrebarea legitima care apare este
daca metodele si procedeele folosite
sunt cele mai potrivite pentru atingerea

scopului scontat. Dupa parerea noastra,
faza onvatamontului ,,clasic” trebuie sa
fie completata de noi modalitati peda-
gogice (navigare libera prin documente,
pedagogie cu initiativa mixta, onvatarea
prin descoperire, etc.).

On prezent se cere multa insistenta,
creativitate pentru onnoirea procesului
de predare/onvatare, ombunatatirea
lui prin utilizarea diferitor mijloace
tehnice: calculatoare, radio, televiziune,
Internet si alte mijloace de comunicatii.
Prin unirea lor, telecomunicatiile, au-
diovizualul si informatica bulverseaza
lumea formarii profesionale. Studiile



relative la interactivitate arata ca omul
nu retine decat:

- 10% din ceea ce citeste;

- 50% din ceea ce vede si aude;

- 70% din ceea ce vede, aude si
citeste.

Cert este, ca trebuie sa trecem de
la instruirea asistata de calculator nu-
mai la verificarea cunostintelor, adica
la control, la instruirea propriu-zisa,
deoarece ulterior au onceput sa apara
softuri complexe, care oncurajeaza
constructia activa a lor, promoveaza
reflectia studentilor, elibersndu-i de la
activitatile de rutina, modificend aria
activitatilor profesorului nu numai
cantitativ, dar si calitativ.

On ultima vreme tot mai des si
mai des se vorbeste despre ’reforma
onvatamentului”, ,,integrarea on Euro-
pa”, ,.educatie integrata”, ,,diversitatea
formelor de integrare”, ,,e-educatie”|[1].
Termenul ,,e-educatie” semnifica imple-
mentarea si utilizarea noilor tehnologii
informationale si de comunicatii on
scopul eficientizarii procesului de pre-
dare/onvatare si dezvoltarii aptitudini-
lor de autoinstruire pe ontreg parcursul
vietii|2].

Tehnologiile informationale afecteaza
conceptele de predare si onvatare prin
modul on care profesorii si studentii au
acces la cunostinte si ofera instrumente
si metode, care faciliteaza trecerea de la
un mediu de onvitare centrat pe profe-
sor la un mediu colaborativ, interactiv,
centrat pe student.[3].

Civilizatia umana intra ontr-o
perioada calitativ noua de dezvoltare.
Realitatile economice, sociale si politice,
tendinta de aliniere la standardele
internationale implica revizuirea
structurilor si a mecanismelor de

functionare a sistemului educational
existent, necesitd implementarea unor
metodologii noi de predare / onviatare a
limbilor moderne on clasele cu calcula-
toare, instrumente de lucru pe care toti
studentii pot sa le foloseasca on activi-
tatea curenti, on procesul integrarii lor
on proiecte de cooperare internationala,
usurond mult pregitirea materialelor
cu caracter didactic si stiintific.

Nivelul de informatizare a sistemu-
lui educational este determinat, on
primul rond, de dotarea institutiilor
de onvatamont cu tehnica de calcul
si accesul la Internet, informatizarea
onsusirii fiind o parte componenta a
procesului global de instruire, informa-
tizarea onvatamentului reprezentsnd
orizontul zilei de astazi.

Deplasarea centrului de greutate
spre utilizarea informatiei din Inter-
net si alte surse electronice pentru
asigurarea studentilor cu cunostinte de
ultima ora, spre reonnoirea didacticii
universitare sub raport metodologic este
necesara astazi, cand se pune accentul pe
onvatarea individuala a limbilor straine
on legiatura cu reducerea numarului de
ore de curs, mirirea competentelor de
autoinstruire, autonomizarea onvatarii
lor, modernizarea acestui proces prin in-
troducerea instruirii la distanta paralel
cu folosirea metodelor traditionale.

Tehnologia instruirii la distanta ol
obliga pe profesor sa-si regondeasca
metodele de predare si evaluare a
cunostintelor, sa redefineasca calitatea
si eficienta procesului educational on
concordanta cu cerintele tranzitiei, a
reintegrarii europene. On aceasti or-
dine de idei identificarea problemelor
predarii/ onvatarii limbilor straine este
importanta.

auJapou Jojiquil| eaieAowold
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Implementarea complexa a in-
struirii, adica combinarea metodelor
si strategiilor traditionale cu cele
netraditionale va implica mai multe
fatete ale instruirii electronice. Catego-
rizarea instruirii electronice oglindeste
ontregul proces de instruire de pe piata
actuald si implica cot mai multe as-
pecte practice on procesul educational.
Internetul, ca un instrument al proce-
sului educational ol ridica la un nivel
mult mai onalt decit cel din perioada
precedenta prin utilizarea tehnologiilor
noi de instruire asa ca: lectii virtuale
la web-site, video interactiv, testarea
cunostintelor prin intermediul Inter-
netului. Nu exageram daca mentionam
ca tehnologiile informationale bazate pe
Internet on timpul real schimba instru-
irea la distanta nu numai cantitativ, dar
si calitativ pentru a face ca ea sa fie o
metoda mai efectiva.

Se crede ca specialistii on domeniu
osi vor reonnoi metodele de lucru, vor
maximaliza potentialul instruirii la
distanta. Onvatarea limbilor straine la
distanta a devenit o necesitate stringenta
on rezultatul interactiunii oral — vizuale
sincrone on timp real.

La Universitatea de Stat din Moldova
(USM) din 1989 s-au efectuat lucrari de
laborator on domeniul limbilor engleza
si germana on clasele cu calculatoare
— programe lexico — gramaticale pe
diferite teme: Articolul, Gradele de
comparatie a adjectivelor si adverbelor,
Participiul I si II, Sistemul de timpuri
verbale etc. Mai torziu, aceste programe
au fost schimbate pentru a fi folosite la
calculatoarele de ultima ora on baza
sistemului instrumental ,,Multimedia-
Brig”, care lucreaza on cateva regimuri:
de instruire, control, antrenare si

pastrare on baza de date. Aceste ma-
teriale au slujit ca baza la crearea cur-
surilor de instruire la distanta. Educatia
la distanta este educatie (onteleasa ca
proces), dar acest proces se realizeaza
la distanta. Actualitatea educatiei la
distanta este flexibilitatea, care asigura
0 gama ontreaga de optiuni. Educatia
la distanta se individualizeaza prin
faptul ca foloseste anumite modalitati
de furnizare a materialului de instru-
ire prin tehnologii noi (corespondenta,
video, audio, calculator), care exclud
prezenta fizica on acelas loc si acelas
timp al studentului si a profesorului
[3].

Crearea cursurilor de instruire la
distanta este un lucru migalos, cursurile
trebuie create dupa un manual, care
ulterior sa fie inclus on programul de
studiu de catre programisti, designeri,
procesul de organizare si coordonare
fiind realizat de metodistii filologi [4].

Partea informationala structuralizata
a cursurilor include prezentarea auto-
rilor, recomandari metodice referitor la
studierea si metodele de lucru cu cursul
on cauza, structurarea materialului di-
dactic [5], sistemul de evaluare (inclusiv
autocontrolul).

Specificarea programelor include,
de asemenea, onregistrarea studentu-
lui, elementele de control, sistemul de
comunicare dintre student-computer,
profesor-student, student-student si
sistemul ,,Help”.

On momentul de fata la USM sunt
create 3 cursuri de instruire la distanta
(doua pentru predarea / onvatarea
limbii engleze si unul pentru limba
germanai) [6]. Necesitatea de aliniere la
cerintele Uniunii Europene on domeniul
educational, mai ales al celui continuu,



ne impune sa ludim masuri stringente
on acest domeniu, nu numai sa folo-
sim materiale din Internet, Itranet si
Extranet, dar si sa creAim materialele
noastre, asigurond o legatura stronsa
ontre metodist si programist [7].
Metoda de onvatare a limbilor straine
la distanta are o mare onsemnatate,
deoarece conduce la ridicarea motivarii
studierii, face posibila individualizarea
si diferentierea instruirii studentilor,

instruirea fiind individuala, ghidata,
controlata si adaptata la particularitatile
individuale ale studentului. Dar el-
ementul cel mai novator on materia de
formare a fost redat, fara ondoiala, de
utilizarea calculatorului la instruirea
unui mod de onvatare activa, si ad-
esea ,,simulatorie”, care-ti da nu doar
cunostinte, ci si deprinderi.
Sintetizend particularitatile si
performantele noilor tehnologii
informationale, putem deduce ca uti-

lizarea software-lor educationale conduce la:

- reducerea timpului de studiu;

- exersarea sporita on formarea deprinderilor intelectuale;
- transformarea instruirii asistate de calculator din cea de alternativa on una

complementara;

- un mai mare avantaj pentru studentii care onvata mai oncet si cei ramasi

on urma decst pentru cei fruntasi.
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ASPECTE LINGVISTICE ALE PREDARII LIMBILOR
ON CONTEXTUL MULTILINGVISMULUI
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SUMMARY
Recently more and more has been spoken about the linguistic research diversity
and the individual multilingual development.
This proves that teaching organization and multilingual learning are neces-

sary.

This report deals with the linguistic aspect of teaching languages within the
context of multilingual culture: the establishment of gravitational and linguistic
equilibrium, to make a profit on the linguistic capital, the establishment of lin-
guistic bonds and methods of assimilation and the establishment of multilingual

and educational system.

Demographic, social and economical changes within the european space em-
phasize the importance of languages in a multilingual society.

Actualmente traim noi forme ale
societatii mondiale, noi modificari care
se multiplica si care se contureaza tot
mai mult. Interferenta limbilor si a cul-
turilor, prezentate ca obiecte si instru-
mente ale noii societati iau amploare,
se dezvolta si raspund necesitatilor
timpului, mai ales cend Moldova si-a
luat o noui orientare si anume cea spre
integrarea europeana. Schimbarile de
ordin demografic, politic, social si eco-
nomic on spatiul european subliniaza
importanta limbilor ontr-o societate
multilingva. Este evidenta necesitatea
promovairii multilingvismului la nivel

social, nu mai putem vorbi astazi despre
monolingvism.

Patrick Chardenet, doctor
conferentiar on stiintele limbaju-
Iui de la Universitatea din Franta,
consilier stiintific la Laboratorul de
Semiolingvistica afirma on acest sens:
“Didactica limbilor poate deveni mai
complexa datoritd unei logici tran-
sculturale si translingvistice care ia
on consideratie analiza interactiunilor
dintre culturi si limbi si nu doar latura
defensiva a promovarii ei sau organiza-
rea pietei lingvistice prin calcul pietei
bunurilor. On spatiul intercultural si
interlingvistic se construieste o dubla



paradigma dinamica; obiectul limbii
ca valoare publica mondiala”.

Din punct de vedere stiintific, toate
limbile au aceeasi valoare, chiar daca
exista limbi hiperdominante, hipercen-
trale si hiperperiferice, nu este vreo
limba incapabila de a exprima idei
stiintifice sau vreo limba alogica. Este
inadmisibil ca o limba sa fie denigrata
on asa fel, oncst vorbitorii acestei limbii
sa n-o utilizeze si ea sa dispara. Desi
exista o limba hiperdominanta, ea nu
submineaza celelalte limbi.

On ultimul timp se vorbeste tot mai
insistent despre cercetarea diversitatii
lingvistice si dezvoltarea multilingvismu-
lui indivizilor. Din acest considerent
tot mai necesara devine organizarea
predarii si onvatarii multilingve. On
prezentul material unele aspecte
lingvistice ale predarii limbilor on inte-
riorul caruia cultura multilingvismului
sa apartina contextului. Si anume:

- stabilirea echilibrului gravitational
lingyvistic;

- obtinerea “profitului” care reiese
din capitalul lingvistic;

- stabilirea legaturii interlingvistice
si a metodelor de asimilare;

- stabilirea sistemului educativ
multilingv.

Ce presupune echilibrul gravitational
lingvistic? Este un sistem bine instalat
la nivel superior prevazut cu o forta
lingvisticA puternica, pentru semnal-
area la distanta a punctelor situate de-a
lungul directiilor de menuire lingvistica
on contextul multilingvismului, un
fenomen de atractie reciproca a limbilor,
este punctul de aplicatie al rezultantei
functiilor limbilor asupra elementelor
care alcatuiesc multilingvismul. Este
un far, care ghideaza cursul corabiilor

si care nu exclude nici o corabie. El-
ementele care formeaza echilibrul
gravitational sunt urméatoarele coo-
ganizarea lumii prin cultura multil-
ingvismului; stabilirea unui dialog
social; promovarea limbilor; stabili-
rea raporturilor ontre limbi; politica
lingvistica interna; politica lingvistica
externa; coexistenta limbilor; statutul
international al limbilor; didactica
limbilor; subiectul onvitarii limbilor;
obiectul si subiectul de studii; dezvol-
tarea multilingvismului etc.

“Profitul” din capitalul lingvistic nu
este altceva decst rezultatul educatiei
multilingve. Dar mai ontsi sa explicim
ce onseamna educatie multilingva. Piet
Van de Craen de la Universitatea din
Brussel, afirma ca educatia multilingva
sau “onvitare prin imersiune” poate
fi numita “educatie bilingva” cu
ce nu putem fi de acord. Educatia
multilingva este o forma a educatiei
care are drept scop formarea si dez-
voltarea competentelor de “mBnuire”
a limbilor la nivelul onsusirii unui sau
a mai multor obiecte de studiu ontr-o
limba straina. Educatia multilingva
presupune aprofundarea unui subiect
ontr-o multitudine de limbi vorbite
(diversitate lingvistica si culturalid) on
procesul de onsusire a limbilor. On acest
context, deducem, rezultatul educatiei
multilingve:

o condifie necesara pentru a se impli-
ca ca cetatean ontr-o zona multilingva,
fie ea locala, regionala, nationala sau
europeana;

formarea subiectului pentru o mai
buni ontelegere a vorbitorilor de alte
limbi din mediul lor si on alte parti;

dobendirea abilitatilor utile pe
piata muncii cu un mijloc de a apre-
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cia ondeletnicirile disponibile din alte
tari;

un mijloc de cunoastere a altor mo-
duri de gBndire, alte experiente estetice
si alte moduri de interactiune ontre
indivizi decst cele pe care le permite
sa le obtina limba sa proprie;

mijloc de a asigura societitii un capi-
tal minim de cunostinte si de abilitati
pentru a face schimb cu alte medii.

Stabilirea legaturii interlingvistice
si a metodelor de asimilare: lexicul
international, corespondenta fonemelor,
relatiile fonografice (foneme - grafeme);
lexicul pan — roman.

Stabilirea princiipilor sistemului
educativ si ale culturii multilingve:

- predarea limbilor trebuie sa fie

organizata ca si alte discipline, on sesi-
uni regulate extensive;

- onvatarea limbilor este un exercitiu
intelectual;

- limbile se intercaleaza reciproc si
ar trebui sa fie tratate ompreuna;

- limba trebuie sa fie onvatata “com-
pletamente” si la un nivel onalt pna la
obtinerea profitului din investitie.

On concluzie, putem mentiona: Sa
onveti a “mBnui” o limba este un con-
ceptimportant on organizarea sistemu-
lui educativ multilingv. Este necesar
sa constientizim ca multilingvismul
este o conditie a participarii la proce-
sul democratic si social on societitile
multilingve.

Limba prezinta lumea diferit. Or-

ganizarea lumii implica prezenta limbilor prin dialog social, prin negociere.
Promovarea limbilor este determinata de relatiile sociale. Multilingvismul se
realizeaza on diferite forme on situatii diferite, dar el este valabil pentru toate
tarile Europei indiferent de nivelul multilingvismului pe care ol implementeaza.
Multilingvismul este o conditie a evolutiei societatii si o parte componenta a acestei
evolutii. Lingvistica si didactica trebuie sa tina cont de contextualizare.
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COMUNICAREA - BAZA UNEI CULTURI CIVILIZATE
ONTR-O SOCIETATE MULTILINGVA

Tatiana BRASOVEAN,
lector superior universitar, Catedra comunicare si limbi moderne, magistru
on administratia publica

SUMMARY

Contemporary society is more dynamic, more close and known because of
modern technologies and because of realizing the necessity to collaborate for
asserting human progress. This process of globalization is specific not only for
states, but also for some social groups, organizations and so on. Changes of the
environment, in which we are involved, need also competitive knowledge which
will give the possibility to solve the most difficult situations. There for, it is more
entailed today professional training of specialists from all spheres, including those
from public administration. This is a indispensable requirement for all persons
with leading positions from public administration. However, communication
remains the base of a civilized culture in a multilanguage society.

But what the importance of a language means without communication func-
tion?

Let us fancy that human society communicate nothing during a day, a week, a
month, a year. What would happen? Would people be able to work and enlighten
something in common? Would the society be developed? Probably we would lose
anything. Our contemporary society with its achievements and vices would not
appear, develop and exist if there would not be any communication.

lintelligence is proved not only through knowledge in different fields but also
through communication skills.

O lacuna regretabila a procesului de
instruire de care ne dim seama tot mai
mult, constd on atentia prea sumara,
chiar insuficienta, acordata culturii
comunicarii. Comunicarea, ca necesitate
vitala a omului si ca fenomen social, nu
areusit sa-si ocupe locul meritat printre
celelalte obiecte de studii.

Cercetarile realizate au demonstrat
cu prisosinta ca oamenii comunica,
de regula, nu doar prin cuvinte sau
enunturi, ci prin mesaje, on forma orala
sau scrisa care sunt unitati sintactice
complexe.

Cursul ,,Arta oratorica” vizeaza
specificul comunicarii orale si coerenta
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textului. Majoritatea persoanelor
continua sa se confrunte cu cele mai
complicate probleme de comunicare.
Faptul e regretabil, mai ales, on cazul
persoanelor cu studii superioare care
nu-si pot satisface la nivelul cuvenit
necesitatile de comunicare.

On aceasta ordine de idei cursul
»Arta oratorica” propune sa acorde un
ajutor substantial celor care doresc sa-si
ridice nivelul de cultura a comunicarii
orale si scrise, conceput ca un sistem
onchegat de prelegeri recomandat
studentilor tuturor facultatilor, dar si
specialistilor din diverse domenii care
au legatura nemijlocita cu publicul.

Limba este conditia existentei omului
ca fiinta rationala, pentru ca prin ea
omul judeca, prin ea comunica si on
ea osi pastreaza comoara spirituala pe
care a acumulat-o din cele mai vechi
timpuri. Toate functiile limbii sunt
importante, de aceea e greu a stabili
prioritatea uneia din ele.

Dar ce ar onsemna limba cu toata
importanta ei daca nu ar avea functie
de comunicare?

Sa ne imaginam pentru un moment
ca societatea umana nu comunica ab-
solut nimic timp de o zi, apoi doua zile,
0 saptamona3, o luna, un an. Ce s-ar
ontompla oare? Ar putea oare oamenii
lucra si edifica ceva on comun? S-ar
misca oare societatea onainte? Nici so-
cietatea de azi, cu realizarile si viciile ei,
nu ar fi aparut, nu s-ar fi dezvoltat si nu
ar exista daca nu ar fi comunicarea.

Termenul ,,comunicare” va fi utilizat
preponderent cu sensul de ,actiunea
de a comunica si rezultatul ei”, dar si
cu sensul de ,,mesaj, stire, informatie,
discurs”.

Comunicarea poate fi realizata atot

on forma orala, cot si scrisa. Fiecare din
aceste forme are anumite particularitati,
din ele fiind relevante, on special, cele
de limba. Comunicarea orala are loc on
cu totul alte conditii, decot comunicarea
scrisd. On primul rond, interlocutorii
sunt de fata la actul comunicarii, adica
se vad si se aud. Comunicarea on scris
este supusa unor exigente mai riguroase
decot cea orala. Interlocutorii nu sunt
de fata la actul comunicarii, de aceea
intonatia, gesturile si mimica sunt
excluse, ele necesitond a fi compen-
sate prin mijloace stilistice. Mesajele
scrise, spre deosebire de cele orale,
se pastreaza un anumit timp, uneori
destul de ondelungat, dupa momentul
comunicarii. Comunicarea orala si cea
scrisa au atot trasaturi comune, cot si
specifice, ambele supunondu-se unor
norme de etica, de logica si de limba.

Lumea contemporana este mai
dinamici, mai apropiata si mai
cunoscuta datorita tehnologiilor mod-
erne si constientizarii necesitatii de co-
laborare on scopul afirmarii progresului
uman. Acest proces de globalizare este
specific nu doar statelor comunitatii
umane, dar si unor grupuri sociale,
organizatii etc. Schimbarile mediului
on care suntem implicati necesita on
mod imperios cunostinte competitive
ce ar permite gisirea solutiilor on cele
mai dificile situatii. De aceea apare
necesitatea astazi tot mai mult a unei
pregatiri profesionale a specialistilor
din toate domeniile, inclusiv si din
administratia publica. Aceasta este o
cerintd indispensabila pentru toate
cadrele din administratia publica cu
functii de conducere.

E necesara tot mai mult reorientarea
de la un management axat pe control



spre un management bazat pe angaja-
ment implicativ, adica pe consultanta,
conciliere, competenta-toate axate pe
comunicare, adicd pe transmiterea,
onstiintarea, informarea ontr-un do-
meniu a unui public.

Necesitatea de a cunoaste aspectele
comunicarii si arta de a dirija acest
proces este un imperativ al timpu-
lui. Numai o comunicare elevata,
constructiva, logica poate contribui
la solutionarea eficienta a diverselor
probleme care stau on fata societitii la
etapa actualid. Problema comunicarii
a fost studiata si subliniata de multi
autori (Norbert Sillamy, B. Zajonc, R.
Nemov, S. losifescu, C.Cucos, S. Cris-
tea, A.Plesca , M. Dragomir etc.), onsa
nu on aceeasi unitate de idei parerile
fiind diferite. Sintetizond majoritatea
definitiilor expuse on literatura de spe-
cialitate, putem conchide: comunicarea
este actiunea de a transmite si de a face
schimb de informatii, de gonduri, de
sentimente, de idei etc. Dupa natura sa
comunicarea tine de un anumit obiec-
tiv comun, iar functia ramone totusi
de a controla, apoi a dirija actiunile.
Comunicarea eficienta este realizata
cu succes daca se desfasoara on cadrul
unor norme, a caror respectare asigura
buna ontelegere.

Normele elementare ce trebuie
respectate tin de cultura, comporta-
mentul fiecirei persoane si de buna
cuviinta on general. On aceasta ordine
de idei Letitia Baldrige remarca: ,, Unul
din cele mai importante secrete ale
diplomatiei este de a te arata interesat
de ceea ce spune cineva, chiar daca nu
te intereseaza cu adevarat.Tendinta de
anu acorda ontreaga atentie persoanei
care vorbeste, demonstreaza lipsa de

politete”.

Baza culturii este comunicarea — a
gondurilor si a ideilor, care se manifesta
fie la nivel international, ontre sefii
guvernelor, fie la nivel national, ontre
functionarii diferitelor organe publice,
atot on mod direct, cot si indirect prin
intermediul corespondentei scrise.

Un semn remarcabil al reonnoirii on
societatea contemporana ol constituie
aparitia unor specialitati interdisci-
plinare ce ombina variate ramuri ale
activitiatii umane.

On epoca noastra dezvoltarea
stiintificd a tehnicii, a relatiilor so-
ciale decurg ontr-un ritm accelerat,
de aceea si spiritul de organizare a
muncii $i modul de a sti, modul de a gasi
explicatie la unele probleme este de a
apela la dictionare si enciclopedii, care
sunt necesare fiecirui om al societatii
moderne, si, on special, persoanelor din
corpul executiv.

Sunt convinsa ca a fi reprezentant
al structurilor de stat e o onoare, dar
pe de alta parte si o povara grea, o
raspundere enorma on fata societatii
si propriei constiinte.

Un functionar de stat trebuie sa dea
dovada de o anumita culturi, sa mani-
feste omenie, bunatate, compaitimire.

Consider ca persoanele din struc-
turile executive ar trebui sa aiba grija
de cultivarea lor. N-ar fi placut sa
vedem ca un functionar public sau un
parlamentar comite on comunicarile
lui greseli elementare sau sa nu tina
cont de normele de etica si de logica.
Incapacitatea de a-si argumenta unele
teze da dovada de incoerenta logica on
gondirea emitatorului.

On societatea moderna nu exista om
care n-ar avea nevoie sa scrie un text,
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cu atot mai mult persoanele din struc-
turile administrative care sunt puse on
situatia de a scrie cereri, demersuri, a
ontocmi procese verbale, acte juridice, a
alcatui si tine discursuri publice - toate
acestea on ansamblu alcituind niste
texte coerente.

Inteligenta unei persoane este
demonstratd nu doar de cunostintele
sale vaste din diverse domenii, dar,
on primul rond, de volumul si de va-
rietatea vocabularului sau. Stiind ca
schimbarile care au loc on societate,
precum si spectaculoasele progrese ale
stiintei si tehnicii contemporane, se
reflectd mai ontoi de toate, si nemijlocit
on vocabular, se poate afirma ca un
profesionist on domeniul siu se distinge
dupa vocabularul utilizat. Cultura per-
soanei din corpul executiv trebuie sa fie
cizelata din punct de vedere al stilului
si al exprimarii.

Vorbind despre cultura specialistu-
lui, nu on zadar se spunea onca on pe-
rioada Romei Antice ca el era ,,cel care
stiaponea cel mai bine stiinta dreptului
si arta de a vorbi”.

Rolul functionarului public ontr-o so-
cietate democratica depinde ontotdeauna
de organizarea reglementarii statutului
sau la nivel national cu principiile
recunoscute pe plan international on
exercitarea si organizarea functiei. Cul-
tura functionarului trebuie sa se extinda
on mai multe domenii ca: psihologie,
sociologie, fiziologie, politica, elocinta,
comunicare, oratorie etc.

Cultura persoanei din structurile
administrative trebuie sa tinda catre
una impecabild, avond on vedere ca
anume aceste persoane reprezinta
societatea si interesele ei. Cu toate
ca cultura societatii noastre nu este

nici pe departe cea dorita, trebuie sa
depunem tot efortul pentru a fi demni
de a ne numi profesionali on domeniu
si pentru a nu-i dezamagi pe cei ce au
oncredere on noi.

On contextul celor abordate sunt
binevenite cuvintele lui Charles Handy:
,»Ontram ontr-o epoca netraditionala, o
vreme on care viitorul on atot de multe
domenii trebuie modelat de noi si pentru
noi; o vreme cond singura predilectie
pe care o consideram adevarata trebuie
s-0 cunoastem; o vreme a imaginatiei
ondriznete atot on viata privata, cot
si cea publica, o vreme pentru a gondi
improbabilul si a face nerezonabilul”.

Consider ca prioritara ramone on
administratia publica actuala pro-
ducerea unor schimbari a valorilor,
atitudinilor, relatiilor si a climatului
organizational, a tot ce tine de dimen-
siunea umana. Aprofundarea
relatiilor economiei de piata impune
transformari on toate sferele vietii
,cu atot mai mult on sistemul de
onvatamont, iar schimbarile zilnice
impun personalitatea sa se perfectioneze
continuu. Situatia se amplifica si on
virtutea accelerarii tehnologiilor noi ce
intervin permanent.

Schimbarile, la rondul lor, solicita
un nou continut si 0 noua forma de
instruire, caracterizata prin flexibili-
tate si diversitate continua. De aceea,
menirea institutiilor de onvatamont
este de a se racorda la cerintele impuse,
oferind studentilor si audientilor noi
servicii educationale. Tot mai activ
se impune necesitatea unor schimbari
adecvate cerintelor societitii si opiniilor
individuale.

On acest context putem evidentia
urmatoarele aspecte ale dezvoltarii



procesului instructiv:

- schimbari on metodele didactice;

- implementarea noilor tehnologii
informationale;

- modernizarea metodelor de in-
struire.

La etapa actuala majoritatea oame-
nilor apreciaza necesitatea inovatiilor
on toate domeniile, inclusiv si on
onvatamont.

Crearea serviciilor educationale este
de neconceput fiara modificarea me-
todelor didactice, implementarea noilor
tehnologii educationale, modernizarea
metodelor de instruire aplicate on ac-
tivitatea procesului educational.

Pentru a realiza schimbari on activi-
tatea procesului instructiv e necesar de
arevedea rolul atribuit profesorului ca
manager al procesului de instruire.

Aceste schimbari pot fi operate prin
onsusirea unor competente complexe
on diverse domenii, prin formarea de-
prinderilor reale si prin constientizarea
noilor relatii dintre profesor-student i
student-profesor.

Activitatea profesorului ca man-
ager al procesului didactic rezida on
implementarea on onvatimont a unui
management modern, care presupune
schimbarea comportamentului, a
modului de gondire si actiune on con-
textul realitatii si ameliorarii calitatii
onvatamontului. Numai perfectionarea
continua on vederea modernizarii stilu-

lui de instruire poate atinge rezultatul
scontat. Procesul de instruire trebuie
fundamentat pe un sir de principii,
printre care:

- instruirea prin activitate;

- atitudinea activa a studentului,
care oi permite sa influenteze procesul
de instruire;

- stimularea relatiilor reale ce au
intervenit on procesul de instruire;

- colaborarea profesorului cu studen-
tul on promovarea diferitelor metode
de instruire.

Procesul de instruire eficient pre-
supune ombinarea lucrului indi-
vidual cu lucrul on grup, utilizarea
materialului didactic si a metodelor
de instruire activa, consultatiile indi-
viduale acordate de profesori. Forme
de instruire eficiente ce stimuleaza
procesul instructiv si faciliteaza activi-
tatea studentilor on diverse situatii de
onvatare sunt seminarele, activitatile
practice, conferintele.

Seminarele au o importanta
deosebitd, deoarece asigura un mediu
interactiv, colaborativ, de exersare a
cunostintelor si aplicare a deprinderilor
on practica.

Activitatile practice au menirea de a
aplica cunostintele acumulate on situatii
concrete, de a analiza unele aspecte ale
propriei activititi, de a elabora decizii
on baza conceptiilor cursului audiat.
De obicei, activitatile practice au un
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caracter generalizator ce determina experienta profesorului ca manager al pro-

cesului de instruire.

Conferintele sunt destinate pentru realizarea comunicarii dintre participanti si
creaza posibilitatea de colaborare a profesorului si audientilor on scopul studierii

eficiente a materialului de curs.

Managerul procesului de instruire este profesorul-consultant, care asigura
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organizarea seminarelor, feed-back-ului on perioada ondeplinirii activititilor
practice, organizeaza conferinte, ofera consultatii individuale.

Rolul principal al profesorului consta on sustinerea procesului de instruire
atot on aspect cantitativ, cot si calitativ cu ponderi sensibil egale.

1. Letitia Baldrige, Codul Manierelor on afaceri, Bucuresti, 1966.
2. Constantin Crisu, Stefan Crisu, Ghidul Functionarului public, Curtea de
Arges, 1996.
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RELATIILE CU PRESA ON ADMINISTRATIA

Violeta TINCU,

magistru on administratia publica, lector asistent

SUMMARY

The public administration system is an open one. Thus, both local and central
government have to deal with other state officials, CSOs, businesses, and citizens.
Public administration must also interact with the mass media.

This actor is by far the most important, because mass media is one of the

most powerful “image-makers” of the administration bodies. That is why it is
imperative to have a friendly and harmonious relationship with the press. This
relationship is based on many “tools”, such as press releases, press conferences,
press-tours, media Kits, and so on.

The main goal of all these “tools” is to convince the media, and through the
media, the public, of the effectiveness of the administration processes. The media
is also the very actor that is able to disseminate information regarding proper
fulfillment of the administrative duties by the state officials, in order to satisfy

the society needs.

Relatiile cu presa. Notiuni generale.

Relatiile cu presa sunt una din
cele mai importante componente ale
activitatii de relatii publice. Pentru
administratia publicd cunoasterea
specificului relatiilor publice este de
importanta primordiala. Aceasta pen-
tru ca administratia publica reprezinta
statul, iar mass-media este principalul
purtator de cuvent al opiniei publice.
Din acest motiv, pentru orice organ
al administratiei publice este absolut
necesara mentinerea unei relatii ar-
monioase cu presa.

Relatia ontre administratia publica
si mijloacele de informare on masa

este bidirectionala: pe de o parte,
administratia publica poate furniza
informatii jurnalistilor, on cadrul in-
terviurilor sau briefing-urilor; iar pe
de alta — presa poate servi ea singura ca
sursa de inspiratie pentru luarea unor
decizii administrative.

Principalele instrumente de comu-
nicare cu presa pot fi:

- anunturile de publicitate financiara,
pentru care firma cumpara spatiu pub-
licitar si decide continutul, formatul si
data aparitiei de una singura;

- comunicatul de presa - pe care
jurnalistii ol pot publica sau nu,



publica ontocmai sau cu reformulari,
omisiuni, adaugari etc., fara a solicita
consimtamentul firmei;

- dosarul de presia —un pachet amplu
cu informatii despre organizatie;

- conferinta de presa — care asigura
dialogul nemijlocit cu presa;

- interviurile oferite presei de con-
ducerea companiei.

On relatiile cu presa trebuie sa
respectim 2 principii: operativitatea
(adica sa furnizam informatiile la timp)
si veridicitatea (adica informatiile sa
corespunda realitatii).

Potrivit lui Bernard Dagenais, regula
de aur pe care trebuie s o respectim
on relatia cu presa consta on a nu spune
ceea ce nu dorim sa se difuzeze.

Figura principala on relatiile cu
presa este responsabilul de relatii cu
presa.

Una dintre cele mai importante
conditii ale activitatii responsabilu-
lui pentru lucrul cu presa este de a
cunoaste on detalii sarcinile si scopurile
organului administratiei publice pe
care ol reprezinta, lucru fara de care
e imposibila organizarea relatiilor si
furnizarea informatiei necesare pre-
sei.

Atributiile principale ale respons-
abilului de lucru cu presa sunt:

1. Sa furnizeze materiale pentru
presa care ar sta la baza articolelor,
schitelor si reportajelor jurnalistilor;

2. Saraspunda la cerintele presei
si s acorde servicii informationale
complexe;

3. Sa urmareasca informatiile de
la radio, televiziune, din presa scrisa,
sa ia masuriin caz de necesitate pentru
a corecta erorile si informatia eronata
din declaratiile pentru presa si, daca e

nevoie, sa onainteze dezmintiri.

Desi anume cu responsabilul pentru
relatii cu presa vor contacta cel mai
des jurnalistii atunci cBnd vor avea
nevoie de informatii despre organizatie,
totusi este recomandabil ca atunci cend
este vorba despre problemele vitale
ale tarii si ale organizatiei, on fata
reprezentantilor presei sa vorbeasca
onsusi conducatorul acesteia.

Informarea permanenta a presei de-
spre activitatile organizatiei genereaza
oncrederea marelui public on aceasta.
Totusi conducerea organizatiei nu
trebuie sa scape din vedere un moment
foarte important — informarea propri-
ilor angajati despre ceea ce se petrece,
anterior sau simultan cu informarea
mass-media. Astfel, personalul nu
trebuie sa afle de la TV sau din ziar
ceea ce se ontempla on organizatia on
care lucreaza.

Comunicatul de presa (press re-
lease).

Este o comunicare gratuita
efectuata de un responsabil al organu-
lui administratiei publice on scopul
atragerii atentiei asupra unui fapt sau
eveniment, un document oficial pregatit
de o organizatie sau persoana pentru a
fi transmise spre publicare.

Este cel mai recomandabil on cazul
on care o institutie doreste sa declare
ceva publicului larg fara a cumpara
spatiu tiparit sau timp de antena. Deo-
sebirea principala ontre un comunicat
de presa si un anunt publicitar este ca
compania care l-a remis presei nu mai
are nici o putere asupra lui, nu poate
impune publicarea lui, nici forma repro-
ducerii lui. Presa este cea care decide
daca va fi publicat integral, partial, sau
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nu va fi publicat deloc.

On literatura de specialitate sunt
indicate doua tipuri de comunicat de
presa:

- Comunicatul de informare — prin
care se fac anunturi sau se transmit date
statistice simple, fara luari de atitudine
sau comentarii (are scop de a informa
presa);

- Comunicatul persuasiv — cel on
care se fac comentarii, se publica
dezmintiri sau contestatii etc. (are scop
de a convinge presa de ceva).

Elementele principale ale unui co-
municat de presa sunt:

1. Caseta de identificare — este
plasati on partea stBnga, sus si contine
numele expeditorului (organizatia),
adresa, numele persoanei de contact
(purtator de cuvBnt, atasat de presa
etc.), numarul de telefon.

2. Momentul difuzarii — plasat on
dreapta, sus include mentiuni privind
data si ora difuzarii. Pot fi mentiuni
de genul: ,,Spre difuzare imediata”
sau ,Embargo pBna la... (data, ora)”.
Mentiunea ,,embargo” este cea mai de
dorit, daca stirea are nevoie de confir-
mare ulterioaria. Comunicatul poate
fi oricend retras de expeditor pBna la
momentul declarat ,,embargo”.

3. Titlul — trebuie sa fie scurt, la
obiect si incitant. (De ex., on loc de
»Delegatie suedeza la primarie” ceva
gen ,,Vikingii la primarie”).

4. Lead-ul (Intertitlul) - scurt sub-
titlu din 3-4 fraze cheie care rezuma
esentialul din text.

5. Locul si data redactarii — se
plaseaza on dreapta, chiar de asupra
textului propriu-zis.

6. Corpul comunicatului — textul
propriu-zis, care trebuie sa raspunda

la 6 ontrebari-cheie: Cine? Ce? CBnd?
Unde? Cum? si De ce? Textul trebuie
construit dupa formula jurnalistica a
»piramidei inverse”’, on care primul
alineat (fraza de atac) prezinta pe
scurt esenta informatiei. Paragrafele
urmatoare dezvolta datele enuntate,
aducend informatii complementare, on
ordinea descresterii importantei lor.

Specialistul on relatii publice trebuie
sa onteleaga ca scopul unui comuni-
cat este nu doar de a informa corect
si complet, ci mai ales de a informa
ontr-o maniera care sa aduca avantaje
organizatiei pentru care lucreaza. Deci,
va face realitatea mai agreabila.

Daca textul comunicatului se ontinde
pe cBteva pagini, on josul fiecareia se
scrie: ,,(continud)”. Pentru a marca
finalul se foloseste cuventul ,,SfBrsit”
sau simbolul ,,# ###”. On josul paginii
apar numele prenumele, semnitura
persoanei care autorizeaza transmiterea
comunicatului, eventual si stampila
organizatiei.

On fine, trebuie sa tinem cont de
faptul, ca succesul unui comunicat de
presa nu depinde doar de continutul
sau stilul siu, ci si de modul on care este
difuzat. Astfel, este necesara alegerea
optima a mijlocului mass-media,
precum si a momentului prielnic de
difuzare, adici a momentului ¢cend
comunicatul are cele mai mari sanse
de a fi difuzat.

Dosarul de presa

Numit on englezd media-kit, dos-
arul de presa reprezinta un ansamblu
de informatii imprimate, distribuit
jurnalistilor pentru a le facilita docu-
mentarea. Un dosar de presa nu este
altceva decst un pachet compact de



informatii destinate publicitatii (co-
municate, discursuri ale conducerii de
verf, brosuri de prezentare, publicatii
ale ontreprinderii, rapoarte anuale, fise
tehnice, prospecte, oferte etc.).

Acest dosar poate fi expediat prin
posta redactiei sau poate fi onmsnat
direct jurnalistilor cu ocazia unei
conferinte de presa sau prezentarii unui
nou produs. On cazul unei conferinte de
presa, un dosar de presa va include copii
ale discursurilor, numele si coordonatele
vorbitorilor etc., pentru ca jurnalistii sa
nu fie nevoiti sa ia tot timpul notite.

Exista trei categorii de dosare de
presa:

a) dosarul de presa eveniment este
cel elaborat cu ocazia unui eveniment
creat de organizatie (tBrg, salon, lan-
sare, prezentare). El prezinta evenimen-
tul si mesajul organizatiei on legatura
cu evenimentul;

b) dosarul de presia-carte de vizita
este cel ce le ofera jurnalistilor un set
de informatii generale despre istoria
organizatiei si misiunile sale;

¢) dosarul de presa suport pentru
comunicatul de presa este acel care
onsoteste un comunicat de presa pentru
as asigura o documentare mai ampla.

Continutul unui dosar de presa de-
pinde de scopul urmarit de organizatie.
De exemplu, on cazul unei conferinte de
presa el ar fi urmatorul:

- nota de prezentare sau scrisoarea
de deschidere, care explica continutul
dosarului;

- cuprinsul pieselor incluse on
dosar;

- unul sau mai multe comunicate de
presa, aparte pentru presa scrisa si cea
audiovizuali;

- programul conferintei si informatii

de fundal — nume, cifre si fapte, care
explica contextul on care se desfasoara
conferinta. Pot fi atasate si scurte bi-
ografii cu fotografii a celor ce vor lua
cuvsntul la conferinta;

- texte de prezentare, mostre si fise
tehnice ale produselor;

- orice alte materiale relevante pen-
tru mass-media — brosuri, oferte, pros-
pecte, publicatii ale institutiei, rapoarte
anuale, fotografii sau grafice, planse,
daca bugetul permite - CD-uri.

Pe coperta dosarului de presa se
tiparesc sau se lipesc semnele de iden-
titate si coordonatele organizatiei (logo,
sigla, adresa, telefon, fax, e-mail, site
etc.), precum si numele si coordonatele
persoanelor de contact.

Conferinta de presa. Rolul specialis-
tului on relatii publice on organizarea
si desfasurarea acesteia.

Conferinta de presa este o ontrunire
la care se face o expunere de informatii
referitor la organizatie si se raspunde la
ontrebarile presei. Cnd se organizeaza?
Nici prea rar (lumea uita de noi), nici
prea des (plictisim presa) si numai cend
au aparut evenimente majore (primaria
a cBstigat un proiect, vrea sa propuna
ceva important sau se confrunta cu
o criza grava). Este un mijloc relativ
scump, dar, totodata, deschis si interac-
tiv de comunicare cu mass-media.

Evenimente care justifica orga-
nizarea unei conferinte de presa ar fi:
inaugurari de sedii sau obiective indus-
triale, aniversari majore sau jubileuri,
prezentiri de produse sau tehnologii
noi, lansarea unei carti de rasunet, de-
schiderea unei mari expozitii, lansarea
unui film, contracararea unor crize sau
a unor scandaluri on presa etc.

Pregatirea conferintei de presa
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oncepe cu alegerea momentului potrivit.
Astfel, o conferinta de presa nu se
organizeaza on acelasi timp cu unele
evenimente de importantd majora
pentru presa — festivaluri sau mari
competitii sportive. Pasul urmator este
alcatuirea listei invitatilor, precum si re-
dactarea si expedierea invitatiilor. Dupa
invitatii este necesara si redactarea
discursului, care poate sa: 1) informeze
sau sa explice — adica sa prezinte date
sau fapte concrete despre actiunile
organizatiei; 2) convinga, sa conteste
sau sa apere, adica sa exprime o luare
de pozitie a organizatiei referitor la o
anumita problemai; 3) sa comemoreze
sau sa celebreze un eveniment din viata
organizatiei sau a unei personalitati.

Un moment important este si simu-
larea ,,dialogului cu presa”, adica
intuirea eventualelor ontrebari ale
jurnalistilor si pregatirea raspunsurilor
la ele.

Desfasurarea conferintei de presa
are loc on cBteva etape:

1. Primirea jurnalistilor si onmsnarea
dosarelor de presa.

2. Deschiderea conferintei.

3. Sustinerea discursului
conducitorului sau purtitorului de
cuvsnt al organizatiei

4. Dialogul cu presa — raspunsul la
ontrebarile jurnalistilor.

5. Onchiderea conferintei.

Evaluarea conferintei de presa.
Se efectueaza o analiza cantitativa
si calitativa a ontrebarilor pre-
sei, se analizeaza ecoul din presa a
conferintei.

Rolul specialistului on relatii publice
on organizarea si desfisurarea unei
conferinte de presa. Specialistul on
relatii publice trebuie:

- sa ontocmeasca declaratia de
presa;

- sa anticipeze eventualele ontrebari
si sa formuleze raspunsurile adec-
vate;

- sa organizeze logistic evenimentul
— legitimatii de acces, ecusoane, spatiu
de parcare, microfoane etc.;

- sd ia masuri de onregistrare fonica a
evenimentului, pentru a nu permite du-
bii privind exactitatea informatiilor.

Alte modalitati de colaborare cu
presa

Unele informatii, desi importante
pentru organizatie, nu merita totusi a
face obiectul unei conferinte de presa.
On acest sens, exista si alte mijloace
destul de eficiente pentru a comunica
cu presa. Acestea ar fi:

1. Interviul — convorbire ontre
o persoana oficiala si un reporter,
urmarindu-se aflarea parerii respectivei
persoane on anumite probleme pentru a
o face cunoscuta publicului, prin inter-
mediul presei, radioului etc. Exista:

- Interviuri spontane — reporterul
cere raspunsuri imediate la care inter-
vievatul nu are timp sa se gendeasca
si - Interviuri exclusive — purtatorul
de cuvent este de acord sa discute o
problema numai cu reporterii de la o
singura agentie, iar ontrebarile pot fi
cunoscute dinainte.

2. Briefing-ul — o scurti ontrevedere a
oficialitatilor cu reprezentatii mass-me-
dia la care este prezentata o alocutiune
fara posibilitatea de a se raspunde la
ontrebari. Briefing-ul are un caracter
unilateral de informare si ilustrare a
unor fapte concrete.

3. Alte manifestatii care nu
necesitd o organizare formalizata si
structurata — receptiile, mesele rotunde



cu jurnalistii.

4. Publi-redactionalul — dupa Stefan
Prutianu, acesta este o ombinare a
unui comunicat de presa si a unui
anunt publicitar. Consta ontr-o actiune
publicitara sau promotionala mascata
(deghizatd) si inserata discret on ma-
terialul redactional curent sau ontr-o
rubrica de specialitate. Este greu de
depistat si usor de crezut, pentru ca nu
pare la prima vedere ca face publicitate
cuiva.

5. Reportajul — reflectarea eveni-
mentului de citre o persoana care a fost
martor sau reprezentant nemijlocit al
acestuia. Ontr-un reportaj sunt folosite
materialele de la fata locului.

6. Declaratia de presa urmareste
explicarea politicii organizatiei ontr-o
situatie concreta.

7. Buletinul de presa este o forma

informatii utile despre organizatie.
Concluzii

a comunicatului de presa, care presu-
pune difuzarea la intervale regulate
a informatiilor, fara ca acestea sa fie
urgente ori absolut necesare.

8. Articolele nominative (by-liners)
—se scriu, de regula, de catre responsabi-
lul de relatii cu presa, dar sunt semnate
si publicate sub numele conducatorului
organizatiei. Urmaresc prezentarea
lui on calitate de expert, ceea ce
sporeste autoritatea conducatorului si
a organizatiei on ansamblu.

9. Materiale intitulate ,,features”
— contin informatii senzationale si
distractive. Sunt niste articole scrise
ontr-o forma umoristica, cu redarea
unor istorioare nostime si interesante.
Scopul acestor articole este de a de-
termina presa si, ulterior, publicul ,,sa
onghita” ompreuna cu bancurile si unele

Administratia publicd nu este si nici nu poate fi un sistem izolat. Ea
interactioneaza permanent cu cele mai diverse elemente ale sistemului social —
partidele politice, organizatiile neguvernamentale, cetitenii de rend, organe ale
puterii de stat, agenti economici etc. Desi acesti subiecti acumuleaza date despre
administratia publicd mai ales on urma contactului direct, mai exista onca un sub-
iect care creeaza imaginea administratiei publice on ochii subiectilor mentionati.
Acest subiect este mass-media. Administratia publica este astfel deosebit de
interesata on crearea si mentinerea unor relatii armonioase cu presa.

Aceste relatii pot lua forma comunicatelor de presa, dosarelor de presa,
conferintelor de presa, interviurilor si briefingurilor etc. Scopul principal al
tuturor acestor instrumente este de a convinge mass-media si, prin intermediul
ei, opinia publica despre activitatea eficientd a administratiei publice si despre
toate eforturile depuse de aceasta on vederea satisfacerii necesititilor societatii
on ansamblu.
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PRIVIRE GENERALA ASUPRA STATUTULUI
DE REFUGIAT ON DREPTUL INTERNATIONAL

Oxana SEPTELICI,

lector, catedra Relatii Internationale si Politica Externa,

Academia de Administrare Publica

SUMMARY

This article reveals one of the most complicated issues that the International
Society faces nowadays namely, the problem of refugees and persons forced to
leave their residence. The necessety of juridical regulation of refugee problems
is determined by a sery of objective factors which view the internal tensions
that generated the removal of persons from the hot areas to other regions or

countries.

Una din cele mai complicate prob-
leme existente la momentul actual on
fata Societatii Internationale este cea
a refugiatilor si persoanelor intern
stramutate.

On rezultatul formarii statelor Inde-
pendente a aparut procesul migratiunii
interne on cadrul Comunitatii Statelor
Independente. On acelasi timp fenom-
enul migratiunii a influentat puternic
asupra situatiei politice, economice si
sociale din multe tari. Acest fenomen s-a
raspendit nu numai asupra Comunitatii
Statelor Independente, dar si asupra
statelor Occidentale, care la rendul
lor sunt foarte ongrijorate de situatia
data.

Ca rezultat al conflictelor armate si

arazboaielor on diferite parti ale lumii,
numarul acestor categorii de persoane
a sporit considerabil.

Dezvoltarea globala si rapida a
fenomenului on cauza a impus Soci-
etatea Internationala sa reglementeze
cumva aceste evolutii. Pentru aceasta
au fost oncheiate diferite Conventii si
Protocoale cu privire la refugiati. Ontru
promovarea drepturilor omului asupra
acestor categorii de persoane vine on
ajutor Organizatia Natiunilor Unite cu
un sistem si mecanism destul de puternic
si bine conturat.

Pe longa faptul ca Organizatia
Natiunilor Unite este acel organism
international care apara drepturile
si libertatile fundamentale ale omu-
lui, ea are o institutie specializata



care se ocupa nemijlocit cu apararea
drepturilor si intereselor refugiatilor.
Aceasta organizatie internationala este
Onaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati (OCNUR). Pentru a
capata statutul de refugiat nu este atst
de usor, deoarece OCNUR studiaza sub
toate aspectele complet si obiectiv toate
cauzele care au impus aceste persoane
de a se adresa la ei.

De dreptul de a obtine statutul de ref-
ugiat beneficiaza striinul care dovedeste
ci on tara sa de origine are temeri bine
ontemeiate de a fi persecutat pentru con-
siderente de rasa, religie, nationalitate,
apartenentd la un anumit grup social
sau pentru opiniile sale politice, care se
afla on afara tarii a carei cetatenie o are
si care nu poate sau datorita temeiurilor
expuse nu doreste protectia acestei tari
on care osi are domiciliul sau resedinta,
datorita respectivelor temeri, nu poate
sau nu doreste sa se reontoarca on tara
de origine['].

Refugiatii reprezintd o categorie
distincta de straini existenti la un mo-
ment dat pe teritoriul unui stat[?].

Statutul de refugiat este guvernat pe
plan universal de Conventia din 1951
si de Protocolul din 1967 privind statul
refugiatilor. Aceste doua instrumente
juridice internationale au fost adoptate
sub auspiciile Natiunilor Unite si sunt
aplicate numai persoanelor care sunt
refugiate conform definitiei date de
Conventie. A stabili cine este refugiat,
adica a determina statutul de refugiat
conform Conventiei din 1951 si Pro-
tocolul din 1967 revine statului pe al
cirui teritoriu se giseste solicitantul on
momentul on care i se va stabili statutul
de refugiat.

La onceputul secolului XX problema

refugiatilor a devenit de interes major
pentru comunitatea internationala,
care din motive umanitare a onceput
sa-si asume responsabilitatea de a
proteja si asista refugiatii. Modelul
actiunii internationale on numele si
on beneficiul refugiatilor a fost stabilit
de Liga Natiunilor si a fost consacrat
prin adoptarea unor serii de acorduri
internationale. Definitiile din aceste
documente raporteaza fiecare categorie
de refugiati la originea lor nationala, la
teritoriul pe care 1-au parasit si la lipsa
protectiei diplomatice din partea tarii
de origine.

Imediat dupa cel de-al doilea razboi
mondial, deoarece problema refugiatilor
nu a fost rezolvati, s-a simtit nevoia
unui document international pentru
a defini statutul juridic al refugiatilor.
On locul acordurilor ad-hoc s-a optat
pentru un document care ar cuprinde
o definitie generala a refugiatului.
Conventia privind statutul refugiatului
a fost adoptata de citre o Conferinta a
Plenipotentialilor Natiunilor Unite la
28 iulie 1951 si a intrat on vigoare la
21 aprilie 1954.

Conform definitiei generale continuta
on Conventia din 1951 un refugiat este
0 persoana care:

0N Urma unor evenimente petrecute
onainte de 1 ianuarie 1951 si unei temeri
bine ontemeiate de a fi persecutata
datorita rasei, religiei, nationalitatii,
apartenentei la un anumit grup social
sau opinii publice se afla on afara tarii
a carei cetatenie o are si care nu poate
sau, datorita acestei temeri, nu doreste
sa se puna sub protectia acestei tari,
sau care neavend nici o cetatenie si
gasindu-se on afara tarii on care avea
resedinta obisnuita ca urmare a unor
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astfel de evenimente nu poate sau,
datorita respectivei temeri, nu doreste
sa se ontoarca.”

Data limitata de 1 ianuarie 1951 a
fost fixata potrivit dorintei guvernelor
on momentul elaborarii Conventiei
pentru a limita obligatiile lor la situatii
ale refugiatilor ce erau cunoscute la vre-
mea aceea sau cele ce ar putea aparea
ulterior, dar cauzate de evenimente care
deja se produseril’].

Deci, conform art. 1 A(2) din
Conventia din 1951, notiunea de refu-
giat se va putea aplica oricarei persoane
care:

Datorita importantei pe care definitia
o acorda elementului subiectiv, o sta-
bilire a credibilitatii este indispensabila,
acolo unde circumstantele invocate nu
reies suficient de clar din faptele din dos-
ar. Va fi necesar sa se ia on consideratie
trecutul personal, apartenenta sa la un
anumit grup rasial, religios, national, so-
cial si politic, interpretarea sa personala
a situatiei on care se afla ea.

On ce priveste elementul obiectiv,
este de asemenea necesar sa se eval-
ueze declaratiile ficute de solicitant.
Autoritatile competente ce sunt chemate
sa determine statutul de refugiat nu
li se cere sa judece conditiile din tara
de origine a solicitantului[*]. Totusi
declaratiile solicitantului nu pot fi con-
siderate on abstract, ci trebuie analizate
on contextul unor situatii concrete. O
cunoastere a conditiilor din tara de
origine a solicitantului, chiar daca nu
este un scop on sine, este un element
important on aprecierea credibilitatii
solicitantului, on general, el poate sta-
bili, ontr-o masura oarecare rezonabila,
cd ramBnerea sa on continuare on tara
de origine a devenit intolerabila pentru

sine din motivele indicate on definitie
sau ar deveni intolerabila din aceleasi
motive daca s-ar reontoarce acolo.

Un caz clasic on care se pune prob-
lema de a sti daca temerea solicitantului
este bine ontemeiata, ar fi acela on care
solicitantul poseda un pasaport national
valabil.

Un pasaport poate chiar sa fie elib-
erat unei persoane indezirabile on tara
sa de origine, cu singurul scop de a-i
asigura plecarea; pot exista, de aseme-
nea, cazuri on care pasaportul a fost
obtinut ontr-un mod ilegal.

On concluzie, lipsa unui pasaport
national valid nu este un obstacol pentru
recunoasterea statutului de refugiat.

Totusi ar putea exista situatii
exceptionale on care o persoana
ce a ondeplinit criteriile pentru
recunoasterea statutului de refugiat
sd poata sa-si pastreze pasaportul
national sau sa primeasca unul nou de
la autoritatile tarii sale de origine on
cadrul unor angajamente speciale. On
particular, acolo unde astfel de anga-
jamente nu implica faptul ca posesorul
unui pasaport national este liber sa se
ontoarca on tara sa fira permisiunea
prealabild, acestea pot sa fie incompati-
bile cu statutul de refugiat.

On multe societiati, ontr-o masura
oarecare, exista diferente on tratamen-
tul aplicat diferitor grupuri. Persoanele
care primesc un tratament mai putin
favorabil ca rezultat al unor astfel de
diferente nu sunt on mod necesar vic-
time ale persecutiei. Numai on anumite
circumstante aceasta discriminare poate
duce la persecutie[’].

On mod normal, persecutia este
legata de actiunile autoritatilor unei
tari. Ea poate emana de la anumite parti



ale populatiei care nu respecta stan-
dardele stabilite de legile tarii respec-
tive. Unul din cazuri poate fi intoleranta
religioasa, ce duce la persecutie ontr-o
tara mai putin loiald unde unele grupuri
nu respecta credintele religioase ale
celorlalti. Acolo unde actele grave de
discriminare sau actele infractionale
sunt comise de populatia locala aces-
tea pot fi considerate ca persecutie,
daca sunt tolerate cu buna stiinta de
autoritati sau daca autoritatile refuza
sau se dovedesc a fi incapabile sa ofere
protectie adecvata.

Atst timp cBt nu are nici o temere
on legatura cu tara a cirei cetitenie
0 are se poate astepta ca acesta sa se
puna sub protectia acelei tari. El nu are
nevoie de protectia internationala si de
aceea nu este refugiat. Nu este nevoie
ontotdeauna ca temerea de a fi perse-
cutat sa se extinda asupra ontregului
teritoriu al tarii a carei cetitenie o are
refugiatul. Astfel on ciocnirile etnice
sau on cazul unor tulburari grave,
echivalente unor situatii de razboi civil,
persecutia grupului specific, etnic si
national, poate surveni numai ontr-o
parte a tarii.

On astfel de cazuri o persoana nu va
fi exclusa de la acordarea statutului de
refugiat doar pentru ca ar fi putut cauta
adapost ontr-o alta parte a aceleiasi
tari. Cetitenia poate fi dovedita prin
posesia unui pasaport national. Pos-
esia unui astfel de pasaport creeaza o
prezumtie ,,primafacie” ca posesorul
este cetatean al tarii care a eliberat
pasaportul doar daca acesta nu contine
o mentiune contrari. O persoana care
este titulara a unui pasaport ce arata ca
este cetatean al tarii care 1-a eliberat,
dar care, totodata, afirma ca nu are

cetitenia acelei tari, trebuie sa-si justi-
fice afirmatia de exemplu demonstrend
cd pasaportul este un asa-numit
spasaport de convenienta”. Cerinta
ca o persoana sa se afle on afara tarii
sale pentru a fi considerata refugiat nu
onseamna ca aceasta trebuia sa fi parasit
on mod necesar ilegal tara, nici macar
ca a trebuit s-o paraseasca din cauza
unei temeri bine ontemeiate. Persoana
on cauza poate sa se fi decis sa ceara
recunoasterea statutului de refugiat
doar dupa ce deja a fost on striainatate o
oarecare perioada de timp. O persoana
care a fost refugiat cBnd si-a parasit
tara, dar care devine refugiat la o data
ulterioara, este numita ,,sur-place”. O
persoana devine refugiat ,,sur-place”[%]
datorita evenimentelor ce survin on
tara sa de origine on timpul absentei
sale. Diplomatii si alte oficialitati care
lucreaza on strainatate, prizonierii de
razboi, studentii, muncitorii, imigrantii
si alte persoane care au cerut statut
de refugiat on timpul retinerii lor on
strainidtate si au fost recunoscuti ca
refugiati[’].

On cazurile cBnd un solicitant are
dubla sau multipla cetatenie este necesar
sa se faca distinctia ontre posesia unei
cetatenii din punct de vedere juridic si
beneficierea de protectia tarii respective.
Pot fi cazuri on care solicitantul are
cetatenia unei tari fata de care nu are
nici o temere, dar o astfel de cetatenie
poate fi considerata ca fiind ineficace
din moment ce nu implica protectia
acordata, on mod normal. On astfel de
circumstante posesia celei de a doua
cetitenii nu va fi incompatibila cu
statutul de refugiat. Ca regula, trebuie
sa fi existat o cerere pentru protectia ei
fata de refuzul de acordare a acesteia,
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onainte de a se decide ca respectiva
cetatenie este ineficace. Daca nu exista
refuz explicit de acordare a protectiei,
absenta unui raspuns ontr-un timp
rezonabil poate fi considerat drept
refuz.

Orice refugiat are obligatia si da-
toria fata de tara on care se afli de a
se conforma legilor si regulamentelor
acestei tari, precum si masurilor lu-
ate pentru mentinerea ordinii publice.
Statul nu poate aplica fata de refugiati
o discriminare de rasa, religie sau tara
de origine.

Statul va acorda oricarui refugiat
care sta legal pe teritoriul sau trata-
mentul cel mai favorabil, on aceleasi
omprejurari, ca si cetiatenilor unei tari
straine on ce priveste dreptul de a exer-

cita activitati profesionale salarizate.

Statul va acorda si va lua toate
masurile on ce priveste exercitarea de
profesiuni salarizate ca ale cetatenilor
statului respective, on special pentru
refugiatii care au intrat pe teritoriul
lor conform unui program de recrutare
de fortd de munca sau pe baza unor
planuri de emigrare. La fel, fiecare stat
contractant acorda refugiatilor care
stau legal pe teritoriul lor si sont titulari
de diplome recunoscute de autoritatile
competente ale statului respectiv, un
tratament cot mai favorabil posibil si on
orice caz nu mai putin favorabil decst
cel acordat on aceleasi omprejurari
strainilor, on general.

On privinta locuintelor, on masura on
care aceasta problema este reglementata

de legi sau regulamente sau este supusa contractului autorititilor publice, statul
va acorda refugiatilor care stau legal pe teritoriul sdu conditii cBt mai favorabile

de trai, adica repartitia spatiului locativ.

Unul din cele mai importante drepturi de care se pot bucura refugiatii este
principiul nereturnairii, care opreste statele sa returneze un refugiat ontr-o tara on
care viata sau libertatea sa ar fi amenintate din motive de rasa, religie, nationalitate,
apartenenti la un grup social sau opinie politica, ori ontr-o tara unde refugiatul
nu ar fi protejat ompotriva unei asemenea returnari.

Protectia refugiatilor si a altor categorii de persoane ce necesita protectie
internationala este, la moment, una din preocuparile ontregii lumi si poate fi
realizata doar prin eforturile comune ale ontregii comunitati internationale.
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INFLUENTA TERORISMULUI ASUPRA
CONFLICTELOR ARMATE

Ion FRUNZE,

lector, catedra Stiinte Juridice, USM, competitor la AAP

SUMMARY

The goal of theis article is to place the issue of terrorism infleunce on armed
conflicts within the framework of international law. The increasing number of
terrorist acts has brought to actuality the fight against terrorism, wich determines
the international community to pay much more attention to terrorism issuees,

the prevention of these frauds.

On ultimele decenii, problematica
terorismului a constituit un subiect
privilegiat on discursul si strategiile
politice, on atentia mass media si a
opiniei publice si, nu on ultimul rend,
on domeniul studiilor strategice si de
securitate. Niciodata pena la 11
septembrie 2001 lumea nu a resimtit cu
atBta acuitate socul amenintarii teror-
iste. On mod firesc, reactia la asemenea
evenimente nu se putea lasa asteptata.
Lumea civilizata nu putea raspunde cu
aceleasi mijloace si procedee. De aceea,
pe IBnga strategiile de combatere a
terorismului, o atentie deosebita a fost
acordata cadrului institutional si legal
de actiune anti-terorista.

On prezentul studiu ne propunem
sd abordam, exclusiv din perspectiva
dreptului conflictelor armate, acele
dispozitii care pot fi utilizate ca ele-
ment de prohibire al actelor teroriste.
De la onceput este limpede ca demersul
nostru va fi circumscris situatiilor de
conflict armat, singurele on care dreptul
conflictelor armate este aplicabil. On
acest sens, subliniem ca on acceptiunea
dreptului international, termenul de
,wconflict armat” defineste orice conflict,
ontre state sau on interiorul acestora,
caracterizat de angajarea on actiune a
fortelor armate si o violenta deschisa.

Situatiile internationale sau interne
care nu ontrunesc caracteristicile
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esentiale ale unui conflict armat, desi
factorul violenta este prezent, nu vor
face obiectul acestor analize deoarece
asemenea cazuri de tensiuni si tulburari
interne nu sunt reglementate on instru-
mentele de drept al conflictelor armate.
On consecinta, ne vom ocupa numai
de actele teroriste comise on timp de
razboi, singurele care cad sub incidenta
dreptului international al conflictelor
armate’. Terorismul on timp de pace,
respectiv on acele situatii care nu pot
fi clasificate ca apartinend sferei con-
flictelor armate, intra sub incidenta
altor acte normative, care nu fac parte
din domeniul dreptului conflictelor
armate.

Terorismul, prin diversitatea formel-
or care se manifesta, este un concept de
indubitabild complexitate. On primul
rend, este un fenomen social cu prea
multe elemente variabile, fapt ce nu
permite utilizarea unei definitii simple
si practice. PBnd acum nu s-a ajuns la
un consens ontre expertii on domeniu
asupra continutului si consecintelor
sale. Nici dreptul international nu a
reusit sa impuna o definitie unanim
acceptata a terorismului si actelor
teroriste. Instrumentele juridice cu car-
acter international adoptate on ultimele
decenii au pus on evidenta aspecte
specifice ale terorismului, fara a realiza,
totusi, formularea acelei definitii care
sa asigure reprezentarea exhaustiva a
fenomenului.

De aceea, ne vom referi si noi la acele
aspecte care sunt sugerate de utilizarea,
am putea spune cotidiana, a termenului,
si acceptate ca atare de specialisti si de
opinia publica:

- terorismul este o crima, fara
exceptie;

- terorismul este utilizarea sau
amenintarea cu utilizarea violentei,
ondreptata de obicei asupra vietii
fiintelor umane;

- terorismul este un mijloc de re-
alizare a unor obiective politice care,
conform perceptiei celor care recurg
la ele nu pot fi ondeplinite cu mijloace
normale sau legale;

- terorismul este o strategie: de obi-
cei, aceasta este pusa on aplicare ontr-o
anumita perioada de timp de catre
grupuri organizate on conformitate cu
un program special conceput;

- actele teroriste sunt ondreptate
frecvent asupra unor persoane care
nu au nici o legiatura sau nici o influenta
asupra a ceea ce teroristii doresc sa
obtina;

- teroristii lovesc adesea fara dis-
criminare on victimele lor;

- terorismul este ontrebuintat pentru
a crea acea teama care face posibila prin
ea onsasi realizarea obiectivului vizat.

On opinia noastra, acestea ar fi
trasaturile generale ale terorismului,
ca fenomen social. Desigur, on unele
situatii, unul sau altul din elementele
sus-mentionate pot lipsi; de exemplu,
este posibil sa nu existe vreun scop
politic sau crima sa fie onfaptuita de
0 persoana care actioneaza pe cont
propriu.

On general, actele teroriste sunt
interzise fara exceptie de legislatiile
nationale ale statelor si sunt subiect
de urmarire si sanctiune on dreptul
penal intern.” De asemenea, este tot mai
evidenta tendinta de a exclude aceste
acte de la beneficiul imunitatii, on cazul
solicitarii de extradare, pentru ratiuni
politice.

On schimb, on timp de razboi, actele



teroriste au o conotatie juridica diferita.
Violenta - utilizata la nivelul sau ex-
trem - este inerenta on razboi; la fel,
ea este inerenta si terorismului. Astfel,
se pune problema distinctiei ce trebuie
facuta ontre doua tipuri diferite de
violenta: ,,violenta licita” on conflictele
armate, guvernata de legile si obiceiurile
razboiului si ,,violenta ilicita”’, care
include terorismul.

Pe ce criterii se bazeaza o asemenea
distinctie?

Primul criteriu priveste statutul
persoanei care comite acte de violenta:
membrii fortelor armate ale unui stat
parte la un conflict armat au dreptul de
a participa on mod direct la ostilitati.
Nici o altd persoana nu mai are acest
drept. Daca totusi ei ar recurge la acte de
violenta, aceasta ar onsemna oncilcarea
dreptului. Faptele sau actiunile lor ar
putea constitui acte de terorism.

Regula este clara si nu este de natura
sa ridice probleme deosebite on con-
flictele armate internationale. Situatia
este total diferita on cazul conflictelor
armate neinternationale’ si on acela
al razboaielor de eliberare nationala
datorita numeroaselor probleme pe care
le genereaza reglementirile sumare,
formulate on termeni foarte generali.

Cel de-al doilea criteriu deriva din
normele care reglementeazi protectia
unor categorii specifice de persoane si
regulile ce privesc mijloacele si metodele
de razboi: pentru a fi licita, violenta la
care se recurge on razboi trebuie si fie
limitata prin restrictiile si restrengerile
impuse de dreptul conflictelor armate.
Pe cale de consecinta, chiar membrii
fortelor armate investiti legitim cu
dreptul de a recurge la violenta pen-
tru a-si ondeplini misiunea®, on cazul

on care oncalca legile razboiului, pot
comite acte ce pot fi asimilate celor de
terorism. Desigur, trebuie sa subliniem
ca nu este deloc usor sa se faca distinctia
dintre actele legitime de razboi si actele
teroriste de violenta.

Acest lucru se realizeaza prin inter-
mediul dreptului aplicabil on conflictele
armate, drept ce contine norme prin
care se prohibesc actele teroriste. On
principal, avem on vedere, ca surse de
referinta, cele patru Conventii de la Ge-
neva din 1949 si Protocoalele aditionale
la acestea, adoptate on 1977, precum
si principiile fundamentale de drept
international recunoscute on Carta
Tribunalului de la Niirnberg.

Asa cum am mentionat, marea ma-
joritate a normelor de drept umanitar
sunt aplicabile on conflicte armate
internationale, adica on acele situatii
on care au loc confruntari armate
ontre state, oncepsnd cu 1977, pentru
statele partila Protocolul aditional I, on
notiunea de conflict armat international
sunt cuprinse §i ,,conflictele armate
on care popoarele lupta ompotriva
dominatiei coloniale si ocupatiei straine,
precum si ompotriva regimurilor ra-
siste, on exercitarea dreptului lor la
auto-determinare” (art. 1, par. 4, Pro-
tocolul aditional I).

Este bine cunoscut ca, on cursul
evolutiei sale, on dreptul conflictelor
armate s-au individualizat doua mari
categorii de norme’:

a) norme care reglementeaza on
sens restrictiv metodele si mijloacele
de razboi;

b) norme de protectie a per-
soanelor aflate on puterea adver-
sarului ompotriva actelor arbitrare si
a violentei.
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Referindu-ne la primul set de reguli,
cunoscute si sub denumirea de ,,Dreptul
de la Haga”, credem ca merita sa ne
ondreptim atentia asupra articolului
51, paragraful 2 din Protocolul I. Dupa
ce reaminteste obligatia generala de
a proteja populatia civila ompotriva
pericolelor care decurg din desfasurarea
operatiunilor militare, paragraful
respectiv stipuleaza: ,,Populatia civila
ca atare, precum si persoanele civile,
nu vor face obiectul atacurilor. Actele
sau amenintirile cu violenta al caror
scop principal constad on raspendirea
terorii on rendul populatiei civile sunt
interzise”. Aceastd prevedere confirma,
indisolubil, ca terorismul nu este o
metoda de razboi autorizata.

Avend on vedere implicatiile acestui
articol, se impune o examinare mai
atenta a interdictiilor pe care le contine.
Astfel, prima fraza on care se stipuleaza
ca atacurile ompotriva populatiei civile
ca atare, precum si a persoanelor civile,
sunt interzise reprezinta o norma
categorica si clara cuprinzend, proba-
bil, majoritatea actelor teroriste. Cea
de-a doua frazi merge si mai departe,
interzicend actele de violenta al caror
scop principal constd on raspendirea
terorii on rendul populatiei civile. Ase-
menea acte nu trebuie sa fie ondreptate
on mod necesar ompotriva civililor. Este
suficienti intentia de a provoca teroarea
printre civili. Aceasta intentie, perceputa
ca factor subiectiv, este ontotdeauna un
element indispensabil.

Subliniem faptul ¢a una din princi-
palele caracteristici ale actiunilor mili-
tare consta on sentimentul de teama pe
care le genereaza, prin ele onsele, asupra
civililor neprotejati'’, mai ales csnd
acestea se desfasoara on proximitatea

unor zone urbane populate. Aceasta
caracteristiciA nu poate fi eliminata.
Ceea ce este interzis cu desavBrsire este
ontrebuintarea intentionata a terorii ca
mijloc sau metoda de razboi.

Aceasta onseamna ca, on conflictele
armate internationale orice recurgere la
metode de riazboi de tip terorist este ab-
solut inadmisibila. Mai mult, nu trebuie
sa uitam ca interdictiile prezente on art.
51 nu pot fi impuse prin recurgerea la
represalii. Actele teroriste care cauzeaza
moartea si rinirea grava a civililor sunt
tratate ca oncalcari grave ale dreptului,
conform art. 85 al Protocolului I, fiind
considerate crime de razboi.

Neondoielnic, majoritatea victimelor
actelor teroriste sunt civili. Prin urmare,
crimele comise ompotriva lor impun
urmarirea penali a autorilor lor" si, pe
masura vinovatiei, pedepsirea de catre
instante de judecata nationala. Aceste
persoane pot fi subiectul jurisdictiei
Curtii Penale Internationale, on masura
on care sunt ontrunite conditiile
previazute on Statutul de la Roma.

Actele teroriste comise on timp de
conflict armat vor fi urmarite, probabil,
si clarificate drept crime de razboi (con-
form art. 8 al Statutului de la Roma),
on timp ce on alte situatii asemenea
acte pot fi incluse on categoria crimelor
ompotriva umanitatii (art. 7).

On completare la interdictiile gen-
erale stabilite de art. 51 si 52 (on mare
parte codificari ale normelor de drept
cutumiar), mai sunt si alte norme de
drept al conflictelor armate cu relevanta
on sfera prohibirii terorismului. Acestea
acopera necesitati specifice de protectie,
asa cum ar fi regulile privind protectia
bunurilor culturale sau protectia
acordata instalatiilor care contin forte



periculoase (baraje, diguri si centrale
nucleare).

Daca on ceea ce priveste protectia
acordata civililor si populatiei civile on
timp de conflict armat lucrurile sunt
relativ clare, ne punem ontrebarea
fireasca cu referire la modul on care
dreptul international ofera protectie
ompotriva actelor teroriste care au
ca tinta pe membrii fortelor armate!2
On acest caz, raspunsul este mai dificil
deoarece combatantilor le este permis sa
ucida si, implicit, sa fie ucisi. Membrii
fortelor armate sunt participanti activi
si, totodata, tinte legitime on operatiunile
militare. Astfel, ceea ce apare ca fiind un
act terorist ontr-un context civil poate
fi un act legitim de riazboi ondreptat
ompotriva personalului inamicului.
Cu toate acestea, ,,dreptul partilor on
conflict de a alege metode si mijloace de
razboi nu este nelimitat” este unul din
principiile fundamentale ale dreptu-
lui conflictelor armate. Asa cum este
codificat on paragraful 1 al art. 35 din
Protocolul I, acest principiu impune
limite razboiului on beneficiul celor care
participa la actiunile militare, precum
membrii fortelor armate.

On cel de-al doilea paragraf al
aceluiasi articol se statueaza ca ,,este
interzisa ontrebuintarea de arme, proi-
ectile, materiale si metode de razboi
de natura a cauza rau superfluu sau
suferinte excesive”. Un exemplu de
asemenea comportament ilegal fata
de membrii fortelor armate este per-
fidia. Articolul 37 din Protocol inter-
zice actele de perfidie, respectiv acele
acte de violenta prin care se tradeaza
oncrederea acordata de partea adversa.
De exemplu, utilizarea fortei on timp
ce afisezi un statut de necombatant,

de civil, constituie un act de perfidie.
Actele de terorism, on marea lor ma-
joritate, prin caracteristicile lor pot
fi considerate a fi de natura perfida.
De aici, rezulta ca actele teroriste pot
fi considerate crime de razboi daca
sunt ondreptate ompotriva membrilor
fortelor armate.

Dupa analizarea ramurii dreptului
conflictelor armate care stabileste limite
on petrecerea operatiunilor militare
vom examina si acele reguli ce privesc
soarta persoanelor care au oncetat
sa lupte si se gasesc on puterea partii
adverse'?, fie ca raniti si bolnavi, fie ca
prizonieri ori locuitori ai unui teritoriu
ocupat.

Conventia I si Il de la Geneva
reintegreaza acele norme cutumiare
potrivit carora ranitii si bolnavii sunt
persoane ,,scoase din lupta” si ca atare
trebuie s fie ,,respectati si protejati on
toate omprejurarile”. On mod deosebit,
ei nu trebuie sa fie ucisi sau exterminati.
Uciderea cu premeditate a unei per-
soane protejate este o oncalcare grava
a normelor celor doua Conventii sus
mentionate §i, prin urmare, este crima
de razboi.

On temeiul Conventiei a III-a de
la Geneva din 1949, membrii fortelor
armate capturati si detinuti de catre
partea adversa ca prizonieri de razboi
trebuie sa fie tratati on conformitate
cu un cod de norme riguros elaborat,
care le asigura o existentid umana.
Orice tratament ce le primejduieste
viata ori alta forma de violenta asupra
persoanei lor sunt strict interzise; on
toate omprejurarile, ei trebuie tratati
cu umanitate. Legea acorda o atentie
speciala conditiilor on care persoanele
detinute pot fi internate. Ca regula
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generala, prizonierii de razboi nu pot
fi supusi torturii fizice sau mintale, ori
alte forme de coercitie pentru a obtine
informatii de la ei, indiferent de natura
lor. Violarile grave a acestor reguli sunt
oncalcari ale Conventiei a I1I-a si con-
stituie, astfel, crime de razboi.

O importanta deosebita este acordata
regimului legal instituit de dreptul
conflictelor armate pentru protejarea
civililor unei parti on conflict aflati on
puterea sau sub controlul partii adverse,
fie pe teritoriul acesteia, fie ontr-un
teritoriu ocupat. Conventia a IV-a de
la Geneva are, astfel, ca scop principal
asigurarea unor conditii umane pentru
civilii care traiesc sub control strain.
Regulile codificate on aceastd Conventie
nu lasa nici o ondoiala: actele teroriste
comise de catre civilii care se gasesc sub
controlul unei parti la conflict sunt ile-
gale. On Conventiile din 1949 termenul
Hterorism” este folosit extrem de rar,
mai precis, numai on art. 33 on care se
stipuleaza: ,,Nici o persoana protejata
nu poate fi pedepsita pentru o crima pe
care nu a comis-o. Pedepsele colective
si toate masurile similare de intimidare
sau de terorism sunt interzise”. On
esent3, acest articol se refera la situatiile
on care o persoana aflata on puterea
inamicului este on pericol de a deveni
victima ,,masurilor de intimidare ori de
terorism” on timp ce se afla on stare de
detinere sau ontr-un teritoriu ocupat.
Termenul ,,terorism” are, on aceasta
Conventie, un sens mult mai restrens
decst cel utilizat on limbajul curent.
Uciderea cu premeditare, tortura sau
tratamentul inuman, luarea de ostatici
si distrugerea nejustificata a proprietatii
sunt grave oncalciri ale Conventiei a
IV-a dela Geneva, deci se oncadreaza on

faptele considerate crime de razboi.

Protocolul aditional I ontareste
standardele internationale pentru
protectia civililor atst timp cBt ei sunt
expusi direct pericolului operatiunilor
militare. Principiul fundamental in-
stituit ca norma de drept stipuleaza
ca civilii nu vor fi tinta ostilitatilor.
O violare grava a acestei interdictii
constituie crima de razboi. Tratatul
introduce, de asemenea, norme noi on
beneficiul persoanelor care se gasesc
sub controlul inamicului. On art. 75,
intitulat ,,Garantii fundamentale”,
sunt codificate standardele de baza
carora trebuie si li se conformeze toate
autorititile - ca minimum pentru toate
omprejurarile - on raporturile lor cu
persoanele care apartin partii adverse.
On fapt, acestea sunt un set de masuri de
securitate pentru omprejurdrile on care
persoanele on cauza nu beneficiaza de
un tratament mai favorabil on temeiul
unor norme specifice. Practic, on acest
articol, Protocolul I a statuat reguli
similare cu standardele acceptate din
conventiile internationale privitoare la
drepturile omului.

Astfel, putem concluziona ca ontr-
un conflict armat international actele
teroriste sunt interzise fara rezerve sau
exceptii. On mod deosebit, represaliile
nu pot fi justificate ca o reactie la actele
teroriste. Cu atet mai mult, represaliile
ompotriva civililor sunt interzise on
toate omprejurarile.

Violarile celor mai importante reguli
sunt considerate a fi oncalcari grave
ale Conventiilor de la Geneva sau ale
Protocolului I. Cu alte cuvinte, aseme-
nea violdri sunt crime de razboi. On
anumite conditii strict stabilite, Curtea
Penala Internationalad are competenta



de a urmairi persoanele suspecte de mai un rol subsidiar. Atst on temeiul
a fi comis crime on formele cele mai normelor cuprinse on Conventiile de la
grave. Onsi, aceasta Curte joaca nu- Geneva, cBt si on acelea ale Statutului
de la Roma, statul care are competenta
jurisdictionala asupra persoanelor on

cauza are prioritate asupra jurisdictiei tribunalului international.

Este deosebit de important sa subliniem ca membrii fortelor armate care au
comis acte teroriste asimilate oncalcarilor grave ale Conventiilor de la Geneva
pot fi adusi on justitie si urmariti pentru actele lor. Acelasi lucru este valabil
si pentru militarii aflati on msinile partii adverse si beneficiaza de statutul de
prizonier de razboi. Statutul de combatant sau acela de prizonier de razboi nu
garanteaza imunitatea ompotriva urmaririi penale pentru fapte contrare dreptu-
lui international. De asemenea, nici Conventia a IV-a nu ofera drepturi civililor
sa utilizeze forta on vreo omprejurare. Astfel, orice persoana suspectata de a fi
comis fapte violente poate fi urmarita.

Putem atentiona ca asemenea reguli sunt aplicabile si on razboaiele de elib-
erare nationala. On consecinta, dreptul conflictelor armate nu este un obstacol
on combaterea terorismului.

Dimpotriva, interzice fara exceptie orice act terorist comis on cursul conflict-
elor armate internationale si neinternationale, cersnd statelor sa previna si sa
pedepseasca violarile acestui drept. Mai mult, actele teroriste sunt considerate
crime de riazboi supuse jurisdictiei universale si Curtii Penale Internationale,
care are competenta si on aceasta materie.
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ASIGURAREA DISCIPLINEI DE MUNCA
SI MOTIVELE APLICARII SANCTIUNILOR DISCI-
PLINARE

Daniela LAZARI,

magistru on drept, lector superior Academia de Administrare Publica

SUMMARY

According to the individual labor contract concluded between an employee
and the administration of the institutions, organizations, the first takes some
obligations which must be achieved for a period inserted in this contract.

In order to obtain a high production of the work in an organization it is very
important to ensure a discipline within labor collective by a regulation regarding
an interior discipline or other local acts, which are based on some methods, for
example: stimulating, convincing and constraint methods.

This article describes disciplinary order, useful and applied methods, disciplin-
ary liability: when it appears, in what conditions; about disciplinary sanctions:
who is in power to establish them, in what measure etc.

Asumondu-si obligatia de a presta o anumita munca, salariatul urmeaza sa

o realizeze on modul cerut, atot de
contractul individual de munca, cot si
potrivit prevederilor legale. Aceasta,
de fapt, asigura o armonie de munca a
colectivului si produce efecte pozitive
asupra dezvoltarii relatiilor de munca.
Prin realizarea ontr-un mod adecvat
a obligatiilor de serviciu atot de catre
colectivul de munca on ontregime, cot
si de catre fiecare salariat on parte,
genereaza o disciplina de munca dorita
de fiecare patron al unei institutii,

ontreprinderi, organizatii.

On conformitate cu prevederile
noului Cod al Muncii al R.M. disci-
plina muncii reprezinta obligatia
tuturor salariatilor de a se subordona
unor reguli de comportare, stabi-
lite de legislatia on vigoare, cot si cu
conventiile colective, cu contractele
colective si cu cele individuale de
munca, precum §i cu actele norma-
tive la nivel de unitate, inclusiv cu
regulamentul intern al unitatii. Sigur



ca pentru mentinerea acestei disciplini
on cadrul unei organizatii este necesar
ca aceasta si fie asigurata prin anumite
mijloace, si anume art: 202 al Codului
Muncii al Republicii Moldova indica
ca: ”disciplina de munca se asigura
on unitate prin crearea de citre
angajator a conditiilor economice,
sociale, juridice si organizatorice nec-
esare prestiarii unei munci de onalta
productivitate, prin formarea unei ati-
tudini constiente fatd de munca, prin
aplicarea de stimuliri si recompense
pentru munca constiincioasa, precum
si de sanctiuni on caz de comitere a unor
abateri disciplinare.”

Deci on mare parte aceasta sarcina
de asigurare a disciplinei de munca
oi revine angajatorului. Reiesind din
faptul ca acesta doreste obtinerea unei
productivitati a muncii, tinde spre
obtinerea unor rezultate excelente
pentru ontreprinderea sa, anume el
va fi acel care va organiza colectivul
on asa mod pentru a atinge scopul
scontat. Asadar, el va crea acele conditii
economice, adica este vorba despre
o atragere si stimulare a salariatilor
prin acordarea unui salariu adecvat
cerintelor actuale (adaosuri, sporuri la
salariu, etc.). Prin crearea unor conditii
sociale s-ar ontelege, de fapt, reflect-
area on cadrul actelor normative la
nivel de unitate a unor privilegii pentru
salariatii care presteazi munca lor on
mod constient ontr-o perioada mai
mare on cadrul aceleiasi organizatii,
prin acordarea anumitor foi de odihna,
de tratament etc., tinond cont de po-
sibilitatea financiara a organizatiei,
cici salariatilor, care osi ondeplinesc
constiincios si eficient obligatiile de
munca, potsalise acorde, on mod

prioritar, avantaje si onlesniri on
domeniul deservirii social-culturale,
locative si de trai (bilete in institutii
balneosanatoriale, case de odihna
etc.). Acesti salariati beneficiaza, de
asemenea, de dreptul prioritar la avan-
sare on serviciu.

Astfel, prin disciplina muncii se
ontelege obligatia patronului de a crea
salariatului conditii de munca necesare
pentru ca acesta si-si exercite mai
eficient functia de munca, obligatia
sa respecte strict normele de conduita
stabilite de catre patron, precum si
respectarea de catre parti a obligatiilor
stipulate on contractul in- dividual de
munca (disciplina muncii on sens sub-
iectiv). On ce priveste disciplina muncii
on sens obiectiv se ontelege totalitatea
actelor normative care reglementeaza
conduita persoanelor indicate. [ 3, p.
263]

Conditiile juridice asigurate de
patron constau on adoptarea de catre
administratia organizatiei a actelor
normative la nivel de unitate care vor
include prevederi specifice institutiei
respective, prin legalizarea oricaror
actiuni ontreprinse de seful organizatiei,
fiind aduse la cunostinta colectivului
de munca continutul acestor acte
juridice (de exemplu: regulamentul
de ordine interioara care include un
compartiment on ce priveste disciplina
muncii, fiind on mod obligatoriu adus la
cunostinta salariatilor sub semnatura,
on termen de 5 zile lucratoare de la
data adoptarii acestuia ( art. 199 al.1
p-d) Codul Muncii al R.M.)

Prin modalitatea de organizare a
procesului de munca fiecare patron
ar trebui sa mai detina si talentul de a
trezi si a educa on fiecare salariat acea
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calitate ce tine de constiinta persoanei
fatd de munca pe care o presteaza. Onsa
aceasta se va obtine prin diverse metode
aplicate inclusiv si cu anumite forme de
stimulare si recompensa pentru munca
efectiv realizata constient. (art. 202
Codul Mucii al R.M.).

O metoda efectiva on asigurarea
disciplinei de munca ar fi stimularile
indicate la art. 203 al Codului Muncii
al R.M. sub forma de: a) multumiri; b)
premii; ¢) cadouri de pret; d) diplome de
onoare. Aceasti lista poate fi completata
prin actele normative la nivel de unitate,
ca: regulamentul de ordine interioara a
ontreprinderii, statutele si regulamen-
tele disciplinare. Stimulirile se aplica
de catre angajator de comun acord
cu reprezentantii salariatilor, adica
sindicatele, fiind consemnate ontr-un
ordin (dispozitie, decizie, hotarore),
si aduse la cunostinta colectivului de
munca si se onscriu on carnetul de
munca al salariatului. Pentru salariatii
care se afla on posturi de conducere
stimulérile vor fi aplicate de catre or-
ganul ierarhic superior sau persoana
sus pusa primei.

Onsa aceasta metoda poate sa
includa on sine concomitent atot masuri
materiale, cot si morale de stimulare a
muncii. De exemplu, salariatilor ciarora
le sont acordate multumiri etc., li se
pot acorda si premii banesti, cadouri
de pret.

Stimularile de ordin material si
moral se deosebesc nu numai dupa
forma si continut, dar si dupa modul
de influentare a acestora asupra
salariatilor. Anuntarea unor mulfumiri
sau acordarea unor ordine, med-
alii, titluri onorifice pentru succese
mari on munca ridicd considerabil

simtul responsabilititii al salariatului,
genereaza pentru el o stima si respect
din partea colectivului de munca, con-
tribuie la o activitate de munca activa
sila consolidarea disciplinei de munca.
[ 4, p.50-51]

Prima este o suma de bani acordata
salariatului on afara de salariul lunar
pentru productivitatea muncii onalt pr-
estate. Marimea acesteia va depinde atot
de cantitatea, cot si calitatea productiei
(muncii). Salariatii se premiaza atot
pentru meritele individuale, cot si pen-
tru cele colective si vor fi stimulati, prin
acordarea premiilor, on cazul executarii
cu succes sau supraomplinirii normelor
stabilite, pentru calitatea muncii,
respectarii regimului tehnologic, econo-
miei facute on utilizarea materiei prime
etc., - din fondul de salarizare si fondului
de stimulare materiala, creat din con-
tul veniturilor organizatiei. Dupa cum
arata practica, obtinerea succesului
on productivitatea muncii este posibil
doar on cadrul unei disciplini onalte
a muncii, a unei atitudini constiente
fatd de munca. Astfel acordarea pre-
miilor urmareste si asigura ontarirea
disciplinei de munca. Si nu vor putea fi
premiati salariatii, care nu ondeplinesc
normele de munca, comit oncalcari,
ondeplinirea on mod necorespunzator
a lucrului, etc. Primele, de regula,
se stabilesc on marime fixa sau on
procente on raport cu salariul tarifar
(functie) si depind de ondeplinirea sau
supraondeplinirea indicilor de lucru si
pe masura cresterii indicilor se va mari
si stimularea premiala.

Pentru succese deosebite on munca,
merite fata de societate si fata de stat,
salariatii pot fi onaintati la distinctii de
stat (ordine, medalii, titluri onorifice),



li se pot decerna premii de stat. (art.
203 al.3 Codul Muncii al R.M.)

Distinctiile de stat ale Republicii
Moldova sont ordinele, medaliile, inclu-
siv jubiliare, si titlurile onorifice, care
se confera on semn de recunostinta si
apreciere a meritelor persoanelor fizice
si juridice ce s-au evidentiat on timp
de pace sau on perioada operatiunilor
militare.

Distinctiile de stat sont instituite
de citre Parlament on conformitate
cu Constitutia Republicii Moldova.
Medaliile jubiliare se instituie prin lege
ordinara.

Parlamentul aproba statutele,
descrierea si modelele de decoratii si
insigne la distinctiile de stat. Distinctiile
de stat se confera cetatenilor Re-
publicii Moldova, ontreprinderilor,
institutiilor, organizatiilor, colectivelor
de creatie si unitatilor militare.| 2, art.
1-3]

Sigur ca asigurarea disciplinei
muncii va fi realizatd nu numai prin
metoda convingerii si stimularii, dar si
prin cea de constrongere prin acordarea
unor sanctiuni on cazul comiterii unor
abateri disciplinare (conform art. 202
al Codului Muncii al R.M.).

Metoda constrongerii se
caracterizeaza prin faptul ca:

1) ea se va aplica numai fata
de salariatii, care se afla on relatii de
munca si care din vina proprie oncalca
obligatiile sale de serviciu, [4, p.65];

2) asupra acestor salariati nu
a avut efecte metoda convingerii, [7,
p-13];

3) sanctiunile disciplinare vor fi
aplicate doar on strictd conformitate
cu legea, adica patronul nu va putea
aplica alte sanctiuni disciplinare decot

cele prevazute. De exemplu salariatu-
lui nu poate sa-i fie micsorat salariu,
sa fie lipsit de concediu etc., asa cum
asemenea masuri nu sont mentionate
de lege;

4) actele normative, care
reglementeaza disciplina muncii, nu
prevad care anume sanctiuni si pentru
care anume oncalcari vor fi ele aplicate,
de aceea persoana abilitata cu dreptul
de a aplica sanctiunea disciplinara
poate aplica oricare din sanctiunile
prevazute.

Deci on cazul survenirii
neondeplinirii sau ondeplinirii on
modul necorespunzator a obligatiilor
de serviciu de catre salariat va surveni
o raspundere disciplinara care este -
obligatia salariatului de a raspunde
on fata administratiei ontreprinderii,
institutiei, organizatiei pentru fapta sa
si care trebuie sa suporte acea sanctiune
disciplinara care-i va fi stabilita. [6,
p-47]

Drept subiect al oncalcarii disciplin-
are poate fi vorba doar persoana care
se afla on relatii juridice de munca cu
administratia ontreprinderii, institutiei,
organizatiei. On domeniul dreptului
muncii raspunderea detine un caracter
strict, deoarece aplicarea sanctiunii
disciplinare fata de delicvent comporta,
on primul rond, un caracter educativ si
de prevenire.

Obiectul general al oncalcarii dis-
ciplinare, cu siguranta, va fi disciplina
muncii. Onsa vorbind despre un obiect
nemijlocit, putem mentiona oncalcarea
unor aspecte aparte ale Regulamentu-
lui de ordine interioara sau odata cu
aplicarea sanctiunii disciplinare vino-
vatul va fi impus sa recupereze paguba
adusa ontreprinderii prin oncalcarea
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comisa.

Latura obiectiva a oncalcarii disci-
plinare se prezinta on: neondeplinirea sau
ondeplinirea on modul necorespunzitor
a obligatiilor de munca; a actiona
on mod ilegal; rezultatul abaterii
disciplinare (tulburarea ordinii dis-
ciplinare); existenta legaturii cauzale
ontre executarea necorespunzitoare
a obligatiunilor de serviciu si prejud-
iciu adus on urma oncalcarii. Latura
obiectiva poate fi exprimata atot prin
actiune, cot si prin inactiune, adica prin
executarea neadecvata a obligatiilor
preluate sau simplu prin neexecutarea
acestora.

Onsa on unele situatii neondeplinirea
sau ondeplinirea on modul
necorespunzator a obligatiilor de
munca nu poate fi privit ca oncalcare
disciplinara. Este vorba, de exemplu,
de: 1) ondeplinirea ordinului persoa-
nei ierarhic superioare; 2) riscul de
productie; 3) extrema necesitate; 4) lipsa
conditiilor de munca; 5) imposibilitate
obiectiva de realizare a obligatiilor de
serviciu. [7, p.15].

Consecintele negative care survin
on urma oncalcarii disciplinii de munca
este onsasi dezorganizarea procesu-
lui de munca a ontregului colectiv de
munca.

Latura subiectivd a oncalcarii
disciplinii de munca o constituie acele
elemente care caracterizeaza starea
psihica a salariatului on momentul
neondeplinirii sau ondeplinirii on
modul necorespunziator a obligatiilor
de munca. Un astfel de element se
prezinta vinovatia on forma sa de
intentie sau neglijenta. Intentia si
neglijenta formeaza rezultatul ne-
mijlocit de oncilcare a disciplinei de

munci, exprimond starea launtrica
negativa fatd de interesele obstesti, a
ontreprinderii, institutiei organizatiei
a unor salariati.

Pentru ca raspunderea si comporte
un caracter adecvat si just si pentru ca
aceasta sa asigure nu numai disciplina
muncii , dar si sa detind un caracter
educativ asupra celui vinovat, este
foarte necesar de a stabili motivul si
scopul neondeplinirii sau ondeplinirii on
modul necorespunziator a obligatiilor
de munca.

Drept scop al raspunderii disci-
plinare este: a) asigurarea disciplinei
de munca a regulamentului de ordine
interioara, b) de educare a vinovatilor,
¢) de preontompinare a comiterii
oncalcarilor disciplinare din partea al-
tor membri ai colectivului de munca.

Raspunderea disciplinara se
fundamenteaza pe anumite principii, on
scopul atingerii obiectivelor sale, adica
urmeaza sa fie legala, ontemeiata si
echitabila, aplicata on stricta conformi-
tate cu legea. Astfel, pentru oncilcarea
disciplinei de munca, potrivit art.206
al Codului Muncii al R.M. angajatorul
are dreptul sa aplice fata de salariat
urmatoarele sanctiuni disciplinare: a)
avertismentul; b) mustrarea; c¢) mus-
trarea aspra; d) concedierea.

Concedierea va avea loc on
urmatoarele cazuri:

- oncilcarea repetata, pe parcursul
unui an, a obligatiilor de munca, daca
anterior au fost aplicate sanctiuni dis-
ciplinare;

- absenta fira motive ontemeiate de
la lucru mai mult de 4 ore consecutive
on timpul zilei de munca;

- prezentarea la lucru on stare de
ebrietate alcoolica, narcotica sau toxica,



constatata prin certificatul eliberat
de institutia medicald competenta sau
prin actul comisiei formate dintr-un
numar egal de reprezentanti ai anga-
jatorului si ai salariatilor;

- savorsirea la locul de munca a
unei sustrageri (inclusiv in proportii
mici) din patrimoniul unitaitii,
stabilite prin hotirore a instantei de
judecata sau a organului de competenta
caruia tine aplicarea sanctiunilor ad-
ministrative;

- comiterea de catre salariatul care
monuieste nemijlocit valori banesti sau
materiale a unor actiuni culpabile, daca
aceste actiuni pot servi temei pentru
pierderea oncrederii angajatorului fata
de salariatul respectiv;

- comiterea de catre salariatul care
ondeplineste functii educative a unei
fapte imorale incompatibile cu functia
detinuta;

- semnarea de citre conducatorul
unitatii (filialei, subdiviziunii), de catre
adjunctii sai sau de catre contabilul-
sef a unui act juridic nefondat, care a
cauzat prejudicii materiale unitatii;

- oncalcarea grava, chiar sio
singura data, a obligatiilor de munca de
catre conducatorul unitatii, de citre
adjunctii sai sau de catre contabilul-
sef;

- prezentarea de catre salariat an-
gajatorului, la oncheierea contractului
individual de munca, a unor docu-
mente false, fapt confirmat on modul
stabilit;

Pentru unele categorii de salariati
pot fi prevazute si alte sanctiuni dis-
ciplinare prevazute de actele la nivel
de unitate. Indiferent de sanctiunea
disciplinara aplicata, salariatul care a
oncalcat disciplina de munca poate sa

fie lipsit de anumite sume, premii, fie
total sau partial sau administratia este
on drept sa nu-i achite premia anuala
ori sa-i acorde doar o parte din aceasta.
[5, p.246]. Este interzis aplicarea amen-
zilor si altor sanctiuni pecuniare pentru
oncalcarea disciplinei de munca.

Pentru aceeasi abatere disciplinara
nu se poate aplica decot o singura
sanctiune. Sanctiunea disciplinara
va fi aplicatd de organul ciruia i se
atribuie dreptul de angajare (alegere,
confirmare sau numire on functie) a
salariatului respectiv.

Salariatilor care poarta raspundere
disciplinara conform statutelor sau
regulamentelor disciplinare si altor acte
normative li se pot aplica sanctiuni
disciplinare si de organele ierarhic
superioare.

Salariatii care detin functii elective
pot fi concediati pentru oncilcarea
disciplinara numai prin hotiarorea or-
ganului de care au fost alesi si numai
on temeiuri legale.

La aplicarea sanctiunii disciplinare,
angajatorul trebuie sa tina cont de grav-
itatea abaterii disciplinare comise si
de alte circumstante obiective. Pona
la aplicarea sanctiunii disciplinare,
angajatorul este obligat sa ceara
salariatului o explicatie scrisa privind
fapta comisa. Refuzul de a prezenta
explicatia ceruta se consemneaza
ontr-un proces-verbal semnat de un
reprezentant al angajatorului si un
reprezentant al salariatilor.

Sanctiunea disciplinara se aplica
prin ordin (dispozitie, decizie, hotarore),
on care se indica on mod obligatoriu:

a) temeiurile de fapt si de drept
ale aplicarii sanctiunii;
b) termenul on care sanctiunea
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poate fi contestata; salariatului, sub semnituria, on ter-
¢) organul on care sanctiunea men de cel mult S zile lucratoare de

poate fi contestata. la data cond a fost emis si osi produce
Ordinul (dispozitia, decizia, efectele de la data comunicarii. Refu-
hotirorea) de sanctionare se comunica zul salariatului de a confirma prin

semnitura comunicarea ordinului se fixeaza ontr-un proces-verbal, semnat de
un reprezentant al angajatorului si un reprezentant al salariatilor. Ordinul de
sanctionare poate fi contestat de salariat in instanta de judecata.

Sanctiunea disciplinara se aplica, de regula, imediat dupa constatarea abat-
erii disciplinare, dar nu mai torziu de o luna din ziua constatirii ei, fira a lua
on calcul timpul aflarii salariatului on concediul anual de odihna, on concediul
de studii sau in concediul medical. Sanctiunea disciplinara nu poate fi aplicata
dupi expirarea a 6 luni din ziua comiterii abaterii disciplinare, iar on urma
reviziei sau a controlului activitatii economico-financiare, dupa expirarea a 2
ani de la data comiterii. On termenele indicate nu se include durata desfasurarii
procedurii penale.

Termenul de validitate a sanctiunii disciplinare nu poate depisi un an din
ziua aplicarii. Daca pe parcursul acestui termen, salariatul nu va fi supus unei
noi sanctiuni disciplinare, se considera ca sanctiunea disciplinara nu i-a fost
aplicata.

Angajatorul care a aplicat sanctiunea disciplinara este on drept si o revoce on
decursul unui an din proprie initiativa, la rugdmintea salariatului, la demersul
reprezentantilor salariatilor sau al sefului nemijlocit al salariatului. On interiorul
termenului de validitate a sanctiunii disciplinare, salariatului sanctionat nu i
se poate aplica stimulirile prevazute de legislatie.



MANAGEMENTUL LECTIILOR DE LIMBI STRAINE

Nadejda DEMIAN,

doctoranda, Institutul de Stiinte ale Educatiei din Moldova

SUMMARY

Like any other complex activity which involves inputs of various resources,

to reach its goals teaching foreign languages requires efficient management of

all elements Being the manager of this activity, the teacher has to play multiple

interdependent roles.

Cassi orice activitate complexa ce implica utilizarea diverselor tipuri de resurse,

lectiile de limbi straine necesita o buna
gestionare a tuturor elementelor con-
stitutive on vederea realizarii scopului
stabilit. Managerul acestei activitati este
profesorul care, on exercitarea functiei
sale, ondeplineste multiple roluri inter-
dependente.

Profesorul — controlor. On acest
rol, profesorul controleaza ansamblul
situatiei din sala de clasa. El controleaza
nu doar ce spun studentii, dar si mo-
mentul cond ei spun ceva, precum si
limbajul utilizat de ei. Este adevarat ca
unele etape ale lectiei se preteaza destul
de bine acestui rol al profesorului. Pr-
ezentarea eficienta a materialului nou
sau efectuarea exercitiilor de repro-
ducere, de exemplu, necesita anume un
profesor on rol de controlor si un grup
de studenti care osi concentreaza spre
el toata atentia.

Unele persoane, inclusiv unii pro-
fesori, sunt obsedati de dorinta de
a fi permanent on centrul atentiei.
Astfel, acesti profesori osi atribuie on
permanentd postura de controlori,
simtindu-se “ neconfortabil” atunci,
cond nu exercita controlul, fapt care
are atot avantaje, cot si dezavantaje.
Actionond ca controlori, profesorii
vorbesc foarte mult, reducond, prin
urmare, sansele studentilor de a vorbi.
Pe de alta parte onsa, on acest caz,
studentilor li se propune un discurs
adaptat la capacitatile lor de audiere si
ontelegere, fapt salutabil. Totusi, acest
avantaj nu justificad acceptarea unui
profesor totalmente controlor. Periodic,
intensitatea controlului trebuie sa se
reduca, oferindu-le studentilor sansa de
a onvita, nu doar de a li se preda.

Profesorul — evaluator. Cu cer-
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titudine, 0 mare parte din munca
profesorului constia on evaluarea
performantelor studentilor, ceea ce
are 0 mare onsemnitate pedagogica.
La rondul lor, studentii asteapta
constatarile evaluative ale profesoru-
lui.

Totusi, on acest context este imperios
de a face unele preciziri cu privire la
distinctia ce trebuie ficuta ontre doua
tipuri de evaluare: corectarea si or-
ganizarea feed-back-ului ( a legaturii
inverse). On cadrul activitiatilor de
reproducere, profesorul are o functie
exclusiva de control. Functia sa este
de a depista incorectitudinile pentru
a-1 sugera studentului spre ce directie
sa-si concentreze eforturile ulterioare.
Atunci cond se depisteaza o greseala
la etapa reproducerii, se insitsa ca
studentul sa spuna corect propozitia,
expresia sau cuvontul on care se comis-
ese greseala. Pentru activititile creative
se recomanda o corectare zisa discreta.
Prin corectarea discreta se semnaleaza
greselile studentilor fara onsa a face
mare haz din aceasta. Corectond dis-
cret, profesorul spune, de exemplu: Nu
este prea bine spus. Nu se spune: He
speak, ci He speaks. Nimic altceva nu
se ontompla. Studentul nu este obligat
sa repete varianta corecta, este suficient
doar de a semnala greseala. Efectuata
discret, corectarea nu va afecta serios
atmosfera de libera conversatie.

Organizarea feed-back-ului este
binevenita dupa ce studentii au realizat
0 anumita sarcina; acest tip de evaluare
are menirea de a le evidentia punctele
forte, precum si cele slabe si de a le sug-
era idei cu privire la caile de rezolvare
a eventualelor probleme.

On acest context este oportun de

a distinge doua tipuri de feed-back.
Feed-back-ul ce se refera la continut
evalueaza cele realizate de studenti ca
activitate , nu ca exercitiu. On cazul
cond studentii au ondeplinit un joc pe
roluri, de exemplu, profesorul va pune
mai ontoi on discutie deciziile luate de
studenti pe parcursul jocului. Or, dupa
ce se ondeplineste o oarecare sarcina,
prima sedinta de feed-back va fi axata
pe evaluarea capacitatii de realizare
a sarcinii date. Daca profesorul va
pune primul accent pe corectitudinea
limbajului, studentii vor conchide ca
sarcina propriu-zisa nu a avut nici o
importanta.

Feed-back-ul ce se refera la forma
are menirea de a evalua comporta-
mentul lingvistic al studentilor on
cadrul unei activitati date. Atunci
cond studentii sunt implicati ontr-o
activitate comunicativa, profesorul va
nota greselile lor si le va comunica doar
dupa oncheierea sedintei de feed-back
cu referire la continut.

Sugerim on continuare coteva
modalitiati de notare a greselilor si de
organizare a feed-back-ului.

- Stiloul si hortia. Profesorul asculta
cele spuse si noteaza pe hortie greselile.
La sforsitul activitatii, dupa ce a avut
loc feed-back-ul referitor la continut,
profesorul scrie pe tabla coteva greseli,
cele mai frecvente, care urmeaza a fi dis-
cutate si corectate de studenti. De-ase-
menea, profesorul poate nota greselile
pe fise, care sunt ulterior distribuite
studentilor pentru a fi discutate.

- Onregistrarea pe banda audio.
Profesorul onregistreaza activitatea
studentilor, apoi studentii audiaza
banda si discuta erorile. Daca grupul
de studenti nu este numeros, profesorul



poate scrie pe hortie textul onregistrat
si identifica greselile comise de fiecare
student, iar la lectia urmatoare studentii
fac un lucru individual asupra greselilor.
On grupurile numeroase de studenti,
banda este audiata on comun, desi, de
regula, aceasta metoda nu este prea
eficienta.

- Onregsitrarea pe banda video pare
a fi mai eficienta pentru feed-back-ul on
grup decot onregsitrarea audio.

Profesorul filmeaza activitatea
desfasurata de grupul dat. La sforsit,
studentii privesc onregistrarea pentru
a evalua mai ontoi continutul, iar apoi
o pot privi din nou pentru a depista
greselile. Un grup de studenti poate
nota greselile gramaticale, altul —cele
de pronuntare, al treilea — cele de vo-
cabular. On acest fel, se asigura impli-
carea activa a studentilor on realizarea
legatirii inverse.

Totusi, profesorii trebuie sa ia on
consideratie faptul ca organizarea feed-
back-ului cu ajutorul onregistrarilor
video sau audio rapesc mult timp si, de
obicei, se examineaza doar o parte mica
din ansamblul onregistrarilor.

Pentru a conchide vom evidentia
doua lucruri. On primul rond, este vor-
ba de faptul ca feed-back-ul nu include
doar corectarea greselilor lingvistice de
diverse tipuri, ci si reactia la subiectul
si continutul activitatii. On al doilea
rond, nu se discuta doar greselile, ci, de-
asemenea, se evidentiaza ce-a fost bine:
pentru studenti este important de a sti
cond au obtinut un rezultat remarcabil,
cond au utilizat niste structuri potrivite
si corecte.

Profesorul — organizator. Se pare
ca cel mai important si cel mai dificil
rol al profesorului este cel de organiza-

tor. Succesul multor activitati depinde
de calitatea organizarii. Atunci cond
primesc o anuminta sarcina, studentii
trebuie sa stie exact ce urmeaza sa faca.
On caz contrar, adica, daca profeso-
rul nu ofera informatia esentiala sau
da unele indicatii confuze, ulterior se
va pierde mult timp pentru a lichida
aceste lacune. Deci, scopul principal
al profesorului-organizator este de a
transmite studentilor instructiuni clare
despre ceea ce urmeaza a fi realizat, de
a asigura bunul mers al activitatii si
apoi de a organiza legatura inversa. On
aparenta, totul este destul de simplu, dar
totul poate deveni foarte confuz daca
profesorului oi lipseste exactitatea.

Pentru a asigura o buna organizare
a lectiilor, profesorul trebuie sa urmeze
unele reguli:

- Sa nu presupuni niciodata ca
studentii au onteles instructiunile.

- Sa verifice gradul de ontelegere
a instructiunilor date, iar, on caz de
necesitate, sa utilizeze limba materna
a studentilor.

- Sa nu dea niciodata instructiuni
neclare; on acest scop, este oportun de
a planifica on prealabil cele ce urmeaza
a fi spuse, pentru a se putea exprima
ulterior clar si concis.

Dupa cum mentionasem anterior, or-
ganizarea unei activitati are o importanta
deosebita pentru desfasurarea ei.
Conventional, organizarea poate fi
divizata on trei etape. Prima etapa,
cea de introducere on subiect, poate fi
desfasurata diferit, on dependenta de
complexitatea activitatii organizate.
Profesorul si studenti discuta pe scurt
tema activitatii sau, pur si simplu, pro-
fesorul anunta tema. La a doua etapa,
profesorul da instructiuni: studentilor
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li se explica detaliat ce urmeaza sa faca.
La aceasta etapa poate fi oportun de
a utiliza limba materna a studentilor
pentru a asigura receptionarea exacta
a instructiunilor. On unele cazuri, pro-
fesorul chiar demonstreaza activitatea,
paralel cu instrcutiunile date. On final,
profesorul initiaza activitatea. Se mai
verifica o data daca studentii au onteles
bine sarcina si se anunta onceputul
activitatii. Pentru a asigura motivarea
studentilor, activitatii I se poate atribui
un element competitiv.

Respectarea aceastei succesiuni a
etapelor ( introducere, prezentarea
instructiunilor, initierea, organizarea
feed-back-ului) denota bune calititi de
organizator ale profesorului. Pentru
asigurarea efectului scontat al acestei
succesiuni de etape, este important de
a planifica minutios on prealabil orice
secventa a lectiei si continutul sau. Dupa
ce a organizat cot mai eficient posibil
activitatea preconizata, asigurondu-se
ca toti studentii au onseles bine sar-
cinile, profesorului I se recomdana de
a nu mai interveni decot pentru a face
unele corectiri discrete, a sufla cuvintele
necunoscute si a mobiliza studentii.

Profesorul-mobilizator. Profesorul
mobilizeaza studentii pentru a le asigura
participarea sau le sugereaza cum sa
procedeze ontr-o situatie sau alta. Acest
rol trebuie jucat cu discretie, deoarece
unii profesori, prea agresivi, risca sa
domine situatia, on timp ce ei trebuie
doar si le ajute studentilor la momentul
oportun.

Profesorul-participant. Profesorul
ar putea participa, de rond cu studentii
sai, la realizarea diverselor activitati
comunicative, desi si on acest caz,
apare pericolul dominatiei profesorului

(studentii permit si asteapta ca aceasta
sa se ontomple). Pe de alta parte, nu
sunt motive pentru ca profesorul sa se
abtind de la participare la activitatile
din cadrul lectiei, cu atot mai mult
ca sunt si unele avantaje: aceasta va
onviora atmosfera, iar studentii vor
avea posibilitatea de a vorbi on limba
straina cu cineva care poseda foarte
bine aceasta limba.
Profesorul-resursa. Anterior, am
mentionat importanta ne-interventiei
profesorului on cadrul activitatilor co-
municative. Aceasta onsa nu onseamna
ca pe parcursul acestor activitati profe-
sorul nu are nimic de facut. Dimpotriva,
el joaca doua roluri foarte importante:
cel de evaluator (descris mai sus) si
altul de “centru mobil de resurse”. Cu
alte cuvinte, profesorul le poate ajuta
studentilor, la solicitarea ( si doar la
solicitarea) lor atunci, cond ei au unele
probleme de vocabular.
Profesorul-tutore. On calitatea sa de
tutore, profesorul este disponibil de a da
sfaturi si indicatii studentilor. Aceasta
ipostaza este on deosebi oportuna, cond
studentii efectueaza un lucru individual.
Profesorul indica eventualele greseli, le
explica ideile neclare, le reorienteaza ac-
tivitatea, on caz de necesitate, le creaza
piste pentru activititi ulterioare. Acest
rol este potrivit pentru grupele de nivel
intermediar si avansat.
Profesorul-cercetiator. Toate rolurile
descrise mai sus implica diverse tipuri
de comportament ale profesorului on
raport cu studentii. Rolul de cercetiator
releva aspiratiile profesorului de auto-
perfectionare profesionala si de optimi-
zare a procesului de predare a limbilor
straine. Aceste aspiratii pot fi realizate
on urma participarii la diverse cursuri



de instruire continua, precum si pe calea
cercetarilor individuale. Profesorul duce
observatii asupra desfasurarii proce-
sului de predare-onviatare, remarca
succesele si insuccesele si identifica
cauzele lor, aplica noi tehnici de predare
si evalueaza efectul lor.

On contextul managementului
lectiilor de limbi striine, consideram
binevenit de a aborda si problema
comportamentului inadecvat din partea
studentilor. Acest tip de comportament
nu este generat de o anumita categorie
de vorsta: elevi de zece ani, adolescenti si
chiar adulti pot avea un comportament
ce ompiedica bunul mers al lectiei.

Una din ciile de evitare a comporta-
mentului inadecvat este adoptarea unui
cod de conduita. On grupele de adulti,
acesta poate fi un acord oral, pe cond
pentru grupele de elevi se recomanda
un cod scris. Codul de conduita de-
scrie comportamentul profesorului si
studentilor la lectiile de limbi straine
si exclude formele inadecvate de com-
portament ( nu ontorzia la lectii, nu-1
ontrerupe pe cel care vorbeste, nu aduce
moncare si bautura on sala de clasa,
ondeplineste temele de acasa, etc.). La
alcatuirea codului de conduita se va
tine cont de particularitatile de vorsta:
ontr-un grup de adulti, normele de
comportament pot fi discutate, on timp
ce on grupele de adolescenti putem fi
putin mai autoritari; esential onsa este
de a avea acordul grupului cu privire
la necesitatea unui asemenea cod. Di-
sponibilitatea codului de conduita, onsa
nu aduce de la sine o disciplina perfecta.
Din ce motive? On general, exista trei
surse de probleme de disciplina.

1) Profesorul. Comportamentul si
atitudinea profesorului au un efect

major asupra disciplinei din sala de
clasa. Am putea ontocmi o lista ontreaga
de actiuni ce trebuie evitate de profe-
sor pentru a nu genera probleme de
disciplina:

- Nu mergeti nepregatiti la lectii.
Studentii determina foarte usor profe-
sorii nesiguri. Fiti deosebit de precauti
on clasele cu risc ridicat de probleme
si onlaturati orice semn de ontrebare
cu privire la tema ce urmeaza a fi
predata.

- Nu fiti inconsecventi. Daca le veti
permite studentilor sa ontorzie la lectii
timp de o siptimona fiara a le face
vreo obiectie, siptimona urmaéatoare
nu le veti mai putea face vreun repros.
Profesorul trebuie sa respecte on mod
consecvent codul de conduita, altfel,
studentii pierd stima fata de el.

- Nu amenintati. On general,
amenintarile sunt contraindicate, dar
este completamente on detrimentul
grupului si al profesorului sa “promita”
o piedeapsa si sa nu o aplice.

- Nu ridicati vocea. O greseala
serioasa comisa de profesori este de a
oncerca sa controleze situatia din sala
de clasa prin ridicarea vocii. De obicei,
acest lucru genereaza cresterea zgo-
motului din clasa. Dimpotriva, o voce
linistita este mult mai eficienta.

- Nu faceti lectii plictisitoare. Se
considera ca una dintre cauzele prin-
cipale ale lipsei de disciplina este plic-
tiseala. Studentii captivati de lectie nu
vor fi indisciplinati.

- Nu fiti incorecti. Profesorul nu-si
poate permite sa nu fie onest fie cu gru-
pul on ansamblu, cot si cu unii studenti
aparte. Profesorul nu-si poate permite
atitudini diferentiate fata de discipolii
sai: favoriti si studenti mai putin agreati.
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Chiar daca unii profesori au o atitudine
deosebita pentru anumiti studenti, ei
trebuie sa evite a-si manifesta aceasta
atitudine on sala de clasa.

- Nu oncilcati codul de conduita.
Evident, profesorul trebuie sa dea un
exemplu ireprosabil de respectare a
codului adoptat, pentru a putea cere
acelasi comportament si din partea
studentilor.

2) Studentii. Chiar si un profesor
care face tot posibilul pentru a evita
indisciplina, poate avea probleme gener-
ate de studenti. Iata doar coteva dintre
posibilele motive:

- Timpul. Atitudinea studentilor dese-
ori este determinata de ora desfasurarii
lectiei.Fiind extenuati dupa o lunga zi
de studii, studentii sunt deseori distrati.
Daca lectia are loc onaintea pauzei
de pronz, studentii vor fi on deosebi
preocupati de continutul meniului. Pro-
fesorul trebuie sa tina neaparat cont de
factorul timpului planificond lectiile.

- Atitudinea studentului are un efect

direct asupra comportamentului sau.
Fiind, din diverse motive, ostil fata de
lectiile de engleza si profesor, studentul
poate totusi fi captivat de lectii inte-
resante si unele proble vor dispare.

- Dorinta de a se face remarcat. Este
bine stiuta necesitatea adolescentilor ( si
nu numai) de a capta atentia grupului
pentru a se face recunoscuti. On ase-
menea cazuri, profesorul trebuie sa fie
suficient de abil pentru a canaliza acest
tip de comportament spre manifestare
on ondeplinirea sarcinilor didactice.

- Grupurile din doi sunt mult mai
“efective” on perturbarea lectiilor
decot un singur student! Acesti doi
se oncurajeaza reciproc si pot chiar
influenta ontregul grup. On asemenea
cazuri se cere o reactie prompta. Se va
oncepe cu separarea celor doi.

3) Institutia. Comportamentul
studentilor este on mare masura de-
terminat de atitudinea institutiei fata
de ei. On mod ideal, va exista un sistem
recunoscut de gestionare a problemelor

studentilor. On caz contrar, profesorii trebuie sa faca demersurile necesare pentru
instituirea unui organ, membrii cdruia ar putea interveni on caz de necesitate.
* * %

On concluzie, constatam ca, on calitatea sa de manager al lectiei, profesorul de
limbi straine interpreteaza simultan coteva roluri ce au o importanta incontestabila
pentru eficienta procesului de predare-onvitare. Profesorul trebuie sa cunoasca
esenta si oportunitatea fiecirei ipostaze a functiei sale deosebit de complexe si sa
stie a asigura echilibrul dintre aceste ipostaze, fira a admite excese on favoarea
unor roluri, respectiv, on detrimentul altora.

De rond cu rezolvarea problemelor didactice, profesorul gestioneaza activitatile
desfasurate on sala de clasa on ansamblul lor, inclusiv problemele de disciplina.
O solutie de rezolvare a acestora pot fi codurile de conduita elaborate on comun
acord cu grupul de studenti.
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