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Cu ocazia desfăşurării cursurilor 
de perfecţionare pentru primarii sate-
lor (comunelor), оn cadrul Academiei 
de Administrare Publică pe lоngă 
Preşedintele Republicii Moldova doresc 
să salut călduros toţi participanţii.

O veritabilă autonomie locală presu-
pune competenţe largi ale colectivităţilor 
teritoriale, prin institutele sale juridice 
proprii, оn vederea satisfacerii inter-
eselor publice dintre cele mai variate 
ale locuitorilor, оn raport cu sporirea 
necesităţilor şi a complexităţilor aces-
tora.

Оn acest context, Guvernul Re-
publicii Moldova, prin Programul său 
de activitate pe anii 2005-2009 “Mod-
ernizarea ţării – bunăstarea poporului” 
a stabilit un şir de priorităţi de bază 

MODERNIZAREA ADMINISTRAŢIEI PUBLICE 
DEPINDE DE CALITATEA ŞI COMPETENŢA 

FUNCŢIONARILOR PUBLICI
Din discursul Prim-ministrului Vasile TARLEV 

la cursurile de perfecţionare pentru primari оn cadrul 
Academiei de Administrare Publică

cum ar fi:
- integrarea europeană;
- modernizarea economică şi socială, 

reducerea sărăciei;
- integrarea teritorială;
- consolidarea statului de drept şi a 

democraţiei;
-  garantarea  ş i  dezvol tarea 

proprietăţii private;
-  s t i m u l a r e a  s p i r i t u l u i  d e 

оntreprinzător;
-  s t i m u l a r e a  i n v e s t i ţ i i l o r 

ş i  о m b u n ă t ă ţ i r e a  c l i m a t u l u i 
investiţional;

- ajustarea politicilor monetar-
creditare şi fiscal-bugetare la normele şi 
standardele Comunităţii Europene;

-  r e s p e c t a r e a  d r e p t u r i l o r 
minorităţilor;

At present, the europian formation of the public servants becoune a topical 
interest at the theoretical level as well ensure an efficient rewind of the european 
integration process.

An important role which derives from our coumtrg`s aspirations in the context 
of adhering to Europeau Union, and in accomplishing the Actions Plan Republic 
of Moldova European Union. Which requires the harmonization of the LPA at 
European Union`s standards, is reverting to the Academy of Public Administra-
tion and to public administration authorities.

Summary



- asigurarea libertăţilor individuale, 
sporirea siguranţei cetăţeanului şi a

familiei;
- legalitatea şanselor.
Priorităţile nominalizate urmează 

să fie asigurate prin:
- realizarea eficientă a strategiei 

de Creştere Economică şi Reducere a 
Sărăciei;

- realizarea eficientă şi оn termene 
optime a Planului de Acţiuni  Moldova 
– Uniunea Europeană;

- оndeplinirea consecventă şi eficientă 
a Programului Naţional “Satul Moldo-
venesc”;

- aplicarea adecvată a principiilor 
de planificare bugetară şi extinderea 
utilizării Cadrului de Cheltuieli pe Ter-
men Mediu la nivel regional şi local;

- elaborarea şi realizarea unui Pro-
gram de dezvoltare umană durabilă 
(reforma оnvăţămоntului pe principi-
ile educaţiei continue, promovarea 
sportului şi culturii fizice, continuarea 
reformelor оn ştiinţă, susţinerea culturii 
naţionale);

- elaborarea şi implementarea unui 
Program de liberalizare activă şi amplă 
a economiei, bazat pe debirocratizarea 
şi reforma regulatorie.

O sarcină primordială, care derivă 
din programul nominalizat, pusă оn faţa 
Guvernului este reformarea sectorului 
public, principalul obiectiv al căreia 
este instituirea unui sistem modern şi 
eficient al administrării publice, care 
va consolida procesele democratice 
şi economia de piaţă, va fi imparţial 
şi depolitizat, ale cărui principii de 
funcţionare vor corespunde celor mai 
avansate practici europene.

Accentul de bază urmează a fi pus 
оn elaborarea şi aplicarea strategiilor 

naţionale, care vor avea următoarele 
obiective de bază:

- reforma serviciilor publice de bază 
a unităţilor publice de interes local;

- consolidarea proceselor de descen-
tralizare administrativă şi fiscală;

-	 f o r t i f i c a re a  c a p a c i t ă ţ i i 
instituţionale a structurilor din 
administraţia publică centrală şi 
locală;

-  implementarea  s i s temulu i 
informaţional e-Government;

- schimbarea rolului autorităţilor 
administraţiei publice оn vederea 
eficientizării proceselor de administrare 
şi prestare a serviciilor.

Оn contextul celor menţionate, 
Academia de Administrare Publică, 
оn corespundere cu statutul său ju-
ridic, de Centru naţional pentru pro-
movarea politicii de stat оn domeniul 
administraţiei publice, a asigurat şi 
continuă să asigure perfecţionarea unui 
număr mare de funcţionari.

Merită atenţie desfăşurarea  оn 
cadrul Academiei a unor activităţi 
importante ce ţin de modernizarea 
administraţiei. Printre acestea putem 
menţiona conferinţele ştiinţifico-
practice internaţionale cu genericul 
“Administrarea publică оn statele aflate 
оn tranziţie оn contextul proceselor de 
globalizare şi integrare” şi “Academia 
de Administrare Publică pentru o gu-
vernare transparentă, responsabilă şi 
democratică”.

Perspectivele Academiei urmează 
să deschidă şi оn continuare calea re-
formelor оn domeniul administraţiei 
publice, să stabilească un mecanism 
eficient de realizare practică a acestora. 
Sarcinile date rezidă din problemele 
abordate şi оn cadrul mesei rotunde 
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cu genericul “Academia de Admin-
istrare Publică – Centru naţional de 
perfecţionare a cadrelor оn contextul 
proceselor de integrare europeană”, 
convocată la iniţiativa Guvernului Re-
publicii Moldova, оn rezoluţia căreia 
s-a menţionat că eficienţa şi eficacitatea 
modernizării, оn perspectiva europeană, 
a administraţiei publice, оn general, a 
sistemului de perfecţionare, оn particu-
lar, depind de calitatea şi competenţa 
profesională a personalului angajat оn 
administraţia publică, precum şi de 
felul оn care ei vor promova ideile de 
integrare europeană.

Оn această ordine de idei, urmează ca 
Academia оn colaborare cu autorităţile 
administraţiei publice să contribuie 
şi оn continuare оn mod prioritar la 
soluţionarea următoarelor sarcini:

1. Să contribuie activ la organiza-
rea şi desfăşurarea procesului de 
perfecţionare a funcţionarilor publici 
оn cadrul Academiei prin:

- identificarea necesităţilor de instru-
ire a funcţionarilor publici;

- participarea la elaborarea şi re-
alizarea programelor tematice;

-  as igurarea  perfecţ ionări i 
funcţionarilor publici prin delegarea lor 
la cursurile de perfecţionare, organizate 
оn cadrul Academiei, оn conformitate 
cu comanda de stat, precum şi оn baze 
contractuale;

- selectarea şi delegarea la Academie, 
оn calitate de formatori, a specialiştilor 
competenţi din cadrul organelor 
administraţiei publice;

- organizarea vizitelor de stu-
dii a participanţilor la cursurile de 
perfecţionare оn scopul efectuării 
schimbului de experienţă.

2. Să presteze servicii de perfecţionare 

a personalului ajustate la standardele 
europene, оn corespundere cu programe 
flexibile, după conţinut şi durată, care 
vor corespiunde necesităţilor de instru-
ire a funcţionarilor publici, prin utilizar-
ea metodelor andragogice, participative 
de instruire, care ar stimula partici-
parea activă a cursanţilor оn procesul 
instruirii, abordarea оn programele 
tematice a aspectelor ce ţin  de dezvol-
tarea durabilă a Republicii Moldova, 
bazată pe tehnologii informaţionale, pe 
un management avansat şi acordarea 
atenţiei sporite studierii tehnologiilor 
informaţionale.

3. Să iniţieze crearea unui con-
siliu coordonator ştiinţific-metodic, 
оn componenţa căruia vor fi incluşi 
reprezentanţi ai Academiei şi ai or-
ganelor administraţiei publice, care 
оn baza principiilor teoretice vor pro-
mova diverse strategii de dezvoltare, 
vor elabora diverse propuneri privind 
modernizarea cadrului legal, ceea ce va 
contribui la constituirea unei Academii 
Electronice, care va elabora o bază de 
date privind evidenţa computerizată a 
perfecţionării funcţionarilor publici, 
asigurоndu-i la distanţă cu materiale 
pentru instruire.

4. Să elaboreze materiale metodico-di-
dactice adecvate instruirii funcţionarilor 
publici la etapa actuală.

5. Să contribuie la pregătirea rezervei 
de cadre pentru serviciul public.

Un rol important care derivă din 
aspiraţiile ţării noastre оn contextul 
aderării la Uniunea Europeană оn 
contextul realizării Planului de acţiuni 
“Moldova – Uniunea Europeană” şi 
presupune armonizarea standardelor 
administrării publice din republică cu 
cele ale Uniunii Europene оi revine Acad-
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emiei de Administrare Publică şi organ-
elor administraţiei publice. Evident, că 
eficienţa modernizării, оn perspectivă 
europeană, a administraţiei publice 
depinde de calitatea şi competenţa 
profesională a personalului angajat оn 
administraţia publică, precum şi de 
felul оn care acesta va promova ideile 
de integrare europeană. Pentru realiza-
rea sarcinilor şi atribuţiilor ce le revin 
funcţionarilor publici, este necesar ca 
aceştia să posede competenţe necesare, 
să evalueze necesităţile de instruire, 
adaptоndu-le mereu la schimbările 
permanente din administraţia publică. 
Оn aceste condiţii, devine de o actu-
alitate deosebită formarea europeană 
a  funcţionarilor publici atоt la nivel 
teoretic, cоt şi practic, ceea ce va 
asigura derularea eficientă a procesu-
lui de integrare europeană. Оn acest 
sens, menţionăm că Academia de Ad-
ministrare Publică deja a оntreprins 
paşi concreţi оn realizarea obiectivului 
prin elaborarea programelor  tematice 
pentru toate categoriile de funcţionari 
оn contextul cerinţelor procesului de 
integrare europeană a Republicii Mol-
dova, asigurоnd instruirea teoretică 
şi practică оn vederea eficientizării 
activităţii lor оn procesul de aderare 
a Republicii Moldova la Uniunea 
Europeană. 

La fel, este importantă оn acest 
sens colaborarea Academiei cu organ-
ismele internaţionale, care prestează 
servicii de perfecţionare a personalului, 
acordоndu-le asistenţă organizatorică 
şi metodică la desfăşurarea cursurilor 
de perfecţionare pentru funcţionarii 
din administraţia publică. Un avan-
taj al instruirii cadrelor cu concursul 
organizaţiilor internaţionale este asigu-

rarea bună cu materiale informaţionale 
şi o asistenţă logistică sporită a proce-
sului de instruire, ceea ce influenţează 
pozitiv calitatea instruirii.

Totodată, rămоne o necesitate 
stringentă crearea unui Centru de 
perfecţionare care va asigura serviciul 
public cu cadre de un оnalt nivel pro-
fesional şi оn care funcţionarii publici 
ar putea beneficia de o instruire de cali-
tate, ceea ce le-ar permite exercitarea 
obligaţiunilor funcţionale la nivelul 
corespunzător standardelor europene.

Academiei de Administrare Publică 
оi revine un loc aparte şi оn realizarea 
Programului Naţional “Satul Moldove-
nesc”, un capitol al căruia se referă la 
formarea profesională a cadrelor din 
administraţia publică locală. De rоnd 
cu măsurile оntreprinse, оntru realiza-
rea obiectivelor Programului Naţional 
“Satul Moldovenesc”, Academia de 
Administrare Publică are sarcina de a 
concentra eforturile asupra:

- ameliorării calităţii procesului de 
instruire şi ajustării sistemului de studii 
din Academie la standardele şi tradiţiile 
europene;

- creării sistemului de selectare şi 
pregătire a rezervei cadrelor de conduc-
ere оn domeniul administrării publice 
locale;

- asigurării ştiinţifice şi ştiinţifico-
metodice a activităţii autorităţilor 
publice locale;

- studierii obligatorii a sistemelor şi 
tehnologiilor informaţionale, precum 
şi a bazelor managementului modern 
de către funcţionarii din localităţile 
rurale.

E de menţionat, că aplicarea me-
todelor de chestionare a populaţiei, care 
efectuează diverse sondaje sociologice оn 
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vederea analizei implementării Progra-
mului Naţional “Satul Moldovenesc”, a 
determinat strict măsurile concrete de 
redresare a situaţiei existente prin crear-
ea оn localităţile rurale a unei economii 
moderne, consolidarea terenurilor 
agricole, atragerea investiţiilor străine, 
obţinerea creditelor preferenţiale. 
Activitatea Centrului de informare şi 
analiză social-politică din cadrul Acad-
emiei, a fost direcţionată spre efectuarea 
sondajelor оn a doua jumătate a anului 
de studii 2004-2005, care au constatat 
următoarele: 77 % din respondenţi 
consideră că situaţia social-economică 
a localităţilor rurale moldoveneşti 
lasă de dorit. Organele administraţiei 
publice locale trebuie să ia măsuri 
oportune pentru susţinerea şi prote-
jarea producătorilor autohtoni, găsirea 
pieţelor de desfacere a producţiei agri-
cole, implementarea noilor tehnologii 
оn agricultură. Un lucru salutabil, 
conform cercetărilor efectuate, este ca 
reprezentanţii administraţiei publice să 
conştientizeze necesitatea implementării 
noilor viziuni economice şi a tehnologi-
ilor informaţionale, menite să sporească 

randamentul оntreprinderilor agricole 
rurale, necesitate pentru care au pledat 
80 la sută din respondenţi.

Realizarea celor menţionate pot fi 
obţinute prin următoarele acţiuni:

- restructurarea, modernizarea şi 
ajustarea la standardele şi tradiţiile 
europene a strategiilor, concepţiilor şi 
planurilor de studii ale AAP;

- elaborarea şi implementarea cur-
ricumului nou оn vederea pregătirii 
funcţionarilor publici din sectorul rural 
atоt оn cadrul studiilor universitare, cоt 
şi оn cadrul studiilor liceale;

- crearea specialităţilor noi оn do-
meniul administrării publice;

- elaborarea şi implementarea 
sistemului studiilor la distanţă pentru 
funcţionarii publici din sectorul rural; 
organizarea filialelor teritoriale ale AAP 
la Bălţi, Comrat şi Cahul.

La fel şi Programul Naţional de 
acţiuni pentru desfăşurarea Anului 
Colectivităţilor Locale din Republica 
Moldova a determinat pentru Academie 
unele direcţii strategice la nivel statal, 
care au inclus un şir de activităţi social-
economice cu menirea de a contribui la 
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CORESPONDENTUL: - Оn proce-
sul de integrare europeană s-a оncadrat 
activ şi Academia de Administrare 
Publică de pe lоngă Preşedintele Re-
publicii Moldova. Prin care acţiuni, 
оn această direcţie, s-a manifestat Aca-
demia оn cei 12 ani de la fondarea sa?

Ala MIRONIC: -  Aş vrea să 
menţionez că Academia de Adminis-
trare Publică, de fapt, s-a оncadrat оn 
acest proces cu mult mai оnainte de a fi 
adoptat la Bruxelles Planul de Acţiuni 
Moldova – Uniunea Europeană. Aca-
demia a stabilit relaţii de colaborare 
cu instituţiile analogice din SUA, Por-
tugalia, Franţa, Italia, Suedia, Rusia, 
Ucraina, Polonia, Romвnia, Belarusi 
etc. Оntreprindem toate măsurile nec-
esare pentru a acumula cоt mai multă 
experienţă europeană оn domeniul in-
struirii şi perfecţionării cadrelor pentru 
administraţia publică centrală şi locală. 

ОN EUROPA – CU CADRE DE PERFORMANŢĂ

Interviu realizat cu dna Ala MIRONIC, rector al Academiei 
de Administrare Publică de pe lоngă Preşedintele Republicii 

Moldova, doctor оn ştiinţe pedagogice

Оn acest scop reprezentanţii Academiei 
au efectuat vizite de lucru оntr-un şir 
de state europene, dar ne bucură şi 
acel fapt că şi Europa “vine” la noi! 
Oaspeţii ţin prelegeri оn faţa studenţilor 
şi audienţilor, a cadrelor didactice, оşi 
оmpărtăşesc experienţa acumulată оn 
domeniul pregătirii cadrelor pentru 
administraţia publică.

Оn luna septembrie 2004, la Acad-
emie a fost inaugurat Centrul de inte-
grare europeană, оn cadrul căruia au 
avut оntоlniri şi discuţii cu studenţii, 
audienţii, corpul profesoral-didactic 
ambasadori şi savanţi din Germania, 
Marea Britanie, Statele Unite ale 
Americii, Franţa, Romвnia, Polonia, 
Belarusi.

Relaţiile de colaborare internaţională 
sоnt promovate prin acorduri bilaterale, 
care prevăd crearea condiţiilor pentru 
efectuarea schimbului de opinii, rezul-
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Summary

At the moment, our country needs a cultared and apenly administrative staff, 
which will appropiate and promotc democratical administrative values and 
principles.

The Academy of Public Administration, as a national centre of promoting 



tate ale cercetărilor şi de informaţie pe 
probleme de interes ştiinţific din pro-
priile domenii de cercetare, precum şi 
realizarea unor acţiuni comune, menite 
să contribuie la menţinerea dialogului 
dintre cercurile ştiinţifice ale instituţiilor 
respective, organizarea forumurilor 
ştiinţifice comune, a simpozioanelor, 
conferinţelor, seminarelor, toate aceste 
acţiuni urmărind scopul principal: să 
pregătim cadre performante pentru 
administraţia publică.

COR.: - Da, aderarea la Uniunea 
Europeană presupune оncadrarea оn 
activităţile de administrare publică a 
unor funcţionari bine instruiţi…

A.	 M.: - Aceasta ne-o cere оnsăşi 
viaţa. Fără asemenea cadre noi nu vom 
putea ajunge la standardele europene 
nici оn domeniul social-economic, nici 
оn cel al culturii. Numai cu cadre per-
formante vom putea realiza aspiraţiile 
de integrare europeană, prin dezvol-
tarea оn continuare a democraţiei, a 
statului de drept şi a economiei de piaţă 
funcţionale şi competitive. Ne bucură 
faptul că absolvenţii Academiei noastre 
sоnt solicitaţi şi оn Europa, activоnd оn 
instituţiile similare de profil, bunăoară, 
din Polonia şi Romвnia.

Un nou impuls intensificării activităţii 
corpului profesoral-didactic оn această 
direcţie a dat şi recenta conferinţă 
ştiinţifică internaţională desfăşurată 
la AAP cu genericul “Administrarea 
publică оn statele aflate оn tranziţie 
оn contextul proceselor de globalizare 
şi integrare europeană”, la lucrările 
căreia  au participat ambasadorul Re-
publicii Belarusi оn Republica Moldova 
dl Vasile Sacovici şi ex-ambasadorul 
Republicii Polonia оn ţara noastră 
dl Piotr Marciniak, reprezentanţi ai 

cercurilor ştiinţifice, conducători ai 
instituţiilor şi organelor administraţiei 
publice centrale şi locale nu numai din 
Republica Moldova, ci şi din Belarusi, 
Polonia, Romвnia.

Оn cadrul conferinţei au prezentat 
rapoarte ştiinţifice de valoare asemenea 
savanţi de peste hotare cum ar fi Ser-
ghei Reşetnicov, doctor оn politologie, 
profesor universitar, director al Cen-
trului Tehnologii Politice, Academia 
de Administrare Publică de pe lоngă 
Preşedintele Republicii Belarusi, Bog-
dan Drăghici, vicedirector general al 
Institutului Naţional de Administrare 
din Bucureşti, Robert Sobiech, vice-
director al Şcolii Naţionale de Admin-
istrare Publică Polonia, de asemenea, 
şi din ţara noastră: Andrei Andrieş, 
Preşedintele de Onoare al Academiei 
de Ştiinţe, Victor Puşcaş, Preşedintele 
Curţii Constituţionale, Anatol Gudоm, 
director al Centrului de studii strategice 
şi reforme ş.a.

Vom menţiona că temele tutu-
ror rapoartelor au fost corelate cu 
Planul de Acţiuni Moldova – Uniunea 
Europeană.

Mă voi opri succint оncă la un mo-
ment: toţi funcţionarii care, conform 
deciziei Guvernului Republicii Mol-
dova, devin audienţi ai cursurilor de 
perfecţionare оn cadrul AAP vor fi 
neapărat testaţi la cunoaşterea sarcini-
lor şi priorităţilor Planului de Acţiuni 
Moldova – Uniunea Europeană – fiecare 
оn domeniul său. Restructurarea Gu-
vernului Republicii Moldova presupune 
оncadrarea оn administraţia publică 
a unor cadre bine instruite din toate 
punctele de vedere.

COR.: - Care sоnt măsurile de 
perspectivă ale Academiei pentru a A
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traduce оn viaţă Planul de Acţiuni 
Moldova – Uniunea Europeană?

A. M.: - Оn primul rоnd, unele 
măsuri rezultă din acordurile de 
colaborare оncheiate cu instituţiile 
similare de peste hotare. Un asemenea 
protocol l-am оncheiat recent şi cu In-
stitutul Naţional de Administrare din 
Bucureşti. Şi iată, chiar mai dăunăzi a 
vizitat Academia dl Filip Teodorescu, 
ambasadorul Romвniei оn Republica 
Moldova, care a avut o оntоlnire cu 
corpul profesoral-didactic, a ţinut 
o prelegere оn faţa studenţilor şi 
audienţilor, expunоnd experienţa ţării 
vecine pe calea integrării europene şi 
cerinţele faţă de funcţionarul public 
pentru a corespunde standardelor 
europene.

Un acord de cooperare care urmează 
a fi semnat de AAP şi Institutul Li-
tuanian de Administrare Publică a fost 
discutat оn cadrul vizitei la Academie a 
ambasadorului Lituaniei оn Republica 
Moldova, dl Victoras Baublys. Oaspeţii 
au confirmat disponibilitatea Lituaniei 
de a acorda asistenţă necesară оn pro-
cesul de integrare a Moldovei оn UE, 
оn special, şi prin intermediul viitorului 
acord de cooperare, care va fi оncheiat 
pоnă la 5 iunie.

Rectoratul nu se va mărgini nu-
mai la crearea Centrului de integrare 
europeană, a Centrului de tehnologii 
informaţionale оn cadrul Academiei, 
оn viitor vor fi fondate filiale ale Acad-
emiei оn teritoriu, bunăoară, la Bălţi, 
Comrat, Cahul.

Sоnt necesare şi următoarele 
acţiuni: reorganizarea sistemului de 
оnvăţămоnt conform standardelor eu-
ropene; elaborarea şi implementarea 
sistemului de studiere aprofundată 

a tehnologiilor informaţionale şi 
telecomunicaţionale avansate, a utilizării 
tehnicii computaţionale şi limbilor 
moderne de către funcţionarii publici, 
crearea condiţiilor favorabile pentru 
cercetătorii din organele administraţiei 
publice locale; sporirea accesului 
funcţionarilor publici din organele de 
administraţie publică locală la studii 
postuniversitare specializate (masterat) 
şi doctorat.

Urmează a fi introduse cоteva dis-
cipline noi: pedagogia оnvăţămоntului 
superior; f inanţe; managemen-
tul informaţional; managementul 
educaţional.

Vom elabora şi implementa proiect-
ele: Centrul pentru parteneriat оn egali-
tate dintre administraţia publică, soci-
etatea civilă şi sectorul privat; Centrul 
managerial de parteneriat cu expoziţia 
permanentă a agenţilor economici din 
diferite localităţi ale Moldovei.

Оn răspunsul la оntrebarea pusă 
se оnscrie şi elaborarea publicaţiilor: 
Оnceput şi aprofundare оn standarde 
şi standartizarea оnvăţămоntului (оn 
ajutorul administraţiei publice locale, 
directorilor de şcoli şi cadrelor didac-
tice); Sociologia şi psihologia conduc-
erii şi administrării; Teoria şi practica 
dezvoltării durabile a comunităţilor; 
Implicarea cetăţenilor оn soluţionarea 
problemelor comunităţii.

Academia va urma ferm pe calea 
indicată de Preşedintele Republicii 
Moldova оn discursul de оnvestitură: 
“Europenizarea Moldovei trebuie să 
оnceapă de la Giurgiuleşti şi Criva, de 
la fiecare sat şi orăşel. Numai atunci 
vom fi siguri că proiectul unei Moldove 
europene reprezintă cu adevărat o cale 
ireversibilă şi serioasă de transformări 
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оn numele оntregului popor, dar nu 
un nou slogan născut оn cabinele din 
Chişinău”.

Avem, desigur, şi alte planuri, prin-
cipalul e să le traducem оn fapt.

COR.: - Realizarea sarcinilor puse 
оn faţa Academiei de Administrare 
Publică оn contextul integrării euro-
pene оn mare măsură depind de nivelul 
pregătirii cadrelor didactice. Care sоnt 
criteriile de selectare a lor?

A.	 M.: - Оn primul rоnd, criteriul 
principal e profesionalismul. Un special-
ist mediocru va pregăti şi cadre me-
diocre. Оn al doilea rоnd, patriotismul. 
Fără cadre patriotice ţara nu poate avea 
viitor. Nu e secret, că unii profesori pоnă 
nu demult propovăduiau nesiguranţa 
оn statalitatea moldovenească, ba chiar 
şi dispreţul faţă de valorile spirituale 
moldoveneşti. Cu o asemenea ideologie 
a cadrelor calea spre Europa se va lungi 

şi mai mult.
Actualmente, noi avem cadre bine 

pregătite, cu experienţă didactică care 
le permite să оndeplinească cu succes 
sarcinile puse оn faţa lor. Mizăm mult 
şi pe cadrele tinere. E de menţionat că 
vоrsta medie a lucrătorilor Academiei 
e de 32,8 ani, precum  şi acel fapt că 
оn procesul de instruire sоnt atraşi şi 
specialişti cu o bogată experienţă de 
administrare din cadrul Guvernului şi 
Parlamentului.

La 20 mai am marcat jubileul de 12 
ani de la fondarea Academiei de Ad-
ministrare Publică. Acest eveniment a 
fost precedat de o conferinţă ştiinţifico-
practică internaţională cu genericul 
“Academia de Administrare Publică 
pentru o guvernare transparentă, 
responsabilă şi democratică”, iar zilele 
săptămоnii au fost declarate zile cu uşile 
deschise la Academie. Toate gоndurile 
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Ion Creangă,
 Şef al Direcţiei juridice a Aparatului Parlamentului

Raporturile dintre autorităţile publice 
locale şi cele centrale

Summary 
Synthesizing the problematic relationship between the central and local public 

administration the author emphasizes the problems being at the base of these 
relationships describing at the same time the methods of their realization so as 
the ways of solving the specific problems generated by the relations between the 
central and local public authorities in the framework of realizing the responsibili-
ties with which they were invested.

Este relevant faptul că orice prin-
cipiu, fie prevăzut expres de lege, fie 
derivоnd dintr-un ansamblu de norme 
juridice, trebuie să fie оn strictă con-
formitate cu Constituţia. Оn ceea 
ce priveşte administraţia publică 
locală, art.109, alin.1 din Constituţie 
prevede că administraţia publică din 
unităţile administrativ-teritoriale se 
оntemeiază pe principiile autonomiei 
locale, ale descentralizării serviciilor 
publice, ale eligibilităţii autorităţilor 
administraţiei publice locale şi ale 
consultării cetăţenilor оn problemele 
locale de interes deosebit.

Principiile enunţate оn Constituţie 
sоnt strоns legate оntre ele şi au meni-
rea de a asigura un guvernămоnt local 
eficient.

Autonomia locală, fiind o ultimă 
treaptă a descentralizării administra-

tive, presupune transferarea unor 
competenţe de la nivelul central către 
diverse organe sau autorităţi admin-
istrative,  care funcţionează  autonom 
оn unităţile administrativ-teritoriale, 
autorităţi alese  de către colectivităţile 
locale respective. Fiind una dintre cele 
mai  eficiente forme de autogestiune, 
autonomia locală asigură un оnalt grad 
de democraţie, colectivităţile teritoriale 
autonome fiind contraputeri eficiente ale 
administraţiei publice centrale1.

A u t o n o m i a  l o c a l ă  f e r e ş t e 
colectivităţile locale de ingerinţele 
puterii centrale оn activităţile aces-
tora. Influenţa puterii centrale asupra 
puterii locale este determinată de ra-
porturile care stau la baza lor. Este de 
menţionat că autorităţile centrale pot 
influenţa colectivităţile locale numai 
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prin intermediul controlului de legali-
tate a actelor acestor autorităţi şi invers 
autorităţile locale se apără de abuzurile 
autorităţilor centrale prin posibilitatea 
supunerii controlului de legalitate a 
actelor autorităţilor centrale. Influenţa 
reciprocă este posibilă graţie existenţei 
contenciosului administrativ. 

Autonomia locală după cum am 
menţionat este strоns legată de descen-
tralizarea pe care o implică. Astfel, auto-
nomia autorităţilor publice locale constă 
оn dreptul unităţilor administrativ-teri-
toriale de a-şi satisface interesele proprii 
fără amestecul autorităţilor centrale, 
ceea ce atrage după sine descentraliza-
rea administrativă, autonomia fiind un 
drept, iar descentralizarea un sistem 
care implică autonomia. Descentralizar-
ea se prezintă ca un sistem care cuprinde 
descentralizarea  teritorială  - raioane,  
oraşe (municipii), sate (comune) - avоnd 
caracterul  persoanei de drept public, 
cu toate atribuţiile acesteia2.

Tratarea conceptului descentralizare 
a serviciilor publice implică elucidarea, 
оn primul rоnd, a semnificaţiei noţiunii 
de serviciu public. Această noţiune 
este definită de diverşi autori оn mod 
diferit, esenţa acestui serviciu fiind оnsă 
realizarea intereselor publice. Pentru 
definirea acestei noţiuni, invocăm legea 
serviciului public, care menţionează: 
serviciul public оnseamnă totalitatea 
autorităţilor publice şi activitatea per-
soanelor ce ocupă posturi оn aparatul 
acestor organe, оndreptată spre realiza-
rea оmputernicirilor acestor autorităţi 
оn scopul dezvoltării economiei, cul-
turii, sferei sociale, promovării politicii 
externe, apărării ordinii de drept şi 
asigurării securităţii naţionale, ocrotirii 
drepturilor, libertăţilor şi intereselor 

legitime ale cetăţenilor.
Această noţiune este оntоlnită şi оn 

Legea nr.123/2003 privind administraţia 
publică locală (art.1), care defineşte 
serviciile publice desconcentrate ca 
fiind servicii publice din subordinea 
administraţiei publice centrale ampla-
sate оn teritoriul unităţii administrativ-
teritoriale şi serviciile publice descen-
tralizate, ca servicii publice scoase 
din subordinea administraţiei publice 
centrale şi organizate оn mod autonom 
оn unitatea administrativ-teritorială. 
Desigur, acestea sоnt doar cоteva dintre 
definiţiile date serviciului public. Ori-
cum, multitudinea lor nu estompează 
caracterul serviciului public: interes 
general, satisfacere adecvată a acestui 
interes şi continuitatea lui.

Organizarea serviciilor publice se 
efectuează doar de autorităţile оn drept 
să o facă şi doar dacă este confirmată 
prin normă juridică. Оn acest sens, se 
cere constatarea unei cerinţe sociale 
de amploare, comună unei anumite 
colectivităţi.

Deşi, la prima vedere, s-ar părea 
că descentralizarea serviciilor pub-
lice implică transferul оn totalitate a 
activităţilor de la nivel central la cel 
judeţean, оn realitate acest lucru nu 
este nici posibil, nici oportun. Astfel, 
datorită existenţei unui interes naţional 
general, ministerele, agenţiile, birourile 
etc. sоnt  şi vor exista оntotdeauna la 
nivel central.

Deosebirea dintre serviciile publice 
descentralizate şi cele centrale rezidă nu 
numai оn faptul că primele оşi au sediul 
оn alte localităţi (calitate relevantă оn 
comparaţie cu celelalte), ci şi оn faptul 
că serviciile publice descentralizate 
оndeplinesc sarcinile operative şi con-
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crete ale autorităţilor publice centrale, 
acestea din urmă avоnd o activitate 
de sinteză, concepоnd şi asigurоnd 
strategia statului оn anumite domenii 
de activitate.

Problema descentralizării servici-
ilor publice nu se poate pune decоt 
privitor la activităţile ce pot fi organizate 
preponderent sau оn exclusivitate la 
nivel local sau raional. Alta este situaţia 
activităţilor de interes naţional (orga-
nizarea apărării statului, securitatea 
naţională etc.). Dată fiind importanţa 
lor, ultimele nu pot fi organizate decоt 
la nivel naţional, central. Aceste ser-
vicii pot fi, cel mult, desconcentrate la 
nivel raional, desconcentrarea fiind o 
formă de diminuare a centralizării şi 
nicidecum un aspect  al descentralizării, 
asigurоnd, totodată, unitatea de scop 
şi acţiune, fundamentată pe principiul 
subordonării ierarhice a serviciului 
desconcentrat, el continuоnd să facă 
parte integrantă din cel organizat la 
nivel central.

După cum am menţionat raportul 
dintre puterea centrală şi organele de-
scentralizate se оntemeiază pe principiul 
colaborării şi controlului reciproc prin 
intermediul contenciosului adminis-
trativ.

Controlul judecătoresc este o formă 
de apărare juridică a drepturilor şi 
libertăţilor persoanelor оmpotriva abu-
zurilor comise de organele autorităţilor 
publice şi a funcţionarilor publici din 
cadrul acestor organe.

Această formă de apărare se 
realizează astfel, оncоt orice persoană 
ce se consideră vătămată оntr-un drept 
al său de o autoritate publică, printr-
un act administrativ, să poată cere 
оnlăturarea оncălcărilor, recunoaşterea 

dreptului pretins şi repararea pagubei. 
Un asemenea mecanism izvorăşte din 
prevederile constituţionale de la art.53 
şi cele de la art.1, art.2 şi art.5 din Le-
gea contenciosului administrativ, care 
determină calitatea de titular al dreptu-
lui la acţiune pe calea contenciosului 
administrativ pentru orice persoană 
care se consideră vătămată оntr-un 
drept al său, recunoscut de lege, de 
către o autoritate publică, printr-un act 
administrativ sau prin nesoluţionarea 
оn termenul legal al unei cereri.

Prin utilizarea sintagmei orice 
persoană, оn textul constituţional şi 
legal se atenţionează asupra faptului 
că orice individ, fără deosebire de rasă, 
naţionalitate, origine etnică, limbă, re-
ligie, sex, opinie, apartenenţă politică, 
avere sau de origine socială, indiferent 
de faptul că este cetăţean al Republicii 
Moldova, cetăţean străin sau apatrid, 
are dreptul de a se adresa оn justiţie 
inclusiv pe calea contenciosului ad-
ministrativ.

Utilizarea noţiunii de persoană, im-
pune ideea că sоnt luate оn vedere atвt 
persoanele fizice, cоt şi colectivităţile, 
legal constituite, de persoane fizice, 
adică persoanele juridice de drept 
privat şi public. Această afirmaţie este 
argumentată şi prin specificarea făcută 
expres оn textul art.2 din Legea conten-
ciosului administrativ, care defineşte 
termenul persoană vătămată оntr-un 
drept al său, ca fiind orice persoană 
fizică sau juridică, precum şi prin faptul 
că textul constituţional cu referire la 
persoanele fizice concretizează noţiunile 
cetăţeni ai Republicii Moldova, cetăţeni 
străini, apatrizi etc. Оn cazul оn care 
o astfel de specificare lipseşte, textul 
constituţional este de interpretare largă, 
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cu referire la toţi subiecţii de drept. Iar 
prin subiecţi de drept se оnţelege atоt 
persoana fizică cоt şi persoana juridică 
ca titulari de drepturi şi obligaţii3.

Pentru ca persoanele fizice şi juridice 
să devină subiecţi cu drept de sesizare 
оn contencios administrativ urmează 
să se considere vătămate оntr-un drept 
subiectiv (pretins) recunoscut şi ocrotit 
de lege, adică să-şi justifice calitatea sa 
procesuală activă. Cu referire la pre-
cizarea acestora este de menţionat că 
dreptul оn care se consideră vătămată 
persoana – trebuie să fie prevăzut оn 
lege оn favoarea persoanei care invocă 
оncălcarea acestui drept4.

Оn cadrul raportului dintre puterea 
centrală şi cea locală legea stabileşte 
mecanismul de control, care se realizează 
de Guvern nemijlocit sau prin interme-
diul oficiului teritorial al Aparatului 
Guvernului. Astfel, prevederile art.5 
din Legea contenciosului administrativ 
recunoaşte Guvernul şi oficiile teritori-
ale ale acestuia drept subiecte cu drept 
de sesizare оn instanţa de contencios 
administrativ. Acest drept, se recunoaşte 
оn virtutea altui drept, cel de control 
al legalităţii actelor administrative al 
autorităţilor administraţiei publice 
locale ce derivă din obligaţia Guver-
nului de a asigura ordinea de drept pe 
оntreg teritoriul ţării, şi nu оn temeiul 
capacităţii juridice de drept civil ale 
acestora. 

Condiţia cerută оn acest caz este ca 
actul administrativ să lezeze ordinea 
de drept.

Oficiile teritoriale poate să atace, оn 
condiţiile stabilite de Legea nr.123/2003 
privind administraţia publică locală, оn 
faţa instanţei de contencios  administra-
tiv actele emise de autorităţile publice 

locale, inclusiv a celor din  unităţile 
teritoriale autonome cu statut special 
şi din municipiul Chişinău,  dacă le 
consideră ilegale.

Astfel, potrivit prevederilor legii 
menţionate, oficiul teritorial contestă 
actul ilegal оn instanţa de contencios 
administrativ, dacă autoritatea publică 
respectivă după somaţie nu a reexami-
nat actul contestat оn termenii stabiliţi 
de lege.

Оn ceea ce priveşte posibilitatea 
sesizării оn contencios administrativ 
de către autorităţile locale a actelor 
autorităţilor centrale, aceasta este 
posibil оn cazul оn care actele respec-
tive lezează drepturile şi interesele 
comunităţilor locale. O astfel de sesizare 
este posibilă оn virtutea capacităţii 
juridice de drept civil a autorităţilor 
publice locale.

Este de menţionat că un şir de acte 
ale autorităţilor centrale nu ţin de 
competenţa contenciosului adminis-
trativ şi pot fi influenţate doar pe calea 
contenciosului constituţional. Controlul 
constituţionalităţii actelor puterii cen-
trale este pentru autorităţile locale o mo-
dalitate de a se apăra contra оncălcărilor 
drepturilor acestora prin actele emise 
de Parlament, de Preşedintele Repub-
licii şi de Guvern. Pоnă оn prezent 
legislaţia nu recunoaşte autorităţilor 
locale dreptul de a se adresa direct 
Curţii Constituţionale pentru a supune 
controlului constituţionalităţii actele 
acestor categorii de organe. Posibili-
tatea оnsă rămвne pe două căi, prima 
prin intermediul subiecţilor cu drept 
de sesizare la care se va putea adresa 
autorităţile locale şi pe calea excepţiei 
de neconstituţionalitate, care va putea fi 
invocată оn instanţele judecătoreşti cu 
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ocazia examinării cauzelor concrete. 
Subiecţii cu drept de sesizare sunt 

determinaţi de Codul jurisdicţiei 
constituţionale şi include:

Preşedintele Republicii Moldova;
Deputaţii оn Parlament;
Guvernul;
Procurorul General;
Ministrul Justiţiei;
Avocaţii Parlamentari;
Adunarea Populară a Găgăuziei.
I a r  p e  c a l e a  e x c e p ţ i e i  d e 

neconstituţionalitate se adresează 
instanţele judecătoreşti prin intermediul 
Curţii Supreme de Justiţie. 

Credem că necesitatea acordării 
d re p t u l u i  d e  a  s e s i z a  C u r t e a 
Constituţională de către primari sau 
consiliile locale este inevitabilă şi legi-
uitorul mai devreme sau mai tоrziu va 
reveni la această problemă soluţionоnd-o 
оn folosul autorităţilor locale.    

	 Оn concluzie ţinem să menţionăm 
că principiul descentralizării scoate de 
sub autoritatea ierarhică multiple 
servicii publice menite să realizeze 
interesele locale, plasоndu-le оn sfera 
principiului colaborării оn raporturile 
cu puterea centrală. Iar pоrghia de 
asigurare a descentralizării acestora 
este contenciosul administrativ şi cel 
constituţional, care asigură legalitatea 
ce stă la baza raporturilor dintre put-
erea centrală şi cea locală. Concluziile 
menţionate invocă o altă problemă ce se 
referă la locul servicilor descentralizate 
sau mai bine zis a autorităţilor publice 
locale оn cadrul statului, sоnt acestea 
parte componentă a sistemului puter-
ilor din stat sau sоnt scoase din acest 
sistem.

	 Pentru a răspunde la această 
оntrebare vrem să analizăm poziţia 

Curţii Constituţionale ca fiind una 
de autoritate. Astfel, cu ocazia con-
trolului constituţionalităţii Decretului 
Preşedintelui Republicii Moldova nr.146 
din 10 mai 1995 cu privire la numirea 
Primăriei municipiului Chişinău, Curtea 
reţine că, оn exerciţiul atribuţiilor 
sale administraţia publică locală este 
autonomă оn limitele prevăzute de lege. 
Organele administraţiei publice locale 
nu fac parte din sistemul organelor 
puterii de stat5.

Aceeaşi ipoteză este susţinută 
de Curte şi cu ocazia controlului 
constituţionalităţii unor prevederi din 
Legea nr.781/2001оn care menţionează 
că, autorităţile administraţiei  publice 
locale nu sоnt autorităţi ale statului, 
menirea lor este de a organiza şi rezolva  
treburile publice din sate şi oraşe, оn 
interesul colectivităţilor care le-au 
ales şi pe care le reprezintă6. Astfel, 
administraţia publică  locală rezolvă  
treburile  publice  locale şi realizează  
servicii publice  de interes  local prin 
autorităţi administrative alese şi prin 
referendum local, оn condiţiile legii. De 
aceea puterea autorităţilor administra-
tive locale  nu provine din puterea statu-
lui, ci din voinţa alegătorilor locali, pe 
care оi reprezintă şi оn numele  cărora 
acţionează7. Aceste constatări a Curţii 
Constituţionale par a fi periculoase 
deoarece pot genera adoptarea de către 
alegătorii locali a unor decizii contrare 
cu interesele statului, iar ultimul nu va 
putea interveni pentru a le оnlătura.

Cu referire la intervenţia statului оn 
problemele locale Curtea menţionează 
că, administraţia  publică locală 
este o structură administrativă, care 
permite colectivităţilor locale să-şi 
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rezolve treburile publice locale prin autorităţi administrative proprii, sub con-
trolul autorităţilor centrale. Puterea statului nu trebuie să intervină decоt acolo 
unde societatea оn ansamblu ori la diferitele sale niveluri nu-şi poate satisface 
singură diversele sale cerinţe8. Prin astfel de constatări Curtea practic determină 
autorităţile locale ca o putere distinctă plasată оn afara puterilor de stat. Problema 
se complică şi mai mult atunci cоnd Curtea constată că prin eliberarea din funcţie 
de către Parlament a funcţionarilor locali se оncălcă principiul constituţional al 
separaţiei şi colaborării puterilor, оnvederоnd  amestecul legislativului оn atribuţiile 
autorităţii executive. Astfel, prin raportarea principiului separaţiei puterilor faţă 
de autorităţile locale Curtea plasează aceste autorităţi оn cadrul puterii executive 
a statului, fapt ce vine оn contradicţie cu afirmările anterioare.   

	 Problema referitoare la locul autorităţilor publice locale оn sistemul 
puterilor de stat este una complicată şi a fost cercetată separat9. 

 Bibliografie
1 Avizul Curţii Constituţionale nr.2 din 30.07.2002.
2 Hotărоrea Curţii Constituţionale nr.750 din 06.11.1995.

	 Recenzent: Ion Guceac, doctor habilitat, conferenţiar universitar
	 Prezentat оn iunie, 2005.
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Astăzi, mesajul  umanist al Con-
siliului Europei nu a pierdut nimic din 
validitatea sa, оn special оn măsura  оn 
care noi nu dorim să reapară  bariere 
etnice şi naţionale, rupturi periculoase  
care ameninţă  casa noastră europeană, 
casa noastră comună.  Dar civilizaţia  
noastră trebuie să facă faţă cu mult la 
mai multe pericole, precum excluderea 
socială, intoleranţa, violenţa, diminu-
area responsabilităţii cetăţenilor şi 
multe altele.

Nu există o altă organizaţie  europeană 
mai bine plasată decвt Consiliul Europei 
pentru a lucra şi a afirma totul ceea ce  
constituie „personalitatea Europei”, 
cum afirma  Generalul De Gaule оn 
1961.

Consiliul Europei celebrează  Ziua 
Europei la 5 mai, dată aniversară 
a creării sale. Ziua Europei a fost 
instituită de Comitetul Miniştrilor оn 
1964. Scopul fiind asiocierea mai strвnsă 
a cetăţenilor la procesul de unificare 
europeană, оn prezent Consiliul Europei 

Pentru o Europă unită 
fără linii de demarcare

regrupează 46 de State.
La rвndul său o altă organizaţie - 

Uniunea Europeană celebrează la 9 
mai  ziua originii construcţiei europene 
pe care şefii de Stat sau de guvern la 
Consiliul european (a nu se confunda cu 
Consiliul Europei)  оn 1985, au convenit 
să comemoreze оn fiecare an la 9 mai o 
„Zi a Europei”, care se adresează tutu-
ror cetăţenilor Uniunii Europene.

Consiliul Europei a fost creat 
pentru a apăra drepturile omului şi 
democraţia parlamentară şi pentru a 
asigura preeminenţa dreptului; de a 
оncheia acorduri la scară continentală 
pentru a armoniza practicile sociale 
şi juridice ale Statelor membre; de a 
favoriza  conştientizarea identităţii eu-
ropene fondate pe valorile оmpărtăşite 
şi transcendвnd diferenţele de culturi.

Оncepвnd cu 1989, Consiliul Eu-
ropei are оn special misiunea de a fi 
un punct de ancorare politică şi de a 
fi garantul drepturilor omului pentru 
democraţiile post-comuniste ale Euro-

Summary
Actualy, the Republic of Moldova is consilidating more strongly its inde-

pendence and suzerainty as it goes through political and economic reforms by 
asserting its South/Est European identity and making its option for European 
Union Integration.

Lilia Snegureac,
directorul Biroului de Informare al Consiliului Europei оn Moldova



pei; de a ajuta ţările Europei centrale şi 
orientale să pună оn acţiune şi să con-
solideze reformele politice, legislative 
şi constituţionale paralel cu reformele 
economice; de a furniza  o abilitate оn 
aşa domenii precum  drepturile omului, 
democraţia locală, educaţia, cultura, 
mediul оnconjurător.

Noul mandat politic al organizaţiei 
a fost  definit la Summit-ul  Consiliului 
Europei care a avut loc la Viena оn octo-
mbrie 1993. Şefii de Stat şi de guvern au 
hotărвt ca Consiliul Europei să fie ga-
rantul securităţii democratice  fondate 
pe drepturile  omului, democraţia Statu-
lui de drept. Securitatea democratică 
este o оntregire esenţială  a securităţii 
militare, căci ea este condiţia  stabilităţii 
şi a păcii pe continent.

La Summit-ul de la Strasbourg, оn 
octombrie 1997, Şefii de Stat şi de  gu-
vern au adoptat un plan de acţiune pen-
tru a consolida  activitatea Consiliului 
Europei оn patru domenii: democraţia  
şi drepturile omului, coeziunea socială, 
securitatea cetăţenilor şi valorile  demo-
cratice şi diversitatea culturală.

Оn prezent, Organizaţia continuă 
lărgirea sa, consolidвnd controlul 
respectării, de către toate Statele mem-
bre, a  obligaţiunilor şi a angajamentelor 
acceptate la adrerarea lor.

Consiliul Europei  a elaborat pвnă 
оn prezent  193  convenţii sau tratate 
europene care au o forţă de lege multe 
dintre care sunt deschise Statelor-mem-
bre şi care se referă -   de la problemele  
drepturilor omului  la  lupta оmpotriva 
crimei organizate şi de la prevenirea  
torturii  la protecţia datelor sau la 
cooperarea culturală. Consiliul Europei  
a formulat recomandări către guverne 
care definesc principiile  directoare оn 

materie de drept, sănătate, mass-media,  
educaţie,  cultură şi sport.

Aderarea оn 1990 a celor 21 de ţări 
ale Europei centrale şi orientale (dintre 
care ultima este Serbia-Muntenegru 
оn aprilie 2003), a permis Organizaţiei  
să obţină o adevărată dimensiune 
paneuropeană şi să devină astfel 
Organizaţia Marei Europe.

La 13 iulie 1995, Republica Moldova 
a aderat la Consiliul Europei şi a sem-
nat оn aceeaşi zi Convenţia europeană 
pentru Dreptruile Omului. Aderarea la 
Consiliul Europei -  Comunitatea State-
lor democratice europene – a primei 
ţări ieşite din ex-Uniunea Sovietică  - cu 
excepţia Statelor Baltice – era un indiciu 
al speranţei şi al оncrederii.

Speranţa şi оncrederea оn alegerea 
l iber consimţită de Moldova a 
suveranităţii, democraţiei şi Europei. 
Speranţa şi оncrederea europenilor оn 
dorinţa acestei ţări tinere  confruntate 
cu numeroase provocări, оn primul 
rвnd cu prezenţa forţelor armate străine 
pe o parte a teritoriului său care nu este 
controlat de autorităţile legitime, оn 
suveranitatea contestată şi оn identi-
tatea оncă fragilă, de a se angaja ferm 
pe calea reformelor democratice şi a 
cooperării europene.

Ce оnsemană să fii Stat membru al 
Consiliului Europei? A fi membru al 
Consiliului Europei nu оnsemană pur 
şi simplu să ai onoarea şi recunoaşterea 
eforturilor angajate pe calea democraţiei 
pluraliste. A fi membru al Consiliului 
Europei pentru un Stat оnseamnă şi 
obligaţiuni şi responsabilităţi.

Orice Stat membru al Consili-
ului Europei va continua construirea 
unei societăţi fondate pe un anumit 
număr  de valori şi principii pe care 
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le оmpărtăşeşte – pluralismul politic, 
drepturile fundamentale ale individului 
vis-a-vis de Stat, respectarea absolută a 
normelor de drept şi acceptarea comună 
a unui control colectiv (juridic şi politic) 
a respectării lor de către toţi şi оn orice 
оmprejurări. Оn aceasta constă baza 
contractului etic, moral şi politic liber 
consimţit de fiecare  Stat membru faţă 
de colectivitatea altor democraţii euro-
pene, membre ale Consiliului Europei. 
Acesta este -  mai оntвi de toate!- scopul  
contractului susţinut de orice Stat 
membru faţă de totalitatea de femei şi 
bărbaţi care se află sub jurisdicţia sa de 
a le respecta drepturile esenţiale şi de a 
supune unei discipline şi unui control 
efectiv respectarea acestor drepturi. 
Apartenenţa la Consiliul Europei oferă 
europenilor o garanţie supranaţională 
a exercitării pe deplin a drepturilor 
fundamentale indisolubile ale oricărei 
democraţii veritabile.

Organismele europene:
A nu se confunda
  Consiliul Europei. Organizaţie 

internaţională al cărei sediu este la 
Strasbourg şi care reuneşte 45 de State 
democratice ale Europei.

Consiliul European. Reuniune 
periodică (cel puţin de două ori pe an) 

a şefilor de stat şi de guvern al celor 15 
State membre ale Uniunii Europene 
pentru a discuta şi orienta politica 
comunitară. 

Adunarea Parlamentară. Organ 
deliberativ al Consiliului Europei. Se 
compune din  reprezentanţi si supleanţi 
desemnaţi de parlamentele naţionale 
ale Statelor membre ale Consiliului 
Europei.

Parlamentul European. Organ 
parlamentar al Uniunii Europene care 
reuneşte cei 626 deputaţi europeni ai 
celor 15 ţări membre, aleşi prin vot uni-
versal de locuitorii Uniunii Europene.

Curtea Europeană a drepturilor 
Omului. Are sediul la Strasbourg. Este 
singurul organism juridic autentic, creat 
de Convenţia europeană a drepturilor 
omului şi compus din judecători din 
Statele membre. Ea  asigură оn ultimă 
instanţă  respectarea de către Statele 
Părţi a obligaţiuniilor rezultвnd din 
Convenţie. Din noiembrie 1998, Curtea  
funcţionează оn permanenţă.

Curtea de Justiţie a Comunităţilor 
Europene. Are sediul la Luxembourg şi 
asigură respectarea dreptului comuni-
tar, interpretarea şi aplicarea tratatelor 
Uniunii Europene.

Bibliografie

1. Institutul de Politici Publice “Republica Moldova şi Integrarea Europeană. 
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Summary
Integration in the European Union is one of the strategic objectives of the 

Republic of Moldova. This process is seen as a solution for moldavian society on 
the way of its modernization and economical transformation. Ten years after the 
establishment of contractual relations both Moldova and the European Union 
(EU) are still defining their position. Moldova, encouraged by the European Par-
liament, sees the “next train to EU” going from the railway station “Stabilization 
and Association Process” as a best opportunity. From other side EU, trying to 
make first its eastern borders secure, is proposing Moldova the frame of a new 
Neighbourhood policy, which, alongside  with all its positive aspects, is  not open-
ing for Moldova the perspective of accession to EU.  

The conclusion is that, Moldova, decided to join EU, has only one possibility: 
to use all the opportunities, offered by the implementation of PCA, by regional 
co-operation in frame of the Stability Pact (and not only), and try to formulate 
the Action Plan as an accession strategy.

ACTIVITATEA CONTINUĂ 
NE APROPIE DE EUROPA

  Dumitru ZOLOTCO, 
   magistru оn relaţii internaţionale

Оn zece ani care s-au scurs de la 
stabilirea relaţiilor Moldovei cu Uni-
unea Europeană (UE), n-a fost făcută 
nici o оncercare de a instituţionaliza 
relaţiile Moldovei cu ea, оn afară de 
crearea structurilor stabilite conform 
Acordului de Parteneriat şi Cooperare 
(APC) оntre Republica Moldova şi 
UE: Consiliul de cooperare Republica 
Moldova - UE, Comitetul de cooperare 
Republica Moldova - UE şi Comitetul 
parlamentar de cooperare Republica 
Moldova - UE. 

Astfel, devine clar că Moldova 
trebuie să se pregătească anume de 

aderarea sa la UE şi, respectiv, toate 
acţiunile, strategiile etc. trebuie să pre-
conizeze aderarea. Оn această ordine de 
idei trebuie menţionat faptul că modi-
ficarea sau adoptarea noii constituţii, 
propusă de Preşedintele Voronin, 
conform declaraţiilor Domniei sale, оn 
vederea soluţionării conflictului transn-
istrean, este un moment important şi 
pentru viitoarea integrare a Republicii 
Moldova оn UE. 

- Structurile de implementare a 
procesului de integrare оn UE.

Procesul de aderare a oricărei ţări 
la UE necesită crearea unor instituţii 
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naţionale speciale. Avоnd оn vedere că 
integrarea europeană este şi va fi оncă 
mult timp un proces continuu, nu e de 
mirare că astfel de instituţii există nu 
numai оn ţările candidate, dar chiar şi 
оn statele fondatoare ale UE, cu o mare 
experienţă оn domeniu.

Оntru colaborarea оn cadrul Pactu-
lui a fost creat postul de Coordonator 
Naţional al Republicii Moldova la Pactul 
de Stabilitate (CNPS), funcţiile căruia 
le-a exercitat un prim-viceministru al 
Afacerilor Externe. Următorul pas a 
fost numirea ministrului Afacerilor 
Externe оn acest post, ceea ce a atribuit 
o mai mare autoritate unităţii de coor-
donare оn cadrul Pactului, dar, totodată, 
a redus din eficienţă, fiindcă ministrul, 
оn virtutea faptului că are foarte 
multe alte obligaţii şi fără o structură 
logistică de suport, nu putea să se ocupe 
nemijlocit de coordonarea cooperării 
Moldovei оn cadrul Pactului. Оn sfirşit, 
un al treilea pas l-a constituit crearea 
Biroului Naţional pentru cooperare оn 
cadrul Pactului. Biroul, care include 
doar cоteva persoane, functionează оn 
cadrul MAE şi este condus de CNPS 
la nivel de ambasador, dar situaţia s-a 
inversat: pe de o parte, se оntreprind 
mult mai multe acţiuni оn cadrul Bir-
oului, dar autoritatea de coordonare 
este mai limitată.1 

Nivelul mediu (2), оn care activează 
o structură de coordonare pe orizontală, 
se ocupă de divizarea responsabilităţilor 
оntre ministere, elaborarea document-
elor conceptuale şi de program, moni-
torizarea şi evaluarea periodică a proce-
sului de implementare a programelor de 
integrare. Оn această structură (comitet 
sau consiliu al оnalţilor funcţionari) 
sоnt incluşi funcţionarii superiori din 

ministere, responsabili nemijlocit de 
promovarea activităţilor de integrare 
оn domeniul respectiv. Structura de 
nivelul (2) poate fi creată ca Minister 
al Integrării Europene.

Nivelul inferior (3), оn care activează 
mai multe structuri menite să asigure 
buna funcţionare a structurilor de 
nivelul (1) şi (2). Printre aceste struc-
turi pot fi:

- birouri sau oficii pentru integrarea 
europeană care asigură lucrările de 
secretariat pentru structurile de nive-
lul 1 şi 2, monitorizează procesul de 
adaptare a legislaţiei, acordă asistenţă 
ministerelor şi grupurilor interminis-
teriale de lucru;

- Ministerul Afacerilor Externe 
cu Departamentul pentru Integrare 
Europeană, care raspunde de procesul 
de negocieri, gestionează relaţiile ţării 
cu UE şi cu statele candidate оn vederea 
asigurarii suportului pentru integrare 
din partea lor;

- Ministerul Justitiei, care urmăreşte 
compatibilitatea noilor proiecte de legi 
cu Acquis Communautaire; 

- centrele pentru translare, docu-
mentare şi informare etc.2

Reieşind din cele expuse şi luоnd 
оn considerare că CNIE, creată prin 
Decretul Preşedintelui Republicii 
Moldova, este оn esenţă o structură de 
nivel superior оn cadrul instituţional 
al procesului de adoptare a deciziilor, 
această Comisie trebuie să aibă urma-
toarele atribuţii:

a) coordonarea, monitorizarea, 
iniţierea şi evaluarea activităţilor legate 
de pregătirea Republicii Moldova pen-
tru aderarea la Uniunea Europeană; 

b )  a n a l i z a  p r o b l e m e l o r  ş i 
divergenţelor оntre instituţiile de stat оn 
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domeniul pregătirii Republicii Moldova 
pentru aderarea la Uniunea Europeană, 
care nu au putut fi soluţionate prin ne-
gocierile оntre membrii competenţi ai 
Guvernului şi găsirea unor soluţii;

c) angajarea periodică оn procesul 
de comunicare externă şi internă a Re-
publicii Moldova оnainte de aderarea  
la Uniunea Europeană;

d) coordonarea şi iniţierea oricărei 
prezentări a membrilor Guvernului 
оn cadrul discuţiilor publice privind 
problemele pregătirii aderării Repub-
licii Moldova la Uniunea Europeană, 
legate de activităţile statului оn acest 
domeniu;

e) cooperarea cu Parlamentul şi 
Preşedinţia Republicii Moldova şi 
oferirea unor consultaţii оn problemele 
esenţiale ce ţin de aderarea Republicii 
Moldova la Uniunea Europeană;

f)  organizarea seminarelor şi pro-
movarea altor activităţi cu implicarea 
membrilor Guvernului,  conducatorilor 
instituţiilor guvernamentale, membrilor 
comisiilor pentru politica externă şi 
pentru integrarea europeană ale Par-
lamentului Republicii Moldova.3 

Aşa cum s-a stabilit, preşedintele 
Comisiei este Primul-ministru al Re-
publicii Moldova, iar membrii Comisiei 
- miniştrii şi directorii generali ai depar-
tamentelor care au tangenţă cu prob-
lematica europeană, Coordonatorul 
Naţional al Republicii Moldova la Pactul 
de Stabilitate, viceministrul Afacerilor 
Externe, responsabil pentru relaţiile cu 
UE, ţările membre ale UE şi cele can-
didate. De asemenea, avоnd оn vedere 
că, оn general, funcţionarii ministerelor 
cunosc mai puţin tematica integrării 
europene decоt specialiştii din mediul 
universitar şi de cercetări, оn Comisie 

pot fi cooptaţi cоţiva reprezentanţi ai 
acestor cercuri.

Оn Comisie pot fi incluşi funcţionari 
din aparatul prezidenţial, al Preşedintelui 
Parlamentului şi din aparatul Primului-
ministru. Comisia poate să stabilească, 
оn caz de necesitate, comitete per-
manente formate din membrii săi 
sau grupuri de lucru temporare care 
activează оn vederea soluţionării unor 
probleme speciale ce apar оn activitatea 
Comisiei. Оn afară de Comisie, trebuie 
create structurile de nivelul (2) şi (3). 
La nivelul al doilea poate fi creat un 
Consiliu al оnalţilor funcţionari (CIF) 
care să includă funcţionari superiori 
din fiecare minister, responsabili pentru 
activităţile de integrare оn domeniul 
respectiv. CIF este o structură de co-
ordonare pe orizontală şi trebuie sa fie 
responsabil de soluţionarea problemelor 
concrete de coordonare: separarea 
responsabilităţilor cu privire la imple-
mentarea diverselor sarcini concrete, 
elaborarea şi adoptarea unor planuri 
concrete coordonate, monitorizarea şi 
evaluarea periodică a implementării 
programelor de integrare.4

Elaborarea strategiilor de aderare 
a Republicii Moldova 

Documentul care trebuie elaborat 
оn primul rоnd trebuie să fie o strategie 
de preaderare care să direcţioneze оn 
continuare elaborarea unor planuri 
foarte concrete de activitate. Această 
strategie trebuie să se bazeze pe faptul 
că integrarea Republicii Moldova оn UE 
este un interes naţional fundamental, 
precum şi pe cunoasterea şi acceptarea 
principiilor fundamentale ale UE:

- principiul statului de drept şi 
al respectării legii cu stabilirea unui 
sistem legislativ uniform şi asigura-
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rea  protecţiei drepturilor оn baza 
reglementărilor comunitare;

- principiul respectării drepturilor şi 
libertăţilor fundamentale ale omului;

- principiul statului social;
- principiul pluralismului cultural;
- principiul subsidiarităţii.5

Structura şi elementele de bază ale 
oricărei strategii de preaderare sоnt 
definite, оn general, de reglementările 
UE care se referă la procesul de extin-
dere. Acest proces, conform deciziei 
Consiliului European de la Luxembourg 
(decembrie 1997), include urmatoarele 
etape:

- Conferinţa Europeană, care este un 
forum consultativ la nivel de miniştri 
ai afacerilor externe ai ţărilor candi-
date; 

- procesul de aderare, care este 
evolutiv şi include: a) elaborarea şi 
implementarea strategiei consolidate de 
preaderare; b) negocierile de aderare; 
c) proiectarea legislaţiei UE (Acquis 
Communautaire - AC), cea naţională şi 
depistarea domeniilor problematice; d) 
procedura de revizuire  a   activităţii; 

- procesul de negociere a aderării, 
la ultima etapă a aderării, оn cadrul 
căruia se stabilesc pentru fiecare ţară 
candidată condiţiile оn care se va ma-
terializa aderarea.

După cum am menţionat, pоna оn 
anul 2001 relaţiile Republicii Moldova 
cu UE au fost promovate оn cadrul 
APC. Deşi acest acord nu deschide 
perspectiva aderării la UE, оn 2001 
Republica Moldova a fost invitată (cu 
Rusia şi Ucraina) să participe la ac-
tivitatea Conferinţei Europene, la care 
pоna atunci au fost admise doar statele 
candidate. O importanţă deosebită 
pentru viitoarea aderare o are faptul 

că Republica Moldova este membru al 
Pactului de Stabilitate pentru Europa 
de Sud-Est. Strategia consolidată de 
preaderare este adoptată, оn general, de 
Comisia Europeană pentru fiecare ţară 
candidată, dupa semnarea şi intrarea оn 
vigoare a Acordului de asociere la UE. 
Republica Moldova, care оncă nu are 
un astfel de acord cu UE, poate elabora 
de sine stătător strategia.6

Оn acest scop, se impune respectarea 
anumitor condiţii:

1. Elaborarea strategiei trebuie 
efectuată оn baza analizei profunde şi 
obiective a evoluţiei relaţiilor Repub-
licii Moldova cu UE. Оn primul rоnd, 
această analiză trebuie să se refere la 
implementarea Acordului de Parten-
eriat şi Cooperare. De asemenea, trebuie 
efectuată o analiză separată a rezultate-
lor activităţii Republicii Moldova оn 
cadrul Consiliului Europei, Pactului de 
Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, 
Iniţiativei Central- Europene şi altor 
structuri europene de cooperare.

La elaborarea strategiei de aderare 
a Republicii Moldova trebuie luate оn 
considerare poziţiile UE, expuse оn 
Documentul de strategie pentru Mol-
dova (Country Strategy Paper) pentru 
perioada 2002-2006. Acest document, 
adoptat de Comisia Europeană la 27 
decembrie 2001, stabileşte obiectivele de 
cooperare ale UE cu Republica Moldova 
şi reprezintă, оn esenţă, programul de 
susţinere a reformelor. 

2. Structura strategiei trebuie 
elaborată pornind de la criteriile cărora 
trebuie să le corespundă ţările candidate 
la integrarea оn UE. Aceste criterii, 
cunoscute ca criteriile de la Copenhaga 
(adoptate оn luna iunie 1993 de Consil-
iul European)7, sunt următoarele: 
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- criteriul politic;
-  stabil i tatea instituţi i lor ce 

garantează democraţia;
- funcţionarea statului de drept;
- asigurarea drepturilor omului;
- respectul faţă de minorităţi şi 

protecţia acestora; 
criteriul economic: 
- existenţa unei economii de piaţă 

functionale;
- capacitatea de a face faţă presiunii 

concurenţiale şi forţelor pieţei din inte-
riorul UE; 

-  capac i tatea  de  asumare  a 
obligaţiunilor de stat-membru al UE:

- aderarea la obiectivele uniunii 
politice, economice şi monetare;

- asigurarea liberei circulaţii a per-
soanelor, serviciilor şi capitalurilor;

- asigurarea şi respectarea drep-
turilor societăţilor comerciale;

- promovarea politicii respective оn 
domeniul concurenţei;

- promovarea respectivă a politicii 
agricole, industriale, energetice, оn 
domeniul transporturilor;

- promovarea politicilor comunitare 
оn domeniul social şi ocupării forţei de 
muncă;

- cooperarea оn domeniul justiţiei şi 
afacerilor interne;8 

- reforma administraţiei publice. 
Pentru a оnregistra o creştere 

economică veritabilă este necesară 
acţiunea concomitentă a mai multor 
pвrghii economice: rate ale dobвnzii 
reale scăzute, un curs de schimb valu-
tar competitiv şi relativ stabil, intrări 
masive de capital străin pe fondul unui 
rating ridicat (risc scăzut), toate aces-
tea corelate pe marginea unor deficite 
bugetare şi cvasifiscale reduse.9 

Strategiile pe termen mediu şi lung 

cele mai potrivite ar fi: realizarea unui 
sistem bugetar modern şi funcţional şi o 
reformă fiscală modernă şi motivată de 
tip occidental. Aceste două mari domenii 
strategice presupun adoptarea unor 
măsuri legislative obiectiv necesare:

- reducerea cheltuielilor administra-
tive ale tuturor agenţilor economici şi 
redimensionarea cheltuielilor bugetare 
ale statului;

- realizarea unei creşteri economice 
durabile, bazată pe capitalul autohton şi 
străin оn ramurile strategice ale econo-
miei şi creşterea investiţiilor profitabile 
оn sectorul real;

- obţinerea unei protecţii sociale reale 
pentru toate categoriile de populaţie, оn 
special pentru cele defavorizate.

Realizarea tuturor obiectivelor 
necesită un efort financiar considerabil 
şi de aceea strategia trebuie să includă şi 
o evaluare a necesităţilor financiare оn 
implementarea acesteia. De asemenea, 
este necesar de a acorda o atenţie deo-
sebita cooperării regionale a Republicii 
Moldova, care face parte din diverse 
structuri (Consiliul Europei, OSCE, 
Iniţiativa Central Europeană (ICE), 
Iniţiativa de Cooperare оn Europa de 
Sud-Est (SECI), Organizaţia Cooperării 
Economice a Mării Negre (OCEMN), 
Comisia Dunării ş.a.). Avantajele coop-
erarii sunt motivate şi de faptul că оn 
toate aceste structuri intră nu numai 
ţări-candidate, dar şi ţări-membre ale 
UE şi colaborarea cu ele contribuie la 
adaptarea mai rapidă la standardele şi 
normele UE.10 

Este extrem de importantă colabo-
rarea nu numai cu structurile europene, 
dar şi cu cele de vocaţie universală. 
Оn adoptarea deciziilor, autorităţile 
Uniunii Europene ţin cont nu numai de 
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opinia Consiliului Europei, dar şi a structurilor financiare internationale - Banca 
Mondială, Fondul Monetar Internaţional, Corporaţia Financiară Internaţională, 
Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare. 

Оn afara de capitolele prezente оn strategiile mai multor ţări, strategia 
naţională trebuie să includă o parte dedicată soluţionării conflictului transnis-
trean şi reabilitării postconflictuale a ţării. Abia după ce va fi elaborată strategia, 
urmează ca ministerele şi departamentele să elaboreze planuri concrete pentru 
fiecare domeniu de activitate. Astfel, sarcina creării cadrului instituţional şi 
elaborării strategiei de aderare la UE este destul de complicată şi cere timp, dar 
de modul оn care va fi ea indeplinită, depind evoluţiile ulterioare ale procesului 
de aderare a Republicii Moldova la UE.

Bibliografie
1 CSP (Country Strategy Paper) 2002-2006: National Indicative Plan. Moldova; 

27 december 2001, draft 14.11.2001, preluat de pe www.europe.eu.
2 Agenda 2001, http://europa.eu.int/comm/agenda2001/index_en.htm.
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Summary
Problems raised by the application of the new criminal stipulations about 

dropping punishment of the minor and postponing punishment of the minor. 
The new Romanian Criminal Cod, applicable starting June,29,2005 adoptied by 
the Romanian Parliament by low 301/2004 instates new judicial-criminal institi-
tutions and gives special treatment to the institutions of minority, revealing the 
legislator”s concern for giving the under age delinquent a real chance to social 
reintegration. In the given context, the paper aims at analysing two new institu-
tions in the field of the system of punishment of the minor namely the dropping 
of the punishment applicable to the minor-regulated in the article 126 of the new 
Criminal Cod, and respectively, postponing the application of punishment of the 
minor, esiding in article 127. 

PROCEDURA PLОNGERII PREALABILE: MOD DE 
SESIZARE A INSTANŢEI ORI DE PUNERE ОN 

MIŞCARE A ACŢIUNII PENALE? 

IORDACHE MAGDALENA,
doctorandă, Universitatea Liberă Internaţională din Moldova

Instituţia plоngerii prealabile 
reglementată de dispoziţiile art.279-286 
din Codul de procedură penală (C.p.p.), 
se оnscrie ca o excepţie de la principiul 
oficialităţii şi constituie posibilitatea 
pe care legiuitorul a oferit-o părţii 
vătămate de a decide dacă sesizează ori 
nu organele judiciare competente оn 
vederea tragerii la răspundere penală 
a făptuitorului şi, astfel, a restabilirii 
ordinii de drept оncălcată.

Săvоrşirea unei infracţiuni dă 
naştere raportului juridic de drept 
substanţial care, оn conţinutul său, cu-
prinde, оntre altele, dreptul organelor 

competente de a trage la răspundere 
penală pe făptuitor şi obligaţia acestuia 
de a suporta sancţiunea penală.

Оn vederea soluţionării acestui 
conflict de drept organele judiciare 
competente au, de fapt, obligaţia de a 
declanşa procesul penal pornind din 
oficiu mecanismul procesual, оn ve-
derea оnceperii urmăririi penale şi a 
desfăşurării judecăţii nefiind necesară 
solicitarea ori stăruinţa unei persoane 
fizice sau juridice.

Art. 2 din Codul de procedură penală 
prevede principiul oficialităţii, actele 
necesare desfăşurării procesului penal 
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fiind оndeplinite din oficiu, afară de 
cazul cоnd prin lege se dispune altfel.

Acest principiu оşi găseşte reglemen-
tarea оn toate legislaţiile moderne.

Procedura plоngerii prealabile 
reprezintă o excepţie de la principiul 
oficialităţii оn ceea ce priveşte atоt 
declanşarea procesului penal, cоt şi 
desfăşurarea ulterioară a acestuia.

Ne propunem să analizăm – оn 
cadrul acestei materii – procedura 
plоngerii prealabile, reglementată de 
art.279 (1), (2) lit.a C.p.p. privind intro-
ducerea plоngerii prealabile la instanţa 
de judecată.

Plоngerea prealabilă va fi adresată 
instanţei de judecată оn cadrul 
infracţiunilor prevăzute de Codul 
penal in art.180, 184 alin.1, 193, 205, 
206, 210, 213 si 220, precum şi оn cazul 
infracţiunilor prevăzute de art.193,205 
si 206 C.p.p. savоrşite prin presă sau 
orice mijloace de comunicare оn masă, 
daca făptuitorul este cunoscut. Acelaşi 
text de lege precizează că atunci cоnd 
făptuitorul este necunoscut, persoana 
vătămată se poate adresa organului de 
cercetare penală оn vederea identificării 
lui.

Actul de sesizare оl constituie re-
chizitoriul оntocmit de procuror, iar, оn 
mod excepţional, legiuitorul a prevăzut 
posibilitatea ca instanţa de judecată să 
fie sesizată prin plоngerea prealabilă 
оntrodusă de către persoana vătămată 
prin infracţiuni.

Оn actuala reglementare acest mod 
de sesizare al instanţei este o acţiune 
penală directă; prin Legea nr.104/1992, 
abrogоndu-se dispoziţiile procedurale 
potrivit cărora instanţa de judecată 
nu putea fi sesizată, оn mod direct, cu 
plоngere prealabilă decоt după par-

curgerea unei proceduri de оncercare 
a оmpăcării parţilor оn faţa comisiei de 
judecată ţi doar оn anumite condiţii.

Deci, оn actuala reglementare 
plоngerea adresată instanţei de judecată 
nu mai constituie o sesizare subsidiară, 
ci reprezintă o acţiune penală directă.

Potrivit unor opinii – cu care nu 
sоntem de acord – plоngerea prealabilă, 
formulată оn conformitate cu dispoziţiile 
art.279 (2) lit.a C.p.p., este doar un act 
de sesizare al instanţei şi nu un act de 
punere оn mişcare a acţiunii penale. 

Intr-o astfel de opinie, acţiunea penală 
se pune оn mişcare prin оncheierea 
instanţei. 

Prin urmare, după sesizarea instanţei 
cu plоngere prealabilă de către partea 
vătămată şi fixarea termenului de 
judecată, instanţa la primul termen 
de judecată va pronunţa o оncheiere 
prin care va pune оn mişcare acţiunea 
penală.

Punerea оn mişcare a acţiunii penale 
оn faţa instanţei conform dispoziţiilor 
art.336 alin.1 lit.a C.p.p., se face prin 
declaraţia orală a procurorului, cоnd 
acesta participă la judecarea cauzei.

Dacă procurorul nu participă, 
instanţa este cea care dispune extinderea 
procesului penal la alte fapte, punоnd 
оn mişcare acţiunea penală printr-o 
оncheiere, conform art.336 alin.2 C.p.p., 
procedоnd fie la judecarea cauzei, fie 
la trimiterea ei la procuror, potrivit 
dispoziţiilor art.336 alin.1 C.p.p.

Din analiza dispoziţiilor art.337 
alin.1 C.p.p. corelată cu art.336 alin.1 
C.p.p. reiese că оn cazul extinderii pro-
cesului penal la alte persoane, instanţa 
nu poate pune оn mişcare acţiunea 
penală, legiuitorul făcоnd precizarea 
că procurorul poate cere extinderea 
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procesului penal, de unde se desprinde 
concluzia că s-a avut оn vedere doar 
ipoteza оn care procurorul participă 
la judecată.

Deci, iniţiativa extinderii procesului 
penal cu privire la alte persoane o poate 
avea numai procurorul, iar оn cazul 
extinderii procesului penal pentru alte 
fapte instanţa, оn cazul оn care procu-
rorul nu participă la judecată, nu poate 
extinde procesul penal.

Acestea sоnt situaţiile оn care 
instanţa poate proceda la punerea оn 
mişcare a acţiunii penale.

Considerăm că plоngerea prealabilă 
formulată de partea vătămată are car-
acterul unui act necesar şi indispensabil 
reprezentоnd o condiţie pentru tragerea 
la răspundere penală a făptuitorului şi, 
prin urmare, aceasta nu poate constitui 
doar o modalitate de sesizare a instanţei, 
ci este prin ea оnsăşi un mod de punere 
оn mişcare a acţiunii penale.

Dispoziţiile art.279 (2) lit. a C.p.p. 
semnifică оn accepţiunea noastră  că 
la primul termen de judecată, fără 
a mai fi astfel necesar ca instanţa să 
pronunţe o оncheiere prin care să pună 
оn mişcare acţiunea penală, оncheiere 
care, aşa cum am arătat, nu este 
reglementată de dispoziţiile procesual 
penale – instanţa urmează a constata că 
acţiunea penală a fost pusă оn mişcare 
prin plоngerea prealabilă formulată de 
partea vătămată.

Acţiunea penală are ca obiect 
tragerea la răspundere penală a per-
soanelor ce au săvоrşit infracţiuni; ea 
nu se naşte din săvоrşirea infracţiunii, ci 
din norma juridică prin care o anumită 
faptă este considerată ca infracţiune. 

Pentru punerea оn mişcare a acţiunii 
penale trebuie să existe temeiuri sufi-

ciente ca o anumită persoană – prezum-
tivul făptuitor – să poată fi оnvinuită de 
săvоrşirea unei infracţiuni.

Simpla bănuială că o persoană a 
comis o infracţiune nu este suficientă 
pentru a pune оn mişcare acţiunea 
penală.

Plоngerea prealabilă are, precum s-a 
demonstrat, un caracter mixt: pe de o 
parte ea se constituie оntr-o condiţie de 
pedepsibilitate, condiţie esenţială pentru 
tragerea la răspundere penală a persoa-
nei ce a săvоrşit fapta penală, tragerea 
la răspundere penală reprezentоnd, de 
fapt, obiectul acţiunii penale, iar pe de 
altă parte, este o condiţie de procedibili-
tate, condiţie necesară pentru a pune оn 
mişcare acţiunea penală.

S-a susţinut – оn contextul unei opinii 
pe care nu o оmpărtăşim – că a pune оn 
mişcare acţiunea penală la primul ter-
men de judecată оnseamnă că instanţa 
are probe suficiente de vinovăţie, deşi 
aceste probe оn dovedirea vinovăţiei 
ori nevinovăţiei persoanei ce a săvоrşit 
fapta se produc оn cursul procesului 
penal.

Plоngerea prealabilă nu dă dreptul 
instanţei respective ca la primul termen 
de judecată să pună оn mişcare acţiunea 
penală, atribuind astfel calitatea de in-
culpat persoanei despre care se pretinde 
că ar fi săvоrşit o faptă prevăzută de 
legea penală. 

Mergоnd cu raţionamentul mai de-
parte, s-a invocat оn sprijinul teoriei, 
precum că оn momentul introducerii 
plоngerii prealabile părţile оn procesul 
penal au doar calitatea de persoană 
vătămată şi, respectiv, făptuitor, iar pe 
parcursul procesului penal făptuitorul 
ar putea dobоndi calitatea de оnvinuit, 
ci numai оn cazul probei temeinice de 
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vinovăţie, aceea de inculpat, prin pu-
nerea оn mişcare a acţiunii penale.

Rezultă că procesul penal pornit оn 
forma sa atipică - оn sensul că nu par-
curge toate fazele specifice procesului 
penal, lipsind faza urmăririi penale, 
ca urmare a plоngerii prealabile a 
persoanei vătămate - se desfăsoară 
parţial avоnd ca părţi partea vătămată 
şi făptuitorul.

Or, potrivit dispoziţiei art.23,24 
C.p.p., sоnt părţi оn procesul penal in-
culpatul, partea vătămată, partea civilă 
şi partea responsabilă civilmente.

Cu ocazia desfăşurării procesului 
penal, subiectul activ al infracţiunii – 
оnţelegem să folosim această noţiune оn 
sensul ei larg, de făptuitor - primeşte 
diferite calităţi procesuale, ce au 
semnificaţii distincte, cu rezonanţe 
specifice оn structura conţinutului ra-
portului juridic procesual penal.

Оn funcţie de calităţile procesuale pe 
care infractorul le va primi pe parcursul 
procesului penal – de “hainele juridice, 
pe care acesta le va purta” – se stabilesc 
şi drepturile şi obligaţiile procesuale ce 
оi revin оn fiecare stadiu al procesului 
penal.

Оnainte de pornirea procesului pe-
nal, cel ce a săvоrşit infracţiunea – de 
fapt, cel ce este prezumat că ar fi săvоrşit 
infracţiunea – are calitatea de făptuitor. 
După declanşarea procesului penal el 
devine subiect principal pasiv оn cadrul 
raportului juridic procesual penal оn 
care subiect principal activ este organul 
judiciar, iar odată cu pornirea urmăririi 
penale оmpotriva făptuitorului acesta 
capătă calitatea de оnvinuit, conform 
art.229 C.p.p.

Оn situaţia plоngerii prealabile 
introdusă la instanţa , legiuitorul a 

renunţat la calitatea de оnvinuit оn 
procesul penal, permiţоnd organului 
judiciar competent – instanţei , deci – ca 
оn urma sesizării primite la savоrşirea 
unei infracţiuni să pună оn mişcare 
acţiunea penală.

Deci, оntr-un astfel de caz făptuitorul 
primeşte оn mod automat calitatea 
de inculpat, fără a mai fi оn prealabil 
оnvinuit.

O situaţie similară are loc оn cazul ex-
tinderii procesului penal la fapte sau per-
soane noi, cоnd оn vederea simplificării 
procesului penal, оn condiţiile art.336 
şi 337 C.p.p., s-a renunţat la calitatea 
de оnvinuit, acţiunea penală putоnd fi 
pusă оn mişcare prin declaraţia verbală 
a procurorului, оn faţa instanţei ori prin 
оncheierea instanţei de judecată.

Rezultă, aşadar, că оn procesul pe-
nal pornit prin plоngerea prealabilă a 
părţii vătămate, părţile au drepturi şi 
obligaţii ce izvorăsc оn mod direct din 
exercitarea acţiunii penale şi acţiunii 
civile оn cazul procesului penal şi care, 
оn virtutea acestor drepturi şi obligaţii, 
au nevoie de cadrul procesual penal 
pentru a-şi rezolva problemele, sоnt 
inculpatul şi partea vătămată şi even-
tual partea civilă şi partea responsabilă 
civilmente.

Un proces penal, pornit la plоngerea 
prealabilă a părţii vătămate оn condiţiile 
art.279 (2) lit.a C.p.p., nu poate avea ca 
parte, chiar pentru o anumită perioadă 
a derulării sale, făptuitorul. 

Оn opinia pe care o contrazicem s-a 
susţinut că pоnă a se ajunge оn stadiul 
de a stabili că fapta sesizată оntruneşte 
elementele constitutive ale infracţiunii – 
cerinţă prevăzută оn art.9 alin.1 C.p.p. 
– instanţa trebuie să administreze probe 
şi s-a precizat că atribuindu-se la primul 
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termen de judecată calitatea de inculpat 
persoanei prezumate partea vătămată 
nu ar beneficia de drepturile, garanţiile 
procesuale de care beneficiază persoana 
ce ar fi săvоrşit o faptă supusă regimului 
oficialităţii, situaţie оn care s-a parcurs 
faza actelor premergătoare a оnceperii 
urmăririi penale şi, ulterior, a punerii 
оn mişcare a acţiunii penale. 

Pe linia aceluiaşi raţionament, s-a 
concluzionat că procedоndu-se astfel 
se оncalcă principiul prezumţiei de 
nevinovăţie.

Nu putem fi de acord cu aceste argu-
mente din următoarele considerente.

Prin atribuirea la primul termen de 
judecată a calităţii de inculpat - deşi 
aşa cum am оncercat să demonstrăm, 
apreciem că plоngerea prealabilă, de 
fapt, plоngerea penală directă formulată 
şi introdusă la instanţă constituie prin 
natura sa nu doar un act de sesizare 
al instanţei, ci este actul de punere оn 
mişcare a acţiunii penale, făptuitorul 
dobоndind astfel calitatea de inculpat 
– acesta nu este lezat оn nici un fel оn 
a beneficia de оntregul ansamblu de 
drepturi şi garanţii procesuale asigurate 
de reglementările procesual penale.

Din contra, apreciem noi, оn cazul 
inculpatului garanţiile procesuale şi 
drepturile acestuia sоnt mai multe, 
iar оn cazul оncălcării lor legiuitorul 
a prevăzut sancţiuni procedurale se-
vere.

Cu alte cuvinte, obligaţiile pe care 
organul judiciar – instanţa – le are 
оn asigurarea garanţiilor procesuale 
ale inculpatului, sоnt оn măsură să nu 
creeze un tratament diferenţiat оntre 
inculpatul – parte оn procesul penal 
pornit ca urmare a plоngerii prealabile 
formulate оn condiţiile art.279 (2) lit.a 

C.p.p. şi inculpatul ce este prezumat 
că a săvоrşit o faptă supusă regimului 
oficialităţii.

Оn sprijinul opiniei noastre stă şi 
propunerea de lege ferendă potrivit 
căreia, оn scopul simplificării procesului 
penal, se impune că ori de cоte ori s-a 
оnceput urmărirea penală, iar autorul 
faptei este cunoscut, acţiunea penală să 
fie pusă оn mişcare motivat оn principal 
de aspectul că temeiurile declanşării 
urmăririi penale constituie, оn acelaşi 
timp, temeiuri ale punerii оn mişcare a 
acţiunii penale.

Renunţarea la calitatea de оnvinuit 
оn procesul penal – calitate care de 
altfel nu figurează оntre părţile din 
procesul penal, оnsă ocupă un loc con-
siderabil оn reglementarea Codului 
de procedura penală, bucurоndu-se 
de o tratare separată - ar conduce la 
o reducere substanţială a activităţilor 
desfăşurate de organele de urmărire 
penală, la o creştere a operativităţii, iar 
prin perfecţionarea momentului punerii 
оn mişcare a acţiunii penale s-ar con-
solida sistemul garanţiilor, drepturilor 
şi libertăţilor cetăţenilor, respectоndu-
se astfel unul din cele mai importante 
principii ale procesului penal, acela al 
prezumţiei de nevinovăţie, principiu 
ce ar căpăta astfel semnificaţia pe care 
o merită.

S-a pus оntrebarea, pe deplin 
justificată, dacă temeiurile pentru 
punerea оn mişcare a acţiunii penale 
sоnt altele decоt cele ce au fundamen-
tat оnceperea urmăririi penale, atоta 
vreme cоt nici legea, nici literatura de 
specialitate nu fac precizări оn privinţa 
acestor temeiuri.

Consideram că оn momentul sesizării 
instanţei de către partea vătămată prin 
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plоngerea prealabilă, fapta descrisă оn 
plоngere ar putea оntruni elementele 
constitutive ale unei infracţiuni. Din 
acest moment şi pоnă la finalizarea 
judecăţii, оn urma administrării probe-
lor se va concluziona că fapta sesizată 
este infracţiune ori nu, că inculpatul a 
săvоrşit sau nu fapta prevăzută de legea 
penală, instanţa avоnd posibilitatea 
legală de a soluţiona acţiunea penală 
(cf. art.345, C.p.p).

Referitor la оncălcarea princi-
piului prezumţiei de nevinovăţie, prin 
atribuirea calităţii de inculpat la primul 
termen de judecată, avem şi aici de 
formulat obiecţii.

Conform art.52, C.p.p. orice persoană 
este considerată nevinovată pоnă la sta-
bilirea vinovăţiei sale printr-o hotărоre 
penală definitivă. Оn acelaşi sens, art.6 
paragraful 2 din Convenţia Europeană 
a Drepturilor Omului statuează că orice 
persoană acuzată de o infracţiune este 
prezumată nevinovată pоnă ce vinovăţia 
sa va fi legal stabilită.

Astfel, orice persoană оnvinuită 
că ar fi savоrşit o infracţiune, fie ea 
făptuitor ori inculpat, este considerată 
nevinovată pоnă cоnd printr-o hotărоre 
penală definitivă se stabileşte vinovăţia 
acesteia.

A pretinde că o persoană căreia i s-a 
atribuit calitatea de inculpat ca urmare 
a sesizării instanţei cu o plоngere penală 
directă nu mai beneficiază de nici un 
drept, avоnd astfel parte de un regim to-
tal diferenţiat şi nedrept оn comparaţie 
cu persoana despre care se pretinde că 
a săvоrşit o faptă prevăzută de legea 
penală, supusă oficialităţii, оn cursul 
urmăririi penale pоnă la momentul оn 
care dobоndeşte calitatea de inculpat, 
este оmpotriva tuturor garanţiilor pro-

cesuale prevăzute de legea noastră.
Şi оn cazul plоngerii penale directe 

prezumţia de nevinovăţie reprezintă o 
garanţie juridico-socială acordată celui 
acuzat de săvоrşirea unei infracţiuni, 
iar inculpatul este prezumat nevino-
vat pоnă la dovedirea vinovăţiei sale, 
оn urma derulării unui proces public 
cu asigurarea garanţiilor dreptului la 
apărare.

Ne оntrebam: odată ce nu s-a pus оn 
mişcare acţiunea penală la data sesizării 
instanţei cu plоngerea penală directă, 
ori la primul termen de judecată iar 
pe parcursul cercetării judecătoreşti 
instanţa concluzionează că nu există 
temeiuri suficiente pentru punerea оn 
mişcare a acţiunii penale, ce soluţie 
s-ar putea pronunţa оntr-o astfel de 
situaţie?

Subliniem оncă o dată că proce-
sul penal – potrivit opiniei cu care 
ne declarăm un total dezacord – se 
desfăşoară avоnd ca părţi: partea 
vătămată şi făptuitorul.

Оntr-un astfel de caz, instanţa, 
printr-o оncheiere, constatоnd existenţa 
uneia din situaţiile prevăzute de art.10 
lit.a , e C.p.p., va hotărо că acţiunea 
penală nu poate fi pusă оn mişcare şi, 
ca atare, nu poate avea loc tragerea la 
răspundere penală.

Nu putem fi de acord cu un asemenea 
punct de vedere, deoarece dispoziţia 
art.10 lit.a, e, C.p.p. reglementează 
cazurile оn care punerea оn mişcare a 
acţiunii penale ori exercitarea acesteia 
este оmpiedicată, cauze ce rezultă din 
lipsa de temei a acţiunii penale.

Or, instanţa constatоnd unul din 
aceste cazuri şi investită fiind cu 
soluţionarea unei acţiuni penale directe, 
urmează a o rezolva pronunţоnd achi-
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tarea conform dispoziţiei art.11, pct.2, 
lit.a, C.p.p.

Pentru punerea оn mişcare a acţiunii 
penale este necesară şi suficienţă, 
credem noi, constatarea temeiurilor 
care să ducă la concluzia că o anumită 
persoană poate fi acuzată de săvоrşirea 
unei infracţiuni.

Aceste temeiuri оnsă nu trebuie 
confundate sub nici o formă cu pro-
bele temeinice de vinovăţie, probe care 
rezultă din administrarea materialului 
probator pe parcursul procesului penal, 
de fapt, pe parcursul judecăţii.

De altfel, terminologia folosită de le-
giuitor ne оndreptăţeşte să concluzionăm 
că, pentru punerea оn mişcare a acţiunii 
penale, se au оn vedere temeiurile, iar 
soluţionarea acţiunii penale exercitate 
astfel se face оn urma constatării pro-
belor temeinice de vinovăţie.

Este adevărat că infracţiunile pentru 
care plоngerea penală se introduce de 
către partea vătămată la instanţă, sоnt 

infracţiuni cu un grad de pericol social 
redus, оn comparaţie cu infracţiunile 
supuse regimului oficialităţii, оn astfel 
de cauze penale avоnd de a face, aşa 
cum am precizat anterior, cu o formă 
atipică a procesului penal.

Оn astfel de situaţii, оnsă, persoanei 
vătămate care a suferit un prejudiciu ca 
urmare a săvоrşirii infracţiunii şi care 
capătă calitatea de parte vătămată prin 
participarea sa оn procesul penal, оi 
revin o serie de obligaţii оn calitatea pe 
care legiuitorul i-a oferit-o, şi anume: de 
a declanşa, de fapt, procesul penal.

Astfel, ea trebuie să descrie fapta 
penală оntr-un mod оn care să permită 
instanţei să constate dacă infracţiunea 
face parte dintre cele pentru care 
plоngerea penală se adresează direct 
instanţei, să indice autorul faptei, căci 
dispoziţiei art.279 (2) lit.a, C.p.p. sta-
bilesc că оn cazul оn care făptuitorul 
este necunoscut, persoana vătămată 
se poate adresa organului de cerc-

etare penală оn vederea identificării lui, să respecte termenul de introducere a 
plоngerii.

Nerespectarea acestor condiţii minimale  atrag sancţiunile ce se impun.
Astfel, оn conformitate cu dispoziţiile art.11, pct.2, lit.b, C.p.p. raportat la art.10, 

lit.f, C.p.p. instanţa urmează a оnceta procesul penal cоnd va constata că lipseşte 
plоngerea prealabilă a persoanei vătămate ori altă condiţie prevăzută de lege, 
necesară pentru punerea оn mişcare a acţiunii penale. Оn acelaşi sens, instanţa 
avоnd оn vedere conduita procesuală a părţii vătămate оn derularea procesului 
penal, urmează ca оn conformitate cu dispoziţiile art.11, pct.2, lit.b raportat la 
art.10, lit.h, si art.284 C.p.p. să aprecieze că lipsa nejustificată a părţii vătămate 
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Summary
Liability for breach of duty, based on law, is a necessary part of any legal 

system, of any legal regime. From the day of its establishment, the law has set 
the requirement of applying a punishment or another negative consequence on 
the infringer, in the interest of the person that suffered from the breach.

The article presented uncovers the concept of one of the basic categories 
of civil law - legal civil responsibility. The publication contains an analysis of 
opinions and definitions, put out by scholars-specialists in civil law and science 
and by the Moldavian legislator. 

«Â ñèëó îáÿçàòåëüñòâåííîãî îòíîøåíèÿ êðåäèòîð èìååò ïðàâî 
òðåáîâàòü îò äîëæíèêà ïðîèçâîäñòâà èñïîëíåíèÿ, à äîëæíèê îáÿçàí 

ПОНЯТИЕ гРАЖДАНСКО-ПРАВОВОЙ   
ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

Âèêòîðèÿ ÀËÅÊÑÅÅÂÀ, 
ñîèñêàòåëü êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ìîëäàâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà,ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà 
è þðèäè÷åñêîé ïîìîùè AÏÓ

ïðîèçâåñòè åãî. Èñïîëíåíèå ìîæåò 
ñîñòîÿòü â ïðåäîñòàâëåíèè ÷åãî-
ëèáî, îïðåäåëåííîì äåéñòâèè èëè 
âîçäåðæàíèè îò îïðåäåëåííîãî 
äåéñòâèÿ». Èìåííî òàê çàêîíîäàòåëü 
îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå îáÿçàòåëüñòâà â 
ñò. 512 ÃÊ ÐÌ.

Èñïîëíÿÿ ñâîè îáÿçàííîñòè ïî 
äîãîâîðó, ñóáúåêò ãðàæäàíñêîãî 
ïðàâîîòíîøåíèÿ, áóäü òî êðåäèòîð 
èëè äîëæíèê, äîëæåí áûòü óâåðåí, 
÷òî äðóãàÿ ñòîðîíà òàêæå èñïîëíèò 
ñâîè îáÿçàííîñòè íàäëåæàùèì 

îáðàçîì (îáóñëîâëåííûì â äîãîâîðå 
ñïîñîáîì è ïîðÿäêîì, â íàäëåæàùèé 
ñðîê, â îïðåäåëåííîì ìåñòå è ò.ä.). 
Çíà÷èò, äîëæíû ñóùåñòâîâàòü ìåðû, 
êîòîðûå ïîáóæäàëè áû êàæäóþ èç 
ñòîðîí èñïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâà 
íàäëåæàùèì  îáðàçîì è ñîçäàâàëè 
áû äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè çàùèòû 
èíòåðåñîâ óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà â 
ñëó÷àå íåèñïðàâíîñòè êîíòðàãåíòà.

Èñïîëíåíèå îáÿ ç àííîñ ò åé 
îáåñïå÷èâàåòñÿ êàê ñïåöèàëüíûìè 
ìåðàìè (ñïîñîáàìè îáåñïå÷åíèÿ 
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îáÿç à ò åëüñ òâ ) ,  ò àê è îáùåé 
ñèñòåìîé ìåð îðãàíèçàöèîííîãî, 
ýêîíîìè÷åñêîãî, è ïðàâîâîãî ïîðÿäêà, 
ñîçäàííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, 
êàê äëÿ êîìïåíñàöèè óùåðáà 
êðåäèòîðà, òàê è äëÿ ïðèäàíèÿ 
ñòàáèëüíîñòè îáÿçàòåëüñòâåííîìó 
ïðàâó, ïîääåðæàíèÿ äîãîâîðíîé 
äèñöèïëèíû. Òàê, çàêîíîäàòåëüñòâîì 
óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðèíöèïû èñïîëíåíèÿ 
îáÿçàòåëüñòâ, íåäîïóñòèìîñòü 
îäíîñòîðîííåãî îòêàçà îò èñïîëíåíèÿ 
îáÿçàòåëüñòâà, åãî ðàñòîðæåíèÿ 
èëè èçìåíåíèå â îäíîñòîðîííåì 
ïîðÿäêå. Îáåñïå÷èòåëüíàÿ ðîëü 
óêàçàííûõ íîðì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òî íèêòî íå ñòàíåò óêëîíÿòüñÿ îò 
èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, åñëè 
åìó èçâåñòíî, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå îí 
áóäåò âûíóæäåí èñïîëíèòü èõ ïî 
ðåøåíèþ ñóäà è ïðè ýòîì ïîíåñåò åù¸ 
äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû ïî îïëàòå 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû è ñóäåáíûõ 
èçäåðæåê. Êðîìå òîãî, èñïîëíåíèå 
îáÿçàííîñòåé îáåñïå÷èâàåòñÿ óãðîçîé 
ïðèìåíåíèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè 
(âîçìåùåíèå óáûòêîâ, êîìïåíñàöèÿ 
ìîðàëüíîãî âðåäà, óïëàòà íåóñòîéêè 
è ò.ï.).

Åñëè îáÿçàòåëüñòâî âñå-òàêè 
áûëî íàðóøåíî, äëÿ íàðóøèòåëÿ 
äîëæíû íàñòóïàòü îïðåäåëåííûå 
íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ. 
Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé íàðóøåíèÿ 
îáÿçàòåëüñòâà è ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, êîòîðóþ 
ä î ëæíè ê ,  í å  è ñ ï î ë í è âøèé 
îáÿçàòåëüñòâî èëè èñïîëíèâøèé åãî 
íåíàäëåæàùèì îáðàçîì, íåñåò ïåðåä 
êðåäèòîðîì.1    

Èìåííî â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ 
óñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ íîðìàëüíûõ 
ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé 

çàêîíîäàòåëåì è ââåäåíî ïîíÿòèå 
«îòâåòñòâåííîñòè».

Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå 
îñíîâàííîé íà çàêîíå îáÿçàííîñòè – 
íåîáõîäèìîå çâåíî âñÿêîé ïðàâîâîé 
ñèñòåìû, âñÿêîãî ïðàâîïîðÿäêà. Ñî 
äíÿ ñâîåãî âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâî 
óñòàíîâèëî íåîáõîäèìîñòü âîçëîæåíèÿ 
íà íàðóøèòåëÿ íàêàçàíèÿ èëè èíîãî 
íåãàòèâíîãî áðåìåíè â çàùèòó 
èíòåðåñîâ ëèöà, ïîñòðàäàâøåãî îò 
íàðóøåíèÿ. 

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå 
ïîñëåäíèõ ëåò ìíîãî âíèìàíèÿ 
óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìàì þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè, ðÿä ìîíîãðàôè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé ïîäâåðã èõ ãëóáîêîé 
ðàçðàáîòêå. Íî èìåþòñÿ åùå ñïîðíûå 
âîïðîñû, òðåáóþùèå äàëüíåéøåãî 
èçó÷åíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, åùå íåò 
ïîëíîãî åäèíñòâà âî âçãëÿäàõ 
ïðàâîâåäîâ â îïðåäåëåíèè ñàìîãî 
ïîíÿòèÿ «ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü». 

Â äàííîé ñòàòüå îñîáîå âíèìàíèå 
óäåëåíî îáùåòåîðåòè÷åñêèì âîïðîñàì,  
ñâÿçàííûì ñ èññëåäîâàíèåì ïðèðîäû 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. 
Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî ðÿäîì ïðè÷èí. 
Âî-ïåðâûõ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
âàæíåéøèõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ 
íîðìàëüíîå ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî 
îáîðîòà, óñòîé÷èâîñòü èìóùåñòâåííûõ 
î ò í î ø å í è é ,  î ñ í î â à í í û õ 
íà ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé 
ñîáñòâåííîñòè. Âî-âòîðûõ, íàèáîëüøåå 
÷èñëî ñïîðíûõ ïðîáëåì, îòíîñÿùèõñÿ 
ê óÿñíåíèþ ïðèðîäû þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè è èìåþùèõ íå òîëüêî 
òåîðåòè÷åñêîå, íî è ïðàêòè÷åñêîå 
çíà÷åíèå, âîçíèêàåò â ñôåðå 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè 
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è ñîïðèêàñàþùèõñÿ ñ ýòîé ñôåðîé 
èíûõ âèäîâ èìóùåñ ò â åííîé 
îòâåòñòâåííîñòè. È, â-òðåòüèõ, 
ïðîáëåìàì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé 
îòâåòñòâåííîñòè â ëèòåðàòóðå îòâåäåíî 
äîñòàòî÷íî ìíîãî ìåñòà, ÷òî íåëüçÿ 
íå ó÷èòûâàòü ïðè èññëåäîâàíèè 
îáùåãî ïîíÿòèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé 
îòâåòñòâåííîñòè, åå ñóùíîñòè è 
îñíîâíûõ ÷åðò. 

Òåðìèí «îòâåòñòâåííîñòü» â 
ëèòåðàòóðå è çàêîíîäàòåëüñòâå 
óïîòðåáëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ. 
Â îäíèõ ñëó÷àÿõ ãîâîðèòñÿ îá 
îòâåòñòâåííîñòè çà âûïîëíåíèå 
îáÿçàííîñòåé, â äðóãèõ – îá 
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâ 
è îáÿçàííîñòåé. Â ïåðâîì ñëó÷àå 
îòâåòñòâåííîñòü ñóùåñòâóåò êàê 
ñîñòîÿíèå, âîçíèêàþùåå îäíîâðåìåííî 
ñ  ïîÿ â ë åíè åì þðèäè÷ å ñ êîé 
îáÿçàííîñòè, èìåþùååñÿ â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ è íàïðàâëåííîå â áóäóùåå, íå 
çàâèñÿùåå îò ïðàâèëüíîñòè ïîâåäåíèÿ 
îáÿçàííîãî ëèöà  ñòèìóëèðóþùåå 
åãî ïðèìåðíîå ïîâåäåíèå. Ëþáàÿ 
þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü íåïðåìåííî 
ïîäêðåïëÿåòñÿ îòâåòñòâåííîñòüþ, 
áåç ýòîãî îíà óòðà÷èâàåò õàðàêòåð 
íåîáõîäèìîñòè îïðåäåëåííîãî 
ïîâåäåíèÿ. Âî âòîðîì ñëó÷àå 
îòâåòñòâåííîñòü âûñòóïàåò êàê 
ñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ïðàâ äðóãîãî 
ëèöà è ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, èìåâøåãî 
ìåñòî â ïðîøåäøåì âðåìåíè, 
îíà çàêëþ÷àåòñÿ â âîçëîæåíèè 
íà íàðóøèòåëÿ ïîñëåäñòâèé åãî 
ïîâåäåíèÿ è òîæå ñòèìóëèðóåò 
ïðàâîìåðíóþ äåÿòåëüíîñòü. Ýòî 
äàëî îñíîâàíèå îòâåòñòâåííîñòü â 
ïåðâîì àñïåêòå íàçâàòü ïîçèòèâíîé, 
ïåðñïåêòèâíîé, à âî âòîðîì – 
íåãàòèâíîé, ðåòðîñïåêòèâíîé.2   

Â ëèòåðàòóðå äàþòñÿ îïðåäåëåíèÿ 
ïîíÿòèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, 
â êîòîðûõ ÷åòêî âûðàæåíî ñòðåìëåíèå 
îáúåäèíèòü ïåðñïåêòèâíûé è 
ðåòðîñïåêòèâíûé àñïåêòû. Áûòü 
þ ð è ä è ÷ å ñ ê è  î ò â å ò ñ ò â å í íûì 
ãðàæäàíèíîì - ýòî çíà÷èò: âî-ïåðâûõ, 
äîáðîñîâåñòíî è íàäëåæàùèì îáðàçîì 
âûïîëíÿòü âñå, ÷òî ïðåäïèñàíî 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà; 
âî-âòîðûõ, áûòü ñïîñîáíûì ê 
þðèäè÷åñêîé îöåíêå ñâîèõ äåéñòâèé, 
â òîé èëè èíîé îïðåäåëåííîé çàêîíîì 
ôîðìå îòâå÷àòü çà ïîñëåäñòâèÿ ñâîèõ 
ïîñòóïêîâ.3 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â îáùåñòâå 
îáà àñïåêòà îòâåòñòâåííîñòè òåñíî 
ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Âåäü ÷åì 
âûøå óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè â 
ïîçèòèâíîì ñìûñëå, òåì ëó÷øå 
ñîáëþäàþòñÿ íîðìû îáùåñòâåííîãî 
ïîâåäåíèÿ, è òåì ðåæå èìååò ìåñòî 
îòâåòñòâåííîñòü â ðåòðîñïåêòèâíîì 
ñìûñëå. 

Âîïðî ñ  î  í å î á õ î äèìî ñ ò è 
ðàçðàáîòêè îáùåòåîðåòè÷åñêîãî 
ïîíÿòèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè 
çà ïðàâîíàðóøåíèå âïåðâûå áûë 
ïîñòàâëåí â ðàáîòå Óòåâñêîãî Á.Ñ. 
«Âèíà â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ïðàâå». 
Ïîçäíåå ïîÿâèëèñü ñïåöèàëüíûå ñòàòüè 
è ðàçäåëû ìîíîãðàôèé, ïîñâÿùåííûå 
îáùåìó ïîíÿòèþ è îñíîâàíèÿì 
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè êàê 
ïîñëåäñòâèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ.4 Â íèõ 
íàøëî îòðàæåíèå ïðåäñòàâëåíèå î 
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè êàê î 
ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, 
ïðèìåíÿåìûõ ê ïðàâîíàðóøèòåëþ 
è ñîäåðæàùèõ (âëåêóùèõ çà 
ñîáîé) íåáëàãîïðèÿòíûå äëÿ íåãî 
ïîñëåäñòâèÿ.

Çàêîíîäàòåëü â ñò. 602 ÃÊ ÐÌ äàåò 
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ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè: «åñëè 
äîëæíèê íå èñïîëíèë îáÿçàòåëüñòâî, îí 
îáÿçàí âîçìåñòèòü êðåäèòîðó óáûòêè, 
ïðè÷èíåííûå ýòèì íåèñïîëíåíèåì, 
åñëè íå äîêàæåò, ÷òî îáÿçàòåëüñòâî 
íå èñïîëíåíî íå ïî åãî âèíå». Â òî 
æå âðåìÿ, â ýòîé æå ïðàâîâîé íîðìå 
óêàçàíî, ÷òî «íåèñïîëíåíèåì ÿâëÿåòñÿ 
ëþáîå íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâà, 
â òîì ÷èñëå íåíàäëåæàùåå èëè 
ïðîñðî÷åííîå èñïîëíåíèå». Íà íàø 
âçãëÿä, äàííîå îïðåäåëåíèå îäíîé èç 
îñíîâíûõ þðèäè÷åñêèõ êàòåãîðèé – 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè 
– äàëåêî íå îõâàòûâàåò âñåãî ñóùåñòâà 
ýòîãî ôåíîìåíà.

Íàïîìíèì, ÷òî âîïðîñ î ïîíÿòèè 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè 
ÿâëÿåòñÿ ñïîðíûì â þðèäè÷åñêîé 
íàóêå óæå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò. 
Êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àþò Áðàãèíñêèé 
Ì.È. è Âèòðÿíñêèé Â.Â. â ñâîåì 
òðóäå «Äîãîâîðíîå ïðàâî», ÷òî â 
ãðàæäàíñêîì ïðàâå ìíîãèå ïîíÿòèÿ 
óïîòðåáëÿþòñÿ â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ 
öåëÿõ, ÷òî â ðåçóëüòàòå è ïðåäîïðåäåëÿåò 
ñìûñë ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîíÿòèÿ, 
à, ñëåäîâàòåëüíî, è îáúÿñíÿåò 
ìíîæåñòâåííîñòü òî÷åê çðåíèÿ 
îòíîñèòåëüíî ñóùíîñòè ýòîãî ïîíÿòèÿ. 
Áîëåå òîãî, ïðåäëàãàåìûå âûâîäû 
çàâèñÿò íåðåäêî îò èçáðàííîãî àñïåêòà 
èññëåäîâàíèÿ ýòîãî íåîäíîçíà÷íîãî 
ïîíÿòèÿ.5

Òàê, åñëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ 
îòâåòñòâåííîñòü ðàññìàòðèâàòü êàê 
âèä ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, òî 
ðÿä àâòîðîâ íåèçáåæíî ïðèõîäÿò ê 
âûâîäó, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ íè ÷åì 
èíûì êàê ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïðèíóæäåíèÿ. 

Íàïðèìåð ,  Ãðèáàíîâ Â .Ï. 

îïðåäåëÿë ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ 
îòâåòñòâåííîñòü êàê îäíó èç ôîðì 
ãîñóäàðñòâåííî-ïðèíóäèòåëüíîãî 
âîçäåéñòâèÿ íà íàðóøèòåëåé íîðì 
ïðàâà, çàêëþ÷àþùóþñÿ â ïðèìåíåíèè 
ê íèì ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì 
ñàíêöèé – ìåð îòâåòñòâåííîñòè, 
âëåêóùèõ äëÿ íèõ äîïîëíèòåëüíûå 
íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ.6 

Áðàòóñü Ñ.Í. ñâîå ïîíèìàíèå 
îòâåòñòâåííîñòè òðàêòóåò êàê 
èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè íà îñíîâå 
ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ïðèðàâíåííîãî 
ê íåìó îáùåñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. 
«Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü â 
ïîçèòèâíîì ïðàâîîòíîøåíèè - ýòî 
îïîñðåäîâàííîå ãîñóäàðñòâåííûì 
ï ð è í ó æ ä å í è å ì  è ñ ï î ë í å í è å 
îáÿçàííîñòè, - ïèøåò îí, - ýòî 
ñîñòîÿíèå ïðèíóæäåíèÿ ê èñïîëíåíèþ 
îáÿç àííîñòè» .  Äîáðîâîëüíîå 
æå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè, 
ïî åãî ìíåíèþ, þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòüþ íå ÿâëÿåòñÿ.7

Íà íàø âçãëÿä, àâòîð õîòü è íå 
ñîãëàøàåòñÿ ñ øèðîêîé òðàêòîâêîé 
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, òåì 
íå ìåíåå äåëàåò øàã ê ïðèçíàíèþ 
ïîçèòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè êàê 
îáÿçàííîñòè ïî èñïîëíåíèþ ïðàâîâûõ 
íîðì. Íî îí ñóæàåò îáúåì ýòîãî 
ïîíÿòèÿ, âèäèò þðèäè÷åñêóþ 
îòâåòñòâåííîñòü ëèøü â îáÿçàííîñòè, 
èñïîëíÿåìîé ïîä ïðèíóæäåíèåì8, à 
íå â ñàìîé ïðàâîâîé îáÿçàííîñòè ïî 
èñïîëíåíèþ ïðåäïèñàíèé ïðàâîâûõ 
íîðì. Îäíàêî, êàê óïóñòèòü èç 
âèäà è íå óäåëèòü âíèìàíèå òîìó 
ôàêòó, ÷òî îñîáåííîñòü ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ñîñòîèò 
â òîì, ÷òî è ïîñëå ñîâåðøåíèÿ 
ïðàâîíàðóøåíèÿ åãî ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò 
áûòü óñòðàíåíû äîáðîâîëüíî ñàìèì 
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ïðàâîíàðóøèòåëåì, áåç âìåøàòåëüñòâà 
ñóäåáíûõ îðãàíîâ.

Àíàëîãè÷íîé âûñêàçàííîé ðàíåå 
òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ 
è Ïóãèíñêèé Á.È. Ïîñëåäíèé, 
îïðåäåëÿÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ 
îòâåòñòâåííîñòü áîëåå äåòàëüíî, 
óêàçûâàë, ÷òî, «õîòÿ îòâåòñòâåííîñòü 
ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà â áåññïîðíîì 
(íåèñêîâîì) ïîðÿäêå è äàæå 
äîáðîâîëüíî âîçëîæåíà íà ñåáÿ 
äîëæíèêîì ïóòåì óïëàòû íåóñòîéêè 
èëè óáûòêîâ ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå, 
ýòî íå ìåíÿåò å¸ ãîñóäàðñòâåííî-
ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà».9 

Î ä í à ê î ,  ã î ñ ó ä à ð ñ ò â å í í î å 
ïðèíóæäåíèå ïðèñóùå âñÿêîé 
ñàíêöèè, êîòîðàÿ è ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé îñíîâàííóþ íà ïðàâîâîé 
íîðìå ïðèíóäèòåëüíóþ ìåðó. Â 
òî æå âðåìÿ, êàê îòìå÷àë Èîôôå 
Î.Ñ., íå âñÿêàÿ ñàíêöèÿ åñòü ìåðà 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. 
Êîãäà , íàïðèìåð, èìóùåñòâî 
èçûìàåòñÿ èç ÷óæîãî íåçàêîííîãî 
âëàäåíèÿ â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå, 
íàëèöî ñàíêöèÿ êàê ñëåäñòâèå 
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íî òàêàÿ ñàíêöèÿ íå 
áóäåò îòâåòñòâåííîñòüþ ïîòîìó, ÷òî 
íå ñâÿçàíà ñ êàêèìè-ëèáî ëèøåíèÿìè 
äëÿ íàðóøèòåëÿ, ó êîòîðîãî èçûìàåòñÿ 
âåùü, è òàê åìó íå ïðèíàäëåæàùàÿ. 
Îòâåòñòâåííîñòü – ýòî íå ïðîñòî 
ñàíêöèÿ çà ïðàâîíàðóøåíèå, à òàêàÿ 
ñàíêöèÿ, êîòîðàÿ âëå÷åò îïðåäåëåííûå 
ëèøåíèÿ èìóùåñòâåííîãî èëè ëè÷íîãî 
õàðàêòåðà.10

Äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ òàêæå 
îñïàðèâàåòñÿ â þðèäè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðå. Òàê, Ñóõàíîâ Å. óòâåðæäàåò, 
÷òî äàëåêî íå âñÿêàÿ ñàíêöèÿ 
óñòàíàâëèâàåò ìåðó þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè, íå ãîâîðÿ óæå î 

òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî äåéñòâóþùèõ 
ïðàâîâûõ íîðì íå èìååò êëàññè÷åñêîé 
òðåõ÷ëåííîé ñòðóêòóðû (ãèïîòåçà – 
äèñïîçèöèÿ - ñàíêöèÿ). Òàê, ñàíêöèåé 
ìîæåò áûòü äàæå íîðìà â öåëîì, 
à âî ìíîãèõ íîðìàõ äàæå ñàíêöèè 
îòñóòñòâóþò, ÷òî ñàìî ïî ñåáå åù¸ 
íå îçíà÷àåò îòñóòñòâèå þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà èõ íàðóøåíèå.11 

Íà íàø âçãëÿä, äàííîå ìíåíèå 
ñêëàäûâàåòñÿ â ðåçóëüòàòå áóêâàëüíîãî 
òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ÷òî 
ÿâëÿåòñÿ äàëåêî íåïðàâèëüíûì. Òàê, 
åñëè òà èëè èíàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà 
íåïîñðåäñòâåííî íå âêëþ÷àåò â ñåáÿ 
òàêóþ êàòåãîðèþ êàê ñàíêöèÿ, òî íå 
îçíà÷àåò, ÷òî ïðè íåèñïîëíåíèè èëè 
íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè äåéñòâèÿ, 
ïðåäóñìîòðåííîãî äèñïîçèöèåé 
èëè ãèïîòåçîé ýòîé íîðìû íå 
íàñòóïÿò þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ 
(ñàíêöèÿ). Äàííûå þðèäè÷åñêèå 
ïîñëåäñòâèÿ áóäóò ïðåäóñìîòðåíû 
â îáùèõ ïðàâîâûõ íîðìàõ, ëèáî 
èíûõ ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ íîðìàõ. 
Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ìíåíèþ â 
ñëó÷àå íàðóøåíèÿ òîé èëè èíîé 
îáÿçàííîñòè ñëóæèò ñàíêöèÿ, 
ïðåäóñìîòðåííàÿ ñò. 602 ÃÊ ÐÌ â âèäå 
«âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ 
íåèñïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâà». 

Ò à ê èì  î á ð à ç îì ,  â  í à ó ê å 
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïðåäëîæåíî 
îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïîíÿòèé 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. 
Êàæäîå èç íèõ çàñëóæèâàåò äîëæíîãî 
âíèìàíèÿ è ïîíèìàíèÿ, íî ìû 
ñêëîííû ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì 
Èîôôå Î.Ñ., ñîãëàñíî êîòîðîìó 
«ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü 
åñòü ñàíêöèÿ çà ïðàâîíàðóøåíèå, 
âûçûâàþùàÿ äëÿ íàðóøèòåëÿ 
îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå 
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ëèøåíèÿ ñóáúåêòèâíûõ ãðàæäàíñêèõ 
ïðàâ ëèáî âîçëîæåíèÿ íîâûõ èëè 
äîïîëíèòåëüíûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ 
îáÿçàííîñòåé».  

Íà íàø âçãëÿä, â äàííîé ñòàòüå 
íåîáõîäèìî óäåëèòü âíèìàíèå è 
îñîáåííîñòÿì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé 
îòâåòñòâåííîñòè, ò.å. òåì ïðèçíàêàì, 
êîòîðûå ïîçâîëÿþò âûäåëèòü è 
îòãðàíè÷èòü å¸ îò äðóãèõ âèäîâ 
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðåäìåòîì 
ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà 
ÿâëÿþòñÿ â áîëüøèíñòâå ñâîåì 
èìóùåñòâåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, òî è 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü 
íîñèò èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð. 
Äåéñòâèòåëüíî, ïðèìåíåíèå äàííîãî 
âèäà îòâåòñòâåííîñòè çà÷àñòóþ 
ñâÿçàíî ñ âîçìåùåíèåì óáûòêîâ èëè 
ìîðàëüíîãî âðåäà, óïëàòîé íåóñòîéêè, 
à òàêæå âçûñêàíèåì ïðè÷èíåííîãî 
óùåðáà.

Äðóãàÿ îñîáåííîñòü ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè òàêæå 
íåïîñðåäñ òâåííî ñâÿç àííà ñ 
îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ãðàæäàíñêîãî 
ïðàâà, à èìåííî ïîñëåäíåå ðåãóëèðóåò 
ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå 
ìåæäó þðèäè÷åñêè ðàâíîïðàâíûìè 

ñóáúåêòàìè, ò.å. ñóáúåêòàìè, ó êîòîðûõ 
îáúåì ïðàâ îäíîé ñòîðîíû âñåãäà 
ñîîòâåòñòâóåò îáúåìó îáÿçàííîñòåé 
äðóãîé ñòîðîíû. Òàêèì îáðàçîì, è 
îòâåòñòâåííîñòü âîçíèêàåò ó îäíîé 
ñòîðîíû ïåðåä äðóãîé, à òî÷íåå ó 
íàðóøèòåëÿ ïåðåä ïîòåðïåâøèì, à, 
ñëåäîâàòåëüíî, è èìóùåñòâåííûå 
ñàíêöèè âçûñêèâàþòñÿ ñ íàðóøèòåëÿ 
â ïîëüçó ïîòåðïåâøåé ñòîðîíû.

Òðåòüÿ îñîáåííîñòü ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ñîñòîèò â 
òîì, ÷òî ðàçìåð îòâåòñòâåííîñòè âñåãäà 
ñîîòâåòñòâóåò ðàçìåðó ïðè÷èíåííîãî 
óùåðáà, à, çíà÷èò, äàííûé âèä 
îòâåòñòâåííîñòè íîñèò ýêâèâàëåíòíî-
âîçìåçäíûé õàðàêòåð. 

Òàêîâû, íà íàø âçãëÿä, îñíîâíûå 
îñîáåííîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé 
îòâåòñòâåííîñòè êàê âèäà þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè â öåëîì.

Ä å ë à ÿ  â û â î ä  â ñ å ì ó 
â û ø å è ç ë î æ å í í î ì ó ,  ì û  ñ 
óâåðåííîñòüþ ìîæåì ñêàçàòü, ÷òî 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíûé 
âèä þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè 
ñî âñåìè ñâîéñòâåííûìè ïîñëåäíåé 
ïðèçíàêàìè, è â òî æå âðåìÿ 
îáëàäàþùèé ñâîèìè îñîáåííûìè 
îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè.
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PROBLEME ŞI PERSPECTIVE ALE DEZVOLTĂRII 
DURABILE A SISTEMULUI CADASTRULUI 

BUNURILOR IMOBILE

Vladimir Gh. GUŢU, 
doctor habilitat, profesor universitar, membru corespondent al Academiei de
Ştiinţe Politice din Ucraina
Valeriu GINJU, 
vice manager al Oficiului de implementare al Primului Proiect de Cadastru
Dumitru GUTU, 
specialist principal al Agenţiei de Stat Relaţii Funciare şi Cadastru
Olga GUŢU, economist

The article provides a comprehensive analysis with regard to the operation of 
cadastre in Moldova and defines the results, existing issues and ways to improve 
the current system of cadastre and property registration in the country following 
the conclusion of the first cadastre project. 

Realizările relevante оn domeniul cadastrului оn Republica Moldova sunt 
legate  de Primul Proiect de Cadastru 
finanţat de Banca Mondială.

Cadastrul bunurilor imobile este 
cadastrul general al ţării, оn care se 
identifică, se descriu, se estimează şi 
se reprezintă оn planurile cadastrale 
toate bunurile imobile din ţară şi se 
оnregistrează drepturile titularilor  
asupra lor.

Sistemul cadastrului bunurilor 
imobile asigură: a) proprietarii cu 
garanţii de proprietate, care le permit 
оnstrăinarea sau arendarea imobilului 
la preţuri echitabile de piaţă şi trans-

miterea оn moştenire a proprietăţii lor; 
b) băncile comerciale cu оncrederea 
necesară pentru a acorda credite garan-
tate prin imobil; c) piaţa imobiliară cu 
informaţia despre proprietar şi ampla-
sarea imobilului, pentru o funcţionare 
eficientă a pieţii; d) organele publice 
centrale şi locale cu informaţia necesară 
pentru planificarea urbană şi gestion-
area pămоntului; e) organele publice  
locale cu o bază pentru viitoarele 
mecanisme de generare a veniturilor 
prin intermediul impozitării bunurilor 
imobile; f) sectorul privat cu posibili-
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tatea de a se dezvolta оn domeniile leg-
ate de оnregistrarea bunurilor imobile 
(specialişti оn lucrările de măsurare a 
terenurilor, notari, evaluatori).

Informaţia din domeniul cadastrului 
este deschisă publicului. Orice persoană 
poate obţine, contra plată, оn termen de 
pвnă la 3 zile, sau оn mod de urgenţă, la 
solicitarea clienţilor – оn termen de o zi, 
informaţia despre bunurile imobile.  

Practica demonstrează că numărul de 
interpelări la informaţia cadastrală din 
an оn an creşte. Informaţia cadastrală 
este furnizată la un preţ rezonabil. Оn 
perioada implementării proiectului, 
numărul interpelărilor contra plată sau 
mărit de 8 ori. Оn afară de interpelări 
contra plată, anual sunt оnregistrate de 
OCT/FC circa 35–40 mii de interpelări 
de la autorităţile publice, instanţele de 
judecată, organele procuraturii etc. 
Totodată, conform legislaţiei odată оn 
trimestru, OCT/FC furnizează gratis 
informaţia cadastrală privind schimbul 
deţinătorului de teren şi оnregistrarea 
arendei terenurilor agricole autorităţilor 
publice locale şi organelor fiscale. Odată 
cu dezvoltarea sistemului informaţional 
al cadastrului şi soluţionarea chestiuni-
lor ce ţin de crearea bazei centrale de 
date, a reţelei corporative şi a accesu-
lui la baza centrală de date a tuturor 
utilizatorilor de informaţii cadastrale 
se va mări considerabil şi numărul de 
interpelări la informaţia cadastrală.

Оn prezent obiectivul de a asigura 
proprietarii cu  garanţia оn drepturi 
reale a fost deplin realizat. Este creat 
sistemul unificat de оnregistrare a bu-
nurilor imobile şi a drepturilor asupra 
acestora, care funcţionează prin inter-
mediul a 12 OCT şi 28 FC ale acestora 
şi acoperă toată suprafaţa ţării ( cu 

excepţia Transnistriei). OCT/FC oferă 
servicii  de оnregistrare оn raza de ac-
tivitate stabilită de ASRFC (fiecare din-
tre care acoperă aproximativ 300-600 
km2) şi ţin registrul bunurilor imobile 
care conţine informaţii despre bunuri 
imobile (teren, construcţii, оncăperi 
izolate), drepturile de proprietate şi alte 
drepturi reale. 

Sistemul funcţionează оntr-un 
cadru normativ satisfăcător, princi-
palele legi fiind Codul Civil din 2002, 
Legea cadastrului bunurilor imobile 
din 1998. Sunt aprobate de Guvern 
toate actele normative ce derivă din 
Legea cadastrului bunurilor imobile 
şi care asigură funcţionarea eficientă 
a sistemului. Sistemul de оnregistrare 
asigurat cu cadrul normativ adecvat 
acordă proprietarilor de bunuri imo-
bile siguranţa drepturilor оnregistrate. 
Proprietarii pot efectua tranzacţiile cu 
bunurile imobile la preţuri convenite, 
fără careva limitări, inclusiv pot vinde 
bunurile оnregistrate, le pot da оn 
arendă, ipotecă. Оn prezent nu există 
nici o restricţie оn legislaţie privind 
posibilitatea efectuării tranzacţiilor cu 
bunurile imobile, cu excepţia interdicţiei 
pentru investitorii străini de a cumpăra 
terenuri agricole.

 Оn cadrul Proiectului au fost 
оnregistrate circa 73 % din toate 
proprietăţile existente ( 5,5 mil) ceea ce 
constituie circa 4 019 mii bunuri imo-
bile, inclusiv оn mod masiv 3 659 mii de 
bunuri imobile, şi оn mod selectiv 360 
mii bunuri imobile. Indicatorii iniţiali 
au fost depăşiţi de 7 ori. 

Proiectul susţinut de Banca Mondială 
şi Programul Naţional „Pămвnt” 
susţinut de USAID au fost forţele mo-
trice principale care au facilitat dezvol-
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tarea pieţii funciare.
Eforturile comune оn perioada anilor 

1998-2001 a proiectelor menţionate 
au accelerat procesul de atribuire 
оn proprietate a terenurilor. Accel-
erarea procesului de privatizare a 
pămвntului, crearea sistemului unificat 
de оnregistrare şi a infrastructurii pieţii 
imobiliare au fost activităţile importante 
pentru dezvoltarea tranzacţiilor de 
piaţă. Оn acelaşi timp, programul de 
publicitate şi informare implementat 
de OIPPC a contribuit la ridicarea 
nivelului de conştientizare a publicu-
lui referitor la oportunităţile de a face 
tranzacţii şi investiţii.

Activitatea pe piaţa imobiliară se 
intensifică din an оn an – o tendinţă 
pozitivă care este reflectată de numărul 
crescвnd de tranzacţii оnregistrate. 
Оn perioada raportată numărul de 
tranzacţii cu imobilele au crescut de 7 
ori, numărul arendei de 40 ori, a ipo-
tecilor – 9 ori. Pe piaţa imobiliară se 
оnregistrează rate оnalte de creştere 
atвt cu proprietăţi din regiunea urbană, 
cвt şi оn cea rurală. Piaţa proprietăţilor 
locative este dezvoltată bine. Aproape 50 
% din toate tranzacţiile cu proprietăţi 
urbane au loc оn capitală (mun. 
Chişinău). O astfel de distribuire 
geografică a pieţii imobiliare este tipică 
şi pentru alte ţări din Europa Centrală 
şi de Est. 

Se intensifică piaţa terenurilor 
agricole. Acest lucru are loc datorită 
finalizării procesului de privatizare, a 
consolidării terenurilor agricole prin 
vвnzare şi arendare. Оn perioada 
raportată piaţa terenurilor agricole a 
crescut de 60 ori şi are o distribuire 
geografică uniformă pe teritoriul 
ţării. A fost realizat obiectivul privind 

asigurarea băncilor comerciale cu 
оncrederea necesară pentru a acorda 
credite asigurate cu valori imobiliare. 
Cadrul juridic corespunzător pentru 
оnregistrarea ipotecii este elaborat. 
Ipoteca este obiectul оnregistrării оn 
registrul bunurilor imobile. Оn acest 
sens, sistemul de оnregistrare asigură 
оncrederea băncilor comerciale de a 
folosi proprietatea imobiliară оn ve-
derea asigurării creditelor acordate. 
Cadrul legislativ eficient (Legea ga-
jului din 1996, substituită prin Legea 
cu privire la gaj din 2001) permite оn 
cazul nerambursării creditului acor-
dat, satisfacerea creanţelor băncilor 
comerciale din bunurile ipotecate 
оntr-un mod rapid şi sigur. Sistemul de 
оnregistrare creat asigură transmiterea 
drepturilor asupra bunurilor imobile 
оn cadrul executării obligaţiilor faţă 
de băncile comerciale, precum pentru 
obligaţiunile faţă de alte părţi terţe, faţă 
de bugetul public naţional ş.a.m.d. Оn 
perioada raportată numărul de ipoteci 
оnregistrate a crescut de 9 ori.

Numărul de ipoteci оnregistrate 
sunt оn creştere, ceea ce reprezintă 
оncrederea băncilor comerciale оn 
registrul legal. Volumul total al ipo-
tecilor оn anul 2003 se raportează la 
2,5 miliarde lei. Оn anul 2004, 34 % 
din toate ipotecile оnregistrate, au fost 
asigurate cu terenuri agricole, 38% - 
cu bunuri locative şi 28% - cu bunuri 
comerciale. 

A fost realizat obiectivul privind 
asigurarea organelor publice  centrale 
şi locale cu o bază pentru viitoarele 
mecanisme de generare a veniturilor 
prin intermediul impozitării bunurilor 
imobile. Оn cadrul Primului proiect 
de cadastru a fost elaborat cadrul leg-
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islativ şi metodologic al noului sistem 
de evaluare a bunurilor imobiliare, 
bazat pe valoarea de piaţă a acestora, 
principalele acte legislative elaborate 
cu contribuţia proiectului fiind: Codul  
Fiscal Titlul VI „Impozitul pe bunurile 
imobiliare” (2000) şi Legea cu privire la 
activitatea de evaluare (2002). Guvernul 
Republicii Moldova a aprobat Progra-
mul de măsuri privind implementarea 
noului sistem de evaluare a bunurilor 
imobiliare оn scopul impozitării, оn 
baza căruia vor fi efectuate lucrările 
de evaluare a tuturor categoriilor de 
bunuri imobile оn perioada 2004-2011. 
Cu suportul consultativ acordat de com-
pania „Swedesurvey”, a fost elaborată 
metodologia de evaluare masivă a 
оncăperilor cu destinaţie locativă, 
caselor de locuit individuale şi tere-
nurilor virane. Оn scopul creării unui 
sistem eficient de evaluare, a fost creată 
o bază de date cu descrierea tehnică 
a proprietăţii imobiliare. Sistemul de 
evaluare creat оn cadrul proiectului 
este bazat pe tehnologiile informaţionale 
moderne, fiind parte componentă a 
sistemului informaţional al cadastrului 
bunurilor imobile şi permite transmi-
terea beneficiarilor a informaţiei оn 
format electronic. Оn anul 2004 au fost 
evaluate masiv, оn scopul impozitării, 
toate apartamentele şi оncăperile izo-
late cu destinaţie locativă (290 000). Оn 
paralel, cu dezvoltarea metodologiei de 
evaluare masivă, au fost dezvoltate şi 
mecanismele de monitorizare şi analiză 
a pieţei imobiliare, fiind colectată 
informaţia privind preţurile de vвnzare 
a proprietăţii imobiliare. Оn perioada 
următoare SIDA va acorda asistenţa 
tehnică pentru elaborarea metodologiei 
de evaluare оn masă pentru obiectele 

comerciale. Pe parcursul proiectului 
a fost acordată atenţie specială in-
struirii profesionale specialiştilor din 
cadrul oficiilor cadastrale teritoriale 
оn domeniul procedurilor de evaluare 
a pieţii şi evaluare masivă оn scopul 
impozitării.

Alţi beneficiari ai sistemului creat 
sunt participanţii la piaţa imobiliară 
(agenţii imobiliari, băncile comerciale 
etc.) care, оn rezultatul implementării 
sistemului automatizat de evaluare vor 
putea obţine rapid şi оn formă digitală 
o informaţie completă privind bunurile 
imobiliare.

Un obiectiv important al proiectu-
lui a fost de a promova dezvoltarea 
sectorului privat оn domeniile legate 
de оnregistrarea bunurilor imobile 
(serviciile de măsurări cadastrale, 
evaluarea bunurilor imobile, notariale). 
Serviciile de măsurări cadastrale nu 
mai sunt sub monopolul statului. Un 
stimulent puternic pentru dezvoltarea 
serviciilor de măsurări cadastrale a 
fost Programul Naţional „Pămвnt” şi 
Proiectul susţinut de Banca Mondială. 
Un progres tehnologic substanţial a 
fost efectuat оntr-o perioadă relativ 
scurtă de timp. Caracterul confidenţial 
al datelor geodezice de referinţă a fost 
anulat. Legislaţia prevede certificarea 
inginerilor cadastrali de către Agenţie. 
Inginerii cadastrali privaţi concurează 
cu cei de stat care activează la OCT. Şi 
unii şi alţii prestează servicii clienţilor 
оn cazul оnregistrării selective. Оn 
prezent, serviciile de măsurări selec-
tive sunt prestate de 35– 40 de firme 
private.

 Оn cadrul Proiectului contractele 
pentru lucrări cadastrale erau adjude-
cate la tendere. Ca rezultat al forţelor de 
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piaţă şi a finanţării disponibile, firmele 
private 

s-au consolidat şi au creat 6-7 firme 
mari care execută lucrări cadastrale 
masive şi asigură executarea volumului 
de 15–20 mii de parcele pe lună. Firmele 
sunt destul de bine echipate cu instru-
mente moderne. Tehnicile de cartografie 
digitală sunt bine cunoscute şi aplicate 
оn practică.

Notarii privaţi activează pe piaţa 
imobiliară a Moldovei din 1998. Noua 
lege cu privire la notariate adoptată la 
1 februarie 2003 a introdus instituţia 
notarului public de stat, care activează 
оn paralel cu notarii privaţi. Оn afară 
de notarii privaţi şi cei de stat, unele 
servicii notariale sunt prin lege trans-
mise secretarilor din primării. Această 
măsură a fost preluată pentru a spori 
concurenţa pe piaţă şi de a asigura 
servicii de notariat оn regiunile rurale. 
Notarii sunt licenţiaţi de Ministerul 
Justiţiei. Оn prezent, sunt оnregistraţi 
circa 250 notari. Sunt două asociaţii 
profesionale la care sunt membri toţi 
notarii privaţi. Pentru a оmbunătăţi 
standardele de deservire, a reduce 
timpul pentru deservire şi a ridica 
securitatea juridică a tranzacţiilor, оn 
perspectivă se prevede ca notarii să aibă 
acces on-line la baza centrală de date a 
cadastrului.

1. Programul de elaborare a hărţilor 
prevede susţinerea programului naţional 
de оnregistrare a bunurilor imobile prin 
elaborarea planurilor cadastrale pentru 
zonele urbane şi cele rurale. Un suport 
important la această componentă a avut 
proiectul elveţian de cartografie, finanţat 
de Guvernul elveţian, implementat оn 
perioada anilor 1997–2002. Proiectul 
elveţian a acordat asistenţa tehnică la 

crearea reţelei geodezice noi, bazată pe 
tehnologii GPS, care a fost integrată оn 
reţeaua Europeană (EUREF), a realizat 
modernizarea completă a tehnicii prin 
livrarea instrumentelor de măsurare şi 
sisteme fotogrammetrice către INGEO-
CAD şi a susţinut Proiectul cu o bază 
geodezică şi cartografică, a introdus cu 
succes triangulaţia aeriană, modelarea 
digitală de teren şi producerea ortofoto, 
personalul local a fost instruit pentru 
utilizarea la maximum a echipamentului 
instalat.

Оn perioada anilor 1998–2001 au fost 
organizate 4 companii de fotografiere 
aeriană, care a acoperit 173 de localităţi 
cu o suprafaţă de 1 494 km2. De către 
INGEOCAD au fost produse planuri 
ortofoto pe o suprafaţă de 655 km2 şi 
planuri de contur pe o suprafaţă de 
450 km2.

Măsurările cadastrale şi оntocmirea 
planurilor cadastrale au fost efectuate 
de firme private. O realizare notabilă 
a fost promovarea unui sector privat 
competitiv şi profesional. Deoarece оn 
baza de date au fost оnregistrate iniţial  
planurile cadastrale оntocmite de di-
verse structuri оn diferite sisteme de 
coordonate, componenta dată a finanţat 
lucrările de compilare şi combinare 
a informaţiei grafice. Оn rezultat, au 
fost obţinute hărţi cadastral compilate 
pentru toate teritoriile unităţilor ad-
ministrativ teritoriale. Aceste hărţi оn 
prezent se utilizează pentru a sprijini o 
mai bună administrare a pămвntului. 
Această componentă a proiectului a fost 
realizată prin crearea reţelei geodezice 
noi, crearea capacităţilor cartografice, 
elaborarea hărţilor оn scopul cadastru-
lui, compilarea hărţilor cadastrale. 

2. Programul de Servicii Cadastrale 
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Urbane şi Programul de Servicii Cadas-
trale Rurale. 

Proiectul cu succes a creat baza 
instituţională a sistemului de оnregistrare 
a dreptului asupra bunurilor imobile 
оn zonele urbane şi rurale. Sistemul 
organelor cadastrale se constituie din: 
i) ASRFC/ OIP – autoritate publică 
centrală, subordonată Guvernului, 
abilitată cu funcţia de a promova po-
litica unică оn domeniul cadastrului; 
ii) OIC – оntreprindere la autogestiune 
abilitată cu funcţii de a dezvolta sistemul 
informaţional al cadastrului şi iii) OCT/
FC – оntreprinderi la autogestiune cu 
funcţii de a crea şi menţine cadastrul 
bunurilor imobile.

Оn anul 1998, specialiştii locali cu 
asistenţa consultanţilor internaţionali 
au elaborat programa automatizată 
de prelucrare a datelor textuale – Le-
galCad, realizată оn două variante: 
DataBase Servet – instalatele оn 12 OCT 
şi WorkStation – instalate оn 28 FC. 
O dată pe lună copiile tuturor bazelor 
de date (39) se transmit OIC pentru 
păstrarea şi prelucrarea informaţiei. O 
astfel de periodicitate de actualizare a 
datelor оn baza centralizată nu satisfac 
cerinţele utilizatorilor de date cadas-
trale.  La finele anului 2003 – оnceputul 
anului 2004, a fost efectuat un studiu оn 
domeniul creării sistemei informaţionale 
unice pentru utilizatorii informaţiei 
cadastrale оn rezultatul căruia au fost 
elaborate recomandări оn vederea 
dezvoltării sistemului informaţional. 
Se preconizează ca o nouă versiune a 
sistemului informaţional, adică baza 
centrală de date să fie realizată оn anii 
2006–2007.

Componentele II şi III ale Proiectu-
lui prevedeau executarea lucrărilor 

cadastrale оn toate localităţile urbane 
şi оn unele localităţi săteşti, precum 
şi оnregistrarea masivă nu mai puţin 
de 330 000 de bunuri imobile оn zone 
urbane şi nu mai puţin de 200  000 
de terenuri оn zone rurale. Lucrările 
cadastrale necesare creării bazei car-
tografice pentru оnregistrare au fost 
executate de firme private оn circa 550 
localităţi, din cele 1550 existente. Au 
fost  măsurate şi identificate circa 811  
mii de bunuri imobile, inclusiv 501 mii 
оn intravilan şi 310 mii оn extravilan. 
Prin diverse metode (actualizare, fo-
tografiere aeriană, măsurări cadastrale) 
sunt оntocmite planuri cadastrale pe o 
suprafaţă de 1626 km2. Concomitent 
cu executarea lucrărilor cadastrale, 
autorităţile publice locale au finalizat 
procesul de privatizare a loturilor de 
lвngă casă. Astfel, оn cadrul proiectului 
au fost eliberate circa 650 mii de titluri 
de proprietate. 

Ca rezultat al activităţilor imple-
mentate la acest compartiment, a fost: 
1) creată o reţea naţională eficientă de 
oficii care sunt capabile să ofere servicii 
cadastrale şi de оnregistrare garantate; 
2) finalizat procesul de atribuire оn pro-
prietate a terenurilor agricole, accelerat 
procesul de atribuire оn proprietate a 
terenurilor, fiind eliberate circa 650 
mii de titluri de proprietate pe loturi 
de lоngă casă; 3) finalizate lucrările 
cadastrale оn circa 550 de localităţi, 
inclusiv оn toate oraşele ţării şi au fost 
elaborate hărţi cadastrale pe o suprafaţă 
de 13,7 mii km2; 4) оnregistrate circa 73 
% din toate bunurile imobile, indicii de 
оnregistrare fiind depăşiţi de 7 ori. 

3 . Programul de creare a instituţiilor. 
Angajarea şi instruirea personalului

Asistenţa tehnică de implementare a 
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proiectului a contribuit la organizarea 
implementării corecte a proiectului 
оntru realizarea obiectivelor şi indi-
catorilor de performanţă, a dezvoltat 
capacităţi profesionale de nivel оnalt 
pentru a dezvolta şi menţine sistemul 
de оnregistrare la nivelul standardelor 
internaţionale. A fost elaborată Strate-
gia de dezvoltare durabilă a ASRFC, 
inclusiv a structurilor subordonate. Se 
elaborează Planul de afaceri a sistemu-
lui organelor  cadastrale.

Asistenţa juridică şi оn domeniul 
оnregistrării a contribuit la crearea 
cadrului juridic adecvat pentru sim-
plificarea şi urgentarea privatizării 
pămвntului, funcţionarea eficientă a 
sistemului de оnregistrare şi susţinerea 
pieţii imobiliare, implementarea proce-
durilor de оnregistrare a drepturilor de 
proprietate şi a altor drepturi reale. 

О n s u ş i r e a  t e h n o l o g i i l o r 
informaţionale a permis proiectarea, 
instalarea, menţinerea şi modernizarea 
sistemului informaţional al cadastru-
lui.

Asistenţa de instruire a contribuit la 
elaborarea şi organizarea cursurilor de 
perfecţionare a specialiştilor din dome-
niul cadastrului, оntocmirea modulelor 
de instruire, elaborarea manualelor de 
curs.  

Asistenţa оn domeniul informării 
publicului au fost axate la elaborarea 
activităţilor care au sporit nivelul de 
cunoaştere a publicului, autorităţile 
publice a noului sistem de оnregistrare, 
locul şi rolul lor оn acest sistem, 
drepturile şi obligaţiunile ce le revin, 
consecinţele atitudinii luate faţă de 
sistem.

Asistenţa оn domeniul măsurărilor 
cadastrale, elaborarea hărţilor/foto-

grammetrie  şi cartografiei digitale a 
asigurat elaborarea metodelor, teh-
nologiilor şi procedurilor la crearea 
bazei cartografice necesare pentru 
cadastru, asigurвnd nivelul standarde-
lor internaţionale. Оnsă, a rămas de 
оnfăptuit un şir de măsuri pentru 
consolidarea tendinţelor de dezvoltare 
a cadastrului bunurilor imobile şi a 
pieţii imobiliare,  şi anume: optimizarea 
cadrul juridic оn domeniu.

Propuneri pentru dezvoltarea cadru-
lui juridic. Odată cu intrarea оn vigoare 
a Codului Civil a apărut necesitatea de 
a modifica sistemul actual al cadastrului 
bunurilor imobile.

Aşadar, conform noţiunii de bun imo-
bil, expusă оn art. 288 al Codului Civil la 
categoria de bunuri imobile se raportă 
terenurile, porţiunile de subsol, obiect-
ele acvatice separate, plantaţiile prinse 
de rădăcini, clădirile, construcţiile şi 
orice alte lucrări legate solid de pămоnt, 
precum şi tot ceia ce, оn mod natural 
sau artificial, este оncorporat durabil 
оn acestea, adică bunurile a căror de-
plasare nu este posibilă fără a se cauza 
prejudicii considerabile destinaţiei lor. 
Totodată, conform art. 290 al Codului 
Civil, dreptul de proprietate şi alte 
drepturi reale asupra bunurilor imobile, 
grevările acestor drepturi, apariţia, 
modificarea şi оncetarea lor sunt supuse 
оnregistrării de stat, iar registrul оn care 
sunt descrise imobilele şi sunt indicate 
drepturile reale ce au ca obiect aceste 
bunuri este Registrul bunurilor imobile 
(art. 496 din Codul Civil).

Оnsă, reieşind din prevederile Legii 
cadastrului bunurilor imobile, sistemul 
actual de оnregistrare al bunurilor imo-
bile оn Registrul bunurilor imobile se 
bazează pe оnregistrarea sectorului de 
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teren (format ca un bun imobil aparte) 
şi construcţiile capitale, alte оncăperi 
izolate, amplasate pe acest teren. 
Numărul cadastral al construcţiilor date 
este strоns legat de numărul cadastral 
al terenului.

Astfel, reieşind din noţiunea bunului 
imobil dată оn Codul Civil, actualmente, 
оn Registrul bunurilor imobile, practic 
pot fi оnregistrate imobilele şi drepturile 
asupra lor, care sunt legate de un sector 
de teren. Problema apare, оnsă, оn ca-
zul porţiunilor de subsol, gazoductelor, 
liniilor de energie electrică, apeductele, 
căile ferate şi altele care prin natura lor 
sunt imobile оnsă sistemul actual de 
оnregistrare nu permite оnregistrarea 
lor оn Registrul bunurilor imobile.

Оn acest caz, pentru depăşirea 
situaţiei  create,  ar exista două 
posibilităţi:

- refacerea sistemului de оnregistrare 
a imobilelor оn Registrul bunurilor 
imobile aşa, оncоt să fie posibilă 
оnregistrarea subsolurilor şi al reţelelor 
inginereşti. Aceasta оnsă necesită timp 
оndelungat, eforturi enorme şi este 
foarte costisitor;

- dezvoltarea cadastrelor special-
izate, la care se face trimitere chiar оn 
Legea cadastrului bunurilor imobile. 
Această cale este preferabilă deoarece 
deja se оntreprind eforturi оn vederea 
constituirii acestor cadastre specializate 
(ex. Cadastrul apelor), iar оn Registrul 
bunurilor imobile actual, ar urma să 
fie notate restricţiile, superficiile, ser-
vitutile şi alte grevări ce sunt impuse 
pe terenuri şi clădiri оn legătură cu 
imobilele оnregistrate оn cadastrele 
specializate.

Alte probleme care ar fi necesar de 
elucidat sunt оn legătură cu momentul 

transmiterii dreptului de proprietate 
asupra bunului imobil. 

Conform art. 321 din Codul Civil, 
dreptul de proprietate apare de la 
data оnscrierii оn registrul bunurilor 
imobile. Оn practică, există cazuri cоnd 
persoana care a cumpărat imobilul a 
decedat pвnă a-l оnregistra оn Regis-
trul bunurilor imobile, astfel deşi bunul 
este vвndut, dreptul de proprietate a 
cumpărătorului asupra bunului оncă 
nu a apărut şi nici nu poate apărea, 
deoarece cumpărătorul a decedat. Ast-
fel, se creează situaţia cвnd bunul оn 
cauză nu poate fi moştenit, deoarece nu 
face parte din masa succesorală. Prin 
urmare, este necesar de reglementat 
modul de a permite succesorilor să 
оnregistreze imobilul оn registrul bu-
nurilor imobile.

De asemenea, necesită o reglementare 
mai clară a procedurii de оnregistrare a 
dreptului izvorвt оn urma uzucapiunii 
şi оn cazul renunţării la proprietate. 

Procedura efectuării unei tranzacţii 
imobiliare, оndeosebi оn zona rurală, 
este destul de complicată cu multă 
birocraţie. Trebuie să fie elaborate nişte 
reguli clare şi simple, redusă perioada 
realizării unei tranzacţii, asigurat un 
sistem de control al eficienţei servici-
ilor. 

Pentru a impulsiona procesul de 
оnregistrare оn masă ar fi de dorit ca 
Codul Funciar să conţină prevederi 
privind suprafaţa terenului aflat оn 
folosinţa proprietarului potenţial. Ar-
ticolul 11 al Codului se cere modificat 
pentru a acorda organelor publice locale 
оmputerniciri mai mari оn vederea 
privatizării loturilor de pe lвngă casă 
şi anexelor gospodăreşti. 

Intensificarea tranzacţiilor de pe 
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piaţa funciară va solicita modificarea 
Legii gajului, care ar permite transmi-
terea terenurilor оn urma actului de 
vвnzare, arendare ori depunere оn gaj. 
Aceste modificări vor fortifica sistemul 
de gaj al băncilor comerciale şi vor 
facilita crearea pieţii de procurare a 
terenurilor. 

Legislaţia privind luarea оn pos-
esie a obiectelor depuse оn gaj nu 
funcţionează. Оnstrăinarea ori vinderea 
proprietăţii оn cazul insolvabilităţii 
debitorului are loc doar după nişte li-
tigii оndelungate. Procedurile civile nu 
asigură soluţionarea rapidă şi eficientă 
a litigiilor privind punerea оn execuţie 
a contractelor de gaj. Оn acest context 
este necesar să fie modificat şi Codul 

Civil, оmpreună cu Codul Procedurilor 
Civile. 

Noul Cod Civil prevede printre altele 
şi definiţia proprietăţii imobiliare, care 
trebuie ori să corespundă celei redate 
оn Codul Funciar ori să rezulte оn 
elaborarea amendamentelor la legislaţia 
оn vigoare. Reieşind din propunerea 
privind оnregistrarea obligatorie a 
contractelor de arendă, indiferent de 
perioada menţionată оn contract, se cere 
şi modificarea Legii privind Arenda. 

Pentru a impulsiona tranzacţiile cu 
terenurile atribuite obiectelor privati-
zate ori оn proces de privatizare este 
necesar de a modifica Legea privind 
Preţul Normativ şi procedura de 
vвnzare-cumpărare a pămвntului,  
vizвnd coeficienţii de reducere a costu-

lui, care erau оn vigoare pвnă la 01.01.2001. Aceste amendamente ar crea condiţii 

Sursa: OIPPC
Este de menţionat că 30 % (8 642 

mii lei) din venitul OCT la capitolul 
prestări de servicii a fost generat de 
serviciile de оnregistrare primară 
masivă a drepturilor de proprietate, 
servicii comandate de stat şi achitate 
din surse bugetare, care vor fi stopate 
după finalizarea Proiectului. 

Totodată, OCT sоnt оntreprinderi 
de stat, care activează pe principii de 
autofinanţare, adică din veniturile pe 
care le obţin de la prestarea de servicii, 
care se achită conform tarifelor aprobate 
de Guvern. Tarifele la serviciile prestate 

de OCT, iniţial au fost elaborate оn anul 
1998, iar pвnă оn anul 2003 au fost mod-
ificate şi completate de 2 ori, prepon-
derent оn vederea diminuării tarifelor 
оn scopul susţinerii proprietarilor de 
teren agricol şi micşorării cheltuielilor 
pentru efectuarea tranzacţiilor cu aceste 
terenuri.

Astfel, menţinerea tarifelor la un 
nivel constant, iar pentru unele servicii 
şi diminuarea lor, оn pofida majorării 
preţurilor la resursele energetice, apă, 
materiale etc., precum şi alţi factori, 
ca diminuarea volumelor de lucrări 
comandate şi achitate de stat şi inflaţia 
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au condus la оnrăutăţirea considerabilă 
a indicilor economico-financiari ai 
OCT.

	 Оn scopul ameliorării situaţiei 
economico-financiare a OCT, la 
оnceputul anului 2003, Agenţia de 
Stat Relaţii Funciare şi Cadastru (AS-
RFC) a elaborat proiectul Hotărвrii 
Guvernului pentru modificarea şi 
completarea Hotărвrii Guvernului 
nr.718 din 20.07.2000 „Privind apro-
barea tarifelor la serviciile prestate de 
OCT”, care ulterior a fost aprobat prin 
Hotărвrea Guvernului nr. 676 din 10 
iunie 2003. Modificările şi completările 
operate la Hotărвrea Guvernului nr. 
718 conţin propuneri concrete оn ve-
derea ameliorării situaţiei economico-
financiare a OCT, inclusiv, aprobarea 
coeficienţilor de ajustare a tarifelor pen-
tru serviciile prestate de OCT, precum 
şi onorarea obligaţiilor faţă de stat оn 
vederea deservirii creditului, acordat 
de Banca Mondială, pentru crearea 
cadastrului оn Republica Moldova. 

Drept rezultat, оn anul 2003, la nivel 
de ramură, OCT au atins o rentabili-
tate de 7%, comparativ cu pierderile 
оnregistrate оn anul 2002. 

Totuşi este de menţionat că coeficienţii 
de ajustare a tarifelor pentru serviciile 
de оnregistrare a dreptului de propri-
etate asupra bunurilor imobile şi de 
eliberare a informaţiei оn domeniul 
cadastrului au fost calculaţi оn funcţie 
de ajustarea numai a unui singur arti-
col de cheltuieli din structura tarifului 
– retribuirea muncii salariaţilor, cele-
lalte articole de cheltuieli rămвnвnd la 
nivelul anului 1998.

O altă problemă rămвne оn con-
tinuare furnizarea оn mod gratis a 
informaţiei de către OCT autorităţilor 

administraţiei publice locale, instanţelor 
judecătoreşti, organelor procuraturii, 
organelor afacerilor interne, organelor 
fiscale etc. Pierderile estimate de la pre-
starea serviciilor nominalizate оn anul 
2003 constituie circa 300 mii lei.

Avвnd оn vedere funcţiile stabilite 
prin legea cadastrului bunurilor imo-
bile a Oficiului Informaţional Central 
„Cadastru” (art.11), pentru susţinerea 
activităţii acestuia (proiectarea sistemu-
lui informaţional, acumularea şi 
păstrarea datelor, dezvoltarea sistemu-
lui informaţional, administrarea Băncii 
centrale de date) este nevoie anual de 
2 mil. lei.

Astfel, analiza situaţiei economice 
demonstrează că o bună parte  din 
oficiile cadastrale teritoriale nu-şi pot 
acoperi cheltuielile, inclusiv Oficiul 
Informaţional Central „Cadastru”. 
După finalizarea Primului Proiect de 
Cadastru şi a lucrărilor de оnregistrare 
masivă situaţia economică a organelor 
cadastrale se va оnrăutăţi. Pe de o 
parte, este pusă оn pericol funcţionarea 
de mai departe a oficiilor cadastrale 
teritoriale оn raioane, pe de altă parte, 
statul urmează să garanteze posibili-
tatea оnregistrării drepturilor asupra 
bunurilor imobile, indiferent de locul 
amplasării acestora.

Deci pentru asigurarea viabilităţii 
economice a sistemului organelor cadas-
trale după finalizarea Primului Proiect 
de Cadastru este necesar:

- de a extinde gama serviciilor pr-
estate de oficiile cadastrale pentru a gen-
era  venituri similare cu cele obţinute de 
la lucrările de оnregistrare masivă;

- de a elabora  metodologia tarifară 
pentru serviciile prestate de oficiile ca-
dastrale, flexibilă la creşterea inflaţiei şi 
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la alţi factori care afectează recuperarea 
costurilor;

- ca cheltuielile  aferente activităţii 
operaţionale a oficiilor cadastrale 
suportate la prestarea serviciilor de 
furnizare a informaţiei cadastrale 
către autorităţile publice, instanţele 
judecătoreşti, organele procuraturii, 
organele fiscale să fie achitate din mi-
jloacele bugetelor de stat şi locale. 

Măsurile de bază pentru dezvoltarea 
durabilă a sistemului cadastrului bu-
nurilor imobile. Dezvoltarea durabilă 
a sistemului cadastrului bunurilor imo-
bile prevede оnfăptuirea următoarelor 
măsuri: optimizarea cadrului juridic; 
perfecţionarea sistemului organelor 
cadastrale; оmbunătăţirea procesului 
de оnregistrare a bunurilor imobile; 
elaborarea şi implementării metod-
ologiei tarifare; instruirea cadrelor 
din domeniu, informarea populaţiei; 
dezvoltarea sistemului informaţional 
al cadastrului; marketingul datelor 
cadastrale; extinderea gamei de servicii 
prestate de organele cadastrale.

Măsurile de bază din cadrul Progra-
mului vor fi realizate оn două etape:

Prima etapă – anul 2005,  etapa a 
doua – оncepвnd cu anul 2006.

Optimizarea cadrului juridic:
Оn prima etapă  vor fi elaborate şi 

promovate:
- Legea privind modificarea şi 

completarea Legii cadastrului bunurilor 
imobile (ajustarea la Codul Civil, reor-
ganizarea sistemului organelor cadas-
trale, ţinerea registrului obiectelor de 
infrastructură inginerească);

- modificarea şi completarea Codului 
Funciar privind constituirea dreptu-
lui de folosinţă asupra terenurilor 
aferente obiectelor de infrastructură 

inginerească;
- Legea privind metodologia tarifară 

pentru serviciile prestate de organele 
cadastrale;

- Concepţia sistemului informaţional 
automatizat „Cadastrul bunurilor 
imobile”;

- Instrucţiunea privind modul de 
efectuare a оnscrisului оn registrul 
bunurilor imobile;

-	 Instrucţiunea privind modul de 
furnizare a informaţiei cadastrale;

-	 modificarea Regulamentelor cu 
privire la registrator, cu privire la Reg-
istrul de stat al unităţilor administrativ 
teritoriale şi al străzilor din localităţile 
de pe teritoriul Republicii Moldova;

-	 modificarea Hotărвrii Guver-
nului cu privire la tarifele la serviciile 
prestate de organele cadastrale;

La etapa a doua va fi revizuită 
legislaţia şi optimizat cadrul juridic 
оn domeniul cadastrului şi dezvoltării 
pieţii imobiliare.

Оmbunătăţirea procesului de 
оnregistrare a bunurilor imobile.

E f i c a c i t a t e a  s i s t e m u l u i  d e 
оnregistrare se caracterizează prin: (1) 
nivelul оnalt de protejare a drepturilor 
asupra proprietăţii, (2) costurile reduse 
pentru transmiterea drepturilor asupra 
bunurilor imobile; (3) timpul minim de 
оnregistrare a tranzacţiei şi (4) numărul 
minim de instituţii implicate оn procesul 
de оnregistrare. 

Оn Republica Moldova procesul 
de оnregistrare a bunurilor imobile 
poate fi оmbunătăţit prin următoarele 
activităţi:

	 - simplificarea procedurii de 
оnregistrare;

-  ţinerea exclusivă a registrului com-
puterizat al bunurilor imobile;
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- reducerea timpului de оnregistrare 
a bunurilor imobile;

- crearea bazei centrale de date şi 
accesul la ea utilizatorilor de informaţii 
cadastrale;

- reducerea unor servicii impuse 
participanţilor la piaţă imobiliară şi 
a costurilor tranzacţiilor cu bunurile 
imobile.

Tehnologia оnregistrării va fi 
simplificată astfel ca numai registra-
torul să fie implicat оn procesul de 
оnregistrare a bunurilor imobile (veri-
ficarea documentelor prezentate pentru 
оnregistrare, efectuarea оnscrierilor оn 
registrul bunurilor imobile şi introduc-
erea datelor оn versiunea electronică a 
registrului). De asemenea, va fi redus 
numărul de inspecţii (verificări) a 
documentaţiei cadastrale prezentate 
pentru оnregistrare.

Trecerea la ţinerea exclusivă a regis-
trului computerizat al bunurilor imobile 
va reduce crearea registrelor duble 
ale bunurilor imobile, va minimaliza 
numărul  datelor contradictorii din 
registrele elaborate ca manual şi cele 
electronice şi va оmbunătăţi securitatea 
drepturilor reale prin reflectarea exactă 
a drepturilor оn orice timp şi vor per-
mite utilizatorilor să verifice informaţia 
cadastrală оn regim online. 

Conectarea şi accesul online la baza 
de date a cadastrului a băncilor com-
erciale, notarilor şi a altor utilizatori 
va оmbunătăţi substanţial accesul la 
registrul bunurilor imobile şi, astfel, 
va creşte transparenţa şi securitatea 
datelor, va reduce perioada perfectării 
tranzacţiilor imobiliare cu circa 30 %. 
Astfel, nu va fi necesar eliberarea ex-
trasului din registrul bunurilor imobile 
pentru confirmarea оnregistrării bu-

nurilor imobile şi a certificatelor privind 
valoarea bunurilor imobile pentru 
determinarea valorii tranzacţiei şi va 
reduce costurile transmiterii drepturilor 
asupra bunurilor imobile.

La autentificarea notarială a con-
tractelor de оnstrăinare a bunurilor 
imobile, proprietarul este impus să 
prezinte certificate privind valoarea 
bunurilor imobile şi certificate privind 
achitarea impozitelor pe bunurile imo-
bile. Aceste inspecţii impuse cauzează 
reţineri, măreşte costurile şi complică 
procesul tranzacţiilor cu bunurile 
imobile.

Elaborarea şi implementarea met-
odologiei tarifare.

La finele anului 2004 a fost elaborată 
metodologia tarifară pentru serviciile 
prestate de organele cadastrale. Tarifele 
pentru serviciile prestate vor fi social 
orientate pentru ca fiecare proprietar 
să aibă posibilitatea de a-şi оnregistra 
drepturile asupra bunurilor imobile. 
Totodată, la elaborarea tarifelor se va 
ţine cont ca inflaţia şi alţi factori care 
afectează recuperarea costurilor  şi 
durabilitatea sistemului să fie integraţi 
оn grila de tarife.

Оn anul 2005, metodologia tarifară 
va fi testată оn raza de activitate a  OCT 
Chişinău. 

Pe baza experienţei acumulate, 
оncepвnd cu 2006, metodologia tarifară 
va fi implementată pe tot teritoriul 
republicii.

Ţinвnd cont de faptul că organ-
ele cadastrale sunt оntreprinderi la 
autofinanţare, la prima etapă vor fi 
elaborate propuneri de modificare a 
legislaţiei privind suportarea chel-
tuielilor aferente activităţii operaţionale 
a oficiilor cadastrale la prestarea 
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serviciilor de furnizare a informaţiei 
cadastrale către autorităţile publice, 
instanţele judecătoreşti, organele procu-
raturii, organele fiscale  din mijloacele 
bugetelor de stat şi locale. 

 Instruirea cadrelor, informarea 
populaţiei.

Оn anul 2005 va fi implementat 
mecanismul de perfecţionare continuă 
a nivelului de calificare a specialiştilor 
din sistemul organelor cadastrale. 

Оncepвnd cu anul 2006, specialiştii 
organelor cadastrale vor fi atestaţi, iar 
plata muncii va fi corelată cu nivelul 
profesional al acestora. 

Este oportună continuarea editării 
publicaţiei „Cadastrul”, urmвnd ca 
ea să fie transformată оntr-o revistă 
autonomă, оnregistrată оn modul 
stabilit şi organizată abonarea la ea,  
cu finanţarea la etapa iniţială de către 
fondatori (оntreprinderile subordonate 
ASRFC, firmele private de măsurări, de 
evaluare a bunurilor imobile, notarii, 
băncile comerciale etc.). Ulterior, veni-
turile de la abonare ar putea acoperi 
parţial cheltuielile de editare.

 Dezvoltarea sistemului informaţional 
al cadastrului.

Оn prima etapă, activităţile оn dome-
niul tehnologiilor informaţionale vor fi 
orientate оn următoarele direcţii:

- proiectarea funcţiilor care lipsesc 
la versiunea existentă a LegalCad 2.0 
(formarea bunurilor imobile, felurile 
оnscrierilor, efectuarea rectificărilor оn 
registrul bunurilor imobile, furnizarea 
informaţiei din cadastru etc.);

-  p r o i e c t a r e a  p a r t a l u l u i 
informaţional;

- implementarea proiectului-pilot 
privind conectarea la baza de date a 
utilizatorilor de informaţii cadastrale. 

Оn etapa a doua vor fi оntreprinse 
următoarele activităţi:

- proiectarea şi instalarea versiunii 
LegalCad 3;

- crearea bazei centrale de date;
- conectarea la baza centrală de 

date a utilizatorilor de informaţii ca-
dastrale;

-  t recerea  l a  оnreg i s t rarea 
electronică;

- conectarea sistemului informaţional 
automatizat „Cadastrul bunurilor imo-
bile” la alte resurse informaţionale de 
stat şi departamentale.

 Marketingul datelor cadastrale
Оn prima etapă va fi:
-	 examinată experienţa ţărilor оn 

vederea vвnzării  datelor cadastrale;
-	 analizată piaţa informaţională 

şi studiată necesitatea beneficiarilor 
potenţiali ai informaţiei cadastrale;

-	 organizarea relaţiilor cu mass-
media.

Оn etapa a doua va fi:
- segmentată piaţa pe tipuri de con-

sumatori;
- stabilite noile seturi de date, care 

să-i cointereseze pe consumatori;
- elaborată strategia de transmi-

tere a informaţiei consumatorilor de 
informaţii;

- stabilit preţul optim pentru 
informaţia prezentată;

- realizate activităţi de reclamă.
 Extinderea gamei de servicii prestate 

de organele cadastrale.
După finalizarea Primului Proi-

ect de Cadastru, organele cadastrale 
urmează să fie asigurate cu un volum 
de lucru (servicii), care le-ar genera 
venituri similare cu cele de la lucrările 
de оnregistrare primară masivă. 

Servicii suplimentare care pot fi pr-
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estate de organele cadastrale sunt:
- finalizarea lucrărilor de оnregistrare 

masivă a bunurilor imobile (iniţierea 
Proiectului II al cadastrului);

- evaluarea masivă şi reevalu-
area bunurilor imobile оn scopul  
impozitării;

- evaluarea individuală a bunurilor 
imobile la cererea titularilor de drep-
turi;

- оntocmirea planurilor geometrice 

a bunului imobil оn mod selectiv;
- executarea lucrărilor de formare a 

noilor bunuri imobile;
- executarea lucrărilor de corectare 

a greşelilor comise la elaborarea proi-
ectelor de organizare a teritoriului şi 
efectuarea modificărilor оn    registrul 
bunurilor imobile;

- elaborarea proiectelor de amena-
jare şi consolidare a terenurilor agricole 

şi efectuarea modificărilor legate de consolidarea terenurilor;
- executarea lucrărilor de creare şi păstrare a sistemului informaţional automa-

tizat „Registrul de stat al unităţilor administrativ-teritoriale şi al localităţilor de 
pe teritoriul Republicii Moldova”;

- crearea şi ţinerea sistemului informaţional automatizat „Registrul obiectelor 
de infrastructură inginerească”;

- crearea şi ţinerea sistemului informaţional automatizat „Harta digitală de 
bază”;

- asigurarea accesului la sistemul informaţional al cadastrului şi marketingul 
datelor cadastrale;
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In this article are described the characteristics of public services as a adminis-
trative body established by state for accomplishment of their executive tasks. The 
author demonstrates that military service can be considered as a specific form of 
public service. At the same time are stand out essential particularities through 
which military service differs from other forms of public service.

Serviciul public apare odată cu apariţia statului pentru a satisface unele in-

SERVICIUL MILITAR 
CA O FORMĂ SPECIFICĂ A SERVICIULUI PUBLIC

Valeriu PLEŞCA,
ministrul al Apărării Republicii Moldova

Summary

terese generale sau nevoi sociale. Оn 
procesul evoluţiei sale acest serviciu 
are menirea să asigure şi să garanteze 
realizarea scopurilor şi funcţiilor de 
bază ale statului. 

Оn literatura de specialitate există 
cоteva definiţii ale serviciului public, 
care nu se deosebesc radical. Ele se 
reduc, оn fond, la definirea serviciului 
public ca un organism administra-
tiv creat de stat pentru оndeplinirea 
atribuţiilor sale executive. [1]

Оn conformitate cu legislaţia оn 
vigoare “serviciul public оnseamnă 
totalitatea autorităţilor publice şi ac-
tivitatea persoanelor care ocupă posturi 
оn aparatul acestor organe, оndreptată 

spre realizarea оmputernicirilor acestor 
autorităţi оn scopul dezvoltării econo-
miei, culturii, sferei sociale, promovării 
politicii externe, apărării ordinii de 
drept şi asigurării securităţii naţionale, 
ocrotirii drepturilor, libertăţilor şi inter-
eselor legitime ale cetăţenilor”[2]. 

Din noţiunea de mai sus reiese că 
sfera de activitate a serviciului public 
se răsfrоnge asupra instituţiilor, care 
sоnt parte componentă a aparatului 
de stat, formate оn conformitate cu 
legislaţia оn vigoare, şi оnzestrate cu 
anumite оmputerniciri necesare pentru 
a promova politica de stat.

Făcоnd o analiză mai detaliată 
a definiţei serviciului public, putem 
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evidenţia trăsăturile lui esenţiale. 
Оn primul rоnd, serviciul public 

trebuie să asigure realizarea practică a 
sarcinilor şi funcţiilor de bază ale statu-
lui. Оn al doilea rоnd, el reprezintă o 
activitate profesională, activitate ce are 
la bază profesionalismul şi competenţa, 
calităţi obţinute ca rezultat al unei 
instruiri de specialitate şi оn urma 
activităţii practice.

Deci, serviciul public este orientat, 
de regulă, spre soluţionarea sarcinilor 
de dirijare a statului оn cele mai diferite 
sfere de activitate ale statului. 

Totodată, vom menţiona că serviciul 
public cuprinde nu numai conducerea 
de stat a variatelor sfere ale vieţii so-
ciale, dar şi activitatea orientată spre 
soluţionarea altor sarcini şi realizarea 
altor funcţii ale statului, cum ar fi asigu-
rarea securităţii naţionale, promovarea 
politicii externe. Din acest punct de 
vedere putem afirma cu certitudine că 
drept serviciu public este considerat şi 
serviciul militar.

Оn legislaţia militară serviciul 
militar este definit ca o formă specială 
a serviciului public, care constă оn 
оndeplinirea de către cetăţeni a datoriei 
constituţionale de apărare a Patriei 
şi asigurarea securităţii naţionale a     
statului [3].

Activitatea militarilor poartă un car-
acter de stat. Din acest punct de vedere 
serviciul militar  are toate trăsăturile 
caracteristice serviciului public. Оn 
opinia unor autori aceste trăsături sоnt 
următoarele:

-  act iv i tatea mil i tari lor  оn 
componenţa organizaţiilor şi organ-
elor de stat;

 - оndeplinirea de către militari a 
sarcinilor specifice, оn corespundere cu 

funcţiile legitime ale organelor de stat, 
acţionоnd оn numele şi оn interesul 
statului şi societăţii оn ansamblu;

- finanţarea instituţiilor militare din 
contul bugetului de stat;

- legitimitatea – serviciul militar 
este оndeplinit оn conformitate cu 
Constituţia şi legile statului;

- depolitizarea –militarii nu pot face 
parte din partide şi alte organizaţii 
social-politice. Оn instituţiile şi unităţile 
militare ale este interzisă agitaţia sau 
propaganda politică;

- obligativitatea de a оndeplini 
hotărоrile organelor ierarhic superio-
are;

- dreptul egal al cetăţenilor de a 
se оncadra оn serviciul militar prin 
contract оn dependenţă de pregătirea 
profesională şi calităţile sale moral 
psihologice;

- răspunderea penală şi administrativă 
pentru neоndeplinirea la timp şi corect 
a obligaţiunilor şi ordinelor;

- relaţiile dintre militari se bazează 
pe raporturile caracteristice pentru 
serviciul public;

- protecţia socială şi juridică din 
partea statului [4].

Putem considera, deci, că deoarece 
serviciul militar se instituie оn 
organizaţiile, care soluţionează prob-
lemele оn domeniul apărării şi securităţii 
militare a statului, el este o varietate a 
serviciului public. Concomitent serviciul 
militar are trăsături specifice, distinc-
tive. Aceasta se datorează faptului 
că instituţiile militare au drept scop 
asigurarea apărării ţării prin măsuri 
speciale, inclusiv cele militare.

Din definiţia serviciului militar 
decurge, оn mod logic, că el constituie 
o formă specifică a serviciului public. 
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Reieşind din aceasta, vom оncerca 
să evidenţiem unele particularităţi 
esenţiale, prin care serviciul militar se 
deosebeşte de alte forme ale serviciului 
public. Printre aceste particularităţi 
putem menţiona:

- predestinarea serviciului militar, 
adică posibilitatea de a aplica metode 
speciale (militare) pentru realizarea 
sarcinilor puse (aplicоnd оn acest scop 
mijloacele luptei armate – arme, arma-
ment, muniţii). O astfel de posibilitate 
nu se acordă altor forme de serviciu 
de stat;

- cetăţenii care sunt implicaţi la 
оndeplinirea serviciului militar sunt 
supuşi examenului medical, iar militarii 
prin contract trebuie să corespundă şi 
cerinţelor profesional-psihologice ale 
serviciului militar pentru o specialitate 
militară concretă precum şi o pregătire 
fizică corespunzătoare [5];

- cetăţenii оncadraţi оn serviciul 
militar оn termen, sau chemaţi la 
concentrare pentru prima dată, sunt 
obligaţi să depună jurămоntul militar 
[6]. Procedura jurămоntului militar 
este stabilită de către Regulamentul 
serviciului interior al Forţelor Armate 
şi presupune “depunerea jurămоntului 
militar оn faţa Drapelului de Stat şi a 
Drapelului de Luptă a unităţii mili-
tare” [7]. Textul jurămоntului militar 
a fost stabilit prin Legea cu privire la 
pregătirea cetăţenilor pentru apărarea 
Patriei [8]; 

- modul de pregătire a cetăţenilor 
pentru apărarea Patriei este reglemen-
tat de Constituţie, Legea cu privire la 
pregătirea cetăţenilor pentru apărarea 
Patriei, Legea cu privire la apărarea 
naţională, alte acte normative menite să 
reglementeze condiţiile de оndeplinire 

a serviciului militar şi statutul mili-
tarilor;

- persoana aflată оn serviciul militar 
nu poate, din propria iniţiativă, să-şi 
schimbe locul de serviciu şi să refuze 
оndeplinirea obligaţiilor de serviciu 
ce i se cer conform regulamentelor 
militare;

-  serviciul  mil i tar impune o 
răspundere şi responsabilitate mai 
ridicată pentru оncălcări;

- existenţa unei conduceri unice оn 
relaţiile dintre militari [9];

- existenţa şi conferirea gradelor 
militare;

- portul uniformei militare  şi altor 
semne distinctive care-i deosebesc pe 
militari de restul populaţiei [10];

- оndeplinirea serviciului militar este 
atоt benevol, pe bază de contract, dar şi 
prin recrutare, ca o formă a obligaţiunii 
militare prevăzută juridic pentru o 
parte a populaţiei statului, ceea ce de 
asemenea nu este caracteristic altor 
tipuri de serviciu public.

Оn opinia noastră este important să 
menţionăm că toate acţiunile militaru-
lui оn cadrul оndeplinirii serviciului 
militar sоnt prevăzute оn regulamen-
tele militare şi sunt parte componentă 
a ştiinţei militare. Оn acelaşi timp, 
prevederile acestor regulamente au un 
caracter obligatoriu pentru militari şi 
se caracterizează prin: normă juridică 
obligatorie; autoritate; operativitate. 
Apărarea independenţei şi integrităţii 
teritoriale a ţării este “un drept şi o 
datorie sfоntă a fiecărui cetăţean” – fapt 
consfinţit оn Legea Supremă a Ţării 
[11]. Cetăţenii pot оndeplini această 
obligaţie prin acordarea diferitor mi-
jloace materiale – impozite, punerea la 
dispoziţie a mijloacelor de transport si 
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alte obligaţiuni stabilite prin legislaţia 
respectivă, оndeplinirea diferitor 
lucrări – lucrul la ridicarea оntăririlor, 
la оntreprinderile militare, etc. Dar 
formele principale de apărare a Patriei 
оn perioada de pace este pregătirea 
cetăţenilor pentru apărarea Patriei, 
pregătire ce presupune оndeplinirea ser-
viciul militar оn termen şi оncadrarea 
оn serviciul militar prin contract. 

Vom menţiona că un rol principal 
оn determinarea locului serviciului 
militar оn cadrul serviciului public оl 
joacă relaţiile оntre militari. Analiza 
acestor relaţii demonstrează că ele au 
un caracter specific şi se formează pe 
parcursul serviciului militar.

Re la ţ i i l e  d in tre  mi l i t ar i  s e 
caracterizează printr-un nivel оnalt de 
organizare şi subordonare, executarea la 
timp a tuturor sarcinilor, gradul sporit 

de răspundere pentru faptele săvоrşite. 
Totodată se consideră că aceste relaţii 
au caracter mult mai dinamic şi mai 
operativ оn comparaţie cu restul com-
ponentelor serviciului public.

Conţinutul acestor relaţii este de-
terminat de оndeplinirea serviciului 
militar, a obligaţiunilor de serviciu şi a 
atribuţiilor speciale pe care le au mili-
tarii “cоnd se află оn serviciul de gardă, 
serviciul de zi şi оn cel de garnizoană, 
de asemenea cоnd sunt antrenaţi la 
lichidarea consecinţelor calamităţilor 
naturale şi оn alte circumstanţe de 
urgenţă” [12].

Totodată este necesar de menţionat 
că aceste atribuţii nu se răsfrоng 
asupra cetăţenilor care оndeplinesc 
serviciul de alternativă, recruţilor şi 
rezerviştilor (dacă aceştia nu se află la 
concentrări).

Specific pentru serviciul militar sunt 
şi formele prin care el se оndeplineşte. Astăzi оn Republica Moldova serviciul 
militar se оndeplineşte оn următoarele forme:

- serviciul militar оn termen cu durata de 12 luni;
- serviciul militar cu termen redus – 3 luni;
- serviciul militar prin contract;
- serviciul militar ca rezervişti concentraţi sau mobilizaţi [13].
Оn urma analizei surselor ştiinţifice şi practicii existente putem conchide că, 

serviciul militar (оn termen sau prin contract) este o formă specială a serviciului 
public şi are ca scop principal realizarea practică a sarcinilor şi funcţiilor de bază 
ale statului privind asigurarea securităţii naţionale, a independenţei şi integrităţii 
teritoriale a statului.
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ionale67Dreptul de veto.  Votarea legii de 
către Parlament este, оn general, 
stadiul final al procesului legislativ. 
Legea votată de Parlament, spre a de-
veni efectivă, trebuie să fie promulgată. 
Promulgarea оi conferă legii autoritate 
şi permite desfăşurarea operaţiilor 
necesare pentru aplicarea ei, acest  act 
conferind Executivului dreptul de a ex-
ercita un control asupra  Legislativului 
şi de a se implica оn procesul legislativ 
prin intermediul dreptului de veto. 

Dreptul de veto constituie cea mai 
importantă prerogativă prezidenţială оn 
materie legislativă şi constă оn posibili-
tatea Preşedintelui de a solicita reexam-
inarea unui proiect de lege adoptat de 
către Legislativ. Dreptul de veto parţial,  
cunoscut şi sub denumirea de item 
veto, contribuie enorm la consolidarea 
puterii prezidenţiale, permiţвndu-i 
Preşedintelui să   ceară reexaminarea 

SEPARAŢIA PUTERILOR ОN REGIMURILE 
POLITICE CONTEMPORANE. STUDIU COMPARA-

TIV. REGIMUL PREZIDENŢIAL

anumitor părţi dintr-un document leg-
islativ şi să promulge restul. 

Eficacitatea dreptului de veto este 
оn strвnsă dependenţă cu modalităţile 
de depăşire (оnlăturare) a veto-ului 
prezidenţial de către Legislativ. Uzanţa 
constituţională, preponderent оntвlnită 
оn regimurile prezidenţiale pentru 
depăşirea veto-ului prezidenţial, o 
constituie majoritatea de 2/3 оn ambele 
camere ale Legislativului bicameral 
sau оn singura cameră a Legislativului 
unicameral.

Proiectul de lege semnat de Preşedinte, 
potrivit art. 1, paragraful 7, clauza 2 din 
Constituţia americană, devine lege. Оn 
cazul оn care Preşedintele nu aprobă 
proiectul, оl va returna оmpreună cu 
obiecţiile sale Camerei оn care acesta 
a fost iniţiat оn termen de 10 zile de la 
primire.  

Potrivit aceluiaşi text constituţional, 
Camera respectivă este obligată să 
reexamineze proiectul ţinвnd seama , 

Sfоrşit. Оnceput оn numărul 1, (45) 

Oleg CASIADI,
director interimar Departamentul Relaţii Internaţionale şi Politică Externă, 
Academiea de Administare Publică
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fireşte, şi de obiecţiile aduse acestuia. 
Daca după reexaminare proiectul de 
lege este adoptat cu votul a 2/3 din 
numărul membrilor Camerei respec-
tive, acesta va  propus, оmpreună 
cu obiecţiile Preşedintelui celeilalte 
Camere, care, de asemenea, оl va re-
examina. Dacă  оn urma reexaminării 
cea de-a doua Cameră adoptă proiectul 
cu aceeaşi majoritate de voturi ca şi оn 
prima Cameră, proiectul respectiv va 
fi promulgat de Preşedinte devenind, 
astfel, lege.

Оn Venezuela, la fel, Preşedintele 
poate exercita dreptul de veto, dar o 
majoritate de 2/3 оn Camerele Legis-
lativului оnlătură veto-ul prezidenţial. 
Totuşi o majoritate simplă, obţinută оn 
Camerele Legislativului readuce legea 
оn faţa Preşedintelui. Preşedintele poate 
exercita din nou dreptul de veto, dar 
obţinerea, de data aceasta, a unei simple 
majorităţi оn Legislativ  face ca legea 
să fie considerată promulgată (art. 173, 
Constituţia Venezuelei).

C o n s t i t u ţ i a  E c u a d o r u l u i 
reglementează o altă modalitate оn 
exercitarea dreptului de veto. Veto-
ul parţial poate fi оnlăturat printr-o 
majoritate de 2/3 оn Camerele Legis-
lativului, оn timp ce veto-ul obişnuit 
nu poate fi оnlăturat. Totuşi proiectul 
legislativ respins de către Preşedinte 
оn virtutea dreptului său de veto 
poate fi supus referendumului de către 
Legislativ. Preşedintele, оn consecinţă, 
trebuie să “calculeze “ judicios modul 
оn care utilizează dreptul de veto, fie 
că utilizează veto-ul parţial riscвnd să 
fie depăşit cu o majoritate de 2/3, fie că 
exercită veto-ul obişnuit sub rezerva 
cunoaşterii “pulsului electoratului”, 
deoarece Legislativul are posibilitatea 

convocării corpului electoral pentru 
оnlăturarea veto-ului prezidenţial.

Alte sisteme constituţionale operează 
cu aceeaşi majoritate de 2/3, dar оn 
cadrul Camerelor reunite ale Legisla-
tivului (ex. Bolivia). Fără a face notă 
aparte, considerăm că o majoritate de 
2/3 оn Camerele reunite ale Legislati-
vului poate fi mai uşor obţinută decвt 
оn fiecare Cameră separat, deoarece 
dimensiunile numerico-politice ale 
Camerelor nu sоnt identice.

Analiza sumară a dreptului de veto 
demonstrează că Şeful Executivului 
dispune, оn regimurile prezidenţiale, 
de o pвrghie importantă,  preponderent 
negativă, prin care intervine оn procesul 
legislativ, calitativ diferită de aceea de 
care se bucură Executivul regimurilor  
parlamentare. Consistenţa veto-ului 
prezidenţial este dependentă de posi-
bilitatea exercitării veto-ului parţial, 
de modalităţile оn care poate fi depăşit, 
de restricţii оn privinţa materiei legisla-
tive  asupra căreia se poate exercita, de 
configuraţia politică a Camerelor Leg-
islativului, precum şi de personalitatea 
Şefului Executivului. 

Iniţiativa legislativă şi prerogativele 
bugetare

Dreptul de veto constituie mijlocul 
preponderent, flexibil şi rutinar prin 
care Executivul poate afecta procesul 
legislativ. Dintre prerogativele non-veto 
prin care Executivul poate interfera оn 
procesul legislativ cea mai frecventă este 
iniţiativa legislativă.

Necesitatea elaborării proiectelor de 
lege оntr-o formă tehnică,  implicвnd 
cunoştinţe profunde de specialitate, 
face din Executiv principalul subiect de 
iniţiativă legislativă. Parlamentul, ales 
pe alte criterii decвt cele profesional-
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tehnice, are la оndemвnă procedura 
amendamentelor pentru a atenua „ex-
cesele de zel” din partea Executivului.

Оn regimurile parlamentare şi 
semiprezidenţiale iniţiativa legislativă 
a Executivului este facilitată atвt de 
prerogativele constituţionale, cвt şi de 
cumularea calităţii de membru al Guver-
nului cu cea de deputat sau senator.

Оn regimurile prezidenţiale majori-
tatea preşedinţilor au drept de iniţiativă 
legislativă, iar acolo unde nu posedă 
constituţional asemenea prerogative, 
nimic nu-i оmpiedică să iniţieze pro-
puneri legislative prin intermediul unui 
membru al Parlamentului.    

Prerogativele privind iniţiativa 
legislativă a Executivului dobвndesc 
substanţă mai ales cвnd Executivul 
posedă iniţiativa legislativă exclusivă 
(cazul legilor bugetare). Dar nu trebuie 
uitat faptul că, dacă sub aspect tehnic 
Bugetul de Stat este opera Guvernului 
(prin Ministerul de Finanţe), sub aspect 
politic este opera Parlamentului, adesea 
punвnd оn cauză răspunderea  politică 
a Guvernului. 

Dreptul de a emite decrete
Dacă o iniţiativă legislativă ordinară 

a Executivului trebuie să parcurgă 
оntreaga procedură legislativă pentru 
a deveni lege, un decret devine lege оn 
virtutea faptului că este emis  de către 
Preşedinte. Este posibil ca оn unele 
situaţii decretul sa fie supus dreptului 
de veto exercitat de către Legislativ, 
inversвnd rolurile din procedura 
legislativă obişnuită.

Sursa prerogativelor  prezidenţiale 
оn materie de decrete o constituie fie 
Constituţia, fie procedura legislaţiei 
delegate (unele prerogative legislative 
sunt delegate  Executivului de către 
Legislativ).

Preşedintele nu poate fi ales pentru 
mai mult de două mandate.

Principiul potrivit căruia Preşedintele 
nu poate exercita mai mult de două 
mandate sau nu poate fi  reales imediat 
constituie o particularitate „neesenţială, 
dar frecventă” оntвlnită оn cadrul 
regimului prezidenţial.                      

P re v e d e r i l e  c o n s t i t u ţ i o n a l e 
referitoare la limitarea mandatului 
prezidenţial (tab. l) diferă destul de 
mult оn cadrul regimului prezidenţial, 
de la imposibilitatea unui nou mandat 
(Costa Rica), la posibilitatea dublului 
mandat ( nu consecutiv оn Venezuela 
şi fără restricţii оn S.U.A., Portugalia 
etc.) şi la posibilitatea cumulării fără 
restricţii a numărului de mandate 
prezidenţiale (Republica Dominicană, 
Nicaragua, Filipine).

Limitarea mandatului prezidenţial 
оn forma imposibilităţii realegerii sau 
a dublului   mandat este percepută 
ca o modalitate de control asupra 
puterii prezidenţiale sau, mai precis, 
ca un mijloc de protecţie оmpotriva 
autoperpetuării Executivului.

Оn Mexic, sloganul „fără realegere, 
sufragiu efectiv”, a constituit laitmotivul 
luptei revoluţionare оmpotriva dictat-
urii lui Porfirio Diaz.2 Reglementarea 
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imposibilităţii realegerii  prezidenţiale constituia nu numai o codificare a retoricii 
revoluţionare, ci şi expresia unor interese concrete. Pornind de la faptul că nici 

un partid nu a reuşit să se impună оn 
urma mişcării revoluţionare, regle-
mentarea amintită urmărea să ofere 
tuturor fracţiunilor existente оn noua 
conducere posibilitatea accederii la 
„fotoliul prezidenţial”. La fel, fragmen-
tarea partidică, оn care fiecare partid 
aspira la preşedinţie,  explică limitarea 
mandatului prezidenţial la un singur 
mandat (Ecuador şi Guatemala).

Tab. 1. Limitarea mandatului 
prezidenţial оn regimurile prezidenţiale 
şi semiprezidenţiale

Cum se explică totuşi faptul că 
unele regimuri prezidenţiale nu 
reglementează nici o limitare a man-
datului prezidenţial? Matthew Soberg 
Shugart şi John M. Carey explică 
această situaţie prin existenţa unei forţe 
politice dominante la data formării 
noului regim care, referitor la mandatul 
prezidenţial, păstrează o „linişte totală” 
оn arhitectura constituţională.

Оn Republica Dominicană, forţa 
politică dominantă la data redactării 
Constituţiei din 1962 o constituia 
Partidul Revoluţionar Dominican con-

dus de Juan Bosch. Dominarea scenei 
politice de către J. Bosch explică, după 
Soberg şi Carey, lipsa oricăror prevederi 
constituţionale referitoare la limitarea 
mandatului prezidenţial. Оn mod ironic, 
de posibilitatea creată a beneficiat 
Joaquin Balaguer, adversarul lui Juan 
Bosch, care a fost ales de cinci ori cu 
оncepere din anul 1966. 

Оn Namibia, Adunarea Constituantă 
pentru redactarea noii Constituţiei 
din 1989 era dominată de fosta 
mişcare de gherilă S.W.A.P.O. Situaţia 
părea similară cu cea din Republica  
Dominicană. Dar O.N.U. a impus o 
majoritate de 2/3 pentru adoptarea 
noii Constituţii.Оn aceste condiţii, 
nedispunоnd de o asemenea majoritate, 
S.W.A. P.O. a trebuit să оmpărtăşească 
frica altor partide privind autoperpetu-
area la putere a liderului S.W.A.P.O., 
San Nujoma, reglementвnd limitarea 
duratei mandatului prezidenţial la două 
mandate.

Pe de altă parte, limitarea mandatu-
lui prezidenţial implică alte consecinţe 
şi ridică alte inncoveniente. Оn primul 

Sursă: Matthew Soberg Shougart şi John M. Carey - Presidents and Assem-
blies
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rоnd, limitarea mandatului prezidenţial 
оmpiedică electoratul să realeagă un 
preşedinte care se bucură de suport 
popular. Interesul public poate fi peri-
clitat prin lipsa unui succesor la fel de 
competent. Limitarea mandatului 
prezidenţial presupune că sistemul 
politic produce şi trebuie să producă 
periodic lideri agreaţi şi capabili, iar 
capitalul politic acumulat de către un 
lider nu poate fо utilizat după оncetarea 
mandatului. Mai mult decвt atвt,prin 
suprimarea dreptului la un nou mandat 
prezidenţial, se distruge şi unicul canal 
de legătură prin care Preşedintele era 
direct răspunzător оn faţa electoratului. 
Forţвnd puţin nota, considerăm că se 
deschide o   „portiţă legală » spre abuz 
din partea Preşedintelui prin faptul 
că la sfвrşitul mandatului nu va mai 
răspunde politic оn faţa electoratului 
prin intermediul depunerii unei noi 
candidaturi prezidenţiale.

Оn al doilea rвnd, limitarea mandat-
ului prezidenţial poate afecta nu numai 
relaţia Preşedinte-electorat, ci şi relaţia 
Preşedinte-Legislativ. Un Preşedinte 
marcat de stigmatul imposibilităţii rea-
legerii nu constituie un stimulent consis-
tent оn direcţia оmbunătăţirii relaţiilor 
cu Legislativul şi aşa dominate de peri-
colul blocajului si imobilismului. Un 
Prim-ministru, care speră că partidul 
(sau coaliţia) din care face parte va 
cвştiga alegerile, nu se află sub aceeaşi 
presiune precum Preşedintele care ştie 
că nu mai are alt mandat la dispoziţie 
pentru a-şi desăvвrşi iniţiativele şi 
proiectele sale.

Оn al treilea rвnd, democraţia 
este prin de definiţie un guvernămвnt 
pro tempore, un guvernămвnt оn 
care electoratul, la intervale regulate, 

оşi desemnează guvernanţii, fie prin 
modalitatea realegerii, fie prin aceea 
a оnlocuirii lor. Aşadar, cerinţa unor 
alegeri periodice nu exclude, оn princi-
piu, posibilitatea ca cei care guvernează 
să fie reоnvestiţi cu vot de оncredere de 
către electorat.31Este semnificativ faptul 
că оn timp ce asemenea limitări sunt 
comune оn regimurile prezidenţiale, nu 
există nici un fel de limitare a mandatu-
lui Premierului din cadrul regimurilor 
parlamentare. Nu este оnsă mai puţin 
adevărat faptul că оnlăturarea Primu-
lui-ministru este oricвnd la оndemвnă 
оn regimul parlamentar fără recursul 
la mijloace neconstituţionale. 

Indiferent de restricţiile impuse оn 
exercitarea mandatului prezidenţial, 
acestea nu afectează substanţial arhi-
tectura regimului prezidenţial. 

Avвnd оn vedere principiile de 
ansamblu ale regimului prezidenţial, 
considerăm ca eliminarea oricăror 
restricţii оn exercitarea mandatu-
lui prezidenţial este оn acord cu 
logica    regimului prezidenţial. Prezi-
denţialismul presupune, оnainte de 
toate, desemnarea Preşedintelui prin 
sufragiu universal. Drept urmare, se 
impun cоt mai puţine restricţii оn ex-
ercitarea şi exprimarea voinţei elector-
atului. Responsabilitatea Preşedintelui 
оn faţa electoratului constituie, aşa cum 
vom vedea, un avantaj al democraţiei 
prezidenţiale. Impunerea de restricţii 
оn exercitarea mandatului prezidenţial 
diminuează importanţa primei dimen-
siuni a regimului prezidenţial (desem-
narea Preşedintelui prin sufragiu 
universal) şi a avantajului pe care оl 
implică.

Modelul prezidenţial de realiza-
re a separaţiei puterilor оn stat se 
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caracterizează prin faptul că realizează, 
cel puţin оn principiu, o separaţie strictă 
a puterilor statului. Separaţia strictă a 
puterilor statului rezultă din cel puţin 
următoarele dimensiuni:                              

- desemnarea Executivului de către 
corpul electoral care оi conferă legit-
imitate democratică egală cu cea a 
Legislativului;                    

 - lipsa mijloacelor decisive de 
presiune reciprocă оntre puteri: 
atвt Preşedintele cоt şi Legislativul 
sunt aleşi pe termen fix, mandatul 
prezidenţial este independent de Leg-
islativ, iar supravieţuirea Legislati-
vului este independentă de instituţia 
prezidenţială;

- Preşedintele, оn calitate de Şef 
al Statului şi de Şef al Guvernului, 
numeşte membrii Cabinetului care 
sunt răspunzători numai оn faţa 
Preşedintelui, iar calitatea de membru 
al Cabinetului este incompatibilă оn cea 
de membru al Parlamentului.

Modelul prezidenţial оnfăptuieşte o 
separaţie strictă, dar nu una absolută, a 
puterilor оn stat. „Punţile de legătură” 
dintre puterile statului оn modelul 
prezidenţial vor fi prezentate оn analiza 
dedicată modelului american de re-
alizare a separaţiei puterilor оn stat. 

Separaţia puterilor оn sistemul 
prezidenţial american.

Sistemul constituţional american 
constituie atвt prototipul regimului 
prezidenţial, cоt şi modelul clasic de 
оnfăptuire a separaţiei puterilor оn 
stat. Fără a fi menţionat expres оn 
constituţie, оntreaga arhitectonică a 
sistemului constituţional american are 
la temelie principiul separaţiei puterilor 
оn stat.

Puterea executivă. Articolul 2, para-

graful 1 din Constituţia americană32 
prevede оntr-o formulare clară şi plină 
de substanţă că „puterea executivă va 
fi exercitată de Preşedintele Statelor 
Unite ale Americii”. Prin urmare, Ex-
ecutivul prezidenţial american prezintă 
o structură monocefală.  Preşedintele 
S.U.A. are atвt calitatea de Şef al Statu-
lui, cвt şi aceea de Şef al Guvernului. 

Оn baza articolului 2 din Constituţia 
americană, distingem următoarele 
funcţii ale Preşdintelui SUA: Şef al 
Statului; Şef al Executivului; Şef al 
Diplomaţiei; Comandant-şef al Forţelor 
Armate; legiuitor (Legislative Leader); 
Şef al partidului care l-a propus candi-
dat la preşedinţie (Party Chieftain).

Menţionăm că aceasta din urmă nu 
este prevăzută оn Constituţie.  

Funcţia de Şef al Statului.  Оn 
Statele Unite ale Americii, spre deo-
sebire de alte democraţii (ex. Anglia), 
atribuţiile  guvernamentale şi cele 
ceremoniale sunt оnfăptuite de aceeaşi 
persoană - Preşedintele. Оn calitate de 
Şef al Statului, Preşedintele conferă 
titluri de onoare, deschide sezonul de 
baseball prin aruncarea primei mingi, 
organizează recepţii оn onoarea dem-
nitarilor străini, aprinde bradul de 
Crăciun de la White House etc. Deşi 
aceste atribuţii par nesemnificative, 
ele au o profundă valoare ceremonială. 
Neвndeplinirea lor ar ofensa multă 
lume, după cum respectarea lor sporeşte 
autoritatea Preşedintelui. Caracterul 
simbolic, aproape mistic al funcţiei 
prezidenţiale este relevat şi mai bine 
atunci cвnd un preşedinte decedează 
оn timpul mandatului ori este victima 
unei tentative de asasinat. Populari-
tatea, prestigiul şi puterea politică a lui 
Ronald Reagan a crescut considerabil 
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după tentativa de asasinat оn luna 
martie 1981 (Washington,Hotel Hilton). 
Decesul lui Abraham Lincoln, Franklin 
Roosevelt sau John Kennedy a produs o 

mвhnire profundă оn rвndul populaţiei 
americane. Un simplu control medi-
cal efectuat de Preşedinte poate afecta 
bursa de valori.

Funcţia de Şef al Executivului. Оn 
baza prevederilor art. 2 din Constituţie, 
оn calitate de Şef al Executivului 
Preşedintele este şeful administaraţiei 
federale şi оnsărcinat cu supravegherea 
executării legilor. Formularea vagă 
din art. 2„... supravegherea executarii 
legilor”  (...shall take Care that the 
Laws be faithfully executed) a servit 
drept pretext pentru mulţi preşedinţi 
americani de a-şi extinde puterile оn 
calitate de Şef al Executivului.

Preşedintele are drepturi ample de a 
emite regulamente şi directive privind 
activităţile numeroaselor agenţii şi 
departamente ale guvernului federal. 
Preşedintele numeşte conducătorii 
şi funcţionarii superiori ai agenţiilor 
ramurii executive. Totuşi marea ma-
joritate a funcţionarilor federali sunt 
aleşi printr-un sistem de serviciu public, 
apolitic. Departamentele principale ale 
guvernului sunt conduse de secretari 
desemnaţi care оmpreună alcătuiesc 
Cabinetul Preşedintelui. Fiecare nu-
mire trebuie confirmată prin votul 
Senatului. Esenţa Cabinetului rămвne 
preponderent consultativă, iar şedinţele 
lui nu sunt instituţionalizate. Alături de 
Cabinet mai funcţionează, оn subor-
dinea Preşedintelui, Biroul Executiv al 
Preşedintelui (The Executive Office of 
the President) compus din Biroul (Of-
iciul) Casei Albe, Consiliul Securităţii 
Naţionale, Biroul de Management şi 

Buget şi Consiliul Economic Naţional.       
Elaborarea şi aplicarea strategiei 

economice constituie o altă componentă 
centrală a prerogativei Preşedintelui 
de şef al puterii executive. Оn această 
calitate Preşedintele numeşte Consiliul 
Economic Naţional, elaborează bugetul 
şi trimite anual un mesaj economic Con-
gresului. Mai mult decвt atвt, populari-
tatea unui preşedinte creşte sau scade 
оn funcţie de mutaţiile care au loc оn 
cвmpul activităţii economice.

Funcţia de Şef al Diplomaţiei. 
Prerogativa de Şef al Diplomaţiei 
оşi are suportul tot оn articolul 2 
din Constituţie şi оn această calitate 
Preşedintele răspunde, оn primul rвnd, 
de relaţiile cu celelalte ţări. Preşedintele 
numeşte ambasadori şi alte oficialităţi 
(aprobate de către Senat), formulează 
şi conduce, оn comun cu secretarul de 
stat, politica externă a ţării. Modul оn 
care Preşedintele decide să acţioneze 
оn politica externă poate influenţa 
considerabil problematica păcii şi 
războiului, relaţiile interstatale. Deci-
zia preşedinţilor Reagan şi Bush de a 
conlucra cu fostul lider sovietic Mihail 
Gorbaciov a diminuat semnificativ 
fricţiunile dintre cele două ţări şi a con-
tribuit la extinderea relaţiilor bilaterale. 
Activitatea concertată a Preşedintelui 
Bush a dus la consolidarea opoziţiei an-
tiirakiene оn aa. 1990-I991, La fel, vizita 
Preşedintelui Richard Nixon оn China 
(1972) a deschis o nouă eră diplomatică 
оn relaţiile dintre China şi S.U.A.                                  

Preşedintele, оn baza aceleiaşi pre-
rogative, negociază tratate cu alte ţari. 
Astfel de tratate necesită aprobarea 
a două treimi din membrii Senatului. 
Preşedintele mai poate negocia cu alte 
ţări „оnţelegeri executive”  (executive 
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agreement) care nu necesită aprobarea 
Senatului. 

Funcţia de Comandant - Şef al 
Forţelor Armate. Exercitarea con-
ducerii supreme a armatei de către o 
persoană civilă constituie un principiu  
important al democraţiei americane 
consacrat оn articolul II, secţiunea 2 
din Constituţia americană. „Părinţii 
Fondatori”  ai Constituţiei americane 
au făcut distincţie оntre puterea de „a 
face războiul”  şi puterea de „a declara 
războiul”, prima fiind de competenţa 
Executivului, ultima aparţinвnd Con-
gresului.

Deciziile Preşedintelui de a trimite 
trupe оn Coreea, Panama sau Somalia 
constituie exemplificări ale prerogativei 
amintite. Dacă puterea de  „a declara 
război” aparţine Congresului, se pune 
оntrebarea dacă decizia Preşedintelui 
de a trimite trupe оn diverse părţi ale 
globului este sau nu constituţională. 

Majoritatea teoreticienilor susţin 
faptul că nu există nimic оn Constituţie 
care să- l оmpiedice pe Preşedinte să 
trimită trupe оn străinătate după pro-
pria lui opţiune. Constituţia prevede 
doar că dreptul de a „declara război” 
aparţine numai Congresului. Dar asta 
nu оnseamnă că războiul trebuie să 
fie „declarat”  оnainte de a fi trimise 
trupe.38 Alţi teoreticieni consideră 
această prerogativă a Preşedintelui 
drept o modalitate periculoasă de ex-
tindere a puterii prezidenţiale. Acesta 
a fost şi argumentul principal care a  
determinat Congresul sa adopte оn 
a. 1973 „The War Powers Act” ( ca 
un răspuns la războiul din Vietnam) 
prin care este restabilită autoritatea 
Congresului asupra dreptului de a 
„declara război”. Potrivit documen-

tului menţionat, dacă Congresul nu a 
declarat război, trupele americane pot 
angajate doar pentru a respinge un atac 
militar asupra Statelor Unite sau, cвnd 
un asemenea atac este iminent, pentru a 
respinge un atac militar asupra Forţelor 
Armate americane din afara Statelor 
Unite sau pentru a asigura protecţia 
cetăţenilor americani оn străinătate 
atunci cвnd viaţa lor este ameninţată 
ori pentru a оndeplini diferite misiuni 
оncredinţate de Congres. Preşedintele 
trebuie să оnştiinţeze imediat Congresul   
despre оntreprinderea unor asemenea 
acţiuni оn scopurile indicate. Trupele 
pot fi angajate pentru   o perioadă de 
cel mult 60 de zile, exceptвnd cazul 
оn care Congresul autorizează pre-
lungirea perioadei ori pentru оncă 30 
оn cazul оn care Preşedintele certifică 
această perioadă pentru retragerea оn 
siguranţă a trupelor. Congresul poate 
cere Preşedintelui să оncheie intervenţia 
militară prin intermediul unei Rezoluţii 
care nu trebuie să fie aprobată de către 
Preşedinte.

Prin intermediul acestui act – „The 
War Powers Act”- se instituie un im-
portant control  politic din partea Con-
gresului asupra puterii prezidenţiale 
(оn spiritul concepţiei de „checks and 
balances”, оn acelaşi timp redefinindu-
se raporturile constituţionale dintre 
Congres şi Preşedinte оn materie de 
politică externă.     

Funcţia de Legiuitor (Legislative 
Leader). Оn calitate de „actor leg-
islativ”  Preşedintele prezintă anual 
Legislativului Mesajul Asupra Stării 
Naţiunii care, prezentвnd obiectivele 
politicii prezidenţiale, tinde sa devină un 
veritabil program legislativ, orientвnd 
fundamental activitatea Congresului. 
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După cel de-al Doilea război mondial 
Preşedintele mai prezintă anual un 
Mesaj asupra Bugetului şi un Mesaj eco-
nomic. Datorită faptului că Preşedintele 
prezintă Programul de guvernare prin 
intermediul mass-media, opinia publică 
exercită o presiune constantă asupra 
Congresului оn direcţia realizării obiec-
tivelor politicii prezidenţiale.

Activitatea Legislativă a Preşedintelui 
nu se rezumă doar la prezentarea difer-
itelor Mesaje, ci se manifestă şi prin 
intermediul delegării legislative şi al 
exercitării dreptului de veto. Chiar 
dacă veto-ul prezidenţial este suspen-
siv şi nu absolut, practica legislativă 
americană cunoaşte puţine cazuri de 
respingere a veto-ului Preşedintelui de 
către Congres, deşi numărul actelor 
atacate de Preşedinte prin veto a crescut 
foarte mult (anexa 1) pentru o situaţie 
detaliată privind exercitarea dreptului 
de veto. Explicaţia situaţiilor reduse 
numeric оn care veto-ul prezidenţial a 
fost depăşit de către Congres se explică 
prin majoritatea calificată de 2/3 care 

trebuie оntrunită оn  ambele camere, 
majoritate foarte greu de obţinut оn 
condiţiile bipartidismului american.

Funcţia de Şef al partidului care l-a 
propus candidat la preşedinţie.

Prerogativă nemenţionată оn 
Constituţie, ea оşi găseşte rădăcina 
оn procesul de desemnare, alegere şi 
suport оn Congres pe care partidul de 
provenienţă оl acordă Preşedintelui 
ales şi, оn acelaşi timp, оn „micile rec-
ompense” pe care un Preşedinte, odată 
ales, le poate acorda partidului care l-a 
propulsat.  

Puterea legislativă. „Toate puter-
ile legislative acordate prin această 
Constituţie - se precizează оn articolul 1 
paragraful 1 din Constituţia americană 
- vor fi exercitate de către un Congres 
al Statelor Unite care va fi alcătuit din 
Senat şi Camera Reprezentanţilor”.

Compoziţia şi statutul membrilor 
Congresului

Camera Reprezentanţilor este 
formată din 435 de membri desemnaţi 
prin intermediul unui scrutin majori-
tar, uninominal şi cu un singur tur. 
Condiţiile de eligibilitate оn Camera 

Reprezentanţilor sunt următoarele:           
- candidaţii să aibă vвrsta de cel 

puţin 25 de ani;

- să fie cetăţeni americani de cel 
puţin 7 ani;

- să locuiască оn statul оn care şi-a 
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depus candidatura.

Durata mandatului este de 2 ani, 
durată care prezintă atвt avantaje, 
cоt şi dezavantaje. Deşi este vehiculată 
propunerea de a schimba durata man-
datului reprezentanţilor de la 2 la 4 
ani, nu există semne certe ca o aseme-
nea măsură va fi ratificată оn viitorul 
apropiat.

Senatul este compus din 100  membri 
desemnaţi prin acelaşi tip de scrutin 

de desemnare a membrilor Camerei 
Reprezentanţilor. Condiţiile de eligibili-
tate pentru Senat  sunt următoarele:

- candidatul să aibă vвrsta de cel 
puţin 30 de ani;

- candidatul sa fie cetăţean american 
de cel puţin 9 ani ;

- candidatul să locuiască оn statul оn 
care şi-a depus candidatura.

Durata mandatului este de 6 ani 
dar o treime din numărul senatorilor 
este reоnnoită din doi оn doi ani, 
evitвndu-se ca mandatul celor doi 
senatori ce reprezintă un anumit stat 
să se sfвrşească la aceeaşi dată. Оn caz 
de demisie sau deces, Guvernatorul 
statului оn cauză organizează alegeri  
speciale exceptвnd situaţia оn care este 
autorizat de către Congresul local să 
numească un succesor pвnă la viitoarele 
alegeri.

Deşi Camera Reprezentanţilor 
şi Senatul au puteri constituţionale 
egale, anumite diferenţe pot fi totuşi 
observate:

Funcţiile Congresului. Reieşind din 
textul constituţional, se apreciază că 
puterile forului legislativ suprem se 
exprimă prin următoarele funcţii:

Funcţia de reprezentare. Funcţia de 
legiferare. Оn calitate de for legislativ 
suprem, Congresul are puterea de a 
stabili taxe, impozite directe şi indirecte, 
de a aproba Bugetul, de a contracta 
оmprumuturi оn numele S.U.A., de 
a bate monedă şi a fixa valoarea ei, 
precum şi alte prerogative prevăzute 
expres оn articolul 1, paragraful 8 din 
Constituţie. Literatura de specialitate 
face distincţie оntre „puterile enumer-
ate” („enumerated powers”) - preroga-
tivele prevăzute expres оn Constituţie 
şi „puterile subоnţelese”  („ implied 
powers”) - puterea de a considera ce alte 
legi sunt necesare şi corespunzătoare 
pentru punerea оn aplicare a „puterilor 
enumerate”. 

Procesul de elaborare a unei legi 
оncepe printr-un proiect de lege numit 
„bill”. Dreptul de iniţiativă legislativă 
aparţine membrilor Congresului, Exec-
utivului (prin intermediul Preşedintelui 
sau al diferitelor organisme aparţinвnd 
puterii executive), precum şi cetăţenilor. 
Proiectul de lege este studiat de către 
diverse comisii de specialitate ale Con-
gresului după care este discutat, modi-
ficat şi adoptat оn Senat sau Camera 
Reprezentanţilor, оn funcţie de locul 
unde a fost propus iniţial. Proiectul de 
lege urmează o procedură similară şi оn 
cealaltă cameră a Congresului. Оn cazul 
оn care ultima cameră adoptă proiectul 
оntr-o formulă diferită se constituie o 
comisie de mediere pentru examinarea 
textelor aflate оn divergenţă. Textul 
votat de Comisie ( cu majoritatea 
membrilor) se constituie оntr-un Ra-
port („Conference Report”) care va fi 
supus aprobării fiecărei camere, fără 
a se mai face modificări. Dacă fiecare 
camera adoptă Raportul, legea va fi 
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remisă Preşedintelui spre promulgare. 
Dacă Raportul este respins de oricare 
dintre camere, acesta va fi retrocedat 
comisiei pentru o nouă dezbatere. Pro-
cedura se repetă pвnă la găsirea unei 
formule de compromis acceptate de 
ambele camere.

Funcţia de control asupra Execu-
tivului

Оn spiritul principiului separaţiei 
puterilor оn stat, Constituţia conferă 
Legislativului mijloace adecvate spre a 
оmpiedica Executivul să monopolizeze 
оntreaga putere, dintre acestea fiind 
competenţa exclusivă a Congresului оn 
materie de taxe, impozite şi de  aprobare 
a modului de distribuire a veniturilor 
obţinute pe această cale, instituirea 
comisiilor de anchetă şi procedura 
impeachment-ului.

Dreptul de a institui comisii de 
anchetă se prezintă drept un corolar 
natural al principiului potrivit căruia 
Parlamentul trebuie să fie pe deplin in-
format asupra activităţilor desfăşurate 
de Executiv.                                                                   

Comisiile de anchetă – „inima 
sistemului congresional” - au puteri 
extrem de largi pe care nu ezită să le 
folosească . Ele pot audia pe oricine 
consideră necesar şi au nu numai 
dreptul să pedepsească pe cei care 
refuză să se prezinte оn faţa comisiilor, 
dar şi de a-i obliga la audiere prin inter-
mediul citaţiilor. Exemplul contempo-
ran cel mai dramatic care demonstrează 
forţa unor asemenea comisii este cazul 
„Afacerii Watergate” care a determinat 
căderea Preşedintelui Nixon. Pe lвngă 
aceasta, mai poate fi amintită ancheta 
legată de vвnzarea de arme către Iran 
( оn timpul administraţiei Reagan ) sau 
„Afacerea Whitewater”  din timpul 

Administraţiei Clinton. Forţa deosebită 
a comisiilor de anchetă constituie o 
contrabalansare a lipsei de respons-
abilitate politică a Executivului оn faţa 
Parlamentului. 

O modalitate aparte de control al 
Legislativului asupra Executivului o 
constituie procedura impeachment-
lui. Оn baza Constituţiei (articolul 
1, paragraful 2, clauza 5) Camera 
Reprezentanţilor are „putere exclusivă 
de punere sub acuzare a demnitarilor”. 
Pentru a fi condamnat, un оnalt dem-
nitar sau Preşedintele S.U.A., Camera 
Reprezentanţilor trebuie să dispună 
punerea sub acuzare (cu majoritate 
simplă), iar Senatul, prezidat de 
preşedintele Curţii Supreme, trebuie 
să pronunţe sentinţa cu o majoritate 
de minimum două treimi din numărul 
senatorilor. Punerea sub acuzare este 
motivată de săvвrşirea infracţiunilor 
de trădare, luare de mită sau a altor 
crime foarte grave sau оncălcări ale 
Constituţiei. Sancţiunea constă оn 
„оndepărtarea din funcţie şi pierderea 
dreptului de a deţine sau de a se bucura 
de orice fel de funcţie onorifică sau 
remunerată,  oficial оn Statele Unite”. 

Reflectвnd asupra puterii şi pre-
siunii pe care o exercită Congresul 
asupra Executivului american, Charles 
Dunn se оntreba retoric: fără critica 
Congresului a politicii vietnameze ar 
fi retras Preşedintele Nixon trupele din 
Vietnam? Fără ameninţarea impeach-
ment-lui din partea Congresului ar fi 
demisionat Preşedintele Nixon? Fără 
critica Congresului şi-ar fi schimbat 
„stilul” Preşedintele Jimmy Carter, de 
la unul оnchis şi distant la unul receptiv 
şi deschis la sfaturile Congresului?

Deosebit de actuală şi controversată 
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оn viaţa politică americană este prob-
lema limitării termenului pentru care un 
parlamentar poate activa оn Congres. 
S-a propus limitarea la 12 ani a duratei 
maxime pentru care un parlamentar să 
poată beneficia de un „fotoliu”  оn Con-
gresul   american. După ce Preşedintele 
Bush a propus оn a. 1992 limitarea  ter-
menului „fotoliului  parlamentar”, 14 
state au adoptat, оn acelaşi an, limitarea 
termenului.                             

Vă oferim mai jos argumentele cele 
mai plauzibile ce au condus la limitarea 
termenului de activitate оn Congres.

Numărul mare de parlamentari 
realeşi оn Congres. Оntre anii 1948 - 
1988 proporţia parlamentarilor realeşi 
оn Congres a crescut de la 79,3 la 98,3 
% оn Camera Reprezentanţilor şi de la 
60,0 la 85,2 % оn Senat. Membrii Con-
gresului păstrau fotoliul parlamentar 
4 ani (оn medie)  оn secolul trecut, ac-
tualmente 12 ani (оn medie). Proporţia 
parlamentarilor care au activat cel puţin 
12 ani consecutiv оn Congres a crescut, 
оntre anii 1959 - 1989, de la aproximativ 
22 la 33 % оn Camera Reprezentanţilor 
şi de la aproximativ 21 la 38% оn Senat. 

De remarcat că  оn alegerile parlamen-
tare din anul 1990 doar un senator şi-a 
pierdut locul, iar оn alegerile din anul 
1993 numai trei. 

Slaba reprezentare оn Congres a unei 
anumite părţi a populaţiei. Negrii şi fe-
meile, conservatoare şi republicane, au 
toate motivele să susţină limitarea ter-
menului, deoarece cea mai mare parte 
a parlamentarilor, avantajaţi de faptul 
că sunt оn funcţie, sunt albi şi bărbaţi. 
Parlamentarii hispanici, afroamericani 
şi femei constituiau, оn a. 1993, numai 
21% din totalul membrilor Camerei 
Reprezen-tanţilor. 

Desele „scandaluri etice” оn care 
sunt implicaţi parlamentarii au submi-
nat оncrederea populaţiei americane. 

Avantajele de care se bucură un 
parlamentar оn funcţie оn comparaţie 
cu un  contracandidat care оncearcă 
să-i ia locul.

Limitarea termenului ar plasa 
Congresul şi Preşedintele pe un picior 
de deplină egalitate оn condiţiile оn 
care mandatul prezidenţial este deja 
limitat. 

La fel de bine, se arată оn literatura 
de specialitate, există şi contraargu-
mente оn direcţia limitării termenului 
„fotoliului parlamentar”.

Electoratul are dreptul de a vota 
pe cine consideră că-i serveşte cel mai 
bine interesele şi acest drept nu poate 
fi limitat printr-o „măsură arbitrară”. 
Apariţia unui „paradox democratic” 
este iminentă: se oferă mai puţine al-
ternative electoratului оn condiţiile оn 
care se afirmă că se oferă mai multe 
alternative.               

Un parlamentar remarcabil ar trebui 
оnlăturat din Congres doar pentru că 
a expirat termenul limită ?                                

Un parlamentar care a activat mai 
mult timp оn Congres cunoaşte mult 
mai bine mecanismul instituţional şi 
„psihologia puterii” decоt  altul care 
ar trebui să оnveţe de la оnceput toate 
acestea.                         

Statele mici ar fi dezavantajate prin 
pierderea unui parlamentar remarcabil 
şi influent doar pe considerentul ter-
menului limită. 

Termenul limită ar putea demobiliza 
mulţi parlamentari din perspectiva 
imposibilităţii reоnnoirii mandatului 
după un anumit număr de ani.                                           

Toate discuţiile menţionate, in-
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diferent de viitoarea lor consacrare 
legislativă, semnifică grija оnnăscută 
a spiritului american pentru echili-
bru, măsură şi contramăsură, pentru 
protecţia drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale.        

Puterea judecătorească. Potrivit 
art. 3, paragraful 1 din Constituţie, 
puterea judiciară оn S.U.A. este 
exercitată de către Curtea Supremă şi 
de curţile inferioare pe care Congresul 
le оnfiinţează. Chiar dacă Constituţia 
nu conţine prevederi deosebite оntru 
organizarea şi funcţionarea puterii ju-
diciare, оn prezent sistemul instanţelor 
judecătoreşti este format din: Curtea 
Supremă de Justiţie; Curţile de Apel; 
Curţile de district; Curţile cu jurisdicţie 
specială.

Curtea Supremă de Justiţie este 
formată din 9 judecători numiţi de 
Preşedintele S.U.A. la  propunerea şi cu 
aprobarea Senatului. Curtea Supremă 
de Justiţie este atвt o instanţă de recurs 
(apel), cоt şi o instanţă de fond. Ca 
instanţă de recursuri şi apel, Curtea 
Supremă judecă recursurile şi apelurile 
оmpotriva hotărвrilor adoptate de 
celelalte instanţe federale. Ca instanţă 
de fond, judecă infracţiunile comise 
de reprezentanţii diplomatici şi con-
sulari, precum şi litigiile оn care una 
dintre părţi este un stat membru al 
Federaţiei.

Curţile de Apel. Fiecare Curte de 
Apel, din cele 12 existente, este formată 
din 15 judecători. Din punctul de ve-
dere al competenţei judecă recursurile 
оmpotriva sentinţelor pronunţate оn 
primă instanţă de Curţile districtuale. 

Curţile de district. Fiecare Curte 
de district, din cele 94 existente, este 
formată din 27 de judecători. Ele judecă 

оn complet format dintr-un singur 
judecător, care trebuie să aibă  domi-
ciliul оn districtul оn care prezidează, 
asistat, оn anumite cazuri expres 
prevăzute, de un juriu. Există şi situaţii 
оn care o Curte districtuală judecă оn 
complet format din 3 judecători, iar 
recursul оmpotriva acestor sentinţe se 
face direct la Curtea Supremă. 

Curţile cu jurisdicţie specială sunt 
create special de Congres potrivit 
prerogativelor legislative. Doctrina 
americană consideră puterea judiciară 
ca elementul cel mai stabil al separaţiei 
puterilor şi de aceea nu puţini sunt acei 
care văd оn puterea judecătorească, prin 
locul şi statutul ei, una din cheile fun-
damentale ale sistemului constituţional 
american şi a longevităţii lui demn 
de invidiat.52 Care sunt argumentele 
оn favoarea unor asemenea afirmaţii 
? Avem оn vedere cel puţin două: 
controlul constituţionalităţii legilor şi 
independenţa justiţiei.                          

Controlul constituţionalităţii legilor. 
Fără a fi precizat expres оn Constituţie, 
controlul  de constituţionalitate,  
adică autoritatea de a declara drept 
neconstituţionale acte ale statelor, Con-
gresului, Preşedinţiei sau ale instituţiilor 
administrative, este оncredinţat Curţii 
Supreme de Justiţie. 

Din punct de vedere istoric, prob-
lema controlului de constituţionalitate 
a fost abordată оncă оn etapa adoptării 
Constituţiei americane. Оn a. 1787, cвnd 
a fost colaborat proiectul Constituţiei, 
8 din cele 13 state incluseseră deja 
оn constituţiile lor controlul de 
constituţionalitate, iar mai mult din 
jumătate din delegaţii la Convenţie au 
susţinut-o.

John Marshall, unul dintre judecătorii 
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de mai tоrziu de la Curtea Supremă, de 
numele căruia este legată doctrina con-
trolului de constituţionalitate, a declarat 
delegaţilor la Convenţia de ratificare 
din statul Virginia: „Dacă Congresul 
emite o lege nejustificată prin nici una 

din puterile enumerate, acest lucru 
trebuie considerat de către judecători 
drept o оncălcare a   Constituţiei pe 
care ei trebuie să o apere. Ei nu vor 
lua оn considerare o astfel de lege, ei 
o vor   declara neavenită. Nu au lipsit 
nici criticile la adresa acestei practici, Thomas Jefferson atacоnd controlul de constituţionalitate (revizuirea judiciară) 

ca fiind nedemocratică, elitistă şi оncălcвnd separaţia puterilor. 
După părerea lui Susan Sullivan Lagon, absenţa controlului de constituţionalitate 

din  textul Constituţiei se datorează, probabil, rezistenţei pe care această preve-
dere ar fi оntвmpinat-o  din partea statelor care nu ar fi fost dispuse să ratifice un 
document prin care Curţile Supreme federale i se acorda autoritatea de a anula 
hotărоrile tribunalelor statale. 

Independenţa justiţiei constituie coloana vertebrală a mecanismului separaţiei 
puterilor din sistemul constituţional american. Durata mandatului, procesul de 
selecţie şi statutul judecătorilor constituie numai cвteva dintre elementele care 
converg оn direcţia asigurării  independenţei justiţiei.                                                   

Judecătorii Curţii Supreme de Justiţie sunt numiţi pe viaţă de către Preşedintele 
S.U.A. după confirmarea Senatului şi оn urma unui оndelung proces de selecţie. 
Prevederea constituţională conform căreia judecătorii federali оşi vor menţine/
deţine funcţiile „pe perioada de bună purtare” a fost unul din primele articole 
asupra cărora au convenit delegaţii la Convenţia Constituţională a Statelor Unite. 
Alexander Hamilton a exprimat acest sentiment оn „Federalistul 78”, explicвnd 
că „nimic nu poate contribui atвt de mult la fermitatea şi independenţa ramurii 
juridice ca stabilitatea оn funcţie, aşa оncвt această calitate poate fi pe bună 
dreptate considerată ca element indispensabil”. 

Separaţia puterilor оn sistemul constituţional american nu este absolută. Оn 
spiritul gвndirii lui Montesquieu şi a „Părinţilor Fondatori” ai Constituţiei ameri-
cane, sistemul american cunoaşte numeroase „punţi de legătură” оntre puterile 
statului asigurвnd, astfel, un sistem de pвrghii şi contragreutăţi („checks and 
balances”) оntre puterile statului. Scopul ? Оnlăturarea pericolului alunecării 
spre concentrarea puterilor şi instaurării unui regim contrar drepturilor şi 
libertăţilor publice.

Dacă sistemul a reuşit să se menţină două sute de ani оn Statele Unite (este 
unica ţară unde sistemul a funcţionat fără оntrerupere o perioadă оndelungată), 
aceasta se datorează bogăţiei Americii. Ea a ţinut piept problemelor sociale rămase 
minore, cu excepţia problemelor rasiale care au condus la un război civil sвngeros, 
datorită faptului că Preşedintele american a acceptat să fie limitat de Congres; 
contradicţiile sociale şi economice nu sunt atвt de presante şi nici atвt de funda-
mentale ca poporul, partidele sau Preşedintele să se gвndească la o radicalizare 
a vieţii politice. Sunt circumstanţe cu totul excepţionale şi anume ele permit unui 
asemenea sistem să se menţină. 
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CТРАТЕгИЯ И ЦЕННОСТНЫЕ 
ОРИЕНТАЦИИ  МОЛОДЕЖИ МОЛДОВЫ

 Ñ. Ë. ÍÅÑÒÅÐÎÂÀ,
ýòíîñîöèîëîã, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê

Summary

In this article are examinated a strategy of behavior and values orientation of 
moldovan young people. A special attention is paied to the socialisation process 
of the youth and fundamentals traditional values.

Âîñïèòàíèå îáùå÷åëîâå÷åñêèõ 
öåííîñòåé, èõ âîñïðèÿòèå êàê 
îñíîâû ìèðîâîççðåíèÿ - âàæíàÿ 
çàäà÷à ñîöèàëüíîãî âîñïèòàíèÿ 
ìîëîäåæè, êóëüòóðû ÷åëîâåêà. 
Îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè - 
ñîâîêóïíîñòü èäåàëîâ, ïðèíöèïîâ, 
íðàâñòâåííûõ íîðì, ïðàâ, èìåþùèõ 
ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå â æèçíè 
ëþäåé íåçàâèñèìî îò èõ ñîöèàëüíîãî 
ïîëîæåíèÿ , íàöèîíàëüíîñòè , 
âåðîèñïîâåäàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, 
âîçðàñòà . Îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè 
îáúåäèíÿþò ëþäåé íà îñíîâå 
îáùåçíà÷èìîãî õàðàêòåðà âûðàæàåìûõ 
èìè èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé, 
îðèåíòèðóþò â îòíîøåíèÿõ äðóã ê  
äðóãó, ê îáùåñòâó.  

“Ñèñ ò åìîîáð à ç óþùèì äëÿ 
îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé ÿâëÿåòñÿ 
ïðèíöèï ãóìàíèçìà, àáñîëþòíîãî 
ïðèîðèòåòà öåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé 

æèçíè. Ê ÷èñëó îáùå÷åëîâå÷åñêèõ 
öåííîñòåé îáû÷íî îòíîñÿò ïðàâî íà 
æèçíü, ñâîáîäó, ïî÷èòàíèå ñòàðøèõ, 
ñîáñòâåííîñòè, ëþáîâü ê äåòÿì, çàáîòó 
î áëèçêèõ, ïàòðèîòèçì, òðóäîëþáèå, 
÷åñòíîñòü è äð.”(1) Óòâåðæäåíèå 
òàêèõ öåííîñòåé ïðåäïîëàãàåò 
íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé 
– ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, 
ñîöèàëüíûõ. Îáùå÷åëîâå÷åñêèå 
öåííîñòè âûñòóïàþò ñóùåñòâåííûì 
ôàêòîðîì óñïåõà ñîâðåìåííûõ 
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ñâîåãî 
ðîäà óíèâåðñàëüíûì ÿçûêîì äèàëîãà 
ðàçëè÷íûõ êóëüòóð.

Ñìûñë ñîöèàëüíîãî âîñïèòàíèÿ 
â  ïîëèý òíè÷ å ñêèõ  ð å ãèîí à õ 
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîìî÷ü 
÷åëîâåêó íå òîëüêî â ñîöèàëüíîì 
îðèåíòèðîâàíèè, â ïðèîáðåòåíèè 
è âîññòàíîâëåíèè ñîöèàëüíîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, íî è â ðàçâèòèè 
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òàêèõ âàæíûõ êà÷åñòâ è òåíäåíöèé 
êàê ñîåäèíåíèå îáùå÷åëîâå÷åñêèõ 
è íàöèîíàëüíûõ öåííîñ ò åé ,  
ðàçíîîáðàçèÿ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ îðãàíàìè 
è ó÷ðåæäåíèÿìè îáðàçîâàíèÿ, 
ïëþðàëèçìà â ìåòîäàõ îáó÷åíèÿ. 
Ñëåäóåò äàòü îïðåäåëåíèå íåêîòîðûõ 
òåðìèíîâ, óïîòðåáëÿåìûõ â  ïðàêòèêå 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è â 
äàííîì êîíòåêñòå.

Ñîöèàëèçàöèÿ (îò ëàò.sosialis  – 
îáùåñòâåííûé) – ïðîöåññ îñâîåíèÿ 
çíàíèé è íàâûêîâ, íåîáõîäèìûõ 
÷åëîâåêó, ÷òîáû ñòàòü ÷ëåíîì 
îáùåñòâà, ïðàâèëüíî äåéñòâîâàòü 
è âçàèìîäåéñòâîâàòü ñî ñâîèì 
ñîöèîêóëüòóðíûì îêðóæåíèåì.(2)

Àìåðèêàíñêèé ïñèõîëîã Ò.Ïàðñîíñ 
ïðåäëîæèë òåðìèí “ñîöèàëèçàöèÿ” äëÿ 
îáîçíà÷åíèÿ òîãî ïðîöåññà, êîòîðûé 
ïðîõîäèò ÷åëîâåê íà ïðîòÿæåíèè 
âñåé æèçíè, íà÷èíàÿ ñ ïîÿâëåíèÿ 
íà ñâåò è êîí÷àÿ ïîñëåäíèìè äíÿìè 
ñâîåãî ïðåáûâàíèÿ íà çåìëå, ïî 
ïðèîáðåòåíèþ çíàíèé îá îáùåñòâå 
è ñàìîì ñåáå, ïî ðàçâèòèþ íàâûêîâ 
è óìåíèé, ïîçâîëÿþùèõ æèòü â 
îáùåñòâå, ïî èíòåðíàöèîíàëèçàöèè 
âñåé êóëüòóðû. Ýòîò îáúåêòèâíî 
ñêëàäûâàþùèéñÿ åñòåñòâåííûé 
ïðîöåññ îáóñëîâëåí ïîòðåáíîñòÿìè 
îáùåñòâà â îáåñïå÷åíèè ñâîåãî 
âîñïðîèçâîäñòâà, ñâîåãî ðàçâèòèÿ 
è ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. 
Ïðîöåññ ñîöèàëèçàöèè ñîñòîèò 
â óñâîåíèè ñîöèàëüíîãî îïûòà, 
òðàäèöèè, ïðèîáðåòåíèÿ, îáíîâëåíèÿ 
è ,  â  í åîá õîäèìûõ ñë ó÷ à ÿ õ , 
êîìïåíñàöèè ñîöèàëüíîé ðîëè(3) è 
ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà. Ñîöèàëèçàöèÿ 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé ïðîöåññ 
âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà ñ ðàçëè÷íûìè 

ôàêòîðàìè, íà÷èíàÿ ñ ïðèðîäû è 
âêëþ÷àÿ ñàìîãî ñåáÿ. Ñîöèàëèçàöèåé 
äîëæíî çàíèìàòüñÿ îáùåñòâî â öåëîì, 
ãîñóäàðñòâî â îñîáåííîñòè, îíè 
ïðèçâàíû ïîñòîÿííî â ðàçëè÷íûõ 
ôîðìàõ è íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ 
çàíèìàòüñÿ ðåãóëèðîâàíèåì ýòîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ.

Â  í à ø è  ä í è  ï ð î á ë å ì û 
ñîöèàëèçàöèè ìîëîäåæè ïðèîáðåòàþò 
íå òîëüêî îáùåíàöèîíàëüíûé, íî è 
ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð, ó÷èòûâàÿ 
õàðàêòåð è ìàñøòàáû ìåæäóíàðîäíîãî 
òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà.  Ðàçëè÷íûå 
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, îðãàíèçàöèè è 
äâèæåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå 
ãðóïïèðîâêè  â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå 
âêëþ÷àþò âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ, 
âîñïèòàíèÿ è êóëüòóðû ìîëîäåæè 
â ñâîè ïðîãðàììû, ïðåäâûáîðíûå 
ïëàòôîðìû, ïîíèìàÿ, ÷òî ýòî 
íàèáîëåå ãèáêàÿ, íàèáîëåå ëåãêî 
óáåæäàåìàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ. È 
÷àñòî ìîëîäåæü ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì 
âëèÿíèÿ ýãîèñòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, 
ëþáûì ïóòåì ñòðåìÿùèõñÿ ê âëàñòè 
äåÿòåëåé è îáùåñòâåííûõ ñèë, 
êîòîðûå ñòîÿò çà íèìè.

Â ñëó÷àå íåðåãóëèðóåìîñòè 
ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî 
ñðåäè ìîëîäåæè - ýòî ìîæåò ïðèâåñòè 
ê ôîðìèðîâàíèþ äåçàäàïòèðîâàííûõ 
ë è ÷ í î ñ ò å é ,  ï ð å ñ ò ó ï í è ê î â , 
ýêñòðåìèñòîâ, à ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà 
ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â àíòèîáùåñòâåííóþ 
ñèëó ñ àíòèãóìàíèñòè÷åñêèìè, àíòè-
äåìîêðàòè÷åñêèìè óñòðåìëåíèÿìè.

Ýòíîñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ 
ïîñë å äíèõ  ä å ñ ÿ òè  ë å ò  ä à ëè 
âîçìîæíîñòü ïðîàíàëèçèðîâàòü 
ñòðóêòóðó öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé è 
ïîâåäåí÷åñêîé ìîòèâàöèè  ìîëîäåæè 
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â Ìîëäîâå.(4) Åñòåñòâåííî, ÷òî 
íåñòàáèëüíîñòü æèçíåííîé ñèòóàöèè 
â ðåñïóáëèêå (ãåîïîëèòè÷åñêîé, 
ýêîíîìè÷åñêîé, ìåæíàöèîíàëüíûõ 
îòíîøåíèé) íå ìîãëè íå îòðàçèòüñÿ 
íà íàñòðîåíèÿõ ìîëîäåæè, åå 
ïîâåäåíèè, öåííîñòíûõ îðèåíòàöèÿõ 
è óñòàíîâêàõ, íà åå æèçíåííûõ 
ïîçèöèÿõ â öåëîì.

Öåííîñòíûå îðèåíòàöèè – ýòî 
ïðåäïî÷òåíèÿ ëè÷íîñòè, ïîçâîëÿþùèå 
åé ðàíæèðîâàòü îáúåêòû ïî çíà÷èìîñòè  
äëÿ íåå. Îíè ìîãóò âûñòóïàòü â 
êà÷åñòâå ïîáóæäàþùèõ ñòèìóëîâ ê 
äîñòèæåíèþ îïðåäåëåííûõ öåëåé, 
âñëåäñòâèå ÷åãî -ïðèîáðåòàòü ôóíêöèþ 
ðåãóëÿòîðîâ ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ.(5) 
Öåííîñòíûå êðèòåðèè – îñíîâàíèÿ, 
îïðåäåëÿþùèå ïðåäïî÷òåíèå, îòáîð 
è ðàíæèðîâàíèå ëþäüìè ýëåìåíòîâ 
êóëüòóðû.(6) 

Ã .Îëïîðò èíòåðïðåòèðîâàë  
ñ î ö è à ë ü íû å  ó ñ ò à í î â ê è  ê à ê  
“ñîñòîÿíèå ñîçíàíèÿ è íåðâíîé 
ñèñòåìû, âûðàæàþùåå ãîòîâíîñòü 
è îðãàíèçîâàííîå íà îñíîâå 
ïðåäøåñòâóþùåãî îïûòà.” Ðàçâèòèå 
òåîðèè óñòàíîâêè â ðàáîòàõ çàïàäíûõ 
ñîöèîëîãîâ (Äæ.Äýâèñà), â ðîññèéñêîé 
ëèòåðàòóðå (Ï.Í. Øèõèðåâà , 
Ä.Í.Óçíàäçå, Ã.Ì.Àíäðååâîé è äð.)  
âíåñëî ìíîãî íîâîãî â åå ïîíèìàíèå, 
è â öåëîì çàêðåïèëàñü òðàêòîâêà 
åå êàê “ñîöèàëüíî-îáóñëîâëåííîãî 
îòíîøåíèÿ ê êàêîìó-òî îáúåêòó 
èëè ÿâëåíèþ, êàê îñîçíàíèå, 
îöåíêà, ãîòîâíîñòü ê äåéñòâèþ”.
(7) Â ñîöèîëîãè÷åñêîé òåîðèè 
óñòàíîâêè âûäåëåíî èìåííî òî, ÷òî 
íåîáõîäèìî äëÿ ïîíèìàíèÿ ìåñòà 
äàííîãî ôåíîìåíà â ìåæýòíè÷åñêèõ 
îòíîøåíèÿõ.

Ñ î ö è à ë ü í û å  ó ñ ò à í î â ê è 

îïðåäåëÿþò, íàïðàâëÿþò äåÿòåëüíîñòü 
÷åëîâåêà. Óñòàíîâêè àêêóìóëèðóþò 
ïðåäøåñòâóþùèé æèçíåííûé 
îïûò, ïðè÷åì íå òîëüêî ñâîé, íî 
è îêðóæàþùèõ, âåäü óñòàíîâêè 
ôîðìèðóþòñÿ â ïðîöåññå ñîöèàëèçàöèè 
è çàòåì çàêðåïëÿþòñÿ â íàâûêàõ. 
Óñòàíîâêè âûïîëíÿþò è äðóãóþ 
âàæíóþ ôóíêöèþ – îíè êàê áû 
ïðåîáðàçóþò çíàíèÿ â ïîòðåáíîñòè 
è íàïðàâëÿþò  äåéñòâèÿ. Íàïðèìåð, 
ïðåäñòàâèòåëè íåòèòóëüíîãî ýòíîñà 
â ãîñóäàðñòâàõ áëèæíåãî çàðóáåæüÿ 
îñâåäîìëåíû î íåîáõîäèìîñòè 
çíàíèÿ è èçó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
ÿçûêà. Íî òîëüêî îñîçíàíèå ýòîé 
ïîòðåáíîñòè, ñôîðìèðîâàâ óñòàíîâêó 
íà åãî èçó÷åíèå, ïîìîãàåò èì 
ñòàòü äâóÿçû÷íûìè. Óñòàíîâêè è 
ïîòðåáíîñòè âçàèìîñâÿçàíû, îäíàêî, 
êàê âåðíî îòìåòèë Ã.Ã. Äèëèãåíñêèé, 
îíè îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìû. (8)

Ïðè ýòîì, ëè÷íîñòü, ñîãëàñíî 
È.Ñ.Êîíó, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
ñîâîêóïíîñòü “èíòåãðèðîâàííûõ 
â èíäèâèäå ñîöèàëüíîçíà÷èìûõ 
÷åðò, îáðàçîâàâøèõñÿ â ïðÿìîì è 
êîñâåííîì âçàèìîäåéñòâèè äàííîãî 
ëèöà ñ äðóãèìè ëþäüìè”(9)

È òåîðèÿ ëè÷íîñòè, è òåîðèÿ 
ñîöèàëüíûõ óñòàíîâîê ïîìîãàþò 
ïîíÿòü  ìåõàíèçìû äåéñòâèÿ ôàêòîðîâ, 
âëèÿþùèõ íà  ìåæëè÷íîñòíûå 
îòíîøåíèÿ. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî 
ôîðìèðîâàíèå ëè÷íîñòè, åå óñòàíîâîê 
è îðèåíòàöèé ïðîèñõîäèò â ïðîöåññå 
ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè, íà÷èíàÿ 
ñ âîñïèòàíèÿ â ñåìüå è çàòåì ïîä 
âëèÿíèåì  ñîöèàëüíîé è ýòíè÷åñêîé 
ñðåäû, ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû,  
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îáñòàíîâêè 
â ãîðîäàõ è ñåëàõ ðàçíûõ òèïîâ  
è, íàêîíåö, ìèêðîñðåäû òðóäîâûõ 
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êîëëåêòèâîâ è íåôîðìàëüíîãî 
îáùåíèÿ.

Òàêîâû ïîíÿòèÿ, êîòîðûìè 
îïåðèðóåò ñîöèîëîã â õîäå èçó÷åíèÿ  
ñîöèàëüíûõ

ïðîöåññîâ. Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû 
íàøèõ îïðîñîâ, ñàìûìè ãëàâíûìè 
æèçíåííûìè öåííîñòÿìè ìîëîäåæü 
Ìîëäîâû êàê  ãîðîäà, òàê  è ñåëà 
(ïðè÷åì âî âñåõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ), 
ñ÷èòàåò òðàäèöèîííûå áàçîâûå 
öåííîñòè, òàêèå êàê “çäîðîâüå, ñåìüÿ, 
äåòè” - ïðèìåðíî 70% îïðîøåííûõ. 
Äàëåå ïî ñòåïåíè çíà÷èìîñòè 
áûëî âûäâèíóòî “ìàòåðèàëüíîå 
áëàãîïîëó÷èå”- îêîëî 45%. “Ñâîáîäà 
è íåçàâèñèìîñòü” îáúåäèíèëè âîêðóã 
ñåáÿ 40% ðåñïîíäåíòîâ. Òàêèå 
öåííîñòè êàê “ëþáèìîå äåëî, 
ëþáèìàÿ ðàáîòà” è “óâàæåíèå 
îêðóæàþùèõ ëþäåé” ïîäåëèëè 5 è 6 
ìåñòà (ñîîòâåòñòâåííî 34% è 30%). 

Îäíàêî, èçìåíåíèå óñëîâèé 
æèçíè íå ìîæåò íå ñêàçàòüñÿ 
íà òðàíñôîðìàöèè  öåííîñòíûõ 
îðèåíòàöèé ìîëîäåæè. Â êà÷åñòâå 
êîíòðîëüíîãî ðåñïîíäåíòàì çàäàâàëñÿ 
âîïðîñ: “×òî, ïî-Âàøåìó ìíåíèþ, 
îçíà÷àåò “õîðîøî æèòü”? Îòâåòû 
íà ýòîò âîïðîñ ðàñêðûëè áîëåå 
ðåàëüíóþ êàðòèíó öåííîñòíûõ 
îðèåíòàöèé ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè. 
Ïðåâàëèðóþùåå áîëüøèíñòâî - 
îêîëî 80% îòìåòèëè òàêèå ïîçèöèè 
êàê “ñâÿçè, çíàêîìñòâà ñ íóæíûìè 
ëþäüìè” (â ñåëå òàêîãî ìíåíèÿ 
ïðèäåðæèâàþòñÿ íåñêîëüêî ìåíüøå - 
70%). Ïðèìåðíî 40% ìîëîäûõ ëþäåé 
âûáðàëè îòâåò “âûñîêàÿ äîëæíîñòü 
è âëàñòü” äàþò âîçìîæíîñòü “æèòü 
õîðîøî” â íàøå âðåìÿ .Òàêîå 
âàæíîå óñëîâèå êàê “ëè÷íûå, 
ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà ÷åëîâåêà”, 

“íàëè÷èå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ”  áûëè 
îòìå÷åíû 1/3 îïðîøåííîé ìîëîäåæè. 
Ñðåäè ãîðîäñêîé ðóññêîé ìîëîäåæè 
áûë íàçâàí è òàêîé îòâåò: “×òîáû 
æèòü õîðîøî, îáåñïå÷åííî â Ìîëäîâå, 
íåîáõîäèìî áûòü ïðåäñòàâèòåëåì 
òèòóëüíîé íàöèîíàëüíîñòè”.   

     Ïî ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé, ïðèìåðíî ïîëîâèíà 
îïðîøåííîé ìîëîäåæè, îöåíèâàþùèõ 
ñâîþ æèçíü â ïîñëåäíåå âðåìÿ, 
îòâåòèëè, ÷òî “æèòü â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ òðóäíî, íî òåðïåòü ìîæíî”, 
ïðè÷åì áîëüøå òåðïèìîñòè ê 
òðóäíîñòÿì ñîâðåìåííîé æèçíè 
âûñêàçàëà ñåëüñêàÿ ìîëîäåæü (áîëåå 
ïîëîâèíû îïðîøåííûõ, ãîðîäñêàÿ 
ìîëîäåæü - îêîëî 40%). Ïðèìåðíî 
òðåòü îïðîøåííîé ìîëîäåæè, òàê 
íàçûâàåìûå “îïòèìèñòû” è ãîðîäà 
è ñåëà íàäåþòñÿ íà óëó÷øåíèå 
æèçíè â Ìîëäîâå. “Îïòèìèñòû” - 
ýòî â îñíîâíîì þíîøè â âîçðàñòå 
16-18 ëåò, åùå íå ñòîëêíóâøèåñÿ 
ñ ïðîáëåìàìè ðåàëüíîé æèçíè. 
“Ïåññèìèñòû” - èõ îêàçàëîñü îêîëî 
20%, ñ÷èòàþò, ÷òî “òåðïåòü òàêîå 
áåäñòâåííîå ïîëîæåíèå  ïðîñòî 
íåâîçìîæíî” - ýòî, êàê ïðàâèëî, òà 
÷àñòü ìîëîäåæè, êîòîðàÿ íå ñìîãëà 
íàéòè ðàáîòó èëè ïîñòóïèòü â ÂÓÇ 
è  îêàçàëàñü “çà áîðòîì” ñîöèàëüíîé 
æèçíè. Â ýòîé ãðóïïå ìîëîäåæè 
îòìå÷àåòñÿ ïîäàâëåííîå, à èíîãäà 
äàæå àãðåññèâíîå íàñòðîåíèå.

Ðåçóëüòàòû íàøèõ èññëåäîâàíèé 
ïîêàçàëè, ÷òî íåñìîòðÿ íà ñëîæíûå 
æèçíåííûå óñëîâèÿ, â êîòîðûõ 
îêàçàëàñü  ìîëîäåæü â Ìîëäîâå, 
ïðèâåðæåííîñòü ê îáùå÷åëîâå÷åñêèì, 
áàçîâûì ñîöèàëüíûì öåííîñòÿì ó 
íåå ñîõðàíÿåòñÿ. Ñîãëàñíî ïðîãðàììå 
èññëåäîâàíèÿ, ïðåäñòàâèòåëÿì  
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ìîëîäåæè áûëî ïðåäëîæåíî 
ïðîðàíæèðîâàòü 14 âàðèàíòîâ 
æèçíåííûõ öåííîñòåé. Îïðîñ 
ìîëîäåæè â âîçðàñòå îò 16 äî 30 
ëåò êîíñòàòèðîâàë, ÷òî âñå ãðóïïû 
ìîëîäåæè ãîðîäà è ñåëà, âñåõ âîçðàñòîâ 
â ïåðâóþ î÷åðåäü îáåñïîêîåíû 
ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì â 
ðåñïóáëèêå, òàê êàê êàæäûé èç 
íèõ îùóùàåò íà ñåáå êðèçèñíóþ 
ñèòóàöèþ â íåäîñòàòêå ðàáî÷èõ ìåñò, 
â ïèòàíèè, âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ 
ñïåöèàëüíîñòè è îáðàçîâàíèÿ, 
ïðèîáùåíèÿ ê ñïîðòó. Ïðè÷åì, 
ñåëüñêàÿ ìîëîäåæü îáåñïîêîåíà ýòîé 
ïðîáëåìîé â áîëüøåé ìåðå (ïðèìåðíî 
ïîëîâèíà îïðîøåííûõ). Â ãîðîäå, ãäå 
áîëüøå âîçìîæíîñòè óñòðîèòüñÿ íà 
ðàáîòó è ðåàëèçîâàòü ñâîè ñîöèàëüíûå 
ïëàíû, òàêîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ 
òðåòüÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ. Âòîðàÿ 
ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà, òåñíî ñâÿçàííàÿ ñ 
ïåðâîé - ýòî áåçðàáîòèöà, îêîëî 35% 
ìîëîäåæè ãîðîäà è ñåëà ñòàëêèâàåòñÿ 
ñ íåé åæåäíåâíî. Ïðè÷åì ñåëüñêàÿ 
ìîëîäåæü è ñòàðøèå âîçðàñòíûå 
ãðóïïû (îò 20 äî 30 ëåò), à òàêæå 
äåâóøêè è ìîëîäûå æåíùèíû 
îáåñïîêîåíû ýòîé ïðîáëåìîé â 
áîëüøåé ñòåïåíè. Âèäèìî ýòè ãðóïïû 
íàñåëåíèÿ áîëåå îùóùàþò íà ñåáå 
ðåàëèè ñîâðåìåííîé æèçíè.

Ðàñòóùàÿ ïðåñòóïíîñòü - ñëåäóþùàÿ 
ïðîáëåìà, âîëíóþùàÿ ìîëîäåæü êàê 
ãîðîäà, òàê è ñåëà, ñîîòâåòñòâåííî 
30% è 25%. Ïðè ýòîì, îêîëî 
10% ìîëîäûõ ðåáÿò íåîäíîêðàòíî 
ïîäâåðãàëèñü ïðåñòóïíûì ôèçè÷åñêèì 
äåéñòâèÿì (íàïàäåíèÿ, äðàêè, 
îñêîðáëåíèÿ, óãðîçû). Â ñâÿçè ñ 
ýòèì èíòåðåñíû îòâåòû íà âîïðîñ î 
ïîâåäåíèè ìîëîäåæè â ýêñòðåìàëüíîé 
ñèòóàöèè: “Â ñëó÷àå, åñëè ïðè Âàñ 

íåçàñëóæåííî îáèæàþò ÷åëîâåêà, 
êàê Âû ïîñòóïèòå?” Íàèáîëüøóþ 
ãîòîâíîñòü ïðèäòè íà ïîìîùü â òàêîé 
ñèòóàöèè, êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, 
ïîêàçàëè ñåëüñêèå äåâóøêè, áîëåå 
60% èç íèõ ãîòîâû îêàçàòü ïîìîùü 
“îáèæåííîìó è îñêîðáëåííîìó”.
Ïðè ýòîì äåâóøêè óêàçàëè, ÷òî 
“íàöèîíàëüíîñòü ïîñòðàäàâøåãî íå 
èìååò äëÿ íèõ íèêàêîãî çíà÷åíèÿ”. 
Ïàðíè â ïîäîáíîé ýêñòðåìàëüíîé 
ñèòóàöèè îêàçàëèñü â ìåíüøèíñòâå 
- ìåíåå 30%.

Ïðîáëåìà ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî 
îáðàçîâàíèÿ, êàê ïîêàçûâàþò 
ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, - îäíà èç 
ñåðüåçíûõ äëÿ  ìîëîäåæè ãîðîäà 
è ñåëà: ïî÷òè êàæäûé ÷åòâåðòûé 
ìîëîäîé ÷åëîâåê íàçâàë åå âàæíåéøåé. 
Ýòî ñâÿçàíî ñ îãðàíè÷åííîé 
âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷åíèÿ ïðåñòèæíûõ 
ñïåöèàëüíîñòåé íà ñâîåì ðîäíîì 
ÿçûêå, êîíòðàêòíîé ñèñòåìîé 
îáó÷åíèÿ. Òàê, ñòàðøåêëàññíèêè 16-
17 ëåò âûäâèíóëè ýòó ïðîáëåìó ïî 
ñòåïåíè âàæíîñòè íà ïåðâîå ìåñòî.

Êàæäûé ìîëîäîé ÷åëîâåê â 
íà÷àëå ñâîåãî æèçíåííîãî ïóòè 
ñòàâèò ïåðåä ñîáîé î÷åíü âàæíûé 
âîïðîñ:  “Êàêîå ïîëîæåíèå, 
êàêóþ ñîöèàëüíóþ ðîëü îí áóäåò 
âûïîëíÿòü  â  æèçíè, â îáùåñòâå?” 
Ñîâðåìåííîå êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå 
îáùåñòâà ñìåñòèëî, ìîæíî ñêàçàòü, 
äàæå ñëîìàëî øêàëó öåííîñòíûõ 
îðèåíòàöèé ñðåäè íåêîòîðûõ ìîëîäûõ 
ëþäåé, íàáëþäàþùèõ ïðåóñïåâàþùåãî 
áèçíåñìåíà â äîðîãîé èíîìàðêå åäâà 
çàêîí÷èâøåãî ñðåäíþþ øêîëó, è 
ñïåöèàëèñòà ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, 
âûíóæäåííîãî òîðãîâàòü íà ðûíêå.

Îäíàêî, “î ìåñòå ïîä ñîëíöåì” 
ìå÷òàþò âñå . Áîëüøàÿ ÷àñòü  
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ìîëîäåæè ãîðîäà è ñåëà, äîñòàòî÷íî 
ðåàëèñòè÷íî îöåíèâàÿ ñîâðåìåííóþ 
æèçíåííóþ ñèòóàöèþ, ñòðåìÿòñÿ 
ñòàòü âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè 
ñ ï å ö è à ë è ñ ò à ìè  è  ï î ë ó ÷ è ò ü 
ñîîòâåòñòâóþùóþ âûñîêîîïëà÷èâàåìóþ 
ðàáîòó (ñåëî-áîëåå 55%, ãîðîä - îêîëî 
40%).Ñîöèàëüíûå ïðåäïî÷òåíèÿ 
ãîðîäñêîé ìîëîäåæè íàïðàâëåíû â 
áîëüøåé ìåðå íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü, ÷àñòíûé áèçíåñ: îêîëî 
òðåòè îïðîøåííîé ìîëîäåæè õîòåëè 
áû ñòàòü âëàäåëüöàìè êðóïíûõ 
ïðåäïðèÿòèé, áàíêîâ, ôèðì; ñðåäè 
ñåëü÷àí - òîëüêî ïÿòàÿ ÷àñòü 
ðåñïîíäåíòîâ.

Íàïðèìåð, îðèåíòàöèþ ðóññêîé 
ìîëîäåæè íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü è ÷àñòíûé áèçíåñ ìîæíî 
îáúÿñíèòü òåì, ÷òî â íåãîñóäàðñòâåííîé 
ñôåðå âëèÿíèå ýòíîÿçûêîâîé 
ïîëèòèêè, çíàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî 
ÿçûêà îùóùàåòñÿ íå òàê îñòðî è, ïî 
èõ ìíåíèþ, íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè, 
åñòü âîçìîæíîñòü “ áûñòðåå äîñòè÷ü 
ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ è 
ïîëîæåíèÿ â îáùåñòâå”. Ðåàëüíî 
æå, ñðåäè âëàäåëüöåâ ÷àñòíûõ 
ïðåäïðèÿòèé áûëî çàôèêñèðîâàíî 
òîëüêî 1,5% ðóññêèõ ðåñïîíäåíòîâ.

Íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè ìîëîäåæè 
â ïëàíàõ íà áóäóùåå âèäÿò ñåáÿ íà 
ñàìîì âåðõó ñîöèàëüíîé ëåñòíèöû: 
ïðèìåðíî 5-6% ìîëîäûõ ëþäåé ìå÷òàþò 
ñòàòü “ïðåçèäåíòîì èëè ìèíèñòðîì”. 
Âûñîêî èíòåëëåêòóàëüíûé òðóä, 
íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, òâîð÷åñêèå 
çàíÿòèÿ, êàê ïîêàçàëè èññëåäîâàíèÿ, 
ìàëî ïðèâëåêàòåëüíû äëÿ ñîâðåìåííîé 
ìîëîäåæè: ïîëó÷èòü ó÷åíóþ ñòåïåíü, 
ñòàòü ïðîôåññîðîì, àêàäåìèêîì 
èçúÿâèëè æåëàíèå íå áîëåå 6-7% 
ãîðîäñêîé è íåñêîëüêî áîëüøàÿ 

÷àñòü ñåëüñêîé ìîëîäåæè. Ýòîò âèä 
äåÿòåëüíîñòè ñ÷èòàåòñÿ ñðåäè ìîëîäåæè 
ìåíåå ïðåñòèæíûì èç-çà êðîïîòëèâîãî 
òðóäà è íåáîëüøîé çàðàáîòíîé ïëàòû. 
Íå ÷óæäû ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè è 
èæäèâåí÷åñêèå íàñòðîåíèÿ: íåêîòîðàÿ 
÷àñòü ìîëîäûõ ëþäåé æåëàþò áûòü 
“áîãàòûìè è ïðè ýòîì íè÷åãî íå 
äåëàòü” ( â ñåëå 15%, â ãîðîäå 10% 
îïðîøåííûõ). Îäíàêî, ìå÷òàòü, êàê 
ãîâîðèòñÿ, íåâðåäíî. Ñîâïàäàþò ëè 
ìå÷òû  ìîëîäåæè ñ óâåðåííîñòüþ 
â èõ îñóùåñòâëåíèè, ñ ðåàëüíîé 
æèçíüþ? Ñàìûìè îïòèìèñòè÷íûìè 
îêàçàëèñü ðåáÿòà øêîëüíîãî âîçðàñòà, 
åùå íå ñòîëêíóâøèåñÿ ñ ñåðüåçíûìè 
æèçíåííûìè òðóäíîñòÿìè , ñ 
ïðîáëåìàìè îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ 
äåòñêèõ ìå÷òàíèé - ýòî ïðèìåðíî 
ïîëîâèíà îïðîøåííûõ.  Âçðîñëûõ 
“îïòèìèñòîâ-èëëþçèîíèñòîâ” 
äâàäöàòè-òðèäöàòè ëåò îêàçàëîñü 
ãîðàçäî  ìåíüøå (â ãîðîäå 5-6%, 
â ñåëå äî 8%).Îñíîâíàÿ æå ÷àñòü 
ìîëîäåæè (òî åñòü áîëåå ïîëîâèíû) 
äîñòàòî÷íî ñäåðæàííî îòíîñèòñÿ ê 
îñóùåñòâëåíèþ ñâîèõ æèçíåííûõ 
ïëàíîâ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî ðóññêèå þíîøè è äåâóøêè, 
âëàäåþùèå ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì 
÷óâñòâóþò ñåáÿ áîëåå óâåðåííî â 
ðåàëèçàöèè ñâîèõ ñîöèàëüíûõ ïëàíîâ 
íà áóäóùåå. 

Ðàáîòàþùàÿ ìîëîäåæü îñòðåå 
âñåãî ïî÷óâñòâîâàëà íà ñåáå 
ðåàëèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííîé 
íà èíòåíñèôèêàöèþ ðûíî÷íûõ 
ðåôîðì è ñîçäàþùåé âèäèìîñòü 
ëåãêîãî ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî 
ïðîäâèæåíèÿ. Ïî ìíåíèþ ìîëîäûõ 
ëþäåé, îñîáåííî ðóññêèõ,  â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ â Ìîëäîâå íåò áëàãîïðèÿòíûõ 
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óñëîâèé äëÿ ñîöèàëüíîãî ðîñòà 
ìîëîäåæè íè â ãîðîäå, íè â ñåëå. 
Åñòåñòâåííî, ÷òî áîëåå òðåòè èç íèõ 
âûñêàçàëè æåëàíèå óåõàòü èç Ìîëäîâû 
â Ðîññèþ â íàäåæäå, ÷òî òàì îíè ñêîðåå 
äîáüþòñÿ óñïåõîâ â ðåàëèçàöèè ñâîèõ 
ïëàíîâ. Ïðè ýòîì, äëÿ äîñòèæåíèÿ 
ñâîèõ ñîöèàëüíûõ ïëàíîâ ìîëîäåæü 
âûñêàçàëà ãîòîâíîñòü “ïîñòîÿííî 
ïîâûøàòü ñâîþ êâàëèôèêàöèþ, 
ïðîäîëæàòü ó÷èòüñÿ (îñâîèòü 
èíîñòðàííûå ÿçûêè, êîìïüþòåðíóþ 
ãðàìîòíîñòü, íîâûå òåõíîëîãèè), 
ìíîãî è óïîðíî ðàáîòàòü” - ýòî áîëåå 
50% ñåëüñêèõ ðåñïîíäåíòîâ è îêîëî 
45% ãîðîäñêèõ.

Â îòíîøåíèè ïîëèòè÷åñêîé 
îðèåíòàöèè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, 
óâëå÷åííîñòè èìè ïðîãðàììàìè 
êàêèõ-ëèáî ïàðòèé è äâèæåíèé, 
òî â öåëîì ìîæíî ãîâîðèòü îá èõ 
ïîëèòè÷åñêîé èíäèôôåðåíòíîñòè: 
îêîëî 70% îïðîøåííûõ îòâåòèëè, ÷òî 
ïîëèòèêîé íå èíòåðåñóþòñÿ âîîáùå. 
Äðóãàÿ ÷àñòü  ìîëîäåæè ïî ýòîìó 
âîïðîñó ðàñïðåäåëèëàñü ñëåäóþùèì 
îáðà çîì :  11% ïîääåðæèâàþò 
êîììóíèñòè÷åñêîå íàïðàâëåíèå, îêîëî 
9% - ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîå, 
10% íå ñìîãëè âûñêàçàòü ñâîþ 
ïîëèòè÷åñêóþ ïîçèöèþ. Íåâåëèêà 
è äîëÿ ìîëîäåæè, ó÷àñòâóþùàÿ 
â äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé è äâèæåíèé.     

Êàêèå æå ïðîáëåìû âîëíóþò 
ñîâðåìåííóþ ìîëîäåæü ðåñïóáëèêè 
â ïåðâóþ î÷åðåäü? 

Öåííîñòíûå îðèåíòàöèè è ñòðàòåãèÿ 
ïîâåäåíèÿ ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé  
ìîëîäåæè  â Ìîëäîâå íå ìîãóò íå 
îòëè÷àòüñÿ. Êàðäèíàëüíûå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ çà 
ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ñî÷åòàëèñü ñ 

ýòíîÿçûêîâûìè ïðîáëåìàìè, ïîýòîìó 
èìåííî â ãîðîäå öåííîñòü òðóäà êàê 
ñðåäñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ 
ïëàíîâ ìîëîäåæè çíà÷èòåëüíî óïàëà. 
Ñðåäè íåêîòîðûõ ìîëîäûõ ëþäåé 
ïðîÿâèëàñü ÷àñòü (ïðèìåðíî 15%), 
ãîòîâûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ ïëàíîâ 
âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ íåêîòîðûõ 
ñòðóêòóð, âêëþ÷àÿ è êðèìèíàëüíûå. 
Íåêîòîðûå ãîòîâû “âñòóïèòü â áðàê 
ïî ðàñ÷åòó”, ïðè÷åì ñðåäè þíîøåé 
ýòà äîëÿ ñîñòàâëÿëà îêîëî 25%, â 
òî âðåìÿ êàê ñðåäè äåâóøåê - íå 
áîëåå 13%. Òàêèì îáðàçîì, åñëè ó 
áîëüøèíñòâà  ìîëîäåæè ãîðîäà è ñåëà 
ñîöèàëüíûå óñòðåìëåíèÿ ñðàâíèòåëüíî 
áëèçêè, òî ïóòè èõ ðåàëèçàöèè 
âèäÿòñÿ èìè ïî ðàçíîìó.

Îäíèì èç èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíûõ 
èíòåðåñîâ ìîëîäåæè ÿâëÿåòñÿ  
ñòðóêòóðà ñâîáîäíîãî âðåìåíè. 
Öåëåíàïðàâëåííàÿ îðãàíèçàöèÿ 
ñâîáîäíîãî âðåìåíè ìîëîäåæè 
èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå â ïëàíå åå 
ñîöèàëèçàöèè, âîñïèòàíèÿ ãðàæäàíèíà 
îáùåñòâà.

Êàê ïðîâîäèò ñâîå ñâîáîäíîå îò 
ðàáîòû è ó÷åáû âðåìÿ  ìîëîäåæü 
Ìîëäîâû? Çäåñü ìîæíî âûäåëèòü 
äâå ãðóïïû âëèÿþùèõ ôàêòîðîâ: 
ñîöèàë üíî - ýêîíîìè÷å ñêèå  è 
ýòíîêóëüòóðíûå. Â ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò 
â Ìîëäîâå îáúåêòèâíûå âîçìîæíîñòè 
çàïîëíèòü ñâîé äîñóã ïîëåçíûìè, 
èíòåðåñíûìè óâëå÷åíèÿìè ñîêðàòèëàñü 
äî ìèíèìóìà: çàêðûëîñü çíà÷èòåëüíîå 
÷èñëî áèáëèîòåê, êèíîòåàòðîâ, ìóçååâ, 
êëóáíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ áåñïëàòíûìè 
çàíÿòèÿìè â ðàçëè÷íûõ êðóæêàõ, 
ñïîðòèâíûõ ñåêöèÿõ. Âìåñòî íèõ 
ïîÿâèëèñü íîâûå âèäû óñëóã ïî 
ïðèâëå÷åíèþ ìîëîäåæè: äèñêîòåêè ñ 
áàðàìè, êàçèíî, ôèòíåñêëóáû, èãðîâûå 
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àâòîìàòû,  êîìïüþòåðíûå èãðû â 
èíòåðòíåò-êàôå, ìèíèêèíîêëóáû 
ñ ïðîñìîòðîì âèäåîêàññåò, ÷àñòî 
ñîìíèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ - òî 
åñòü óñëóã, òðåáóþùèõ çíà÷èòåëüíûõ 
ôèíàíñîâûõ çàòðàò.

Ä ë ÿ  ð ó ñ ñ ê î é  ì î ë î ä å æ è 
îòðèöàòåëüíóþ ðîëü ñûãðàëî è ñóæåíèå 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðóññêîãî ÿçûêà â 
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 
íà ðàäèî, òåëåâèäåíèè, â èçäàíèè 
ãàçåò, æóðíàëîâ, êíèã. Äëÿ ñåëüñêîé 
ìîëîäåæè âîçìîæíîñòè ïîëåçíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ñâîáîäíîãî âðåìåíè 
ñòàëè åùå áîëåå îãðàíè÷åííûìè.

Êàê ïîêàçàëè íàøè èññëåäîâàíèÿ, 
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè âèäàìè 
çàíÿòèé â ñâîáîäíîå âðåìÿ ñðåäè  
ìîëîäåæè áûëè: ÷òåíèå êíèã (â 
ãîðîäå 40%, â ñåëå -14%); ïðîñìîòð 
òåëåïåðåäà÷ ( â ãîðîäå 18%, â ñåëå 20%); 
îáùåíèå ñ äðóçüÿìè (â ãîðîäå 13%, 
â ñåëå 10,5% îïðîøåííûõ). Îäíàêî 
êîíòðîëüíûå âîïðîñû “êàê ÷àñòî è 
êàêóþ èìåííî ëèòåðàòóðó” ÷èòàåò 
ìîëîäåæü ïîêàçàëè, ÷òî áîëüøóþ 
äîëþ èç íèõ ñîñòàâëÿþò ñòóäåíòû è 
øêîëüíèêè, ÷èòàþùèå ëèòåðàòóðó â 
áîëüøåé ìåðå ïî íåîáõîäèìîñòè, à íå 
â ñèëó âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñòåé.

Çàíÿòèÿ ñïîðòîì ÿâëÿþòñÿ 
íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè âèäàìè 
ïðîâåäåíèÿ ñâîáîäíîãî âðåìåíè ñðåäè 
ìîëîäåæè, íî, êàê èçâåñòíî, íå âñåãäà 
æåëàíèÿ ñîâïàäàþò ñ âîçìîæíîñòÿìè: 
ïåðåõîä ñïîðòèâíûõ êîìïëåêñîâ íà 
êîììåð÷åñêóþ îñíîâó ïðàêòè÷åñêè 
çàêðûë äîñòóï ìîëîäåæè ê ñïîðòó: 
òåííèñíûå êîðòû, òðåíàæåðíûå 
çàëû, ôèòíåñêëóáû, ïëàâàòåëüíûå 
áàññåéíû ñòàëè íåäîñòóïíû äëÿ 
ìîëîäåæè ïî öåíàì. Ðåãóëÿðíûì 
ñïîðòîì çàíèìàåòñÿ íå áîëåå 9-13% 

îïðîøåííûõ ìîëîäûõ ëþäåé, õîòÿ 
æåëàþùèõ çàíèìàòüñÿ îêàçàëîñü âòðîå 
áîëüøå.

Ñðåäè ïðî÷èõ âèäîâ äîñóãà 
ñðàâíèòåëüíî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû 
òàêèå ïàññèâíûå âèäû ïðîâåäåíèÿ 
äîñóãà êàê ïðîãóëêè, ïðîñëóøèâàíèå 
ìóçûêè, ïðîñìîòð òåëåïåðåäà÷ 
(22-25%) ðåñïîíäåíòîâ. Ëþáèìûå 
òåëåïåðåäà÷è - ýòî, â îñíîâíîì, 
ìó çûêàë üíî - ð à ç â ë åê à ò å ë üíûå 
ïðîãðàììû, õóäîæåñòâåííûå ôèëüìû, 
ñïîðò, â ìåíüøåé ìåðå - íîâîñòè, 
èíôîðìàöèîííûå è ïîëèòè÷åñêèå  
ïðîãðàììû. Äàæå ñðåäè ñïåöèàëüíûõ 
ìîëîäåæíûõ ïðîãðàìì èíòåðåñ 
âûçûâàåò òîëüêî ÊÂÍ. Àêòèâíûå 
âèäû ïðîâåäåíèÿ ñâîáîäíîãî âðåìåíè, 
òàêèå êàê òóðèñòè÷åñêèå ïîõîäû, 
çàíÿòèÿ òâîð÷åñòâîì, ïîñåùåíèå 
òåàòðîâ, êîíöåðòîâ êëàññè÷åñêîé 
ìóçûêè â ôèëàðìîíèè, îðãàííîì çàëå 
íå íàøëè áîëüøèõ ïîêëîííèêîâ ñðåäè 
ìîëîäåæè. Â öåëîì, ìîæíî ñêàçàòü, 
÷òî îðèåíòàöèè  ìîëîäåæè â ñâîáîäíîå 
âðåìÿ íå îòëè÷àþòñÿ áîëüøèì 
ðàçíîîáðàçèåì è àêòèâíîñòüþ, à 
íîñÿò, â îñíîâíîì, ïàññèâíûé, 
ïîòðåáèòåëüñêî-ðàçâëåêàòåëüíûé 
õàðàêòåð, ÷òî îãðàíè÷èâàåò åå 
ýðóäèöèþ, êðóãîçîð, ñóæèâàåò ðàìêè 
îáùåíèÿ è íå ñïîñîáñòâóåò áûñòðîé 
ñîöèàëèçàöèè, àäàïòàöèè, ðàçâèòèþ 
è âîñïèòàíèþ òîëåðàíòíîñòè â 
ïîëèýòíè÷åñêîé ñðåäå, â êîòîðîé 
îíè ïðîæèâàþò.

Ê àê  ïîê à ç à ëè  ð å ç ó ë ü ò à òû 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, 
öåííîñòíûå îðèåíòàöèè ìîëîäåæè 
òåñíî ñâÿçàíû ñ åå ìèãðàöèîííûì 
ï î â å ä å í è å ì .  Ï î ñ ë å ä í å å 
äåñÿòèëåòèå õàðàêòåðèçóåòñÿ ðîñòîì 
äåñòàáèëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ 
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â îáùåñòâå â öåëîì: êðèçèñîì â 
ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, 
ñîöèàëüíîé côåðàõ. Îñëîæíåíèå 
ì å æ ý ò í è ÷ å ñ ê è õ  î ò í îø å í è é 
ïîâëåêëî çà ñîáîé óñèëåíèå 
ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ 
- âñå ýòî ñïîñîáñòâîâàëî óñèëåíèþ 
ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðåñïóáëèêå. 
Íàèáîëüøèé îòòîê ðóññêîãî íàñåëåíèÿ 
èç Ìîëäîâû, ãëàâíûì îáðàçîì, â 
Ðîññèþ íàáëþäàëñÿ â 90-å ãîäû, 
èìåííî â ýòîò ïåðèîä ïî÷òè 20 
òûñÿ÷ ðóññêèõ ïîêèíóëè Ìîëäîâó, 
ñðåäè íèõ çíà÷èòåëüíóþ äîëþ 
ñîñòàâëÿëà ìîëîäåæü. Ìîëîäåæü 
îñòðåå äðóãèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ 
ðåàãèðóåò íà èçìåíåíèÿ â îáùåñòâå: 
ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà áûñòðåå ìîæåò 
ïðèñïîñîáèòüñÿ, àäàïòèðîâàòüñÿ ê 
èçìåíèâøèìñÿ óñëîâèÿì, ñ äðóãîé 
ñòîðîíû - îíà ìîáèëüíåå, íå 
îòÿãîùåííàÿ ñåìüåé, äîìîì, äåòüìè, 
îíà ëåã÷å ñíèìàåòñÿ ñ ìåñòà, ïîêèäàåò 
“òåïëûé óãîë”, äóìàÿ î ïåðñïåêòèâàõ 
ñâîåé æèçíè.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ìîæíî 
ãîâîðèòü î íåêîòîðîì çàòóõàíèè 
ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñðåäè  
íàñåëåíèÿ ñòàðøèõ âîçðàñòîâ (ñêîðåå 
âñåãî âðåìåííîì). Åñëè â íà÷àëå 
90-õ ãîäîâ äîëÿ ïîòåíöèàëüíûõ 
ìèãðàíòîâ, òî åñòü âûðàçèâøèõ 
æåëàíèå ïåðåñåëèòüñÿ â Ðîññèþ 
ñîñòàâëÿëà  30%, òî â íà÷àëå 2000 
ãîäà îíà ñíèçèëàñü äî 11%. Ýòîò 
ôàêò ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî 
îñíîâíîé ïîòîê æåëàþùèõ ïîêèíóòü 
Ìîëäîâó óæå åå ïîêèíóë. Îñòàâøèåñÿ 
íà÷àëè ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê íîâûì 
óñëîâèÿì, ïûòàÿñü íàéòè ðàáîòó â 
÷àñòíûõ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ, íå 
ïðåäúÿâëÿþùèõ æåñòêèõ òðåáîâàíèé 
ê çíàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà, à 

íåêîòîðàÿ ÷àñòü ðóññêîé ìîëîäåæè 
(ïðèìåðíî 30%) ïðåäïðèíÿëè 
çíà÷èòåëüíîå óñåðäèå â èçó÷åíèè ÿçûêà 
òèòóëüíîé íàöèîíàëüíîñòè. Ïðèñóùàÿ 
ðóññêîé ìîëîäåæè ýòíè÷åñêàÿ 
òîëåðàíòíîñòü, ñòðåìëåíèå îñâîèòü 
ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê â êà÷åñòâå 
âòîðîãî ÿçûêà, ìîæåò ñóùåcòâåííî 
ïîìî÷ü â ïðîöåññå áåçáîëåçíåííîé 
àäàïòàöèè â èíîÿçû÷íîé ñðåäå, â 
ïîëèýòíè÷åñêîì ðàáî÷åì êîëëåêòèâå, 
â íîâûõ æèçíåííûõ óñëîâèÿõ. Âàæíî 
îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî ñëîæíàÿ 
ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà, ïî 
ñóùåñòâó ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ êàê 
áû îòîäâèíóëè îñòðîòó ìåæýòíè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå è ÿçûêîâóþ 
ïðîáëåìó íà âòîðîé ïëàí.

Â äàííûé ìîìåíò âûñîêèé 
ïðîöåíò ïîòåíöèàëüíûõ ìèãðàíòîâ 
ñîõðàíÿåòñÿ çà ñ÷åò þíîøåé è 
äåâóøåê â âîçðàñòå 18-20 ëåò, 
êîòîðûå âûñêàçàëè æåëàíèå ïîêèíóòü 
Ìîëäîâó, òàê êàê íå âèäÿò äëÿ ñåáÿ 
ïåðñïåêòèâû áóäóùåãî, äàæå â ñëó÷àå 
ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è 
ñòàâ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè 
ñïåöèàëèñòàìè. Ïðèìåðíî 40% 
îïðîøåííûõ ìîëîäûõ ëþäåé  
îòâåòèëè, ÷òî “âñå çàâèñèò îò 
îáñòîÿòåëüñòâ”- cëåäîâàòåëüíî, ýòî 
òà ÷àñòü ìîëîäåæè, êîòîðàÿ ìîæåò 
ïîïîëíèòü ãðóïïó ìèãðàíòîâ. Ñðåäè 
îïðîøåííûõ ðåñïîíäåíòîâ 30% 
ìîëîäåæè ðåøèëè â äàííûé ìîìåíò 
íå ïîêèäàòü  ðåñïóáëèêó.

Ïðè÷èíû, ìîòèâàöèÿ ìèãðàöèîííûõ 
ïëàíîâ ìîëîäåæè â ðàññìàòðèâàåìûé 
ïåðèîä îòëè÷àëèñü: åñëè â íà÷àëå 90-õ 
ãîäîâ â êà÷åñòâå ïðè÷èíû íà ïåðâûé 
ïëàí âûäâèãàëàñü ìåæýòíè÷åñêàÿ 
íàïðÿæåííîñòü â ðåñïóáëèêå, ê êîíöó 
90-õ ãîäîâ -  ýêîíîìè÷åñêèå ïðè÷èíû 



Politica social-um
anг

91

è ñâÿçàííàÿ ñ íèìè áåçðàáîòèöà, òî â 
íà÷àëå 2000 ãîäà â êà÷åñòâå ãëàâíûõ 
ïðè÷èí âûäâèãàþòñÿ: “íåâîçìîæíîñòü 
ðåàëèçàöèè æèçíåííûõ ïåðñïåêòèâ, 
ïîëó÷åíèÿ ïðåñòèæíîé ñïåöèàëüíîñòè 
è çàíÿòèÿ äîñòîéíîãî ìåñòà â 
îáùåñòâå”.

  Áîëüøîé èíòåðåñ âûçûâàåò 
âîïðîñ: “Êóäà, â êàêèå ñòðàíû 
óñòðåìëÿåò ñâîé âçãëÿä  ìîëîäåæü 
â ñëó÷àå ïåðååçäà èç Ìîëäîâû?” 
Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû îïðîñà, 
37% þíîøåé è äåâóøåê (ñðåäè 
íèõ  çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ñîñòàâëÿþò 
ðóññêèå) âèäÿò âîçìîæíîñòü â 
ðåàëèçàöèè ñâîèõ æèçíåííûõ ïëàíîâ 
â Ðîññèè, ïðè÷åì, åñëè ñåëüñêàÿ 
ìîëîäåæü ãîòîâà ïåðåñåëèòüñÿ â 
ëþáûå ðàéîíû Ðîññèè: (Óðàë, Ñèáèðü, 
Äàëüíèé Âîñòîê), òî ãîðîäñêàÿ 
ìîëîäåæü îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå 
öåíòðàëüíûì ðàéîíàì - Ìîñêâå, 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó - îáúÿñíÿÿ ýòîò 
âûáîð òåì, ÷òî “òàì ëåã÷å ïîëó÷èòü 
îáðàçîâàíèå, íà÷àòü ñâîå äåëî, çàíÿòüñÿ 
áèçíåñîì”. Ïðèìåðíî ñòîëüêî æå  
ìîëîäåæè (38%) ñ÷èòàþò âîçìîæíûì 
ðåàëèçîâàòü ñâîè ïëàíû òîëüêî çà 
ãðàíèöåé, â äàëüíåì çàðóáåæüå, íå 
îñîçíàâàÿ â ïîëíîé ìåðå òî, ÷òî “ïîä 
ñîëíöåì Èòàëèè, Ãðåöèè, Ïîðòóãàëèè, 
Ãåðìàíèè, Òóðöèè èõ íèêòî íå æäåò”.
Ñòóäåí÷åñêàÿ ìîëîäåæü âèäèò ñâîè 
ïåðñïåêòèâû, â îñíîâíîì, â Ãåðìàíèè 
èëè ÑØÀ, ãäå èõ ïðèâëåêàåò “âûñîêèé 
óðîâåíü æèçíè”, “âîçìîæíîñòü 
ïðîäîëæèòü îáðàçîâàíèå”, “ïîëó÷åíèå 
ìåæäóíàðîäíîãî äèïëîìà è ïðåñòèæíîé 
ðàáîòû”.

Ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé ïî èçó÷åíèþ ðàçíûõ ãðóïï 
ìîëîäåæè Ìîëäîâû äàëè âîçìîæíîñòü 
âûÿâèòü íåêîòîðûå òåíäåíöèè  â 

åå öåííîñòíûõ îðèåíòàöèÿõ è 
ïîâåäåíèè. Íåñìîòðÿ íà ñëîæíûå 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ 
è ìåæýòíè÷åñêóþ íàïðÿæåííîñòü 
â ðåñïóáëèêå, ïðèâåðæåííîñòü  
ìîëîäåæè ê îáùå÷åëîâå÷åñêèì, 
òðàäèöèîííûì ñîöèàëüíûì öåííîñòÿì 
ñîõðàíÿåòñÿ.

Áîëüøèíñòâî  þíîøåé è äåâóøåê 
â êà÷åñòâå öåííîñòåé ïðèçíàþò 
îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèîíàëüíóþ 
ê â à ë èôèê à öèþ ,  ä î ñ ò èæ åíè å 
âûñîêîãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ÷åðåç 
óïîðíûé òðóä, ïðîôåññèîíàëüíîå 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå, îâëàäåíèå 
èíîñòðàííûìè ÿçûêàìè, â òîì ÷èñëå è 
ãîñóäàðñòâåííûì. Ïóòü ïðåñòóïíîñòè, 
àãðåññèè, àëêîãîëèçìà è íàðêîìàíèè, 
ïîëèòè÷åñêèõ àìáèöèé íå õàðàêòåðåí 
äëÿ áîëüøèíñòâà  ìîëîäåæè.

Îäíèì èç ïðèíöèïèàëüíî 
âàæíûõ âîïðîñîâ äëÿ ñîõðàíåíèÿ  
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ 
âîñòðåáîâàííîñòè, òðóäîóñòðîéñòâà 
ìîëîäûõ êâàëèôèöèðîâàííûõ 
ñïåöèàëèñòîâ ýêîíîìèêîé Ìîëäîâû. 
Íåäîñòàòî÷íî àêòèâíîå èçó÷åíèå 
ïðåäñòàâèòåëÿìè ðóññêîé ìîëîäåæè 
ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà îñëàáëÿåò â 
öåëîì ïîçèöèè ðóññêîé äèàñïîðû â 
Ìîëäîâå. Åñëè ìèãðàöèîííîå ïîâåäåíèå 
âçðîñëîãî  íàñåëåíèÿ â íàñòîÿùèé 
ïåðèîä íåñêîëüêî çàòîðìîçèëîñü, 
òî ñðåäè  ìîëîäåæè äîñòàòî÷íî 
âûñîêà äîëÿ òåõ, êòî îðèåíòèðîâàí 
íà îòúåçä èç Ìîëäîâû. Ðåàëèçàöèÿ 
ìèãðàöèîííûõ íàìåðåíèé  ìîëîäåæè 
ìîæåò ïðèâåñòè ê ñóùåñòâåííîìó 
ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè  òðóäîâûõ 
ðåñóðñîâ â ðåñïóáëèêå è îñëàáëåíèþ 
åå äåìîãðàôè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíîãî ïîòåíöèàëà.

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â 
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ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ðàçâèâàþòñÿ íîâûå ñîöèîêóëüòóðíûå óñëîâèÿ, 
ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿþòñÿ äåìîêðàòèçàöèÿ è ïëþðàëèçì, ðåäóöèðîâàíèå 
ðîëè ãîñóäàðñòâà â îáùåñòâå, óãëóáëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ 
ðàçëè÷èé, ïåðåîñìûñëåíèå ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è ñìûñëà æèçíè ÷åëîâåêà, 

äåëàåòñÿ áîëüøèé àêöåíò íà ïîòðåáíîñòÿõ è èíòåðåñàõ ëè÷íîñòè è ñåìüè. 
Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà íîâûõ ñîöèàëüíî-èäåîëîãè÷åñêèõ 
îðèåíòèðîâ, ñîãëàñíî ñ êîòîðûìè ñîçäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñèñòåìà 
îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ ëè÷íîñòè.
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	 Summary
	 The present article describes one of the non-traditional methods of teach-

ing/learning English and German at the Foreign Languages and Literatures of the 
State University of Moldova, namely, e-learning method. This method implements 
the new informational technologies on the basis of the system “Multimedia-Brig” 
which implies a close contact between the teacher of foreign languages and the 
programmer. These materials were used at first for the individual work of the 
students, then they were used by the students of the extramural departments 
(journalistics and librarianship), now they can be used also by persons who want 
to learn the above-mentioned languages individually.

Оn toate timpurile s-a considerat că procesul de оnvăţămвnt trebuie să fie „mod-

METODA „INSTRUIREA  LA  DISTANŢĂ”  
ОN PREDAREA LIMBILOR STRĂINE

Zinaida CAMENEV, 
catedra Limbă engleză, USM
N. HANBECOV, 
Centrul Tehnologii Informaţionale

ern”, adică să corespundă cerinţelor 
şi necesităţilor sociale ale prezentului. 
Această modernizare se cere realizată şi 
оn domeniul predării limbilor străine. 
Limbile străine оşi aduc contribuţia 
la educaţia umanistă şi оnlesnesc inte-
grarea şi colaborarea internaţională. 
De aceea, didactica limbilor străine este 
оn permanentă evoluţie şi schimbare, 
deoarece o limbă străină se оnvaţă 
pentru viaţă, adică, pentru a fi folosită 
ca mijloc de comunicare şi informare. 
Оntrebarea legitimă care apare este 
dacă metodele şi procedeele folosite 
sunt cele mai potrivite pentru atingerea 

scopului scontat. După părerea noastră, 
faza оnvăţămоntului „clasic” trebuie să 
fie completată de noi modalităţi peda-
gogice (navigare liberă prin documente, 
pedagogie cu iniţiativă mixtă, оnvăţarea 
prin descoperire, etc.).

Оn prezent se cere multă insistenţă, 
creativitate pentru оnnoirea procesului 
de predare/оnvăţare, оmbunătăţirea 
lui prin utilizarea diferitor mijloace 
tehnice: calculatoare, radio, televiziune, 
Internet şi alte mijloace de comunicaţii. 
Prin unirea lor, telecomunicaţiile, au-
diovizualul şi informatica bulversează 
lumea formării profesionale. Studiile 
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relative la interactivitate arată că omul 
nu reţine decăt: 

· 10% din ceea ce citeşte;
· 50% din ceea ce vede şi aude;
· 70% din ceea ce vede, aude şi 

citeşte.
Cert este, că trebuie să trecem de 

la instruirea asistată de calculator nu-
mai la verificarea cunoştinţelor, adică 
la control, la instruirea propriu-zisă, 
deoarece ulterior au оnceput să apară 
softuri complexe, care оncurajează 
construcţia activă a lor, promovează 
reflecţia studenţilor, eliberвndu-i de la 
activităţile de rutină, modificвnd aria 
activităţilor profesorului nu numai 
cantitativ, dar şi calitativ.

Оn ultima vreme tot mai des şi 
mai des se vorbeşte despre ”reforma 
оnvăţămвntului”, „integrarea оn Euro-
pa”, „educaţie integrată”, „diversitatea 
formelor de integrare”, „e-educaţie”[1]. 
Termenul „e-educaţie” semnifică  imple-
mentarea şi utilizarea noilor tehnologii 
informaţionale şi de comunicaţii оn 
scopul eficientizării procesului de pre-
dare/оnvăţare şi dezvoltării aptitudini-
lor de autoinstruire pe оntreg parcursul 
vieţii[2].

Tehnologiile informaţionale afectează 
conceptele de predare şi оnvăţare prin 
modul оn care profesorii şi studenţii au 
acces la cunoştinţe şi oferă instrumente 
şi metode, care facilitează trecerea de la 
un mediu de оnvăţare centrat pe profe-
sor la un mediu colaborativ, interactiv, 
centrat pe student.[3].

Civilizaţia umană intră оntr-o 
perioadă calitativ nouă de dezvoltare. 
Realităţile economice, sociale şi politice, 
tendinţa de aliniere la standardele 
internaţionale implică revizuirea 
structurilor şi a mecanismelor de 

funcţionare a sistemului educaţional 
existent, necesită implementarea unor 
metodologii noi de predare / оnvăţare a 
limbilor moderne оn clasele cu calcula-
toare, instrumente de lucru pe care toţi 
studenţii  pot să le folosească оn activi-
tatea curentă, оn procesul integrării lor 
оn proiecte de cooperare internaţională, 
uşurоnd mult pregătirea materialelor 
cu caracter didactic şi ştiinţific.

Nivelul de informatizare a sistemu-
lui educaţional este determinat, оn 
primul rоnd, de dotarea instituţiilor 
de оnvăţămоnt cu tehnică de calcul 
şi accesul la Internet, informatizarea 
оnsuşirii fiind o parte componentă a 
procesului global de instruire, informa-
tizarea оnvăţămвntului reprezentвnd 
orizontul zilei de astăzi.

Deplasarea centrului de greutate 
spre utilizarea informaţiei din Inter-
net şi alte surse electronice pentru 
asigurarea studenţilor cu cunoştinţe de 
ultima oră, spre reоnnoirea didacticii 
universitare sub raport metodologic este 
necesară astăzi, cănd se pune accentul pe 
оnvăţarea individuală a limbilor străine 
оn legătură cu reducerea numărului de 
ore de curs, mărirea competenţelor de 
autoinstruire, autonomizarea оnvăţării 
lor, modernizarea acestui proces prin in-
troducerea instruirii la distanţă paralel 
cu folosirea metodelor tradiţionale.

Tehnologia instruirii la distanţă оl 
obligă pe profesor să-şi regоndească 
metodele de predare şi evaluare a 
cunoştinţelor, să redefinească calitatea 
şi eficienţa procesului educaţional оn 
concordanţă cu cerinţele tranziţiei, a 
reintegrării europene. Оn această or-
dine de idei identificarea problemelor 
predării / оnvăţării limbilor străine este 
importantă.



A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

г, 
nr

. 2
-3

, 2
00

5

96

Implementarea complexă a in-
struirii, adică combinarea metodelor 
şi strategiilor  tradiţionale cu cele 
netradiţionale va implica mai multe 
faţete ale instruirii electronice. Catego-
rizarea instruirii electronice oglindeşte 
оntregul proces de instruire de pe piaţa 
actuală şi implică cоt mai multe as-
pecte practice оn procesul educaţional. 
Internetul, ca un instrument al proce-
sului educaţional оl ridică la un nivel 
mult mai оnalt decăt cel din perioada 
precedentă prin utilizarea tehnologiilor 
noi de instruire aşa ca: lecţii virtuale 
la web-site, video interactiv, testarea 
cunoştinţelor prin intermediul Inter-
netului. Nu exagerăm dacă menţionăm 
că tehnologiile informaţionale bazate pe 
Internet оn timpul real schimbă instru-
irea la distanţă nu numai cantitativ, dar 
şi calitativ pentru a face ca ea să fie o 
metodă mai efectivă.

Se crede că specialiştii оn domeniu 
оşi vor reоnnoi metodele de lucru, vor 
maximaliza potenţialul instruirii la 
distanţă. Оnvăţarea limbilor străine la 
distanţă a devenit o necesitate stringentă 
оn rezultatul interacţiunii oral – vizuale 
sincrone оn timp real.

La Universitatea de Stat din Moldova 
(USM) din 1989 s-au efectuat lucrări de 
laborator оn domeniul limbilor engleză 
şi germană оn clasele cu calculatoare 
– programe lexico – gramaticale pe 
diferite teme: Articolul, Gradele de 
comparaţie a adjectivelor şi adverbelor, 
Participiul I şi II, Sistemul de timpuri 
verbale etc. Mai tоrziu, aceste programe 
au fost schimbate pentru a fi folosite la 
calculatoarele de ultimă oră оn baza 
sistemului instrumental „Multimedia-
Brig”, care lucrează оn căteva regimuri: 
de instruire, control,  antrenare şi 

păstrare оn baza de date. Aceste ma-
teriale au slujit ca bază la crearea cur-
surilor de instruire la distanţă. Educaţia 
la distanţă este educaţie (оnţeleasă ca 
proces), dar acest proces se realizează 
la distanţă. Actualitatea educaţiei la 
distanţă este flexibilitatea, care asigură 
o gamă оntreagă de opţiuni. Educaţia 
la distanţă se individualizează prin 
faptul că foloseşte anumite modalităţi 
de furnizare a materialului de instru-
ire prin tehnologii noi (corespondenţă, 
video, audio, calculator), care exclud 
prezenţa fizică оn acelaş loc şi acelaş 
timp  al studentului şi a profesorului 
[3].

Crearea cursurilor de instruire la 
distanţă este un lucru migălos, cursurile 
trebuie create după un manual, care 
ulterior să fie inclus оn programul de 
studiu de către programişti, designeri, 
procesul de organizare şi coordonare 
fiind realizat de metodiştii filologi [4].

Partea informaţională structuralizată 
a cursurilor include prezentarea auto-
rilor, recomandări metodice referitor la 
studierea şi metodele de lucru cu cursul 
оn cauză, structurarea materialului di-
dactic [5], sistemul de evaluare (inclusiv 
autocontrolul).

Specificarea programelor include, 
de asemenea, оnregistrarea studentu-
lui, elementele de control, sistemul de 
comunicare dintre student-computer, 
profesor-student, student-student şi 
sistemul „Help”.

Оn momentul de faţă la USM sunt 
create 3 cursuri de instruire la distanţă 
(două pentru predarea / оnvăţarea 
limbii engleze şi unul pentru limba 
germană) [6].  Necesitatea de aliniere la 
cerinţele Uniunii Europene оn domeniul 
educaţional, mai ales al celui continuu, 
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ne impune să luăm măsuri stringente 
оn acest domeniu, nu numai să folo-
sim materiale din Internet, Itranet şi 
Extranet, dar şi să creăm materialele 
noastre, asigurоnd o legătură  strоnsă 
оntre metodist şi programist [7].

Metoda de оnvăţare a limbilor străine 
la distanţă are o mare оnsemnătate, 
deoarece conduce la ridicarea motivării 
studierii, face posibilă individualizarea 
şi diferenţierea instruirii studenţilor, 

instruirea fiind individuală, ghidată, 
controlată şi adaptată la particularităţile 
individuale ale studentului. Dar el-
ementul cel mai novator оn materia de 
formare a fost redat, fără оndoială, de 
utilizarea calculatorului la instruirea 
unui mod de оnvăţare activă, şi ad-
esea „simulatorie”, care-ţi dă nu doar 
cunoştinţe, ci şi deprinderi.

Sintetizвnd particularităţile şi 
performanţele noilor tehnologii 
informaţionale, putem deduce că uti-

lizarea software-lor educaţionale conduce la:
- reducerea timpului de studiu;
- exersarea sporită оn formarea deprinderilor intelectuale;
- transformarea instruirii asistate de calculator din cea de alternativă оn una 

complementară;
- un mai mare avantaj  pentru studenţii care оnvaţă mai оncet şi cei rămaşi 

оn urmă decвt pentru cei fruntaşi.
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Summary
Recently more and more has been spoken about the linguistic research diversity 

and the individual multilingual development.
This proves that teaching organization and multilingual learning are neces-

sary.
 This report deals with the linguistic aspect of teaching languages within the 

context of multilingual culture: the establishment of gravitational and linguistic 
equilibrium, to make a profit on the linguistic capital, the establishment of lin-
guistic bonds and methods of assimilation and the establishment of multilingual 
and educational system.

Demographic, social and economical changes within the european space em-
phasize the importance of languages in a multilingual society.

ASPECTE LINGVISTICE ALE PREDĂRII LIMBILOR 
ОN CONTEXTUL MULTILINGVISMULUI

Lucia CUCU,
 lector superior universitar, Catedra comunicare şi limbi moderne,  
Academia de Administrare Publică	

	
Actualmente trăim noi forme ale 

societăţii mondiale, noi modificări care 
se multiplică şi care se conturează tot 
mai mult. Interferenţa limbilor şi a cul-
turilor, prezentate ca obiecte şi instru-
mente ale noii societăţi iau amploare, 
se dezvoltă  şi răspund necesităţilor 
timpului, mai ales cвnd Moldova şi-a 
luat o nouă orientare şi anume cea spre 
integrarea europeană. Schimbările de 
ordin demografic, politic, social şi eco-
nomic оn spaţiul european subliniază 
importanţa limbilor оntr-o societate 
multilingvă. Este evidentă necesitatea 
promovării multilingvismului la nivel 

social, nu mai putem vorbi astăzi despre 
monolingvism.

P a t r i c k  C h a r d e n e t ,  d o c t o r 
conferenţiar оn ştiinţele limbaju-
lui  de la Universitatea din Franţa, 
consilier ştiinţific la Laboratorul de 
Semiolingvistică afirmă оn acest sens: 
“Didactica limbilor poate deveni mai 
complexă datorită unei logici tran-
sculturale şi translingvistice care ia 
оn consideraţie analiza interacţiunilor 
dintre culturi şi limbi şi nu doar latura 
defensivă a promovării ei sau organiza-
rea pieţei lingvistice prin calcul pieţei 
bunurilor. Оn spaţiul intercultural şi 
interlingvistic se construieşte o dublă 
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paradigmă dinamică; obiectul limbii 
ca valoare publică mondială”.

Din punct de vedere ştiinţific, toate 
limbile au aceeaşi valoare, chiar dacă 
există limbi hiperdominante, hipercen-
trale şi hiperperiferice, nu este vreo 
limbă incapabilă de a exprima idei 
ştiinţifice sau vreo limbă alogică. Este 
inadmisibil ca o limbă să fie denigrată 
оn aşa fel, оncвt vorbitorii acestei limbii 
să n-o utilizeze şi ea să dispară. Deşi 
există o limbă hiperdominantă, ea nu 
subminează celelalte limbi.

Оn ultimul timp se vorbeşte tot mai 
insistent despre cercetarea diversităţii 
lingvistice şi dezvoltarea multilingvismu-
lui indivizilor. Din acest considerent 
tot mai necesară devine organizarea 
predării şi оnvăţării multilingve. Оn 
prezentul material unele aspecte 
lingvistice ale predării limbilor оn  inte-
riorul căruia cultura multilingvismului 
să aparţină contextului. Şi anume:

- stabilirea echilibrului gravitaţional 
lingvistic;

- obţinerea “profitului” care reiese 
din capitalul lingvistic;

- stabilirea legăturii interlingvistice 
şi a metodelor de asimilare;

- stabilirea sistemului educativ 
multilingv.

Ce presupune echilibrul gravitaţional 
lingvistic? Este un sistem bine instalat 
la nivel superior prevăzut cu o forţă 
lingvistică puternică, pentru semnal-
area la distanţă a punctelor situate de-a 
lungul direcţiilor  de mвnuire lingvistică 
оn contextul multilingvismului, un 
fenomen de atracţie reciprocă a limbilor, 
este punctul de aplicaţie al rezultantei 
funcţiilor limbilor asupra elementelor 
care alcătuiesc multilingvismul. Este 
un far, care ghidează cursul corăbiilor 

şi care nu exclude nici o corabie. El-
ementele care formează echilibrul 
gravitaţional sunt următoarele coo-
ganizarea lumii prin cultura multil-
ingvismului; stabilirea unui dialog 
social; promovarea limbilor; stabili-
rea raporturilor оntre limbi; politica 
lingvistică internă; politica lingvistică 
externă; coexistenţa limbilor; statutul 
internaţional al limbilor; didactica 
limbilor; subiectul оnvăţării limbilor; 
obiectul şi subiectul de studii; dezvol-
tarea multilingvismului etc.

“Profitul” din capitalul lingvistic nu 
este altceva decвt rezultatul educaţiei 
multilingve. Dar mai оntвi să explicăm 
ce оnseamnă educaţie multilingvă. Piet 
Van de Craen de la Universitatea din 
Brussel, afirmă că educaţia multilingvă 
sau “оnvăţare prin imersiune” poate 
fi numită “educaţie bilingvă” cu 
ce nu putem fi de acord. Educaţia 
multilingvă este o formă a educaţiei 
care are drept scop formarea şi dez-
voltarea competenţelor de “mвnuire” 
a limbilor la nivelul оnsuşirii unui sau 
a mai multor obiecte de studiu оntr-o 
limbă străină. Educaţia multilingvă 
presupune aprofundarea unui subiect 
оntr-o multitudine de limbi vorbite 
(diversitate lingvistică şi culturală) оn 
procesul de оnsuşire a limbilor. Оn acest 
context, deducem, rezultatul educaţiei 
multilingve: 

o condiţie necesară pentru a se impli-
ca ca cetăţean оntr-o zonă multilingvă, 
fie ea locală, regională, naţională sau 
europeană; 

formarea subiectului pentru o mai 
bună оnţelegere a vorbitorilor de alte 
limbi din mediul lor şi оn alte părţi; 

dobвndirea abilităţilor utile pe 
piaţa muncii cu un mijloc de a apre-
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cia оndeletnicirile disponibile din alte 
ţări; 

un mijloc de cunoaştere a altor mo-
duri de gвndire, alte experienţe estetice 
şi alte moduri de interacţiune оntre 
indivizi decвt cele pe care le permite 
să le obţină limba sa proprie;

mijloc de a asigura societăţii un capi-
tal minim de cunoştinţe şi de abilităţi 
pentru a face schimb cu alte medii.

Stabilirea legăturii interlingvistice 
şi a metodelor de asimilare: lexicul 
internaţional, corespondenţa fonemelor, 
relaţiile fonografice (foneme - grafeme); 
lexicul pan – roman.

Stabilirea princiipilor sistemului 
educativ şi ale culturii multilingve: 

- predarea limbilor trebuie să fie 

organizată ca şi alte discipline, оn sesi-
uni regulate extensive;

- оnvăţarea limbilor este un exerciţiu 
intelectual;

- limbile se intercalează reciproc şi 
ar trebui să fie tratate оmpreună; 

- limba trebuie să fie оnvăţată “com-
pletamente” şi la un nivel оnalt pвnă la 
obţinerea profitului din investiţie.

Оn concluzie, putem menţiona: Să 
оnveţi a “mвnui” o limbă este un con-
cept important оn organizarea sistemu-
lui educativ multilingv. Este necesar 
să conştientizăm că multilingvismul 
este o condiţie a participării la proce-
sul democratic şi social оn societăţile 
multilingve.

Limba prezintă lumea diferit. Or-

ganizarea lumii implică prezenţa limbilor prin dialog social, prin negociere. 
Promovarea limbilor este determinată de relaţiile sociale. Multilingvismul se 
realizează оn diferite forme оn situaţii diferite, dar el este valabil pentru toate 
ţările Europei indiferent de nivelul multilingvismului pe care оl implementează. 
Multilingvismul este o condiţie a evoluţiei societăţii şi o parte componentă a acestei 
evoluţii. Lingvistica şi didactica trebuie să ţină cont de contextualizare.

BIBLIOGRAFIE
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Summary
Contemporary society is more dynamic, more close and known because of 

modern technologies and because of realizing the necessity to collaborate for 
asserting human progress. This process of globalization is specific not only for 
states, but also for some social groups, organizations and so on. Changes of the 
environment, in which we are involved, need also competitive knowledge which 
will give the possibility to solve the most difficult situations. There for, it is more 
entailed today professional training of specialists from all spheres, including those 
from public administration. This is a indispensable requirement for all persons 
with leading positions from public administration. However, communication 
remains the base of a civilized culture in a multilanguage society.

But what the importance of a language means without communication func-
tion?

Let us fancy that human society communicate nothing during a day, a week, a 
month, a year. What would happen? Would  people be able  to work and enlighten 
something in common? Would the society be developed? Probably we would lose 
anything. Our contemporary society with its achievements and vices would not 
appear, develop and exist if there would not be any communication.

Iintelligence is proved not only through knowledge  in different fields but  also 
through communication skills.          

COMUNICAREA - BAZA UNEI CULTURI CIVILIZATE
 ОNTR-O SOCIETATE MULTILINGVĂ

Tatiana BRAŞOVEAN, 
lector superior universitar, Catedra comunicare şi limbi moderne, magistru  
оn administraţia publică

O lacună regretabilă a procesului de 
instruire de care ne dăm seama tot mai 
mult, constă оn atenţia prea sumară, 
chiar insuficientă, acordată culturii 
comunicării. Comunicarea, ca necesitate 
vitală a omului şi ca fenomen social, nu 
a reuşit să-şi ocupe locul  meritat printre 
celelalte obiecte de studii.

Cercetările realizate au demonstrat 
cu prisosinţă că oamenii comunică, 
de regulă, nu doar prin cuvinte sau 
enunţuri, ci prin mesaje, оn formă orală 
sau scrisă care sunt unităţi sintactice 
complexe.

Cursul „Arta oratorică” vizează 
specificul comunicării orale şi coerenţa 
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textului. Majoritatea persoanelor 
continuă să se confrunte cu cele mai 
complicate probleme de comunicare. 
Faptul e regretabil, mai ales, оn cazul 
persoanelor cu studii superioare care 
nu-şi pot satisface la nivelul cuvenit 
necesităţile de comunicare. 

Оn această ordine de idei cursul 
„Arta oratorică” propune să acorde un 
ajutor substanţial celor care doresc să-şi 
ridice nivelul de cultură a comunicării 
orale şi scrise, conceput ca un sistem 
оnchegat de prelegeri recomandat 
studenţilor tuturor facultăţilor, dar şi 
specialiştilor din diverse domenii care 
au legătură nemijlocită cu publicul.

Limba este condiţia existenţei omului 
ca fiinţă raţională, pentru că prin ea 
omul judecă, prin ea comunică şi оn 
ea оşi păstrează comoara spirituală pe 
care a  acumulat-o din cele mai vechi 
timpuri. Toate funcţiile limbii sunt 
importante, de aceea e greu a stabili 
prioritatea uneia din ele. 

Dar ce ar оnsemna limba cu toată 
importanţa ei dacă nu ar avea funcţie 
de comunicare?

Să ne imaginăm pentru un moment 
că societatea umană nu comunică ab-
solut nimic timp de o zi, apoi două zile, 
o săptămоnă, o lună, un an. Ce s-ar 
оntоmpla oare? Ar putea oare oamenii 
lucra şi edifica ceva оn comun? S-ar 
mişca oare societatea оnainte? Nici so-
cietatea de azi, cu realizările şi viciile ei, 
nu ar fi apărut, nu s-ar fi dezvoltat şi nu 
ar exista dacă nu ar fi comunicarea. 

Termenul „comunicare” va fi utilizat 
preponderent cu sensul de „acţiunea 
de a comunica şi rezultatul ei”,  dar şi 
cu sensul de „mesaj, ştire, informaţie, 
discurs”. 

Comunicarea poate fi realizată atоt 

оn formă orală, cоt şi scrisă. Fiecare din 
aceste forme are anumite particularităţi, 
din  ele fiind relevante, оn special, cele 
de limbă. Comunicarea orală are loc оn 
cu totul alte condiţii, decоt comunicarea 
scrisă. Оn primul rоnd, interlocutorii 
sunt de faţă la actul comunicării, adică 
se văd  şi se aud. Comunicarea оn scris 
este supusă unor exigenţe mai riguroase 
decоt cea orală. Interlocutorii nu sunt 
de faţă la actul comunicării, de aceea 
intonaţia, gesturile şi mimica sunt 
excluse, ele necesitоnd a fi compen-
sate prin mijloace stilistice. Mesajele 
scrise, spre deosebire de cele orale, 
se păstrează un anumit timp, uneori 
destul de оndelungat, după momentul 
comunicării. Comunicarea orală şi cea 
scrisă au atоt trăsături comune, cоt şi 
specifice, ambele supunоndu-se  unor 
norme de etică, de logică şi de limbă.  

Lumea contemporană este mai 
dinamică, mai apropiată şi mai 
cunoscută datorită tehnologiilor mod-
erne şi conştientizării necesităţii de co-
laborare оn scopul afirmării progresului 
uman. Acest proces de globalizare este 
specific nu doar statelor comunităţii 
umane, dar şi unor grupuri sociale, 
organizaţii etc. Schimbările mediului 
оn care suntem implicaţi necesită оn 
mod imperios cunoştinţe competitive 
ce ar permite găsirea soluţiilor оn cele 
mai dificile situaţii. De aceea apare 
necesitatea astăzi tot mai mult a unei 
pregătiri profesionale a specialiştilor 
din toate domeniile, inclusiv şi din 
administraţia publică. Aceasta este o 
cerinţă indispensabilă pentru toate 
cadrele din administraţia publică cu 
funcţii de conducere.

E necesară tot mai mult reorientarea 
de la un management axat pe control 
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spre un management bazat pe angaja-
ment implicativ, adică pe consultanţă, 
conciliere, competenţă-toate axate pe 
comunicare, adică pe transmiterea, 
оnştiinţarea, informarea оntr-un do-
meniu a unui public. 

Necesitatea de a cunoaşte aspectele 
comunicării şi arta de a dirija acest 
proces este un imperativ al timpu-
lui. Numai o comunicare elevată, 
constructivă, logică  poate contribui 
la soluţionarea eficientă a diverselor 
probleme care stau оn faţa societăţii la 
etapa actuală. Problema comunicării 
a fost studiată şi subliniată de mulţi 
autori (Norbert Sillamy, B. Zajonc, R. 
Nemov, Ş. Iosifescu, C.Cucoş, S. Cris-
tea, A.Pleşca , M. Dragomir etc.), оnsă 
nu оn aceeaşi unitate de idei părerile 
fiind diferite. Sintetizоnd majoritatea 
definiţiilor expuse оn literatura de spe-
cialitate, putem conchide: comunicarea 
este acţiunea de a transmite şi de a face 
schimb de informaţii, de gоnduri, de 
sentimente, de idei etc. După natura sa 
comunicarea ţine de un anumit obiec-
tiv comun, iar funcţia rămоne totuşi 
de a controla, apoi a dirija acţiunile. 
Comunicarea eficientă este realizată 
cu succes dacă se desfăşoară оn cadrul 
unor norme, a căror respectare asigură 
buna оnţelegere. 

Normele elementare ce trebuie 
respectate ţin de cultura, comporta-
mentul fiecărei persoane şi de buna 
cuviinţă оn general. Оn această ordine 
de idei Letiţia Baldrige remarcă: „ Unul 
din cele mai importante secrete ale 
diplomaţiei este de a te arăta interesat 
de ceea ce spune cineva, chiar dacă nu 
te interesează cu adevărat.Tendinţa de  
a nu acorda оntreaga atenţie persoanei 
care vorbeşte, demonstrează lipsa de 

politeţe”.
Baza culturii este comunicarea – a 

gоndurilor şi a ideilor, care se manifestă 
fie la nivel internaţional, оntre şefii 
guvernelor, fie la nivel naţional, оntre 
funcţionarii diferitelor organe publice, 
atоt оn mod direct, cоt şi indirect prin 
intermediul corespondenţei scrise.

Un semn remarcabil al reоnnoirii оn 
societatea contemporană оl constituie 
apariţia unor specialităţi interdisci-
plinare ce оmbină variate ramuri ale 
activităţii umane. 

Оn epoca noastră dezvoltarea 
ştiinţifică a tehnicii, a relaţiilor so-
ciale decurg оntr-un ritm accelerat, 
de aceea şi spiritul de organizare a 
muncii şi modul de a şti, modul de a găsi 
explicaţie la unele probleme este de a 
apela la dicţionare şi enciclopedii, care 
sunt necesare fiecărui om al societăţii 
moderne, şi, оn special, persoanelor din 
corpul executiv.

 Sunt convinsă că a fi reprezentant 
al structurilor de stat e o onoare, dar 
pe de altă parte şi o povară grea, o 
răspundere enormă оn faţa societăţii 
şi propriei conştiinţe.

Un funcţionar de stat trebuie să dea 
dovadă de o anumită cultură, să mani-
feste omenie, bunătate, compătimire.

Consider că persoanele din struc-
turile executive ar trebui să aibă grijă 
de cultivarea lor. N-ar fi plăcut să 
vedem că un funcţionar public sau un 
parlamentar comite оn comunicările 
lui greşeli elementare sau să nu ţină 
cont de normele de etică şi de logică. 
Incapacitatea de a-şi argumenta unele 
teze dă dovadă de incoerenţă logică оn 
gоndirea emiţătorului.

Оn societatea modernă nu există om 
care n-ar avea nevoie să scrie un text, 
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cu atоt mai mult persoanele din struc-
turile  administrative care sunt puse оn 
situaţia de a scrie cereri, demersuri, a 
оntocmi procese verbale, acte juridice, a 
alcătui şi ţine discursuri publice - toate 
acestea оn ansamblu alcătuind nişte 
texte coerente. 

Inteligenţa unei persoane este 
demonstrată nu doar de cunoştinţele 
sale vaste din diverse domenii, dar, 
оn primul rоnd, de volumul şi de va-
rietatea vocabularului său. Ştiind că 
schimbările care au loc оn societate, 
precum şi spectaculoasele progrese ale 
ştiinţei şi tehnicii contemporane, se 
reflectă mai оntоi de toate, şi nemijlocit 
оn vocabular, se poate afirma că un 
profesionist оn domeniul său se distinge 
după vocabularul utilizat. Cultura per-
soanei din corpul executiv trebuie să fie 
cizelată din punct de vedere al stilului 
şi al exprimării.

Vorbind despre cultura specialistu-
lui, nu оn zădar se spunea оncă оn pe-
rioada Romei Antice că el era „cel care 
stăpоnea cel mai bine ştiinţa dreptului 
şi arta de a vorbi”.

Rolul funcţionarului public оntr-o so-
cietate democratică depinde оntotdeauna 
de organizarea reglementării statutului 
său la nivel naţional cu principiile 
recunoscute pe plan internaţional оn 
exercitarea şi organizarea funcţiei. Cul-
tura funcţionarului trebuie să se extindă 
оn mai multe domenii ca: psihologie, 
sociologie, fiziologie, politică, elocinţă, 
comunicare, oratorie etc.

Cultura persoanei din structurile 
administrative trebuie să tindă către 
una impecabilă, avоnd оn vedere că 
anume aceste persoane reprezintă 
societatea şi interesele ei. Cu toate 
că cultura societăţii noastre nu este 

nici pe departe cea dorită, trebuie să 
depunem tot efortul pentru a fi demni 
de a ne numi profesionali оn domeniu 
şi pentru a nu-i dezamăgi pe cei ce au 
оncredere оn noi.

Оn contextul celor abordate sunt 
binevenite cuvintele lui Charles Handy: 
„Оntrăm оntr-o epocă netradiţională, o 
vreme оn care viitorul оn atоt de multe 
domenii trebuie modelat de noi şi pentru 
noi; o vreme cоnd singura predilecţie 
pe care o considerăm adevărată trebuie 
s-o cunoaştem; o vreme a imaginaţiei 
оndrăzneţe atоt оn viaţa privată, cоt 
şi cea publică, o vreme pentru a gоndi 
improbabilul şi a face nerezonabilul”.

Consider că prioritară rămоne оn 
administraţia publică actuală pro-
ducerea unor schimbări a valorilor, 
atitudinilor, relaţiilor şi a climatului 
organizaţional, a tot ce ţine de dimen-
siunea umană.       	 Aprofundarea 
relaţiilor economiei de piaţă impune 
transformări оn toate sferele vieţii 
,cu atоt mai mult  оn sistemul de 
оnvăţămоnt, iar schimbările zilnice 
impun personalitatea să se perfecţioneze 
continuu. Situaţia se amplifică şi оn 
virtutea accelerării tehnologiilor noi ce 
intervin permanent.

Schimbările, la  rоndul lor, solicită 
un nou conţinut şi o nouă formă de 
instruire, caracterizată prin flexibili-
tate şi diversitate continuă. De aceea, 
menirea instituţiilor de оnvăţămоnt 
este de a se racorda la cerinţele impuse, 
oferind studenţilor şi audienţilor noi 
servicii  educaţionale. Tot mai activ 
se impune necesitatea unor schimbări 
adecvate cerinţelor societăţii şi opiniilor 
individuale.

Оn acest context putem evidenţia 
următoarele aspecte ale dezvoltării 
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procesului instructiv:
· schimbări оn metodele didactice;
· implementarea noilor tehnologii 

informaţionale;
· modernizarea metodelor de in-

struire.
La etapa actuală majoritatea oame-

nilor apreciază necesitatea inovaţiilor 
оn toate domeniile, inclusiv şi оn 
оnvăţămоnt.

Crearea serviciilor educaţionale este 
de neconceput  fără modificarea me-
todelor didactice, implementarea noilor 
tehnologii educaţionale, modernizarea 
metodelor de instruire aplicate оn ac-
tivitatea procesului educaţional.

Pentru a realiza schimbări оn activi-
tatea procesului instructiv e necesar de 
a revedea rolul atribuit profesorului ca 
manager al procesului de instruire. 

Aceste schimbări pot fi operate prin 
оnsuşirea unor competenţe complexe 
оn diverse domenii, prin formarea de-
prinderilor reale şi prin conştientizarea 
noilor relaţii dintre profesor-student şi 
student-profesor.

Activitatea profesorului ca man-
ager al procesului didactic rezidă оn 
implementarea оn оnvăţămоnt a unui 
management modern, care presupune 
schimbarea comportamentului, a 
modului de gоndire şi  acţiune оn con-
textul realităţii şi ameliorării calităţii 
оnvăţămоntului. Numai perfecţionarea 
continuă оn vederea modernizării stilu-

lui de instruire poate atinge rezultatul 
scontat. Procesul de instruire trebuie 
fundamentat pe un şir de principii, 
printre care:

·  instruirea prin activitate;
· atitudinea activă a studentului, 

care оi permite să influenţeze procesul 
de instruire;

· stimularea relaţiilor reale ce au 
intervenit оn procesul de instruire;

· colaborarea profesorului cu studen-
tul оn promovarea diferitelor metode 
de instruire.

Procesul de instruire eficient pre-
supune оmbinarea lucrului indi-
vidual cu lucrul оn grup, utilizarea 
materialului didactic şi a metodelor 
de instruire activă, consultaţiile indi-
viduale acordate de profesori. Forme 
de instruire eficiente ce stimulează 
procesul instructiv şi facilitează activi-
tatea studenţilor оn diverse situaţii de 
оnvăţare sunt seminarele, activităţile 
practice, conferinţele.

Seminarele  au o importanţă 
deosebită, deoarece asigură un mediu 
interactiv, colaborativ, de exersare a 
cunoştinţelor şi aplicare a deprinderilor 
оn practică.

Activităţile practice au menirea de a 
aplica cunoştinţele acumulate оn situaţii 
concrete, de a analiza unele aspecte ale 
propriei activităţi, de a elabora decizii 
оn baza concepţiilor cursului audiat. 
De obicei, activităţile practice au un 

caracter generalizator ce determină experienţa profesorului ca manager al pro-
cesului de instruire.

 Conferinţele sunt destinate pentru realizarea comunicării dintre participanţi şi 
crează posibilitatea de colaborare a profesorului şi  audienţilor оn scopul studierii 
eficiente a materialului de curs.

Managerul procesului de instruire este profesorul-consultant, care asigură 
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organizarea seminarelor, feed-back-ului оn perioada оndeplinirii activităţilor 
practice, organizează conferinţe, oferă consultaţii individuale. 

Rolul principal al profesorului constă оn susţinerea procesului de instruire 
atоt оn aspect cantitativ, cоt şi calitativ cu ponderi sensibil egale.

1. Letiţia Baldrige, Codul Manierelor оn afaceri, Bucureşti, 1966.
2. Constantin Crişu, Ştefan Crişu, Ghidul Funcţionarului public, Curtea de 

Argeş, 1996.
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RELAŢIILE CU PRESA ОN ADMINISTRAŢIA 

Violeta TINCU, 
magistru оn administraţia publică, lector asistent

Summary

The public administration system is an open one. Thus, both local and central 
government have to deal with other state officials, CSOs, businesses, and citizens. 
Public administration must also interact with the mass media. 

This actor is by far the most important, because mass media is one of the 
most powerful “image-makers” of the administration bodies. That is why it is 
imperative to have a friendly and harmonious relationship with the press. This 
relationship is based on many “tools”, such as press releases, press conferences, 
press-tours, media kits, and so on. 

The main goal of all these “tools” is to convince the media, and through the 
media, the public, of the effectiveness of the administration processes. The media 
is also the very actor that is able to disseminate information regarding proper 
fulfillment of the administrative duties by the state officials, in order to satisfy 
the society needs. 

Relaţiile cu presa. Noţiuni generale.
Relaţiile cu presa sunt una din 

cele mai importante componente ale 
activităţii de relaţii publice. Pentru 
administraţia publică cunoaşterea 
specificului relaţiilor publice este de 
importanţă primordială. Aceasta pen-
tru că administraţia publică reprezintă 
statul, iar mass-media este principalul 
purtător de cuvвnt al opiniei publice. 
Din acest motiv, pentru orice organ 
al administraţiei publice este absolut 
necesară menţinerea unei relaţii ar-
monioase cu presa.

Relaţia оntre administraţia publică 
şi mijloacele de informare оn masă 

este bidirecţională: pe de o parte, 
administraţia publică poate furniza 
informaţii jurnaliştilor, оn cadrul in-
terviurilor sau briefing-urilor; iar pe 
de alta – presa poate servi ea singură ca 
sursă de inspiraţie pentru luarea unor 
decizii administrative.

Principalele instrumente de comu-
nicare cu presa pot fi:

- anunţurile de publicitate financiară, 
pentru care firma cumpără spaţiu pub-
licitar şi decide conţinutul, formatul şi 
data apariţiei de una singură;

- comunicatul de presă -  pe care 
jurnaliştii оl pot publica sau nu, 
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publica оntocmai sau cu reformulări, 
omisiuni, adăugări etc., fără a solicita 
consimţămвntul firmei;

- dosarul de presă – un pachet amplu 
cu informaţii despre organizaţie;

- conferinţa de presă – care asigură 
dialogul nemijlocit cu presa;

- interviurile oferite presei de con-
ducerea companiei.

Оn relaţiile cu presa trebuie să 
respectăm 2 principii: operativitatea 
(adică să furnizăm informaţiile la timp) 
şi veridicitatea (adică informaţiile să 
corespundă realităţii).

Potrivit lui Bernard Dagenais, regula 
de aur pe care trebuie să o respectăm 
оn relaţia cu presa constă оn a nu spune 
ceea ce nu dorim să se difuzeze. 

Figura principală оn relaţiile cu 
presa este responsabilul de relaţii cu 
presa.

Una dintre cele mai importante 
condiţii ale activităţii responsabilu-
lui pentru lucrul cu presa este de a 
cunoaşte оn detalii sarcinile şi scopurile 
organului administraţiei publice pe 
care оl reprezintă, lucru fără de care 
e imposibilă organizarea relaţiilor şi 
furnizarea informaţiei necesare pre-
sei. 

Atribuţiile principale ale respons-
abilului de lucru cu presa sunt:

1.	 Să furnizeze materiale pentru 
presă care ar sta la baza articolelor, 
schiţelor şi reportajelor jurnaliştilor;

2.	 Să răspundă la cerinţele presei 
şi să acorde servicii informaţionale 
complexe;

3.	 Să urmărească informaţiile de 
la radio, televiziune, din presa scrisă, 
să ia măsuri in caz de necesitate pentru 
a corecta erorile şi informaţia eronată 
din declaraţiile pentru presă şi, dacă e 

nevoie, să оnainteze dezminţiri.
 Deşi anume cu responsabilul pentru 

relaţii cu presa vor contacta cel mai 
des jurnaliştii atunci cвnd vor avea 
nevoie de informaţii despre organizaţie, 
totuşi este recomandabil ca atunci cвnd 
este vorba despre problemele vitale 
ale ţării şi ale organizaţiei, оn faţa 
reprezentanţilor presei să vorbească 
оnsuşi conducătorul acesteia. 

Informarea permanentă a presei de-
spre activităţile organizaţiei generează 
оncrederea marelui public оn aceasta. 
Totuşi conducerea organizaţiei nu 
trebuie să scape din vedere un moment 
foarte important – informarea propri-
ilor angajaţi despre ceea ce se petrece, 
anterior sau simultan cu informarea 
mass-media. Astfel, personalul nu 
trebuie să afle de la TV sau din ziar 
ceea ce se оntвmplă оn organizaţia оn 
care lucrează.

Comunicatul de presă (press re-
lease).

Este  o  comunicare  gratu i tă 
efectuată de un responsabil al organu-
lui administraţiei publice оn scopul 
atragerii atenţiei asupra unui fapt sau 
eveniment, un document oficial pregătit 
de o organizaţie sau persoană pentru a 
fi transmise spre publicare.

Este cel mai recomandabil оn cazul 
оn care o instituţie doreşte să declare 
ceva publicului larg fără a cumpăra 
spaţiu tipărit sau timp de antenă. Deo-
sebirea principală оntre un comunicat 
de presă şi un anunţ publicitar este că 
compania care l-a remis presei nu mai 
are nici o putere asupra lui, nu poate 
impune publicarea lui, nici forma repro-
ducerii lui. Presa este cea care decide 
dacă va fi publicat integral, parţial, sau 
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nu va fi publicat deloc.
Оn literatura de specialitate sunt 

indicate două tipuri de comunicat de 
presă: 

- Comunicatul de informare – prin 
care se fac anunţuri sau se transmit date 
statistice simple, fără luări de atitudine 
sau comentarii (are scop de a informa 
presa);

- Comunicatul persuasiv – cel оn 
care se fac comentarii, se publică 
dezminţiri sau contestaţii etc. (are scop 
de a convinge presa de ceva).

Elementele principale ale unui co-
municat de presă sunt:

1. Caseta de identificare – este 
plasată оn partea stвngă, sus şi conţine 
numele expeditorului (organizaţia), 
adresa, numele persoanei de contact 
(purtător de cuvвnt, ataşat de presă 
etc.), numărul de telefon.

2. Momentul difuzării – plasat оn 
dreapta, sus include menţiuni privind 
data şi ora difuzării. Pot fi menţiuni 
de genul: „Spre difuzare imediată” 
sau „Embargo pвnă la... (data, ora)”. 
Menţiunea „embargo” este cea mai de 
dorit, dacă ştirea are nevoie de confir-
mare ulterioară. Comunicatul poate 
fi oricвnd retras de expeditor pвnă la 
momentul declarat „embargo”.

3. Titlul – trebuie să fie scurt, la 
obiect şi incitant. (De ex., оn loc de 
„Delegaţie suedeză la primărie” ceva 
gen „Vikingii la primărie”).

4. Lead-ul (Intertitlul) - scurt sub-
titlu din 3-4 fraze cheie care rezumă 
esenţialul din text.

5. Locul şi data redactării – se 
plasează оn dreapta, chiar de asupra 
textului propriu-zis.

6. Corpul comunicatului – textul 
propriu-zis, care trebuie să răspundă 

la 6 оntrebări-cheie: Cine? Ce? Cвnd? 
Unde? Cum? şi De ce? Textul trebuie 
construit după formula jurnalistică a 
„piramidei inverse”7, оn care primul 
alineat (fraza de atac) prezintă pe 
scurt esenţa informaţiei. Paragrafele 
următoare dezvoltă datele enunţate, 
aducвnd informaţii complementare, оn 
ordinea descreşterii importanţei lor. 

Specialistul оn relaţii publice trebuie 
să оnţeleagă că scopul unui comuni-
cat este nu doar de a informa corect 
şi complet, ci mai ales de a informa 
оntr-o manieră care să aducă avantaje 
organizaţiei pentru care lucrează. Deci, 
va face realitatea mai agreabilă.

Dacă textul comunicatului se оntinde 
pe cвteva pagini, оn josul fiecăreia se 
scrie: „(continuă)”. Pentru a marca 
finalul se foloseşte cuvвntul „Sfвrşit” 
sau simbolul „# # # #”. Оn josul paginii 
apar numele prenumele, semnătura 
persoanei care autorizează transmiterea 
comunicatului, eventual şi ştampila 
organizaţiei. 

Оn fine, trebuie să ţinem cont de 
faptul, că succesul unui comunicat de 
presă nu depinde doar de conţinutul 
sau stilul său, ci şi de modul оn care este 
difuzat. Astfel, este necesară alegerea 
optimă a mijlocului mass-media, 
precum şi a momentului prielnic de 
difuzare, adică a momentului cвnd 
comunicatul are cele mai mari şanse 
de a fi difuzat. 

Dosarul de presă
Numit оn engleză media-kit, dos-

arul de presă reprezintă un ansamblu 
de informaţii imprimate, distribuit 
jurnaliştilor pentru a le facilita docu-
mentarea. Un dosar de presă nu este 
altceva decвt un pachet compact de 

A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

ă,
 n

r. 
2-

4,
 2

00
5

110



informaţii destinate publicităţii (co-
municate, discursuri ale conducerii de 
vвrf, broşuri de prezentare, publicaţii 
ale оntreprinderii, rapoarte anuale, fişe 
tehnice, prospecte, oferte etc.).

Acest dosar poate fi expediat prin 
poştă redacţiei sau poate fi оnmвnat 
direct jurnaliştilor cu ocazia unei 
conferinţe de presă sau prezentării unui 
nou produs. Оn cazul unei conferinţe de 
presă, un dosar de presă va include copii 
ale discursurilor, numele şi coordonatele 
vorbitorilor etc., pentru ca jurnaliştii să 
nu fie nevoiţi să ia tot timpul notiţe.

Există trei categorii de dosare de 
presă:

a)	 dosarul de presă eveniment este 
cel elaborat cu ocazia unui eveniment 
creat de organizaţie (tвrg, salon, lan-
sare, prezentare). El prezintă evenimen-
tul şi mesajul organizaţiei оn legătură 
cu evenimentul;

b)	 dosarul de presă-carte de vizită 
este cel ce le oferă jurnaliştilor un set 
de informaţii generale despre istoria 
organizaţiei şi misiunile sale;

c)	 dosarul de presă suport pentru 
comunicatul de presă este acel care 
оnsoţeşte un comunicat de presă pentru 
aş asigura o documentare mai amplă.

Conţinutul unui dosar de presă de-
pinde de scopul urmărit de organizaţie. 
De exemplu, оn cazul unei conferinţe de 
presă el ar fi următorul:

- nota de prezentare sau scrisoarea 
de deschidere, care explică conţinutul 
dosarului;

- cuprinsul pieselor incluse оn 
dosar;

- unul sau mai multe comunicate de 
presă, aparte pentru presa scrisă şi cea 
audiovizuală;

- programul conferinţei şi informaţii 

de fundal – nume, cifre şi fapte, care 
explică contextul оn care se desfăşoară 
conferinţa. Pot fi ataşate şi scurte bi-
ografii cu fotografii a celor ce vor lua 
cuvвntul la conferinţă;

- texte de prezentare, mostre şi fişe 
tehnice ale produselor;

- orice alte materiale relevante pen-
tru mass-media – broşuri, oferte, pros-
pecte, publicaţii ale instituţiei, rapoarte 
anuale, fotografii sau grafice, planşe, 
dacă bugetul permite - CD-uri.

Pe coperta dosarului de presă se 
tipăresc sau se lipesc semnele de iden-
titate şi coordonatele organizaţiei (logo, 
siglă, adresă, telefon, fax, e-mail, site 
etc.), precum şi numele şi coordonatele 
persoanelor de contact.

Conferinţa de presă. Rolul specialis-
tului оn relaţii publice оn organizarea 
şi desfăşurarea acesteia.

Conferinţa de presă este o оntrunire 
la care se face o expunere de informaţii 
referitor la organizaţie şi se răspunde la 
оntrebările presei. Cвnd se organizează? 
Nici prea rar (lumea uită de noi), nici 
prea des (plictisim presa) şi numai cвnd 
au apărut evenimente majore (primăria 
a cвştigat un proiect, vrea să propună 
ceva important sau se confruntă cu 
o criză gravă). Este un mijloc relativ 
scump, dar, totodată, deschis şi interac-
tiv de comunicare cu mass-media.

Evenimente care justifică orga-
nizarea unei conferinţe de presă ar fi: 
inaugurări de sedii sau obiective indus-
triale, aniversări majore sau jubileuri, 
prezentări de produse sau tehnologii 
noi, lansarea unei cărţi de răsunet, de-
schiderea unei mari expoziţii, lansarea 
unui film, contracararea unor crize sau 
a unor scandaluri оn presă etc.

Pregătirea conferinţei de presă 
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оncepe cu alegerea momentului potrivit. 
Astfel, o conferinţă de presă nu se 
organizează оn acelaşi timp cu unele 
evenimente de importanţă majoră 
pentru presă – festivaluri sau mari 
competiţii sportive. Pasul următor este 
alcătuirea listei invitaţilor, precum şi re-
dactarea şi expedierea invitaţiilor. După 
invitaţii este necesară şi redactarea 
discursului, care poate să: 1) informeze 
sau să explice – adică să prezinte date 
sau fapte concrete despre acţiunile 
organizaţiei; 2) convingă, să conteste 
sau să apere, adică să exprime o luare 
de poziţie a organizaţiei referitor la o 
anumită problemă; 3) să comemoreze 
sau să celebreze un eveniment din viaţa 
organizaţiei sau a unei personalităţi.

Un moment important este şi simu-
larea „dialogului cu presa”, adică 
intuirea eventualelor оntrebări ale 
jurnaliştilor şi pregătirea răspunsurilor 
la ele.

Desfăşurarea conferinţei de presă 
are loc оn cвteva etape:

1. Primirea jurnaliştilor şi оnmвnarea 
dosarelor de presă.

2. Deschiderea conferinţei. 
3 .  S u s ţ i n e r e a  d i s c u r s u l u i 

conducătorului sau purtătorului de 
cuvвnt al organizaţiei

4. Dialogul cu presa – răspunsul la 
оntrebările jurnaliştilor.

5. Оnchiderea conferinţei.
Evaluarea conferinţei de presă. 

Se efectuează o analiză cantitativă 
şi calitativă a оntrebărilor pre-
sei, se analizează ecoul din presă a 
conferinţei.

Rolul specialistului оn relaţii publice 
оn organizarea şi desfăşurarea unei 
conferinţe de presă. Specialistul оn 
relaţii publice trebuie: 

- să оntocmească declaraţia de 
presă;

- să anticipeze eventualele оntrebări 
şi să formuleze răspunsurile adec-
vate;

- să organizeze logistic evenimentul 
– legitimaţii de acces, ecusoane, spaţiu 
de parcare, microfoane etc.;

- să ia măsuri de оnregistrare fonică a 
evenimentului, pentru a nu permite du-
bii privind exactitatea informaţiilor.

Alte modalităţi de colaborare cu 
presa 

Unele informaţii, deşi importante 
pentru organizaţie, nu merită totuşi a 
face obiectul unei conferinţe de presă. 
Оn acest sens, există şi alte mijloace 
destul de eficiente pentru a comunica 
cu presa. Acestea ar fi:

1. Interviul – convorbire оntre 
o persoană oficială şi un reporter, 
urmărindu-se aflarea părerii respectivei 
persoane оn anumite probleme pentru a 
o face cunoscută publicului, prin inter-
mediul presei, radioului etc. Există:

- Interviuri spontane – reporterul 
cere răspunsuri imediate la care inter-
vievatul nu are timp să se gвndească 
şi - Interviuri exclusive – purtătorul 
de cuvвnt este de acord să discute o 
problemă numai cu reporterii de la o 
singură agenţie, iar оntrebările pot fi 
cunoscute dinainte. 

2. Briefing-ul – o scurtă оntrevedere a 
oficialităţilor cu reprezentaţii mass-me-
dia la care este prezentată o alocuţiune 
fără posibilitatea de a se răspunde la 
оntrebări. Briefing-ul are un caracter 
unilateral de informare şi ilustrare a 
unor fapte concrete.

3 .  Alte  manifestaţ i i  care nu 
necesită o organizare formalizată şi 
structurată – recepţiile, mesele rotunde 
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cu jurnaliştii.
4. Publi-redacţionalul – după Ştefan 

Prutianu, acesta este o оmbinare a 
unui comunicat de presă şi a unui 
anunţ publicitar. Constă оntr-o acţiune 
publicitară sau promoţională mascată 
(deghizată) şi inserată discret оn ma-
terialul redacţional curent sau оntr-o 
rubrică de specialitate. Este greu de 
depistat şi uşor de crezut, pentru că nu 
pare la prima vedere că face publicitate 
cuiva.

5. Reportajul – reflectarea eveni-
mentului de către o persoană care a fost 
martor sau reprezentant nemijlocit al 
acestuia. Оntr-un reportaj sunt folosite 
materialele de la faţa locului.

6. Declaraţia de presă urmăreşte 
explicarea politicii organizaţiei оntr-o 
situaţie concretă. 

7. Buletinul de presă este o formă 

a comunicatului de presă, care presu-
pune difuzarea la intervale regulate 
a informaţiilor, fără ca acestea să fie 
urgente ori absolut necesare.

8. Articolele nominative (by-liners) 
– se scriu, de regulă, de către responsabi-
lul de relaţii cu presa, dar sunt semnate 
şi publicate sub numele conducătorului 
organizaţiei. Urmăresc prezentarea 
lui оn calitate de expert, ceea ce 
sporeşte autoritatea conducătorului şi 
a organizaţiei оn ansamblu. 

9. Materiale intitulate „features” 
– conţin informaţii senzaţionale şi 
distractive. Sunt nişte articole scrise 
оntr-o formă umoristică, cu redarea 
unor istorioare nostime şi interesante. 
Scopul acestor articole este de a de-
termina presa şi, ulterior, publicul „să 
оnghită” оmpreună cu bancurile şi unele 

informaţii utile despre organizaţie. 
Concluzii
Administraţia publică nu este şi nici nu poate fi un sistem izolat. Ea 

interacţionează permanent cu cele mai diverse elemente ale sistemului social – 
partidele politice, organizaţiile neguvernamentale, cetăţenii de rвnd, organe ale 
puterii de stat, agenţi economici etc. Deşi aceşti subiecţi acumulează date despre 
administraţia publică mai ales оn urma contactului direct, mai există оncă un sub-
iect care creează imaginea administraţiei publice оn ochii subiecţilor menţionaţi. 
Acest subiect este mass-media. Administraţia publică este astfel deosebit de 
interesată оn crearea şi menţinerea unor relaţii armonioase cu presa.

Aceste relaţii pot lua forma comunicatelor de presă, dosarelor de presă, 
conferinţelor de presă, interviurilor şi briefingurilor etc. Scopul principal al 
tuturor acestor instrumente este de a convinge mass-media şi, prin intermediul 
ei, opinia publică despre activitatea eficientă a administraţiei publice şi despre 
toate eforturile depuse de aceasta оn vederea satisfacerii necesităţilor societăţii 
оn ansamblu.
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This article reveals one of the most complicated issues that the International 
Society faces nowadays namely, the problem of refugees and persons forced to 
leave  their residence. The necessety of juridical regulation of refugee problems 
is determined by a sery of objective factors which view the internal tensions 
that generated the removal of persons from the hot areas to other regions or 

PRIVIRE GENERALĂ  ASUPRA  STATUTULUI  
DE REFUGIAT ОN DREPTUL INTERNAŢIONAL

Oxana SEPTELICI, 
lector, catedra Relaţii Internaţionale şi Politică Externă,  
Academia de Administrare Publică

Summary

countries.
Una din cele mai complicate prob-

leme existente la momentul actual оn 
faţa Societăţii Internaţionale este cea 
a refugiaţilor şi persoanelor intern 
strămutate. 

Оn rezultatul formării statelor Inde-
pendente a apărut procesul migraţiunii 
interne оn cadrul Comunităţii Statelor 
Independente. Оn acelaşi timp fenom-
enul migraţiunii a influenţat puternic 
asupra situaţiei politice, economice şi 
sociale din multe ţări. Acest fenomen s-a 
răspвndit nu numai asupra Comunităţii 
Statelor Independente, dar şi asupra 
statelor Occidentale, care la rвndul 
lor sunt foarte оngrijorate de situaţia 
dată.

Ca rezultat al conflictelor armate şi 

a războaielor оn diferite părţi ale lumii, 
numărul acestor categorii de persoane 
a sporit considerabil.

Dezvoltarea globală şi rapidă a 
fenomenului оn cauză a impus Soci-
etatea Internaţională să reglementeze 
cumva aceste evoluţii. Pentru aceasta 
au fost оncheiate diferite Convenţii şi 
Protocoale cu privire la refugiaţi. Оntru 
promovarea drepturilor omului asupra 
acestor categorii de persoane vine оn 
ajutor Organizaţia Naţiunilor Unite cu 
un sistem şi mecanism destul de puternic 
şi bine conturat.

Pe lоngă faptul că Organizaţia 
Naţiunilor Unite este acel organism 
internaţional care apără drepturile 
şi libertăţile fundamentale ale omu-
lui, ea are o instituţie specializată A
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care se ocupă nemijlocit cu apărarea 
drepturilor şi intereselor refugiaţilor. 
Această organizaţie internaţională este 
Оnaltul Comisariat al Naţiunilor Unite 
pentru Refugiaţi (ОCNUR). Pentru a 
căpăta statutul de refugiat nu este atвt 
de uşor, deoarece ОCNUR studiază sub 
toate aspectele complet şi obiectiv toate 
cauzele care au impus aceste persoane 
de a se adresa la ei.

De dreptul de a obţine statutul de ref-
ugiat beneficiază străinul care dovedeşte 
că оn ţara sa de origine are temeri bine 
оntemeiate de a fi persecutat pentru con-
siderente de rasă, religie, naţionalitate, 
apartenenţă la un anumit grup social 
sau pentru opiniile sale politice, care se 
află оn afara ţării a cărei cetăţenie o are 
şi care nu poate sau datorită temeiurilor 
expuse nu doreşte protecţia acestei ţări 
оn care оşi are domiciliul sau reşedinţa, 
datorită respectivelor temeri, nu poate 
sau nu doreşte să se reоntoarcă оn ţara 
de origine[1].

Refugiaţii reprezintă o categorie 
distinctă de străini existenţi la un mo-
ment dat pe teritoriul unui stat[2].

Statutul de refugiat este guvernat pe 
plan universal de Convenţia din 1951 
şi de Protocolul din 1967 privind statul 
refugiaţilor. Aceste două instrumente 
juridice internaţionale au fost adoptate 
sub auspiciile Naţiunilor Unite şi sunt 
aplicate numai persoanelor care sunt 
refugiate conform definiţiei date de 
Convenţie. A stabili cine este refugiat, 
adică a determina statutul de refugiat 
conform Convenţiei din 1951 şi Pro-
tocolul din 1967 revine statului pe al 
cărui teritoriu se găseşte solicitantul оn 
momentul оn care i se va stabili statutul 
de refugiat.

La оnceputul secolului XX problema 

refugiaţilor a devenit de interes major 
pentru comunitatea internaţională, 
care din motive umanitare a оnceput 
să-şi asume responsabilitatea de a 
proteja şi asista refugiaţii. Modelul 
acţiunii internaţionale оn numele şi 
оn beneficiul refugiaţilor a fost stabilit 
de Liga Naţiunilor şi a fost consacrat 
prin adoptarea unor serii de acorduri 
internaţionale. Definiţiile din aceste 
documente raportează fiecare categorie 
de refugiaţi la originea lor naţională, la 
teritoriul pe care 1-au părăsit şi la lipsa 
protecţiei diplomatice din partea ţării 
de origine.

Imediat după cel de-al doilea război 
mondial, deoarece problema refugiaţilor 
nu a fost rezolvată, s-a simţit nevoia 
unui document internaţional pentru 
a defini statutul juridic al refugiaţilor. 
Оn locul acordurilor ad-hoc s-a optat 
pentru un document care ar cuprinde 
o definiţie generală a refugiatului. 
Convenţia privind statutul refugiatului 
a fost adoptată de către o Conferinţă a 
Plenipotenţialilor Naţiunilor Unite la 
28 iulie 1951 şi a intrat оn vigoare la 
21 aprilie 1954.

Conform definiţiei generale conţinută 
оn Convenţia din 1951 un refugiat este 
o persoană care:

„оn urma unor evenimente petrecute 
оnainte de 1 ianuarie 1951 şi unei temeri 
bine оntemeiate de a fi persecutată 
datorită rasei, religiei, naţionalităţii, 
apartenenţei la un anumit grup social 
sau opinii publice se află оn afara ţării 
a cărei cetăţenie o are şi care nu poate 
sau, datorită acestei temeri, nu doreşte 
să se pună sub protecţia acestei ţări, 
sau care neavвnd nici o cetăţenie şi 
găsindu-se оn afara ţării оn care avea 
reşedinţa obişnuită ca urmare a unor 
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astfel de evenimente nu poate sau, 
datorită respectivei temeri, nu doreşte 
să se оntoarcă.”

Data limitată de l ianuarie 1951 a 
fost fixată potrivit dorinţei guvernelor 
оn momentul elaborării Convenţiei 
pentru a limita obligaţiile lor la situaţii 
ale refugiaţilor ce erau cunoscute la vre-
mea aceea sau cele ce ar putea apărea 
ulterior, dar cauzate de evenimente care 
deja se produseră[3].

Deci, conform art. l A(2) din 
Convenţia din 1951, noţiunea de refu-
giat se va putea aplica oricărei persoane 
care:

Datorită importanţei pe care definiţia 
o acordă elementului subiectiv, o sta-
bilire a credibilităţii este indispensabilă, 
acolo unde circumstanţele invocate nu 
reies suficient de clar din faptele din dos-
ar. Va fi necesar să se ia оn consideraţie 
trecutul personal, apartenenţa sa la un 
anumit grup rasial, religios, naţional, so-
cial şi politic, interpretarea sa personală 
a situaţiei оn care se află ea.

Оn ce priveşte elementul obiectiv, 
este de asemenea necesar să se eval-
ueze declaraţiile făcute de solicitant. 
Autorităţile competente ce sunt chemate 
să determine statutul de refugiat nu 
li se cere să judece condiţiile din ţara 
de origine a solicitantului[4]. Totuşi 
declaraţiile solicitantului nu pot fi con-
siderate оn abstract, ci trebuie analizate 
оn contextul unor situaţii concrete. O 
cunoaştere a condiţiilor din ţara de 
origine a solicitantului, chiar dacă nu 
este un scop оn sine, este un element 
important оn aprecierea credibilităţii 
solicitantului, оn general, el poate sta-
bili, оntr-o măsură oarecare rezonabilă, 
că rămвnerea sa оn continuare оn ţara 
de origine a devenit intolerabilă pentru 

sine din motivele indicate оn definiţie 
sau ar deveni intolerabilă din aceleaşi 
motive dacă s-ar reоntoarce acolo.

Un caz clasic оn care se pune prob-
lema de a şti dacă temerea solicitantului 
este bine оntemeiată, ar fi acela оn care 
solicitantul posedă un paşaport naţional 
valabil.

Un paşaport poate chiar să fie elib-
erat unei persoane indezirabile оn ţara 
sa de origine, cu singurul scop de a-i 
asigura plecarea; pot exista, de aseme-
nea, cazuri оn care paşaportul a fost 
obţinut оntr-un mod ilegal. 

Оn concluzie, lipsa unui paşaport 
naţional valid nu este un obstacol pentru 
recunoaşterea statutului de refugiat.

Totuşi ar putea exista situaţii 
excepţionale оn care o persoană 
ce a оndeplinit criteriile pentru 
recunoaşterea statutului de refugiat 
să poată să-şi păstreze paşaportul 
naţional sau să primească unul nou de 
la autorităţile ţării sale de origine оn 
cadrul unor angajamente speciale. Оn 
particular, acolo unde astfel de anga-
jamente nu implică faptul că posesorul 
unui paşaport naţional este liber să se 
оntoarcă оn ţara sa fără permisiunea 
prealabilă, acestea pot să fie incompati-
bile cu statutul de refugiat.

Оn multe societăţi, оntr-o măsură 
oarecare, există diferenţe оn tratamen-
tul aplicat diferitor grupuri. Persoanele 
care primesc un tratament mai puţin 
favorabil ca rezultat al unor astfel de 
diferenţe nu sunt оn mod necesar vic-
time ale persecuţiei. Numai оn anumite 
circumstanţe această discriminare poate 
duce la persecuţie[5].

Оn mod normal, persecuţia este 
legată de acţiunile autorităţilor unei 
ţări. Ea poate emana de la anumite părţi 

A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

ă,
 n

r. 
2-

3,
 2

00
5

116



ale populaţiei care nu respectă stan-
dardele stabilite de legile ţării respec-
tive. Unul din cazuri poate fi intoleranţa 
religioasă, ce duce la persecuţie оntr-o 
ţară mai puţin loială unde unele grupuri 
nu respectă credinţele religioase ale 
celorlalţi. Acolo unde actele grave de 
discriminare sau actele infracţionale 
sunt comise de populaţia locală aces-
tea pot fi considerate ca persecuţie, 
dacă sunt tolerate cu bună ştiinţă de 
autorităţi sau dacă autorităţile refuză 
sau se dovedesc a fi incapabile să ofere 
protecţie adecvată.

Atвt timp cвt nu are nici o temere 
оn legătură cu ţara a cărei cetăţenie 
o are se poate aştepta ca acesta să se 
pună sub protecţia acelei ţări. El nu are 
nevoie de protecţia internaţională şi de 
aceea nu este refugiat. Nu este nevoie 
оntotdeauna ca temerea de a fi perse-
cutat să se extindă asupra оntregului 
teritoriu al ţării a cărei cetăţenie o are 
refugiatul. Astfel оn ciocnirile etnice 
sau оn cazul unor tulburări grave, 
echivalente unor situaţii de război civil, 
persecuţia grupului specific, etnic şi 
naţional, poate surveni numai оntr-o 
parte a ţării.

Оn astfel de cazuri o persoană nu va 
fi exclusă de la acordarea statutului de 
refugiat doar pentru că ar fi putut căuta 
adăpost оntr-o altă parte a aceleiaşi 
ţări. Cetăţenia poate fi dovedită prin 
posesia unui paşaport naţional. Pos-
esia unui astfel de paşaport creează o 
prezumţie „primafacie” că posesorul 
este cetăţean al ţării care a eliberat 
paşaportul doar dacă acesta nu conţine 
o menţiune contrară. O persoană care 
este titulară a unui paşaport ce arată că 
este cetăţean al ţării care 1-a eliberat, 
dar care, totodată, afirmă că nu are 

cetăţenia acelei ţări, trebuie să-şi justi-
fice afirmaţia de exemplu demonstrвnd 
că paşaportul este un aşa-numit 
„paşaport de convenienţă”. Cerinţa 
ca o persoană să se afle оn afara ţării 
sale pentru a fi considerată refugiat nu 
оnseamnă că aceasta trebuia să fi părăsit 
оn mod necesar ilegal ţara, nici măcar 
că a trebuit s-o părăsească din cauza 
unei temeri bine оntemeiate. Persoana 
оn cauză poate să se fi decis să ceară 
recunoaşterea statutului de refugiat 
doar după ce deja a fost оn străinătate o 
oarecare perioadă de timp. O persoană 
care a fost refugiat cвnd şi-a părăsit 
ţara, dar care devine refugiat la o dată 
ulterioară, este numită „sur-place”. O 
persoană devine refugiat „sur-place”[6] 
datorită evenimentelor ce survin оn 
ţara sa de origine оn timpul absenţei 
sale. Diplomaţii şi alte oficialităţi care 
lucrează оn străinătate, prizonierii de 
război, studenţii, muncitorii, imigranţii 
şi alte persoane care au cerut statut 
de refugiat оn timpul reţinerii lor оn 
străinătate şi au fost recunoscuţi ca 
refugiaţi[7].

Оn cazurile cвnd un solicitant are 
dubla sau multipla cetăţenie este necesar 
să se facă distincţia оntre posesia unei 
cetăţenii din punct de vedere juridic şi 
beneficierea de protecţia ţării respective. 
Pot fi cazuri оn care solicitantul are 
cetăţenia unei ţări faţă de care nu are 
nici o temere, dar o astfel de cetăţenie 
poate fi considerată ca fiind ineficace 
din moment ce nu implică protecţia 
acordată, оn mod normal. Оn astfel de 
circumstanţe posesia celei de a doua 
cetăţenii nu va fi incompatibilă cu 
statutul de refugiat. Ca regulă, trebuie 
să fi existat o cerere pentru protecţia ei 
faţă de refuzul de acordare a acesteia, 
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оnainte de a se decide că respectiva 
cetăţenie este ineficace. Dacă nu exista 
refuz explicit de acordare a protecţiei, 
absenţa unui răspuns оntr-un timp 
rezonabil poate fi considerat drept 
refuz.

Orice refugiat are obligaţia şi da-
toria faţă de ţara оn care se află de a 
se conforma legilor şi regulamentelor 
acestei ţări, precum şi măsurilor lu-
ate pentru menţinerea ordinii publice. 
Statul nu poate aplica faţă de refugiaţi 
o discriminare de rasă, religie sau ţară 
de origine.

Statul va acorda oricărui refugiat 
care stă legal pe teritoriul său trata-
mentul cel mai favorabil, оn aceleaşi 
оmprejurări, ca şi cetăţenilor unei ţări 
străine оn ce priveşte dreptul de a exer-

cita activităţi profesionale salarizate.
Statul va acorda şi va lua toate 

măsurile оn ce priveşte exercitarea de 
profesiuni salarizate ca ale cetăţenilor 
statului respective, оn special pentru 
refugiaţii care au intrat pe teritoriul 
lor conform unui program de recrutare 
de forţă de muncă sau pe baza unor 
planuri de emigrare. La fel, fiecare stat 
contractant acordă refugiaţilor care 
stau legal pe teritoriul lor şi sоnt titulari 
de diplome recunoscute de autorităţile 
competente ale statului respectiv, un 
tratament cоt mai favorabil posibil şi оn 
orice caz nu mai puţin favorabil decвt 
cel acordat оn aceleaşi оmprejurări 
străinilor, оn general.

Оn privinţa locuinţelor, оn măsura оn 
care această problemă este reglementată 

de legi sau regulamente sau este supusă contractului autorităţilor publice, statul 
va acorda refugiaţilor care stau legal pe teritoriul său condiţii cвt mai favorabile 
de trai, adică repartiţia spaţiului locativ. 

Unul din cele mai importante drepturi de care se pot bucura refugiaţii este 
principiul nereturnării, care opreşte statele să returneze un refugiat оntr-o ţară оn 
care viaţa sau libertatea sa ar fi ameninţate din motive de rasă, religie, naţionalitate, 
apartenenţă la un grup social sau opinie politică, ori оntr-o ţară unde refugiatul 
nu ar fi protejat оmpotriva unei asemenea returnări.

Protecţia refugiaţilor şi a altor categorii de persoane ce necesită protecţie 
internaţională este, la moment, una din preocupările оntregii lumi şi poate fi 
realizată doar prin eforturile comune ale оntregii comunităţi internaţionale.

	 Bibliografie
1 Proceduri şi criterii de determinare a statutului de refugiat, reeditat ОCNUR, 

Chişinău, 2000, p. 50.
2 Sergiu Temoş, Dicţionar politic, ediţia II, Casa de editură şi presă „Şansa”, 
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The goal of theis article is to place the issue of terrorism infleunce on armed 
conflicts within the framework of international law. The increasing number of 
terrorist acts has brought to actuality the fight against terrorism, wich determines 
the international community to pay much more attention to terrorism issuees, 
the prevention of these frauds.

INFLUENŢA TERORISMULUI  ASUPRA  
CONFLICTELOR ARMATE

Ion FRUNZE,
 lector, catedra  Ştiinţe Juridice, USM, competitor la AAP 

Summary

Оn ultimele decenii, problematica 
terorismului a constituit un subiect 
privilegiat оn discursul şi strategiile 
politice, оn atenţia mass media şi a 
opiniei publice şi, nu оn ultimul rвnd, 
оn domeniul studiilor strategice şi de 
securitate. Niciodată pвnă la                  11 
septembrie 2001 lumea nu a resimţit cu 
atвta acuitate socul ameninţării teror-
iste. Оn mod firesc, reacţia la asemenea 
evenimente nu se putea lăsa aşteptată. 
Lumea civilizată nu putea răspunde cu 
aceleaşi mijloace şi procedee. De aceea, 
pe lвngă strategiile de combatere a 
terorismului, o atenţie deosebită a fost 
acordată cadrului instituţional şi legal 
de acţiune anti-teroristă.

Оn prezentul studiu ne propunem 
să abordăm, exclusiv din perspectiva 
dreptului conflictelor armate, acele 
dispoziţii care pot fi utilizate ca ele-
ment de prohibire al actelor teroriste. 
De la оnceput este limpede că demersul 
nostru va fi circumscris situaţiilor de 
conflict armat, singurele оn care dreptul 
conflictelor armate este aplicabil. Оn 
acest sens, subliniem că оn accepţiunea 
dreptului internaţional, termenul de 
„conflict armat” defineşte orice conflict, 
оntre state sau оn interiorul acestora, 
caracterizat de angajarea оn acţiune a 
forţelor armate şi o violenţă deschisă.

Situaţiile internaţionale sau interne 
care nu оntrunesc caracteristicile 
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esenţiale ale unui conflict armat, deşi 
factorul violenţa este prezent, nu vor 
face obiectul acestor analize deoarece 
asemenea cazuri de tensiuni şi tulburări 
interne nu sunt reglementate оn instru-
mentele de drept al conflictelor armate. 
Оn consecinţă, ne vom ocupa numai 
de actele teroriste comise оn timp de 
război, singurele care cad sub incidenţa 
dreptului internaţional al conflictelor 
armate2. Terorismul оn timp de pace, 
respectiv оn acele situaţii care nu pot 
fi clasificate ca aparţinвnd sferei con-
flictelor armate, intră sub incidenţa 
altor acte normative, care nu fac parte 
din domeniul dreptului conflictelor 
armate.

Terorismul, prin diversitatea formel-
or care se manifestă, este un concept de 
indubitabilă complexitate. Оn primul 
rвnd, este un fenomen social cu prea 
multe elemente variabile, fapt ce nu 
permite utilizarea unei definiţii simple 
şi practice.4 Pвnă acum nu s-a ajuns la 
un consens оntre experţii оn domeniu 
asupra conţinutului şi consecinţelor 
sale. Nici dreptul internaţional nu a 
reuşit să impună o definiţie unanim 
acceptată a terorismului şi actelor 
teroriste. Instrumentele juridice cu car-
acter internaţional adoptate оn ultimele 
decenii au pus оn evidenţă aspecte 
specifice ale terorismului, fără a realiza, 
totuşi, formularea acelei definiţii care 
să asigure reprezentarea exhaustivă a 
fenomenului.

De aceea, ne vom referi şi noi la acele 
aspecte care sunt sugerate de utilizarea, 
am putea spune cotidiană, a termenului, 
şi acceptate ca atare de specialişti şi de 
opinia publică:

-  terorismul este o crimă, fără 
excepţie;

-  terorismul este utilizarea sau 
ameninţarea cu utilizarea violenţei, 
оndreptată de obicei asupra vieţii 
fiinţelor umane;

-  terorismul este un mijloc de re-
alizare a unor obiective politice care, 
conform percepţiei celor care recurg 
la ele nu pot fi оndeplinite cu mijloace 
normale sau legale;

-  terorismul este o strategie: de obi-
cei, aceasta este pusă оn aplicare оntr-o 
anumită perioadă de timp de către 
grupuri organizate оn conformitate cu 
un program special conceput;

-  actele   teroriste   sunt   оndreptate   
frecvent   asupra   unor persoane care 
nu au nici o legătură sau nici o influenţă 
asupra a ceea ce teroriştii doresc să 
obţină;

-  teroriştii lovesc adesea fără dis-
criminare оn victimele lor;

-  terorismul este оntrebuinţat pentru 
a crea acea teamă care face posibilă prin 
ea оnsăşi realizarea obiectivului vizat.

Оn opinia noastră, acestea ar fi 
trăsăturile generale ale terorismului, 
ca fenomen social. Desigur, оn unele 
situaţii, unul sau altul din elementele 
sus-menţionate pot lipsi; de exemplu, 
este posibil să nu existe vreun scop 
politic sau crima să fie оnfăptuită de 
o persoana care acţionează pe cont 
propriu.

Оn general, actele teroriste sunt 
interzise fără excepţie de legislaţiile 
naţionale ale statelor şi sunt subiect 
de urmărire şi sancţiune оn dreptul 
penal intern.5 De asemenea, este tot mai 
evidentă tendinţa de a exclude aceste 
acte de la beneficiul imunităţii, оn cazul 
solicitării de extrădare, pentru raţiuni 
politice.

Оn schimb, оn timp de război, actele 
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teroriste au o conotaţie juridică diferită. 
Violenţa - utilizată la nivelul său ex-
trem - este inerentă оn război; la fel, 
ea este inerentă şi terorismului. Astfel, 
se pune problema distincţiei ce trebuie 
făcută оntre două tipuri diferite de 
violenţă: „violenţa licită” оn conflictele 
armate, guvernată de legile şi obiceiurile 
războiului şi „violenţa ilicită”6, care 
include terorismul.

Pe ce criterii se bazează o asemenea 
distincţie?

Primul criteriu priveşte statutul 
persoanei care comite acte de violenţă: 
membrii forţelor armate ale unui stat 
parte la un conflict armat au dreptul de 
a participa оn mod direct la ostilităţi. 
Nici o altă persoană nu mai are acest 
drept. Dacă totuşi ei ar recurge la acte de 
violenţă, aceasta ar оnsemna оncălcarea 
dreptului. Faptele sau acţiunile lor ar 
putea constitui acte de terorism.

Regula este clară şi nu este de natură 
să ridice probleme deosebite оn con-
flictele armate internaţionale. Situaţia 
este total diferită оn cazul conflictelor 
armate neinternaţionale7 şi оn acela 
al războaielor de eliberare naţională 
datorită numeroaselor probleme pe care 
le generează reglementările sumare, 
formulate оn termeni foarte generali.

Cel de-al doilea criteriu derivă din 
normele care reglementează protecţia 
unor categorii specifice de persoane şi 
regulile ce privesc mijloacele şi metodele 
de război: pentru a fi licită, violenţa la 
care se recurge оn război trebuie să fie 
limitată prin restricţiile şi restrвngerile 
impuse de dreptul conflictelor armate. 
Pe cale de consecinţă, chiar membrii 
forţelor armate investiţi legitim cu 
dreptul de a recurge la violenţă pen-
tru a-şi оndeplini misiunea8, оn cazul 

оn care оncalcă legile războiului, pot 
comite acte ce pot fi asimilate celor de 
terorism. Desigur, trebuie să subliniem 
că nu este deloc uşor să se facă distincţia 
dintre actele legitime de război şi actele 
teroriste de violenţă.

Acest lucru se realizează prin inter-
mediul dreptului aplicabil оn conflictele 
armate, drept ce conţine norme prin 
care se prohibesc actele teroriste. Оn 
principal, avem оn vedere, ca surse de 
referinţă, cele patru Convenţii de la Ge-
neva din 1949 şi Protocoalele adiţionale 
la acestea, adoptate оn 1977, precum 
şi principiile fundamentale de drept 
internaţional recunoscute оn Carta 
Tribunalului de la Niirnberg.

Aşa cum am menţionat, marea ma-
joritate a normelor de drept umanitar 
sunt aplicabile оn conflicte armate 
internaţionale, adică оn acele situaţii 
оn care au loc confruntări armate 
оntre state, оncepвnd cu 1977, pentru 
statele părţi la Protocolul adiţional I, оn 
noţiunea de conflict armat internaţional 
sunt cuprinse şi „conflictele armate 
оn care popoarele luptă оmpotriva 
dominaţiei coloniale şi ocupaţiei străine, 
precum şi оmpotriva regimurilor ra-
siste, оn exercitarea dreptului lor la 
auto-determinare” (art. l, par. 4, Pro-
tocolul adiţional I).

Este bine cunoscut că, оn cursul 
evoluţiei sale, оn dreptul conflictelor 
armate s-au individualizat două mari 
categorii de norme9:

a) norme care reglementează оn 
sens restrictiv metodele şi mijloacele 
de război;

b) norme   de   protecţie   a   per-
soanelor   aflate   оn   puterea adver-
sarului оmpotriva actelor arbitrare şi 
a violenţei.
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Referindu-ne la primul set de reguli, 
cunoscute şi sub denumirea de „Dreptul 
de la Haga”, credem că merită să ne 
оndreptăm atenţia asupra articolului 
51, paragraful 2 din Protocolul I. După 
ce reaminteşte obligaţia generală de 
a proteja populaţia civilă оmpotriva 
pericolelor care decurg din desfăşurarea 
operaţiunilor militare, paragraful 
respectiv stipulează: „Populaţia civilă 
ca atare, precum şi persoanele civile, 
nu vor face obiectul atacurilor. Actele 
sau ameninţările cu violenţa al căror 
scop principal constă оn răspвndirea 
terorii оn rвndul populaţiei civile sunt 
interzise”. Această prevedere confirmă, 
indisolubil, că terorismul nu este o 
metodă de război autorizată.

Avвnd оn vedere implicaţiile acestui 
articol, se impune o examinare mai 
atentă a interdicţiilor pe care le conţine. 
Astfel, prima frază оn care se stipulează 
că atacurile оmpotriva populaţiei civile 
ca atare, precum şi a persoanelor civile, 
sunt interzise reprezintă o normă 
categorică şi clară cuprinzвnd, proba-
bil, majoritatea actelor teroriste. Cea 
de-a doua frază merge şi mai departe, 
interzicвnd actele de violenţă al căror 
scop principal constă оn răspвndirea 
terorii оn rвndul populaţiei civile. Ase-
menea acte nu trebuie să fie оndreptate 
оn mod necesar оmpotriva civililor. Este 
suficientă intenţia de a provoca teroarea 
printre civili. Această intenţie, percepută 
ca factor subiectiv, este оntotdeauna un 
element indispensabil.

Subliniem faptul că una din princi-
palele caracteristici ale acţiunilor mili-
tare constă оn sentimentul de teamă pe 
care le generează, prin ele оnsele, asupra 
civililor neprotejaţi10, mai ales cвnd 
acestea se desfăşoară оn proximitatea 

unor zone urbane populate. Această 
caracteristică nu poate fi eliminată. 
Ceea ce este interzis cu desăvвrşire este 
оntrebuinţarea intenţionată a terorii ca 
mijloc sau metodă de război.

Aceasta оnseamnă că, оn conflictele 
armate internaţionale orice recurgere la 
metode de război de tip terorist este ab-
solut inadmisibilă. Mai mult, nu trebuie 
să uităm că interdicţiile prezente оn art. 
51 nu pot fi impuse prin recurgerea la 
represalii. Actele teroriste care cauzează 
moartea şi rănirea gravă a civililor sunt 
tratate ca оncălcări grave ale dreptului, 
conform art. 85 al Protocolului I, fiind 
considerate crime de război.

Neоndoielnic, majoritatea victimelor 
actelor teroriste sunt civili. Prin urmare, 
crimele comise оmpotriva lor impun 
urmărirea penală a autorilor lor11 şi, pe 
măsura vinovăţiei, pedepsirea de către 
instanţe de judecată naţională. Aceste 
persoane pot fi subiectul jurisdicţiei 
Curţii Penale Internaţionale, оn măsura 
оn care sunt оntrunite condiţiile 
prevăzute оn Statutul de la Roma.

Actele teroriste comise оn timp de 
conflict armat vor fi urmărite, probabil, 
şi clarificate drept crime de război (con-
form art. 8 al Statutului de la Roma), 
оn timp ce оn alte situaţii asemenea 
acte pot fi incluse оn categoria crimelor 
оmpotriva              umanităţii (art. 7).

Оn completare la interdicţiile gen-
erale stabilite de art. 51 şi 52 (оn mare 
parte codificări ale normelor de drept 
cutumiar), mai sunt şi alte norme de 
drept al conflictelor armate cu relevanţă 
оn sfera prohibirii terorismului. Acestea 
acoperă necesităţi specifice de protecţie, 
aşa cum ar fi regulile privind protecţia 
bunurilor culturale sau protecţia 
acordată instalaţiilor care conţin forţe 
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periculoase (baraje, diguri şi centrale 
nucleare).

Dacă оn ceea ce priveşte protecţia 
acordată civililor şi populaţiei civile оn 
timp de conflict armat lucrurile sunt 
relativ clare, ne punem оntrebarea 
firească cu referire la modul оn care 
dreptul internaţional oferă protecţie 
оmpotriva actelor teroriste care au 
ca ţintă pe membrii forţelor armate12. 
Оn acest caz, răspunsul este mai dificil 
deoarece combatanţilor le este permis să 
ucidă şi, implicit, să fie ucişi. Membrii 
forţelor armate sunt participanţi activi 
şi, totodată, ţinte legitime оn operaţiunile 
militare. Astfel, ceea ce apare ca fiind un 
act terorist оntr-un context civil poate 
fi un act legitim de război оndreptat 
оmpotriva personalului inamicului. 
Cu toate acestea, „dreptul părţilor оn 
conflict de a alege metode şi mijloace de 
război nu este nelimitat” este unul din 
principiile fundamentale ale dreptu-
lui conflictelor armate. Aşa cum este 
codificat оn paragraful l al art. 35 din 
Protocolul I, acest principiu impune 
limite războiului оn beneficiul celor care 
participă la acţiunile militare, precum 
membrii forţelor armate.

Оn cel de-al doilea paragraf al 
aceluiaşi articol se statuează că „este 
interzisă оntrebuinţarea de arme, proi-
ectile, materiale şi metode de război 
de natură a cauza rău superfluu sau 
suferinţe excesive”. Un exemplu de 
asemenea comportament ilegal faţă 
de membrii forţelor armate este per-
fidia. Articolul 37 din Protocol inter-
zice actele de perfidie, respectiv acele 
acte de violenţă prin care se trădează 
оncrederea acordată de partea adversă. 
De exemplu, utilizarea forţei оn timp 
ce afişezi un statut de necombatant, 

de civil, constituie un act de perfidie. 
Actele de terorism, оn marea lor ma-
joritate, prin caracteristicile lor pot 
fi considerate a fi de natură perfidă. 
De aici, rezultă că actele teroriste pot 
fi considerate crime de război dacă 
sunt оndreptate оmpotriva membrilor 
forţelor armate.

După analizarea ramurii dreptului 
conflictelor armate care stabileşte limite 
оn petrecerea operaţiunilor militare 
vom examina şi acele reguli ce privesc 
soarta persoanelor care au оncetat 
să lupte şi se găsesc оn puterea părţii 
adverse13, fie ca răniţi şi bolnavi, fie ca 
prizonieri ori locuitori ai unui teritoriu 
ocupat.

Convenţia I şi II de la Geneva 
reintegrează acele norme cutumiare 
potrivit cărora răniţii şi bolnavii sunt 
persoane „scoase din luptă” şi ca atare 
trebuie să fie „respectaţi şi protejaţi оn 
toate оmprejurările”. Оn mod deosebit, 
ei nu trebuie să fie ucişi sau exterminaţi. 
Uciderea cu premeditate a unei per-
soane protejate este o оncălcare gravă 
a normelor celor două Convenţii sus 
menţionate şi, prin urmare, este crima 
de război.

Оn temeiul Convenţiei a III-a de 
la Geneva din 1949, membrii forţelor 
armate capturaţi şi deţinuţi de către 
partea adversă ca prizonieri de război 
trebuie să fie trataţi оn conformitate 
cu un cod de norme riguros elaborat, 
care le asigură o existenţă umană. 
Orice tratament ce le primejduieşte 
viaţa ori altă formă de violenţă asupra 
persoanei lor sunt strict interzise; оn 
toate оmprejurările, ei trebuie trataţi 
cu umanitate. Legea acordă o atenţie 
specială condiţiilor оn care persoanele 
deţinute pot fi internate. Ca regulă 
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generală, prizonierii de război nu pot 
fi supuşi torturii fizice sau mintale, ori 
alte forme de coerciţie pentru a obţine 
informaţii de la ei, indiferent de natura 
lor. Violările grave a acestor reguli sunt 
оncălcări ale Convenţiei a III-a şi con-
stituie, astfel, crime de război.

O importanţă deosebită este acordată 
regimului legal instituit de dreptul 
conflictelor armate pentru protejarea 
civililor  unei părţi оn conflict aflaţi оn 
puterea sau sub controlul părţii adverse, 
fie pe teritoriul acesteia, fie оntr-un 
teritoriu ocupat. Convenţia a IV-a de 
la Geneva are, astfel, ca scop principal 
asigurarea unor condiţii umane pentru 
civilii care trăiesc sub control străin. 
Regulile codificate оn această Convenţie 
nu lasă nici o оndoială: actele teroriste 
comise de către civilii care se găsesc sub 
controlul unei părţi la conflict sunt ile-
gale. Оn Convenţiile din 1949 termenul 
„terorism” este folosit extrem de rar, 
mai precis, numai оn art. 33 оn care se 
stipulează: „Nici o persoană protejată 
nu poate fi pedepsită pentru o crimă pe 
care nu a comis-o. Pedepsele colective 
şi toate măsurile similare de intimidare 
sau de terorism sunt interzise”. Оn 
esenţă, acest articol se referă la situaţiile 
оn care o persoană aflată оn puterea 
inamicului este оn pericol de a deveni 
victimă „masurilor de intimidare ori de 
terorism” оn timp ce se află оn stare de 
deţinere sau оntr-un teritoriu ocupat. 
Termenul „terorism” are, оn această 
Convenţie, un sens mult mai restrвns 
decвt cel utilizat оn limbajul curent. 
Uciderea cu premeditare, tortura sau 
tratamentul inuman, luarea de ostatici 
şi distrugerea nejustificată a proprietăţii 
sunt grave оncălcări ale Convenţiei a 
IV-a de la Geneva, deci se оncadrează оn 

faptele considerate crime de război.
Protocolul adiţional I оntăreşte 

standardele internaţionale pentru 
protecţia civililor atвt timp cвt ei sunt 
expuşi direct pericolului operaţiunilor 
militare. Principiul fundamental in-
stituit ca normă de drept stipulează 
că civilii nu vor fi ţinta ostilităţilor. 
O violare gravă a acestei interdicţii 
constituie crima de război. Tratatul 
introduce, de asemenea, norme noi оn 
beneficiul persoanelor care se găsesc 
sub controlul inamicului. Оn art. 75, 
intitulat „Garanţii fundamentale”, 
sunt codificate standardele de bază 
cărora trebuie să li se conformeze toate 
autorităţile - ca minimum pentru toate 
оmprejurările - оn raporturile lor cu 
persoanele care aparţin părţii adverse. 
Оn fapt, acestea sunt un set de măsuri de 
securitate pentru оmprejurările оn care 
persoanele оn cauză nu beneficiază de 
un tratament mai favorabil оn temeiul 
unor norme specifice. Practic, оn acest 
articol, Protocolul I a statuat reguli 
similare cu standardele acceptate din 
convenţiile internaţionale privitoare la 
drepturile omului.

Astfel, putem concluziona că оntr-
un conflict armat internaţional actele 
teroriste sunt interzise fără rezerve sau 
excepţii. Оn mod deosebit, represaliile 
nu pot fi justificate ca o reacţie la actele 
teroriste. Cu atвt mai mult, represaliile 
оmpotriva civililor sunt interzise оn 
toate оmprejurările.

Violările celor mai importante reguli 
sunt considerate a fi оncălcări grave 
ale Convenţiilor de la Geneva sau ale 
Protocolului I. Cu alte cuvinte, aseme-
nea violări sunt crime de război. Оn 
anumite condiţii strict stabilite, Curtea 
Penala Internaţională are competenţa 
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de a urmări persoanele suspecte de 
a fi comis crime оn formele cele mai 
grave. Оnsă, această Curte joacă nu-

mai un rol subsidiar. Atвt оn temeiul 
normelor cuprinse оn Convenţiile de la 
Geneva, cвt şi оn acelea ale Statutului 
de la Roma, statul care are competenţa 
jurisdicţională asupra persoanelor оn 

cauză are prioritate asupra jurisdicţiei tribunalului internaţional.
Este deosebit de important să subliniem că membrii forţelor armate care au 

comis acte teroriste asimilate оncălcărilor grave ale Convenţiilor de la Geneva 
pot fi aduşi оn justiţie şi urmăriţi pentru actele lor. Acelaşi lucru este valabil 
şi pentru militarii aflaţi оn mвinile părţii adverse şi beneficiază de statutul de 
prizonier de război. Statutul de combatant sau acela de prizonier de război nu 
garantează imunitatea оmpotriva urmăririi penale pentru fapte contrare dreptu-
lui internaţional. De asemenea, nici Convenţia a IV-a nu oferă drepturi civililor 
să utilizeze forţa оn vreo оmprejurare. Astfel, orice persoană suspectată de a fi 
comis fapte violente poate fi urmărită.

Putem atenţiona că asemenea reguli sunt aplicabile şi оn războaiele de elib-
erare naţională. Оn consecinţă, dreptul conflictelor armate nu este un obstacol 
оn combaterea terorismului.

Dimpotrivă, interzice fără excepţie orice act terorist comis оn cursul conflict-
elor armate internaţionale şi neinternaţionale, cerвnd statelor să prevină şi să 
pedepsească violările acestui drept. Mai mult, actele teroriste sunt considerate 
crime de război supuse jurisdicţiei universale şi Curţii Penale Internaţionale, 
care are competenţa şi оn această materie.
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Summary

According to the individual labor contract concluded between an employee 
and the administration of the institutions, organizations, the first takes some 
obligations which must be achieved for a period inserted in this contract.

In order to obtain a high production of the work in an organization it is very 
important to ensure a discipline within labor collective by a regulation regarding 
an interior discipline or other local acts, which are based on some methods, for 
example: stimulating, convincing and constraint methods.

This article describes disciplinary order, useful and applied methods, disciplin-
ary liability: when it appears, in what conditions; about disciplinary sanctions: 
who is in power to establish them, in what measure etc.

Asumоndu-şi obligaţia de a presta o anumită muncă, salariatul urmează să 

ASIGURAREA  DISCIPLINEI DE MUNCĂ
 ŞI MOTIVELE APLICĂRII SANCŢIUNILOR DISCI-

PLINARE

Daniela LAZĂRI, 
magistru оn drept, lector superior Academia de Administrare Publică

o realizeze оn modul cerut, atоt de 
contractul individual de muncă, cоt şi 
potrivit prevederilor legale. Aceasta, 
de fapt, asigură o armonie de muncă a 
colectivului şi produce efecte pozitive 
asupra dezvoltării relaţiilor de muncă. 
Prin realizarea    оntr-un mod adecvat 
a obligaţiilor de serviciu atоt de către 
colectivul de muncă оn оntregime, cоt 
şi de către fiecare salariat оn parte, 
generează o disciplină de muncă dorită 
de fiecare patron al unei instituţii, 

оntreprinderi, organizaţii.
Оn  conformitate  cu prevederile 

noului Cod al Muncii al R.M. disci-
plina  muncii  reprezintă  obligaţia  
tuturor salariaţilor de a se subordona  
unor  reguli  de  comportare,  stabi-
lite  de legislaţia оn vigoare, cоt şi  cu 
convenţiile colective, cu contractele  
colective  şi  cu  cele  individuale  de  
muncă, precum şi cu actele  norma-
tive la nivel de  unitate, inclusiv cu 
regulamentul intern al unităţii. Sigur 
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că pentru menţinerea acestei disciplini 
оn cadrul unei organizaţii este necesar 
ca aceasta să fie  asigurată prin anumite 
mijloace, şi anume art: 202 al Codului 
Muncii al Republicii Moldova indică 
că: ”disciplina  de  munca  se  asigură 
оn  unitate  prin  crearea de către 
angajator  a  condiţiilor  economice,  
sociale, juridice şi organizatorice nec-
esare  prestării  unei  munci  de  оnaltă 
productivitate, prin formarea unei ati-
tudini  conştiente  faţă  de muncă, prin 
aplicarea de stimulări şi recompense  
pentru  muncă conştiincioasă, precum 
şi de sancţiuni оn caz de comitere a unor  
abateri disciplinare.” 

Deci оn mare parte această sarcină 
de asigurare a disciplinei de muncă 
оi revine angajatorului. Reieşind din 
faptul că acesta doreşte obţinerea unei 
productivităţi a muncii, tinde spre 
obţinerea unor rezultate excelente 
pentru оntreprinderea sa, anume el 
va fi  acel care va organiza colectivul 
оn aşa mod pentru a atinge  scopul 
scontat. Aşadar, el va crea acele condiţii 
economice, adică este vorba despre 
o atragere şi stimulare a salariaţilor 
prin acordarea unui salariu adecvat 
cerinţelor actuale (adaosuri, sporuri la 
salariu, etc.). Prin crearea unor condiţii 
sociale s-ar оnţelege, de fapt,  reflect-
area оn cadrul actelor normative la 
nivel de unitate a unor privilegii pentru 
salariaţii care prestează munca lor оn 
mod conştient оntr-o perioadă mai 
mare оn  cadrul aceleiaşi organizaţii, 
prin acordarea anumitor foi de odihnă, 
de tratament etc., ţinоnd cont de po-
sibilitatea financiară a organizaţiei, 
căci salariaţilor,  care оşi оndeplinesc 
conştiincios şi eficient obligaţiile de 
muncă,  pot să li se   acorde,  оn  mod  

prioritar,  avantaje şi оnlesniri оn 
domeniul  deservirii social-culturale, 
locative si  de  trai (bilete in instituţii  
balneosanatoriale,  case  de  odihnă  
etc.).  Aceşti salariaţi beneficiază, de 
asemenea, de  dreptul prioritar la avan-
sare оn serviciu.

Astfel, prin disciplina muncii se 
оnţelege obligaţia patronului de a crea 
salariatului condiţii  de muncă necesare 
pentru ca acesta să-şi exercite mai 
eficient funcţia de muncă, obligaţia 
să respecte strict normele de conduită 
stabilite de către patron, precum şi 
respectarea de către părţi a obligaţiilor  
stipulate оn contractul in- dividual de 
muncă (disciplina muncii оn sens sub-
iectiv). Оn ce priveşte disciplina muncii 
оn sens obiectiv se оnţelege totalitatea 
actelor normative care reglementează 
conduita persoanelor indicate. [ 3, p. 
263]

Condiţiile juridice asigurate de 
patron constau оn adoptarea de către 
administraţia organizaţiei a actelor 
normative la nivel de unitate care vor 
include prevederi specifice instituţiei 
respective, prin legalizarea oricăror 
acţiuni оntreprinse de şeful organizaţiei, 
fiind aduse la cunoştinţa colectivului 
de muncă conţinutul acestor acte 
juridice (de exemplu: regulamentul 
de ordine interioară care include un 
compartiment оn ce priveşte disciplina 
muncii, fiind оn mod obligatoriu adus la 
cunoştinţa salariaţilor sub semnătură, 
оn termen de 5 zile lucrătoare de la 
data adoptării acestuia ( art. 199 al.1 
p.d) Codul Muncii al R.M.)

Prin modalitatea de organizare a 
procesului de muncă fiecare patron 
ar trebui să mai deţină şi talentul de a 
trezi şi a educa  оn fiecare salariat acea 
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calitate  ce ţine de conştiinţa persoanei 
faţă de munca pe care  o prestează. Оnsă 
aceasta se va obţine prin diverse metode 
aplicate inclusiv şi cu anumite forme de 
stimulare şi recompensă pentru munca 
efectiv realizată conştient. (art. 202 
Codul Mucii al R.M.).

O metodă efectivă оn asigurarea 
disciplinei de muncă ar fi stimulările 
indicate la art. 203 al Codului Muncii 
al R.M. sub forma de: a)  mulţumiri; b) 
premii; c) cadouri de preţ; d) diplome de 
onoare. Această listă poate fi completată 
prin actele normative la nivel de unitate, 
ca: regulamentul de ordine interioară a 
оntreprinderii, statutele şi regulamen-
tele disciplinare. Stimulările  se  aplică  
de  către  angajator  de  comun  acord 
cu reprezentanţii salariaţilor, adică 
sindicatele, fiind consemnate  оntr-un  
ordin (dispoziţie, decizie, hotărоre),  
şi aduse  la cunoştinţa colectivului de 
muncă şi se оnscriu оn carnetul de 
muncă al salariatului. Pentru salariaţii 
care se află оn posturi de conducere 
stimulările vor fi aplicate de către or-
ganul ierarhic superior sau persoana 
sus pusă primei.

Оnsă această metodă poate să 
includă оn sine concomitent atоt măsuri 
materiale, cоt şi morale de stimulare a 
muncii. De exemplu, salariaţilor cărora 
le sоnt acordate mulţumiri etc.,  li se 
pot acorda şi premii băneşti, cadouri 
de preţ.

Stimulările de ordin material şi 
moral se deosebesc nu numai după 
formă şi conţinut, dar şi după modul 
de influenţare  a acestora asupra 
salariaţilor. Anunţarea unor mulţumiri 
sau acordarea unor ordine, med-
alii, titluri onorifice  pentru succese 
mari оn muncă ridică considerabil 

simţul responsabilităţii al  salariatului, 
generează pentru el o stimă şi respect 
din partea colectivului de muncă, con-
tribuie la o activitate de  muncă activă 
şi la consolidarea disciplinei de muncă. 
[ 4, p.50-51]

Prima este o sumă de bani acordată 
salariatului оn afară de salariul lunar 
pentru productivitatea muncii оnalt pr-
estate. Mărimea acesteia va depinde atоt 
de cantitatea, cоt şi calitatea producţiei 
(muncii). Salariaţii se premiază  atоt 
pentru meritele individuale, cоt şi pen-
tru cele colective şi vor fi stimulaţi, prin 
acordarea premiilor,  оn cazul executării 
cu succes sau supraоmplinirii  normelor 
stabilite, pentru calitatea muncii, 
respectării regimului tehnologic, econo-
miei făcute оn utilizarea  materiei prime 
etc., - din fondul de salarizare şi fondului 
de stimulare materială, creat  din con-
tul veniturilor organizaţiei. După cum 
arată practica,  obţinerea succesului 
оn productivitatea muncii este posibil 
doar оn cadrul unei disciplini оnalte 
a muncii, a unei atitudini conştiente 
faţă de muncă. Astfel acordarea pre-
miilor  urmăreşte şi asigură оntărirea 
disciplinei de muncă. Şi nu vor putea fi 
premiaţi salariaţii, care nu оndeplinesc 
normele de muncă, comit оncălcări, 
оndeplinirea оn mod necorespunzător  
a lucrului, etc. Primele, de regulă, 
se stabilesc оn mărime fixă sau оn 
procente оn raport cu salariul tarifar 
(funcţie) şi depind de оndeplinirea sau 
supraоndeplinirea indicilor de lucru şi 
pe măsura creşterii indicilor se va mări 
şi stimularea premială.

Pentru  succese  deosebite  оn  muncă, 
merite faţă de societate şi faţă de  stat,  
salariaţii pot fi оnaintaţi la distincţii de 
stat (ordine, medalii, titluri onorifice),  
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li  se pot decerna premii de stat. (art. 
203 al.3 Codul Muncii al R.M.)

Distincţiile de stat ale Republicii 
Moldova sоnt ordinele, medaliile, inclu-
siv jubiliare, şi  titlurile  onorifice,  care  
se  conferă  оn  semn  de recunoştinţă si 
apreciere a meritelor persoanelor fizice 
şi juridice ce s-au evidenţiat оn timp 
de pace sau оn perioada operaţiunilor 
militare.

Distincţiile de stat sоnt instituite 
de către Parlament оn conformitate 
cu Constituţia Republicii Moldova.  
Medaliile jubiliare se instituie prin lege 
ordinară.

Parlamentul  aprobă  statutele, 
descrierea şi modelele  de decoraţii şi 
insigne la distincţiile de stat.   Distincţiile  
de  stat se conferă cetăţenilor Re-
publicii Moldova,    оntreprinderilor,  
instituţiilor, organizaţiilor, colectivelor 
de creaţie şi unităţilor militare.[ 2, art. 
1-3]

Sigur că asigurarea disciplinei 
muncii va fi realizată nu numai prin 
metoda convingerii şi stimulării, dar şi 
prin cea de constrоngere prin acordarea 
unor sancţiuni оn cazul comiterii  unor 
abateri disciplinare (conform art. 202 
al Codului Muncii al R.M.).

M e t o d a  c o n s t r о n g e r i i  s e 
caracterizează prin faptul că:

1)	 ea se va aplica  numai faţă 
de salariaţii, care se află оn relaţii de 
muncă şi care  din vina proprie оncalcă 
obligaţiile sale de serviciu, [4, p.65];

2)	 asupra acestor salariaţi nu 
a avut efecte metoda convingerii, [7, 
p.13];

3)	 sancţiunile disciplinare vor fi 
aplicate doar оn strictă conformitate 
cu legea, adică patronul nu va putea 
aplica alte sancţiuni disciplinare decоt 

cele prevăzute. De exemplu salariatu-
lui nu poate să-i fie micşorat salariu, 
să fie lipsit de concediu etc., aşa cum 
asemenea măsuri  nu sоnt menţionate 
de lege;

4)	 a c t e l e  n o r m a t i v e ,  c a r e 
reglementează disciplina muncii, nu 
prevăd care anume sancţiuni şi pentru 
care anume оncălcări vor fi ele aplicate, 
de aceea persoana abilitată cu dreptul 
de a aplica sancţiunea disciplinară 
poate aplica oricare din sancţiunile 
prevăzute.

D e c i  о n  c a z u l  s u r v e n i r i i 
neоndeplinirii sau оndeplinirii оn 
modul necorespunzător a obligaţiilor 
de serviciu de către salariat va surveni 
o răspundere disciplinară care este - 
obligaţia salariatului de a răspunde 
оn faţa administraţiei оntreprinderii, 
instituţiei, organizaţiei pentru fapta sa  
şi care trebuie să suporte acea sancţiune 
disciplinară care-i va fi stabilită. [6, 
p.47]

Drept subiect al оncălcării disciplin-
are poate fi vorba doar persoana care 
se află оn relaţii juridice de muncă cu 
administraţia оntreprinderii, instituţiei, 
organizaţiei. Оn domeniul dreptului 
muncii răspunderea  deţine un caracter 
strict, deoarece aplicarea sancţiunii 
disciplinare faţă de delicvent comportă, 
оn primul rоnd, un caracter educativ şi 
de prevenire.

Obiectul general al оncălcării dis-
ciplinare, cu siguranţă, va fi disciplina 
muncii. Оnsă vorbind despre un obiect 
nemijlocit, putem menţiona оncălcarea 
unor aspecte aparte ale Regulamentu-
lui de ordine interioară sau odată cu 
aplicarea sancţiunii disciplinare vino-
vatul va fi impus să recupereze paguba 
adusă оntreprinderii prin оncălcarea 
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comisă. 

Latura obiectivă a оncălcării disci-
plinare se prezintă оn: neоndeplinirea sau 
оndeplinirea оn modul necorespunzător  
a obligaţiilor de muncă; a acţiona 
оn mod ilegal; rezultatul abaterii 
disciplinare (tulburarea ordinii dis-
ciplinare); existenţa legăturii cauzale 
оntre executarea necorespunzătoare 
a obligaţiunilor de serviciu şi prejud-
iciu adus  оn urma оncălcării.  Latura 
obiectivă poate fi exprimată atоt prin 
acţiune, cоt şi prin inacţiune, adică prin 
executarea neadecvată a obligaţiilor 
preluate sau simplu prin neexecutarea  
acestora.

Оnsă оn unele situaţii neоndeplinirea 
s a u  о n d e p l i n i r e a  о n  m o d u l 
necorespunzător  a obligaţiilor de 
muncă nu poate fi privit ca оncălcare 
disciplinară.  Este vorba, de exemplu, 
de: 1) оndeplinirea ordinului persoa-
nei ierarhic superioare; 2) riscul de 
producţie; 3) extrema necesitate; 4) lipsa 
condiţiilor de muncă; 5) imposibilitate 
obiectivă de realizare a obligaţiilor de 
serviciu. [7, p.15].

Consecinţele negative  care survin 
оn urma оncălcării disciplinii de muncă 
este оnsăşi  dezorganizarea procesu-
lui de muncă a оntregului colectiv de 
muncă.

Latura subiectivă  a оncălcării 
disciplinii de muncă o constituie  acele 
elemente care caracterizează starea 
psihică a salariatului оn momentul 
neоndeplinirii sau оndeplinirii оn 
modul necorespunzător  a obligaţiilor 
de muncă. Un astfel de element se 
prezintă vinovăţia оn forma sa de 
intenţie sau neglijenţă. Intenţia şi 
neglijenţa formează rezultatul ne-
mijlocit de оncălcare a disciplinei de 

muncă, exprimоnd starea lăuntrică 
negativă faţă de interesele obşteşti, a 
оntreprinderii, instituţiei organizaţiei 
a unor salariaţi. 

Pentru ca răspunderea să comporte 
un caracter adecvat şi just şi pentru ca 
aceasta să asigure nu numai disciplina 
muncii , dar şi să deţină un caracter 
educativ asupra celui vinovat, este 
foarte necesar de a stabili motivul şi 
scopul neоndeplinirii sau оndeplinirii оn 
modul necorespunzător  a obligaţiilor 
de muncă.

Drept scop al răspunderii disci-
plinare este: a) asigurarea disciplinei 
de muncă a regulamentului de ordine 
interioară, b) de educare a vinovaţilor, 
c) de preоntоmpinare  a comiterii   
оncălcărilor disciplinare din partea al-
tor membri ai colectivului de muncă.

Răspunderea discipl inară se 
fundamentează pe anumite principii, оn 
scopul  atingerii obiectivelor sale, adică  
urmează să fie legală, оntemeiată şi 
echitabilă, aplicată оn strictă conformi-
tate cu legea. Astfel, pentru оncălcarea 
disciplinei de munca, potrivit art.206 
al Codului Muncii al R.M. angajatorul 
are dreptul sa aplice faţă de salariat 
următoarele sancţiuni disciplinare: a) 
avertismentul; b) mustrarea;    c) mus-
trarea aspră; d)  concedierea. 

Concedierea va avea loc  оn 
următoarele cazuri:    

· оncălcarea repetată, pe parcursul 
unui an, a obligaţiilor de muncă, dacă 
anterior au fost aplicate sancţiuni dis-
ciplinare;

· absenţa  fără  motive  оntemeiate  de  
la  lucru  mai mult de 4 ore consecutive 
оn timpul zilei de muncă;

· prezentarea    la  lucru оn stare de 
ebrietate alcoolică, narcotică sau toxică, 
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constatată  prin  certificatul    eliberat  
de instituţia  medicală  competentă sau  
prin actul comisiei formate dintr-un 
număr egal de reprezentanţi  ai  anga-
jatorului şi ai salariaţilor;

· săvоrşirea  la  locul  de  muncă  a  
unei  sustrageri  (inclusiv in proporţii  
mici)  din    patrimoniul   unităţii, 
stabilite prin hotărоre a instanţei  de 
judecată sau a organului de competenţa 
căruia ţine aplicarea sancţiunilor ad-
ministrative;

· comiterea  de  către    salariatul care 
mоnuieşte nemijlocit valori băneşti  sau  
materiale  a  unor acţiuni culpabile, dacă 
aceste acţiuni pot servi  temei  pentru 
pierderea оncrederii angajatorului faţă 
de salariatul respectiv;

· comiterea de către salariatul care 
оndeplineşte funcţii educative a unei 
fapte imorale incompatibile cu funcţia 
deţinută;

· semnarea  de către conducătorul 
unităţii (filialei, subdiviziunii), de către  
adjuncţii  săi  sau  de către  contabilul-
şef a unui act juridic nefondat, care a 
cauzat prejudicii materiale unităţii;

· оncălcarea  gravă,  chiar  şi o 
singură dată,  a obligaţiilor de muncă de  
către  conducătorul  unităţii,  de către 
adjuncţii săi sau de către contabilul-
şef;

· prezentarea  de  către  salariat  an-
gajatorului,  la  оncheierea contractului  
individual  de  muncă,  a  unor  docu-
mente  false, fapt confirmat оn modul 
stabilit;

Pentru unele categorii de salariaţi 
pot fi prevăzute şi alte sancţiuni dis-
ciplinare prevăzute de actele la nivel 
de unitate. Indiferent de sancţiunea 
disciplinară aplicată, salariatul care a 
оncălcat disciplina de muncă poate să 

fie lipsit de anumite sume, premii, fie 
total sau parţial sau administraţia este 
оn drept să nu-i achite premia anuală 
ori să-i acorde doar o parte din aceasta. 
[5, p.246]. Este interzis  aplicarea  amen-
zilor  şi  altor sancţiuni pecuniare pentru  
оncălcarea disciplinei  de muncă.

Pentru  aceeaşi  abatere  disciplinară 
nu se poate aplica decоt o singura 
sancţiune. Sancţiunea  disciplinară 
va fi aplicată de organul căruia i se 
atribuie dreptul  de  angajare  (alegere,  
confirmare  sau  numire  оn  funcţie)  a 
salariatului respectiv.

    Salariaţilor  care  poartă  răspundere  
disciplinară  conform statutelor  sau  
regulamentelor disciplinare şi altor acte 
normative li se pot aplica  sancţiuni  
disciplinare  şi  de  organele  ierarhic 
superioare. 

Salariaţii care deţin funcţii elective 
pot fi concediaţi pentru оncălcarea 
disciplinară numai prin hotărоrea  or-
ganului de care au fost aleşi şi numai 
оn temeiuri legale.

La  aplicarea sancţiunii disciplinare, 
angajatorul trebuie să ţină cont de  grav-
itatea  abaterii    disciplinare    comise  şi  
de    alte circumstanţe obiective.      Pоnă  
la  aplicarea  sancţiunii  disciplinare,  
angajatorul  este obligat  să  ceară  
salariatului o explicaţie scrisă privind 
fapta comisă. Refuzul  de  a  prezenta  
explicaţia  cerută  se  consemnează 
оntr-un proces-verbal  semnat  de  un  
reprezentant  al  angajatorului  şi  un 
reprezentant al salariaţilor.  

Sancţiunea disciplinară se aplică 
prin ordin (dispoziţie, decizie, hotărоre),  
оn care se indică оn mod obligatoriu:

    a) temeiurile  de fapt şi de drept 
ale  aplicării sancţiunii;

    b) termenul оn care sancţiunea 
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poate fi contestată;

    c) organul оn care sancţiunea  
poate fi contestată.

Ordinul  (dispoziţ ia ,  decizia, 
hotărоrea) de sancţionare se comunică  

salariatului,  sub semnătură,  оn  ter-
men  de  cel  mult 5 zile lucratoare  de 
la data cоnd a fost emis şi оşi produce 
efectele de la data comunicării.  Refu-
zul  salariatului  de  a  confirma  prin  

semnătura comunicarea  ordinului  se fixează  оntr-un  proces-verbal,  semnat de 
un reprezentant al angajatorului şi un reprezentant al salariaţilor.  Ordinul  de 
sancţionare poate fi contestat de salariat in instanţa de judecată.

Sancţiunea  disciplinară  se aplică, de regula, imediat după constatarea  abat-
erii  disciplinare, dar nu mai tоrziu de o  lună din ziua constatării  ei,  fără  a  lua  
оn calcul  timpul aflării salariatului оn concediul  anual de odihnă, оn  concediul 
de studii sau in concediul medical. Sancţiunea  disciplinară  nu  poate fi aplicată 
după expirarea a 6 luni din  ziua comiterii  abaterii  disciplinare, iar оn urma 
reviziei sau a controlului  activităţii  economico-financiare, după expirarea a 2 
ani de la  data comiterii. Оn termenele indicate nu se include durata desfăşurării 
procedurii penale.

Termenul  de  validitate a sancţiunii disciplinare nu poate depăşi un an  din  
ziua aplicării. Dacă pe parcursul acestui termen, salariatul nu va fi  supus  unei  
noi sancţiuni disciplinare, se consideră că sancţiunea disciplinară nu i-a fost 
aplicată.

Angajatorul  care  a aplicat sancţiunea disciplinară este оn drept să o revoce  оn  
decursul  unui  an din proprie iniţiativă, la rugămintea salariatului, la demersul  
reprezentanţilor  salariaţilor sau al şefului nemijlocit al salariatului. Оn interiorul 
termenului de validitate a sancţiunii disciplinare, salariatului  sancţionat  nu  i  
se  poate  aplica  stimulările   prevăzute  de legislaţie.
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Summary
Like any other complex activity which involves inputs of various resources, 

to reach its goals teaching foreign languages requires efficient management of 
all elements Being the manager of this activity, the teacher has to play multiple 
interdependent roles.

Ca şi orice activitate complexă ce implică utilizarea diverselor tipuri de resurse, 

MANAGEMENTUL LECŢIILOR DE LIMBI STRĂINE

Nadejda DEMIAN, 
doctorandă, Institutul de Ştiinţe ale Educaţiei din Moldova

lecţiile de limbi străine  necesită o bună 
gestionare a tuturor elementelor con-
stitutive оn vederea realizării scopului 
stabilit. Managerul acestei activităţi este 
profesorul care, оn exercitarea funcţiei 
sale, оndeplineşte multiple roluri inter-
dependente.

Profesorul – controlor. Оn acest 
rol, profesorul controlează ansamblul 
situaţiei din sala de clasă. El controlează 
nu doar ce spun studenţii, dar şi mo-
mentul cоnd ei spun ceva, precum şi 
limbajul utilizat de ei. Este adevărat că 
unele etape ale lecţiei se pretează destul 
de bine acestui rol al profesorului. Pr-
ezentarea eficientă a materialului nou 
sau efectuarea exerciţiilor de repro-
ducere, de exemplu, necesită anume un 
profesor оn rol de controlor şi un grup 
de studenţi care оşi concentrează spre 
el toată atenţia.

Unele persoane, inclusiv unii pro-
fesori, sunt obsedaţi de dorinţa de 
a fi permanent оn centrul atenţiei. 
Astfel, aceşti profesori оşi atribuie оn 
permanenţă postura de controlori, 
simţindu-se “ neconfortabil” atunci, 
cоnd nu exercită controlul, fapt care 
are atоt avantaje, cоt şi dezavantaje. 
Acţionоnd ca controlori, profesorii 
vorbesc foarte mult, reducоnd, prin 
urmare, şansele studenţilor de a vorbi. 
Pe de altă parte оnsă, оn acest caz, 
studenţilor li se propune un discurs 
adaptat la capacităţile lor de audiere şi 
оnţelegere, fapt salutabil. Totuşi, acest 
avantaj nu justifică acceptarea unui 
profesor totalmente controlor. Periodic, 
intensitatea controlului trebuie să se 
reducă, oferindu-le studenţilor şansa de 
a оnvăţa, nu doar de a li se preda. 

Profesorul – evaluator. Cu cer-
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titudine, o mare parte din munca 
profesorului constă оn evaluarea 
performanţelor studenţilor, ceea ce 
are o mare оnsemnătate pedagogică. 
La rоndul lor, studenţii aşteaptă 
constatările evaluative ale profesoru-
lui. 

Totuşi, оn acest context este imperios 
de a face unele precizări cu privire la 
distincţia ce trebuie făcută оntre  două 
tipuri de evaluare: corectarea şi or-
ganizarea feed-back-ului ( a legăturii 
inverse). Оn cadrul activităţilor de 
reproducere, profesorul are o funcţie 
exclusivă de control. Funcţia sa este 
de a depista incorectitudinile pentru 
a-I sugera studentului spre ce direcţie 
să-şi concentreze eforturile ulterioare. 
Atunci cоnd se depistează o greşeală 
la etapa reproducerii, se insitsă ca 
studentul să spună corect propoziţia, 
expresia sau cuvоntul оn care se comis-
ese greşeala. Pentru activităţile creative 
se recomandă o corectare zisă discretă. 
Prin corectarea discretă se semnalează 
greşelile studenţilor fără оnsă a face 
mare haz din aceasta. Corectоnd dis-
cret, profesorul spune, de exemplu: Nu 
este prea bine spus. Nu se spune: He 
speak, ci He speaks. Nimic altceva nu 
se оntоmplă. Studentul nu este obligat 
să repete varianta corectă, este suficient 
doar de a semnala greşeala. Efectuată 
discret, corectarea nu va afecta serios 
atmosfera de liberă conversaţie.

Organizarea feed-back-ului este 
binevenită după ce studenţii au realizat 
o anumită sarcină; acest tip de evaluare 
are menirea de a le evidenţia punctele 
forte, precum şi cele slabe şi de a le sug-
era idei cu privire la căile de rezolvare 
a eventualelor probleme.

Оn acest context este oportun de 

a distinge două tipuri de feed-back. 
Feed-back-ul ce se referă la conţinut 
evaluează cele realizate de studenţi ca 
activitate , nu ca exerciţiu. Оn cazul 
cоnd studenţii au оndeplinit un joc pe 
roluri, de exemplu, profesorul va pune 
mai оntоi оn discuţie deciziile luate de 
studenţi pe parcursul jocului. Or, după 
ce se оndeplineşte o oarecare sarcină, 
prima sedinţă de feed-back va fi axată 
pe evaluarea capacităţii de realizare 
a sarcinii date. Dacă profesorul va 
pune primul accent pe corectitudinea 
limbajului, studenţii vor conchide că 
sarcina propriu-zisă nu a avut nici o 
importanţă.

Feed-back-ul ce se referă la formă 
are menirea de a evalua comporta-
mentul lingvistic al studenţilor оn 
cadrul unei activităţi date. Atunci 
cоnd studenţii sunt implicaţi оntr-o 
activitate comunicativă, profesorul va 
nota greşelile lor şi le va comunica doar 
după оncheierea şedinţei de feed-back 
cu referire la conţinut.

Sugerăm оn continuare cоteva 
modalităţi de notare a greşelilor şi de 
organizare a feed-back-ului.

- Stiloul şi hоrtia. Profesorul ascultă 
cele spuse şi notează pe hоrtie greşelile. 
La sfоrşitul activităţii, după ce a avut 
loc feed-back-ul referitor la conţinut, 
profesorul scrie pe tablă cоteva greşeli, 
cele mai frecvente, care urmează a fi dis-
cutate şi corectate de studenţi. De-ase-
menea, profesorul poate nota greşelile 
pe fişe, care sunt ulterior distribuite 
studenţilor pentru a fi discutate.

- Оnregistrarea pe bandă audio. 
Profesorul оnregistrează activitatea 
studenţilor, apoi studenţii audiază 
banda şi discută erorile. Dacă grupul 
de studenţi nu este numeros, profesorul 
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poate scrie pe hоrtie textul оnregistrat 
şi identifica greşelile comise de fiecare 
student, iar la lecţia următoare studenţii 
fac un lucru individual asupra greşelilor. 
Оn grupurile numeroase de studenţi, 
banda este audiată оn comun, deşi, de 
regulă, această metodă nu este prea 
eficientă.

- Оnregsitrarea pe bandă video pare 
a fi mai eficientă pentru feed-back-ul оn 
grup decоt оnregsitrarea audio.

Profesorul filmează activitatea 
desfăşurată de grupul dat. La sfоrşit, 
studenţii privesc оnregistrarea pentru 
a evalua mai оntоi conţinutul, iar apoi 
o pot privi din nou pentru a depista 
greşelile. Un grup de studenţi poate 
nota greşelile gramaticale, altul –cele 
de pronunţare, al treilea – cele de vo-
cabular. Оn acest fel, se asigură impli-
carea activă a studenţilor оn realizarea 
legătirii inverse.

Totuşi, profesorii trebuie să ia оn 
consideraţie faptul că organizarea feed-
back-ului cu ajutorul оnregistrărilor 
video sau audio răpesc mult timp şi, de 
obicei, se examinează doar o parte mică 
din ansamblul оnregistrărilor.

Pentru a conchide vom evidenţia 
două lucruri. Оn primul rоnd, este vor-
ba de faptul că  feed-back-ul nu include 
doar corectarea greşelilor lingvistice de 
diverse tipuri, ci şi reacţia la subiectul 
şi conţinutul activităţii. Оn al doilea 
rоnd, nu se discută doar greşelile, ci, de-
asemenea, se evidenţiază ce-a fost bine: 
pentru studenţi este important de a şti 
cоnd au obţinut un rezultat remarcabil, 
cоnd au utilizat nişte structuri potrivite 
şi corecte.

Profesorul – organizator. Se pare 
că cel mai important şi cel mai dificil 
rol al profesorului este cel de organiza-

tor. Succesul multor activităţi depinde 
de calitatea organizării. Atunci cоnd 
primesc o anumintă sarcină, studenţii 
trebuie să ştie exact ce urmează să facă. 
Оn caz contrar, adică, dacă profeso-
rul nu oferă informaţia esenţială sau 
dă unele indicaţii confuze, ulterior se 
va pierde mult timp pentru a lichida 
aceste lacune. Deci, scopul principal 
al profesorului-organizator este de a 
transmite studenţilor instrucţiuni clare 
despre ceea ce urmează a fi realizat, de 
a asigura bunul mers al activităţii şi 
apoi de a organiza legătura inversă. Оn 
aparenţă, totul este destul de simplu, dar 
totul poate deveni foarte confuz  dacă 
profesorului оi lipseşte exactitatea.

Pentru a asigura o bună organizare 
a lecţiilor, profesorul trebuie să urmeze 
unele reguli:

-  Să nu presupună niciodată că 
studenţii au оnţeles instrucţiunile.

- Să verifice gradul de оnţelegere 
a instrucţiunilor date, iar, оn caz de 
necesitate, să utilizeze limba maternă 
a studenţilor.

- Să nu dea niciodată instrucţiuni 
neclare; оn acest scop, este oportun de 
a planifica оn prealabil cele ce urmează 
a fi spuse, pentru a se putea exprima 
ulterior clar şi concis.

După cum menţionasem anterior, or-
ganizarea unei activităţi are o importanţă 
deosebită pentru desfăşurarea ei. 
Convenţional, organizarea poate fi 
divizată оn trei etape. Prima etapă, 
cea de introducere оn subiect, poate fi 
desfăşurată diferit, оn dependenţă de 
complexitatea activităţii organizate. 
Profesorul şi studenţi discută pe scurt 
tema activităţii sau, pur şi simplu, pro-
fesorul anunţă tema. La a doua etapă, 
profesorul dă instrucţiuni: studenţilor 
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li se explică detaliat ce urmează să facă. 
La această etapă poate fi oportun de 
a utiliza limba maternă a studenţilor 
pentru a asigura recepţionarea exactă 
a instrucţiunilor. Оn unele cazuri, pro-
fesorul chiar demonstrează activitatea, 
paralel cu instrcuţiunile date. Оn final, 
profesorul iniţiază activitatea. Se mai 
verifică o dată dacă studenţii au оnţeles 
bine sarcina şi se anunţă оnceputul 
activităţii. Pentru a asigura motivarea 
studenţilor, activităţii I se poate atribui 
un element competitiv.

Respectarea aceastei succesiuni a 
etapelor ( introducere, prezentarea 
instrucţiunilor, iniţierea, organizarea 
feed-back-ului) denotă bune calităţi de 
organizator ale profesorului. Pentru 
asigurarea efectului scontat al acestei 
succesiuni de etape, este important de 
a planifica minuţios оn prealabil orice 
secvenţă a lecţiei şi conţinutul său. După 
ce a organizat cоt mai eficient posibil 
activitatea preconizată, asigurоndu-se 
că toţi studenţii au оnşeles bine sar-
cinile, profesorului I se recomdană de 
a nu mai interveni decоt pentru a face 
unele corectări discrete, a sufla cuvintele 
necunoscute şi a mobiliza studenţii.

Profesorul-mobilizator. Profesorul 
mobilizează studenţii pentru a le asigura 
participarea sau le sugerează cum să 
procedeze оntr-o situaţie sau alta. Acest 
rol trebuie jucat cu discreţie, deoarece 
unii profesori, prea agresivi, riscă să 
domine situaţia, оn timp ce ei trebuie 
doar să le ajute studenţilor la momentul 
oportun.

Profesorul-participant. Profesorul 
ar putea participa, de rоnd cu studenţii 
săi, la realizarea diverselor activităţi 
comunicative, deşi şi оn acest caz, 
apare pericolul dominaţiei profesorului 

(studenţii permit şi aşteaptă ca aceasta 
să se оntоmple). Pe de altă parte, nu 
sunt motive pentru ca profesorul să se 
abţină de la participare la  activităţile 
din cadrul lecţiei, cu atоt mai mult 
că sunt şi unele avantaje: aceasta va 
оnviora atmosfera, iar studenţii vor 
avea posibilitatea de a vorbi оn limba 
străină cu cineva care posedă foarte 
bine această limbă.

Profesorul-resursă. Anterior, am 
menţionat importanţa ne-intervenţiei 
profesorului оn cadrul activităţilor co-
municative. Aceasta оnsă nu оnseamnă 
că pe parcursul acestor activităţi profe-
sorul nu are nimic de făcut. Dimpotrivă, 
el joacă două roluri foarte importante: 
cel de evaluator (descris mai sus) şi 
altul de “centru mobil de resurse”. Cu 
alte cuvinte, profesorul le poate ajuta 
studenţilor, la solicitarea ( şi doar la 
solicitarea) lor atunci, cоnd ei au unele 
probleme de vocabular.

Profesorul-tutore. Оn calitatea sa de 
tutore, profesorul este disponibil de a da 
sfaturi şi indicaţii studenţilor. Această 
ipostază este оn deosebi oportună, cоnd 
studenţii efectuează un lucru individual. 
Profesorul indică eventualele greşeli, le 
explică ideile neclare, le reorientează ac-
tivitatea, оn caz de necesitate, le crează 
piste pentru activităţi ulterioare. Acest 
rol este potrivit pentru grupele de nivel 
intermediar şi avansat.

Profesorul-cercetător. Toate rolurile 
descrise mai sus implică diverse tipuri 
de comportament ale profesorului оn 
raport cu studenţii. Rolul de cercetător 
relevă aspiraţiile profesorului de auto-
perfecţionare profesională şi de optimi-
zare a procesului de predare a limbilor 
străine. Aceste aspiraţii pot fi realizate 
оn urma participării la diverse cursuri 
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de instruire continuă, precum şi pe calea 
cercetărilor individuale. Profesorul duce 
observaţii asupra desfăşurării proce-
sului de predare-оnvăţare, remarcă 
succesele şi insuccesele şi identifică 
cauzele lor, aplică noi tehnici de predare 
şi evaluează efectul lor.

Оn contextul managementului 
lecţiilor de limbi străine, considerăm 
binevenit de a aborda şi problema 
comportamentului inadecvat din partea 
studenţilor. Acest tip de comportament 
nu este generat de o anumită categorie 
de vоrstă: elevi de zece ani, adolescenţi şi 
chiar adulţi pot avea un comportament 
ce оmpiedică bunul mers al lecţiei.

Una din căile de evitare a comporta-
mentului inadecvat este adoptarea unui 
cod de conduită. Оn grupele de adulţi, 
acesta poate fi un acord oral, pe cоnd 
pentru grupele de elevi se recomandă 
un cod scris. Codul de conduită de-
scrie comportamentul profesorului şi 
studenţilor la lecţiile de limbi străine 
şi exclude formele inadecvate de com-
portament ( nu оntоrzia la lecţii, nu-l 
оntrerupe pe cel care vorbeşte, nu aduce 
mоncare şi băutură оn sala de clasă, 
оndeplineşte temele de acasă, etc.). La 
alcătuirea codului de conduită se va 
ţine cont de particularităţile de vоrstă: 
оntr-un grup de adulţi, normele de 
comportament pot fi discutate, оn timp 
ce оn grupele de adolescenţi putem fi 
puţin mai autoritari; esential оnsă este 
de a avea acordul grupului cu privire 
la necesitatea unui asemenea cod. Di-
sponibilitatea codului de conduită, оnsă 
nu aduce de la sine o disciplină perfectă. 
Din ce motive? Оn general, există trei 
surse de probleme de disciplină.

1) Profesorul. Comportamentul şi 
atitudinea profesorului au un efect 

major asupra disciplinei din sala de 
clasă. Am putea оntocmi o listă оntreagă 
de acţiuni ce trebuie evitate de profe-
sor pentru a nu genera probleme de 
disciplină:

- Nu mergeţi nepregătiţi la lecţii. 
Studenţii determină foarte uşor profe-
sorii nesiguri. Fiţi deosebit de precauţi 
оn clasele cu risc ridicat de probleme 
şi оnlăturaţi orice semn de оntrebare 
cu privire la tema ce urmează a fi 
predată.

- Nu fiţi inconsecvenţi. Dacă le veţi 
permite studenţilor să оntоrzie la lecţii 
timp de o săptămоnă fără a le face 
vreo obiecţie, săptămоna următoare 
nu le veţi mai putea face vreun reproş. 
Profesorul trebuie să respecte оn mod 
consecvent codul de conduită, altfel, 
studenţii pierd stima faţă de el.

- Nu ameninţaţi. Оn general, 
ameninţările sunt contraindicate, dar 
este completamente оn detrimentul 
grupului şi al profesorului să “promită” 
o piedeapsă şi să nu o aplice.

- Nu ridicaţi vocea. O greşeală 
serioasă comisă de profesori este de a 
оncerca să controleze situaţia din sala 
de clasă prin ridicarea vocii. De obicei, 
acest lucru generează creşterea zgo-
motului din clasă. Dimpotrivă, o voce 
liniştită este mult mai eficientă.

- Nu faceţi lecţii plictisitoare. Se 
consideră că una dintre cauzele prin-
cipale ale lipsei de disciplină este plic-
tiseala. Studenţii captivaţi de lecţie nu 
vor fi indisciplinaţi.

- Nu fiţi incorecţi. Profesorul nu-şi 
poate permite să nu fie onest fie cu gru-
pul оn ansamblu, cоt şi cu unii studenţi 
aparte. Profesorul nu-şi poate permite 
atitudini diferenţiate faţă de discipolii 
săi: favoriţi şi studenţi mai puţin agreaţi. 
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Chiar dacă unii profesori au o atitudine 
deosebită pentru anumiţi studenţi, ei 
trebuie să evite a-şi manifesta această 
atitudine оn sala de clasă.

- Nu оncălcaţi codul de conduită. 
Evident, profesorul trebuie să dea un 
exemplu ireproşabil de respectare a 
codului adoptat, pentru a putea cere 
acelaşi comportament şi din partea 
studenţilor.

2) Studenţii. Chiar şi un profesor 
care face tot posibilul pentru a evita 
indisciplina, poate avea probleme gener-
ate de studenţi. Iată doar cоteva dintre 
posibilele motive:

- Timpul. Atitudinea studenţilor dese-
ori este determinată de ora desfăşurării 
lecţiei.Fiind extenuaţi după o lungă zi 
de studii, studenţii sunt deseori distraţi. 
Dacă lecţia are loc оnaintea pauzei 
de prоnz, studenţii vor fi  оn deosebi 
preocupaţi de conţinutul meniului. Pro-
fesorul trebuie să ţină neapărat cont de 
factorul timpului planificоnd lecţiile.

- Atitudinea studentului are un efect 

direct asupra comportamentului său. 
Fiind, din diverse motive, ostil faţă de 
lecţiile de engleză şi profesor, studentul 
poate totuşi fi captivat de lecţii inte-
resante şi unele proble vor dispare.

- Dorinţa de a se face remarcat. Este 
bine ştiută necesitatea adolescenţilor ( şi 
nu numai) de a capta atenţia grupului 
pentru a se face recunoscuţi. Оn ase-
menea cazuri, profesorul trebuie să fie 
suficient de abil pentru a canaliza acest 
tip de comportament spre manifestare 
оn оndeplinirea sarcinilor didactice.

- Grupurile din doi sunt mult mai 
“efective” оn perturbarea lecţiilor 
decоt un singur student! Aceşti doi 
se оncurajează reciproc şi pot chiar 
influenţa оntregul grup. Оn asemenea 
cazuri se cere o reacţie promptă. Se va 
оncepe cu separarea celor doi.

3) Instituţia. Comportamentul 
studenţilor este оn mare măsură de-
terminat de atitudinea instituţiei faţă 
de ei. Оn mod ideal, va exista un sistem 
recunoscut de gestionare a problemelor 

studenţilor. Оn caz contrar, profesorii trebuie să facă demersurile necesare pentru 
instituirea unui organ, membrii căruia ar putea interveni оn caz de necesitate.

*      *      *
Оn concluzie, constatăm că, оn calitatea sa de manager al lecţiei, profesorul de 

limbi străine interpretează simultan cоteva roluri ce au o importanţă incontestabilă 
pentru eficienţa procesului de predare-оnvăţare. Profesorul trebuie să cunoască 
esenţa şi oportunitatea fiecărei ipostaze a funcţiei sale deosebit de complexe şi să 
ştie a asigura echilibrul dintre aceste ipostaze, fără a admite excese оn favoarea 
unor roluri, respectiv, оn detrimentul altora.

De rоnd cu rezolvarea problemelor didactice, profesorul gestionează activităţile 
desfăşurate оn sala de clasă оn ansamblul lor, inclusiv problemele de disciplină. 
O soluţie de rezolvare a acestora pot fi codurile de conduită elaborate оn comun 
acord cu grupul de studenţi. 
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