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REFORMA ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE -
IMPERATIV AL TIMPULUI

Sergiu TATAROY,

consilier principal de stat al Prim-ministrului,
conducatorul Unitatii de implementare a reformei administratiei
publice (grupul de experti din cadrul Aparatului Guvernului),

Evenimentele care au avut loc
odata cu obtinerea independentei si
suveranitatii Republicii Moldova,
precum tranzitia la economia de piata,
democratizarea societitii impun noi
rigori autoritatilor publice centrale, de
activitatea ciarora depinde edificarea
statului de drept, ondeplinirea Strategiei
de Crestere Economica si Reducere a
Saraciei on tara (2004-2006), dinamiza-
rea executarii Programului de activitate
a Guvernului pe anii 2005-2009 ,,Mod-
ernizarea tarii — bunastarea poporului”,
Planului de actiuni Republica Moldova
— Uniunea Europeana etc.

Drept continuitate a politicilor si
actiunilor sale, Guvernul Republicii
Moldova a adoptat la 30 decembrie
2005 Hotarorea nr.1402 ,,Cu privire
la aprobarea Strategiei de reforma a
administratiei publice centrale on Re-
publica Moldova”.

Daca pona on prezent au fost facute
mai multe oncercari de reformare,
mai bine spus, de reorganizare a
administratiei publice centrale, purtond
mai mult un caracter cosmetic si dictate
de conjunctura politica creata la acel
moment, apoi preconizata reforma este

doctor on drept

dictata de constientizarea necesitatii
de implementare a standardelor co-
munitare de buna guvernare si de
instituire a unui sistem eficient si
modern de administrare a treburilor
publice, care ar reactiona operativ
si eficient la solicitarile cetatenilor si
persoanelor juridice. Crearea unei
administratii publice centrale eficiente,
receptive, transparente si responsabile
este conditie indispensabila pentru
functionarea adecvata a mecanismului
administrativ, drept mijloc de imple-
mentare a politicilor Guvernului si
sporire a capacitatii admini-strative
ontru ombunaitatirea abilitatilor tarii
de promovare si aparare a intereselor
la nivel international.

Pilonii de baza ai reformei sont:
reorganizarea unor autoritati ale
administratiei publice centrale si altor
institutii administrative publice la nivel
central on scopul optimizarii functiilor,
delimitarii atributiilor structurilor, care
vor elabora politici sectoriale, strategii,
precum si a structurilor care le vor
implementa; perfectionarea cadru-
lui legal on domeniul administratiei
publice, delegarea unor functii ale



administratiei publice centrale altor
structuri juridice, inclusiv autoritatilor
publice locale, ombunatatirea mana-ge-
mentului resurselor umane si finantelor
publice.

Prin urmare, realizarea reformei este
o decizie politica de anvergura on mod-
ernizarea administrarii tarii si prioritate
majora a echipei guvernamentale, care
doreste aducerea administratiei pub-
lice centrale la standardele europene,
sporirea contributiei ei la satisfacerea
necesitatilor ontregii societati, precum
si a fiecarui cetatean on parte.

Strategia preconizeaza perfectionarea
procesului de adoptare a deciziilor atot
la nivel institutional, cot si la cel guver-
namental, unul din obiectivele reformei
fiind perfectionarea managementului
resurselor umane prin sporirea pro-
fesionalismului functionarilor publici.
E cert ca la acest capitol se mizeaza si
pe aportul Academiei de Administrare
Publica pe longa Presedintele Republicii
Moldova, prin identificarea necesitatilor
de instruire a functionarilor publici,
elaborarea de noi programe de instruire
si a modulelor ce ar corespunde rigorilor
timpului, precum si asigurarea instruirii
continue a functionarilor publici on
problemele planificarii strategice si
interactiunii cu planificarea bugetara,
utilizarii tehnologiilor informationale,
dezvoltarea abilitatilor si capacitatilor
personalului institutiilor statului etc.

Anume buna dirijare a acestui com-
partiment va contribui la asigurarea
autoritatilor administratiei publice
centrale cu personal profesionist bine
motivat, responsabil si cu functii sta-
bile, oferind posibilitiati de dezvoltare
profesionala tuturor functionarilor
publici, selectarea si promovarea per-

sonalului fiind asigurata prin concurs
si on baza de merit.

Acest fapt va asigura o administrare
eficientd. Vor spori capacitatile de
elaborare si promovare a unor politici
ramurale noi, diminuondu-se impactul
negativ asupra eficientei activitatii
functionarilor publici, precum nivelul
scazut al motivarii muncii si obtinerea
rezultatului final scontat.

Ombunitatirea managementului
finantelor publice drept capitol aparte
al reformei, este ontr-o anumita masura
complementar obiectivelor proiectului
sManagementul finantelor publice”,
implementat sub autoritatea Ministeru-
lui Finantelor si, on special, crearea unui
sistem eficient si durabil de interactiune
ontre procesul de elaborare a politicilor
si procesul bugetar.

Reforma administratiei publice on
orice stat al lumii este conditionata
atot de dezvoltarea istorica a tarii,
cot si de tendintele curente euro-
pene si internationale, de elementele
globalizarii si regionalizarii.

Republica Moldova nu este exceptie.
On cadrul reformei preconizate sont
evidentiate tendinte ce se refera la
astfel de procese ca: conceperea noilor
pozitii a sectorului public on societate i
cautarea nivelului optim de reglemen-
tare din punct de vedere al intereselor
publice; perceperea administratiei
publice drept serviciu pentru populatie;
desconcentrarea administrativa si
descentralizarea serviciilor publice;
garantarea nivelului standard minim
al serviciilor publice; intensificarea
dialogului dintre autorititile publice
centrale si sec-torul privat, abordarea
adecvata a problemelor administra-
tive, instituirea noilor forme si metode
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de control administrativ, precum si
de control al activitatii autoritatilor
administratiei publice de catre soci-
etatea civila etc.

Principiile si practicile constructive
de guvernare on statele-membre ale
Uniunii Europene si Consiliului Euro-
pei, apartinond sistemului continental
al administratiei publice, spre care
tinde tara noastra, sont oncrederea, ac-
cesul liber la informatie, transparenta,
responsabilitatea, performanta, re-
spectarea constrongerilor bugetare si
continuitatea.

Evident ca atot autorii reformei,
cot si ontreaga societate sont animate
de dorinta sa vada roadele reformei
cot mai curond posibil. Onsa, conform
experientei tarilor europene, astfel
de reforme pot dura de la 3 pona la
7 ani. Cei mai importanti sont primii
trei ani, cond se pune temelia pentru
solutionarea celor mai dificile probleme
ce tin de implementarea reformei.

On rezultat se va ombunatati
calitatea functionarii mecanismului
administrativ, datorita carui fapt vor
avea de costigat atot cetatenii simpli,
cot si oamenii de afaceri.

Va spori calitatea si operativitatea
serviciilor prestate societatii, inclusiv
mediului de afaceri.

Cu cot mai operativa, profesionista
si transparenta va fi activitatea corpului
de functionari publici, cu atot mai multe
beneficii vor avea oamenii.

Este cazul sa subliniem ca aceasta
reforma nu se va transforma ontr-un
proces mecanic de reducere a cadrelor,
cum se ontompla on anii precedenti.

Desigur, simplificarea atributiilor

s-ar putea solda si cu unele optimizari
de cadre, dar acum e dificil de numit
o cifra concreta on acest sens. Putem
vorbi doar despre o optimizare a
numairului de cadre ca rezultat al
optimizarii institutionale si functionale
a administratiei publice centrale.

Referitor la costurile reformei
putem mentiona ca la evaluarea aces-
tora se vor lua on calcul echipamentul
tehnic necesar pentru dotarea unui
post de functionar public on scopul
optimizarii activitatii acestuia, instru-
irea functionarilor publici, crearea
registrului functiei publice, asistenta
tehnica din partea consultantilor
internationali etc.

Cot priveste finantarea reformei,
existd minimum doua surse: din bugetul
de stat, unde pentru anul 2006 sont
previazute S min. lei si granturile do-
natorilor. La moment, deja beneficiem
de asistenta tehnica si consultativa din
partea PNUD si SIDA (Suedia), este clar
exprimata dorinta Departamentului
pentru Dezvoltarea Internationala al
Marii Britanii de a contribui financiar
la asistenta tehnica a reformei. On curs
de definitivare este Fondul fiduciar, care
va fi constituit on curond sub egida
Bancii Mondiale si gestionat de catre
Guvern.

Au avut loc ontruniri cu participarea
unui amplu cerc de reprezentanti ai
donatorilor, carora le-a fost prezen-
tat proiectul Strategiei de reforma a
administratiei publice centrale si marea
lor majoritate si-au confirmat intentiile
de a sprijini, inclusiv financiar, imple-
mentarea reformei.

Un atu al succesului reformei este
existenta dorintei ferme de efectuare
a reformei on Republica Moldova,
confirmata de nenumarate ori de



ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA -
PROMOTOR AL PREVENIRII CORUPTIEI
ON ADMINISTRATIA PUBLICA

Ala MIRONIC,
doctor on pedagogie,

rector al Academiei de Administrare Publica
pe longa Presedintele Republicii Moldova

Optiunea strategica de integrare
europeana impune nu doar racord-
area legislatiei nationale la normele
europene, dar si respectarea stricta
a prevederilor legislatiei on vigoare,
aplicarea corecta a acestora ar atrage
dupa sine lichidarea treptata a cazurilor
de coruptie.

Dupa cum a mentionat dl Vladi-
mir Voronin, Presedintele Republicii
Moldova, coruptia este cancerul
oricarei societati, adica o boala aproape
incurabila.! Puterea, onsai, este obligati
de a ontreprinde masuri on vederea re-
ducerii minime a influentei coruptiei.

Conform unei cercetiri efectuate
recent, s-a constatat ca tarile cel mai
putin afectate de coruptie sunt: Islanda,
Finlanda si Suedia. On anul 2004, on
Republica Moldova s-a ombunatatit
situatia privind lupta contra coruptiei
cu 21 puncte, lasond on urma astfel
de tiri ca Rusia, Ucraina si Georgia.’
Situatia continua sa se ombunatateasca

si on anul curent. La moment, Repub-
lica Moldova se situeaza pe al 95-lea
loc dintre 159 state on ceea ce priveste
indicele de perceptie a coruptiei. Printre
cauzele care au condus la ombunatatirea
situatiei pot fi enumerate un sir de
initiative legislative, precum si un-
ele actiuni concrete ale Centrului de
Combatere a Crimelor Economice si
Coruptiei.

Analizond factorii care au condus
la limitarea minima a procesului de
coruptie on Islanda, accentuam doua
momente de baza: optimizarea retelei
de functionari publici, prin reducerea
numarului lor si atribuirea unui sec-
tor mai mare de activitate, precum si
majorarea nivelului de remunerare
acestora.

Republica Moldova a mers pe aceeasi
cale, on anul curent, fiind efectuata re-
forma administratiei publice centrale
prin fuziunea sau lichidarea unor min-
istere si departamente. Totodata, a fost
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elaborat un proiect de lege privind ma-
jorarea esentiala, oncepond cu 01.12.05,
a nivelului de salarizare a functionarilor
publici si altor persoane ce acorda ser-
vicii publice, care este onaintat pentru
adoptare on Parlament.

On acelasi timp, lupta cu coruptia
este onsa un proces de zi cu zi, care
nu poate fi onfaptuit prin actiuni sin-
gulare.

Activitatea de prevenire a coruptiei la
nivelul institutiilor publice si a subdiviz-
iunilor acestora este complexa si include
0 gama variatia de actiuni si masuri’.
Aceste masuri sont ondreptate spre
onlaturarea conditiilor, care favorizeaza
comiterea actelor de coruptie si crearea
altora care, dimpotriva, ar ompiedica
producerea faptelor de coruptie.
Onfaptuirea acestor masuri tine de
competenta si abilitatea conducéatorilor
institutiilor publice si a subdiviziuni-
lor acestora. Printre acestea putem
mentiona*:

- transmiterea unor atributii publice
on gestiune privata sau obsteasca;

- reducerea birocratiei sau sim-
plificarea procedurilor de realizare a
activitatilor din institutie;

- promovarea transparentei on ac-
tivitate;

- prevenirea si solutionarea conflict-
elor de interese;

- crearea unor modalitati automati-
zate de interactiune cu cetitenii;

- ridicarea nivelului profesional al
functionarului public;

- cultivarea eticii functionarului
public;

- desfasurarea campaniilor
educationale anticoruptie;

- colaborarea cu organizatiile nongu-
vernamentale specializate on prevenirea

coruptiei;

- evaluarea sistematica si obiectiva
a nivelului de coruptie.

Una dintre metodele de preve-
nire a fenomenului coruptiei este
educatia civica anticoruptionala, care
se realizeaza prin derularea unor
programe speciale on institutiile de
onvatamont, inclusiv a onvatamontului
superior. Scopul actiunilor educationale
anticoruptie este de a informa cetatenii
Republicii Moldova despre pericolul
coruptiei, de a le educa intoleranta fata
de coruptie si de a oncuraja activitatile
de combatere a ei.’ Populatia poate
contribui la prevenirea si combaterea
coruptiei, dar, deseori nu este constienta
de aceasta.

On conformitate cu prevederile
Hotarorii Guvernului Republicii
Moldova din 26 iulie 2004 despre
aprobarea Regulamentului ,,Cu pri-
vire la perfectionarea profesionala
a functionarilor publici”, Academiei
de Administrare Publica pe longa
Presedintele Republicii Moldova i-a fost
atribuit statutul de Centru national de
instruire a personalului din serviciul
public. On acest context Academia
urmeaza sa elaboreze si sa implementeze
programe de instruire anticoruptie a
functionarilor publici, sa stabileasca un
mecanism eficient de realizare practica
a acestora. Ca urmare, Academia devine
un promotor on domeniul prevenirii
coruptiei on administratia publica.

Academia de Administrare Publica,
la solicitarea Transparency Internation-
al-Moldova, a organizat si a desfasurat
un ciclu de lectii on cadrul proiectului
“Prevenirea coruptiei on vederea
ombunatatirii guvernarii locale”.

Colaboratorii Transparency Interna-



tional-Moldova au prezentat circa 90 de
ore, avond urmatoarea tematica:

- globalizarea si coruptia;

- etica on sectorul public drept mijloc
de prevenire a coruptiei;

- achizitiile publice si viziuni privind
prevenirea coruptieis;

- coruptia ca bariera on calea
dezvoltarii initiativei antreprenoriale;

- indicatorii principali de evaluare
a calitatii guvernarii.

La cursurile nominalizate au fost
instruite circa 1000 de persoane, printre
care: primari ai satelor (comunelor),
secretari ai consiliilor locale, sefi de
directii, sectii, specialisti din cadrul
consiliilor raionale si municipale.
Participantii au subliniat necesitatea,
utilitatea si buna organizare a lectiilor.
De asemenea, ei au apreciat nivelul onalt
de cunoastere a domeniului, profesion-
alismul formatorilor Lilia Carasciuc,
Viorelia Gosca, Efim Obreja, care au
prezentat informatii ample si actuale
referitor la fenomenul coruptiei si
modalititile de combatere a ei. Totodata,
audientii au accentuat calitatea, necesi-
tatea si caracterul deplin al materialelor
informative puse la dispozitie de catre
formatori.

On cadrul Academiei de Adminis-
trare Publica, a avut loc o ontolnire a
conducerii institutiei cu dl Poul Mac-
carthy, expert al Comisiei Europene,
on scopul evaluarii activitatilor de in-
struire, desfasurate de catre Organizatia
Transparency International-Moldova
on cadrul cursurilor de perfectionare
a functionarilor publici.

On programele tematice de
perfectionare a functionarilor din
administratia publica au fost introduse
teme ce vizeaza combaterea coruptiei

on sectorul public. Lectiile respective
au fost predate de catre specialistii din
cadrul Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei. Ast-
fel, participantilor la cursuri le-au fost
prezentate:

- Strategia nationala de combatere
a coruptiei si Planul de actiuni ontru
implementarea Strategiei — prioritati
actuale ale reformelor economice si
sociale;

- Cadrul normativ al Republicii
Moldova privind modul de vonzare-
cumparare a pamontului, a gospodariilor
taranesti, conditiile de atribuire on
folosinta a obiectelor acvatice.

Lectiile mentionate au fost predate
de catre dl Victor Colin, sef Directie la
Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei.

Totodata, speram ca practicile
mentionate vor fi repetate si on continu-
are on cadrul cursurilor de perfectionare
pentru functionarii publici.

Un rol deosebit on cercetarea fenom-
enului coruptiei oi revine Centrului de
Informare si Analiza Social-Politica
din cadrul Academiei, care are drept
scop documentarea si informarea
obiectiva a personalului de conducere
si administrativ-didactic al Academiei,
a audientilor si functionarilor din
administratia publica locala, referitor
la derularea proceselor social-politice,
economice si culturale din republica si
din strainatate, la etapa actuala.

On acest context, Centrul de Infor-
mare si Analiza Social-Politica, conform
planului de activitate, a realizat un
sondaj destinat evaluarii situatiei actu-
ale privind nivelul coruptiei on sectorul
public si identificarii masurilor, care
urmeaza a fi luate pentru combaterea
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acestui flagel social.

La sondaj au participat circa 100 de
respondenti: sefi de cancelarii din min-
istere, sefi adjuncti ai inspectoratelor
fiscale de stat; specialisti principali din
cadrul sectiilor economie ale consiliilor
raionale si municipale.

83 la suta din cei intervievati
considera coruptia existenta drept cel
mai mare obstacol on calea relansarii
economiei Republicii Moldova, iar 91
la suta sont siguri ca aceasta ompiedica,
ontr-o masura mare, dezvoltarea sec-
torului privat on tara, ceea ce sporeste
riscul de a nu avea on viitor o economie
stabila si o legislatie functionala.

Conform investigatiilor real-
izate putem conchide ca una din
cauzele situatiei critice din tara este
nivelul coruptiei, care a atins cote
ongrijoriatoare. Astfel, 56 la suta din-
tre cei chestionati considera nivelul
coruptiei ca avond dimensiuni medii,
pe cond 19 la suta considera ca aceasta
a atins un nivel onalt. Aceasta situatie se
explica prin cuantumul redus al salari-
ilor, care le primesc functionarii publici.
75 la suta dintre respondenti au indicat
salarizarea joasa ca fiind una din cauzele
esentiale ale coruptiei, on timp ce 25 %
cred ca e de vina degradarea morala a
functionarilor publici si neatragerea la
riaspundere a persoanelor, vinovate de
abuz on serviciu si alte oncalcari.

On opiniile respondentilor, domeniile
cele mai afectate de coruptie sont: ordinea
publica si justitia—50 %, medicina -47 %o,
fiscalitatea —32 %, privatizarea—22 %,

onvatamontul - 19 %. Acest fapt denota
ca administratia publica, trebuie sa pro-
moveze o politica echilibrata de select-
are si amplasare a cadrelor on domeniile
afectate de coruptie si sa lupte vehement
contra ei.

On viziunea respondentilor, printre
masurile care se impun a fi luate de citre
societatea civila on directia stoparii
fenomenului coruptiei figureaza:

- majorarea salariilor si remunerarea
cuvenita a functionarilor publici;

- controlul strict al cheltuielilor fi-
nanciare efectuate de primarii;

- aplicarea masurilor de constrongere
ompotriva functionarilor din organele
de control;

- reducerea numerica a organelor
de control;

- declararea reala a veniturilor;

- privarea de libertate a persoanelor
corupte pe termenul prevazut de
legislatie, fara nici un fel de reduceri
a acestuia;

- reflectarea on mass-media a fenom-
enului coruptiei si a luptei contra lui;

- ridicarea nivelului culturii si
educatiei anticoruptionale a
populatiei;

- educarea unei noi generatii si
promovarea persoanelor oneste on
functii;

- transparenta procesului de admin-
istrare publica centrala si locala;

- reformarea sistemului judiciar si
asigurarea functionalitatii legilor.

On concluzie putem afirma ca este
necesara elaborarea la nivel de tara a
unui plan strategic de actiuni on vederea



dezradacinarii fenomenului coruptiei, orientat prioritar asupra masurilor de pre-
venire, control si sanctionare a acestuia, precum si asupra elaborarii standardelor
si valorilor etice pentru sectorul public. On acest sens, ar fi binevenita elaborarea
unui cod de conduita al functionarilor publici, care ar stabili standarde uniforme
pentru neondeplinirea lui, inclusiv modalitatea de atragere la raspundere a
persoanelor culpabile.

Educatia civica anticoruptionala este una din ciile principale de schimbare a
mentalitatii personalului oncadrat on serviciul public, respectiv de reducere la
maximu a nivelului coruptiei.

BIBLIOGRAFIE
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FORME S| METODE DE PARTICIPARE
CETATENILOR LA DEZVOLTAREA DURABILA
A COMUNITATILOR

Tatiana SAPTEFRATI,
dr., conferentiar universitar,

Catedra administrare de stat si municipala,

Academia de Administrare Publica

SUMMARY

The local public administration has a primordial role in ensuring a lasting

community development, but the list of actions for a lasting development is too
long as to be achieved only by the local administration. The communities do not
dispose yet of sufficient financial possibilities for initiating lasting development
actions. In this context, the public administration authorities need to be supported
by citizens, by all community members. Involving citizens, the local public authori-
ties can share with them the responsibilities for development plans; increase the
citizens understanding for community problems; take more qualitative and efficient
decisions by having more information; slackening public disputes; integrate in
community diverse groups of interest; develop belief in local authorities; change
the population outlook; ensure an efficient system of monitoring and control of

implementing policies.

In accordance to intensely participation, exist more levels of citizens partici-
pation at the lasting development community process: reporting, opinion tests,

pubic audiences, consultation.

Administratia publica locala are un
rol primordial on asigurarea dezvoltarii
durabile a comunitatilor, dar lista de
actiuni pentru o dezvoltare durabila este
prea mare pentru a putea fi realizata
doar de catre administratia locala.
Colectivitatile nu dispun onca de su-
ficiente mijloace financiare pentru a
initia actiuni de dezvoltare durabila a
comunitatii. Autoritatile administratiei
publice au nevoie sa obtina spri-
jinul cetatenilor, tuturor membrilor

comunitatii.

Tendinta de participare a comunitatii
on procesul de dezvoltare apare on anii
‘50 ai secolului XX. O mare atentie on
aceasta perioada se atrage procesului de
consultare a opiniei publice si implicarii
indivizilor din comunitate on procesul
de luare a deciziilor. Astfel, din acea
perioada se implementeaza progra-
mele, care au drept scop implicarea
comunitatii on procesele de luare a
deciziilor si de creare a infrastructurii
puternice care ar asigura implicarea



activa a societitii on procesul de luare
a deciziilor.

Din anii ‘70 ai secolului XX exista
mai multe interpretari ale conceptului
de dezvoltare participativa (,,... partici-
parea include implicarea oamenilor on
procesul de luare a deciziilor, imple-
mentarea programelor, realizarea efor-
turilor pentru beneficiul programelor de
dezvoltare si implicarea eforturilor pen-
tru accesul la asemenea programe...”.
“Participarea comunitara este un
proces activ prin intermediul caruia
beneficiarii sau grupurile comunitare
influenteaza directia si executarea proi-
ectelor de dezvoltare, care consolideaza
bunastarea lor on termenul veniturilor,
cresterii personale sau altor valori pe
care le detin”).

On acelasi context mentionam ca
dezvoltarea participativa presupune
parteneriatele, care se construiesc pe
baze de dialog dintre diversi actori, pe
parcursul carora este determinata, on
comun, agenda viitoarelor activitati, iar
opiniile locale si cunostintele indigene
sont respectate si luate on vedere. Acest
proces implica, mai degraba negocierea,
decot dominarea unei agende a proi-
ectului exterior. Astfel, oamenii devin
actori on loc sa fie beneficiari.

Implicond cetidtenii, autoritatile
publice locale au ocazia:

- sa omparta cu cetitenii respons-
abilitatea pentru planurile de dezvol-
tare;

- sa sporeasca conceperea de catre
cetiateni a problemelor comunitatii;

- sa sporeasca sprijinul acordat de
citre cetateni;

- sa ridice nivelul de trai al
populatiei;

- sa ia hotarori mai calitative si

eficiente, avond la dispozitie mai multe
informatii;

- sa detensioneze disputele pub-
lice;

- saintegreze on comunitate diverse
grupuri de interese;

- sa dezvolte credibilitatea
autoritatilor locale;
- sa schimbe mentalitatea

populatiei;

- sa asigure un sistem eficient de
monitorizare si control al implementarii
politicilor .

Concomitent cetatenii:

- vor ontelege drepturile si obligatiile
care le revin pentru a participa la luarea
deciziilor la nivel local, decizii care oi
pot influenta direct sau indirect;

- vor fi pregatiti sa lucreze on-
est si constructiv pentru a sustine
reprezentantii administratiei publice
locale on rezolvarea problemelor.

Dupa intensitatea participarii,
existd mai multe nivele de participare
a cetatenilor la procesul de dezvoltare
durabila a comunitatii:

1. Informarea este primul nivel al
participarii, deoarece fara a fi informat,
cetiteanul nu poate participa. Onsasi
ideea de participare cetiteneasca este
o comunicare bidirectionala:

- de la administratie citre cetateni;

- de la cetateni ciatre administratie.

Administratia publica este datoare sa
furnizeze cetatenilor informatii privind
activitatea si planurile proprii pentru
o dezvoltare durabila si sa permita ac-
cesul liber la informatia existenta on
institutiile publice. O buna comunicare
a administratiei citre cetiteni necesita
timp si resurse, dar se regaseste on
oncrederea si ontelegerea publica.

Informarea se poate face, folosind
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canalele de comunicare, oferite de mass-
media (ziarele, radioul si televiziunea,
anunturile publice etc.) Informarea se
mai poate face, folosind ontrunirile pub-
lice cu caracter oficial si neoficial, con-
tactele cu diverse asociatii si organizatii,
contactele directe cu cetatenii.

Fluxul de informatii de la
administratie ciatre cetiteni este de
maxima importanta, iar lista categori-
ilor de informatii, accesibile cetatenilor,
include:

* informatii despre modul organizarii
administratiei si functionarii ei. De
exemplu:

- departamentele, serviciile, tit-
lurile, fisele de post, numele manager-
ilor;

- descrierea detaliata a
responsabilitatilor diferitor departa-
mente §i directii;

- informatia de contact (cine, cond
si unde se adreseaza pentru solutionarea
problemelor, fiind inclus si programul
de lucru).

* informatii despre serviciile pe care
administratia le furnizeaza comunitatii.
De exemplu:

- compartimentul responsabil de
furnizarea serviciului respectiv;

- organizarea compartimentului
pentru furnizarea serviciului;

- serviciile finantate si costul lor;

- informatiile bugetare (cresterea
cheltuielilor comparativ cu anul tre-
cut)

* informatii referitor la ontrunirile
on sedinta ale Consiliului local si celui
raional. De exemplu:

- timpul cond se vor desfasura
sedintele, agenda detaliata a
sedintelor;

- modul includerii problemei

cetiteanului on agenda de lucru a
sedintei;

- modul luarii hotarorilor si
solutiondrii petitiilor;

- etapele parcurse si deciziile luate
la fiecare sedinta;

- comisiile Consiliului, membrii
lor, deciziile care vor fi luate de catre
acestia;

- data ontrunirii comisiilor;

- modul onscrierii problemei
cetateanului on agenda comisiei.

* informatii financiare. De exem-
plu:

- bugetul administratiei locale
pentru fiecare an cu indicarea tuturor
veniturilor si cheltuielilor ontr-un mod
accesibil cetatenilor;

- informatiile despre modul
realizarii bugetului la fiecare compar-
timent;

- informatii despre modul si data,
cond osi pot expune cetitenii parerea
despre cheltuielile bugetare;

- comparatia anuald a veniturilor
si cheltuielilor.

Si nu on ultimul rond, accesul liber
al publicului la diverse documente ale
administratiei publice locale (planuri de
urbanism, procese-verbale ale sedintelor
Consiliului etc.).

Procesul de informatizare a societatii
a deschis noi posibilitati de informare
si colectare de informatii. Astfel, multe
administratii locale si nationale folosesc
INTERNET-UL ca modalitate utila de
a furnizare si primire de informatii
prin intermediul site-urilor proprii.
Aceste site-uri ale autoritatilor admin-
istrative includ urmatoarele tipuri de
informatii:

- descrierea organizatiei si misiunii
ei;



- planul strategic, incluzond obiec-
tivele pe termen lung si scopurile anu-
ale;

- organigrama;

- informatiile de contact pentru
toate oficiile (numele persoanei de con-
tact, e-mailul, telefonul, faxul, numerele
de mesagerie vocala);

- ghidul de telefoane cu nume, locatii
si numerele de telefon ale angajatilor;

- informatiile despre buget,incluzond
circuitul bugetar si oportunitatile de
participare ale publicului;

- oportunitatile curente de anga-
jare;

- oportunitatile curente de volun-
tariat;

- aparitiile recente si publicatiile.

2. Consultarea

Consultarea cetitenilor se realizeaza
pentru identificarea necesitatilor si
problemelor lor, evaluarea priorititilor
unor actiuni si colectarea ideilor si sug-
estiilor pentru realizarea unui plan de
dezvoltare durabil, real si realizabil al
localitatilor. On aceasta ordine de idei,
consultarea implica dialogul cu cetatenii
si presupune renuntarea la atitudinea
directiva si dogmatica a autoritatilor
publice, eliminarea argoului profe-
sional prin folosirea unui limbaj comun,
clar si simplu, folosirea unor tehnici
socio-culturale participative, deoarece
pregitirea cetatenilor sa-si exprime
opiniia este chiar mai importanta decot
explicarea.

3. Acceptarea partajului puterii de
decizie

On acest caz, autoritatile publice
renunta partial la exercitarea partii de
putere ce i-a fost atribuita.

Pentru o participare efectiva a
cetatenilor trebuie sa se tina cont de

urmatoarele:

- cu cot problema este mai mica
(implicond un teritoriu cu numar limitat
de persoane), cu atot nivelul de par-
ticipare poate fi mai onalt si mai mari
sansele cetatenilor de interventie reala
la conducere;.

- cetatenii formeaza grupuri sociale
cu aptitudini si posibilitati diferite de a
reactiona la demersul participativ. Per-
soanele educate si cu studii superioare
demonstreaza mai usor interesele speci-
fice sau preferintele; on acelasi timp,
trebuie sa existe o vointa politica, care
sa realizeze on beneficiul celor care nu
stiu sau nu pot sa se faca auziti;

- cunoasterea stiintelor umaniste
(sociologie, prsihologie) e indispensabila
specialistilor, cond se doreste sa se
renunte la ,,utopia tehnocratica”, adica
proiectarea fericirii oamenilor fara a le
fi ceruta parereas;.

- problemele majore, ca planifi-
carea strategica pe termen lung, pe un
teritoriu vast cu populatie numeroasa
se presteaza greu la rezolvarea cu par-
ticipare ampla a cetatenilor, dar se pot
folosi procedurile nivelului primar:
informarea si consultarea.

On literatura de specialitate ontolnim
un sir de tehnici pentru participarea
cetatenilor la dezvoltarea comunitara.
On unele cazuri ar putea fi de ajuns or-
ganizarea unei ontolniri publice pentru
a afla parerile cetitenilor on legitura cu
anumite planuri si propuneri. On alte
cazuri, ar putea fi nevoie de combinarea
metodelor (organizarea unor serii de
ontruniri publice, urmata de un sondaj
de opinie, stabilindu-se apoi o perioada
pentru primirea opiniilor cetatenilor).
Se poate folosi si metoda formarii unui
comitet consultativ al cetatenilor.
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Acestea sunt metode pentru partici-
parea cetitenilor, care au functionat si
functioneaza cu succes on diferite tari.
Bineonteles, ca trebuie selectate acele
tehnici, care se potrivesc necesitatilor
administratiei locale respective.

Vom analiza coteva din aceste me-
tode pe care le poate folosi administratia
locala:

- ontolnirile publice. Aceasta este,
probabil, metoda clasica privind par-
ticiparea cetiatenilor on procesul de
guvernare. Practica tirilor ce si-au
ales calea democratiei demonstreaza
cd oamenii se opun adesea ontolnirilor
publice, sustinond ca guvernarea locala
este sarcina reprezentantilor locali alesi
sau numiti. Partial, aceasta interpre-
tare e corecti. Dar alegerile locale au
loc o data la patru ani, iar conditiile,
oportunitatile, problemele si asteptarile
se schimba semnificativ ontr-o perioada
mult mai scurta.Astfel, liderii politici
si responsabilii oficiali trebuie sa fie
on legitura permanenta cu oamenii si
ontre perioadele electorale, oferindu-le
posibilitatea de a-si exprima punctele
de vedere.

* Ontolnirea publica poate fi
realizatd cu un numar relativ re-
dus de participanti (reprezentantul
administratiei si cotiva cetiateni), cu
un numir mare de participanti (un
comitet al reprezentantilor sau mem-
brii consiliului local plus zeci sau sute
de cetateni).

Pentru ambele situatii ontolnirea
publica are urmaitoarele caracteris-
tici:

- reprezentantii administratiei locale
au posibilitatea de a pregati publicul
referitor la 0 anumita problema (de
exemplu, bugetul, protectia mediului,

aprobarea contributiilor dezvoltarii
economice §.a.);

- reprezentantii administratiei au
posibilitatea de a lua cunostinta de
parerile membrilor interesati referitor
la problemele importante cu care se
confrunta pentru a costiga idei, care
vor facilita procesul decizional sau vor
furniza perspective on ajutor manage-
mentului administratiei;

- publicul are sansa sa-si exprime
opiniile si sa influenteze realizarea pla-
nurilor administratiei locale;

- atot reprezentantii administratiei,
cot si publicul au posibilitatea de a
clarifica schimbul de péareri si opinii,
iar prin acest proces se educa unii pe
ceilalti.

Forumuri.

Onainte de desfisurarea unei
sedinte a consiliului, forumul poate
oferi cetatenilor posibilitatea de a pune
orice problema care, dupa parerea lor,
necesita luarea unor masuri. De obi-
cei, forumul dureaza maximum o ora.
Problemele, ridicate de cetateni, ajuta
autoritatilor administratiei publice sa
stabileasca priorititile on activitate.

Anunturile publice

Pentru a informa publicul referitor
la diferite planuri sau propuneri, se pot
plasa anunturi traditional, on ziare sau
la radio sau on alte locuri. De exemplu,
daca se lanseaza un program pentru
tineret, administratia locala ar putea
plasa anunturi on scoli sau on centrele
distractive. Administratia locala poate
plasa temporar, informatii despre proi-
ecte vaste pe panourile din parcuri sau
on pietele publice.

Perioada de primire a comentariilor
publicului

Acestea sunt perioade obligatorii



de asteptare, cond se primesc co-
mentariile publicului referitor la un
plan sau un proiect. De exemplu, la
solutionarea problemelor de ordin so-
cial (constructia unui centru sportiv)
de citre administratia locala, pe-
rioada pentru primirea comentariilor
populatiei poate oncepe cu un anunt al
administratiei locale pentru stabilirea
parerilor cetitenilor privind necesi-
tatea, amplasarea, proiectarea sau ad-
ministrarea centrului sportiv. Perioada
de primire a comentariilor publicului
poate dura si saizeci de zile.

On acest timp administratia locala
trebuie sa afle opiniile unor largi cat-
egorii si grupuri de cetiteni, apoi sa
faca publice rezultatele. De asemenea,
trebuie sa se dea raspuns la aceste co-
mentarii on cadrul unei sedinte publice
a consiliului.

Sondaje de opinii

Administratia locala trebuie sa
afle opiniile unor largi categorii de
cetiteni. Aceasta se poate face eficient
prin sondaje de opinie. Daca sondajele
de opinie sont expediate prin posta,
vor fi primite de foarte multi oameni,
care vor afla ca parerile lor intereseaza
autoritatile locale. E posibil totusi,
ca putini cetiateni sa raspunda la un
sondaj de opinie primit prin posta, on
afara de cazul, cond problema e foarte
urgenti. Cele mai bune rezultate are
un sondaj, cond ontrebarile sont puse
direct cetatenilor.

Exista trei feluri de sondaje de
opinie:

a) sondaje pentru ontregul grup,
cond initiatorii sondajului doresc sa
afle informatia on cadrul unui grup
mai mic si adreseaza fiecirui membru
on parte;

b) sondaje esantionate, realizate pe
un esantion reprezentativ, on general,
un sondaj este folosit pentru a evalua
opiniile unui grup mai amplu, cum ar
fi ontreaga populatie a unei comunitati
ori o parte onsemnata a acesteia. Pentru
aceasta, sondajul este, de obicei, realizat
ontr-un grup, considerat esantion repr-
ezentativ al populatiei si nu cu fiecare
persoana on parte. Astfel, informatiile
colectate de la o parte a populatiei sont
considerate a fi reprezentative pentru
ontreaga populatie;

¢) sondaje aleatorii, cond pentru
a obtine rezultate reale, chestionarul
trebuie distribuit unei majoritati sem-
nificative, unui esantion reprezentativ
pentru populatie. Opusul unui sondaj,
realizat pe un esantion reprezentativ,
este un sondaj on cadrul caruia ches-
tionarul se distribuie oricui ol solicita.
Astfel de sondaje se mai numesc si
sondaje aleatorii. Rezultatele unor
astfel de sondaje pot fi interesante, dar
nu constituie o baza reala pentru pr-
ezicerea comportamentului majoritatii
populatiei.

Sondajele pot fi instrumente im-
portante on planificarea bugetelor
administratiei, pentru investitii si
dezvoltare economica. De exem-
plu, printr-un sondaj se poate afla
parerea cetatenilor despre serviciile
administratiei (reparatia strazilor,
curatenia, iluminatul strazilor, spatiile
publice, colectarea deseurilor, transpor-
tul public etc.).

Casuta postala a cetateanului

Opiniile cetiatenilor pot fi adunate
on casute postale, on numeroase locuri
publice din localitate. Comentariile
cetatenilor trebuie adunate cu regulari-
tate si publicate on buletinul informativ
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al consiliului.

Grupuri de discutie si ontruniri cu
caracter neoficial

Functionarii publici pot afla
informatia din discutia cu cetitenii.
Un ,,focus grup” reprezinta o ontrunire
cu caracter neoficial, cu 10-15 cetateni
alesi la ontomplare, pentru exprimarea
opiniilor, prioritatilor si intereselor
referitor la o problema sau un proiect la
nivel local. Cel care conduce ontrunirea
pune ontrebari cetitenilor, fara a-i presa
sa exprime o parere sau alta.

On afara de grupurile de interes,
administratia locala poate lua legatura
cu cetatenii, organizond ontolniri cu
caracter mai putin oficial. On Marea
Britanie este un lucru obisnuit ca
functionarii publici sa se ontolneasca
cu cetitenii ontr-o bodegi, on Statele
Unite functionarii publici organizeaza
ontolniri la o cafea.

Colaborarea cu mass-media

Mass-media trebuie considerata
un instrument eficient pentru largirea
dialogului dintre cetateni si functionarii
publici. Mijloacele de informare on
masa pot fi folosite atot pentru a-i
asculta pe cetidteni, cot si pentru a
vorbi cu ei. De exemplu, on Europa
si on Statele Unite, multi functionari
din administratia locala sunt gazdele
unor emisiuni radiofonice, on timpul
carora cetatenii iau legitura telefonica
si vorbesc despre problemele locale sau
despre dificultatile cu care se confrunta.
Se fac si on Republica Moldova unele
oncercari on acest domeniu, dar onca
la nivel insuficient pentru a avea un
impact pozitiv asupra solutionarii
problemelor locale.

Colaborarea cu organizatiile non-
guvernamentale

ONGe-urile pot oferi un cadru val-
oros prin care cetatenii pot fi informati
despre planurile administratiei locale
si pot fi implicati on luarea deciziilor si
on punerea on aplicare a proiectelor.
De exemplu, functionarii publici si
alesii locali pot organiza ontruniri cu
asociatiile de locatari pentru a aduna
sugestiile privind amenajarea unui
parc. On viitor, asociatiile de locatari
pot contribui la mobilizarea cetatenilor,
la amenajarea parcului. De asemenea, o
asociatie de mici ontreprinzatori poate
face recomandari pentru ombunatatirea
aspectului unor strazi comerciale.

Comitetele consultative ale cetatenilor
si fortele de presiune

Energia si experienta cetatenilor
pot fi folosite de administratia locala
on cercetarea problemelor si for-
mularea recomandarilor. Formond
comitete consultative ale cetiatenilor
(CCC), administratia locala poate
contribui la participarea cetiatenilor
la un nivel mai onalt. De exemplu, se
poate ontruni un grup de cetiteni pen-
tru a face recomandari on legatura cu
infractionalitatea din localitate.

Administratia locala din tarile cu
o democratie avansata considera co-
mitetele consultative ale cetatenilor
importante pentru angajarea cetitenilor
on procesul de guvernare, aducond,
on acest context, urmaitoarele argu-
mente:

1) CCC cresc atot nivelul, cot si
calitatea implicarii cetatenilor on
activitatea administratiei locale, on
felul acesta construindu-se toate acele
punti importante de oncredere ontre
guvernanti si guvernati, consolidondu-
se societatea civila;

2) pentru o administratie care



se doreste transparenta si complet
democratica, ele reprezinta o modali-
tate concreta si foarte vizibila pentru
a demonstra angajamentul fata de
comunitate;

3) ele reprezinta un mecanism de
a aduce expertiza tehnica si opiniile
comunitatii on rezolvarea problemelor
administratiei locale.

4) ele realizeaza un for pentru oa-
meni din diverse domenii de activitate si
cu opinii diferite si, on acest fel, sporesc
dialogul privind aspectele relevante si
rezolva conflictele.

5) CCC sporesc comunicarea
dintre legislativ si executiv, dintre
administratie si comunitate, precum si
on cadrul administratiei;

6) ele reprezinta o sursa de noi per-
spective, idealuri si opinii pentru alesii
si functionarii administratiei, a caror
creativitate poate fi reprimata de pre-
siunile si complexitatea operatiunilor
zilnice;

7) nu on ultimul rond, on comunitaitile
on care exista diviziuni politice, sociale
si etnice comitetele care au o larga repr-
ezentare a ontregii comunitati, pot ajuta
la diminuarea tensiunilor si la depoli-
tizarea procesului de guvernare.

Un CCC poate fi onfiintat, oricond
administratia are de ondeplinit o sarcina
si intentioneaza sa beneficieze de consul-
tarea cetatenilor. Administratia trebuie
sa defineasca sarcinile pe care le va
ondeplini CCC-ul, numérul de membri,
modelul selectarii acestora, perioada
de timp (de obicei ontre 1 si 5 ani) si
cote odata alte aspecte, de exemplu,
frecventa reuniunilor CCC-ului.

Administratia publica furnizeaza
suportul logistic al CCC-ului, de ex-
emplu, locul unde acesta se va ontruni,

personalul care ol va asista pentru
pregitirea ontolnirii, ontocmirea agen-
dei si proceselor verbale, precum si pen-
tru facilitarea accesului la informatia
administratiei.

Membrii CCC-ului sont voluntari.
Ei pot fi selectati de catre administratie,
alesi de catre electorat sau dintre mem-
brii unui ONG (de exemplu, un grup de
mediu). Oricum ar fi, membrii trebuie
sa fie confirmati de catre administratie
printr-un angajament formal.

Diversele CCC pot avea programe
si sarcini diferite. De exemplu, un
CCC care furnizeaza sugestii referi-
tor la bugetul administratiei se va
ontolni lunar pe durata perioadei de
pregatire bugetara, dar se poate ontolni
saptamonal pe parcursul unei perioade
intensive, on care bugetul este final-
izat de catre administratie, prezentat,
revizuit si aprobat de catre consiliul
local. Unele CCC-uri sont permanente
si au responsabilititi, care continua pe
parcursul mai multor ani. Alte CCC-
uri functioneaza o perioada, limitata
on timp.

Planificarea participativa.

Aceasta este poate cea mai sofisticata
abordare a participarii cetatenilor. On
planificarea participativa, administratia
locala oi considera pe liderii locali si pe
cetitenii interesati drept parteneri egali
on dezvoltarea planurilor si proiectelor.
Punctul cheie este identificarea tuturor
celor interesati on mod real si aducerea
lor 1a masa de discutii, onci la onceputul
procesului de planificare. Ontr-un astfel
de proces, liderii administratiei locale
si personalul consiliului trebuie sa fa-
ciliteze o discutie, care sa conduca la
identificarea intereselor si a problemelor
onainte de a cauta solutii.
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De exemplu, on locul unui personal
profesionist, care sa stabileasca, on
spatele usilor onchise, prioritatile si
proiectele de salubrizare, abordarea
planificarii participative, ar aduna
personalitatile importante pe plan lo-
cal, cum ar fi conducatorii de afaceri,
specialistii on domeniul mediului,
pensionarii. Procesul trebuie sa aiba
un caracter continuu si regulat. Liderii
administratiei locale si personalul con-
siliului au responsabilitatea de a cerceta
aceste solutii si de a le transforma on
optiuni pentru proiecte.

Trebiue gasit un consens pentru luar-
ea hotarorilor on privinta prioritatilor.
Utilizarea acestei metode solicita de la
functionarii publici locali autoritate
si discernaimont pentru a ontelege,
cond este cazul sa osi exercite auto-
ritatea si sa ia hotarori independent.
Cond problemele sont controversate si
cond trebuie luate hotarori dificile, o
abordare a problemei prin colaborare
poate fi 0 metoda eficienta de obtinere
a unui sprijin larg pentru schimbarile
necesare.

Procesul de planificare participativa
trebuie sa fie fundamentat pe un set
de principii calduzitoare si general ac-
ceptate:

Diversitatea. Analiza de profunzime
asupra grupurilor de interes trebuie
sa implice o diversitate de indivizi si
grupuri, care sa fie implicati ontr-un
proces de planificare participativa.
Aspecte legate de rasa, etnie, vorsta
sau sex sont primele care trebuie luate
on consideratie on aceste situatii. Prin-
cipiul diversitatii include diferentele
de statut social on cadrul comunitatii,
asezarea geografica, nivelul de bunastare
economica, experienta de viata si munca,

afilierea politica grupurile sau indivizii
despre care se stie ca au altd parere/
pozitie on problema pusa on discutie.

Echitatea. Acest principiu se refera
la includerea on mod egal a tuturor
sectiunilor unei comunitati stratificate
tipic. Echitatea on reprezentare, ac-
cesul mai larg la instrumentele puterii
si influentei si alte criterii esentiale ale
dreptatii si reprezentarii, nu pot fi ig-
norate on planificarea participativa.

Transparenta. Transparenta implica
masura, on care procesul planificarii
este comunicat celor din afara sistemu-
lui si masura on care este deschis unei
cercetari realizate din exterior.

Deschiderea. Este un proces care
include pareri si idei diferite, care
comunica cu cei ce nu fac parte din
echipa de participare, oncurajondu-i
sa contribuie la munca acesteia, fiind
deschis primirii de noi membri, atunci
cond nevoile si interesele comunitatii
o cer.

Responsabilitatea. Angajatii on
activitati de planificare participativa, re-
sponsabili pentru actiunile ontreprinse,
trebuie sa aiba atot autoritatea de a
actiona, cot si responsabilitatea celor
ontreprinse.

Oncrederea. Cei mai multi indivizi
accepta un proces participativ, plini de
idei preconcepute, legate de motivele,
integritatea si credibilitatea celor cu
care vor lucra on cadrul procesului.
Nivelul de oncredere pe care ei sont
capabili sa-1 atinga unul fata de celilalt,
precum si fatd de cei care au creat
posibilitatea participarii, va dicta cali-
tatea participarii, precum si calitatea
interactiunii on proces si a rezultatelor
obtinute.

Aceste principii asigura un nivel
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pentru cei care se implica on procesul
planificarii participative, fiind impor-
tante pentru sustinerea pe teren lung a
procesului de planificare.

Astfel, formele de participare la dez-
voltarea comunitara pot fi categorizate, doctor on stiinte politice,
dupa cum urmeazi: Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul

- manipularea: cel mai jos nivel,
care oi acorda situatiei caracterul de
»hneparticipare”, unde participarea
este prevazuta ca o posibilitate de

ondocrinare; SUMMARY

An important role regarding the averment of democracy in the post-totalitarian
states may and must be accredited to local self government. The construction
of the local administration system, based on this principle, concerning lasting
development of the local collectivises.

The vitality of local self government is mainly provided by the legal support.
This article contains an examination of some of the aspects of defining the local
self government from the Constitution and the legislation of the Moldavian Re-
public. In this context there are elucidated some problems connected with real

Sergiu CORNEA,

averment of local self government of the Moldavian Republic.
Diversele aspecte ale organizarii puterii locale au fost si continua a fi unele

dintre cele mai frecvent disputate si
mediatizate probleme din ultimii ani.
Reforma administratiei publice locale,
desi a fost prezenta on programele
electorale si de guvernare de pena on
prezent, nu a reprezentat o prioritate.
Schimbarile multasteptate au fost prea
lente si fragmentare, iar metodele
centraliste, au perpetuat, on mare
masura, sistemul administratiei publice
locale, revenind on prezent la punctul
de plecare.

Particularitatea distincta a proce-
sului de reformare a administratiei
publice locale din Republica Moldova
este determinata de neconcordanta din-
tre posibilititile materiale si financiare
ale autoritatilor locale si atributiile ce
le-au fost conferite prin acte normative.
Criza economica, instabilitatea politica,

inflatia si nivelul scazut al protectiei
sociale a majoritatii populatiei nu nu-
mai ca au frenat procesul de stabilire
a unor conditii optime pentru realiza-
rea de citre autorititile administratiei
publice locale a functiilor atribuite, dar
au si “erodat” oncrederea cetatenilor
on puterea locala. Mai constatam ca
interventiile on sistemul administratiei
publice locale au fost realizate ,,de
sus” on baza deciziilor autoritatilor
centrale, fara initiativa si participarea
colectivitatilor locale.

Cu toate acestea, procesul lent
si contradictoriu de reformare a
sistemului administratiei publice lo-
cale din Republica Moldova continua,
iar reactiile populatiei la modificarea
configuratiei puterii locale confirma
nu numai vitalitatea, dar si existenta



unui mare potential de dezvoltare al
autonomiei locale. Numai prin orga-
nizarea si functionarea autoritatilor
administratiei publice locale, on baza
principiilor autonomiei locale, se poate
realiza un cadru favorabil apropierii
dintre cetiateni si autoritatile locale.

On literatura de specialitate, au-
tonomia locala este perceputa ca o
modalitate de integrare armonioasa
a intereselor colectivitatilor locale cu
interesele generale de ordin mate-
rial, teritorial sau juridic ale statului.
Numai pe acest temei autoritatilor
locale li se creeaza conditiile firesti
administrarii si gestionarii treburilor
specifice colectivititilor locale si numai
on masura on care actiunile ontreprinse
de autoritatile administrativ-teritoriale
corespund ordinii de drept, care
guverneaza societatea, on ansamblul
sau. De aceea, potrivit prevederilor
legale, sunt recunoscute o seama de
drepturi si obligatii ale colectivitatilor
locale on procesul de a administra, prin
alesii sai si prin propriile forte, dar
numai sub controlul jurisdictional al
legalitatii, exercitat de autoritati abili-
tate ale statului.’

On societatea democratica autono-
mia locala echilibreaza puterea de stat,
o limiteaza, nu admite abuzuri de la
autoritatile centrale. On acelasi timp,
transmiterea anumitor competente
autoritatilor locale permite evitarea
aglomerarii guvernului central cu
probleme particulare, dar importante
pentru colectivitatile locale.

Autonomia locala presupune eligi-
bilitatea autoritatilor administrasiei
publice locale ca mod de constituire
a autoritatilor reprezentative. Astfel,
cetatenii, exercitBndu-si dreptul la vot,

aleg autoritatile care le vor reprezenta
interesele, fara interventia structurilor
statale. On orice localitate, activitatea
autoritatilor locale apara interesele
oricirui cetatean si de aceea, puterea
locala este mai aproape, mai concreta
si mai onteleasa de ciatre populatie
decBt puterea centralid. Cunoscend
foarte bine situatia din teritoriu,
autoritatile locale pot rezolva diversele
probleme locale, mai efectiv si mai
rational decst autoritatile centrale,
reactioneaza mai promt la conflictele
si situatiile neprevazute. Autonomia
localad ondeplineste si rolul de factor
integrator, unind indivizii ce locuiesc
on limitele geografice a unitatii terito-
rial-administrative on scopul rezolvarii
problemelor comunitare, fara deosebire
de statutul social, nationalitate, aspiratii
politice.

Pentru interpretarea corecta a prin-
cipiilor fundamentale ale autonomiei
locale este necesara cunoasterea preved-
erilor actelor internationale on materie.
On Declaratia Universala cu privire la
Autonomia Locald, adoptata la Rio-
de-Janeiro la 26 septembrie 1985 prin
autonomie locala se ontelege dreptul si
capacitatea efectiva a colectivitatilor
locale de a oncheia si gira o parte
importanta a treburilor politice sub
propria responsabilitate si on interesul
populatiei locale. Acest drept este exer-
citat de consilii sau adunari compuse din
membrii alesi, on mod liber si, putend
dispune de organe executive responsa-
bile on fata lor. ?

Aceste prevederi sunt confirmate si
de Carta europeani a autonomiei locale,
adoptata de Consiliul Europei la 15
octombrie 1985. Carta defineste o serie
de principii indispensabile organizarii
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oricarui stat democratic. Analiza prin-
cipiilor incluse on Carta permite sa
constatam ca Europa contemporana
vede on autonomia localad un element
important al democratiei. On pream-
bulul Cartei se stipuleaza ca existenta
de colectivitati locale omputernicite
cu responsabilitati efective, permite o
administratie on acelasi timp eficace
si apropiata de cetatean. Se considera
ca apararea si ontarirea puterii locale
on diferite tari ale Europei reprezinta
o contributie importanta la edificarea
unei Europe fondate pe principiile
democratiei si ale descentralizarii
puterii. De asemenea, se constata ca
consolidarea autonomiei locale pre-
supune existenta de colectivitati locale
dotate cu organe decizionale, consti-
tuite democratic si beneficiind de o
larga autonomie privind competentele,
modalitatile de a le exercita si mijloacele
necesare pentru ondeplinirea misiunii
lor. Reducend aparatul statului la min-
imul necesar, rezolvBndu-si problemele
cotidiene fara indicatiile si amestecul
diferitor functionari, cetatenii percep
on practica principiul realizarii puterii
de catre popor.

Scopul final al Cartei este de a stipula
un set de principii si standarde europene
on evaluarea si protejarea drepturilor
colectivitatilor locale, oferindu-le aces-
tora posibilitatea sa participe la procesul
de luare a acelor decizii, care le afecteaza
viata cotidiana.

Carta obliga partile semnatare sa
aplice reguli de baza care ar garanta
independenta politicd, administrativa
si financiara a autoritatilor locale.
Astfel, aceasta reprezinta o demon-
strare a faptului ca la nivel european
exista o vointa politica efectiva de a

promova la toate nivelurile sistemului
administrativ principiile si valorile
pe care le protejeaza Consiliul Eu-
ropei, functia primordiala a acestuia
fiind apararea valorilor democratice
si drepturilor omului. On acest sens,
Carta simbolizeaza principiul conform
caruia un grad onalt de autonomie al
comunitatilor locale este o piatra de
temelie ontr-un veritabil sistem demo-
cratic.

Carta Europeana a Autonomiei
Locale a fost ratificata prin Hotarsrea
Parlamentului Republicii Moldova nr.
1253-XTII din 16 iulie 1997 3 a intrat
on vigoare la 1 februarie 1998 si a fost
publicata on editia oficiala ,,Tratate
internationale” (Volumul 14).*

Conceptul autonomiei locale e definit
de Carta on felul urmator:

»1. Prin autonomie locala se ontelege
dreptul si capacitatea efectiva a
colectivitatilor locale de a rezolva si de
a gira on cadrul legii, sub propria lor
raspundere si on favoarea populatiilor,
o parte importanta din treburile pub-
lice.

2. Acest drept este exercitat de con-
silii sau adunari compuse din membrii
alesi prin vot liber, secret, egal, direct si
universal si putend dispune de organe
executive responsabile on fata lor.

Aceasta dispozitie nu poarta preju-
diciul recursului la adunari de cetateni,
la referendum sau la oricare alta forma
de participare directa a cetatenilor acolo
unde e permisa de lege”. °

Analizend definitia continuta on
Carta, deducem ca functionalitatea
autonomiei locale este asigurata de
urmatoarele principii:

- acceptarea benevola a
responsabilitatii solutionarii diverselor



probleme cu caracter local de catre
colectivitatile locale;

- puterea apartine colectivitatii
locale si este exercitata nemijlocit sau
prin organe reprezentative alese on mod
democratic;

- autoreglarea vietii colectivitatii
locale on baza normelor adoptate de
colectivitate;

- independenta luarii deciziilor on
limita competentelor atribuite;

- dreptul de a dispune de mi-
jloace financiare si resurse materi-
ale proportionale cu competentele
atribuite;

- lipsa subordonarii verticale fata
de organele centrale.

Carta Europeana a Autonomiei
Locale stabileste ca principiile autono-
miei locale trebuie sa fie prevazute si
garantate on mod expres on legislatia
nationala. Datorita importantei deose-
bite a acestor principii se recomanda ca
realizarea lor s fie garantata prin inclu-
derea principiilor autonomiei locale on
legile fundamentale, care reglementeaza
organizarea statului: ,,principiul de au-
tonomie locala trebuie sa fie recunoscut
on legislatia interna si, pe cBt e posibil,
on Constitutie” (art.2).

Potrivit prevederilor articolelor 4 si
8 din Constitutie, Republica Moldova
se obliga sa respecte tratatele si pact-
ele internationale la care este parte.
Curtea Constitutionalad on Hotarsrea
nr. 55 din 14 octombrie 1999 privind
interpretarea unor prevederi ale art.
4 din Constitutia Republicii Moldova
a stabilit ca: ,,principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului
international, tratatele internationale
ratificate si cele la care Republica Mol-
dova a aderat, sunt parte componenta

a cadrului legal al Republicii Moldova
si devin norme ale dreptului ei intern”.
¢ Din cele mentionate rezulta ca odata
ce Republica Moldova a ratificat Carta,
normele si principiile ei devin obligatorii
si sunt parte componenta a cadrului
legal al republicii.

Analizend textul constitutional,
constatiam faptul ci on capitolul II,
consacrat drepturilor si libertatilor
fundamentale, nu este prevazut ex-
pres dreptul cetatenilor la autonomie
locala. Astfel stBnd lucrurile, presu-
punem ca on mod indirect, acest drept
este exprimat on articolul 39, care
recunoaste dreptul cetatenilor Repub-
licii Moldova de a participa nemijlocit
la administrarea treburilor publice,
precum si prin reprezentanti. Dar
este totusi destul de problematic de a
examina acest drept on cadrul dreptu-
lui complex al cetitenilor Republicii
Moldova, prevazut de articolul 39 (1),
cu atet mai mult ca potrivit conceptiei
constitutionale, administratia publica
locald nu face parte din administratia
statala. On acest context, principiul
autonomiei locale, consacrat on Titlul
III al Constitutiei poate fi considerat
un drept fundamental al cetatenilor,
exercitat prin intermediul colectivitatii
locale.’

On acelasi timp, e necesar de
mentionat ca o serie ontreaga de drep-
turi si libertati, consfintite on Titlul IT al
Constitutiei se realizeaza concomitent si
on cadrul autonomiei locale: libertatea
opiniei si a exprimarii (art. 32), dreptul
la informatie (art. 34), dreptul la vot si
dreptul de a fi ales (art. 38), libertatea
ontrunirilor (art. 40), dreptul la asociere
on partide si on alte organizatii social-
politice (art. 41), dreptul de petitionare
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(art. 52), dreptul persoanei vatamate de
o autoritate publica (art. 53).

Trebuie de mentionat faptul ca inter-
pretarea constitutionald a autonomiei
locale nu se limiteaza doar la drepturile
constitutionale enumerate, realizate
la nivel local si care se refera doar la
unele aspecte ale autonomiei locale,
neelucidend pe deplin continutul sau
complex.

Constitutia Republicii Moldova
trateaza problema administratiei publice
locale on art. 109-113 ale Capitolului VIII
»Administratia publica”, reglementarile
constitutionale fiind redactate sin-
tetic. Textul constitutional stabileste
principiile generale ale administratiei
publice locale, structura teritorial-
administrativa a Republicii Moldova
si desemneaza expres autoritatile repr-
ezentative ale colectivititilor locale prin
care se realizeaza autonomia locala.
Reglementarea detaliata a ,,organizarii
administratiei locale a teritoriului,
precum si regimul general privind au-
tonomia locala”, potrivit prevederilor
art. 72, alin (3), lit.f al Constitutiei, tine
de competenta Parlamentului Repub-
licii Moldova si se realizeaza prin lege
organica.

Potrivit prevederilor art. 109 alin.1
din Constitutie, administratia publica
on unitatile teritorial-administrative se
ontemeiaza pe principiile autonomiei
locale, ale descentralizarii serviciilor
publice, ale eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale si ale
consultarii cetatenilor on problemele lo-
cale de interes deosebit. Includerea aces-
tui articol on capitolul ,,Administratia
publica” semnifica faptul ca autonomia
locala are un caracter exclusiv admin-
istrativ si nu poate afecta caracterul

unitar al statului. De fapt, aceasta
situatie este prevazuta expres de alin. (3)
al art. 109 care stipuleaza ca ,,aplicarea
principiilor enuntate nu poate afecta
caracterul de stat unitar”.

On afara de capitolul VIII, onca 15
articole ale Constitutiei contin prevederi
referitor la diverse aspecte legate de au-
tonomia locala cum ar fi: fundamentarea
legala a autonomiei locale, proprietatea
publica locala, sistemul fiscal si finantele
publice locale, drepturile cetiatenilor on
raporturile lor cu autoritatile publice
(inclusiv si cele locale).?

Analizend principiile enuntate on
Constitutie, on conformitate cu rigo-
rile impuse de stiinta administratiei,
constatam ca ultimele doua principii,
enuntate on textul constitutional nu sunt
altceva decst elemente componente ce
ontregesc sensul complex al conceptului
de autonomie locala. Astfel, principiul
de baza al administratiei publice locale
ar trebui sa fie cel al autonomiei locale si
al descentralizarii serviciilor publice.

Constatam ca Constitutia Republicii
Moldova nu prevede on mod expres
principiul legalititii on activitatea
administratiei publice locale. O aseme-
nea stare de lucruri nicidecum nu poate
fi interpretata ca acest principiu nu se
afla la baza onfaptuirii administratiei
publice la nivel local, legalitatea fiind
unul din principiile esentiale ale statului
de drept, iar Republica Moldova potrivit
dispozitiilor constitutionale continute
on art.1 (3) este un asemenea stat. De
altfel, principiul legalitatii este stipulat
expres on articolul 7 (2) al Legii privind
administratia publica locali : ,,on activi-
tatea lor, autoritatile administratiei pub-
lice locale se calauzesc de Constitutie,
de legislatia on vigoare si de tratatele



internationale la care Republica Mol-
dova este parte”.’

La definirea legala a conceptului de
autonomie locala a contribuit on mod
deosebit Curtea Constitutionala. Astfel,
on decizia sa din 06 noiembrie 1995
Curtea Constitutionala considera ca
»autonomia autorititilor publice locale
consta on dreptul unitatilor administra-
tiv-teritoriale de a-si satisface interesele
proprii faira amestecul autoritatilor cen-
trale, ceea ce atrage dupa sine descen-
tralizarea administrativa, autonomia
fiind un drept, iar descentralizarea — un
sistem, care implica autonomia. Descen-
tralizarea se prezinta ca un sistem care
cuprinde descentralizarea teritoriala
— raioane, orase (municipii), sate (co-
mune), - avend caracterul persoanei
de drept public, cu toate atributiile
acesteia. Autoritatile acestei persoane
de drept public, descentralizate, nu sunt
supuse puterii ierarhice a autoritatilor
centrale, ele fiind independente de
acestea”.!’

Iar on decizia sa din 14 mar-
tie 2002, Curtea constata ca ,,
administratia publica locala este o
structurd administrativa, care per-
mite colectivitatilor locale sa-si rezolve
treburile publice locale prin autoritati
administrative proprii, sub controlul
autoritatilor centrale. Puterea statului
nu trebuie sa intervina decst acolo unde
societatea, on ansamblu, ori la difer-
itele sale niveluri nu-si poate satisface
singura diversele sale cerinte”."

Constitutia Republicii Moldova,
recunoscend autonomia locala, nu o
defineste on textul sau, responsabilitatea
aceasta fiind delegata actelor norma-
tive, menite si aprofundeze prevederile
constitutionale.

Deoarece Republica Moldova a
trecut mai multe etape on constituirea
sistemului actual de administratie
publica locald, consideram drept
oportuna o succinta retrospectiva a
definirii autonomiei locale on actele
normative ce au marcat aceste etape.

Legea cu privire la bazele
autoadministrarii locale nr. 635-XII
din 10.07.91 nu foloseste termenul de au-
tonomie locala. Se opereaza cu termenul
de autoadministrare locala, care potrivit
definitiei continute on art. 1 este si-
nonim termenului de autonomie locala:
,»autoadministrarea locala reprezinta
activitatea libera a locuitorilor unei anu-
mite unitiati administrativ-teritoriale
a republicii, stabilite prin lege pentru
rezolvarea on mod nemijlocit sau prin
intermediul organelor alese de ei a prob-
lemelor de importanta locala”."” E lesne
de observat ca definitia este inspirata
din Carta, dar analiza continutului
acestei Legi ne permite sa constatim
ci termenul de autoadministrare locala
se foloseste preponderent cu sensul de
sistem al autoritatilor administratiei
publice locale.

Legea privind administratia publica
locala nr. 310-XII din 07.12.94 on art.
5 stabileste ca administratia publica
on unitatile teritorial-administrative se
ontemeiaza pe principiile autonomiei
locale, iar on art. 9 se stipuleaza ca ,,on
exercitarea atributiilor, consiliile dispun
de autonomie, consfintita si garantata
prin lege” si ca ,,autonomia prevede atst
organizarea si functionarea autoritatilor
administratiei publice locale, cBt si
gestiunea, sub responsabilitatea lor, a
colectivititilor pe care le prezinti”.'

On cazul dat, Legea recunoaste
principiul autonomiei locale, dar nu-1

19 91109} :191|qnd eaJesjsIuIWPY

29




30

Administrarea publicr, nr. 4, 2005

defineste. Explicarea conceptului de au-
tonomie locala a fost lasata la discretia
autoritatilor centrale, care dupa cum
a demonstrat evolutia ulterioara se
mai aflau onca sub influenta sistemului
sovietic de administrare.

Legea privind administratia publica
locala nr. 186-XIV din 06.11.98 defineste
autonomia locala, inspirendu-se din
Carta europeana a autonomiei locale,
dar a introdus on textul legii si notiunea
de ,,autonomie administrativa” (dreptul
autoritatilor administratiei publice
locale de a dispune toate masurile
pentru satisfacerea intereselor generale
ale locuitorilor pe plan local) de parca
acestea ar fi doua notiuni cu caracter
diferit. 4

Legea privind administratia publica
locala nr. 123-XV din 18.03.03 on
vigoare ofera urméitoarea interpretare
a conceptului de autonomie locala:
,»drept si capacitate a colectivitatilor
locale de a rezolva si de a gestiona, on
conditiile legii, sub propria raspundere
si on favoarea lor, o parte importanta
din treburile publice”. Definitia legala
stiruie asupra modalitatilor concrete
de manifestare a autonomiei locale,
precizend urmatoarele:

- autonomia locala priveste atst or-
ganizarea, functionarea, competentele si
atributiile, cBt si gestionarea resurselor,
care apartin unitatilor teritorial-ad-
ministrative;

- competenta autoritatilor
administratiei publice locale este
deplina si nu poate fi pusa on cauza sau
limitata de nici o autoritate publica,
decst on conditiile stabilite de lege;

- autoritatile administratiei publice
prin care se exercita autonomia locala
on sate (comune), orase (municipii) sunt

consiliile locale ca autoritati delibera-
tive si primarii ca autoritati executive;
la nivel raional autoritatea deliberativa
care coordoneaza activitatea consiliilor
locale on vederea realizarii serviciilor
publice de interes raional este consiliul
raional, iar autoritatea executiva —
presedintele raionului;

- autoritatile administratiei pub-
lice locale functioneaza si rezolva
problemele publice ale colectivitatilor
locale on conformitate cu prevederile
Constitutiei, legislatiei on vigoare si
ale tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte;

- on vederea realizarii autonomiei lo-
cale, autoritatile administratiei publice
elaboreaza si aproba bugetele de veni-
turi si cheltuieli ale unitatilor adminis-
trativ-teritoriale, avend dreptul s puna
on aplicare si sa determine cuantumul
impozitelor si taxelor locale. '

Dupa modalitatile concrete de mani-
festare, autonomia locala include trei
componente: gestionar, organizatoric
si functional.

On plan gestionar, autonomia
priveste competenta autoritatilor locale
de a gestiona pe propria responsabili-
tate, resursele care apartin unitatilor
teritorial-administrative. Aceasta
competentd decurge din calitatea de
persoane juridice de drept public a
unitatilor teritorial-administrative,
fapt ce le permite sa dispuna de patri-
moniul local, potrivit cu legislatia on
vigoare. Sub acest aspect, autonomia
locala se exprima prin administrarea
domeniului public si privat al unitatilor
teritorial-administrative; elaborarea
si aprobarea bugetului de venituri
si cheltuieli; dreptul de a institui si
a modifica cuantumul impozitelor si



taxelor locale, a modului si termenelor
de plata a acestora.

On plan organizatoric, autonomia
se refera la capacitatea de autoorga-
nizare a colectivitatilor locale. Sub acest
aspect, autonomia locala se manifesta,
on principal, prin alegerea autoritatilor
administratiei publice locale; aprobarea
de catre autorititile locale a statutului
comunei sau orasului; aprobarea regu-
lamentului de functionare a consiliului
local; aprobarea organigramei si a state-
lor de personal ale primariei, organiza-
rea de servicii publice locale; onfiintarea
de institutii si agenti economici.

On plan functional, autonomia
locala priveste posibilitatea autoritatilor
publice locale de a rezolva problemele
de interes local on mod independent,
fara amestecul altor autoritati. Auto-
nomia functionala, din punct de vedere
juridic, are doua surse normative:
legala (acte normative elaborate de
puterea legislativa) si regulamentara
(regulamente elaborate si aprobate de
autorititile deliberative locale). '

Astfel, potrivit reglementarilor le-
gale, autonomia locald reprezinta nu
numai un principiu de organizare si
functionare a administratiei publice, ci
si un drept al autoritatilor publice locale
care se exercita de catre acestea, on
numele si on interesul colectivititilor lo-
cale. Deci autonomia locala nu este doar
un principiu teoretic, acesta avend un
suport patrimonial si financiar, care se
exprima prin acte si actiuni concrete.

Pentru stabilirea clara a sensului
notiunii de autonomie locala se impun
urmatoarele precizari:

- autonomia locald reprezinta nu
numai un drept, dar si 0 mare respon-
sabilitate pentru autoritatile locale de

a solutiona problemele colectivitatilor
locale;

- autoritatile locale actioneaza
on mod independent, dar on intere-
sul colectivitatii locale pe care o
reprezinta;

- autoritatile administratiei publice
locale reprezentative poarta raspundere
politica si juridica pentru activitatea lor
(din punct de vedere politic raspund on
fata celor care le-au ales, iar din punct
de vedere juridic, on fata statului);

- competenta autoritatilor repr-
ezentative locale nu cuprinde toate
problemele din unitatea teritorial-
administrativa respectiva, ci numai
,,0 parte importanta din treburile
publice”. Aceasta parte este stabilita
de lege pentru fiecare categorie de
autoritati publice locale. Potrivit cu
prevederile art. 66 lit. ,,d” si a art. 72
alin. (1) si (3) lit. ,,f” din Constitutie,
Parlamentului oi apartine dreptul su-
veran de a reglementa prin lege organica
organizarea administratiei publice
locale, delimitarea administrativa a
teritoriului, precum si regimul general
privind autonomia locala, care include
atet modul de accedere la functii on
organele administratiei publice locale,
cBt i competenta autoritatilor publice
locale;

- autonomia locala este numai
administrativa si financiara, nu si
politica; realizarea practica a principi-
ilor autonomiei locale nu poate afecta
caracterul unitar al statului.

Potrivit prevederilor constitutionale
(art. 72 alin. (3) lit. f), organizarea
administratiei publice locale, ca un
element important a politicii interne
a statului, se reglementeaza prin lege
organica. Deoarece Constitutia nu
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indica structurile organizatorice ale
unitatilor teritorial-administrative si
nici atributiile organelor reprezentative
din unitatile respective, aceste probleme
sunt solutionate de mai multe legi ce
constituie cadrul legal al activitatii
autoritatilor administratiei publice
locale din Republica Moldova. Astfel,
on conformitate cu Legea pentru apro-
barea Regulamentului-cadru privind
constituirea si functionarea consili-
ilor locale si raionale nr. 457-XV din
14.11.2003, consiliile locale si raionale
on baza Regulamentului-cadru privind
constituirea si functionarea consiliilor
locale si raionale, elaboreaza si aproba
propriile regulamente de functionare.
On articolul 18, alin. (2), lit. d) al Legii
privind administratia publica locala se
stipuleaza ca consiliile locale pot aproba
si alte regulamente si reguli prevazute
de lege, dar nu le concretizeaza care
anume.

Explicend conceptul de autonomie
locala, legiuitorul recurge la notiunea
de ,,colectivitate locala”, dar nici on
art.1 unde sunt explicate notiunile de
baza si nici on textul Legii privind
administratia publica locala nr.123-
XV din 18.03.03 nu gasim explicatia
acestei sintagme. Pornind de la ideea
cd unul din principiile de baza ale
administratiei publice locale prevede
consultarea cetatenilor on problemele
locale de interes deosebit, deducem ca
colectivitatea locala include cetatenii
care sunt stabiliti ontr-o anumita unitate
teritorial-administrativa. Daca tratam
colectivitatea locala ca pe o totalitate de
indivizi, care locuiesc on perimetrul unei
unitati teritorial-administrative, apare
urmaitoarea ontrebare: toti locuitorii
unei localitati reprezinta colectivitatea

locald sau numai cetiatenii Republicii
Moldova?

On oncercarea de a raspunde la
aceasta ontrebare apelim la textul
constitutional, care on art.19 prevede ca
,cetatenii straini si apatrizii au aceleasi
drepturi si ondatoriri ca si cetatenii Re-
publicii Moldova, cu exceptiile stabilite
delege”. Unele din aceste exceptii referi-
toare la exercitarea drepturilor de citre
cetatenii straini si apatrizi sunt stabilite
de Legea cu privire la statutul juridic
al cetatenilor straini si al apatrizilor on
Republica Moldova nr. 275-XIII din
10.11.1994. Potrivit prevederilor art.
19 (1) al acestei legi ,,cetatenii straini
si apatrizii nu beneficiaza de dreptul
de a alege si de a fi ales on organele
legislative, executive si on alte organe
eligibile si nici de a participa la sufragiu
universal”.'” Astfel, rezulta ci cetatenii
straini si apatrizii sunt lipsiti de dreptul
de a alege si de a fi alesi on organele
eligibile. Deci ei nu pot participa la
procesul electoral local si nu pot fi alesi
on calitate de consilieri si primari.

Aceste constatiari permit sa
consideram ca colectivitatile locale
cuprind toti locuitorii dintr-o localitate
data cu restrictiile respective pentru
cetatenii straini si apatrizi.

Potrivit definitiei autonomiei locale,
titularii dreptului si capacitatii de a re-
zolva o parte importanta din treburile
publice sunt colectivitatile locale. Con-
form Legii onsa, calitatea de person-
alitate juridica este atribuita unitatilor
teritorial-administrative.'® Logic ar
fi astfel: calitatea de personalitati ju-
ridice de drept public si privat sa li se
atribuie colectivitatilor locale stabilite
on unitatile teritorial-administrative.

Analiza textului Legii privind



administratia publica locald permite
sa constatam ca titlul art. 5 nu co-
respunde continutului: “Subiecti ai
autonomiei locale sunt colectivitatile
locale”. Or, articolul se refera nu la
subiecti, ci la autoritatile reprezenta-
tive ale colectivitaitilor locale prin care,
potrivit prevederilor constitutionale
(art 112 (1)), se realizeaza autonomia
locala. Apare o confuzie, se creeaza
impresia ca subiectii autonomiei lo-
cale sunt autoritatile locale ori ele sunt
reprezentantii acestor colectivitati, alese
on vederea solutionirii problemelor
colectivitatilor locale.

Este foarte important, on aceasta
ordine de idei, de efectuat o delimitare
conceptuala clara ontre colectivitatea
locala stabilitd on unitatea teritorial-
administrativa si reprezentantii acestei
colectivititi, adica acei care oi reprezinta
si care iau decizii on numele lor. Acesti
reprezentanti, potrivit actelor norma-
tive on vigoare, trebuie sa corespunda
unor criterii clar stabilite: sa fie cetateni
ai Republicii Moldova; sa corespunda
cenzului de vBrsta - 18 ani pentru
consilieri si 25 ani pentru primari),
sa aiba capacitate juridica deplina;
domiciliul permanent on unitatea
teritorial-administrativa respectiva;
sa nu aiba antecedente penale nestinse.
Mai mentionidm ca cetitenia Republicii
Moldova este un criteriu esential pentru
a fi ales on organele reprezentative ale
colectivitatii locale.

Autonomia locala poate sa se afirme
plenar doar atunci cBnd sunt elaborate
mecanisme eficiente si clar stabilite de
protectie. Referitor la protectia legala
a autonomiei locale, Carta prevede ca
»colectivitatile locale trebuie sa dispuna
de un drept jurisdictional de recurs

pentru a asigura liberul exercitiu al
competentelor lor si respectul prin-
cipiilor de autonomie locala, care
sunt consfintite on Constitutie sau
on legislatia interna” (art. 11), prin
recurs jurisdictional, avendu-se on
vedere accesul colectivititilor locale la
o instanta de judecatd constituita on
mod corespunzator.

On Republica Moldova, pentru
autoritiatile administratiei publice
locale nu exista posibilitatea de a se
adresa direct Curtii Constitutionale
on cazul on care considera ca anumite
acte normative emise de autoritati com-
petente contravin principiilor stipulate
on Constitutie. Autoritatile locale se
pot adresa Curtii Constitutionale doar
on mod indirect: a) prin intermediul
subiectilor stabiliti prin articolul 25 al
Legii privind Curtea Constitutionala si
a articolului 38 al Codului jurisdictiei
constitutionale, b) pe calea invocarii
exceptiei de neconstitutionalitate, la
examinarea on instanta a cauzelor
concrete.”

Consideram oportuna ideea de a
oferi autoritatilor locale posibilitatea
de a se adresa Curtii Constitutionale on
cazurile cBnd li se oncalca drepturile si
nu se respecta garantiile constitutionale
si internationale ale autonomiei lo-
cale. Stabilirea unor garantii juridice
ce ar asigura realizarea drepturilor
constitutionale a cetatenilor la autono-
mie locala, ar conduce la stabilirea si
afirmarea elementelor democratice on
administratia publica locala.

On oncheiere, mentionam ca analiza
comparati a continutului notiunii de
autonomie locald conform Cartei
europene si a reglementarilor stabi-
lite on legislatia nationald permite sa
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constatam urmatoarele:

- principiul autonomiei locale este
recunoscut de Constitutia Republicii
Moldova si legislatia nationala;

- conform Constitutiei Republicii
Moldova si legislatiei nationale on do-
meniu, cetatenii realizeaza autonomia
locala prin exprimarea directa a vointei
si prin autoritatile administratiei pub-
lice locale, criteriul eligibilitatii fiind
obligatoriu.

Prin urmare, prevederile
constitutionale si ale legislatiei interne
referitor la definirea conceptului de
autonomie locala nu contravin Cartei

europene a autonomiei locale. On re-
alitate, implementarea practica a prin-
cipiilor autonomiei locale on Republica
Moldova decurge extrem de dificil.
Printre cauzele ce ar explica aceasta
stare de lucruri mentiondm, on primul
rend, faptul ca separarea administratiei
publice locale de cea de stat nu s-a
bazat pe o practicd onridacinata on
societatea moldoveneasca. Majoritatea
populatiei se mai afla sub influenta ideii
ca toate problemele se rezolva la nivelul
administratiei centrale, iar autoritatile
publice locale sunt doar niste agenti
executivi la nivel local.

Trebuie mentionat si faptul ca implementarea autonomiei locale on societatea
moldoveneasci nu a constituit rezultatul unei politici administrative coerente a
statului. Realizarea acestei idei a fost marcata de factorul politic, evolutiile on do-
meniul dat fiind on legatura directa cu raportul de forte on Parlament la momentul
adoptarii Constitutiei si a legislatiei on domeniul administratiei publice locale.
Ontre reprezentantii elitei politice moldovenesti nu exista un consens referitor la
rolul autonomiei locale on procesul edificarii statului moldovenesc contemporan.
Reforma puterii locale este tratata de clasa politica drept un proces de redistribuire
a competentelor si, respectiv, a resurselor ce ar asigura realizarea lor. Pozitia
politicienilor si a partidelor politice fatd de autonomia locala depinde de pozitia lor
on acest proces de redistribuire a resurselor. Afirmarea reala a autonomiei locale
este tratatd de unii politicieni si functionari din verful piramidei administrative
ca pe o impunere de a ceda anumite prerogative, adica ca o lezare a propriilor
interese. Aceasta abordare primitiva a reformei sistemului administratiei publice
locale are urmari nefaste asupra dezvoltarii social-economice a statului.

Optiunea spre autonomia locala a fost influentata si de factorul extern.
Ratificarea Cartei europene a autonomiei locale nu a fost rezultatul unei optiuni
constientizate, ci a fost impusa ca masura de sporire a credibilitatii fata de
creditorii externi.

Mai constatam si faptul ca prevederile legale referitor la autonomia locala nu
se realizeaza uniform pe ontreg teritoriul Republicii Moldova. Avem on vedere, on
primul rend, raioanele din stenga Nistrului, unde legislatia Republicii Moldova
nu este recunoscuta, iar, on al doilea rend, Gagauzia, care beneficiaza de un statut
special de autonomie ce are la baza criteriul etnic. On acest context, mentionam ca
autonomia locala este un principiu general de politica administrativa democratica,
a carui aplicare nu poate fi conditionata de criterii etnice sau de alta natura. Au-



tonomia locala serveste tuturor cetiatenilor, ofera mai multe resurse si amplifica
initiativa administratiei publice locale pentru ameliorarea standardelor de viata.
Folosirea principiului autonomiei locale ca prilej pentru oncurajarea autono-
miei pe criterii etnice este o premisa on sustinerea separatismului si segregatiei,
fenomene ce contravin societatii democratice.
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STANDARDIZAREA - UN ELEMENT CRUCIAL
PENTRU INTEGRARE ECONOMICA EUROPEANA
S| COMERT INTERNATIONAL
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director general, Serviciul Standardizare

si Metrologie al Republicii Moldova

SUMMARY

The importance of economy and contemporary society standardisation is
unanimously recognised. The standards penetrate all business activities as well as

the social life.

Genericul Zilei Mondiale a stan-
dardelor on anul 2005 - ,,Standarde pen-
tru o lume sigura”, denota importanta
majora acordata standardizarii on dez-
voltarea economiei si societatii de astazi.
Membrii Organizatiei Internationale
de Standardizare (ISO), Comisiei Elec-
trotehnice Internationale (IEC) si Uni-
unii Internationale de Telecomunicatii
(ITU) celebreaza Ziua Mondiala a
Standardizarii, care este un prilej de
a plati tributul eforturilor a mii de
experti ce colaboreaza on domeniul
standardizarii. Anume la aceasta data,
on anul 1946, delegatii din 25 de tari ale
lumii s-au ontrunit la Londra pentru a
crea o noua organizatie internationala
(ISO), scopul careia urma a fi ,,fa-
cilitatea coordonarii internationale si
a unificarii standardelor industriale”.
La moment, membri ISO sont 138 tari,
inclusiv Republica Moldova on calitate
de membru-corespondent.

Ontre savanti, specialisti, conducatori
de ontreprinderi este recunoscut faptul
ca secolul XXI va fi un secol al calitatii

superioare on toate domeniile - calitatii
muncii, produselor si serviciilor, calitatii
mediului onconjurator si, on ansamblu,
al calitatii vietii.

Importanta standardizarii on eco-
nomia si societatea contemporana
este unanim recunoscuta. Standardele
patrund on toate activitatile de afac-
eri, precum si on viata cotidiana a
populatiei.

Eficacitatea standardizairii ca un
instrument de ajustare a proceselor si
rezultatelor activitatii on toate domeni-
ile economiei nationale este confirmata
la nivel international, precum si prin
extinderea activitatii de standardizare
on tarile dezvoltate si, on curs de dez-
voltare. Practica mondiala si nationala a
descoperit un spectru larg de probleme
care pot fi solutionate prin intermediul
sau, on exclusivitate, prin mijloacele
standardizarii si a stabilit diversitatea
formelor si metodelor de efectuare a
acestor activitati on functie de starea si
dezvoltarea economiei nationale.

Standardizarea creeaza un limbaj
comun, care permite producatorilor
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si furnizorilor sa comunice clar cu in-
ginerii, designerii si agentii de vonzari
oriunde ar fi. Standardele se aplica
produselor on toate sferele si stadiile
de productie on economia moderna
a zilelor noastre. Standardele con-
tribuie la sporirea eficientei productiei,
faciliteaza comunicarea, ombunatatesc
transparenta pietei, calitatea, credi-
bilitatea, compatibilitatea si eficacitatea
bunurilor si serviciilor de sanatate,
securitate si mediul onconjurator.

Analiza experientei internationale
arata ca nici un stat suveran si inde-
pendent nu poate crea o economie
nationala si relatii civilizate comercial-
economice reciproc avantajoase cu alte
tari fara crearea Sistemului National
de Standardizare, armonizat cu pre-
vederile Sistemului International de
Standardizare.

Premise ale organizarii activitatii de
standardizare on Republica Moldova au
fost respectivele conditii reale ca:

- reforma economiei nationale pe
baza relatiilor de piata;

- recunoasterea oportunitatii
integrarii economiei nationale
cu economiile europeana si
internationala;

- necesitatea promovarii politicii de
comun acord on domeniul standardizarii
cu Comunitatea Statelor Independente
(CSD).

Sistemul National de Standardizare
al Republicii Moldova contribuie la re-
formele on economie, asigurond bilantul
intereselor Republicii Moldova la nivel
interstatal, european si international.

Activitatea de standardizare,
asigurare a calitatii si evaluare a
conformitatii produselor (proceselor,
serviciilor) se oncadreaza on activitatea

de baza a autoritatilor, ontreprinderilor,
organizatiilor, institutiilor si agentilor
economici, indiferent de forma de pro-
prietate. Administrarea si coordonarea
activitatii de standardizare, cooper-
area cu ministerele, departamentele,
asociatiile obstesti, comitetele tehnice
de standardizare si agentii economici,
participarea la activitatea de standard-
izare internationala si regionala sont
exercitate de catre Organul National
de Standardizare, (ONS) care, actual-
mente, conform legislatiei on vigoare,
este Departamentul Standardizare si
Metrologie al Republicii Moldova — or-
gan public central pe longa Guvern.

Aderarea la Organizatia Mondiala a
Comertului (OMC) si integrarea on Uni-
unea Europeana determina prioritatile
dezvoltarii sistemelor nationale de stan-
dardizare si evaluare a conformitatii.

Cea mai esentiala diferenta
a standardizarii nationale cu cea
internationala este caracterul de obli-
gativitate a standardelor. On Uniunea
Europeana, standardele au caracter
voluntar.

Pona la adoptarea Legii Republicii
Moldova cu privire la standardizare
prin inertie, datorita inscriptiei de pe
prima pagina, toate standardele aplicate
on Republica Moldova aveau caracter
obligatoriu. Dupa adoptarea Legii (on
1995) numai standardele care se refera
la protectia sanatatii, vietii, muncii si
mediului au caracter obligatoriu.

Analizond atent lucrurile, se constata
ca on tarile avansate din punct de
vedere industrial standardele volun-
tare nu au ompiedicat on nici un fel
progresul tehnic si tehnologic, on timp
ce pona la 1990, on tarile cu economie
planificata, standardele obligatorii nu



au condus automat la ridicarea calitatii
aici ca nu fortarea agentilor economici
pe diverse cdi, inclusiv prin standarde,
conduce la stoparea productiei de
calitate joasa, ci numai accesul liber
pe piata concurentiala este on masura
sa evidentieze nivelurile calitative
diferite.

Luond on considerare cerintele
Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMO) si prevederile acordului OMC/
TBT, on anul 1999, cu aportul Organu-
lui National de Standardizare, a fost
elaborat proiectul Legii pentru modi-
ficarea si completarea Legii cu privire
la standardizare, unde au fost stipulate
normele introducerii standardizarii
voluntare on Republica Moldova si
proiectul Legii “Privind barierele teh-
nice on calea comertului”, prin care se
stabilesc regulile, ale caror respectare
on procesul de elaborare, adoptare si
aplicare a reglementarilor tehnice, stan-
dardelor si procedurilor de evaluare a
conformitatii produselor cu prevederile
documentelor normative indicate nu ar
crea dificultati circularii libere a pro-
duselor. Aceste legi au fost adoptate de
Parlament si publicate on “Monitorul
Oficial” al Republicii Moldova.

Conform modificirilor operate on
legislatie, era prevazut ca standard-
izarea voluntara sa fie introdusa on
Republica Moldova, oncepond cu
01.01.2002. Luond on considerare ca nu
s-a creat 0 baza normativa, introducerea
standardizarii voluntare on Republica
Moldova se va realiza pe etape, esalonat
pona on anul 2005.

Aplicarea unui standard national
poate deveni obligatorie, on totalitate
sau on parte, numai printr-o regle-

mentare tehnica, adoptata de catre o
autoritate, on cazul on care protectia
vietii, sAnatatii si securitatii persoanelor
fizice, a mediului onconjurator si de
aparare a intereselor consumatorilor
fac necesara o astfel de masura.

Conform Programului National de
elaborare a reglementarilor tehnice,
aprobat prin hotiarorea Guvernului nr.
873 din 30.07.2004 autoritatile, abilitate
cu dreptul de a stabili conditii obligato-
rii pentru produse, procese, servicii pe
domenii de activitate sont responsabile
sa elaboreze, sa aprobe si sa faca pub-
lice reglementarile tehnice on limitele
competentei lor, care vor cuprinde
prevederi obligatorii pentru protectia
vietii, sAnatatii si securitatii persoanelor
fizice, a mediului onconjurator, regnului
animal si vegetal si a intereselor con-
sumatorilor, daca considera necesara
mentinerea caracterului obligatoriu
al aplicarii prevederilor conform
standardelor voluntare, precum si, sa
stabileasca tipuri de produse, care vor
urma sa ramona subiecte ale standarde-
lor obligatorii.

Avond on vedere cad securitatea
produselor este una din preocuparile
majore ale membrilor Uniunii Euro-
pene, aplicarea directivelor comuni-
tare privind ,,produsele”, constituie
un element important on procesul de
apropiere de Uniunea Europeana on
domeniul legislativ.

Pentru Republica Moldova este, on
primul rond, necesara elaborarea unei
legislatii tehnice ,,orizontale”, care va
reglementa securitatea produselor si
serviciilor plasate pe piata si care va
urmairi sa stimuleze producatorii, sa
acorde o atentie speciala aspectelor
privind securitatea produselor pe care

auadouna 1u11633u] eajes ad WY

39




40

Administrarea publicr, nr. 4, 2005

doresc sa le comercializeze atot pe piata
interna, cot si pe piata externa, inclusiv
piata UE.

Existenta legislatiei orizontale este
o conditie obligatorie pentru trecerea
la standardizarea voluntara, deoarece
statul trebuie sa controleze securi-
tatea bunurilor chiar si on cazul, daca
conditiile de securitate nu sont relatate
on masura deplina prin legislatia
wverticala” pertinenta.

Departamentul Standardizare si Me-
trologie, fiind coordonatorul activitatii
de elaborare a reglementarilor tehnice
prin acordarea asistentei metodice
autoritatilor de reglementare, on acelasi
timp este responsabil de elaborarea
proiectelor de legi privind securitatea
generala a produselor, precum si pentru
elaborarea cadrului normativ necesar
implementarii Deciziei Consiliului
European 93/465/ CEE privind mod-
ulele diverselor faze ale procedurilor
de evaluare a conformitatii (va fi o
transpunere on legislatia nationala a
documentelor europene care constituie
bazele abordarii modulare si abordarii
globale). Documentele respective elabo-
rate on cadrul Departamentului Stan-
dardizare si Metrologie vor constitui te-
melia legislatiei tehnice ,,orizontale”.

Luond on considerare ca tara noastra
se afla la o rascruce de cai comerciale,
putem beneficia la implementarea
standardelor europene on economia
nationala de ajutorul venit din doua
parti— vest si est. Dupa necesitate putem

aplica standardele romsne identice cu
cele europene — SR EN sau standardele
interstatale GOST EN (elaborate on
cadrul colaborarii EASC cu Comitetul
European de Standardizare — CEN),
precum si standardele altor tari din
cadrul EASC (Belarus, Ucraina, Rusia)
care sont armonizate cu standardele
europene.

Reiesind din cele expuse on cadrul
Departamentului Standardizare si
Metrologie, se elaboreaza proiectul
Programului national privind adoptarea
standardelor europene armonizate cu
directivele europene de ,,Noua Abord-
are”. Standardele adoptate vor face
parte din documentele normative de
standardizare, care atesta conformitatea
cu reglementarile tehnice respective.

Specificul organizarii activitatii
de standardizare on conditiile cond
avem angajamente fatd de OMC, care
trebuie realizate, este acela ca finantarea
activitiatii de standardizare trebuie
sa fie efectuatd nu numai din contul
bugetului republican, ci si al sponso-
rilor, ontreprinzatorilor, producatorilor
autohtoni, importatorilor, din contul
investitiilor straine.

Daca ne referim la experienta
statelor occidentale, este evidenta o
atentie sporita fata de activitatea de
standardizare, ca un domeniu, avond
un rol foarte important on viata unui
stat aparte, precum si sistemului
economic mondial. La activitatile de
standardizare nationala, desfasurate de

citre Institutul German de Standardizare (DIN), Institutul de Standardizare din
Austria (ON), Asociatia Elvetiana de Standardizare (SNV) participa circa 75%
din ontreprinzaitori. Aceste ontreprinderi vor sa influenteze nu numai standard-
izarea nationala, dar si cea regionala. Din aceste motive 60 la suta din actiunile
de standardizare sont consacrate standardizarii europene si internationale.
De aceea, activitatea comitetelor tehnice nationale trebuie sa fie orientata, on
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ACTIUNI PENTRU TINERET
S| TINERETUL ON ACTIUNE

Alexandru ROMAN,
doctor habilitat on istorie,

director general al Directiei generale educatie,
stiinta, tineret si sport, Primaria municipiului Chisinau

SUMMARY

The youth represent the social category that constitute human society continu-
ity, that is why, nowadays, in this period of transition, to youth as a future society

should be offered a special attention.

Tineretul reprezinta o categorie
sociald ce constituie continuitatea
societatii umane, de aceea, on perio-
ada de tranzitie, tinerilor, ca promotori
ai societatii de moine, trebuie sa li se
acorde o atentie cu totul deosebita.

Luond on consideratie rolul tiner-
ilor on toate sferele vietii, e important
ca oricond sa li se ofere ocazia de a se
ontolni, de a-si exprima liber ideile, de
a gisi ompreuna solutii la problemele
cu care se confrunta fiecare categorie
sociala, ontreaga societate umana.

Perioada de tranzitie, on care se afla
on prezent Republica Moldova, onsotita
de lipsa mecanismelor de implementare
a mai multor legi, a diminuarii catastro-
fale a veniturilor familiilor si a ritmului
scazut de implementare a reformelor
sociale, a afectat on mod fundamental
ontreaga societate, on special generatia
tonara.

Situatia tinerilor din Republica Mol-
dova devine tot mai critica, fapt deter-
minat de problemele social-economice

ale tarii. Astfel, on urma realizarii
unui sondaj de opinii, s-a constatat
ca, indiferent de locul de trai , pentru
tineret cele mai actuale probleme sont
legate de marimea mica a veniturilor,
majorarea preturilor, criza de locuinte,
cresterea somajului, reducerea accesului
la serviciile sociale (sanatate, protectie
sociald, onvatamont etc.).

Referitor la starea de spirit on
viziunea tinerilor fata de viitor, s-a
constatat ca 9,9% din tineri traiesc cu
ziua de astazi, 13,3% vad viitorul mai
sumbru decot prezentul, 22,3% ol vad
fara schimbari, la 24,5% le vine greu
sa raspunda.

Concluzia sondajului este ca tinerii
si-au pierdut speranta pentru un viitor
mai bun on tara lor, de aceea 61,3%
dintre ei sont gata sa plece peste hotare
on ciautarea unui loc de munca.

Una din cele mai acute probleme a
fost si ramone a fi plasarea on compul
muncii. Tranzitia la economia de piata
a determinat o rata onalta a somerilor



printre tineri. Lipsa posibilitatilor de
autoafirmare si a garantiilor sociale
contribuie nemijlocit la onstrainarea
tinerilor de la procesele actuale din viata
economica a tarii si sporirea numarului
tinerilor care pleaca oficial sau neoficial
din tara.

Plasarea on compul muncii a tinerilor
decurge anevoios si din motivul cerintelor
onaintate de catre angajatori referitor la
gradul de calificare si vechime on munca,
un alt motiv fiind declararea de catre
agentii economici a locurilor de munca
neatractive, prost remunerare, cu conditii
si programe de munca specifice (conditii
nocive, schimb de noapte, munca cu ore
peste program etc.).

Piata fortei de munca on municipiul
Chisinau se caracterizeaza printr-un
dezechilibru dintre cerere si oferta
de munca. On deosebi, este dificila
plasarea on compul muncii a tinerilor
absolventi ai diverselor institutii de
onvatamont superior, care detin profesii
de economisti, juristi, manageri. Aceasta
se explica prin faptul ca 80 la suta din
numadrul total de locuri libere de munca
onregistrate sont pentru muncitori.

Cauzele care influenteaza cresterea
numarului tinerilor care completeaza
rondul somerilor sont diverse: legislatia
imperfecta, pregitirea neadecvata a
tinerilor on institutiile de onvatamont,
lipsa abilitatilor de viata, lipsa mecanis-
melor de sustinere a antreprenoriatului
tinerilor.

Deoarece plasarea on compul muncii
reprezinta pentru tineri o problema
majora, Directia generala educatie,
stiinta, tineret si sport, Asociatia Tiner-
ilor Manageri si Universitatea Tehnica
a Moldovei au organizat torguri ale
fortelor de munca, la care au participat

tineri someri. On rezultatul desfasurarii
acestor actiuni 14% dintre participanti
au fost plasati on compul muncii. O alta
metoda eficienta de lucru la acest com-
partiment este pregatirea profesionala si
instruirea tinerilor conform cerintelor
pietei de munca.

Onca o forma de lucru cu adolescentii
si tinerii este Consiliul National al tin-
erilor si liceenilor, format pe longa
Guvernul Republicii Moldova. Sedintele
se desfasoara lunar on Casa Guvernu-
lui, purtondu-se discutii cu demnitarii
de stat la diverse probleme: protectia
sociala a tinerilor; organizarea tim-
pului liber si a odihnei; oncadrarea on
compul muncii; conlucrarea cu diverse
organisme.

Pornind de la faptul ca pe teritoriul
municipiului Chisinau activeaza peste
400 de organizatii de tineret, nongu-
vernamentale si nonpolitice, o sarcina
majora on activitatea Directiei generale
educatie, stiinta, tineret si sport este
conlucrarea cu ONG-urile de tineret,
care activeaza atot la nivel de municipiu,
cot si la nivel de republica, sustinerea
lor logistica si financiara.

La initiativa Directiei generale
educatie, stiinta, tineret si sport
(DGESTS) au fost oferite spatii pentru
sediu Asociatiei obstesti ,, Tinerii pentru
dreptul la viata” si Consiliului National
al Tineretului din Republica Moldova,
care este o organizatie-tutela a ONG-
urilor de tineret si activeaza on diverse
domenii (educatie, sanatate, protectie
sociala, timp liber etc.).

On scopul implementarii on viata
cotidiana a Conventiei ONU cu privire
la Drepturile Copilului au fost organi-
zate seminare instructiv-practice pentru
directorii-adjuncti pentru educatie din
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scolile-internat din municipiul Chisinau
cu genericul ,,Respectarea drepturilor
copilului on activitatile educative scolare
si extrascolare”, on cadrul carora s-au
discutat modalitatile de realizare on
practica a Conventiei on institutiile de
onvatamont de tip internat.

La solicitarea Centrului National
de Prevenire a Abuzului fatd de Copii
a fost desfasurat un ciclu de lectii pen-
tru elevii din institutiile de onvatamont
preuniversitar, care au avut drept scop
promovarea drepturilor copilului. Tot
aici mentiondm realizarea meselor ro-
tunde cu genericul ,,Violenta on scoala”
si ,,Drepturile omului oncep cu drep-
turile copilului” pentru specialistii on
problemele educatiei si tineretului.

Fenomenele negative, care conduc ne-
mijlocit la degradarea tinerei generatii —
consumul de alcool, droguri si substante
toxice, consecintele fiind cresterea
infractionalitatii juvenile, a numarului
copiilor si tinerilor dependenti de
droguri, practicarea prostitutiei, con-
taminarea cu HIV-SIDA si cu infectii
cu transmitere sexuald — prezinta la
moment un pericol real pentru societate.
Comparativ cu anii precedenti, a crescut
considerabil numarul utilizatorilor de
droguri, printre care on mare parte
fiind elevi, studenti ai institutiilor de
onvatimont superior, precum si tineri
fara ocupatie.

Consumul de substante narcotice
ramone a fi o amenintare grava a
tinerilor. Un numaér tot mai mare de
adolescenti devin utilizatori ocazion-
ali. Numarul bolnavilor sub 18 ani se
dubleaza la fiecare 2 ani, deoarece s-a
constatat ca cea mai periculoasa vorsta
on plan narcologic este cea de 15-18 ani.
De asemenea, s-a constatat ca cea mai

nefavorabila situatie la acest capitol s-a
atestat on municipiul Chisinau.

On procesul de consiliere psihologica
si informationala, Directia generala
educatie, stiinta, tineret si sport
colaboreaza cu un sir de organizatii,
institutii, cum ar fi: Centrul municipal
de Asistenta Psihologica a Familiei, Cen-
trul ,,SIDA”, Centrul Sanat:itii Femeii
,»Dalila”, Centrul de Prevenire a Abu-
zului fata de Copii, Dispensarul repub-
lican dermatovenerologic, Dispensarul
republican narcologic, Societatea de
Planificare a Familiei, Asociatia ,,Gen-
der Doc-M”, Sectia pentru Combaterea
Traficului Ilicit de Droguri s.a.

Astfel, pe parcursul ontregii perio-
ade au fost organizate un sir de actiuni
care au avut drept scop promovarea si
implementarea modului sanétos de viata
on mediul tinerilor.

O realizare este si telefonul de
oncredere, proiect initiat de Asociatia
»lineri pentru dreptul la viata”, care
are drept scop sustinerea psihologica
si informationala a adolescentilor si
tinerilor la capitolele HIV-SIDA, nar-
comanie, boli cu transmitere sexuala,
marginalizare sociala, alte probleme cu
care se confrunta tinerii. Conform date-
lor statistice prezentate de catre Serviciul
de Consiliere si Informare Telefonica
(SCIT) anual sont onregistrate peste 1000
de sunete, dintre care 30% se refera la
problemele psiho-sociale, de comunicare,
homosexualitate, transexualitate; 25% -
la relatii interpersonale (relatii de cuplu,
relatii parinti-copii); 15% - la sanatate
(droguri, tutun, alcoolism, SIDA, sexu-
alitate); 15% - 1a informatii (consultatii
medicale, psihiatru, ginecolog, derma-
tovenerolog etc.).

Un alt compartiment al Programului



de activitate al DGESTS on domeniul
politicii de tineret este sustinerea si
promovarea tinerilor dotati. On acest
scop au fost organizate diverse actiuni,
devenite deja traditionale, la care
participa cei mai dotati elevi, studenti,
tineri cu deosebite performante on di-
verse domenii de activitate.

On acest scop, Priméria municipiului
Chisinau a instituit bursele municipale
a cote una suta lei pentru perioada de
12 luni, acordata anual celor mai dotati
elevi si studenti care osi fac studiile la
institutiile de onvatamont din muni-
cipiu.

O traditie a devenit si concursul

municipal — Premiul pentru tineret on
domeniul stiintei, tehnicii, literaturii si
artelor (initiat on anul 1998). On anul
2004 detinatori ai acestui premiu au
fost desemnati 11 tineri. Pentru anul
2005 a fost preconizata premierea a 15
laureati ai concursului.

Se impune prin diversitatea sa si
activitatea orientata spre organizarea
odihnei si a timpului liber al tinerilor,
care are ca scop sustinerea si promovar-
ea tinerilor talente, stimularea activitatii
creative a tinerilor prin organizarea
concursurilor de creatie, a festivalurilor,
programelor de divertisment etc.

E de mentionat faptul ca la realiza-
rea programelor de tineret, Directia
generala educatie, stiinta, tineret si
sport (DGESTS) s-a confruntat cu
urmatoarele probleme: insuficienta
cadrelor on domeniul lucrului cu ti-
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PROTOCOLUL ON SERVICIUL IDEALULUI
STATUTULUI Sl SPIRITULUI UNUI POPOR

Orest TAROTA,

doctor on stiinte politice, seful Catedrei stiinte politice si sociale,

Academia de Administrare Publica

Protocolul este o stiinta (diplomatie, estetica,
sociologie, istorie, heraldica) si o arta (stil,
frumusete, culoare, armonie), reprezinta

chintesenta

comportarii adecvate, pusa on serviciul idealului
statului si spiritului unui popor. (Felio A.Vilarrubias, Tratado del Protocolo del

Estado e Internacional)

SUMMARY

We live in a society of major changes and if any of us try to gain insight into
the protocol, ceremony and good manners world, the obtained knowledge can
serve as reference in human relations, contributing so to building a society in

which domain the general human values.

Pentru a ne familiariza mai
ondeaproape cu normele de comporta-
ment civilizat vom oncepe cu protocolul,
care dateaza din vremuri imemoriale,
embrionul lui dezvoltondu-se atunci
cond conceptia despre lume era magica,
luond nastere odata cu fiinta umana,
creste si se perfectioneaza concomitent,
ca o consecinta a acestei dezvoltari. On
opinia noastra, protocolul apare, mai
ontoi, on cadrul tribului ca un produs al
relatiilor de comunicare ontre membrii
lui care stabilesc 0 anumita ierarhie,
ordine si subordine, ca mai apoi acesta
sa se exteorizeze on urma depasirii

relatiilor violente si stabilirii relatiilor
pasnice ontre diverse centre de putere
(clanuri, hoarde, triburi) care ocupau
acelasi spatiu (colina, ses, munte etc.)
si care au simtit necesitatea de a intra
on contact unul cu altul.

Consideram ca perioada de imple-
mentare a normelor de protocol nu
poate fi definita cu exactitate. Probabil,
a onceput on epocile preistorice, odata
cu structurarea comunitatilor umane,
cond centrele de putere, atingond un
anumit grad de civilizare decid ca este
mai important sa auzi mesajul decot
sa-1 manonci pe mesager, trecond de



la etapa confruntarilor sistematice la
etapa de stabilire ontre ele a unor relatii
nonviolente bazate pe negocieri.

Prezenta protocolului se contureaza
mai clar cond, relatiile interstatale devin
mai formale, concretizondu-se on acor-
duri politice si de cooperare, ale caror
urme le gasim on mileniul trei a. Chr.
(acordul ontre orasele Lagash si Umma)
si on mileniul doi (Tratatul de Pace ontre
Ramses al II-lea al Egiptului si Hattusil
al Ill-lea, regele hititilor).

Oncheierea acordurilor on aceasta
perioada timpurie constituie o marturie
reala a aparitiei primelor norme de
comportament civilizat on procesul
de initiere a relatiilor de cooperare
politicd ontre societatile antice. Pro-
tocolul antic devine structurat si
atinge culmile perfectiunii on Egiptul
faraonic, Imperiile Asirian, Babilo-
nian, Persan — adevaruri confirmate de
marturiile lasate de aceste mari culturi
ale antichitatii care, on expansiunea lor,
»al exportat ompreuna cu cultura si
organizarea lor politica si sociala pro-
priul protocol si ceremonial on tarile
dominate de ele sau care au ciazut sub
influenta lor”.

Protocolul ajunge sa se extinda
ulterior din Orient pond on Imperiul
Roman, unde capata o conotatie pur
religioasa care se rasfronge nemijlocit
asupra semnarii acordurilor, cum era,
de exemplu, ceremonialul heralzilor
sfinti din Roma.

On Evul Mediu si pona la Renastere
(secolele IV-XV), protocolul continua sa
ramona notoriu on tarile Orientului, pe
cond on Europa protocolul era simplu si
putin structurat - consecinta a izolarii
statelor si a contactelor rare ontre ele.

Odata cu intensificarea contacte-

lor ontre tirile europene on secolele
XV-XVI, contacte care ajung sa se
institutionalizeze, datorita noilor
idei si ombunatatirii comunicarilor,
demareaza procesul de apropiere si
omologare a protocolului, care face ca
ceremonialul din urmaétoarele secole
sa devina bine structurat.

Secolele XVII-XVIII sunt dominate
de absolutismul monarhic — marturie
elocventa on acest sens constituind
Franta si Spania, cond obiectivul
normelor de protocol si ceremonial con-
sta on a remarca importanta si prestigiul
monarhului, care negocia direct prin
intermediul reprezentantilor sai.

On acea epoca, se considera ca a
obtine prioritate on unul dintre aceste
aspecte formale onsemna sa recunosti
statul si suveranul favorit si sa posezi
o calitate superioara asupra celorlalti,
care negociau cu el. De aceea, ea va fi
epoca marilor confruntiri ocazionate
de aplicarea protocolului si a ceremo-
nialului la nivel international, precum
si perioada de torpilare a majoritatii
negocierilor din cauza discutiilor deza-
greabile, care se oncingeau on jurul
chestiunilor de protocol si precaderi.

Vom remarca ca on tot acest rastimp
ce se extinde pona la onceputul secolu-
lui XIX, prestigiul politic al unui stat
se corela cu posibilitatea acestuia de a
putea impune celorlalti anumite adresari
formale care, rezultond din specificul
epocii, evidentiau calitatea deosebita
a suveranului. On ce priveste normele
de protocol si ceremonial, acestea vor
fi folosite ca mijloace de a recunoaste
prestigiul statelor ce rivalizau ontre ele
si tindeau spre superioritate.

Secolul XX este marcat de tendintele
de unificare si omologare cresconda a
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protocolului. Astfel, putem afirma ca
pe la mijlocul secolului trecut exista
un protocol european structurat on
baza caruia s-a constituit protocolul
international folosit astazi on mai toate
tarile lumii.

On ultimul secol al mileniului
doi, protocolul si ceremonialul se
perfectioneaza continuu, viata oficiala
se desfasoara dupa norme de protocol
recunoscute la nivel international;
frecventa si importanta contactelor
politice si a ontrevederilor oficiale ale
conducatorilor de state creste, devenind
semnificativa, on acest sens, stabilirea
orientarilor formale prin intermediul
cirora se asigura realizarea acestor con-
tacte. Asemenea perfectionare continua
si la onceputul mileniului trei, misiunea
protocolului contemporan, bazat pe
criterii obiective de egalitate a statelor,
constond on necesitatea de a crea si on
continuare medii armonioase de dialog,
de a reglementa aspectele formale ale
ontrevederilor la nivel onalt ale sefilor
de state, a negocierilor dintre tari
purtate pentru realizarea obiectivelor
politice propuse, precum si on necesi-
tatea de a evita aparitia problemelor de
ordin protocolar atot de frecvente on
perioadele istorice precedente.

Asadar, putem constata ca aportul
potocolului on istoria politica a lu-
mii este imens, deoarece a contribuit
esential la reducerea starilor de conflict
ontre puteri, iar pe masura extinderii
normelor de reglementare si acceptarii
caracterului lui de generalitate, acesta
s-a transformat ontr-un element mod-
erator chemat sa evite divergentele
aparute ontre state.

Protocolul provine din vechea greaca
protokollon si se referea initial la prima

foaie lipita pe un sul de papirus pe care
erau conturate datele asupra originii
sale, ajungond sa desemneze on secolul
VI ontoia pagina a unui document oficial
care oi autentifica provenienta.

Pe masura scurgerii timpului, prin
protocol a onceput sa se subonteleaga
textul original al unui act de notariat
sau registrul on care erau onscrise
textele on cauza, ca mai apoi, odata
cu implementarea unor norme rigide
on ritualul curtilor imperiale si re-
gale, sensul protocolului sa se extinda
capatond acceptiunea de azi prin care
este definit ca un ansamblu de reguli de
reglementare a ordinii de precaderi la
activitatile oficiale.

On studiile de specialitate conceptul
doctrinar al protocolului este abordat
frecvent si se defineste de Raul Valdiis
Aguilar ca un tratament obisnuit (reguli
de curtoazie) pe care ol folosesc ontre
ele statele, sefii de state si agentii diplo-
matici', acesta pledond, totodati, pentru
o sinonimie ontre termenii protocol si
ceremonial. Jean Serres ol interpreteaza
ca pe niste reguli de codificare, care
domina ceremonialul, scopul lui fiind
de a acorda fiecarui participant pre-
rogativele, privilegiile si imunitatile la
care el are dreptul, iar Podesta-Costa
si-l imagineaza ca pe o serie de precepte
menite sa ordoneze ceremoniile oficiale,
respectond egalitatea juridica a statelor.
Raoul Genet explica esenta protocolului
prin facilitatea de a rezolva problema
precaderilor, adica a ordinii locurilor si
considera ca on sens larg conceptele de
protocol si ceremonial sont sinonime.

On viziunea lui Pradier-Fodiirii, pro-
tocolul constituie un cod al conventiilor
publice, tot asa cum pentru Louis
Dussault el este un instrument de co-



municare. Felio A. Vilarrubias reda
protocolul prin ordinea reglementata si
ierarhizata a celor prezentila o actiune
publica, ca fiind transcriptia on scris a
uzantelor unei tiri on formule regle-
mentate, considerondu-1 o stiinta si o
arta pusa on serviciul idealului statului
si al spiritului unui popor.

Avond on vedere diversele idei pe
care le au autorii despre aceste con-
cepte, devine clar ca on sens strict ele
difera (fiindca, on acceptiunea lor cea
mai larga, sunt considerate sinonime),
ceremonialul desemnond legitura cu
mediul on care se desfasoara relatiile
dintre state, sisteme politice, institutii
si organisme sociale, pe cond protocolul
codifica normele care preced ceremonia-
lul, norme care sont destinate sa asigure
fiecarui participant prerogativele si
imunititile corespunzitoare conform
dreptului sau.

Implementarea protocolului on viata
politica a statului, aplicarea lui la cer-
emoniile oficiale, nationale si on cadrul
altor activitati scoate on relief functii
concrete care se specifica pentru prima
data on literatura de specialitate :

1. Functia de reprezentare.

2. Functia de comunicare.

3. Functia de armonizare sociala.

4. Functia de coercivitate.

Trecond la evaluarea functiei de
reprezentare a protocolului, vom nota
ca ea se manifesta la diverse ceremonii
politice. Printre acestea am putea speci-
fica ceremoniile de instaurare on post
a conducatorilor de state — eveniment
politic care se transforma prin vointa
celor prezenti ontr-un act constitutional
excelent, iar odata cu reonnoirea puterii
prezidentiale sau a celei monarhice, cu
instituirea noilor suverani, se recreeaza

on ontregime sistemul politic al state-
lor, ceremonialul transformondu-se, la
rondul siu, on expresia vie a ideologiilor
oficiale pe care acestea le comporta.
Protocolul, ca element de reprezentare,
este omniprezent on timpul efectuarii
vizitelor oficiale de catre sefii de
state, on cadrul audientelor oficiale
acordate onaltilor demnitari de stat,
internationali si sefilor misiunilor dip-
lomatice, precum si on organizatiile
politice internationale (ONU) si cele
regionale (Uniunea Europeana, Con-
siliul Europei, OSCE, NATO etc.),
unde este stabilitd o anumita ordine
de precaderi si fiecare stat-membru
osi are rezervat locul on conformitate
cu normele internationale on vigoare,
apelond la anumite atribute protocolare
de reprezentare — drapel, stema, alte
simboluri, care exprima propria iden-
titate nationala si politica si care fac ca
ea sa se deosebeasca de ceilalti membri
ai comunitatii internationale.

On aceeasi masura, functia de repr-
ezentare a protocolului este imprimata
la marile sarbatori nationale (Ziua
Independentei, Ziua constituirii state-
lor, diverse aniversari si evenimente
semnificative din viata natiunilor etc.)
care se desfasoara on baza unor ritu-
aluri politice cu participarea nemijlocita
a oamenilor si care reflecta nu alceva
decot splendoarea, nobletea si unitatea
natiunilor ontr-un moment sau altul al
existentei lor, precum si la festivitati,
omagieri mai putin semnificative.

Importanta protocolului la aceste cer-
emonii este esentiala datorita rasfrongerii
normelor sale asupra ordinii ierarhice a
participantilor, amplasarii simbolurilor
si aplicarii obiceiurilor si traditiilor
nationale, contribuindu-se prin aceasta
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la crearea unei imagini plastice a puterii
politice si a maretiei ei.

O alta functie care releva semnificatia
protocolului on societate este functia de
comunicare. Dupa cum afirma Louis
Dussault on secolul XX ,,comunicarea
dintre natiuni, popoare si indivizi
este, on egald masura, o dorinta si o
necesitate universala”’, opinie la care
ne atasam si noi. Avond on vedere ca
comunicarea se realizeaza ontr-un
anumit mediu, protocolul se afirma,
on acest sens, ca generator de mesaje
si ca element de receptie a informatiei
si a materializarii ei.

Vom afirma ca on mediile actuale
orice putere politica cu caracter demo-
cratic exercitata de un grup de persoane
on numele tuturor face din protocol
un element de comunicare dintre
liderii politici si mase, conducatori si
condusi, el ontareste ordinea necesara
functionarii normale a institutiilor
statului si asigura ontr-un anumit mod
viabilitatea lor.

Statul, prin mesajul purtat de
protocol, vine sa ofere o delimitare
ierarhica a institutiilor sale politice si
nonpolitice, s fundamenteze spiritul
de apartenenta a cetatenilor sai la o
anumita categorie sociala on stat, iar
on plan international - s comunice cu
celelalte state atot unul la unul, cot si
on limitele organizatiilor internationale,
regionale si subregionale.

Functia majora a protocolului, cu
tangente on viata politica, este cea de
armonizare sociala care formeaza o
atmosfera de respect ontre guvernanti
si guvernati on baza normelor existente,
prin exercitarea ei evitondu-se starile de
conflict si asigurondu-se armonia on so-
cietate. Armonia sociala se obtine gratie

implementarii normelor de protocol
prin ordinea pe care o imprima acestea
activitatilor oficiale, ondepartond peri-
colul dezordinii, ondeosebi daca seia on
consideratie faptul participariii la aceste
activitati a reprezentantilor din diferite
medii, tari, regiuni si continente.

Deci buna desfasurare a ceremoniilor
publice (politice, culturale, academice,
religioase) trebuie privita prin prisma
ordinii si respectarii uzantelor si obi-
ceiurilor existente. Asadar, asigurond
armonia, protocolul va reprezenta
factorii umani specifici nu numai la
festivitatile de amploare, ci si la cele
mai restronse, ondeosebi la activitatile
politice, unde va respecta cu strictete
echilibrele adesea fragile, inerente unui
anumit mediu.

Cu referire la ultima functie a
protocolului — functia de coercivitate
(obligativitate), am putea afirma ca
este tot atot de importanta ca si celela-
Ite mentionate, ontrucot neaplicarea
normelor de protocol on circumstante
concrete se poate solda cu consecinte
negative on stare sa afecteze atot la
macronivel (state, sisteme politice,
organisme internationale), cot si la
micronivel (diverse institutii, asociatii
civile, religioase, academice etc.) ansam-
blul colectivitatii si imaginea ei, calitatea
ceremoniilor programate, obiectivele
pe care si le propune protocolul on
general.

De aceea, organizarea, respectarea
ordinii de precideri si buna desfasurare
a tuturor tipurilor de activitati (oficiale,
neoficiale, private) poate fi asigurata
din timp prin ondeplinirea riguroasa
a postulatelor protocolare — conditie
fara de care orice act politic, ceremonie,
manifestare culturala sau de alt gen sunt



sortite esecului.

On acest cadru este important
de a ne familiariza cu normele gen-
erale ale protocolului, care includ
principiile lor de aplicare on diverse
circimstante si situatii. Ceremonialul
(din latinescul caere-monialis) este to-
talitatea formalitatilor constituite prin
traditii, uzante sau obiceiuri care vin
sa onsoteasca orice act public si solemn

(politic, religios, academic, cultural
etc.) pe baza normelor locale, nationale
si internationale on corespundere cu
natura lor.

On dictionarele internationale Ox-
ford si Webster de limba engleza, La-
rousse de limba franceza si Sopena de
limba spaniola, ceremonialul este definit
ca un sistem de reguli si proceduri
pentru ceremonii sau ocazii formale;
un set de reguli formale si ceremonii
stipulate de lege, protocol sau obicei

pentru respectarea lor on alaiurile religioase, afacerile sociale sau ceremoniile de
la curte; o totalitate de reguli care guverneaza ceremoniile solemne, civile, militare
si religioase, reguli de curtoazie, care se folosesc on relatiile dintre state...; serie
de formalitati prin care se realizeaza un act public.

On concluzie, ceremonialul poate fi calificat drept o disciplina care, datorita
tehnicii de care dispune, determina si creeaza forme, configuratii, compozitii on
cadrul ciarora se desfasoara activitati umane importante ce urmaresc finalitatea
de a-i impresiona pe cei prezenti si de a-i sensibiliza prin splendoarea lui.

Traim ontr-o epoca de schimbari majore si daca oricare din noi ar oncerca sa
patrunda on lumea protocolului, ceremonialului si bunelor maniere, cunostintele
pe care le-ar obtine i-ar servi ca reper on actul de umanizare a relatiilor cu se-
menii sii, contribuind astfel l1a crearea unei societiti on care sa domine valorile
general umane.
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INVESTITIILE STRAINE
DIRECTE S| COMPETITIVITATEA NATIONALA

Grigore BELOSTECINIC,
profesor universitar, doctor habilitat,

rectorul Academiei de Studii Economice din Moldova

SUMMARY

Nowadays exist more authorised institutions that were dedicated to com-
petitiveness evaluation; were constituted a list of regional and national centres
that regards competitiveness issues. Also, exist more methods of competitiveness
evaluation that utilise a large number of indicators that differ from an institu-

tions to another, and many of these factors that are taken in consideration are of

a subjective measure

Economia mondiala este marcata de
fenomenul internationalizarii afacerilor,
cresterii interdependentei economice a
statelor, integrarii economice la nivel
regional, european sau chiar mondi-
al. Globalizarea supune activitatea
economica unor noi reguli de joc, iar
statele lumii, mari sau mici, puternice
sau slabe, devin egale on fata acestor
reguli on cadrul schimburilor economice
internationale. On aceste conditii,
prosperitatea natiunilor presupune
competitivitate pe pietele internationale,
a dobendirii si mentinerii avantajelor
competitive devine una prioritara si
foarte actuala.

On baza unor cercetari
ample on lucrarea ,Avanta-
jul concurential al natiunii”,
autorul Michael Porter remarca ca com-
petitivitatea este rezultatul interactiunii
complexe si dinamice a numerosi factori
sociali, politici si economici, reflectend

istoria, cultura, sistemul legislativ,
cadrul institutional, politicile macroeco-
nomice, preocuparile pentru progresul
tehnic si educatie etc. Totodata, M.
Porter indica patru categorii de factori
determinanti ai avantajului competitiv
national.

1. Dotarea cu factori de productie:
resurse umane, resurse naturale,
cunostinte tehnice, de piata, capital si
infrastructura.

2. Conditiile cererii, si respectiv,
nivelul si structura acesteia, gradul de
satisfacere, capacitatea de a formula
nevoi cu caracter anticipativ.

3. Industriile furnizoare si cele adia-
cente, prin nivelul lor de dezvoltare si
de competitivitate.

4. Strategiile si structurile
organizationale ale firmelor, climatul
concurential (rivalitatea dintre aces-
tea).

On afara factorilor mentionati, po-
litica guvernamentald, contribuie de
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asemenea, la crearea si sustinerea avan-
tajelor concurentiale prin pregatirea
fortei de muncai, crearea si dezvoltarea
infrastructurii, influentarea ofertei si a
cererii de capital, dezvoltarea ramurilor
adiacente, reglementarea cadrului
concurential etc.

Ontr-un sens mai larg competitiva
poate fi considerata tara on care doresti
sa traiesti si sa-ti dezvolti o afacere.

On prezent on lume exista mai multe
institutii autorizate care s-au dedicat
un sir de centre regionale si nationale
pe probleme de competitivitate. De
asemenea, existi mai multe metode
utilizeaza on acest scop un numéar mare
de indicatori ce difera de la o institutie
la alta, iar multi dintre factorii luati on
calcul sunt de masura subiectiva. Cu
toate acestea, daca dorim sa concuram
pe pietele globale, trebuie sa tinem cont
de acesti indicatori si clasamente pentru
a lua decizii corecte si adecvate. Iata de
ce ne vom referi on continuare, foarte
succint, la doua institutii cu autoritate
on domeniu:

1. Forumul Economic Mondial care

anual Raportul privind competitivi-
tatea globala (Global Competitivens
Report).

2. Institutul de Dezvoltare a Man-
agementului din Laussane care publica
Mondiale, intitulat ,,The World Com-
petitiveness Yearebook”.

Astfel, Forumul Economic Mondial
foloseste doi indicatori principali de

......

......

------

competitivenes index).

Primul indicator foloseste asemenea
variabile ca:

- criteriul tehnologic (the technol-
ogy index): inovarea, tehnologiile
informationale si comunicationale,
transferul tehnologic;

- criteriul institutiilor publice (the
public institution index): cadrul legisla-
tiv si contractual, nivelul coruptiei.

- criteriul mediului macroeconomic
(macroeconomic environment index):
stabilitatea macroeconomica, solvabili-
tatea tarii si risipa guvernamentala.

Conform celui de-al doilea indica-

i solabarase se oM pRelteke PUPdCRiunilor si strategiilor firmelor si calitatea

generala a mediului de afaceri.

De mentionat ci clasamentul tarilor dupa ambii indicatori nu a suferit modificari
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considerabile pe parcursul ultimilor
ani (tabelul 1).
Tabelul 1
Clasamentul tarilor dupa indicato-
on perioada 2002-2005.

Dupia cum vedem din tabel, pozitia
de lideri on clasament o mentin aceleasi
state: Finlanda, SUA si Suedia.

Dintre fostele state socialiste cea mai
buna pozitie o are Estonia (pozitia 27 on
2002 i 20 on 2005), Slovenia (respectiv,
26 si 32), Republica Ceha (36 si 38) si
Ungaria (29 si 39).

Romgnia a fost inclusa on acest ra-
port pentru prima data on anul 2002,
fara un progres mare pe parcursul
ultimilor patru ani: pozitia 67 on 2002;
75 on 2003, 63 on 2004 si 67 on 2005.

Republica Moldova este inclusa
on Raportul privind competitivitatea
globala pentru prima data on anul 2005,
fiind plasata pe pozitia 82 din totalul
celor 117 state. Dintre statele CSI pe o

pozitie mai joasa sunt plasate: Ucraina
(84), Georgia (86), Tajikistan (104) si
Kirghizia (116).

De mentionat si faptul ca dupa
componentele indicatorului cresterii
Moldova a fost influentata pozitiv
de variabilele care determina cadrul
institutional — pozitia 63 on clasament, o
apreciere mai buna decst cea a Poloniei
(64), Croatiei (73), Kazahstanului (76),
Romgniei (78), Ucrainei (90). Totodata,
pozitia tarii noastre a fost influentata
negativ de potentialul tehnologic al
tarii (pozitia 89) si calitatea mediului
macroeconomic — pozitia 96, dintre
statele CSI o pozitie mai joasa avend
doar Kirghizia — 115.

Dupa cel de-al doilea indicator, fo-
losit on Raportul Forumului Economic
afacerilor — clasamentul tarilor nu se
schimba considerabil.

Dupa indicatorul analizat, on lista
primelor 10 state apare Germania
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(pozitia 3), Marea Britanie (pozitia 6),
Japonia (pozitia 7) si Olanda (pozitia 9),
coborendu-se mai jos on clasamentul
general Suedia (pe pozitia 13) si Tai-
wanul (pe pozitia 14), Islanda (pozitia
17) si Norvegia (pozitia 21).

Dintre fostele state socialiste pe cea
mai buna pozitie raimsne Estonia (26),
urmata de Republica Ceha (27), Slove-
nia (32) si Ungaria (32).

Romgnia se plaseaza pe locul 67, cu
o apreciere mai buna a calitatii generale
a mediului de afaceri si 0 apreciere mai
slaba a calitatii operatiunilor si strate-
giilor firmelor.

Republica Moldova dupa acest
indicator este plasata pe locul 93 din
116 state, avend o apreciere mai buna
dupa calitatea operatiunilor si strate-
giilor firmelor — pozitia 90 si mai slaba
—dupa calitatea generala a mediului de
afaceri — pozitia 94. Dintre statele CSI,
0 pozitie mai joasa on clasament detin
Georgia (pozitia 96), Tajikistanul (102)
si Kirghizstan (108).

Raportul Institutului de Dezvol-
tare a Managementului din Laussane,
intitulat ,,The World Competitiveness
Yearebook”, este un alt renumit raport
si analizeaza conditiile oferite de mediul
economic si de afaceri din fiecare tara
firmelor. Raportul analizeaza 60 de
tari si regiuni economice competitive
pe baza a 323 de criterii grupate dupa

1. Performanta economici, apreciata
prin starea generala a economiei
nationale, comertul international,
investitiile straine, piata muncii si
preturile.

2. Eficienta guvernamentala:

finantele publice, politica fiscala, cadrul
institutional, legislatia comerciala si de
afaceri, cadrul social.

3. Eficienta afacerilor: produc-
tivitatea afacerilor, resursele umane,
finantele, practicile manageriale, apti-
tudini si valori.

4. Infrastructura: infrastructura
de baza, infrastructura tehnologica,
infrastructura stiintifica, sinatatea si
mediul, educatia.

On clasamentul general al
primele 10 state figureaza SUA, urmate
de Hong Kong, Singapore, Islanda,
Canada, Finlanda, Olanda, Elvetia,
Australia, Luxemburg.

Experienta mondiala, inclusiv cea
de dupa 1990, demonstreaza ca ontre
competitivitatea nationala si investitii,
on general, sau investitiile straine di-
recte, on particular, exista o legatura
directa. Astfel, statele competitive devin
mai atractive pentru investitiile straine
directe, dar si competitivitatea unei tari
se reflecta inclusiv si prin masura on
care aceasta atrage investitiile straine
directe. Evident ca dotarea cu factori
de productie (resurse naturale, forta de
munca ieftina etc) nu poate fi exclusa
definitiv, ondeosebi atunci cend prin
investitii se preconizeaza obtinerea unor
beneficii pe termen scurt sau mediu.

On acelasi timp, on conditiile on care
resursele investitionale sunt limitate,
concurenta pentru atragerea acestora
devine tot mai dura, iar statele oncearca
sa le directioneze spre sectoarele pri-
oritare on corespundere cu strategiile
generale de dezvoltare a competitivitatii
nationale.

Prin urmare, prin implicatiile lor
investitiile au un puternic efect de ant-



renare on toate sectoarele economiei,
determinBnd cresterea productiei,
ombunatatirea calitatii si diversificarea
ei, cresterea numarului de locuri de
munca si ombunatatirea conditiilor de
munca, sporirea productivititii muncii,
cresterea veniturilor si a cererii agre-
gate, cresterea eficientei economice si a
nivelului de trai al populatiei. Iar pentru
orice tara, dar on mod deosebit pentru
cele care trec prin perioada de tranzitie
si care duc o lipsa acuta de resurse
financiare, compensarea acestora se
poate efectua prin politicile de atragere
a investitiilor straine directe.

Iata de ce nu se poate asigura
relansarea economiei fira a avea o
politica si o strategie clara on dome-
niul investitiilor. La fel, neontelegerea

......

strategii de dezvoltare a acesteia, risca
sa conduca spre o imagine neatractiva
a tarii pentru investitiile straine directe
si, deci, necompetitiva la nivel regional
sau mondial. On acest context, apare si
necesitatea sincronizarii si integrarii
strategiilor nationale de dezvoltare a
investitiilor straine directe.

De mentionat, ca dupa declinul din
anii ’90 si onceputul acestui deceniu,
volumul mondial al investitiilor straine
directe capita tendinte de crestere.
Astfel, on conformitate cu aprecierile
specialistilor on domeniu si, on primul
rend, a celor din cadrul Conferintei
ONU pe probleme de Comert si Dez-
voltare - UNCTAD (United National
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volumul mondial al investitiilor striaine directe on 2004 a crescut cu 6 % si a atins
cifra de 612 miliarde dolari SUA. Cu toate acestea, pe piata mondiala cererea pen-

tru investitii straine directe depaseste
oferta, iar concurenta internationala
pentru atragerea acestora continua sa se
intensifice. On aceste conditii, tarile care

cauta sa atraga investitii straine trebuie

sa fie capabile sa-si onvinga rivalii.
Evident ca avend cea mai puternica

economie si fiind cea mai competitiva
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natiune din lume, SUA s-a plasat din
nou la acest capitol pe primul loc,
atragend on anul trecut, potrivit date-
lor UNCTAD, investitii straine directe
on valoare de 121 miliarde dolari
(figural).

Figura. 1. Fluxul de investitii
striaine directe
pe tari on anul 2004, miliarde
dolari SUA.

O importanta crestere de competitiv-
itate se remarca pe parcursul ultimilor
ani on Asia si, on primul rend, on China
si India, Asia devenind si un loc foarte
atractiv pentru investitiile directe ale
tarilor dezvoltate.

Investitiile striine directe on China
au crescut on special dupa ce tara a de-
venit membra a Organizatiei Mondiale
a Comertului on 2001 si a fost nevoita
sa elimine o serie de restrictii impuse
investitiilor straine. Numai on anul 2004
China a atras investitii straine directe
on valoare record de 62 miliarde dolari
SUA, plasBndu-se pe locul doi dupa
SUA, foarte aproape on clasament cu
alte 35 miliarde dolari SUA (pe pozitia
5) fiind Hong Kongul.

Conform unor prognoze, China ar
putea deveni on secolul XXI o tara cu
cea mai avansatd economie on lume.
On acest sens prezinta interes opiniile
unor laureati ai Premiului Nobel pen-
tru economie, carora, fiind ontruniti
la onceputul lunii septembrie 2004 on
Germania on cadrul primului Sum-
mit, The Wall Street Journal le-a fost
solicitat opinia referitoare la cea mai
mare economie din lume posibila peste
75 de ani.

Statele Uniunii Europene lirgite cu
o populatie de aproape 455 milioane

sBnt on prezent sursa a 46 la suta din
investitiile straine directe si gazda a 24
la sutd din volumul total al acestora.
Astfel, investitiile straine directe on
2004 au constituit on Marea Britanie
55 miliarde dolari SUA (pozitia 3 on
clasament), Franta —35 miliarde dolari
SUA (pozitia 4), Irlanda — 26 miliarde
dolari SUA (pozitia 6). Investitii striaine
directe considerabile au reusit sa atraga
Ungaria, Polonia si Cehia.

Dintre fostele republici ale URSS si
state socialiste pe pozitii mai bune, ca
volum al investitiilor, sunt plasate Ru-
sia — cu 10 miliarde dolari SUA (pozitia
13), Cehia — cu 5 miliarde (pozitia 26),
Polonia — cu 5 miliarde (pozitia 26),
Ungaria — cu 4,4 miliarde (pozitia 32).

Romsnia a reusit sa atragad dupa
1990 investitii straine directe on valoare
de peste 15 miliarde dolari SUA. Numai
on anul 2004 acestea au constituit 1,84
miliarde dolari, tara pozitionsndu-se
pe locul 40 on clasament.

Totodata, on contextul tendintei
generale de reorientare a fluxurilor
de investitii straine directe catre
tarile din Est si Sud-Estul Europeli,
investitiile striaine directe on Romsnia
au posibilitati reale de crestere.

Este evident ca un indicator mult
tari este ponderea investitiilor striine
directe on PIB. La acest capitol, lideri
on clasament sunt Hong Kongul, Sin-
gapore, Irlanda. Romsnia se plaseaza
pe locul 16 cu o pondere a investitiilor
straine on PIB de 3,22 la suta.

Orice tara care doreste sa benefi-
cieze de avantajele investitiilor straine
directe trebuie sa-si creeze un mediu
de afaceri adecvat. On acest context,
putem mentiona ca imediat dupa



obtinerea independentei Republica
Moldova si-a propus sa puna on practica
reforme radicale on scopul traversarii
cBt mai rapide de la o economie
supercentralizata si planificata la o
economie de piata. Totodata, tBnarul
nostru stat nu avea nici experienta de
statalitate si guvernare, nici institutii
si reglementari specifice unei economii
de piata. Drept consecinta, bunele
intentii de reformare economica s-au
transformat ontr-un adevarat dezastru
social si economic, asociat cu distru-
gerea ontreprinderilor industriale, a
sferei serviciilor de asistenta sociala,
schimbari masive a preturilor rela-
tive, superinflatie. Totodata, oncepsnd
cu anul 1999, declinul economic a fost
stopat si au aparut premisele unei
recuperari si cresteri economice, la fel
si o orientare pro-europeana a activitatii
economice externe a Republicii Mol-
dova.

Republica Moldova ramsne a fi o
tara preponderent agrara, iata de ce
si on exporturile noastre continua sa
predomine productia sectorului agrar
sau a unor sectoare traditionale ale
economiei: produse alimentare, mate-
riale textile, produse vegetale. Astfel,
on anul 2004 produselor alimentare
le-a revenit 60,8 % din volumul total
al exporturilor, inclusiv bauturilor
alcoolice — 28,3 %.

On importurile Republicii Moldova
predomina produse minerale, masini,
agregate, echipamente electronice,
produse chimice.

Tendintele pozitive din ultimii ani
demonstreazi ca economia Moldovei
on mare parte se adapteaza la conditiile
de piata. Problemele principale care
necesita solutionare tin de ameliorarea

calitatii cresterii economice, reducerea
migratiei masive a fortei de munca,
crearea unui mediu atractiv pentru
antreprenoriat si atragerea investitiilor
striine. Republica Moldova are nevoie,
on primul rond, de investitii striine
directe, care sa-i asigure dezvoltarea
economica §i cresterea competitivitatii
prin deschiderea de noi locuri de munca,
micsorarea somajului si sporirea veni-
turilor populatiei, promovarea expor-
turilor si realizarea unui transfer de
cunostinte si tehnologii performante,
ridicarea gradului de integrare on
sistemul economic european si mondial.
Este necesara reformarea climatului
investitional, pentru investitorii straini
fiind importante cerintele la intrare,
stimulentele, politica valutara si de
finantare, legile proprietatii asupra
pamsntului, accesul la vize si permise
de munca, accesul si disponibilitatea
infrastructurii fizice, drepturile de
repatriere si expropriere etc.

Comisia Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare si Comert considera drept
factori principali, care determinia am-
plasarea investitiilor striaine directe
ontr-o economie, dimensiunea pietei
interne, existenta unor importante
resurse naturale, forta de munca ieftina,
existenta accesului spre pietele externe
de desfacere, liberalizarea politicilor
economice interne, nivelul progresului
tehnic si calitatea resurselor umane,
strategiile corporative, care sunt ac-
cesibile noilor veniti pe piata etc.

On acest context printre schimbarile
pozitive on climatul investitional al Re-
publicii Moldova putem mentiona:

1. Existenta unei politici de stat on
domeniul investitional, drept documente
principale on acest sens fiind:
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- Strategia investitionala a Republicii
Moldova, aprobata prin Hotirsrea
Guvernului Republicii Moldova nr. 234
din 27 februarie 2002 si care stipuleaza
drept obiectiv fundamental accelerarea
dezvoltarii economice a tarii prin asigu-
rarea unor ritmuri onalte de crestere
a investitiilor, inclusiv a influxului de
investitii striine directe, urmarind
scopul de a atinge pe aceasta cale o
ombunatitire cardinala a calitatii vietii
populatiei si de a atinge un grad onalt
de ocupare on cempul muncii ;

- Legea Republicii Moldova cu
privire la investitiile on activitatea de
antreprenoriat nr. 81-XV din 18.03.2004
care prevede ca investitiile sa contribuie
la un astfel de proces de dezvoltare
economica, on care ritmurile de crestere
a exporturilor sa le depaseasca pe cele
ale cresterii importurilor;

- Prevederile Strategiei de Crestere
Economica si Reducere a Saraciei
(SCERS) etc.

2. Ombunatatirea sistemului legal,
inclusiv extinderea si eficientizarea
legislatiei comerciale (au intrat on
vigoare noul cod fiscal, vamal, civil,
penal, al muncii, apropiate de stan-
dardele europene si ale organizatiilor
internationale). Astfel, politica fiscala
a fost liberalizata; investitorii straini
se bucura de drepturi egale cu cei
nationali; valuta nationala este liber
convertibila; dreptul de participare
la privatizare este acordat on deplina
masura cetatenilor Republicii Moldova,
cetatenilor straini si apatrizilor, statul
garantend dreptul asupra proprietatii
privatizate; investitorilor straini le este
garantat atst dreptul de repatriere a
profitului obtinut din investitii, cBt si
a investitiilor; este simplificata con-

siderabil procedura de onregistrare,
licentiere, autorizare si certificare
etc. Cadrul legal care reglementeaza
activitatea economica on Republica
Moldova poate fi considerat ca unul
liberal, favorabil si oncurajator pentru
investitiile straine.

3. Stabilitatea relativa a valutei
nationale si nivelul relativ scazut al
inflatiei, prezintd de asemenea, un
semn bun pentru atragerea investitiilor
straine directe.

Vorbind despre oportunitatile
Republicii Moldova on atragerea
investitiilor striaine directe, majori-
tatea specialistilor si expertilor interni
si externi se mai refera la amplasarea
strategica a tarii, determinata de pozitia
geografica reusita: soluri fertile si clima
favorabila pentru o gama larga de
culturi agricole; traditii on agricultura
si industria vinicola; investitorii onca
mai pot beneficia de avantajul fortei
de munca bine calificata si la un pret
relativ scazut.

Totodata, probleme principale on
calea dezvoltarii afacerilor si care
afecteaza climatul investitional pot fi
considerate:

1. On pofida unui cadru legislativ
bun, raimene o problema: implemen-
tarea practica a legislatiei, aplicarea
adecvata si eficienta a acesteia.

2. Prezenta unor interventii guver-
namentale active, o influentd mare
a politicii asupra sferei economice,
prezenta unor actiuni cu caracter
represiv, inclusiv asupra unor investi-
tori straini.

3. Instabilitatea politicilor eco-
nomice.

4. Oncetinirea sau chiar stoparea
proceselor privatizationale.
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nefavorabila, fiind perceputa ca o tara saraca si imprevizibila. Regimul separatist
din Transnistria rimsne cel mai grav factor de instabilitate si insecuritate.

6. Emigrarea masiva a fortei de
munci, care, avend si aspect pozitiv,
on cazul Republicii Moldova, a atins
proportii care afecteaza securitatea
economica a statului.

Republica Moldova ramsne putin atrae

7. Interventii administrative
frecvente on activitatea agentilor eco-
nomici, inclusiv sub forma de controale
si inspectii.

8. Birocratia generala,
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resurselor naturale, lipsa infrastructurii
dezvoltate pentru afaceri etc.

Cele indicate au ficut ca Republica
Moldova sa ramsna, astfel, onca putin
atractiva pentru investitiile straine
directe on general si pentru investito-

rii strategici, care determina, actual-
mente, tendintele globale on economia
mondiala, on particular.

Potrivit datelor Bancii Nationale a
Moldovei, la 1 ianuarie 2005 volumul
total al investitiilor straine directe
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atrase on republica din 1992 oncoace
a constituit 974,9 min. dolari SUA, din
care investitiile on capitalul statutar au
constituit 639,5 min dolari SUA, veni-
turile reinvestite - 107 min dolari SUA,
alt capital — 226,6 min. dolari SUA.

Dupa o scadere continua din 2001
oncoace, volumul ir

directe atrase on Republica Moldova
on anul 2004 s-a dublat fata de anul
2003 si a constituit 184,5 mIn. dolari
SUA (figura 2).
Figura 2. Fluxul investitiilor
striine directe on economia Repub-
licii
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reinvestite, care on comparatie cu anul
2003 au crescut cu 387 % - de la 12,52
pBna la 61 mln. dolari SUA (tabelul 4).
Investitiile on capitalul statutar s-au
majorat de la 47,42 psna la 66,5 mln.

Tabelul 4
Dinamica investitiilor straine di-
recte pe ani
On pofida onregistrarii unor succese
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capital onregistrate on Romsnia doar on anul 2004 sau de 16 ori mai mic decst
stocul investitiilor straine directe on tara. Numai on perioada ianuarie-iulie



2005 RomBnia a atras investitii straine
directe de 750 miln. dolari SUA, cifra
apropiata de totalul investitiilor straine
atrase de Republica Moldova din 1992
oncoace.

Conform situatiei la 1 ianuarie
2004, repartizarea stocului de investitii
straine directe pe regiuni economice
era urmatoarea: 40% din totalul

Tratieport *1
C orraric aHi
12 4%,

’

investitiilor on economia nationala
provin din spatiul tarilor membre ale
Uniunii Europene, 24% - din tarile CSI,
4%- din tarile Europei Centrale si de
Est si 32% din alte tari.

Figura 3. Repartizarea stocului

de ISD pe regiuni, la 1 ianuarie 2004
Federatia Rusa este on continuare
cel mai mare investitor al Republicii
Moldova. Astfel, catre onceputul anului

CotutnicHi

/ e
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2004 volumul total al investitiilor rusesti on R. Moldova a constituit 158,2 min.
dolari SUA. Rusiei i-au revenit 24,9% din volumul total al investitiilor straine
directe atrase on Moldova, fiind urmata de Spania — 16,2% (102,7 mln dolari

SUA), SUA - 15,9% (101,2 mIn dolari
SUA), Olanda — 8,0% (50,6 min dolari
SUA) si Elvetia —5,3% (33,7 mln. dolari
SUA) (tabelul 5).
Tabelul 5
Primele 15 tari — investitorii ma-

jori, on stocul total al ISD alocat
on economia R. Moldova
* Sursa: Departamentul de Statistica
al Republicii Moldova.
On anul 2004 cele mai mari investitii
on Republica Moldova au fost efectuate
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mai putine investitii.

Din punct de vedere structural
investitiile au onregistrat o raspsndire
foarte mare, fiind efectuate pre-
ponderent on energetica, industria
prelucriatoare, comert, transport si
comunicatii (figura 4). Spre regret,
sectoarele care ofera un numar relativ
mare de locuri de munca (agricultura,

Figura 4. Structura stocului de
ISD pe sectoarele economiei
Republicii Moldova la 1 ianuarie

2004
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Figura 5. Dinamica numarului
ontreprinderilor
cu capital strain onregistrate on
Republica Moldova.

Din totalul ontreprinderilor cu capi-
tal strain oficial onregistrate on Repub-
lica Moldova, cele (493 ontreprinderi)
cu capital romsn constituie 14 la suta
avond o pondere mult mai mare decst
cea a investitiilor directe ale Romsniei
on economia Republicii Moldova.
Aceasta demonstreaza o atractivitate
scazuta a pietei investitionale a Re-
publicii Moldova pentru capitalul
romsn. Analizate pe tipuri de activitate
economica, cele mai atractive domenii
pentru investitorii romsni s-au aratat a
fi comertul cu ridicata si cu amanuntul
— 234 ontreprinderi, sau 48 la suta din
total; industria prelucratoare — 107
ontreprinderi sau 22 la suti; transpor-
turi si comunicatii — 48 ontreprinderi
sau 10 la suta.

Ta-
belul 6
*Structura ontreprinderilor cu
capital romsn pe tipuri de activitate

* Sursa: Departamentul de Statistica
al Republicii Moldova

Concluzia principala a acestui
material rezuma on urmaétoarele:
chiar daca Republica Moldova a

onregistrat succese on reformarea
climatului investitional, intrarile anu-
ale de capital sub forma de investitii
striaine directe sunt destul de modeste
on comparatie cu alte state europene,
iar fara aceasta nu ne putem astepta la
o0 crestere economica durabila. Chiar
daca Moldova este perceputa de unele
structuri europene ca oferind investi-
torilor un grad mai mare de libertate
economica on comparatie cu alte state,
imaginea investitionala a tarii este onca
slab conturata. Potentialii investitori
nu detin informatii suficiente asupra
oportunititilor de investitii sau nu
interpreteaza corect datele de care dis-
pun. Chiar daca sunt putine la numar,
nu sunt promovate on exterior cazurile
de succes ale investitorilor straini. Statul
investeste putin on dezvoltarea infra-
structurii fizice, on educatie si sanatate,
conditii absolut necesare pentru dezvol-
tarea unor afaceri pe termen lung.

Politica Republicii Moldova, dar si
a Romsniei, on privinta investitiilor
straine directe trebuie sa capete o orien-
tare mult mai liberala si proactiva; este
necesara chiar atragerea mai insistenta
a investitiilor.

Este putin ca potentialii investitori
straini sa fie tratati la fel ca si on alte
state. Ei trebuie tratati mai bine decst
sunt tratati de guvernele statelor con-
curente. Nu trebuie sa asteptim venirea
investitiilor striaine directe. Investitiile

straine directe trebuie aduse on statele noastre. Iar pentru aceasta sunt necesare
actiuni de marketing direct catre investitorii tinta, concomitent cu ontreprinderea
unor masuri urgente on vederea ombunatatirii imaginii externe a tarii on mediile

politice si de afaceri internationale.

Este deja cunoscut ca dupa mai multi ani de balansare ontre Est si Vest,
Republica Moldova si-a declarat ferm orientarea strategica spre o eventuala
asociere si aderare la marea familie a statelor europene. Existenta unei asemenea
perspective solicita accelerarea reformelor economice, sociale si politice; va ur-
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genta solutionarea si eliminarea consecintelor conflictului transnistrean — cel mai
mare obstacol on calea dezvoltarii economice durabile si armonioase a Republicii
Moldova, va accelera conectarea tarii noastre la politicile europene.

Totodata, statele ce aspira spre aderarea la Uniunea Europeana trebuie sa-si
apropie competitivitatea de nivelul onregistrat on tarile-membre, iar aceasta
impune atragerea unor volume importante de investitii. [ata de ce efortul de a
atrage capitalul striin trebuie vazut on strensa corelare cu necesitatea aducerii

......

integrate.



POLITICI NATIONALE DE ATRAGERE
A INVESTITIILOR STRAINE

Tatiana TOFAN,

lector asistent, Academia de Administrare Publica,

doctoranda ASEM

SUMMARY
The participation in the process of international globalization and the economic
integration is inevitable. The acceleration of this process can be reached only be-
cause of active attraction of investments. Foreign investments have a large role.
They compose main source in the modernization and the technological progress

o f the economy.

Ontreaga activitate economica se
dezvolta sub impactul globalizarii
economiei mondiale. Participarea la
procesul de integrare si globalizare
este 0 componenta esentiala a strat-
egiei de dezvoltare a unei tari, inclusiv
a politicii de atragere a investitiilor
striaine. Aflondu-ne on plin proces de
tranzitie la economia de piata, e si firesc
ca una dintre problemele politicii mac-
roeconomice sa fie si cea de atragere a
investitiilor straine.

Experienta mondiala a demonstrat
eficienta sistemului de piata prin alo-
carea resurselor pe criterii de competi-
tivitate, determinate de fortele pietei,
care conduc spre o continui crestere
si au demonstrat lipsa de viabilitate a
sistemului centralizat planificat.

Analiza evolutiei dezvoltarii eco-
nomice ne demonstreaza, ca odata cu
adBncirea diviziunii internationale a
muncii si formarea pietei mondiale
s-au creat conditii noi favorabile pentru
exploatarea oportunitatilor oferite de

alte teritorii si alte tari.

Orice tara urmareste realizarea
cresterii economice ca sursa a bunastarii
sociale si on acest sens duce o politica de
stimulare a resurselor, care sa conduca
la aceasta. De aceea, ontr-un context
mai larg, atragerea investitiilor straine
se oncadreaza on obiectivele de dezvol-
tare stabilite, explicit sau implicit, prin
politicile economice de ansamblu.

Un prim nivel este cel al politicii
economice de ansamblu, on contextul
evolutiei economiei moderne si al
relatiilor internationale tot mai interde-
pendente. On tarile on curs de dezvol-
tare si, mai ales, on tirile on tranzitie,
politica economica presupune aplicarea
consecventa a reformelor.

Fiecare tara osi propune obiective
de dezvoltare economica si sociali, cu-
prinse ontr-un cadru coerent de politici
strategice, precum si structuri adminis-
trative sau proceduri pentru aplicarea
lor. Ideal ar fi ca sistemul de politici
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globale ale unei tari sa fie proiectat si
aplicat ca un tot unitar, coerent, fiecare
componenta ontirind-o pe cealalalta,
pentru a atinge obiectivul de dezvoltare
propus. Acest sistem de politici trebuie
sa reflecte conditiile specifice, valorile
nationale, aspiratiile si obiectivele
poporului, tinond seama de evolutia
economiei mondiale, a comertului
international, a posibilitatilor de
finantare si de investitiile striine directe
sau de portofoliu.

On ansamblu, sistemul politicilor
nationale este mobil, iar realizarea
obiectivelor de dezvoltare economica
presupune un proces de ajustare
complexa, interactiva si permanenta a
componentelor sale. Pentru realizarea
lor, obiectivele de dezvoltare trebuie
sa fie realiste. Pe de o parte, tarile on
dezvoltare au resurse putine, iar, pe
de alta parte, unele obiective pot sa se
comaseze sau sa se anuleze reciproc.
Cresterea economica rapida poate fi on
contradictie cu pastrarea nealterata a
sistemului social si cultural curent. De
asemenea, uneori trebuie luate decizii
fie pentru cresterea fondurilor destinate
dezvoltarii culturii, onvatamontului si
sanatatii, fie pentru dezvoltarea infras-
tucturii economice. On general, politica
economica de ansamblu este dependenta
de nivelul de dezvoltare economic, social
si cultural, de nivelul de trai si civilizatie
al fiecarei tari.

Toate tarile, fie ca sunt dezvoltate
sau on dezvoltare, urmaresc stabili-
tatea macroeconomicd — prin politici
monetare, fiscale si a veniturilor pre-
dictibile, cresterea economica, reduc-
erea inflatiei si combaterea somajului.
Ulterior, se stimuleaza activitati si mai
specifice cum ar fi exporturile. Acestea

reprezinta o componenta a produsului
intern brut si, prin urmare, atingerea
obiectivului de accelerare a exportului
poate conduce la cresterea PIB-ului.
On sforsit, la ultimul nivel, activitatile
sunt si mai specializate. O cale de
crestere a exporturilor poate fi atragerea
investitiilor striine orientate spre ex-
port, deschiderea zonelor libere etc.
Obtinerea acestui efect este determinata
de avantajele si dezavantajele specifice
tarii on cauza, de avantajele competi-
tive ale ontreprinderii multinationale
si de conditiile internationale. Astfel,
conducerea unui asemenea sistem cu
obiective ierarhice presupune structuri
administrative, care sa asigure coor-
donarea tuturor acestor activitati.

Indiferent unde este amplasata
institutia responsabild cu atragerea
investitiilor striaine, pentru ating-
erea obiectivului pe care si-1 propune
aceasta, are nevoie de coordonarea
sistemului global de politici economice,
ontre care: un curs de schimb corect
(Banca Centrala), cote oncurajatoare
de amortizare, facilititi fiscale sau va-
male (Ministerul Finantelor), conditii
de munca stabile si posibilitatea de
a angaja personal striain (Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale), conditiile
transferului de tehnologie, accesul la
piata valutara, finantarea exportului
au o anumita dobondia, dezvoltarea
infrastructurii.

Coordonarea sistemului poate sa
puna onsa probleme si obiective diver-
gente ontre diferite politici si institutii.
On general, o politica orientata pentru
obtinerea unui anumit obiectiv are si
efecte negative pentru alte sectoare, pe
termen scurt sau lung. Coordonarea
presupune ca rezultatul sa fie, pe ansam-



blu, pozitiv.

La nivelul doi, on cadrul politicii
economice nationale, guvernul stabileste
un set de politici specifice privind
regimul investitiilor straine directe
si liberalizarea miscarii capitalului.
Acest set de politici stimulative, norma-
tive si institutionale, se interfereaza si
interactioneaza cu politica generala,
influentondu-se reciproc. On acelasi
timp, interactiveaza cu conditiile
internationale, care determina anumite
evolutii economice, sociale si politice.

Politicile specifice pentru investitiile
straine directe au cunoscut o evolutie
on timp si spatiu, on functie de nivelul
de dezvoltare al tarilor beneficiare de
investitii directe, de dimensionarea
resurselor nationale, de capacitatea de
a administra politici economice coer-
ente etc. Politicile nationale urmaresc
fara exceptie oncurajarea si facilitatea
patrunderii investitiilor straine directe.
Multitudinea acestor politici variaza
de la asigurarea unui cadru general de
desfasurare a activitatilor economice
cu reguli clare si transparente ontr-
un mediu competitional deschis atst
investitorilor nationali, cBt si straini,
de obicei, ontr-o economie dezvoltata
pona la un regim specific si cadru
institutional, care se concentreaza pe
problematica investitiilor straine di-
recte, ontr-un mediu economic imper-
fect sau on transformare de obicei, on
tarile on dezvoltare. Nivelul investitiilor
difera si ombraca diferite forme restric-
tive (excluderea unor sectoare de la
investitii straine; limitarea dreptului de
proprietate asupra unei ontreprinderi
nationale; criterii de performanta), dar
si stimulative, printr-o serie de facilitati
fiscale si financiare.

Elementele definitorii ale regimului
privind investitiile straine on tarile
on dezvoltare includ nivelul accesului
la sectoarele economice, facilitatile
si criteriile de performanta specifice,
precum si regimul de transfer a porto-
foliului si a capitalului ontreprinderilor
multinationale.

On sforsit, pentru folosirea cadru-
lui economic general si a politicilor
specifice privind investitiile striine, o
tara foloseste politici si instrumente
promotionale care urmaresc, mai
degraba la nivelul tehnic si operational,
atragerea unui volum tot mai mare de
investitii straine directe. Acestea sunt
mai departe operationalizate printr-un
cadru institutional specific.

Onsa politicile de promovare nu pot
sa onlocuiasca factorii fundamentali ai
unei economii sdnitoase, ele pot aduce
la cunostinta investitorilor potentiali
oportunitiatile create si progresele
realizate ontr-o tara. Daca reformele
se taraganeaza din cauza rigiditatii
corpului politic si social la schimbare,
politica de promovare directionata
este cea mai buna cale de atragere a
investitiilor straine mari cu rol impor-
tant on declansarea unor efecte pozitive
pentru economia nationala.

Promovarea propriu-zisa este parte
dintr-o colaboare extinsa a autoritatilor
tarii cu investitorii straini, urmond mai
multe trepte:

- atragerea investitiilor straine
directe printr-un complex de politici
promotionale si strategii de pret;

- examinarea propunerilor de
investitii straine pentru a le identi-
fica pe acelea care servesc obiectivului
urmarit;

- onregistrarea investitiilor straine
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pentru a se asigura ca ele raspund
asteptarilor;

- interventia pe proiectul de
investitie straina, daca rezulta ca este
mai avantajos.

Politicile elaborate pentru atragerea
investitiilor straine directe urmaresc
mai multe obiective:

- sa contribuie on mod direct
la cresterea volumului investitiilor
straine;

- sa contribuie, direct sau indirect,
la cresterea volumului investitiilor
striine prin abordarea specifica a anu-
mitor investitori;

- sa contribuie la atragerea mai
multor ontreprinderi multinationale,
care s concureze pentru un anumit
proiect.

On strategiile de promovare a unei
tari ca loc de investitii, de regula,
guvernele tarilor respective combina
trei tipuri de tehnici de promovare on
diferite proportii:

1.Tehnici de creare a imaginii — cu
scopul de a schimba imaginea tarii ca
loc de investitii, fara onsa a urmari
generarea directiei de investitii. Printre
aceste tehnici cele mai frecvente sunt
publicitatea on mass-media cu continut
financiar si general, participarea la
tBrguri si expozitii, organizarea de di-
mensiuni economice generale, seminare
internationale cu informatii generale
sau specifice. Institutiile de promovare
folosesc on asemenea situatii campanii
de publicitate, care urmaresc sa prez-
inte imaginea tarii pentru atragerea
investitiilor, s imprime o imagine
favorabila tarii on comunitatea
internationala de afaceri sau, pur si
simplu, sd& mentind imaginea tarii on
atentia investitorilor potentiali.

2. Tehnici de generare directa a
investitiilor, care includ campania de
contact direct prin posta sau telemarket-
ing, misiuni de investitii sau seminare
specializate pe anumite sectoare sau
alte manifestari (delegatii, misiuni de
prezentare), care se adreseaza direct
unor ontreprinderi multinationale.
Aceste tehnici dau rezultate material-
izate on concretizarea unor proiecte, on
masura on care prin aceste actiuni s-a
intrat on legatura cu factorii de deci-
zie din ontreprinderile multinationale
investitoare printr-un contact direct si
convingitor.

3. Tehnici de furnizare a serviciilor
pentru investitori, activitati care includ
informarea, consultanta, asistenta pen-
tru obtinerea autorizatiilor necesare,
serviciile postinvestitie, capabile sa
raspunda la toate solicitarile investi-
torului.

De regula, guvernele combina aceste
trei tipuri de tehnici de promovare on
diferite proportii. On functie de obiecti-
vul urmaérit la momentul dat, un guvern
poate sa se bazeze pe un program, care
sa creeze imaginea tarii sau pe un pro-
gram care sa genereze direct mai multe
investitii. Pe masura ce eforturile sunt
dedicate unor activititi de generare
directa de investitii, tehnicile cele mai
des folosite sunt cele directionate, care
vizeaza direct investitorul potential.

Politica investitionala on Republica
Moldova

On perioada de tranzitie la econo-
mia de piata, pe care o trece republica
noastra, investitiile constituie un rol
destul de important on ceea ce priveste
redresarea economiei, deblocarea
producerii de marfuri, revitalizarea
exporturilor, crearea locurilor noi de



munca s.a.

O economie slab dezvoltata necesita
on perioada de tranzitie alocari finan-
ciare externe. Statul, care oncearca
sa depaseasca criza economica si me-
diul economico-social destul de dificil,
depune eforturi de implementare a re-
formei de structura pentru a diversifica
infrastructura de piata nationala.

On Republica Moldova exista o
atitudine contradictorie referitor
la investitiile straine. Pe de o parte,
investitiile straine sunt privite ca un
pericol pentru siguranta economica a
tarii, pericol care rezulta din deschiderea
economiei tarii cu o competitivitate
joasa, concurenta neloiala din partea
producatorilor straini etc., care pot
conduce spre acapararea pietei interne
de catre producatorii din strainatate.
Pe de alta parte, este o tendinta spre
dereglementarea economiei, asigura-
rea intrarii libere pe piata Moldovei,
crearea unui sistem de facilitati pentru
activitatea capitalului strain.

Ambele opinii au dreptul la existenta
si argumente obiective, unul dintre care
este dependenta directa dintre cresterea
economica si investitii.

Consideram ca politica investitionala
a Republicii Moldova trebuie sa fie
orientatd spre atragerea capitalului
strain si a noilor tehnologii. Dar acest
proces nu trebuie sa decurga spontan, ci
trebuie controlat si reglementat de stat
si, daca este nevoie, ontr-un mod foarte
riguros. Oferirea unui regim de facilitati
investitorilor straini on toate domeniile
economiei este inoportun si periculos
pentru siguranta acestei economii.
Este necesara o politica investitionala
selectiva cu determinarea prioritatilor, a
domeniilor ,,onchise” si ,,deschise” pen-

tru capitalul strain, dezvoltarea unor
firme de participare a capitalului striain
care ne-ar avantaja, on primul rond, sa
se puni accent pe investitii directe si
sa se participe la procesul de realizare
a productiei. Politica investitionala
trebuie sa fie transparenta si cu un
caracter previzibil. Investitorii, de fapt,
precum si ceilalti participanti la viata
economica, au nevoie de unele ,,conditii
de joc” foarte clare si efective si de un
»juriu” obiectiv din partea organelor
de conducere la toate nivelele.

Putem evidentia doud probleme
esentiale, care au atributie la sfera
investitionala a Republicii Moldova si
care par sa fie obstacolul principal on
atragerea investitiilor straine.

Prima si cea mai importanta este
legislatia. Politica fiscala, monetar-
creditara si vamala sunt pilonii politicii
investitionale. Nu exista un sistem de
garantii §i asigurari pentru contracte
de creditare, expertize ale proiectelor
de creditare, ceea ce sporeste riscul
investitional la un grad foarte onalt.

A doua problema este reprezentata
de barierele administrative sau, cu alte
cuvinte, de birocratie. De asemenea,
ar fi important instalarea unor bariere
protectioniste pentru patrunderea capi-
talului strain on sferele de onsemniitate
strategica din punct de vedere al inter-
eselor.

O politica investitionala eficienta are
drept consecinte, cel putin din punct
de vedere teoretic, onregistrarea suc-
ceselor pentru principalii indicatori
macroeconomici si sociali, nivelul pro-
dusului intern brut, activitatea eficienta
a ontreprinderilor de stat si private,
evolutia procesului investitional, stabi-
lizarea preturilor si aprecierea monedei
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nationale, cresterea nivelului de trai al
populatiei si a nivelului de ocupare a
fortei de munca etc. Realitatea, onsa,
este ca putini din acesti paramentri au
onregistrat rezultatele scontate.

Dar on pofida obstacolelor, statul
a ontreprins masuri constructive pen-
tru promovarea politicii on domeniul
investitional, drept dovada servind
fondarea Agentiei Nationale pentru
atragerea investitiilor. Rolul ei consta on
promovarea capacitatilor investitionale
ale Republicii Moldova, promovarea
imaginii favorabile a Republicii Mol-
dova pe plan international, oferirea
de servicii preinvestitionale investito-
rilor straini, promovarea proiectelor
investitionale, ombunitatirea cadrului
legislativ on domeniul investitiilor s.a.
On prezent, Agentia a fost oncorporata
on cadrul organizatiei MEPO (Moldova
Export Promotion Organisation) si,
oncepond cu 2002, osi exercita activi-
tatea ontr-o componenta noua.

O politica nationala de atragere a
investitiilor ar fi si crearea de catre
guvern a zonelor economice libere. On
prezent, on Moldova activeaza cinci
zone economice libere, care sunt regle-
mentate de Legea despre Zonele Eco-
nomice Libere. Primul obiectiv de acest
fel — ,,Expo-Business-Chisinau” a fost
instituit on 1996 cu durata de realizare
de 30 de ani. Avond destinatia sa atraga
investitii straine si tehnologii, ,,Expo-
Business-Chisindu” ofera companiilor
aflate on interiorul siau facilititi, cum
ar fi:

- scutirile de taxele vamale si
TVA;

- un impozit asupra profitului de
15%:;

- scutire de impozitul pe profit

pentru o perioada de cinci ani pentru
companiile care au investit 250 mii SUA
sau mai mult.

Legislatia a acordat on acest context
o perioada de 10 ani pentru protectia
companiilor aflate on zonele respective
de schimbari, care ar putea surveni
on legislatie. Totusi, zonele respective
au atras un volum mic de investitii si,
ontr-o anumita masura, s-au rezumat on
a fi un centru comercial duty-free, fapt
care a cauzat anularea multor facilitati
din cele oferite initial, astfel multe din
companii si-au oncetat activitatea.
Sunt planificate alte zone economice
libere: Tighina-Varnita, Comrat si
Vulcanesti.

Atragerea unui volum mai mare de
investitii straine ramone a fi un scop pri-
oritar national si statul cauta modalitati
de a face Moldova cot mai atractiva
investitorilor straini.

Pentru a promova politica
investitionala, statul acorda investito-
rilor potentiali privilegii on participarea
la privatizarea patrimoniului public al
republicii, care pot fi negociate pe baza
bilaterala cu Agentia Privatizarii. Sont
de mentionat urmatoarele stimulente
on vigoare:

scutirea de tarife vamale la bunuri
(inclusiv utilaj, echipament) pentru
oficiu, masinarie, alte utilaje si materie
prima, care reprezinta o contributie
la formarea si cresterea capitalului
social al unei ontreprinderi cu capital
strain;

scutirea de taxe vamale la bu-
nuri materiale, produse semifabricate,
importate de investitor pentru a fi fo-
losite on producerea articolelor pentru
export;

ontreprinderile beneficiaza de o



reducere de 50% la impozitele pe venit
timp de 5 ani, fara obligatia de a vinde
venitul on valuta forte cu conditia:

1. Cota capitalului strain on fondul
statutar sa constituie peste 250 mii dol.
SUA.

2. Profitul de la comercializare a
produsului propriu (bunuri sau servicii)
sa constituie 50 % de la venitul total.

Ontreprinderile sont scutite de
impozitul pe venit timp de 3 ani (de
la semnarea unui acord ) cu Inspec-
toratul Fiscal Principal de Stat, daca
ondeplinesc urmaitoarele conditii:

cota parte a capitalului striain on
fondul statutar scadent constituie peste
1mil. dol.SUA;

capitalul social este creat on modul
stabilit si primul venit-declarat;

un acord semnat cu Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat al Ministerului
de Finante;

cel putin 80 % din impozitul pe
venit calculat, dar netransferat la buget,
este investit on dezvoltarea productiei
sau pentru programele de stat sau re-
gionale pentru dezvoltarea economiei
nationale.

On perioada reducerii impozitului
pe venit ontreprinderea este scutita
de plata impozitelor pentru investitii,
pentru formarea noului capital.

Guvernul Republicii Moldova
ofera prioritate investitiilor striaine on
majoritatea sectoarelor, dar on special
on urmatoarele sectoare:

energetic;
agroalimentar (prelucrarea ali-
mentelor, vinul, tutunul, legumele,
uleiurile, producerea carnii si lapte-
lui);
telecomunicatii;
De asemenea, sont importante si

alte ramuri pentru investitii straine
si anume:

- turismul (vonatoarea, locurile
pitoresti si istorice, vizitarea regiunilor
vinicole etc.);

- transportul (infrastructura tran-
zitului de bunuri, turismul si depozi-
tarea);

- industria (materiale de constructie
si industria usoara).

Republica Moldova depune efor-
turi on vederea atragerii investitiilor
cu tehnologie nouia. Banca pentru
Dezvoltare si Investitii a fost fondata
la sforsitul anului 1997 cu scopul de a
ajuta la atragerea investitiilor striine
si de a sprijini ontreprinderile mici si
mijlocii.

Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare si Banca
Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare si—au extins programele
de asistenta on Moldova si oncep sa
treaca de la proiecte macroeconomice de
adoptare spre proiecte de investitii.

Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare a investit
149 min.ECU on Moldova pentru spri-
jinirea proiectelor cu un cost total de 243
min.ECU. Dintre acestia 16% au fost
investite on sectorul financiar, 30% - on
sectorul privat si agroindustrial si 54%
on infrastructura.

Strategia Bancii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare consta on
promovarea mai departe a procesului de
tranzitie on Moldova prin concentrarea
asupra urmatoarelor scopuri:

promovarea investitiilor on sec-
torul privat (cu atentie speciala asupra
sectorului agro-industrial);

sprijinul ontaririi sectorului local
financiar;
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finantarea investitiilor on
infrastructura;

urmarirea unei implementari ac-
tive a portofoliului existent.

S-a extins nivelul cooperarii tehnice,
ajungond la 7,1 mIn.ECU pentru 26
proiecte la sforsitul anului 1998. Aceasta
este on cea mai mare parte legat de
pregitirea proiectelor BERD pentru
implementare.

Se prevad noi proiecte on sectorul
privat cu sprijinul sectorului finan-
ciar din Moldova pe termen scurt.
Ontre Guvernul Republicii Moldova
si BERD a fost semnat un proiect de
infrastructura privind modernizarea
Aeroportului Chisindu care deja s-a
finalizat cu succes.

Avond on vedere cele expuse mai sus,
putem concluziona ca statul on dome-
niul investitional din Republica Moldo-
va depune eforturi mari, orientBndu-si
investitiile spre anumite domenii (indus-
trie, agricultura, energetica).

O etapa destul de importanta on
elaborarea politicii de stimulare a
investitiilor striine este crearea unei
baze juridice bine determinate.

Investitorii strategici doresc garantii
pentru obtinerea unor venituri stabile si
sigure. Ei vin on tara pentru o perioada
ondelungata de timp, on acel moment
cend business-ul care necesita mult
capital este important. Si ongrijorarea
investitorilor este explicabila. Investitiile
pe care le fac investitorii au un scop
bine determinat, de a-si restitui banii
investiti si de a obtine un profit, de a
ocupa piata de desfacere si de produc-
ere on tara on care fac investitii. Ei vor
siguranta ca on tara data legislatia este
la nivel.

Deseori, on Republica Moldova in-

vestitorii nu decid sa actioneze contra
unor riscuri, ei sont mai siguri pe sine,
daca riscurile lor vor fi ompartite cu
cineva, adica cu alti agenti economici
. On cazul credrii unei companii mixte
sau investirii ontr-o societate deja
existenta, ei doresc ca aceste companii sa
fie asigurate cu management corporativ
calificat si ca societatea sa functioneze
bine din punct de vedere financiar. On
Moldova nu exista prea multe societati
de acest tip.

Investitiile mai sunt numite pe buna
dreptate ,,credit al oncrederii”. Investi-
torul, care doreste sa-si sporeasca capi-
talul, trebuie sa fie sigur de atmosfera
on care acest capital va fi exploatat.
Daca mediul este prielnic pastrarii si
cresterii capitalului — acest mediu nu
va duce lipsa de investitori locali si
straini. Investitorii vor risca sa acorde
acest credit al oncrederii.

Pozitionarea Republicii Moldova
fata de tarile vecine concurente este
la fel un factor foarte important. In-
vestitorii occidentali evalueaza tarile
Europei Centrale si de Est mai ontai
ca pe un tot ontreg (parti componente
ale unei piete comune), iar mai apoi
tarile luate on parte sunt privite ca niste
puncte strategice de fixare a pozitiei pe
aceasta piata unitara. Acest lucru se
explica prin faptul ca on aceasta regiune
tarile vecine poseda un regim eficient al
comertului liber.

Unele stimulente on promovarea
investitiilor.

Guvernul a simplificat procedura
de obtinere a documentelor de catre
investitorii straini. On prezent, defini-
tivarea tuturor documentelor necesare
pentru trai si activitate on republica
nu va depasi sapte zile. Este adevarat,



ca aceste privilegii vor fi valabile doar
pentru investitorii responsabili. Adica
pentru acei care au investit on econo-
mia nationald mai mult de 500 mii de
dolari.

Conform regulamentului on vigoare,
toti investitorii straini se aflau on
conditii egale si trebuiau sa astepte
definitivarea documentelor on decurs
de o lunid. Documentele erau valabile
90 de zile, dintre care 30 de zile investi-
torii le pierdeau pentru a primi aceste
documente. Pe viitor toate documentele
necesare, cu exceptia celor 7 zile de
pregétire a documentelor, vor fi valabile
pe toata perioada contractului.

Dat fiind faptul, ca economia re-
publicii a intrat pe un alt fagas on care
statisticile macroeconomice se afla
on crestere, este un moment potrivit
pentru promovarea unor mecanisme
stimulative care ar accelera promovarea
investitiilor.

Aceste mecanisme ar fi:

- facilitati fiscale pentru cei ce
investesc si creeazi noi locuri de
munca;

- reducerea unor impozite care on
prezent au niveluri exagerate (cum sont
cele pe salarii si pe profit), poni la cote
la care societatile sa nu fie tentate sa le
eludeze;

- adoptarea unor masuri foarte
drastice si eficiente (inspirate din
economiile dezvoltate) fata de cei care
oncalca legile si nu platesc datoriile
citre stat.

- dezvoltarea mai ampla, cu ajuto-
rul bancilor, a unui sistem de creditare
on rate pentru cumpararea de tractoare,
utilaje, automobile, mobila, bunuri de
folosinta ondelungata, imobil.

On Republica Moldova, investito-

rilor potentiali li se acorda privilegii
care pot fi negociate pe baza bilaterala
cu Agentia de Privatizare. Este de
mentionat, cd urmatoarele stimulente
sont on vigoare.

Scutirea de tarife vamale la bunuri
(inclusiv utilaj, echipament) pentru
oficiu, masinarie, alte utilaje si materie
primi, care reprezinta o contributie
la formarea si cresterea capitalului
social al unei ontreprinderi cu capital
strain;

- scutirea de taxe vamale la bunuri
materiale, produse semifabricate, im-
portate de investitor pentru a fi folosite
on producerea articolelor pentru ex-
port;

- ontreprinderile beneficiaza de o
reducere de 50% la impozitele pe venit
timp de 5 ani, fara obligatia de a vinde
venitul on valuta forte cu conditia:

- cota capitalului striin on fondul
statutar constituie peste 250 mii dolari
SUA;

- venitul de la comercializarea
produselor proprii (bunuri sau servicii)
constitutie 50% de la venitul total.

Ontreprinderile sont scutite de
impozitul pe venit timp de 3 ani (de
la semnarea unui acord) cu Inspec-
toratul Fiscal Principal de Stat, daca
ondeplinesc urmatoarele conditii:

- cota parte a capitalului strain on
fondul statutar scadent constituie peste
1 min. dol. SUA;

- capitalul social este creat on modul
stabilit si primul venit e declarat;

- esemnatun acord cu Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat al Ministerului
de Finante;

- cel putin 80 % din impozitul
pe venit, calculat, dar netransferat
la buget, este investit on dezvoltarea
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productiei sau pentru programele de
stat sau regionale pentru dezvoltarea
economiei nationale.

Guvernul Republicii Moldova
depune eforturi sustinute on vederea
atragerii investitiilor cu tehnologie
noua. On acest scop, Banca pentru
Dezvoltare si Investitii a fost fondata la
sforsitul anului 1997 pentru a contribui
la promovarea investitiilor straine si a
sprijini ontreprinderile mici si medii, a
dezvolta sistemul de creditare.

Pe baza studiilor efectuate de
organizatiile internationale au fost
identificate trei categorii principale de
factori care determina decizia de a in-
vesti: - politicile economice ale tarilor
receptoare;

- masurile proactive pe care le
adopta tarile on vederea promovarii si
facilitatii investitiilor straine;

- evolutia economiilor tarilor recep-
toare.

Din categoria de factori privind
politicile economice fac parte:

- stabilirea economica, politica si
sociala;

- regulile privind accesul si operarea
pe piata;

- politicile privind functionarea si
structura pietelor;

- apartenenta la acorduri
internationale privind investitii straine
directe;

- politicile comerciale, precum si
coerenta politicilor comerciale si a celor

privind investitii straine directe;

- politica impozitelor.

Categoria factorilor de facilitare a
afacerilor cuprinde:

- promovareainvestitiilor (incluzond
constructia de imagine si activitatile de
generare a investitiilor, precum si ser-
viciile de asisitenta a investitorilor);

- stimulente pentru investitori;

- costuri legate de birocratie;

- facilitati sociale (existenta scolilor
on limbi striine, calitatea vietii etc.);

- serviciile post-investite.

Categoria determinantilor economici
cuprinde:

- aspecte legate de piata (mirimea
pietei si venitul pe cap de locuitor;
cresterea economica, accesul la piete
globale si regionale, preferinte speci-
fice ale consumatorilor; structura
pietelor);

- aspecte legate de resurse si ac-
tive economice (materii prime; cost
redus al fortei de munca necalificate;
forta de munca calificati; existenta
unor active tehnologice, inovationale,
comerciale (marci comerciale); infra-
structura — porturi, drumuri, energie,
telecomunicatii);

- aspecte legate de eficienta (costul
resurselor si activelor raportat la pro-
ductivitatea posibila; alte costuri — de
transport, comunicatii, costul altor
produse intermediare; apartenenta la
acorduri de integrare regionald, care pot
facilita realizarea de retele de corporatii
regionale).



Este de remarcat faptul, ca din 1995 a onceput un proces de relativa unificare
a conditiilor generale oferite investitorilor striini, atot ca urmare a globalizarii,
a liberalizarii circulatiei capitalului, cot si a semnarii de acorduri bilaterale si
multilaterale on domeniul investitiilor straine si comertului, ceea ce a ficut ca
importanta relativa a stimulentelor acordate investitorilor striini sa creasca.

On promovarea politicii de stimulare a investitiilor este important sa
se asigure tratarea investitorilor locali si straini. Una din problemele ce
ongrijoreaza investitorii straini este frecventa cu care este modificat cadrul
de reglementare. Incertitudinea cauzata de acest lucru este un factor nega-
tiv pentru investitori. Uneori schimbarile sunt chiar retroactive, fapt nead-
mis on tarile civilizate. Pentru investitori un cadru regulatoriu transpa-
rent si stabil este mai important decot nivelul redus al taxelor.

9911qnd aoiueuly 13 alWIOUODT]

77




ribuna tonarului
cercetator




TRANSPARENTA $I ACCESUL LA INFORMATIE -
REPERE ON MODERNIZAREA ADMINISTRATIEI
PUBLICE

Galina MARDARE,
magistru on administratia publica

SUMMARY

The main idea of the theoretical and practical study as concerns the adminis-
trative transparency as a part of the public administration modernization consists
in diminishing the coercive effects of the actions taken in public administration
through according more freedom to practicing the access right to citizens infor-

mation.

Discutiile privind modernizarea
administratiei publice ca mijloc ontru
dezvoltarea durabila a Republicii Mol-
dova au onceput cu coteva decenii on
urma. Laitmotivul studiului teoretic
si practic asupra transparentei admin-
istrative ca ele-ment al modernizarii
administratiei publice consta on diminu-
area efectelor coercitive ale actiunilor
administratiei publice prin acordarea
unor libertati mai mari pentru exercit-
area dreptului de acces la informatii a
cetatenilor.

On prezent, administratia publica
este conceputa drept o activitate de
conducere, de dirijare, care se bazeaza
pe diverse reguli si institutii demo-
cratice, reprezentond un sistem deschis,
transparent, eficient si responsabil de
gestionare.

Actualmente, administratia publica
este chemata sa asigure claritate, sta-
bilitate si previzibilitate on orice do-

meniu de activitate. Pentru a ontelege
esenta administratiei publice, trebuie
constientizat faptul ca procesele de
schimbare (tranzitia si globalizarea),
pot si trebuie sa fie orientate spre satis-
facerea necesitatilor oamenilor. Cu alte
cuvinte, administratia publica trebuie
sa devina un proces ce depaseste cadrul
unor simple reguli si institutii, care
contribuie la gestionarea schimbarilor.
Din perspectiva dezvoltirii umane ea
semnifica mai mult decot o autoritate,
necesitond implicarea mecanismelor,
proceselor si institutiilor, prin interme-
diul cirora cetatenii si grupurile sociale
osi pot exprima interesele, pot exercita
drepturile lor legale, pot ondeplini
obligatiunile si media diferendele.
Pentru ca administratia publica
din Republica Moldova si fie eficienta
on contextul unei guvernari deschise,
aceasta reclama si implicarea unor
factori-cheie cum ar fi participarea,
accesul la informatie, transparenta si
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responsabilitatea.

Calitatea administratiei publice din
Republica Moldova poate fi evaluata
prin diferite metode, cea mai raspondita
fiind utilizarea indicatorilor propusi
de catre expertii Bancii Mondiale
(posibilitatea de exprimare si respons-
abilitatea, stabilitatea politica, eficienta
guvernului, calitatea reglementarilor,
suprematia legii, controlul asupra
coruptiei etc.)

Ontrucot Republica Moldova opteaza
explicit pentru democratie ca sistem de
guvernare, prioritﬁile olitice,ls)qciale J1

economice trebuie sa devina subiectele
principale pentru dialog, deliberare
si consens ontre diferite grupuri din
societate. Deoarece incertitudinea
schimbarilor si a tranzitiei genereaza
costuri onalte on diverse sectoare ale
societatii, administratia publica este
chemata sa asigure cetatenilor posibili-
tatea de exprimare, iar factorii deciz-
ionali sa ia on considerare aspiratiile,
iar resursele sa fie repartizate eficient
on favoarea lor. Astfel, notiunea de
modernizare a administratiei publice

gura nr.1. Dimensiuni ale guvernarii eficiente.
1. Politica 2. Institutionald 3. Tehnica
Autoritatea Capacitatea de Performanta
solutionare a
¢ problemelor J/
Activitatea de con- \l/ Capacitatea de

ducere Realizarea productie

obiectivelor
propuse

presupune recunoasterea importantei
abordarilor democratice ale dezvoltarii
umane.

Sinergiile, strategiile si politicile
publice orienteaza buna guvernare spre
trei dimensiuni principale: politica,
institutionala si tehnica. (Vezi figura
nr. 1)

Dimensiunea tehnica include, de
reguli, procesele decizionale si ca-
pacitatea, care afecteaza activitatea de
productie a unei tari. Acest aspect are
consecinte asupra echitatii, saraciei si
calitatii vietii. Dimensiunea politica
a unei guvernari eficiente implica, on
general, autoritatea si activitatea de
conducere, ce au repercursiuni asu-
pra procesului de luare a deciziilor,

care, on ultima instanta, face posibila
formularea politicilor. Dimensiunea
institutionala onglobeaza sistemul de
implementare a deciziilor. Cuprinzond
toate aceste trei dimensiuni, guvernarea
este considerata drept un proces trans-
parent, pluridimensional, prin interme-
diul caruia sont implementate politicile
de dezvoltare umana la nivel maxim de
consens, succes i impact.

Corelatia dintre guvernarea
transparenta si dezvoltarea umana

On pofida progresului general,
obtinut prin extinderea conceptului de
guvernare transparenta on definirea
elementelor sale, onca nu s-a ajuns la un
consens. Cercetarile efectuate, oncepond
cu mijlocul anilor 90 ai secolului trecut,
au contribuit la elucidarea conceptului



de guvernare transparenta si a mecan-
ismelor functionarii sale. Totusi mai
persista o tendinta de asociere ongusta
a guverndrii transparente prin prisma
managementului public eficient. Con-
form Raportului Dezvoltarii Umane pe
anul 2005, este important a pleda pentru
0 guvernare transparenta ontr-un sens
mult mai larg, ce include acordarea
drepturilor oamenilor, mijloacelor si
capacitatilor de participare la luarea
deciziilor, care le afecteaza viata. Anume
aceste aspecte conduc spre o guvernare
transparenta, democratica, responsabila
si echitabila.

Ciile de promovare si consolidare
a guverndrii transparente ca suport
eficient al dezvoltarii umane consti-
tuie rezultatul interactiunii mai multor
factori economici, sociali si politici,
actualmente reprezentond o valoare
primordiala pentru tarile on tranzitie,
inclusiv pentru Republica Moldova. On
particular, ea poate rezulta din respon-
sabilitatea si receptivitatea institutiilor
de stat, prin intermediul carora sont
valorificati acesti factori. O guvernare,
care nu este transparenta, poate sub-
mina prestarea eficienta si echitabila a
serviciilor publice, repartizarea optima
aresurselor, poate bloca oportunitatile
sectoarelor societatii. Atot calitatea, cot
si transparenta guvernarii pot ameliora
capacitatea de decizie on domeniile de
importanta vitala on procesul de dez-
voltare umana.

Pentru a caracteriza nivelul unei
guvernari eficiente pot fi utilizati
indicatorii, elaborati de organizatia
nonguvernamentala Freedom House,
care estimeaza guvernarea transparenta

nu numai on baza intentiilor sau a
legilor promulgate. Indicatorii respec-
tivi iau on consideratie autoritatea
organelor legislative, gradul de descen-
tralizare, responsabilitatile, procedurile
de alegere si activitatea autoritatilor lo-
cale, gradul de respectare a drepturilor
si libertatilor individuale, precum si
transparenta legislativa si executiva.

Discutiile cu privire la impactul
guvernarii transparente asupra
dezvoltarii umane continua si on pr-
ezent. Un aspect important al dezbater-
ilor, relevant pentru tirile on tranzitie,
este faptul ca atot calitatea, cot si
transparenta guverndrii pot ameliora
capacitatea de decizie on domeniile
de importanta vitalad pentru procesul
de dezvoltare umana. Printre factorii
principali care influenteaza capacitatea
statului de a promova transparenta on
administratia publica sont:

Autoritatea - gradul de impartialitate
a societatii on raport cu cetatenii si lim-
itele legale, impuse autoritatii pentru
a evita riscul unor eventuale actiuni
arbitrare.

Solutionarea problemelor sau ca-
pacitatea societatii de a identifica
problemele, de a formula solutiile si de
a mobiliza resursele necesare.

Reglementarea conflictelor prin in-
termediul mecanismelor institutionale
durabile si al unui cadru pentru
deliberari si dialog.

Implementarea sau capacitatea de a
transpune ideile si deciziile on actiuni
concrete.

Daca se recunoaste ca oamenii sont
scopul si mijloacele tuturor politicilor,

1011199499 INjN11uU0} eUNQLI]

81




82

Administrarea publicr, nr. 4, 2005

se creeaza un teren favorabil pentru sinergia dintre guvern si societate. Prin
intermediul acestei abordari statul poate facilita interactiunea dintre factorii
de decizie si societate la fiecare etapa a procesului de implementare a politicilor

4

Nivelul de satisfactie |

si sustinere

| Nivelul dezvoltirii

N umane si realizari

(sociale, politice,

Stat democratic l&

Societatea civila, I l
cetitenii si poporul

capacititi economice)

Sistemul de

guvernare

i/’

Elaborarea s1
implementarea
politicilor

economica

&| Cresterea

publice. On cadrul acestei abordari
putem distinge doua aspecte principale:
nu doar statul si regimul transparent de
guvernare trebuie sa posede capacitatea
de initiere a programelor si politicilor
publice, de sporire a calititii cresterii
economice, dar la fel de important e ca
societatea civila sa detina capacitatea
de a interveni si de a onainta cerinte
fatd de guvernare la diverse etape ale
procesului de dezvoltare. (figura nr. 2)

Figura nr. 2. Abordarea dezvoltarii

umane $i a guvernarii
transparente, orientate spre oa-
meni

Dupa cum se observa din figura nr.2,
un stat si un regim de guvernare trans-
pa-rent si democratic pot ontreprinde
actiuni importante de stimulare a
cresterii economice si a dezvoltarii um-
ane. Astfel, la fiecare etapa a procesului,
sinergiile dintre societatea civila si gu-
vern pot garanta rezultate mai bune on
activitatea administratiei publice.

Potrivit aceleiasi surse, expertii
Bancii Mondiale dezvaluie cinci
mecanisme de facilitare a accesului la
informatie si a participarii cetatenilor

la procesul decizional.

Exista diferite tipuri de institutii,
formale sau neformale, menite sa
asigure responsabilitatea guvernului
si sa amelioreze procesul de luare a
deciziilor. Unele se axeaza, ondeosebi,
pe responsabilitatea orizontala a ra-
murilor guvernarii, altele faciliteaza
responsabilitatea directa, cea verticala,
fata de cetiteni. A treia categorie de
institutii pot fi considerate dupa natura
lor drept mixte (de exemplu, institutia
ombudsman-ului, care receptioneaza
plongerile directe ale cetatenilor).

On promovarea responsabilitatii pe
verticala exista cinci tipuri de mecan-
isme:

1. Furnizarea afirmativa sau ,,activa”
a informatiei de la guvern citre pub-
lic.

2. Colectarea sistematica de catre
guvern a comentariilor publice asu-
pra proiectelor de legi sau de regula-
mente.

3. Utilizarea diferitelor consilii
consultative sau a altor mecanisme con-
sultative, care contribuie la elaborarea
politicilor, legislatiilor si a regulament-



elor.

4. Furnizarea selectiva sau ,,pasiva”
de citre guvern a informatiei la cerere
printr-un regim formal de acces la
informatie.

5. Sistemul de proceduri administra-
tive, care acorda publicului posibilitatea
de recurs administrativ, iar, la dorinta,
de recurs on curtea de apel.

Fiecare dintre aceste tipuri de
mecanisme poate influenta si restronge
procesul de luare a deciziilor. Furniza-
rea activa a informatiei este un efort
continuu al unui organ de informare a
populatiei cu privire la activitatea care
reprezinta posibilitatea de a influenta
noile abordari on cadrul juridic. Con-
siliile sau mecanismele consultative
constituie canale de comunicare, prin
intermediul carora grupurile de interes
osi aduc contributia la aplicarea noilor
regulamente si la executarea politicilor.
Furnizarea selectiva a informatiei
permite transmiterea informatiei
detaliate despre modul on care o
agentie executa o politicd. Procedura

administrativa permite partilor afectate
sa contesteze anumite decizii concrete
on cazuri specifice. Astfel, subiectele
transparentei si participarii sont imi-
nente fiecarui dintre aceste mecanisme,
care completeaza eforturile de asigurare
aresponsabilitatii prin exercitarea pre-
siunii asupra oficialilor alesi.

Putem mentiona ca astfel de factori,
ca repartizarea optima a resurselor si
prestarea eficientd a serviciilor pub-
lice, crearea parteneriatelor ontre
retelele societitii civile, transparenta
on activitatea agentiilor guvernamen-
tale si sporirea rolului guvernului
si conducerii, pot aduce dividende
substantiale on administratia publica
din Republica Moldova. Astfel, promo-
varea unei guvernari transparente va fi
proportionala cu capacitatea acesteia
de a propune si implementa cu succes
programe ce presupun o participare
activa a cetatenilor la procesul deciz-
ional. Simbioza dintre o societate civila
eficienta si o administratie publica
transparenta va favoriza crearea unei
coalitii puternice pentru o dezvoltare

aspect important al dezvoltarii si, deseoriymegesitdtiatpilindelungat. Experienta
demonstreaza ca administratia publica poateSi Hiadeanisa@n thialtarea aveean
si calitatea cresterii pot fi perfectionate, iar rata saraciei poate fi redusa.

Procesul de modernizare a administratiei publice on Republica Moldova este
on desfasurare, fiind strons legat de cel al tranzitiei. Prin urmare, promovarea
transparentei on administratia publica si identificarea politicilor, capabile sa
fortifice acest proces, devin activitati strategice.

On concluzie, mentionim cd modernizarea administratiei publice prin prisma
transparentei si accesului la informatie, receptivitatii si responsabilitatii este una
din caile de consolidare si contribuie la o guvernare cu adevarat democratica on

Republica Moldova.
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FORMAREA IMAGINII AUTORITATILOR PUBLICE -
ELEMENT-CHEIE AL SUCCESULUI
REFORMEI ADMINISTRATIEI PUBLICE
ON REPUBLICA MOLDOVA

Violeta TINCU,

magistru on administratia publica,

lector asistent, Catedra administrare de stat si municipala,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

Public administration image is a quite important issue. Although public admin-
istration reform seems to be a favoured discussion topic for every civil servant and
state official, very few people understand these changes must concern the social
representations as well. In other words, it is imperative to change not only the
structure and the activities of public administration, but also its image. Nowadays,
the public administration in the Republic of Moldova is perceived as a closed and
bureaucratic system. The goal of state officials must be to change it into an open,
cooperative and transparent one.

Main image-builders for public administration are: the country of origin, the
company logo or its brand, the “salesperson” (any company employee, including
the company leader), the media and the product. The last is the most important
image-builder, which determines the way all the other image-builders are viewed.
The image-making process is a complex and difficult one. It implies changes both
of the internal and the external image.

However, there is one factor which ultimately determines the public administra-
tion image — its efficiency or non-efficiency. And if public administration doesn’t
work well, neither a good newspaper nor the perfect conduct of the civil servants
will change its negative image. This means that the modernizing, the effectiveness,
the transparency, the public services quality and the well-implemented reform
will determine the public administration success.

Any movement of the central or local government “works” for its image — the
rude personnel, the errors in the official documents, or, vice versa, the perfect
quality of all the public services. Moreover, any government employee becomes an
important image-builder for the organization. That is why public administration
must constantly implement a positive image management policy. In the long run,
this will improve the image of the state Republic of Moldova, because the public
administration image is the image of the state it works for.

Notiunea de imagine on administratia publica

Problema imaginii administratiei publice este una din cele mai importante



ale perioadei contemporane. Aceasta
pentru ca, desi se discuta foarte mult
despre reformarea administratiei pub-
lice, se constientizeaza relativ putin ca
aceste modificari trebuie sa fie reflec-
tate si on reprezentarile sociale. Altfel
spus, e necesara schimbarea nu doar a
activitatii si structurii, dar si schimbarea
imaginii administratiei publice.

Prin imagine a administratiei publice
ontelegem o reprezentare (suma) de
credinte, atitudini, opinii, prejudecati,
experiente sau presupuneri care exista la
grupuri de persoane sau on cadrul opin-
iei publice referitor la o ontreprindere,
institutie, organizatie sau orice alt obiect
sau fenomen.!

Potrivit cercetitorului Dorothy I.
Doty, “Denumirea firmei, denumirea
marfii, reputatia companiei si reputatia
marfurilor — toate formeaza imaginea
si constituie unul din cele mai pretioase
active ale firmei”.?

On literatura de specialitate sunt
evidentiate mai multe categorii de
imagine:

- imaginea institutiei;

- imaginea produsului sau a servici-
ilor oferite;

- imaginea managerilor;

- imaginea unui serviciu din cadrul
institutiei;

- autoimaginea personalului
institutiei;

- imaginea managerului cu privire
la propriii angajati sau la serviciile sau
produsele pe care institutia/organizatia
le ofera.’

Sursele imaginii on administratia
publica

Pentru a forma o imagine pozitiva
unui organ al administratiei publice sau
a demonta o imagine negativa e necesar

sa evidentiem asa-numitele ,,surse ale
imaginii”. Practica si teoria procesului
de formare a imagini demonstreaza ca
principalele surse ale imaginii sunt *:

1. Tara de origine si sediul. De cele
mai multe ori, simpla apartenenti la un
stat genereaza o anumita atitudine fata
de reprezentantii acestui stat. Iar, dupa
cum se stie, administratorii publici sunt
reprezentanti ai statului.

2. Logotipul sau marca de productie
—semnul distinctiv de diferentiere a unei
institutii. Acest semn are drept scop sa
“ontipareasca” on constiinta publica
imaginea organizatiei. Nu e neaparat
necesar ca semnul dat sa fie unul grafic,
uneori e suficienta o simpla abreviere.
De exemplu, denumirea firmei ,,Inter-
national Business Machines” e greu de
perceput pentru cititorul simplu, dar
abrevierea IBM a aceleiasi firme are
cu totul alt efect.

3. ,Vonzatorul” — agentul care
promoveaza imaginea organu-
lui administratiei publice. Astfel,
Presedintele Republicii Moldova, pri-
marul unei comune, functionarii din
Aparatul Guvernului si chiar secretara
ministrului — toti sunt “vBnzatori” de
imagine. Altfel spus, simplul contact
cu aceste persoane deja ne formeaza
0 anumitd reprezentare (imagine) a
sistemului nostru de administratie
publica. On acest sens se pronunta si
Dorothy I. Doty, care mentioneaza:
“Toate persoanele — inclusiv cele
care au o legatura cBt de mica cu
organizatia sau cu bunurile si serviciile
ei — toate “lucreaza” pentru imaginea
organizatiei”.’ Principalul vBnzator
de imagine, este, bineonteles, liderul
organizatiei. Imaginea liderului ombina
modul de percepere de ciatre opinia

1014199499 INjN11uU0} eUNQLIL




86

r. 4, 2005

icr, n

trarea publi

inis

Adm

publica a personalitatii sale, precum si
a aprecierilor (impresiilor) deciziilor
sau declaratiilor sale®.

4. Media — canalul de distribuire
a mesajului administratiei publice.
Drept exemplu, servesc buletinele
si anuarele statistice ale organelor
administratiei publice, radioul si
televiziunea municipald din Chisindu
etc. O importanta sursa de imagine
pozitiva este si ziarul local. Sa nu uitam
aici celebrele cuvinte ale lui Napoleon
Bonaparte: “Un ziar bun face cot zece
batalioane”. Anume prin intermediul
ziarului local administratia publica osi
poate promova succesele sau osi poate
prezenta esecurile ontr-o lumina mai
favorabila.

5. Produsul/serviciul reprezinta
faptul cum ne deserveste organul
administratiei publice. Potrivit pro-
fesorului Stefan Prutianu, anume
“produsul” (deservirea) confirma sau
dezminte celelalte surse ale imaginii
administratiei publice. Celelalte surse
de imagine nu constituie decst surse de
mentinere a “produsului”.

Cu alte cuvinte, anume modul de
functionare a administratiei publice,
eficienta sau ineficienta procesului de
administrare formeaza imaginea. Si
daca administratia nu lucreaza eficient,
nici ziarul local si nici tinuta ireprosabila
a functionarilor nu oi vor demonta
imaginea negativa. Deci modernizarea,
eficientizarea, transparenta, calitatea
onalta a serviciilor publice, succesul
reformei — acestia sunt factorii, care, on
ultima instanta, vor asigura imaginea
pozitiva a administratiei publice.

Formarea imaginii organului
administratiei publice

Ce reprezinta procesul de formare a

imaginii? Dupa Stefan Prutianu, prin
creare de imagine publica se ontelege
procesul de ,,imprimare” a identitatii
companiei on constiinta publicului si
de pozitionare a acesteia on raport cu
concurenta, sternind reactii de simpatie,
atractie si fidelitate.”

Potrivit profesorului Doru Pop,
imaginea este un produs nascut din ne-
voia de captare a atentiei, de mentinere
si stimulare a ei®. Potrivit psihologilor,
imaginea se creeaza foarte greu, se
pierde foarte usor si se restabileste onca
mai greu decst s-a format. Formarea si
gestionarea imaginii formeaza obiectul
unei stiinte aparte — managementul
reputatiei.

Activitatea de formare a imaginii
poate fi de 2 tipuri’:

- proactivad — care urmareste
ombunaitatirea imaginii existente si

- reactiva — care oncearca sa refaca
imaginea odata pierdutd a organului
administratiei on urma unei situatii
de criza.

Bineonteles, pentru administratia
publica este de dorit sa optam pentru
activitatea proactiva. Este absolut
imperativ si creim o noua imagine
autoritatilor din sistemul administratiei
publice: on loc de sistem onchis si bi-
rocratic — sistem deschis, transparent
si cooperant. Imaginea buni nu este
un dar firesc, ci trebuie cBstigata prin
»ceea ce faci” si prin ,,ceea ce spui”
despre faptele tale.'

Marea majoritate a autorilor on do-
meniu este de parere ca formarea imag-
inii trebuie sa aiba loc pe cBteva planuri
si include urmatoarele 4 etape:

- formarea fundamentului imag-
inii;

- formarea imaginii interne;



- formarea imaginii externe;

- formarea imaginii impercepti-
bile'.

Crearea unei imagini pozitive
onseamna mai mult decBt o campanie
publicitara de succes, reprezentsnd
un plan complex si multilateral, a
cirui toate elemente se conditioneaza
reciproc si se afla ontr-o permanenta
interactiune.

Formarea fundamentului imaginii

Acesta include:

1. Principiile — e vorba despre
principiile administratiei publice,
cele unanim recunoscute — principiul
separatiei puterilor, a unitatii poporu-
lui. Totusi, exista unele principii care
formeaza imaginea administratiei,
on primul rend, principiul legalitatii,
eficientei si transparentei etc.

2. Filosofia de afaceri (socotim
ca cel mai aproape de adevar ar fi
principiul enuntat de M. Oroveanu —
“Administratia publica este on folosul
omului”)

3. Scopurile — Scopul administratiei
publice este de a satisface trebuintele
societatii, asigurend on acest sens ex-
ecutarea legii si prestarea serviciilor
publice.

4. Standardele de comportament fata
de aspectul exterior se refera la actiunile
tuturor, care trebuie sa fie on acord cu
filosofia si principiile administratiei.
Mai mult decst atBt, potrivit principi-
ilor deontologice, un functionar public
trebuie sa se comporte profesionist si
on afara timpului de munca.

Formarea imaginii externe

Imaginea externa este modul de per-
cepere a companiei de citre societate.
Include:

- calitatea produsului;

- imaginea perceputa;

- publicitatea;

- activitatea social-utila;

- relatiile mass-media;

- relatiile cu investitorii (cetatenii);

- aspectul exterior al localului si
angajatilor.

Programul de formare a imaginii
produsului include 6 elemente. Cali-
tatea produsului reprezinta elementul
cel mai important on vederea crearii
unei imagini solide. Publicitatea poate
atrage consumatorii, dar nivelul lor
de satisfactie depinde de calitatea pro-
dusului. Chiar si cea mai bine finantata
campanie de formare a imaginii nu
poate salva o marfa de proasta calitate.
Aici, on cazul administratiei publice este
necesar de a mentiona, ca principalul sau
produs ol constituie serviciile publice.
Anume calitatea sau proasta lor calitate
formeaza imaginea administratiei.

Imaginea perceputi se formeaza
din perceperea organizatiei de catre
consumator prin cele 5 simturi si se
formeaza din ceea ce el vede, aude,
simte, inspira sau atinge. La acest ele-
ment se atribuie absolut tot, oncepsnd
cu denumirea si sloganul companiei
si finisend cu interiorul oficiului si cu
blancheta cu antet.

Marea majoritate a clientilor ar
dori sa aiba de-a face cu persoane care
se bucura de respectul societatii. Din
acest motiv, activitatea social-utila
face parte integranta din progra-
mul de formare a imaginii. Donatiile
si activitatile caritabile aduc folos
nu doar comunitatii si organizatiei,
cresnd o relatie fundamentata emotiv
cu comunitatea. Acest lucru este cu atst
mai important on cazul administratiei,
care ar trebui sa activeze exclusiv on
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interesul societatii.

Mai mult decBt atBt, cercetarile
demonstreaza, ca 83% din decizii sunt
luate pe baza informatiilor acumulate
prin analizatorul vizual. Onainte de a
accepta orice fel de afaceri cu cineva,
studiem personalitatea, biroul sau
lucrurile. Altfel spus, exteriorul or-
ganului de administratie publica si a
functionarului public are foarte mare
importanta.

Formarea imaginii interne

Imaginea interna se caracterizeaza
prin fidelitatea angajatului fata de firma.
Include atmosfera din organizatie,
atitudinea pozitiva sau negativa a
angajatilor fatd de conducatorii sau
politica companiei. Aici se includ si:

- politica de personal a
organizatiei;

- orientarea profesionala si training-
ul subalternilor;

- programele de stimulare a subal-
ternilor.

Politica de personal on administratia
publica, 1a rendul siau include: nivelul
salarizarii, competentele salariatului,
posibilititile de promovare on cariera,
premiile si alte masuri de stimulare,
schemele de comunicare interna.

Orientarea si training-ul perso-nalu-

lui reprezinta elementul-cheie al formarii
reprezentarii despre organizatie si stan-
dardele ei. Training-ul le ofera cadrelor
cunostintele si motivatia care sunt nec-
esare pentru a reprezenta administratia
on ochii cetatenilor.

Programele de stimulare a colabora-
torilor se refera la aspectul emotional de
baza a omului — nevoia de a fi apreciat
de cei din jur, de a-si forma constiinta
eficientei proprii.

O alta necesitate fundamentala a
omului — necesitatea de comunicare,
de unde si necesitatea crearii sau
perfectionarii sistemului intern de
comunicare administrativa. Aceasta co-
municare trebuie sa fie cu atBt mai mult
bidirectionala on cazul administratiei,
pentru ca principiul transparentei este
un principiu unanim recunoscut al
administratiei publice.

Formarea imaginii imperceptibile

Imaginea imperceptibili se formeaza,
on primul rend, prin senzatiile celui
administrat. Presupune reactia inversa
a cetateanului la ceea ce poate fi per-
ceput — la deservire sau la atitudinea
angajatilor fata de el. Omul este o fiinta
subiectiva, a carei actiuni sunt deseori
dictate de sentimente. Sentimentele nu
reflecta ontru totul realitatea, dar ele
oi influenteaza judecata. lar judecata

influenteaza decizia de actiune. Astfel, imaginea imperceptibila se bazeaza mai
ales pe senzatii si emotii si include “Eul “ consumatorului si imaginea de sine a

consumatorului.

Altfel spus, fiecare cetitean sau administrat formeaza si el o imagine

administratiei publice.

On concluzie, absolut orice ,,miscare” a autoritatilor administratiei publice
devine o sursa de imagine — personalul nepoliticos, erorile on actele de stare civila
sau, dimpotriva, prestarea impecabila a serviciilor publice. Mai mult decst atst,
fiecare functionar sau autoritate publica ,,Jucreaza” pentru sau on defavoarea



imaginii administratiei. Anume din acest motiv, administratia publica trebuie sa
duca mereu o politica de formare si gestionare a imaginii. Pe termen lung acest
lucru va ombunititi si imaginea Republicii Moldova ca stat. Aceasta rezulta din
faptul ca imaginea administratiei de stat este si imaginea statului.

BIBLIOGRAFIE
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DREPTUL INTERNATIONAL UMANITAR
S| FORMATIUNILE NESTATALE

Elena GRITCO,

laborant superior, Catedra organizare statala si asistenta juridica, AAP

SUMMARY

The architecture of the new world order discloses strong globalisation ten-
dencies and “permeability of borders”, consequently as adhering to common
democratically values and standards. To the expectation of some essential trans-
formations, the international low principles, that were considered, not long ago,
as intangible, nowadays are in subordination of some new contexts, obtaining

other interpretations and rowing.

Arhitectura noii ordini mondiale
divulga puternice tendinte de globaliza-
re si ,permeabilitate a frontierelor”,
drept consecinta a aderarii la valori
si standarde democratice comune. On
perspectiva unor transformari esentiale,
principiile dreptului international, care
pBna nu demult au fost considerate
intangibile, on prezent sunt on subor-
donarea unor contexte noi, obtinend
alte interpretari si conotatii.

Raporturile juridice ce ar trebui sa
existe ontre state pe timp de pace si de
razboi au constituit obiect al preocuparii
celor mai ilustre personalitati ale tim-
purilor. On acest sens putem aminti de
numele lui Giovanni de Legnano, de
spaniolii Francisco Arias de Valderas,
de Francisco de Vitoria, de Hugo Gro-
tius etc.

Notiunea de ,,dreptul razboiului”,
utilizatd cu mult timp on urma va fi
onlocuita cu ,,dreptul conflictelor ar-
mate”, iar recent cu ombinarea drept

international umanitar.

Majoritatea cercetatorilor on dome-
niu considera ca dreptul international
umanitar al conflictelor armate
reprezinta ansamblul normelor de drept
international, de sorginte cutumiara sau
conventionala, destinate a reglementa
on mod special problemele survenite on
situatii de conflict armat international
si neinternational.

Dupa cum putem observa, acelasi
drept cuprinde ambele ipostaze ale
razboiului: ura si onfriatirea, astfel
reglementond, pe de o parte, mijloacele
prin care persoanele se pot nimici recip-
roc, iar, pe de alta, impunond respectul
pentru ranitii aflati on captivitate sau
pentru alte categorii de persoane neim-
plicate on conflict.

Se pare ca avem un drept al violentei,
care reglementeaza actiunile militare
si cerintele umanitare si un drept de
acordare a ajutorului prin apararea
victimelor de razboi aflate la discretia



inamicului.

On fond mai apare o contradictie
si anume dintre ,,necesitatea militara”
si ,,conceptia umanitara”, care poate
fi diminuata prin aplicarea regulilor
ce limiteaza utilizarea fortei on razboi
fara a o interzice onsa on cazurile on
care aceasta este legala. Cu alte cuvinte,
normele umanitare trebuie sa protejeze
persoana de consecintele razboiului,
onsa fara a urmari obiectivul apararii
absolute a acesteia. Astfel, princi-
palul scop al dreptului international
umanitar ol constituie nu interzicerea
conflictului armat sau adoptarea unor
reguli ce ar transforma razboiul ontr-o
imposibilitate; el trebuie sa se ompace
cu situatia existenta, asigurond onsa
ca consecintele diferendului armat sa
nu depaseasca limitele determinate de
necesitatea militara.

Prevederile dreptului international
umanitar joaca un rol deosebit on do-
meniul initierii unui conflict militar in-
terstatal, ultimul trebuie sa ontruneasca
anumite proceduri, iar on prealabil - o
forma strict stabilita.

Astfel, on conformitate cu Conventia
de la Haga din 18 octombrie 1907 ,,
Cu privire la onceperea ostilitatilor”,
stabileste ca ,, puterile contractante re-
cunosc ca ostilitatile ontre ele nu trebuie
sd onceapa decot dupa un avertisment
prealabil neechivoc, fie sub forma unei
declaratii de rizboi motivata, fie a unui
ultimatum cu declaratia de razboi
conditionata”. Conform acestei preve-
deri, avertismentul prealabil neechivoc,
are forma unei comunicari— onstiintare
facuta de un stat altui stat on privinta
faptului ca starea de pace onceteaza,
fiind instituita starea de beligeranta.

Parte componenta a dreptu-

lui international umanitar sunt si
formatiunile nestatale a caror activitate
vine sa aduca la ondeplinire normele
dreptului international, prin atenuarea
consecintelor conflictelor.

Comitetul International al Crucii
Rosii (CICR) este un exemplu elocvent
on acest sens. Constituit on 1863 sub
denumirea de Comitetul International
de Ajutorare a Ranitilor, iar on 1880
schimbodu-si denumirea on CICR,
are o misiune umanitara de protectie a
populatiei civile si oferire consultantei
statelor beligerante. Activitatea sa
consta on:

- promovarea si difuzare principiilor
fundamentale ale Comitetului: uman-
ismul, impartialitatea, neutralitatea,
independenta, voluntariatul, unitatea
si universalitatea; - de a actiona pentru
aplicarea fideld a dreptului international
umanitar si de a primi sesizari privind
violarile acestui drept;

- de a stradui on permanenti, on
calitate de institutie neutra, sa asigure
protectie si asistenta victimelor militare
si civile;

- de a lamuri si promova preroga-
tivele dreptului international um-
anitar, aplicabil on conditiile conflict-
elor armate si de a pregati eventualele
dezvoltari;

-de a-si asuma mandatele oncredintate
de Conferinta Internationala a Crucii
Rosii si Semilunii Rosii etc.

Principiul umanitatii ocupa un loc
central on Miscarea Internationala
a Crucii Rosii. On virtutea acestui
principiu, CICR are datoria de a se
stradui sa previna si sa usureze on
toate omprejurarile suferintele um-
ane, sa protejeze viata si sinatatea, sa
favorizeze ontelegerea reciproca, priete-
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nia, cooperarea si o pace durabila ontre
toate popoarele, sa faca sa fie respectata
persoana umana.

Principiul umanitatii confera drep-
turi si impune obligatii partilor im-
plicate ontr-un conflict armat, pre-
cum si statelor terte si organizatiilor
internationale.

Principiul impartialitatii exclude ori-
care distinctie pe criterii de nationalitate,
rasa, religie, apartenenta sociala sau
politica. Acest principiu se aplica numai
pentru ajutorarea indivizilor on masura
suferintelor lor, prioritate acordendu-se
celor mai urgente cazuri si necesitati.

Referitor la principiul neutralitatii,
CICR are obligatia de a se abtine de la
participarea la ostilititi si controverse
de ordin politic, rasial, religios si ideo-
logic. Acest principiu este un mijloc de
a cBstiga oncrederea partilor aflate on
conflict si, implicit, accesul direct la
victime.

Principiul independentei presupune
autonomia CICR si posibilitatea de a
actiona mereu numai on conformitate
cu principiile sale fundamentale, in-
dependent de vointa puterii publice.
Independenta oi permite s asigure
controlul asupra ajutorului material
ondreptat on zona de conflict.

Printre principiile declarate de
Miscarea Internationala a Crucii Rosii
este principiul unitatii. Onsa on anul
1875 Gustave Moynier vorbea despre
principiul centralizarii, care era for-
mulat asemanator actualului principiu,
conform ciaruia ontr-un stat trebuie sa
fie doar o singura Societate de Cruce
Rosie sau Semiluna Rosie, care sa-si
desfasoare activitatea umanitara pe
ontreg teritoriul tarii.

Un ultim principiu este cel al

universalitatii, potrivit ciruia Crucea
Rosie este o institutie universala on
cadrul creia toate societitile nationale
au drepturi egale si datoria de a acorda
ajutor reciproc.

Rolul Comitetului International al
Crucii Rosii se contureaza si on prob-
lema actuald a Irakului, mentionend
ci acesta colaboreaza cu agentiile ONU
pentru actiunile umanitare, pastrendu-
si on acelasi timp independenta, neu-
tralitatea si impartialitatea fata de alti
subiecti. Daca CICR a fost capabil sa
gestioneze activitatea on Iraq on ultimii
23 de ani, si on cele mai dificile situatii,
atunci ea va continua sa realizeze sar-
cinile de asistenta umanitara a populatiei
din Iraq, cu aceeasi eficienta.

Astazi CICR osi desfasoara ac-
tivitatea on peste 50 de state ale lumii
si numara aproximativ 9000 de co-
laboratori, fiind institutia care se afla
la originea Miscarii Internationale
de Cruce Rosie si Semiluna Rosie, a
cdrei activitate umanitara se exercita
nu numai on caz de razboi, dar si on
situatii de tensiuni interne si tulburari
interioare, avend menirea sa faca mai
putin inumane razboaiele si sa atenueze
suferintele.

De asemenea, putem aminti si de
Consiliul European pentru Refugiati
si Exilati, care a fost format pentru
a acorda ajutor persoanelor care, on
virtutea circumstantelor create, sunt
nevoite sa se refugieze ontr-un alt stat
sau ontr-o alta regiune a statului re-
spectiv.

On acelasi context trebuie de
mentionat faptul, cd on Republica Mol-
dova a fost creata Directia Principala
pentru Refugiati din Republica Mol-
dova (DPRRM), care este o organizatie



nonguvernamentala, apolitica, non-
profit, al carei scop este de a contribui
la protectia drepturilor civile, sociale,
economice, culturale etc. ale persoanelor
refugiate si ale celor deplasate intern.

Scopurile statutare ale societatii
sunt:

- acordarea asistentei juridice, mo-
rale, materiale si medicale persoanelor
refugiate si persoanelor deplasate
intern;

- contribuirea la asigurarea
exercitarii efective a dreptului de azil,
la munca, la ocrotirea sanatatii, la
onvatiatura, la desfasurarea activitatii
de antreprenoriat etc., a libertatii de
creatie, de gBndire, de constiinta, religie,
exercitare a cultului etc.;

- sprijinirea integrarii on societate
a persoanelor cu statut de refugiat re-
cunoscut;

- sprijinirea repatrierii liber
consimtite a refugiatilor.

On conformitate cu articolul 10
din Legea Republicii Moldova cu pri-
vire la statutul refugiatilor, Directia
este autoritatea care administreaza si
solutioneaza problemele solicitantilor
de azil, refugiatilor si ale beneficiarilor
de protectie temporara, care activeaza
pe IBnga Ministerul Justitiei. De aseme-
nea, Directia on cauza colaboreaza cu
Onaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati privind instruirea per-
sonalului, asigurarea informationala,
didactica si metodica a activitatii
acesteia.

Dreptul international umanitar
prevede reglementarea si modalitatea
de oncetare a ostilitatilor ontre state on

cazul starii de beligeranta cu restabilirea
pacii. Oncetarea ostilitatilor ontodeauna
premerge starii de beligeranta, adica
oncheierea tratatelor de pace nu
corespunde niciodata cu oncetarea
ostilitatilor si urmeazi, de obicei, mai
torziu. Ca modalitate de suspendare
conventionala si temporara a luptelor,
se utilizeaza armistitiul, a carui scop
este de a reglementa contactele sociale
si relatiile dintre partile beligerante
de la oncetarea ostilitatilor pona la
oncheierea pacii sau pe o anumita
perioada.

O parte din statele aflate on
conflict osi permit de a ignora aceste
prevederi internationale sau de a le
oncilca constient. Nerespectarea aces-
tora conduce on mod inevitabil 1a impu-
nerea anumitor sanctiuni. On acest caz,
caracterul ilicit al faptei se determina
prin raportarea conduitei respective
la norma de drept international. Un
asemenea act de violare a normelor
antreneaza raspunderea internationala
fie a statelor, fie a persoanelor fizice, care
au savorsit actul material on cauza.

Sistemul de represiune are doua
componente: prima, care vizeaza statele,
organizatiile internationale si indivizii
si alta, care vizeaza numai indivizii. On
primul caz este vorba de reprimarea
infractiunilor care antreneaza:

-raspunderea morala a statelor care
determina prejudiciul moral cauzat al-
tui stat printr-o fapta contrara dreptului
international. Repararea prejudiciului
consta on exprimarea scuzelor datorate
de statul autor statului lezat;

- raspunderea politica se poate
materializa on condamnare si alte
luiri de pozitii de dezaprobare, ru-
perea relatiilor diplomatice, excluderea
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dintr-o organizatie internationala, ontreruperea relatiilor economice, oncetarea
totala sau partiala a tratatelor. On cazul agresiunii ca sanctiune poate fi aplicata
si masura limitirii partiale sau totale a suveranitatii statului agresor;

- raspunderea materialad incuba obligatia de a repara prejudiciul pro-
dus, reparatie ce se poate face atot pe calea restituirii, cot si prin plata unei
despagubiri.

Cea de-a doua componenta vizeaza raspunderea penali a persoanelor care au
executat sau ordonat crime de orice gen.

On baza celor mentionate, putem conchide ca dreptul international umanitar
reprezinta o componenta indispensabila a dreptului international datorita faptu-
lui ca vine sa reglementeze acele relatii dificile, instituite ontre state pe arena
internationala. Eficacitatea sa creste cu atot mai mult, cu cot numarul conflictelor
ontre state se mentine foarte onalt, iar normele dreptului international umanitar
vin sa umanizeze ontr-o masura considerabila conflictele armate, sa contribuie
la stabilirea calmului si pacii pe mapamond.
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metodico-stiintifica “Administrarea Publica” pentru a doua
jumatate a anului 2006, editate de Academia de Administrare
Publica pe longa Presedintele Republicii Moldova.

Q‘gﬂ ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA

5 2 PE LINGA
Y §  PRESEDINTELE REPUBLICI MOLDOVA

> AAP <

T DMINISTRAREA
JuBLICA

Revista

“Administrarea Publica”
apare trimestrial.
Costul unui abona-
ment:
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