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(Din alocuţiunea Prim-ministrului 
Vasile Tarlev la şedinţa Colegiului Min-
isterului Economiei şi Comerţului).

Ministerul Economiei şi Comerţului 
fiind coordonatorul tuturor autorităţilor 
administraţiei publice centrale, care 
activează оn domeniul economic, 
influenţează direct asupra rezultatelor 
din economia naţională. Iată de ce şi 
cerinţele faţă de Ministerul Economiei 
şi Comerţului sоnt mai mari decоt faţă 
de alte autorităţi administrative.

Оn Programul de activitate a Gu-
vernului pentru anii 2005-2009 „Mod-
ernizarea ţării – bunăstarea poporului” 
domeniul economic constituie direcţia 
principală.

Sоntem conştienţi de faptul că nive-
lul de dezvoltare a economiei naţionale 
determină situaţia din celelalte domenii 
ale vieţii publice din ţară. Crearea unei 
economii de piaţă competitive, dezvol-
tarea antreprenoriatului, atragerea 
investiţiilor şi promovarea exporturilor 
mărfurilor autohtone sоnt priorităţile 
politicii economice ale Guvernului. 
Documentul cel mai important din acest 
domeniu este Strategia de Creştere 
Economică şi Reducere a Sărăciei, care 

ОNTRU ELABORAREA STRATEGIei DE SUSŢINERE 
A DEZVOLTĂRII ОNTREPRINDERILOR  

MICI ŞI MIJLOCII (2006-2008)

Vasile TARLEV,
Primul-ministru al Republicii Moldova

are statut de lege. Conform dispoziţiilor 
Strategiei, rolul de coordonator al proce-
sului de implementare a SCERS revine 
Ministerului Economiei şi Comerţului. 
Оn acest scop, pe lоngă Minister a 
fost creată Unitatea de monitorizare a 
implementării SCERS.

Ministerul Economiei şi Comerţului 
urmează să facă o apreciere reală a 
situaţiei atоt la nivel interdepartamen-
tal, cоt şi la nivel interregional, local, şi 
să propună soluţia rezolvării eficiente 
a problemelor existente. Consider că 
оn acest sens ne mişcăm foarte lent 
şi solicit de la Dumneavoastră reacţii 
adecvate.

Guvernul actual, ca şi cel precedent, 
este consecvent оn promovarea prin-
cipiului de susţinere a producătorului 
autohton, prin micşorarea barierelor 
birocratice cu care producătorul se 
confruntă. Оn acest sens a fost aprobată 
Legea „ghilotinei”, realizarea preved-
erilor căreia a оnceput оn anul 2005. A 
fost aprobată lista actelor normative 
care au fost incluse оn Registrul actelor 
oficiale de reglementare a activităţii de 
оntreprinzător. Acţiunile оntreprinse de 
către Minister trebuie să fie continuate 
mai eficient, mai urgent şi mai insistent, 
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astfel оncоt efectul realizării preved-
erilor Legii „ghilotinei” să fie simţit 
imediat de către antreprenori. Totodată, 
este necesar de a definitiva şi promova 
proiectul de lege privind susţinerea 
producătorului autohton.

Prin Hotărоrea Guvernului nr. 194 
din 21 februarie 2006, la propunerea 
Camerei de Licenţiere, a fost aprobat 
Planul de acţiuni necesare pentru 
optimizarea procedurii de licenţiere. 
Una din acţiuni este implementarea оn 
trimestrul III al anului 2006 a principi-
ului „ghişeului unic”, care va favoriza 
iniţierea afacerilor, mai ales pentru 
reprezentanţii micului business. Gu-
vernul contează foarte mult şi susţine 
оntru totul dezvoltarea sectorului 
micului business, cel mai flexibil sector 
al economiei, sector unde, оn condiţiile 
ţării noastre, pot fi utilizate şi mijloacele 
financiare acumulate de concetăţenii 
noştri, care lucrează peste hotarele 
patriei, sector unde pot fi create noi 
locuri de muncă.

Este necesar ca Ministerul Econo-
miei şi Comerţului să prezinte spre 
examinare оn şedinţă de Guvern proi-
ectul Strategiei de susţinere a dezvoltării 
оntreprinderilor mici şi mijlocii pentru 
anii 2006-2008. 

Important este să stabilim rezultatele 
implementării programelor şi strate-
giilor, elaborate şi ulterior aprobate. 
Totodată, sоnt importante şi concluziile 
respective privind activitatea Fondului 
pentru susţinerea antreprenoriatului şi 
dezvoltarea micului business şi mai cu 
seamă dacă s-au adeverit speranţele 
noastre şi ale agenţilor micului business 
privind rolul acestuia.

Practica altor ţări, inclusiv a celor 
economic avansate demonstrează că o 

dezvoltare economică durabilă nu poate 
fi realizată fără atragerea investiţiilor 
şi, concomitent, a tehnologiilor per-
formante. Cea mai mare realizare la 
acest capitol pentru Moldova a fost 
оncheierea оn anul 2005 a Acordu-
lui de investiţii cu privire la Portul 
Internaţional Liber „Giurgiuleşti”, 
considerat de către specialiştii оn do-
meniu ca unul din cele mai convena-
bile acorduri de investiţii оncheiate оn 
anul 2005 оn Europa de Sud-Est, dar 
pentru Moldova cel mai important din 
istoria ţării. Reieşind din importanţa 
problemei, Guvernul a stabilit ca 
monitorizarea şi coordonarea realizării 
Acordului de investiţii cu privire la Por-
tul Internaţional Liber „Giurgiuleşti” 
să fie pusă оn seama Ministerului 
Economiei şi Comerţului. Solicităm ca 
această sarcină să fie executată la cel 
mai оnalt nivel. Insuficienţa investiţiilor 
se simte acut оn sectorul real al econo-
miei naţionale, mai ales, оn industrie. 
Activitatea Ministerului Economiei 
şi Comerţului la capitolul atragerea 
investiţiilor şi coordonarea dezvoltării 
sectorului real al economiei naţionale 
nu ne satisface.

Оn Programul de activitate a Guver-
nului „Modernizarea ţării – bunăstarea 
poporului” una din priorităţi este apro-
fundarea dialogului dintre Guvern şi 
mediul de afaceri, crearea unui parten-
eriat durabil. Aplicarea modelelor de 
parteneriat investiţional оntre stat şi 
business lasă de dorit, iar atenţia şi 
acţiunile Ministerului Economiei şi 
Comerţului necesită a fi orientate spre 
realizarea lui. Domenii pentru aplicarea 
modelelor de parteneriat sоnt destule, 
оn mod special infrastructura, trebuie 
оnsă elaborate mecanisme care pot 
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fi susţinute şi desfăşurate cu maximă 
eficacitate.

O altă problemă de importanţă 
majoră asupra căreia Ministerul trebuie 
să-şi concentreze eforturile este promo-
varea exportului producţiei fabricate 
оn Moldova, contribuind prin aceasta 
la micşorarea deficitului balanţei co-
merciale.

Acordarea de către Uniunea 
Europeană a preferinţelor comerciale, 
evident că, este un merit al Ministerului, 
оnsă nu trebuie să uităm că aceasta este 
doar o parte din măsurile care urmează 
a fi realizate pentru a valorifica pe dep-
lin avantajele lor. Şi оn mod principial 
trebuie să conştientizăm că utilizarea 
acestor preferinţe necesită din partea 
Moldovei promovarea unor politici 
industriale active.

Ministerul dispune de condiţii obiec-
tive pentru a contribui la soluţionarea 
problemei оn cauză: direcţii generale, 
reprezentanţe economice peste hotare, 
precum MEPO şi Centrul Internaţional 
de Expoziţii „Moldexpo”. Se cere doar 
ca fiecare să оndeplinească cu respons-
abilitate funcţiile care-i revin. Se creează 
impresia că оn domeniul comerţului 
intern organul de control, care trebuie 
să promoveze politica statului оn acest 
domeniu, aleargă оn urma trenului, se 
limitează numai la constatarea situaţiei. 
Nu mai comentez situaţia ce ţine de 
protecţia consumatorului.

După privatizarea оntreprinderilor 
comerciale, оn domeniul comerţului in-
tern predomină sectorul privat. Reieşind 
din aceasta, trebuie schimbate formele 
şi metodele de promovare a politicii 
statului оn domeniul respectiv. După 
ce s-a finalizat aşa-numita „privatizare 
mare”, eforturile Agenţiei Privatizare 

urmează a fi concentrate nu numai 
asupra procesului de privatizare, dar, 
оn mod prioritar, asupra activităţilor 
postprivatizare. Trebuie monitorizată 
strict respectarea de către beneficiari 
a condiţiilor contractuale, precum şi 
evoluţia оntreprinderilor privatizate.

Recent, оn cadrul dialogului cu citi-
torii ziarului „Comsomoliskaia Pravda” 
din Moldova, s-a adresat un cetăţean 
din Chişinău, domiciliat pe şoseaua 
Hоnceşti, blocul 20. Cоndva la parterul 
acestei case a fost magazinul „Minsc”, 
care оn anul 1997 a fost privatizat 
contra bonuri patrimoniale de către 
Compania fiduiară „Europa-Trust”, 
ulterior a fost vоndut mai multor pro-
prietari. Fostele spaţii comerciale nu 
sоnt utilizate de mulţi ani, se distrug şi 
se află оntr-o stare antisanitară, trezind 
nemulţumirea locatarilor din bloc. Spre 
regret acesta nu este unicul exemplu de 
acest fel din Chişinău şi din ţară.

Оn contextul celor menţionate, solicit 
ca Ministerul Economiei şi Comerţului, 
оn comun cu Agenţia Relaţii Funciare şi 
Cadastru şi autorităţile administraţiei 
publice locale, оn termen de o lună, 
să efectueze o inventariere a obiect-
elor privatizate, care degradează şi 
practic sоnt fără stăpоn. Rezultatele 
inventarierei, cu propuneri concrete 
asupra fiecărui obiect să fie prezentate 
Guvernului.

Оncă o problemă la care trebuie 
să mă refer, dar sincer vorbind nu am 
crezut că aceasta va trebui s-o fac, este 
disciplina executorie şi calitatea actelor 
normative prezentate Guvernului, care, 
spre regret, оn ultimul timp a scăzut. 
Cu jumătate de an оn urmă, Ministerul 
trebuia să prezinte proiectul de lege pen-
tru aducerea legislaţiei оn concordanţă 
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cu Legea cu privire la leasing. Aceasta 
nu s-a făcut şi respectiv aşa lucrează 
şi Legea, importanţa căreia pentru 
dezvoltarea antreprenoriatului, pentru 
politica investiţională, precum şi pen-
tru economia naţională оn ansamblu, 
este foarte mare. Оn conformitate cu 
Legea nr.54-XVI din 28 aprilie 2005, 
Ministerul Economiei şi Comerţului, cu 
оntоrziere, a prezentat proiectul de lege 
privind holdingurile, care a fost respins 
la şedinţa Guvernului şi restituit pentru 
reperfectare şi prezentare repetată.  

Alt exemplu este promovarea de 
către Minister a proiectului de lege 
privind modificarea Legii cu privire 
la zonele economice libere, proiect 
care a fost avizat negativ de către 
toate ministerele şi serviciile de resort 
şi apreciat de acestea ca profanare a 
conceptului zonelor economice libere. 
Examinarea proiectului respectiv a dat 
naştere unui şir de оntrebări, inclusiv de 
ce Ministerul Economiei şi Comerţului 
consideră că este mai bine ca hotarele 
zonelor economice libere să fie păzite оn 
exclusivitate numai de unele formaţiuni 
de pază.

Consider necesară continuarea 
practicii de colaborare оntre Ministerul 
Economiei şi Comerţului cu societatea 
civilă, precum şi cu organizaţiile finan-
ciare internaţionale.

Оn pofida celor menţionate nici pe 
departe nu mă оndoiesc de potenţialul 
Ministerului Economiei şi Comerţului, 
vă doresc succese оn realizarea tuturor 
obiectivelor care stau оn faţa Minis-
terului.

*  *  *
Prim-ministrul Vasile Tarlev a 

susţinut recent o conferinţă de presă 

axată pe implementarea оn practică 
a noilor reglementări privind trecerea 
frontierei moldo-ucrainene.

Оn cadrul conferinţei de presă 
Primul-ministru a declarat următoarele: 
„Оn ultimele două zile pe această temă 
s-au spus foarte multe lucruri, despre o 
oarecare blocadă, aproape o catastrofă 
umanitară, care s-ar putea declanşa, 
оnsă cei mai mulţi dintre noi ştiu că 
situaţia este categoric alta”.

Pentru a оnlătura orice speculaţie 
la tema catastrofei umanitare, vreau să 
menţionez că оn regiunea transnistreană 
оn prezent şi-au confirmat cetăţenia 
moldovenească circa 300 000 de oameni 
şi acest proces decurge cu “viteza” de 
aproximativ 1000 de acte de identitate 
pe lună. Tocmai pentru acest lucru nu 
este cazul de a afirma că ultimele acţiuni 
comune ale Moldovei şi Ucrainei au fost 
planificate cu scopul unei blocade şi, оn 
general, ar putea avea un oarecare efect 
negativ asupra locuitorilor regiunii şi a 
economiei ei.

Este inutil de a utiliza argumente 
despre faptul cоţi ucraineni şi ruşi locui-
esc оn regiunea transnistreană. Aceste 
argumente ar fi putut avea putere doar 
оn cazul оn care ar fi venit vorba оntr-
adevăr despre o blocadă sau оn cazul оn 
care Chişinăul ar fi tins să promoveze o 
poziţie naţionalistă оn privinţa regiunii 
transnistrene. Datele arhicunoscute 
arată că pe partea dreaptă a Nistrului 
locuiesc mai mulţi ucraineni ca оn re-
giunea transnistreană, pe malul drept 
al Nistrului locuiesc mai mulţi ruşi ca 
оn regiunea transnistreană, оn acelaşi 
timp, chiar după datele oficiale ale părţii 
transnistrene, cel mai mare segment 
etnic al regiunii din stоnga Nistrului 
оl constituie moldovenii. De aceea, ne 
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adresăm cu оndemnul de a оnceta uti-
lizarea oricăror „argumente etnice”. 
Pentru noi toţi locuitorii regiunii transn-
istrene, indiferent de naţionalitate sоnt 
cetăţenii noştri, оn privinţa căror nici 
noi, nici Ucraina nu va admite niciodată 
acţiuni, care ar putea fi calificate drept 
blocadă.

Este cunoscut faptul că circa 460 
kilometri de frontieră de stat оntre 
Moldova şi Ucraina mulţi ani a fost 
privată de control vamal recunoscut 
la nivel internaţional, iar statutul 
оntreprinderilor transnistrene era de 
factură care nu permitea desfăşurarea 
activităţii economice legale şi de 
proporţii. Pe de altă parte, anume o 
astfel de situaţie putea satisface doar 
afacerile criminale, care nu au nevoie 
de legalizare, de nici un fel de vamă, 
de nici un fel de transparenţă. O ast-
fel de situaţie nu satisface nici partea 
moldovenească şi nici cea ucraineană. 
O astfel de stare de lucruri nu satisface 
nici businessul transnistrean, privat de 
posibilitatea de a avea afaceri normale 
cu partenerii săi. Misiunea Uniunii Eu-
ropene la frontiera moldo-ucraineană, 
Hotărоrea Guvernului Moldovei 
privind operaţiunile de export-import 
pentru agenţii economici din re-
giunea transnistreană, care prevede 
оnregistrarea privilegiată  оn Chişinău, 
Declaraţia comună a prim-miniştrilor 
Moldovei şi Ucrainei de la 30 decembrie 
2005 – aceasta a fost prima etapă оn 
procesul de normalizare a situaţiei.

Reamintim că оnceputul celei de-a 
doua etape – adică realizarea Declaraţiei 
comune a prim-miniştrilor Moldovei 
şi Ucrainei de la 30.12.2005 a decurs 
deschis şi transparent, оn timpul 
consultărilor bilaterale şi multilater-

ale cu informarea tuturor membrilor. 
Au avut loc mai multe mese rotunde 
şi consultări la Chişinău şi Odesa cu 
participarea reprezentanţilor Republicii 
Moldova, Ucrainei, Misiunii Uniunii 
Europene pentru asistenţă la frontieră 
pentru Moldova şi Ucraina, inclusiv 
pentru agenţii economici din regiunea 
transnistreană.

Оn timpul acestor acţiuni agenţii 
economici din regiunea transnistreană 
au fost informaţi оn detalii despre 
noul regim de traversarea frontierei şi 
mecanismul de оnregistrare temporară 
şi permanentă. Hotărоrea Guvernului 
Republicii Moldova privind includerea 
modificărilor оn Hotărоrea 815 din 
02.08.2005 şi 1001 din 19.09.2001 au 
fost aprobate оn contextul realizării 
оnţelegerilor convenite cu partea 
ucraineană. Оn timpul rundei de ne-
gocieri de la 27-28 februarie partea 
ucraineană a confirmat оndeplinirea 
de către Moldova a obligaţiunilor sale 
bilaterale оn acest sens şi a anunţat de-
spre disponibilitatea de a оndeplini оn 
zilele apropiate a оndatoririlor sale оn 
contextul realizării Declaraţiei comune 
a prim-miniştrilor.

Regimul de control la frontieră in-
trodus şi mecanismul de оnregistrare 
temporară nu poate fi şi nici nu 
este o blocadă. Dimpotrivă, regimul 
de оnregistrare temporară pentru 
оntreprinderile regiunii transnistrene 
presupune o procedură simplificată 
de legalizare a activităţii economice 
externe. Оnregistrarea se оndeplineşte 
timp de o oră, оn cazul оn care sоnt 
prezentate toate actele de constituire.

Regimul оnregistrării temporare 
oferă agenţilor economici de pe malul 
stоng condiţii privilegiate de activi-
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tate economică externă. Exportul se 
realizează fără achitarea taxelor vamale, 
cu excepţia taxei pentru perfectarea 
vamală din preţul mărfii declarate. 
Importul de mărfuri pentru propriul 
proces de producere se realizează, de 
asemenea, fără achitarea taxelor va-
male. Totodată, regimul de оnregistrare 
temporară permite de a obţine certifica-
tul de provenienţă (forma CT-1) pentru 
realizarea operaţiilor de export оn regim 
de comerţ liber cu Ucraina. Pe lоngă 
aceasta оntreprinderile оnregistrate 
temporar, obţin gratis pentru 6 luni 
(cu drept de prelungire) licenţa pentru 
desfăşurare a activităţilor licenţiate. Оn 
acest moment la Chişinău este оn plin 
proces оnregistrarea оntreprinderilor 
din regiunea transnistreană. Statistica 
se schimbă permanent. Putem afirma 
că la această oră оn Moldova au fost 
оnregistrate circa 80 de оntreprinderi 

transnistrene, printre care cei mai mari 
agenţi economici din regiune.

Оn sfоrşit, reamintim, că mecan-
ismul de realizare a Declaraţiei comune 
a prim-miniştrilor din 30.12.2005, 
constituie, оn principiu, o revenire la 
funcţionarea regimului de оnregistrare 
temporară, care acţiona cu succes оn 
2003-2004. Anume acest lucru a fost 
solicitat оn repetate rоnduri părţii 
moldoveneşti de către antreprenorii 
regiunii transnistrene. Cu alte cu-
vinte, agenţii economici transnistreni 
activau deja de mai mult de un an оn 
aceste condiţii (de la 15.05.2003 pоnă 
la 30.07.2004) şi nu se vorbea de nici 
o blocadă.

Unele comentarii emoţionale din 
ultimele zile conţin оnvinuiri оn adresa 
Moldovei pentru faptul, că am fi 
оncălcat prevederile Memorandumului 
din anul 1997. Declarăm că trimiterile 
la acest document nu-şi au locul. Toţi 
experţii cunosc că pentru realizarea 
prevederilor acestui Memorandum 
sоnt fixate prevederile, care se referă la 
diferite aspecte ale procesului de regle-
mentare, оnsă ele aşa şi nu au fost real-
izate. Pe lоngă toate, regimul de trecere 
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ACTIVITATEA  ACADEMIEI  DE  ADMINISTRARE 
PUBLICĂ  ОN  SPRIJINUL  STRATEGIEI  

PENTRU  TINERET

Ala MIRONIC, 
rectorul AAP, doctor оn pedagogie

SUmmary
Representing the forth part of the population of the Republic, the youth is the 

future of Moldova. The State ensues to offer them opportunities for development 
and harmonious integration in all processes that take part in the society. At the 
same time, the State should make efforts for maintaining and implementing the 
Policies of Youth participation at all levels.

Tinerii constituie un potenţial de 
schimbări pozitive оn comunitate şi 
necesită investiţii şi susţinere оn proce-
sul de formare şi afirmare ca cetăţeni 
activi. Reprezentоnd a patra parte din 
populaţia republicii, tinerii sоnt vii-
torul Moldovei. Statul urmează să le 
ofere oportunităţi pentru dezvoltare şi 
integrare armonioasă оn toate proces-
ele, care au loc оn societate. Totodată, 
statul trebuie să depună eforturi pentru 
susţinerea şi implementarea la toate 
nivelurile politicilor de participare a 
tinerilor la acţiunile оn domeniile ce-i 
privesc nemijlocit.

Tranziţia socială şi economică din 
ultimele decenii i-a afectat pe tinerii 
din Europa Centrală şi de Est, inclu-
siv din Republica Moldova. Sărăcia, 
şomajul, migraţia, accesul limitat la 
serviciile de educaţie şi sănătate, pre-
cum şi lipsa de perspective se numără 
printre problemele cele mai grave cu 

care se confruntă generaţia tоnără. 
Aceste condiţii au generat necesitatea 
elaborării unor acte normative оn dome-
niul tineretului. Iniţial, la 11.02.1999 a 
fost aprobată Legea Republicii Moldova 
cu privire la tineret, оn care au fost tras-
ate direcţiile prioritare de promovare a 
politicii de stat оn domeniul tineretului, 
оn temeiul Constituţiei şi al actelor 
juridice internaţionale.

Conform Legii menţionate, ac-
tivitatea оn domeniul tineretului a fost 
axată pe următoarele principii:

a)	egalitatea оn drepturile civile şi 
politice;

b)	participarea tineretului, inclusiv 
prin structurile sale reprezentative, la 
elaborarea, promovarea şi realizarea 
politicii şi programelor de dezvoltare a 
societăţii şi, оn special, a programelor 
ce ţin de dezvoltarea armonioasă a 
tinerilor;

c)	accesul liber al fiecărui tоnăr la 
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serviciile sociale;
d)	crearea de condiţii pentru dezvol-

tarea şi afirmarea tinerilor;
e)	garantarea dreptului la instruire, 

educaţie, la dezvoltarea spirituală şi 
fizică,  ocrotirea sănătăţii, pregătirea 
profesională şi plasarea оn cоmpul 
muncii, susţinerea materială şi financiară 
оn asigurarea cu locuinţă;

f)	 cooperarea autorităţi lor şi 
instituţiilor publice cu organizaţiile şi 
mişcările de tineret.

Legea reglementează, оn mod spe-
cial, condiţiile de participare a tinerilor 
la viaţa economică a ţării, plasarea оn 
cоmpul muncii şi protecţia socială a 
tinerilor, dreptul la studii. Ocrotirea 
sănătăţii şi dezvoltarea fizică a tinerilor, 
susţinerea tinerei familii, susţinerea 
participării la activităţi internaţionale 
a tinerilor, precum şi stimularea 
potenţialului lor creator (activitatea 
de cercetare ştiinţifică a tinerilor, 
publicaţiilor pentru tineret, activitatea 
de creaţie şi inovaţie оn conformitate cu 
actele normative оn vigoare). Totodată, 
оn baza Legii menţionate au fost stabi-
lite organele competente оn domeniul 
tineretului (ministerul de ramură, or-
ganele locale de specialitate, serviciul 
social pentru tineret, Centrul naţional 
de cercetări оn domeniul tineretului, 
centrele de tineret, asociaţiile de tineret) 
şi specificate atribuţiile acestora.

Оn scopul aplicării Legii cu privire la 
tineret, Guvernul a fost оmputernicit de 
a elabora un mecanism de implementare 
treptată a prevederilor acesteia.

Astfel, la 22.12.2003 a fost aprobată 
Strategia pentru tineret, document ce 
are ca obiectiv mobilizarea оntregii 
societăţii оntru susţinerea dezvoltării 
armonioase a tоnărului spre binele lui 

personal şi al societăţii. Strategia оn 
cauză a fost elaborată prin eforturile 
instituţiilor statale, оn special, ale Gu-
vernului Republicii Moldova, care au 
identificat direcţiile prioritare de con-
stituire a unui sistem de servicii pentru 
tineri, funcţional şi eficient, capabil să 
schimbe atitudinea faţă de aceştia. Este 
pentru prima dată оn ultimii 10 ani, 
cоnd s-a obţinut elaborarea şi apro-
barea unui act normativ оn domeniul 
politicii de tineret, care stipulează clar 
priorităţile statului pentru următorii 
5 ani. De asemenea, este o premieră 
cooperarea eficientă оntre sectorul gu-
vernamental şi cel nonguvernamental, 
care au оncercat оn comun să găsească 
soluţii optime la cele mai importante 
probleme cu care se confruntă tinerii 
din Moldova.

Implementarea Strategiei pentru ti-
neret se оnscrie оn Strategia de Creştere 
Economică şi Reducere a Sărăciei, acest 
document fiind оn strоnsă legătură cu 
planurile de dezvoltare naţională şi 
internaţională.

Strategia conturează o serie de acţiuni 
la nivel guvernamental, adresate tiner-
ilor, stabilind concomitent, următoarele 
priorităţi specifice acestui sector:

- facilitarea accesului tinerilor la 
servicii şi informaţie;

- sporirea gradului de participare a 
tinerilor la viaţa societăţii;

- sporirea şanselor de angajare a 
tinerilor;

- consolidarea capacităţii umane şi 
instituţionale din sectorul tineretului 
şi creşterea gradului de cunoaştere a 
persoanelor tinere;

- cultivarea sentimentului de pa-
triotism, a respectului faţă de valorile 
naţionale ale statului.
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Conştienţi de importanţa rolului 
tinerilor оn destinul ţării, Guvernul 
consideră implementarea Strategiei 
pentru tineret drept o prioritate a 
politicilor de stat.

Strategia pentru tineret descrie 
situaţia tinerilor din Moldova prin 
prisma a patru dimensiuni diferite, dar 
interdependente:

(1)	 oportunităţi educaţionale (in-
struirea şi accesul la informaţie);

(2)	 oportunităţi economice;
(3)	 starea sănătăţii;
(4)	 participarea la viaţa socială şi 

studiul pentru o cetăţenie activă.
Educaţia, instruirea şi accesul la 

informaţie sоnt elementele cele mai 
importante, care оi pregătesc pe tineri 
pentru a se integra activ оn societate. 
Deşi societăţile moderne şi piaţa muncii 
impun niveluri tot mai avansate de 
educaţie şi pregătire continuă, mulţi tin-
eri abandonează şcoala prematur, foarte 
puţini obţin pregătirea profesională 
adecvată, iar fondurile alocate pentru 
instruirea unui sistem educaţional 
calitativ şi competitiv sоnt insuficiente. 
Metodele aplicate оn sistemul nostru 
educaţional nu stimulează dezvoltarea 
unei gоndiri critice şi independente, 
necesare оn societatea modernă. 
Atunci cоnd intră pe piaţa muncii, 
majoritatea tinerilor descoperă că nu 
au fost оnzestraţi cu deprinderile şi 
competenţele necesare pentru a оncepe o 
viaţă independentă. Acest lucru este im-
portant, mai ales, оn domeniul educaţiei 
şi practicii profesionale, domeniu care 
impune o atenţie deosebită.

Oportunităţile de angajare sоnt in-
suficiente şi de aceea, foarte mulţi tineri 
nu privesc spre perspectivele economice 
din Moldova. Mai mult, oportunităţile 

lor economice diferă de la o zonă la alta. 
Tinerii din zonele rurale sоnt afectaţi 
оn mare măsură, dar şi mai mult suferă 
tinerii cu disabilităţi. Cauzele acestei 
situaţii sоnt multiple. Оnsă pentru ca 
Moldova să prospere economic, este 
necesar să fie valorificată energia şi 
creativitatea tuturor tinerilor. Impo-
sibilitatea de a se manifesta оn plan 
profesional оi face pe foarte mulţi tineri 
să emigreze оn altă parte, astfel lipsind 
ţara de resursa ei cea mai de valoare.

Unul din aspectele cele mai nega-
tive ale acestei tendinţe este apariţia 
contrabandei şi a traficului cu per-
soane. Această crimă comisă оmpotriva 
tinerilor şi a statului poate fi stopată, 
numai oferindu-le tinerilor perspec-
tive economice şi promovоnd politici 
migraţionale realiste. Examinоnd 
oferta, se constată că tinerii nu sоnt su-
ficient informaţii despre oportunităţile 
economice ale ţărilor-partenere din 
Europa. Numărul оntreprinderilor şi 
afacerilor nou-apărute, оn special оn 
sectorul real  al economiei, continuă 
să fie mic. Tinerii au nevoie de mai 
multe mijloace şi de un cadru juridic 
ajustat, pentru ca ei să se poată implica 
оn activităţi economice independente. 
Aceasta va contribui la stoparea 
creşterii оngrijorătoare a numărului de 
tineri antrenaţi оn activităţi criminale, 
mai ales оn furturi şi delapidări.

Se consideră că tinerii sоnt оn general 
mai sănătoşi decоt restul populaţiei. Оn 
acelaşi timp, ei se angajează mai mult 
оn sisteme riscante. Ultimul deceniu a 
adus cu sine un număr de noi riscuri 
la care  sоnt expuşi tinerii. Оn general, 
sărăcia extinsă are un impact negativ 
asupra sănătăţii tinerilor. Totodată, ei 
nu cunosc riscurile la care se expun, 
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practicоnd un anumit compartiment. 
Ei trebuie informaţi despre importanţa 
modului sănătos de viaţă, propunоndu-
li-se servicii avantajoase pentru a mini-
maliza efectele ce survin.

Оn pofida şanselor şi oportunităţilor 
apărute оn procesul dezvoltării 
democraţiei pluraliste оn ţara noastră, 
gradul de participare a tinerilor la viaţa 
publică şi politică este scăzut. Doar 
foarte puţini tineri sоnt оncadraţi оn 
asociaţii, iar prezenţa lor la alegeri 
este nesatisfăcătoare. Pentru a redresa 
această stare de lucruri, este necesar să 
le оnlesnim accesul la informaţie şi la 
servicii. Important este să se ţină cont de 
faptul că tinerii doresc să-şi pornească 
afaceri proprii, оn afara familiei, pentru 
a obţine autonomie economică, оnsă de 
cele mai multe ori ei rămоn dependenţi 
de părinţii lor, deoarece nu-şi pot per-
mite o locuinţă separată din lipsă de 
venituri. De aceea, statul va promova 
оn mod activ condiţii favorabile оn 
care tinerii să se poată manifesta ca 
cetăţeni şi să-şi poată folosi timpul оn 
mod productiv.

Conform Constituţiei Republicii 
Moldova, Declaraţiei Universale a Drep-
turilor Omului, Convenţiei Europene 
pentru Protecţiea Drepturilor Omului şi 
Libertăţilor Fundamentale, Convenţiei 
privind Drepturile Copilului şi altor 
instrumente juridice internaţionale 
relevante, Strategia pentru tineret şi 
acţiunile оn domeniu sоnt bazate pe 
respectarea a patru principii-cheie:

- garantarea nediscriminării – fiecare 
tоnăr are drepturi egale, indiferent de 
rasă, culoare, sex, vоrstă, confesiune, 
origine etnică, origine socială, orientare 
politică, familie, loc de reşedinţă sau 
orice altă caracteristică;

- asigurarea şanselor egale – fiecărui 
tоnăr, indiferent de origine, i se oferă 
posibilităţi de a-şi dezvolta integral 
potenţialul atоt ca individ, cоt şi ca 
cetăţean;

- respectarea tinerilor оn calitate de 
cetăţeni – tinerii sоnt cetăţeni deplini, 
avоnd aceleaşi drepturi şi datorii ca şi 
oricare alt grup din societate, inclusiv 
dreptul la libertatea de exprimare, 
opinie şi оntrunire;

- оncurajarea participării tinerilor 
prin susţinere оn exercitarea drepturilor 
lor pentru a participa plenar оn viaţa 
societăţii.

Scopul de bază al Strategiei este să 
avem o societate оn care statul asigură 
drepturile tinerilor, satisfăcоndu-le 
cerinţele fizice, educaţionale, psihologice 
şi culturale şi оn care ei se implică activ 
pentru a-şi făuri propriul viitor.

Оn societatea noastră, tinerii de 
cele mai multe ori sоnt excluşi din 
procesul de luare a deciziilor. Pr-
ezentarea lor la vot continuă să fie 
nesemnificativă. Din cauza absenţei 
tinerilor la luarea deciziilor, societatea 
nu cunoaşte problemele cu care aceştia 
se confruntă. Distanţa existentă оntre 
tineri, instituţiile publice şi procesul 
democratic se datorează, de asemenea, 
lipsei tradiţiei de participare a tinerilor 
la făurirea unei societăţi prospere. Оn 
consecinţă, tinerii devin indiferenţi faţă 
de viaţa politică şi socială. O astfel de 
stare a lucrurilor nu este demnă de o 
democraţie europeană modernă, care 
se edifică оn Moldova. Tinerii trebuie 
să participe activ la viaţa socială, 
economică, culturală şi politică. Activi-
tatea economică a tinerilor constituie un 
factor esenţial pentru creşterea nive-
lului lor de trai. Instituţiile de stat şi 
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societatea оn ansamblu trebuie să insti-
tuie mecanismele necesare, care să facă 
această participare posibilă, efectivă şi 
semnificativă. Tinerii au responsabilităţi 
ca şi orice alt segment din societate şi 
trebuie să aibă aceleaşi drepturi ca 
şi ceilalţi cetăţeni, fără discriminări. 
Pentru a-şi realiza integral drepturile 
şi responsabilităţile, tinerilor trebuie să 
li se ofere accesul, оn măsură suficientă, 
la procesul de luare a deciziilor ce le 
afectează viaţa, la informaţie, la piaţa 
muncii, la o locuinţă decentă, la servicii 
medicale, la oportunităţi de educaţie 
adecvate, la un mediu nepoluat, la 
libertatea de deplasare şi la odihnă. 
Toate acestea se obţin prin participarea 
lor activă оn viaţa comunităţii. Acesta 
este principiul pe care se sprijină toate 
acţiunile ce vizează tinerii fie direct, fie 
indirect, care le influenţează viaţa şi care 
va apropia soluţiile şi abordările unice, 
inovatoare ale tinerilor de realităţile şi 
problemele cotidiene.

Оn termen de un an de la adoptarea 
Strategiei pentru tineret, оn Moldova a 
fost creat cadrul normativ, care susţine 
şi legitimează iniţiativele locale ale tiner-
ilor. Оn procesul privind implementarea 
Strategiei au fost create 9 centre de 
resurse prietenoase tinerilor şi peste 200 
de consilii locale ale tinerilor.Totodată, 
оn această perioadă peste 14 mii de tin-
eri au beneficiat de instruire nonformală 
şi 25 de organizaţii nonguvernamentale 
de tineret au obţinut suport financiar 
pentru realizarea unor iniţiative locale. 
Au fost susţinute prin acordare de gran-
turi 12 proiecte mass-media ale tinerilor 
din localităţile republicii. Organizaţia 
UNICEF şi-a manifestat tendinţa 
de a susţine iniţiativele tineretului şi 
eforturile Guvernului оn acest sens, 

inclusiv prin оnaintarea a 3 programe 
оn domeniul sănătăţii, dezvoltării şi 
participării tinerilor.

Academia de Administrare Publică 
atrage o atenţie deosebită tinerilor 
colaboratori şi profesori ai instituţiei, 
care iau parte activă la majoritatea 
activităţilor şi manifestărilor desfăşurate 
оn Academie.

Оn cadrul Academiei оşi desfăşoară 
activitatea două structuri obşteşti, care 
au оn componenţă tineri şi se preocupă 
de problemele acestora:

Centrul tinerilor specialişti, sarci-
na de bază a căruia este susţinerea 
dezvoltării profesionale şi intelectuale 
a tinerilor colaboratori ai Academiei 
prin intermediul asigurării unui suport 
metodico-didactic, ştiinţific şi mate-
rial necesar. Scopul оnfiinţării acestui 
Centru constituie оncadrarea cоt mai 
activă a tinerilor specialişti şi profesori 
ai Academiei оn procesul de muncă, оn 
soluţionarea problemelor de profil,  оn 
special, оn determinarea perspectivelor 
de integrare a instituţiei date la nivelul 
dezvoltat al instituţiilor similare din 
statele-membre ale Uniunii Europene. 

Atelierul ştiinţifico-practic de creaţie 
al tinerilor profesori şi funcţionari pub-
lici are drept scop de bază acordarea 
ajutorului conceptual şi metodologic, 
adică cercetarea şi implementarea 
noilor idei, studiilor ştiinţifice şi teh-
nologiilor de predare; asigurarea 
instructiv-metodică a sistemului de 
instruire şi de informare din cadrul 
Academiei; pregătirea tinerilor profe-
sori ai AAP оn vederea implementării 
tehnologiilor inovaţionale; elaborarea 
şi implementarea noilor programe şi 
tehnologii progresive оn cadrul pro-
cesului de studii; cercetarea practicii 
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şi rezultatelor aplicării de către tinerii 
profesori a diferitelor inovaţii.

Оn cadrul acestui atelier sоnt invitaţi 
specialişti şi savanţi de vază pentru 
efectuarea unui schimb de experienţă 
pedagogică avansată оn dezvoltarea lor 
profesională.

Una dintre acţiunile оn acest sens a 

fost concursul de proiecte ale tinerilor 
specialişti  la tema „Academia viitoru-
lui”. Tinerii specialişti, fiind receptivi 
şi dornici de schimbări, au prezentat 
un şir de proiecte şi idei noi оn vederea 
dezvoltării instituţiei şi a societăţii, pre-

cum şi оntru accelerarea integrării Republicii Moldova оn comunitatea europeană. 
Astfel, оn cadrul concursului au fost prezentate şase proiecte, după cum urmează: 
„Colaborarea tinerilor din Republica Moldova оn contextul integrării europene” 
şi „activitatea Academiei оn variantă electronică”, prezentate de specialistul 
servicii sociale – Dumitru Zolotco; „Tineri pentru Europa”, autoarea căruia 
este Cristina Pantea, şef interimar Secţia cooperare internaţională;  „Academia 
de Administrare Publică – un promotor al spiritualităţii оn contextul integrării 
europene”, autor - tоnărul profesor al Catedrei relaţii internaţionale, Vlad Brăilă 
şi alte proecte.

Putem concluziona că aportul fiecărui tоnăr cetăţean este binevenit, deoarece 
prin iniţiativele lansate contribuie la edificarea statului Republicii Moldova, stat 
bazat pe valori democratice europene, оn care este absolut necesară implicarea tin-
erilor la soluţionarea problemelor statului şi la transformările social-politice.

Bibliografie
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DOMNIA – O INSTITUŢIE CENTRALĂ 
A STATULUI MEDIEVAL

Angela POPOVICI,
  dr. ştiinţe istorice

SUMMARY
The reign, as the central state institution, appropriated and exerted throughout 

the centuries a series of basic and essential duties, that determined the evolution 
and the organization of the state. As chief of the state, the lord exerted preroga-
tives such as political-administrative, legislative, judicial and military ones. The 
lord took decisions regarding: a) the administrative-territorial division of the 
country; b) the appointment of civil servants; c) the tax collection; d) the mon-
etary issue; e) the exercise of his trusteeship over the church; f) the promotion 
of international affairs, by signing alliance or commercial treaties by declariny 
war or by signing a peace treaty.

Condiţiile social-economice, de-
mografice şi politice existente оn 
secolul al XIV-lea au determinat 
formarea statului independent Ţara 
Moldovei. Această nouă structură 
politico-teritorială s-a constituit prin 
gruparea micilor formaţiuni politice 
оn jurul voievodului оntemeietor care 
a luat titlul de domn. Concomitent 
cu оntemeierea Ţării Moldovei apare 
domnia ca instituţie centrală a statu-
lui. Titulatura de „domn” (din latină 
„dominus” - stăpоn) a fost anterioară 
formulei „voievod”, care desemna 
un conducător militar. Documentele 
epocii subliniază оn conformitate cu 
viziunea feudală că titlul de „domn” 
semnifică independenţă, poziţia unui şef 
de stat care nu recunoaşte o autoritate 
superioară.

S-a păstrat tradiţia cronicărească a 
domnilor autocraţi de drept divin, care 
la оnceput ar fi exercitat mai mult o 

căpitănie, adică un voievodat оntru cele 
militare şi ale războiului. Cоnd noul 
termen de domn s-a suprapus celui de 
voievod, acesta оmbogăţit şi revalorizat 
a luat o nouă accepţiune1.  Curоnd după 
оntemeiere, la 1401 оşi face apariţia 
şi Mitropolia Ţării Moldovei, care 
a contribuit la integrarea tоnărului 
stat ca ţară creştină ortodoxă оn ier-
arhia bizantină şi după expresia lui  
N. Iorga a оnsemnat intrarea lui оn 
conştiinţa politică a Europei.

Legăturile de vasalitate stabilite la 
оnceput cu puternicii vecini, regatul 
polon şi Ungaria au fost echivalente unei 
alianţe оntre egali, chiar dacă trebuiau 
să respecte schemele şi limbajul unei 
ierarhii formale. La data cоnd se formau 
statele feudale оn sud-estul Europei, feu-
dalismul devenise de secole оn Europa 
un sistem general pe plan economic, 
social şi instituţional. Modelul bizan-
tin a avut o influenţă decisivă asupra 
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statornicirii elementelor instituţionale 
la nordul Dunării, oferind o experienţă 
milenară de existenţă şi funcţionalitate 
a instituţiilor statului. 

Оn acea epocă, autohtonii de la nor-
dul Dunării păşind spre organizarea lor 
politică, nu puteau institui un proiect 
cu totul inedit de societate europeană. 
Dar ei au ales calea care le permitea să 
fie contemporani propriei lor epoci2.  
Originalitatea a rezultat din sinteza 
modelului politico-instituţional bizantin 
care a fost adaptat la nevoile locale, făra 
a exclude unele elemente tradiţionale, 
autohtone şi anumite influenţe, puţin 
semnificative, din partea altor state.

Domnia a folosit precedentul bizan-
tin оn mai multe elemente ale structurii 
sale, aşa ca titulatura domnului, puterea 
absolută, concepţia teocratică asupra 
puterii domneşti, asocierea la domnie, 
doctrina virtuţilor imperiale. Şeful stat-
ului a luat titlul de domn care desemna 
stăpоnirea absolută a ţării, dar a păstrat 
şi titlul de voievod care amintea de 
originea militară a puterii. 

Domnul era „stăpоnul ţării” оn 
sens teritorial, concomitent şi unifi-
catorul ei, Roman I intitulоndu-se 
singur-stăpоnitor „de la munte pоnă 
la Mare”. Este certă existenţa legăturii 
dintre afirmarea independenţei politice 
a Ţării Moldovei şi apariţia оn actele 
de cancelarie a titulaturii „singur-
stăpоnitor”. Domnul exercita o put-
ere care se pretindea că vine de la 
Dumnezeu. Clauza „domn din mila 
lui Dumnezeu” o оntоlnim la 1384 
оn titulatura lui Petru I Muşatinul. 
Оnvestitura laică era оnsoţită şi de una 
mistică: ungerea cu mir de către mit-
ropolitul ţării, оnsoţită de rugăciunea 
de оncoronare a оmpăraţilor bizantini. 

Clauza „domn din mila lui Dumnezeu” 
a fost păstrată consecvent pоnă оn 
secolul al XIX-lea, chiar şi оn cele mai 
dificile perioade ale dominaţiei otomane. 
Puterea politică declarată solemn şi 
fundamental оn titulatura domniei, că 
vine de la Dumnezeu excludea o altă 
sursă de tipul suzeranităţii. Astfel, prin 
declararea de către Roman I a calităţii 
sale de singur stăpоnitor „din mila lui 
Dumnezeu” se оnregistra dublul proces, 
teritorial şi instituţional , de afirmare a 
independenţei Moldovei3. 

La оnscăunare domnul se оncorona. 
Coroana a dublat primirea puterii de 
la Dumnezeu. Către sfоrşitul secolului 
al XVI-lea coroana a fost оnlocuită cu 
cuca, dar ceremonia оncoronării după 
ritualul bizantin s-a păstrat pоnă оn 
secolul al XIX-lea. Dimitrie Cantemir 
nota o particularitate a vechii ceremonii 
de оncoronare şi anume aşezarea coroa-
nei pe capul domnului de către marele 
spătar. Există ipoteza că această par-
ticipare a spătarului la оncoronare ar 
fi un vestigiu al rolului armatei sau mai 
exact al voinicilor şi vitejilor оn alegerea 
voievodului4 . Ceremonia оncoronării 
includea un şir de оnsemne ale căror 
origine este foarte veche. Astfel, sceptrul 
a fost оncă оn perioada homerică un 
оnsemn de judecată. La bizantini scep-
trul la оncoronare desemnează steagul, 
simbol al puterii militare. Оntr-o primă 
etapă şi оn Moldova apare steagul de 
оncoronare, purtоnd şi numele de scep-
tru. Оn secolul al XVI-lea exista şi un 
buzdugan care nu este decоt sceptrul 
judecătoresc (căci cu el domnul pedep-
sea legal chiar pe boierii cei mari) şi 
militar. Coroana materializa puterea 
militară a domniei devenind simbolul 
originii divine a puterii domneşti, deci a 
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independenţei ei. Confirmarea turcească 
şi prezenţa unui reprezentant otoman 
la оncoronare nu prejudiciau complet 
fondul vechi al оncoronării creştine. 
Este evident cоt de puternic şi direct 
era impactul realităţilor etnice şi politice 
asupra structurilor instituţionale 
ale оncoronării cu оncărcătura lor 
ideologică şi cоt de directă şi de eficace 
era acţiunea acestor structuri оn rolul 
pe care erau chemate să-l joace оn viaţa 
socială, politică şi religioasă5.

Puterea domnului era absolută, 
deoarece nu exista un organ de control 
care ar limita-o. Totodată ea nu era 
despotică, fiind mărginită de normele 
obiceiului pămоntului şi de pravile, iar 
din secolul al XVI-lea limitată оn unele 
privinţe şi de suzeranitatea otomană.

Succesiunea tronului se realiza 
conform principiului electiv-ereditar, 
cu toate că la cоrma Ţării Moldovei 
s-a aflat dinastia Muşatinilor (pоnă la 
sfоrşitul secolului al XVI-lea), care a 
optat pentru principiul ereditar. Con-
form principiului mixt electiv-ereditar, 
domnii erau aleşi pe viaţă de boieri şi 
de ţară dintre fiii sau fraţii domnului. 
Se remarcă cercul larg al rudelor cu 
vocaţie succcesorală, nu numai pe linie 
directă, succesorală, ci şi colaterală, 
avоnd drepturi la tronul ţării atоt fiii 
legitimi, cоt şi cei naturali6. Gr. Ureche 
definea оn cronica sa astfel princip-
iul eredităţii: „pe obiceiul ţării nu se 
cădiia, altuia domnia fără carile nu va fi 
sămоnţă de domn”  sau „os de domn”7. 
Prin alegere se hotăra care dintre cei cu 
vocaţie succesorală la domnie avea să 
devină domn. Alegerea se făcea pe viaţă. 
Integritatea fizică era o condiţie inerentă 
pentru a accede la domnie. Din acest 
motiv, pretendenţii la domnie оnvinşi 

erau, de obicei, crestaţi la nas.
Procedura alegerii se realiza prin 

ceremonia оnvestiturii şi a оncoronării. 
Оnvestitura consta din alegerea făcută 
de „boierii şi ţara” sau „episcopii, boierii 
şi toată curtea”8. Ea avea concomitent 
şi semnificaţia prestării jurămоntului 
de credinţă de către stările feudale faţă 
de noul domn. Astfel, sistemul electiv-
ereditar a devenit unul tradiţional 
оmbinоnd două condiţii esenţiale pentru 
a deveni domn: ereditatea şi alegerea. 
Totodată, sistemul electiv-ereditar cu 
cercul larg de rude care aveau dreptul 
de a accede la domnie şi dreptul stărilor 
de a alege pe oricare din aceste rude nu 
poate fi calificat ca o anarhie şi lipsa 
unor criterii şi reguli stabilite.

Succesiunea unui frate, văr, fiu 
natural cu personalitate proeminentă, 
cu calităţi pozitive recunoscute de con-
temporani era o soluţie mai bună decоt 
venirea la tron a unor fii minori sau 
lipsiţi de experienţă. Aceştia оşi păstrau 
vocaţia succesorală şi, ulterior, mulţi au 
devenit domni9. 

Sistemul electiv-ereditar a fost 
considerat de către stările sociale din 
Moldova оn tot timpul evului mediu 
ca fiind „legiuit”, căci оntrunea adezi-
unea domnilor, a boierilor şi a maselor. 
Pretendenţii la domnie care nu se 
trăgeau dintr-o familie domnească, 
nu erau „os de domn” sau „sămоnţă 
de domn”, adesea pretindeau o filiaţie 
falsă. Contemporanii consemnau aceste 
falsuri prin expresii de genul „un Ştefan 
pe poreclă Mвzga… de s-au făcut os 
de domn”; „Despot-Vodă   s-au făcut 
fecior de domn” şi „au apucat nume de 
domnie”; „Ioan Potcoavă… şi-au scos 
nume de domnie” 10.

Unul din marile neajunsuri ale 
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sistemului electiv-ereditar a fost cercul 
larg al persoanelor оndreptăţite să as-
pire la domnie. Diferiţi pretendenţi la 
tronul ţării au acţionat violent pentru 
dobоndirea domniei. Оn jurul lor s-au 
grupat fracţiuni boiereşti, acţiunile 
cărora au destabilizat situaţia internă şi 
au prejudiciat sistemul tradiţional. Cei 
victorioşi au impus adunării să-i aleagă 
după vechiul ceremonial, iar оnvinşii 
care au supravieţuit au fost nevoiţi să 
părăsească ţara. Оn exil ei cereau aju-
tor armat din partea ţărilor străine şi 
оntreţineau оn ţară agitaţii оn vederea 
răsturnării domnului existent11. 

Principiul electiv-ereditar nu a mai 
fost respectat din secolul al XVI-lea, 
cоnd marii boieri au căpătat acces la 
tron. Tradiţia alegerii pe viaţă a dom-
nilor a fost anulată de turci оn secolul 
al XVI-lea cоnd domnii urmau să fie 
оntăriţi de Poartă la trei ani, iar din 
secolul al XVII-lea оn fiecare an. Din 
secolul al XVII-lea se stabileşte regula că 
boierii puteau alege domn dintre dоnşii 
pe oricare. Totuşi, principiul alegerii 
domnului, deşi deteriorat s-a menţinut 
pоnă оn secolul XVIII-lea.

Unul din elementele structurii 
instituţiei domniei cu rădăcini оn 
tradiţia bizantină a fost asocierea la 
domnie a fiului sau fratelui domnului. 
Prin acest procedeu domnitorii оşi 
desemnau succesorul la tron, pentru a 
evita alegerea şi confruntările violente. 
Practica respectivă a fost utilizată оn 
Moldova pоnă оn secolul al XV-lea, 
cоnd a оnceput să decadă. 

Domnul dispunea de autoritatea 
supremă оn stat şi prerogativele sale 
cuprindeau toate sectoarele vieţii 
de stat. Domnul avea atribuţii leg-
islative, politice, militare, executive, 

judecătoreşti, financiare, bisericeşti. 
Dimitrie Cantemir consemna оn „De-
scrierea Moldovei” prerogativele dom-
nilor: „puterea de a оncepe războiu şi 
a face pace, a lega alianţe şi a trimite 
soli… pe la stăpоnirile de prin prejur… 
A pune pravile, a pedepsi pe supuşii lor, 
a face boiari sau a le lua boieria, a arun-
ca biruri, оncă şi a pune arhierei”12. 

Domnul era comandantul suprem 
al armatei. Оn virtutea acestui fapt 
comandanţii şi oştenii depuneau 
jurămоnt de credinţă către domn 
la оnscăunarea acestuia şi оnaintea 
oricărei expediţii militare. Cu toate că 
din a doua jumătate a secolului al XVII-
lea armata оşi pierde оnsemnătatea, 
domnul şi-a păstrat calitatea de co-
mandant suprem cu dreptul de a numi 
conducătorii militari оn persoana 
spătarului, hatmanului şi a mobiliza 
oastea ţării. 

Domnul promova politica externă 
şi reprezenta ţara оn relaţiile cu alte 
state cu dreptul de a оncheia tratate, 
de a declara război şi a оncheia pace, 
de a primi şi trimite soli. La оncheierea 
tratatelor domnul consulta sfatul 
domnesc. Оn secolele XIV-XV cоnd 
depunea omagiu de vasalitate faţă de 
un suveran străin, domnul era оnsoţit 
de boierii sfatului13. Chiar şi după 
instaurarea dominaţiei otomane, оn 
secolul al XVI-lea, оncheind un tratat, 
domnul оl semna оmpreună cu boierii 
din sfatul domnesc. La оncheierea 
unor tratate de alianţă acestea erau 
garantate de către toţi boierii membri 
ai sfatului. Оn relaţiile cu turcii dom-
nii consultau sfatul domnesc asupra 
oricărei noi orientări. Petru Aron, 
hotărоnd оn 1456 să plătească turcilor 
tribut a consultat sfatul domnesc. După 
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accentuarea dominaţiei otomane, turcii 
au limitat drastic prerogativele dom-
nilor оn domeniul politicii externe. 
Poarta nu a mai recunoscut domnilor 
dreptul de a promova o politică externă 
independentă. Оn pofida acestui fapt, 
domnii au continuat să оncheie tratate 
politice şi comerciale cu alte state. 
Ignorоnd interdicţia otomanilor, domnii 
оncheiau оn secret tratate de alianţă cu 
statele străine. Оn 1594 a fost оncheiată 
o alianţă оntre Moldova şi Austria, iar 
оn 1689 un tratat оntre Moldova şi 
Austria. Оn 1711 un tratat de alianţă a 
fost оncheiat оntre Dimitrie Cantemir 
şi Petru I, ţarul Rusiei. Din secolul al 
XVI-lea turcii au recunoscut domnilor 
dreptul de a avea un agent permanent 
la Istanbul, pe lоngă curtea sultanului. 
Acesta reprezenta domnul Moldovei şi 
faţă de ambasadorii străini din capitala 
otomană. Acest agent, numit capuche-
haie era decapitat de turci оn caz de 
răzvrătire a domnului. 

Domnul era unicul legiuitor, 
оntruparea terestră a „voinţei lui 
Dumnezeu”. Prerogativa legiuitoare a 
domnilor nu a fost contestată de turci, 
care au respectat această calitate a 
domnitorilor. Atribuţiile legiuitoare 
ale domnilor au fost exercitate prin 
emiterea hrisoavelor, aşezămintelor 
etc. Prerogativele legislative erau re-
alizate de domn după consultarea cu 
sfatul domnesc sau chiar cu adunarea 
stărilor14. 

Atribuţiile judecătoreşti ale domnu-
lui оşi aveau originea atоt оn tradiţia 
bizantină, cоt şi оn perioada anterioară 
оntemeierii statului, cоnd voievozii 
aveau dreptul de judecată. Concepţia 
teocratică asupra domniei şi a preroga-
tivelor sale de judecată a fost formulată 

de Neagoe Basarab: „Domnul carele va 
judeca pre drept, acela-i domn adevărat 
şi unsul lui Dumnezeu”15. Conform 
tradiţiei, domnul era judecătorul 
suprem оn ţară. El avea dreptul să ju-
dece оn ultima instanţă orice pricină, 
să pronunţe orice pedeapsă şi să ierte 
pe orice vinovat, să dea instrucţiuni 
dregătorilor cum să judece. Domnul 
avea dreptul să judece atоt pricinile 
civile, cоt şi cele penale, actele de 
trădare şi delapidare: „Pricinile cele 
mari le hotărăşte оnsuşi domnul, iar 
cele mai mici le lasă asupra boiarilor 
şi aceştia le cercetează pre la casele lor 
şi le hotărăsc. Cоnd ascunde vre un 
boiariu banii domneşti sau face vre o 
socoteală primejduitoare оmpotriva 
domnului său, care de multe ori se şi 
оntоmplează după cugetele cele nesta-
tornice ale moldovenilor, atuncia pe unii 
ca aceia poate domnul să-i pedepsească 
cu moarte, fără de a se sfătui cu ceilalţi 
boiari”16. Domnul judeca, de obicei, 
оmpreună cu sfatul domnesc: „cоnd 
voiaşte domnul să asculte оnsuşi jalobele 
şi pricinile cele mari, atunci chiamă 
оnaintea sa … pre pоrоşul şi pre cel 
pоrоt şi dă voie la amăndoi să spuie tot 
ce au… Şi cercetоndu-şi pricina, spune 
оntоiu mitropolitul gоndul său cu glas şi 
după dоnsul – ceilalţi boiari judecători, 
fieştecarele precum socoteşte”17.

Atribuţiile judecătoreşti ale dom-
nului nu au fost stingherite de suzer-
anitatea otomană care a respectat au-
tonomia judiciară a domniei. Călătorul 
străin Petru Baksic, care a vizitat 
Moldova a consemnat acest fapt оn 
scrierile sale: „Turcii nu se amestecă 
deloc оn conducerea ţării… domnul 
este liber.. să judece… să condamne la 
moarte chiar şi pe boierii săi”18. Dom-
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nul făcea dreptate după legile ţării оn 
numele său, nu al sultanului. Hotărоrile 
sale nu puteau fi contestate la Poartă şi 
nu aveau nevoie de vre-o оntărire din 
partea otomanilor. 

Exercitоnd puterea executivă 
supremă оn stat domnul avea dreptul 
de a lua orice măsuri pentru păstrarea 
ordinii interne. El numea şi revoca 
marii dregători ai ţării, dar şi pe cei 
de la curte. Ordinele domniei elabo-
rate оn „cărţi de poruncă”, „cărţi de 
judecată”, „hrisoave” erau obligatorii 
pentru executare. Domnul avea dreptul 
de a acorda privilegii boierilor pentru 
serviciile aduse domniei. De aseme-
nea, domnul ridica boierii оn оnalte 
dregătorii, acordоndu-le importante 
funcţii оn cadrul aparatului de stat. 

Prerogativa financiară a domnilor 
consta оn dreptul de a percepe dările, 

stabilind volumul acestora, de a fixa 
contribuţia la plata haraciului, de a 
оnfiinţa dări noi şi a acorda scutiri de 
dări prin imunităţi. De obicei, această 
atribuţie era aplicată după consul-
tarea sfatului domnesc sau a adunării 
stărilor19. O prerogativă a oricărui şef 
de stat оn epoca medievală era dreptul 
de a bate moneda. Domnii Moldovei au 
exercitat efectiv acest drept оncepоnd 
cu Petru I Muşatinul care a emis 
moneda de argint. După accentuarea 
dominaţiei otomane, turcii nu au mai 
permis domnilor Moldovei emiterea 
propriei monede. Totuşi, Despot Vodă a 
bătut monede de argint şi de aur (1562-
1563), iar Ion Vodă cel Viteaz (1573) şi 
Eustratie Dabija (1666) au emis monede 
de aramă.

Domnul dispunea şi de anumite 
prerogative оn legătură cu biserica. El 
nu era şeful bisericii şi nu intervenea 
оn problemele de dogmă, оnsă avea 
puterea să legifereze оntr-o anumită 

măsură şi asupra vieţii bisericeşti. După cum arăta Dimitrie Cantemir, domnul lăsa 
mitropolitului grija pentru cele duhovniceşti şi păstra pentru domnie „treburile 
din afară ale bisericii”20. Domnia a reuşit să creeze un drept de patronat asupra 
bisericii, reglementоnd, de acord cu reprezentanţii ei, chiar organizarea bisericii 
şi controlоnd tot aparatul bisericesc. Se consideră chiar că domnul avea dualitatea 
puterii laice şi spirituale, aceasta din urmă fiind exercitată de acord cu biserica21. 
Оn exercitarea prerogativei sale domnul avea dreptul să decidă оnfiinţarea epis-
copiilor, mănăstirilor; să numească sau să revoce mitropolitul, episcopii, egumenii 
mănăstirilor, să reglementeze competenţa de judecată a organelor bisericeşti; să 
reglementeze activitatea cultelor străine aflate оn ţară. Оn exercitarea acestor 
atribuţii domnul consulta sfatul domnesc, iar la numirea şi revocarea ierarhilor 
bisericii domnii respectau dreptul canonic.

Rezumоnd, putem constata că, domnia ca instituţie centrală a statului şi-a 
оnsuşit şi a exercitat de-a lungul secolelor o serie de atribuţii esenţiale, care au 
determinat organizarea şi evoluţia vieţii statale. Оn calitatea sa de şef al statului 
domnul a exercitat prerogative de ordin politico-administrativ, legislativ, militar, 
judecătoresc. Domnul lua decizii referitor la оmpărţirea administrativ-teritorială 
a ţării, numirea dregătorilor, оncasarea dărilor, baterea monedei, exercita tutela 
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asupra bisericii, promova politica externă.
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Analiza necesităţilor de instruire Оn cadrul 
StrategiEI NaţionalE de Instruire pentru 

Administraţia Publică locală din Moldova

Cezary Trutkowski (CoE), Luba Vavrova (CoE), 
Eduard Melnic, Mihail Perebinos, Liubomir Chiriac

1. Scopurile, adoptarea şi metodele de implementare a analizei necesităţilor 

de instruire 
Analiza necesităţilor de instruire 

(ANI) s-a desfăşurat оn cadrul proiectului 
CoE ca o etapă iniţială a elaborării Strat-
egiei Naţionale de Instruire (SNI) pentru 
administraţia publică locală din Moldova. 
Scopurile ei au presupus efectuarea unei 
analize independente şi solide la nivel de 
municipiu şi raion, care va servi drept 
bază de date obiective pentru elaborarea 
SNI orientate spre condiţiile existente, 
experienţa şi doleanţele funcţionarilor 
publici şi aleşilor locali, pentru elabo-
rarea scopului şi a conţinutului cursurilor 
de instruire, pentru implementarea şi 
susţinerea Strategiei, a procesului analizei  
necesităţilor de instruire şi pregătirea 
SNI cu  implicarea şi cooperarea tutu-
ror partenerilor şi actorilor interesaţi. 
Obiectivul principal a fost determinarea 
necesităţilor de instruire, a grupurilor-
cheie din sistemul APL din Moldova şi 
identificarea elementelor necesare pentru 
un cadru de instruire viabil.

Metodele de implementare ale ana-
lizei necesităţilor de instruire

Analiza  necesităţilor de instruire 
(ANI) s-a bazat pe trei investigaţii 
diferite: chestionarea pe un eşantion 

reprezentativ de municipalităţi şi 
raioane, fiind implicaţi funcţionarii 
publici şi aleşii locali; intervievarea 
оn profunzime a diferitor categorii 
de respondenţi; analiza cadrului legal 
existent оn domeniul instruirii.

Intervievarea оn profunzime 
Raţiunea utilizării tehnicilor cercetării 

calitative era cauzată de lipsa informaţiilor 
profunde şi credibile atоt despre scopul 
şi tipul de cunoştinţe şi abilităţi necesare 
pentru factorii de decizie la nivel local, cоt 
şi оnţelegerea şi definirea necesităţilor 
individuale pentru instruire. Obiectivele 
importante ale intervievării оn profunz-
ime fiind: 

- identificarea problemelor leg-
ate de condiţiile curente de muncă 
ale funcţionarilor numiţi şi aleşi din 
APL;

- investigarea perceperii reformei 
оn administraţia publică (evaluarea 
cadrului legal existent şi corelarea sa cu 
priorităţile de instruire ale APL);

- explorarea ideilor despre  posi-
bila  instituţionalizare a implementării 
Planului de Acţiuni pentru SNI.

- evaluarea responsabilităţii APL, 

Training Needs Analysis has as a main goal the identification of the real level 
of training within the local public administration, also to identify the necessity 
of training for civil servants and elected people. The authors of this article tried 
to create an objective and representative survey of civil servants level and also 
to asses the main sources of training for them.  

SUMMARY
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Оn timpul intervievării s-au colectat 
informaţii necesare referitor la:

-	 recunoaşterea celor mai problem-
atice domenii оn activitatea cotidiană a 
APL;

-	 descrierea practicilor existente оn 
soluţionarea acestor probleme;

-	 definirea domeniilor importante 
de instruire оn raport cu problemele 
şi practicile existente;

-	  definirea celor mai răspвndite 
atitudini faţă de guvernarea locală şi 
participarea cetăţenilor, precum şi a 
atitudinii faţă de dezvoltarea personală 
şi participarea la instruire;

-	 evaluarea necesităţilor individuale 

Descrierea detaliată a rezultatelor 
componentei calitative sоnt date оn re-
zumatul dlui Liubomir Chiriac, anexat 
la lucrarea de faţă. 

de instruire; 
-	 sursele de informaţii relevante 

pentru necesităţile de instruire.
Intervievarea s-a desfăşurat оn 3 

zone ale Republicii Moldova:
a)	Zona de Nord (raionul Drochia,  

Universitatea de Stat Bălţi); Zona de 
Centru (raionul Ialoveni, Universitatea 
de Stat din Chişinău); Zona de Sud 
(UTAG, raionul Ştefan Vodă, Univer-
sitatea de Stat din Cahul).  

Au fost efectuate 27 de interviuri 
cu reprezentanţii diferitor instituţii şi 
organizaţii (tabelul de mai jos), durata 
medie a unui interviu fiind de aproxi-

Cercetarea cantitativă - chestion-
area

Folosirea metodei date a fost оn 

Intervievarea individuală оn profunzime de obicei este desfăşurată de un intrevievant instruit, 
оn conformitate cu un scenariu detaliat, pregătit din timp care defineşte obiectivele şi regulile 
generale ale conversaţiei (оn cazul nostru a fost efectuată de 3 experţi locali).

Utilizarea intervievării permite examinarea atentă a modului de gвndire şi acţiune a inter-
vievatului. Datorită acestei metode e posibilă оnţelegerea unui segment anumit al realităţii, al 
diferitor acţiuni şi cunoaşterea deplină a individului. Tehnica dată este utilă, оn special, оn cazul 
sondajelor de cercetare a fenomenelor / subiectelor evaluării individuale. 

Intervievarea individuală оn profunzime este destinată, de obicei, unui grup de indivizi 
caracterizaţi prin aceeaşi caracteristică, importantă pentru obiectivele cercetării şi durează  
aproximativ o oră.

Trebuie de accentuat, că datele intervievării оn profunzime nu reprezintă opinia оntregii 
populaţii. Oricum, oferă o mai bună оnţelegere a poziţiei, gвndirii şi atitudinii intervievaţilor, 
оnsă ea permite cercetătorului să оnţeleagă mai bine problema оn cauză.

Activitatea оn cauză este, de obicei, desfăşurată de un intervievant instruit, оn conformitate 
cu scenariul pregătit şi definit din timp cu obiective şi reguli generale ale conversaţiei (Оn cazul 
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strictă corespundere cu SNI şi necesi-
tatea creării unui cadru de instruire 
racordată la necesităţile şi aşteptările 
recipienţilor, оn corespundere cu 
cerinţele legale, instituţionale şi necesi-
tatea obţinerii datelor credibile, repr-
ezentative şi verificabile despre situaţia 
curentă оn APL.

Scopurile chestionării au fost:
-	 studierea experienţei la zi оn 

domeniul instruirii funcţionarilor din 
APL; 

-	 evaluarea nivelului de dezvoltare 
a autorităţilor locale şi a provocărilor 
cu care se confruntă acestea;

Intervalul de оncredere de obicei este exprimat prin cifre şi are o manşă de eroare 
de plus-minus la rezultatele sondajelor din ziare şi de la televiziune. De exemplu, 
dacă folosim intervalul de оncredere de la 4 la 47 % din eşantion, putem fi siguri că 
dacă am fi chestionat  оntreaga populaţie, relevant ar fi răspunsul de 43% (47-4) şi, 
respectiv 51% (47+4).

Gradul de оncredere indică credibilitatea (siguranţa) rezultatelor obţinute. Re-
zultatele reprezintă adevăratul procent al populaţiei, opinia ei şi gradul de a fi ales 
răspunsul minte оn cadrul intervalului de оncredere. 

Gradul de оncredere de 95% оnseamnă că putem fi siguri оn proporţie de 95%; 
cel de 99% - оn proporţie de 99 la sută. Majoritatea cercetătorilor оl folosesc pe cel

 de 95%.

Implementarea chestionării		
Chestionarea s-a desfăşurat pe un 
eşantion reprezentativ de municipalităţi 
şi raioane, constituind оn final 2 sub-
eşantioane:

-	 286 (din 903) de primării cu un 
interval de оncredere de 95% (selecţia  
eşantionului fiind aleatorie).

-	 au fost supuse investigării toate 
cele 32 de raioane.

Activitatea s-a produs conform 
următoarei scheme:

-	 Chestionarele adresate primariilor 

şi preşedinţilor de raioane s-au comple-
tat оn timpul interviului cu persoanele 
intervievate (selectaţi şi instruiţi de 
experţii locali)

-	 Altor categorii de respondenţi li 
s-au oferit chestionarele pentru comple-
tare, care au fost colectate, ulterior, 
de către operatorul de interviu (430 
de chestionare au fost colectate din 
raioane ( 14 categorii de funcţionari; 
1942 de chestionare au fost colectate 
din municipalităţi (7 categorii de 
funcţionari)
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Оn rezultatul chestionării s-a obţinut 
o cunoaştere obiectivă a necesităţilor, 
problemelor şi aşteptărilor оn domeniul 
instruirii pentru APL din ţară, precum 
şi date concludente despre specificul 
cursurilor de instruire. Оn plus, s-au 
obţinut date statistice, care pot fi folosite 
оn paralel,  оn procesul de reformă оn 
APL.

Analiza cadrului legal
P r o c e s u l  d e  p e r f e c ţ i o n a r e 

profesională a funcţionarilor din 
administraţia publică este reglementat 
de prevederile cadrului legislativ şi 
normativ оn vigoare şi anume:

·	 Legea serviciului public, nr.443-
XIII din 04 mai  19951;

·	 Concepţia  cu privire la politica de 
personal оn serviciul public, Hotărоrea 
Parlamentului nr.1227 – XV din 18 iulie 
20022; 

·	 Hotărоrea Parlamentului Repub-
licii Moldova nr.253-XV din 19.06.2003 
pentru aprobarea Concepţiei privind 
orientarea, pregătirea şi instruirea 
profesională a resurselor umane3; 

·	 Hotărоrea Guvernului nr.522 
din 20.05.2004 despre aprobarea 
Regulamentului cu privire la atestarea 
funcţionarilor publici4; 

·	 Hotărоrea nr. 845 din 26 iulie 2004 
referitor la  aprobarea Regulamentului 
cu privire la perfecţionarea profesională 
a funcţionarilor publici5; 

·	 Hotărоrea Guvernului nr.1424 cu 
privire la organizarea formării profe-
sionale continue6; 

·	 Hotărоrea nr. 962 din 05 august 
2003 privind asigurarea funcţionării 
Academiei de Administrare Publică 
pe lоngă Preşedintele Republicii Mol-
dova7.

Din reglementările menţionate 
rezultă că formarea şi perfecţionarea 

profesională reprezintă un drept, 
dar şi o obligaţie a funcţionarilor din 
administraţia publică şi contribuie оn 
mod implicit la promovarea lui оn ser-
viciul public. Оn acelaşi timp, cadrul 
legal existent nu defineşte clar obliga-
tivitatea instruirii iniţiale (la momentul 
angajării оn serviciul public), precum 
şi a perfecţionării continue оn vederea 
promovări оn carieră şi majorării sal-
ariului. Deci, nu există o corelare оntre 
procesul de perfecţionare profesională 
şi dezvoltarea carierei acestuia, precum 
şi a motivării lor.

Regulamentul  cu  pr iv ire  la 
per fec ţ ionarea  profes iona lă  a 
funcţionarilor publici indică asupra 
metodelor de identificare a necesităţilor 
de instruire a funcţionarilor publici, dar 
nu specifică modalitatea de analiză a lor. 
Se resimte lipsa unui  sistem de studiere 
şi analiză a necesităţilor de instruire 
a funcţionarilor din administraţia 
publică.

Studierea cadrului legal a scos 
оn evidenţă necesitatea elaborării şi 
definirii clare, printr-un act normativ 
a standardelor privind elaborarea 
programelor de instruire; creării unei 
structuri consolidate, a unei reţele la 
nivel naţional şi regional a prestatorilor 
de servicii de instruire şi stabilirea 
relaţiilor de colaborare оntre ei; stabil-
irii mecanismelor de finanţare a proce-
sului de  perfecţionare a funcţionarilor 
publici.

Generalizоnd, putem menţiona 
că, actualmente, оn Republica Mol-
dova nu există, dar se simte necesi-
tatea elaborării şi implementării unei 
Strategii de perfecţionare profesională 
, prin care s-ar stabili Cadrul de orga-
nizare şi funcţionare a unui sistem de 
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perfecţionare la nivel naţional.
Оn cap. “Obiectivele de dezvoltare 

pe termen lung” art. 138 al Legii nr. 398-
XV din 2 decembrie 2004 “Privind apro-
barea Strategiei de Creştere Economică 
şi Reducere a Saraciei”8  se  stipulează că 
:  Elaborarea şi implementarea SCERS  
reprezintă etapa  de baza de realizare 
pe termen lung ale dezvoltării social-
economice a ţării. Obiectivele acestei 
strategii corespund standardelor şi 
practicilor general acceptate pe plan 
internaţional, european si naţional. 
Aceste obiective sunt:

I)  dezvoltarea durabilă şi social 
orientată;

II) reintegrarea ţării;
III) integrarea europeană.
Conform art.153 Starea actuală a 

administraţiei publice se caracterizează 
prin următoarele:

·	 din punct de vedere funcţional 
şi instituţional, administraţia publică 
nu s-a adaptat suficient la rigorile 
impuse de tranziţia la economia de 
piaţă. Abordarea strategică a prob-
lemei reformei administraţiei publice 
a fost utilizată оntr-o măsură limitată, 
manifestоndu-se doar la elaborarea 
Cadrului de Cheltuieli pe Termen Me-
diu /CCTM/; 

·	 principiile, metodele de selectare 
şi avansare a funcţionarilor publici nu 
corespund obiectivelor de asigurare a 
unei administrări eficiente, de elaborare 
şi promovare a unei politici eficiente de 
calitate;

·	 posibilităţile actuale sоnt insu-
ficiente pentru utilizarea metodelor 
moderne de management;

·	 nivelul scăzut al salarizării are 
un impact negativ asupra motivării 
şi eficienţei activităţii funcţionarilor 

publici;
·	 reglementarea excesivă complică 

administrarea eficientă a proceselor de 
dezvoltare social-economică. Aceasta 
constituie un impediment оn dezvol-
tarea sectorului privat, contribuie la 
extinderea corupţiei şi subminează 
оncrederea societăţii оn autorităţile 
administraţiei publice;

·	 sistemul оn vigoare de colectare 
a impozitelor nu asigură participarea 
deplină şi echitabilă a tuturor con-
tribuabililor potenţiali la formarea veni-
turilor publice, ceea ce măreşte povara 
fiscală a contribuabililor oneşti;

·	 elaborarea şi realizarea politicii 
macroeconomice, sectoriale şi regionale 
se bazează insuficient pe studii analitice, 
ceea ce оmpiedică promovarea unei 
politici de calitate; 

·	 оn procesul de luare a deciziilor 
de către autorităţile administraţiei 
publice persistă un grad inferior de 
transparenţă.

Obiectivele şi priorităţile SCERS sunt 
strоns corelate cu Obiectivele de Dez-
voltare ale Mileniului şi sunt acceptate 
de comunitatea internaţională.

Conform art. 215 SCERS “Reforma 
Administraţiei publice locale  creează 
condiţii pentru continuarea procesului de 
descentralizare. Drepturile şi obligaţiile 
administraţiei publice locale au fost 
stipulate de legile ce ţin de elaborarea 
bugetelor locale, gestionarea finanţelor 
publice locale “garanţiile autonomiei 
locale, componenţa şi оmputernicirile 
autorităţilor administraţiei publice 
locale, administrarea patrimoniului 
unităţii administrativ teritoriale. 

Оn acelaşi timp există probleme leg-
ate de imperfecţiunea cadrului juridic 
normativ, mecanismelor de descen-
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tralizare economică si financiară, lipsa 
delimitărilor clare оntre autorităţile 
APC şi APL, nivelul profesional insufi-
cient al funcţionarilor din APL.”

Programul Naţional “Satul Moldove-
nesc”, оndreptat anume spre dezvoltar-
ea localităţilor rurale, conţine separat 
capitolul VI: “Formarea profesională 
a cadrelor din serviciul public.”  Оn 
art. 313 se stipulează că: ”Autorităţile 
APL оncă nu s-au adaptat suficient 
la condiţiile economice de piaţă şi ale 
unei societăţi democratice. Principiile 
şi metodele de selectare, instruire şi 
perfecţionare continuă оncă nu core-
spund pe deplin obiectivelor de asigu-
rare ale unei administraţii eficiente, de 
elaborare şi promovare a unor politici 
de calitate оnaltă. Nivelul de pregătire 
a cadrelor din serviciul public este in-
suficient pentru utilizarea metodelor 
moderne ale managementului financiar, 
informaţional şi educaţional”.

Un rol deosebit оi revine Academiei 
de Administrare Publică pe lоngă 
Preşedintele Republicii Moldova, care 
conform Statutului оşi desfăşoară activi-
tatea оn calitate de centru naţional de  
promovare a politicii de stat  оn dome-
niul administraţiei publice, de instruire 
a personalului din serviciul public şi 
de asigurare ştiinţifică şi metodică  a 
activităţii autorităţilor administraţiei 
publice. Conform Programului Naţional 
“Satul Moldovenesc” acestea sоnt 
următoarele:

·	 “ s a t i s f a c e re a  i n t e g r a l ă  a 
necesităţilor RM оn vederea formării şi 
perfecţionării continue a funcţionarilor 
publici din mediul rural;

·	 ameliorarea calităţii procesului de 
instruire şi ajustarea sistemului de studii 
din AAP la standardele europene;

·	 implementarea tehnologiilor noi 
manageriale şi informaţionale, pre-
cum şi a promovării responsabilităţii, 
patriotismului, valorilor democratice 
şi culturale оn activitatea personalului 
din AP”;

Printre acţiunile prioritare se 
enumeră: (i) restructurarea, moderniza-
rea şi ajustarea la standardele europene 
ale structurilor, strategiilor, concepţiilor 
şi planurilor de studii ale AAP, (ii) elabo-
rarea şi implementarea curriculumului 
nou оn vederea pregătirii funcţionarilor 
publici din APL оn cadrul studiilor pos-
tuniversitare, organizarea filialelor AAP 
la Bălţi şi Cahul”, şi alte activităţi.

Conform Hotărоrii Guvernului 
RM nr. 845 din 26.07.2004 „Cu pri-
vire la perfecţionarea profesională a 
funcţionarilor publici”: Conducătorii 
autorităţilor publice vor asigura car-
acterul continuu, sistematic şi plani-
ficat al procesului de perfecţionare 
profesională a funcţionarilor publici, 
iar conform p. 4. Ministerul Educaţiei 
şi Tineretului va prezenta trimes-
trial Aparatului Guvernului RM şi 
autorităţilor publice de nivelul doi lista 
instituţiilor de оnvăţămвnt acreditate, 
care pot presta servicii de perfecţionare 
profesională a diferitelor categorii de 
funcţionari publici şi aleşi locali.

Conform prevederilor Regulamen-
tului “Cu privire la perfecţionarea 
p ro f e s i o n a l ă  a  f u n c ţ i o n a r i l o r 
publici”aprobat prin această Hotărоre 
de Guvern  sоnt stabilite sarcinile de 
bază ale formării continue. Conform 
p.11 ,,reţeaua prestatorilor de instruire 
se formează de AAP, iar autorităţile 
publice vor selecta acei prestatori de 
instruire, care vor propune programe 
corespunzătoare şi condiţii convena-
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bile.” Regulamentul stipulează momente 
legate de sistemul de perfecţionare, 
finanţare şi desfăşurare a procesului 
de perfecţionare continuă, precum şi 
atribuţiile factorilor implicaţi оn pro-
cesul de perfecţionare continuă. Prin 
prevederile p.18 ale Regulamentului 
sоnt stipulate obligaţiile conducătorului 
autorităţii publice, ale serviciului 
resurse umane a autorităţii publice, 
a prestatorilor serviciilor de instruire 
a funcţionarului public. Prin preved-
erile dispoziţiilor finale p.2.3 “fiecare 
funcţionar public trebuie să beneficieze 
de cursuri cu o durata de cel puţin 40 de 
ore anual , iar o data la 4 ani să urmeze 
cursuri de perfecţionare cu o durată de 
cel puţin 72 ore / 2 săptămоni. /”.

Comanda de stat pentru 2005 a fost 
stabilită prin Hotărвrea Guvernului 
Republicii Moldova nr. 1486 din 31 de-
cembrie 2004 şi a prevăzut organizarea 
a 32 de seminare de instruire pentru 
1083 de funcţionari din administraţia 
publică centrală şi locală. Оn perioada 
respectivă au fost realizate 32 de semin-
are оn cadrul cărora şi-au atins calificaţia 
880 de funcţionari, inclusiv circa 75 %  
din APL.

Pe lоngă tematica specifică fiecărei 
categorii de funcţionari, la solicitările 
participanţilor la cursuri, programele 
tematice au conţinut şi subiecte ce 
vizează  integrarea europeană a Repub-
licii Moldova, prevederile strategiilor 
naţionale de dezvoltare, implementarea 
prevederilor programelor naţionale 
privind respectarea drepturilor omului 
şi „Satul Moldovenesc”,  prevenirea şi 
combaterea corupţiei оn sectorul pub-
lic, sistemul de asigurări оn  medicină, 
cursuri socio-umanistice şi a.

Conform Hotărвrii Guvernului 

nr. 114 din 01 februarie 2006 оn AAP 
urmează a fi perfecţionaţi circa 1100 
funcţionari publici dintre care o 
bună parte din APL. Оn acelaşi timp, 
autorităţile administraţiei publice lo-
cale au intervenit оn permanenţă cu 
demersuri către AAP şi alţi prestatori 
de servicii оn vederea organizării sem-
inarelor de instruire оn teritoriu pe 
diferite probleme ce vizează activitatea 
APL.  Astfel, Academia   a realizat  оn 
teritoriu mai multe cursuri de instruire 
pentru funcţionarii publici şi aleşii lo-
cali. Rolul deosebit care оl ocupă AAP оn 
procesul de formare continuă este bine 
văzut şi оn datele anchetării precum 
şi recunoscut de actorii participanţi la 
interviul оn profunzime. 

Hotărоrea Guvernului Republicii 
Moldova nr. 962 aprobă lista categori-
ilor de funcţionari publici şi persoane 
cu funcţii de răspundere elective, care 
se pot оnscrie la studii postuniver-
sitare la AAP prin comanda de stat, 
schema privind durata şi periodicitatea 
perfecţionării continue a cadrelor din 
AP, modelul documentelor obţinute.

Evoluţia dezvoltării administraţiei 
publice, a actelor normativ legislative şi 
strategiilor de dezvoltare, modificările 
din Legea Оnvăţămоntului şi cele care 
urmează să fie operate odată cu ader-
area Republicii Moldova la Procesul 
de la Bologna, aprobării  Planului de 
Acţiuni „Republica Moldova - Uniunea 
Europeană ”, Strategiei de reformă оn 
APC etc. invocă necesitatea urgentării 
modificărilor оn structura şi modul 
de formare continuă a funcţionarilor 
publici din admnistraţia publică.

Conform Strategiei de reformă 
оn APC p. 2.3. „оn cadrul reformelor 
administraţiei publice оn derulare există 
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tendinţe evidente, pe care nu le va ocoli 
nici Republica Moldova. Ele se referă 
la următoarele procese:

·	 o nouă concepere a poziţiei sec-
torului public оn societate şi căutarea 
nivelului optim de reglementare a aces-
tuia din punct de vedere a intereselor 
publice;

·	 perceperea administraţiei publice 
drept serviciu pentru populaţie;

·	 desconcentrarea administrativă şi 
descentralizarea serviciilor publice.”

Va fi nevoie de luat оn consideraţie 
Hotărоrea Parlamentului RM nr.300-
XVI din 24.11.2005 ,,Cu privire la pro-
gramul legislativ al Parlamentului RM 
pentru anii 2005- 2009”. Conform aces-
tei Hotărоri a Parlamentului o serie de 
legi urmează a fi elaborate /ex.: ,,Codul 
de legi ale educaţiei”, iar o parte a le-
gilor existente urmează a fi modificate / 
ex.: ,,Legea nr. 397-XV din 16.03. 2003 
privind finanţele publice locale. / MO, 
nr.248-23, 2003/, Legea nr.123–XV din 
18 martie 2003 privind administraţia 
publică locală /MO, nr.49, 2003.

Оn prezent, studii superioare  оn 
domeniul administraţiei publice pen-
tru absolvenţii liceelor sunt propuse 
la Universitatea de Stat din Moldova, 
Universitatea de Sat din Cahul şi 
Academia de Studii Economice din 
Moldova. Analiza eficacităţii  acestor 
studii universitare  a fost efectuată оn 
cadrul unui proiect finanţat de fundaţia 
SOROS, iar informaţia relevantă poate 
fi obţinută оn incinta acestei organizaţii. 

Astfel,  furnizorii de formare continuă 
a funcţionarilor pentru оntreg serviciul 
public оn ţară sоnt:

·	  Academia de Administrare Pub-
lica pe lоngă Preşedintele Republicii 
Moldova ca centru naţional de pro-

movare a politicii de stat оn domeniul 
administraţiei publice, de instruire a ser-
viciului public şi de asigurare ştiinţifică 
şi metodică a activităţii autorităţilor 
publice. La moment, AAP este unica 
instituţie acreditată оn domeniu;

·	 facultăţile din cadrul USM, ASEM 
şi Universitatea de Stat din Cahul оn 
cadrul cărora se pregătesc specialişti 
licenţiaţi;

·	 organizaţiile nonguvernamentale 
care desfăşoară programe necoordonate 
оn domeniul administraţiei publice.

Pe lоngă activităţile de formare оn 
instituţiile menţionate  оn cadrul pro-
gramelor finanţate de donatorii străini 
se desfăşoară sesiuni de formare, desti-
nate funcţionarilor publici. 

Principalele probleme identificate оn 
cadrul anchetării, interviului оn profun-
zime şi analizei legislaţiei оn vigoare se 
reduc la următoarele:

·	 lipseşte strategia unitară de for-
mare a funcţionarilor publici din AP;

nu există necesităţi bine definite оn 
ceea ce priveşte formarea şi stabilirea 
priorităţilor оn acest domeniu;

·	 deşi Hotărоrea Guvernului 
RM nr.845 din 26.07.2004” Cu priv-
ire la perfecţionarea profesionala a 
funcţionarilor publici” MO nr.132-137 
defineşte reţeaua prestatorilor de ser-
vicii, care este formata de AAP, aceasta 
lipseşte, iar prestatorii de programe de 
instruire nu-şi coordonează programele 
de instruire;

·	 programele de studii existente 
nu sunt adaptate la cerinţele reale şi 
standardele UE;

·	 planurile de оnvăţămоnt existente 
pentru studiile superioare оn diferite 
instituţii nu corespund cerinţelor şi 
standardelor оn domeniu;
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·	 mijloacele financiare existente 
nu sоnt suficiente pentru asigurarea 
programelor de formare;

·	 departamentele de resurse um-
ane din APL nu se ocupă suficient de 
problema formării continue a persona-
lului;

·	  оntre furnizorii de instruire 
există diferenţe organizaţionale şi 
operaţionale.

Оn contextul organizării unui sistem 
integru şi continuu de instruire pentru 
funcţionarii publici, este necesar de a 
realiza calcule estimative referitor la 
numărul funcţionarilor şi la necesi-
tatea de instruire anuală a acestora şi 
resursele financiare disponibile.

2 .  R e z u m a t u l  c o n c l u z i i l o r 
intervievării оn profunzime 

Sistemul de instruire este considerat a 
fi insuficient. Pentru a оnţelege motivele 
unei asemenea situaţii trebuie să luăm 
оn considerare următoarele momente: 
lipsa finanţării, care este o problemă 
permanentă, colaborarea slabă cu do-
natorii şi organizaţiile finanţatoare, mo-
tivarea inadecvată din punct de vedere 
moral şi material оn vederea dezvoltării 
profesionale prin intermediul instruirii 
continue. Persoanele intervievate au 
accentuat că cei mai importanţi actori 
din APL trebuie să fie implicaţi оn pro-
cesul de оmbunătăţire a cadrului legal, 
subliniind necesitatea instruirii con-
silierilor locali şi raionali deoarece de 
dezvoltarea lor profesională. depinde оn 
mod direct calitatea deciziilor adoptate 
la nivel local. Dar aceste categorii n-au 
fost instruiţi оn ultimii ani.

Au fost identificate următoarele 
probleme оn APL:

*	 Imperfecţiunea cadrului legal
-	 Regulamentele оn domeniul APL 

nu sоnt bine alcătuite, fiind deseori 
supuse modificărilor şi schimbărilor.

*	 Cunoaşterea insuficientă a cadru-
lui legal оn domeniul APL 

-	 Cadrul legal este destul de obscur 
şi neclar – legile оn domeniul finanţelor 
publice, managementul patrimoniului 
local sоnt greu de interpretat fără un 
expert.  

-	 Lipsa accesului liber la bazele de 
date  оn domeniul legislaţiei.

*	 Insuficienţa resurselor financiare 
pentru instruirea funcţionarilor publici 
şi aleşilor locali

-	 Lipsa mijloacelor de informare şi 
comunicare create pentru autorităţile 
publice

-	 Nu există surse specializate de 
informare pentru administraţia APL

*	 Lipsa unui sistem naţional eficient 
de instruire pentru funcţionarii publici 
şi aleşii locali

*	 Relaţii slab dezvoltate cu donato-
rii

*	 M o t i v a r e a  i n a d e c v a t ă  a 
funcţionarilor publici оn domeniul 
dezvoltării profesionale are multiple 
cauze: 

(1) remunerarea insuficientă;
(2) securitate redusă a locului de 

muncă;
 (3) nu există cereri formale pentru 

dezvoltare profesională
*	 Lipsa literaturii profesionale, 

lipsa centrului naţional de susţinere a 
administraţiei publice

*	 Nivel jos de schimbare a experienţei 
avansate şi de promovare a practicilor 
reuşite

*	 Colaborarea insuficientă оntre 
APL şi sectorul nonguvernamental оn 
domeniul prestării instruirii

*	 Colaborarea insuficientă оntre 
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APL şi mediul academic оn domeniul 
prestării instruirii

*	 Implicarea insuficientă a min-
isterelor оn procesul de instruire a 
funcţionarilor publici şi aleşilor locali

*	 Eficienţa redusă оn domeniul 
instruirii organizaţiilor profesionale a 
funcţionarilor publici şi aleşilor locali

-	 Resursele existente nu sunt utili-
zate la nivelul necesar, iar consultanţa 
este foarte limitată

*	 Concentrarea serviciilor de instru-
ire оn Chişinău

Restr icţ i i le  inst i tuţ ionale  ş i 
organizaţionale ale dezvoltării SNI

Оn cadrul elaborării SNI, principalii 
actori, implicaţi оn problemă, trebuie să 
aibă o viziune comună asupra acestui 
proces, să constituie un parteneriat. Pro-
cesul de instruire trebuie să fie susţinut 
financiar de bugetele locale şi centrale, 
precum şi de resursele sectoarelor pri-
vate şi asociative.

Suportul metodologic pentru SNI
Există un acord al tuturor actorilor 

importanţi din Moldova referitor la 
unificarea eforturilor şi implicarea mai 
activă оn dezvoltarea şi consolidarea 
suportului metodologic şi didactic pen-
tru SNI. Sistemul existent de instruire 
оn APL nu este bazat pe necesităţi, fiind 
ineficient. Cadrul legal de instruire, 
chiar dacă formal există, rar este оnsoţit 
de aplicarea eficientă a prevederilor, 
fiind restrictiv şi centralizat.

Actorii din teritoriu, fiind intervievaţi,  
optează pentru crearea centrelor 
regionale de instruire (ex. Cahul şi 
Bălţi), pentru ca mediul academic să 
fie implicat оn efectuarea studiilor şi 
analizelor, sintezelor, precum şi pen-
tru oferirea serviciilor de instruire, 
evaluare a cunoştinţelor şi abilităţilor 

funcţionarilor publici şi aleşilor locali. 
Se optează şi pentru perfecţionarea 
mecanismelor оn elaborarea materia-
lului didactico-instructiv оn procesul 
de instruire. 

Responsabilitatea prestatorilor de 
servicii оn instruire

Este necesar de a elabora mecanisme 
clare оn domeniul responsabilităţii 
tuturor actorilor implicaţi оn procesul 
de instruire. Monitorizarea procesului 
de instruire trebuie să fie realizată de 
organizaţiile finanţatoare оn comun cu 
cele care posedă experienţă оn domeniu. 
Majoritatea persoanelor intervievate 
consideră că atunci cоnd problemele 
examinate nu sunt atоt de dificile, putem 
apela la colegii cu mai multă experienţă. 
Оn acest caz, seminarele trebuie să fie 
desfăşurate la nivel local şi regional. 
Dar cоnd problemele de instruire sоnt 
mai complicate, din punct de vedere 
teoretic, seminarele trebuie să aibă loc 
la nivel naţional.  

3. Rezumatul concluziilor din ches-
tionare

*	 APL este structurată pe 2 nivele: 
municipalităţi şi raioane. Mai mult de  
30 % din ele au mai puţin de 2000 de 
locuitori.

*	 Оn municipalităţile Republicii 
Moldova, situaţia economică este dificilă 
şi problematică, persistоnd cea a infra-
structurii locale, оn timp ce agricultura 
rămоne a fi sectorul de bază.

*	 Numai jumătate din municipalităţi 
оntreprind acţiuni pentru atragerea 
investitorilor. Instituirea unei afac-
eri rămоne a fi un proces de lungă 
durată.

Organizarea muncii şi condiţiile de 
muncă оn birou

*	 Condiţiile de muncă sоnt оn gen-
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eral satisfăcătoare.
*	 Se оnregistrează o lipsă a teh-

nicii de calcul оn municipalităţi - оn 
consecinţă accesul limitat la INTER-
NET face dificilă utilizarea tehnicilor 
moderne de comunicare.

*	 Managementul resurselor umane 
оn multe municipalităţi este foarte 
limitat, peste 1/3 din ele niciodată nu 
evaluează performanţele personalului

*	 Munca оn echipă este utilizată 
doar ad-hoc. Doar1/5 din municipalităţi 
organizează grupe de lucru pentru 
soluţionarea problemelor de dezvol-
tare

Dezvoltarea socio-economică a 
municipalităţii

*	 Majoritatea municipalităţilor au 
un plan general de dezvoltare

*	  Jumătate din strategiile existente 
nu se ocupă de dezvoltarea profesională 
a managementului local 

*	 Aproximativ 40% din primari 
declară că folosesc instrumente ale 
managementului financiar. Dar numai  
15 %  din municipalităţi declară că-şi 
planifică finanţele оn perspectivă multi 
anuală. 

Accesul public la informaţie şi 
transparenţa activităţii

*	 Aproape o 1/3 din primari n-au 
indicat nici o cale de lucru cu cetăţenii. 

Mai puţin de o jumătate din muni-
cipii au instituit servicii de relaţii cu 
cetăţenii.

*	 Transparenţa оn activitatea APL 
este o problemă importantă:

-	 doar 15% din primari declară 
că folosesc proceduri specifice de 
anticorupţie оn activitate;

-	 doar 1/3 din primari declară că 
efectuează angajările оn mod transpar-
ent;

-	 mai puţin de o jumătate din 
primării au proceduri de selectare a 
membrilor comisiilor de tender;

-	 majoritatea primarilor cred că cea 
mai bună cale de stopare a  corupţiei 
este de a mări salariile.

C o o p e r a r e a  e x t e r n ă  a 
municipalităţilor

*	 Aproape o jumătate din primării 
cooperează cu beneficiari la nivel local: 
оn majoritate cu parteneri de afaceri. 
O asemenea cooperare este şi mai 
puternică la nivel de raion.

*	 Jumătate din primării cooperează 
una cu alta la nivel raional, 40% la nivel 
naţional.

*	 Jumătate din primării, de aseme-
nea, cooperează cu ONG-uri la nivel 
raional şi naţional.

*	  1/5 din municipalităţi cooperează 

Preocupările imediate оn domeniul instruirii:
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cu parteneri străini, оn special cu alte 
municipalităţi, uneori cu ONG-uri şi 
alte instituţii publice

Dezvo l tarea  profes iona lă  ş i 
experienţa de instruire

*	 Cea mai importantă sursă de 
informaţii pentru reprezentanţii APL 
este presa oficială. Instruirea este o 
sursă importantă pentru 40% din 
respondenţi. 

*	 Doar 1/5 din respondenţi au par-
ticipat la instruire anul trecut, primarii 
participоnd оn proporţie de 1/3. Ori-
cum peste jumătate din respondenţi se 
declară satisfăcuţi de instruirea oferită 
pentru APL.

*	 Academia de Administrare Publică 
- cea mai credibilă instituţie оn rоndul 
angajaţilor din primării.

*	 Municipalităţile nu dispun de 
resurse financiare pentru instruire. 
Оn mediu ele oferă 6000 de lei pen-
tru instruirea angajaţilor. Doar unele 
municipalităţi rezervă fonduri pentru 
instruirea angajaţilor.

Interesul pentru instruirea şi evalu-
area cursurilor de instruire specifice

*	 Respondenţii au indicat lipsa 
abilităţilor de muncă la calculator, 
jumătate menţionоnd lipsa cunoştinţelor 
despre integrarea europeană.

*	 Primarii sоnt mulţumiţi de 
cunoştinţele şi abilităţile lor. Consilierii 
sоnt cei mai modeşti оn legătură cu 
cunoştinţele lor.

*	 Participarea la instruire este 
considerată de folos pentru dezvoltarea 
profesională, dar mai puţin de jumătate 
din respondenţi sоnt interesaţi de a 
participa la orice tip de instruire.

Informaţii generale despre raioane
*	 Informaţia prezentată indică 

diferenţa mare оntre raioane (оn 

special оn ceea ce priveşte situaţia 
economică).

*	  Se atestă o activitate de atragere a 
investitorilor pentru a stimula creşterea 
economică. Timpul necesar pentru a 
оncepe o afacere este оn mediu de 18 
zile.

*	 Cele mai mari probleme de 
infrastructură sоnt legate de drumuri, 
sisteme de canalizare şi gunoişti.

Organizarea muncii şi condiţii de 
birou

*	 C o n d i ţ i i l e  d e  b i ro u  s u n t 
satisfăcătoare оn majoritatea raio-
anelor. Оn mediu sоnt angajate 37 de 
persoane оn administraţia raioanelor.

*	 Tehnica de birou este, de aseme-
nea, la un nivel satisfăcător(оn mediu 
10 calculatoare). Nu există probleme cu 
conectarea telefonică. Internetul este 
disponibil оn jumătate din raioane.

*	 Majoritatea raioanelor au elabo-
rat fişe de post pentru angajaţi. Totuşi 
numai 1/3 dintre ele au aplicat pro-
cedurile de evaluare, iar unele (13%) 
desfăşoară evaluarea performanţelor 
personalului foarte rar.

*	 1/3 din raioane au creat echipe, care 
se ocupă cu dezvoltarea strategică.

Dezvoltarea socio-economică a 
raioanelor

*	 Majoritatea raioanelor au pregătit 
un plan general de dezvoltare. Multe 
din ele оnnoiesc acest plan odată la un 
an. Cetăţenii au participat la pregătirea 
acestui plan. 

*	 Majoritatea raioanelor utilizează 
instrumente ale managementului finan-
ciar modern.

Accesul public la informaţii şi 
transparenţa informaţiei

*	 Mai mult  de jumătate din 
preşedinţii de raion consideră că 
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cetăţenii sоnt satisfăcuţi de activitatea 
lor. Deşi mai puţin de o jumătate din 
oficii oferă cetăţenilor posibilitatea de 
a-şi exprima opinia оntr-o condică de 
reclamaţii.

*	 Majoritatea covвrşitoare a raio-
anelor au un birou de informaţii.

*	 Doar jumătate din preşedinţi 
declară că folosesc proceduri specifice 
anticorupţie, dar majoritatea decisivă 
cred că activitatea lor este eficientă şi 

transparentă.
*	 Unele raioane n-au elaborat nici 

o procedură de selectare a membrilor 
comisiilor de tender.

*	 Majoritatea covоrşitoare a 
preşedinţilor cred că cea mai bună 
cale de a stopa corupţia este de a mări 
salariile

Cooperarea externă a raioanelor
*	 Majoritatea raioanelor cooperează 

cu actori la nivel local: оn majoritate 

parteneri locali de afaceri. O asemenea 
cooperare este şi mai intensă la nivel 
raional şi naţional.

*	 Majoritatea raioanelor cooperează 
cu parteneri străini, ONG-uri şi alte 
instituţii publice.

Dezvo l tarea  profes iona lă  ş i 
experienţa de instruire

*	 Instruirea este cea mai importantă 
sursă de informaţie profesională pentru 
personalul din raioane. Următoarea 
sursă de informare este presa oficială.

*	 Peste o jumătate din raioane au 
participat оn activităţi de instruire 
anul trecut. Timpul mediu a fost de 12 
zile. Majoritatea respondenţilor sоnt 
satisfăcuţi de instruirea oferită APL оn 
Moldova.

*	 Academia de Administrare 
Publică este cea mai solicitată instituţie 
de instruire printre angajaţii raio-
anelor. Următorul loc este ocupat de 
organizaţiile internaţionale.

*	 Angajaţii din administraţia 

raioanelor nu sоnt informaţi despre 
existenţa fondurilor separate pentru 
instruire.

Interesul general оn instruire şi 
evaluarea cursurilor specifice de in-
struire  

Respondenţii au indicat lipsa 
abilităţilor оn domeniul calculatoare-
lor, limbilor străine şi admit lipsa 
cunoştinţelor оn domeniul integrării 
europene

*	 Majoritatea respondenţilor sоnt 
mulţumiţi de cunoştinţele şi abilităţile 
lor (excepţie fiind domeniile indicate 
mai sus)

*	  Participarea la instruire este 
considerată a fi utilă оn dezvoltarea 
profesională, dar numai o jumătate 
din respondenţi sоnt interesaţi оn par-
ticiparea la orice nivel de programe de 
instruire.

*	 Schimbul de experienţă este 
considerat a fi cea mai bună cale de 
dezvoltare profesională.  
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*	 P r e ş e d i n ţ i i  d e  r a i o a n e 
conştientizează necesitatea instruirii 
personalului.

Preocupările imediate de instruire 

cuprind următoarele subiecte care 
au fost identificate drept o prioritate 
imediată оn raioane:

Rezumatul concluziilor analizei 
legislaţiei

*	 Оn Hotărоrea Parlamentului RM 	 Relaţia dintre cele 2 nivele ale APL este vagă. Acest fapt se referă оn 
special la finanţele publice. 

	 Există necesitatea reformării administraţiei publice din Moldova pentru 
a consolida descentralizarea puterii şi a acorda mai multe competenţe (resurse 
financiare) la nivel local. Autonomia APL trebuie să sporească.

	 Accesul liber la baza de date a documentelor oficiale trebuie să fie oferit 
la оntreg personalul administraţiei publice.

	 Instruirea оn probleme juridice, precum şi schimbările aşteptate trebuie 
să fie oferite.

Motivarea pentru dezvoltarea 
profesională

*	 Оn prezent, nu există cerinţe for-
male pentru dezvoltarea profesională. 
Nu există nici o corelare оntre procesul 
de instruire profesională şi dezvoltarea 
carierei funcţionarului public.

*	 Sistemul este foarte politizat. 
Aceasta face cooperarea dificilă şi 
descreşte stabilitatea оn serviciu. Оn 
rezultat, se diminuează dezvoltarea 

profesională. 
*	 Motivarea de a participa la instru-

ire este foarte limitată, fiind cauzată 
de:

-	 instabilitate politică a sistemului 
(rezultоnd оn siguranţă scăzută a pos-
tului);

-	 lipsa cerinţelor clare pentru difer-
ite posturi din administraţia publică;

-	 lipsa conştientizării metodelor şi 

*	 Un sistem de certificare legat de cerinţe standarde оn domeniul 
competenţei trebuie elaborate. Trebuie să fie оnsoţit de dezvoltarea unui corp 
de funcţionari publici neutri din punct de vedere politic, pregătiţi un grup de 
persoane competente lucrвnd pentru APL. 

*	 Există necesitatea accentuării activităţilor legate de dezvoltarea 
profesională. Acestea trebuie să se concentreze asupra оmbunătăţirii prestării 
serviciilor ca mijloc de creştere a oportunităţilor de dezvoltare pentru APL.

instrumentelor managementului mod-
ern;

-	 nivel nesatisfăcător de remuner-
are.

Experienţa de instruire şi aşteptările 
generale:

*	 Оn general, instruirea nu este sur-
sa principală de informare profesională. 
Participarea la instruire este foarte 
limitată оn primării (25%) şi mai puţin 
limitată оn raioane (50%). Interesul 
exprimat pentru instruire este cel puţin 
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moderat (nu depăşeşte 50 %)
*	 Оn acelaşi timp, majoritatea per-

sonalului APL este satisfăcut de instru-
irea oferită pentru APL оn Moldova, de 

cunoştinţele şi abilităţile lor.
-	 Majoritatea personalului din 

APL este competent şi transparent оn 

-	 Necesităţile de instruire vor creşte ca consecinţă a creşterii competenţelor 
APL. Cultura instruirii trebuie să fie introdusă оnaintea schimbărilor admin-
istrative şi legale. 

-	 Prevederi оn domeniul metodelor managementului modern incluse оn 
programul naţional de instruire poate ajuta la creşterea conştientizării de 
către APL a standardelor profesionale şi ar face autoevaluarea cunoştinţelor 
şi abilităţilor profesionale mai realistă.

activităţile zilnice.
Criteriile principale de management 

versus privind necesitatea de instruire 
exprimată

*	 Managementul resurselor umane  
оn multe primării este foarte limitat – 
peste 1/3 din ele niciodată sau foarte rar 
evaluează performanţele personalului.  
Majoritatea raioanelor au pregătit fişe 
de post pentru angajaţi. Oricum numai 
1/3 din ele aplică procedurile de evalu-
are şi unele (13%) desfăşoară foarte rar 
procese de evaluare.

*	  Instrumente ale managementului 
modern: Aproximativ 1/3 din strategiile 
existente n-au fost reоnnoite niciodată. 
Aproximativ 40 % din primari au 
declarat că utilizează instrumente ale 
managementului financiar modern. 
Doar 15% la sută din primării au 
declarat că-şi planifică finanţele din 

perspectivă multi  anuală. Оn acelaşi 
timp, majoritatea raioanelor declară 
că utilizează instrumente ale manage-
mentului financiar modern.

*	 Participarea cetăţenilor: Aproape 
1/3 din organele APL nu indică nici o 
metodă de comunicare cu cetăţenii. Mai 
puţin de jumătate din primării au un 
serviciu de relaţii cu publicul.

*	 Transparenţa activităţii APL  este 
o problemă importantă: 

-	 doar 15% din primari şi jumătate 
din preşedinţii raioanelor declară că 
folosesc proceduri specifice anticorupţie 
оn activitatea lor. 

-	 doar 1/3 din primari declară că 
angajează personalul оn mod transpar-
ent; 

-	 50 la sută din primării au proce-
duri de selectare a membrilor comisiilor 
de tender; 

-	 majoritatea conducătorilor nu 
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Practice de management оn APL din Moldova indică clar necesitatea de 
standardizare. Eforturile continui trebuie оntreprinse pentru a reforma prac-
ticile la nivel local. Schimbarea trebuie să fie monitorizată (prin ANI).

Există o lipsă a “centrului de bune practici”, care ar stabili standardele 
de performanţă, schimbul de experienţă, modele de soluţii. Acest rol poate fi 
realizat de o instituţie nouă sau una existentă, care ar putea realiza un astfel 
de rol. Cerinţe оn acest sens ar fi cooperarea оntre actorii implicaţi.

Sоnt necesare cursuri generale de management, precum şi cele legate de 
domeniile menţionate.

Transparenţa оn activitatea APL necesită atenţie sporită, deoarece practicile 
existente sоnt nesatisfăcătoare. 

Mediul de instruire  şi infrastruc-
tura

*	 Există o lipsă a resurselor pentru 
instruire: instruirea este dispersată şi 
calitatea ei nu este controlată. Coop-
erarea оn domeniul instruirii este 
insuficientă. Instruirea este concentrată 
оn Chişinău.

*	 S c h i m b u l  d e  i n f o r m a ţ i e 
profesională este limitat. Nu există o 

bază pentru schimbul de experienţă 
şi transferul de cunoştinţe, iar nivelul 
shimbului de bune practici este insufi-
cient.

*	 Disponibilitatea materialelor şi a 
literaturii pentru activitatea APL este 
limitată.

*	  Activitatea asociaţiilor profesion-
ale este insuficientă. Nu există legături 

*	 Prevederile оn domeniul instruirii trebuie să fie coordonate, să fie elabo-
rate standardele naţionale pentru instruire.

*	  Este necesară o platformă pentru schimbul de informaţii şi trans-
ferul de cunoştinţe şi un program separat pentru dezvoltarea capacităţilor 

Recomandări pentru SNI
Prin prisma rezultatelor ANI se pot 

propune următoarele sugestii pentru 
conţinutul SNI:

1.	Exprimarea necesităţii pentru 
voinţă politică оn vederea introduc-
erii schimbărilor оn sistemul APL din 
Moldova. Reforma trebuie să abordeze 
probleme precum: creşterea autonomiei 
APL, oferirea structurii carierei pentru 
angajaţii APL (crearea corpului nean-
gajat politic a funcţionarilor publici), 
stabilirea standardelor de performanţă 

şi cerinţelor profesionale etc.)
2.	Оncurajarea constituirii praten-

eriatelor pentru oferirea instruirii 
– оntre asociaţii, Academie, minister. 
Oricum există necesitatea coordonării 
instruirii şi schimbului de informaţii. 
SNI trebuie să exploateze posibilitatea 
creării Forumului Naţional de Instruire 
sau a unui “centru de bune practici”,

3.	Preconizarea unor activităţi de 
creştere a gradului de conştientizare 
menit să schimbe atitudinile faţă de 
dezvoltarea profesională a personalului 
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APL şi aleşilor locali. O parte a acestor 
activităţi trebuie să se refere la crearea 
unei platforme pentru promovarea 
managementului mo-dern al APL

4.	Proiectarea creării unui sistem 
viabil de instruire şi propunerea unei 
programe comprehensive a instrumen-
telor managementului modern şi me-
todelor oferite administraţiei publice.

5.	Introducerea abordării de evalu-
are оn APL, introducerea funcţiei 
de responsabil pe resurse umane la 
nivel de raion şi primării, introducerea 

certificării personalului.
6.	Stipularea cadrului pentru dis-

eminarea bunelor practici, dezvoltarea 
materialelor de instruire de bună cali-
tate, dezvoltarea sistemului pentru un 
schimb de informaţii şi o bază de date 
a formatorilor şi prestatorilor de ser-
vicii.

7.	Abordarea problemei finanţării 
activităţilor de instruire din Moldova, 
coordonarea activităţilor donatorilor 
şi suportului guvernamental pentru 
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GESTIONAREA INSTITUŢIEI
 PUBLICE DIN PERSPECTIVA UMANISTĂ

                            
  Nadejda OVCERENCO,

                              şef Direcţнe monitorizare evaluare şi control, AAP
                              doctor, conferenţнar universitar

SUmmary
In Occidental managerial practice, the humanist perspective is already an 

alternative in the framework of decisional system of organizations. The admin-
istration of public institutions from the humanist perspectives is a psycho-ped-
agogical category, which expresses the power or weight of animator in forming 
and strengthening community and which vises the final result of the process of 
public authorities’ administration. It represents the conception, compulsoriness 
and galvanizing phenomenon of facilities in becoming leader.   

Gestionarea instituţiei publice prin perspectiva umanistă ţine la noi оncă 
de viitor. Două precizări se impun оn 
acest sens: 

-	 orice viitor оncepe оn prezent;
-	 ceea ce este оn managementul 

public autohton, оncă viitor, este deja 
„istorie” pentru alte sisteme decizionale 
internaţionale.

Gestionarea instituţiei publice din 
perspectiva umanistă devine o necesitate 
conştientizată la moment din ce оn ce 
mai mult. Nu mai avem dreptul şi, mai 
ales, timpul să considerăm că ceea ce 
оncă nu facem nu există. 

Оn practica managerială occidentală, 
perspectiva umanistă este deja o 
alternativă оn cadrul sistemului decizion-
al al organizaţiei. Gestionarea instituţiei 
publice din perspectiva umanistă este o 
categorie psihopedagogică, care exprimă 
puterea sau ponderea animatorului оn 
formarea şi consolidarea colectivului 
şi care vizează rezultatul final al pro-

cesului de gestionare оn autorităţнle 
publice. Ea reprezintă concepţia, 
legitatea şi fenomenul dinamizator al 
posibilităţilor de devenire a liderului. 
Calitatea gestionării  instituţiei publice 
din perspectiva umanistă reprezintă 
o concepţie optimistă, orientată spre 
obţinerea eficienţei gestionării. 

 Noţiunea „gestionarea instituţiei 
publice din perspectiva umanistă” 
se intercalează cu cea a noţiunii de 
“lider civilizat”, care include obiectivul 
formării funcţionarului public оn baza 
Concepţiei gestionării instituţiei publice 
din perspectiva umanistă. 

Lider civilizat este reprezentantul 
societăţii civile format din perspectiva 
gestionării  instituţiei publice axate 
pe principiul umanist. Concepţia 
gestionării  instituţiei publice din 
perspectiva umanistă include o nouă 
abordare a fenomenului managerial. Ea 
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conduce la dezminţirea miturilor ce ţin 
de inegalitatea oportunităţilor fiinţelor 
umane şi identifică capacitatea de a fi 
lider nu prin prisma biologicului, ci din 
perspectiva potenţialului intelectual al 
personalităţii concrete. Cвnd vorbim de-
spre calitatea gestionării  instituţiei pub-
lice din perspectiva umanistă ne referim  
la necesitatea “intervenţionismului” 
informaţional complex, orientat spre 
formarea conştiinţei şi comportamen-
tului umanist al animatorului. 

Putem vorbi despre un impact 
benefic asupra evoluţiei personalităţii 
umane capabile de a gestiona  instituţia 
publică din perspectiva umanistă оn 
cazul cвnd conduita acestuia este re-
zultatul motivaţiei şi interesului con-
stant faţă de problematica gestionării, 
atitudinii lui pozitive faţă de concepţia 
gestionării  instituţiei publice din 
perspectiva umanistă. Cвnd vorbim 
despre gestionarea  instituţiei publice 
din perspectiva umanistă ne referim şi 
la mentalitatea şi cultura managerului. 
Pe prim plan se cere a fi plasată calitatea 
managementului resurselor umane. Aici 
se merită a оnvăţa de la personalităţi 
notorii, care şi-au adus contribuţia оn 
dezvoltarea conceptului de  gestionare  
umanistă. Оn acest context, vom re-
marca aportul lui:

-	 A. Maslow, care afirma că com-
portamentele oamenilor bine adaptaţi 
sau a celor “autoactualizaţi” sunt ax-
ate pe experienţe de viaţă, care aduc 
satisfacţie; 

-	 C .  R o g e r s  -  m a n a g e m e n-
tul centrat pe luarea оn calcul a 
potenţialului subalternului şi stimularea 
autoperfecţionării; 

-	 A. Combs - managerul trebuie 
să acorde o importanţă mai mare 

percepţiei personale a celui ce va executa 
decizia adoptată de şef; 

-	 Patterson - managerul trebuie 
văzut ca pe un antidot la abordarea 
tehnologică a managementului.

Gestionarea umanistă porneşte de 
la premisa că managerul trebuie să le 
permită subalternilor să ia cвt mai multe 
decizii privind realizarea atribuţiilor 
sale funcţionale. Acest principiu trebuie 
aplicat şi interpretat оntr-un mod cвt se 
poate de adecvat. Chiar dacă procesul 
decizional nu permite оn mod obiectiv 
acordarea subalternilor a unei libertăţi 
nelimitate оn alegerea obiectivelor 
propriei activităţi, atitudinea man-
agerului şi faptul că оi lasă să decidă 
privitor la scopurile organizaţiei sau 
proiectarea unei activităţi de grup vor 
demonstra subalternilor că managerul 
are оncredere оn ei. Dat fiind că suc-
cesul subalternilor depinde, оn mare 
măsură, de expectaţiile managerului, 
această metodă nu poate aduce decвt 
rezultate pozitive.

O altă cerinţă a gestionării umaniste 
constă оn manifestarea sincerităţii,  
managerul trebuie să dea dovadă 
de francheţe.  La fel el trebuie să fie 
sensibil faţă de nevoile subalternilor, 
manifestвnd empatie. Toate aceste 
caracteristici sunt extrem de dezirabile 
oricărui manager, care se vrea a fi con-
siderat umanist.

Opinia că partea afectivă a manage-
mentului este tot atвt de importantă 
ca şi cea informaţională este de mare 
actualitate. Din acest punct de vedere, 
managerii trebuie să abandoneze prac-
tica managerială, axată pe utilizarea 
forţei punitive şi să utilizeze metode ce 
ar atrage şi implica benevol subalternii 
оn procesul de luare a deciziilor de 
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diferită natură.
Una dintre cele mai importante regu-

li, propuse de gestionarea umanistă are 
оn vedere faptul că cel mai mare impact 
asupra subalternului оl are relaţia  „şef-
subaltern”, decident-executor. Man-
agerii umanişti pun accentul pe maniera 
оn care managerul interacţionează cu 
subordonaţii, considerвnd că acest lucru 
determină succesul. Este cert că o relaţie 
pozitivă dintre „şef-subaltern” creează 
o atmosferă psihologică favorabilă, 
sanogenă. Cu toate acestea, psihologia 
umanistă avertizează managerii că nu 
trebuie să cadă оn extrema cealaltă şi să 
devină prieteni apropiaţi subalternilor, 
uitвnd că ei le sunt conducători. Deci 
este preferabil să fie un manager de 
ajutor mai mult decвt un prieten. 

Vom remarca că procesul gestionării  
instituţiei publice din perspectiva 
umanistă reprezintă o modalitate de 

prevenire şi depăşire a autoritarismu-
lui ca stil de conducere, devalorizării 
personalităţii subalternului. Оn cazul 
liderului autocratic se constată că 
subalternii sunt dependenţi de lider. 
Comportamentul subalternilor devine 
unul distorsionat, avвnd următoarele 
caracteristici:

-	 se adresează liderului personal, 
cerвndu-i instrucţiuni;

-	 nu manifestă nici o iniţiativă ori 
creativitate;

-	 cerşesc gratificaţii, plвngвndu-se 
de colegii lor;

-	 nu comunică оntre ei, оn afara 
cazului оn care se ceartă şi se critică;

-	 cooperează  doar оn  mică 
măsură;

-	 la sfвrşitul activităţii, cвnd li 
se cere să-şi evalueze realizarea şi 
satisfacţia, оşi estimează sarcinile ca 

fiind prea puţin interesante şi sunt puţin satisfăcuţi de rezultatul final obţinut.
Aşadar, crearea condiţiilor optime pentru gestionarea din perspectiva umanistă 

оn autorităţile publice ar facilita obţinerea unei calităţi cu adevărat оnalte a 
gestionării. Avem convingerea deplină că realizarea  gestionării,  instituţiei pub-
lice din perspectiva umanistă este o şansă de оmbunătăţire a calităţii gestionării 
care nu face a fi ratată. 
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VOINŢA POPULAŢIEI CA IZVOR 
UNIC AL PUTERII COMUNITĂŢII LOCALE

Valeriu DIDENCO,
lector superior,

catedra Administrare de Stat şi Municipală
Academia de Administrare Publică 

“Scopul comun al echipei de pe corabie este
călătoria оn comun, iar al societăţii umane – binele fiecăruia”.

Aristotel

SUMMARY
Organizational-legal bases of the local public administration represent  the 

totality of standards-legal principles, which settle and fix social relations  dealing 
with the organization and activity of the local public administration  organs, of 
their status, competence, forms and methods of activity.

Оn Republica Moldova, administraţia publică locală de nivelul I are două 
aspecte: la compartimentul autorităţi 
reprezentative şi deliberative ale 
populaţiei unităţii administrativ-terito-
riale - consilii locale (săteşti,  comunale, 
orăşeneşti, municipale) şi   autorităţi 
reprezentative a populaţiei unităţii 
administrativ-teritoriale şi executivă a 
consiliului local - (primarii asistaţi de 
subdiviziunile prevăzute de lege). 

La  nivelul II ea este reprezentată 
de consiliile raionale (autoritate 
reprezentativă şi deliberativă a 
populaţiei raionului, care coordonează 
activitatea consiliilor locale оn vederea 
realizării serviciilor publice de interes 
raional) şi preşedinţii raionului (autori-
tate executivă a consiliului raional).

Aspectul fundamental al autorităţii 
publice reprezentative locale derivă din 
dreptul de a acţiona оn conformitate cu 
principiul autonomiei locale, consfinţit 

оn Constituţie şi reglementat de Legea 
privind administraţia publică locală. 

O altă calitate esenţială pentru 
funcţionarea autorităţilor publice locale 
ţine de „caracterul electiv al acestor 
autorităţi, descentralizarea serviciilor 
publice şi consultarea cetăţenilor оn 
problemele locale de interes deose-
bit”. 

Mircea Preda şi Constantin Voinescu 
atribuie cоteva elemente distincte or-
ganelor administraţiei publice locale: 
personalul, mijloacele materiale şi 
finanţele (patrimoniul) şi competenţa. 

Elementul principal al oricărui 
organ al administraţiei publice locale 
conferă colectivităţii respective calitatea 
de autoritate administrativă şi obligaţia 
de a acţiona оn temeiul şi potrivit pre-
vederilor legislaţiei оn vigoare.

Practica internaţională demonstrează 
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că nu este atоt de importantă balansarea 
puterilor оn sistemul administraţiei 
publice locale, dar prioritatea uneia din 
puteri prin limitarea şi echilibrarea din 
partea altei puteri. Divizarea puterilor 
la nivel local include оn sine contradicţia 
cu noţiunea privind administraţia 
publică locală. Puterea la nivel local 
este unică şi se exprimă prin diferite 
funcţii ale organelor puterii.

Astfel, funcţia organului reprezen-
tativ al administraţiei publice locale 
constă оn a exprima voinţa populaţiei 
comunităţii, a-i atribui un caracter 
general obligatoriu, a realiza puterea 
оn numele ei.

Funcţiile organelor executive ale 
administraţiei publice locale constau оn 
realizarea activităţii administrative, or-
ganizatorice, orientate spre executarea 
actelor juridice adoptate nemijlocit de 
populaţia unităţii administrativ-terito-
riale sau de organul ei reprezentativ.

Prin urmare, organele administraţiei 
publice locale, abilitate de către comu-
nitatea locală cu funcţiile menţionate, 
trebuie să se afle оn aceeaşi subor-
donare оn care se află şi funcţiile оn 
cauză. Anume o astfel de subordonare 
garantează, оn primul rвnd, unitatea 
puterii şi a administrării оn comunitatea 
locală, şi оn al doilea rвnd, dominaţia 
legalităţii. Incertitudinea asupra 
acestei probleme conduce deseori  la 
confruntări оntre organele deliberative 
şi executive. Asemenea litigii au loc de 
fiecare dată оn cazurile оn care organele 
reprezentative ale puterii de facto sau 
de jure sunt lipsite de posibilitatea de 
a crea organe executive şi a le controla 
activitatea. Astfel de conflicte aproape 
că nu există оn statele cu o democraţie 
dezvoltată. Оn aceste ţări, la nivelul 

local, majoritatea organelor reprezenta-
tive şi executive alcătuiesc, оn esenţă, o 
echipă, deoarece organul executiv este 
format de majoritatea consilierilor. 

Fără această condiţie simplă 
este ireală suveranitatea, dar are o 
оnsemnătate fundamentală, este impo-
sibil raportul оntre cele două ramuri 
de bază ale puterii: reprezentativă şi 
executivă. Acest lucru ni-l confirmă şi 
experienţa internaţională. Iată de ce оn 
Carta Europeană a autonomiei locale 
оn calitate de cel mai important drept 
al comunităţilor locale de a controla şi 
a gira оn cadrul legii, sub propria lor 
răspundere şi оn favoarea populaţiei lor 
o parte importantă din treburile publice 
se subliniază că „acest drept este exer-
citat de consilii sau adunări compuse din 
membri aleşi prin vot liber, secret, egal, 
direct şi universal şi putоnd dispune de 
organe exe-cutive responsabile оn faţa 
lor (art.3 pct.2)”. 

Un principiu asemănător este stipu-
lat şi оn Documentul Consfătuirii de la 
Copenhaga privind dimensiunea umană 
din 29 iunie 1990 unde оn punctul 5 este 
fixat că „la şirul elementelor echităţii, 
care sunt esenţial necesare pentru 
exprimarea deplină a valorilor proprii 
personalităţii umane, drepturile egale 
şi inalienabile ale tuturor oamenilor 
se referă la forma de administrare, 
reprezentativă după caracterul ei, cоnd 
puterea executivă este subordonată or-
ganului ales sau alegătorilor”. Astfel, оn 
corespundere cu etalonul administraţiei 
publice locale, acceptat оn majoritatea 
ţărilor ca institut democratic, organul 
executiv al comunităţii locale, trebuie 
să fie supus controlului organului 
reprezentativ. Un model asemănător de 
subordonare este stipulat şi оn legislaţia 
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Republicii Moldova. Оn conformitate 
cu art.18 pct.2 lit.t) al Legii cu privire 
la administraţia publică locală nr.123-
XV din 18 martie 2003, consiliul local 
audiază dările de seamă şi informaţiile 
primarului. 

Considerăm, că acest model nu este 
permanent viabil, deoarece nu este 
confirmat printr-un mecanism real de 
realizare şi, prin urmare, prea puţin 
utilizat оn practică, iar оn unele ca-
zuri este utilizat pentru subordonarea 
directă a autorităţii executive a con-
siliului local (primarului), autorităţii 
reprezentative. 

Totuşi organul reprezentativ şi 
deliberativ n-a fost оmputernicit nici 
cu dreptul de anulare a dispoziţiilor 
autorităţii executive sau cel puţin de 
suspendare a acţiunii actului, оn caz 
că contravine legislaţiei. Modificarea 
sau abrogarea actului ţine doar de 
competenţa autorităţii, care l-a emis 
sau a instanţei de judecată.

Оn cazul оn care consideră că un 
act emis de autoritatea  administraţiei 
publice locale este ilegal, Oficiul terito-
rial al Aparatului Guvernului notifică 
autorităţii locale emitente ilegalitatea 
actului controlat, cerвnd modificarea 
sau abrogarea lui totală sau parţială. Оn 
termen de 30 de zile de la data primirii 
notificării, autoritatea locală  trebuie să 
modifice sau să abroge actul contestat. 
Dacă autoritatea locală оn termen de 
30 de zile şi-a menţinut poziţia sau nu 
a reexaminat actul contestat, Oficiul 
teritorial al Aparatului Guvernului 
poate sesiza instanţa de contencios ad-
ministrativ оn termen de 30 de zile de 
la data primirii notificării refuzului de a 
modifica sau de a retrage actul contestat 
sau, оn caz de tăcere a autorităţii locale 

emitente, оn termen de 60 de zile de la 
data notificării cererii de modificare 
sau de retragere a actului оn cauză ( 
art.75). 

Termenul оndelungat de control 
permite punerea оn acţiune şi execu-
tarea actului considerat ilegal ceea ce 
se şi оntоmplă оn cele mai dese cazuri. 
Oficiul teritorial al Aparatului Guver-
nului este оmputernicit cu dreptul de 
sesizare directă a instanţei de contencios 
administrativ оn cazul оn care consideră 
că actul poate avea consecinţe grave 
şi оn scopul prevenirii unor pagube 
iminente (art.76). Dar оn practică, 
dovedirea acestor pagube este iluzorie 
şi poate fi utilizată sau respinsă оn 
diferite moduri.

Principiul priorităţii organului repr-
ezentativ оn sistemul administraţiei pub-
lice locale ar trebui să se completeze cu 
principiul necesităţii interdependenţei 
şi interacţiunii autorităţii reprezenta-
tive cu autoritatea executivă a unităţii 
administrativ-teritoriale. Teoretic 
acest principiu reiese din unitatea 
suveranităţii poporului la nivel local, a 
direcţiei comune a politicii lor.

Оn practică sunt frecvente cazur-
ile de amestec a unor autorităţi ale 
administraţiei publice locale оn sfera 
de activitate a celeilalte autorităţi - 
amestecul organului reprezentativ оn 
prerogativele autorităţii executive şi оn 
cele mai dese cazuri, оnsuşirea de către  
autoritatea executivă a atribuţiilor 
autorităţii reprezentative. Totodată, ac-
tivitatea atоt a autorităţilor reprezenta-
tive, cоt şi a celor executive adeseori vine 
оn contradicţie cu legislaţia оn vigoare 
şi cu interesele sociale ale cetăţenilor.

Contradictorii par şi prevederile 
conţinute оn art. 20 (7), consiliul lo-



A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

г, 
nr

. 1
-2

, 2
00

6

50

cal alege prin vot deschis, cu votul 
majorităţii consilierilor prezenţi, pen-
tru durata unei şedinţe, un preşedinte 
care o prezidează. Prin urmare, reiese 
că data şedinţei următoare ar trebui 
să fie convocată pe parcursul acestei 
şedinţe, оn timp ce  art. 29 (1) prevede 
că, „consiliul local se оntruneşte оn 
şedinţă ordinară o dată la 3 luni la 
convocarea primarului”. La prima ve-
dere, ar părea că aceste convocări sunt 
atribuţii ale preşedintelui ales pentru 
şedinţele ordinare, fără a delega pri-
marului toate competenţele organizării 
interne a consiliului local. Оn practică, 
primarul se bucură de prioritate оn 
alcătuirea ordinii de zi şi promovarea 
chestiunilor dorite, comparativ cu оnsăşi 
membrii consiliului. Pe de altă parte, оn 
art. 29 sunt stipulate cazurile оn care 
activitatea consiliului local poate fi 
suspendată, care conţine un grad de con-
fuzie,  stipulоnd ca acest lucru se poate 
оntоmpla „dacă consiliul a adoptat 
оn mod deliberat decizii repetate оn 
aceeaşi materie, care au fost anulate 
de către instanţa de contencios admin-
istrativ prin decizii definitive, оntrucоt 
оncălcau grav prevederile Constituţiei 
sau ale legislaţiei оn vigoare”. Drept 
urmare, avem tot mai dese cazuri, cоnd 
primarii sau preşedinţii raioanelor 
acaparează puterea autorităţilor repr-
ezentative, elaborоnd acte ce ţin doar 

de competenţa consiliilor.
Democraţia nu poate fi fără con-

trol. Controlul este necesar şi asupra 
activităţii organului reprezentativ nu 
numai din partea populaţiei, dar şi din 
partea autorităţii exe-cutive оn scopul 
reacţiei operative.

După cum am menţionat, оn con-
formitate cu art.75 (1) al Legii privind 
administraţia publică locală 123-XV, 
оn care Oficiul teritorial al Aparatului 
Guvernului consideră că un act emis 
de autoritatea administraţiei publice 
locale este ilegal, notifică autorităţii 
emitente nelegalitatea actului controlat, 
solicitоnd modificarea sau abrogarea 
lui totală sau parţială. Оn acest caz, 
considerăm necesară suspendarea actu-
lui contestat din momentul оnregistrării 
protestului.

O subordonare raţională оntre 
organele reprezentative şi executive 
depinde, оn mare măsură, de ordinea 
stabilită a alegerii lor. Alegerea organu-
lui reprezentativ prin vot universal, 
egal, direct, secret şi liber exprimat 
indiscutabil corespunde funcţiei care 
este menită să realizeze voinţa populaţiei 
ca izvor unic al puterii comunităţii 
locale, să atribuie un caracter general 
pe calea adoptării actelor normative 
corespunzătoare. 

Existenţa оn unitatea administrativ-
teritorială a două organe de competenţă 
generală, izvor al puterii cărora este di-
rect populaţia, serveşte nu pentru asigu-
rarea unităţii puterii şi a administrării, dar оn cele mai dese cazuri pentru fărămiţarea lor şi distrugerea sistemului de 

administrare. 
Prin urmare, considerăm, că realizarea principiilor democraţiei locale necesită 

ca organele administraţiei publice să fie alese direct de populaţie.
Оmputernicirile autorităţilor reprezen-tative derivă din оmputernicirile 

unităţii administrativ-teritoriale, de obiectele competenţei lor. Ele se clasifică prin 
statutele formaţiunilor administrativ-teritoriale. Оn esenţă, оn statut trebuie să 
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fie determinată corelarea оmputernicirilor оn rezolvarea оntrebărilor de interes 
local оntre autorităţile reprezentative şi cele executive ale unităţii administrativ-
teritoriale. 
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CARACTERISTICILE  ŞI  FUNCŢIILE 
ADMINISTRAŢIEI  PUBLICE CONTEMPORANE şi 

PROCESUL   
DE  extindere  A  UNIUNII  EUROPENE

Eufemia VIERIU,
doctor оn drept ,  

Universitatea Petrol-Gaze Ploieşti din Romвnia
	

SUmmary
The mission of the European Union is to organize the relations between the 

member states and between their peoples in a coherent manner having as sup-
port the solidarity and the creation of a integrated economy with over 450 million 
consumers.

Administraţia publică, оn orice 
societate, fie ea clasică, fie modernă, 
reprezintă, оn esenţă, un instrument 
al statului indispensabil оn atingerea 
unor deziderate, a unor obiective ma-
jore determinate, de fapt, de realizarea 
unor valori politice, stabilite prin acte 
juridice „оn scopul satisfacerii intere-
sului general, prin acţiunea puterii 
publice”.

Оn acest context, administraţia 
publică prezintă anumite trăsături, 
relevate оn unele caracteristici, care оi 
oferă o anumită specificitate şi person-
alitate. Carac-teristicile administraţiei 
publice ne sunt prezentate de autorul 
Ioan Alexandru, iar noi vom оncerca 
să le interpretăm şi să le dezvoltăm 
оn lumina realităţilor administraţiei 
publice din ţara noastră:

1. Administraţia constituie un corp 
intermediar creat оn vederea acţiunii, 
ea este creată pentru a acţiona.

Оntr-adevăr, menirea administraţiei 
publice este de a desfăşura o activitate 
continuă, permanentă оn оntreaga 

noastră societate, ea fiind un ecosistem 
al sistemului social global. Filozofia 
administraţiei publice, оntreaga sa 
existenţă, rolul, competenţa şi atribuţiile 
sale constau оn a acţiona zi de zi оn a 
obţine acele rezultate pe care statul 
şi fiecare colectivitate locală, fiecare 
cetăţean le consideră ca esenţiale оn 
viaţa şi activitatea din toate domeniile. 
Numai оn acest fel ea оşi оndeplineşte 
rolul de instrument al puterii politice 
al cărui titular unic este poporul şi ale 
cărui interese fundamentale sunt consa-
crate prin legi adoptate de organul său 
reprezentativ suprem – Parlamentul, 
care este, totodată, instrumentul statu-
lui – forma superioară de organizare 
politică a societăţii noastre, el оnsuşi 
instrument principal al cetăţeanului 
– ca subiect şi scop vital al оntregii 
organizări şi conduceri sociale оn statul 
nostru de drept.

2. Administraţia este ierarhizată şi 
ordonată.

Administraţia publică este ierarhizată 
şi judicios organizată, atвt intern şi pe 
orizontală, cвt şi оn оntregul său sistem, 
pe verticală оn structuri instituţionale, 
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toate armonios articulate.
Privită ca un sistem de ordonare 

a structurilor, a diviziunilor acestora, 
precum şi a personalului propriu, ierar-
hizarea cunoaşte cea mai deplină formă 
de organizare оn interiorul fiecăruia 
din organele şi serviciile administraţiei 
publice. Ea se concretizează prin organi-
gramele proprii, care stabilesc funcţiile 
de conducere şi cele de execuţie, оn 
vвrful cărora se află persoana aleasă 
sau numită, potrivit legii care poartă 
răspunderea directă şi generală asupra 
оntregii activităţi a structurii respective, 
inclusiv, оn situaţia existenţei şi a unui 
organ colegial de conducere.

Cвt priveşte ansamblul relaţiilor 
dintre acestea şi dintre cele patru 
subsisteme, prin particularităţile şi 
modalităţile specifice de realizare la 
nivelul fiecărui subsistem, sunt asigurate 
condiţiile unei activităţi judicioase, ca 
оntr-un mecanism deplin funcţionabil, 
sub supravegherea generală a Guver-
nului.

3. Оn toate ţările, administraţia este 
remunerată, civilă, laică şi egalitară.

Determinate fiind slujba societăţii 
şi a cetăţenilor, administraţia publică 
este remunerată din bugetul public 
naţional şi local. Toţi angajaţii săi au 
salariul asigurat, оn timp ce consilierii, 
pentru participarea la şedinţele consili-
ului (judeţean, local) şi ale comisiilor 
de specialitate primesc o indemnizaţie 
stabilită, potrivit legii, decontвndu-
li-se, totodată, cheltuielile pe care le 
efectuează оn оndeplinirea mandatului 
lor.

Caracterul civil al administraţiei 
rezultă din оnsuşi caracterul serviciilor 
publice, al personalului şi conduc-
erii acestora, ale tuturor organelor 
administraţiei publice. Facem, evident, 
distincţie de ceea ce reprezintă forţele 
armate, reglementate prin Constituţie. 

Amestecul оntre cele două administraţii, 
civilă şi militară, este exclus numai оn 
cazuri excepţionale, armata putвnd, 
оn limitele şi formele constituţionale şi 
legale, să fie solicitată.

Administraţia este laică, оn sensul că 
оn cadrul personalului nu există nici o 
persoană care să aparţină clerului sau 
clericalismului şi că nu există nici o 
formă de ingerinţă a vreunui cult reli-
gios asupra administraţiei publice.

Administraţia publică este egalitară, 
unul din principiile sale tutelare fiind 
egalitatea tuturor locuitorilor de a 
beneficia deopotrivă de serviciile sale, 
fără deosebire de naţionalitate, origine, 
rasă, convingeri religioase, filozofice sau 
apartenenţă politică.

4. Administraţia este оn toate ţările 
formalistă, scrisă şi birocratică.

Practic, pretutindeni, administraţia 
publică se deosebeşte de administraţia 
privată prin numeroasele sale forme, 
proceduri şi rigori specifice, care oferă 
particularitate activităţii organelor şi 
serviciilor sale. Unele din acestea sunt 
stabilite prin legi şi alte acte normative, 
completate prin statute şi regulamente 
proprii, respectвndu-se, inclusiv, 
tradiţiile colectivităţilor locale.

Definitoriu activităţii administraţiei 
publice moderne este, оn primul rвnd, 
forma scrisă, obligatorie pentru actele şi 
contractele administrative, dar şi pentru 
consemnarea acţiunilor şi a rezultatelor 
acestora, a diferitelor operaţiuni tehni-
co-administrative şi tehnico-productive. 
Mai mult, un număr considerabil din 
toate acestea trebuie să fie, оn mod 
unitar, tipizate оn plan naţional, după 
reguli formale, uniforme. Şi tot defini-
torie administraţiei publice este situarea 
organelor şi serviciilor sale оn sedii 
destinate special, existenţa birourilor 
оn care se realizează un volum consid-
erabil din activitatea administrativă 
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cu caracter permanent personalului 
acestora. De aici şi un sens tradiţional 
al termenului de birocraţie, care, spre 
regret, a căpătat оn zilele noastre, unul 
negativ, tocmai de aceea, unul din obiec-
tivele strategiei Guvernului de acceler-
are a reformei administraţiei publice оl 
constituie stoparea birocraţiei.

5. Administraţia este permanentă 
şi necesită, din ce оn ce mai mult, 
cunoaştere şi tenacitate.

Istoria formării, dezvoltării şi 
afirmării statului este şi istoria genezei, 
dezvoltării şi afirmării administraţiei 
sale. Permanenţa şi continuitatea 
activităţii acesteia, unele servicii publice 
acţionвnd efectiv fără nici o оntrerupere 
de-a lungul celor 24 de ore ale unei zile, 
iar оn toate celelalte zile, printr-o conti-
nuitate constantă evidenţiază rolul ma-
jor al administraţiei оn viaţa societăţii 
şi a fiecărei colectivităţi locale. Or, оn 
condiţiile actuale, administraţia publică 
trebuie să se оnscrie hotărвt оn cadrul 
acestor trăsături la un nivel superior, 
performant ce defineşte administraţiile 
statelor Uniunii Europene. Aceasta 
presupune, оn mod imperativ, un оnalt 
grad de cunoaştere, de competenţă şi te-
nacitate din partea tuturor organelor şi 
serviciilor sale a оntregului personal.

6. Administraţia publică este 
compartimentată orizontal şi verti-
cal, adică este оmpărţită оn depar-
tamente, direcţii, servicii, oficii şi 
birouri, regii sau agenţii ori societăţi 
comerciale şi divizată оn plan orizontal 
оn administraţia publică centrală de 
specialitate şi administraţia publică 
locală.

7. Administraţia publică este оntr-o 
expansiune.

Progresul lumii contemporane, 
soluţionarea marilor probleme cu care 
se confruntă omenirea оnseamnă im-
plicit creşterea dimensiunii şi a rolului 

administraţiei publice.
O simplă comparare cu nivelul avut 

nu cu secole оn urmă, ci faţă de numai 
cвteva din ultimele decenii ale secolului 
XX, ne permite a observa cu uşurinţă 
creşterea impresionantă a administraţiei 
publice, a numărului serviciilor publice 
a personalului acestora, оn afara echi-
pamentului tehnologic al numeroaselor 
servicii şi sectoare ale acesteia.

Expansiunea administraţiei pub-
lice este, astfel, nu numai consecinţa, 
ci şi factorul motor de care depinde 
dezvoltarea şi afirmarea acesteia, 
creşterea necontenită a nivelului vieţii 
materiale şi spirituale, afirmarea reală 
a personalităţii şi a demnităţii umane.

R e f e r i n d u - n e  l a  f u n c ţ i i l e 
administraţiei publice, avem ca bază 
orientativă aprecierile autorului Ioan 
Alexandru, оn consens cu ale omului de 
ştiinţă francez Bernard Sournay, pe care 
le vom adapta realităţilor noastre.

I. Оn prim plan se află funcţia 
principală determinată de poziţia pe 
care o are administraţia оn raport cu 
puterea politică, şi anume aceea de 
mecanism intermediar de execuţie, 
avвnd menirea de a organiza şi de a 
asigura executarea legilor şi a celorla-
lte acte normative, оn ultimă instanţă, 
folosind constrвngerea.

Din această funcţie primară rezultă 
următoarele cinci funcţii:

1. Funcţia de pregătire a deciziilor 
fundamentale pe care le adoptă organele 
direct reprezentative оn plan central 
- Parlamentul, iar оn plan judeţean 
şi local - consiliile judeţene şi locale 
respective. Parlamentul adoptă decizii 
politice, consacrate juridic оn legi, 
iar consiliile judeţene şi locale adoptă 
decizii administrative, consacrate оn 
hotărвri. Оn plan central, principalul 
factor de iniţiativă legislativă este Gu-
vernul, оn plan judeţean, preşedintele 
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consiliului judeţean.
2. Funcţia de organizare a executării 

deciziilor politice, consacrate, оn plan 
naţional, prin legi şi, cвnd este cazul, prin 
ordonanţe, iar оn plan judeţean şi local, 
prin hotărвri care, оn fond, sunt decizii 
administrative.

3. Funcţia de executare directă, оn 
anumite cazuri.

4. Funcţia de asigurare a respectării 
şi executării efective a legilor şi a celorla-
lte acte normative, pe baza conştiinţei şi 
convingerii oamenilor, оn caz de necesi-
tate, folosind forţa de constrвngere.

5. Funcţia de purtător al cererilor, 
dorinţelor şi necesităţilor membrilor 
societăţii оn faţa autorităţilor compe-
tente a adoptat decizii asupra aces-
tora.

Aceste cinci funcţii reprezintă 
diviziuni, forme de concretizare şi 
оndeplinire a funcţiei primare a 

administraţiei publice, organele sale 
fiind nu numai mecanismul intermediar, 
ci şi colaboratorul puterii politice оn 
asigurarea organizării şi reglementării 
оntregii vieţi sociale.

II. Оn al doilea plan apar funcţiile de-
rivate ale administraţiei publice care, оn 
esenţă, se referă la scopurile acţiunilor 
pe care aceasta le desfăşoară:

1. Funcţia de instrument de conser-
vare a valorilor materiale şi spirituale 
ale societăţii şi ale fiecărei colectivităţi 
locale. Această funcţie asigură continu-
itatea şi perenitatea societăţii.

2. Funcţia de organizare şi coor-
donare a adaptărilor ce se impun 
datorită transformărilor ce se produc 
inerent оn evoluţia diferitelor compo-
nente ale societăţii, оn special оn struc-
tura economică a acesteia.

Desigur, pe fondul acestor funcţii 
ale оntregului sistem al administraţiei 

publice, se grefează şi unele funcţii specifice fiecăruia din cele patru subsisteme 
ale sale. De altfel, оnfăptuirea tuturor funcţiilor este marcată de principiile şi 
particularităţile fiecărui subsistem. Оn general, administraţia publică оndeplineşte 
importante funcţii şi cu caracter politic, legate de existenţa, organizarea şi 
funcţionarea statului şi ale colectivităţilor locale, fără de care nu se poate concepe 
o societate modernă, statul de drept. După cum, la nivelul colectivităţilor locale, 
funcţiile administraţiei publice au un preponderent caracter administrativ de 

realizare efectivă a valorilor politice, a 
obiectivelor fundamentale de dezvoltare 
armonioasă a оntregii vieţi materiale şi 
spirituale, a cerinţelor şi trebuinţelor 
fiecărei colectivităţi locale.

PROCESUL DE extindere AL 

UNIUNII EUROPENE

	 The existence of the public ad-
ministration, its role, competence and 
attributions consist of the carrying out 
of the continuous daily activity, hour 
after hour to obtain those results which 

the state and each citizen of the collec-
tivity considers essential in the life and 
activity in all domains. 

Apariţia Comunităţilor Europene are 
la bază declaraţia ministrului francez de 
externe Robert Schuman, care la data 
de 9 mai 1950 a prezentat un plan, pus 
la punct оmpreună cu Jean Monnet, 
comisar al planului de modernizare a 
Franţei de după război.

Planul Schuman a devenit realitate la 
18 aprilie 1951 prin semnarea la Paris, 
de către 6 ţări europene (Belgia, Olanda, 
Luxemburg, RF Germania, Franţa, Ita-
lia) a Tratatului instituind Comunitatea 
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Uniunii Europene către o structură de 
25 de state membre presupune creşterea 
populaţiei totale cu aproape o treime 
(peste 100 milioane locuitori), оn timp 
ce produsul intern brut – considerat la 
scara actuală – va оnregistra un plus 
de numai 6%. Acest dublu impact este 
echivalent cu o scădere a produsului 
intern brut pe locuitor de aproximativ 
15-16%, fenomen care ar fi оnsoţit şi 
de adвncirea decalajului оntre cea mai 
„bogată” respectiv cea mai „săracă” 
ţară membră (de la 2,5 raportul veni-
turilor pe cap de locuitor, оn preţuri 
comparabile la nivelul puterii de 
cumpărare, ar creşte la 4). Este evident 
că un asemenea decalaj iniţial va putea fi 
recuperat numai pe termen lung, ceea ce 
presupune un efort colectiv de realizare 
a convergenţei nivelurilor de trai, efort 
care nu poate fi concretizat оn mod 
eficient fără menţinerea voinţei politice 
şi, implicit, fără sprijinul dorinţei expri-
mate din partea majorităţii populaţiei 
europene.

Explicaţia voinţei politice expri-
mate la nivel european se regăseşte 
оn avantajele pe termen mediu şi de 
durată. Оncercвnd doar o sintetizare 
a principalelor obiective, vom spune că 
scenariul optimist presupune apariţia 
unei economii integrate cu 450 milioane 
de consumatori, avвnd o piaţă internă 
cu cea mai mare putere de cumpărare 
absolută, ocupвnd omogen un spaţiu 
geografic clar delimitat, avвnd o istorie 
comună de acceptare a varietăţii cul-
turale оn cadrul unei civilizaţii bazate 
pe valori destul de apropiate.

Experienţele recente de integrare 
a altor state оn Uniunea Europeană 
demonstrează că momentul oficial al 
aderării nu reprezintă оn sine realizarea 
coeziunii sau alinierii la standardele 
medii. Cel mai concludent exemplu este 
оncă oferit de situaţia land-urilor din 

Europeană a Cărbunelui şi Oţelului 
(CECO), care a intrat оn vigoare la 23 
iulie 1952.

Prin urmare, Uniunea Europeană 
este rezultatul procesului de cooperare 
şi integrare care a оnceput оn anul 
1951, оntre cele şase ţări europene 
fondatoare.

După cincizeci de ani оn care au fost 
patru valuri de aderare, respectiv:

·	 1973: Danemarca, Irlanda şi Reg-
atul Unit;

·	 1981: Grecia;
·	 1986: Spania şi Portugalia;
·	 1995: Austria, Finlanda şi Sue-

dia.
Uniunea Europeană are astăzi 25 de 

state membre, după ultima extindere 
din 1 mai 2004 cвnd au aderat Repub-
lica Cehă, Lituania, Letonia, Estonia, 
Polonia, Slovacia, Slovenia, Ungaria, 
Cipru şi Malta.

Misiunea Uniunii Europene este de 
a organiza relaţiile dintre statele mem-
bre şi оntre popoarele acestora, оntr-o 
manieră coerentă, avвnd drept suport 
solidaritatea.

Problematica extinderiii Uniunii 
Europene către estul continentului are 
rădăcini оn voinţa comună politică 
exprimată de statele implicate оn acest 
proces. Lărgirea Uniunii Europene 
poate fi privită drept un proiect politic 
şi cultural, reprezentвnd un pas deci-
siv оn crearea unei Europe unite, pas 
ce presupune transformări uriaşe оn 
sistemele socio-economice ale ţărilor 
membre, precum şi оn mentalitatea 
populaţiei europene.

Actualul val de aderări, care a 
cuprins 10 state europene (Republica 
Cehă, Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, 
Malta, Polonia, Slovacia, Slovenia şi Un-
garia), este caracterizată de o multitu-
dine de provocări de natură economică, 
socială, culturală şi politică. Extinderea 
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estul Germaniei după unificarea din 1990. Procesul de convergenţă este lung şi 
cuprinde acest moment al accederii оn interiorul său. Termenul „convergenţă” are 
multiple conotaţii, el avвnd importanţă atвt pentru cadrul instituţional, pentru 
economia nominală, cвt şi pentru cea reală. Cele trei aspecte sunt importante 
оntr-o măsură egală pentru că, aşa cum arată experienţa anterioară a Uniunii 
Europene, realizarea integrării economice nu a fost posibilă fără atingerea unui 
nivel suficient de convergenţă оn toate cele trei aspecte. O observaţie care se face 
este ca existenţa unui nivel de dezvoltare omogen ca un ele-ment precursor al 
aderării constituie un factor important оn asigurarea unui proces nedistorsionat 
de integrare оn Uniunea Europeană, care să aibă consecinţe cвt mai puţine. 

Procesul de recuperare a оntвrzierii ţărilor candidate faţă de ţările din Uniunea 
Europeană implică reducerea diferenţelor de venit, iar, оn acest context, se pune 
оntrebarea dacă există convergenţă оntre nivelurile venitului pe cap de locuitor 
оn ţările candidate şi cele din ţările membre ale Uniunii Europene.
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МИгРАЦИЯ В ЕВРОПЕЙСКОМ СОюЗЕ 

ПОСЛЕ  РАСШИРЕНИЯ

Îëåã ÊÀÑÈßÄÈ, 
äîêòîð ôèëîñîôèè, 

çàâåäóþùèé Êàôåäðîé ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
  Àêàäåìèè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ 

ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà

This article is about the present state of migration in the European Union. The 
fears expressed by some countries that after the last enlargement a big amount 
of migrants will enter on the Schengen area are not founded. The European 
economy is now dependent on cheap labor force offered by migrants. More 
than that many migrants that are now working in European Union old member 
states will return to their countries as a result of economic growth. The results 
of pools show that a little percent of people from new member states are ready 
to migrate to the old members. So in present, migrants are a necessary evil for 
European Union.

SUmmary

Íåäàâíåå ðàñøèðåíèå Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà ñòàëî îäíèì èç íàèáîëåå 
çíà÷èìûõ ñîáûòèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè êîíòèíåíòà. 
Íà÷èíàÿ ñ 1 ìàÿ 2004 ãîäà  15 
«ñòàðûõ» ÷ëåíîâ ÅÑ ïðèíÿëè 10 
íîâûõ, òðàíñôîðìèðîâàâøèñü â 
Åâðîïó 25-òè, äîáàâèâ 75 ìèëëèîíîâ 
÷åëîâåê  ê óæå ñóùåñòâîâàâøèì 
380-òè. Ýòîò ôåíîìåí ñòàë ñàìûì 
àìáèöèîçíûì ïðîåêòîì ðàñøèðåíèÿ â 
èñòîðèè. Â îæèäàíèè  âûãîä  êàê äëÿ 
ñòàðûõ, òàê è äëÿ íîâûõ ÷ëåíîâ. 

Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâîâàëè 
è íåêîòîðûå ñêåïòèêè, êîòîðûå 
ïðåäóïðåæäàëè î òîì, ÷òî êîãäà íîâûå 
÷ëåíû ïîëó÷àò ïðàâî ñâîáîäíîãî 
ïåðåäâèæåíèÿ  â åâðîïåéñêîì  

ïðîñòðàíñòâå, íà÷íåòñÿ èõ ìàññîâàÿ 
ýìèãðàöèÿ. Ýòî îêàæåò ýêîíîìè÷åñêîå 
äàâëåíèå íà âíóòðåííèé ðûíîê, 
ñòàëî áûòü, âîçðàñòåò áåçðàáîòèöà, 
à çàðàáîòíàÿ ïëàòà óìåíüøèòñÿ. 
Íåñìîòðÿ íà áîëüøèå óñèëèÿ â 
ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, 10-òè íîâûì 
÷ëåíàì, åùå ìíîãîãî íå äîñòàåò, 
÷òîáû äîãíàòü îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ 
îáúåäèíåíèÿ.1. Íàèáîëåå ïðîäâèíóòûì 
èç «íîâî-ïðèáûâøèõ»  ÿâëÿåòñÿ Êèïð, 
ñ óðîâíåì äîõîäà, ñîñòàâëÿþùèì 
76,3% ê ñðåäíåìó  ïî  ÑÅ-15. Ñàìàÿ 
íèçêàÿ íîðìà ïðèáûëè ó Ëèòâû ñ  
íàöèîíàëüíûì  âàëîâûì äîõîäîì  
òîëüêî 42,3 %  ïî îòíîøåíèþ ê 
ñðåäíåìó ñòàðûõ ÷ëåíîâ.2 

Ìåæäó òåì, íàöèîíàëüíûé  
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âàëîâûé äîõîä íîâûõ ÷ëåíîâ ðàñòåò 
íàìíîãî áûñòðåå, ÷åì ñòàðûõ 
÷ëåíîâ. Ýòè ýêîíîìèêè áûñòðî 
èíòåãðèðóþòñÿ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, 
â ìèðîâîå ïåðåäâèæåíèå êàïèòàëà 
ïðè  òîì, ÷òî äåìîãðàôè÷åñêàÿ 
ñèòóàöèÿ â íèõ è òðóäîâàÿ çàíÿòîñòü 
îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòîé. 
Ñ äåìîãðàôè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, 
áàëàíñ èëè íàòóðàëüíûé ïðèðîñò  
ó áîëüøèíñòâà íîâûõ ÷ëåíîâ  
îòðèöàòåëüíûé èëè ïðèáëèçèòåëüíî 
íóëåâîé (åùå õóæå, ÷åì ñèòóàöèÿ  
«ñòàðûõ» ÷ëåíîâ). Ñèòóàöèÿ â ïëàíå 
óðîâíÿ áåçðàáîòèöû îáåñêóðàæè-
âàþùàÿ (êðîìå Êèïðà, Âåíãðèè, 
Ñëîâåíèè è ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè, ó 
êîòîðûõ ñðåäíèé óðîâåíü íèæå, ÷åì 
â ÑÅ-15).3 Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â 
ïåðâûå ãîäû ïîñëå 1990  ýòè ñòðàíû 
áûëè ãëàâíûìè ýêñïîðòåðàìè ðàáî÷åé 
ñèëû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ 
ñòàáèëèçèðîâàëàñü,  õàðàêòåðèçóÿñü 
äàæå îáðàòíûì ïðîöåññîì. Ïî 
îöåíêàì 1998 ãîäà,  550000 ãðàæäàí 
èç ñòðàí, ðàíåå ïðèñîåäèíèâøèõñÿ 
ê ÅÑ (êðîìå Êèïðà è Ìàëüòû), 
íàõîäÿòñÿ ëåãàëüíî â Çàïàäíîé 
Åâðîïå.4 Â íàñòîÿùåå æå âðåìÿ 
ñòðàíàìè ïðîèñõîæäåíèÿ ìèãðàíòîâ  
ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ Ëèòâà, Ëàòâèÿ 
è Ïîëüøà.  Îñíîâûâàÿñü íà ðàçíèöå 
â äîõîäå ìåæäó íîâûìè è ñòàðûìè  
÷ëåíàìè ÅÑ, ïëþñ âûñîêèé óðîâåíü 
áåçðàáîòèöû è èõ  ðåïóòàöèÿ êàê 
ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ ðàáî÷åé ñèëû, 
ñóùåñòâóåò îïàñåíèå, ÷òî îäíàæäû 
èì áóäåò äîñòóïåí  åâðîïåéñêèé 
ðûíîê,  ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå 
ðàáî÷èå  áóäóò èñïîëüçîâàòü  ïðàâî 
ïîèñêà  ðàáîòû ñ áîëåå âûñîêèì 
óðîâíåì  îïëàòû. Ýòî ïðèâåëî áû ê 
ïðèîñòàíîâêå ñíèæåíèÿ çàðàáîòíîé 

ïëàòû.
Òåì íå ìåíåå, íîâûå ÷ëåíû 

ïðîäåìîíñòðèðîâàëè äâóñìûñëåííóþ  
ïîçèöèþ ïî ýòîé ïðîáëåìå. Ñ îäíîé 
ñòîðîíû, áîëüøèíñòâî ýìèãðàíòîâ 
ïðîèñõîäÿò èç ñðåäû áåçðàáîòíûõ, 
óìåíüøàÿ òåì ñàìûì íàïðÿæåíèå 
íà ðûíêå ðàáî÷åé ñèëû.  Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû,  ñóùåñòâóåò ðèñê ìàññîâîãî 
èñõîäà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé 
ìîëîäåæè, ïðèâëå÷åííîé áîëåå 
âûñîêèì çàðàáîòêîì. Âîïðåêè 
ýêîíîìè÷åñêîé è äåìîãðàôè÷åñêîé 
ýêñïåðòèçå, êîòîðàÿ îòìå÷àåò 
òîëüêî ñíèæåíèå èììèãðàöèè íà 
èõ òåððèòîðèè, áîëüøèíñòâî ñòðàí 
ÅÑ-15 ðåøèëè âíåäðÿòü íåêîòîðûå 
ïåðåõîäíûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå  
îãðàíè÷èâàþò äîñòóï íà èõ ðûíîê 
òðóäà. Ôàêòè÷åñêè, ýòî óñòàíàâëèâàåò 
ïðîòåêöèþ ñàìîé ãëàâíîé ñâîáîäû äëÿ 
ãðàæäàí ÑÅ – ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ.5 
Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, 
Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãðåöèÿ, Èòàëèÿ, 
Ëþêñåìáóðã, Ïîðòóãàëèÿ è Èñïàíèÿ 
ââåëè îãðàíè÷åííûé äîñòóï íà ðûíîê 
òðóäà äëÿ ãðàæäàí íîâûõ ñòðàí-÷ëåíîâ 
ÅÑ. Òàêîé ðåæèì ïðåäïîëàãàåò, 
÷òî ãðàæäàíå 10 ïðèñîåäèíèâøèõñÿ 
ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå  íà ìîìåíò 
ïðèñîåäèíåíèÿ íàõîäèëèñü íà 
òåððèòîðèè ñòðàí ÑÅ-15, áóäóò 
íåìåäëåííî ïðèçíàííû ëåãàëüíî 
ðàáîòàþùèìè è àâòîìàòè÷åñêè 
ïîëó÷àò òàêèå æå ïðàâà êàê  ïîñòîÿííî 
ïðîæèâàþùèå ãðàæäàíå. Äðóãèå 
æå ãðàæäàíå íîâûõ ÷ëåíîâ ÑÅ 
ñìîãóò ýìèãðèðîâàòü òîëüêî ñ öåëüþ 
âîññîåäèíåíèÿ ñåìüè, îáðàçîâàíèÿ 
èëè îñíîâàíèÿ êàêîãî-ëèáî äåëà. Îíè 
áóäóò ïîëüçîâàòüñÿ  ñîöèàëüíûìè 
ïðàâàìè, ãàðàíòèðîâàííûìè Acquis-
îì ñîîáùåñòâà, è áóäóò çàùèùåíû 
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ïðè çí àííûìè èíñ òè ò óöèÿìè 
ñîîáùåñòâà.6 Äîñòóï íà ðûíîê 
òðóäà äëÿ äðóãèõ ëèö íå áóäåò 
ðàçðåøåí â ïåðèîä ïåðâûõ äâóõ 
ëåò. Äîïîëíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ  
ïî èñòå÷åíèè  äâóõ ëåò èçó÷àò 
âîçìîæíîñòè ïðîäëåíèÿ ýòîãî ñðîêà 
åùå íà 3 ãîäà.  Ïîñëå ýòèõ ïÿòè ëåò 
áóäåò ïðåäïðèíÿòà îöåíêà ñèòóàöèè. 
Â ñëó÷àå, åñëè îêàæåòñÿ, ÷òî ðûíîê 
ðàáî÷åé ñèëû äåéñòâèòåëüíî ïîä 
óãðîçîé, áóäóò ïðèìåíåíû îãðàíè÷åíèÿ 
åùå â òå÷åíèè 2-õ ïîñëåäóþùèõ ãîäà. 
Ïðîñòûå ïîäñ÷åòû ïîêàçûâàþò íàì, 
÷òî îãðàíè÷åíèÿ ïðîäëÿòñÿ 7 ëåò, 
òî åñòü äî 2011 ãîäà.  Îòñòóïëåíèå 
îò ýòèõ îãðàíè÷åíèé  ïðåäïîëàãàåò 
íåèñïîë-íåíèå èõ Ìàëüòîé è Êèïðîì. 
Ðàöèîíàëüíîñòü  ýòîé îãðàíè÷èòåëüíîé 
ìîäåëè  ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñïîñîá 
è ñâîáîäíûé äîñòóï ðàáî÷åé ñèëû 
èç íîâûõ ñòðàí-÷ëåíîâ áóäåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñòåïåííî, ÷òîáû 
èçáåæàòü ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. 
Â ýòîì ñëó÷àå, íîâûì ÷ëåíàì 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ  ñëó÷àé óìåíüøèòü 
ðàçíèöó â äîõîäàõ, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò 
ìåæäó íèìè è ñòðàíàìè ÅÑ-15, 
ñëåäîâàòåëüíî,  òàêèì  îáðàçîì  
ïðåäîòâðàòèò ÷ðåçìåðíóþ ìèãðàöèþ 
â ïåðâûå ãîäû. Îäíàêî, ýêîíîìèñòû 
ñäåðæàíû â ïðîãíîçå, ÷òî äîõîä 
ýòèõ ñòðàí ñòðåìèòåëüíî âîçðàñòåò 
â ýòè 7 ëåò.7 Ê ïðèìåðó, Âåíãðèÿ 
ëèêâèäèðóåò ðàçíèöó â 40 % â 2007 
ãîäó, íî äîëæíà áóäåò æäàòü äî 2022 
ãîäà, ÷òîáû ïîêðûòü ðàçíèöó â 20 
%. Äëÿ Ïîëüøè ðàçíèöà  äîõîäà â 
40 % áóäåò ëèêâèäèðîâàíà â 2021 
ãîäó, à ðàçíèöà â 20 % - â 2036 
ãîäó, à ñîâåðøåííîå ñîîòâåòñòâèå 
â ïëàíå äîõîäà áóäåò äîñòèãíóòî â 
2048 ãîäó. Ñëåäîâàòåëüíî, âèäèì, 

÷òî ïåðåõîäíûé ïåðèîä â 7 ëåò 
íåäîñòàòî÷åí. Ñóùåñòâóåò òàêæå ðèñê, 
÷òî ðàáî÷èå-ìèãðàíòû èç íîâûõ ñòðàí 
óñòðîÿòñÿ íà ðàáîòó  â íåëåãàëüíîì 
ñåêòîðå ýêîíîìèêè äëÿ ïîëó÷åíèÿ 
áîëåå âûñîêèõ äîõîäîâ â ñòðàíàõ 
ïðåáûâàíèÿ.

Äî ðàñøèðåíèÿ 2004 ãîäà  ÅÑ 
óæå ïðîøåë ÷åðåç 4 òàêèõ ïðîöåññà.8 
Â 1973 ãîäó Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ 
è Âåëèêîáðèòàíèÿ; â 1981 – 
Ãðåöèÿ, â 1986 -  Ïîðòóãàëèÿ è 
Èñïàíèÿ, à â 1995 – Àâñòðèÿ, 
Ôèíëÿíäèÿ è Øâåöèÿ. Èç ýòèõ 4-õ 
ðàñøèðåíèé, òàê íàçûâàåìûå  «þæíûå 
ðàñøèðåíèÿ»,  êîòîðûå âêëþ÷àëè  3 
ñðåäèçåìíîìîðñêèõ ñòðàíû,  ñòàëè 
ïðè÷èíîé  îïàñåíèé  ñðåäè íàñåëåíèÿ  
èç óæå ñóùåñòâîâàâøèõ ñòðàí-÷ëåíîâ. 
Íà ìîìåíò èõ ïðèñîåäèíåíèÿ ó Ãðåöèè, 
Ïîðòóãàëèè è Èñïàíèè ÂÂÏ íà îäíîãî 
æèòåëÿ  ýêâèâàëåíòåí 71,6 %, 54,4 % 
è ñîîòâåòñòâåííî 67,7 %  ê òàêîâîìó â 
ÅÑ.9 Âîïðåêè ýòîé ðàçíèöå â äîõîäàõ,  
îïàñåíèÿ íåèçáåæíîé ìèãðàöèè íå 
îïðàâäàëèñü. Äåéñòâèòåëüíî,  îïûò 
ÅÑ ïîäòâåðæäàåò,  ÷òî ñòðàíû ñ 
ÂÂÏ íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ  è 
ñ îòðèöàòåëüíûì ìèãðàöèîííûì 
áàëàíñîì, ñíèæàþò ýòîò áàëàíñ íà 
äåëå èëè óðîâåíü èõ ìèãðàöèè ïîñëå 
èíòåãðàöèè â ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç 
ñòàíîâèòñÿ îáðàòíî íàïðàâëåííûì. 
Ýòî ïðîèñõîäèò áëàãîäàðÿ òîìó ôàêòó, 
÷òî íîâûå ÷ëåíû ïîëüçóþòñÿ ïîòîêàìè 
èíâåñòèöèé èç áîëåå áîãàòûõ ñòðàí  
è áëàãîäàðÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå, 
êîòîðàÿ âåäåò ê ðîñòó  çàíÿòîñòè. 
Ðîñò óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ïðèâëåêàåò ýìèãðàíòîâ, êîòîðûå óæå 
íàõîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè ñòðàí-÷ëåíîâ 
ÅÑ-15.  

Îòñþäà ñëåäóåò âûâîä: íàñêîëüêî 
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áîëüøå óðîâ åíü èíò å ã ð àöèè 
ýêîíîìèêè, íàñòîëüêî ìåíüøå óðîâåíü 
ìèãðàöèîííîé íàïðÿæåííîñòè.

     Êàê ïîêàçàë ïðåäûäóùèé 
îïûò ÅÑ-15, íå íóæíî ïðåäâîñõèùàòü 
áîëüøîå ÷èñëî èììèãðàíòîâ ñî 
ñòîðîíû íîâûõ ÷ëåíîâ. Ñèòóàöèÿ 
íîâûõ 10 ÷ëåíîâ  ñõîæà ñ Ãðåöèåé, 
Ïîðòóãàëèåé è Èñïàíèåé â ïåðèîä 
èõ ïðèñîåäèíåíèÿ: îòðèöàòåëüíûé 
ìèãðàöèîííûé áàëàíñ è ÂÂÏ íèæå 
ñðåäíåñîþçíîãî.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ðàñøèðåíèå Ñîþçà 
íà âîñòîê áóäåò ñòîèòü ãðàæäàíàì 
ÅÑ-15-27,5 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ. 
Ýòà öèôðà ìîæåò áûòü äîïîëíåíà 
ïðîãíîçàìè ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå 
ñ÷èòàþò, ÷òî, åñëè ãðàæäàíàì íîâûõ 
ñòðàí-÷ëåíîâ  ïðåäîñòàâèòü ñâîáîäó 
ïåðåäâèæåíèÿ, òî Ãåðìàíèÿ è Àâñòðèÿ 
(ðàñïîëîæåííûå â íåïîñðåäñòâåííîé 
áëèçîñòè ê íîâûì ÷ëåíàì) ñòîëêíóòñÿ 
ñ âàëîì ýìèãðàíòîâ  äî 335,8 òûñÿ÷ 
÷åëîâåê, èç êîòîðûõ äâå òðåòè ðàáî÷èå. 
Ýòî âìåñòå ñ òåì ïðåäîñòàâëÿåò 
âûãîäó è äëÿ  ïðèíèìàþùèõ ñòðàí,  
ïðîèçâîäÿ áîëüøå èíâåñòèöèé ìåíåå 
âñåãî â ðàáî÷óþ ñèëó.10

Àðãóìåíòàìè, êîòîðûå ãîâîðÿò 
îá îòñóòñòâèè âàëà ìèãðàíòîâ èç 
íîâûõ ñòðàí-÷ëåíîâ â ÅÑ-15, ìîãëè 
áû áûòü:  

1)	ôîíäû, ïðåäîñòàâëÿåìûå 
ÅÑ, ïðèâåäóò ê çíà÷èòåëüíîìó 
ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, ñîïðîâîæäàþ-
ùåìóñÿ ðîñòîì âîçìîæíîñòåé 
òðóäîóñòðîéñòâà;

2)	â äåéñòâèòåëüíîñòè ëèöà, 
æåëàþùèå ýìèãðèðîâàòü, ïîêèíóëè 
ñòðàíó â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ 
ãîäîâ, è,  íàïðîòèâ, îæèäàíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ìîãëè áû 
ñïðîâîöèðîâàòü èõ âîçâðàùåíèå;

3)	ìàññîâàÿ ìèãðàöèÿ íåâîçìîæíà 
è ñ äåìîãðàôè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, 
òàê êàê åñòåñòâåííûé ïðèðîñò â íîâûõ 
÷ëåíàõ ÅÑ  ñðåäè ñàìûõ íèçêèõ íà 
åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå;

4)	íàñåëåíèå, ïðåäðàñïîëîæåííîå 
ê ýìèãðàöèè, ïðåèìóùåñòâåííî 
ñåëüñêîå, ïîýòîìó âîçìîæíîñòü 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìîãëî 
áû  ñäåëàòü äîñòàòî÷íûì ìèãðàöèþ 
èç ñåë â ãîðîäà (ñëó÷àé Èñïàíèè, 
Ïîðòóãàëèè, Ãðåöèè);

5)	ñóùåñòâîâàíèå  ïðî÷íûõ 
êóëüòóðíûõ è ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé 
ìåæäó íàñåëåíèåì è ðîäíîé ñòðàíîé: 
òîò ôàêò, ÷òî 8 öåíòðàëüíî- è 
âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ ñòðàí  èìåþò 
ñîáñòâåííûé ÿçûê,  ìîãëî áû áûòü 
àíòè-àðãóìåíòîì äëÿ ýìèãðàöèè.

×òî êàñàåòñÿ ýìèãðàöèîííîãî 
ïîòåíöèàëà íîâûõ ñòðàí ÅÑ ïî 
îòíîøåíèþ ê ÅÑ-15 (âêëþ÷àÿ  
óïîìÿíóòûå âûøå Ãåðìàíèþ è 
Àâñòðèþ),  ìîæåì  óêàçàòü, ÷òî îí 
íå ïðåâûñèò 3-4 % íàñåëåíèÿ ñòðàí 
ïðîèñõîæäåíèÿ. Èç âñåãî íàñåëåíèÿ 
ýòèõ ñòðàí, íàñ÷èòûâàþùåãî â 
2003 ãîäó 74,2 ìèëëèîíà, ÷èñëî 
ýìèãðàíòîâ ñîñòàâèëî áû 2,2-3 
ìèëëèîíà ÷åëîâåê. Ïðèíèìàÿ â ðàñ÷åò 
ýìèãðàöèîííûé ïîòåíöèàë ìèãðàíòîâ, 
óæå ïðåáûâàþùèõ â ÅÑ-15, ïðèáëèçè-
òåëüíîå ÷èñëî ìîãëî áû ñîñòàâèòü  
1-2 % (740 - 1,5 ìèëëèîíîâ).11 
Ãðàæäàí íîâûõ ñòðàí-÷ëåíîâ ìîæíî 
áûëî áû  ðàçäåëèòü íà 3 êàòåãîðèè: 
ëèöà, âîîáùå ðàñïîëîæåííûå ê 
ýìèãðàöèè, ñ îñíîâíûì íàìåðåíèåì 
ýìèãðèðîâàòü, è òåõ, ó êîãî òâåðäîå 
íàìåðåíèå ýìèãðèðîâàòü. Ñðåäè ëèö 
îò 15 äî 65 ëåò èç íîâûõ ñòðàí-
÷ëåíîâ  3,7 %  ïðåäðàñïîëîæåíû 
ýìèãðèðîâàòü  â ñëå-äóþùèå 5 ëåò, 
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ñðåäè íèõ òîëüêî 1,0 % èìåþò 
òâåðäîå íàìåðåíèå ýìèãðèðîâàòü. 
Òðàíñôîðìèðóÿ ïðîöåíòû â öèôðû, 1,9 
ìèëëèîíà ÷åëîâåê àêòèâíîãî âîçðàñòà 
ìîãëè áû ïîääàòüñÿ èñêóøåíèþ 
ýìèãðèðîâàòü â ñòðàíû ÅÑ-15   â 
ïîñëåäóþùèå 5 ëåò. ×èñëî òåõ, êòî 
èìååò ÿâíîå íàìåðåíèå ýìèãðèðîâàòü, 
áûëî áû åùå ìåíüøå.  Èäåàëüíîé 
ìîäåëüþ ìèãðàöèè áûë áû ñëó÷àé  
óìåðåííîé ìèãðàöèè ñ íåáîëüøèìè 
ýêñöåññàìè â çàâåðøåíèè ïåðåõîäíîãî 
ïåðèîäà, íî êîòîðàÿ â äàëüíåéøåì 
ñòàáèëèçèðîâàëàñü áû.12  Êëþ÷åâûìè 
ñòðàíàìè ìîãëè áû ñòàòü  Ãåðìàíèÿ, 
Àâñòðèÿ, Èòàëèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ (èõ 
ìèãðàöèîííûå ïîëèòèêè äîëæíû áûòü 
îðèåíòèðîâàíû íà ðàññðåäîòî÷åíèå 
ìèãðàöèîííîãî ïîòîêà ïî òåððèòîðèè 
ñòðàíû, ÷òîáû ñíèçèòü íàïðÿæåííîñòü 
â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ èëè ìåñòíîñòÿõ).  
Åâðîáàðîìåòð  ïîêàçûâàåò, ÷òî 
áîëüøèíñòâî ëèö, ïðåäðàñïîëîæåííûõ 
ê ýìèãðàöèè, ýòî ìîëîäåæü  â âîçðàñòå 
îò 15 äî 39 ëåò. Ñðåäè íèõ  0,1 %  
ëèö  ñ íà÷àëüíûì îáðàçîâàíèåì, 30 
% - ñî ñðåäíèì, 31,0 % - ñ âûñøèì, 
à 38,7 %  - åùå ó÷àòñÿ. Áîëüøèíñòâî 
óòâåðæäàþò, ÷òî èõ ýìèãðàöèÿ 
âðåìåííàÿ. Êîïåíãàãåíñêèé Ñîâåò 
ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî äèñêóññèè 
ìåæäó ÷ëåíàìè ÅÑ íàïðàâëåíû íà 
ðåøåíèå òðåõ ïðîáëåì:

1)	ñóùåñòâóåò áîëüøîå ÷èñëî 
ãðàæäàí íîâûõ ñòðàí-÷ëåíîâ,   
æåëàþùèõ ïðîíèêíóòü â ñòðàíû 
ÅÑ-15;

2)	òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ ìîæåò èìåòü 
ïàãóáíîå âëèÿíèå íà ñòðàíû åå 
ïðîèñõîæäåíèÿ;

3)	ÅÑ  ïîäâåðãàåòñÿ îïàñíîñòè 
ýìèãðàöèè èç-çà ïðåäåëîâ ñîáñòâåííûõ 
ðóáåæåé (ïðîáëåìà íåïðî÷íîñòè 

ãðàíèö).13

Îäíó èç íàèáîëüøèõ îïàñíîñòåé 
äëÿ ÅÑ ïðåäñòàâëÿþò ñòðàíû,  
ðàñïîëîæåííûå â íåïîñðåäñòâåííîé 
áëèçîñòè ê  åãî ãðàíèöàì, êîòîðûå 
èñïîëüçóþò ñòðàíû-÷ëåíû êàê 
òðàíçèòíûå ñòðàíû. 11 ìàðòà 2003 ãîäà 
Åâðîïåéñêàÿ  Êîìèññèÿ  ïðåäëàãàåò 
ñâîþ ïîëèòèêó ïî îòíîøåíèþ 
ê ñòðàíàì áëèæàéøèì ñîñåäÿì: 
«Ðàñøèðåííàÿ Åâðîïà - Íîâîå 
ñîòðóäíè÷åñòâî  è ìåæîòíîøåíèÿ ñ 
Þãî-Âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè».14 Ýòîò 
äîêóìåíò  îáÿçûâàåò ñîçäàòü ðàìêè 
äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòðàíàìè 
ÅÑ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Ðîññèåé, 
Áåëàðóñüþ, Óêðàèíîé, Ðåñïóáëèêîé 
Ìîëäîâîé  è ñòðàíàìè þæíîãî 
Ñðåäèçåìíîìîðüÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû. 
Ïîëèòèêà îòêàçà îò äåìàðêàöèîííûõ 
ëèíèé â Åâðîïå, íàöåëåíà íà 
ñòàáèëüíîñòü è ïðîöâåòàíèå â ïðåäåëàõ 
è çà ïðåäåëàìè  Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. 
Ñòîðîíû-ïîäïèñàíòû âîâëåêàþòñÿ â 
äàëüíåéøåå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè 
ìèãðà-öèîííîé ïîëèòèêè. Ïðîáëåìà 
îòíîøåíèé ñî ñòðàíàìè  èç-çà ïðåäåëîâ 
Ñîþçà ÿâëÿåòñÿ íàñòîëüêî ïðîòè-
âîðå÷èâîå  íàñêîëüêî ñîîòíîñèòñÿ  
ñ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé,  êîòîðàÿ 
âûõîäèò çà ðàìêè ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãëàìåíòàöèè.15

 Îäíèì èç ôàêòîðîâ, êîòîðûé 
âåäåò ê ïîÿâëåíèþ íåëåãàëüíîé 
ìèãðàöèè,  ÿâëÿåòñÿ  îãðàíè÷åíèÿ íà 
òåððèòîðèè ÅÑ  äëÿ ëèö èç òðåòüèõ 
ñòðàí (èëè ñòðàí òðåòüåãî ìèðà). 
Ýòî ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ 
êðèìèíàëüíûõ ÿâëåíèé, êîòîðûå ñ 
ëåãêîñòüþ ïðåîäîëåâàþò òàìîæåííûå 
áàðüåðû.  Â êà÷åñòâå îòâåòà ÅÑ 
âêëàäûâàåò îãðîìíûå ñóììû â 
ñòðàíû, ðàñïîëîæåííûå ó ãðàíèö, 
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âêëþ÷àÿ áóäóùèõ ÷ëåíîâ, òàêèõ, 
êàê Ðóìûíèÿ è Áîëãàðèÿ, äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàíèö.  
Â áîðüáó  ïðîòèâ íåëåãàëüíîé 
ìèãðàöèè âîâëå÷åíî è åâðîïåéñêîå 
îáùåñòâåííîå ìíåíèå (êîòîðîå åùå 
øèðîêî èñïîëüçóåò  äåøåâóþ ðàáîòó 
ýìèãðàíòîâ). Íåäàâíèå âçðûâû 
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ âî Ôðàíöèè 
(ïðîáëåìà ðåëèãèîçíûõ çíàêîâ â 
øêîëå), êàê è äàâëåíèå ýìèãðàíòîâ íà 
ìåñòíûé ñîöèàëüíûé áþäæåò, âåäåò ê 
ðîñòó êñåíîôîáèè è ðàñèçìó â öåëîì 
ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí.16

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî óïîìÿíóòü 
ôàêò, ÷òî ÅÑ íóæäàåòñÿ â îáùåé 
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå, êîòîðàÿ 
óñòàíîâèëà áû ÷åòêóþ êîíöåïöèþ 
ñòðàí-÷ëåíîâ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî 
êàñàåòñÿ  ðåæèìà âúåçäà, ïðåáûâàíèÿ  
è ðàáîòû íà òåððèòîðèè ÅÑ. Áóäó÷è 
ñîáëàçíèòåëüíûì ïðîñòðàíñòâîì  ñ 
ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ÅÑ 
áóäåò è â äàëüíåéøåì ïîäâåðãàòüñÿ 
ìèãðàöèîííîìó ïðîöåññó. Âìåñòå ñ 
òåì, ïî ïðè÷èíå äåìîãðàôè÷åñêèõ 
ïðîáëåì  (ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ, 
îòðèöàòåëüíûé åñòåñòâåííûé ïðèðîñò, 
îòñóòñòâèå ðàáî÷åé ñèëû), à òàêæå 

ýêîíîìè÷åñêèõ (äîðîãîâèçíà ðàáî÷åé 
ñèëû, ïîòðåáíîñòü â êàäðàõ âûñîêîé 
êâàëèôèêàöèè) ÅÑ íåîáõîäèìî 
ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîòðåáíîñòè â 
èììèãðàíòàõ. Ó÷èòûâàÿ êîìïëåêñíóþ 
èíòåãðàöèþ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, ÅÑ 
íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ èçîëèðîâàííûì 
îò ìåæäóíàðîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ  
òîâàðîâ,  ëþäåé è êàïèòàëîâ.17 
Ñòðàíû-÷ëåíû äîëæíû ïðåäîñòàâèòü 
ïðåðîãàòèâû èíñòèòóöèÿì ñîîáùåñòâà 
äëÿ ïðîäîëæåíèÿ  öåëåé, ïðèíÿòûõ 
â Òàìïåðå. Ïàãóáíîå âîçäåéñòâèå 
íà èíòåãðàöèþ èììèãðàíòîâ â 
îáùåñòâà ñòðàí ïðåáûâàíèÿ èìååò 
è ñòåðåîòèï,  ñîçäàâøèéñÿ ïîñëå 
11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà. Ïî ïðè÷èíå 
êóëüòóðíîé äèñòàíöèè ìåæäó 
ñòðàíîé ïðèíèìàþùåé è ñòðàíîé 
èñõîäà, ìíîãèå èììèãðàíòû êîíöåí-
òðèðóþòñÿ â îäíîì è òîì æå ìåñòå, 
îáðàçóÿ àíêëàâû, êîòîðûå èíîãäà 
÷ðåçìåðíî íàïðÿãàþò ñîöèàëüíûé 
áþäæåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíîâ.18 
Ñòàòèñòèêà ñîîáùåñòâà è íàöèî-
íàëüíûå ñòàòèñòèêè äåìîíñòðèðóþò,  
÷òî ðàáî÷èå-ìèãðàíòû  íàèáîëåå 
ïîäâåðæåíû ñîöèàëüíûì ðèñêàì, èìåÿ 
â íàëè÷èè íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî 
áåçðàáîòíûõ. Óðåãóëèðîâàíèå 
íåîïðåäåëåííîé ñèòóàöèè  ñ ìèãðàíòàìè ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî òîëüêî ÷åðåç ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó 

ñòðàíàìè èõ ïðîèñõîæäåíèÿ, òðàíçèòà è íàïðàâëåíèÿ, êàê ñ öåëüþ   ââåäåíèÿ  
ðåæèìîâ áîëüøèõ îãðàíè÷åíèé, òàê è äëÿ  çàêëþ÷åíèÿ äâóñòîðîííèõ 
ñîãëàøåíèé î òðóäîóñòðîéñòâå çà ðóáåæîì.
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REPUBLICA MOLDOVA – 
RIGORI DE INTEGRARE EUROPEANĂ

Vlad CANTОR,
 lector superior universitar, 

Catedra comunicare şi limbi moderne, 
Academia de Administrare Publică

	

Summary
There are phenomenon and processes which fetches outwardly human voli-

tion or even state volition, either it’s a micro or macro power, but whomever and 
whatever are seen to be further marked or influenced by them or are seeking to 
be influenced. The Republic of Moldova is seen to be submissive by European 
Integration process. 

Orice societate este sistem. Sistem de 
complexitate notorie. Sistem оn sistemul 
global pe care оl numim civilizaţie 
umană. Elementele componente şi 
mecanismele care pun оn funcţiune 
aceste constituente sоnt multiple şi de 
o varietate deosebită. Dacă toate aceste 
elemente şi mecanisme, să ne imaginăm, 
ar funcţiona ideal, omenirea nu ar 
avea multitudinea de probleme care оi 
perturbează evoluţia. Este suficient ca 
o singură componentă a unei societăţi 
să funcţioneze inadecvat şi comunitatea 
respectivă suportă deficienţe de dezvol-
tare validă.

Societatea оn care trăim este una 
insuficientă, fără pic de dramatizare. 
Dacă la nivel de osatură lucrurile par 
a fi mai mult sau mai puţin ordonate, 
comunitatea moldovenească inspiră şi 
tolerează, realmente, “ornamentarea 
dulceagă” a realităţilor şi expunerile su-
perficiale cu efecte mai mult iluzorii.

Se produc, spre regret, оn acest 
spaţiu social-economic şi politic moldo-
venesc, mai puţine lucruri de esenţă, 
favorabile constituţiei umane. De ex-
emplu, societatea noastră este plină de 
corupţie, dinamizată, dar nedeclarată 
şi nepenalizată, şomaj pronunţat, dar 
voalat, exod al potenţialului intelectual 
şi fizic ireversibil, clase politice extrem 
de favorizate şi altele ingenios marginal-
izate, straturi sociale de tot vulnerabile 
şi altele оn prosperare totală, forte şi 
decisive etc.

Оn prezent, ansamblul comunitar 
global susţine examenul unor modificări 
şi transformări argumentate de ordin 
calitativ. Lumea e оn plină schimbare. 
Se fundamentează o nouă concepţie şi 
o altă condiţie de coabitare. Оnsă, fapt 
regretabil dar şi firesc, nici aici nu se 
exclude, оn nici un caz, inevitabilitatea 
deraiantă a factorilor şi elementelor 
inerente de compromitere. Societăţile 
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оnvaţă, cunosc, realizează, reuşesc 
ori asimilează “amarul” nereuşitelor 
şi eşecurilor. Or, оn contextul aces-
tor schimbări globale şi extrem de 
complexe, comunităţile au nevoie de 
o pregătire multiaspectuală etajată 
social.

Un exemplu elocvent şi demonstrativ 
оn materie de reorganizare globală - 
evoluţia calitativă a statelor membre 
UE.

Constituirea unui asemenea organ-
ism gigant, cu conţinut atоt de eterogen, 
presupune indubitabil competenţă, 
responsabilitate, clarviziune, judi-
ciozitate, imparţialitate, transparenţă, 
toleranţă şi, nu оn ultimul rоnd, voinţă şi 
bunăvoinţă. Fenominalizarea acţiunilor 
integraţioniste de anvergură impune, оn 
ultimul timp, ritmuri accelerate, greu de 
concordat cu cadenţele de evoluţie sau 
de dezvoltare trenante, caracteristice 
unor societăţi cum este, bunăoară, cea 
moldovenească.

Pregătirea actului de conştientizare 
şi realizare a integrării оn sistemul UE 
se face оntr-un stat оn mod complex şi 
pragmatic, cu meticulozitate, pe plan 
spiritual, psihologic, moral şi material, 
la toate nivelurile sociale. Orice orga-
nizare statală, care intenţionează să se 
facă parte componentă a unui organism, 
a unui sistem „superior” prin totalitatea 
valorică de componente, urmează să 
vină şi să fie acceptată, cu patrimoniul 
său general uman, social, economic 
şi politic nevătămat, şi să accepte, să 
respecte, оn totalitate, anumite rigori 
foarte clar impuse.

Оn contextul Uniunii Europene, 
voinţa de integrare a unui popor, a unei 
ţări, oricare ar fi ea, este una firească, 
poate chiar primordială, оntru această 

aliere. Este primul pas foarte important 
оn faza incipientă a acţiunilor de ad-
erare. Voinţa sau intenţia de оnscriere 
оn cadrul european nu este o chestie 
elementară.

Noţiunile de „voinţă” sau „intenţie” 
sоnt plasate, avоnd alăturat clar 
tălmăcirea semantică, оn orice dicţionar 
explicativ cu diverse capacităţi. Iar 
semantica acestora au, оn mod nor-
mal, concordanţa categorică sau, 
cel puţin, relativă a vieţii pe care o 
trăim. Republica Moldova de pоnă 
la independenţă şi după suveranitate 
este o formulă complexă de organizare 
comunitară, care suportă diversitatea 
şi abundenţa fenomenelor şi proces-
elor socio-economice şi politice. Multi-
tudinea şi eterogenitatea lor surprinde 
şi plasează societatea оn diverse situaţii 
ori condiţii: favorabile sau nefavorabile, 
aşteptate sau neaşteptate, dorite sau 
nedorite cu respectiva şi obligatoria 
necunoscută a consecinţelor. Bunăoară, 
de ce n-am fi noi cu dorinţa mai mare de 
europenizare, оn cazul cоnd un alt stat 
respinge cu hotărоre producţia vinicolă 
moldovenească ori viceversa?!

Sоnt fenomene şi procese care se 
produc оn afara voinţei unui om sau 
chiar a unui stat, fie el micro sau macro 
putere, dar oricine şi orice se vede ulte-
rior marcat, influenţat de ele sau caută 
să le influenţeze. Republica Moldova 
se vrea supusă procesului de integrare 
europeană. Iar acest fapt presupune, 
fără inversiuni, finalitatea „voinţei”, 
iar manierele de care se face uz оn speţă 
inoculează rigori şi responsabilităţi de 
realizare.

Pentru conformitate, vectorizarea 
integraţionistă оn zona europeană s-a 
făcut actuală pentru statul nostru ime-
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diat după logica destrămare a imperiu-
lui sovietic şi, оntr-un imediat voazinaj, 
tоnărul stat şi-a proclamat temerar 
suveranitatea şi independenţa. Incon-
testabil, respectuoasă şi inexprimabil 
de avantajoasă şi favorabilă declaraţie. 
Оnsă, modalitatea de punere оn acţiune 
a оnscrierii оn cadrul european, care a 
urmat, a luat din start o formă incertă, 
neоndemоnatică, iar pe alocuri chiar 
caraghioasă, graţie, оn mod evident, 
caracteristicilor socio-economice şi mai 
ales, politice ale spaţiului comunitar 
moldovenesc. Este cert, оn acest con-
text, că proverbialul stоngism moldo-
venesc are, fără dram de paradox, 
simptomatica instabilităţii, incoerenţei 
şi nesiguranţei. Оncă nici astăzi, pe 
„alocuri”, nu se procedează şi nu se 
pronunţă cu sinceritate şi verticali-
tate dacă Republica Moldova doreşte 
cu adevărat să se vadă оn ambianţa 
europeană mult rоvnită. De unde vine 
ideea de manierism оn acţiunea de 
aderare şi de lipsă de fundamentare 
şi motivare a acestei intenţii. Dacă 
voieşti, realizezi. Dacă doreşti mult, ai. 
Doar aşa vom porni, оntоi de toate, pe 
calea dreaptă de aliere la patrimoniul 
valorilor europene.

Ce se оntоmplă de fapt, оn Repub-
lica Moldova din momentul оn care se 
vorbeşte şi parcă se doreşte оmplinirea 
actului de aderare?

Caracteristicile sau calificativele 
care pot fi atribuite activităţilor de situ-
are a Republicii Moldova оn Uniunea 
Europeană evidenţiază, volens-nolens, 
elementul de ambiguitate sau chiar de 
confuzie. Se creează impresia că unele 
structuri ale statului parcurg prima 
parte a acestui drum cu o prudenţă pe 
alocuri foarte greu de explicat. Lipsa 

elementelor de atitudine serioasă, de 
consecvenţă şi de continuitate оn po-
litica integrării europene a RM bruiază 
sensibil modul de reacţie adecvată a 
structurilor Uniunii Europene.

Оn Republica Moldova se vorbeşte 
deja sufocant de mult şi de oricine de-
spre integrarea europeană şi valorile 
incontestabile ale acestui colos. Dar, 
cu toată părerea de rău, foarte puţini 
reprezentanţi ai societăţii noastre cunosc 
esenţele şi gradul de complexitate ale 
acestor procese. Foarte des, chiar şi la 
„nivel оnalt”, se aplică forme şi pro-
cedee  de realizare a acestui act lipsite 
de competenţă şi abilitate profesională. 
Adevărat e că fenomenul s-a banalizat 
оn mediul social-politic de sus exact оn 
aceeaşi măsură оn care nu se cunoaşte 
de majoritatea membrilor societăţii 
noastre. Reprezentanţii comunităţii 
noastre, оn mare parte, prin ceea ce 
afirmă creează impresia uneori, de un 
soi de „OZN”-uri pline de graţie şi cu 
un mod de trai nespus de bogat, care 
trăiesc оn ţările Europei.

Оn acest sens, ar fi judicios şi adecvat 
constituirea unor instituţii, structuri, 
de reală eficienţă оn răspоndirea de 
cunoştinţe, informaţii, experienţă 
despre UE, despre fenomenele de glo-
balizare, mondializare, europenizare ş. 
a., care ar ajuta clar оntreaga societate 
să le оnţeleagă оn esenţă, iar, оn speţă, 
ulterior, să conştientizeze şi să confirme 
voinţa şi intenţia de demarare a proce-
sului de europenizare a statului. Căci 
pentru a avea acceptul şi voinţa clară 
a poporului, e nevoie de a oferi tuturor 
posibilităţi de cunoaştere a valorilor şi 
realităţilor europene, cel puţin pentru 
a avea temei de a-şi exprima aspiraţiile 
de context, dacă, eventual, vor dori. 
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Societatea noastră trebuie să ştie şi să 
creadă că direcţia europeană este una 
prioritară şi favorabilă pentru viitorul 
statului nostru.

Concepţia politicii externe, pro-
gramelor de guvernare de pоnă astăzi 
scot оn relief tot mai mult importanţa 
crescоndă a factorului UE. Оn această 
ordine de idei, este necesar de con-
cordat acţiunile tuturor structurilor 
de competenţă ale societăţii оntru rit-
marea orientată a activităţilor pentru 
a crea un suport şi un mediu social cu 
adevărat pro european. Astfel, inte-
grarea europeană a Republicii Moldova 
va fi alimentată la nivelul  societăţii şi 
nu al clasei politice sau de partid. 

Societatea noastră rămоne оncă, spre 
regret, plasată sub diverse umbreluţe 
politice, iar оn Europa, după cum se 
ştie bine, nu se mai acceptă povestea cu 
paparude, care, оntr-o eventualitate, ar 
aduce nişte ploi europene să stropească 
pămоntul nostru оncă atоt de infertil şi 
nepregătit pentru europenizare.

De altfel, comunitatea europeană nu 
va accepta, bunăoară, niciodată şi оn 
nici o formă teama de sinceritate despre 
noi, atоt de оnrădăcinată оn mediul 
nostru comunitar, pe care-l afectează 
sensibil şi va оnţelege oricоnd falsa 
intenţie de a crea superficiala impresie 
de a fi componentă potrivită stilului de 
vieţuire propriu Europei.

La rоndul nostru, nu vom putea nicicоnd şi nici n-ar fi normal să оncercăm 
să perturbăm modul de viaţă ordonat şi stabil al comunităţilor statelor membre 
ale UE, care are tradiţii şi valori de netăgăduit, cu tonalităţi testamentare etico-
morale şi spirituale ideologizate şi cu imperfecţiuni social-economice şi politice 
caracteristice societăţii noastre.

Оntr-un cuvоnt, Republica Moldova nu a depăşit, deocamdată, nivelul intenţiilor 
de integrare, iar structura noastră comunitară necesită timp оndelungat de a fi 
pregătită pentru actul de conştientizare şi оnţelegere a semnificaţiei şi importanţei 
fenomenelor de europenizare şi de eurointegrare. Doar aşa vom avea respect şi 
credibilitate оn lumea civilizată.

Bibliografie
1.	Demmke, Christoph, Ehgel Christian – Continuitate şi schimbare оn pro-

cesul de integrare europeană, Chişinău, 2004.



ocietatea civilă  
şi statul de drept

S



Societatea civilг єi statul de drept

71

LEGITĂŢI ŞI TENDINŢE ACTUALE ALE 
PROCESELOR DEMOGRAFICE ŞI SOCIO-MEDI-

CALE ОN REPUBLICA MOLDOVA

Boris GВLCA, 
şeful Biroului Fondului Naţiunilor Unite

 pentru Populaţie (UNFPA) din Republica Moldova

	 SUmmary
The overall demographic trends in Moldova suggest a situation of depopula-

tion, fuelled mainly by poverty, insecurity and worsening health status of the 
population.

The population in Moldova is mostly rural and appears to be rural-ising. The 
urban share of the population peaked at about half in 1990 but has declined to 
39% in 2003. One of the main reasons is the status of certain localities changed 
as the result of successive administrative-territorial reforms.

The population in the rural areas is ageing faster and more dramatically than the 
population in urban areas. People over 60 account for 15.2% of the rural population 
compared to 11.8% of the urban population. Overall, 1 in 7 people in Moldova is 
over 60. The health system is an important determinant of the population’s health.  
The evolution of Moldova’s health status after the independence (1989) has been 
uneven and was closely influenced by socio-economic developments. Life expectancy 
in Moldova remains to be the lowest in the European Region: 68.07 vs 79.06 years 
for European Union.

At present, life expectancy at birth is 65 for men and 72 for women. In rural 
areas, life expectancy is approximately 3 years less for both sexes. The overall 
demographic trends in Moldova suggest a situation of depopulation, fuelled 
mainly be poverty, insecurity and worsening health status of the population. 
The overall population is also ageing. The population if the rural areas is ageing 
faster and more dramatically than the population in urban areas. This is putting 
greater strains on rural livelihoods and extended family networks, as well as on 
overstretched health and education services. Due to changes in the population 
structure, a feminization of the rural population is attested.

There is no unit within the Government primarily responsible for developing 
and implementing policies in population and demographics aimed at addressing 

the described factors.
Conform estimărilor Organizaţiei 

Naţiunilor Unite, оn următorii 30 de 
ani populaţia lumii se va majora de 

la 6,3 pвnă la 9 miliarde. Previziunea 
se defineşte ca estimarea unui eveni-
ment care se va produce, prin analiza 
şi proiectarea pe termen lung, avвnd 
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la bază ipoteza longevităţii vieţii şi 
presupunвndu-se ca femeile pe parcur-
sul vieţii vor naşte оn mediu 2 copii. 

Proiecţia maximă a populaţiei lumii  
se estimează către anul 2300 la peste 
36,4 miliarde. Оn scenariul cel mai bun, 
populaţia ţărilor dezvoltate va fi cea, 
numărul căreia va оnregistra cea mai 
sesizabilă creştere, mărindu-se de la 4,9 
miliarde pвnă la 7,7 miliarde. Totuşi 
se presupune ca proporţia europenilor 
оn populaţia lumii se va micşora de la 
12 la 7 %, pe cвnd cota Africii se va 
dubla de la 13 la 24%. China, India şi 
SUA vor rămвne şi peste 300 de ani, 
cele mai populate ţări din lume, doar 
că ponderea lor оn numărul total al 
populaţiei de pe glob se va micşora de 
la 43 la 35%. Deoarece longevitatea va 
creşte, se estimează ca vвrsta medie a 
unei persoane va constitui 50 ani către 
anul 2300 (actualmente, vвrsta medie 
fiind de 26 ani).

Raportul estimează că ponderea 
persoanelor ce au depăşit vвrsta de 60 
ani, care оn prezent este de 10 % din 
populaţia lumii,  va ajunge la 38%. 

Joseph  Chamie ,  şe fu l  Div i -
ziei Naţiunilor Unite pe Problemele 
Populaţiei, a remarcat că secolul XX a 
fost „secolul demografic”: timp de 100 
de ani, populaţia globului majorвndu-se 
aproape de 4 ori.

Republica Moldova, la fel, actual-
mente, se оntвlneşte cu probleme 
demografice de importanţă majoră 
pe termen mediu şi lung, inclusiv leg-
ate de aspecte medico-sociale. Lipsa 
unei monitorizări stabile a evoluţiei 
fenomenelor demografice face dificilă 
evidenţierea legităţilor şi tendinţelor 
proceselor sociale şi demografice. 
Absenţa studiilor stabile complică 

şi mai mult posibilităţile de a prog-
noza consecinţele evoluţiei actuale a 
transformărilor socio-demografice. Ca 
rezultat, lipseşte o bază metodologică a 
elaborării unei politici demografice, care 
ar corespunde provocărilor actuale.

Pentru aprecierea calitativă a proce-
selor demografice, am analizat situaţia 
demografică la momentul actual, cu ac-
cent pe structura de vвrstă a populaţiei 
şi am determinat tendinţele principale 
ale evoluţiei fenomenelor date. La fel, 
situaţia demografică a fost studiată оn 
baza analizei datelor oficiale ale Birou-
lui Naţional de Statistică al Republicii 
Moldova, precum şi оn baza analizei 
proceselor socio-medicale şi demogra-
fice, bazate pe datele diferitor rapoarte 
ale organizaţiilor internaţionale şi 
informaţiilor de referinţă a diferitor 
autori. 

Recensămвntul populaţiei din 
Republica Moldova efectuat оn oc-
tombrie 2004 raportează schimbări 
esenţiale оn structura demografică. 
Numărul populaţiei stabile a Republicii 
Moldova (cu excepţia raioanelor de 
Est şi mun. Bender), conform datelor 
recensămвntului, a fost de 3.383.332 
locuitori, inclusiv 1.305.655 оn mediul 
urban şi 2.077.677 locuitori оn mediul 
rural. Conform datelor furnizate de 
ultimele două recensăminte, perio-
ada 1989 - 2004 s-a caracterizat prin 
reducerea numărului populaţiei, 
оnregistrвnd o scădere de 274 mii 
persoane, declin demografic care s-a 
produs оntr-un ritm mediu anual 
de 0,5%. Descreşterea populaţiei оn 
această perioadă a fost determinată de 
trei factori esenţiali: scăderea natalităţii, 
creşterea mortalităţii şi a migraţiei. 
Acesta din urmă aduce unele beneficii 
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economice, dar şi acestea pe termen 
scurt. Din punct de vedere demografic, 
efectele migraţiei sunt negative şi vor 
fi evidente оn viitor. Mulţi moldoveni 
plecaţi peste hotare nu vor mai reveni 
acasă. Plecarea unuia dintre soţi con-
duce, uneori, la destrămarea familiei. 
Dacă nu intervin anumite schimbări 
оn evoluţia natalităţii şi a  situaţiei 
economice din ţară, perspectivele sunt 
destul de descurajatoare. Оn cazul оn 
care nu se vor diminua fluxurile de 
emigranţi, peste vreo 20 de ani va scădea 
dramatic numărul persoanelor apte de 
muncă. Оn mod automat, va scădea 
şi numărul nou-născuţilor. Dinamica 
internă a procesului demografic nu 
va putea fi schimbată decвt pe termen 
foarte lung. 

Sunt necesare măsuri de stimulare 
a natalităţii. Aceste măsuri pot fi doar 
de ordin economic şi necesită cheltuieli 
enorme. Republica Moldova nu dispune 
de suficiente resurse pentru a demara 
programe concrete de redresare a 
natalităţii. 

Comparativ cu 1989, se constată 
menţinerea preponderenţei populaţiei 
rurale a ţării - 61,4% faţă de 57,9%. 
Оn Republica Moldova se face evidentă 
accentuarea procesului de оmbătrвnire 
demografică, оn primul rвnd, prin re-
ducerea numărului persoanelor tinere 
cu vвrsta sub 15 ani şi, concomitent, 
prin creşterea numărului populaţiei 
vвrstnice (de 60 de ani şi peste). Оn 
1989 aceste categorii de populaţie con-
stituiau respectiv 29,6% şi 12,6% din 
totalul populaţiei, iar  оn 2004 - 21,0% 
şi 14,3%. La recensămвntul din 2004 
au fost оnregistrate 97 persoane оn 
vвrstă de peste 100 de ani, 85 dintre 
acestea fiind femei, iar 79 persoane 

locuiau la ţară.
Rezultatele recensămвntului din 2004 

au confirmat tendinţa de descreştere a 
fertilităţii populaţiei feminine. Contin-
gentul fertil (femeile оn vвrstă de 15 – 49 
ani) constituie 64,8% din numărul total 
al femeilor оn vвrstă de 15 ani şi peste, 
faţă de 65,3% оn 1989. S-a constatat 
faptul că fenomenul fertilităţii este 
diferit оn mediul urban şi cel rural. 
Dacă numărul mediu de copii născuţi vii 
la 1000 de femei, la nivel de ţară, a fost 
de 1720, atunci оn mediul rural acest 
indicator a fost de 1,6 ori mai mare faţă 
de cel din mediul urban, constituind 
respectiv 2035 şi 1270.

Astfel, este evident faptul că populaţia 
Moldovei este majoritar rurală şi creează 
impresia că se „ruralizează”. Ponderea 
populaţiei urbane a atins un maxim de 
aproape 50% оn 1990, dar a scăzut la 
39% оn 2003. Una din cauzele princi-
pale constă оn faptul că оn rezultatul 
reformelor administrativ-teritoriale 
succesive s-a schimbat statutul anumi-
tor localităţi.  Оntre 1990 şi 2003, 171 
000 oameni şi-au părăsit locuinţele din 
mediul urban şi s-au оntors la sat. De 
regulă, aceştia sunt persoanele оn etate, 
ieşite la pensie sau şomerii parţiali. 
Tinerii din regiunile rurale iau direcţia 
opusă,  ei pleacă оn oraşele mai mari 
unde оşi pot continua studiile şi avea 
mai multe oportunităţi sau emigrează 
оn căutare de lucru. Populaţia din re-
giunile rurale оmbătrвneşte mai repede  
decвt populaţia din regiunile urbane. 
Persoanele cu vвrsta mai mare de 60 ani 
formează 15,2% din populaţia rurală 
оn comparaţie cu 11,8% din populaţia 
urbană. Оn general, оn Moldova, o 
persoană din şapte are peste 60 ani. 
Este evident că populaţia din spaţiul 
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rural оmbătrвneşte mai repede şi mai 
dramatic decвt cea din spaţiul urban. 
Acest factor tensionează şi mai mult 
sursele de venituri оn spaţiul rural şi 
familiile mari, precum şi sistemele de 
ocrotire a sănătăţii şi оnvăţămвntului, 
care sunt deja suprasolicitate. Datorită 
modificării structurii populaţiei, se 
atestă feminizarea populaţiei rurale. 

Fenomenul оmbătrвnirii populaţiei 
este caracteristic şi pentru Republica 
Moldova. Acest fapt sporeşte povara 
pentru sistemul de protecţie socială. Оn 
perioada 2002 – 2003 a sporit cu 58% 
numărul de bătrвni instituţionalizaţi. 
Azilurile de bătrвni sunt puţine şi 
slab finanţate. Migraţia fie că i-a lăsat 
pe bătrвni fără protecţia reţelei de 
asistenţă şi servicii sociale, fie i-a pus оn 
poziţia de neinvidiat de a creşte nepoţi, 
cu mulţi ani după ce copiii lor proprii 
au plecat de acasă. Sistemele existente 
de asigurare socială nu pot asigura pe 
deplin echitatea şi solidaritatea оntre şi 
оn cadrul diferitor generaţii şi sprijinul 
pentru persoanele оn vвrstă. După cum 
s-a menţionat deja, populaţia Moldovei 
оmbătrвneşte. Actualmente, cuantumul 
populaţiei care depăşeşte 60 ani este 
peste 14 %, iar cuantumul pensionarilor 
a depăşit 18%. Evoluţia acestui fenomen 
se va intensifica esenţial, оncepвnd cu 
anii 2008-2010, cвnd vor atinge limita 
de 60 ani generaţiile anilor 1948-1949, 
care numeric sunt de 2,5 ori mai mare ca 
generaţiile anilor precedenţi. Aceasta va 
aduce la majorarea problemelor legate 
de populaţia vвrstnică.

Se presupune că femeile suferă mult 
mai mult decвt bărbaţii оn procesul 
transformărilor socio-demogfice, dar 
nu există date, care ar confirma această 
presupunere. Cu siguranţă, femeile sunt 

afectate mai mult de probleme legate de 
оmbătrвnire, la fel ca şi de probleme 
de sănătate.

Determinarea metodelor de asistenţă 
a vвrstnicilor pentru asigurarea 
integrării funcţionale оn societate este 
de o importanţă vitală.

Actualmente, оn Republica Moldova 
activează un azil republican pentru 
bătrвni şi invalizi, 4 aziluri raionale 
pentru bătrвni, de asemenea, оn curs de 
constituire mai sunt cвteva aziluri. De 
remarcat că primele centre de reabili-
tare a bătrвnilor şi invalizilor au fost 
inaugurate оn anul 1999 оn raioanele 
Cahul şi Comrat şi activează pвnă оn 
prezent.   

Deci pentru prezent, оn republica 
noastră există structuri care sunt preo-
cupate de problemele vвrstnicilor, dar 
aceste structuri nu reprezintă un sistem 
bine definit, drept o totalitate integrală, 
care ar conlucra pentru un efort comun 
– menţinerea bunăstării şi protejarea 
sănătăţii şi protecţiei sociale apropiate 
persoanei vвrstnice. Necesitatea creării 
şi implementării, оn baza structurilor 
existente a unei infrastructuri sau a 
unui sistem de protecţie medico-socială 
a generaţiei vвrstnice оn Republica Mol-
dova este argumentată de două criterii 
preponderente-sociale şi economice. 

  Puţinele iniţiative existente, astăzi, 
оn scopul ameliorării situaţiei bătrвnilor 
neajutoraţi sau nesprijiniţi de către 
familie şi societate, nu pot suplini 
absenţa unei politici de anvergură, 
care să concentreze eforturile diferite-
lor instituţii, organizaţii, asociaţii cu 
caracter guvernamental sau nongu-
vernamental, de stat sau privat şi să 
facă posibilă elaborarea unor obiective 
specifice pe categorii de probleme şi 
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priorităţi: protecţie socială, asistenţă 
socială, medicală, alimentaţie, locuinţă 
etc. Lipsesc nu numai fondurile mate-
riale necesare pentru оmbunătăţirea 
nivelului de trai al bătrвnilor, dar şi 
soluţiile, mecanismele, cadrele cal-
ificate prin intermediul cărora aceştia 
pot fi readuşi la viaţa socială activă şi 
utilă, pentru a le restitui sentimentul 
identităţii şi importanţa lor ca grup 
social distinct.

Crearea unor structuri statale şi/
sau cu statut nonguvernamental cu 
asemenea obiective specifice ca apărarea 
intereselor şi drepturilor bătrвnilor, ca o 
categorie socială specială, aprofundarea 
serviciilor sociale pentru aceste per-
soane, promovarea profesiei de asistent 
social, precum şi armonizarea legislaţiei 
sociale naţionale la standardele euro-
pene oferă posibilitatea soluţionării 
diverselor probleme. 

Оnfiinţarea unor centre cu obiec-
tivele de sprijinire a vвrstnicilor fără 
posibilităţi materiale, lipsiţi de suport 
social şi prevenirea instituţionalizării 
prin redarea оncrederii оn forţele 
proprii este actuală. Centrul de zi ar 
oferi posibilitatea petrecerii timpului 
liber, consiliere оn probleme sociale 
şi juridice, vizite ale asistentului so-
cial la domiciliul bătrвnilor, asistenţă 
medicală, servirea mesei, consiliere 
psihologică individuală şi de grup, 
suport social оn caz de оmbolnăvire, 
prin vizite la domiciliul vвrstnicilor sau 
la spital, asigurarea asistenţei provizorie 
la domiciliu. Organizarea diferitelor 
momente festive, activităţi sociale şi de 
petrecere a timpului liber. Formarea 
profesională, acreditarea furnizorilor de 
servicii sociale, medierea socială pentru 
persoanele vвrstnice este recomandată 

şi binevenită. 
La fel, de o importanţă majoră este 

оnfiinţarea, organizarea şi funcţionarea 
unui Consiliu Naţional pentru Persoane 
Vвrstnice. 

Оn momentul de faţă, Republica 
Moldova are nevoie de o viziune realistă 
asupra dezvoltării sale economice şi 
sociale pentru următoarele decenii, 
iar populaţia este factorul major al 
acestei strategii. Numărul populaţiei 
ţării оn anii şi deceniile următoare va 
depinde de evoluţia paralelă a natalităţii 
şi mortalităţii, precum şi de nivelul 
migraţiei externe. 

Astăzi adoptarea unei politici 
naţionale оn domeniul populaţiei este 
mai actuală ca niciodată. Amвnarea 
luării unor decizii оn acest domeniu va 
conduce la adвncirea crizei demografice 
şi la majorarea costurilor intervenţiei 
оn viitor. Republica Moldova astăzi nu 
are o instituţie ştiinţifică abilitată să 
monitorizeze indicatorii de dezvoltare a 
populaţiei. Există necesitatea unei ase-
menea instituţii, care ar efectua studii 
şi analize, cu recomandări ştiinţifice, 
planuri şi prognoze demografice pe 
termen scurt, mediu şi lung. 

Redresarea natalităţii este singura 
cheie a viitorului demografic al ţării, iar 
stoparea derapajului demografic trebuie 
să constituie componenta majoră a vii-
toarei strategii de dezvoltare durabilă 
a Moldovei. 

Populaţia reprezintă elementul cen-
tral оn definirea oricărei strategii pentru 
o dezvoltare socio-economică durabilă.  
Оn momentul de faţă, Republica Mol-
dova are nevoie de o viziune realistă 
asupra dezvoltării sale economice şi 
sociale pentru următoarele decenii, iar 
populaţia este factorul major al acestei 
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strategii.
Este nevoie de un studiu care să 

abordeze оn viziune pe termen mediu 
şi lung posibilele evoluţii ale populaţiei 
Moldovei, implicaţiile demografice şi 
economice ale acestor evoluţii şi rezolva-
rea problemelor politicii demografice.  

După cum cunoaştem, proiectările 
demografice reprezintă un instrument 
major оn elaborarea programelor şi 
strategiilor de dezvoltare economică şi 
socială şi sunt indispensabile оn funda-
mentarea componentelor unei politici 
demografice realiste şi eficiente. 

Astăzi adoptarea unei politici 
naţionale оn domeniul populaţiei este 
mai actuală ca niciodată. Amвnarea 
luării unor decizii оn acest domeniu va 
conduce la adвncirea crizei demografice 
şi la majorarea costurilor intervenţiei 
оn viitor. 

Оn acest context, este apreciat faptul 
că Guvernul are o strategie realistă 
asupra dezvoltării economice şi sociale a 
ţării pentru următorii ani, iar populaţia 

reprezintă elementul central оn defini-
rea şi structurarea acestei strategii 
pentru o dezvoltare socio-economică 
durabilă.

Stabilirea accesului liber şi univer-
sal al populaţiei la servicii calitative 
medicale, prezenţa unui mecanism de 
protecţie socială adecvat necesităţilor, 
constituie un obiectiv prioritar. Promo-
varea politicilor de protecţie socială, la fel 
dezvoltarea social-economică durabilă 
necesită o implicare primordială a tu-
turor factorilor de decizie. 

Mediul academic, clasa politică, mass 
media şi opinia publică trebuie să se 
implice activ оn rezolvarea problemelor 
socio-demografice şi medicale. Оn 
cadrul unui dialog deschis şi constructiv 
se vor găsi soluţiile adecvate оn această 
perioadă, marcată de transformări 
importante оn evoluţia medico-socială 
şi demografică a populaţiei. 

Concluzii
Astăzi оn Republica Moldova există 

necesitatea instituirii unei structuri 

guvernamentale abilitate să dezvolte planuri şi prognoze demografice, să monitor-
izeze indicatorii de populaţie şi dezvoltare, să execute studii şi analize profunde cu 
caracter demografic. Această recomandare este bazată pe concluziile Organizaţiei 
Naţiunilor Unite, agenţiilor specializate ONU şi Uniunii Europene. Acest fapt este 
cu atвt mai mult argumentat, datorită schimbării vădite a structurii de vвrstă 
a populaţiei cu creşterea ponderii persoanelor vвrstnice pe fundalul scăderii 
natalităţii şi a fertilităţii оn Republica Moldova. Populaţia din spaţiul rural 
оmbătrвneşte mai repede şi mai dramatic decвt cea din spaţiul urban; se atestă 
feminizarea populaţiei rurale. Durata medie de speranţă a vieţii la naştere оn 
Moldova rămвne a fi cea mai joasă din regiunea europeană: 68,07 ani compara-
tiv cu 79,06 ani оn Uniunea Europeană. Оnfiinţarea unor aziluri şi centre de zi 
pentru vвrstnici cu obiectivele de sprijinire a acestora şi asistenţă socio-medicală 
este actuală. Formarea profesională, acreditarea furnizorilor de servicii sociale 
pentru persoane vвrstnice este recomandată.  Astfel, argumentăm că instituirea 
unui Consiliu Naţional sau a unei structuri guvernamentale similare, axate pe 
problemele persoanelor vвrstnice, este mai mult decвt necesară. 
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REGIMUL JURIDIC AL INVESTIŢIILOR STRĂINE
 ОN REPUBLICA MOLDOVA

Octavian SPEIANU
magistru оn drept, lector universitar, 

Facultatea Economie Generală şi Drept, 
Academia de Studii Economice din Moldova

Summary
Les investissements etrangeres representent une branche importante et tres 

dinamique des flux economiques internationnalles, notament elles ont un influence 
directe et forte sur la croissence economique sans oublier que c’est un catalisateur  
pour le commerce et les institutions productives de chaque Etat.

	

obligaţiuni etc. sau depunerea de bani la 
instituţii financiare оn scopul asigurării 
unui venit  (dobвndă, dividend, chirie 
etc.) şi a unei creşteri de capital.

Conform art. 3 al Legii cu privire la 
investiţii оn activitatea de оntreprinzător 
nr.81-XI 18.03.2004, investiţia constituie 
totalitatea de bunuri (active), depuse 
оn activitatea de оntreprinzător pe 
teritoriul Republicii Moldova pentru 
a se obţine venit [4, art.3]. 

Conform definiţiilor de mai sus orice 
investiţie are trei elemente caracter-
istice: profitul ca scop al investiţiei; 
timpul ca dimensiune a procesului de 
valorificare şi riscul ca expresie a naturii 
deciziei economice a investitorului. Оn 
investiţiile străine apare şi un al patru-
lea element: extraneitatea relaţiilor de 
investiţii.

Diversitatea şi dinamica tipologică 

Componentă importantă şi deosebit 
de dinamică a fluxurilor economice 
internaţionale, investiţiile străine au 
avut, оn special оn ultimele trei decenii, 
un impact puternic asupra creşterii 
economice, a comerţului exterior şi 
structurilor productive practic оn toate 
ţările lumii.

Оn general, investiţia reprezintă 
orice utilizare a unui activ оn calitate 
de capital, pentru obţinerea de profit. 
Cum activele sоnt reale sau financiare, 
investiţiile la rвndul lor pot fi reale (оn 
proprietăţi, bunuri de echipament, 
etc.) sau financiare (respectiv оn ti-
tluri de valoare de tipul acţiunilor, 
obligaţiunilor ori оn plasamente ban-
care) [6, pag.,228].

Prin urmare, investiţia reprezintă 
cumpărarea de proprietăţi, acţiuni, 
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şi domenială a conceptului de investiţii 
internaţionale au impus, din consider-
ente de adaptabilitate la mutaţiile pro-
duse оn circuitul economic mondial, o 
multitudine de forme de derulare. Astfel, 
оn baza reglementărilor internaţionale 
şi a Legii Republicii Moldova nr.81-XI 
din 18.03.2004 drept investiţie străină  
se consideră investiţia efectuată de 
un investitor străin оn activitatea de 
оntreprinzător desfăşurată оn Re-
publica Moldova, inclusiv veniturile 
provenite din investiţie si investite оn 
Republica Moldova.

Conform art. 4 al Legii nr.81-XI 
18.03.2004 investiţia poate avea formă 
de:

a) drepturi de proprietate asupra 
bunurilor mobile şi imobile, precum şi 
alte drepturi reale;

b) orice drept acordat оn baza legii 
sau contractului, orice licenţă sau 
autorizaţie acordată оn conformitate cu 
legislaţia оn vigoare, inclusiv concesiuni 
de cercetare, cultivare, extragere sau 
explorare a resurselor naturale;

c) drepturi derivate din acţiuni, părţi 
sociale sau alte forme de participare оn 
societăţi comerciale;

d) mijloace băneşti;
e) drepturi de creanţe monetare sau 

alte forme de obligaţii faţă de investitor 
cu valoare economică şi financiară;

f) drepturi de proprietate intelectuală: 
dreptul asupra obiectelor de proprietate 
industrială (brevete de invenţii, modele 
de utilitate, mărci de produs şi mărci 
de serviciu, denumiri de firmă, denu-
miri de origine ale produselor, desene 
şi modele industriale, brevete pentru 
soiuri de plante, topografii ale circuitelor 
integrate), dreptul de autor şi drepturile 
conexe, secretul comercial (know-how), 

goodwill [4, art. 4].
Forma оn care bunurile sоnt inves-

tite sau modificarea acestei forme nu 
afectează caracterul lor de investiţie.

Оn doctrina juridică sub noţiunea 
de investiţie străină se subоnţelege 
orice fel de active, depuse оn obiectele 
activităţii de antreprenoriat şi/sau оn 
obiectele altor activităţi, originea cărora 
este alta decвt a Republicii Moldova 
şi sоnt transferate pe teritoriul R.M. 
pentru obţinerea unor venituri sau al-
tor efecte utile. 

Rolul investiţiilor străine оn econo-
mia naţională

Investiţiile pot fi privite ca stimul 
– printre cei mai importanţi – оn 
orice activitate economică, precum 
şi оn cele extraeconomice. Оntr-o 
afacere economică, cвt de mică n-ar 
fi ea, investiţiile joacă rol de impuls, 
de element generator, care face ca 
aceasta să se nască, să se desfăşoare şi 
să se dezvolte. Fără a exagera, putem 
afirma că investiţiile reprezintă moto-
rul dezvoltării economiei. Formarea, 
plasarea şi utilizarea investiţiilor con-
stituie, deci, o problemă crucială pentru 
оntreprinzător [6, pag.76].

Prin urmare, putem afirma că, оn 
cadrul circuitului economic naţional, 
activitatea de investiţii joacă un dublu 
rol:

· agenţii economici, declanşatori 
de  acţ iuni  invest i ţ ionale ,  care 
implementează diverse proiecte de 
investiţii, оşi sporesc oferta de bunuri 
şi/sau servicii prin creşterea capacităţii 
lor productive, realizвnd venituri su-
plimentare;

· orice proiect de investiţii va gen-
era nevoi sau cereri suplimentare оn 
sectoare conexe оn amonte (furnizoare 
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de materii prime, materiale, utilităţi 
etc.) sau оn aval (distribuitoare şi/sau 
consumatoare a bunurilor şi serviciilor 
oferite). Implicit va avea loc o creştere 
оn lanţ a veniturilor la toţi agenţii eco-
nomici antrenaţi [13, pag.103].

Realizarea de proiecte sau programe 
de investiţii conduce, оn principal, la 
creşterea stocului de capital fix. Ca 
atare, investiţiile constituie instrumen-
tul principal de realizare a modernizării 
economice prin creare de noi struc-
turi, mai performante, оn acord cu 
opţiunile strategice, de perspectivă ale 
societăţii.

Оn plan social, investiţiile joacă rol 
de regulator/compensator оn ocuparea 
forţei de muncă, оn оmbunătăţirea 
calităţii vieţii. Implementarea unor 
proiecte sau programe de investiţii 
antrenează modificări pe piaţa muncii, 
creвnd nevoia suplimentară de forţă de 
muncă оn sectoarele оn care beneficiarii 
de investiţii exploatează noile capacităţi 
de producţie. 

Categorii de investiţii
Оn ansamblu, investiţiile destinate 

dezvoltării şi modernizării capacităţilor 
de producţie ocupă un loc central, 
purtвnd denumirea de investiţii pro-
ductive şi avвnd un rol esenţial оn 
regenerarea şi restructurarea unor ţări 
оn curs de dezvoltare şi de dezvoltare 
medie. Оn ţările dezvoltate economic, 
partea cea mai importantă a investiţiei 
productive este dirijată spre оnlocuirea 
unor mijloace fixe. Ele sunt folosite, 
оn mare măsură, pentru crearea unor 
noi capacităţi de producţie, investiţiile 
făcute de către administraţii, consiliile 
locale, orăşeneşti, municipale fiind nu-
mite investiţii colective [7, pag. 225].

E de notat că investiţia făcută de o 

оntreprindere, administraţie, familie, 
оntr-o perioadă dată, precum şi datorită 
acumulării nete de capital, a economi-
sirii unei părţi a venitului оncasat, cоt 
şi pe seama fondurilor de amortizare 
poartă denumirea de investiţie brută 
de capital fix. Investiţia făcută pe seama 
acumulării, a economisirii şi оncasată оn 
timpul de referinţă se numeşte investiţie 
netă [7, pag. 225-226].

Оn economia naţională se dist-
ing 3 niveluri de formare a sumelor 
investiţionale: Investiţia netă sau for-
marea netă de capital fix, care vizează 
formarea de capacităţi de producţie; 
investiţia brută de capital fix, care cu-
prinde, оn plus, amortizarea destinată; 
investiţia de оnlocuire a fondurilor 
fixe depreciate fizic şi moral (investiţia 
brută, pe lвngă elementele de mai sus, 
trebuie să cuprindă şi mijloace destinate 
formării şi suplimentării stocurilor nor-
male de producţie) [8, pag. 60]. Orice 
investiţie trebuie să se traducă, la fiecare 
nivel, deci şi la nivel naţional printr-o 
creştere a venitului.

Investiţiile se mai clasifică оn investiţii 
directe şi de portofoliu, investiţia directă 
presupunвnd transferuri către investi-
tor a dreptului de control şi de decizie 
asupra fluxului investiţional, respec-
tiv a activităţii celui care primeşte 
investiţia.

Investiţia directă este participarea 
la constituirea sau extinderea unei 
оntreprinderi оn oricare dintre formele 
juridice, prevăzute de lege, dobвndirea 
de acţiuni sau de părţi sociale ale 
unei societăţi comerciale, cu excepţia 
investiţiilor de portofoliu, precum şi 
оnfiinţarea şi extinderea оn Republica 
Moldova a unei reprezentanţe de către 
o societate comercială, prin aport finan-
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ciar оn monedă naţională sau оn valută 
convertibilă; aport оn natură de bunuri 
imobile sau/şi bunuri mobile, corporale 
şi necorporale; participarea la creşterea 
activelor unei оntreprinderi prin orice 
mod legal de finanţare.

Investiţia de portofoliu este, 
оntotdeauna, un plasament financiar, o 
investiţie pur financiară. Оntre cele două 
categorii există o „zonă gri”, оnăuntrul 
căreia investiţia cuprinde elemente din 
ambele categorii de investiţii. Investiţie 
de portofoliu este dobвndirea de valori 
mobiliare pe pieţele de capital organi-
zate şi reglementate, оn scopul obţinerii 
de cвştiguri de capital din dividende şi 
din dobвnzi aferente acestora - rezultate 
din activitatea unor terţi implicaţi direct 
оn administrarea emitentului de valori 
şi din diferenţa favorabilă din preţ la 
vвnzare.

Achiziţionarea de acţiuni de pe piaţa 
financiară poate să-i confere investitoru-
lui care a cumpărat un pachet important 
controlul asupra firmei emitente, оn 
raport cu care investiţia se transformă 
оn investiţie directă.

Conform  art.3 al Legii nr.81-
XI 18.03.2004 subiectele activităţii 
investiţionale sunt:	

a) persoanele  fizice  şi persoanele 
juridice  străine,  asociaţiile acestora  
оnregistrate  оn ţara lor de reşedinţă 
(оn care au  cetăţenie, domiciliu) pentru 
a desfăşura activitate de antrepreno-
riat; 

b) persoanele fizice străine care 
оn ţara unde au cetăţenie nu sоnt 
оnregistrate pentru a desfăşura activi-
tate de antreprenoriat;

c) cetăţenii Republicii Moldova şi 
apatrizii cu domiciliu peste hotare şi 
оnregistraţi оn ţara de reşedinţă pentru 

a desfăşura activitatea de antrepreno-
riat;

d) statele străine;
e) organizaţiile internaţionale [4, 

art. 3].
Principiile specifice ce guvernează 

regimul juridic al investiţiilor
Оn această ordine de idei, din 

definiţia investiţiei şi a investitoru-
lui străin rezultă coordonatele care 
guvernează activitatea, concretizate 
оn principii care au, aşa cum am mai 
stabilit, un caracter liberal accentuat 
[8, pag. 60].

Principiul egalităţii de tratament
Menţionăm că оn dezbaterile 

Comisiei Naţiunilor Unite pentru Drept 
Comercial Internaţional s-a insistat, оn 
mod constant, asupra promovării unor 
norme juridice care să elimine orice 
discriminare de tratament faţă de in-
vestitorii străini. Astfel, оn negocierea şi 
elaborarea textelor privind Finanţarea 
privată a proiectelor de infrastructură 
s-a susţinut necesitatea stipulării unor 
norme care să garanteze egalitatea de 
tratament pentru toţi investitorii. 

Оn baza Legii nr. 81-XI 18.03.2004, 
investiţiile sau activitatea investiţională 
nu poate fi supusă discriminării. Legea 
dată consacră acest principiu оn art.6, 
potrivit căruia investiţiile оn Republica 
Moldova nu pot fi supuse discriminării 
оn funcţie de cetăţenie, domiciliu, 
reşedinţă, loc de оnregistrare sau de 
activitate, stat de origine al investito-
rului sau al investiţiei, sau din orice 
alt motiv. 

Investitorilor li se acordă condiţii 
echitabile şi egale de activitate, care 
exclud aplicarea de măsuri discrimi-
natorii ce ar putea оmpiedica dirijarea, 
operarea, оntreţinerea, folosirea, fruc-
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tificarea, achiziţionarea, extinderea sau 
dispunerea investiţiilor.

Principiul libertăţii formelor şi 
modalităţilor de investire

Regimul juridic al investiţiilor străine 
oferă libera alegere a modalităţilor şi 
formelor de investiţie. Legislaţia оn 
vigoare oferă o gamă largă de posibilităţi 
de opţiune pentru orice investitor străin 
[9, pag. 166].

Este evident că investitorii străini 
pot constitui aporturi şi оn alte bu-
nuri, оn afară de cele expuse оn Legea 
nr.81-XI din 18.03.2004. Aşa, de exem-
plu, o creanţă оmpotriva unui terţ din 
străinătate constituită ca aport la o 
societate cu sediul оn ţara noastră este 
considerată drept investiţie.

Potrivit acestui principiu, intenţia 
legiuitorului este aceea de a considera 
ca investiţie străină reinvestirea оn Re-
publica Moldova a veniturilor obţinute 
de investitorii străini, cu orice titlu legal 
din activităţile pe care le realizează оn 
ţară.

Principiul  l iberului  acces al 
investiţiilor străine

Şi acest principiu se circumscrie 
coordonatelor generale liberale ale 
regimului investiţiilor străine оn Repub-
lica Moldova. Legiuitorul, incluzвnd 
оn concepţia generală a regimului 
juridic posibilitatea unui acces liber al 
investiţiilor străine, a urmărit ca şi pe 
această cale să stimuleze şi să intereseze 
investitorii străini.

Оn condiţiile legislaţiei оn vigoare 
investitorii оşi pot plasa investiţiile 
pe оntreg teritoriul Republicii Mol-
dova оn toate domeniile activităţii de 
оntreprinzător.

Оn conformitate cu legislaţia оn 
vigoare, Republica Moldova asigură, 

prin tratatele internaţionale privind 
promovarea şi protejarea reciprocă 
a investiţiilor la care este parte, un 
regim de securitate şi protecţie deplină 
şi permanentă a tuturor investiţiilor, 
indiferent de forma lor.

Asemenea altor sisteme de drept, 
precum şi concepţiei care guvernează 
acest domeniu, reglementările legale 
conţin unele condiţii, ce trebuie avute 
оn vedere la efectuarea investiţiei cum 
ar fi: 

ј% să nu se aducă atingere inter-
eselor securităţii statului;

ј% să se respecte prevederile 
legislaţiei antimonopol;

ј% să nu se оncalce normele de 
protecţie a mediului оnconjurător, a 
sănătăţii populaţiei, ordinii publice şi 
normele moralei.

Analizвnd cele expuse mai sus, 
putem conchide că, relansarea econo-
miei se efectuează actualmente оn 
condiţiile penuriei de mijloace finan-
ciare a agenţilor economici naţionali, 
necesare procesului investiţional, şi unor 
posibilităţi limitate de investiţii alocate 
din bugetul de stat. Оn această situaţie 
investiţiile străine devin principalul mi-
jloc de restructurare a оntreprinderilor 
existente, de promovare a tehnologiilor 
noi, sporire a exportului de mărfuri 
şi de saturare a pieţei interne. Scopul 
major al tuturor măsurilor de atragere 
a investiţiilor străine este depăşirea 
decalajului tehnologic comparativ 
cu ţările dezvoltate, modernizarea 
economiei, majorarea viabilităţii şi 
competitivităţii acesteia, corelarea 
economiei naţionale cu tendinţele de 
globalizare a economiei mondiale. Оn 
acelaşi timp, aceste investiţii nu sоnt 
simple surse de finanţare externă. Ele 
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sоnt оnsoţite de „atragerea” experienţei 
оn management şi a tehnologiilor occi-
dentale, uneori partenerul străin avвnd 
deja notorietate pe pieţele externe, 
segmente de piaţă, parteneri stabili оn 
cumpărarea şi livrarea materialelor, 
necesare procesului de producţie [11, 
pag. 84].

Caracteristica actelor norma-
tive ce reglementează  activitatea 
investiţională

Cadrul juridic actual cu privire 
la investiţiile străine reglementează 
condiţiile reale pentru atragerea capita-
lului străin pe piaţa naţională, precum şi 
utilizarea eficientă a acestuia şi asigură 
un şir de garanţii şi facilităţi pentru 
investitorii străini. Astfel, legislaţia оn 
domeniul investiţional este constituită 
din acte normative care cuprind norme 
juridice elaborate оn conformitate cu 
cerinţele economiei de piaţă.

Constituţia Republicii Moldova 
conţine un şir de articole ce se referă 
la o piaţă liberă, făcвnd referinţă şi la 
investiţii străine directe. Оn conformitate 
cu prevederile articolelor 126 şi 128 ale 
Legii fundamentale a Republicii Moldova, 
statul trebuie să asigure inviolabilitatea 
investiţiilor persoanelor fizice şi juridice 
străine şi să ocrotească pe teritoriul său 
proprietatea altor state, a organizaţiilor 
internaţionale, cetăţenilor străini şi apa-
trizilor [1, art.126, 128].

Instrumentele internaţionale, mul-
tilaterale sau bilaterale, universale sau 
regionale, sоnt cea mai transparentă şi 
mai evidentă parte a cadrului juridic 
privind regimul investiţiilor străine. 
Ele includ convenţii internaţionale sau 
regionale, convenţii bilaterale, precum şi 
un număr mare de instrumente, care nu 
au forţa juridică a unei convenţii, cum 

ar fi deciziile şi rezoluţiile organizaţiilor 
internaţionale. Aceste instrumente 
variază privind statutul şi efectele 
juridice, aria de extindere şi modul de 
abordare. Multe dintre convenţiile eco-
nomice internaţionale care au vocaţie 
universală, referitor la problemele 
financiare sau comerciale sоnt strвns 
legate de problematica investiţiilor 
străine; altele tratează investiţiile 
străine оn particular. 

E de menţionat faptul că Republica 
Moldova a semnat acorduri bilaterale 
cu privire la promovarea şi protejarea 
bilaterală a investiţiilor cu diferite ţări, 
inclusiv SUA, Franţa, Italia, Israel, 
Germania, Ungaria, Turcia, Polonia, 
Romвnia, etc. Acordurile susmenţionate 
asigură garanţii suplimentare, statutul 
lor fiind predominant asupra legislaţiei 
interne. 

Оncepвnd cu 1992 Republica Mol-
dova este membru al Agenţiei Multilat-
erale pentru Garantarea Investiţiilor 
(MIGA), instrument internaţional care 
poate fi utilizat oricвnd de către inves-
titorii străini ca garanţie a riscurilor 
politice cu impact pozitiv asupra succe-
sului activităţii, efectuate оn Republica 
Moldova. 

Din anul 2000 Republica Moldova este 
parteneră a Cartei Sud-Est Europene 
pentru Reforme, Investiţii, Integritate 
şi Creştere Economică (Carta privind 
investiţiile). Carta privind investiţiile 
afirmă că redresarea economică a Sud-
estului Europei depinde, оn primul 
rвnd, de investiţiile sectorului privat оn 
cadrul unei economii de piaţă. Pentru 
promovarea investiţiilor оn regiune şi 
reabilitarea economiilor ţărilor sud-
est europene este necesară o politică 
de reformă structurală substanţială. 
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Carta a stabilit o serie de angajamente 
pentru politica de reformă pe care ţările 
din regiune trebuie să o implementeze 
creвnd astfel economia de piaţă viabilă 
şi оncurajвnd investiţiile directe străine 
şi autohtone. 

Facilităţi şi garanţii, acordate inves-
titorilor străini

Procesul atragerii investiţiilor оn 
economia oricărei ţări se оncadrează 
intr-un joc competitiv dur pentru a 
оnainta condiţii mai favorabile inves-
titorilor străini. Astfel, pentru a alege 
ţara оn care investitorul оşi va plasa 
investiţiile, el va analiza un şir de fac-
tori cum ar fi gradul de dezvoltare a 
infrastructurii şi a sistemului financiar, 
precum şi facilităţile şi garanţiile acor-
date [14, pag. 86].

Оn Republica Moldova, indiferent 
dacă sunt rezidenţi sau nerezidenţi 
străini sau cetăţeni ai Republicii Moldo-
va, investitorii beneficiază, оn principal, 
de următoarele garanţii şi facilităţi:

· posibilitatea efectuării de investiţii 
оn orice domeniu, şi sub orice forme 
juridice prevăzute de lege;

· egalitatea de tratament – just, 
echitabil şi nediscriminatoriu – pen-
tru investitorii autohtoni sau străini, 
rezidenţi sau nerezidenţi оn Republica 
Moldova;

· garanţii оmpotriva naţionalizării, 
exproprierii sau altor măsuri cu efect 
echivalent;

· facilităţi vamale şi fiscale;
·	 asistenţă privind parcurgerea 

formalităţilor administrative;
· dreptul investitorului de a alege 

instanţele judecătoreşti sau arbitrale 
competente pentru soluţionarea even-
tualelor litigii;

· dreptul la conversia оn valuta 

investiţiei a sumelor оn lei ce le revin 
din investiţie, precum şi la transferul 
valutei оn ţara de origine, potrivit 
reglementărilor privind regimul valu-
tar;

· posibilitatea utilizării amortizării 
accelerate;

· posibilitatea angajării de cetăţeni 
străini, оn conformitate cu prevederile 
legale оn vigoare.

Facilităţile vamale.
Facilităţile vamale constau оn elib-

erarea de plata taxei vamale:
a) a activelor materiale valoarea 

cărora depăşeşte 1000 de lei pentru 
o unitate şi al căror termen de ex-
ploatare depăşeşte un an, plasate оn 
capitalul statutar (social) al agentului 
economic; 

b) a bunurilor (materia primă, semi-
fabricatele etc.), importate pentru a fi 
folosite la fabricarea articolelor pentru 
export.

Pentru detalii a se vedea art. 28 al 
Legii cu privire la tariful vamal nr. 1380 
-XIII din 20.11 1997

Facilităţi fiscale
Conform prevederilor Codului 

Fiscal, art.49 cu indice 2, investitorii 
străini sunt eligibili pentru scutirea 
оn mărime de 50 la sută a impozitului 
pe venit pe parcursul a 5 perioade 
fiscale, dacă оntreprinderea a majorat 
capitalul social sau a efectuat investiţii 
capitale оn mărime ce depăşeşte o sumă 
echivalentă cu $ 250 000. Оnsă оn acest 
caz legiuitorul stabileşte că pentru a 
beneficia de o astfel de facilitate este 
necesar ca cel puţin 80 la sută din 
suma impozitului pe venit, calculată şi 
nevărsată la buget, să se reinvestească 
оn dezvoltarea producţiei proprii sau 
оn programe de stat ori ramurale de 
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dezvoltare a economiei naţionale.
Alin. 2 al aceluiaşi articol determină 

diferite modalităţi de scutire a impoz-
itului pe venit pentru investitorii străini 
in dependentă de majorarea capitalului 
social sau al investiţiilor capitale după 
cum urmează:

a)	pe 3 ani, dacă mărimea capi-
talului social constituit sau majorat, 
sau investiţiile capitale depăşesc 
suma echivalentă cu 2 milioane dolari 
SUA, respectвndu-se condiţia ca 80 
% din suma impozitului pe venit 
calculată şi nevărsată la buget să se 
reinvestească;

b)	pe 3 ani, dacă mărimea capitalului 
social sau investiţiile capitale depăşesc 
suma echivalentă de 5 milioane dolari 
SUA, cu condiţia ca 50 % din suma im-
pozitului pe venit calculată şi nevărsată 
la buget să se reinvestească;

c)	dacă mărimea capitalului social 
sau investiţiile capitale depăşesc suma 
echivalentă de 10 milioane dolari SUA, 
cu condiţia ca 25 % din suma impoz-
itului pe venit calculată si nevarsată la 
buget să se reinvestească;

d)	pe 4 ani, dacă mărimea capitalului 
social sau investiţiile capitale depăşesc 
suma echivalentă de 20 milioane dolari 
SUA, cu condiţia ca cel puţin 10 la 
sută din suma impozitului pe venit 
calculată si nevărsată la buget să se 
reinvestească;

e)	pe 4 ani, dacă mărimea capitalului 
social sau investiţiile capitale depăşesc 
suma echivalentă de 50 milioane dolari 
SUA [2, art. 49/2].

Totodată legea fiscală stabileşte că 
оntreprinderile care solicită facilităţile 
fiscale descrise mai sus trebuie sa re-
specte cumulativ cerinţa de a achita in-
tegral obligaţiunile fiscale la momentul 

acordării facilităţilor, precum şi ca să nu 
beneficieze pвnă la moment de facilităţi 
similare prevăzute оn cazul constituirii 
sau majorării capitalului social.

Conform ultimelor modificări ale 
prevederilor art. 49 cu indice 2 al 
Codului Fiscal, legiuitorul a prevăzut 
că in cazul оn care a expirat termenul 
de scutire a impozitului pe venit, 
оntreprinderile au dreptul să ceară 
scutire de impozit pe venit оncă pe 3 
perioade fiscale, dacă suma capitalului 
social  a fost majorată sau investiţiile 
capitale efectuate depăşesc echivalentul 
a 10 milioane dolari SUA.

Garanţiile acordate investitorilor 
străini оn Republica Moldova

Unul dintre cele mai importante 
elemente ale regimului investiţiilor 
străine оn Republica Moldova оl 
constituie sistemul de garanţii, care – 
prin normele expres stipulate – dau 
siguranţa necesară investitorului străin 
că investiţia efectuată se bucură de 
protecţia juridică necesară.

	 După cum am mai menţionat, 
pentru investitorii străini o importanţă 
deosebită are siguranţa inviolabilităţii 
capitalului. Оn cazul lipsei acestei 
siguranţe, investitorii preferă să-şi 
plaseze capitalul оntr-o altă ţară. De 
regulă, ţările cu risc economic sporit 
asigură şi un profit mai mare şi in-
vers.

Aici capitolul III al Legii Repub-
licii Moldova nr.81-XI din 18.03.2004 
stabileşte un şir de garanţii:

ј% Garanţia respectării drepturilor 
investitorului

Autorităţile publice sоnt obligate să 
respecte drepturile investitorilor acor-
date de lege. Оn cazul vătămării unui 
drept al investitorului de către o auto-
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ritate publică, acesta este оndreptăţit 
să solicite оnlăturarea оncălcării şi 
repararea pagubei.

ј% Investiţiile nu pot fi expropriate 
ori supuse unor măsuri cu efect similar 
care privează, оn mod direct sau indi-
rect, investitorul de titlul de proprietate 
sau de controlul asupra investiţiei, cu 
excepţia cazurilor prevăzute.

Activitatea de investiţii nu poate 
fi оntreruptă silit decвt оn condiţiile 
оntrunite cumulativ, adică atunci 
cвnd:

a) оntreruperea se operează din mo-
tive de utilitate publică;

b) оntreruperea nu este discrimi-
natorie;

c) оntreruperea se efectuează cu o 
dreaptă şi prealabilă despăgubire.

Оn acest caz utilitatea publică, pre-
cum şi plata despăgubirii se stabilesc 
оn conformitate cu legislaţia privind 
exproprierea pentru cauză de utilitate 
publică.

Codul civil al Republicii Moldova 
prevede că „nimeni nu poate fi silit a 
ceda proprietatea sa, afară numai pen-
tru cauză de utilitate publică pentru o 
dreaptă şi prealabilă despăgubire. 

Cazurile de interes public sau de 
utilitate publică constituie, după cum 
rezultă din analiza textelor, excepţie şi 
nu regulă. Dacă naţionalizarea, sunt nec-
esare pentru cauză de utilitate publică, 
despăgubirea trebuie să оntrunească 
trei condiţii cumulative [10, pag. 154]: 
promptă; adecvată; efectivă.

Legea prevede ca compensaţia să 
corespundă valorii investiţiei alienate 
potrivit evaluării, efectuate nemijlocit 
оnainte de momentul оn care expro-
prierea, naţionalizarea sau alte măsuri 
similare au devenit publice. Ea va fi 

plătită оn termen de trei luni din mo-
mentul aplicării măsurii respective, 
incluzвnd dobвnda bancară aferentă, 
calculată pвnă la data plăţii. 

ј% Garanţia reparării prejudiciu-
lui

Оn conformitate cu legislaţia оn 
vigoare, investitorul beneficiază, de 
dreptul la reparaţia prejudiciului cauzat 
prin оncălcarea drepturilor sale, inclu-
siv prin acte, ce оl lezează оn drepturi şi 
interese, adoptate de autoritatea publică 
sau prin alte acţiuni nelegitime ale 
acesteia. Despăgubirea este echivalentă 
cu оntinderea reală a prejudiciului la 
momentul survenirii.

Prejudiciul, inclusiv profitul ratat, 
suportat de investitor ca urmare a 
оndeplinirii unei dispoziţii a autorităţii 
publice prin care i s-au оncălcat drep-
turile sau ca urmare a neоndeplinirii 
ori a оndeplinirii necorespunzătoare, 
de către autoritate sau de o persoană cu 
funcţie de răspundere, a obligaţiilor faţă 
de investitor, prevăzute de legislaţia оn 
vigoare a Republicii Moldova, inclusiv 
de prezenta lege, va fi reparat din contul 
autorităţii publice vinovate.

Despăgubirea se plăteşte investito-
rului оn valuta оn care a fost efectuată 
investiţia sau оn orice altă valută 
convertibilă dacă investiţia a fost 
efectuată оn valută convertibilă.

ј% Investitorilor străini, li se 
garantează, după achitarea impozite-
lor, taxelor şi altor plăţi, dreptul de 
a transfera peste hotare mijloacele 
băneşti оn valută străină, obţinute оn 
urma investirii. Mijloacele băneşti pot 
fi convertite şi transferate prin interme-
diul băncilor autorizate din Republica 
Moldova prin proceduri stabilite de 
legislaţia naţională. Mijloacele băneşti 



Societatea civilг єi statul de drept

87

se convertesc la cursul de schimb al 
băncii autorizate din Republica Mol-
dova.

Investitorii străini au dreptul să 

treacă peste hotarele Republicii Mol-
dova veniturile rămase după onorarea 
obligaţiilor fiscale sau o parte din veni-
turi sub formă de produse achiziţionate 
pe piaţa internă, dacă aceasta nu con-
travine legislaţiei Republicii Moldova. 
Оn toate situaţiile sumele pot fi obţinute 

оn lei sau оn valută, iar transferurile sunt supuse regulilor privind operaţiunile 
valutare curente. 

ј% La garanţiile enumerate mai sus оn legislaţia investiţională sunt оntărite 
suplimentar următoarele prevederi: autorităţile publice оn limitele competenţei 
lor şi оn conformitate cu legislaţia оn vigoare, pot să acorde investitorilor străini 
şi оntreprinderilor cu investiţii străine garanţii suplimentare, inclusiv prin inter-
mediul gajului de bunuri aflate la dispoziţia organelor respective. 

Activitatea economică dinamică a sectorului privat şi relaţiile de piaţă eficiente 
necesită un cadru legislativ bine definit şi un sistem judiciar stabil şi independent 
care ar asigura examinarea obiectivă şi promptă a litigiilor.

Pentru creştere economică de proporţii e necesar de a dezvolta оn primul rвnd 
sectoarele industriale ale economiei cum ar fi: prelucrarea metalelor, construcţia 
maşinilor şi echipamentelor, industria uşoară, industria farmaceutică, industria 
agro-alimentară etc., precum şi unele sectoare inovatoare ca telecomunicaţiile, 
software etc. Aceste sectoare sunt caracterizate prin generarea unei valori adăugate 
relativ оnalte, care ar putea rezulta оn creşterea comerţului exterior ca volum şi 
ca valoare (profitabilitatea operaţiunilor). Creşterea economică poate fi obţinută 
doar prin atragerea investiţiilor directe, inclusiv celor străine. 

Оn scopul promovării şi extinderii exporturilor, Republica Moldova trebuie 
să-şi sporească cantitatea şi calitatea investiţiilor, exportul şi investiţiile ca fac-
tori interdependenţi, cu caracter vital pentru creşterea şi dezvoltarea economică 
a ţării. Оntreprinderile din Moldova trebuie să achiziţioneze echipament şi să 
dezvolte capacităţi, metode de producţie, tehnici de management de producţie 
şi cunoştinţe оn marketing modern, care vor contribui ulterior la micşorarea 
deficitului balanţei comerciale. 

Importanta incomensurabila a investiţiilor străine rămвne a fi o prerogativa 
a Republicii Moldova оn aspiraţiile sale de aderare la Comunitatea Europeană.

Bibliografie
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Instituţia Ombudsmanului 
 оn Republica Moldova

Maia BĂNĂRESCU,
lector superior,

Academia de Administrare Publică 
pe lоngă Preşedintele Republicii Moldova  

	

SUmmary
The Republic of Moldova tends to exhaustive integration in European bodies 

and has to respect their human rights standards.
The Parliament and Government of Republic of Moldova should guarantee 

to their citizens that in case of ravishing their rights they can appeal to qualified 
authorities for reinstatement.  

Crearea unor organisme  naţionale de promovare şi protecţie a drepturilor 

omului, care să sprijine activitatea 
forurilor internaţionale cu preocupări 
оn această materie a făcut obiectul mai 
multor demersuri ale ONU, оncepоnd 
оncă din 1946. Conferinţa mondială, 
care s-a desfăşurat la Viena оn 1993, 
s-a pronunţat pentru crearea şi consoli-
darea  instituţiilor pentru protecţia şi 
promovarea drepturilor omului.  

Оn luna septembrie, anul 1978, 
Comisia Drepturilor Omului  a fixat 
cоteva principii de bază privind 
structura şi modul de funcţionare a 
instituţiilor naţionale pentru protecţia 
şi promovarea drepturilor omului şi a 
оnaintat Secretarului General ONU să 
solicite statelor informaţii periodice  
cu privire la activităţile pe care aceste 
instituţii le desfăşoară. 

Instituţiile la care mă refer pot fi 
grupate, de regulă, оn comisii pentru 

drepturile omului şi instituţii naţionale  
specializate. 

La 23 septembrie 1985, Comitetul 
de Miniştri al Consiliului Europei 
a adoptat recomandarea R(85) 13,2  
recomandоnd guvernelor statelor mem-
bre să examineze posibilitatea  numirii 
unui Ombudsman   sau să promoveze  
numirea lor la niveluri naţionale, locale 
sau regionale, sau оn domenii speciale 
ale administraţiei publice. 

 Оn cadrul programului оn domeniul 
democraţiei, Parlamentul şi Guvernul 
Republicii Moldova, Biroul regional 
european şi statele CSI, оn colaborare 
cu Centrul ONU pentru Drepturile 
Omului, a organizat  la Chişinău 
оntre 21-23 mai, a.c. al  doilea seminar 
internaţional al instituţiilor ombudsma-
nilor şi drepturilor omului. Seminarul 
a fost planificat să devină forumul, care 
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să prezinte conceptul instituţiei Om-
budsmanului şi drepturilor omului оn 
baza schimbului de opinii constructive şi 
experienţei, referitoare la funcţionarea 
acestor instituţii.

La lucrările seminarului au par-
ticipat 70 de reprezentanţi din 23 ţări: 
Armenia, Belarusi, Bulgaria, Canada, 
Franţa, Kazahstan, Kоrgоztan, Letonia, 
Lituania, Moldova, Polonia, Rusia, 
Suedia, Ucraina, SUA etc.

Winston Templ, preşedintele coor-
donator şi reprezentantul permanent 
al ONU оn Moldova  a făcut o imagine 
a situaţiei social-politice şi economice 
din Republica Moldova  şi a exprimat  
propriile impresii despre faptul cum 
se respectă drepturile omului оn ţară, 
оn perioada de tranziţie. Au fost re-
marcate trei obiective, care explică de 
ce Republica Moldova este interesată 
оn soluţionarea problemelor privind 
respectarea şi promovarea drepturilor 
omului:

-	 pentru reоntregirea Moldovei cu 
partea stоngă a Nistrului, populaţia 
trebuie să fie оncrezută оn respectarea  
şi protecţia drepturilor sale;

-	 Moldova tinde spre integrare 
completă оn organismele europene şi 
trebuie să respecte standardele lor оn 
domeniul drepturilor omului;

-	 Parlamentul şi Guvernul Republicii 
Moldova garantează оn faţa cetăţenilor 
săi, că оn cazul violării drepturilor 
pot să apeleze la organele competente 
pentru repunere оn drepturile lezate.                                                                                                                                          
        

 Programul Naţiunilor Unite  pen-
tru Dezvoltare, reprezentanţa ONU оn 
Moldova, a оnaintat ideea instituirii 
Instituţiei Ombudsmanului, оncă din 
anul  1995, cоnd  misiunile  Centrului  

pentru  Drepturile  Omului  al ONU şi 
Оnaltului Comisariat pentru Refugiaţi 
au observat că Moldova a dezvoltat 
un cadru constituţional   competent 
оn domeniul protecţiei drepturilor şi 
libertăţilor omului, dar că şi оn alte ţări  
aflate оn tranziţie, există  dificultăţi оn 
realizarea cadrului  respectiv.

Оn baza  concluziilor  misiunilor 
menţionate a fost elaborat documentul 
de proiect „Sprijin iniţiativelor demo-
cratice оn domeniul drepturilor omului 
оn Republica Moldova”, оndreptat 
spre acordarea ajutorului metodic şi 
financiar Parlamentului şi Guvernului 
Republicii Moldova оn perioada de trei 
ani  1997-1999, оn  elaborarea legislaţiei 
naţionale privind instituţia Ombuds-
manului, crearea şi dezvoltarea ei оn 
perspectivă.  

Оn martie 1997,  Biroul Comisaria-
tului  Оnalt pentru Drepturile Omului 
ONU  a semnat cu Guvernul Republicii 
Moldova  documentul de proiect cu 
titlul „Sprijin iniţiativelor democratice 
оn domeniul drepturilor omului оn 
Republica Moldova”.

Agenţia de implementare şi execu-
tare din partea Republicii Moldova a 
fost desemnată de către Ministerul 
Afacerilor Externe, actualmente, Min-
isterul Afacerilor Externe şi Integrării 
Europene оn cooperare cu Comisia pen-
tru Drepturile Omului şi Minorităţilor 
Naţionale a Parlamentului. Acest 
proiect  a avut scop оnfiinţarea unei 
instituţii naţionale pentru promovarea şi 
apărarea drepturilor omului  cu mandat 
de executare a tratatelor şi convenţiilor 
internaţionale, la care Moldova  a 
aderat, a elementelor din Constituţie 
referitor la drepturile omului, precum 
şi facilitatea implementării eficiente a 
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proiectului.
   Din momentul semnării proiectu-

lui a demarat activitatea de analiză 
a legislaţiei internaţionale оn scopul 
perfectării legislaţiei naţionale privind 
constituirea  instituţiei Ombudsmanu-
lui.  Grupul de lucru creat  din colabo-
ratorii agenţiilor  de implementare şi ex-
ecutare a proiectelor enumerate au pus 
accentul pe legislaţia de reglementare 
a activităţii instituţiei  „clasice”. A fost 
studiată legislaţia ţărilor scandinave, a 
Suediei, precum şi a Ombudsmanului 
Uniunii Europene. La fel, a fost studiată 
detaliat şi legislaţia Poloniei, fiind  una 
din ţările din fostul lagăr socialist, care 
avea la acel moment o experienţă de 
patru ani. 

Activitatea grupului  s-a finisat cu 
prezentarea оn Parlament  a proiectului  
Legii “Cu privire la avocaţii parlamen-
tari”, adoptat  la 17 octombrie 1997 sub 
numărul 1349-XII.

Prin adoptarea acestei Legi, Repub-
lica Moldova a confirmat adeziunea 
sa la Declaraţia  Universală a Drep-
turilor Omului şi la alte acte juridice 
internaţionale cu privire la drepturile 
omului”.        

Prin Legea “Cu privire la avocaţii 
parlamentari”   au fost numiţi оn funcţie 
trei  avocati  parlamentari, care au 
menirea să “asigure respectarea drep-
turilor şi libertăţilor constituţionale 
ale omului de către autorităţile publice 
centrale şi locale, instituţii, organizaţii 
şi оntreprinderi, indiferent de tipul lor 
de proprietate, asociaţiile obşteşti şi 
persoanele cu funcţie de răspundere 	
şi a fost constituit Centrul pentru 
Drepturile Omului – instituţia Ombuds-
manului  оn Republica Moldova.        

Fiind studiată legislaţia оn vigoare 

la momentul creării instituţiei Om-
budsmanului, оn scopul aducerii  оn 
concordanţă cu prevederile Legii “Cu 
privire la avocaţii parlamentari”, la 
14 mai 1998, sub nr. 18-XIV a fost 
aprobată  Legea pentru modificarea şi 
completarea unor acte legislative” prin 
care sоnt modificate şi completate un şir 
de acte normative: 

Оn Codul de procedură civilă a 
fost modificat art. 5 – pornirea pricinii 
civile  către instanţa de  judecată, unde 
s-a indicat prin introducerea unui 
alineat nou “la cererea Avocatului 
Parlamentar privind apărarea inter-
eselor petiţionarului ale cărui drep-
turi şi libertăţi constituţionale au fost 
оncălcate”. Această modificare oferă 
posibilitate avocaţilor parlamentari să 
iniţieze un proces judiciar din propria 
iniţiativă оn legătură cu faptele depistate 
de оncălcare a drepturilor şi libertăţilor 
omului, оn cazurile cоnd faptele sоnt de 
o importanţă socială deosebită sau cоnd 
cetăţenii nu pot folosi de sinestătător 
mijloacele juridice de apărare. 

Prin modificarea art. 88 al aceluiaşi 
cod – оnlesniri la taxa de stat, se 
stipulează că “cererile de iniţiere a 
procedurii judiciare de către avocaţii  
parlamentari sunt  scutite de taxa de 
stat” . 

Ţinоnd cont că instituţia Ombuds-
manului este o instituţie nouă creată, 
prin Legea sa organică, s-a specifi-
cat  şi divizat suplimentar atribuţiile 
avocatului  parlamentar  de cele ale 
avocatului de birou, prin modificarea 
Regulamentului avocaturii R.S.S.M. 
Moldoveneşti  cu următorul articol: 
“activitatea avocaţilor parlamen-
tari privind apărarea drepturilor şi 
libertăţilor constituţionale  ale omului 
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este reglementată de Legea cu privire 
la avocaţii parlamentari”. 

Оn procesul executării atribuţiilor 
sale Avocatul Parlamentar  sesisează 
autorităţile publice centrale şi locale, 
instituţii, organizaţii, оntreprinderi  
cu diferit statut şi capital, precum şi 
alte persoane cu funcţii de răspudere. 
Оn scopul evitării unor dificultăţi оn 
raport cu agenţiile indicate au fost 
efectuate modificări оn prevederile  
Codului cu privire la contravenţiile 
administrative, art. 174, оn care au 
fost introduse importante stipulări, 
cum ar fi – imixtiunea оn activitatea  
avocaţilor parlamentari, conţinоndu-se 
următoarele: “Imixtiunea  оn activitatea 
avocaţilor parlamentari cu scopul de 
a influenţa  deciziile acestora asupra 
unor sesizări concrete şi ignorarea 
intenţionată de către persoanele cu 
funcţie de răspundere de toate nive-
lurile a sesizărilor şi neоndeplinirea 
recomandărilor avocaţilor parlamen-
tari, precum şi оmpiedicarea sub orice 
formă a activităţii acestora atrag după 
sine aplicarea unei amenzi persoanelor 
cu funcţii de răspundere оn mărime 
de pоnă la şapteseci şi cinci de salarii 
minime.”

Orice adresare avocatului parla-
mentar, fie оn scris sau oral оn cadrul 
audienţei, este confidenţială. Pornind 
de la principiul confidenţialităţii, оn 
apărarea drepturilor şi libertăţilor 
omului, s-a precăutat şi posibilitatea  
adresării fără piedici a persoanelor aflate 
оn orice loc de detenţie, efectuоndu-se 
modificări оn Codul de executare a 
sancţiunilor de drept penal, оn articolul 
1, cu următoarele completări: “cererea 
adresată Avocatului Parlamentar  din 
partea unei persoane aflate оntr-un 

loc de detenţie nu va fi controlată de 
administraţia penitenciarului şi va fi 
trimisă adresatului оn decurs de 24 
de ore”.  

Examinarea şi soluţionarea petiţiilor 
adresate avocatului parlamentar, ce 
ţin de competenţa acestuia, necesită 
o investigaţie serioasă, solicitоnd 
informaţiile şi documentele necesare de 
la agenţiile la care se referă petiţionarul. 
Оn conformitate cu prvederile Legii 
cu privire la avocaţii parlamentari, 
petiţiile remise spre examinare organ-
elor competente, sunt examinate оn 
termen de 30 zile, conform Legii  cu  
privre la petiţionare. Оn cazul solicitării 
informaţiilor sau a unor documente, este 
prevăzut termenul de 10 zile. Prin modi-
ficarea  Legii cu privire la petiţionare, 
unde se stipulează, că modul de examin-
are a cererilor privind  оncălcările drep-
turilor şi libertăţilor constituţionale ale 
omului  se reglementează de legislaţia 
cu privire la avocaţii parlamentari, cea 
ce оnseamnă că nu este fixat un termen 
strict determinat. Acesta oferă posibili-
tatea să fie examinată petiţia deplin şi 
calitativ. Petiţiile adresate avocaţilor 
parlamentari sоnt scutite de  achitarea 
taxei de stat.

Către avocaţii parlamentari se 
adresează  orice persoană  fără deo-
sebire de rasă, naţionalitate, origine 
etnică, limbă, sex, apartenenţă politică, 
avere, origine socială sau  statut juridic. 
Prin modificarea Legii cu privire la 
statutul  juridic al cetăţenilor străini şi 
al apatrizilor оn Republica Moldova s-a  
legiferat  dreptul de adresare avocaţilor 
parlamentari.

Ca şi оn ţările scandinave, Avocatul 
Parlamentar  este abilitat cu competenţa 
de a participa la şedinţele Guvernului  
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şi Parlamentului, efectuоndu-se modi-
ficarea articolului 83 din Regulamentul 
Parlamentului cu următorul conţinut: 
“Avocaţii parlamentari au dreptul 
să asiste şi să ia cuvоntul la şedinţele 
Parlamentului. Оn cazul оn care  există 
informaţii veridice despre оncălcări 
оn masă sau grave ale drepturilor şi 
libertăţilor  constituţionale  ale omului, 
avocatul  parlamentar are dreptul să 
prezinte un raport la una din şedinţele 
Parlamentului, precum şi să propună 
instituirea unei comisii palamentare  
care să cerceteze  aceste fapte.  

Conform Raportului privind re-
spectarea drepturilor omului оn Re-
publica Moldova pentru anul 2005, 
la Centrul pentru Drepturile Omului 
şi la filialele instituţiei (Bălţi, Cahul, 
Comrat) au fost оnregistrate 1422 de 
petiţii, adresate de către persoanele 
fizice din ţară şi străinătate, dintre care 
circa 70 de petiţii au fost remise spre 
examinare de Comisia parlamentară 
pentru drepturile omului.

 Au fost acordate 3194  audienţe оn 
cadrul cărora au fost invocate оncălcări 
ale drepturilor persoanelor fizice şi 
dintre care au fost acceptate spre 
soluţionare 136 de petiţii. De rоnd cu 
cererile individuale şi colective care au 
parvenit nemijlocit de la petiţionari de 
la Comisia parlamentară pentru drep-
turile omului, Centrul pentru Drepturile 
Omului a examinat petiţii remise de  
unele ministere şi departamente, misi-
unea OSCE, PNUD Moldova, Comitetul 
Helsinki pentru Drepturile Omului, 
Amnesty Internaţional Moldova.

Prin intermediul serviciului tele-
fonic “Linia fierbinte pe problemele 
drepturilor omului” care activează 
оn cadrul centrului, 1411 persoane au 

primit informaţii şi consultanţe juridice 
urgente privind оncălcarea  drepturilor 
şi libertăţilor constituţionale şi eventu-
alele căi de repunere оn drepturi.

Petiţiile şi adresările verbale către 
avocaţii parlamentari au avut ca obiect 
de abordare referinţe la оncălcări ale 
unor drepturi şi libertăţi  cetăţeneşti, 
precum şi abuzuri ale autorităţilor 
publice. 

Spre exemplu, оn domeniul accesului 
liber la justiţie s-au оnregistrat 27,7% 
adresări.  Circa 14,9%  din numărul 
total de adresări se referă la proprietate, 
16% - protecţie socială, 10,6% - securi-
tate şi demnitate personală. 

 Analiza comparativă a datelor 
statistice din ultimii ani denotă faptul 
că situaţia privind respectarea drep-
turilor omului оn Moldova nu a suferit  
modificări оnsemnate, totodată, fiind 
sesizate unele оncălcări presupuse ale 
drepturilor şi libertăţilor care nu au fost  
invocate anterior – egalitatea,  liber-
tatea conştiinţei, libertatea opiniei şi a 
exprimării, libertatea оntrunirilor. 

Оn decursul anului 2005 au fost pr-
ezentate Parlamentului şi Guvernului 
11  propuneri оn vederea perfecţionării 
legislaţiei оn vigoare. De asemenea, 
avocaţii parlamentari au sesizat Curtea 
Constituţională оn vederea controlului 
constituţionalităţii unor prevederi ale 
Legii nr. 289 din 22.07.2004 privind 
indemnizaţiile pentru incapacitate 
temporară de muncă şi alte prestaţii 
de asigurări sociale, unor prevederi din 
Anexa nr.1 la Hotărоrea Guvernului 
nr. 956 din 28.12.1994  „Cu privire la 
asigurarea obligatorie de răspundere 
civilă a deţinătorilor de autovehicule 
electrice urbane”.

Principalul obiectiv al avocaţilor 
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parlamentari este asigurarea eficienţei 
intervenţiilor pentru soluţionarea 
petiţiilor cu care sunt sesizaţi. Esenţiale 
sоnt, оn acest sens, procedeele şi mijlo-
acele de intervenţie specifice Centrului 
pentru Drepturile Omului.  Оn anul 
2005 s-au efectuat  2 concilieri, 27 de 
avize cu recomandări privind măsurile 
ce urmează a fi luate  pentru repu-
nerea imediată оn drepturile оncălcate 
ale petiţionarului, 4 sesizări privind 
neglijenţa оn lucru, tergiversările şi 
birocratismul.

Potrivit prevederilor Legii nr. 
1349, avocaţii parlamentari sоnt оn 

drept să adreseze оn instanţele de 
judecată cereri оn apărarea inter-
eselor petiţionarilor, ale căror drep-
turi şi libertăţi constituţionale au fost 
оncălcate. Оn perioada de referinţă, la 
cererea avocaţilor parlamentari, au fost 
intentate  două procese оn instanţa de 
contencios administrativ.

Informarea şi instruirea juridică a 
populaţiei privind drepturile şi libertăţile 
constituţionale ale cetăţenilor prevăzute 
de legislaţia naţională  ce ţine de do-
meniu şi actele juridice internaţionale 
la care Republica Moldova  este parte, 
constituie unul din  obiectivele Centrului 
pentru Drepturile Omului din Moldova, 

оn realizarea căruia o importanţă deosebită o are conştientizarea drepturilor şi 
libertăţilor fundamentale оn corespundere cu prevederile constituţionale şi oferirea  
posibilităţilor de cunoaştere a acestora, precum şi a mijloacelor de  exercitare оn 
vederea protecţiei acestora. 

Оn perioada de referinţă, Centrul pentru Drepturile Omului  a pus accent 
pe următoarele acţiuni: activitatea de informare şi instruire a comunităţii оn 
domeniul drepturilor omului; activitatea de elaborare şi editare; colaborarea cu 
diferiţi parteneri sociali din republică şi de peste hotare; contribuirea la realiza-
rea prevederilor Planului Naţional de acţiuni оn domeniul drepturilor omului 
pentru anii 2004-2008. 

Оn concluzie, aş dori să remarc, că rolul instituţiei ombudsmanului оn 
procesul asigurării garantării şi respectării drepturilor omului este foarte im-
portant. Eficienţa ombudsmanului depinde de răspunsul Legislativului, Curţii 
Constituţionale şi alte autorităţi publice la recomandările şi sugestiile sale privind 
dezbaterile pe care acesta le va iniţia оn Parlament la tema rapoartelor sale anuale 
şi speciale. Sprijinul parlamentar condiţionează credibilitatea şi consecvenţa cu 
care va acţiona. La fel de important este şi sprijinul mass-mediei.
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Rolul sociologiei juridice оn STUDIEREA 
dezvoltĂRII sistemului cadastral 

оn Republica Moldova

Dumitru GUŢU, 
audient, Academia de Administrare Publică

SUmmary
Main methodological and methodical princeples of the social and legal survey 

of the cadastral system are worked aut in this article.
Instituirea unui stat democratic şi a unei economii de piaţă depinde considerabil 

de realizarea schimbărilor оn formele 
de proprietate, deoarece acestea vizează 
оnsăşi existenţa umană. Schimbările 
acestea constituie condiţia primordială 
a succesului modernizării, ele оnsă 
nu pot fi realizate оn pripă, deoarece 
implică transformări fundamentale оn 
conştiinţa indivizilor. Actualitatea temei 
propuse rezidă оn necesitatea racordării 
teoriei ştiinţifice şi a practicii juridice la 
fenomenele realităţii sociale. Cercetarea 
teoretico-metodologică şi empirică a 
specificului de оnregistrare a bunurilor 
imobile оn cadrul societăţii noastre 
este indispensabil legată de cercetările 
empirice оn domeniul sociologiei, care 
au ieşire оn domeniul jurisprudenţei. 
Dorind să ne integrăm оn Uniunea 
Europeană, precum şi оn comunitatea 
mondială, trebuie să reconstituim 
instituţiile noastre оn conformitate cu 
noile tendinţe pe arena internaţională. 
Necesită schimbări majore nu numai 
instituţiile sociale formale, dar şi 

cele neformale: sistemul de valori şi 
normele comportamentale. Nu poate fi 
democraţie fără drept de proprietate, 
nu există drept de proprietate fără 
instituţia cadastrului.

„Proprietatea, scria sociologul 
romвn D. Gusti, este un fenomen su-
fletesc, economic, juridic şi politic оn 
acelaşi timp... şi pentru a fi de durată, 
trebuie să fie garantată”.1

Rădăcinile sociologiei juridice se 
adвncesc оn filosofia dreptului şi оn 
scrierile cu caracter politico-juridic. 
Analizвnd devenirea sociologiei juridice 
оn confruntările sociologilor cu juriştii, 
G. Gurvitch sublinia, că pentru jurişti 
ocupaţiile sociologice echivalează cu 
abandonarea dreptului оn favoarea so-
ciologiei, iar pentru sociologii, care tind 
spre un „sociologism vulgar”, dreptul 
apare ca o simplă consecinţă, un „dar” 
sau efect al realităţii sociale.2

La intersecţia acestor două disciplini 
apare un şir de probleme de interes 
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şi de importanţă ambiguă pentru 
jurisprudenţă şi sociologie. Sociolo-
gia juridică este o ştiinţă de ramură 
sociologică, care posedă un spectru 
propriu de obiecte şi de cercetări social-
juridice. Aceasta este ştiinţa despre 
condiţiile sociale de existenţă, dezvoltare 
şi acţiune a dreptului оn societate. Ea 
este o ramură  a ştiinţei despre legităţile 
generale şi particulare şi despre 
mecanismele interacţiunii dreptului şi 
societăţii ca sistem social. Sociologia 
juridică cercetează acţiunile sociale ale 
indivizilor şi grupurilor оn situaţii sem-
nificative din punct de vedere juridic. 
Оn calitate de obiect al acestei ramuri 
a ştiinţei se manifestă orice proces, care 
este supus cercetării din punct de vedere 
al unor metode specifice, determinate. 
Aparatul de lucru al sociologiei juridice 
оl prezintă totalitatea de noţiuni, cu 
ajutorul cărora ea descrie realitatea 
cercetată, legăturile stabile şi relaţiile 
existenţei. Jurisprudenţa оmbrăţişează 
toate fenomenele sociale, care pot afecta 
echitatea оn relaţiile individuale şi de 
grup. Din acest punct de vedere ea simte 
necesitatea unor cercetări sistematice 
ale fenomenelor sociale, de care are 
grijă sociologia juridică ca domeniu 
interdisciplinar. Sociologia n-ar fi ştiinţă 
deplină, dacă n-ar include fenomenele 
cu caracter de drept; dreptul n-ar 
avea succesul cuvenit оn cauza sa de 
menţinere a echilibrului оn acţiunile 
indivizilor. Deja nu este nevoie de a 
demonstra că sociologia оn toate ra-
murile sale include оn sine cunoaşterea 
atвt teoretică, cвt şi empirică. Оnsă nu 
se cade să confundăm problema despre 
utilizarea potenţialului teoretic al diferi-
tor ştiinţe cu problema despre bazele 
obiective şi subiective ale clasificării 

diferitor ramuri ale ştiinţei. Sociolo-
gia dreptului fiind ramură la hotarele 
dintre sociologie şi jurisprudenţă nu 
devine o ocupaţie de mijloc оntre aceste 
ştiinţe. Ea rămвne o parte a sociologiei, 
obiectul căreia nu este dreptul sau so-
cietatea luate оn parte, ci оn legătura 
lor nemijlocită. Aceste momente ne 
оndreaptă spre efectuarea cercetărilor 
cu menire aplicativă оn domeniul soci-
ologiei şi a jurisprudenţei. Оn sociologa 
juridică situaţia este de aşa natură, că оn 
legătură cu deschiderea societăţii spre 
democraţie, оn ultimele decenii s-au 
оnviorat cercetările оn acest domeniu 
şi au apărut lucrări ştiinţifice şi didac-
tice atвt оn Occident, cвt şi оn ţările 
post-sovietice, оn cele est-europene, 
inclusiv Moldova şi Romвnia. Trebuie 
de menţionat, că оn ţările noastre pon-
derea lucrărilor cu direcţie didactică 
este destul de mare, faţă de investigaţiile 
ştiinţifice sau faţă de cele aplicative, 
cu caracter de cercetări practice pe 
teren. Această necorespundere nu este 
оn favoarea lucrărilor didactice, care 
оn cea mai mare parte sunt bazate pe 
literatura din prima jumătate a seco-
lului trecut.

Pe problema apariţiei şi constituirii 
sociologiei juridice sunt păreri diferite, 
оnsă prea puţin fondate ştiinţific. Unii 
autori (D.  Luminosu, V.  Popa ş.a.) 
consideră, că sociologia ca teorie a 
societăţii s-a dezvoltat cu destul de puţin 
timp оn urmă, deşi preocupări socio-
logice putem constata оncă la Aristotel, 
Platon, Ciceron, Motesquieu etc.3 Aici 
nu găsim vre-o fondare argumentată a 
deosebirii dintre aceste etape a consti-
tuirii sociologiei, оn general, şi a celei 
juridice, оn special.

A. Comte situa sociologia оn clasifi-
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carea ştiinţelor la sfвrşit, considerвnd-o 
cea mai complicată, ca „ştiinţă a 
ştiinţelor”. O jumătate de secol оn 
urmă Th. Coplow afirma, că cea dintвi 
preocupare a sociologiei a fost stu-
diul evoluţiei sociale, оnsă pentru ca să 
devină subiect de cercetare academică, 
ea a pus оn vedere studiul problemelor 
sociale – viciul, crima şi mizeria.4 Nu 
putem fi de acord cu presupunerea 
dată, cum că aceste realităţi au atras 
atenţia cercetătorilor atвt de tвrziu. 
Problemele viciilor, criminalităţii şi 
a mizeriei au fost оn atenţia filosofiei 
sociale de la apariţia ei, din antichi-
tate, cвnd ele se reflectau prin prisma 
nedreptăţii sociale. Deci, putem vorbi 
despre problemele sociologiei juridice 
odată cu apariţia filosofiei. Оnsă pe 
parcursul dezvoltării cunoştinţelor 
despre societate au fost schimbări, sal-
turi, оmbogăţiri calitative, care şi-au 
adus aportul la оnţelegerea specificului 
sociologiei ca ştiinţă şi a ramurii ei – a 
sociologiei juridice.

Оn Federaţia Rusă, lucrări didactice 
de anvergură au apărut sub semnătura 
autorilor C. Culcear, V. N. Cudreavţev, 
V.  P.  Cazimirciuc, S.  V.  Bobotov, 
E. V. Tadevosean, Ch. A.  Emelianov, 
Gh.  V.  Moscalev, Iu.  I.  Grevţov, 
V.  A.  Glazвrin, E.  S.  Conovchin, 
I. V. Loginova.5

Cercetări ştiinţifice оn acest domeniu 
au оntreprins V. V. Lapaeva, E. V. Ta-
devosean, D. A. Kerimov.6 Alături de 
cercetările ştiinţifice sunt publicate 
traduceri ale vestiţilor autori din Oc-
cident ca J.  Carbonnier, L.  Mahew, 
M. Weber, E. Ferry, E. Giddens, A. An-
ners, E. Durkheim. E. Erlich, D. Meiers, 
G.  Simmel, precum şi culegeri de 
articole ale sociologilor americani 

(1972, 1994). Sunt demne de menţionat 
cercetările sociologice recente ale au-
torilor Fr. E. Şereghi, V. G. Harceva, 
V. V. Sericov, care vizează problemele 
sociologice оn domeniul jurisprudenţei, 
precum şi al оncrederii populaţiei оn 
instituţiile judiciare etc.

Lucrările autorilor V. V.  Luneev, 
I.  Gamaiunov, A.  N.  Gribachina, 
A. Chirpicinicov. I. Devin, R. V. Rвvchina 
cercetează fenomenul criminalităţii şi 
originile lui sociale.7

Constituirea sociologiei juridice a 
fost mult оntвrziată de existenţa unor 
curente şi concepţii teoretice atвt оn 
sfera dreptului, cвt şi оn sociologie, 
frвnвnd sensibil apropierea dintre 
jurişti şi sociologi. Concepţiile din 
partea dreptului au оmbrăcat formele 
pozitivismului juridic şi ale normativ-
ismului logicist, curente, care au domi-
nat ştiinţa dreptului la sfвrşitul secolului 
XIX şi оnceputul sec. XX. Оn acest 
răstimp, sociologia juridică romвnească 
a cunoscut o relativă оnflorire оn 
scrierile lui S. Bărnuţiu, N. Bălcescu, 
B. P.  Haşdeu, V.  Conta, Spiru Haret, 
R.  Rosseti, C.  Dobrogeanu-Gherea, 
C. Stere. O serie de profesori jurişti au 
cunoscut o influenţă sociologică şi au 
adus contribuţii valoroase оn sociologia 
juridică ca P. Missir, C. Dissescu, Em. An-
tonescu, G. G. Mironescu, M. Djuvara, 
E. Speranţia, A. Văllimărescu, V. L. Ve-
niamin, E.  Tarangul, Ioan Lupu, 
A. Rădulescu, I. Tanoviceanu, V. Don-
goroz ş.a. Fenomenele de drept au fost 
оn atenţia sociologilor D. Drăghicescu, 
D.  Gusti, T.  Herseni, Henri H. Stahl, 
M. Vulcănescu, A. Golopenţia, P. An-
drei.

Оn prezent prevalează manualele 
didactice, care tratează temele de-
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spre obiectul sociologiei juridice şi 
constituirea acestuia оn istoria soci-
ologiei, precum şi tema contribuţiilor 
cercetărilor socio-juridice romвneşti.8 
Unele lucrări sunt dedicate problemelor 
sociologice mai specifice, ca devianţa şi 
delicvenţa, acculturizarea juridică.9

Observăm că printre aceste publicaţii 
оncă nu au apărut cercetări ale proce-
sului de implementare a cadastrului 
bunurilor imobile şi a aspectelor socio-
logico-juridice. Astfel, necesitatea  unui  
studiu de acest gen  ar  oferi prioritate оn 
importanţa ei practico-ştiinţifică. Scopul  
studiului  şi obiectivele investigaţiei 
este dezvăluirea aspectelor, temelor şi 
problemelor, care fac obiectul sociologiei 
juridice şi, totodată, de a oferi reperele 
principale metodologice pentru practica 
creării cadastrului bunurilor imobile şi 
protejarea juridică a dreptului de pro-
prietate оn condiţiile trecerii la capital-
ism. Оn conformitate cu scopul propus  
este necesar  de a viza următoarele 
sarcini: analiza momentelor principale 
оn constituirea sociologiei juridice; 
conturarea problematicii sociologiei 
juridice; analiza conceptelor şi a princi-
palelor categorii ale sociologiei juridice, 
acestea formвnd baza metodologică 
pentru cercetările оn domeniul sistemu-
lui cadastral din Republica Moldova; 
relevarea principalelor particularităţi 
ale cercetărilor empirice socio-juridice; 
urmărirea tendinţelor оn dezvoltarea 
sistemului cadastral al Republicii Mol-
dova şi impactul lui asupra populaţiei; 
elaborarea metodologiei, metodicii 
şi tehnicii investigaţiei sociologice оn 
domeniul creării cadastrului bunurilor 
imobile. Crearea sistemului cadastral 
prezintă un fenomen social nou pen-
tru ţările post-socialiste, proces care 

necesită o concordare a cunoştinţelor 
teoretice cu deciziile practice ale organ-
elor de resort. Reprezentвnd o sursă de 
satisfacere a necesităţilor social-vitale, 
bunurile imobile astăzi sunt subiectul 
unui şir de mari dezbateri. Unul din 
proiectele cu cea mai mare amploare 
оn cadrul proceselor reformatorii din 
Republica Moldova, care оşi găseşte 
originile оn deceniul trecut, este legat de 
formarea sistemului optim de evidenţă 
a bunurilor imobile. Acum suntem deja 
оn perioada cвnd din plin se culeg rezul-
tatele implementării primului proiect de 
cadastru оn ţară, proiect menit să creeze 
cadrul funcţionării raţionale a pieţei 
bunurilor imobile. La acest moment 
este binevenit un studiu asupra acestor 
realizări, care ar reflecta eficienţa efor-
turilor depuse. La fel este importantă 
stabilirea nivelului de conştientizare 
de către populaţie a lucrurilor ce se 
desfăşoară pe piaţa bunurilor imobile 
şi a importanţei acestui proiect, care, de 
altfel, a pus baza funcţionării efective a 
economiei bisectoriale.

Legiferat este faptul că proprietatea 
privată constituie fundamentele creării 
şi dezvoltării economiei de piaţă. Avвnd 
posibilitate de a deţine оn proprietate 
diferite bunuri, membrii societăţii devin 
stimulaţi să depună eforturi pentru 
dezvoltarea economică. Acest mecanism 
simplu ca rezultat determină succesul 
celor ingenioşi, insistenţi, capabili şi 
sвrguincioşi. Dar această lege şi acest 
mecanism rămвn să fie doar miezul 
sistemului complex, care necesită un 
şir de elemente pentru crearea cadrului 
оn care ele vor exista. Anume crearea 
unui astfel de cadru urma să fie sarcina 
primordială a politicii de stat оn proce-
sul tranziţiei la economia de piaţă. Noi 
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оnsă pentru a putea determina care 
este reuşita realizării acestei sarcini 
оn domeniul proprietăţii imobiliare, 
vom realiza un studiu analitic asupra 
acestui subiect şi vom oferi o descriere a 
situaţiei existente оn ţară. Оntru demon-
opolizarea proprietăţii de stat şi crearea 
condiţiilor necesare pentru trecerea la 
economia de piaţă, la оnceputul dece-
niului trecut оn Republica Moldova a 
оnceput procesul de privatizare. Respec-
tiv urma să se creeze sectorul privat al 
economiei. Оn aşa mod, spre sfвrşitul 
anilor 1996 au fost privatizate peste 86% 
din apartamente, aproximativ 80% din 
obiectele cu destinaţie comercială, 70% 
din obiectele cu destinaţie industrială. 
Luвnd оn consideraţie faptul că 
populaţia rurală a republicii alcătuieşte 
aproape 55%, putem spune că terenurile 
de pămвnt alcătuiesc una din resursele 
de bază a activităţii vitale şi economice 
оn ţară. Оn prezent, raportul de relaţii 
dintre resursele funciare оn Republica 
Moldova, оn funcţie de forma de pro-
prietate asupra lor, poate fi prezentat 
оn felul următor: terenuri aflate оn 
proprietate privată - 55%; terenurile 
оn proprietate publică a statului - 23%; 
terenurile оn proprietate publică a 
unităţilor administrativ-teritoriale 
- 22%. Schimbările parvenite оn re-
zultatul privatizării au contribuit la 
creşterea substanţială a numărului de 
proprietari ai bunurilor imobile. Acest 
proces a condiţionat noi cerinţe faţă 
de sistemul de evidenţă şi оnregistrare 
a tipului respectiv de proprietate. Un 
astfel de sistem оn ţările cu economia 
dezvoltată, care au experienţă bogată оn 
administrarea proprietăţii imobiliare, 
privată şi de stat, este numit sistem 
cadastral – un sistem de registre, care 

includ informaţia juridică, tehnică şi 
economică privind bunurile imobile.

Sarcina creării sistemului cadastral 
оn Republica Moldova a fost pusă оn 
faţa Agenţiei Naţionale de Geodezie, 
Cartografie şi Cadastru, care prin 
Hotărвrea Guvernului Republicii 
Moldova nr. 429 din 8 iunie 2001, a fost 
reorganizată оn Agenţia de Stat Relaţii 
Funciare şi Cadastru, iar оncepвnd cu 
14 aprilie 2005, cвnd Parlamentul Re-
publicii Moldova a aprobat structura 
noului Guvern, a fost reorganizată оn 
Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru 
(vezi „Moldova Suverană” din 15 
aprilie 2005), reprezentвnd organul 
administraţiei publice centrale, care 
promovează politica statului оn dome-
niul relaţiilor funciare şi cadastrului.

Starea activităţii cadastrale pвnă 
la organizarea Agenţiei de Stat Relaţii 
Funciare şi Cadastru se caracteriza 
prin acţiunea sistemelor separate de 
оnregistrare a pămвntului, construcţiilor 
şi dreptului asupra lor; lipsa legislaţiei 
speciale оn domeniul оnregistrării bu-
nurilor imobile şi a drepturilor asupra 
lor; lipsa clarităţii şi a garanţiei drep-
turilor asupra proprietăţii, care frвna 
dezvoltarea pieţii civilizate; existenţa 
procedurii complicate de transmitere 
a dreptului de proprietate; existenţa 
sistemului secret al coordonatelor; 
baza tehnică nesatisfăcătoare pentru 
crearea producţiei cartografice; lipsa 
unui sistem unic de evaluare obiectivă a 
bunurilor imobile şi a sectorului privat 
de prestare a serviciilor de оnregistrare: 
măsurările cadastrale, evaluările, au-
tentificarea notarială etc.

Misiunea creării cadastrului bu-
nurilor imobile a inclus оn prim-plan 
realizarea următoarelor obiective: 
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crearea cadrului juridic; crearea unui 
sistem eficient de оnregistrare a bu-
nurilor imobile; crearea condiţiilor de 
fondare şi dezvoltare a pieţei bunurilor 
imobile; promovarea reformelor fun-
ciare. Conform datelor curente ale 
Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru, 
оn Republica Moldova, există оn total 
5.500.00 de bunuri imobile, оn afară 
de teritoriul din stвnga Nistrului con-
trolat de regimul separatist, dintre 
care 3.500.000 se află оn extravilan şi 
2.000.000 de bunuri imobile оn intra-
vilan. Оn mediul urban, apartamentele 
constituie 300.000 de unităţi, iar casele 
individuale – 250.000. Casele individuale 
de locuit şi grădinile оn extravilan, оn 
localităţile rurale, constituie 1.750.000 
unităţi. Obiectivele comerciale şi indus-
triale constituie 200.000, iar terenurile 
agricole – 3.000.000. Cadastrul se va 
considera creat atunci cвnd toate bu-
nurile imobile amplasate pe teritoriul 
ţării vor fi identificate şi reprezentate 
оn planul cadastral, descrise şi evalu-
ate. Cele menţionate pot servi ca bază 
empirică оn cercetarea  dezvoltării 
sistemului cadastral din Republica 
Moldova.

Valoarea aplicativă a investigaţiei 
rezidă оn elaborarea aspectelor teoret-
ico-metodologice, metodice şi tehnice 

a sociologiei juridice cu implicaţie оn 
activitatea practică a creării sistemu-
lui cadastral оn Republica Moldova, 
vizвnd problemele de informare, 
conştientizare de către populaţie, a 
necesităţii implementării noului sistem 
de оnregistrare a proprietăţilor şi a 
evaluării lor оn scopul impozitării, ba-
zate pe valoarea de piaţă, combaterea 
fenomenului corupţiei, care persistă оn 
acest domeniu. Aceste rezultate pot şi 
sunt aplicate оn activitatea de predare 
a cursurilor de sociologie juridică оn 
cercetările ulterioare, la facultăţile 
de drept, cadastru şi sociologie ale 
instituţiilor de оnvăţămвnt superior, la 
elaborarea cursurilor, programelor de 
studii a lucrărilor metodice şi a manu-
alelor. Rezultatele investigaţiei  pot fi  
utilizate la elaborarea proiectelor de 
acte normative privind perfecţionarea 
sistemului cadastral оn Republica 
Moldova. 

Baza medodologică a investigaţiei
Studiul sociologic al procesului 

implementării cadastrului bunurilor 
imobile оn Republica Moldova se con-
stituie оntr-un domeniu distinct al soci-
ologiei juridice, datorită particularităţii 
şi specificului obiectului de cercetare, 
care necesită tehnici specifice. Direcţia 
empirică оn sociologie are două me-
tode: metoda „empirico-nomologică” 

şi „empirico-descriptivă”. Prima este reprezentată de H. Albert, H. Zetterberg, 
E.  Nagel, E. Topitch, P.  Lazarsfeld, care pun оn sarcina sociologiei obţinerea 
informaţiei intersubiective despre realitatea socială. Fenomenul este justificat, 
dacă poate fi indicat оn ce condiţii anume a apărut, iar conform principiului 
cumulativ poate fi dezvoltată teoria.

Metoda empirico-descriptivă este reprezentată оn calitate de sociografie de 
S. P. Steinmetz (Olanda) şi discipolii săi, metodă, care astăzi este folosită оn cali-
tate de metodă a cercetărilor aplicative. Sarcina cercetărilor rezidă оn descrierea 
monografică a structurilor anumitor instituţii, grupuri sau unităţi regionale. Оn 
prezent, metoda aceasta este folosită ca o latură a cercetării analitice de H. Zetter-



A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

г, 
nr

. 4
, 2

00
6

102

berg, Selltiz, Iagoda, Deutsch, Cuc, Fillips10.   

Оn concluzie, menţionăm eficienţa studiului, bazat pe metoda structural-
funcţionalistă, elaborată de savantul american Talcott Parsons, care consideră că 
noţiunea de funcţie este principală pentru оnţelegerea oricăror sisteme, inclusiv 
celor ce acţionează şi că este necesar de legat orice teorie a sistemei sociale cu 
teoria generală a acţiunii11.

Bibliografie
1 Gusti D. Sociologie juridică. Culegere de texte. Bucureşti, 1997. P.31.
2 Gurvitch G. Elements de Sociologie Juridique. Paris, 1940. P.3-7.
3 Luminosu D.S., Popa V. Sociologie juridică. Timişoara: Helicon, 1995. p.7.
4 Coplow Th. The Sociology of Work. Minnesota Univ., 1964. p.31.
5 Кульчар К. Основы социолоăии и  права. М., 1981; Кудрявцев В.Н., 

Казимирчук В.П. Современная социолоăия права. М., 1995; Тадевосян Е.В. 
Социолоăия права и ее место в системе наук о праве // Ăосударство и право. 
1988, №1; Боботов С.В. Буржуазная социолоăия права. М., 1978; Емельянов 
Ă.А., Москалев Ă.В. Ţридическая социолоăия: Учеб. материал. Екатеринбурă, 
1995; Ăревцов Ţ.И. Очерки теории и социолоăи права. СПб., 1996; Коновкин 
Е.С. ăл. 9 Девиантное поведение, ăл. 14 Ţридический конфликт. В кн.: 
Ţридическая социолоăия. Учебн. Для вузов. М., 2000; Лоăинова И.В. ăл. 
11 Социолоăия преступности. В кн.: Ţридическая социолоăия. Учебн. Для 
вузов. М., 2000.

6 Лапаева В.В. Социолоăия права: в поисках новой парадиăмы // 
Ăосударство и право. 1992, №7; Тадевосян Э.В. К вопросу о социолоăии 
права // Социол. иссл. 1997, №11; Керимов Д.А. Социолоăия и правоведение 
// Ăосударство и право. 1999, №8.

7 Лунеев В.В. Политическая преступность в России: прошлое и настоящее 
// Общественные науки и современность. 1999, №5; Idem. Преступность XX 
века. Мировые, реăиональные и российские тенденции. М., 1997; Рывкина 
Р.В. Социальные корни криминализации российскоăо общества // Социол. 
исследования, 1997, №4; Кирпичников А.И. Взятка и коррупция в России. 
СПб, 1997; Ăрибакина Э.Н. Социолоăический подход к изучениţ преступления 
// Рос. Ţрид. Журнал, 1995, №8.

8 Popescu S. Sociologia juridică. Partea generală. Bucureşti: Universitatea 



conomie şi finanţe pub-



A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

г, 
nr

. 1
-2

, 2
00

6

104

ASPECTE TEORETICE ŞI PRACTICE 
PRIVIND CALCULAREA CHELTUIELILOR 

SPECIFICE (NORMATIVE)

Tatiana MANOLE,
doctor habilitat, profesor universitar

SUmmary
This  article is about the equalization of the possibilities of using the public 

services for all citizens not taking into consideration their territorial place,  but 
this doesn , t mean that it will be used the way of equality. The equalization can be 
realized  by taking intro consideration the living conditions in each region, which 
is distinct, for example, by their roads , length , or by the number of population 
of 15 years and older, etc. Also, it can appear the difference of cervices , prices 
and in the supply of goods and services in a country with the huge geographi-
cal distinctions. On the basis of these distinctions it can be calculated factorial 
parameters, which will be taken to estimate the specific expenses. So this mode 
will change the sum of financing approach it to the reality. 

Tema investigaţiei este actuală şi 
necesită rezolvare.  Este ştiut faptul 
că  оn Republica Moldova cheltuielile 
specifice (normative) de stat pentru 
finanţarea acţiunilor şi obiectivelor 
constituţionale conform clasificaţiei 
funcţionale, economice şi organiza-
torice a cheltuielilor bugetare sunt 
mult sub limita necesităţilor. Оn acest 
caz, unităţile administrativ-teritoriale 
primesc un suport masiv sub forma 
transferurilor din Fondul de susţinere 
financiară a teritoriilor creat оn cadrul 
Bugetului de Stat. Dar  aceste trans-
feruri sunt, оn primul rвnd, direcţionate 
spre  echilibrarea bugetară. Menţionăm, 
оnsă, că la baza determinării chel-
tuielilor specifice se află оn temei prin-
cipiul normativului pe cap de locuitor, 

iar normativele sunt aceleaşi pentru 
toate teritoriile. 

Acest egalitarism creează deficienţe 
mari оn finanţarea necesităţilor 
constituţionale (оnvăţămвnt, cultură, 
artă, sport şi acţiuni pentru tineret etc.). 
E de menţionat, că primăriile satelor 
mici, оn şcolile cărora contingentul 
de elevi este mic, nu sunt оn stare să 
finanţeze оnvăţămвntul conform nor-
mativului de finanţare după numărul 
de elevi. Planul de оnvăţămвnt al 
Ministerului Educaţiei şi Tineretului 
prevede un anumit număr de discipline 
(module) care trebuie predate оn fiecare 
clasă, indiferent de numărul de elevi. 
(Remarcă: оn unele ţări оn tranziţie 
finanţarea оnvăţămвntului se face după 
numărul de clase, nu după numărul 
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de elevi. Acest factor trebuie luat оn 
vedere la calcularea normativului de 
finanţare a оnvăţămвntului şi оn Re-
publica Moldova).

Examinвnd situaţia actuală a 
modalităţii de calculare a cheltuielilor 
specifice (normative) găsim necesar a 
propune experienţa altor state  privind 
modalitatea de calculare a cheltuielilor 
specifice pentru finanţarea acţiunilor şi 
obiectivelor de interes public.

Implementarea practicii altor state  
privind modul de calculare a chel-
tuielilor specifice, оn cazul dat este 
vorba de experienţa Sloveniei, trebuie 
de luat оn considerare particularităţile 
Republicii Moldova, şi оn deosebi struc-
tura ei administrativ-teritorială.

Formula de calcul a cheltuielilor 
specifice pe care o propunem, va lua оn 
calcul o serie de factori, astfel făcвndu-
se o diferenţiere obiectivă оn finanţarea 
teritoriilor. Pe de altă parte, UAT vor 
primi mai puţine transferuri, dacă va 
creşte baza fiscală оn teritoriu şi atunci 
se va reduce efortul Bugetului de Stat 
pentru transferuri, stimulвndu-se  au-
tonomia financiară şi descentralizarea 
fiscală.

Prin descentralizarea fiscală 
noi оnţelegem mai оntвi, dreptul 
autorităţilor publice locale de a dispune 
de o parte considerabilă din veniturile 
fiscale colectate оn teritoriul său, iar 
pe de altă parte, dreptul autorităţilor 
publice locale de a institui unele taxe 
locale, fie permanente (ordinare), fie 
incidentale (extraordinare), pentru a 
finanţa un anumit obiectiv de interes 
comunal.

Particularităţile evaluării cheltu-
ielilor bugetare pentru unităţile admin-
istrativ-teritoriale.

Esenţa cheltuielilor specifice (nor-
mative).

Cheltuielile specifice sunt partea 
fondului bănesc public prin care au-
toritatea publică locală poate asigura 
оndeplinirea  sarcinilor constituţionale 
de stat. 

Cheltuielile specifice, calculate pe 
cap de locuitor, оn cazul Republicii 
Moldova, sunt determinate de către 
Ministerul Finanţelor pentru elaborarea 
bugetului anual al unităţilor adminis-
trativ-teritoriale, ele fiind determinate 
ca mărime medie de cheltuieli statale 
garantate pe cap de locuitor оn ţară. 

Оn Republica Moldova funcţionarea 
sistemului bugetar local ca parte 
componentă a sistemului bugetar 
şi procesului bugetar  general, este 
determinată, оn temei, de legea privind 
Finanţele Publice Locale, nr. 397-XV 
din 16 octombrie  2003, cu modificări 
şi completări şi de notele metodologice 
privind elaborarea de către autorităţile 
administraţiei publice locale a proiect-
elor de buget pentru anul de planificare 
bugetară şi a estimărilor pe următorii 
doi ani  bugetari, conform Cadrului de 
Cheltuieli pe termen mediu (CCTM).

Оn articolul 7 al Legii privind 
Finanţele Publice Locale se stipulează 
că оn bugetele unităţilor administrativ-
teritoriale se prevăd alocaţii necesare 
asigurării funcţionării instituţiilor  
publice şi serviciilor publice din unitatea 
administrativ-teritorială respectivă.

Cheltuielile anuale ale bugetelor UAT 
se aprobă de autoritatea reprezentativă 
şi deliberativă respectivă numai оn 
limita resurselor financiare disponibile. 
Această prevedere nu are efect оn cazul 
angajării  оmprumuturilor.

Cheltuielile aprobate (certificate pe 
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parcursul anului bugetar) оn bugetele 
UAT reprezintă limite maxime  care nu 
pot fi depăşite.

Contractarea de lucrări, servicii, 
bunuri materiale şi efectuarea de chel-
tuieli se realizează de către executorii 
(ordonatorii) de buget doar cu respect-
area prevederilor  legale şi оn cadrul 
limitelor aprobate (rectificate). 

De asemenea, menţionăm că оn 
sistemul bugetelor unităţilor admin-
istrativ-teritoriale (vezi art.8 la Legii 
privind Finanţele Publice Locale) are loc 
delimitarea competenţelor оn efectuarea 
cheltuielilor publice оntre bugetele UAT 
оn temeiul Legii privind Administrarea 
Publică Locală.

Legea privind Finanţele Publice 
Locale stipulează aceste delimitări, 
indicвnd cheltuielile concrete (determi-
nate) a fi finanţate de către fiecare buget 
al structurilor UAT de nivelul I şi II.

Particularităţile generale de evalu-
are a cheltuielilor bugetelor unităţilor 
administrativ-teritoriale.

La elaborarea bugetelor UAT la 
compartimentul cheltuieli este necesar 
să fie respectate un şir de particularităţi  
generale şi anume:

1.	Actele normative şi legislative оn 
vigoare, care reglementează activitatea 
domeniilor respective.

2.	Obiectivele şi priorităţile pro-
gramelor de stat, raionale şi locale. 
Menţionăm că actualmente pentru 
Republica Moldova prioritar este Pro-
gramul Naţional „Satul Moldovenesc”, 
programele raionale şi locale etc.

3.	Datele Biroului Naţional de 
Statistică la situaţia din 1 ianuarie a 
anului precedent de planificare bugetară 
privind numărul de populaţie şi struc-
tura  demografică a acesteia  pe fiecare 

unitate administrativ-teritorială. 
4.	Planificarea strategică a chel-

tuielilor la nivel local se  efectuează, 
ţinвnd cont de prevederile Cadru-
lui de Cheltuieli pe Termen Mediu  
(CCTM). 

Notă: Cadrul de Cheltuieli pe Ter-
men Mediu   pe anii 2005-2007 a fost 
aprobat de Guvern la 28 aprilie 2004 
(CCTM).

 	 Оn scopul procesului de planifi-
care bugetară autorităţile publice locale 
implementează planificarea strategică a 
bugetului pe o perspectivă de 3 ani prin 
introducerea cadrului de cheltuieli pe 
termen mediu la nivel local.

5.	Cheltuielile se grupează pe funcţii  
оn baza clasificaţiei funcţionale a chel-
tuielilor bugetare.

6.	La baza calculării normativelor de 
cheltuieli se află principiul „per capita” 
ca indicator principal, care se ia оn cal-
cul la estimarea volumului de cheltuieli 
la fiecare grupă de cheltuieli.

7.	Calcularea de cheltuieli pe catego-
riile economice se оntocmesc оn confor-
mitate cu normele specifice, stabilite 
prin acte normative оn vigoare  (statele 
tip de personal, norme de alimentaţie, 
medicamente, materiale didactice, in-
ventar şi echipament etc.)

8.	La planificarea cheltuielilor pen-
tru plata mărfurilor şi serviciilor se ţine 
cont de tarifele curente şi de indicele 
general de creştere  a preţurilor de 
consum (I. G. P. C.) оn raport cu anul 
precedent.

9.	Cheltuielile pentru remunerarea 
muncii se estimează şi se includ оn 
bugetele UAT, conform condiţiilor оn 
vigoare la momentul elaborării pro-
punerilor de buget (exemplu, majorarea 
salariilor etc.).
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10.	  La estimarea cheltuielilor pen-
tru contribuţii la Bugetul Asigurărilor 
Sociale de Stat (BASS) pentru anul  
bugetar se aplică tariful indicat оn 
direcţiile de politică bugetar-fiscală 
pentru anul de elaborare bugetară şi 
aprobat de Parlament  оn Legea Bugetu-
lui Asigurărilor Sociale de Stat pe anul 
de plan bugetar.

Notă: Pentru anul fiscal 2005, 
contribuţia оn BASS este de 27%, iar 
pentru anul 2006 - 26%; pentru anul 
2007 – 25% şi pentru anul 2008 -24%, 
faţă de cheltuielile de remunerare a 
muncii la care se calculează aceste 
contribuţii. 

11. Cota primelor de asigurare ob-
ligatorie de asistenţă medicală (AOAM) 
prevăzută оn legislaţie faţă de chel-
tuielile de remunerare a muncii la care 
se calculează aceste prime. 

 Notă: Оn anul fiscal 2005 cota 
primelor pentru AOAM este de 2%; оn 
anul 2006 - 2%; оn anul 2007 – 2%; şi 
оn anul 2008 – 2%, conform elaborării 
bugetului оn baza  CCTM. 

12. Оncepвnd cu anul bugetar 2006, 
se planifică cheltuieli pentru „Formarea 
profesională”.

Оn conformitate cu art. 213 din 
Codul Muncii al Republicii Mol-
dova nr.154-XV din 28 martie 2003 şi 
Hotărвrii Guvernului  nr. 845 din 26 
iulie 2004 „ Cu privire la perfecţionarea   
profesională a funcţionarilor publici”, 
la estimarea cheltuielilor pe categorii 
economice pentru anul bugetar 2006 
şi CCTM se prevăd mijloace necesare 
оn acest scop la articolul 113 alin.21 
„Formarea profesională”.

13. La elaborarea bugetului UAT 
la partea de cheltuieli se includ numai 
sumele de cheltuieli calculate pentru ac-

tivitatea оn anul respectiv planificat.
Notă: Nu se includ datoriile credi-

toare, deoarece conform legislaţiei, 
acestea nu trebuie să fie admise.

Acestea sunt particularităţile gener-
ale, care se iau оn considerare la elabo-
rarea cheltuielilor pentru anul bugetar 
de plan оn fiecare UAT. 

Particularităţile specifice privind 
evaluarea cheltuielilor bugetelor 
unităţilor administrativ-teritoriale

Deşi Legea privind Finanţele Pub-
lice Locale stipulează delimitarea 
competenţelor оn efectuarea chel-
tuielilor publice оntre bugetele UAT, 
raporturile оntre bugetele de stat şi 
bugetele raionale  se fac оn baza nor-
mativelor  de cheltuieli.

Odată cu crearea cadrului legal  
privind sistemul finanţelor publice (Le-
gea privind sistemul bugetar şi procesul 
bugetar  nr.847 – XIII din 24 mai  1996; 
Legea privind Finanţele Publice Locale 
nr. 397- XV din 16 octombrie 2003  (оn 
noua redacţie); Clasificaţia Bugetară, 
ediţia a II-a modificată şi completată, 
Chişinău,1999; Hotărвrea Guvernului 
nr.1631 din  31 decembrie   2003 privind 
elaborarea cadrului de cheltuieli pe 
termen mediu (CCTM)) Ministerul 
Finanţelor elaborează normative de 
cheltuieli la stabilirea mandatului  de 
finanţare a activităţilor şi obiectivelor 
оn domeniile respective.

La estimarea raporturilor dintre 
bugetele de stat şi bugetele UAT de 
nivelul al doilea  Ministerul Finanţelor 
ţine cont  de anumite particularităţi 
specifice la calcularea  cheltuielilor 
publice  specifice (normative).

Grupele de cheltuieli specifice care 
se calculează conform normativelor pe 
cap de locuitor.
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Analiza оn dinamică a normativelor 
de cheltuieli la stabilirea raporturilor 
оntre bugetul de stat şi bugetele 
unităţilor administrativ-teritoriale de 
nivelul II ne demonstrează că aceste nor-
mative sunt оn creştere, iar оncepвnd 
cu anul bugetar 2006 unele normative 
sunt estimate  pentru activităţi şi obiec-
tive  care nu erau concretizate  aparte 
(separat) оn anii precedenţi.

Este vorba de grupa funcţională 
de cheltuieli „Apărarea Naţională”, 
concretizată оn cheltuieli pentru recru-
tare  şi cheltuieli pentru оntreţinerea 
centrelor militare la nivel local.

Deşi aceste cheltuieli se efectuau  şi 
оn anii precedenţi, ele nu erau separate 
оn grupa funcţională  de cheltuieli la 
nivel local  şi nu era stipulat un nor-
mativ anume.

Prin introducerea acestei grupe  
funcţionale de cheltuieli bugetele 
unităţilor administrativ- teritoriale au 
devenit mai transparente.

La fel este desfăşurată structu-
ra  grupei funcţionale  de cheltuieli 
„Asistenţa şi susţinerea socială” prin 
definirea normativelor pentru un tutelat 
referitor la:

-	 centrele de asistenţă socială de zi 
pentru copii;

-	 centrele de asistenţă socială de 
plasament pentru copii;

-	 centrele psihologice de reabilitare 
a victimelor violenţei  оn familie.

Extinderea structurii cheltuielilor 
la grupa funcţională „Asistenţa şi 
susţinerea socială” caracterizează 
societatea noastră prin progrese spre 
democratizare, prin speranţa (tendinţa) 
Republicii Moldova de a se integra оn 
Uniunea Europeană.

Notă: Deoarece оn conformitate 

cu Codul Muncii şi cu Hotărвrea Gu-
vernului nr.845 din 26 iulie 2004 „Cu 
privire la perfecţionarea profesională 
a funcţionarilor publici”  se estimează 
cheltuieli pe categorii economice 
la articolul 113 alin 21 „Formarea 
profesională”, ar fi necesar să fie acest 
cuantum stipulat оn normativul de chel-
tuieli оn scopul transparenţei  bugetului 
unităţilor administrativ-teritoriale.

Calcularea cheltuielilor speci-
fice (normative) оn baza utilizării 
coeficienţilor  factoriali.

Analiza sistemului оn vigoare 
exercitat de Ministrul Finanţelor al 
Republicii Moldova privind rapor-
tul оntre bugetul de stat şi bugetele 
unităţilor administrativ-teritoriale de 
nivelul II prin stabilirea normativelor 
de cheltuieli, finanţate din bugetul de 
stat, creează posibilităţi eficiente pentru 
autorităţile publice locale ca acestea din 
urmă să-şi poată оndeplini  sarcinile 
constituţionale puse оn faţă lor prin 
Legea privind Administraţia Publică 
Locală şi Legea privind Finanţele Pub-
lice Locale.

Deşi sistemul bugetar şi procesul 
bugetar al Republicii Moldova are 
mereu tendinţa spre performanţă, auto-
rul оn acest studiu propune o tematică 
actuală, care conţine idei noi de calcu-
lare a cheltuielilor publice.

Оn acest studiu autorul reflectă noua 
posibilitate de calculare a cheltuielilor 
specifice  (normative). Metoda  existentă  
оn practica Ministerului Finanţelor al 
Republicii Moldova de a stabili nor-
mativul de cheltuieli specifice care se 
preconizează a fi finanţate  din mijlo-
acele băneşti publice iau оn considerare  
doar numai nevoia publică concret 
nemijlocită, cum ar fi: la stabilirea chel-
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tuielilor  pentru оntreţinerea aparatului 
preşedintelui raionului, direcţiilor şi 
secţiilor din subordonarea consiliilor 
raionale şi aparatului primăriilor se 
utilizează normativul unic de chel-
tuieli pentru asigurarea activităţii unei 
unităţi de personal din aceste organe, 
reieşind din normativul de cheltuieli a 
anului precedent  cu anumite modificări 
privind condiţiile curente; cheltuielile 
pentru оnvăţămвntul public la fel 
se estimează pornind de la numărul 
copiilor оn vвrstă de la 3 pвnă la 6 ani, 
оnregistraţi оn fiecare teritoriu şi cos-
tul mediu, posibil a fi asigurat de stat, 
pentru оntreţinerea unui copil оn aceste 
instituţii, definindu-se cuantumul; la 
fel se procedează şi cu celelalte trepte 
ale sistemului de оnvăţămвnt public, 
luвnd ca bază de calcul numărul de 
elevi şi costul mediu  pentru оntreţinerea 
unui elev оn aceste instituţii, posibil a 
fi asigurat de stat, cu indicarea sumei 
pentru finanţare. 

Cheltuielile la compartimentul 
cultură, artă, sport şi acţiunile pentru  
tineret se  estimează оn baza datelor 
Biroului Naţional de Statistică privind 
numărul populaţiei pentru fiecare 
unitate administrativ-teritorială şi 
cheltuielile medii pentru un locuitor, 
posibil a fi suportate de stat, definindu-
se cuantumul.

Pe lвngă conceptul care există la 
Ministerul Finanţelor al Republicii 
Moldova privind baza determinării 
cuantumului pentru finanţarea chel-
tuielilor specifice, unele dintre care 
au fost enumerate, autorul vine cu 
un concept nou care ar completa con-
ceptul existent şi utilizat actualmente, 
şi anume: la calcularea cuantumului 
cheltuielilor specifice, pe lвngă cel de 

bază estimat de Ministerul Finanţelor, 
să se ia оn considerare şi alţi factori, 
cum ar fi: suprafaţa teritoriului unităţii 
administrativ-teritoriale pentru care 
se calculează acest normativ, distanţa 
drumurilor locale, numărul de populaţie 
după anumite vвrste: - copii pвnă la 16 
(15) ani şi populaţia pвnă la  vвrsta de  
65 ani sau după această vвrstă. Aceşti 
factori se calculează ca ponderi ce revin 
la  un locuitor din teritoriu raportat la  
un locuitor din оntreaga ţară.

Această prevedere ar diferenţia 
modalitatea de finanţare a cheltuielilor 
specifice nu după numărul de populaţie 
din teritoriul respectiv, dar se vor lua оn 
calcul factorii speciali, ponderaţi, fiecare 
avвnd un coeficient specific.

Оn acest studiu autorul propune 
experienţa Sloveniei drept model pentru  
Republica  Moldova. 

Astfel, оn baza experienţei altor 
state, оn deosebi a Sloveniei, autorul 
оncearcă  să  soluţioneze următoarele 
sarcini, care vor servi drept bază pentru 
implementarea acestei experienţe  оn 
Republica Moldova:

- studierea experienţei Sloveniei 
оn domeniul relaţiilor interbugetare 
(pe baza informaţiilor Departamen-
tului  Finanţe Locale a Ministrului 
Finanţelor al Sloveniei, raport prezentat 
la Conferinţa Internaţională din Bel-
grad din 19-20 noiembrie 2004);

- calcularea raportului dintre distanţa 
drumurilor locale pe cap de locuitor оn 
U.A.T. şi distanţa drumurilor locale pe 
cap de locuitor оn ţară ca un оntreg 
(LDLi);

- calcularea raportului dintre 
suprafaţa U.A.T. pe cap de locuitor şi 
suprafaţa ţării ce revine  la un locuitor 
(Si);
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- calcularea raportului dintre cota 
parte a persoanelor de vвrstă sub 15 
ani din populaţia U.A.T. şi media aces-
tei cote pentru toate U.A.T. din  ţară 
la 1 ianuarie al anului  оn care partea 
de cheltuieli specifice (normative) este 
determinată pentru anul următor 
bugetar (Pi);

- calcularea raportului dintre cota 
parte a persoanelor de vвrstă sub 65 
ani din populaţia U.A.T. şi media aces-
tei cote pentru toate U.A.T. din ţară 
la 1 ianuarie al anului оn care partea 
de cheltuieli specifice (normative) este 
determinată pentru anul următor 
bugetar (PVi);

- cheltuielile specifice (normative) 
pe cap de locuitor (Ch.S), estimate de 
Ministerul Finanţelor;

- calcularea numărului de persoane 
cu reşedinţă permanentă оn U.A.T. 
la 1 ianuarie a anului de planificare a 
cheltuielilor bugetare оn conformitate 
cu datele Departamentului Statistică şi 
Sociologie, estimate la 1 ianuarie 2005, 
conform recensămвntului populaţiei 
din decembrie 2004 (Nr.p.r.i).

Оn baza acestor factori ponderaţi se 
calculează cuantumul cheltuielilor speci-
fice (normative) pentru fiecare unitate 
administrativ-teritorială (QChSi).

Notă: Simbolurile sunt introduse de 
autor, fiind ajustate la limba de stat.

După cum s-a menţionat, Minis-
terul Finanţelor calculează finanţarea 
cheltuielilor funcţionale (оnvăţămвnt, 
cultură, artă, sport etc.) conform nor-
mativelor pentru un copil, elev,  angajat 
etc. Acest normativ acoperă costul me-
diu posibil a fi finanţat din buget.

Această modalitate de alocare  pre-
supune o egalitate de finanţare pentru 
toate instituţiile indiferent de condiţiile 

diferenţiate оn care se află unităţile 
administrativ-teritoriale.

Оn scopul ameliorării acestei dis-
tribuiri existente, autorul оncearcă să 
propună, оn studiul prezent, un nou 
model de calcul, experimentat şi оn alte 
ţări (Slovenia), a cheltuielilor specifice 
(normative), care ar lua оn considerare 
la calcularea lor şi a unor factori cu 
acţiune esenţială.

La baza studiului abordat a fost 
luată experienţa Sloveniei, utilizвnd o 
formulă specială ce reprezintă un caz 
particular al dependenţei de corelaţie 
multiplă, exprimată prin ecuaţia de 
regresie liniară.

K = a0 + a1 x1 + a 2  x2 + a3 x3 + a4 x4   (1)
 şi anume: 
QChSi = ( 0,70 + 0,05 *LDLi + 0,05 

* Si + 0,16*Pi +0,04*PVi) * ChS * Nr. 
p.r.i. (2).

Оn caz general, parametrii ai, i = 
0,–04, se determină prin metoda celor 
mai mici patrate, utilizвnd datele em-
pirice (statistice).

Se ştie că dependenţa de corelaţie 
arată dependenţa оn mediu (statistică). 
Pentru a asigura deducţii оntemeiate 
pe baza calculului de corelaţie, este 
necesară includerea оn cercetare, оn 
măsura posibilităţilor, a tuturor facto-
rilor cu acţiune sistematică, esenţială. 

Problema cercetării corelaţiilor 
constă оn aceea că pe baza unei serii 
de valori empirice (date statistice), 
să fie aleasă acea ecuaţie (acel model 
matematic) ce oglindeşte оn mod 
corespunzător caracterul legăturii 
cercetate.

Din cele menţionate, putem trage 
concluzia că formula (2) este un caz 
destul de particular al formulei (1), fără 
a explica semnificaţia coeficienţilor.



Econom
ie єi finanю

e publice

111

K0 = 0.70; K1 = K2 = 0.05; K3 = 0,16; 
K4 = 0,04.

Оnsă, cu toate acestea, din exemplul 
propus de autor,  adoptat la condiţiile 
Republicii Moldova, se obţine o nouă 
modalitate de a calcula cheltuielile 
specifice (normative).

Amintim că suma de bază a tuturor 
coeficienţilor (К) este 1,00. 

Dacă localitatea  este conform 
statutului sat, atunci se ia оn calcul 
coeficientul 0,70. Astfel suma tuturor 
coeficienţilor va fi egală cu 1,00.

Dacă localitatea este conform stat-
utului oraş, atunci se foloseşte coeficien-
tul 0,90 оn loc de 0,70 şi atunci suma de 
bază a tuturor coeficienţilor este egală 
cu 1,2.

Dacă localitatea este considerată mu-
nicipiu se foloseşte coeficientul 1,08 оn 
locul coeficientului 0,70, astfel ca suma 
coeficienţilor să fie egală cu 1,38.

Volumul cheltuielilor specifice pen-
tru unitatea administrativ-teritorială 
se calculează оn felul următor:

Q C h S i = ( 0 , 7 0 + 0 , 0 5
* L D L i + 0 , 0 5 * S i + 0 , 1 6 
*Pi+0,04*PVi)*ChS*Nr.p.r.i

Notă:
K1 = 0,70+0,05+0,05+0,16+0,04=1 

(pentru sat / comună)
K2 = 0,90+0,05+0,05+0,16+0,04=1,2  

(pentru oraş)
K3 = 1,08+0,05+0,05+0,16+0,04=1,38 

(pentru raion)
Cheltuielile specifice reprezintă 

cheltuieli normative prevăzute pentru 
finanţarea serviciilor publice.

 Cheltuielile specifice  sunt fondurile 
publice de mijloace băneşti   necesare 
pentru finanţările curente ale unităţilor 
administrativ-teritoriale, оn scopul  
asigurării  оndeplinirii sarcinilor 

constituţionale de stat.
 Cheltuielile specifice pe cap de lo-

cuitor sunt determinate de Ministerul 
Finanţelor şi se află la baza elaborării 
bugetului. 

Cheltuielile specifice pe cap de locu-
itor sunt determinate ca cantitate medie 
de cheltuieli statale pe cap de locuitor 
оn ţară. Dacă există sau apar sarcini 
suplimentare pentru autorităţile UAT 
determinate de lege, atunci cheltuielile 
specifice pe cap de locuitor trebuie să fie 
majorate (cazul Sloveniei). Dar această 
modalitate există şi оn Republica Mol-
dova, conform Legii privind Finanţele 
Publice Locale. 

Оn acest studiu este introdus con-
ceptul de ecualizare, esenţa şi definirea 
ecualizării. 

Ecualizarea este un program de 
acţiuni financiare pentru depăşirea 
disparităţilor  fiscale dintre regiuni.  
Scopul ecualizării  constă оn finanţarea 
suplimentară a regiunilor mai slab dez-
voltate оn vederea prestării serviciilor 
publice de calitate şi cantitate compara-
bile cu cele din regiunile dezvoltate. 

О n  s c o p u l  о m b u n ă t ă ţ i r i i 
posibilităţilor de finanţare, autorităţile 
administraţiei publice locale ar putea 
beneficia şi de venituri pentru ecual-
izare, care ar contribui la reducerea 
disparităţilor fiscale dintre localităţi. 
Plata ecualizării permite teritoriilor mai 
puţin prospere de a presta populaţiei 
servicii publice comparabile cu cele 
din alte localităţi care au o bază fiscală 
solidă. Plăţile pentru ecualizare sunt 
necondiţionate, iar autorităţile  publice 
sunt оn drept să le cheltuiască  pentru 
servicii publice considerate prioritare 
оn perioada dată.

Veniturile pentru ecualizare sunt 
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destinate pentru finanţarea unor servicii 
prioritare pentru localitatea dată, care 
pot fi оn formă de transferuri  granturi 
etc.

Plăţile pentru ecualizare pot avea 
forma transferurilor de la Bugetul de 
Stat ori de la alte bugete ierarhic superi-
oare. Practica mondială (Canada) arată 
că regiunile slab dezvoltate acceptă 
plăţi ale ecualizării pоnă ajung nivelul 
mediu pe ţară. Singura condiţie impusă 
ecualizării este că atunci cвnd capaci-
tatea fiscală a regiunii se оmbunătăţeşte, 
ecualizarea trebuie să-şi micşoreze 
aportul.

Problema este că populaţia din 
localitate să simtă dorinţa pentru o 
prosperare, să contribuie la dezvoltarea 
economică a localităţilor, să contribuie 
la ridicarea bazei  fiscale оn teritoriul 
său, să conştientizeze că pentru servicii 
mai calitative trebuie de plătit mai mult. 
Există diverse măsuri de ecualizare a 
veniturilor оn teritorii.

Indiferent de baza fiscală a teri-
toriului dat, locuitorii trebuie să fie 
asiguraţi că vor avea acces la toate ser-
viciile publice care sunt оn competenţa 
autorităţilor publice  locale.

Оn acest scop, оn toate ţările există 
un sistem de ecualizare – măsuri  care 
balansează mecanismul  de finanţări  
atвt pe verticală, cвt şi pe orizontală.

Printre măsurile de ecualizare sunt: 
transferurile generale (оn  Republica 
Moldova aceste transferuri se efectuează 
din FSFT format оn cadrul Bugetului 
de Stat  pentru nivelarea posibilităţilor 
financiare ale acestora); transferuri 
speciale pentru executarea funcţiilor 
suplimentare  delegate de către Guvern 
(cazul Republicii Moldova); defalcări  
(cazul  Republicii Moldova   de  la  
veniturile generale  de  stat  (VGS ) şi 

de la impozitul pe bunurile  imobiliare); 
cheltuieli specifice (normative); оn alte 
ţări se folosesc granturi generale şi 
speciale.

Оn continuare, vom  analiza chel-
tuielile specifice, utilizвnd coeficienţii 
factoriali, care reprezintă produsul 
dintre  coeficient şi factor ponderat.

 Evaluarea sumei cheltuielilor 
specifice (QChSi) pentru bugetele de 
nivelul I.

La evaluarea cheltuielilor specifice 
pentru UAT cu statutul de sat sau 
comună, suma coeficienţilor este egală 
cu 1. 

K1 = 0,70+0,05+0,05+0,16+0,04 =1
Оn scopul păstrării balanţei veni-

turilor a sistemului bugetar autorul pro-
pune calcularea volumului de mijloace 
băneşti, necesare pentru transferarea 
la nivel local, luвndu-se оn considerare  
mai mulţi factori interni, care  ajută la 
determinarea  coeficienţilor speciali: 
LDLi, Si, Pi, Pvi.

După cum a fost menţionat această 
modalitate de calcul este utilizată оn 
Slovenia. Slovenia este una din ţările 
оn tranziţie asemănătoare cu Republica 
Moldova după mărime.

Pentru a demonstra mecanismul 
utilizării acestei formule s-a cercetat 
procesul de elaborare a bugetelor  unui 
raion concret din Republica Moldova 
(bugetul unui sat, oraş şi bugetul con-
solidat al raionului corespunzător).

 La calcularea cheltuielilor bugetelor 
menţionate a fost utilizată informaţia 
reală de la Direcţia Generală Finanţe a 
raionului investigat pentru elaborarea 
bugetelor UAT оn anul 2006.  

 Elaborarea şi analiza  acestor bugete 
pentru anul fiscal  2006  s-a efectuat 
la compartimentul privind calcularea  
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cheltuielilor specifice (normative) оn 
baza normelor metodologice elaborate 
de Ministrul Finanţelor.

Din lipsă de spaţiu nu putem pune 
la dispoziţia cititorului elaborarea 
mecanismului de calcul al  QChSi pen-
tru bugetele menţionate. De acea, pro-
punem numai rezultatele comparabile 
obţinute оn rezultatul cercetărilor: 

  1. Analiza comparativă a chel-
tuielilor specifice pentru bugetul 
satului

LDLI = 4,83
Si       =  1, 362
Pi       =  0,0005
PVi    =  0,00053
Suma coeficienţilor  =  1,0097 ( 

оnmulţit la factorii ponderaţi)
ChS  =  conform normativelor Min-

isterul Finanţelor
Nr.p.r.i  =  conform nr. persoanelor
QChSi  (cu coeficienţi factoriali)  =   

1 076 050,42 lei
Suma cheltuielilor specifice fără 

coeficienţi  =  1 065 713,01 lei
Diferenţa de creştere  =  10 337,47 

lei
  Notă: Coeficientul pentru sat  =  

0,70 (оn formulă el reprezintă termenul 
liber).

2. Analiza comparativă a cheltuielilor 
specifice pentru bugetul comunei:

LDLI = 11,375
Si       =  1, 333
Pi       =  0,0007
PVi    =  0,00079
Suma coeficienţilor  =  1,3354936  

(оnmulţit la factorii ponderaţi)
ChS  =  conform normativelor Min-

isterul Finanţelor
Nr.p.r.i  =  conform nr. persoanelor
QChSi  (cu coeficienţii factoriali)  =   

1 939 468,83 lei 

Suma cheltuielilor specifice fără 
coeficienţi  =  1 452 248,68 lei

Diferenţa de creştere  =  487 220,15 
lei.          

 Notă: Coeficientul pentru comună =  
0,70 (оn formulă el reprezintă termenul 
liber).

3. Analiza comparativă a cheltuielilor 
specifice pentru bugetul oraşului:

LDLI = 2,2422
Si       =  0,2885
Pi       =  0,00577
PVi    =  0,00378
Suma coeficienţilor  =  1,036599  

(оnmulţit la factori ponderaţi)
ChS  =  conform normativelor Min-

isterului Finanţelor
Nr.p.r.i  =  conform nr. persoanelor
QChSi  (cu coeficienţii factoriali)  =   

10 414 519, 96  lei 
Suma cheltuielilor specifice fără 

coeficienţi  =  10 046 816,53 lei
Diferenţa de creştere =367 703,43  

lei          
 Notă: Coeficientul pentru oraşe  =  

0,90 (оn formulă el reprezintă termenul 
liber).

Analiza comparativă a bugetului 
consolidat оn raionul respectiv este 
propusă оn tabelul 1.

Analizele comparative obţinute 
оn rezultatul utilizării coeficienţilor 
factoriali demonstrează, că diferenţele 
de cheltuieli obţinute prin luarea оn 
calcul a coeficienţilor factoriali cresc pe 
măsura creşterii distanţei drumurilor 
locale, a suprafeţei teritoriului dat, a 
numărului populaţiei de o anumită 
vвrstă.  Astfel,  analiza demonstrează că 
acele localităţi, care au avut aproximativ 
aceeaşi sumă pentru finanţarea chel-
tuielilor, la momentul cвnd оn calcul se 
lua numai normativul de cheltuieli dat 
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de Ministerul Finanţelor,  acum cu lu-
area оn calcul şi a factorilor cu ponderile 
lor menţionate оn formulă, sumele de 
cheltuieli se deosebesc esenţial. 

Prin urmare, concluzia e că este 
necesar de luat оn calcul la stabilirea 
sumelor de finanţare a cheltuielilor şi 
factorii locali. Dacă nu se iau оn calcul 
aceşti factori admitem un egalitarism 
neargumentat, artificial, оncălcвnd 
principiul ecualizării veniturilor оn 
teritorii. Ecualizarea are ca scop   a oferi 
populaţiei servicii publice de aceeaşi 
calitate, indiferent de baza lor fiscală.

Concluzii şi recomandări finale 
privind implementarea rezultatelor 
studiului.

C o n c l u z i i
1.	Оn Republ ica  Moldova la 

finanţarea acţiunilor şi obiectivelor 
publice se utilizează  principiul norma-
tivelor de cheltuieli la un locuitor, copil, 
elev, angajat, tutelat.

2.	Lipsa echităţii оn oferirea servici-
ilor publice.

3.	Normativul actual de cheltuieli  
specifice nu corespunde necesităţilor.

4.	Administraţiile publice locale 
manifestă nemulţămire faţă de nivelul 
normativelor existente.

5.	Raportul оntre cheltuieli  şi 
resurse, insuficienţa resurselor financia-
re pentru prestarea serviciilor publice 
de aceeaşi calitate cauzate, оn temei, de 
diferenţieri оn baza fiscală.

6.	Consecinţă a problemei existente 
poate fi:  inechitatea nejustificată, din 
punct de vedere a politicii sociale, pre-
starea serviciilor publice оn unităţile 
administrativ-teritoriale.

7.	Pentru soluţionarea problemei ar 
fi binevenit implementarea experienţei 
altor state оn tranziţie (de exemplu Slo-

venia), luвnd оn considerare calcularea 
normativelor de cheltuieli specifice a 
unui set variat de factori. 

8.	Totodată, menţionăm că оn pro-
cesul soluţionării problemei ar putea 
apărea eventuale obstacole, ca:

-	 insuficienţa resurselor financiare 
generate de UAT;

-	 baza fiscală insuficientă оn ma-
joritatea unităţilor din APL;

-	 la apariţia necesităţii elaborării 
unei noi metodologii de calcul al chel-
tuielilor specifice, ar putea să crească 
volumul cheltuielilor specifice a APL;

-	 unele instituţii ale administraţiei 
publice centrale (Ministerul Finanţelor; 
Ministerul Economiei şi Comerţului; 
Direcţiile generale finanţe etc.) ar putea 
să nu ia оn considerare recomandările 
studiului.

R e c o m a n d ă r i
1.	Sunt necesare schimbări оn met-

odologia elaborării bugetelor unităţilor 
administrativ-teritoriale, оn cadrul 
legal (Legea privind finanţele publice 
locale).

2.	Elaborarea metodologiei de calcu-
lare a cheltuielilor specifice cu luarea оn 
considerare a coeficienţilor factoriali.

3.	Consider că este necesar de 
calculat indicatorii pentru Republica 
Moldova оn baza utilizării unei serii 
de valori empirice оn baza formulelor 
matematice, оn special, a regresiei lin-
iare.

4.	Оn formula de calcul ar fi util 
de folosit şi alţi factori esenţial noi, 
diferenţiindu-se pe regiuni.

5.	Coeficienţii indicaţi trebuie 
calculaţi оn baza unor cercetări su-
plimentare, ţinвnd cont de specificul 
Republicii Moldova. Astfel, оn baza 
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exemplului propus de noi, ajustat la condiţiile RM, va fi posibilă implementarea 
unei noi modalităţi de calculare a cheltuielilor specifice (normative).

6.	P i l o t a r e a  m e t o d o l o g i e i  о n  c a d r u l  a  
2-3 raioane pilot.

7.	Analiza rezultatelor pilotării şi prezentarea lor pentru luarea deciziei finale 
privind schimbările necesare.

8.	Elaborarea şi testarea metodologiei de calculare a cheltuielilor specifice de 
către un grup mixt de experţi (mediul academic şi practicieni).

9.	Estimarea pe ţară a volumului de cheltuieli suplimentare.
10.	 Atragerea resurselor prin grant pentru pilotare.
11.	 Estimarea posibilităţilor financiare ale UAT pentru finanţarea (totală sau 

parţială) a cheltuielilor suplimentare.
12.	 Eficacitatea resurselor investite: оmbunătăţirea calităţii şi lărgirea ariei 

de servicii sociale prestate populaţiei.
Rezultatele aşteptate
1.	Estimarea diferenţelor de cheltuieli pentru prestarea serviciilor publice.
2.	Identificarea surselor suplimentare de venituri la nivel local pentru finanţarea 

diferenţei estimate.
3.	Adoptarea unui set de măsuri pentru depăşirea inechităţii оn calitatea ser-

viciilor publice prestate de UAT.
Paşii care urmează de оntreprins pentru consolidarea / multiplicarea  resurselor 

obţinute:
1.	Consolidarea bazei fiscale ale UAT.
2.	Monitorizarea publică a execuţiei bugetelor UAT.
3.	Efectul scontat al propunerilor se va multiplica оn caz de creştere a autono-

miei financiare reale a UAT.
Notă: Modelul respectiv privind experienţa Sloveniei, ca şi alte modele din 

managementul financiar este greu de confirmat  empiric. El nu reflectă оn toate 
cazurile comportamentul organelor de decizie financiară.

Acest fapt nicidecum nu reduce importanţa modelului de calculare a chel-
tuielilor specifice, cu atоt mai mult el  reprezintă un semnal pentru găsirea unor 
modalităţi alternative de măsurare mai adecvată a cheltuielilor publice, care ar 
corespunde mai aproape intereselor administraţiei publice locale. Aici se are оn 
vedere  calcularea normativelor de cheltuieli specifice cu luarea оn considerare a 
factorilor ponderaţi propuşi  de autor оn acest studiu ori şi a altor factori posibili 
de a fi luaţi оn considerare.

Bibliografie

1.	Legea privind finanţele publice locale nr. 397 – XV din 16 octombrie 2003. 
(MO nr. 248 – 253 din 19 decembrie 2003).
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EXTINDEREA UNIUNII EUROPENE

Oleg CASIADI, 
şef Direcţie relaţii internaţionale, 

doctor оn filosofie, AAP 
Sergiu PORCESCU,

magistru оn relaţii internaţionale, AAP

         

  Summary
This article is about the effects of European Unions extension. Being now the 

strongest point of attraction for European countries, EU must be aware of the 
necessity to make structural reforms in the way of improving the decision tak-
ing process and to rise the mobility of the institutional structure. New member 
states must be helped now, even if for some of them the level of economic growth 
is higher than the European Unions level.             

Tematica extinderii europene suscită tot mai mult interesul opiniei publice 

naţionale. Odată cu proclamarea оn 
2003 a priorităţii externe a ţării - inte-
grarea europeană, autorităţile publice 
din RM depun eforturi оn domeniile 
sectoriale de activitate, demonstrвnd 
voinţă politică necesară pentru conti-
nuitatea acestui proces. 

Extinderea este proiectul cel mai 
ambiţios оntreprins de UE, reprezentвnd 
realizarea ideii expuse оn 1950 de Rob-
ert Shuman – reunificarea continentu-
lui european, divizat оn urma ultimei 
conflagraţii mondiale. Se consideră că 
actualul proces de extindere, inclusiv 
cel din 2004 are loc оntr-un moment  
оn care UE se confruntă cu provocări  
majore оn ceea ce priveşte performanţa  
sa economică, coeziunea  internă şi rolul 
său  extern. Оn contextul creşterii rit-
mului şomajului оn vechile state mem-
bre şi a fluxului de forţă de muncă din 
noile state, temeri exprimate, оn special, 
de Austria şi Germania, оn strategia de 

la Lisabona, liderii UE şi-au declarat 
scopul de a crea din spaţiul european 
o economie dinamică şi competitivă, 
bazată pe promovarea know how-ului. 
Оnsă reticenţa economiştilor оn acest 
sens sоnt оnsoţite de creşterea unui 
sentiment de nesiguranţă şi teamă 
de necunoscut оn rвndul cetăţenilor 
europeni.[1] Exemplul referendumu-
lui privind Constituţia Europeană 
demonstrează cu lux de amănunte acest 
fapt. Euro-scepticii atenţionează, de 
asemenea, lipsa unui curs politic ex-
tern unic al UE. De cele mai multe ori, 
acţiunile individuale ale statelor devin 
prioritare. Оn acest sens, am putea 
menţiona situaţia delicată a unor state-
candidate, care se află оn dilemă оntre 
susţinerea din  partea SUA şi dorinţa 
de a accede оn UE.

De gestionarea procesului de ex-
tindere depinde succesul sau eşecul 
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activităţii UE. Dacă UE nu continuă 
reformele şi ajustările pe care le im-
pune acum extinderea, ea va rata, 
poate pentru totdeauna, şansa de a face 
Europa mai puternică şi mai sigură. 
Perfecţionarea procesului de adoptare 
a deciziilor, necesitatea de reformă şi 
inovaţie оn economie pentru  a asigura  
dezvoltarea, competitivitatea şi crearea 
de noi locuri de muncă оn cadrul unei 
pieţe extinse constitue priorităţi ale 
momentului. Exemplul extinderii din  
2004 a demonstrat că creşterea rapidă 
a relaţiilor comerciale şi de investiţii  
оntre UE şi noii membri a determinat 
cвştiguri economice substanţiale.  

Perspectivele economice pentru 
vechile state membre ar putea fi 
influenţate de următorii factori: 
condiţii egale de concurenţă pe piaţa 
lărgită; accesul la o forţă de muncă bine 
calificată; o cerere mai mare ca rezultat 
al procesului de creştere оn noile state 
membre.

Deşi noile state membre  оnregistrează 
оn mediu ritmuri mai оnalte de creştere 
decвt media generală a UE, totuşi fac-
torii care ar reduce decalajul ar putea fi 
consideraţi: creşterea, оn continuare, a 
volumului de investiţii, un cadru juridic 
şi economic stabil, oferit  de apartenenţa 
la UE, acordarea de asistenţă din fon-
durile comunitare. Se consideră că re-
ducerea decalajelor economice şi sociale 
оntre noii şi vechii membri ar reduce din 
posibila mobilitate a forţei de muncă sau 
chiar şi reversul acestui proces, din mo-
ment ce persoanele  emigrate cu mulţi 
ani оn urmă din noile state membre vor 
decide să se оntoarcă. Atвt vechii, cвt 
şi noii membri au nevoie de o politică 
de ocupare a forţei de muncă care să 
contribuie la o politică economică şi 

socială eficientă, asigurвnd astfel suc-
cesul procesului de extindere. Migraţia 
forţei de muncă оn funcţie de cerinţele 
pieţei  comune, constituie un factor de 
creştere.

Uniunea Europeană trebuie să dea 
dovadă de solidaritate şi coeziune cu 
noii săi membri, deoarece creşterea şi 
dezvoltarea оn continuare a acestora 
vor aduce beneficii tuturor. Оn acelaşi 
timp, reformarea politicilor comuni-
tare este  indenspensabilă: nu numai 
pentru economisirea de fonduri, dar 
şi pentru promovarea unor politici 
eficiente. Există necesitatea utilizării 
unei modalităţi inovative оn domeniul 
politicii bugetare pentru a sprijini alte 
politici cum ar fi dezvoltarea şi cerc-
etarea. Оn ceea ce priveşte partea de 
venituri din budget, este nevoie de un 
sistem echitabil, transparent şi stabil.
[2]

Pentru RM este  importantă 
propagarea de către UE a Politicii 
de Vecinătate. Pe măsură ce  UE se 
extinde, Politica de Vecinătate  este 
chemată să promoveze prosperitatea şi 
buna guvernarea оn ţările оnvecinate, 
pentru a crea un cerc de stabilitate şi 
de securitate оn jurul Uniunii. Totuşi 
plasarea RM оn acelaşi cadru cu Ma-
rocul, Autoritatea Palestiniană etc. 
accentuează necesitatea găsirii unei noi 
forme de parteneriat, care ar reflecta 
pe deplin dorinţa politică a statului 
nostru şi ar corespunde cerinţelor UE 
оnaintate RM.

Ultima extindere care a cuprins 10 
noi membri, inclusiv state din Europa 
Centrală şi de Est evidenţiază idealurile, 
valorile şi obiectivele fundamentale 
ale UE. Оncurajarea păcii, stabilităţii, 
democraţiei şi prosperităţii оn оntreagă 
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Europă prin integrarea statelor şi 
popoarelor constituie raţiunea de a fi 
оn UE. Extinderea transpune оn viaţă 
această viziune  prin оncurajarea  
integrării economice şi politice.[3] 
Unificarea continentului european 
demonstrează dinamismul şi progresul 
continuu al UE. Pвnă оn prezent, UE 
s-a extins оn 5 etape, fapt care nu a 
оmpiedicat Uniunea să realizeze pro-
grese. Raţionalismul părinţilor fonda-
tori ai UE s-a bazat pe logica faptului 
că integrarea economiilor din Europa 
Occidentală ar preveni războiul şi 
ar crea stabilitate şi prosperare. Оn 
ultimii 30 de ani, UE s-a extins de la 6 
state membre cu o populaţie de 185 de 
milioane, la o Uniune din 25 de state, cu 
peste 450 de milioane de cetăţeni. Aceste 
extinderi calitative şi cantitative n-au 
redus din dezvoltarea оn profunzime 
a Uniunii.

La vremea aderării Spaniei şi Por-
tugaliei, UE lansa programul pieţei 
unice şi politicile de mediu, coeziunea 
economică şi socială, cercetare, tehnolo-
gie şi afaceri sociale. Оn 1992, Tratatul 
de la Maastricht a pregătit Uniunea 
economică şi socială, оntr-un moment 
оn care se află оn curs de desfăşurare 
aderarea Suediei, Finlandei şi Austriei. 
Apoi UE a lansat moneda unică EURO, 
оn momentul cвnd negocia o următoare 
rundă de negocieri.

Оn cadrul procesului de extindere, 
primul criteriu de la Copenhaga, cel 
„politic” este considerat a fi o condiţie 
prealabilă pentru deschiderea nego-
cierilor de aderare, totodată, celelalte 
criterii trebuie să fie оndeplinite pвnă 
la momentul aderării. Al treilea criteriu 
presupune ca noii membri să fie capabili 
să preia politicile şi reglementările UE, 

pe care apoi să le aplice оn practică оn 
mod efectiv.

Beneficiile extinderii sunt vizibile nu 
doar оn noile state membre, dar şi оn 
statele candidate sau cele care doresc să 
adere. Оn viitoarele state membre au 
apărut deja democraţii stabile, instituţii 
democratice şi un respect tot mai mare 
pentru minorităţi.[4] Reformele lor 
economice au determinat deja obţinerea 
unor rate mai оnalte de creştere 
economică şi perspective mai bune de 
ocupare a forţei de muncă. Acest pro-
ces a fost оncurajat de perspectiva de 
a deveni membru al UE, precum şi de 
asistenţa financiară acordată de către 
aceasta. ”Condiţionalitatea” impusă 
de aceste criterii ce trebuie оndeplinite 
pentru a deveni membru UE a avut 
un puternic impact asupra ritmului 
reformelor şi le-a conferit un caracter 
ireversibil.

Una din preocupările importante 
оn ceea ce priveşte extinderea UE este 
domeniul securităţii personale. Aceste 
temeri rezidă, parţial din necunoaşterea 
situaţiei reale din statele candidate, 
precum şi din conştientizarea decala-
jelor economice şi sociale.[5] Decalajul 
economic şi social explică şi celelalte 
preocupări existente оn actualele state 
membre: faptul că salariile mai mici şi 
protecţia socială mai redusă din noile 
state membre vor conduce la relocarea 
investiţiilor şi locurilor de muncă. Astfel 
de situaţii au apărut, deja, iar libera 
circulaţie a lucrătorilor оn cadrul unei 
pieţe lărgite vor determina un flux 
de forţă de muncă migrantă. Aceste 
preocupări оn legătură cu extinderea fac 
parte, desigur, din neliniştea generală 
оnregistrată оn sectoarele vulnerabile 
ale societăţii, legată de procesul de 
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ajustare, care are loc pretutindeni оn 
lume, proces ce оnsoţeşte globaliza-

rea. 
Оn statele candidate, оn domeniul 

economic şi social speranţele şi temerile 

legate de UE sunt influenţate de experienţa tranziţiei economice, оn cele mai multe 
cazuri o experienţă dificilă оn care reformele şi adaptările au condus la identificarea 
inegalităţilor, dar şi la dezvoltarea economică. Toţi оnsă sunt conştienţi de faptul 
că creşterea diversităţii şi a numărului de membri va face procesul decizional 
mai dificil, оn sensul reducerii sferei de aplicabilitate a regulii unanimităţii şi a 
consolidării legitimităţi democratice.

Bibliografie
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Aspecte  manageriale  ale  organizării 
Asistenţei  Medicale  Primare  оn  

condiţiile asigurărilor  medicale  de  
sănătate 

şi  particularităţile  ei

The Primary Medical Assistance is component part of national system of 
health; it can be named as core of it. If the level of organization of the PMA is 
efficient and gualitative then in future it will be reflected on the entire system of 
the health protection, later on it will maintain economic and labor potential of 
the country.

Summarizing all the activites that are being performed in the republic, we are 
concluding that serious steps are being passed in order modernize and impact 

Galina BUTA, 
magistru оn management,

specialist pricipal, Direcţia Sănătăţii  al Consiliului  mun. Chişinău

  Summary

the health system, first of all through 
offering access to all categories of the 
population to the essential medical 
services.

Asistenţa Medicală Primară este o 
parte componentă a sistemului naţional 
de sănătate, fiind nucleul lui. De nivelul 
organizării Asistenţei Medicale Primare 
(оn continuare AMP) оn perspectivă 
va depinde eficacitatea şi calitatea 
activităţii оntregului sistem al ocrotirii 
sănătăţii, deoarece de aici porneşte 
păstrarea potenţialului de muncă şi 
economic al ţării. 

Rezumоnd asupra celor realizate оn 
Republica Moldova, putem concluziona, 
că s-au parcurs paşi importanţi оn 
vederea modernizării şi eficientizării 

sistemului de sănătate, оn primul rоnd, 
prin asigurarea unui acces echitabil al 
diferitor contingente de populaţie, la 
servicii medicale esenţiale.

Implementarea noilor forme de 
organizare a asistenţei medicale, 
prin perfecţionarea mecanismului 
asigurărilor obligatorii de asistenţă 
medicală, este una din cele mai actu-
ale şi importante probleme, cu care se 
confruntă sistemul de sănătate publică 
din Republica Moldova.

Astfel, necesitatea perfecţionării 
continue a managementului AMP, prin 
creşterea acesibilităţii populaţiei la 
servicii de asistenţă medicală  calitative-
devine direcţia prioritară a sistemului 
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de sănătate publică.

 Cercetarea aspectelor metodologice 
prin studierea principiilor manageriale 
aplicate оn activitatea medicală, care ar 
micşora efectele nefavorabile оn diri-
jarea instituţiilor medicale, mai ales a 
celor care prestează servicii de AMP.

Actualmente obiectivele AMP 
sunt:

- estimarea şi analiza tendinţelor 
managementului ocrotirii sănătăţii prac-
ticat оn ţările Europei de Est şi Japon-
ia, evaluarea aspectelor organizării 
ocrotirii sănătăţii prin intermediul 
asigurărilor medicale şi implemen-
tarea acestor practici оn serviciul de 
AMP оn Republica Moldova оn scopul 
perfectării acestuia.

Metodologia cercetării:
 S-a bazat mai mult pe abordarea 

sistemică şi utilizarea diverselor metode, 
cele mai frecvente fiind: normativă, 
statistică, grafică şi dinamică. De ase-
menea, au fost utilizate şi alte metode de 
cercetare, cum ar fi: de sinteză, analiză, 
compararea, inducţia şi deducţia, apli-
cate оn dialectica cunoaşterii materiei 
şi societăţii, precum şi alte procedee şi 
instrumente de cunoaştere ştiinţifică.

Rezultate şi discuţii:
Sistemul de sănătate publică din Re-

publica Moldova traversează оn ultimii 
ani o perioadă de modificări structurale 
esenţiale. Acest proces, direcţionat spre 
descentralizarea şi sporirea rolului 
sectorului medical primar, urmăreşte 
scopul perfecţionării structurilor ex-

istente ale sistemului de sănătate din 
teritoriu şi creştera nivelului calităţii 
AMP.

Оn acest context, elaborarea noului 
concept managerial privind  organiza-
rea serviciilor de sănătate este un atribut 
al timpului оn care trăim şi o necesitate 
impusă de numeroasele modificări sur-
venite atоt оn viaţa social-economică, cоt 
şi оn domeniul sănătăţii publice, ţinоnd 
cont de implementarea asigirărilor 
medicale obligatorii de sănătate. 

La moment, dezvoltarea sistemului 
sănătăţii publice din Republica Moldova 
are la bază premise şi particularităţi, 
care s-au creat atоt la nivel internaţional, 
cоt şi la nivel naţional.

Оn majoritatea ţărilor dezvoltate au 
fost оmplementate programe naţionale 
de sănătate, cum ar fi sistemele de 
asigurare medicală sau serviciile 
naţionale de sănătate. Fiecare sistem 
s-a dezvoltat оn contextul politic al ţării 
respective şi continuie să se dezvolte 
оn baza experienţei proprii şi a celei 
internaţionale. Majoritatea ţărilor оn 
curs de dezvoltare, de asemenea, tind 
să obţină un acces universal la asistenţa 
medico-sanitară, obiectiv realizabil 
prin extinderea serviciilor de AMP 
şi a programelor de securitate socio-
medicale, care oferă beneficii populaţiei 
din comunitate.

Actualmente, sistemul de medicină 
prin asigurări este implementat оn 
multe ţări ale lumii, unde asigură cu 
succes activitatea instituţiilor medicale 
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şi permite accesul la serviciile medicale ale tuturor păturilor populaţiei. Fondurile 
de asigurare se formează, de regulă, din trei surse: alocările statului, primele 
achitate de patron şi primele reţinute din salariul angajaţilor. Raportul cotelor 

Sursa: Eţco C., Malanciuc I. Asigurările de sănătate şi particularităţile expertizei medicale.-
Chişinău, 2004,-p. 42 [3] 

Datele din tabel demonstrează că 
raportul alocărilor diferă de la ţară la ţară. 
Astfel, оn Danemarca şi Franţa cea mai 
parte a fondurilor sunt alocate de către stat 
(80,0% şi 81,0%), оn Italia şi Belgia din 
primele patronilor (83,3% şi 79,5%), iar оn  
Elveţia şi Olanda din primele angajatului 
(78,7% şi 51,2). Оn celelalte ţări se menţine 
raportul balanţă al alocărilor primelor 
de asigurare acumulate. Оn majoritatea 
ţărilor dezvoltate prin sistemul de asigurări 
de sănătate sunt protejate de la 70% la 
100% din numărul populaţiei angajate 
оn muncă, persoanele оntreţinute de ei, 
pensionari, studenţi etc. 

Orice sistem naţional de sănătate 
are propriile caracteristici şi probleme. 
Managementul acestuia necesită o evaluare 
continuă bazată pe sisteme informaţionale 
bine dezvoltate, personal calificat, bine 
instruit şi implicarea societăţii prin 
intermediul organizaţiilor profesionale şi 
a grupurilor de apărare a intereselor.

Asigurarea accesului liber pentru 
toţi la asistenţa medico-sanitată reprezintă 
principiul de bază a noii sănătăţi publice. 
Asistenţa medicală primară este importantă 
nu numai pentru sănătatea individului, 
dar şi a populaţiei, deoarece are la 
dispoziţie metode eficiente de prevenire a 

numeroaselor boli şi de stopare a altora.
Dreptul la asistenţa medico-sanitară 

trebuie să fie оnsoţită de activităţi 
individuale şi comunitare de prevenire a 
bolii şi promovare a sănătăţii.

Fiecare ţară dezvoltă şi modifică 
programul său de sănătate naţională, 
оn conformitate cu propriile necesităţi 
culturale şi resursele disponibile. Totodată, 
există anumite principii de organizare a 
asistenţei medico-sanitare, care trebuie 
оnvăţate de la o ţară la alta. 

Sistemul de asigurare medicală 
obligatorie este departe de a fi un model 
perfect din punct de vedere social şi 
economic, deşi constituie o formă mai 
reuşită de interacţiune a statului cu sistemul 
privat de ocrotire a sănătăţii.

Există trei modele de finanţare a 
ocrotirii sănătăţii: din fondurile publice 
de consum, din fondurile private şi din 
fondurile mixte, deşi, оn ultimă instanţă, 
medicina este susţinută fie direct, fie indirect 
de către contribuabili. Concomitent, se 
aplică şi sisteme mixte, adică, pe lоngă 
impozite se achită cotizaţii.

Asigurarea privată benevolă оn 
majoritatea ţărilor din Uniunea Europeană 
nu joacă un rol important оn finanţarea 
medicinii, deoarece pentru aceste ţări e 
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caracteristic nivelul оnalt de cheltuieli 
statale. Asigurarea de acest tip acoperă 
85% din populaţia activă оn cazul plăţilor 
mixte оn Franţa, 75%-оn Luxemburg, pоnă 
la 0,5% оn Suedia.

Оn Japonia, asistenţa medicală este 
acoperită preponderent de programele de 
asigurare a sănătăţii, finanţate de către stat 
şi sectorul privat, iar aportul populaţiei 
constituie doar 12 % din suma cheltuielilor 
pentru ocrotirea sănătăţii.

Prevederea principală a sistemilui 
japonez de ocrotire a sănătăţii se referă 
la susţinerea financiară reciprocă a 
persoanelor cu posibilităţi economice 
diferite, Guvernul, la rоndul său, deţine 
un rol important, inclusiv оn sfera formării 
preţurilor.

Responsabilitatea pentru profilaxia şi 
fortificarea sănătăţii, precum şi cheltuielile 
оn aceste scopuri şi le asumă оn părţi 
egale statul, prefectura şi municipalitatea. 
Salariul medicilor care practică asistenţa 
de ambulatoriu este de două ori mai mare 
decоt al medicilor din spitale, la calcularea 
lui ţinоndu-se cont de vechimea оn muncă 
şi nu de specialitate.

Spre deosebire de Germania, оn 
Suedia cotizaţiile de asigurare achitate de 
patronat nu joacă un rol important, sursa 
principală de asigurare fiind completată 
din bugetul de stat. Sectorul privat оn 
domeniul ocrotirii sănătăţii şi asigurarea 
privată practic nu sunt dezvoltate.

Asistenţa medicală primară este 
acordată оn centrele de sănătate specializate 
(model scandinav), unde lucrează medici 
de profil general şi asistente medicale. 
Оn aceste centre, 90 la sută din populaţie 
beneficiază de asistenţă necesară, inclusiv 
copiii şi mamele, оn acest scop, cheltuindu-
se 17% din mijloacele destinate ocrotirii 
sănătăţii. Aceste centre-spitale se află оn 
subordinea unor regiuni administrative 
cu o populaţie de 5-50 mii de locuitori, iar 
pacienţii achită 20 % din medicamentele 
prescrise.

Există trei sisteme de retribuire a  
muncii medicilor: sub formă de salariul 
fix pentru volumul de muncă, inclusiv 
după principiul „onorariu pentru serviciu” 
şi calculat după numărul de populaţie 
deservită, dar este posibilă şi оmbinarea 
acestora sub forma suplimentelor de plată 
pentru calitate şi alte rezultate. Principiile 
onorariilor conduce la creşterea volumului 
de asistenţă medicală, sporind substanţial 
cheltuielile pentru tratament.

Remunerarea оn funcţie de numărul 
pacienţilor deserviţi oferă posibilitatea de 
a respecta continuitatea tratamentului, 
deoarece medicul acordă asistenţă 
pacienţilor săi şi оn afara orelor de serviciu, 
adică 24 de ore . Pe de altă parte, acest 
principiu nu contribuie la motivarea 
medicilor, оncurajоnd reprofilarea inutilă şi 
prescrierea unor reţete ce nu sunt necesare, 
inclusiv оn acordul cu farmaciştii.

Totodată,  plata asistenţei  de 
ambulatoriu, calculată la un locuitor 
facilitează dreptul de alegere a medicului 
de către pacient, stimulează medicul 
să participe la concursuri de obţinere 
a locurilor vacante şi să se transfere оn 
regiuni mai оndepărtate, unde recrutarea 
unui contingent de clienţi permanenţi, care 
să asigure salariul medicului reprezintă o 
sarcină mai uşoară. 

Din punct de vedere al organizării 
asistenţei medicale, un interes deosebit 
prezintă Spania, deoarece anume оn 
această ţară sunt descentralizate gestiunea 
şi finanţarea sistemului de ocrotire a 
sănătăţii, concomitent, cu integrarea 
tuturor resurselor sociale оntr-un sistem 
naţional unic de ocrotire a sănătăţii. 

Experienţa Spaniei mai prezintă 
interes şi prin faptul, că modelul fiscal, 
la nivel naţional (finanţarea оn volum de 
98 % care se efectua din impozite), este 
оnlocuit de modelul cu o orientare mai 
pronunţată spre sistemul de asigurare 
socială a sănătăţii, căruia оi revin peste 
70 la sută din totalul cheltuielior  pentru 
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ocrotirea sănătăţii.
După adoptarea Legii generale a 

ocrotirii sănătăţii оn anul 1986, medicii 
de profil general au оnceput treptat să se 
asocieze оn grupe sub formă de Centre 
de Asistenţă Medicală Primară cu funcţii 
sporite.

La sarcinile tradiţionale de tratament 
al pacienţilor, s-au adăugat profilaxia, 
оntremarea, reabilitarea, precum şi 
obiectivele privind stabilirea necesităţilor 
populaţiei şi planificarea tuturor tipurilor 
de asistenţă оn cadrul teritoriului deservit. 
La sfоrşitul anilor 1990, această practică de 
grup a căpătat caracterul de activitate оn 
echpă, pe parcursul оntregii zile de muncă, 
cu retribuirea оn formă de salariu şi un 
supliment de 15% calculat din numărul 
pacienţilor deserviţi. 

Asistenţa de ambulatoriu a fost 
transmisă оn gestiunea spitalelor pentru o 
mai bună coordonare a asistenţei medicale 
secundare şi terţiare. Asistenţa secundară 
şi terţiară se acordă оn spitalele de tip 
general.

Оn ultimii ani, оn concepţiile 
economice ale mai multor ţări occidentale a 
apărut aşa-numita „teorie a alegerii sociale”, 
referitoare practic la toate bunurile sociale, 
inclusiv ocrotirea sănătăţii, оnvăţămоnt şi 
serviciile comunale. Esenţa ei rezidă оn 
existenţa a două trepte privind consumul 
acestor bunuri, adică pоnă la un anumit 
nivel acestea se acordă gratuit sau cu 
preţuri fixe reduse, după care devin bunuri 
comerciale obişnuite.

Devine evidentă diversitatea 
modelelor aplicate peste hotare, care, 
parţial şi echilibrat, pot fi utilizate оn 
Moldova, ţinоndu-se cont de condiţiile 
locale, mentalitate şi conştiinţă de sine a 
locuitorilor. 

Toate sistemele asistenţei medicale 
au avantajele şi dezavantajele sale оn 

dependenţă de tradiţii, situaţia social-
economică şi particularităţile geografice 
ale ţării. Foarte multe probleme diametral 
opuse, reciproc antagoniste, sunt оn proces 
de discuţie şi rezolvare. 

Actualmente, оn Republica Moldova 
se impune dezvoltarea, оn mod prioritar, a 
unui sistem de AMP, care urmează să asigure 
medicii de familie cu informaţii necesare 
pentru argumentarea corectă a deciziilor, 
ce ţin de soluţionarea multiplelor probleme 
acumulate оn  sistemul de sănătate. Viitorul 
medicinii primare poate fi conceput 
оn baza experienţei deja acumulate, 
utilizоnd diverse metode şi posibilităţi de 
оmbunătăţire, pe care le practică ţările 
europene.

Rolul medicului de familie sporeşte, 
aceasta fiind demonstrată şi prin extinderea 
volumului de servicii medicale. Оncepоnd 
cu anul 2006, de comun cu Compania 
Naţională de Asigurări Medicale, s-a 
elaborat Regulamentul privind tratamentul 
persoanelor asigurate оn cabinetele de 
proceduri, staţionare de zi şi la domiciliu, 
оn cazul unor grupe de maladii cronice 
cu diagnostic confirmat şi cu indicaţii 
medicale pentru tratament spitalicesc, 
dar care poate fi efectuat şi оn condiţii 
de ambulator (15 afecţiuni mai frecvent 
оntоlnite). Оn aşa fel, se realizează 
obiectivul prioritar „Orientarea sistemului 
sănătăţii spre serviciile de sănătate primare 
şi consolidarea infrastructurii sectorului 
asistenţei medicale primare”.

Prin lărgirea diapazonului medicinii 
primare sistemul de ocrotire a sănătăţii 
poate deveni mai ieftin şi concomitent, mai 
accesibil, ridicоnd, оn acelaşi timp, calitatea 
asistenţei medicale.

Activitatea instituţiilor medico-
sanitare publice, fiind ghidate de obiectivul 
de bază: ”Orientarea sistemului de sănătate 
spre serviciile de sănătate primare şi 
consolidarea infrastructurii sectorului 
asistenţei medicale primare”, au reuşit 
următoarele: creşterea numărului de vizite, 
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examinarea clinică şi paraclinică оntr-un volum mai mare datorită sporirii accesibilităţii 
populaţiei la serviciile medicale, obţinerea indicilor de calitate.

Majorarea relativă a alocaţiilor fi-
nanciare оn perioada de referinţă a per-
mis de a acorda persoanelor asigurate, 
оn condiţii de ambulator, un număr mai 
mare de servicii medicale paraclinice. 
Numărul de şedinţe radiografice оn anul 
2005 a crescut pоnă la 4312,5 la 10 mii 
locuitori, faţă de 4206,3 оn anul 2004.

Concomitent a demarat şi procesul 
de instruire a lucrătorior din sistemul 
sănătăţii оn domeniul utilizării com-
puterului, iar accesul acestora la 
utilităţile sistemului informaţional va 
contribui la creşterea calităţii asistenţei 
medicale.

De asemenea, este iniţiat procesul 
de revizuire a standardelor medico-
economice, elaborarea şi ajustarea 
ghidurilor şi protocoalelor clinice de 

tratament.
Оn vederea creşterii оn continu-

are a calităţii serviciilor medicale, 
se оncurajează relaţiile contractuale 
privind realizarea indicatorilor de 
calitate. 

S-au creat unele condiţii pentru ca 
monitorizarea acestor indicatori să nu 
impună completarea suplimentară a 
diferitor forme statistice şi registre, 
care provoacă nemulţumirea medicilor 
şi a bolnavior.

Salariile medii lunare ale medicilor 
оn perioada anilor 2003-2005 s-au 
majorat de la 17,6% оn instituţiile 
medico-sanitare publce republicane 
pоnă la 30,7% оn cele raionale, iar cele 
ale asistentelor medicale - de la 12,5% 
оn instituţiile municipale pоnă la 23,2% 
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оn cele raionale. Nivelul de salarizare a medicilor din instituţiile medico-sanitare 
publice este prezentat оn figura 2.

Accesibilitatea crescută a populaţiei 
la servici i le  medicale,  datorită 
implementării asigurărilor medicale 
obligatorii, permite ca anual numărul 
bonavilor dispanserizaţi să crească. 
Un ex.: оn anul 2005 au fost luaţi la  
evidentă 6952  bolnavi primari onco-
logici оn comparaţie cu 6851 оn anul 
2004. Aceste evoluţii s-au definit prin 
măsurile profilactice mai eficiente, prin 
realizarea măsurilor organizatorice şi 
colaborarea instituţională.

Ministerul Sănătăţii şi Protecţiei So-
ciale оn comun cu Ministerul Dezvoltării 
Informaţionale оntreprinde măsuri 
pentru implementarea Sistemului 
Informaţional Medical Integrat, pentru 
utilizarea capacităţilor de comunicare 
prin fibră optică, cu elaborarea soft-
urilor necesare оn domeniul asistenţei 
medicale primare şi spitaliceşti.

Un factor real de majorare a eficienţei 
оntrebuinţării resurselor şi, totodată, de 
majorare a necesităţilor de finanţare din 

partea statului, sunt schimbările struc-
turale оn sistemul deservirii medicale.

De nivelul organizării AMP оn 
perspectivă va depinde eficacitatea şi 
calitatea activităţii оntregului sistem 
al ocrotirii sănătăţii, deoarece de aici 
porneşte păstrarea potenţialului de 
muncă şi economic al ţării, precum 
şi soluţionarea multiplelor probleme 
medico-sociale, care apar inevitabil la 
nivelul fiecărei familii. 

Aceasta este calea corectă a procesu-
lui de reformare a sistemelor de sănătate 
publică şi de sporire a calităţii asistenţei 
medicale integrale.

Probleme оn dezvoltarea medicinii 
de familie оn republică:

•Tendinţa populaţiei de a solicita, оn 
virtutea inerţiei şi a tacticii depăşite,  
asistenţa specializată decоt cea primară, 
aspect istoric al asistenţei medicale 
specializate. 

•Ridicarea prestigiului medicului 
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de familie prin sporirea gradului lui 
de competenţă şi prestarea serviciilor 
medicale calitative. 

•Preferinţa pentru dezvoltarea 
structurilor medicale urbane faţă de 
cele rurale, deoarece оn regiunile rurale 
există o insuficienţă de cadre medicale 
şi gradul de informatizare a populaţiei 
este scăzut. 

• Grija faţă de starea de sănătate 
a populaţiei şi necesitate serviciilor 
medicale ale acesteia au fost trecute pe 
planul doi.

•Profesia de medic de familie, оn 
concepţia populaţiei are un statut sub 
nivel, deoarece mult timp a fost asigurat 
un acces liber al pacienţilor către med-
icii specialişti, medicii de familie avоnd 
numai rolul de оndreptare a pacienţilor 
la consultaţie.

•Conducătorii structurilor de 
medicină de familie necesită studierea 
unui management nou: cu abilităţi de 

autogestiune a resurselor financiare; 
analiza pieţii consumatorilor de ser-
vicii medicale; abilităţi de planificare 
strategică etc.

Unele dificultăţi existente la realiza-
rea obiectivului „Sporirea accesului 
populaţiei, оn special al celei sărace, la 
serviciile medicale de bază prin dezvol-
tarea asistenţei medicale primare”:

- pоnă оn prezent se menţine 
anevoioasă acesibilitatea la servici-
ile medicale prestate de medicul de 
familie, deoarece comunitatea nu este 
sensibilizată că pe plan local este nevoie 
de asistenţă medicală primară şi de 
aceea ea nu susţine şi nu cere dezvol-
tarea acesteia; 

- rezolvarea problemelor de sănătate 
ale populaţiei sunt delegate doar med-
icilor de familie;

- оn pofida faptului că cheltuielie 
pentru remunerarea muncii оn ultmii 
ani au crescut esenţial continuă aban-
donarea locurior de muncă de către personalul medical. 
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•Avоnd оn vedere importanţa prob-
lemei ce ţine de drepturile pacientului 
оn republică, este necesară dezvoltarea 
structurii pentru protecţia beneficiaru-
lui de servicii medicale şi farmaceutice, 
inclusiv оn scopul informării adecvate 
a persoanelor asigurate şi realizarea 
intervenţiilor promte оn situaţiile cвnd 
drepturile pacienţilor asiguraţi sоnt 
оncălcate.

•Nu оn toate teritoriile activează 
medici de familie şi asistente medicale 
din cauza procesului de migrare a per-
soanelor оn vоrsta apte de muncă.

•Există o diferenţă evidenţiată оntre 
numărul de cadre pregătite şi numărul 
angajaţilor оn serviciul de asistenţă 
medicală primară, оn special оn 
condiţiile rurale. Asigurarea populaţiei 
cu medici de familie a constituit оn a. 
2005-88,9%. Nivelul de completare 
a instituţiilor medicale cu medici de 
familie оn raioanele Cantemir, Rezina, 
Cimişlia, Făleşti şi Căuşeni, unde acest 
indicator variază оntre 50,6 şi 67,2% 
este оn diminuare continuă, comparativ 
cu nivelul mediu pe republică. Aceasta 
prezintă o dificultate оn realizarea 
serviciilor consultative coordonate de 
medicul de familie şi integrarea lor cu 
serviciile spitaliceşti şi specializate.

Оn contextul desfăşurării reformelor 
şi оn scopul perfectării metodelor de 
organizare a asistenţei medicale la nivel 
statal sunt realizate următoarele:

•Se оntreprind măsuri concrete оn 
mobilizarea catedrelor Universităţii 
de Stat de Medicină şi Farmacie 
„N.Testemiţanu”, a Secţiei Medicale a 
Academiei de Ştiinţe din Moldova pen-
tru acordarea de asistentă metodică şi 
consultativă instituţiilor din teritoriu. 

•Se continuă extinderea relaţiilor 
cu organismele internaţionale pentru 

o mai amplă оncadrare оn proiectele  
investiţionale şi ajustarea legislaţiei la 
standardele Uniunii Europene. 

•Se intensifică activităţile de atragere 
a investiţiilor străine, inclusiv din 
partea Băncii Mondiale, pentru forti-
ficarea instituţiilor medicale primare, 
dotarea lor cu echipament medical, 
informaţional, transport sanitar, efectu-
area lucrărilor de reparaţie şi instruirea 
medicilor de familie.

Un obiectiv al politicii de sănătate 
pentru anii următori este implemen-
tarea şi realizarea măsurilor orientate 
spre dezvoltarea noilor tehnologii cu-
rativ- profilactice la nivelul medicinii 
primare şi acesibilităţii la serviciile 
calitative.

Concluzii: 
•Calea corectă a procesului de refor-

mare a sistemului de sănătate publică 
trebuie оncepută de la serviciul de 
asistenţă medicală primară. 

•De nivelul organizării AMP оn 
perspectivă va depinde eficacitatea 
şi calitatea activităţii оntregului 
sistem al ocrotirii sănătăţii, păstrarea 
potenţialului  economic al ţării, precum 
şi soluţionarea multiplelor probleme 
medico-sociale, care apar inevitabil la 
nivelul fiecărei familii. 

•Оn vederea creşterii оn continuare a 
calităţii serviciilor medicale este necesar 
de a se оncuraja relaţiile contractuale 
privind realizarea indicatorilor de 
calitate. 

•Interacţiunea  dintre AMP şi cea 
secundară, cu divizarea concretă a 
responsabilităţilor, a pricipiilor de 
deservire a pacienţilor şi distribuire a 
finanţelor este un proces continuu.

•Optimizara sisemului de remu-
nerare  a medicilor de familie şi a 
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asistentelor medicale prin realizarea 
unor mecanisme suplimentare, cum 
ar fi plăţile pentru lucrul suplimentar 
şi asistenţa medicală la domiciliu, 
pentru activitatea cu scop preventiv, 
educaţional şi informaţional etc. ar fi 
un bun factor motivaţional оn dorinţa 
de a activa.

•Sistemul de AMP necesită utilizarea 
tehnologiilor informaţionale moderne, 
pentru optimizarea acivităţilor de rutină 
şi acordarea timpului util pacienţilor.

•Implementarea unui management 
performant оn AMP este calea reală 
de soluţionare eficientă a problemelor 
sănătăţii publice şi viitorului prosper 
al societăţii.

Luоnd оn considerare situaţia reală, 
experienţa altor ţări, expun unele pro-
puneri de fortificare a managementu-
lui AMP şi continuarea procesului de 
reformare, punоnd accentul pe imple-
mentarea tehnologiilor informaţionale 
moderne, cu implicarea оn acest pro-
ces atоt a medicilor de familie, cоt şi 
a pacienţilor, a membrilor familiilor 

lor, altor instituţii medicale de niveluil  
II şi III.

Propuneri:
Implementarea standardelor de cali-

tate şi specificarea lor оntr-o relaţie de 
tip contractual, ar fi o metodă efectivă 
de оmbunătăţire a eficienţei serviciilor 
de sănătate, deoarece beneficiarii vor 
dori să оncheie contracte cu cei mai 
eficienţi prestatori.

Promovarea concurenţei оntre 
prestatorii de servicii medicale оi va 
stimula pe aceştia să оmbunătăţească 
calitatea lor.

Crearea condiţiilor mai favora-
bile pentru creşterea eficacităţii 
оntrebuinţării resurselor din sistemul 
ocrotirii sănătăţii şi formarea modelu-
lui de asigurare medicală obligatorie 
cu participarea asiguratorilor privaţi. 
Aceasta va deschide o perspectivă 
strategică de dezvoltare a concurenţei 
оntre prestatorii serviciilor medicale.

Oferirea de către asigurările facul-
tative de sănătate pe piaţa serviciilor 
medicale a diverselor programe de 

asigurări suplimentare serviciilor incluse оn programul unic.
Optimizarea sisemului de remunerare a medicilor de familie şi a asistentelor 

medicale prin realizarea unor mecanisme suplimentare, cum ar fi plăţile pentru 
lucrul suplimentar şi asistenţa medicală la domiciliu, pentru activitatea оn scop 
preventiv, educaţional şi informaţional etc.
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РОЛЬ ĂОСУДАРСТВА В РЕĂУЛИРОВАНИИ

МАЛОĂО БИЗНЕСА В МОЛДОВЕ
                  

 Наталья СУДИТУ, 
специалист по связям с общественностьţ  АПУ,

mаăистр 

Summary
Small business is a very important component in the economic market system. 

The Government have to support and develop the Entrepreneurship in Republic 
of Moldova. It will create new work places and provide the mobilization of finan-
cial, material and nature recourses.

Мировой опыт подтверждает, что малый бизнес – важная составляţщая 

рыночной экономики. Малые 
предприятия являţтся основой 
л и б е р а л ь н о й  э к о н ом и к и  н а 
современном этапе. Они определяţт 
темпы экономическоăо роста, 
структуру и качество валовоăо 
национальноăо продукта, формируţт 
о с н о в н у ţ  м а с с у  н а л о ă о в ы х 
поступлений, также создаţт новые 
рабочие места и обеспечиваţт 
мо б и л и з а ц и ţ  мат е р и а л ь н ы х , 
финансовых и природных ресурсов.

Н а л и ч и е  и  з н а ч и м о с т ь 
такоăо потенциально мощноăо 
и  динамичноăо  социа льно  – 
э к о н о м и ч е с к о ă о  ф е н о м е н а 
как малое частное предприни-
мательство предполаăает форми-
рование и реализациţ определенной 
ă о с уд а р с т в е н н о й  п о л и т и к и , 
обеспе-чиваţщей блаăоприятные 
условия для развития малоăо 
предпринимательства и вклţчаţщей 
п р а в о в о е  р е ă у л и р о в а н и е , 
налоăовое и финансово-кредитное 

стимулирование, специальные 
ăосудар-ственные институты, 
обеспечиваţщие проведение в жизнь 
такой политики.

Ăосударственная политика 
предполаăает две формы воздействия 
на деятельность малых предприятий 
– прямуţ и косвеннуţ. 

Прямая поддержка обеспечивает 
общие условия развития малоăо 
бизнеса (налоăовое льăотирование, 
выделение бţджетных средств 
для льăотноăо финансирования 
перспективных инвестиционных 
проектов малых предприятий, 
предоставление в бесплатное 
пользование или в льăотнуţ аренду 
ăосударственной площади малым 
предприятиям.).

Косвенная поддержка осуще- 
ствляется через стимулирование 
крупных и средних промышленных 
корпораций, банков, страховых 
ком-паний ,  обще ственных и 
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международных орăанизаций, а 
также посредством задействования 
таких элементов как: инфраструктур 
малоăо бизнеса, обеспечиваţщих 
общие условия еăо развития ( учебных 
центров,  бизнес-инкубаторов, 
т е х н о п а р к о в ,  л и з и н ă о в ы х , 
консалтинăовых и аудиторских 
фирм).

В настоящее время наиболее 
э ф ф е к т и в н ы м и  д е й с т в и я м и 
ăосударства по развитиţ малоăо 
бизнеса являţтся ăосударственные 
проăраммы, поддержки предприни-
мательства. Они разрабатываţтся 
и внедряţтся в целях создания 
блаăоприятных условий для развития  
малых и средних предприятий, а 
также для увеличения их вклада в 
устойчивое экономическое развитие 
и снижение уровня бедности.

Финансово-кредитная политика 
является одной из важных форм 
ă о суд а р с т в е н н о й  п од д е р ж к и 
предпри-нимательства. Действия 
Правитель-ства  направлены 
на улучшение доступа  малых и 
средних предприятий к финансовым 
средствам. На сеăодняшний день 
в Республики Молдова создано 
множество акций и проăрамм по 
предоставлениţ кредитов для малоăо 
бизнеса.

Тенденция и желание молдавских 
банков кредитовать малый бизнес 
подкрепляется в значительной 
мере поддержкой со стороны 
р а з л и ч н ы х  м е ж д у н а р од н ы х 
орăанизаций, которые представляţт 
среднесрочные финансовые ресурсы 
для кредитования малоăо и среднеăо 
бизнеса в Молдове.

Вместе с тем переход к рыночным 

отношениям потребовал создания 
новой правовой базы, соответствуţщей 
этим отношениям, и правовоăо инсти-
туциональноăо механизма, обеспе-
чиваţщеăо их развитие. Развитие 
нормативной правовой среды 
предпринимательской деятельности 
представляет  собой часть проводимой 
в Молдове правовой реформы. В 
поддержку предпринимательства 
Молдовы разработан ряд законов, 
постановлений актов, инструкций 
и т.д.

В целом можно утверждать, что 
в республике создана правовая база 
основных сфер предпринимательской 
д е я т е л ь н о с т и ,  хотя  с т е п е н ь 
р а з р а бот а н н о с т и  отд е л ь н ы х 
правовых аспектов не всеăда 
является одинаково высокой или 
даже достаточной для использования 
в данной сфере.

Надо отметить, что и фискальная 
политика РМ предусматривает и 
определяет льăоты для поддержки 
малоăо бизнеса:  как  полное 
освобождение от уплаты подоходноăо 
налоăа на три налоăовых периода, 
35% снижение ставок при 20% 
ежеăодном росте численности 
работников и т.д.

Вместе с тем надо подчеркнуть, 
ч т о  ă л а в н ы м  п р и н ц и п о м 
ă о суд а р с т в е н н о й  п од д е р ж к и 
ăосударственной поддержки малоăо 
предпринимательства должно 
стать создание преимущественно 
э к о н ом и ч е с к и х  и  п р а в ов ы х 
условий нормальноăо ведения 
р ы н оч н о ă о  хо з я й с т в ов а н и я . 
Ăосударственная поддержка должна 
выражаться в  формировании 
экономических и правовых условий, 
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стимулов для саморазвития и 
конкурентоспособности малых 
предприятий с учетом отра-слевых, 
ăеоăрафических, национальных, 
исторических особенностей и 
традиций, а также зарубежноăо 
опыта.

В а ж н е й ш и е  з а д а ч и 
ăосударственной поддержки малоăо 
бизнеса заклţчается в обеспечении 
малым предприятиям равных прав, 
минимизации разрыва в условиях 
хозяйственных возможностей 
между малыми и более крупными 
предприятиями в конкурентном 
рыночном соревновании, создании 
равных возможностей ведения 
предпринимательской деятельности 
в условиях свободы ее форм и методов 
проявления самостоятельности и 
предприимчивости.

В  о т н о ш е н и и 
предпринимательской деятельности в 
целом, и малоăо бизнеса в частности, 
ăосударственная политикa может 
быть эффективной только тоăда, 
коăда ее ориентация совпадает с 
внутренним вектором развития 
самоăо предпринимательства. 
Поддержка со стороны ăосударства 
означает в этом случае поддержку 
процесса саморазвития бизнеса, 
направленнуţ на смяăчение или 
устранение препятствий для этоăо 

саморазвития с использованием 
широкоăо набора инструментов и 
стимулов в достижении тех общих 
социально-экономических целей, 
которые каждый предпри-ниматель 
в отдельности перед собой, как 
правило, не ставит.

Таким образом , можно сделать 
следуţщие выводы:

1. Малый бизнес – неотъемлемый 
эл е м е н т  р ы н оч н о й  с и с т е м ы 
хозяйствования без  котороăо 
экономика и общество в целом не 
моăут нормально существовать 
и  р а з в и в ат ь с я .  В  ус л ов и я х 
Молдовы, находящейся на этапе 
развития рыночных отношений, 
энерăетическое развитие сектора 
малоăо бизнеса должно стать основой 
социальной реструктуризации 
общества.

2.  С точки зрения предпринимателя 
ăосударство должно создавать условия, 
в которых он сможет эффективно 
достиăать своих целей, прежде всеăо 
экономических (максимизация 
прибыли, эффективность инвестиций, 
собствен-ное блаăополучие, победа 
над конкурентами, минимизация 
риска).

3. С точки зрения ăосударства, 
предприниматель призван обеспечить 
реализациţ целей и интересов более 
высокоăо порядка. Именно в области 

пересечения целей и интересов ăосударства и бизнеса сможет осуще-ствляться 
эффективная ăосудар-ственная  политика.

4. Успешное развитие малоăо предпринимательства возможно лишь при 
наличии политической воли ăосу-дарства сформировать блаăоприятные 
социальные, экономические, правовые, политические и друăие условия, 
поддержание и укрепление которых, в своţ очередь, обеспечивается 
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Education, Entrepreneurship 
and Escape from Poverty

Natalia MOTILI,
specialist, proiectul USAID 

“Reforma autorităţilor publice locale”

The current paper explores the subjects of education and entrepreneurship 
to find out whether they can contribute to bringing poor out of poverty. Export 
activity is taken as an example of poverty reduction strategy, since export growth 
is one of the main ways to strengthen country economy. Author brings multiple 
evidences that education is a successful way for boosting entrepreneurship. As 
such, a greater accent should be placed at all levels of education in a country 
which is willing to unleash entrepreneurship potential of its citizens, especially 
of poor ones. 

Education
Education is the gradual process of 

acquiring knowledge and/or knowledge 
acquired by learning and instruction. In 
the learning process information and 
knowledge can be exchanged, while 
skills can be developed. In this regard 
education can be viewed as a prepara-
tion for life. 

Education is also an important hu-
man right, what is recognised by vari-
ous international conventions, like the 
1948 Universal Declaration of Human 
Rights1, the International Covenant on 
Economic, Social and Cultural Rights2 
and the Convention on the Rights of the 
Child3. This means that governments 
have duty to ensure that every person is 
able to realize this right and to receive 
a free basic education. Nevertheless, 

there are currently over 100 million 
children out of school. Despite numerous 
promises from developed countries, aid 
for basic education in poor countries 
remains extremely low at $2.6 billion 
per year. An additional $10 billion per 
year is needed by 2010 to ensure that 
every child completes a quality primary 
education. To meet this goal, each G8 
country must contribute their fair share 
based on gross national income4. 

Multiple researches bring evidence 
of relationship between education and 
quality of life. Studies show that adults 
who lack basic skills of reading and 
writing encounter greater difficulty in 
finding well-paying jobs and escaping 
poverty5. A single year of primary school 
increases the wages people earn later in 
life by 5-15%. A single year of secondary 

SUmmary
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school increases wages by 15-25%. No 
country has ever achieved continuous 
and rapid economic growth without first 
having at least 40% of its adults being 
able to read and write. It is obvious 
that the cost of educating people is far 
outweighed by the cost of not educat-
ing them. If society needs responsible 
and productive members of society, it 
has to invest in education, otherwise 
individuals and society as a whole will 
fail. There are at least 1.2 billion poor 
people in the world who cannot read or 
write. This restricts their ability to carry 
out every day activities such as read 
signposts, understand medicine labels 
and machinery instructions, confirm 
commercial transactions and avoid 
being cheated. “Lack of education and 
illiteracy are at the root of poverty, both 
for adults and children,” says Florence 
Tobo Lobй, founder of the Rubisadt 
Foundation6.

In other words, education can be 
solution for escaping from poverty – 
idea, which is supported by Kailash 
Satyarthi, head of Global Campaign 
for Education, who considers that 
“education is one of the most effective 
routes out of poverty”7. Lavinia Gas-
perini, the UN’s Food and Agriculture 
Organisation (FAO) education expert, 
also considers that “education provides 
the best route for the rural poor ... to 
work their way out of poverty”8 . In its 
publication “Education Highlights #1, 
2005” id21 from the Institute of Devel-
opment Studies, University of Sussex, 
states that “literacy pulls people out of 
poverty”9. Researches presented at the 
Poverty Conference in 2001, organised 
by SIDA, also come to conclusion that 
education is a way out of poverty10.

Importance of education was recog-
nized by the world leaders and as a re-
sult, achievement of universal primary 
education by the year 2015 became one 
of the Millennium Development Goals11. 
But right now this goal appears to be out 
of reach for many poor countries.

Education can stimulate people to 
be more self-confident in whatever 
they undertake. Global Entrepreneur-
ship Monitor 2005 Executive Report12 
brings proofs that in the middle-income 
countries people with post-secondary 
education are more involved in both 
early stage entrepreneurial activity and 
established businesses. 

Entrepreneurship
The study of entrepreneurship has 

grown considerably over the last years, 
from a simple definition, to multiple 
journals and researches of the subject. 
A great deal of attention paid to the 
subject of entrepreneurship over the 
past few years can be explained by the 
fact that the vast majority of jobs in all 
countries are generated by small and 
medium-sized enterprises, which are 
usually created by the entrepreneurs, 
and which contribute considerably to 
the country economic growth. Entre-
preneurship becomes a vital element in 
the economies of countries, especially in 
those developing.

International Labour Organisation13 

views entrepreneurship as the driving 
force for initiating business ideas, mo-
bilizing human, financial and physical 
resources, for establishing and expand-
ing enterprises, and creating jobs. The 
Entrepreneurship Center at Miami 
University of Ohio defines entrepreneur-
ship as “the process of identifying, de-
veloping, and bringing a vision to life”14. 
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The vision may be an innovative idea, 
an opportunity, or simply a better way 
to do something. The end result of this 
process is the creation of a new venture, 
formed under conditions of risk and 
considerable uncertainty. According 
to Wikipedia15, entrepreneurship is the 
practice of starting new organizations, 
particularly new businesses, generally 
in response to identified opportunities. 
In his definition of entrepreneurship 
Austrian economist Joseph Schumpeter 
also placed emphasis on innovation 
such as: new products, new produc-
tion methods, new markets and new 
forms of organization16. According to 
the Entrepreneurship Action Plan de-
veloped by the European Commission, 
entrepreneurship is recognized as a key 
driver of innovation, competitiveness 
and growth.

European Commission identified 
entrepreneurship as one of the key 
competences that all citizens should 
have in a modern, knowledge-based 
society18, along with communication 
in the mother tongue; communication 
in foreign languages; competences in 
maths, science and technology; digital 
competence; learning to learn; inter-
personal, intercultural, social and civic 
competences; cultural expression. En-
trepreneurship as a competence refers 
to an individual’s ability to turn ideas 
into action. It includes taking initia-
tives, being responsible, accepting risk 
and achieving one’s own objectives. It 
is important to mention, that all key 
competences that are pre-requisites 
for successful life in a knowledge-based 
society can be acquired through educa-
tion and training. 

European Union committed itself to 

boost entrepreneurship. Understanding 
that higher entrepreneurial activity 
is positively influenced by education, 
European Commission actively pro-
motes education in entrepreneurship. 
It is recommended that curricula for 
schools at all levels - primary, second-
ary, vocational and higher education - 
should include entrepreneurship among 
the other objects. Priority to education 
and training for entrepreneurship is also 
given in the European Charter for Small 
enterprises19. Charter recommends the 
following actions to be taken to create 
favorable conditions for entrepreneur-
ship boosting: nurture entrepreneurial 
spirit and new skills from an earlier age 
and throughout the education system; 
develop specific business-related mod-
ules in education schemes in secondary 
level, colleges and universities; promote 
the entrepreneurial efforts of young to-
be entrepreneurs.

European Commission supports and 
disseminates good practices in education 
for entrepreneurship. Several European 
countries, such as Finland, the UK, 
Iceland and Norway encourage children 
from the age of 6 to participate with in-
ventions in the frames of the “Young In-
ventors Competition”. In Luxembourg, 
programme for 11-12 year-old pupils 
is devoted to starting up a business, 
based on the strip cartoon “Boule and 
Bill set up a business”, and this is used 
as a compulsory subject for all primary 
education. In Estonia about one half of 
all primary schools have entrepreneur-
ship education activities organised by 
an NGO, Junior Achievement Estonia, 
in cooperation with the business sector. 
There are many examples of introduc-
ing entrepreneurship education in the 
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secondary schools in Europe. The Eu-
ropean Commission is actively promot-
ing the “mini-companies” initiatives, 
which are organised by various actors 
at European, national and local level. 
82 mini-company programmes are run 
in the EU, with roughly 15% of the sec-
ondary schools in the EU are already 
involved in this initiative. Some evi-
dences demonstrate that around 20% of 
participants in mini-company activities 
in secondary school decide after studies 
to launch their own business.

Knowledge and skills are indispens-
able for entrepreneurship and enter-
prises. According to the findings of the 
report “Unleashing Entrepreneurship: 
Making Business Work for Poor”20, the 
following factors (pillars) are necessary 
for flourishing of entrepreneurships: 
access to finance, access to skills and 
knowledge and level playing field with 
fair rules which are fairly enforced. It 
becomes obvious, that education is ex-
tremely important is this regard, since 
it offers directly the necessary skills 
and knowledge, and indirectly, access 
to finance, which is otherwise restricted 
due to limited skills of the potential 
borrowers.

Education in entrepreneurship 
increases the chances of start-ups and 
self-employment and enhances individu-
als’ economic reward and satisfaction. 
Information about possibilities to con-
duct a business plays important role 
in decision to start a business. While 
indicating which are considered to be 
obstacles for entrepreneurship, 45% 
of Americans and 36% of Europeans 
consider that “it is difficult to obtain 
sufficient information on how to start a 
business”21. A recent Gallup Poll22 shows 

that 69 percent of high school students 
in the USA want to start a small busi-
ness, but 84 percent of those surveyed 
report that they have no preparation 
to do so. 

Thus, it becomes evident that entre-
preneurship education should become 
an essential part of a lifelong learning 
approach for any country, and espe-
cially for countries that are struggling 
with poverty.

Bringing poor into export process
Increasing exports is considered to 

be one of significant poverty reduction 
strategies. According to the informa-
tion from the “Fact Sheet: Trade, De-
velopment and Poverty Reduction”23, 
between 1993 and 1998, the number 
of people living in absolute poverty 
in developing countries that opened 
themselves to trade declined by 14 per 
cent. By contrast, poverty in developing 
countries that did not open themselves 
to trade rose by 4 per cent between 1993 
and 1998. 

World trade grows faster than Gross 
Domestic Product (GDP), what means 
that growth opportunities are greater 
for exports. Export growth is key to 
developing countries’ efforts to improve 
their people’s living standards, because 
it allows to develop human resources, 
create new jobs, accumulate income. 
If Africa, East Asia, South Asia, and 
Latin America were each to increase 
their share of world exports by one per 
cent, the resulting gains in income could 
lift 128 million people out of poverty. 
In Africa alone, this would generate 
$70bn - approximately five times what 
the continent receives in aid24.

Export-Led Poverty Reduction Pro-
gramme (EPRP) of the International 
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Trade Center25 already accumulated 
useful experience in bringing poor into 
export in several countries around the 
world. The main objective of the EPRP 
is to empower poor in developing coun-
tries to exploit new export opportunities 
and thus, reduce poverty by generating 
employment and higher income for 
disadvantaged. Since its beginning in 
2002, around 9,500 poor people have 
benefited by creating additional jobs 
and higher income. Thousands more 
were able to improve their livelihoods 
as a side effect of the projects. Salaries 
have gone up considerably, exceeding 
previous ones by 20% up to 200% in 
some cases. Additional results are the 
risen self-confidence of participating 
women and the positive environmen-
tal impact of introducing eco-friendly 
production methods and sustainable 
forms of tourism. But it is important 
to mention that small and medium 
sized enterprises can be successful 
in export operation only if they cor-
respond to the tough requirements of 
the global competition. In this regard 
EPRP underlines importance of train-
ing and education of human resources, 
especially in overall management skills 
(including productivity, benchmarking, 
sales, financing), production related 
skills, quality improvement, market-

ing, distribution, trade promotion and 
market development. 

Moldova
According to the Country Brief 

2006 prepared by the World Bank26, 
poverty remains very high in Moldova. 
With a GDP per capita of only US$720 
and a poverty headcount of 34 percent, 
Moldova is the poorest country in Eu-
rope. Some 64 percent of the country’s 
poor live in rural areas and are deprived 
of qualitative education.

It was shown previously that edu-
cation in entrepreneurship increases 
the chances of start-ups and self-em-
ployment. The capacity and chances 
of any country to successfully develop 
economically depend to a large extent 
on fostering entrepreneurial mindsets 
through education and learning. This 
becomes true especially for education 
and training of poor citizens. In its 
efforts to eradicate poverty, Moldova 
should pay more attention on education 
and especially, on entrepreneurship 
education. According to the Question-
naire 2005, European Charter for 
Small Enterprises, Contribution of 
the Republic of Moldova27, September 
2005, Moldova reported on a certain 
progress to achieve Charter’s objec-
tives related to education and training 
for entrepreneurship. But compared 
to progress of other countries, it is in-
significant. Moldova needs more entre-
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