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ONTRU ELABORAREA STRATEGIEI DE SUSTINERE
A DEZVOLTARII ONTREPRINDERILOR
MICI SI MIJLOCII (2006-2008)

(Din alocutiunea Prim-ministrului
Vasile Tarlev la sedinta Colegiului Min-
isterului Economiei si Comertului).

Ministerul Economiei si Comertului
fiind coordonatorul tuturor autoritatilor
administratiei publice centrale, care
activeaza on domeniul economic,
influenteaza direct asupra rezultatelor
din economia nationala. Iata de ce si
cerintele fata de Ministerul Economiei
si Comertului sont mai mari decot fata
de alte autoritati administrative.

On Programul de activitate a Gu-
vernului pentru anii 2005-2009 ,,Mod-
ernizarea tarii — bunistarea poporului”
domeniul economic constituie directia
principala.

Sontem constienti de faptul ca nive-
lul de dezvoltare a economiei nationale
determina situatia din celelalte domenii
ale vietii publice din tara. Crearea unei
economii de piata competitive, dezvol-
tarea antreprenoriatului, atragerea
investitiilor si promovarea exporturilor
marfurilor autohtone sont prioritatile
politicii economice ale Guvernului.
Documentul cel mai important din acest
domeniu este Strategia de Crestere
Economica si Reducere a Saraciei, care

Vasile TARLEYV,
Primul-ministru al Republicii Moldova

are statut de lege. Conform dispozitiilor
Strategiei, rolul de coordonator al proce-
sului de implementare a SCERS revine
Ministerului Economiei si Comertului.
On acest scop, pe longa Minister a
fost creata Unitatea de monitorizare a
implementarii SCERS.

Ministerul Economiei si Comertului
urmeaza sa faca o apreciere reala a
situatiei atot la nivel interdepartamen-
tal, cot si la nivel interregional, local, si
sa propuna solutia rezolvarii eficiente
a problemelor existente. Consider ca
on acest sens ne miscam foarte lent
si solicit de la Dumneavoastra reactii
adecvate.

Guvernul actual, ca si cel precedent,
este consecvent on promovarea prin-
cipiului de sustinere a producatorului
autohton, prin micsorarea barierelor
birocratice cu care producatorul se
confrunta. On acest sens a fost aprobata
Legea ,,ghilotinei”, realizarea preved-
erilor careia a onceput on anul 2005. A
fost aprobata lista actelor normative
care au fost incluse on Registrul actelor
oficiale de reglementare a activitatii de
ontreprinzator. Actiunile ontreprinse de
citre Minister trebuie sa fie continuate
mai eficient, mai urgent si mai insistent,



astfel oncot efectul realizarii preved-
erilor Legii ,,ghilotinei” sa fie simtit
imediat de citre antreprenori. Totodata,
este necesar de a definitiva si promova
proiectul de lege privind sustinerea
producatorului autohton.

Prin Hotarorea Guvernului nr. 194
din 21 februarie 2006, la propunerea
Camerei de Licentiere, a fost aprobat
Planul de actiuni necesare pentru
optimizarea procedurii de licentiere.
Una din actiuni este implementarea on
trimestrul III al anului 2006 a principi-
ului ,,ghiseului unic”, care va favoriza
initierea afacerilor, mai ales pentru
reprezentantii micului business. Gu-
vernul conteaza foarte mult si sustine
ontru totul dezvoltarea sectorului
micului business, cel mai flexibil sector
al economiei, sector unde, on conditiile
tarii noastre, pot fi utilizate si mijloacele
financiare acumulate de concetatenii
nostri, care lucreaza peste hotarele
patriei, sector unde pot fi create noi
locuri de munca.

Este necesar ca Ministerul Econo-
miei i Comertului sa prezinte spre
examinare on sedinta de Guvern proi-
ectul Strategiei de sustinere a dezvoltarii
ontreprinderilor mici si mijlocii pentru
anii 2006-2008.

Important este sa stabilim rezultatele
implementarii programelor si strate-
giilor, elaborate si ulterior aprobate.
Totodata, sont importante si concluziile
respective privind activitatea Fondului
pentru sustinerea antreprenoriatului si
dezvoltarea micului business si mai cu
seama daca s-au adeverit sperantele
noastre si ale agentilor micului business
privind rolul acestuia.

Practica altor tari, inclusiv a celor
economic avansate demonstreaza ca o

dezvoltare economica durabila nu poate
fi realizata fara atragerea investitiilor
si, concomitent, a tehnologiilor per-
formante. Cea mai mare realizare la
acest capitol pentru Moldova a fost
oncheierea on anul 2005 a Acordu-
lui de investitii cu privire la Portul
International Liber ,,Giurgiulesti”,
considerat de citre specialistii on do-
meniu ca unul din cele mai convena-
bile acorduri de investitii oncheiate on
anul 2005 on Europa de Sud-Est, dar
pentru Moldova cel mai important din
istoria tarii. Reiesind din importanta
problemei, Guvernul a stabilit ca
monitorizarea si coordonarea realizarii
Acordului de investitii cu privire la Por-
tul International Liber ,,Giurgiulesti”
sa fie pusa on seama Ministerului
Economiei si Comertului. Solicitam ca
aceasta sarcina sa fie executata la cel
mai onalt nivel. Insuficienta investitiilor
se simte acut on sectorul real al econo-
miei nationale, mai ales, on industrie.
Activitatea Ministerului Economiei
si Comertului la capitolul atragerea
investitiilor si coordonarea dezvoltarii
sectorului real al economiei nationale
nu ne satisface.

On Programul de activitate a Guver-
nului ,,Modernizarea tarii — bunastarea
poporului” una din priorititi este apro-
fundarea dialogului dintre Guvern si
mediul de afaceri, crearea unui parten-
eriat durabil. Aplicarea modelelor de
parteneriat investitional ontre stat si
business lasa de dorit, iar atentia si
actiunile Ministerului Economiei si
Comertului necesita a fi orientate spre
realizarea lui. Domenii pentru aplicarea
modelelor de parteneriat sont destule,
on mod special infrastructura, trebuie
onsa elaborate mecanisme care pot

13 91109} :191|qnd eaJesjsIUIWPY




Administrarea publicr, nr. 1-2, 2006

fi sustinute si desfasurate cu maxima
eficacitate.

O alta problema de importanta
majora asupra careia Ministerul trebuie
sa-si concentreze eforturile este promo-
varea exportului productiei fabricate
on Moldova, contribuind prin aceasta
la micsorarea deficitului balantei co-
merciale.

Acordarea de citre Uniunea
Europeana a preferintelor comerciale,
evident ca, este un merit al Ministerului,
onsa nu trebuie sa uitam ca aceasta este
doar o parte din masurile care urmeaza
a fi realizate pentru a valorifica pe dep-
lin avantajele lor. Si on mod principial
trebuie sa constientizim ca utilizarea
acestor preferinte necesita din partea
Moldovei promovarea unor politici
industriale active.

Ministerul dispune de conditii obiec-
tive pentru a contribui la solutionarea
problemei on cauza: directii generale,
reprezentante economice peste hotare,
precum MEPO si Centrul International
de Expozitii ,,Moldexpo”. Se cere doar
ca fiecare sa ondeplineasca cu respons-
abilitate functiile care-i revin. Se creeaza
impresia ca on domeniul comertului
intern organul de control, care trebuie
sa promoveze politica statului on acest
domeniu, alearga on urma trenului, se
limiteaza numai la constatarea situatiei.
Nu mai comentez situatia ce tine de
protectia consumatorului.

Dupa privatizarea ontreprinderilor
comerciale, on domeniul comertului in-
tern predomina sectorul privat. Reiesind
din aceasta, trebuie schimbate formele
si metodele de promovare a politicii
statului on domeniul respectiv. Dupa
ce s-a finalizat asa-numita ,,privatizare
mare”, eforturile Agentiei Privatizare

urmeaza a fi concentrate nu numai
asupra procesului de privatizare, dar,
on mod prioritar, asupra activitatilor
postprivatizare. Trebuie monitorizata
strict respectarea de catre beneficiari
a conditiilor contractuale, precum si
evolutia ontreprinderilor privatizate.

Recent, on cadrul dialogului cu citi-
torii ziarului ,,Comsomoliskaia Pravda”
din Moldova, s-a adresat un cetiatean
din Chisinau, domiciliat pe soseaua
Honcesti, blocul 20. Condva la parterul
acestei case a fost magazinul ,,Minsc”,
care on anul 1997 a fost privatizat
contra bonuri patrimoniale de catre
Compania fiduiara ,,Europa-Trust”,
ulterior a fost vondut mai multor pro-
prietari. Fostele spatii comerciale nu
sont utilizate de multi ani, se distrug si
se afla ontr-o stare antisanitara, trezind
nemultumirea locatarilor din bloc. Spre
regret acesta nu este unicul exemplu de
acest fel din Chisinau si din tara.

On contextul celor mentionate, solicit
ca Ministerul Economiei si Comertului,
on comun cu Agentia Relatii Funciare si
Cadastru si autoritatile administratiei
publice locale, on termen de o luna,
sa efectueze o inventariere a obiect-
elor privatizate, care degradeaza si
practic sont fara stipon. Rezultatele
inventarierei, cu propuneri concrete
asupra fiecarui obiect sa fie prezentate
Guvernului.

Onca o problema la care trebuie
sa ma refer, dar sincer vorbind nu am
crezut ca aceasta va trebui s-o fac, este
disciplina executorie si calitatea actelor
normative prezentate Guvernului, care,
spre regret, on ultimul timp a sciazut.
Cu jumatate de an on urma, Ministerul
trebuia sa prezinte proiectul de lege pen-
tru aducerea legislatiei on concordanta



cu Legea cu privire la leasing. Aceasta
nu s-a facut si respectiv asa lucreaza
si Legea, importanta careia pentru
dezvoltarea antreprenoriatului, pentru
politica investitionala, precum si pen-
tru economia nationald on ansamblu,
este foarte mare. On conformitate cu
Legea nr.54-XVI din 28 aprilie 2005,
Ministerul Economiei si Comertului, cu
ontorziere, a prezentat proiectul de lege
privind holdingurile, care a fost respins
la sedinta Guvernului si restituit pentru
reperfectare si prezentare repetata.

Alt exemplu este promovarea de
catre Minister a proiectului de lege
privind modificarea Legii cu privire
la zonele economice libere, proiect
care a fost avizat negativ de catre
toate ministerele si serviciile de resort
si apreciat de acestea ca profanare a
conceptului zonelor economice libere.
Examinarea proiectului respectiv a dat
nastere unui sir de ontrebari, inclusiv de
ce Ministerul Economiei si Comertului
considera ca este mai bine ca hotarele
zonelor economice libere sa fie pazite on
exclusivitate numai de unele formatiuni
de paza.

Consider necesara continuarea
practicii de colaborare ontre Ministerul
Economiei si Comertului cu societatea
civila, precum si cu organizatiile finan-
ciare internationale.

On pofida celor mentionate nici pe
departe nu ma ondoiesc de potentialul
Ministerului Economiei si Comertului,
va doresc succese on realizarea tuturor
obiectivelor care stau on fata Minis-
terului.

* % %

Prim-ministrul Vasile Tarlev a
sustinut recent o conferinta de presa

axata pe implementarea on practica
a noilor reglementari privind trecerea
frontierei moldo-ucrainene.

On cadrul conferintei de presa
Primul-ministru a declarat urmaétoarele:
»On ultimele doua zile pe aceasta tema
s-au spus foarte multe lucruri, despre o
oarecare blocada, aproape o catastrofa
umanitara, care s-ar putea declansa,
onsa cei mai multi dintre noi stiu ca
situatia este categoric alta”.

Pentru a onlitura orice speculatie
la tema catastrofei umanitare, vreau sa
mentionez ca on regiunea transnistreana
on prezent si-au confirmat cetitenia
moldoveneasca circa 300 000 de oameni
si acest proces decurge cu “viteza” de
aproximativ 1000 de acte de identitate
pe luna. Tocmai pentru acest lucru nu
este cazul de a afirma ca ultimele actiuni
comune ale Moldovei si Ucrainei au fost
planificate cu scopul unei blocade si, on
general, ar putea avea un oarecare efect
negativ asupra locuitorilor regiunii si a
economiei ei.

Este inutil de a utiliza argumente
despre faptul coti ucraineni si rusi locui-
esc on regiunea transnistreani. Aceste
argumente ar fi putut avea putere doar
on cazul on care ar fi venit vorba ontr-
adevar despre o blocada sau on cazul on
care Chisinaul ar fi tins sa promoveze o
pozitie nationalista on privinta regiunii
transnistrene. Datele arhicunoscute
arata ca pe partea dreapta a Nistrului
locuiesc mai multi ucraineni ca on re-
giunea transnistreana, pe malul drept
al Nistrului locuiesc mai multi rusi ca
on regiunea transnistreani, on acelasi
timp, chiar dupa datele oficiale ale partii
transnistrene, cel mai mare segment
etnic al regiunii din stonga Nistrului
ol constituie moldovenii. De aceea, ne
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adresam cu ondemnul de a onceta uti-
lizarea oriciaror ,,argumente etnice”.
Pentru noi toti locuitorii regiunii transn-
istrene, indiferent de nationalitate sont
cetitenii nostri, on privinta caror nici
noi, nici Ucraina nu va admite niciodata
actiuni, care ar putea fi calificate drept
blocada.

Este cunoscut faptul ca circa 460
kilometri de frontiera de stat ontre
Moldova si Ucraina multi ani a fost
privata de control vamal recunoscut
la nivel international, iar statutul
ontreprinderilor transnistrene era de
factura care nu permitea desfasurarea
activitatii economice legale si de
proportii. Pe de alta parte, anume o
astfel de situatie putea satisface doar
afacerile criminale, care nu au nevoie
de legalizare, de nici un fel de vama,
de nici un fel de transparenta. O ast-
fel de situatie nu satisface nici partea
moldoveneasca si nici cea ucraineana.
O astfel de stare de lucruri nu satisface
nici businessul transnistrean, privat de
posibilitatea de a avea afaceri normale
cu partenerii sai. Misiunea Uniunii Eu-
ropene la frontiera moldo-ucraineana,
Hotarorea Guvernului Moldovei
privind operatiunile de export-import
pentru agentii economici din re-
giunea transnistreana, care prevede
onregistrarea privilegiata on Chisinau,
Declaratia comuni a prim-ministrilor
Moldovei si Ucrainei de 1a 30 decembrie
2005 — aceasta a fost prima etapa on
procesul de normalizare a situatiei.

Reamintim ca onceputul celei de-a
doua etape —adica realizarea Declaratiei
comune a prim-ministrilor Moldovei
si Ucrainei de la 30.12.2005 a decurs
deschis si transparent, on timpul
consultarilor bilaterale si multilater-

ale cu informarea tuturor membrilor.
Au avut loc mai multe mese rotunde
si consultari la Chisinau si Odesa cu
participarea reprezentantilor Republicii
Moldova, Ucrainei, Misiunii Uniunii
Europene pentru asistenta la frontiera
pentru Moldova si Ucraina, inclusiv
pentru agentii economici din regiunea
transnistreana.

On timpul acestor actiuni agentii
economici din regiunea transnistreana
au fost informati on detalii despre
noul regim de traversarea frontierei si
mecanismul de onregistrare temporara
si permanenta. Hotarorea Guvernului
Republicii Moldova privind includerea
modificarilor on Hotarorea 815 din
02.08.2005 si 1001 din 19.09.2001 au
fost aprobate on contextul realizarii
ontelegerilor convenite cu partea
ucraineani. On timpul rundei de ne-
gocieri de la 27-28 februarie partea
ucraineana a confirmat ondeplinirea
de catre Moldova a obligatiunilor sale
bilaterale on acest sens si a anuntat de-
spre disponibilitatea de a ondeplini on
zilele apropiate a ondatoririlor sale on
contextul realizarii Declaratiei comune
a prim-ministrilor.

Regimul de control la frontiera in-
trodus si mecanismul de onregistrare
temporara nu poate fi si nici nu
este o blocada. Dimpotriva, regimul
de onregistrare temporara pentru
ontreprinderile regiunii transnistrene
presupune o procedura simplificata
de legalizare a activititii economice
externe. Onregistrarea se ondeplineste
timp de o ora, on cazul on care sont
prezentate toate actele de constituire.

Regimul onregistrarii temporare
ofera agentilor economici de pe malul
stong conditii privilegiate de activi-



tate economica externa. Exportul se
realizeaza fara achitarea taxelor vamale,
cu exceptia taxei pentru perfectarea
vamald din preful marfii declarate.
Importul de marfuri pentru propriul
proces de producere se realizeaza, de
asemenea, fara achitarea taxelor va-
male. Totodata, regimul de onregistrare
temporara permite de a obtine certifica-
tul de provenienta (forma CT-1) pentru
realizarea operatiilor de export on regim
de comert liber cu Ucraina. Pe longa
aceasta ontreprinderile onregistrate
temporar, obtin gratis pentru 6 luni
(cu drept de prelungire) licenta pentru
desfasurare a activitatilor licentiate. On
acest moment la Chisinau este on plin
proces onregistrarea ontreprinderilor
din regiunea transnistreana. Statistica
se schimba permanent. Putem afirma
ca la aceasta ora on Moldova au fost
onregistrate circa 80 de ontreprinderi

transnistrene, printre care cei mai mari
agenti economici din regiune.

On sforsit, reamintim, ci mecan-
ismul de realizare a Declaratiei comune
a prim-ministrilor din 30.12.2005,
constituie, on principiu, o revenire la
functionarea regimului de onregistrare
temporara, care actiona cu succes on
2003-2004. Anume acest lucru a fost
solicitat on repetate ronduri partii
moldovenesti de citre antreprenorii
regiunii transnistrene. Cu alte cu-
vinte, agentii economici transnistreni
activau deja de mai mult de un an on
aceste conditii (de la 15.05.2003 pona
la 30.07.2004) si nu se vorbea de nici
o blocada.

Unele comentarii emotionale din
ultimele zile contin onvinuiri on adresa
Moldovei pentru faptul, ca am fi
oncilcat prevederile Memorandumului
din anul 1997. Declaram ca trimiterile
la acest document nu-si au locul. Toti
expertii cunosc ca pentru realizarea
prevederilor acestui Memorandum
sont fixate prevederile, care se refera la
diferite aspecte ale procesului de regle-
mentare, onsa ele asa si nu au fost real-
izate. Pe longa toate, regimul de trecere
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ACTIVITATEA ACADEMIEI DE ADMINISTRARE
PUBLICA ON SPRIJINUL STRATEGIEI
PENTRU TINERET

Ala MIRONIC,
rectorul AAP, doctor on pedagogie

SUMMARY
Representing the forth part of the population of the Republic, the youth is the
future of Moldova. The State ensues to offer them opportunities for development
and harmonious integration in all processes that take part in the society. At the
same time, the State should make efforts for maintaining and implementing the
Policies of Youth participation at all levels.

Tinerii constituie un potential de
schimbari pozitive on comunitate si
necesita investitii si sustinere on proce-
sul de formare si afirmare ca cetiateni
activi. Reprezentond a patra parte din
populatia republicii, tinerii sont vii-
torul Moldovei. Statul urmeaza sa le
ofere oportunitati pentru dezvoltare si
integrare armonioasa on toate proces-
ele, care au loc on societate. Totodata,
statul trebuie si depuna eforturi pentru
sustinerea si implementarea la toate
nivelurile politicilor de participare a
tinerilor la actiunile on domeniile ce-i
privesc nemijlocit.

Tranzitia sociala si economica din
ultimele decenii i-a afectat pe tinerii
din Europa Centrala si de Est, inclu-
siv din Republica Moldova. Saracia,
somajul, migratia, accesul limitat la
serviciile de educatie si sanatate, pre-
cum si lipsa de perspective se numara
printre problemele cele mai grave cu

care se confrunta generatia tonara.
Aceste conditii au generat necesitatea
elaborarii unor acte normative on dome-
niul tineretului. Initial, la 11.02.1999 a
fost aprobata Legea Republicii Moldova
cu privire la tineret, on care au fost tras-
ate directiile prioritare de promovare a
politicii de stat on domeniul tineretului,
on temeiul Constitutiei si al actelor
juridice internationale.

Conform Legii mentionate, ac-
tivitatea on domeniul tineretului a fost
axata pe urmatoarele principii:

a) egalitatea on drepturile civile si
politice;

b) participarea tineretului, inclusiv
prin structurile sale reprezentative, la
elaborarea, promovarea si realizarea
politicii si programelor de dezvoltare a
societatii si, on special, a programelor
ce tin de dezvoltarea armonioasa a
tinerilor;

¢) accesul liber al fiecarui tonir la



serviciile sociale;

d) crearea de conditii pentru dezvol-
tarea si afirmarea tinerilor;

e) garantarea dreptului la instruire,
educatie, la dezvoltarea spirituala si
fizica, ocrotirea sanataitii, pregatirea
profesionala si plasarea on compul
muncii, sustinerea materiala si financiara
on asigurarea cu locuinta;

f) cooperarea autoritatilor si
institutiilor publice cu organizatiile si
miscarile de tineret.

Legea reglementeaza, on mod spe-
cial, conditiile de participare a tinerilor
la viata economica a tarii, plasarea on
compul muncii si protectia sociala a
tinerilor, dreptul la studii. Ocrotirea
sanatatii si dezvoltarea fizica a tinerilor,
sustinerea tinerei familii, sustinerea
participarii la activitati internationale
a tinerilor, precum si stimularea
potentialului lor creator (activitatea
de cercetare stiintifica a tinerilor,
publicatiilor pentru tineret, activitatea
de creatie si inovatie on conformitate cu
actele normative on vigoare). Totodata,
on baza Legii mentionate au fost stabi-
lite organele competente on domeniul
tineretului (ministerul de ramura, or-
ganele locale de specialitate, serviciul
social pentru tineret, Centrul national
de cercetari on domeniul tineretului,
centrele de tineret, asociatiile de tineret)
si specificate atributiile acestora.

On scopul aplicarii Legii cu privire la
tineret, Guvernul a fost omputernicit de
a elabora un mecanism de implementare
treptata a prevederilor acesteia.

Astfel, 1a 22.12.2003 a fost aprobata
Strategia pentru tineret, document ce
are ca obiectiv mobilizarea ontregii
societitii ontru sustinerea dezvoltarii
armonioase a tonarului spre binele lui

personal si al societitii. Strategia on
cauza a fost elaborata prin eforturile
institutiilor statale, on special, ale Gu-
vernului Republicii Moldova, care au
identificat directiile prioritare de con-
stituire a unui sistem de servicii pentru
tineri, functional si eficient, capabil sa
schimbe atitudinea fata de acestia. Este
pentru prima data on ultimii 10 ani,
cond s-a obtinut elaborarea si apro-
barea unui act normativ on domeniul
politicii de tineret, care stipuleaza clar
prioritatile statului pentru urmatorii
5 ani. De asemenea, este 0 premiera
cooperarea eficienta ontre sectorul gu-
vernamental si cel nonguvernamental,
care au oncercat on comun sa giaseasca
solutii optime la cele mai importante
probleme cu care se confrunta tinerii
din Moldova.

Implementarea Strategiei pentru ti-
neret se onscrie on Strategia de Crestere
Economica si Reducere a Saraciei, acest
document fiind on stronsa legiatura cu
planurile de dezvoltare nationala si
internationala.

Strategia contureaza o serie de actiuni
la nivel guvernamental, adresate tiner-
ilor, stabilind concomitent, urmatoarele
prioritati specifice acestui sector:

- facilitarea accesului tinerilor la
servicii si informatie;

- sporirea gradului de participare a
tinerilor la viata societatii;

- sporirea sanselor de angajare a
tinerilor;

- consolidarea capacitatii umane si
institutionale din sectorul tineretului
si cresterea gradului de cunoastere a
persoanelor tinere;

- cultivarea sentimentului de pa-
triotism, a respectului fata de valorile
nationale ale statului.
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Constienti de importanta rolului
tinerilor on destinul tarii, Guvernul
considera implementarea Strategiei
pentru tineret drept o prioritate a
politicilor de stat.

Strategia pentru tineret descrie
situatia tinerilor din Moldova prin
prisma a patru dimensiuni diferite, dar
interdependente:

(1) oportunitati educationale (in-
struirea si accesul la informatie);

(2) oportunitati economice;

(3) starea sanatatii;

(4) participarea la viata sociala si
studiul pentru o cetatenie activa.

Educatia, instruirea si accesul la
informatie sont elementele cele mai
importante, care oi pregatesc pe tineri
pentru a se integra activ on societate.
Desi societitile moderne si piata muncii
impun niveluri tot mai avansate de
educatie si pregitire continua, multi tin-
eri abandoneaza scoala prematur, foarte
putini obtin pregatirea profesionala
adecvata, iar fondurile alocate pentru
instruirea unui sistem educational
calitativ si competitiv sont insuficiente.
Metodele aplicate on sistemul nostru
educational nu stimuleaza dezvoltarea
unei gondiri critice si independente,
necesare on societatea moderna.
Atunci cond intra pe piata muncii,
majoritatea tinerilor descopera ca nu
au fost onzestrati cu deprinderile si
competentele necesare pentru a oncepe o
viata independenta. Acest lucru este im-
portant, mai ales, on domeniul educatiei
si practicii profesionale, domeniu care
impune o atentie deosebita.

Oportunititile de angajare sont in-
suficiente si de aceea, foarte multi tineri
nu privesc spre perspectivele economice
din Moldova. Mai mult, oportunitatile

lor economice difera de la o zona la alta.
Tinerii din zonele rurale sont afectati
on mare masura, dar si mai mult sufera
tinerii cu disabilitati. Cauzele acestei
situatii sont multiple. Onsa pentru ca
Moldova sa prospere economic, este
necesar sa fie valorificata energia si
creativitatea tuturor tinerilor. Impo-
sibilitatea de a se manifesta on plan
profesional oi face pe foarte multi tineri
sa emigreze on alta parte, astfel lipsind
tara de resursa ei cea mai de valoare.

Unul din aspectele cele mai nega-
tive ale acestei tendinte este aparitia
contrabandei si a traficului cu per-
soane. Aceastd crimi comisa ompotriva
tinerilor si a statului poate fi stopata,
numai oferindu-le tinerilor perspec-
tive economice si promovond politici
migrationale realiste. Examinond
oferta, se constata ca tinerii nu sont su-
ficient informatii despre oportunititile
economice ale tarilor-partenere din
Europa. Numaérul ontreprinderilor si
afacerilor nou-aparute, on special on
sectorul real al economiei, continua
sa fie mic. Tinerii au nevoie de mai
multe mijloace si de un cadru juridic
ajustat, pentru ca ei sa se poata implica
on activitati economice independente.
Aceasta va contribui la stoparea
cresterii ongrijoratoare a numarului de
tineri antrenati on activitati criminale,
mai ales on furturi si delapidari.

Se considera ca tinerii sont on general
mai sanatosi decot restul populatiei. On
acelasi timp, ei se angajeaza mai mult
on sisteme riscante. Ultimul deceniu a
adus cu sine un numar de noi riscuri
la care sont expusi tinerii. On general,
saricia extinsa are un impact negativ
asupra sanatatii tinerilor. Totodata, ei
nu cunosc riscurile la care se expun,



practicond un anumit compartiment.
Ei trebuie informati despre importanta
modului sanatos de viata, propunondu-
li-se servicii avantajoase pentru a mini-
maliza efectele ce survin.

On pofida sanselor si oportunitatilor
apiarute on procesul dezvoltarii
democratiei pluraliste on tara noastra,
gradul de participare a tinerilor la viata
publica si politica este scazut. Doar
foarte putini tineri sont oncadrati on
asociatii, iar prezenta lor la alegeri
este nesatisfaciatoare. Pentru a redresa
aceasta stare de lucruri, este necesar sa
le onlesnim accesul la informatie si la
servicii. Important este sa se tina cont de
faptul ca tinerii doresc sa-si porneasca
afaceri proprii, on afara familiei, pentru
a obtine autonomie economica, onsa de
cele mai multe ori ei rimon dependenti
de parintii lor, deoarece nu-si pot per-
mite o locuinta separata din lipsa de
venituri. De aceea, statul va promova
on mod activ conditii favorabile on
care tinerii sa se poata manifesta ca
cetateni si sa-si poata folosi timpul on
mod productiv.

Conform Constitutiei Republicii
Moldova, Declaratiei Universale a Drep-
turilor Omului, Conventiei Europene
pentru Protectiea Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale, Conventiei
privind Drepturile Copilului si altor
instrumente juridice internationale
relevante, Strategia pentru tineret si
actiunile on domeniu sont bazate pe
respectarea a patru principii-cheie:

- garantarea nediscriminarii —fiecare
tonar are drepturi egale, indiferent de
rasia, culoare, sex, vorsti, confesiune,
origine etnica, origine sociala, orientare
politica, familie, loc de resedinta sau
orice alta caracteristica;

- asigurarea sanselor egale — fiecarui
tonar, indiferent de origine, i se ofera
posibilitati de a-si dezvolta integral
potentialul atot ca individ, cot si ca
cetatean;

- respectarea tinerilor on calitate de
cetiateni — tinerii sont cetiateni deplini,
avond aceleasi drepturi si datorii ca si
oricare alt grup din societate, inclusiv
dreptul la libertatea de exprimare,
opinie si ontrunire;

- oncurajarea participarii tinerilor
prin sustinere on exercitarea drepturilor
lor pentru a participa plenar on viata
societatii.

Scopul de baza al Strategiei este sa
avem o societate on care statul asigura
drepturile tinerilor, satisficondu-le
cerintele fizice, educationale, psihologice
si culturale si on care ei se implica activ
pentru a-si fauri propriul viitor.

On societatea noastra, tinerii de
cele mai multe ori sont exclusi din
procesul de luare a deciziilor. Pr-
ezentarea lor la vot continua sa fie
nesemnificativa. Din cauza absentei
tinerilor la luarea deciziilor, societatea
nu cunoaste problemele cu care acestia
se confrunta. Distanta existenta ontre
tineri, institutiile publice si procesul
democratic se datoreaza, de asemenea,
lipsei traditiei de participare a tinerilor
la faurirea unei societati prospere. On
consecinta, tinerii devin indiferenti fata
de viata politica si sociala. O astfel de
stare a lucrurilor nu este demna de o
democratie europeana moderna, care
se edifica on Moldova. Tinerii trebuie
sa participe activ la viata sociala,
economica, culturala si politica. Activi-
tatea economica a tinerilor constituie un
factor esential pentru cresterea nive-
lului lor de trai. Institutiile de stat si
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societatea on ansamblu trebuie sa insti-
tuie mecanismele necesare, care sa faca
aceasta participare posibila, efectiva si
semnificativa. Tinerii au responsabilitati
ca si orice alt segment din societate si
trebuie si aiba aceleasi drepturi ca
si ceilalti cetateni, fira discriminari.
Pentru a-si realiza integral drepturile
si responsabilitatile, tinerilor trebuie sa
li se ofere accesul, on masura suficienta,
la procesul de luare a deciziilor ce le
afecteaza viata, la informatie, la piata
muncii, l1a o locuinta decenta, la servicii
medicale, la oportunitati de educatie
adecvate, la un mediu nepoluat, la
libertatea de deplasare si la odihna.
Toate acestea se obtin prin participarea
lor activa on viata comunitatii. Acesta
este principiul pe care se sprijina toate
actiunile ce vizeaza tinerii fie direct, fie
indirect, care le influenteaza viata si care
va apropia solutiile si abordarile unice,
inovatoare ale tinerilor de realitatile si
problemele cotidiene.

On termen de un an de la adoptarea
Strategiei pentru tineret, on Moldova a
fost creat cadrul normativ, care sustine
si legitimeaza initiativele locale ale tiner-
ilor. On procesul privind implementarea
Strategiei au fost create 9 centre de
resurse prietenoase tinerilor si peste 200
de consilii locale ale tinerilor.Totodata,
on aceasta perioada peste 14 mii de tin-
eri au beneficiat de instruire nonformala
si 25 de organizatii nonguvernamentale
de tineret au obtinut suport financiar
pentru realizarea unor initiative locale.
Au fost sustinute prin acordare de gran-
turi 12 proiecte mass-media ale tinerilor
din localitatile republicii. Organizatia
UNICEF si-a manifestat tendinta
de a sustine initiativele tineretului si
eforturile Guvernului on acest sens,

inclusiv prin onaintarea a 3 programe
on domeniul sanatatii, dezvoltarii si
participarii tinerilor.

Academia de Administrare Publica
atrage o atentie deosebita tinerilor
colaboratori si profesori ai institutiei,
care iau parte activa la majoritatea
activitatilor si manifestarilor desfasurate
on Academie.

On cadrul Academiei osi desfasoara
activitatea doua structuri obstesti, care
au on componenta tineri si se preocupa
de problemele acestora:

Centrul tinerilor specialisti, sarci-
na de baza a caruia este sustinerea
dezvoltarii profesionale si intelectuale
a tinerilor colaboratori ai Academiei
prin intermediul asigurarii unui suport
metodico-didactic, stiintific si mate-
rial necesar. Scopul onfiintarii acestui
Centru constituie oncadrarea cot mai
activa a tinerilor specialisti si profesori
ai Academiei on procesul de muncai, on
solutionarea problemelor de profil, on
special, on determinarea perspectivelor
de integrare a institutiei date la nivelul
dezvoltat al institutiilor similare din
statele-membre ale Uniunii Europene.

Atelierul stiintifico-practic de creatie
al tinerilor profesori si functionari pub-
lici are drept scop de baza acordarea
ajutorului conceptual si metodologic,
adicd cercetarea si implementarea
noilor idei, studiilor stiintifice si teh-
nologiilor de predare; asigurarea
instructiv-metodica a sistemului de
instruire si de informare din cadrul
Academiei; pregitirea tinerilor profe-
sori ai AAP on vederea implementarii
tehnologiilor inovationale; elaborarea
si implementarea noilor programe si
tehnologii progresive on cadrul pro-
cesului de studii; cercetarea practicii



si rezultatelor aplicarii de catre tinerii
profesori a diferitelor inovatii.

On cadrul acestui atelier sont invitati
specialisti si savanti de vaza pentru
efectuarea unui schimb de experienta
pedagogica avansata on dezvoltarea lor

fost concursul de proiecte ale tinerilor
specialisti la tema ,,Academia viitoru-
lui”. Tinerii specialisti, fiind receptivi
si dornici de schimbari, au prezentat
un sir de proiecte si idei noi on vederea
dezvoltarii institutiei si a societatii, pre-

profesionala.
Una dintre actiunile on acest sens a

cum si ontru accelerarea integrarii Republicii Moldova on comunitatea europeana.
Astfel, on cadrul concursului au fost prezentate sase proiecte, dupa cum urmeaza:
»Colaborarea tinerilor din Republica Moldova on contextul integrarii europene”
si ,activitatea Academiei on varianta electronica”, prezentate de specialistul
servicii sociale — Dumitru Zolotco; ,,Tineri pentru Europa”, autoarea caruia
este Cristina Pantea, sef interimar Sectia cooperare internationald; ,,Academia
de Administrare Publica — un promotor al spiritualitatii on contextul integrarii
europene”, autor - tonarul profesor al Catedrei relatii internationale, Vlad Braila
si alte proecte.

Putem concluziona ca aportul fieciarui tonir cetitean este binevenit, deoarece
prin initiativele lansate contribuie la edificarea statului Republicii Moldova, stat
bazat pe valori democratice europene, on care este absolut necesara implicarea tin-
erilor la solutionarea problemelor statului si la transformarile social-politice.
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DOMNIA — O INSTITUTIE CENTRALA
A STATULUI MEDIEVAL

Angela POPOVICI,
dr. stiinte istorice

SUMMARY

The reign, as the central state institution, appropriated and exerted throughout
the centuries a series of basic and essential duties, that determined the evolution
and the organization of the state. As chief of the state, the lord exerted preroga-
tives such as political-administrative, legislative, judicial and military ones. The
lord took decisions regarding: a) the administrative-territorial division of the
country; b) the appointment of civil servants; c¢) the tax collection; d) the mon-
etary issue; e) the exercise of his trusteeship over the church; f) the promotion
of international affairs, by signing alliance or commercial treaties by declariny

war or by signing a peace treaty.

Conditiile social-economice, de-
mografice si politice existente on
secolul al XIV-lea au determinat
formarea statului independent Tara
Moldovei. Aceasta noua structura
politico-teritoriala s-a constituit prin
gruparea micilor formatiuni politice
on jurul voievodului ontemeietor care
a luat titlul de domn. Concomitent
cu ontemeierea Tarii Moldovei apare
domnia ca institutie centrala a statu-
lui. Titulatura de ,,domn” (din latina
»dominus” - stapon) a fost anterioara
formulei ,,voievod”, care desemna
un conducator militar. Documentele
epocii subliniazd on conformitate cu
viziunea feudala ca titlul de ,,domn”
semnifica independenta, pozitia unui sef
de stat care nu recunoaste o autoritate
superioara.

S-a pastrat traditia cronicareasca a
domnilor autocrati de drept divin, care
la onceput ar fi exercitat mai mult o

cipitanie, adica un voievodat ontru cele
militare si ale razboiului. Cond noul
termen de domn s-a suprapus celui de
voievod, acesta ombogatit si revalorizat
a luat o noui acceptiune'. Curond dupa
ontemeiere, la 1401 osi face aparitia
si Mitropolia Tarii Moldovei, care
a contribuit la integrarea tonarului
stat ca tara crestind ortodoxa on ier-
arhia bizantina si dupa expresia lui
N. Iorga a onsemnat intrarea lui on
constiinta politica a Europei.
Legaturile de vasalitate stabilite la
onceput cu puternicii vecini, regatul
polon si Ungaria au fost echivalente unei
aliante ontre egali, chiar daca trebuiau
sa respecte schemele si limbajul unei
ierarhii formale. La data cond se formau
statele feudale on sud-estul Europei, feu-
dalismul devenise de secole on Europa
un sistem general pe plan economic,
social si institutional. Modelul bizan-
tin a avut o influenta decisiva asupra



statornicirii elementelor institutionale
la nordul Dunarii, oferind o experienta
milenara de existenta si functionalitate
a institutiilor statului.

On acea epoca, autohtonii de la nor-
dul Dunarii pasind spre organizarea lor
politica, nu puteau institui un proiect
cu totul inedit de societate europeana.
Dar ei au ales calea care le permitea sa
fie contemporani propriei lor epoci’.
Originalitatea a rezultat din sinteza
modelului politico-institutional bizantin
care a fost adaptat la nevoile locale, fara
a exclude unele elemente traditionale,
autohtone si anumite influente, putin
semnificative, din partea altor state.

Domnia a folosit precedentul bizan-
tin on mai multe elemente ale structurii
sale, aga ca titulatura domnului, puterea
absoluta, conceptia teocratica asupra
puterii domnesti, asocierea la domnie,
doctrina virtutilor imperiale. Seful stat-
ului a luat titlul de domn care desemna
staponirea absoluta a tarii, dar a pastrat
si titlul de voievod care amintea de
originea militara a puterii.

Domnul era ,staponul tiarii” on
sens teritorial, concomitent si unifi-
catorul ei, Roman I intitulondu-se
singur-stiponitor ,,de la munte pona
la Mare”. Este certa existenta legaturii
dintre afirmarea independentei politice
a Tarii Moldovei si aparitia on actele
de cancelarie a titulaturii ,,singur-
staponitor”. Domnul exercita o put-
ere care se pretindea ca vine de la
Dumnezeu. Clauza ,,domn din mila
lui Dumnezeu” o ontolnim la 1384
on titulatura lui Petru I Musatinul.
Onvestitura laica era onsotita si de una
mistica: ungerea cu mir de catre mit-
ropolitul tarii, onsotita de rugaciunea
de oncoronare a omparatilor bizantini.

Clauza ,,domn din mila lui Dumnezeu”
a fost pastrata consecvent pona on
secolul al XIX-lea, chiar si on cele mai
dificile perioade ale dominatiei otomane.
Puterea politica declarata solemn si
fundamental on titulatura domniei, ca
vine de la Dumnezeu excludea o alta
sursa de tipul suzeranitatii. Astfel, prin
declararea de ciatre Roman I a calitatii
sale de singur staponitor ,,din mila lui
Dumnezeu” se onregistra dublul proces,
teritorial si institutional , de afirmare a
independentei Moldovei®.

La onscaunare domnul se oncorona.
Coroana a dublat primirea puterii de
la Dumnezeu. Catre sforsitul secolului
al XVI-lea coroana a fost onlocuita cu
cuca, dar ceremonia oncoronarii dupa
ritualul bizantin s-a pastrat ponia on
secolul al XIX-lea. Dimitrie Cantemir
nota o particularitate a vechii ceremonii
de oncoronare si anume asezarea coroa-
nei pe capul domnului de catre marele
spatar. Exista ipoteza ca aceasta par-
ticipare a spatarului la oncoronare ar
fi un vestigiu al rolului armatei sau mai
exact al voinicilor si vitejilor on alegerea
voievodului* . Ceremonia oncoronirii
includea un sir de onsemne ale caror
origine este foarte veche. Astfel, sceptrul
a fost onca on perioada homerica un
onsemn de judecata. La bizantini scep-
trul la oncoronare desemneaza steagul,
simbol al puterii militare. Ontr-o prima
etapa si on Moldova apare steagul de
oncoronare, purtond si numele de scep-
tru. On secolul al XVI-lea exista si un
buzdugan care nu este decot sceptrul
judecatoresc (cici cu el domnul pedep-
sea legal chiar pe boierii cei mari) si
militar. Coroana materializa puterea
militara a domniei devenind simbolul
originii divine a puterii domnesti, deci a
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independentei ei. Confirmarea turceasca
si prezenta unui reprezentant otoman
la oncoronare nu prejudiciau complet
fondul vechi al oncoronirii crestine.
Este evident cot de puternic si direct
era impactul realititilor etnice si politice
asupra structurilor institutionale
ale oncoronarii cu oncarcatura lor
ideologica si cot de directa si de eficace
era actiunea acestor structuri on rolul
pe care erau chemate si-1 joace on viata
sociali, politica si religioasas.

Puterea domnului era absoluta,
deoarece nu exista un organ de control
care ar limita-o. Totodata ea nu era
despotica, fiind marginitd de normele
obiceiului pamontului si de pravile, iar
din secolul al XVI-lea limitata on unele
privinte si de suzeranitatea otomana.

Succesiunea tronului se realiza
conform principiului electiv-ereditar,
cu toate ca la corma Tarii Moldovei
s-a aflat dinastia Musatinilor (pona la
sforsitul secolului al XVI-lea), care a
optat pentru principiul ereditar. Con-
form principiului mixt electiv-ereditar,
domnii erau alesi pe viata de boieri si
de tara dintre fiii sau fratii domnului.
Se remarca cercul larg al rudelor cu
vocatie succcesorala, nu numai pe linie
directa, succesorala, ci si colaterala,
avond drepturi la tronul tarii atot fiii
legitimi, cot si cei naturali®. Gr. Ureche
definea on cronica sa astfel princip-
iul ereditatii: ,,pe obiceiul tarii nu se
cadiia, altuia domnia fara carile nu va fi
samonti de domn” sau,,0s de domn””’.
Prin alegere se hotira care dintre cei cu
vocatie succesoralia la domnie avea sa
devina domn. Alegerea se facea pe viata.
Integritatea fizica era o conditie inerenta
pentru a accede la domnie. Din acest
motiv, pretendentii la domnie onvinsi

erau, de obicei, crestati la nas.

Procedura alegerii se realiza prin
ceremonia onvestiturii si a oncoronarii.
Onvestitura consta din alegerea facuta
de ,,boierii si tara” sau ,,episcopii, boierii
si toata curtea”®. Ea avea concomitent
si semnificatia prestarii juramontului
de credinta de catre starile feudale fata
de noul domn. Astfel, sistemul electiv-
ereditar a devenit unul traditional
ombinond doua conditii esentiale pentru
a deveni domn: ereditatea si alegerea.
Totodata, sistemul electiv-ereditar cu
cercul larg de rude care aveau dreptul
de a accede la domnie si dreptul starilor
de a alege pe oricare din aceste rude nu
poate fi calificat ca o anarhie si lipsa
unor criterii si reguli stabilite.

Succesiunea unui frate, var, fiu
natural cu personalitate proeminenta,
cu calitati pozitive recunoscute de con-
temporani era o solutie mai buna decot
venirea la tron a unor fii minori sau
lipsiti de experienta. Acestia osi pastrau
vocatia succesorala si, ulterior, multi au
devenit domni’.

Sistemul electiv-ereditar a fost
considerat de catre starile sociale din
Moldova on tot timpul evului mediu
ca fiind ,,legiuit”, caci ontrunea adezi-
unea domnilor, a boierilor si a maselor.
Pretendentii la domnie care nu se
trigeau dintr-o familie domneasca,
nu erau ,,08 de domn” sau ,,sAimonta
de domn”, adesea pretindeau o filiatie
falsa. Contemporanii consemnau aceste
falsuri prin expresii de genul ,,un Stefan
pe porecla MBzga... de s-au facut os
de domn”; ,,Despot-Voda s-au facut
fecior de domn” si ,,au apucat nume de
domnie”; ,,Joan Potcoava... si-au scos
nume de domnie” '°,

Unul din marile neajunsuri ale



sistemului electiv-ereditar a fost cercul
larg al persoanelor ondreptatite sa as-
pire la domnie. Diferiti pretendenti la
tronul tarii au actionat violent pentru
dobondirea domniei. On jurul lor s-au
grupat fractiuni boieresti, actiunile
carora au destabilizat situatia interna si
au prejudiciat sistemul traditional. Cei
victoriosi au impus adunarii sa-i aleaga
dupa vechiul ceremonial, iar onvinsii
care au supravietuit au fost nevoiti sa
paraseasca tara. On exil ei cereau aju-
tor armat din partea tarilor striine si
ontretineau on tara agitatii on vederea
rasturnirii domnului existent'.

Principiul electiv-ereditar nu a mai
fost respectat din secolul al XVI-lea,
cond marii boieri au ciapatat acces la
tron. Traditia alegerii pe viata a dom-
nilor a fost anulata de turci on secolul
al XVI-lea cond domnii urmau sa fie
ontariti de Poarta la trei ani, iar din
secolul al XVII-lea on fiecare an. Din
secolul al XVII-lea se stabileste regula ca
boierii puteau alege domn dintre donsii
pe oricare. Totusi, principiul alegerii
domnului, desi deteriorat s-a mentinut
pona on secolul XVIII-lea.

Unul din elementele structurii
institutiei domniei cu radacini on
traditia bizantina a fost asocierea la
domnie a fiului sau fratelui domnului.
Prin acest procedeu domnitorii osi
desemnau succesorul la tron, pentru a
evita alegerea si confruntirile violente.
Practica respectiva a fost utilizata on
Moldova pona on secolul al XV-lea,
cond a onceput sa decada.

Domnul dispunea de autoritatea
suprema on stat si prerogativele sale
cuprindeau toate sectoarele vietii
de stat. Domnul avea atributii leg-
islative, politice, militare, executive,

judecatoresti, financiare, bisericesti.
Dimitrie Cantemir consemna on ,,De-
scrierea Moldovei” prerogativele dom-
nilor: ,,puterea de a oncepe razboiu si
a face pace, a lega aliante si a trimite
soli... pe la staponirile de prin prejur...
A pune pravile, a pedepsi pe supusii lor,
a face boiari sau a le lua boieria, a arun-
ca biruri, onci si a pune arhierei”'%.

Domnul era comandantul suprem
al armatei. On virtutea acestui fapt
comandantii si ostenii depuneau
juramont de credinta catre domn
la onsciunarea acestuia si onaintea
oricarei expeditii militare. Cu toate ca
din a doua jumatate a secolului al XVII-
lea armata osi pierde onsemnatatea,
domnul si-a pastrat calitatea de co-
mandant suprem cu dreptul de a numi
conducitorii militari on persoana
spatarului, hatmanului si a mobiliza
oastea tarii.

Domnul promova politica externa
si reprezenta tara on relatiile cu alte
state cu dreptul de a oncheia tratate,
de a declara razboi si a oncheia pace,
de a primi si trimite soli. La oncheierea
tratatelor domnul consulta sfatul
domnesc. On secolele XIV-XV cond
depunea omagiu de vasalitate fata de
un suveran strain, domnul era onsotit
de boierii sfatului'®. Chiar si dupa
instaurarea dominatiei otomane, on
secolul al XVI-lea, oncheind un tratat,
domnul ol semna ompreuna cu boierii
din sfatul domnesc. La oncheierea
unor tratate de alianta acestea erau
garantate de catre toti boierii membri
ai sfatului. On relatiile cu turcii dom-
nii consultau sfatul domnesc asupra
oricarei noi orientari. Petru Aron,
hotiarond on 1456 sa plateasca turcilor
tribut a consultat sfatul domnesc. Dupa
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accentuarea dominatiei otomane, turcii
au limitat drastic prerogativele dom-
nilor on domeniul politicii externe.
Poarta nu a mai recunoscut domnilor
dreptul de a promova o politica externa
independenti. On pofida acestui fapt,
domnii au continuat sa oncheie tratate
politice si comerciale cu alte state.
Ignorond interdictia otomanilor, domnii
oncheiau on secret tratate de alianta cu
statele straine. On 1594 a fost oncheiata
o alianta ontre Moldova si Austria, iar
on 1689 un tratat ontre Moldova si
Austria. On 1711 un tratat de alianta a
fost oncheiat ontre Dimitrie Cantemir
si Petru I, tarul Rusiei. Din secolul al
XVl-lea turcii au recunoscut domnilor
dreptul de a avea un agent permanent
la Istanbul, pe longa curtea sultanului.
Acesta reprezenta domnul Moldovei si
fata de ambasadorii striini din capitala
otomana. Acest agent, numit capuche-
haie era decapitat de turci on caz de
razvratire a domnului.

Domnul era unicul legiuitor,
ontruparea terestra a ,,vointei lui
Dumnezeu”. Prerogativa legiuitoare a
domnilor nu a fost contestata de turci,
care au respectat aceasta calitate a
domnitorilor. Atributiile legiuitoare
ale domnilor au fost exercitate prin
emiterea hrisoavelor, asezamintelor
etc. Prerogativele legislative erau re-
alizate de domn dupa consultarea cu
sfatul domnesc sau chiar cu adunarea
starilor'.

Atributiile judecatoresti ale domnu-
lui osi aveau originea atot on traditia
bizantina, cot si on perioada anterioara
ontemeierii statului, cond voievozii
aveau dreptul de judecata. Conceptia
teocratica asupra domniei si a preroga-
tivelor sale de judecata a fost formulata

de Neagoe Basarab: ,,Domnul carele va
judeca pre drept, acela-i domn adevarat
si unsul lui Dumnezeu”'s. Conform
traditiei, domnul era judecatorul
suprem on tara. El avea dreptul sa ju-
dece on ultima instanta orice pricina,
sa pronunte orice pedeapsa si sa ierte
pe orice vinovat, sa dea instructiuni
dregatorilor cum sa judece. Domnul
avea dreptul sa judece atot pricinile
civile, cot si cele penale, actele de
tradare si delapidare: ,,Pricinile cele
mari le hotaraste onsusi domnul, iar
cele mai mici le lasa asupra boiarilor
si acestia le cerceteaza pre la casele lor
si le hotarasc. Cond ascunde vre un
boiariu banii domnesti sau face vre o
socoteald primejduitoare ompotriva
domnului sau, care de multe ori se si
ontompleaza dupi cugetele cele nesta-
tornice ale moldovenilor, atuncia pe unii
ca aceia poate domnul si-i pedepseasca
cu moarte, fara de a se sfatui cu ceilalti
boiari”'%. Domnul judeca, de obicei,
ompreuna cu sfatul domnesc: ,,cond
voiaste domnul sa asculte onsusi jalobele
si pricinile cele mari, atunci chiama
onaintea sa ... pre porosul si pre cel
porot si da voie la amandoi sa spuie tot
ce au... Si cercetondu-si pricina, spune
ontoiu mitropolitul gondul siu cu glas si
dupa donsul — ceilalti boiari judecitori,
fiestecarele precum socoteste”"”.
Atributiile judecatoresti ale dom-
nului nu au fost stingherite de suzer-
anitatea otomana care a respectat au-
tonomia judiciara a domniei. Calatorul
strain Petru Baksic, care a vizitat
Moldova a consemnat acest fapt on
scrierile sale: ,, Turcii nu se amesteca
deloc on conducerea tarii... domnul
este liber.. sa judece... sd condamne la
moarte chiar si pe boierii siai”'s. Dom-



nul facea dreptate dupa legile tarii on
numele sau, nu al sultanului. Hotarorile
sale nu puteau fi contestate la Poarta si
nu aveau nevoie de vre-o ontirire din
partea otomanilor.

Exercitond puterea executiva
suprema on stat domnul avea dreptul
de a lua orice masuri pentru pastrarea
ordinii interne. El numea si revoca
marii dregatori ai tarii, dar si pe cei
de la curte. Ordinele domniei elabo-
rate on ,,carti de porunca”, ,carti de
judecata”, ,hrisoave” erau obligatorii
pentru executare. Domnul avea dreptul
de a acorda privilegii boierilor pentru
serviciile aduse domniei. De aseme-
nea, domnul ridica boierii on onalte
dregitorii, acordondu-le importante
functii on cadrul aparatului de stat.

Prerogativa financiara a domnilor
consta on dreptul de a percepe darile,

stabilind volumul acestora, de a fixa
contributia la plata haraciului, de a
onfiinta dari noi si a acorda scutiri de
dari prin imunitati. De obicei, aceasta
atributie era aplicata dupa consul-
tarea sfatului domnesc sau a adunarii
starilor”. O prerogativa a oricarui sef
de stat on epoca medievalia era dreptul
de a bate moneda. Domnii Moldovei au
exercitat efectiv acest drept oncepond
cu Petru I Musatinul care a emis
moneda de argint. Dupa accentuarea
dominatiei otomane, turcii nu au mai
permis domnilor Moldovei emiterea
propriei monede. Totusi, Despot Voda a
batut monede de argint si de aur (1562-
1563), iar Ion Voda cel Viteaz (1573) si
Eustratie Dabija (1666) au emis monede
de arama.

Domnul dispunea si de anumite
prerogative on legiatura cu biserica. El
nu era seful bisericii si nu intervenea
on problemele de dogma, onsa avea
puterea sa legifereze ontr-o anumita

masura i asupra vietii bisericesti. Dupa cum arata Dimitrie Cantemir, domnul ldsa
mitropolitului grija pentru cele duhovnicesti si pastra pentru domnie ,,treburile
din afara ale bisericii”*’. Domnia a reusit si creeze un drept de patronat asupra
bisericii, reglementond, de acord cu reprezentantii ei, chiar organizarea bisericii
si controlond tot aparatul bisericesc. Se considera chiar ca domnul avea dualitatea
puterii laice si spirituale, aceasta din urma fiind exercitata de acord cu biserica®'.
On exercitarea prerogativei sale domnul avea dreptul sa decida onfiintarea epis-
copiilor, manastirilor; s numeasca sau sa revoce mitropolitul, episcopii, egumenii
manastirilor, sa reglementeze competenta de judecata a organelor bisericesti; sa
reglementeze activitatea cultelor straine aflate on tara. On exercitarea acestor
atributii domnul consulta sfatul domnesc, iar la numirea si revocarea ierarhilor
bisericii domnii respectau dreptul canonic.

Rezumond, putem constata ca, domnia ca institutie centrala a statului si-a
onsusit si a exercitat de-a lungul secolelor o serie de atributii esentiale, care au
determinat organizarea si evolutia vietii statale. On calitatea sa de sef al statului
domnul a exercitat prerogative de ordin politico-administrativ, legislativ, militar,
judecitoresc. Domnul lua decizii referitor la ompartirea administrativ-teritoriala
a tarii, numirea dregatorilor, oncasarea darilor, baterea monedei, exercita tutela
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asupra bisericii, promova politica externa.
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ANALIZA NECESITATILOR DE INSTRUIRE ON CADRUL
STRATEGIEI NATIONALE DE INSTRUIRE PENTRU
ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA DIN MOLDOVA

Cezary TRUTKOWSKI (CoE), Luba VAVROVA (CoE),
Eduard MELNIC, Mihail PEREBINOS, Liubomir CHIRIAC

S AR
1. Scopurile, adoptarea si metodele de implementare a analizei necesitatilor

Training Needs Analysis has as a main goal the identification of the real level
of training within the local public administration, also to identify the necessity
of training for civil servants and elected people. The authors of this article tried
to create an objective and representative survey of civil servants level and also
to asses the main sources of training for them.

de instruire

Analiza necesitatilor de instruire
(ANI) s-a desfasurat on cadrul proiectului
CokE ca o etapa initiala a elaborarii Strat-
egiei Nationale de Instruire (SNI) pentru
administratia publica locala din Moldova.
Scopurile ei au presupus efectuarea unei
analize independente si solide la nivel de
municipiu si raion, care va servi drept
baza de date obiective pentru elaborarea
SNI orientate spre conditiile existente,
experienta si doleantele functionarilor
publici si alesilor locali, pentru elabo-
rarea scopului si a continutului cursurilor
de instruire, pentru implementarea si
sustinerea Strategiei, a procesului analizei
necesitatilor de instruire si pregatirea
SNI cu implicarea si cooperarea tutu-
ror partenerilor si actorilor interesati.
Obiectivul principal a fost determinarea
necesititilor de instruire, a grupurilor-
cheie din sistemul APL din Moldova si
identificarea elementelor necesare pentru
un cadru de instruire viabil.

Metodele de implementare ale ana-
lizei necesitatilor de instruire

Analiza necesitatilor de instruire
(ANI) s-a bazat pe trei investigatii
diferite: chestionarea pe un esantion

reprezentativ de municipalitati si
raioane, fiind implicati functionarii
publici si alesii locali; intervievarea
on profunzime a diferitor categorii
de respondenti; analiza cadrului legal
existent on domeniul instruirii.

Intervievarea on profunzime

Ratiunea utilizarii tehnicilor cercetarii
calitative era cauzata de lipsa informatiilor
profunde si credibile atot despre scopul
si tipul de cunostinte si abilitati necesare
pentru factorii de decizie la nivel local, cot
si ontelegerea si definirea necesitatilor
individuale pentru instruire. Obiectivele
importante ale intervievarii on profunz-
ime fiind:

- identificarea problemelor leg-
ate de conditiile curente de munca
ale functionarilor numiti si alesi din
APL;

- investigarea perceperii reformei
on administratia publica (evaluarea
cadrului legal existent si corelarea sa cu
prioritatile de instruire ale APL);

- explorarea ideilor despre posi-
bila institutionalizare a implementarii
Planului de Actiuni pentru SNI.

- evaluarea responsabilitatii APL,
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aproximativ o ora.

Infervievarea individuala on profunzime de obicei este desTasurata de un intrevievant instruit,
on conformitate cu un scenariu detaliat, pregatit din timp care defineste obiectivele si regulile
generale ale conversatiei (on cazul nostru a fost efectuata de 3 experti locali).

Utilizarea intervievairii permite examinarea atentd a modului de gendire si actiune a inter-
vievatului. Datorita acestei metode e posibila ontelegerea unui segment anumit al realitatii, al
diferitor actiuni si cunoasterea deplina a individului. Tehnica data este utili, on special, on cazul
sondajelor de cercetare a fenomenelor / subiectelor evaluarii individuale.

Intervievarea individuala on profunzime este destinati, de obicei, unui grup de indivizi

caracterizati prin aceeasi caracteristica, importanta pentru obiectivele cercetarii si dureaza

Trebuie de accentuat, ci datele intervievarii on profunzime nu reprezinta opinia ontregii
populatii. Oricum, ofera o mai buna ontelegere a pozitiei, gBndirii si atitudinii intervievatilor,
onsi ea permite cercetitorului sa onteleagia mai bine problema on cauza.

Activitatea on cauza este, de obicei, desfasurata de un intervievant instruit, on conformitate
cu scenariul pregatit si definit din timp cu obiective si reguli generale ale conversatiei (On cazul

On timpul intervievarii s-au colectat
informatii necesare referitor la:

- recunoasterea celor mai problem-
atice domenii on activitatea cotidiana a
APL;

- descrierea practicilor existente on
solutionarea acestor probleme;

- definirea domeniilor importante
de instruire on raport cu problemele
si practicile existente;

- definirea celor mai raspsndite
atitudini fata de guvernarea locala si
participarea cetatenilor, precum si a
atitudinii fata de dezvoltarea personala
si participarea la instruire;

- evaluarea necesitatilor individuale

de instruire;

- sursele de informatii relevante
pentru necesitatile de instruire.

Intervievarea s-a desfisurat on 3
zone ale Republicii Moldova:

a) Zona de Nord (raionul Drochia,
Universitatea de Stat Balti); Zona de
Centru (raionul Ialoveni, Universitatea
de Stat din Chisinau); Zona de Sud
(UTAG, raionul Stefan Voda, Univer-
sitatea de Stat din Cahul).

Au fost efectuate 27 de interviuri
cu reprezentantii diferitor institutii si
organizatii (tabelul de mai jos), durata
medie a unui interviu fiind de aproxi-
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Descrierea detaliata a rezultatelor
componentei calitative sont date on re-
zumatul dlui Liubomir Chiriac, anexat
la lucrarea de fata.

Cercetarea cantitativa - chestion-
area
Folosirea metodei date a fost on



stricta corespundere cu SNI si necesi-
tatea credrii unui cadru de instruire
racordata la necesititile si asteptarile
recipientilor, on corespundere cu
cerintele legale, institutionale si necesi-
tatea obtinerii datelor credibile, repr-
ezentative si verificabile despre situatia
curenta on APL.

Scopurile chestionarii au fost:

- studierea experientei la zi on
domeniul instruirii functionarilor din
APL;

- evaluarea nivelului de dezvoltare
a autoritatilor locale si a provocarilor
cu care se confrunta acestea;

respectiv 51% (47+4).

Implementarea chestionarii
Chestionarea s-a desfasurat pe un
esantion reprezentativ de municipalitati
si raioane, constituind on final 2 sub-
esantioane:

- 286 (din 903) de primarii cu un
interval de oncredere de 95% (selectia
esantionului fiind aleatorie).

- au fost supuse investigarii toate
cele 32 de raioane.

Activitatea s-a produs conform
urmatoarei scheme:

—~ ] 4 . con

Intervalul de oncredere de obicei este exprimat prin cifre si are o mansa de eroare
de plus-minus la rezultatele sondajelor din ziare si de la televiziune. De exemplu,
daca folosim intervalul de oncredere de la 4 1a 47 % din esantion, putem fi siguri ca
daca am fi chestionat ontreaga populatie, relevant ar fi raspunsul de 43% (47-4) si,

Gradul de oncredere indica credibilitatea (siguranta) rezultatelor obtinute. Re-
zultatele reprezinta adevaratul procent al populatiei, opinia ei si gradul de a fi ales
raspunsul minte on cadrul intervalului de oncredere.

Gradul de oncredere de 95% onseamna ca putem fi siguri on proportie de 95%;
cel de 99% - on proportie de 99 la suti. Majoritatea cercetitorilor ol foloses

si presedintilor de raioane s-au comple-
tat on timpul interviului cu persoanele
intervievate (selectati si instruiti de
expertii locali)

- Altor categorii de respondenti li
s-au oferit chestionarele pentru comple-
tare, care au fost colectate, ulterior,
de catre operatorul de interviu (430
de chestionare au fost colectate din
raioane ( 14 categorii de functionari;
1942 de chestionare au fost colectate
din municipalitiati (7 categorii de
functionari)
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On rezultatul chestionarii s-a obtinut
o cunoastere obiectiva a necesititilor,
problemelor si asteptairilor on domeniul
instruirii pentru APL din tara, precum
si date concludente despre specificul
cursurilor de instruire. On plus, s-au
obtinut date statistice, care pot fi folosite
on paralel, on procesul de reforma on
APL.

Analiza cadrului legal

Procesul de perfectionare
profesionald a functionarilor din
administratia publica este reglementat
de prevederile cadrului legislativ si
normativ on vigoare si anume:

Legea serviciului public, nr.443-
XIII din 04 mai 1995';

Conceptia cu privire la politica de
personal on serviciul public, Hotarorea
Parlamentului nr.1227 — XV din 18 iulie
20022

Hotarorea Parlamentului Repub-
licii Moldova nr.253-XV din 19.06.2003
pentru aprobarea Conceptiei privind
orientarea, pregatirea si instruirea
profesionala a resurselor umane?®;

Hotarorea Guvernului nr.522
din 20.05.2004 despre aprobarea
Regulamentului cu privire la atestarea
functionarilor publici;

Hotarorea nr. 845 din 26 iulie 2004
referitor la aprobarea Regulamentului
cu privire la perfectionarea profesionala
a functionarilor publici®;

Hotarorea Guvernului nr.1424 cu
privire la organizarea formarii profe-
sionale continue®;

Hotarorea nr. 962 din 05 august
2003 privind asigurarea functionarii
Academiei de Administrare Publica
pe longa Presedintele Republicii Mol-
dova’.

Din reglementarile mentionate
rezulta ca formarea si perfectionarea

profesionald reprezinta un drept,
dar si o obligatie a functionarilor din
administratia publica si contribuie on
mod implicit 1a promovarea lui on ser-
viciul public. On acelasi timp, cadrul
legal existent nu defineste clar obliga-
tivitatea instruirii initiale (Ia momentul
angajarii on serviciul public), precum
si a perfectionarii continue on vederea
promovari on cariera si majorarii sal-
ariului. Deci, nu exista o corelare ontre
procesul de perfectionare profesionala
si dezvoltarea carierei acestuia, precum
si a motivarii lor.

Regulamentul cu privire la
perfectionarea profesionala a
functionarilor publici indica asupra
metodelor de identificare a necesitatilor
de instruire a functionarilor publici, dar
nu specifica modalitatea de analiza a lor.
Se resimte lipsa unui sistem de studiere
si analiza a necesitatilor de instruire
a functionarilor din administratia
publica.

Studierea cadrului legal a scos
on evidenta necesitatea elaborarii si
definirii clare, printr-un act normativ
a standardelor privind elaborarea
programelor de instruire; creirii unei
structuri consolidate, a unei retele la
nivel national si regional a prestatorilor
de servicii de instruire si stabilirea
relatiilor de colaborare ontre ei; stabil-
irii mecanismelor de finantare a proce-
sului de perfectionare a functionarilor
publici.

Generalizond, putem mentiona
cd, actualmente, on Republica Mol-
dova nu exista, dar se simte necesi-
tatea elaborarii si implementarii unei
Strategii de perfectionare profesionala
, prin care s-ar stabili Cadrul de orga-
nizare si functionare a unui sistem de



perfectionare la nivel national.
On cap. “Obiectivele de dezvoltare
pe termen lung” art. 138 al Legii nr. 398-
XYV din 2 decembrie 2004 “Privind apro-
barea Strategiei de Crestere Economica
si Reducere a Saraciei”® se stipuleaza ca
: Elaborarea siimplementarea SCERS
reprezinta etapa de baza de realizare
pe termen lung ale dezvoltarii social-
economice a tarii. Obiectivele acestei
strategii corespund standardelor si
practicilor general acceptate pe plan
international, european si national.
Aceste obiective sunt:
I) dezvoltarea durabila si social
orientata;
II) reintegrarea tarii;
III) integrarea europeana.
Conform art.153 Starea actuala a
administratiei publice se caracterizeaza
prin urmatoarele:
din punct de vedere functional
si institutional, administratia publica
nu s-a adaptat suficient la rigorile
impuse de tranzitia la economia de
piata. Abordarea strategica a prob-
lemei reformei administratiei publice
a fost utilizata ontr-o masura limitata,
manifestondu-se doar la elaborarea
Cadrului de Cheltuieli pe Termen Me-
diu /CCTM/;
principiile, metodele de selectare
si avansare a functionarilor publici nu
corespund obiectivelor de asigurare a
unei administrari eficiente, de elaborare
si promovare a unei politici eficiente de
calitate;
posibilitiatile actuale sont insu-
ficiente pentru utilizarea metodelor
moderne de management;
nivelul scazut al salarizarii are
un impact negativ asupra motivarii
si eficientei activitatii functionarilor

publici;

reglementarea excesiva complica
administrarea eficienta a proceselor de
dezvoltare social-economici. Aceasta
constituie un impediment on dezvol-
tarea sectorului privat, contribuie la
extinderea coruptiei si submineaza
oncrederea societatii on autoritatile
administratiei publice;

sistemul on vigoare de colectare
a impozitelor nu asigura participarea
deplina si echitabila a tuturor con-
tribuabililor potentiali la formarea veni-
turilor publice, ceea ce mareste povara
fiscala a contribuabililor onesti;

elaborarea si realizarea politicii
macroeconomice, sectoriale si regionale
se bazeaza insuficient pe studii analitice,
ceea ce ompiedicd promovarea unei
politici de calitate;

on procesul de luare a deciziilor
de catre autorititile administratiei
publice persista un grad inferior de
transparenta.

Obiectivele si priorititile SCERS sunt
strons corelate cu Obiectivele de Dez-
voltare ale Mileniului si sunt acceptate
de comunitatea internationala.

Conform art. 215 SCERS “Reforma
Administratiei publice locale creeaza
conditii pentru continuarea procesului de
descentralizare. Drepturile si obligatiile
administratiei publice locale au fost
stipulate de legile ce tin de elaborarea
bugetelor locale, gestionarea finantelor
publice locale “garantiile autonomiei
locale, componenta si omputernicirile
autoritatilor administratiei publice
locale, administrarea patrimoniului
unitatii administrativ teritoriale.

On acelasi timp exista probleme leg-
ate de imperfectiunea cadrului juridic
normativ, mecanismelor de descen-
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tralizare economica si financiara, lipsa
delimitarilor clare ontre autoritatile
APC si APL, nivelul profesional insufi-
cient al functionarilor din APL.”

Programul National “Satul Moldove-
nesc”, ondreptat anume spre dezvoltar-
ea localitatilor rurale, contine separat
capitolul VI: “Formarea profesionala
a cadrelor din serviciul public.” On
art. 313 se stipuleaza ca: ”Autoritatile
APL onca nu s-au adaptat suficient
la conditiile economice de piata si ale
unei societati democratice. Principiile
si metodele de selectare, instruire si
perfectionare continua onca nu core-
spund pe deplin obiectivelor de asigu-
rare ale unei administratii eficiente, de
elaborare si promovare a unor politici
de calitate onalta. Nivelul de pregatire
a cadrelor din serviciul public este in-
suficient pentru utilizarea metodelor
moderne ale managementului financiar,
informational si educational”.

Un rol deosebit oi revine Academiei
de Administrare Publica pe longa
Presedintele Republicii Moldova, care
conform Statutului osi desfasoara activi-
tatea on calitate de centru national de
promovare a politicii de stat on dome-
niul administratiei publice, de instruire
a personalului din serviciul public si
de asigurare stiintifica si metodica a
activitatii autoritatilor administratiei
publice. Conform Programului National
“Satul Moldovenesc” acestea sont
urmatoarele:

“satisfacerea integrala a
necesititilor RM on vederea formarii si
perfectionarii continue a functionarilor
publici din mediul rural;

ameliorarea calitatii procesului de
instruire si ajustarea sistemului de studii
din AAP la standardele europene;

implementarea tehnologiilor noi
manageriale si informationale, pre-
cum §i a promovarii responsabilitatii,
patriotismului, valorilor democratice
si culturale on activitatea personalului
din AP”;

Printre actiunile prioritare se
enumera: (i) restructurarea, moderniza-
rea si ajustarea la standardele europene
ale structurilor, strategiilor, conceptiilor
si planurilor de studii ale AAP, (ii) elabo-
rarea si implementarea curriculumului
nou on vederea pregatirii functionarilor
publici din APL on cadrul studiilor pos-
tuniversitare, organizarea filialelor AAP
la Balti si Cahul”, si alte activitati.

Conform Hotarorii Guvernului
RM nr. 845 din 26.07.2004 ,,Cu pri-
vire la perfectionarea profesionala a
functionarilor publici”: Conducatorii
autoritatilor publice vor asigura car-
acterul continuu, sistematic si plani-
ficat al procesului de perfectionare
profesionala a functionarilor publici,
iar conform p. 4. Ministerul Educatiei
si Tineretului va prezenta trimes-
trial Aparatului Guvernului RM si
autoritatilor publice de nivelul doi lista
institutiilor de onvatamsnt acreditate,
care pot presta servicii de perfectionare
profesionala a diferitelor categorii de
functionari publici si alesi locali.

Conform prevederilor Regulamen-
tului “Cu privire la perfectionarea
profesionalda a functionarilor
publici”’aprobat prin aceasta Hotarore
de Guvern sont stabilite sarcinile de
baza ale formarii continue. Conform
p.11 ,,reteaua prestatorilor de instruire
se formeaza de AAP, iar autoritatile
publice vor selecta acei prestatori de
instruire, care vor propune programe
corespunzatoare si conditii convena-



bile.” Regulamentul stipuleaza momente
legate de sistemul de perfectionare,
finantare si desfasurare a procesului
de perfectionare continua, precum si
atributiile factorilor implicati on pro-
cesul de perfectionare continui. Prin
prevederile p.18 ale Regulamentului
sont stipulate obligatiile conducatorului
autoritatii publice, ale serviciului
resurse umane a autoritatii publice,
a prestatorilor serviciilor de instruire
a functionarului public. Prin preved-
erile dispozitiilor finale p.2.3 “fiecare
functionar public trebuie sa beneficieze
de cursuri cu o durata de cel putin 40 de
ore anual , iar o data la 4 ani sa urmeze
cursuri de perfectionare cu o durata de
cel putin 72 ore / 2 saptamoni. /”.

Comanda de stat pentru 2005 a fost
stabilitd prin Hotaresrea Guvernului
Republicii Moldova nr. 1486 din 31 de-
cembrie 2004 si a prevazut organizarea
a 32 de seminare de instruire pentru
1083 de functionari din administratia
publica centrali si locala. On perioada
respectiva au fost realizate 32 de semin-
are on cadrul cirora si-au atins calificatia
880 de functionari, inclusiv circa 75 %
din APL.

Pe longa tematica specifica fiecarei
categorii de functionari, la solicitarile
participantilor la cursuri, programele
tematice au continut si subiecte ce
vizeaza integrarea europeana a Repub-
licii Moldova, prevederile strategiilor
nationale de dezvoltare, implementarea
prevederilor programelor nationale
privind respectarea drepturilor omului
si ,,Satul Moldovenesc”, prevenirea si
combaterea coruptiei on sectorul pub-
lic, sistemul de asigurari on medicina,
cursuri socio-umanistice si a.

Conform Hotarsrii Guvernului

nr. 114 din 01 februarie 2006 on AAP
urmeaza a fi perfectionati circa 1100
functionari publici dintre care o
buna parte din APL. On acelasi timp,
autoritatile administratiei publice lo-
cale au intervenit on permanenta cu
demersuri catre AAP si alti prestatori
de servicii on vederea organizarii sem-
inarelor de instruire on teritoriu pe
diferite probleme ce vizeaza activitatea
APL. Astfel, Academia a realizat on
teritoriu mai multe cursuri de instruire
pentru functionarii publici si alesii lo-
cali. Rolul deosebit care ol ocupa AAP on
procesul de formare continua este bine
vazut si on datele anchetarii precum
si recunoscut de actorii participanti la
interviul on profunzime.

Hotarorea Guvernului Republicii
Moldova nr. 962 aproba lista categori-
ilor de functionari publici si persoane
cu functii de raspundere elective, care
se pot onscrie la studii postuniver-
sitare la AAP prin comanda de stat,
schema privind durata si periodicitatea
perfectionirii continue a cadrelor din
AP, modelul documentelor obtinute.

Evolutia dezvoltarii administratiei
publice, a actelor normativ legislative si
strategiilor de dezvoltare, modificarile
din Legea Onvatamontului si cele care
urmeaza sa fie operate odata cu ader-
area Republicii Moldova la Procesul
de la Bologna, aprobarii Planului_de
Actiuni ,,Republica Moldova - Uniunea
Europeana ”, Strategiei de reforma on
APC etc. invoca necesitatea urgentarii
modificarilor on structura si modul
de formare continud a functionarilor
publici din admnistratia publica.

Conform Strategiei de reforma
on APC p. 2.3. ,,on cadrul reformelor
administratiei publice on derulare exista
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tendinte evidente, pe care nu le va ocoli
nici Republica Moldova. Ele se refera
la urmatoarele procese:

0 noui concepere a pozitiei sec-
torului public on societate si ciutarea
nivelului optim de reglementare a aces-
tuia din punct de vedere a intereselor
publice;

perceperea administratiei publice
drept serviciu pentru populatie;

desconcentrarea administrativa si
descentralizarea serviciilor publice.”

Va fi nevoie de luat on consideratie
Hotarorea Parlamentului RM nr.300-
XVI din 24.11.2005 ,,Cu privire la pro-
gramul legislativ al Parlamentului RM
pentru anii 2005- 2009”. Conform aces-
tei Hotarori a Parlamentului o serie de
legi urmeaza a fi elaborate /ex.: ,,Codul
de legi ale educatiei”, iar o parte a le-
gilor existente urmeaza a fi modificate /
ex.: ,,Legea nr. 397-XV din 16.03. 2003
privind finantele publice locale. / MO,
nr.248-23, 2003/, Legea nr.123—-XV din
18 martie 2003 privind administratia
publica locala /MO, nr.49, 2003.

On prezent, studii superioare on
domeniul administratiei publice pen-
tru absolventii liceelor sunt propuse
la Universitatea de Stat din Moldova,
Universitatea de Sat din Cahul si
Academia de Studii Economice din
Moldova. Analiza eficacitatii acestor
studii universitare a fost efectuata on
cadrul unui proiect finantat de fundatia
SOROS, iar informatia relevanta poate
fi obtinuta on incinta acestei organizatii.
Astfel, furnizorii de formare continua
a functionarilor pentru ontreg serviciul
public on tara sont:

Academia de Administrare Pub-
lica pe longa Presedintele Republicii
Moldova ca centru national de pro-

movare a politicii de stat on domeniul
administratiei publice, de instruire a ser-
viciului public si de asigurare stiintifica
si metodica a activititii autoritatilor
publice. La moment, AAP este unica
institutie acreditata on domeniu;
facultatile din cadrul USM, ASEM
si Universitatea de Stat din Cahul on
cadrul ciarora se pregatesc specialisti
licentiati;
organizatiile nonguvernamentale
care desfagsoara programe necoordonate
on domeniul administratiei publice.
Pe longa activitatile de formare on
institutiile mentionate on cadrul pro-
gramelor finantate de donatorii straini
se desfiasoara sesiuni de formare, desti-
nate functionarilor publici.
Principalele probleme identificate on
cadrul anchetarii, interviului on profun-
zime si analizei legislatiei on vigoare se
reduc la urmatoarele:
lipseste strategia unitara de for-
mare a functionarilor publici din AP;
nu exista necesitati bine definite on
ceea ce priveste formarea si stabilirea
prioritatilor on acest domeniu;
desi Hotarorea Guvernului
RM nr.845 din 26.07.2004” Cu priv-
ire la perfectionarea profesionala a
functionarilor publici” MO nr.132-137
defineste reteaua prestatorilor de ser-
vicii, care este formata de AAP, aceasta
lipseste, iar prestatorii de programe de
instruire nu-si coordoneaza programele
de instruire;
programele de studii existente
nu sunt adaptate la cerintele reale si
standardele UE;
planurile de onvatimont existente
pentru studiile superioare on diferite
institutii nu corespund cerintelor si
standardelor on domeniu;



mijloacele financiare existente
nu sont suficiente pentru asigurarea
programelor de formare;

departamentele de resurse um-
ane din APL nu se ocupa suficient de
problema formarii continue a persona-
lului;

ontre furnizorii de instruire

exista diferente organizationale si
operationale.

On contextul organizarii unui sistem
integru si continuu de instruire pentru
functionarii publici, este necesar de a
realiza calcule estimative referitor la
numarul functionarilor si la necesi-
tatea de instruire anuala a acestora si
resursele financiare disponibile.

2. Rezumatul concluziilor
intervievarii on profunzime

Sistemul de instruire este considerat a
fi insuficient. Pentru a ontelege motivele
unei asemenea situatii trebuie sa luam
on considerare urméatoarele momente:
lipsa finantarii, care este o problema
permanenta, colaborarea slaba cu do-
natorii si organizatiile finantatoare, mo-
tivarea inadecvata din punct de vedere
moral si material on vederea dezvoltarii
profesionale prin intermediul instruirii
continue. Persoanele intervievate au
accentuat ca cei mai importanti actori
din APL trebuie sa fie implicati on pro-
cesul de ombunititire a cadrului legal,
subliniind necesitatea instruirii con-
silierilor locali si raionali deoarece de
dezvoltarea lor profesionala. depinde on
mod direct calitatea deciziilor adoptate
la nivel local. Dar aceste categorii n-au
fost instruiti on ultimii ani.

Au fost identificate urmatoarele
probleme on APL:

* Imperfectiunea cadrului legal

- Regulamentele on domeniul APL

nu sont bine alcatuite, fiind deseori
supuse modificarilor si schimbarilor.

* Cunoasterea insuficienta a cadru-
lui legal on domeniul APL

- Cadrul legal este destul de obscur
si neclar —legile on domeniul finantelor
publice, managementul patrimoniului
local sont greu de interpretat fara un
expert.

- Lipsa accesului liber 1a bazele de
date on domeniul legislatiei.

* Insuficienta resurselor financiare
pentru instruirea functionarilor publici
si alesilor locali

- Lipsa mijloacelor de informare si
comunicare create pentru autoritatile
publice

- Nu exista surse specializate de
informare pentru administratia APL

* Lipsa unui sistem national eficient
de instruire pentru functionarii publici
si alesii locali

* Relatii slab dezvoltate cu donato-
rii

* Motivarea inadecvata a
functionarilor publici on domeniul
dezvoltarii profesionale are multiple
cauze:

(1) remunerarea insuficienta;

(2) securitate redusa a locului de
munca;

(3) nu exista cereri formale pentru
dezvoltare profesionala

* Lipsa literaturii profesionale,
lipsa centrului national de sustinere a
administratiei publice

* Nivel jos de schimbare a experientei
avansate si de promovare a practicilor
reusite

* Colaborarea insuficientid ontre
APL si sectorul nonguvernamental on
domeniul prestarii instruirii

* Colaborarea insuficienta ontre
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APL si mediul academic on domeniul
prestarii instruirii

* Implicarea insuficientd a min-
isterelor on procesul de instruire a
functionarilor publici si alesilor locali

* Eficienta redusad on domeniul
instruirii organizatiilor profesionale a
functionarilor publici si alesilor locali

- Resursele existente nu sunt utili-
zate la nivelul necesar, iar consultanta
este foarte limitata

* Concentrarea serviciilor de instru-
ire on Chisinau

Restrictiile institutionale si
organizationale ale dezvoltarii SNI

On cadrul elaborarii SNI, principalii
actori, implicati on problema, trebuie sa
aiba o viziune comuna asupra acestui
proces, sa constituie un parteneriat. Pro-
cesul de instruire trebuie sa fie sustinut
financiar de bugetele locale si centrale,
precum si de resursele sectoarelor pri-
vate si asociative.

Suportul metodologic pentru SNI

Exista un acord al tuturor actorilor
importanti din Moldova referitor la
unificarea eforturilor si implicarea mai
activa on dezvoltarea si consolidarea
suportului metodologic si didactic pen-
tru SNI. Sistemul existent de instruire
on APL nu este bazat pe necesitati, fiind
ineficient. Cadrul legal de instruire,
chiar daca formal exista, rar este onsotit
de aplicarea eficienta a prevederilor,
fiind restrictiv si centralizat.

Actorii din teritoriu, fiind intervievati,
opteaza pentru crearea centrelor
regionale de instruire (ex. Cahul si
Bilti), pentru ca mediul academic sa
fie implicat on efectuarea studiilor si
analizelor, sintezelor, precum si pen-
tru oferirea serviciilor de instruire,
evaluare a cunostintelor si abilitatilor

functionarilor publici si alesilor locali.
Se opteaza si pentru perfectionarea
mecanismelor on elaborarea materia-
lului didactico-instructiv on procesul
de instruire.

Responsabilitatea prestatorilor de
servicii on instruire

Este necesar de a elabora mecanisme
clare on domeniul responsabilitatii
tuturor actorilor implicati on procesul
de instruire. Monitorizarea procesului
de instruire trebuie sa fie realizata de
organizatiile finantatoare on comun cu
cele care poseda experienta on domeniu.
Majoritatea persoanelor intervievate
considera ca atunci cond problemele
examinate nu sunt atot de dificile, putem
apela la colegii cu mai multa experienta.
On acest caz, seminarele trebuie sa fie
desfasurate la nivel local si regional.
Dar cond problemele de instruire sont
mai complicate, din punct de vedere
teoretic, seminarele trebuie sa aiba loc
la nivel national.

3. Rezumatul concluziilor din ches-
tionare

* APL este structurata pe 2 nivele:
municipalitati si raioane. Mai mult de
30 % din ele au mai putin de 2000 de
locuitori.

* On municipalitatile Republicii
Moldova, situatia economica este dificila
si problematica, persistond cea a infra-
structurii locale, on timp ce agricultura
ramone a fi sectorul de baza.

* Numai jumatate din municipalitati
ontreprind actiuni pentru atragerea
investitorilor. Instituirea unei afac-
eri rimone a fi un proces de lunga
durata.

Organizarea muncii i conditiile de
munca on birou

* Conditiile de munca sont on gen-



eral satisfacatoare.

* Se onregistreaza o lipsa a teh-
nicii de calcul on municipalitati - on
consecinta accesul limitat la INTER-
NET face dificila utilizarea tehnicilor
moderne de comunicare.

* Managementul resurselor umane
on multe municipalitati este foarte
limitat, peste 1/3 din ele niciodatd nu
evalueaza performantele personalului

* Munca on echipa este utilizata
doar ad-hoc. Doar1/5 din municipalitati
organizeaza grupe de lucru pentru
solutionarea problemelor de dezvol-
tare

Dezvoltarea socio-economicia a
municipalitatii

* Majoritatea municipalitatilor au
un plan general de dezvoltare

*  Jumatate din strategiile existente
nu se ocupi de dezvoltarea profesionala
a managementului local

* Aproximativ 40% din primari
declara ca folosesc instrumente ale
managementului financiar. Dar numai
15 % din municipalitati declara ca-si
planifica finantele on perspectiva multi
anuala.

Accesul public la informatie si
transparenta activitatii

* Aproape o 1/3 din primari n-au
indicat nici o cale de lucru cu cetatenii.

Mai putin de o jumaitate din muni-
cipii au instituit servicii de relatii cu
cetatenii.

* Transparenta on activitatea APL
este 0 problema importanta:

- doar 15% din primari declara
ca folosesc proceduri specifice de
anticoruptie on activitate;

- doar 1/3 din primari declara ca
efectueaza angajarile on mod transpar-
ent;

- mai putin de o jumatate din
primairii au proceduri de selectare a
membrilor comisiilor de tender;

- majoritatea primarilor cred ca cea
mai buna cale de stopare a coruptiei
este de a mari salariile.

Cooperarea
municipalitatilor

* Aproape o jumaitate din primarii
coopereaza cu beneficiari la nivel local:
on majoritate cu parteneri de afaceri.
O asemenea cooperare este si mai
puternica la nivel de raion.

* Jumatate din primérii coopereaza
una cu alta la nivel raional, 40% la nivel
national.

* Jumatate din primarii, de aseme-
nea, coopereaza cu ONG-uri la nivel
raional si national.

* 1/5 din municipalitati coopereaza

externa a

Preocuparile imediate on domeniul instruirii:

- Thilizarea caloalatomahs;

- Cadmal prxidic de actoiete a3 orgeld
LPL

- Degrolarea ecoromid oocak

- Sragprea arcelr fvancire sopim evbare

- Ajm istrrea finadela pablice 1ocale

- Cokctaea torelr bicalk

- Apdrarea Th jodecatd a fberesela wndAHbr
terharial adm doctrat are

- Demomape locald, trveparenfi i drepori
ale amali

- Sistemnil "iprocesil ogetar

- Limba stritid
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cu parteneri straini, on special cu alte
municipalitati, uneori cu ONG-uri si
alte institutii publice

Dezvoltarea profesionala si
experienta de instruire

* Cea mai importanta sursa de
informatii pentru reprezentantii APL
este presa oficiala. Instruirea este o
sursa importantid pentru 40% din
respondenti.

* Doar 1/5 din respondenti au par-
ticipat la instruire anul trecut, primarii
participond on proportie de 1/3. Ori-
cum peste jumatate din respondenti se
declara satisfacuti de instruirea oferita
pentru APL.

* Academia de Administrare Publica
- cea mai credibila institutie on rondul
angajatilor din primarii.

* Municipalititile nu dispun de
resurse financiare pentru instruire.
On mediu ele ofera 6000 de lei pen-
tru instruirea angajatilor. Doar unele
municipalitati rezerva fonduri pentru
instruirea angajatilor.

Interesul pentru instruirea si evalu-
area cursurilor de instruire specifice

* Respondentii au indicat lipsa
abilititilor de munca la calculator,
jumatate mentionond lipsa cunostintelor
despre integrarea europeana.

* Primarii sont multumiti de
cunostintele si abilitatile lor. Consilierii
sont cei mai modesti on legatura cu
cunostintele lor.

* Participarea la instruire este
considerata de folos pentru dezvoltarea
profesionald, dar mai putin de jumatate
din respondenti sont interesati de a
participa la orice tip de instruire.

Informatii generale despre raioane

* Informatia prezentata indica
diferenta mare ontre raioane (on

special on ceea ce priveste situatia
economica).

* Se atesta o activitate de atragere a
investitorilor pentru a stimula cresterea
economica. Timpul necesar pentru a
oncepe o afacere este on mediu de 18
zile.

* Cele mai mari probleme de
infrastructura sont legate de drumuri,
sisteme de canalizare si gunoisti.

Organizarea muncii si conditii de
birou

* Conditiile de birou sunt
satisficatoare on majoritatea raio-
anelor. On mediu sont angajate 37 de
persoane on administratia raioanelor.

* Tehnica de birou este, de aseme-
nea, la un nivel satisfacator(on mediu
10 calculatoare). Nu exista probleme cu
conectarea telefonica. Internetul este
disponibil on jumatate din raioane.

* Majoritatea raioanelor au elabo-
rat fise de post pentru angajati. Totusi
numai 1/3 dintre ele au aplicat pro-
cedurile de evaluare, iar unele (13%)
desfisoara evaluarea performantelor
personalului foarte rar.

* 1/3 dinraioane au creat echipe, care
se ocupa cu dezvoltarea strategica.

Dezvoltarea socio-economica a
raioanelor

* Majoritatea raioanelor au pregatit
un plan general de dezvoltare. Multe
din ele onnoiesc acest plan odata la un
an. Cetatenii au participat la pregatirea
acestui plan.

* Majoritatea raioanelor utilizeaza
instrumente ale managementului finan-
ciar modern.

Accesul public la informatii si
transparenta informatiei

* Mai mult de jumatate din
presedintii de raion considera ca



cetatenii sont satisfacuti de activitatea
lor. Desi mai putin de o juméitate din
oficii ofera cetatenilor posibilitatea de
a-si exprima opinia ontr-o condica de
reclamatii.

* Majoritatea covBrsitoare a raio-
anelor au un birou de informatii.

* Doar jumaitate din presedinti
declara ca folosesc proceduri specifice
anticoruptie, dar majoritatea decisiva
cred ca activitatea lor este eficienta si

- Cadral pridic a actvifahi orgrela AFL
- Thilizarea calbtaniing

- Limbile sdrakwe

- ATt *i v candacerd i ATL

- Marwsmenmlpersorabiba
- Aftageren aEsekr
a1plim exdare

fhare are

partenerilocali de afaceri. O asemenea
cooperare este si mai intensa la nivel
raional si national.

* Majoritatea raioanelor coopereaza
cu parteneri straini, ONG-uri si alte
institutii publice.

Dezvoltarea profesionala si
experienta de instruire

* Instruirea este cea mai importanta
sursa de informatie profesionala pentru
personalul din raioane. Urmatoarea
sursa de informare este presa oficiala.

* Peste o jumatate din raioane au
participat on activitati de instruire
anul trecut. Timpul mediu a fost de 12
zile. Majoritatea respondentilor sont
satisfacuti de instruirea oferita APL on
Moldova.

* Academia de Administrare
Publica este cea mai solicitata institutie
de instruire printre angajatii raio-
anelor. Urmatorul loc este ocupat de
organizatiile internationale.

* Angajatii din administratia

transparenta.

* Unele raioane n-au elaborat nici
o procedura de selectare a membrilor
comisiilor de tender.

* Majoritatea covorsitoare a
presedintilor cred ca cea mai buna
cale de a stopa coruptia este de a mari
salariile

Cooperarea externa a raioanelor

* Majoritatea raioanelor coopereaza
cu actori la nivel local: on majoritate

- Demrolarea ecoromicd locald

- Btegarea eropeata

- dodmmea T jodectr 1 doepoxikr
E il it e teritor]

raioanelor nu sont informati despre
existenta fondurilor separate pentru
instruire.

Interesul general on instruire si
evaluarea cursurilor specifice de in-
struire

Respondentii au indicat lipsa
abilitatilor on domeniul calculatoare-
lor, limbilor straine si admit lipsa
cunostintelor on domeniul integrarii
europene

* Majoritatea respondentilor sont
multumiti de cunostintele si abilitatile
lor (exceptie fiind domeniile indicate
mai sus)

* Participarea la instruire este
considerata a fi utila on dezvoltarea
profesionald, dar numai o jumitate
din respondenti sont interesati on par-
ticiparea la orice nivel de programe de
instruire.

* Schimbul de experienta este
considerat a fi cea mai buna cale de
dezvoltare profesionala.
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* Presedintii de raioane
constientizeaza necesitatea instruirii
personalului.

Preocupirile imediate de instruire

cuprind urmatoarele subiecte care
au fost identificate drept o prioritate
imediata on raioane:

Rezumatul concluziilor analizei
legislatiei

special la finantele publice.

sa fie oferite.

Motivarea pentru dezvoltarea
profesionala

* On prezent, nu exista cerinte for-
male pentru dezvoltarea profesionala.
Nu exista nici o corelare ontre procesul
de instruire profesionala si dezvoltarea
carierei functionarului public.

* Sistemul este foarte politizat.
Aceasta face cooperarea dificila si
descreste stabilitatea on serviciu. On
rezultat, se diminueaza dezvoltarea

Relatia dintre cele 2 nivele ale APL este vaga. Acest fapt se refera on

Exista necesitatea reformarii administratiei publice din Moldova pentru
a consolida descentralizarea puterii si a acorda mai multe competente (resurse
financiare) la nivel local. Autonomia APL trebuie sa sporeasca.

Accesul liber 1a baza de date a documentelor oficiale trebuie s fie oferit
la ontreg personalul administratiei publice.

Instruirea on probleme juridice, precum si schimbarile asteptate trebuie

profesionala.

* Motivarea de a participa la instru-
ire este foarte limitata, fiind cauzata
de:

- instabilitate politica a sistemului
(rezultond on siguranta scazuta a pos-
tului);

- lipsa cerintelor clare pentru difer-
ite posturi din administratia publica;

- lipsa constientizarii metodelor si

instrumentelor managementului mod-
ern;

- nivel nesatisficator de remuner-
are.

Experienta de instruire si asteptarile
generale:

* Un sistem de certificare legat de cerinte standarde on domeniul
competentei trebuie elaborate. Trebuie sa fie onsotit de dezvoltarea unui corp
de functionari publici neutri din punct de vedere politic, pregatiti un grup de
persoane competente lucrend pentru APL.

* Exista necesitatea accentudarii activitatilor legate de dezvoltarea
profesionala. Acestea trebuie sa se concentreze asupra ombunataitirii prestarii
serviciilor ca mijloc de crestere a oportunitatilor de dezvoltare pent

* On general, instruirea nu este sur-
sa principala de informare profesionala.
Participarea la instruire este foarte
limitata on primarii (25%) si mai putin
limitata on raioane (50%). Interesul
exprimat pentru instruire este cel putin



moderat (nu depaseste 50 %)

* On acelasi timp, majoritatea per-
sonalului APL este satisfacut de instru-
irea oferita pentru APL on Moldova, de

cunostintele si abilitatile lor.
- Majoritatea personalului din
APL este competent si transparent on

istrative si legale.

activititile zilnice.

Criteriile principale de management
versus privind necesitatea de instruire
exprimata

* Managementul resurselor umane
on multe primarii este foarte limitat —
peste 1/3 din ele niciodata sau foarte rar
evalueaza performantele personalului.
Majoritatea raioanelor au pregatit fise
de post pentru angajati. Oricum numai
1/3 din ele aplica procedurile de evalu-
are si unele (13%) desfasoara foarte rar
procese de evaluare.

* Instrumente ale managementului
modern: Aproximativ 1/3 din strategiile
existente n-au fost reonnoite niciodata.
Aproximativ 40 % din primari au
declarat ca utilizeaza instrumente ale
managementului financiar modern.
Doar 15% la suta din primarii au
declarat ca-si planifica finantele din

- Necesitatile de instruire vor creste ca consecinta a cresterii competentelor
APL. Cultura instruirii trebuie sa fie introdusa onaintea schimbarilor admin-

- Prevederi on domeniul metodelor managementului modern incluse on
programul national de instruire poate ajuta la cresterea constientizarii de
catre APL a standardelor profesionale si ar face autoevaluarea cunostintelor
si abilitatilor profesionale mai realista.

perspectiva multi anualid. On acelasi
timp, majoritatea raioanelor declara
ca utilizeaza instrumente ale manage-
mentului financiar modern.

* Participarea cetatenilor: Aproape
1/3 din organele APL nu indica nici o
metoda de comunicare cu cetatenii. Mai
putin de jumitate din primarii au un
serviciu de relatii cu publicul.

* Transparenta activitatii APL este
o problema importanta:

- doar 15% din primari si jumatate
din presedintii raioanelor declara ca
folosesc proceduri specifice anticoruptie
on activitatea lor.

- doar 1/3 din primari declara ca
angajeaza personalul on mod transpar-
ent;

- 50 la suta din primarii au proce-
duri de selectare a membrilor comisiilor
de tender;

- majoritatea conducatorilor nu
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domeniile mentionate.

existente sont nesatisfacatoare.

Mediul de instruire si infrastruc-
tura

* Exista o lipsa a resurselor pentru
instruire: instruirea este dispersata si
calitatea ei nu este controlati. Coop-
erarea on domeniul instruirii este
insuficienta. Instruirea este concentrata
on Chisinau.

* Schimbul de informatie

Practice de management on APL din Moldova indica clar necesitatea de
standardizare. Eforturile continui trebuie ontreprinse pentru a reforma prac-
ticile la nivel local. Schimbarea trebuie sa fie monitorizata (prin ANI).

Exista o lipsa a “centrului de bune practici”, care ar stabili standardele
de performanta, schimbul de experientia, modele de solutii. Acest rol poate fi
realizat de o institutie noua sau una existenta, care ar putea realiza un astfel
de rol. Cerinte on acest sens ar fi cooperarea ontre actorii implicati.

Sont necesare cursuri generale de management, precum si cele legate de

Transparenta on activitatea APL necesita atentie sporita, deoarece practicile

baza pentru schimbul de experienta
si transferul de cunostinte, iar nivelul
shimbului de bune practici este insufi-
cient.

* Disponibilitatea materialelor si a
literaturii pentru activitatea APL este
limitata.

* Activitatea asociatiilor profesion-
ale este insuficienta. Nu exista legaturi

fi 1 1 N istd o

Recomandari pentru SNI

Prin prisma rezultatelor ANI se pot
propune urmaitoarele sugestii pentru
continutul SNI:

1. Exprimarea necesitatii pentru
vointa politica on vederea introduc-
erii schimbarilor on sistemul APL din
Moldova. Reforma trebuie sa abordeze
probleme precum: cresterea autonomiei
APL, oferirea structurii carierei pentru
angajatii APL (crearea corpului nean-
gajat politic a functionarilor publici),
stabilirea standardelor de performanta

* Prevederile on domeniul instruirii trebuie sa fie coordonate, sa fie elabo-
rate standardele nationale pentru instruire.

* [Este necesara o platforma pentru schimbul de informatii si trans-
ferul de cunostinte si un program separat pentru dezvoltarea capacitatilor

si cerintelor profesionale etc.)

2. Oncurajarea constituirii praten-
eriatelor pentru oferirea instruirii
— ontre asociatii, Academie, minister.
Oricum exista necesitatea coordonarii
instruirii si schimbului de informatii.
SNI trebuie sa exploateze posibilitatea
crearii Forumului National de Instruire
sau a unui “centru de bune practici”,

3. Preconizarea unor activitati de
crestere a gradului de constientizare
menit s schimbe atitudinile fata de
dezvoltarea profesionala a personalului



APLsi alesilor locali. O parte a acestor
activitati trebuie sa se refere la crearea
unei platforme pentru promovarea
managementului mo-dern al APL

4. Proiectarea crearii unui sistem
viabil de instruire si propunerea unei
programe comprehensive a instrumen-
telor managementului modern si me-
todelor oferite administratiei publice.

5. Introducerea abordarii de evalu-
are on APL, introducerea functiei
de responsabil pe resurse umane la
nivel de raion si primarii, introducerea

certificarii personalului.

6. Stipularea cadrului pentru dis-
eminarea bunelor practici, dezvoltarea
materialelor de instruire de buna cali-
tate, dezvoltarea sistemului pentru un
schimb de informatii si o baza de date
a formatorilor si prestatorilor de ser-
vicii.

7. Abordarea problemei finantarii
activitatilor de instruire din Moldova,
coordonarea activitatilor donatorilor
si suportului guvernamental pentru
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GESTIONAREA INSTITUTIEI
PUBLICE DIN PERSPECTIVA UMANISTA

Nadejda OVCERENCO,

sef DirectHe monitorizare evaluare si control, AAP

doctor, conferentuar universitar

SUMMARY

In Occidental managerial practice, the humanist perspective is already an
alternative in the framework of decisional system of organizations. The admin-
istration of public institutions from the humanist perspectives is a psycho-ped-
agogical category, which expresses the power or weight of animator in forming
and strengthening community and which vises the final result of the process of
public authorities’ administration. It represents the conception, compulsoriness
and galvanizing phenomenon of facilities in becoming leader.

Gestionarea institutiei publice prin perspectiva umanista tine la noi onca

de viitor. Doua precizari se impun on
acest sens:

- orice viitor oncepe on prezent;

- ceea ce este on managementul
public autohton, onca viitor, este deja
wistorie” pentru alte sisteme decizionale
internationale.

Gestionarea institutiei publice din
perspectiva umanista devine o necesitate
constientizata la moment din ce on ce
mai mult. Nu mai avem dreptul si, mai
ales, timpul sa consideram ca ceea ce
onca nu facem nu exista.

On practica manageriala occidentala,
perspectiva umanista este deja o
alternativa on cadrul sistemului decizion-
al al organizatiei. Gestionarea institutiei
publice din perspectiva umanista este o
categorie psihopedagogica, care exprima
puterea sau ponderea animatorului on
formarea si consolidarea colectivului
si care vizeaza rezultatul final al pro-

cesului de gestionare on autoritatule
publice. Ea reprezinta conceptia,
legitatea si fenomenul dinamizator al
posibilitatilor de devenire a liderului.
Calitatea gestionarii institutiei publice
din perspectiva umanista reprezinta
0 conceptie optimista, orientata spre
obtinerea eficientei gestionarii.

Notiunea ,,gestionarea institutiei
publice din perspectiva umanista”
se intercaleaza cu cea a notiunii de
“lider civilizat”, care include obiectivul
formarii functionarului public on baza
Conceptiei gestionarii institutiei publice
din perspectiva umanista.

Lider civilizat este reprezentantul
societatii civile format din perspectiva
gestionarii institutiei publice axate
pe principiul umanist. Conceptia
gestionarii institutiei publice din
perspectiva umanista include o noua
abordare a fenomenului managerial. Ea



conduce la dezmintirea miturilor ce tin
de inegalitatea oportunitatilor fiintelor
umane si identifica capacitatea de a fi
lider nu prin prisma biologicului, ci din
perspectiva potentialului intelectual al
personalititii concrete. Cend vorbim de-
spre calitatea gestionarii institutiei pub-
lice din perspectiva umanista ne referim
la necesitatea “interventionismului”
informational complex, orientat spre
formarea constiintei si comportamen-
tului umanist al animatorului.

Putem vorbi despre un impact
benefic asupra evolutiei personalitatii
umane capabile de a gestiona institutia
publica din perspectiva umanista on
cazul cBnd conduita acestuia este re-
zultatul motivatiei si interesului con-
stant fata de problematica gestionarii,
atitudinii lui pozitive fata de conceptia
gestionarii institutiei publice din
perspectiva umanista. Cend vorbim
despre gestionarea institutiei publice
din perspectiva umanista ne referim si
la mentalitatea si cultura managerului.
Pe prim plan se cere a fi plasata calitatea
managementului resurselor umane. Aici
se meritd a onvata de la personalitati
notorii, care si-au adus contributia on
dezvoltarea conceptului de gestionare
umanista. On acest context, vom re-
marca aportul lui:

- A. Maslow, care afirma ca com-
portamentele oamenilor bine adaptati
sau a celor “autoactualizati” sunt ax-
ate pe experiente de viata, care aduc
satisfactie;

- C. Rogers - managemen-
tul centrat pe luarea on calcul a
potentialului subalternului si stimularea
autoperfectionarii;

- A. Combs - managerul trebuie
sa acorde o importanta mai mare

perceptiei personale a celui ce va executa
decizia adoptata de sef;

- Patterson - managerul trebuie
vazut ca pe un antidot la abordarea
tehnologica a managementului.

Gestionarea umanista porneste de
la premisa cd managerul trebuie sa le
permita subalternilor sa ia cBt mai multe
decizii privind realizarea atributiilor
sale functionale. Acest principiu trebuie
aplicat si interpretat ontr-un mod cBt se
poate de adecvat. Chiar daca procesul
decizional nu permite on mod obiectiv
acordarea subalternilor a unei libertati
nelimitate on alegerea obiectivelor
propriei activitati, atitudinea man-
agerului si faptul ca oi lasa sa decida
privitor la scopurile organizatiei sau
proiectarea unei activitati de grup vor
demonstra subalternilor cad managerul
are oncredere on ei. Dat fiind ca suc-
cesul subalternilor depinde, on mare
masura, de expectatiile managerului,
aceastd metoda nu poate aduce decst
rezultate pozitive.

O alta cerinta a gestionarii umaniste
consta on manifestarea sinceritatii,
managerul trebuie sa dea dovada
de franchete. La fel el trebuie sa fie
sensibil fata de nevoile subalternilor,
manifestend empatie. Toate aceste
caracteristici sunt extrem de dezirabile
oricarui manager, care se vrea a fi con-
siderat umanist.

Opinia ca partea afectiva a manage-
mentului este tot atet de importanta
ca si cea informationali este de mare
actualitate. Din acest punct de vedere,
managerii trebuie sa abandoneze prac-
tica manageriala, axata pe utilizarea
fortei punitive si sa utilizeze metode ce
ar atrage si implica benevol subalternii
on procesul de luare a deciziilor de
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diferita natura.

Una dintre cele mai importante regu-
li, propuse de gestionarea umanista are
on vedere faptul ca cel mai mare impact
asupra subalternului ol are relatia ,,sef-
subaltern”, decident-executor. Man-
agerii umanisti pun accentul pe maniera
on care managerul interactioneaza cu
subordonatii, considersnd ci acest lucru
determina succesul. Este cert ca o relatie
pozitiva dintre ,,sef-subaltern” creeaza
o atmosfera psihologica favorabila,
sanogeni. Cu toate acestea, psihologia
umanista avertizeaza managerii ca nu
trebuie sa cada on extrema cealalta si sa
devina prieteni apropiati subalternilor,
uitBnd ca ei le sunt conducétori. Deci
este preferabil sa fie un manager de
ajutor mai mult decst un prieten.

Vom remarca ca procesul gestionarii
institutiei publice din perspectiva
umanista reprezinta o modalitate de

prevenire si depasire a autoritarismu-
lui ca stil de conducere, devalorizarii
personalitatii subalternului. On cazul
liderului autocratic se constata ca
subalternii sunt dependenti de lider.
Comportamentul subalternilor devine
unul distorsionat, avend urmatoarele
caracteristici:

- se adreseaza liderului personal,
cerendu-i instructiuni;

- nu manifesta nici o initiativa ori
creativitate;

- cersesc gratificatii, plengendu-se
de colegii lor;

- nu comunica ontre ei, on afara
cazului on care se cearta si se critica;

- coopereaza doar on mica
masura;

- la sfBrsitul activitatii, cend li
se cere sa-si evalueze realizarea si
satisfactia, osi estimeaza sarcinile ca

fiind prea putin interesante si sunt putin satisfacuti de rezultatul final obtinut.
Asadar, crearea conditiilor optime pentru gestionarea din perspectiva umanista
on autoritatile publice ar facilita obtinerea unei calitati cu adevarat onalte a
gestionarii. Avem convingerea deplina ca realizarea gestionarii, institutiei pub-
lice din perspectiva umanista este o sansa de ombunatatire a calitatii gestionarii

care nu face a fi ratata.
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VOINTA POPULATIEI CA IZVOR
UNIC AL PUTERII COMUNITATII LOCALE

Valeriu DIDENCO,
lector superior,

catedra Administrare de Stat si Municipala

Academia de Administrare Publica

“Scopul comun al echipei de pe corabie este
calatoria on comun, iar al societitii umane — binele fiecaruia”.

Aristotel

SUMMARY

Organizational-legal bases of the local public administration represent the
totality of standards-legal principles, which settle and fix social relations dealing

with the organization and activity of the local public administration organs, of

their status, competence, forms and methods of activity.

On Republica Moldova, administratia publica locald de nivelul I are doua

aspecte: la compartimentul autoritati
reprezentative si deliberative ale
populatiei unitatii administrativ-terito-
riale - consilii locale (satesti, comunale,
orasenesti, municipale) si autoritati
reprezentative a populatiei unitatii
administrativ-teritoriale si executiva a
consiliului local - (primarii asistati de
subdiviziunile prevazute de lege).

La nivelul II ea este reprezentati
de consiliile raionale (autoritate
reprezentativa si deliberativa a
populatiei raionului, care coordoneaza
activitatea consiliilor locale on vederea
realizarii serviciilor publice de interes
raional) si presedintii raionului (autori-
tate executiva a consiliului raional).

Aspectul fundamental al autoritatii
publice reprezentative locale deriva din
dreptul de a actiona on conformitate cu
principiul autonomiei locale, consfintit

on Constitutie si reglementat de Legea
privind administratia publica locala.

O alta calitate esentiala pentru
functionarea autoritatilor publice locale
tine de ,,caracterul electiv al acestor
autoritati, descentralizarea serviciilor
publice si consultarea cetitenilor on
problemele locale de interes deose-
bit”.

Mircea Preda si Constantin Voinescu
atribuie coteva elemente distincte or-
ganelor administratiei publice locale:
personalul, mijloacele materiale si
finantele (patrimoniul) si competenta.

Elementul principal al oricarui
organ al administratiei publice locale
confera colectivitatii respective calitatea
de autoritate administrativa si obligatia
de a actiona on temeiul si potrivit pre-
vederilor legislatiei on vigoare.

Practicainternationala demonstreaza
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ca nu este atot de importanta balansarea
puterilor on sistemul administratiei
publice locale, dar prioritatea uneia din
puteri prin limitarea si echilibrarea din
partea altei puteri. Divizarea puterilor
la nivel local include on sine contradictia
cu notiunea privind administratia
publica localia. Puterea la nivel local
este unica si se exprima prin diferite
functii ale organelor puterii.

Astfel, functia organului reprezen-
tativ al administratiei publice locale
consta on a exprima vointa populatiei
comunitatii, a-i atribui un caracter
general obligatoriu, a realiza puterea
on numele ei.

Functiile organelor executive ale
administratiei publice locale constau on
realizarea activitatii administrative, or-
ganizatorice, orientate spre executarea
actelor juridice adoptate nemijlocit de
populatia unititii administrativ-terito-
riale sau de organul ei reprezentativ.

Prin urmare, organele administratiei
publice locale, abilitate de catre comu-
nitatea locala cu functiile mentionate,
trebuie sa se afle on aceeasi subor-
donare on care se afla si functiile on
cauza. Anume o astfel de subordonare
garanteazi, on primul rend, unitatea
puterii si a administrarii on comunitatea
locala, si on al doilea rBnd, dominatia
legalitatii. Incertitudinea asupra
acestei probleme conduce deseori la
confruntari ontre organele deliberative
si executive. Asemenea litigii au loc de
fiecare data on cazurile on care organele
reprezentative ale puterii de facto sau
de jure sunt lipsite de posibilitatea de
a crea organe executive si a le controla
activitatea. Astfel de conflicte aproape
ca nu exista on statele cu o democratie
dezvoltati. On aceste tari, la nivelul

local, majoritatea organelor reprezenta-
tive si executive alcatuiesc, on esenta, o
echipa, deoarece organul executiv este
format de majoritatea consilierilor.

Fara aceasta conditie simpla
este ireald suveranitatea, dar are o
onsemnitate fundamentala, este impo-
sibil raportul ontre cele doua ramuri
de baza ale puterii: reprezentativa si
executiva. Acest lucru ni-1 confirma si
experienta internationala. Iata de ce on
Carta Europeana a autonomiei locale
on calitate de cel mai important drept
al comunitatilor locale de a controla si
a gira on cadrul legii, sub propria lor
raspundere si on favoarea populatiei lor
o parte importanta din treburile publice
se subliniaza ca ,,acest drept este exer-
citat de consilii sau aduniri compuse din
membri alesi prin vot liber, secret, egal,
direct si universal si putond dispune de
organe exe-cutive responsabile on fata
lor (art.3 pct.2)”.

Un principiu asemanator este stipu-
lat si on Documentul Consfituirii de la
Copenhaga privind dimensiunea umana
din 29 iunie 1990 unde on punctul 5 este
fixat ca ,,la sirul elementelor echitatii,
care sunt esential necesare pentru
exprimarea deplina a valorilor proprii
personalititii umane, drepturile egale
si inalienabile ale tuturor oamenilor
se refera la forma de administrare,
reprezentativa dupa caracterul ei, cond
puterea executiva este subordonata or-
ganului ales sau alegatorilor”. Astfel, on
corespundere cu etalonul administratiei
publice locale, acceptat on majoritatea
tarilor ca institut democratic, organul
executiv al comunitatii locale, trebuie
sa fie supus controlului organului
reprezentativ. Un model aseméanaitor de
subordonare este stipulat si on legislatia



Republicii Moldova. On conformitate
cu art.18 pct.2 lit.t) al Legii cu privire
la administratia publica locala nr.123-
XYV din 18 martie 2003, consiliul local
audiaza darile de seama si informatiile
primarului.

Consideram, ca acest model nu este
permanent viabil, deoarece nu este
confirmat printr-un mecanism real de
realizare si, prin urmare, prea putin
utilizat on practica, iar on unele ca-
zuri este utilizat pentru subordonarea
directd a autorititii executive a con-
siliului local (primarului), autoritatii
reprezentative.

Totusi organul reprezentativ si
deliberativ n-a fost omputernicit nici
cu dreptul de anulare a dispozitiilor
autoritatii executive sau cel putin de
suspendare a actiunii actului, on caz
ca contravine legislatiei. Modificarea
sau abrogarea actului tine doar de
competenta autorititii, care I-a emis
sau a instantei de judecata.

On cazul on care considera ca un
act emis de autoritatea administratiei
publice locale este ilegal, Oficiul terito-
rial al Aparatului Guvernului notifica
autoritatii locale emitente ilegalitatea
actului controlat, cerend modificarea
sau abrogarea lui totala sau partiala. On
termen de 30 de zile de la data primirii
notificarii, autoritatea locala trebuie sa
modifice sau sa abroge actul contestat.
Daca autoritatea locala on termen de
30 de zile si-a mentinut pozitia sau nu
a reexaminat actul contestat, Oficiul
teritorial al Aparatului Guvernului
poate sesiza instanta de contencios ad-
ministrativ on termen de 30 de zile de
la data primirii notificarii refuzului de a
modifica sau de a retrage actul contestat
sau, on caz de tacere a autoritatii locale

emitente, on termen de 60 de zile de la
data notificarii cererii de modificare
sau de retragere a actului on cauza (
art.75).

Termenul ondelungat de control
permite punerea on actiune si execu-
tarea actului considerat ilegal ceea ce
se si ontompla on cele mai dese cazuri.
Oficiul teritorial al Aparatului Guver-
nului este omputernicit cu dreptul de
sesizare directi a instantei de contencios
administrativ on cazul on care considera
ca actul poate avea consecinte grave
si on scopul prevenirii unor pagube
iminente (art.76). Dar on practica,
dovedirea acestor pagube este iluzorie
si poate fi utilizatd sau respinsa on
diferite moduri.

Principiul prioritatii organului repr-
ezentativ on sistemul administratiei pub-
lice locale ar trebui sa se completeze cu
principiul necesitatii interdependentei
si interactiunii autoritatii reprezenta-
tive cu autoritatea executiva a unitatii
administrativ-teritoriale. Teoretic
acest principiu reiese din unitatea
suveranitatii poporului la nivel local, a
directiei comune a politicii lor.

On practica sunt frecvente cazur-
ile de amestec a unor autoritati ale
administratiei publice locale on sfera
de activitate a celeilalte autoritati -
amestecul organului reprezentativ on
prerogativele autoritaitii executive si on
cele mai dese cazuri, onsusirea de citre
autoritatea executiva a atributiilor
autoritatii reprezentative. Totodata, ac-
tivitatea atot a autoritatilor reprezenta-
tive, cot si a celor executive adeseori vine
on contradictie cu legislatia on vigoare
si cu interesele sociale ale cetatenilor.

Contradictorii par si prevederile
continute on art. 20 (7), consiliul lo-
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cal alege prin vot deschis, cu votul
majoritatii consilierilor prezenti, pen-
tru durata unei sedinte, un presedinte
care o prezideaza. Prin urmare, reiese
ca data sedintei urmatoare ar trebui
sa fie convocata pe parcursul acestei
sedinte, on timp ce art. 29 (1) prevede
ca, ,,consiliul local se ontruneste on
sedinta ordinara o data la 3 luni la
convocarea primarului”. La prima ve-
dere, ar parea ca aceste convocari sunt
atributii ale presedintelui ales pentru
sedintele ordinare, fira a delega pri-
marului toate competentele organizarii
interne a consiliului local. On practica,
primarul se bucura de prioritate on
alcatuirea ordinii de zi si promovarea
chestiunilor dorite, comparativ cu onsasi
membrii consiliului. Pe de alta parte, on
art. 29 sunt stipulate cazurile on care
activitatea consiliului local poate fi
suspendata, care contine un grad de con-
fuzie, stipulond ca acest lucru se poate
ontompla ,,daca consiliul a adoptat
on mod deliberat decizii repetate on
aceeasi materie, care au fost anulate
de catre instanta de contencios admin-
istrativ prin decizii definitive, ontrucot
oncalcau grav prevederile Constitutiei
sau ale legislatiei on vigoare”. Drept
urmare, avem tot mai dese cazuri, cond
primarii sau presedintii raioanelor
acapareaza puterea autoritatilor repr-
ezentative, elaborond acte ce tin doar

de competenta consiliilor.

Democratia nu poate fi faira con-
trol. Controlul este necesar si asupra
activitatii organului reprezentativ nu
numai din partea populatiei, dar si din
partea autoritatii exe-cutive on scopul
reactiei operative.

Dupa cum am mentionat, on con-
formitate cu art.75 (1) al Legii privind
administratia publica locala 123-XYV,
on care Oficiul teritorial al Aparatului
Guvernului considera ca un act emis
de autoritatea administratiei publice
locale este ilegal, notifica autoritatii
emitente nelegalitatea actului controlat,
solicitond modificarea sau abrogarea
lui totala sau partiald. On acest caz,
consideram necesara suspendarea actu-
lui contestat din momentul onregistrarii
protestului.

O subordonare rationald ontre
organele reprezentative si executive
depinde, on mare masuri, de ordinea
stabilita a alegerii lor. Alegerea organu-
lui reprezentativ prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat
indiscutabil corespunde functiei care
este menita sa realizeze vointa populatiei
ca izvor unic al puterii comunitatii
locale, sa atribuie un caracter general
pe calea adoptarii actelor normative
corespunzatoare.

Existenta on unitatea administrativ-
teritoriala a doua organe de competenta
generala, izvor al puterii carora este di-
rect populatia, serveste nu pentru asigu-

g oo
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administrare.

Prin urmare, consideram, ca realizarea principiilor democratiei locale necesita
ca organele administratiei publice sa fie alese direct de populatie.

Omputernicirile autoritatilor reprezen-tative deriva din omputernicirile
unitatii administrativ-teritoriale, de obiectele competentei lor. Ele se clasifica prin
statutele formatiunilor administrativ-teritoriale. On esenti, on statut trebuie sa



fie determinata corelarea omputernicirilor on rezolvarea ontrebarilor de interes
local ontre autorititile reprezentative si cele executive ale unitatii administrativ-
teritoriale.
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CARACTERISTICILE $I FUNCTIILE
ADMINISTRATIEI PUBLICE CONTEMPORANE Sl
PROCESUL
DE EXTINDERE A UNIUNII EUROPENE

Eufemia VIERIU,
doctor on drept,

Universitatea Petrol-Gaze Ploiesti din Romsnia

SUMMARY
The mission of the European Union is to organize the relations between the
member states and between their peoples in a coherent manner having as sup-
port the solidarity and the creation of a integrated economy with over 450 million

consumers.

Administratia publica, on orice
societate, fie ea clasica, fie moderna,
reprezintia, on esentia, un instrument
al statului indispensabil on atingerea
unor deziderate, a unor obiective ma-
jore determinate, de fapt, de realizarea
unor valori politice, stabilite prin acte
juridice ,,on scopul satisfacerii intere-
sului general, prin actiunea puterii
publice”.

On acest context, administratia
publica prezinta anumite trasaturi,
relevate on unele caracteristici, care oi
ofera o anumita specificitate si person-
alitate. Carac-teristicile administratiei
publice ne sunt prezentate de autorul
Ioan Alexandru, iar noi vom oncerca
sa le interpretim si sa le dezvoltim
on lumina realitatilor administratiei
publice din tara noastra:

1. Administratia constituie un corp
intermediar creat on vederea actiunii,
ea este creatd pentru a actiona.

Ontr-adevar, menirea administratiei
publice este de a desfasura o activitate
continud, permanenti on ontreaga

noastra societate, ea fiind un ecosistem
al sistemului social global. Filozofia
administratiei publice, ontreaga sa
existenta, rolul, competenta si atributiile
sale constau on a actiona zi de zi on a
obtine acele rezultate pe care statul
si fiecare colectivitate locala, fiecare
cetiatean le considera ca esentiale on
viata si activitatea din toate domeniile.
Numai on acest fel ea osi ondeplineste
rolul de instrument al puterii politice
al carui titular unic este poporul si ale
cirui interese fundamentale sunt consa-
crate prin legi adoptate de organul sau
reprezentativ suprem — Parlamentul,
care este, totodata, instrumentul statu-
lui — forma superioara de organizare
politicd a societatii noastre, el onsusi
instrument principal al cetateanului
— ca subiect si scop vital al ontregii
organizari si conduceri sociale on statul
nostru de drept.

2. Administratia este ierarhizata si
ordonata.

Administratia publica este ierarhizata
si judicios organizata, atst intern si pe
orizontala, cBt si on ontregul siu sistem,
pe verticala on structuri institutionale,



toate armonios articulate.

Privita ca un sistem de ordonare
a structurilor, a diviziunilor acestora,
precum si a personalului propriu, ierar-
hizarea cunoaste cea mai deplina forma
de organizare on interiorul fiecaruia
din organele si serviciile administratiei
publice. Ea se concretizeaza prin organi-
gramele proprii, care stabilesc functiile
de conducere si cele de executie, on
verful cirora se afla persoana aleasa
sau numita, potrivit legii care poarta
raspunderea directa si generala asupra
ontregii activitati a structurii respective,
inclusiv, on situatia existentei si a unui
organ colegial de conducere.

Cat priveste ansamblul relatiilor
dintre acestea si dintre cele patru
subsisteme, prin particularitatile si
modalitatile specifice de realizare la
nivelul fiecarui subsistem, sunt asigurate
conditiile unei activitati judicioase, ca
ontr-un mecanism deplin functionabil,
sub supravegherea generala a Guver-
nului.

3. On toate tarile, administratia este
remunerata, civila, laica si egalitara.

Determinate fiind slujba societatii
si a cetiatenilor, administratia publica
este remunerata din bugetul public
national si local. Toti angajatii sai au
salariul asigurat, on timp ce consilierii,
pentru participarea la sedintele consili-
ului (judetean, local) si ale comisiilor
de specialitate primesc o indemnizatie
stabilita, potrivit legii, decontendu-
li-se, totodata, cheltuielile pe care le
efectueaza on ondeplinirea mandatului
lor.

Caracterul civil al administratiei
rezulta din onsusi caracterul serviciilor
publice, al personalului si conduc-
erii acestora, ale tuturor organelor
administratiei publice. Facem, evident,
distinctie de ceea ce reprezinta fortele
armate, reglementate prin Constitutie.

Amestecul ontre cele doua administratii,
civila si militara, este exclus numai on
cazuri exceptionale, armata putsnd,
on limitele si formele constitutionale si
legale, sa fie solicitata.

Administratia este laica, on sensul ca
on cadrul personalului nu exista nici o
persoanai care sa apartina clerului sau
clericalismului si ¢d nu exista nici o
forma de ingerinta a vreunui cult reli-
gios asupra administratiei publice.

Administratia publica este egalitara,
unul din principiile sale tutelare fiind
egalitatea tuturor locuitorilor de a
beneficia deopotriva de serviciile sale,
fara deosebire de nationalitate, origine,
rasa, convingeri religioase, filozofice sau
apartenenta politica.

4. Administratia este on toate tarile
formalista, scrisa si birocratica.

Practic, pretutindeni, administratia
publica se deosebeste de administratia
privata prin numeroasele sale forme,
proceduri si rigori specifice, care ofera
particularitate activitatii organelor si
serviciilor sale. Unele din acestea sunt
stabilite prin legi si alte acte normative,
completate prin statute si regulamente
proprii, respecteBndu-se, inclusiv,
traditiile colectivitatilor locale.

Definitoriu activitatii administratiei
publice moderne este, on primul rend,
forma scrisa, obligatorie pentru actele si
contractele administrative, dar si pentru
consemnarea actiunilor si a rezultatelor
acestora, a diferitelor operatiuni tehni-
co-administrative si tehnico-productive.
Mai mult, un numar considerabil din
toate acestea trebuie sa fie, on mod
unitar, tipizate on plan national, dupa
reguli formale, uniforme. Si tot defini-
torie administratiei publice este situarea
organelor si serviciilor sale on sedii
destinate special, existenta birourilor
on care se realizeaza un volum consid-
erabil din activitatea administrativa
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cu caracter permanent personalului
acestora. De aici si un sens traditional
al termenului de birocratie, care, spre
regret, a capatat on zilele noastre, unul
negativ, tocmai de aceea, unul din obiec-
tivele strategiei Guvernului de acceler-
are a reformei administratiei publice ol
constituie stoparea birocratiei.

5. Administratia este permanenta
si necesitd, din ce on ce mai mult,
cunoastere si tenacitate.

Istoria formarii, dezvoltarii si
afirmarii statului este si istoria genezei,
dezvoltarii si afirmarii administratiei
sale. Permanenta si continuitatea
activitatii acesteia, unele servicii publice
actionBnd efectiv fara nici o ontrerupere
de-a lungul celor 24 de ore ale unei zile,
iar on toate celelalte zile, printr-o conti-
nuitate constanta evidentiaza rolul ma-
jor al administratiei on viata societatii
si a fiecarei colectivitati locale. Or, on
conditiile actuale, administratia publica
trebuie sa se onscrie hotarst on cadrul
acestor trasaturi la un nivel superior,
performant ce defineste administratiile
statelor Uniunii Europene. Aceasta
presupune, on mod imperativ, un onalt
grad de cunoastere, de competenta si te-
nacitate din partea tuturor organelor si
serviciilor sale a ontregului personal.

6. Administratia publica este
compartimentata orizontal si verti-
cal, adica este ompartita on depar-
tamente, directii, servicii, oficii si
birouri, regii sau agentii ori societati
comerciale si divizata on plan orizontal
on administratia publica centrala de
specialitate si administratia publica
locala.

7. Administratia publica este ontr-o
expansiune.

Progresul lumii contemporane,
solutionarea marilor probleme cu care
se confruntd omenirea onseamna im-
plicit cresterea dimensiunii si a rolului

administratiei publice.

O simpla comparare cu nivelul avut
nu cu secole on urma, ci fata de numai
csteva din ultimele decenii ale secolului
XX, ne permite a observa cu usurinta
cresterea impresionanta a administratiei
publice, a numéarului serviciilor publice
a personalului acestora, on afara echi-
pamentului tehnologic al numeroaselor
servicii si sectoare ale acesteia.

Expansiunea administratiei pub-
lice este, astfel, nu numai consecinta,
ci si factorul motor de care depinde
dezvoltarea si afirmarea acesteia,
cresterea necontenita a nivelului vietii
materiale si spirituale, afirmarea reala
a personalitatii si a demnitatii umane.

Referindu-ne la functiile
administratiei publice, avem ca baza
orientativa aprecierile autorului Ioan
Alexandru, on consens cu ale omului de
stiinta francez Bernard Sournay, pe care
le vom adapta realitatilor noastre.

I. On prim plan se afla functia
principald determinata de pozitia pe
care o are administratia on raport cu
puterea politica, si anume aceea de
mecanism intermediar de executie,
avend menirea de a organiza si de a
asigura executarea legilor si a celorla-
Ite acte normative, on ultima instanta,
folosind constrengerea.

Din aceasta functie primara rezulta
urmatoarele cinci functii:

1. Functia de pregitire a deciziilor
fundamentale pe care le adopta organele
direct reprezentative on plan central
- Parlamentul, iar on plan judetean
si local - consiliile judetene si locale
respective. Parlamentul adopta decizii
politice, consacrate juridic on legi,
iar consiliile judetene si locale adopta
decizii administrative, consacrate on
hotarsri. On plan central, principalul
factor de initiativa legislativa este Gu-
vernul, on plan judetean, presedintele



consiliului judetean.

2. Functia de organizare a executarii
deciziilor politice, consacrate, on plan
national, prin legi si, cBnd este cazul, prin
ordonante, iar on plan judetean si local,
prin hotareri care, on fond, sunt decizii
administrative.

3. Functia de executare directa, on
anumite cazuri.

4. Functia de asigurare a respectarii
si executarii efective a legilor si a celorla-
Ite acte normative, pe baza constiintei si
convingerii oamenilor, on caz de necesi-
tate, folosind forta de constrengere.

5. Functia de purtitor al cererilor,
dorintelor si necesitatilor membrilor
societitii on fata autoritatilor compe-
tente a adoptat decizii asupra aces-
tora.

Aceste cinci functii reprezinta
diviziuni, forme de concretizare si
ondeplinire a functiei primare a

administratiei publice, organele sale
fiind nu numai mecanismul intermediar,
ci si colaboratorul puterii politice on
asigurarea organizarii si reglementarii
ontregii vieti sociale.

I1. On al doilea plan apar functiile de-
rivate ale administratiei publice care, on
esenta, se refera la scopurile actiunilor
pe care aceasta le desfasoara:

1. Functia de instrument de conser-
vare a valorilor materiale si spirituale
ale societatii si ale fiecirei colectivitati
locale. Aceasta functie asigura continu-
itatea si perenitatea societatii.

2. Functia de organizare si coor-
donare a adaptarilor ce se impun
datorita transformarilor ce se produc
inerent on evolutia diferitelor compo-
nente ale societitii, on special on struc-
tura economica a acesteia.

Desigur, pe fondul acestor functii
ale ontregului sistem al administratiei

publice, se grefeaza si unele functii specifice fiecaruia din cele patru subsisteme
ale sale. De altfel, onfaptuirea tuturor functiilor este marcata de principiile si
particularitatile fiecarui subsistem. On general, administratia publica ondeplineste
importante functii si cu caracter politic, legate de existenta, organizarea si
functionarea statului si ale colectivitatilor locale, fara de care nu se poate concepe
o societate moderna, statul de drept. Dupa cum, la nivelul colectivitatilor locale,
functiile administratiei publice au un preponderent caracter administrativ de

realizare efectiva a valorilor politice, a
obiectivelor fundamentale de dezvoltare
armonioasa a ontregii vieti materiale si
spirituale, a cerintelor si trebuintelor
fiecarei colectivitati locale.

PROCESUL DE EXTINDERE AL
UNIUNII EUROPENE

The existence of the public ad-
ministration, its role, competence and
attributions consist of the carrying out
of the continuous daily activity, hour
after hour to obtain those results which

the state and each citizen of the collec-
tivity considers essential in the life and
activity in all domains.

Aparitia Comunitatilor Europene are
la baza declaratia ministrului francez de
externe Robert Schuman, care la data
de 9 mai 1950 a prezentat un plan, pus
la punct ompreuna cu Jean Monnet,
comisar al planului de modernizare a
Frantei de dupa razboi.

Planul Schuman a devenit realitate la
18 aprilie 1951 prin semnarea la Paris,
de catre 6 tari europene (Belgia, Olanda,
Luxemburg, RF Germania, Franta, Ita-
lia) a Tratatului instituind Comunitatea
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Europeana a Carbunelui si Otelului
(CECO), care a intrat on vigoare la 23
iulie 1952.

Prin urmare, Uniunea Europeana
este rezultatul procesului de cooperare
si integrare care a onceput on anul
1951, ontre cele sase tari europene
fondatoare.

Dupa cincizeci de ani on care au fost
patru valuri de aderare, respectiv:

1973: Danemarca, Irlanda si Reg-
atul Unit;

1981: Grecia;

1986: Spania si Portugalia;

1995: Austria, Finlanda si Sue-
dia.

Uniunea Europeana are astizi 25 de
state membre, dupa ultima extindere
din 1 mai 2004 cend au aderat Repub-
lica Ceha, Lituania, Letonia, Estonia,
Polonia, Slovacia, Slovenia, Ungaria,
Cipru si Malta.

Misiunea Uniunii Europene este de
a organiza relatiile dintre statele mem-
bre si ontre popoarele acestora, ontr-o
maniera coerenta, avend drept suport
solidaritatea.

Problematica extinderiii Uniunii
Europene catre estul continentului are
radacini on vointa comuna politica
exprimata de statele implicate on acest
proces. Liargirea Uniunii Europene
poate fi privita drept un proiect politic
si cultural, reprezentend un pas deci-
siv on crearea unei Europe unite, pas
ce presupune transformari uriase on
sistemele socio-economice ale tarilor
membre, precum si on mentalitatea
populatiei europene.

Actualul val de aderari, care a
cuprins 10 state europene (Republica
Ceha, Cipru, Estonia, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Slovacia, Slovenia si Un-
garia), este caracterizata de o multitu-
dine de provocari de natura economica,
sociala, culturala si politica. Extinderea

Uniunii Europene cétre o structura de
25 de state membre presupune cresterea
populatiei totale cu aproape o treime
(peste 100 milioane locuitori), on timp
ce produsul intern brut — considerat la
scara actuala — va onregistra un plus
de numai 6%. Acest dublu impact este
echivalent cu o scadere a produsului
intern brut pe locuitor de aproximativ
15-16%, fenomen care ar fi onsotit si
de adBncirea decalajului ontre cea mai
»bogata” respectiv cea mai ,,saraca”
tara membra (de la 2,5 raportul veni-
turilor pe cap de locuitor, on preturi
comparabile la nivelul puterii de
cumpairare, ar creste la 4). Este evident
ci un asemenea decalaj initial va putea fi
recuperat numai pe termen lung, ceea ce
presupune un efort colectiv de realizare
a convergentei nivelurilor de trai, efort
care nu poate fi concretizat on mod
eficient faira mentinerea vointei politice
si, implicit, fara sprijinul dorintei expri-
mate din partea majoritatii populatiei
europene.

Explicatia vointei politice expri-
mate la nivel european se regiseste
on avantajele pe termen mediu si de
durati. Oncercend doar o sintetizare
a principalelor obiective, vom spune ca
scenariul optimist presupune aparitia
unei economii integrate cu 450 milioane
de consumatori, avend o piatd interna
cu cea mai mare putere de cumpéarare
absoluti, ocupend omogen un spatiu
geografic clar delimitat, avend o istorie
comuna de acceptare a varietitii cul-
turale on cadrul unei civilizatii bazate
pe valori destul de apropiate.

Experientele recente de integrare
a altor state on Uniunea Europeana
demonstreaza ca momentul oficial al
aderarii nu reprezinta on sine realizarea
coeziunii sau alinierii la standardele
medii. Cel mai concludent exemplu este
onca oferit de situatia land-urilor din



estul Germaniei dupa unificarea din 1990. Procesul de convergenta este lung si
cuprinde acest moment al accederii on interiorul siu. Termenul ,,convergenta” are
multiple conotatii, el avend importanta atst pentru cadrul institutional, pentru
economia nominali, cBt si pentru cea reali. Cele trei aspecte sunt importante
ontr-o masura egald pentru ci, asa cum arata experienta anterioara a Uniunii
Europene, realizarea integrarii economice nu a fost posibila fara atingerea unui
nivel suficient de convergenta on toate cele trei aspecte. O observatie care se face
este ca existenta unui nivel de dezvoltare omogen ca un ele-ment precursor al
aderarii constituie un factor important on asigurarea unui proces nedistorsionat
de integrare on Uniunea Europeana, care sa aiba consecinte cBt mai putine.

Procesul de recuperare a ontBrzierii tarilor candidate fata de tarile din Uniunea
Europeana implica reducerea diferentelor de venit, iar, on acest context, se pune
ontrebarea daca exista convergenta ontre nivelurile venitului pe cap de locuitor
on tarile candidate si cele din tarile membre ale Uniunii Europene.
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MUIPALMA B EBPOMNENCKOM COKO3E
MNOCIE PACLWMNPEHUA

Oner KACUAIMN,
IOKTOp drmiocodun,

3apenytomuiit Kadenpoit MexXmyHapOIHBIX OTHOIICHUI

AxameMun IIyOJIUYHOTO YIIPABICHUS

npu Ilpesunmente Pecnybmmku MomamoBa

SUMMARY

This article is about the present state of migration in the European Union. The
fears expressed by some countries that after the last enlargement a big amount
of migrants will enter on the Schengen area are not founded. The European
economy is now dependent on cheap labor force offered by migrants. More
than that many migrants that are now working in European Union old member
states will return to their countries as a result of economic growth. The results
of pools show that a little percent of people from new member states are ready
to migrate to the old members. So in present, migrants are a necessary evil for

European Union.

Henasnee pacimpenue EBponeiickoro
Coro3a cTajmo OIHWUM U3 Haubojee
3HAYMMBIX COOBITUH TSI SKOHOMUYECKOM
W TIOJIMTUUYECKON XW3HU KOHTHUHEHTA.
Hayumnag ¢ 1 mag 2004 roma 15
«cTapbeix» ujgeHoB EC mnpussam 10
HOBBIX, TpaHCHOPMHUPOBABUIUCH B
EBporny 25-t1, 106aBUB 75 MWIMOHOB
YeJIOBEK K YyXe€ CYIIeCTBOBAaBIINM
380-Tu. DTOT (PeHOMEH CcTald CcaMbIM
aMOMIIMO3HBIM TTPOEKTOM pPACIIUPEHUS B
ucropuu. B oXXumaHUM BBHITON Kak ISt
CTaphIX, TaK U IJISI HOBBIX YJIEHOB.

BMmecTe ¢ TeM cymecTBOBaIU
U HEKOTOpble CKENTUKU, KOTOphIe
MIPEMYTIPEXAATN O TOM, 9TO KOTJa HOBBIE
YJeHBl TOJy4aT TpPaBO CBOOOTHOTO
MepeABUXEHUS B €BpPOIECKOM

MPOCTPAHCTBE, HAUYHETCS WX MaccoBasi
SMUTpAITUST. DTO OKaXKeT SKOHOMUIECKOe
NaBJieHUEe Ha BHYTPEHHUN PBIHOK,
CcTallo OBITH, BO3pacTeT 0Oe3paboTHIla,
a 3apaboTHas TUlaTa yYMEHBIIUTCH.
HecMoTpst Ha Oojnblive yCUIUS B
nociegHee pecaruiaetue, 10-T HOBBIM
YyjeHaM, ellle MHOTOTO He [OCTaerT,
9TOOBl JOTHAaTh OCTAJIbHBIX YJICHOB
oobenuHenns. HanGosee MpoaBUHYTHIM
U3 «HOBO-TIpUOBIBIINX» sIBjIsIeTcsl Kurp,
C YpPOBHEM JIOXOJa, COCTAaBJISIOIIAM
76,3% x cpemnemy 1o CE-15. Camas
HU3Kass HopMma mpuobun y JIUTBBI C
HAIlMOHAJIbHBIM ~ BAJIOBBIM JIOXOAOM
TOJBKO 42,3 % 10 OTHOIIEHUIO K
CpeIHEMY CTapbIX YIEHOB.>

Mexny TeM, HaIMOHAJbHBINI
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BAJIOBBI JOXOJ HOBBIX WICHOB pacTeT
HaAaMHOTO ObICTpee, 4YeM CTaphIX
YJIeHOB. DTU HKOHOMHUKHU OBICTPO
WHTETPUPYIOTCS B MUPOBYIO 9KOHOMUKY,
B MMpPOBOE TIEPEIBUXEHUE KaIluTaia
mpu  TOM, 9YTO jJeMorpadudueckas
CUTyallUsi B HUX U TPYyOOBasl 3aHSTOCThb
OCTaeTCs HEIOCTAaTOYHO pa3BUTOM.
C nemorpaduueckoil TOUYKHM 3pEHUS,
0ajlaHC MJAM HATYpaJIbHBI TPUPOCT
y OONBIMIMHCTBA HOBBIX YJEHOB
OTPULIATENIBHBIA WJIM TPUOIU3UTETBHO
HyJIeBOW (emre XyxXe, 4YeM CHUTyaIus
«CTapeIXx» wWieHoB). Curyalusl B IJIaHE
YpOBHS 0e3paboTuIlbl 00eCKypaxXu-
Baromass (kpome Kwmnpa, Bernrpumn,
CrnoBenun u Yemickoit Pecnyonuku, y
KOTOPBIX CPEAHWN ypOBEHb HUXKE, YeM
B CE-15).> Hecmorps Ha TO, 4YrO B
nepBbie Toabl mocae 1990 Ty cTpaHbl
OBLIM TJIABHBIMU 3KCIIOpPTEpaMM paboueit
CWJIBI, B HACTOSIIIIEE BpEMSI CUTyaIlus
CTa0MJIM3NpPOBaAIach, XapaKTepU3ysiCh
maxe oOpaTHBIM TIipoleccoM. Ilo
orenkaMm 1998 roma, 550000 rpaxman
U3 CTpaH, paHee MPUCOCTUHUBIIUXCS
k EC (xpome Kumnpa u ManbThl),
HaxoIsITCS JerajbHO B 3amagHOu
EBpomne.* B Hacrosimee Xe BpeMs
CTpaHaMU TIPOUCXOXACHUS MUTPAHTOB
MIpOoI0IKAIOT ocTaBathesl JIutBa, JlaTBuUs
u [Tonpura. OCHOBBIBAasICh Ha pasHUIIE
B JIOXOJIE MEXIy HOBBIMU U CTapbIMU
wieHamu EC, 1miioc BBICOKUIT YypOBEHb
0e3paboTUIIBI U WX  penyTranusl Kak
CTPaH-3KCIIOPTEPOB paboueil Cuihl,
CYIIECTBYET OTIACeHUE, YTO OHAXKIBI
UM OyIeT HOOCTYHeH  eBpOomelCcKuit

PBIHOK,  IIOCTOSIHHO IIPOXMBAIOIINE
paboume OymyT HCIIOJNB30BaTh IIPABO
noucka paboTel ¢ 0Oojiee BBICOKUM
YPOBHEM OIUIATHl. DTO TIPUBETIO OBI K

IIPUOCTAHOBKE CHUXKCHUS 3apabOTHOM

TUTaTHI.

Tem He MeHee, HOBBIC YJIEHBI
MIPOJIEMOHCTPUPOBAIN JIBYCMBICIICHHYIO
HO3UINIO TI0 3TOM IIpobiieme. C ogHOI
CTOPOHBI, OOJBIIMHCTBO SMUIPAHTOB
TMIPOUCXOMSIT M3 Cpeabl 0e3pabOTHBIX,
yMEHbIIIAsl TeM CaMbIM HaIpsKEeHUE
Ha peIHKe paboueit cuibl. C apyroit
CTOPOHBI, CYIIECTBYET PUCK MACCOBOTO
HWCXO0Ja BBICOKOKBATU(PUIMPOBAHHON
MOJIONEXUW, TIPpUBJIEUYEHHOUN Ooee
BBHICOKMM 3apaboTkoMm. Bompekwu
SKOHOMMYECKOU U jJeMorpaduyeckoit
9KCcHepTuie, KOTOopasi OTMedaerT
TOJIbKO CHUXXEHWE WMMMUTpaluu Ha
WX TEPPUTOPUU, OOJBIIMHCTBO CTPaH
EC-15 pemmunu BHeAPSATb HEKOTOPBIE
MmepexoaHble peEIeHUsI, KOTOpHIe
OrPaHMYMBAIOT AOCTYII Ha WX PBIHOK
Tpyna. PakKTUIECKN, 3TO YCTaHABIMBAET
MPOTEKIIMIO CAMOI TJIABHOM CBOOOIBI SIS
rpaxnad CE — cBoGoIbl IepeaBkeHus.>
ABctpusi, benprusi, OuunagaHausd,
®paunus, Fepmanus, T'perust, Mrtamus,
JlrokcemOypr, ITopryranus n Ucmanwus
BBEJIM OTPAHUYEHHBIN TOCTYI Ha PHIHOK
Tpyaa JUIS TpakaaH HOBBIX CTPAaH-WJICHOB
EC. Taxkoifi pexuM IIpeamojiaraer,
yto rpaxngaHe 10 mpucoemMHUBIIUXCS
TOCYyIapCTB, KOTOpbIE HA MOMEHT
MPUCOEIUHEHUS HAXOAUIUCh Ha
tepputopuu ctpan CE-15, Ooyayr
HeMEeJJIEHHO TIpU3HAHHBI JIETaJbHO
paboTalOmMMU W aBTOMAaTUYECKU
TIOJTyJaT Takue Xe MpaBa KaK TTOCTOSTHHO
npoxXuBawinue TrpaxnaHe. Jpyrue
Ke TpaxmaHe HOBBIX udjleHoB CE
CMOTYT SMUTPUPOBATH TOJHKO C LIEJIbIO
BOCCOEJIMHEHUs] CEeMbHU, O00pa3oBaHUS
WIM OCHOBaHUA Kakoro-yimmbo aeima. OHu
OyIyT TOJB30BATHCS  COIMATBbHBIMU
TpaBaMu, TapaHTUPOBAHHBIMU Acquis-—
OM coo0I1iecTBa, W OyAyT 3alllMIICHBI



MPU3HAHHBIMU WHCTUTYIUSIMHU
coobmecTBa.® JJocTym Ha PBLIHOK
TpyAa IS JAPYTUX JHUI He Oymer
pa3pellieH B IIEpHOJ IIEPBBIX ABYX
JeT. J1OMOJHUTENbHBIE MCCIeI0BAHUS
MO0 WCTEYCHWHW  JBYX JIeT wu3ydyar
BO3MOXHOCTH IIPOJICHUSI 3TOrO CpoOKa
eme Ha 3 roma. Ilocie 3TUX MATH JIeT
OyIeT IpeAlpuHsITa OLCHKA CUTYallWu.
B ciygae, ecnmm okaxeTrcsl, 9YTO PBIHOK
paboueit CuUJIB MEUCTBUTEIBHO TIOJ
YIpo30ii, OyIyT MPUMEHEHBI OTPaHITICHMS
ele B TeYCHUM 2-X ITOCIIEAYIONINX To/a.
IIpocThie moACYETHI ITOKA3bIBAIOT HaM,
YTO OIpPAaHWYCHUS IIPOIIIATCS 7 JIeT,
1o ecth mo 2011 roma. OrtcTymicHue
OT 3TUX OTpPaHMYCHUI IpeIroiaraet
Heucrnoia-HeHue nx Manbtoit u Kumpom.
PanyoHanbHOCTh 3TOIM OrpaHUYMTEIIEHOM
MOJIETM COCTOWUT B TOM, YTO CIIOCOO
1 CBOOOIHBIM HOCTYIl pabodeil CHUJIBI
W3 HOBBIX CTpaH-YJIEHOB OyaeT
OCYIICCTBIISITBCSL ITOCTCIICHHO, YTOOBI
n30eXaTh COLMAIbHOM HAPSIKEHHOCTH.
B »sTtoM ciaywyae, HOBBIM dYJIeHaAM
MPEIOCTABIISIETCS.  CIy4Yail YMEHBIIUTH
pa3HMITY B I0OXOJaX, KOTOpasl CYIECTBYET
Mexay HuMH u cTpaHamu EC-15,
clemoBaTeIbHO, TakKMM  oOpa3om
MPEeTOTBPATUT UPE3MEPHYIO MUTPAIINIO
B mepBble TOAbl. OTHAKO, 9KOHOMUCTHI
cIepXaHbl B IPOTHO3€, UYTO JTOXOI
9THX CTpaH CTPEMUTEIBLHO BO3pacTeT
B otu 7 ner.” K mpumepy, Benrpus
TUKBUAMpYeT pasHuiy B 40 % B 2007
rogy, HO JOoJKHaA OyaeT xmaTh g0 2022
roma, 4ToOBI TOKPHITH pazHuily B 20
%. Nnsa Ilonpliu pasHUIla J0XOAa B
40 % Oyner nukBumupoBaHa B 2021
rogy, a pasHuma B 20 % - B 2036
rogy, a COBEpIICEHHOE COOTBETCTBUE
B TIJIaHE J0XOoJa OyAeT TOCTUTHYTO B
2048 romy. CrnemoBaTelbHO, BUIUM,

9TO TIEPEXOMHBIN TIIepuom B 7 JeT
HegocTtatouyeH. CyllecTByeT TaKKe PUCK,
YTO paboYrMe-MUTPAHTHI U3 HOBBIX CTpaH
YCTPOSITCSL Ha pabOTy B HeJIeTaJbHOM
CEKTOpe SKOHOMUKM IS TIOJydeHUs
0ojyiee BBICOKMX JOXOIOB B CTpaHax
TIpeObIBAaHUSI.

Ho pacmupenus 2004 roma EC
yKe Ipollea yepe3 4 Takux mpouecca.’
B 1973 roay Haunusa, Wpnangusa

u Benuxobpuranus; B 1981 —
I'penusi, B 1986 -  Ilopryranus u
Hcnaamsa, a B 1995 — ABcTpus,

Ouanguouga u Benuga. U3 stux 4-x
pacIIMpeHuit, TaKk Ha3bIBaeMbIe <«IOXKHBIC
pacIIMpeHusl», KOTOpHhIe BKJIOUAIM 3
CPEIN3EMHOMOPCKUX CTpPaHbl,  CTalIu
MPUYMAHON OITACEHUN CPEIU HACEJICHUS
U3 yXe CYIIECTBOBABIINX CTPAH WICHOB.
Ha moMmeHT ux mpucoenuHenus y I'perun,
IMopryramuu n Mcnanum BBII Ha ogHOTO
XuUTensa sKBuBajieHTeH 71,6 %, 54,4 %
W COOTBETCTBEHHO 67,7 % K TaKOBOMY B
EC.° Bonpeku 3TOi pasHHUIIE B JOXOMaX,
OITaCeHMsT HEM30EeXKHOUW MUTpaIluu He
ornpaBAauCh. J[efCTBUTENIBHO,  OTIBIT
EC mnoarBepxmaeT, YTO CTpaHBI C
BBII Humxe cpemHero ypoBHS H
C OTpPUUIATEIbHBIM MUTPAIMOHHBIM
OamaHCOM, CHMXAIOT STOT OajJaHC Ha
JleJie WIM YPOBEHb MX MUTPAIIUU TIOCIIE
WHTETPAIlM B 3KOHOMMYECKUI COI03
CTAaHOBUTCSI OOpaTHO HAIMPABICHHBIM.
DTO NMPOUCXOIUT Oaromapsi Tomy (akTy,
YTO HOBBIC WIEHBI TTOJIB3YIOTCS TTOTOKAMU
WHBECTUIIMI M3 Oosiee OOTaThIX CTpaH
u Ojaromapst MEXIyHapOIHO TOPTOBIE,
KOTOpasi BEJeT K POCTY  3aHSITOCTH.
Poct ypoBHSI 5KOHOMHYECKOTO Pa3BUTHS
MPUBJIEKAET SMUTPAHTOB, KOTOPBIC yXKe
HaXOJSTCSI Ha TEPPUTOPUU CTPAH-UICHOB
EC-15.

Orcrona cienyeT BBIBOJ: HACKOJIBKO
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OonblIe YypOBEeHb HUHTETpamuu
9KOHOMUKM, HACTOJILKO MEHBIIIE YPOBEHb
MUTPAITMOHHON HAIPSIKEHHOCTH.

Kak moxkazam mpembrmymimia
onbIT EC-15, He HY:XHO TIpeIBOCXUIIIATh
0OJNBIIOE YHWCIO UMMUTPAHTOB CO
CTOPOHBI HOBBIX wWieHOB. Cutyanus
HOBBIX 10 unmeHoB cxoxa ¢ ['permeit,
IMopryranmueit 1 Mcnanueitr B Iepuon
WX TIPUCOECIVHEHUS: OTPUIATEIbHBIN
MUTpaUoOHHEIN Oananc m BBII Hmke
CpEeIHECOI03HOTO.

Cuwuraetcs, 9to pacimpenne Coiosa
Ha BOCTOK OyIeT CTOUTh TIpaxgaHaM
EC-15-27,5 MUJIIUOHOB J0JJapOB.
Orta mudpa MOXKeT OBITh JOIIOJHEHA
MPOTHO3aMHU CIEIUAIUCTOB, KOTOpHIE
CUUTAIOT, YTO, €CJIM TpakgaHaM HOBBIX
CTPAaH-WICHOB TMPENOCTaBUTh CBOOOIY
nepenBrokeHust, To ['epmanust m ABCTpust
(pacrioyioxkeHHbIE B HEMOCPEJICTBEHHOM
OJIM30CTU K HOBBIM WJIEHAM) CTOJIKHYTCS
C BaJIOM 3MHUTIPAHTOB 10 335,8 ThICSY
YeJI0BeK, U3 KOTOPHIX IBE TPETU paboune.
DTO BMECTe C TeM IIPeJOCTaBIsSIeT
BBITOAY W ISl TPUHUMAIONIUX CTPaH,
MIPOMU3BOAST OOJIbIIIe MHBECTUIINI MeHee
Bcero B pabouyio cuiy.'”

ApryMeHTamM#, KOTOpPBbIE TOBOPST
00 OTCyTCTBMM Bajla MUTPAHTOB U3
HOBBIX cTpaH-wieHoB B EC-15, morim
OBl OBITh:

1) boHabl, mpemocTaBIsSeMBIe
EC, mpuBeayT K 3HAYUTEIbHOMY
9KOHOMMYECKOMY POCTY, COTIPOBOXKIAI0~
eMycss pOCTOM BO3MOXHOCTEH
TPYIOYCTPOMCTBA;

2)B OEWUCTBUTEIBHOCTH JHIIA,
JKeJlafolie 3MUTPUPOBaTh, TOKWHYIN
cTpaHy B IepBoil monoBuHe 90-Xx
TOJ0B, W, HAINpPOTHUB, OXWUIAHUSI
9KOHOMMUYECKOTO pOCTa MOTJU OBl
CIIPOBOLIMPOBATh UX BO3BpPAICHUE;

3) MaccoBast MUTpaIs HEBO3MOXHA
u ¢ JgeMorpaduueckoil TOUKU 3pEeHUS,
TaK KaK €CTeCTBEHHBIN IMPUPOCT B HOBBIX
yneHax EC cpeam caMbIX HHU3KUX Ha
€BpPONECKOM KOHTHHEHTE;

4) HaceneHWe, TIPEAPACIIONOKEHHOE
K OMUTpAllUU, TNPEUMYIIECTBEHHO
CeJIbCKOE, TMO3TOMY BO3MOXHOCTH
9KOHOMUYECKOTO Pa3BUTUS MOTJIO
Obl clenaTh AOCTATOYHBIM MUTPAIAIO
u3 cen B ropoxaa (cimydait Wcmanuwm,
IMopryranuu, I'perun);

S)cymecTtBOoBaHUE MMPOYHBIX
KYJIbTYPHBIX M COIIMAJbHBIX CBSI3el
MEXIy HaceJIeHWeM U POJHOI CTpaHOIA:
TOT akT, 4YTO § IICHTpPAlIbHO- H
BOCTOYHO-€BPOIEUCKUX CTPaH WMEIOT
COOCTBEHHBIN $3BIK, MOTJIO OBl OBITH
AHTU-aPTYMEHTOM ISl SMUTPAIUU.

YTo Kacaercs SMUTPAIMOHHOTO
noteHnuana HoBHX cTpaH EC 1o
otHomeHuio k EC-15 (Bkawuas
YIOOMSHYTBIE BbIIIe [epMaHUi0 u
ABCTpUIO), MOXEM yKaszaTb, 4TO OH
He TIpeBBICUT 3-4 % HaceJeHUsSI CTpaH
npoucxoxaeHus. M3 Bcero HaceleHUs
3TUX CTPaH, HAaCYUTHIBAIOIIETO B
2003 romy 74,2 MWIIMOHA, YHUCIO
SMUTPAHTOB coOcTaBuUjio OB 2,2-3
MWITNOHA YeoBek. [IpumHuMast B pacder
SMUTPAIIMOHHBIN MOTEHIIMAT MUTPAHTOB,
yxe mipeobiBatorux B EC-15, mpubmmsn-
TEJbHOE YUCJIO MOTJIO OBl COCTaBUTh
1-2 % (740 - 1,5 mMmmoHoB).!
I'paxxmaH HOBBIX CTPAaH-YJIEHOB MOXKHO
ObUTO OBl pa3fenuTh Ha 3 KaTerOpUM:
JIla, BOOOIIE pPacIOJIOXEHHBIE K
9MUTPALIMU, C OCHOBHBIM HaMepeHUEeM
SMUTPUPOBATh, M TEX, Y KOT'O TBEpIOe
HaMepeHue sMurpuponaTh. Cpeau aull
oT 15 mo 65 mer W3 HOBBIX CTpaH-
giaeHoB 3,7 %  TOpeapacioioXeHBI
SMUTPUPOBATh B Cle-AyoOIUe 5 JEeT,



cpean HHX Toabko 1,0 % wumelor
TBepAOE€ HaMepeHHE OSMUTPUPOBATD.
Tpanchopmupys mporeHTsl B iMdpsl, 1,9
MWUIMOHA YeJI0BEK aKTMBHOIO BO3pacTa
MOTJM OBl TOAMAATHCS MCKYIICHUIO
sMurpupoBath B crpansl EC-15 B
nociaenymomue 5 jger. Yuciao Tex, KTO
WMeeT SIBHO€ HaMepeHNe SMUTPUPOBATh,
OpUTO OBI ele MeHblire. HWpaeaapHOU
MOJEJIBI0O MUTpPAllMM ObLT OBl ciydyait
YMEPEHHOU MUTpallMU C HEOOJBITUMU
9KCIIECCAMM B 3aBEPIICHUN IIEPEXOIHOIO
rmepuojaa, HO KOTOpasi B MajJbHEHIIIeM
crabunusupoBanach Obl.'? KiroueBbiMu
cTpaHaMM MOTJIM OBI cTtaTh [epmaHwus,
Ascrpust, Utams u BemkoOpuranust (1x
MUTPALIMOHHBIC TTOJTUTUKH TOJDKHBI OBITH
OPUEHTHUPOBAHBI HA paccperoToYeHUe
MUTPALOHHOIO IIOTOKA 110 TePPUTOPHUH
CTpaHBI, YTOOBI CHU3UTH HAIPSIKEHHOCTh
B OTHEJbHBIX PETUOHAX WJIA MECTHOCTSIX).
EBpobOapoMeTp  IoKa3biBaeT, 4YTO
OOJTBIITMHCTBO JIUII, TIPEIPACITONOKEHHBIX
K 3MUTpaIiy, 3TO MOJIOAEKDb B BO3pacTe
or 15 go 39 xer. Cpemn mux 0,1 %
JUII C HavyaJbHBIM oOpasoBaHueM, 30
% - co cpenuuM, 31,0 % - ¢ BoICIINM,
a 38,7 % - ewie yuyarcs. BoJbIIMHCTBO
YTBEPXKIAlOT, 4YTO HX OBMUTpaAIlU
BpemenHasi. Komenrarenckuii CoBer
IIPOJEMOHCTPUPOBA, YTO IUCKYCCHU
Mexny wieHamu EC HampaBiieHBI Ha
pelIeHne Tpex IIpoOIeM:

1) cymecTByeT OOJbIIOE YUCIO
rpaxjgaH HOBBIX CTPaH-YJIEHOB,
JKEJaloIMUX IPOHMKHYTh B CTpaHBI
EC-15;

2) TpyaoBasi MUTPAIUSI MOXKET UMETh
maryoHoe BIWSHHE Ha CTpaHbl €e
IIPOUCXOXICHUS;

3) EC  moaBepraeTcsi OIIaCHOCTU
SMUTPAIAN W3-3a TIPEAEIOB COOCTBEHHBIX
pyoOexeit (mpobieMa HEIPOYHOCTHU

rpanui). "

OnHy ¥3 HamOOJBIIUX OIACHOCTEH
nnss EC mpeacTaBiasiloOT CTpaHBHI,
pacToOXEeHHbIE B HEIMOCPEICTBEHHON
0M30CTU K €ro TpaHUllaM, KOTOpbIE
WCITOJIL3YIOT CTPaHBI-UYJEHB Kak
TpaH3uTHBIE cTpaHbl. 11 Mapta 2003 roma
EBpomneiickags Kowmuccus mpemiaraet
CBOIO TOJUTUKY IO OTHOIIEHUIO
K CcTpaHaM OJuWXaWIIUM COCEIsIM:
«Pacmiupennas EBpoma - HoBoe
COTPYAHUYECTBO U MEXOTHOIIEHUS C
IOro-BocrounbimMu  cocemsimu».'* Dror
JIOKYMEHT  O00SI3bIBaeT CO3/1aTh PaMKU
IJIST COTPYAHUYECTBA MEXIY CTpaHaAMU
EC, ¢ omHoit ctroponsl, u Poccuei,
benapychio, Ykpaunoii, Pecmybiukoii
MonnmoBoit ¥ cTpaHaMHW IOXHOTO
CpenuszeMHOMOpBSI, C IPYrOi CTOPOHHI.
ITonuTrKa OTKa3a OT ImeMapKallMOHHBIX
nuHuii B EBpome, HameleHa Ha
CTaOMJIBHOCTh U TMPOIIBETAHUE B MpEJIEIiax
u 3a mipenenamu  EBporeiickoro Corosza.
CTOPOHBI-TIOAINIMUCAHTHl BOBJIEKAIOTCS B
JaTbHENIIIee COTPYIHNIECTBO B 00IacTh
MUTpa-IIMOHHON moauTuku. Ilpobiema
OTHOIIIEHWIA CO CTpaHAMU W3-3a TIPE/IEIIOB
Coro3a SBISIETCS HACTOJBKO TIPOTU-
BOPEUMBOE  HACKOJBKO COOTHOCHUTCS
C HEJIETAUIbHOU MUTrpainuei, KoTopas
BBIXOJIUT 3a PaMKU TOCYJapCTBEHHOU
perimaMeHTanun.

OmauM u3 ($akTopoB, KOTOPBIH
BEIET K TIOSIBJICHUIO HEJeraJlbHOU
MUTpAIUU, SIBJISETCSI OTPAaHWUYEHUS Ha
tepputopun EC  ns nui U3 TpPeThbUX
cTpaH (WIM CTpaH TPEThETO MUPA).
DTO TNPUBOAUT K BO3HUKHOBEHUIO
KPUMUHAJIBHBIX SIBJICHHWI, KOTOpHIE C
JIETKOCTBIO TIPEO0ICBAIOT TAMOXEHHBIE
O6appeprl. B kauectBe orBeta EC
BKJAJbIBAa€T OTPOMHBIE CYMMBI B
CTpaHbl, DPACMOJIOXEHHBIE Yy TPaHWUIIL,
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BKJIIOUasl OyIyIIWX YIEHOB, TaKWX,
kak PymwpiHuss um boxarapus, mons
obecrneyeHusT 0OE30MaCHOCTU TpaHWUII.
B 06oprOy mpoTuUB HeIeraibHOMH
MUTpPAllUM BOBJIEYEHO U €BpoIIeiickoe
O0IIIECTBEHHOE MHEHHE (KOTOpoe ele
IIMPOKO MCIIOJNB3YET [EIIeBYI0 padOTy
SMUTpaHTOB). HemaBHUE B3PBIBBI
001IIeCTBEHHOTO MHEHUs BO PpaHInu
(mpoOysieMa pPETUTMO3HBIX 3HAKOB B
1IIKOJIE), KaK W JaBJIeHUE SMUTPAHTOB Ha
MECTHBIN COIMAJIBHBIN OIOIKET, BEAET K
pocTty KceHohoouu u pacusmMy B II€JIOM
psle eBpOIEHCKUX cTpaH.'

B 3akiodyeHre MOXHO YIOMSIHYTh
dakr, yuro EC HyxXmaeTcs B oOIIeit
MUTPAIIMOHHOW TIOJIUTUKE, KOTOpas
yCTaHOBUJIA OBl YETKYIO KOHIIEITIINIO
CTPAaH-WICHOB OTHOCUTEJIBHO TOTO, YTO
KacaeTrcsl pexmma Bbesna, MpeObIBaHUs
u pabotel Ha Tepputopun EC. Bymyun
COOJIa3HUTENBHBIM TPOCTPAHCTBOM  C
9KOHOMHUYECKOUW Touku 3penus, EC
OyleT W B JaJbHEUIIEM TOABEpPraThCs
MUTpPAIlMOHHOMY TIpolieccy. Bmecrte ¢
TeM, TI0 MpUYUHE JeMorpaduIecKux
npobiem (ctapeHue HaceJIeHUS,
OTPULIATETIBHBIA €CTECTBEHHBINA TTPUPOCT,
OTCYTCTBUE paboueil CUJIBI), a TakKxke

SKOHOMUYECKIX (IOpOTOBM3HA paboueit
CWJIBI, TOTPEOHOCTh B KaJpax BBICOKON
kBanupukanuun) EC HeoOxoamMmo
MpoaHaIu3upoOBaTh MNOTPEOHOCTU B
WUMMUTPAHTaX. YUUTHIBASI KOMILIEKCHYIO
WHTETPAIMIO B MUPOBYIO 3KOHOMUKY, EC
HE MOXET OCTaBaTbCsl M30JIUPOBAHHBIM
OT MEXJIYHApOIHOTO IIepeMeIIeHUS
TOBApPOB, JIIOJEeHd W Kanuranaos.!
CTpaHbI-WIECHBI NOJIKHBI MPEAOCTABUTH
TPEPOTaTUBBI MHCTUTYIIUSIM COOOIIECTBA
JUIST TIPOJIOJKEHUS  LIeJIeil, MPUHSITHIX
B Tammepe. IlarydoHoe BoO3gaeilicTBHE
Ha WHTErpanuio MUMMUTPAHTOB B
o0IecTBa CTpaH TIPeOBIBAHUS WMEET
U CTEPEOTUII, CO3JABIIUIUCS IIOCTe
11 centsiops 2001 roma. ITo mpuumHe
KYJIbTYPHOW NOUCTAHIUU MEXIY
CTPAaHOU NpPUHUMAIONIENW U CTpaHOU
WCXOJa, MHOTHE MMMUTPAHTH KOHIIEH-
TPUPYIOTCS B OJHOM M TOM Xe€ MECTe,
0o0pa3ysl aHKJaBbl, KOTOpbIE WHOTAA
Ype3MEepPHO HamMpSTaloT CONUATbHBIN
OIOKET COOTBETCTBYIOIIUX PETMOHOB.'®
CraTucTMKa CcOOOIecTBa W HaAIMO-
HaJIbHBIE CTATUCTUKU NEMOHCTPUPYIOT,
910 pabouyme-MUTpaHTHl  HamboJee
TIOABEPXKEHBI COIIMAIBHBIM pUCKaM, UMest
B HaJW4uM HauWOOJbIlee KOIUYECTBO
6e3paboOTHBIX. YperyaiupoBaHUE

MUTPAHTAMH MOXeT 6uITh ocymectsicHo 16REKOC &S HEb By mS IV B Khesxn§

CTpaHaMM WX TPOUMCXOXACHUS, TpAaH3UTa W HAIIpaBJIEHMS, KaK C IETbIO
pEeXUMOB OOJIBIINX OTPAaHUYEHUU, TaK U IS
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REPUBLICA MOLDOVA -
RIGORI DE INTEGRARE EUROPEANA

Vlad CANTOR,

lector superior universitar,

Catedra comunicare si limbi moderne,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY
There are phenomenon and processes which fetches outwardly human voli-
tion or even state volition, either it’s a micro or macro power, but whomever and
whatever are seen to be further marked or influenced by them or are seeking to
be influenced. The Republic of Moldova is seen to be submissive by European

Integration process.

Orice societate este sistem. Sistem de
complexitate notorie. Sistem on sistemul
global pe care ol numim civilizatie
umana. Elementele componente si
mecanismele care pun on functiune
aceste constituente sont multiple si de
o varietate deosebita. Daca toate aceste
elemente si mecanisme, sa ne imaginam,
ar functiona ideal, omenirea nu ar
avea multitudinea de probleme care oi
perturbeaza evolutia. Este suficient ca
o singura componenta a unei societati
sa functioneze inadecvat si comunitatea
respectiva suporta deficiente de dezvol-
tare valida.

Societatea on care traim este una
insuficienta, fara pic de dramatizare.
Daca la nivel de osatura lucrurile par
a fi mai mult sau mai putin ordonate,
comunitatea moldoveneasca inspira si
tolereaza, realmente, “ornamentarea
dulceaga” a realitatilor si expunerile su-
perficiale cu efecte mai mult iluzorii.

Se produc, spre regret, on acest
spatiu social-economic si politic moldo-
venesc, mai putine lucruri de esenta,
favorabile constitutiei umane. De ex-
emplu, societatea noastra este plina de
coruptie, dinamizata, dar nedeclarata
si nepenalizatia, somaj pronuntat, dar
voalat, exod al potentialului intelectual
si fizic ireversibil, clase politice extrem
de favorizate si altele ingenios marginal-
izate, straturi sociale de tot vulnerabile
si altele on prosperare totali, forte si
decisive etc.

On prezent, ansamblul comunitar
global sustine examenul unor modificari
si transformari argumentate de ordin
calitativ. Lumea e on plina schimbare.
Se fundamenteaza o noua conceptie si
o alta conditie de coabitare. Onsa, fapt
regretabil dar si firesc, nici aici nu se
exclude, on nici un caz, inevitabilitatea
deraianta a factorilor si elementelor
inerente de compromitere. Societitile



onvata, cunosc, realizeaza, reusesc
ori asimileaza “amarul” nereusitelor
si esecurilor. Or, on contextul aces-
tor schimbari globale si extrem de
complexe, comunitatile au nevoie de
o pregatire multiaspectuala etajata
social.

Un exemplu elocvent si demonstrativ
on materie de reorganizare globala -
evolutia calitativa a statelor membre
UE.

Constituirea unui asemenea organ-
ism gigant, cu continut atot de eterogen,
presupune indubitabil competenta,
responsabilitate, clarviziune, judi-
ciozitate, impartialitate, transparenta,
toleranta si, nu on ultimul rond, vointa si
bunavointa. Fenominalizarea actiunilor
integrationiste de anvergura impune, on
ultimul timp, ritmuri accelerate, greu de
concordat cu cadentele de evolutie sau
de dezvoltare trenante, caracteristice
unor societiti cum este, bunaoara, cea
moldoveneasca.

Pregatirea actului de constientizare
si realizare a integrarii on sistemul UE
se face ontr-un stat on mod complex si
pragmatic, cu meticulozitate, pe plan
spiritual, psihologic, moral si material,
la toate nivelurile sociale. Orice orga-
nizare statala, care intentioneaza sa se
faca parte componenti a unui organism,
a unui sistem ,,superior” prin totalitatea
valoricd de componente, urmeaza sa
vina si sa fie acceptata, cu patrimoniul
sau general uman, social, economic
si politic nevatamat, si sa accepte, sa
respecte, on totalitate, anumite rigori
foarte clar impuse.

On contextul Uniunii Europene,
vointa de integrare a unui popor, a unei
tari, oricare ar fi ea, este una fireasca,
poate chiar primordiala, ontru aceasta

aliere. Este primul pas foarte important
on faza incipienta a actiunilor de ad-
erare. Vointa sau intentia de onscriere
on cadrul european nu este o chestie
elementara.

Notiunile de ,,vointa” sau ,,intentie”
sont plasate, avond alaturat clar
talmacirea semantica, on orice dictionar
explicativ cu diverse capacitati. lar
semantica acestora au, on mod nor-
mal, concordanta categorica sau,
cel putin, relativa a vietii pe care o
traim. Republica Moldova de pona
la independenta si dupa suveranitate
este 0 formula complexa de organizare
comunitari, care suporta diversitatea
si abundenta fenomenelor si proces-
elor socio-economice si politice. Multi-
tudinea si eterogenitatea lor surprinde
si plaseaza societatea on diverse situatii
ori conditii: favorabile sau nefavorabile,
asteptate sau neasteptate, dorite sau
nedorite cu respectiva si obligatoria
necunoscuta a consecintelor. Bunaoara,
de ce n-am fi noi cu dorinta mai mare de
europenizare, on cazul cond un alt stat
respinge cu hotarore productia vinicola
moldoveneasca ori viceversa?!

Sont fenomene si procese care se
produc on afara vointei unui om sau
chiar a unui stat, fie el micro sau macro
putere, dar oricine si orice se vede ulte-
rior marcat, influentat de ele sau cauta
sa le influenteze. Republica Moldova
se vrea supusa procesului de integrare
europeana. Iar acest fapt presupune,
fara inversiuni, finalitatea ,,vointei”,
iar manierele de care se face uz on speta
inoculeaza rigori si responsabilitati de
realizare.

Pentru conformitate, vectorizarea
integrationista on zona europeanai s-a
facut actuala pentru statul nostru ime-
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diat dupa logica destramare a imperiu-
lui sovietic si, ontr-un imediat voazinaj,
tonarul stat si-a proclamat temerar
suveranitatea si independenta. Incon-
testabil, respectuoasa si inexprimabil
de avantajoasa si favorabila declaratie.
Onsa, modalitatea de punere on actiune
a onscrierii on cadrul european, care a
urmat, a luat din start o forma incerta,
neondemonatica, iar pe alocuri chiar
caraghioasa, gratie, on mod evident,
caracteristicilor socio-economice si mai
ales, politice ale spatiului comunitar
moldovenesc. Este cert, on acest con-
text, ca proverbialul stongism moldo-
venesc are, fira dram de paradox,
simptomatica instabilitatii, incoerentei
si nesigurantei. Onca nici astazi, pe
walocuri”, nu se procedeaza si nu se
pronunta cu sinceritate si verticali-
tate daca Republica Moldova doreste
cu adevarat sa se vada on ambianta
europeana mult rovnita. De unde vine
ideea de manierism on actiunea de
aderare si de lipsa de fundamentare
si motivare a acestei intentii. Daca
voiesti, realizezi. Daca doresti mult, ai.
Doar asa vom porni, ontoi de toate, pe
calea dreapta de aliere la patrimoniul
valorilor europene.

Ce se ontompla de fapt, on Repub-
lica Moldova din momentul on care se
vorbeste si parca se doreste omplinirea
actului de aderare?

Caracteristicile sau calificativele
care pot fi atribuite activitatilor de situ-
are a Republicii Moldova on Uniunea
Europeana evidentiaza, volens-nolens,
elementul de ambiguitate sau chiar de
confuzie. Se creeazi impresia ca unele
structuri ale statului parcurg prima
parte a acestui drum cu o prudenta pe
alocuri foarte greu de explicat. Lipsa

elementelor de atitudine serioasa, de
consecventa si de continuitate on po-
litica integrarii europene a RM bruiaza
sensibil modul de reactie adecvata a
structurilor Uniunii Europene.

On Republica Moldova se vorbeste
deja sufocant de mult si de oricine de-
spre integrarea europeana si valorile
incontestabile ale acestui colos. Dar,
cu toata parerea de rau, foarte putini
reprezentanti ai societatii noastre cunosc
esentele si gradul de complexitate ale
acestor procese. Foarte des, chiar si la
»nivel onalt”, se aplica forme si pro-
cedee de realizare a acestui act lipsite
de competenta si abilitate profesionala.
Adevirat e ca fenomenul s-a banalizat
on mediul social-politic de sus exact on
aceeasi masura on care nu se cunoaste
de majoritatea membrilor societatii
noastre. Reprezentantii comunitatii
noastre, on mare parte, prin ceea ce
afirma creeaza impresia uneori, de un
soi de ,,OZN"-uri pline de gratie si cu
un mod de trai nespus de bogat, care
traiesc on tarile Europei.

On acest sens, ar fi judicios si adecvat
constituirea unor institutii, structuri,
de reala eficienta on raspondirea de
cunostinte, informatii, experienta
despre UE, despre fenomenele de glo-
balizare, mondializare, europenizare s.
a., care ar ajuta clar ontreaga societate
sa le onteleaga on esenta, iar, on speta,
ulterior, sa constientizeze si sa confirme
vointa si intentia de demarare a proce-
sului de europenizare a statului. Caci
pentru a avea acceptul si vointa clara
a poporului, e nevoie de a oferi tuturor
posibilititi de cunoastere a valorilor si
realitatilor europene, cel putin pentru
a avea temei de a-si exprima aspiratiile
de context, daca, eventual, vor dori.



Societatea noastra trebuie sa stie si sa
creada ca directia europeana este una
prioritara si favorabila pentru viitorul
statului nostru.

Conceptia politicii externe, pro-
gramelor de guvernare de pona astazi
scot on relief tot mai mult importanta
cresconda a factorului UE. On aceasta
ordine de idei, este necesar de con-
cordat actiunile tuturor structurilor
de competenta ale societatii ontru rit-
marea orientata a activitatilor pentru
a crea un suport si un mediu social cu
adevarat pro european. Astfel, inte-
grarea europeana a Republicii Moldova
va fi alimentata la nivelul societatii si
nu al clasei politice sau de partid.

Societatea noastra ramone onca, spre
regret, plasata sub diverse umbrelute
politice, iar on Europa, dupa cum se
stie bine, nu se mai accepta povestea cu
paparude, care, ontr-o eventualitate, ar
aduce niste ploi europene sa stropeasca
pamontul nostru onca atot de infertil si
nepregatit pentru europenizare.

De altfel, comunitatea europeana nu
va accepta, bunfoara, niciodata si on
nici o forma teama de sinceritate despre
noi, atot de onradacinata on mediul
nostru comunitar, pe care-1 afecteaza
sensibil si va ontelege oricond falsa
intentie de a crea superficiala impresie
de a fi componenta potrivita stilului de
vietuire propriu Europei.

La rondul nostru, nu vom putea nicicond si nici n-ar fi normal sa oncercam

sa perturbam modul de viata ordonat si stabil al comunitatilor statelor membre
ale UE, care are traditii si valori de netagiaduit, cu tonalitati testamentare etico-
morale si spirituale ideologizate si cu imperfectiuni social-economice si politice
caracteristice societatii noastre.

Ontr-un cuvont, Republica Moldova nu a depasit, deocamdata, nivelul intentiilor
de integrare, iar structura noastra comunitara necesita timp ondelungat de a fi
pregatita pentru actul de constientizare si ontelegere a semnificatiei si importantei
fenomenelor de europenizare si de eurointegrare. Doar asa vom avea respect si
credibilitate on lumea civilizata.
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LEGITATI S| TENDINTE ACTUALE ALE
PROCESELOR DEMOGRAFICE S| SOCIO-MEDI-
CALE ON REPUBLICA MOLDOVA

Boris GBLCA,
seful Biroului Fondului Natiunilor Unite
pentru Populatie (UNFPA) din Republica Moldova

SUMMARY

The overall demographic trends in Moldova suggest a situation of depopula-
tion, fuelled mainly by poverty, insecurity and worsening health status of the
population.

The population in Moldova is mostly rural and appears to be rural-ising. The
urban share of the population peaked at about half in 1990 but has declined to
39% in 2003. One of the main reasons is the status of certain localities changed
as the result of successive administrative-territorial reforms.

The population in the rural areas is ageing faster and more dramatically than the
population in urban areas. People over 60 account for 15.2% of the rural population
compared to 11.8% of the urban population. Overall, 1 in 7 people in Moldova is
over 60. The health system is an important determinant of the population’s health.
The evolution of Moldova’s health status after the independence (1989) has been
uneven and was closely influenced by socio-economic developments. Life expectancy
in Moldova remains to be the lowest in the European Region: 68.07 vs 79.06 years
for European Union.

At present, life expectancy at birth is 65 for men and 72 for women. In rural
areas, life expectancy is approximately 3 years less for both sexes. The overall
demographic trends in Moldova suggest a situation of depopulation, fuelled
mainly be poverty, insecurity and worsening health status of the population.
The overall population is also ageing. The population if the rural areas is ageing
faster and more dramatically than the population in urban areas. This is putting
greater strains on rural livelihoods and extended family networks, as well as on
overstretched health and education services. Due to changes in the population
structure, a feminization of the rural population is attested.

There is no unit within the Government primarily responsible for developing
and implementing policies in population and demographics aimed at addressing

the described factors. la 6,3 pBna la 9 miliarde. Previziunea

Conform estimarilor Organizatiei se defineste ca estimarea unui eveni-
Natiunilor Unite, on urmitorii 30 de ment care se va produce, prin analiza
ani populatia lumii se va majora de si proiectarea pe termen lung, avend
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la baza ipoteza longevitatii vietii si
presupunsndu-se ca femeile pe parcur-
sul vietii vor naste on mediu 2 copii.

Proiectia maxima a populatiei lumii
se estimeaza catre anul 2300 la peste
36,4 miliarde. On scenariul cel mai bun,
populatia tarilor dezvoltate va fi cea,
numairul careia va onregistra cea mai
sesizabila crestere, marindu-se de la 4,9
miliarde psna la 7,7 miliarde. Totusi
se presupune ca proportia europenilor
on populatia lumii se va micsora de la
12 1a 7 %, pe cBnd cota Africii se va
dubla de la 13 la 24%. China, India si
SUA vor ramsne si peste 300 de ani,
cele mai populate tari din lume, doar
ca ponderea lor on numarul total al
populatiei de pe glob se va micsora de
la 43 1a 35%. Deoarece longevitatea va
creste, se estimeaza ca vBrsta medie a
unei persoane va constitui 50 ani catre
anul 2300 (actualmente, versta medie
fiind de 26 ani).

Raportul estimeaza ca ponderea
persoanelor ce au depasit versta de 60
ani, care on prezent este de 10 % din
populatia lumii, va ajunge la 38%.

Joseph Chamie, seful Divi-
ziei Natiunilor Unite pe Problemele
Populatiei, a remarcat ca secolul XX a
fost ,,secolul demografic”: timp de 100
de ani, populatia globului majorendu-se
aproape de 4 ori.

Republica Moldova, la fel, actual-
mente, se ontBlneste cu probleme
demografice de importanta majora
pe termen mediu si lung, inclusiv leg-
ate de aspecte medico-sociale. Lipsa
unei monitorizari stabile a evolutiei
fenomenelor demografice face dificila
evidentierea legitatilor si tendintelor
proceselor sociale si demografice.
Absenta studiilor stabile complica

si mai mult posibilitatile de a prog-
noza consecintele evolutiei actuale a
transformarilor socio-demografice. Ca
rezultat, lipseste o bazi metodologica a
elaborarii unei politici demografice, care
ar corespunde provocarilor actuale.

Pentru aprecierea calitativa a proce-
selor demografice, am analizat situatia
demografica la momentul actual, cu ac-
cent pe structura de vBrsta a populatiei
si am determinat tendintele principale
ale evolutiei fenomenelor date. La fel,
situatia demografica a fost studiata on
baza analizei datelor oficiale ale Birou-
lui National de Statistica al Republicii
Moldova, precum si on baza analizei
proceselor socio-medicale si demogra-
fice, bazate pe datele diferitor rapoarte
ale organizatiilor internationale si
informatiilor de referinta a diferitor
autori.

Recensamantul populatiei din
Republica Moldova efectuat on oc-
tombrie 2004 raporteaza schimbari
esentiale on structura demografica.
Numarul populatiei stabile a Republicii
Moldova (cu exceptia raioanelor de
Est si mun. Bender), conform datelor
recensamspntului, a fost de 3.383.332
locuitori, inclusiv 1.305.655 on mediul
urban si 2.077.677 locuitori on mediul
rural. Conform datelor furnizate de
ultimele doua recensaminte, perio-
ada 1989 - 2004 s-a caracterizat prin
reducerea numarului populatiei,
onregistrend o scadere de 274 mii
persoane, declin demografic care s-a
produs ontr-un ritm mediu anual
de 0,5%. Descresterea populatiei on
aceasta perioada a fost determinata de
trei factori esentiali: scaderea natalitatii,
cresterea mortalitatii si a migratiei.
Acesta din urma aduce unele beneficii



economice, dar si acestea pe termen
scurt. Din punct de vedere demografic,
efectele migratiei sunt negative si vor
fi evidente on viitor. Multi moldoveni
plecati peste hotare nu vor mai reveni
acasa. Plecarea unuia dintre soti con-
duce, uneori, la destramarea familiei.
Daca nu intervin anumite schimbari
on evolutia natalitatii si a situatiei
economice din tara, perspectivele sunt
destul de descurajatoare. On cazul on
care nu se vor diminua fluxurile de
emigranti, peste vreo 20 de ani va scidea
dramatic numarul persoanelor apte de
munca. On mod automat, va scadea
si numarul nou-nascutilor. Dinamica
interna a procesului demografic nu
va putea fi schimbata decst pe termen
foarte lung.

Sunt necesare masuri de stimulare
a natalitatii. Aceste masuri pot fi doar
de ordin economic si necesita cheltuieli
enorme. Republica Moldova nu dispune
de suficiente resurse pentru a demara
programe concrete de redresare a
natalitatii.

Comparativ cu 1989, se constata
mentinerea preponderentei populatiei
rurale a tarii - 61,4% fata de 57,9%.
On Republica Moldova se face evidenta
accentuarea procesului de ombatrenire
demografica, on primul rend, prin re-
ducerea numéirului persoanelor tinere
cu vBrsta sub 15 ani si, concomitent,
prin cresterea numairului populatiei
verstnice (de 60 de ani si peste). On
1989 aceste categorii de populatie con-
stituiau respectiv 29,6% si 12,6% din
totalul populatiei, iar on 2004 - 21,0%
si 14,3%. La recensimsntul din 2004
au fost onregistrate 97 persoane on
vBrsta de peste 100 de ani, 85 dintre
acestea fiind femei, iar 79 persoane

locuiau la tara.

Rezultatele recensamsntului din 2004
au confirmat tendinta de descrestere a
fertilitatii populatiei feminine. Contin-
gentul fertil (femeile on vBrsta de 15—49
ani) constituie 64,8% din numarul total
al femeilor on vBrsta de 15 ani si peste,
fata de 65,3% on 1989. S-a constatat
faptul ca fenomenul fertilitatii este
diferit on mediul urban si cel rural.
Daca numérul mediu de copii nascuti vii
la 1000 de femei, la nivel de tara, a fost
de 1720, atunci on mediul rural acest
indicator a fost de 1,6 ori mai mare fata
de cel din mediul urban, constituind
respectiv 2035 si 1270.

Astfel, este evident faptul ca populatia
Moldovei este majoritar rurala si creeaza
impresia ca se ,,ruralizeaza”. Ponderea
populatiei urbane a atins un maxim de
aproape 50% on 1990, dar a scazut la
39% on 2003. Una din cauzele princi-
pale consta on faptul ca on rezultatul
reformelor administrativ-teritoriale
succesive s-a schimbat statutul anumi-
tor localitati. Ontre 1990 si 2003, 171
000 oameni si-au parasit locuintele din
mediul urban si s-au ontors la sat. De
reguld, acestia sunt persoanele on etate,
iesite la pensie sau somerii partiali.
Tinerii din regiunile rurale iau directia
opusi, ei pleaca on orasele mai mari
unde osi pot continua studiile si avea
mai multe oportunititi sau emigreaza
on cautare de lucru. Populatia din re-
giunile rurale ombatreneste mai repede
decBt populatia din regiunile urbane.
Persoanele cu vBrsta mai mare de 60 ani
formeaza 15,2% din populatia rurala
on comparatie cu 11,8% din populatia
urbana. On general, on Moldova, o
persoana din sapte are peste 60 ani.
Este evident ca populatia din spatiul
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rural ombatreneste mai repede si mai
dramatic decst cea din spatiul urban.
Acest factor tensioneaza si mai mult
sursele de venituri on spatiul rural si
familiile mari, precum si sistemele de
ocrotire a sanatatii si onvataimsntului,
care sunt deja suprasolicitate. Datorita
modificarii structurii populatiei, se
atesta feminizarea populatiei rurale.

Fenomenul ombatrenirii populatiei
este caracteristic si pentru Republica
Moldova. Acest fapt sporeste povara
pentru sistemul de protectie sociala. On
perioada 2002 — 2003 a sporit cu 58%
numaérul de batreni institutionalizati.
Azilurile de batreni sunt putine si
slab finantate. Migratia fie ca i-a lasat
pe batreni fara protectia retelei de
asistenta si servicii sociale, fie i-a pus on
pozitia de neinvidiat de a creste nepoti,
cu multi ani dupa ce copiii lor proprii
au plecat de acasa. Sistemele existente
de asigurare sociala nu pot asigura pe
deplin echitatea si solidaritatea ontre si
on cadrul diferitor generatii si sprijinul
pentru persoanele on vBrsta. Dupa cum
s-a mentionat deja, populatia Moldovei
ombatreneste. Actualmente, cuantumul
populatiei care depaseste 60 ani este
peste 14 %, iar cuantumul pensionarilor
a depasit 18%. Evolutia acestui fenomen
se va intensifica esential, oncepsnd cu
anii 2008-2010, cend vor atinge limita
de 60 ani generatiile anilor 1948-1949,
care numeric sunt de 2,5 ori mai mare ca
generatiile anilor precedenti. Aceasta va
aduce la majorarea problemelor legate
de populatia vBrstnica.

Se presupune ca femeile sufera mult
mai mult decst barbatii on procesul
transformarilor socio-demogfice, dar
nu exista date, care ar confirma aceasta
presupunere. Cu siguranta, femeile sunt

afectate mai mult de probleme legate de
ombatrenire, la fel ca si de probleme
de sanatate.

Determinarea metodelor de asistenta
a verstnicilor pentru asigurarea
integrarii functionale on societate este
de o importanta vitala.

Actualmente, on Republica Moldova
activeaza un azil republican pentru
batreni si invalizi, 4 aziluri raionale
pentru batreni, de asemenea, on curs de
constituire mai sunt csteva aziluri. De
remarcat ca primele centre de reabili-
tare a batrenilor si invalizilor au fost
inaugurate on anul 1999 on raioanele
Cahul si Comrat si activeaza psna on
prezent.

Deci pentru prezent, on republica
noastra exista structuri care sunt preo-
cupate de problemele vBrstnicilor, dar
aceste structuri nu reprezinta un sistem
bine definit, drept o totalitate integrala,
care ar conlucra pentru un efort comun
— mentinerea bunastarii si protejarea
sanatatii si protectiei sociale apropiate
persoanei vBrstnice. Necesitatea crearii
si implementarii, on baza structurilor
existente a unei infrastructuri sau a
unui sistem de protectie medico-sociala
a generatiei vBrstnice on Republica Mol-
dova este argumentata de doua criterii
preponderente-sociale si economice.

Putinele initiative existente, astazi,
on scopul ameliorarii situatiei batrenilor
neajutorati sau nesprijiniti de citre
familie si societate, nu pot suplini
absenta unei politici de anvergura,
care sa concentreze eforturile diferite-
lor institutii, organizatii, asociatii cu
caracter guvernamental sau nongu-
vernamental, de stat sau privat si sa
faca posibila elaborarea unor obiective
specifice pe categorii de probleme si



priorititi: protectie sociala, asistenta
sociala, medicala, alimentatie, locuinta
etc. Lipsesc nu numai fondurile mate-
riale necesare pentru ombunéitatirea
nivelului de trai al batrenilor, dar si
solutiile, mecanismele, cadrele cal-
ificate prin intermediul carora acestia
pot fi readusi la viata sociala activa si
utild, pentru a le restitui sentimentul
identitatii si importanta lor ca grup
social distinct.

Crearea unor structuri statale si/
sau cu statut nonguvernamental cu
asemenea obiective specifice ca apararea
intereselor si drepturilor batrenilor, ca o
categorie sociala special, aprofundarea
serviciilor sociale pentru aceste per-
soane, promovarea profesiei de asistent
social, precum si armonizarea legislatiei
sociale nationale la standardele euro-
pene ofera posibilitatea solutionarii
diverselor probleme.

Onfiintarea unor centre cu obiec-
tivele de sprijinire a vBrstnicilor fara
posibilitati materiale, lipsiti de suport
social si prevenirea institutionalizarii
prin redarea oncrederii on fortele
proprii este actualid. Centrul de zi ar
oferi posibilitatea petrecerii timpului
liber, consiliere on probleme sociale
si juridice, vizite ale asistentului so-
cial la domiciliul batrenilor, asistenta
medicala, servirea mesei, consiliere
psihologica individuala si de grup,
suport social on caz de ombolnavire,
prin vizite la domiciliul vBrstnicilor sau
la spital, asigurarea asistentei provizorie
la domiciliu. Organizarea diferitelor
momente festive, activitati sociale si de
petrecere a timpului liber. Formarea
profesionala, acreditarea furnizorilor de
servicii sociale, medierea sociala pentru
persoanele vBrstnice este recomandata

si binevenita.

La fel, de o importanta majora este
onfiintarea, organizarea si functionarea
unui Consiliu National pentru Persoane
VBrstnice.

On momentul de fatd, Republica
Moldova are nevoie de o viziune realista
asupra dezvoltarii sale economice si
sociale pentru urmatoarele decenii,
iar populatia este factorul major al
acestei strategii. Numéarul populatiei
tarii on anii si deceniile urmatoare va
depinde de evolutia paralela a natalitatii
si mortalitatii, precum si de nivelul
migratiei externe.

Astazi adoptarea unei politici
nationale on domeniul populatiei este
mai actuald ca niciodati. AmBnarea
luarii unor decizii on acest domeniu va
conduce la adBncirea crizei demografice
si la majorarea costurilor interventiei
on viitor. Republica Moldova astizi nu
are o institutie stiintifica abilitata sa
monitorizeze indicatorii de dezvoltare a
populatiei. Exista necesitatea unei ase-
menea institutii, care ar efectua studii
si analize, cu recomandari stiintifice,
planuri si prognoze demografice pe
termen scurt, mediu si lung.

Redresarea natalitatii este singura
cheie a viitorului demografic al tarii, iar
stoparea derapajului demografic trebuie
sa constituie componenta majora a vii-
toarei strategii de dezvoltare durabila
a Moldovei.

Populatia reprezinta elementul cen-
tral on definirea oricarei strategii pentru
o dezvoltare socio-economica durabila.
On momentul de fata, Republica Mol-
dova are nevoie de o viziune realista
asupra dezvoltarii sale economice si
sociale pentru urmatoarele decenii, iar
populatia este factorul major al acestei
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strategii.

Este nevoie de un studiu care sa
abordeze on viziune pe termen mediu
si lung posibilele evolutii ale populatiei
Moldovei, implicatiile demografice si
economice ale acestor evolutii si rezolva-
rea problemelor politicii demografice.

Dupa cum cunoastem, proiectarile
demografice reprezinti un instrument
major on elaborarea programelor si
strategiilor de dezvoltare economica si
sociala si sunt indispensabile on funda-
mentarea componentelor unei politici
demografice realiste si eficiente.

Astazi adoptarea unei politici
nationale on domeniul populatiei este
mai actuald ca niciodati. Amsnarea
ludrii unor decizii on acest domeniu va
conduce la adBncirea crizei demografice
si la majorarea costurilor interventiei
on viitor.

On acest context, este apreciat faptul
cd Guvernul are o strategie realista
asupra dezvoltarii economice si sociale a
tarii pentru urmaétorii ani, iar populatia

reprezinta elementul central on defini-
rea si structurarea acestei strategii
pentru o dezvoltare socio-economica
durabila.

Stabilirea accesului liber si univer-
sal al populatiei la servicii calitative
medicale, prezenta unui mecanism de
protectie sociala adecvat necesitatilor,
constituie un obiectiv prioritar. Promo-
varea politicilor de protectie sociala, la fel
dezvoltarea social-economica durabila
necesita o implicare primordiala a tu-
turor factorilor de decizie.

Mediul academic, clasa politica, mass
media si opinia publica trebuie sa se
implice activ on rezolvarea problemelor
socio-demografice si medicale. On
cadrul unui dialog deschis si constructiv
se vor gasi solutiile adecvate on aceasta
perioada, marcata de transformari
importante on evolutia medico-sociala
si demografica a populatiei.

Concluzii

Astazi on Republica Moldova exista
necesitatea instituirii unei structuri

guvernamentale abilitate sa dezvolte planuri si prognoze demografice, s monitor-
izeze indicatorii de populatie si dezvoltare, sa execute studii si analize profunde cu
caracter demografic. Aceasta recomandare este bazata pe concluziile Organizatiei
Natiunilor Unite, agentiilor specializate ONU si Uniunii Europene. Acest fapt este
cu atet mai mult argumentat, datorita schimbarii vadite a structurii de vBrsta
a populatiei cu cresterea ponderii persoanelor verstnice pe fundalul scaderii
natalitatii si a fertilitatii on Republica Moldova. Populatia din spatiul rural
ombatreneste mai repede si mai dramatic decst cea din spatiul urban; se atesta
feminizarea populatiei rurale. Durata medie de speranta a vietii la nastere on
Moldova ramene a fi cea mai joasa din regiunea europeana: 68,07 ani compara-
tiv cu 79,06 ani on Uniunea Europeana. Onfiintarea unor aziluri si centre de zi
pentru vBrstnici cu obiectivele de sprijinire a acestora si asistenta socio-medicala
este actuala. Formarea profesionala, acreditarea furnizorilor de servicii sociale
pentru persoane vBrstnice este recomandata. Astfel, argumentam ca instituirea
unui Consiliu National sau a unei structuri guvernamentale similare, axate pe
problemele persoanelor vBrstnice, este mai mult decst necesara.



BIBLIOGRAFIE

1. ASEM, UNFPA, Impactul migratiei populatiei asupra situatiei demografice
din Republica Moldova, Chisinau, 2005, 176 p.

2. Biroul National de Statisticd, Nota informativa cu privire la totalurile
Recensampntului populatiei din 2004, Chisindu, nr. 01-11/66 din 04.04.2006, p.
1-6.

3. Constantin Matei, Particularitatile actuale ale evolutiei populatiei on Re-

jdaip ap |nje}s 13 J[IAID ea)e}alo0s




78

Administrarea publicr, nr. 4, 2006

REGIMUL JURIDIC AL INVESTITIILOR STRAINE
ON REPUBLICA MOLDOVA

Octavian SPEIANU
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SUMMARY

Les investissements etrangeres representent une branche importante et tres
dinamique des flux economiques internationnalles, notament elles ont un influence
directe et forte sur la croissence economique sans oublier que ¢’est un catalisateur
pour le commerce et les institutions productives de chaque Etat.

Componenta importanta si deosebit
de dinamica a fluxurilor economice
internationale, investitiile straine au
avut, on special on ultimele trei decenii,
un impact puternic asupra cresterii
economice, a comertului exterior si
structurilor productive practic on toate
tarile lumii.

On general, investitia reprezinta
orice utilizare a unui activ on calitate
de capital, pentru obtinerea de profit.
Cum activele sont reale sau financiare,
investitiile la rendul lor pot fi reale (on
proprietiati, bunuri de echipament,
etc.) sau financiare (respectiv on ti-
tluri de valoare de tipul actiunilor,
obligatiunilor ori on plasamente ban-
care) [6, pag.,228].

Prin urmare, investitia reprezinta
cumpirarea de proprietati, actiuni,

obligatiuni etc. sau depunerea de bani la
institutii financiare on scopul asigurarii
unui venit (dobsndai, dividend, chirie
etc.) si a unei cresteri de capital.

Conform art. 3 al Legii cu privire la
investitii on activitatea de ontreprinzator
nr.81-XI 18.03.2004, investitia constituie
totalitatea de bunuri (active), depuse
on activitatea de ontreprinzator pe
teritoriul Republicii Moldova pentru
a se obtine venit [4, art.3].

Conform definitiilor de mai sus orice
investitie are trei elemente caracter-
istice: profitul ca scop al investitiei;
timpul ca dimensiune a procesului de
valorificare si riscul ca expresie a naturii
deciziei economice a investitorului. On
investitiile straine apare si un al patru-
lea element: extraneitatea relatiilor de
investitii.

Diversitatea si dinamica tipologica



si domeniala a conceptului de investitii
internationale au impus, din consider-
ente de adaptabilitate la mutatiile pro-
duse on circuitul economic mondial, o
multitudine de forme de derulare. Astfel,
on baza reglementarilor internationale
si a Legii Republicii Moldova nr.81-XI
din 18.03.2004 drept investitie straina
se considera investitia efectuata de
un investitor strain on activitatea de
ontreprinzator desfisurati on Re-
publica Moldova, inclusiv veniturile
provenite din investitie si investite on
Republica Moldova.

Conform art. 4 al Legii nr.81-XI
18.03.2004 investitia poate avea forma
de:

a) drepturi de proprietate asupra
bunurilor mobile si imobile, precum si
alte drepturi reale;

b) orice drept acordat on baza legii
sau contractului, orice licenta sau
autorizatie acordata on conformitate cu
legislatia on vigoare, inclusiv concesiuni
de cercetare, cultivare, extragere sau
explorare a resurselor naturale;

¢) drepturi derivate din actiuni, parti
sociale sau alte forme de participare on
societati comerciale;

d) mijloace banesti;

e) drepturi de creante monetare sau
alte forme de obligatii fata de investitor
cu valoare economica si financiara;

f) drepturi de proprietate intelectuala:
dreptul asupra obiectelor de proprietate
industriala (brevete de inventii, modele
de utilitate, marci de produs si marci
de serviciu, denumiri de firma, denu-
miri de origine ale produselor, desene
si modele industriale, brevete pentru
soiuri de plante, topografii ale circuitelor
integrate), dreptul de autor si drepturile
conexe, secretul comercial (know-how),

goodwill [4, art. 4].

Forma on care bunurile sont inves-
tite sau modificarea acestei forme nu
afecteaza caracterul lor de investitie.

On doctrina juridica sub notiunea
de investitie straina se subontelege
orice fel de active, depuse on obiectele
activitatii de antreprenoriat si/sau on
obiectele altor activititi, originea cirora
este alta decBt a Republicii Moldova
si sont transferate pe teritoriul R.M.
pentru obtinerea unor venituri sau al-
tor efecte utile.

Rolul investitiilor striaine on econo-
mia nationala

Investitiile pot fi privite ca stimul
— printre cei mai importanti — on
orice activitate economica, precum
si on cele extraeconomice. Ontr-o
afacere economica, cst de mica n-ar
fi ea, investitiile joaca rol de impuls,
de element generator, care face ca
aceasta sa se nasca, sa se desfasoare si
sa se dezvolte. Fara a exagera, putem
afirma ca investitiile reprezinta moto-
rul dezvoltarii economiei. Formarea,
plasarea si utilizarea investitiilor con-
stituie, deci, 0 problema cruciala pentru
ontreprinzator [6, pag.76].

Prin urmare, putem afirma ci, on
cadrul circuitului economic national,
activitatea de investitii joaca un dublu
rol:

- agentii economici, declansatori
de actiuni investitionale, care
implementeaza diverse proiecte de
investitii, osi sporesc oferta de bunuri
si/sau servicii prin cresterea capacitatii
lor productive, realizend venituri su-
plimentare;

- orice proiect de investitii va gen-
era nevoi sau cereri suplimentare on
sectoare conexe on amonte (furnizoare
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de materii prime, materiale, utilitati
etc.) sau on aval (distribuitoare si/sau
consumatoare a bunurilor si serviciilor
oferite). Implicit va avea loc o crestere
on lant a veniturilor la toti agentii eco-
nomici antrenati [13, pag.103].

Realizarea de proiecte sau programe
de investitii conduce, on principal, la
cresterea stocului de capital fix. Ca
atare, investitiile constituie instrumen-
tul principal de realizare a modernizarii
economice prin creare de noi struc-
turi, mai performante, on acord cu
optiunile strategice, de perspectiva ale
societatii.

On plan social, investitiile joaca rol
de regulator/compensator on ocuparea
fortei de munca, on ombunéatatirea
calitatii vietii. Implementarea unor
proiecte sau programe de investitii
antreneazi modificari pe piata muncii,
creBnd nevoia suplimentara de forta de
munca on sectoarele on care beneficiarii
de investitii exploateaza noile capacitati
de productie.

Categorii de investitii

On ansamblu, investitiile destinate
dezvoltarii si modernizarii capacitatilor
de productie ocupa un loc central,
purtend denumirea de investitii pro-
ductive si avend un rol esential on
regenerarea si restructurarea unor tari
on curs de dezvoltare si de dezvoltare
medie. On tarile dezvoltate economic,
partea cea mai importanta a investitiei
productive este dirijata spre onlocuirea
unor mijloace fixe. Ele sunt folosite,
on mare masura, pentru crearea unor
noi capacitati de productie, investitiile
facute de catre administratii, consiliile
locale, orasenesti, municipale fiind nu-
mite investitii colective |7, pag. 225].

E de notat ca investitia facuta de o

ontreprindere, administratie, familie,
ontr-o perioada data, precum si datorita
acumularii nete de capital, a economi-
sirii unei parti a venitului oncasat, cot
si pe seama fondurilor de amortizare
poarta denumirea de investitie bruta
de capital fix. Investitia ficuta pe seama
acumuldrii, a economisirii i oncasata on
timpul de referinta se numeste investitie
neta |7, pag. 225-226].

On economia nationala se dist-
ing 3 niveluri de formare a sumelor
investitionale: Investitia neta sau for-
marea neta de capital fix, care vizeaza
formarea de capacititi de productie;
investitia bruta de capital fix, care cu-
prinde, on plus, amortizarea destinata;
investitia de onlocuire a fondurilor
fixe depreciate fizic si moral (investitia
bruta, pe IBnga elementele de mai sus,
trebuie sa cuprinda si mijloace destinate
formarii si suplimentarii stocurilor nor-
male de productie) [8, pag. 60]. Orice
investitie trebuie sa se traduca, la fiecare
nivel, deci si la nivel national printr-o
crestere a venitului.

Investitiile se mai clasifica on investitii
directe si de portofoliu, investitia directa
presupunsnd transferuri catre investi-
tor a dreptului de control si de decizie
asupra fluxului investitional, respec-
tiv a activitatii celui care primeste
investitia.

Investitia directa este participarea
la constituirea sau extinderea unei
ontreprinderi on oricare dintre formele
juridice, prevazute de lege, dobendirea
de actiuni sau de parti sociale ale
unei societiti comerciale, cu exceptia
investitiilor de portofoliu, precum si
onfiintarea si extinderea on Republica
Moldova a unei reprezentante de catre
o societate comerciala, prin aport finan-



ciar on moneda nationala sau on valuta
convertibila; aport on natura de bunuri
imobile sau/si bunuri mobile, corporale
si necorporale; participarea la cresterea
activelor unei ontreprinderi prin orice
mod legal de finantare.

Investitia de portofoliu este,
ontotdeauna, un plasament financiar, o
investitie pur financiara. Ontre cele doua
categorii exista o ,,zona gri”, onauntrul
cireia investitia cuprinde elemente din
ambele categorii de investitii. Investitie
de portofoliu este dobsndirea de valori
mobiliare pe pietele de capital organi-
zate si reglementate, on scopul obtinerii
de cBstiguri de capital din dividende si
din dobBnzi aferente acestora - rezultate
din activitatea unor terti implicati direct
on administrarea emitentului de valori
si din diferenta favorabila din pret la
vBNnZzare.

Achizitionarea de actiuni de pe piata
financiara poate si-i confere investitoru-
lui care a cumparat un pachet important
controlul asupra firmei emitente, on
raport cu care investitia se transforma
on investitie directa.

Conform art.3 al Legii nr.81-
XI 18.03.2004 subiectele activitatii
investitionale sunt:

a) persoanele fizice si persoanele
juridice striine, asociatiile acestora
onregistrate on tara lor de resedinta
(on care au cetatenie, domiciliu) pentru
a desfasura activitate de antrepreno-
riat;

b) persoanele fizice striine care
on tara unde au cetiatenie nu sont
onregistrate pentru a desfasura activi-
tate de antreprenoriat;

¢) cetatenii Republicii Moldova si
apatrizii cu domiciliu peste hotare si
onregistrati on tara de resedinta pentru

a desfasura activitatea de antrepreno-
riat;

d) statele striine;

e) organizatiile internationale [4,
art. 3].

Principiile specifice ce guverneaza
regimul juridic al investitiilor

On aceasta ordine de idei, din
definitia investitiei si a investitoru-
lui strain rezultd coordonatele care
guverneaza activitatea, concretizate
on principii care au, asa cum am mai
stabilit, un caracter liberal accentuat
[8, pag. 60].

Principiul egalitatii de tratament

Mentiondm ca on dezbaterile
Comisiei Natiunilor Unite pentru Drept
Comercial International s-a insistat, on
mod constant, asupra promovarii unor
norme juridice care sa elimine orice
discriminare de tratament fata de in-
vestitorii straini. Astfel, on negocierea si
elaborarea textelor privind Finantarea
privata a proiectelor de infrastructura
s-a sustinut necesitatea stipulirii unor
norme care sa garanteze egalitatea de
tratament pentru toti investitorii.

On baza Legii nr. 81-XI 18.03.2004,
investitiile sau activitatea investitionala
nu poate fi supusa discriminarii. Legea
data consacra acest principiu on art.6,
potrivit caruia investitiile on Republica
Moldova nu pot fi supuse discriminarii
on functie de cetitenie, domiciliu,
resedinta, loc de onregistrare sau de
activitate, stat de origine al investito-
rului sau al investitiei, sau din orice
alt motiv.

Investitorilor li se acorda conditii
echitabile si egale de activitate, care
exclud aplicarea de masuri discrimi-
natorii ce ar putea ompiedica dirijarea,
operarea, ontretinerea, folosirea, fruc-
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tificarea, achizitionarea, extinderea sau
dispunerea investitiilor.

Principiul libertatii formelor si
modalititilor de investire

Regimul juridic al investitiilor straine
ofera libera alegere a modalitatilor si
formelor de investitie. Legislatia on
vigoare ofera o gama larga de posibilitati
de optiune pentru orice investitor strain
[9, pag. 166].

Este evident ca investitorii straini
pot constitui aporturi si on alte bu-
nuri, on afara de cele expuse on Legea
nr.81-XI din 18.03.2004. Asa, de exem-
plu, o creanta ompotriva unui tert din
strainatate constituita ca aport la o
societate cu sediul on tara noastra este
considerata drept investitie.

Potrivit acestui principiu, intentia
legiuitorului este aceea de a considera
ca investitie straina reinvestirea on Re-
publica Moldova a veniturilor obtinute
de investitorii straini, cu orice titlu legal
din activitatile pe care le realizeaza on
tara.

Principiul liberului acces al
investitiilor striine

Si acest principiu se circumscrie
coordonatelor generale liberale ale
regimului investitiilor straine on Repub-
lica Moldova. Legiuitorul, incluzend
on conceptia generala a regimului
juridic posibilitatea unui acces liber al
investitiilor striine, a urmarit ca si pe
aceasta cale sa stimuleze si sa intereseze
investitorii straini.

On conditiile legislatiei on vigoare
investitorii osi pot plasa investitiile
pe ontreg teritoriul Republicii Mol-
dova on toate domeniile activitatii de
ontreprinzator.

On conformitate cu legislatia on
vigoare, Republica Moldova asigura,

prin tratatele internationale privind
promovarea si protejarea reciproca
a investitiilor la care este parte, un
regim de securitate si protectie deplina
si permanenta a tuturor investitiilor,
indiferent de forma lor.

Asemenea altor sisteme de drept,
precum si conceptiei care guverneaza
acest domeniu, reglementirile legale
contin unele conditii, ce trebuie avute
on vedere la efectuarea investitiei cum
ar fi:

j% sa nu se aducia atingere inter-
eselor securitatii statului;

j% sa se respecte prevederile
legislatiei antimonopol;

j% sa nu se oncalce normele de
protectie a mediului onconjurator, a
sanatatii populatiei, ordinii publice si
normele moralei.

Analizend cele expuse mai sus,
putem conchide ca, relansarea econo-
miei se efectueazia actualmente on
conditiile penuriei de mijloace finan-
ciare a agentilor economici nationali,
necesare procesului investitional, si unor
posibilititi limitate de investitii alocate
din bugetul de stat. On aceasta situatie
investitiile straine devin principalul mi-
jloc de restructurare a ontreprinderilor
existente, de promovare a tehnologiilor
noi, sporire a exportului de marfuri
si de saturare a pietei interne. Scopul
major al tuturor masurilor de atragere
a investitiilor striaine este depasirea
decalajului tehnologic comparativ
cu tarile dezvoltate, modernizarea
economiei, majorarea viabilitatii si
competitivitatii acesteia, corelarea
economiei nationale cu tendintele de
globalizare a economiei mondiale. On
acelasi timp, aceste investitii nu sont
simple surse de finantare externa. Ele



sont onsotite de ,,atragerea” experientei
on management si a tehnologiilor occi-
dentale, uneori partenerul strain avend
deja notorietate pe pietele externe,
segmente de piata, parteneri stabili on
cumpararea si livrarea materialelor,
necesare procesului de productie [11,
pag. 84].

Caracteristica actelor norma-
tive ce reglementeaza activitatea
investitionala

Cadrul juridic actual cu privire
la investitiile straine reglementeaza
conditiile reale pentru atragerea capita-
lului strain pe piata nationala, precum si
utilizarea eficienta a acestuia si asigura
un sir de garantii si facilitati pentru
investitorii straini. Astfel, legislatia on
domeniul investitional este constituita
din acte normative care cuprind norme
juridice elaborate on conformitate cu
cerintele economiei de piata.

Constitutia Republicii Moldova
contine un sir de articole ce se refera
la o piata libera, ficend referinta si la
investitii straine directe. On conformitate
cu prevederile articolelor 126 si 128 ale
Legii fundamentale a Republicii Moldova,
statul trebuie sa asigure inviolabilitatea
investitiilor persoanelor fizice si juridice
straine si sa ocroteasca pe teritoriul sau
proprietatea altor state, a organizatiilor
internationale, cetatenilor striini si apa-
trizilor [1, art.126, 128].

Instrumentele internationale, mul-
tilaterale sau bilaterale, universale sau
regionale, sont cea mai transparenta si
mai evidenta parte a cadrului juridic
privind regimul investitiilor striine.
Ele includ conventii internationale sau
regionale, conventii bilaterale, precum si
un numar mare de instrumente, care nu
au forta juridica a unei conventii, cum

ar fi deciziile si rezolutiile organizatiilor
internationale. Aceste instrumente
variaza privind statutul si efectele
juridice, aria de extindere si modul de
abordare. Multe dintre conventiile eco-
nomice internationale care au vocatie
universala, referitor la problemele
financiare sau comerciale sont strens
legate de problematica investitiilor
straine; altele trateaza investitiile
strdine on particular.

E de mentionat faptul ca Republica
Moldova a semnat acorduri bilaterale
cu privire la promovarea si protejarea
bilaterala a investitiilor cu diferite tari,
inclusiv SUA, Franta, Italia, Israel,
Germania, Ungaria, Turcia, Polonia,
Romgnia, etc. Acordurile susmentionate
asigura garantii suplimentare, statutul
lor fiind predominant asupra legislatiei
interne.

Oncepend cu 1992 Republica Mol-
dova este membru al Agentiei Multilat-
erale pentru Garantarea Investitiilor
(MIGA), instrument international care
poate fi utilizat oricend de citre inves-
titorii straini ca garantie a riscurilor
politice cu impact pozitiv asupra succe-
sului activitatii, efectuate on Republica
Moldova.

Din anul 2000 Republica Moldova este
partenera a Cartei Sud-Est Europene
pentru Reforme, Investitii, Integritate
si Crestere Economica (Carta privind
investitiile). Carta privind investitiile
afirma ca redresarea economica a Sud-
estului Europei depinde, on primul
rend, de investitiile sectorului privat on
cadrul unei economii de piata. Pentru
promovarea investitiilor on regiune si
reabilitarea economiilor tarilor sud-
est europene este necesara o politica
de reforma structurala substantiala.
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Carta a stabilit o serie de angajamente
pentru politica de reforma pe care tarile
din regiune trebuie sa o implementeze
cresnd astfel economia de piata viabila
si oncurajsnd investitiile directe striine
si autohtone.

Facilitati si garantii, acordate inves-
titorilor straini

Procesul atragerii investitiilor on
economia oricarei tari se oncadreaza
intr-un joc competitiv dur pentru a
onainta conditii mai favorabile inves-
titorilor straini. Astfel, pentru a alege
tara on care investitorul osi va plasa
investitiile, el va analiza un sir de fac-
tori cum ar fi gradul de dezvoltare a
infrastructurii si a sistemului financiar,
precum si facilititile si garantiile acor-
date [14, pag. 86].

On Republica Moldova, indiferent
daca sunt rezidenti sau nerezidenti
striini sau cetateni ai Republicii Moldo-
va, investitorii beneficiaza, on principal,
de urmatoarele garantii si facilitati:

- posibilitatea efectuarii de investitii
on orice domeniu, si sub orice forme
juridice prevazute de lege;

- egalitatea de tratament — just,
echitabil si nediscriminatoriu — pen-
tru investitorii autohtoni sau straini,
rezidenti sau nerezidenti on Republica
Moldova;

- garantii ompotriva nationalizarii,
exproprierii sau altor masuri cu efect
echivalent;

- facilitati vamale si fiscale;

asistenta privind parcurgerea
formalitatilor administrative;

- dreptul investitorului de a alege
instantele judecatoresti sau arbitrale
competente pentru solutionarea even-
tualelor litigii;

- dreptul la conversia on valuta

investitiei a sumelor on lei ce le revin
din investitie, precum si la transferul
valutei on tara de origine, potrivit
reglementarilor privind regimul valu-
tar;

- posibilitatea utilizarii amortizarii
accelerate;

- posibilitatea angajarii de cetateni
striini, on conformitate cu prevederile
legale on vigoare.

Facilitatile vamale.

Facilitatile vamale constau on elib-
erarea de plata taxei vamale:

a) a activelor materiale valoarea
carora depaseste 1000 de lei pentru
0 unitate si al caror termen de ex-
ploatare depaseste un an, plasate on
capitalul statutar (social) al agentului
economic;

b) a bunurilor (materia prima, semi-
fabricatele etc.), importate pentru a fi
folosite la fabricarea articolelor pentru
export.

Pentru detalii a se vedea art. 28 al
Legii cu privire la tariful vamal nr. 1380
-XIII din 20.11 1997

Facilitati fiscale

Conform prevederilor Codului
Fiscal, art.49 cu indice 2, investitorii
straini sunt eligibili pentru scutirea
on marime de 50 la suta a impozitului
pe venit pe parcursul a 5 perioade
fiscale, daca ontreprinderea a majorat
capitalul social sau a efectuat investitii
capitale on marime ce depaseste o suma
echivalenta cu $ 250 000. Onsa on acest
caz legiuitorul stabileste ca pentru a
beneficia de o astfel de facilitate este
necesar ca cel putin 80 la suta din
suma impozitului pe venit, calculata si
nevarsata la buget, sa se reinvesteasca
on dezvoltarea productiei proprii sau
on programe de stat ori ramurale de



dezvoltare a economiei nationale.

Alin. 2 al aceluiasi articol determina
diferite modalitati de scutire a impoz-
itului pe venit pentru investitorii straini
in dependenti de majorarea capitalului
social sau al investitiilor capitale dupa
cum urmeaza:

a)pe 3 ani, daca marimea capi-
talului social constituit sau majorat,
sau investitiile capitale depasesc
suma echivalenta cu 2 milioane dolari
SUA, respectendu-se conditia ca 80
% din suma impozitului pe venit
calculata si nevarsata la buget sa se
reinvesteasca;

b) pe 3 ani, daca méarimea capitalului
social sau investitiile capitale depasesc
suma echivalenta de 5 milioane dolari
SUA, cu conditia ca 50 % din suma im-
pozitului pe venit calculata si nevarsata
la buget sa se reinvesteasca;

¢) daca marimea capitalului social
sau investitiile capitale depasesc suma
echivalenta de 10 milioane dolari SUA,
cu conditia ca 25 % din suma impoz-
itului pe venit calculata si nevarsata la
buget sa se reinvesteasca;

d) pe 4 ani, daca marimea capitalului
social sau investitiile capitale depasesc
suma echivalenta de 20 milioane dolari
SUA, cu conditia ca cel putin 10 la
sutd din suma impozitului pe venit
calculata si nevarsata la buget sa se
reinvesteasca;

e) pe 4 ani, daca marimea capitalului
social sau investitiile capitale depasesc
suma echivalenta de 50 milioane dolari
SUA [2, art. 49/2].

Totodata legea fiscala stabileste ca
ontreprinderile care solicita facilitatile
fiscale descrise mai sus trebuie sa re-
specte cumulativ cerinta de a achita in-
tegral obligatiunile fiscale la momentul

acordarii facilitatilor, precum si ca sa nu
beneficieze ppna la moment de facilitati
similare prevazute on cazul constituirii
sau majorarii capitalului social.

Conform ultimelor modificari ale
prevederilor art. 49 cu indice 2 al
Codului Fiscal, legiuitorul a prevazut
ca in cazul on care a expirat termenul
de scutire a impozitului pe venit,
ontreprinderile au dreptul sa ceara
scutire de impozit pe venit onca pe 3
perioade fiscale, daca suma capitalului
social a fost majorata sau investitiile
capitale efectuate depasesc echivalentul
a 10 milioane dolari SUA.

Garantiile acordate investitorilor
straini on Republica Moldova

Unul dintre cele mai importante
elemente ale regimului investitiilor
striaine on Republica Moldova ol
constituie sistemul de garantii, care —
prin normele expres stipulate — dau
siguranta necesara investitorului strain
ca investitia efectuata se bucura de
protectia juridica necesara.

Dupa cum am mai mentionat,
pentru investitorii straini o importanta
deosebita are siguranta inviolabilitatii
capitalului. On cazul lipsei acestei
sigurante, investitorii prefera sa-si
plaseze capitalul ontr-o alta tara. De
regula, tarile cu risc economic sporit
asigura si un profit mai mare si in-
vers.

Aici capitolul III al Legii Repub-
licii Moldova nr.81-XI din 18.03.2004
stabileste un sir de garantii:

j% Garantia respectarii drepturilor
investitorului

Autoritatile publice sont obligate sa
respecte drepturile investitorilor acor-
date de lege. On cazul vatamarii unui
drept al investitorului de citre o auto-
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ritate publica, acesta este ondreptatit
sa solicite onlaturarea oncalcarii si
repararea pagubei.

j% Investitiile nu pot fi expropriate
ori supuse unor masuri cu efect similar
care priveaza, on mod direct sau indi-
rect, investitorul de titlul de proprietate
sau de controlul asupra investitiei, cu
exceptia cazurilor previzute.

Activitatea de investitii nu poate
fi ontrerupta silit decst on conditiile
ontrunite cumulativ, adica atunci
cend:

a) ontreruperea se opereaza din mo-
tive de utilitate publica;

b) ontreruperea nu este discrimi-
natorie;

¢) ontreruperea se efectueaza cu o
dreapta si prealabila despagubire.

On acest caz utilitatea publica, pre-
cum si plata despagubirii se stabilesc
on conformitate cu legislatia privind
exproprierea pentru cauza de utilitate
publica.

Codul civil al Republicii Moldova
prevede ca ,,nimeni nu poate fi silit a
ceda proprietatea sa, afara numai pen-
tru cauza de utilitate publica pentru o
dreapta si prealabila despagubire.

Cazurile de interes public sau de
utilitate publica constituie, dupa cum
rezulta din analiza textelor, exceptie si
nu reguli. Daca nationalizarea, sunt nec-
esare pentru cauza de utilitate publica,
despagubirea trebuie sa ontruneasca
trei conditii cumulative [10, pag. 154]:
prompta; adecvata; efectiva.

Legea prevede ca compensatia sa
corespunda valorii investitiei alienate
potrivit evaluarii, efectuate nemijlocit
onainte de momentul on care expro-
prierea, nationalizarea sau alte masuri
similare au devenit publice. Ea va fi

plitita on termen de trei luni din mo-
mentul aplicarii masurii respective,
incluzend dobBnda bancara aferenta,
calculata pBna la data platii.

j% Garantia repararii prejudiciu-
lui

On conformitate cu legislatia on
vigoare, investitorul beneficiaza, de
dreptul la reparatia prejudiciului cauzat
prin oncalcarea drepturilor sale, inclu-
siv prin acte, ce ol lezeaza on drepturi si
interese, adoptate de autoritatea publica
sau prin alte actiuni nelegitime ale
acesteia. Despagubirea este echivalenta
cu ontinderea reald a prejudiciului la
momentul survenirii.

Prejudiciul, inclusiv profitul ratat,
suportat de investitor ca urmare a
ondeplinirii unei dispozitii a autoritatii
publice prin care i s-au oncalcat drep-
turile sau ca urmare a neondeplinirii
ori a ondeplinirii necorespunzitoare,
de citre autoritate sau de o persoana cu
functie de raspundere, a obligatiilor fata
de investitor, prevazute de legislatia on
vigoare a Republicii Moldova, inclusiv
de prezenta lege, va fi reparat din contul
autoritatii publice vinovate.

Despagubirea se plateste investito-
rului on valuta on care a fost efectuata
investitia sau on orice alta valuta
convertibila daca investitia a fost
efectuata on valuta convertibila.

j% Investitorilor straini, li se
garanteazi, dupa achitarea impozite-
lor, taxelor si altor plati, dreptul de
a transfera peste hotare mijloacele
banesti on valuta straina, obtinute on
urma investirii. Mijloacele banesti pot
fi convertite si transferate prin interme-
diul bancilor autorizate din Republica
Moldova prin proceduri stabilite de
legislatia nationala. Mijloacele banesti



se convertesc la cursul de schimb al treaca peste hotarele Republicii Mol-
bancii autorizate din Republica Mol- dova veniturile rimase dupa onorarea
dova. obligatiilor fiscale sau o parte din veni-

Investitorii straini au dreptul sd& turisub forma de produse achizitionate

pe piata interna, daca aceasta nu con-

travine legislatiei Republicii Moldova.

On toate situatiile sumele pot fi obtinute
on lei sau on valuta, iar transferurile sunt supuse regulilor privind operatiunile
valutare curente.

j% La garantiile enumerate mai sus on legislatia investitionala sunt ontarite
suplimentar urmétoarele prevederi: autorititile publice on limitele competentei
lor si on conformitate cu legislatia on vigoare, pot sa acorde investitorilor straini
si ontreprinderilor cu investitii straine garantii suplimentare, inclusiv prin inter-
mediul gajului de bunuri aflate la dispozitia organelor respective.

Activitatea economica dinamica a sectorului privat si relatiile de piata eficiente
necesita un cadru legislativ bine definit si un sistem judiciar stabil si independent
care ar asigura examinarea obiectiva si prompta a litigiilor.

Pentru crestere economica de proportii e necesar de a dezvolta on primul rend
sectoarele industriale ale economiei cum ar fi: prelucrarea metalelor, constructia
masinilor si echipamentelor, industria usoara, industria farmaceutica, industria
agro-alimentara etc., precum si unele sectoare inovatoare ca telecomunicatiile,
software etc. Aceste sectoare sunt caracterizate prin generarea unei valori adaugate
relativ onalte, care ar putea rezulta on cresterea comertului exterior ca volum si
ca valoare (profitabilitatea operatiunilor). Cresterea economica poate fi obtinuta
doar prin atragerea investitiilor directe, inclusiv celor striaine.

On scopul promovarii si extinderii exporturilor, Republica Moldova trebuie
sa-si sporeasca cantitatea si calitatea investitiilor, exportul si investitiile ca fac-
tori interdependenti, cu caracter vital pentru cresterea si dezvoltarea economica
a tarii. Ontreprinderile din Moldova trebuie sa achizitioneze echipament si sa
dezvolte capacitati, metode de productie, tehnici de management de productie
si cunostinte on marketing modern, care vor contribui ulterior la micsorarea
deficitului balantei comerciale.

Importanta incomensurabila a investitiilor straine raimsne a fi o prerogativa
a Republicii Moldova on aspiratiile sale de aderare la Comunitatea Europeana.

BIBLIOGRAFIE
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INSTITUTIA OMBUDSMANULUI
ON REPUBLICA MOLDOVA

Maia BANARESCU,
lector superior,
Academia de Administrare Publica

pe longa Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY
The Republic of Moldova tends to exhaustive integration in European bodies
and has to respect their human rights standards.
The Parliament and Government of Republic of Moldova should guarantee
to their citizens that in case of ravishing their rights they can appeal to qualified

authorities for reinstatement.

Crearea unor organisme nationale de promovare si protectie a drepturilor

omului, care sa sprijine activitatea
forurilor internationale cu preocupari
on aceasta materie a facut obiectul mai
multor demersuri ale ONU, oncepond
onca din 1946. Conferinta mondiala,
care s-a desfasurat la Viena on 1993,
s-a pronuntat pentru crearea si consoli-
darea institutiilor pentru protectia si
promovarea drepturilor omului.

On luna septembrie, anul 1978,
Comisia Drepturilor Omului a fixat
coteva principii de baza privind
structura si modul de functionare a
institutiilor nationale pentru protectia
si promovarea drepturilor omului si a
onaintat Secretarului General ONU sa
solicite statelor informatii periodice
cu privire la activitatile pe care aceste
institutii le desfasoara.

Institutiile la care ma refer pot fi
grupate, de reguli, on comisii pentru

drepturile omului si institutii nationale
specializate.

La 23 septembrie 1985, Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei
a adoptat recomandarea R(85) 13,
recomandond guvernelor statelor mem-
bre sa examineze posibilitatea numirii
unui Ombudsman sau sa promoveze
numirea lor la niveluri nationale, locale
sau regionale, sau on domenii speciale
ale administratiei publice.

On cadrul programului on domeniul
democratiei, Parlamentul si Guvernul
Republicii Moldova, Biroul regional
european si statele CSI, on colaborare
cu Centrul ONU pentru Drepturile
Omului, a organizat la Chisinau
ontre 21-23 mai, a.c. al doilea seminar
international al institutiilor ombudsma-
nilor si drepturilor omului. Seminarul
a fost planificat sa devina forumul, care



sa prezinte conceptul institutiei Om-
budsmanului si drepturilor omului on
baza schimbului de opinii constructive si
experientei, referitoare la functionarea
acestor institutii.

La lucrarile seminarului au par-
ticipat 70 de reprezentanti din 23 tari:
Armenia, Belarusi, Bulgaria, Canada,
Franta, Kazahstan, Korgoztan, Letonia,
Lituania, Moldova, Polonia, Rusia,
Suedia, Ucraina, SUA etc.

Winston Templ, presedintele coor-
donator si reprezentantul permanent
al ONU on Moldova a ficut o imagine
a situatiei social-politice si economice
din Republica Moldova si a exprimat
propriile impresii despre faptul cum
se respecta drepturile omului on tara,
on perioada de tranzitie. Au fost re-
marcate trei obiective, care explica de
ce Republica Moldova este interesata
on solutionarea problemelor privind
respectarea si promovarea drepturilor
omului:

- pentru reontregirea Moldovei cu
partea stonga a Nistrului, populatia
trebuie sa fie oncrezuta on respectarea
si protectia drepturilor sale;

- Moldova tinde spre integrare
completd on organismele europene si
trebuie sa respecte standardele lor on
domeniul drepturilor omului;

- Parlamentul si Guvernul Republicii
Moldova garanteaza on fata cetitenilor
sai, ¢ on cazul violarii drepturilor
pot sa apeleze la organele competente
pentru repunere on drepturile lezate.

Programul Natiunilor Unite pen-
tru Dezvoltare, reprezentanta ONU on
Moldova, a onaintat ideea instituirii
Institutiei Ombudsmanului, onca din
anul 1995, cond misiunile Centrului

pentru Drepturile Omului al ONU si
Onaltului Comisariat pentru Refugiati
au observat cad Moldova a dezvoltat
un cadru constitutional competent
on domeniul protectiei drepturilor si
libertatilor omului, dar ca si on alte tari
aflate on tranzitie, exista dificultati on
realizarea cadrului respectiv.

On baza concluziilor misiunilor
mentionate a fost elaborat documentul
de proiect ,,Sprijin initiativelor demo-
cratice on domeniul drepturilor omului
on Republica Moldova”, ondreptat
spre acordarea ajutorului metodic si
financiar Parlamentului si Guvernului
Republicii Moldova on perioada de trei
ani 1997-1999, on elaborarea legislatiei
nationale privind institutia Ombuds-
manului, crearea si dezvoltarea ei on
perspectiva.

On martie 1997, Biroul Comisaria-
tului Onalt pentru Drepturile Omului
ONU a semnat cu Guvernul Republicii
Moldova documentul de proiect cu
titlul ,,Sprijin initiativelor democratice
on domeniul drepturilor omului on
Republica Moldova”.

Agentia de implementare si execu-
tare din partea Republicii Moldova a
fost desemnata de ciatre Ministerul
Afacerilor Externe, actualmente, Min-
isterul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene on cooperare cu Comisia pen-
tru Drepturile Omului si Minoritatilor
Nationale a Parlamentului. Acest
proiect a avut scop onfiintarea unei
institutii nationale pentru promovarea si
apararea drepturilor omului cu mandat
de executare a tratatelor si conventiilor
internationale, la care Moldova a
aderat, a elementelor din Constitutie
referitor la drepturile omului, precum
si facilitatea implementarii eficiente a
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proiectului.

Din momentul semnarii proiectu-
lui a demarat activitatea de analiza
a legislatiei internationale on scopul
perfectarii legislatiei nationale privind
constituirea institutiei Ombudsmanu-
lui. Grupul de lucru creat din colabo-
ratorii agentiilor de implementare si ex-
ecutare a proiectelor enumerate au pus
accentul pe legislatia de reglementare
a activitatii institutiei ,,clasice”. A fost
studiata legislatia tarilor scandinave, a
Suediei, precum si a Ombudsmanului
Uniunii Europene. La fel, a fost studiata
detaliat si legislatia Poloniei, fiind una
din tarile din fostul lagar socialist, care
avea la acel moment o experienta de
patru ani.

Activitatea grupului s-a finisat cu
prezentarea on Parlament a proiectului
Legii “Cu privire la avocatii parlamen-
tari”, adoptat la 17 octombrie 1997 sub
numarul 1349-XII.

Prin adoptarea acestei Legi, Repub-
lica Moldova a confirmat adeziunea
sa la Declaratia Universald a Drep-
turilor Omului si la alte acte juridice
internationale cu privire la drepturile
omului”.

Prin Legea “Cu privire la avocatii
parlamentari” au fost numiti on functie
trei avocati parlamentari, care au
menirea sa “asigure respectarea drep-
turilor si libertatilor constitutionale
ale omului de catre autoritatile publice
centrale si locale, institutii, organizatii
si ontreprinderi, indiferent de tipul lor
de proprietate, asociatiile obstesti si
persoanele cu functie de raspundere
si a fost constituit Centrul pentru
Drepturile Omului — institutia Ombuds-
manului on Republica Moldova.

Fiind studiata legislatia on vigoare

la momentul crearii institutiei Om-
budsmanului, on scopul aducerii on
concordanta cu prevederile Legii “Cu
privire la avocatii parlamentari”, la
14 mai 1998, sub nr. 18-XIV a fost
aprobata Legea pentru modificarea si
completarea unor acte legislative” prin
care sont modificate si completate un sir
de acte normative:

On Codul de procedura civila a
fost modificat art. 5 — pornirea pricinii
civile catre instanta de judecata, unde
s-a indicat prin introducerea unui
alineat nou “la cererea Avocatului
Parlamentar privind apararea inter-
eselor petitionarului ale carui drep-
turi si libertati constitutionale au fost
oncalcate”. Aceasta modificare ofera
posibilitate avocatilor parlamentari sa
initieze un proces judiciar din propria
initiativa on legatura cu faptele depistate
de oncilcare a drepturilor si libertatilor
omului, on cazurile cond faptele sont de
o importanta sociala deosebita sau cond
cetitenii nu pot folosi de sinestatitor
mijloacele juridice de aparare.

Prin modificarea art. 88 al aceluiasi
cod — onlesniri la taxa de stat, se
stipuleaza ca “cererile de initiere a
procedurii judiciare de catre avocatii
parlamentari sunt scutite de taxa de
stat” .

Tinond cont ca institutia Ombuds-
manului este o institutie noua creata,
prin Legea sa organica, s-a specifi-
cat si divizat suplimentar atributiile
avocatului parlamentar de cele ale
avocatului de birou, prin modificarea
Regulamentului avocaturii R.S.S.M.
Moldovenesti cu urmatorul articol:
“activitatea avocatilor parlamen-
tari privind apararea drepturilor si
libertatilor constitutionale ale omului



este reglementatia de Legea cu privire
la avocatii parlamentari”.

On procesul executirii atributiilor
sale Avocatul Parlamentar sesiseaza
autoritatile publice centrale si locale,
institutii, organizatii, ontreprinderi
cu diferit statut si capital, precum si
alte persoane cu functii de raspudere.
On scopul evitarii unor dificultati on
raport cu agentiile indicate au fost
efectuate modificiri on prevederile
Codului cu privire la contraventiile
administrative, art. 174, on care au
fost introduse importante stipulari,
cum ar fi — imixtiunea on activitatea
avocatilor parlamentari, continondu-se
urmatoarele: “Imixtiunea on activitatea
avocatilor parlamentari cu scopul de
a influenta deciziile acestora asupra
unor sesizari concrete si ignorarea
intentionata de citre persoanele cu
functie de raspundere de toate nive-
lurile a sesizarilor si neondeplinirea
recomandarilor avocatilor parlamen-
tari, precum si ompiedicarea sub orice
forma a activitatii acestora atrag dupa
sine aplicarea unei amenzi persoanelor
cu functii de raspundere on miarime
de pona la sapteseci si cinci de salarii
minime.”

Orice adresare avocatului parla-
mentar, fie on scris sau oral on cadrul
audientei, este confidentiald. Pornind
de la principiul confidentialitatii, on
apararea drepturilor si libertatilor
omului, s-a precautat si posibilitatea
adresarii fara piedici a persoanelor aflate
on orice loc de detentie, efectuondu-se
modificiri on Codul de executare a
sanctiunilor de drept penal, on articolul
1, cu urmatoarele completari: “cererea
adresata Avocatului Parlamentar din
partea unei persoane aflate ontr-un

loc de detentie nu va fi controlata de
administratia penitenciarului si va fi
trimisa adresatului on decurs de 24
de ore”.

Examinarea si solutionarea petitiilor
adresate avocatului parlamentar, ce
tin de competenta acestuia, necesita
o investigatie serioasa, solicitond
informatiile si documentele necesare de
la agentiile la care se refera petitionarul.
On conformitate cu prvederile Legii
cu privire la avocatii parlamentari,
petitiile remise spre examinare organ-
elor competente, sunt examinate on
termen de 30 zile, conform Legii cu
privre la petitionare. On cazul solicitarii
informatiilor sau a unor documente, este
prevazut termenul de 10 zile. Prin modi-
ficarea Legii cu privire la petitionare,
unde se stipuleaza, cd modul de examin-
are a cererilor privind oncélcarile drep-
turilor si libertatilor constitutionale ale
omului se reglementeaza de legislatia
cu privire la avocatii parlamentari, cea
ce onseamna ca nu este fixat un termen
strict determinat. Acesta ofera posibili-
tatea sa fie examinata petitia deplin si
calitativ. Petitiile adresate avocatilor
parlamentari sont scutite de achitarea
taxei de stat.

Caitre avocatii parlamentari se
adreseaza orice persoana fara deo-
sebire de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, sex, apartenenta politica,
avere, origine sociala sau statut juridic.
Prin modificarea Legii cu privire la
statutul juridic al cetatenilor straini si
al apatrizilor on Republica Moldova s-a
legiferat dreptul de adresare avocatilor
parlamentari.

Casi on tarile scandinave, Avocatul
Parlamentar este abilitat cu competenta
de a participa la sedintele Guvernului
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si Parlamentului, efectuondu-se modi-
ficarea articolului 83 din Regulamentul
Parlamentului cu urmaitorul continut:
“Avocatii parlamentari au dreptul
sa asiste si sa ia cuvontul la sedintele
Parlamentului. On cazul on care exista
informatii veridice despre oncalcari
on masa sau grave ale drepturilor si
libertatilor constitutionale ale omului,
avocatul parlamentar are dreptul sa
prezinte un raport la una din sedintele
Parlamentului, precum si sa propuna
instituirea unei comisii palamentare
care sa cerceteze aceste fapte.

Conform Raportului privind re-
spectarea drepturilor omului on Re-
publica Moldova pentru anul 2005,
la Centrul pentru Drepturile Omului
si la filialele institutiei (Balti, Cahul,
Comrat) au fost onregistrate 1422 de
petitii, adresate de catre persoanele
fizice din tara si strainatate, dintre care
circa 70 de petitii au fost remise spre
examinare de Comisia parlamentara
pentru drepturile omului.

Au fost acordate 3194 audiente on
cadrul carora au fost invocate oncalcari
ale drepturilor persoanelor fizice si
dintre care au fost acceptate spre
solutionare 136 de petitii. De rond cu
cererile individuale si colective care au
parvenit nemijlocit de la petitionari de
la Comisia parlamentara pentru drep-
turile omului, Centrul pentru Drepturile
Omului a examinat petitii remise de
unele ministere si departamente, misi-
unea OSCE, PNUD Moldova, Comitetul
Helsinki pentru Drepturile Omului,
Amnesty International Moldova.

Prin intermediul serviciului tele-
fonic “Linia fierbinte pe problemele
drepturilor omului” care activeaza
on cadrul centrului, 1411 persoane au

primit informatii si consultante juridice
urgente privind oncalcarea drepturilor
si libertatilor constitutionale si eventu-
alele cii de repunere on drepturi.

Petitiile si adresarile verbale catre
avocatii parlamentari au avut ca obiect
de abordare referinte la oncalcari ale
unor drepturi si libertiati cetiatenesti,
precum si abuzuri ale autoritatilor
publice.

Spre exemplu, on domeniul accesului
liber la justitie s-au onregistrat 27,7%
adresari. Circa 14,9% din numarul
total de adresari se refera la proprietate,
16% - protectie sociala, 10,6% - securi-
tate si demnitate personala.

Analiza comparativa a datelor
statistice din ultimii ani denota faptul
ca situatia privind respectarea drep-
turilor omului on Moldova nu a suferit
modificiri onsemnate, totodata, fiind
sesizate unele oncilcari presupuse ale
drepturilor si libertitilor care nu au fost
invocate anterior — egalitatea, liber-
tatea constiintei, libertatea opiniei si a
exprimarii, libertatea ontrunirilor.

On decursul anului 2005 au fost pr-
ezentate Parlamentului si Guvernului
11 propuneri on vederea perfectionarii
legislatiei on vigoare. De asemenea,
avocatii parlamentari au sesizat Curtea
Constitutionala on vederea controlului
constitutionalitatii unor prevederi ale
Legii nr. 289 din 22.07.2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii
de asigurari sociale, unor prevederi din
Anexa nr.1 la Hotarorea Guvernului
nr. 956 din 28.12.1994 ,,Cu privire la
asigurarea obligatorie de raspundere
civila a detinatorilor de autovehicule
electrice urbane”.

Principalul obiectiv al avocatilor



parlamentari este asigurarea eficientei
interventiilor pentru solutionarea
petitiilor cu care sunt sesizati. Esentiale
sont, on acest sens, procedeele si mijlo-
acele de interventie specifice Centrului
pentru Drepturile Omului. On anul
2005 s-au efectuat 2 concilieri, 27 de
avize cu recomandari privind masurile
ce urmeaza a fi luate pentru repu-
nerea imediata on drepturile oncalcate
ale petitionarului, 4 sesizari privind
neglijenta on lucru, tergiversarile si
birocratismul.

Potrivit prevederilor Legii nr.
1349, avocatii parlamentari sont on

drept sa adreseze on instantele de
judecata cereri on apirarea inter-
eselor petitionarilor, ale caror drep-
turi si libertati constitutionale au fost
oncilcate. On perioada de referinta, la
cererea avocatilor parlamentari, au fost
intentate doua procese on instanta de
contencios administrativ.

Informarea si instruirea juridica a
populatiei privind drepturile si libertatile
constitutionale ale cetitenilor prevazute
de legislatia nationald ce tine de do-
meniu si actele juridice internationale
la care Republica Moldova este parte,
constituie unul din obiectivele Centrului

pentru Drepturile Omului din Moldova,

on realizarea caruia o importanta deosebita o are constientizarea drepturilor si
libertatilor fundamentale on corespundere cu prevederile constitutionale si oferirea
posibilitatilor de cunoastere a acestora, precum si a mijloacelor de exercitare on
vederea protectiei acestora.

On perioada de referinta, Centrul pentru Drepturile Omului a pus accent
pe urmaétoarele actiuni: activitatea de informare si instruire a comunitatii on
domeniul drepturilor omului; activitatea de elaborare si editare; colaborarea cu
diferiti parteneri sociali din republica si de peste hotare; contribuirea la realiza-
rea prevederilor Planului National de actiuni on domeniul drepturilor omului
pentru anii 2004-2008.

On concluzie, as dori sa remarc, ca rolul institutiei ombudsmanului on
procesul asigurarii garantarii si respectarii drepturilor omului este foarte im-
portant. Eficienta ombudsmanului depinde de raspunsul Legislativului, Curtii
Constitutionale si alte autoritati publice la recomandarile si sugestiile sale privind
dezbaterile pe care acesta le va initia on Parlament la tema rapoartelor sale anuale
si speciale. Sprijinul parlamentar conditioneaza credibilitatea si consecventa cu
care va actiona. La fel de important este si sprijinul mass-mediei.
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ROLUL SOCIOLOGIEI JURIDICE ON STUDIEREA
DEZVOLTARII SISTEMULUI CADASTRAL
ON REPUBLICA MOLDOVA

Dumitru GUTU,

audient, Academia de Administrare Publica

SUMMARY
Main methodological and methodical princeples of the social and legal survey
of the cadastral system are worked aut in this article.
Instituirea unui stat democratic si a unei economii de piata depinde considerabil

de realizarea schimbarilor on formele
de proprietate, deoarece acestea vizeaza
onsasi existenta umana. Schimbarile
acestea constituie conditia primordiala
a succesului modernizirii, ele onsa
nu pot fi realizate on pripa, deoarece
implica transformari fundamentale on
constiinta indivizilor. Actualitatea temei
propuse rezida on necesitatea racordarii
teoriei stiintifice i a practicii juridice la
fenomenele realitatii sociale. Cercetarea
teoretico-metodologica si empirica a
specificului de onregistrare a bunurilor
imobile on cadrul societatii noastre
este indispensabil legata de cercetarile
empirice on domeniul sociologiei, care
au iesire on domeniul jurisprudentei.
Dorind sa ne integram on Uniunea
Europeana, precum si on comunitatea
mondiala, trebuie sa reconstituim
institutiile noastre on conformitate cu
noile tendinte pe arena internationala.
Necesita schimbari majore nu numai
institutiile sociale formale, dar si

cele neformale: sistemul de valori si
normele comportamentale. Nu poate fi
democratie fara drept de proprietate,
nu existd drept de proprietate fara
institutia cadastrului.

»Proprietatea, scria sociologul
romsn D. Gusti, este un fenomen su-
fletesc, economic, juridic si politic on
acelasi timp... si pentru a fi de durata,
trebuie s fie garantata”.!

Radacinile sociologiei juridice se
adsncesc on filosofia dreptului si on
scrierile cu caracter politico-juridic.
Analizend devenirea sociologiei juridice
on confruntirile sociologilor cu juristii,
G. Gurvitch sublinia, ca pentru juristi
ocupatiile sociologice echivaleaza cu
abandonarea dreptului on favoarea so-
ciologiei, iar pentru sociologii, care tind
spre un ,sociologism vulgar”, dreptul
apare ca o simpla consecinta, un ,,dar”
sau efect al realitatii sociale.’

La intersectia acestor doua disciplini
apare un sir de probleme de interes



si de importanta ambigua pentru
jurisprudenta si sociologie. Sociolo-
gia juridica este o stiinta de ramura
sociologica, care poseda un spectru
propriu de obiecte si de cercetari social-
juridice. Aceasta este stiinta despre
conditiile sociale de existenta, dezvoltare
si actiune a dreptului on societate. Ea
este o ramura a stiintei despre legitatile
generale si particulare si despre
mecanismele interactiunii dreptului si
societatii ca sistem social. Sociologia
juridica cerceteaza actiunile sociale ale
indivizilor si grupurilor on situatii sem-
nificative din punct de vedere juridic.
On calitate de obiect al acestei ramuri
a stiintei se manifesta orice proces, care
este supus cercetirii din punct de vedere
al unor metode specifice, determinate.
Aparatul de lucru al sociologiei juridice
ol prezinta totalitatea de notiuni, cu
ajutorul cirora ea descrie realitatea
cercetata, legiturile stabile si relatiile
existentei. Jurisprudenta ombratiseaza
toate fenomenele sociale, care pot afecta
echitatea on relatiile individuale si de
grup. Din acest punct de vedere ea simte
necesitatea unor cercetiri sistematice
ale fenomenelor sociale, de care are
grija sociologia juridica ca domeniu
interdisciplinar. Sociologia n-ar fi stiinta
deplina, daca n-ar include fenomenele
cu caracter de drept; dreptul n-ar
avea succesul cuvenit on cauza sa de
mentinere a echilibrului on actiunile
indivizilor. Deja nu este nevoie de a
demonstra ca sociologia on toate ra-
murile sale include on sine cunoasterea
atBt teoretica, cBt si empirica. Onsa nu
se cade sa confundim problema despre
utilizarea potentialului teoretic al diferi-
tor stiinte cu problema despre bazele
obiective si subiective ale clasificarii

diferitor ramuri ale stiintei. Sociolo-
gia dreptului fiind ramura la hotarele
dintre sociologie si jurisprudenta nu
devine o ocupatie de mijloc ontre aceste
stiinte. Ea raimsne o parte a sociologiei,
obiectul careia nu este dreptul sau so-
cietatea luate on parte, ci on legitura
lor nemijlocita. Aceste momente ne
ondreapta spre efectuarea cercetarilor
cu menire aplicativa on domeniul soci-
ologiei si a jurisprudentei. On sociologa
juridica situatia este de asa natura, ca on
legatura cu deschiderea societatii spre
democratie, on ultimele decenii s-au
onviorat cercetarile on acest domeniu
si au aparut lucrari stiintifice si didac-
tice atet on Occident, cBt si on tarile
post-sovietice, on cele est-europene,
inclusiv Moldova si Romsnia. Trebuie
de mentionat, ca on tarile noastre pon-
derea lucrarilor cu directie didactica
este destul de mare, fata de investigatiile
stiintifice sau fata de cele aplicative,
cu caracter de cercetiri practice pe
teren. Aceasta necorespundere nu este
on favoarea lucrarilor didactice, care
on cea mai mare parte sunt bazate pe
literatura din prima jumatate a seco-
lului trecut.

Pe problema aparitiei si constituirii
sociologiei juridice sunt pareri diferite,
onsa prea putin fondate stiintific. Unii
autori (D. Luminosu, V. Popa s.a.)
considera, ca sociologia ca teorie a
societatii s-a dezvoltat cu destul de putin
timp on urma, desi preocupari socio-
logice putem constata onca la Aristotel,
Platon, Ciceron, Motesquieu etc.’ Aici
nu gasim vre-o fondare argumentata a
deosebirii dintre aceste etape a consti-
tuirii sociologiei, on general, si a celei
juridice, on special.

A. Comte situa sociologia on clasifi-

jdaip ap |nje}s 13 J[IAID ea)e}alo0s




98

Administrarea publicr, nr. 4, 2006

carea stiintelor la sfBrsit, considersnd-o
cea mai complicata, ca ,stiinta a
stiintelor”. O jumatate de secol on
urma Th. Coplow afirma, ca cea dintsi
preocupare a sociologiei a fost stu-
diul evolutiei sociale, onsa pentru ca sa
devina subiect de cercetare academica,
ea a pus on vedere studiul problemelor
sociale — viciul, crima si mizeria.* Nu
putem fi de acord cu presupunerea
dati, cum ca aceste realitati au atras
atentia cercetiatorilor atst de tBrziu.
Problemele viciilor, criminalitatii si
a mizeriei au fost on atentia filosofiei
sociale de la aparitia ei, din antichi-
tate, cBnd ele se reflectau prin prisma
nedreptatii sociale. Deci, putem vorbi
despre problemele sociologiei juridice
odata cu aparitia filosofiei. Onsa pe
parcursul dezvoltarii cunostintelor
despre societate au fost schimbari, sal-
turi, ombogatiri calitative, care si-au
adus aportul la ontelegerea specificului
sociologiei ca stiinta si a ramurii ei — a
sociologiei juridice.

On Federatia Rusa, lucrari didactice
de anvergura au aparut sub semnatura
autorilor C. Culcear, V. N. Cudreavtev,
V. P. Cazimirciuc, S. V. Bobotov,
E. V. Tadevosean, Ch. A. Emelianov,
Gh. V. Moscalev, Iu. I. Grevtov,
V. A. Glazsrin, E. S. Conovchin,
I. V. Loginova.®

Cercetari stiintifice on acest domeniu
au ontreprins V. V. Lapaeva, E. V. Ta-
devosean, D. A. Kerimov.® Alituri de
cercetarile stiintifice sunt publicate
traduceri ale vestitilor autori din Oc-
cident ca J. Carbonnier, L. Mahew,
M. Weber, E. Ferry, E. Giddens, A. An-
ners, E. Durkheim. E. Erlich, D. Meiers,
G. Simmel, precum si culegeri de
articole ale sociologilor americani

(1972,1994). Sunt demne de mentionat
cercetarile sociologice recente ale au-
torilor Fr. E. Sereghi, V. G. Harceva,
V. V. Sericov, care vizeaza problemele
sociologice on domeniul jurisprudentei,
precum si al oncrederii populatiei on
institutiile judiciare etc.

Lucrarile autorilor V. V. Luneev,
I. Gamaiunov, A. N. Gribachina,
A. Chirpicinicov. I. Devin, R. V. RBvchina
cerceteaza fenomenul criminalitatii si
originile lui sociale.”

Constituirea sociologiei juridice a
fost mult ontBrziata de existenta unor
curente si conceptii teoretice atst on
sfera dreptului, cBt si on sociologie,
frenBnd sensibil apropierea dintre
juristi si sociologi. Conceptiile din
partea dreptului au ombriacat formele
pozitivismului juridic si ale normativ-
ismului logicist, curente, care au domi-
nat stiinta dreptului la sfersitul secolului
XIX si onceputul sec. XX. On acest
rastimp, sociologia juridica romsneasca
a cunoscut o relativa onflorire on
scrierile lui S. Barnutiu, N. Balcescu,
B. P. Hasdeu, V. Conta, Spiru Haret,
R. Rosseti, C. Dobrogeanu-Gherea,
C. Stere. O serie de profesori juristi au
cunoscut o influenta sociologica si au
adus contributii valoroase on sociologia
juridica ca P. Missir, C. Dissescu, Em. An-
tonescu, G. G. Mironescu, M. Djuvara,
E. Sperantia, A. Villimarescu, V. L. Ve-
niamin, E. Tarangul, loan Lupu,
A. Radulescu, I. Tanoviceanu, V. Don-
goroz s.a. Fenomenele de drept au fost
on atentia sociologilor D. Draghicescu,
D. Gusti, T. Herseni, Henri H. Stahl,
M. Vulcanescu, A. Golopentia, P. An-
drei.

On prezent prevaleazi manualele
didactice, care trateaza temele de-



spre obiectul sociologiei juridice si
constituirea acestuia on istoria soci-
ologiei, precum si tema contributiilor
cercetirilor socio-juridice romsnesti.®
Unele lucrari sunt dedicate problemelor
sociologice mai specifice, ca devianta si
delicventa, acculturizarea juridica.’
Observam ca printre aceste publicatii
onca nu au aparut cercetari ale proce-
sului de implementare a cadastrului
bunurilor imobile si a aspectelor socio-
logico-juridice. Astfel, necesitatea unui
studiu de acest gen ar oferi prioritate on
importanta ei practico-stiintifica. Scopul
studiului si obiectivele investigatiei
este dezvaluirea aspectelor, temelor si
problemelor, care fac obiectul sociologiei
juridice si, totodata, de a oferi reperele
principale metodologice pentru practica
crearii cadastrului bunurilor imobile si
protejarea juridica a dreptului de pro-
prietate on conditiile trecerii la capital-
ism. On conformitate cu scopul propus
este necesar de a viza urmatoarele
sarcini: analiza momentelor principale
on constituirea sociologiei juridice;
conturarea problematicii sociologiei
juridice; analiza conceptelor si a princi-
palelor categorii ale sociologiei juridice,
acestea formsnd baza metodologica
pentru cercetirile on domeniul sistemu-
lui cadastral din Republica Moldova;
relevarea principalelor particularitati
ale cercetarilor empirice socio-juridice;
urmarirea tendintelor on dezvoltarea
sistemului cadastral al Republicii Mol-
dova si impactul lui asupra populatiei;
elaborarea metodologiei, metodicii
si tehnicii investigatiei sociologice on
domeniul crearii cadastrului bunurilor
imobile. Crearea sistemului cadastral
prezinta un fenomen social nou pen-
tru tarile post-socialiste, proces care

necesita o concordare a cunostintelor
teoretice cu deciziile practice ale organ-
elor de resort. Reprezentsnd o sursa de
satisfacere a necesitatilor social-vitale,
bunurile imobile astdzi sunt subiectul
unui sir de mari dezbateri. Unul din
proiectele cu cea mai mare amploare
on cadrul proceselor reformatorii din
Republica Moldova, care osi gaseste
originile on deceniul trecut, este legat de
formarea sistemului optim de evidenta
a bunurilor imobile. Acum suntem deja
on perioada cend din plin se culeg rezul-
tatele implementarii primului proiect de
cadastru on tara, proiect menit sa creeze
cadrul functionarii rationale a pietei
bunurilor imobile. La acest moment
este binevenit un studiu asupra acestor
realizari, care ar reflecta eficienta efor-
turilor depuse. La fel este importanta
stabilirea nivelului de constientizare
de citre populatie a lucrurilor ce se
desfasoara pe piata bunurilor imobile
si a importantei acestui proiect, care, de
altfel, a pus baza functionarii efective a
economiei bisectoriale.

Legiferat este faptul ca proprietatea
privata constituie fundamentele crearii
si dezvoltirii economiei de piata. Avend
posibilitate de a detine on proprietate
diferite bunuri, membrii societatii devin
stimulati sd depuna eforturi pentru
dezvoltarea economica. Acest mecanism
simplu ca rezultat determina succesul
celor ingeniosi, insistenti, capabili si
sBrguinciosi. Dar aceasta lege si acest
mecanism ramsn sa fie doar miezul
sistemului complex, care necesitd un
sir de elemente pentru crearea cadrului
on care ele vor exista. Anume crearea
unui astfel de cadru urma s fie sarcina
primordiala a politicii de stat on proce-
sul tranzitiei la economia de piata. Noi
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onsa pentru a putea determina care
este reusita realizarii acestei sarcini
on domeniul proprietatii imobiliare,
vom realiza un studiu analitic asupra
acestui subiect si vom oferi o descriere a
situatiei existente on tara. Ontru demon-
opolizarea proprietatii de stat si crearea
conditiilor necesare pentru trecerea la
economia de piata, la onceputul dece-
niului trecut on Republica Moldova a
onceput procesul de privatizare. Respec-
tiv urma sa se creeze sectorul privat al
economiei. On asa mod, spre sfBrsitul
anilor 1996 au fost privatizate peste 86%
din apartamente, aproximativ 80% din
obiectele cu destinatie comerciala, 70%
din obiectele cu destinatie industriala.
LuBnd on consideratie faptul ca
populatia rurala a republicii alcatuieste
aproape 55%, putem spune ca terenurile
de pamsnt alcatuiesc una din resursele
de baza a activitatii vitale si economice
on tara. On prezent, raportul de relatii
dintre resursele funciare on Republica
Moldova, on functie de forma de pro-
prietate asupra lor, poate fi prezentat
on felul urmator: terenuri aflate on
proprietate privata - 55%; terenurile
on proprietate publica a statului - 23%;
terenurile on proprietate publica a
unitatilor administrativ-teritoriale
- 22%. Schimbarile parvenite on re-
zultatul privatizirii au contribuit la
cresterea substantiala a numarului de
proprietari ai bunurilor imobile. Acest
proces a conditionat noi cerinte fata
de sistemul de evidenta si onregistrare
a tipului respectiv de proprietate. Un
astfel de sistem on tarile cu economia
dezvoltata, care au experienti bogata on
administrarea proprietatii imobiliare,
privata si de stat, este numit sistem
cadastral — un sistem de registre, care

includ informatia juridica, tehnica si
economica privind bunurile imobile.

Sarcina crearii sistemului cadastral
on Republica Moldova a fost pusa on
fata Agentiei Nationale de Geodezie,
Cartografie si Cadastru, care prin
Hotarerea Guvernului Republicii
Moldova nr. 429 din 8 iunie 2001, a fost
reorganizata on Agentia de Stat Relatii
Funciare si Cadastru, iar oncepsnd cu
14 aprilie 2005, cend Parlamentul Re-
publicii Moldova a aprobat structura
noului Guvern, a fost reorganizata on
Agentia Relatii Funciare si Cadastru
(vezi ,Moldova Suverana” din 15
aprilie 2005), reprezentend organul
administratiei publice centrale, care
promoveaza politica statului on dome-
niul relatiilor funciare si cadastrului.

Starea activitatii cadastrale psna
la organizarea Agentiei de Stat Relatii
Funciare si Cadastru se caracteriza
prin actiunea sistemelor separate de
onregistrare a pamsntului, constructiilor
si dreptului asupra lor; lipsa legislatiei
speciale on domeniul onregistrarii bu-
nurilor imobile si a drepturilor asupra
lor; lipsa claritatii si a garantiei drep-
turilor asupra proprietitii, care frena
dezvoltarea pietii civilizate; existenta
procedurii complicate de transmitere
a dreptului de proprietate; existenta
sistemului secret al coordonatelor;
baza tehnica nesatisficatoare pentru
crearea productiei cartografice; lipsa
unui sistem unic de evaluare obiectiva a
bunurilor imobile si a sectorului privat
de prestare a serviciilor de onregistrare:
masurarile cadastrale, evaluarile, au-
tentificarea notariala etc.

Misiunea crearii cadastrului bu-
nurilor imobile a inclus on prim-plan
realizarea urmatoarelor obiective:



crearea cadrului juridic; crearea unui
sistem eficient de onregistrare a bu-
nurilor imobile; crearea conditiilor de
fondare si dezvoltare a pietei bunurilor
imobile; promovarea reformelor fun-
ciare. Conform datelor curente ale
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru,
on Republica Moldova, exista on total
5.500.00 de bunuri imobile, on afara
de teritoriul din stenga Nistrului con-
trolat de regimul separatist, dintre
care 3.500.000 se afla on extravilan si
2.000.000 de bunuri imobile on intra-
vilan. On mediul urban, apartamentele
constituie 300.000 de unitati, iar casele
individuale —250.000. Casele individuale
de locuit si gradinile on extravilan, on
localitatile rurale, constituie 1.750.000
unitati. Obiectivele comerciale si indus-
triale constituie 200.000, iar terenurile
agricole — 3.000.000. Cadastrul se va
considera creat atunci cend toate bu-
nurile imobile amplasate pe teritoriul
tarii vor fi identificate si reprezentate
on planul cadastral, descrise si evalu-
ate. Cele mentionate pot servi ca baza
empiricd on cercetarea dezvoltarii
sistemului cadastral din Republica
Moldova.

Valoarea aplicativa a investigatiei
rezida on elaborarea aspectelor teoret-
ico-metodologice, metodice si tehnice

a sociologiei juridice cu implicatie on
activitatea practica a crearii sistemu-
lui cadastral on Republica Moldova,
vizend problemele de informare,
constientizare de citre populatie, a
necesitatii implementarii noului sistem
de onregistrare a proprietatilor si a
evaluarii lor on scopul impozitarii, ba-
zate pe valoarea de piata, combaterea
fenomenului coruptiei, care persista on
acest domeniu. Aceste rezultate pot si
sunt aplicate on activitatea de predare
a cursurilor de sociologie juridica on
cercetarile ulterioare, la facultatile
de drept, cadastru si sociologie ale
institutiilor de onvatament superior, la
elaborarea cursurilor, programelor de
studii a lucrarilor metodice si a manu-
alelor. Rezultatele investigatiei pot fi
utilizate la elaborarea proiectelor de
acte normative privind perfectionarea
sistemului cadastral on Republica
Moldova.

Baza medodologica a investigatiei

Studiul sociologic al procesului
implementarii cadastrului bunurilor
imobile on Republica Moldova se con-
stituie ontr-un domeniu distinct al soci-
ologiei juridice, datorita particularitatii
si specificului obiectului de cercetare,
care necesita tehnici specifice. Directia
empirica on sociologie are doua me-
tode: metoda ,,empirico-nomologica”

si ,,empirico-descriptiva”. Prima este reprezentata de H. Albert, H. Zetterberg,
E. Nagel, E. Topitch, P. Lazarsfeld, care pun on sarcina sociologiei obtinerea
informatiei intersubiective despre realitatea sociala. Fenomenul este justificat,
daca poate fi indicat on ce conditii anume a aparut, iar conform principiului

cumulativ poate fi dezvoltata teoria.

Metoda empirico-descriptiva este reprezentata on calitate de sociografie de
S. P. Steinmetz (Olanda) si discipolii sai, metoda, care astazi este folosita on cali-
tate de metoda a cercetarilor aplicative. Sarcina cercetarilor rezida on descrierea
monografica a structurilor anumitor institutii, grupuri sau unitati regionale. On
prezent, metoda aceasta este folosita ca o latura a cercetarii analitice de H. Zetter-
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berg, Selltiz, Iagoda, Deutsch, Cuc, Fillips'’.

On concluzie, mentiondm eficienta studiului, bazat pe metoda structural-
functionalista, elaborata de savantul american Talcott Parsons, care considera ca
notiunea de functie este principala pentru ontelegerea oricaror sisteme, inclusiv
celor ce actioneaza si ca este necesar de legat orice teorie a sistemei sociale cu
teoria generala a actiunii'’.
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ASPECTE TEORETICE Sl PRACTICE
PRIVIND CALCULAREA CHELTUIELILOR
SPECIFICE (NORMATIVE)

Tatiana MANOLE,
doctor habilitat, profesor universitar

SUMMARY

This article is about the equalization of the possibilities of using the public
services for all citizens not taking into consideration their territorial place, but
this doesn ' t mean that it will be used the way of equality. The equalization can be
realized by taking intro consideration the living conditions in each region, which
is distinct, for example, by their roads ‘length , or by the number of population
of 15 years and older, etc. Also, it can appear the difference of cervices * prices
and in the supply of goods and services in a country with the huge geographi-
cal distinctions. On the basis of these distinctions it can be calculated factorial
parameters, which will be taken to estimate the specific expenses. So this mode
will change the sum of financing approach it to the reality.

Tema investigatiei este actuala si
necesita rezolvare. Este stiut faptul
cd on Republica Moldova cheltuielile
specifice (normative) de stat pentru
finantarea actiunilor si obiectivelor
constitutionale conform clasificatiei
functionale, economice si organiza-
torice a cheltuielilor bugetare sunt
mult sub limita necesitatilor. On acest
caz, unitatile administrativ-teritoriale
primesc un suport masiv sub forma
transferurilor din Fondul de sustinere
financiara a teritoriilor creat on cadrul
Bugetului de Stat. Dar aceste trans-
feruri sunt, on primul rend, directionate
spre echilibrarea bugetara. Mentionam,
onsa, ca la baza determinarii chel-
tuielilor specifice se afla on temei prin-
cipiul normativului pe cap de locuitor,

iar normativele sunt aceleasi pentru
toate teritoriile.

Acest egalitarism creeaza deficiente
mari on finantarea necesitatilor
constitutionale (onvatamsnt, cultura,
arta, sport si actiuni pentru tineret etc.).
E de mentionat, ca primariile satelor
mici, on scolile cirora contingentul
de elevi este mic, nu sunt on stare sa
finanteze onvatamsntul conform nor-
mativului de finantare dupa numarul
de elevi. Planul de onvatamsnt al
Ministerului Educatiei si Tineretului
prevede un anumit numar de discipline
(module) care trebuie predate on fiecare
clasa, indiferent de numarul de elevi.
(Remarca: on unele tari on tranzitie
finantarea onvatamsntului se face dupa
numarul de clase, nu dupa numarul



de elevi. Acest factor trebuie luat on
vedere la calcularea normativului de
finantare a onvatamentului si on Re-
publica Moldova).

Examinend situatia actuala a
modalit:itii de calculare a cheltuielilor
specifice (normative) gasim necesar a
propune experienta altor state privind
modalitatea de calculare a cheltuielilor
specifice pentru finantarea actiunilor si
obiectivelor de interes public.

Implementarea practicii altor state
privind modul de calculare a chel-
tuielilor specifice, on cazul dat este
vorba de experienta Sloveniei, trebuie
de luat on considerare particularitatile
Republicii Moldova, si on deosebi struc-
tura ei administrativ-teritoriala.

Formula de calcul a cheltuielilor
specifice pe care o propunem, va lua on
calcul o serie de factori, astfel facendu-
se o diferentiere obiectiva on finantarea
teritoriilor. Pe de alta parte, UAT vor
primi mai putine transferuri, daca va
creste baza fiscala on teritoriu si atunci
se va reduce efortul Bugetului de Stat
pentru transferuri, stimulendu-se au-
tonomia financiara si descentralizarea
fiscala.

Prin descentralizarea fiscala
noi ontelegem mai ontsi, dreptul
autoritatilor publice locale de a dispune
de o parte considerabila din veniturile
fiscale colectate on teritoriul sau, iar
pe de alta parte, dreptul autoritatilor
publice locale de a institui unele taxe
locale, fie permanente (ordinare), fie
incidentale (extraordinare), pentru a
finanta un anumit obiectiv de interes
comunal.

Particularitatile evaluarii cheltu-
ielilor bugetare pentru unitatile admin-
istrativ-teritoriale.

Esenta cheltuielilor specifice (nor-
mative).

Cheltuielile specifice sunt partea
fondului banesc public prin care au-
toritatea publica locald poate asigura
ondeplinirea sarcinilor constitutionale
de stat.

Cheltuielile specifice, calculate pe
cap de locuitor, on cazul Republicii
Moldova, sunt determinate de catre
Ministerul Finantelor pentru elaborarea
bugetului anual al unitatilor adminis-
trativ-teritoriale, ele fiind determinate
ca marime medie de cheltuieli statale
garantate pe cap de locuitor on tara.

On Republica Moldova functionarea
sistemului bugetar local ca parte
componenta a sistemului bugetar
si procesului bugetar general, este
determinata, on temei, de legea privind
Finantele Publice Locale, nr. 397-XV
din 16 octombrie 2003, cu modificari
si completari si de notele metodologice
privind elaborarea de catre autoritatile
administratiei publice locale a proiect-
elor de buget pentru anul de planificare
bugetara si a estimarilor pe urmatorii
doi ani bugetari, conform Cadrului de
Cheltuieli pe termen mediu (CCTM).

On articolul 7 al Legii privind
Finantele Publice Locale se stipuleaza
ca on bugetele unititilor administrativ-
teritoriale se prevad alocatii necesare
asigurarii functionarii institutiilor
publice si serviciilor publice din unitatea
administrativ-teritoriala respectiva.

Cheltuielile anuale ale bugetelor UAT
se aproba de autoritatea reprezentativa
si deliberativa respectivd numai on
limita resurselor financiare disponibile.
Aceasta prevedere nu are efect on cazul
angajarii omprumuturilor.

Cheltuielile aprobate (certificate pe
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parcursul anului bugetar) on bugetele
UAT reprezinta limite maxime care nu
pot fi depasite.

Contractarea de lucriri, servicii,
bunuri materiale si efectuarea de chel-
tuieli se realizeaza de catre executorii
(ordonatorii) de buget doar cu respect-
area prevederilor legale si on cadrul
limitelor aprobate (rectificate).

De asemenea, mentionam ca on
sistemul bugetelor unitatilor admin-
istrativ-teritoriale (vezi art.8 la Legii
privind Finantele Publice Locale) are loc
delimitarea competentelor on efectuarea
cheltuielilor publice ontre bugetele UAT
on temeiul Legii privind Administrarea
Publica Locala.

Legea privind Finantele Publice
Locale stipuleaza aceste delimitari,
indicend cheltuielile concrete (determi-
nate) a fi finantate de catre fiecare buget
al structurilor UAT de nivelul I si II.

Particularitatile generale de evalu-
are a cheltuielilor bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale.

La elaborarea bugetelor UAT la
compartimentul cheltuieli este necesar
sa fie respectate un sir de particularitati
generale si anume:

1. Actele normative si legislative on
vigoare, care reglementeaza activitatea
domeniilor respective.

2. Obiectivele si prioritatile pro-
gramelor de stat, raionale si locale.
Mentionam ca actualmente pentru
Republica Moldova prioritar este Pro-
gramul National ,,Satul Moldovenesc”,
programele raionale si locale etc.

3. Datele Biroului National de
Statistica la situatia din 1 ianuarie a
anului precedent de planificare bugetara
privind numarul de populatie si struc-
tura demografica a acesteia pe fiecare

unitate administrativ-teritoriala.

4. Planificarea strategica a chel-
tuielilor la nivel local se efectueaza,
tinend cont de prevederile Cadru-
lui de Cheltuieli pe Termen Mediu
(CCTM).

Nota: Cadrul de Cheltuieli pe Ter-
men Mediu pe anii 2005-2007 a fost
aprobat de Guvern la 28 aprilie 2004
(CCTM).

On scopul procesului de planifi-
care bugetara autoritatile publice locale
implementeaza planificarea strategica a
bugetului pe o perspectiva de 3 ani prin
introducerea cadrului de cheltuieli pe
termen mediu la nivel local.

5. Cheltuielile se grupeaza pe functii
on baza clasificatiei functionale a chel-
tuielilor bugetare.

6. La baza calcularii normativelor de
cheltuieli se afla principiul ,,per capita”
caindicator principal, care se ia on cal-
cul la estimarea volumului de cheltuieli
la fiecare grupa de cheltuieli.

7. Calcularea de cheltuieli pe catego-
riile economice se ontocmesc on confor-
mitate cu normele specifice, stabilite
prin acte normative on vigoare (statele
tip de personal, norme de alimentatie,
medicamente, materiale didactice, in-
ventar si echipament etc.)

8. La planificarea cheltuielilor pen-
tru plata marfurilor si serviciilor se tine
cont de tarifele curente si de indicele
general de crestere a preturilor de
consum (I. G. P. C.) on raport cu anul
precedent.

9. Cheltuielile pentru remunerarea
muncii se estimeaza si se includ on
bugetele UAT, conform conditiilor on
vigoare la momentul elaborarii pro-
punerilor de buget (exemplu, majorarea
salariilor etc.).



10. La estimarea cheltuielilor pen-
tru contributii la Bugetul Asigurarilor
Sociale de Stat (BASS) pentru anul
bugetar se aplica tariful indicat on
directiile de politicd bugetar-fiscala
pentru anul de elaborare bugetara si
aprobat de Parlament on Legea Bugetu-
lui Asigurarilor Sociale de Stat pe anul
de plan bugetar.

Nota: Pentru anul fiscal 2005,
contributia on BASS este de 27%, iar
pentru anul 2006 - 26%; pentru anul
2007 — 25% si pentru anul 2008 -24%,
fata de cheltuielile de remunerare a
muncii la care se calculeaza aceste
contributii.

11. Cota primelor de asigurare ob-
ligatorie de asistenta medicala (AOAM)
prevazuta on legislatie fata de chel-
tuielile de remunerare a muncii la care
se calculeaza aceste prime.

Nota: On anul fiscal 2005 cota
primelor pentru AOAM este de 2%; on
anul 2006 - 2%; on anul 2007 — 2%:; si
on anul 2008 — 2%, conform elaborarii
bugetului on baza CCTM.

12. Oncepsnd cu anul bugetar 2006,
se planifica cheltuieli pentru ,,Formarea
profesionala”.

On conformitate cu art. 213 din
Codul Muncii al Republicii Mol-
dova nr.154-XV din 28 martie 2003 si
Hotargrii Guvernului nr. 845 din 26
iulie 2004 ,, Cu privire la perfectionarea
profesionala a functionarilor publici”,
la estimarea cheltuielilor pe categorii
economice pentru anul bugetar 2006
si CCTM se prevad mijloace necesare
on acest scop la articolul 113 alin.21
»Formarea profesionala”.

13. La elaborarea bugetului UAT
la partea de cheltuieli se includ numai
sumele de cheltuieli calculate pentru ac-

tivitatea on anul respectiv planificat.

Nota: Nu se includ datoriile credi-
toare, deoarece conform legislatiei,
acestea nu trebuie sa fie admise.

Acestea sunt particularititile gener-
ale, care se iau on considerare la elabo-
rarea cheltuielilor pentru anul bugetar
de plan on fiecare UAT.

Particularitatile specifice privind
evaluarea cheltuielilor bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale

Desi Legea privind Finantele Pub-
lice Locale stipuleaza delimitarea
competentelor on efectuarea chel-
tuielilor publice ontre bugetele UAT,
raporturile ontre bugetele de stat si
bugetele raionale se fac on baza nor-
mativelor de cheltuieli.

Odata cu crearea cadrului legal
privind sistemul finantelor publice (Le-
gea privind sistemul bugetar si procesul
bugetar nr.847 — XIII din 24 mai 1996;
Legea privind Finantele Publice Locale
nr. 397- XV din 16 octombrie 2003 (on
noua redactie); Clasificatia Bugetara,
editia a II-a modificata si completata,
Chisinau,1999; Hotarsrea Guvernului
nr.1631 din 31 decembrie 2003 privind
elaborarea cadrului de cheltuieli pe
termen mediu (CCTM)) Ministerul
Finantelor elaboreaza normative de
cheltuieli la stabilirea mandatului de
finantare a activitatilor si obiectivelor
on domeniile respective.

La estimarea raporturilor dintre
bugetele de stat si bugetele UAT de
nivelul al doilea Ministerul Finantelor
tine cont de anumite particularitati
specifice la calcularea cheltuielilor
publice specifice (normative).

Grupele de cheltuieli specifice care
se calculeaza conform normativelor pe
cap de locuitor.
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Analiza on dinamica a normativelor
de cheltuieli la stabilirea raporturilor
ontre bugetul de stat si bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul II ne demonstreaza ca aceste nor-
mative sunt on crestere, iar oncepsnd
cu anul bugetar 2006 unele normative
sunt estimate pentru activitati si obiec-
tive care nu erau concretizate aparte
(separat) on anii precedenti.

Este vorba de grupa functionala
de cheltuieli ,,Apararea Nationala”,
concretizata on cheltuieli pentru recru-
tare si cheltuieli pentru ontretinerea
centrelor militare la nivel local.

Desi aceste cheltuieli se efectuau si
on anii precedenti, ele nu erau separate
on grupa functionald de cheltuieli la
nivel local si nu era stipulat un nor-
mativ anume.

Prin introducerea acestei grupe
functionale de cheltuieli bugetele
unitatilor administrativ- teritoriale au
devenit mai transparente.

La fel este desfasurata structu-
ra grupei functionale de cheltuieli
»Asistenta si sustinerea sociala” prin
definirea normativelor pentru un tutelat
referitor la:

- centrele de asistenta sociala de zi
pentru copii;

- centrele de asistenta sociala de
plasament pentru copii;

- centrele psihologice de reabilitare
a victimelor violentei on familie.

Extinderea structurii cheltuielilor
la grupa functionala ,, Asistenta si
sustinerea sociala” caracterizeaza
societatea noastra prin progrese spre
democratizare, prin speranta (tendinta)
Republicii Moldova de a se integra on
Uniunea Europeana.

Nota: Deoarece on conformitate

cu Codul Muncii si cu Hotarerea Gu-
vernului nr.845 din 26 iulie 2004 ,,Cu
privire la perfectionarea profesionala
a functionarilor publici” se estimeaza
cheltuieli pe categorii economice
la articolul 113 alin 21 ,,Formarea
profesionala”, ar fi necesar sa fie acest
cuantum stipulat on normativul de chel-
tuieli on scopul transparentei bugetului
unitatilor administrativ-teritoriale.

Calcularea cheltuielilor speci-
fice (normative) on baza utilizarii
coeficientilor factoriali.

Analiza sistemului on vigoare
exercitat de Ministrul Finantelor al
Republicii Moldova privind rapor-
tul ontre bugetul de stat si bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul II prin stabilirea normativelor
de cheltuieli, finantate din bugetul de
stat, creeaza posibilitati eficiente pentru
autoritatile publice locale ca acestea din
urma sa-si poatd ondeplini sarcinile
constitutionale puse on fata lor prin
Legea privind Administratia Publica
Locala si Legea privind Finantele Pub-
lice Locale.

Desi sistemul bugetar si procesul
bugetar al Republicii Moldova are
mereu tendinta spre performanta, auto-
rul on acest studiu propune o tematica
actuala, care contine idei noi de calcu-
lare a cheltuielilor publice.

On acest studiu autorul reflecta noua
posibilitate de calculare a cheltuielilor
specifice (normative). Metoda existenta
on practica Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova de a stabili nor-
mativul de cheltuieli specifice care se
preconizeaza a fi finantate din mijlo-
acele banesti publice iau on considerare
doar numai nevoia publica concret
nemijlocita, cum ar fi: la stabilirea chel-



tuielilor pentru ontretinerea aparatului
presedintelui raionului, directiilor si
sectiilor din subordonarea consiliilor
raionale si aparatului primariilor se
utilizeaza normativul unic de chel-
tuieli pentru asigurarea activitatii unei
unitati de personal din aceste organe,
reiesind din normativul de cheltuieli a
anului precedent cu anumite modificari
privind conditiile curente; cheltuielile
pentru onvatamsntul public la fel
se estimeaza pornind de la numarul
copiilor on vBrsta de la 3 psna la 6 ani,
onregistrati on fiecare teritoriu si cos-
tul mediu, posibil a fi asigurat de stat,
pentru ontretinerea unui copil on aceste
institutii, definindu-se cuantumul; la
fel se procedeaza si cu celelalte trepte
ale sistemului de onvatamsnt public,
luBnd ca baza de calcul numarul de
elevi si costul mediu pentru ontrefinerea
unui elev on aceste institutii, posibil a
fi asigurat de stat, cu indicarea sumei
pentru finantare.

Cheltuielile la compartimentul
cultura, arta, sport si actiunile pentru
tineret se estimeaza on baza datelor
Biroului National de Statistica privind
numarul populatiei pentru fiecare
unitate administrativ-teritoriala si
cheltuielile medii pentru un locuitor,
posibil a fi suportate de stat, definindu-
se cuantumul.

Pe IBnga conceptul care exista la
Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova privind baza determinarii
cuantumului pentru finantarea chel-
tuielilor specifice, unele dintre care
au fost enumerate, autorul vine cu
un concept nou care ar completa con-
ceptul existent si utilizat actualmente,
si anume: la calcularea cuantumului
cheltuielilor specifice, pe IBnga cel de

baza estimat de Ministerul Finantelor,
sa se ia on considerare si alti factori,
cum ar fi: suprafata teritoriului unitatii
administrativ-teritoriale pentru care
se calculeaza acest normativ, distanta
drumurilor locale, numarul de populatie
dupa anumite vBrste: - copii pena la 16
(15) ani si populatia pBni la vBrsta de
65 ani sau dupa aceasta vBrsta. Acesti
factori se calculeaza ca ponderi ce revin
la un locuitor din teritoriu raportat la
un locuitor din ontreaga tara.

Aceasta prevedere ar diferentia
modalitatea de finantare a cheltuielilor
specifice nu dupa numarul de populatie
din teritoriul respectiv, dar se vor lua on
calcul factorii speciali, ponderati, fiecare
avend un coeficient specific.

On acest studiu autorul propune
experienta Sloveniei drept model pentru
Republica Moldova.

Astfel, on baza experientei altor
state, on deosebi a Sloveniei, autorul
oncearca sa solutioneze urmatoarele
sarcini, care vor servi drept baza pentru
implementarea acestei experiente on
Republica Moldova:

- studierea experientei Sloveniei
on domeniul relatiilor interbugetare
(pe baza informatiilor Departamen-
tului Finante Locale a Ministrului
Finantelor al Sloveniei, raport prezentat
la Conferinta Internationald din Bel-
grad din 19-20 noiembrie 2004);

- calcularea raportului dintre distanta
drumurilor locale pe cap de locuitor on
U.A.T. si distanta drumurilor locale pe
cap de locuitor on tara ca un ontreg
(LDLi);

- calcularea raportului dintre
suprafata U.A.T. pe cap de locuitor si
suprafata tarii ce revine la un locuitor

(Si);
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- calcularea raportului dintre cota
parte a persoanelor de vBrsta sub 15
ani din populatia U.A.T. si media aces-
tei cote pentru toate U.A.T. din tara
la 1 ianuarie al anului on care partea
de cheltuieli specifice (normative) este
determinata pentru anul urmator
bugetar (Pi);

- calcularea raportului dintre cota
parte a persoanelor de vBrsta sub 65
ani din populatia U.A.T. si media aces-
tei cote pentru toate U.A.T. din tara
la 1 ianuarie al anului on care partea
de cheltuieli specifice (normative) este
determinata pentru anul urmaéator
bugetar (PVi);

- cheltuielile specifice (normative)
pe cap de locuitor (Ch.S), estimate de
Ministerul Finantelor;

- calcularea numarului de persoane
cu resedintd permanentia on U.A.T.
la 1 ianuarie a anului de planificare a
cheltuielilor bugetare on conformitate
cu datele Departamentului Statistica si
Sociologie, estimate la 1 ianuarie 2005,
conform recensimsntului populatiei
din decembrie 2004 (Nr.p.r.i).

On baza acestor factori ponderati se
calculeaza cuantumul cheltuielilor speci-
fice (normative) pentru fiecare unitate
administrativ-teritoriala (QChSi).

Nota: Simbolurile sunt introduse de
autor, fiind ajustate la limba de stat.

Dupa cum s-a mentionat, Minis-
terul Finantelor calculeaza finantarea
cheltuielilor functionale (onvatamsnt,
cultura, arta, sport etc.) conform nor-
mativelor pentru un copil, elev, angajat
etc. Acest normativ acopera costul me-
diu posibil a fi finantat din buget.

Aceasta modalitate de alocare pre-
supune o egalitate de finantare pentru
toate institutiile indiferent de conditiile

diferentiate on care se afla unitatile
administrativ-teritoriale.

On scopul ameliorarii acestei dis-
tribuiri existente, autorul oncearca sa
propuni, on studiul prezent, un nou
model de calcul, experimentat si on alte
tari (Slovenia), a cheltuielilor specifice
(normative), care ar lua on considerare
la calcularea lor si a unor factori cu
actiune esentiala.

La baza studiului abordat a fost
luata experienta Sloveniei, utilizend o
formula speciald ce reprezinta un caz
particular al dependentei de corelatie
multipla, exprimata prin ecuatia de
regresie liniara.

K= 2,2, X,,2, X2+ 33X3+ X, )

si anume:

QChSi= (0,70 + 0,05 *LDLi + 0,05
*Si + 0,16%Pi +0,04*PVi) * ChS * Nr.
p-ri. (2).

On caz general, parametrii a, i =
0,—04, se determina prin metoda celor
mai mici patrate, —tilizend datele em-
pirice (statistice).

Se stie ca dependenta de corelatie
arata dependenta on mediu (statistica).
Pentru a asigura deductii ontemeiate
pe baza calculului de corelatie, este
necesara includerea on cercetare, on
masura posibilitatilor, a tuturor facto-
rilor cu actiune sistematica, esentiala.

Problema cercetarii corelatiilor
constd on aceea cia pe baza unei serii
de valori empirice (date statistice),
sa fie aleasa acea ecuatie (acel model
matematic) ce oglindeste on mod
corespunzator caracterul legaturii
cercetate.

Din cele mentionate, putem trage
concluzia ca formula (2) este un caz
destul de particular al formulei (1), fara
a explica semnificatia coeficientilor.



K,=0.70; K, = K, = 0.05; K, = 0,16;
K,=0,04.

Onsa, cu toate acestea, din exemplul
propus de autor, adoptat la conditiile
Republicii Moldova, se obtine o nouza
modalitate de a calcula cheltuielile
specifice (normative).

Amintim ca suma de baza a tuturor
coeficientilor (K) este 1,00.

Daca localitatea este conform
statutului sat, atunci se ia on calcul
coeficientul 0,70. Astfel suma tuturor
coeficientilor va fi egala cu 1,00.

Daca localitatea este conform stat-
utului oras, atunci se foloseste coeficien-
tul 0,90 on loc de 0,70 si atunci suma de
baza a tuturor coeficientilor este egala
cu 1,2,

Dacai localitatea este considerata mu-
nicipiu se foloseste coeficientul 1,08 on
locul coeficientului 0,70, astfel ca suma
coeficientilor sa fie egala cu 1,38.

Volumul cheltuielilor specifice pen-
tru unitatea administrativ-teritoriala
se calculeaza on felul urmator:

QChSi=(0,70+0,05
*LDLi+0,05*Si+0,16
*Pi+0,04*PVi)*ChS*Nr.p.r.i

Nota:

K, = 0,70+0,05+0,05+0,16+0,04=1
(pentru sat / comuna)

K, = 0,90+0,05+0,05+0,16+0,04=1,2
(pentru oras)

K,=1,08+0,05+0,05+0,16+0,04=1,38
(pentru raion)

Cheltuielile specifice reprezinta
cheltuieli normative prevazute pentru
finantarea serviciilor publice.

Cheltuielile specifice sunt fondurile
publice de mijloace banesti necesare
pentru finantirile curente ale unitatilor
administrativ-teritoriale, on scopul
asigurarii ondeplinirii sarcinilor

constitutionale de stat.

Cheltuielile specifice pe cap de lo-
cuitor sunt determinate de Ministerul
Finantelor si se afla la baza elaborarii
bugetului.

Cheltuielile specifice pe cap de locu-
itor sunt determinate ca cantitate medie
de cheltuieli statale pe cap de locuitor
on tard. Daca existd sau apar sarcini
suplimentare pentru autoritatile UAT
determinate de lege, atunci cheltuielile
specifice pe cap de locuitor trebuie sa fie
majorate (cazul Sloveniei). Dar aceasta
modalitate exista si on Republica Mol-
dova, conform Legii privind Finantele
Publice Locale.

On acest studiu este introdus con-
ceptul de ecualizare, esenta si definirea
ecualizarii.

Ecualizarea este un program de
actiuni financiare pentru depéasirea
disparitatilor fiscale dintre regiuni.
Scopul ecualizirii consta on finantarea
suplimentara a regiunilor mai slab dez-
voltate on vederea prestarii serviciilor
publice de calitate si cantitate compara-
bile cu cele din regiunile dezvoltate.

On scopul ombunatatirii
posibilitatilor de finantare, autoritatile
administratiei publice locale ar putea
beneficia si de venituri pentru ecual-
izare, care ar contribui la reducerea
disparitatilor fiscale dintre localitati.
Plata ecualizarii permite teritoriilor mai
putin prospere de a presta populatiei
servicii publice comparabile cu cele
din alte localitati care au o baza fiscala
solida. Platile pentru ecualizare sunt
neconditionate, iar autorititile publice
sunt on drept sa le cheltuiasca pentru
servicii publice considerate prioritare
on perioada data.

Veniturile pentru ecualizare sunt
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destinate pentru finantarea unor servicii
prioritare pentru localitatea data, care
pot fi on forma de transferuri granturi
etc.

Platile pentru ecualizare pot avea
forma transferurilor de la Bugetul de
Stat ori de la alte bugete ierarhic superi-
oare. Practica mondiala (Canada) arata
cad regiunile slab dezvoltate accepta
plati ale ecualizarii pona ajung nivelul
mediu pe tara. Singura conditie impusa
ecualizarii este ca atunci cend capaci-
tatea fiscala a regiunii se ombunatateste,
ecualizarea trebuie sa-si micsoreze
aportul.

Problema este ca populatia din
localitate sa simta dorinta pentru o
prosperare, sa contribuie la dezvoltarea
economica a localitatilor, sa contribuie
la ridicarea bazei fiscale on teritoriul
sau, sa constientizeze ca pentru servicii
mai calitative trebuie de platit mai mult.
Exista diverse masuri de ecualizare a
veniturilor on teritorii.

Indiferent de baza fiscala a teri-
toriului dat, locuitorii trebuie sa fie
asigurati ca vor avea acces la toate ser-
viciile publice care sunt on competenta
autoritatilor publice locale.

On acest scop, on toate tarile exista
un sistem de ecualizare — masuri care
balanseazid mecanismul de finantari
atBt pe verticala, cBt si pe orizontala.

Printre masurile de ecualizare sunt:
transferurile generale (on Republica
Moldova aceste transferuri se efectueaza
din FSFT format on cadrul Bugetului
de Stat pentru nivelarea posibilitatilor
financiare ale acestora); transferuri
speciale pentru executarea functiilor
suplimentare delegate de citre Guvern
(cazul Republicii Moldova); defalcari
(cazul Republicii Moldova de la
veniturile generale de stat (VGS) si

de laimpozitul pe bunurile imobiliare);
cheltuieli specifice (normative); on alte
tari se folosesc granturi generale si
speciale.

On continuare, vom analiza chel-
tuielile specifice, utilizend coeficientii
factoriali, care reprezinta produsul
dintre coeficient si factor ponderat.

Evaluarea sumei cheltuielilor
specifice (QChSi) pentru bugetele de
nivelul L.

La evaluarea cheltuielilor specifice
pentru UAT cu statutul de sat sau
comuni, suma coeficientilor este egala
cul.

K, =0,70+0,05+0,05+0,16+0,04 =1

On scopul pastrarii balantei veni-
turilor a sistemului bugetar autorul pro-
pune calcularea volumului de mijloace
banesti, necesare pentru transferarea
la nivel local, luBndu-se on considerare
mai multi factori interni, care ajuta la
determinarea coeficientilor speciali:
LDLi, Si, Pi, Pvi.

Dupa cum a fost mentionat aceasta
modalitate de calcul este utilizata on
Slovenia. Slovenia este una din tarile
on tranzitie asemanatoare cu Republica
Moldova dupa marime.

Pentru a demonstra mecanismul
utilizarii acestei formule s-a cercetat
procesul de elaborare a bugetelor unui
raion concret din Republica Moldova
(bugetul unui sat, oras si bugetul con-
solidat al raionului corespunzator).

La calcularea cheltuielilor bugetelor
mentionate a fost utilizata informatia
reala de la Directia Generala Finante a
raionului investigat pentru elaborarea
bugetelor UAT on anul 2006.

Elaborarea si analiza acestor bugete
pentru anul fiscal 2006 s-a efectuat
la compartimentul privind calcularea



cheltuielilor specifice (normative) on
baza normelor metodologice elaborate
de Ministrul Finantelor.

Din lipsa de spatiu nu putem pune
la dispozitia cititorului elaborarea
mecanismului de calcul al QChSi pen-
tru bugetele mentionate. De acea, pro-
punem numai rezultatele comparabile
obtinute on rezultatul cercetarilor:

1. Analiza comparativa a chel-
tuielilor specifice pentru bugetul
satului

LDLI = 4,83

Si  =1,362

Pi = 0,0005
PVi = 0,00053

Suma coeficientilor 1,0097 (
onmultit la factorii ponderati)

ChS = conform normativelor Min-
isterul Finantelor

Nr.p.r.i = conform nr. persoanelor

QChSi (cu coeficienti factoriali) =
1076 050,42 lei

Suma cheltuielilor specifice fara
coeficienti = 1 065 713,01 lei

Diferenta de crestere = 10 337,47
lei

Nota: Coeficientul pentru sat =

0,70 (on formula el reprezinta termenul
liber).

2. Analiza comparativa a cheltuielilor
specifice pentru bugetul comunei:

LDLI=11,375

Si  =1,333
Pi = 0,0007
Pvi = 0,00079

Suma coeficientilor = 1,3354936
(onmultit la factorii ponderati)

ChS = conform normativelor Min-
isterul Finantelor

Nr.p.r.i = conform nr. persoanelor

QCAhSi (cu coeficientii factoriali) =
1 939 468,83 lei

Suma cheltuielilor specifice fara
coeficienti = 1 452 248,68 lei

Diferenta de crestere = 487 220,15
lei.

Nota: Coeficientul pentru comuna =
0,70 (on formula el reprezinta termenul
liber).

3. Analiza comparativa a cheltuielilor
specifice pentru bugetul orasului:

LDLI =2,2422

Si = 0,2885
Pi = 0,00577
Pvi = 0,00378

Suma coeficientilor = 1,036599
(onmultit la factori ponderati)

ChS = conform normativelor Min-
isterului Finantelor

Nr.p.r.i = conform nr. persoanelor

QChSi (cu coeficientii factoriali) =
10 414 519, 96 lei

Suma cheltuielilor specifice fara
coeficienti = 10 046 816,53 lei

Diferenta de crestere =367 703,43
lei

Nota: Coeficientul pentru orase =
0,90 (on formula el reprezinta termenul
liber).

Analiza comparativa a bugetului
consolidat on raionul respectiv este
propusa on tabelul 1.

Analizele comparative obtinute
on rezultatul utilizarii coeficientilor
factoriali demonstreaza, ca diferentele
de cheltuieli obtinute prin luarea on
calcul a coeficientilor factoriali cresc pe
masura cresterii distantei drumurilor
locale, a suprafetei teritoriului dat, a
numarului populatiei de o anumita
vBrsta. Astfel, analiza demonstreaza ca
acele localitati, care au avut aproximativ
aceeasi suma pentru finantarea chel-
tuielilor, la momentul cBnd on calcul se
lua numai normativul de cheltuieli dat
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de Ministerul Finantelor, acum cu lu-
area on calcul si a factorilor cu ponderile
lor mentionate on formula, sumele de
cheltuieli se deosebesc esential.

Prin urmare, concluzia e ca este
necesar de luat on calcul la stabilirea
sumelor de finantare a cheltuielilor si
factorii locali. Daca nu se iau on calcul
acesti factori admitem un egalitarism
neargumentat, artificial, oncalcsnd
principiul ecualizarii veniturilor on
teritorii. Ecualizarea are ca scop a oferi
populatiei servicii publice de aceeasi
calitate, indiferent de baza lor fiscala.

Concluzii si recomandari finale
privind implementarea rezultatelor
studiului.

Concluzii

1.On Republica Moldova la
finantarea actiunilor si obiectivelor
publice se utilizeaza principiul norma-
tivelor de cheltuieli la un locuitor, copil,
elev, angajat, tutelat.

2. Lipsa echitatii on oferirea servici-
ilor publice.

3. Normativul actual de cheltuieli
specifice nu corespunde necesititilor.

4. Administratiile publice locale
manifesta nemultamire fata de nivelul
normativelor existente.

5. Raportul ontre cheltuieli si
resurse, insuficienta resurselor financia-
re pentru prestarea serviciilor publice
de aceeasi calitate cauzate, on temei, de
diferentieri on baza fiscala.

6. Consecinta a problemei existente
poate fi: inechitatea nejustificata, din
punct de vedere a politicii sociale, pre-
starea serviciilor publice on unitatile
administrativ-teritoriale.

7. Pentru solutionarea problemei ar
fi binevenit implementarea experientei
altor state on tranzitie (de exemplu Slo-

venia), luBnd on considerare calcularea
normativelor de cheltuieli specifice a
unui set variat de factori.

8. Totodata, mentionim ca on pro-
cesul solutionarii problemei ar putea
aparea eventuale obstacole, ca:

- insuficienta resurselor financiare
generate de UAT;

- baza fiscala insuficientd on ma-
joritatea unitatilor din APL;

- la aparitia necesitatii elaborarii
unei noi metodologii de calcul al chel-
tuielilor specifice, ar putea sa creasca
volumul cheltuielilor specifice a APL;

- unele institutii ale administratiei
publice centrale (Ministerul Finantelor;
Ministerul Economiei si Comertului;
Directiile generale finante etc.) ar putea
sa nu ia on considerare recomandarile
studiului.

Recomandari

1. Sunt necesare schimbari on met-
odologia elaborarii bugetelor unit:itilor
administrativ-teritoriale, on cadrul
legal (Legea privind finantele publice
locale).

2. Elaborarea metodologiei de calcu-
lare a cheltuielilor specifice cu luarea on
considerare a coeficientilor factoriali.

3. Consider ca este necesar de
calculat indicatorii pentru Republica
Moldova on baza utilizarii unei serii
de valori empirice on baza formulelor
matematice, on special, a regresiei lin-
iare.

4. On formula de calcul ar fi util
de folosit si alti factori esential noi,
diferentiindu-se pe regiuni.

5. Coeficientii indicati trebuie
calculati on baza unor cercetiri su-
plimentare, tinend cont de specificul
Republicii Moldova. Astfel, on baza



exemplului propus de noi, ajustat la conditiile RM, va fi posibild implementarea
unei noi modalititi de calculare a cheltuielilor specifice (normative).

6.Pilotarea metodologiei on cadrul a
2-3 raioane pilot.

7. Analiza rezultatelor pilotarii si prezentarea lor pentru luarea deciziei finale
privind schimbarile necesare.

8. Elaborarea si testarea metodologiei de calculare a cheltuielilor specifice de
citre un grup mixt de experti (mediul academic si practicieni).

9. Estimarea pe tara a volumului de cheltuieli suplimentare.

10. Atragerea resurselor prin grant pentru pilotare.

11. Estimarea posibilitatilor financiare ale UAT pentru finantarea (totala sau
partiala) a cheltuielilor suplimentare.

12. Eficacitatea resurselor investite: ombunatitirea calitatii si largirea ariei
de servicii sociale prestate populatiei.

Rezultatele asteptate

1. Estimarea diferentelor de cheltuieli pentru prestarea serviciilor publice.

2. Identificarea surselor suplimentare de venituri la nivel local pentru finantarea
diferentei estimate.

3. Adoptarea unui set de masuri pentru depasirea inechitatii on calitatea ser-
viciilor publice prestate de UAT.

Pasii care urmeaza de ontreprins pentru consolidarea / multiplicarea resurselor
obtinute:

1. Consolidarea bazei fiscale ale UAT.

2. Monitorizarea publica a executiei bugetelor UAT.

3. Efectul scontat al propunerilor se va multiplica on caz de crestere a autono-
miei financiare reale a UAT.

Nota: Modelul respectiv privind experienta Sloveniei, ca si alte modele din
managementul financiar este greu de confirmat empiric. El nu reflecta on toate
cazurile comportamentul organelor de decizie financiara.

Acest fapt nicidecum nu reduce importanta modelului de calculare a chel-
tuielilor specifice, cu atot mai mult el reprezinta un semnal pentru gasirea unor
modalititi alternative de masurare mai adecvata a cheltuielilor publice, care ar
corespunde mai aproape intereselor administratiei publice locale. Aici se are on
vedere calcularea normativelor de cheltuieli specifice cu luarea on considerare a
factorilor ponderati propusi de autor on acest studiu ori si a altor factori posibili
de a fi luati on considerare.

BIBLIOGRAFIE

1. Legea privind finantele publice locale nr. 397 — XV din 16 octombrie 2003.
(MO nr. 248 — 253 din 19 decembrie 2003).
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EXTINDEREA UNIUNII EUROPENE

Oleg CASIADI,

sef Directie relatii internationale,
doctor on filosofie, AAP

Sergiu PORCESCU,

magistru on relatii internationale, AAP

SUMMARY

This article is about the effects of European Unions extension. Being now the
strongest point of attraction for European countries, EU must be aware of the
necessity to make structural reforms in the way of improving the decision tak-
ing process and to rise the mobility of the institutional structure. New member
states must be helped now, even if for some of them the level of economic growth
is higher than the European Unions level.

Tematica extinderii europene suscita tot mai mult interesul opiniei publice

nationale. Odata cu proclamarea on
2003 a prioritatii externe a tarii - inte-
grarea europeana, autorititile publice
din RM depun eforturi on domeniile
sectoriale de activitate, demonstrend
vointa politica necesara pentru conti-
nuitatea acestui proces.

Extinderea este proiectul cel mai
ambitios ontreprins de UE, reprezentend
realizarea ideii expuse on 1950 de Rob-
ert Shuman — reunificarea continentu-
lui european, divizat on urma ultimei
conflagratii mondiale. Se considera ca
actualul proces de extindere, inclusiv
cel din 2004 are loc ontr-un moment
on care UE se confrunti cu provocari
majore on ceea ce priveste performanta
sa economica, coeziunea interna si rolul
sau extern. On contextul cresterii rit-
mului somajului on vechile state mem-
bre si a fluxului de forta de munca din
noile state, temeri exprimate, on special,
de Austria si Germania, on strategia de

la Lisabona, liderii UE si-au declarat
scopul de a crea din spatiul european
0 economie dinamica si competitiva,
bazata pe promovarea know how-ului.
Onsa reticenta economistilor on acest
sens sont onsotite de cresterea unui
sentiment de nesiguranta si teama
de necunoscut on rendul cetitenilor
europeni.[1] Exemplul referendumu-
lui privind Constitutia Europeana
demonstreaza cu lux de amanunte acest
fapt. Euro-scepticii atentioneaza, de
asemenea, lipsa unui curs politic ex-
tern unic al UE. De cele mai multe ori,
actiunile individuale ale statelor devin
prioritare. On acest sens, am putea
mentiona situatia delicata a unor state-
candidate, care se afla on dilema ontre
sustinerea din partea SUA si dorinta
de a accede on UE.

De gestionarea procesului de ex-
tindere depinde succesul sau esecul
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activitatii UE. Daca UE nu continua
reformele si ajustarile pe care le im-
pune acum extinderea, ea va rata,
poate pentru totdeauna, sansa de a face
Europa mai puternica si mai sigura.
Perfectionarea procesului de adoptare
a deciziilor, necesitatea de reforma si
inovatie on economie pentru a asigura
dezvoltarea, competitivitatea si crearea
de noi locuri de munca on cadrul unei
piete extinse constitue priorititi ale
momentului. Exemplul extinderii din
2004 a demonstrat ca cresterea rapida
a relatiilor comerciale si de investitii
ontre UE si noii membri a determinat
cBstiguri economice substantiale.

Perspectivele economice pentru
vechile state membre ar putea fi
influentate de urmatorii factori:
conditii egale de concurenta pe piata
largita; accesul la o forta de munca bine
calificata; o cerere mai mare ca rezultat
al procesului de crestere on noile state
membre.

Desi noile state membre onregistreaza
on mediu ritmuri mai onalte de crestere
decBt media generala a UE, totusi fac-
torii care ar reduce decalajul ar putea fi
considerati: cresterea, on continuare, a
volumului de investitii, un cadru juridic
si economic stabil, oferit de apartenenta
la UE, acordarea de asistenta din fon-
durile comunitare. Se considera ca re-
ducerea decalajelor economice si sociale
ontre noii si vechii membri ar reduce din
posibila mobilitate a fortei de munca sau
chiar si reversul acestui proces, din mo-
ment ce persoanele emigrate cu multi
ani on urma din noile state membre vor
decide sa se ontoarca. Atst vechii, cBt
si noii membri au nevoie de o politica
de ocupare a fortei de munca care sa
contribuie la o politicaA economica si

sociala eficienta, asigursnd astfel suc-
cesul procesului de extindere. Migratia
fortei de munca on functie de cerintele
pietei comune, constituie un factor de
crestere.

Uniunea Europeana trebuie sa dea
dovada de solidaritate si coeziune cu
noii sdi membri, deoarece cresterea si
dezvoltarea on continuare a acestora
vor aduce beneficii tuturor. On acelasi
timp, reformarea politicilor comuni-
tare este indenspensabila: nu numai
pentru economisirea de fonduri, dar
si pentru promovarea unor politici
eficiente. Exista necesitatea utilizarii
unei modalitati inovative on domeniul
politicii bugetare pentru a sprijini alte
politici cum ar fi dezvoltarea si cerc-
etarea. On ceea ce priveste partea de
venituri din budget, este nevoie de un
sistem echitabil, transparent si stabil.
2]

Pentru RM este importanta
propagarea de catre UE a Politicii
de Vecinatate. Pe masura ce UE se
extinde, Politica de Vecinitate este
chemata sa promoveze prosperitatea si
buna guvernarea on tarile onvecinate,
pentru a crea un cerc de stabilitate si
de securitate on jurul Uniunii. Totusi
plasarea RM on acelasi cadru cu Ma-
rocul, Autoritatea Palestiniana etc.
accentueaza necesitatea gasirii unei noi
forme de parteneriat, care ar reflecta
pe deplin dorinta politica a statului
nostru si ar corespunde cerintelor UE
onaintate RM.

Ultima extindere care a cuprins 10
noi membri, inclusiv state din Europa
Centrala si de Est evidentiaza idealurile,
valorile si obiectivele fundamentale
ale UE. Oncurajarea pacii, stabilitatii,
democratiei si prosperitatii on ontreaga



Europa prin integrarea statelor si
popoarelor constituie ratiunea de a fi
on UE. Extinderea transpune on viata
aceasta viziune prin oncurajarea
integrarii economice si politice.[3]
Unificarea continentului european
demonstreaza dinamismul si progresul
continuu al UE. PBna on prezent, UE
s-a extins on 5 etape, fapt care nu a
ompiedicat Uniunea sa realizeze pro-
grese. Rationalismul parintilor fonda-
tori ai UE s-a bazat pe logica faptului
ca integrarea economiilor din Europa
Occidentala ar preveni razboiul si
ar crea stabilitate si prosperare. On
ultimii 30 de ani, UE s-a extins de la 6
state membre cu o populatie de 185 de
milioane, la 0 Uniune din 25 de state, cu
peste 450 de milioane de cetateni. Aceste
extinderi calitative si cantitative n-au
redus din dezvoltarea on profunzime
a Uniunii.

La vremea aderarii Spaniei si Por-
tugaliei, UE lansa programul pietei
unice si politicile de mediu, coeziunea
economica si sociala, cercetare, tehnolo-
gie si afaceri sociale. On 1992, Tratatul
de la Maastricht a pregatit Uniunea
economica si sociala, ontr-un moment
on care se afla on curs de desfasurare
aderarea Suediei, Finlandei si Austriei.
Apoi UE a lansat moneda unica EURO,
on momentul cend negocia o urmatoare
runda de negocieri.

On cadrul procesului de extindere,
primul criteriu de la Copenhaga, cel
»politic” este considerat a fi o conditie
prealabila pentru deschiderea nego-
cierilor de aderare, totodata, celelalte
criterii trebuie sa fie ondeplinite ppna
la momentul aderarii. Al treilea criteriu
presupune ca noii membri sa fie capabili
sa preia politicile si reglementarile UE,

pe care apoi si le aplice on practica on
mod efectiv.

Beneficiile extinderii sunt vizibile nu
doar on noile state membre, dar si on
statele candidate sau cele care doresc sa
adere. On viitoarele state membre au
aparut deja democratii stabile, institutii
democratice si un respect tot mai mare
pentru minoritati.[4] Reformele lor
economice au determinat deja ob{inerea
unor rate mai onalte de crestere
economica si perspective mai bune de
ocupare a fortei de munca. Acest pro-
ces a fost oncurajat de perspectiva de
a deveni membru al UE, precum si de
asistenta financiara acordata de catre
aceasta. ”Conditionalitatea” impusa
de aceste criterii ce trebuie ondeplinite
pentru a deveni membru UE a avut
un puternic impact asupra ritmului
reformelor si le-a conferit un caracter
ireversibil.

Una din preocupirile importante
on ceea ce priveste extinderea UE este
domeniul securitatii personale. Aceste
temeri rezida, partial din necunoasterea
situatiei reale din statele candidate,
precum si din constientizarea decala-
jelor economice si sociale.[S] Decalajul
economic si social explica si celelalte
preocupari existente on actualele state
membre: faptul ca salariile mai mici si
protectia sociala mai redusa din noile
state membre vor conduce la relocarea
investitiilor si locurilor de munca. Astfel
de situatii au aparut, deja, iar libera
circulatie a lucratorilor on cadrul unei
piete largite vor determina un flux
de forta de munca migranta. Aceste
preocupairi on legatura cu extinderea fac
parte, desigur, din nelinistea generala
onregistrata on sectoarele vulnerabile
ale societatii, legata de procesul de
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ajustare, care are loc pretutindeni on rea.
lume, proces ce onsoteste globaliza- On statele candidate, on domeniul
economic §i social sperantele si temerile

legate de UE sunt influentate de experienta tranzitiei economice, on cele mai multe
cazuri o experienta dificila on care reformele si adaptarile au condus la identificarea
inegalitatilor, dar si la dezvoltarea economica. Toti onsa sunt constienti de faptul
ca cresterea diversitatii si a numéarului de membri va face procesul decizional
mai dificil, on sensul reducerii sferei de aplicabilitate a regulii unanimitatii si a
consolidarii legitimitati democratice.
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vertiefung/erweiterung_html#1.
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SUMMARY

The Primary Medical Assistance is component part of national system of
health; it can be named as core of it. If the level of organization of the PMA is
efficient and gualitative then in future it will be reflected on the entire system of
the health protection, later on it will maintain economic and labor potential of

the country.

Summarizing all the activites that are being performed in the republic, we are
concluding that serious steps are being passed in order modernize and impact

the health system, first of all through
offering access to all categories of the
population to the essential medical
services.

Asistenta Medicala Primara este o
parte componenta a sistemului national
de sanatate, fiind nucleul lui. De nivelul
organizarii Asistentei Medicale Primare
(on continuare AMP) on perspectiva
va depinde eficacitatea si calitatea
activitatii ontregului sistem al ocrotirii
sanatatii, deoarece de aici porneste
pastrarea potentialului de munca si
economic al tarii.

Rezumond asupra celor realizate on
Republica Moldova, putem concluziona,
ca s-au parcurs pasi importanti on
vederea modernizarii si eficientizarii

sistemului de sanatate, on primul rond,
prin asigurarea unui acces echitabil al
diferitor contingente de populatie, la
servicii medicale esentiale.

Implementarea noilor forme de
organizare a asistentei medicale,
prin perfectionarea mecanismului
asigurarilor obligatorii de asistenta
medicala, este una din cele mai actu-
ale si importante probleme, cu care se
confrunta sistemul de sanitate publica
din Republica Moldova.

Astfel, necesitatea perfectionarii
continue a managementului AMP, prin
cresterea acesibilitatii populatiei la
servicii de asistentd medicala calitative-
devine directia prioritara a sistemului
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de sanatate publica.

Cercetarea aspectelor metodologice
prin studierea principiilor manageriale
aplicate on activitatea medicala, care ar
micsora efectele nefavorabile on diri-
jarea institutiilor medicale, mai ales a
celor care presteaza servicii de AMP.

Actualmente obiectivele AMP
sunt:

- estimarea si analiza tendintelor
managementului ocrotirii sinatatii prac-
ticat on tarile Europei de Est si Japon-
ia, evaluarea aspectelor organizarii
ocrotirii sanatatii prin intermediul
asigurarilor medicale si implemen-
tarea acestor practici on serviciul de
AMP on Republica Moldova on scopul
perfectarii acestuia.

Metodologia cercetarii:

S-a bazat mai mult pe abordarea
sistemica si utilizarea diverselor metode,
cele mai frecvente fiind: normativa,
statistica, grafica si dinamica. De ase-
menea, au fost utilizate si alte metode de
cercetare, cum ar fi: de sinteza, analiza,
compararea, inductia si deductia, apli-
cate on dialectica cunoasterii materiei
si societatii, precum si alte procedee si
instrumente de cunoastere stiintifica.

Rezultate si discutii:

Sistemul de sanatate publica din Re-
publica Moldova traverseaza on ultimii
ani o perioada de modificiri structurale
esentiale. Acest proces, directionat spre
descentralizarea si sporirea rolului
sectorului medical primar, urmareste
scopul perfectionarii structurilor ex-

istente ale sistemului de sanitate din
teritoriu si crestera nivelului calitatii
AMP.

On acest context, elaborarea noului
concept managerial privind organiza-
rea serviciilor de sinatate este un atribut
al timpului on care traim si o necesitate
impusa de numeroasele modificari sur-
venite atot on viata social-economica, cot
si on domeniul sanataitii publice, tinond
cont de implementarea asigirarilor
medicale obligatorii de sanatate.

La moment, dezvoltarea sistemului
sanatatii publice din Republica Moldova
are la baza premise si particularitati,
care s-au creat atot la nivel international,
cot si la nivel national.

On majoritatea tarilor dezvoltate au
fost omplementate programe nationale
de sanatate, cum ar fi sistemele de
asigurare medicala sau serviciile
nationale de sanatate. Fiecare sistem
s-a dezvoltat on contextul politic al tarii
respective si continuie sa se dezvolte
on baza experientei proprii si a celei
internationale. Majoritatea tarilor on
curs de dezvoltare, de asemenea, tind
sa obtina un acces universal la asistenta
medico-sanitara, obiectiv realizabil
prin extinderea serviciilor de AMP
si a programelor de securitate socio-
medicale, care ofera beneficii populatiei
din comunitate.

Actualmente, sistemul de medicina
prin asigurari este implementat on
multe tari ale lumii, unde asigura cu
succes activitatea institutiilor medicale



si permite accesul la serviciile medicale ale tuturor paturilor populatiei. Fondurile
de asigurare se formeaza, de reguld, din trei surse: alocarile statului, primele
achitate de patron si primele retinute din salariul angajatilor. Raportul cotelor
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Sursa: Etco C., Malanciuc I. Asiguririle de sinétate si particularititile expertizei medicale.-

Chisiniiu, 2004,-p. 42 [3]

Datele din tabel demonstreaza ca
raportul alocarilor difera de la tara la tara.
Astfel, on Danemarca si Franta cea mai
parte a fondurilor sunt alocate de catre stat
(80,0% si 81,0%), on Italia si Belgia din
primele patronilor (83,3% si 79,5%), iar on
Elvetia si Olanda din primele angajatului
(78,7% i 51,2). On celelalte tari se mentine
raportul balanta al alocarilor primelor
de asigurare acumulate. On majoritatea
tarilor dezvoltate prin sistemul de asigurari
de sanitate sunt protejate de la 70% la
100% din numaérul populatiei angajate
on munci, persoanele ontretinute de ei,
pensionari, studenti etc.

Orice sistem national de sinatate
are propriile caracteristici si probleme.
Managementul acestuia necesita o evaluare
continua bazata pe sisteme informationale
bine dezvoltate, personal calificat, bine
instruit si implicarea societatii prin
intermediul organizatiilor profesionale si
a grupurilor de aparare a intereselor.

Asigurarea accesului liber pentru
toti la asistenta medico-sanitata reprezinta
principiul de baza a noii sanatati publice.
Asistenta medicala primara este importanta
nu numai pentru sanatatea individului,
dar si a populatiei, deoarece are la
dispozitie metode eficiente de prevenire a

numeroaselor boli si de stopare a altora.

Dreptul la asistenta medico-sanitara
trebuie sa fie onsotitd de activitati
individuale si comunitare de prevenire a
bolii si promovare a sanatatii.

Fiecare tara dezvolta si modifica
programul sidu de sanatate nationala,
on conformitate cu propriile necesitati
culturale si resursele disponibile. Totodata,
existd anumite principii de organizare a
asistentei medico-sanitare, care trebuie
onvitate de la o tara la alta.

Sistemul de asigurare medicala
obligatorie este departe de a fi un model
perfect din punct de vedere social si
economic, desi constituie o forma mai
reusita de interactiune a statului cu sistemul
privat de ocrotire a sanatatii.

Exista trei modele de finantare a
ocrotirii sanatatii: din fondurile publice
de consum, din fondurile private si din
fondurile mixte, desi, on ultima instanta,
medicina este sustinuta fie direct, fie indirect
de catre contribuabili. Concomitent, se
aplica si sisteme mixte, adica, pe longa
impozite se achita cotizatii.

Asigurarea privata benevola on
majoritatea tarilor din Uniunea Europeana
nu joaca un rol important on finantarea
medicinii, deoarece pentru aceste tari e
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caracteristic nivelul onalt de cheltuieli
statale. Asigurarea de acest tip acopera
85% din populatia activa on cazul plitilor
mixte on Franta, 75%-on Luxemburg, pona
la 0,5% on Suedia.

On Japonia, asistenta medicala este
acoperita preponderent de programele de
asigurare a sanatatii, finantate de citre stat
si sectorul privat, iar aportul populatiei
constituie doar 12 % din suma cheltuielilor
pentru ocrotirea sanatatii.

Prevederea principald a sistemilui
japonez de ocrotire a sinaitatii se refera
la sustinerea financiara reciproca a
persoanelor cu posibilititi economice
diferite, Guvernul, la rondul siau, detine
un rol important, inclusiv on sfera formarii
preturilor.

Responsabilitatea pentru profilaxia si
fortificarea sanatitii, precum si cheltuielile
on aceste scopuri si le asuma on parti
egale statul, prefectura si municipalitatea.
Salariul medicilor care practica asistenta
de ambulatoriu este de dou:i ori mai mare
decot al medicilor din spitale, la calcularea
lui tinondu-se cont de vechimea on munca
si nu de specialitate.

Spre deosebire de Germania, on
Suedia cotizatiile de asigurare achitate de
patronat nu joaca un rol important, sursa
principald de asigurare fiind completata
din bugetul de stat. Sectorul privat on
domeniul ocrotirii sinataitii si asigurarea
privati practic nu sunt dezvoltate.

Asistenta medicald primara este
acordata on centrele de sin:itate specializate
(model scandinav), unde lucreazi medici
de profil general si asistente medicale.
On aceste centre, 90 la suta din populatie
beneficiaza de asistenta necesara, inclusiv
copiii si mamele, on acest scop, cheltuindu-
se 17% din mijloacele destinate ocrotirii
sanatatii. Aceste centre-spitale se afli on
subordinea unor regiuni administrative
cu o populatie de 5-50 mii de locuitori, iar
pacientii achita 20 % din medicamentele
prescrise.

Exista trei sisteme de retribuire a
muncii medicilor: sub forma de salariul
fix pentru volumul de munca, inclusiv
dupa principiul ,,onorariu pentru serviciu”
si calculat dupa numarul de populatie
deservita, dar este posibild si ombinarea
acestora sub forma suplimentelor de plata
pentru calitate si alte rezultate. Principiile
onorariilor conduce la cresterea volumului
de asistentd medicali, sporind substantial
cheltuielile pentru tratament.

Remunerarea on functie de numéarul
pacientilor deserviti ofera posibilitatea de
a respecta continuitatea tratamentului,
deoarece medicul acorda asistenta
pacientilor sii si on afara orelor de serviciu,
adica 24 de ore . Pe de alta parte, acest
principiu nu contribuie la motivarea
medicilor, oncurajond reprofilarea inutila si
prescrierea unor retete ce nu sunt necesare,
inclusiv on acordul cu farmacistii.

Totodata, plata asistentei de
ambulatoriu, calculata la un locuitor
faciliteaza dreptul de alegere a medicului
de citre pacient, stimuleazd medicul
sa participe la concursuri de obtinere
a locurilor vacante si sa se transfere on
regiuni mai ondepartate, unde recrutarea
unui contingent de clienti permanenti, care
sa asigure salariul medicului reprezinta o
sarcina mai usoara.

Din punct de vedere al organizarii
asistentei medicale, un interes deosebit
prezinta Spania, deoarece anume on
aceasta tara sunt descentralizate gestiunea
si finantarea sistemului de ocrotire a
sanatatii, concomitent, cu integrarea
tuturor resurselor sociale ontr-un sistem
national unic de ocrotire a sanatatii.

Experienta Spaniei mai prezinta
interes si prin faptul, cd modelul fiscal,
la nivel national (finantarea on volum de
98 % care se efectua din impozite), este
onlocuit de modelul cu o orientare mai
pronuntata spre sistemul de asigurare
sociala a sanatatii, caruia oi revin peste
70 la suta din totalul cheltuielior pentru



ocrotirea sanataitii.

Dupa adoptarea Legii generale a
ocrotirii sanaitatii on anul 1986, medicii
de profil general au onceput treptat sa se
asocieze on grupe sub forma de Centre
de Asistentad Medicala Primara cu functii
sporite.

La sarcinile traditionale de tratament
al pacientilor, s-au adaugat profilaxia,
ontremarea, reabilitarea, precum si
obiectivele privind stabilirea necesitatilor
populatiei si planificarea tuturor tipurilor
de asistenta on cadrul teritoriului deservit.
La sforsitul anilor 1990, aceasta practica de
grup a ciapatat caracterul de activitate on
echpai, pe parcursul ontregii zile de munca,
cu retribuirea on forma de salariu si un
supliment de 15% calculat din numarul
pacientilor deserviti.

Asistenta de ambulatoriu a fost
transmisa on gestiunea spitalelor pentru o
mai buna coordonare a asistentei medicale
secundare si tertiare. Asistenta secundara
si tertiara se acorda on spitalele de tip
general.

On ultimii ani, on conceptiile
economice ale mai multor tari occidentale a
aparut asa-numita ,,teorie a alegerii sociale”,
referitoare practic la toate bunurile sociale,
inclusiv ocrotirea sanatatii, onvatamont si
serviciile comunale. Esenta ei rezida on
existenta a doui trepte privind consumul
acestor bunuri, adica pona la un anumit
nivel acestea se acorda gratuit sau cu
preturi fixe reduse, dupi care devin bunuri
comerciale obisnuite.

Devine evidentd diversitatea
modelelor aplicate peste hotare, care,
partial si echilibrat, pot fi utilizate on
Moldova, tinondu-se cont de conditiile
locale, mentalitate si constiinta de sine a
locuitorilor.

Toate sistemele asistentei medicale
au avantajele si dezavantajele sale on

dependenta de traditii, situatia social-
economica si particularititile geografice
ale tarii. Foarte multe probleme diametral
opuse, reciproc antagoniste, sunt on proces
de discutie si rezolvare.

Actualmente, on Republica Moldova
se impune dezvoltarea, on mod prioritar, a
unui sistem de AMP, care urmeaza si asigure
medicii de familie cu informatii necesare
pentru argumentarea corecta a deciziilor,
ce tin de solutionarea multiplelor probleme
acumulate on sistemul de sinatate. Viitorul
medicinii primare poate fi conceput
on baza experientei deja acumulate,
utilizond diverse metode si posibilititi de
ombunatitire, pe care le practica tarile
europene.

Rolul medicului de familie sporeste,
aceasta fiind demonstrata si prin extinderea
volumului de servicii medicale. Oncepond
cu anul 2006, de comun cu Compania
Nationala de Asigurari Medicale, s-a
elaborat Regulamentul privind tratamentul
persoanelor asigurate on cabinetele de
proceduri, stationare de zi si la domiciliu,
on cazul unor grupe de maladii cronice
cu diagnostic confirmat si cu indicatii
medicale pentru tratament spitalicesc,
dar care poate fi efectuat si on conditii
de ambulator (15 afectiuni mai frecvent
ontolnite). On asa fel, se realizeaza
obiectivul prioritar ,,Orientarea sistemului
sanatatii spre serviciile de sanitate primare
si consolidarea infrastructurii sectorului
asistentei medicale primare”.

Prin largirea diapazonului medicinii
primare sistemul de ocrotire a sanatatii
poate deveni mai ieftin si concomitent, mai
accesibil, ridicond, on acelasi timp, calitatea
asistentei medicale.

Activitatea institutiilor medico-
sanitare publice, fiind ghidate de obiectivul
de baza: ”Orientarea sistemului de sinatate
spre serviciile de sanatate primare si
consolidarea infrastructurii sectorului
asistentei medicale primare”, au reusit
urmatoarele: cresterea numarului de vizite,
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examinarea clinica si paraclinica ontr-un volum mai mare datorita sporirii accesibilitatii
populatiei la serviciile medicale, obtinerea indicilor de calitate.

Majorarea relativa a alocatiilor fi-
nanciare on perioada de referinta a per-
mis de a acorda persoanelor asigurate,
on conditii de ambulator, un numar mai
mare de servicii medicale paraclinice.
Numarul de sedinte radiografice on anul
2005 a crescut pona la 4312,5 la 10 mii
locuitori, fata de 4206,3 on anul 2004.

Concomitent a demarat si procesul
de instruire a lucratorior din sistemul
sanatatii on domeniul utilizarii com-
puterului, iar accesul acestora la
utilitatile sistemului informational va
contribui la cresterea calitatii asistentei
medicale.

De asemenea, este initiat procesul
de revizuire a standardelor medico-
economice, elaborarea si ajustarea
ghidurilor si protocoalelor clinice de

tratament.

On vederea cresterii on continu-
are a calitatii serviciilor medicale,
se oncurajeaza relatiile contractuale
privind realizarea indicatorilor de
calitate.

S-au creat unele conditii pentru ca
monitorizarea acestor indicatori sa nu
impuna completarea suplimentara a
diferitor forme statistice si registre,
care provoaca nemultumirea medicilor
si a bolnavior.

Salariile medii lunare ale medicilor
on perioada anilor 2003-2005 s-au
majorat de la 17,6% on institutiile
medico-sanitare publce republicane
pona la 30,7% on cele raionale, iar cele
ale asistentelor medicale - de 1a 12,5%
on institutiile municipale pona la 23,2%



on cele raionale. Nivelul de salarizare a medicilor din institutiile medico-sanitare

publice este prezentat on figura 2.

Accesibilitatea crescuta a populatiei
la serviciile medicale, datorita
implementarii asigurarilor medicale
obligatorii, permite ca anual numéarul
bonavilor dispanserizati sa creasca.
Un ex.: on anul 2005 au fost luati la
evidenta 6952 bolnavi primari onco-
logici on comparatie cu 6851 on anul
2004. Aceste evolutii s-au definit prin
masurile profilactice mai eficiente, prin
realizarea masurilor organizatorice si
colaborarea institutionala.

Ministerul Sanatatii si Protectiei So-
ciale on comun cu Ministerul Dezvoltarii
Informationale ontreprinde masuri
pentru implementarea Sistemului
Informational Medical Integrat, pentru
utilizarea capacitatilor de comunicare
prin fibra optica, cu elaborarea soft-
urilor necesare on domeniul asistentei
medicale primare si spitalicesti.

Un factor real de majorare a eficientei
ontrebuintarii resurselor si, totodata, de
majorare a necesitatilor de finantare din

partea statului, sunt schimbarile struc-
turale on sistemul deservirii medicale.

De nivelul organizarii AMP on
perspectiva va depinde eficacitatea si
calitatea activitatii ontregului sistem
al ocrotirii sinatatii, deoarece de aici
porneste pastrarea potentialului de
munca §i economic al tarii, precum
si solutionarea multiplelor probleme
medico-sociale, care apar inevitabil la
nivelul fiecarei familii.

Aceasta este calea corecta a procesu-
lui de reformare a sistemelor de sanitate
publica si de sporire a calitatii asistentei
medicale integrale.

Probleme on dezvoltarea medicinii
de familie on republica:

*Tendinta populatiei de a solicita, on
virtutea inertiei si a tacticii depasite,
asistenta specializata decot cea primara,
aspect istoric al asistenfei medicale
specializate.

*Ridicarea prestigiului medicului
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de familie prin sporirea gradului lui
de competenta si prestarea serviciilor
medicale calitative.

*Preferinta pentru dezvoltarea
structurilor medicale urbane fata de
cele rurale, deoarece on regiunile rurale
exista o insuficienta de cadre medicale
si gradul de informatizare a populatiei
este scazut.

* Grija fata de starea de sinitate
a populatiei si necesitate serviciilor
medicale ale acesteia au fost trecute pe
planul doi.

*Profesia de medic de familie, on
conceptia populatiei are un statut sub
nivel, deoarece mult timp a fost asigurat
un acces liber al pacientilor catre med-
icii specialisti, medicii de familie avond
numai rolul de ondreptare a pacientilor
la consultatie.

*Conducatorii structurilor de
medicind de familie necesita studierea
unui management nou: cu abilitati de

personalul medical.

autogestiune a resurselor financiare;
analiza pietii consumatorilor de ser-
vicii medicale; abilititi de planificare
strategica etc.

Unele dificultati existente la realiza-
rea obiectivului ,,Sporirea accesului
populatiei, on special al celei sarace, la
serviciile medicale de baza prin dezvol-
tarea asistentei medicale primare”:

- pona on prezent se mentine
anevoioasa acesibilitatea la servici-
ile medicale prestate de medicul de
familie, deoarece comunitatea nu este
sensibilizata ca pe plan local este nevoie
de asistentd medicald primara si de
aceea ea nu sustine si nu cere dezvol-
tarea acesteia;

-rezolvarea problemelor de sanitate
ale populatiei sunt delegate doar med-
icilor de familie;

- on pofida faptului ca cheltuielie
pentru remunerarea muncii on ultmii
ani au crescut esential continua aban-
donarea locurior de munca de catre



°Avond on vedere importanta prob-
lemei ce tine de drepturile pacientului
on republica, este necesara dezvoltarea
structurii pentru protectia beneficiaru-
lui de servicii medicale si farmaceutice,
inclusiv on scopul informarii adecvate
a persoanelor asigurate si realizarea
interventiilor promte on situatiile cend
drepturile pacientilor asigurati sont
oncalcate.

*Nu on toate teritoriile activeaza
medici de familie si asistente medicale
din cauza procesului de migrare a per-
soanelor on vorsta apte de munca.

*Exista o diferenta evidentiata ontre
numarul de cadre pregatite si numarul
angajatilor on serviciul de asistenta
medicald primara, on special on
conditiile rurale. Asigurarea populatiei
cu medici de familie a constituit on a.
2005-88,9%. Nivelul de completare
a institutiilor medicale cu medici de
familie on raioanele Cantemir, Rezina,
Cimislia, Falesti si Causeni, unde acest
indicator variaza ontre 50,6 si 67,2%
este on diminuare continui, comparativ
cu nivelul mediu pe republica. Aceasta
prezinta o dificultate on realizarea
serviciilor consultative coordonate de
medicul de familie si integrarea lor cu
serviciile spitalicesti si specializate.

On contextul desfasurarii reformelor
si on scopul perfectirii metodelor de
organizare a asistentei medicale la nivel
statal sunt realizate urmatoarele:

*Se ontreprind masuri concrete on
mobilizarea catedrelor Universitatii
de Stat de Medicina si Farmacie
»N.Testemitanu”, a Sectiei Medicale a
Academiei de Stiinte din Moldova pen-
tru acordarea de asistenta metodica si
consultativa institutiilor din teritoriu.

*Se continua extinderea relatiilor
cu organismele internationale pentru

o mai ampla oncadrare on proiectele
investitionale si ajustarea legislatiei la
standardele Uniunii Europene.

*Se intensifica activitatile de atragere
a investitiilor striine, inclusiv din
partea Bancii Mondiale, pentru forti-
ficarea institutiilor medicale primare,
dotarea lor cu echipament medical,
informational, transport sanitar, efectu-
area lucrarilor de reparatie si instruirea
medicilor de familie.

Un obiectiv al politicii de sanatate
pentru anii urmaétori este implemen-
tarea si realizarea masurilor orientate
spre dezvoltarea noilor tehnologii cu-
rativ- profilactice la nivelul medicinii
primare si acesibilitatii la serviciile
calitative.

Concluzii:

*Calea corecta a procesului de refor-
mare a sistemului de sanatate publica
trebuie onceputa de la serviciul de
asistenta medicala primara.

*De nivelul organizarii AMP on
perspectiva va depinde eficacitatea
si calitatea activitatii ontregului
sistem al ocrotirii sanatatii, pastrarea
potentialului economic al tarii, precum
si solutionarea multiplelor probleme
medico-sociale, care apar inevitabil la
nivelul fiecarei familii.

*On vederea cresterii on continuare a
calitatii serviciilor medicale este necesar
de a se oncuraja relatiile contractuale
privind realizarea indicatorilor de
calitate.

eInteractiunea dintre AMP si cea
secundara, cu divizarea concreta a
responsabilitatilor, a pricipiilor de
deservire a pacientilor si distribuire a
finantelor este un proces continuu.

*Optimizara sisemului de remu-
nerare a medicilor de familie si a
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asistentelor medicale prin realizarea
unor mecanisme suplimentare, cum
ar fi platile pentru lucrul suplimentar
si asistenta medicala la domiciliu,
pentru activitatea cu scop preventiv,
educational si informational etc. ar fi
un bun factor motivational on dorinta
de a activa.

*Sistemul de AMP necesita utilizarea
tehnologiilor informationale moderne,
pentru optimizarea acivititilor de rutina
si acordarea timpului util pacientilor.

eImplementarea unui management
performant on AMP este calea reala
de solutionare eficienta a problemelor
sanatatii publice si viitorului prosper
al societatii.

Luond on considerare situatia reala,
experienta altor tari, expun unele pro-
puneri de fortificare a managementu-
lui AMP si continuarea procesului de
reformare, punond accentul pe imple-
mentarea tehnologiilor informationale
moderne, cu implicarea on acest pro-
ces atot a medicilor de familie, cot si
a pacientilor, a membrilor familiilor

lor, altor institutii medicale de niveluil
1T si II1.

Propuneri:

Implementarea standardelor de cali-
tate si specificarea lor ontr-o relatie de
tip contractual, ar fi 0 metoda efectiva
de ombunatatire a eficientei serviciilor
de sanatate, deoarece beneficiarii vor
dori sa oncheie contracte cu cei mai
eficienti prestatori.

Promovarea concurentei ontre
prestatorii de servicii medicale oi va
stimula pe acestia s3 ombunatateasca
calitatea lor.

Crearea conditiilor mai favora-
bile pentru cresterea eficacitatii
ontrebuintarii resurselor din sistemul
ocrotirii sanatatii si formarea modelu-
lui de asigurare medicala obligatorie
cu participarea asiguratorilor privati.
Aceasta va deschide o perspectiva
strategica de dezvoltare a concurentei
ontre prestatorii serviciilor medicale.

Oferirea de catre asigurarile facul-
tative de sanitate pe piata serviciilor
medicale a diverselor programe de

asigurari suplimentare serviciilor incluse on programul unic.

Optimizarea sisemului de remunerare a medicilor de familie si a asistentelor
medicale prin realizarea unor mecanisme suplimentare, cum ar fi platile pentru
lucrul suplimentar si asistenta medicala la domiciliu, pentru activitatea on scop
preventiv, educational si informational etc.
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PONb AOCYOAPCTBA B PEAYTMPOBAHM
MAJTOAO BM3HECA B MONIOOBE

Haraapa CYAUTY,

CIEIHAIMCT MO CBSA3SIM ¢ 00mecTBeHHOCTh AILY,

maaucTp

SUMMARY
Small business is a very important component in the economic market system.
The Government have to support and develop the Entrepreneurship in Republic
of Moldova. It will create new work places and provide the mobilization of finan-

cial, material and nature recourses.

MupoBoii ONBIT MOATBEPKAAET, YTO MAJIBII OM3HeC — BaKHAsSI COCTaBJISI{IAs

PHIHOYHONH 3KOHOMHUKH. MaJablie
npeinpusiTUs ABJSA{TCA OCHOBOM
JubdepajbHOH PKOHOMHUKH HAa
coBpeMeHHOM JTamne. OHu onpeaensi{T
TeMIbl 3KOHOMHYECKOAO pocCTa,
CTPYKTYPY M Ka4yecTBO BaJIOBOAO
HALMOHAJIbHOAO NPOAYKTA, hopMupy(T
OCHOBHYf Maccy HaJ0aA0BBIX
NMOCTYIUIEHHH, TaKxke co34atT HOBbIE
padouune MecTa M obecnmeyuBatT
MoOOMJH3aANHt MATepHAJbHBIX,
(puHaHCOBBIX M IPUPOIHBIX PECYPCOB.

Hanuume M 3HAYHUMOCTH
TAaK0A0 NMOTEHUHAJbHO MOUIHOA0
U AUHAMHYHOAO CONHUAJBHO —
IKOHOMHYECKOAO0 (pPpeHOMEHA
KaK MaJioe 4YacTHOe NpeJINpUuHH-
MaTeJIbCTBO mpeamnojgaidaer ¢Gopmu-
poBaHue U peaju3anut onpeaeieHHOM
A0CyIapCTBEHHOW MNMOJUTHKH,
obecne-unBatieil 0JadonpuUATHBIE
yCJOBHUSA AJf pPa3BUTHA MaJiodo
NpeaNpPUHIMATEIbCTBA U BRIt4atiei
NpaBoBOe pedyJHpOBaHHE,
HAJI0A0BOe M (PUHAHCOBO-KpeIUTHOE

CTUMYJHUPOBaHME, CHEeNHANbHBIE
docylap-cTBeHHbIe MHCTUTYTHI,
o0ecneynBatiye NpoBeieHNe B )KU3Hb
TAKOI MOJTUTHKH.

AocyrapcTBeHHasi MOJAHTHKA
npeanosaiaer aAse (popMbl BO31elCTBUS
HA 1eSITeJIbHOCTh MAJIbIX NPeANPUsSITHI
— npsaAMyt{ 1 KOCBEHHYT.

IIpsimasi moaxep:xka odecneynBaer
o0uIue ycJOBHUS Pa3BUTHS MaJjgoao
OusHeca (HaJI030BO€ JbAOTHPOBAHUE,
BblJeJIeHUEe OtAKEeTHBIX CPeACTB
A5l JbA0THOA0 GUHAHCHPOBAHMSA
NepPCHeKTHBHBIX NHBECTULHHOHHBIX
NMPOEKTOB MAaJibIX NpeANpPUSATHUI,
npejaocraBjeHne B OecmJjaTHoe
M0JIb30BaHUE UJIU B JHAOTHY( apeHay
A0Cy1apCTBEHHOH NMJIOMIAAU MAJBIM
NpeANnpPUATHIM.).

KocBenHass mogaepskka ocyuie-
CTBJISIETCS 4Yepe3 CTUMYJHPOBAHHE
KPYIHBIX U CPEeTHUX MPOMBIILIEHHbIX
Kopnopauuii, 0aHKOB, CTPaXoOBbIX
KOM-NAHUH, 00IECTBEHHBIX H



MeXXAYHAPOAHBIX OpAaHW3auuii, a
TaK:Ke IMOCPeICTBOM 3a/1elCTBOBAHMSA
TAKHX 31eMEHTOB KaK: HHPPACTPYKTYP
MaJji0do Ou3Heca, odecnmeyuBatmIMX
o01me ycj10BHs €20 pa3BuTHs ( y4eOHBIX
HEeHTpPOoB, OM3HeC-UHKYOATOpOB,
TEXHONMAPKOB, JH3HHAOBBIX,
KOHCAJTHHAOBBIX U ayAHMTOPCKHUX
¢upm).

B nacrosimee Bpemss HauboJee
3QpPeKTUBHBIMH JACHCTBUAMHU
docygapcTrBa mo pasBuTuf MaJjoao
On3Heca ABJALTCA A0CyIapCTBEHHbIE
NMPOAPaAMMBI, MOJIePKKHU MpPeINPHHH-
MarteabcTBa. OHM pa3padaTsiBatTCA
U BHeJApAtTCA B LeJAX CO3JaHUA
0122 0NMPUSITHBIX YCJIOBHT 17151 pa3BUTHS
MaJbIX M CPeHUX NMpeINnpusiTHH, a
TaK:Ke JJI YBeJHYCHUs] HX BKJAJA B
yCTOHYMBOE IKOHOMHYECKOe Pa3BUTHE
W CHMKeHHe YPOBHS 0eTHOCTH.

POuHAHCOBO-KPEAUTHAs] MOJUTHKA
SIBJISIETCH OJAHON M3 BaXHBIX (Gopm
A0CYyIapCTBEHHONW NOIJEPKKHU
npeanpu-uuMarebcrea. [deicTBus
IIpaBuTedb-cTBa HaNmpaBJeHBI
Ha yJy4YlIeHHe AOCTYNa MaJbIX H
CPeIHHUX NPENPUATHI K (PMHAHCOBBIM
cpeacrBam. Ha cedogHAMIHUN TeHb
B Pecny0auku MoagoBa co3gano
MHOKeCTBO AKLUI U NMpoApaMM IO
NperocTaBieHU KPeIUTOB A5 MAJI0A0
OmsHeca.

TenaeHuus 1 AxKeJaHHE MOIJIABCKUX
0aHKOB KpeIUTOBATHL MAaJIblii OM3HeC
NMOAKPeIJIsieTcs B 3HAYHMTEJbHOM
Mepe MOJAAEPKKOH €O CTOPOHBI
Pa3JIHYHBIX MeEXKAYHapPOIHBIX
opaaHu3anMii, KOTOpbIe MPeACTABIALT
cpeaHecpoYHbIe (PUHAHCOBBIE PeCypPChI
AJ151 KPeAUTOBAHUS MAJIOA0 M CPeHeA0
ousneca B MoJiioBe.

Bwmecre ¢ Tem nepexon K pbIHOYHBIM

OTHOUIEHUSIM MOTPedOBAJ CO3IaHUSA
HOBOI1 TPaBOBOIi 0a3b1, COOTBETCTBY{IIEH
3TUM OTHOIIEHUSIM, U IPABOBOA0 HHCTH-
TYIHOHAJIbHOA0 MeXaHH3Ma, obecie-
yuBatuieao ux paspurue. Pazpurue
HOPMATHBHOW NPaBOBOH Cpelbl
NpeANPHHUMATEIbCKOH JeATeTbHOCTH
NpeAcTaBJseT c000i YACTh MPOBOIUMOIA
B MouajgoBe npaBoBoii pedopmbl. B
NMOAAEPKKY NPeANPHHUMATEIbCTBA
MoJaaoBsl pa3padoTaH psja 3aKOHOB,
NOCTAHOBJICHU AKTOB, HHCTPYKU M
U T.A.

B mesom MOKHO yTBep:KIaTh, YTO
B pecny0/uKe co31aHa MpaBoBas 0a3a
OCHOBHBIX c(hep NpeInpHHIMATEIbCKOM
AeATeNIbHOCTH, XOTH CTENEHb
pPa3padoOTAaHHOCTH OTAEJbHBIX
NPaBOBbIX ACNEKTOB He Bcedna
ABJAETCH OAUHAKOBO BBICOKOH HJIH
Jaske 10CTATOYHOM 11 MCIIOIb30BAHUS
B JIaHHOIi cepe.

Hano ormeTuts, 4To M pucKkaabHas
noautuka PM npeaycmarpuBaer u
onpeseasieT JbAOTHI ISl MOAAEPKKH
MaJiodo OM3Heca: KaK TIOJIHOeE
0cBO0OK/IeHHe OT YIIATHI MO0XO0THOA0
HAJI04a HA TPH HAJOAOBBIX MEPHOIA,
35% cHuxenue craBok npu 20%
eKeA0JHOM pocTe YHMCJIEHHOCTH
PadOTHUKOB U T.[I.

BmecTte ¢ TeM HaJ0 MOAYEPKHYTh,
YTO0 AJABHBIM NPHHIOHUIOM
docylapcTBeHHOH MOAJEPIKKH
AocyIapCcTBEeHHOM NMOA/IEP:KKH MAT0A0
NpeANpPHHUMATENbCTBA JOJXKHO
CTaTh CO3aHUe MPEeUMYIeCTBEHHO
JKOHOMHYECKHUX H NMPaBOBBIX
YCJOBUI HOPMAJBLHOAO BeJAeHUS
PBHIHOYHOA0 XO3AHCTBOBAHUA.
AocyIapcTBenHas OQIEPKKA T0KHA
BbIpaxaTbcsd B (OPMHPOBAHUH
IKOHOMHMYECKHUX 1 IPABOBBIX YCJIOBHIA,
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CTHMYJIOB JII CAMOPAa3BUTHSA H
KOHKYPEHTOCIMOCOOHOCTH MAaJbIX
NPpeANPUATHI C Y4€TOM 0TpPa-cJieBbIX,
deodpauvuecKHUX, HANMOHAJIBHBIX,
HCTOPUYECKUX OcOoOeHHOCTel M
TpaguUMii, a TaKkxKe 3apyde:kHOA0
OnbITA.

BaxHeWMmue 3ajxaum
A0CyI1apCTBEHHOM NMOI/IEP:KKH MAJTI0A0
Ou3Heca 3aKjfyaercsi B o0ecre4eHNHU
MAaJIbIM NPeINPUATHSIM PABHBIX NPAaB,
MHHHMH3aliH Pa3spbIBa B YCIOBHAX
X035IHCTBEHHBIX BO3MOKHOCTeEIM
MeK1Y MaJIBIMH U 0o0Jiee KPYNHBIMH
NpeInpusITHAMU B KOHKYPEHTHOM
PBIHOYHOM COPEBHOBAHWM, CO3IaHUH
PAaBHBIX BO3MOKHOCTEHl BeJleHHA
NpeANPUHUMATEbCKOH 1eATeTbHOCTH
B YCJIOBHSIX cBO0OBI ee hopM U MeTO0B
NMPOSABJIEHUS] CAMOCTOSITEJbHOCTH H
NpeANnpPHUAMYHBOCTH.

B OTH O IWII €6 HHUH
NpeANPUHAMATEJIbCKOMH 1esITeJTbHOCTH B
1eJIOM, H MaJI0A0 OM3Heca B YaCTHOCTH,
docylapcTBeHHAas] MOJUTHKA MOXKET
ObITh 3(p(PpeKTUBHON TOJIBKO TOAAA,
KOA/Ja ee OpPUEHTAIUs COBIAaaeT C
BHYTPEHHHM BEeKTOPOM pa3BUTHA
€caMo040 NMpeANPUHUMATENbCTBA.
ITonnep:kka co cTOPOHBI docyTapcTBa
03HA4YaeT B 3TOM cJy4ae MOAJepPKKY
npouecca caMopa3BuUTUA OuU3Heca,
HAINpaBJeHHYt Ha cMsiAYeHHe HJIH
ycTpaHeHHe NPensiTCTBUi 1715 3T0A0

caMOpa3BUTHS C HCHOJb30BaHUEM
IIUPOKOA0 HAOOpa UHCTPYMEHTOB U
CTUMYJIOB B JOCTH:KEHHUHM TeX 00IINX
CONMANBbHO-IKOHOMHUYECKHNX IeJIel,
KOTOpPbIe KaK/bIH NpeANpH-HUMATE/Ib
B OTAEJbHOCTH Nepen codoii, Kak
NMPaBUJIO, HE CTABHUT.

Taxkum o06pa3oM , MOKHO cAeaTh
ciaeaytie BbIBOADI:

1. MaJiblii OM3HeC — HeOTbeMJIeMblii
3JIeMeHT PBIHOYHOW CHCTeMBbI
X03silicTBOBaHUS 0e3 KOTOpPOAo
IKOHOMHKA M 00IIEeCTBO B 1eJIOM He
MOAYT HOPMAaJIbHO CYLIeCTBOBAThH
U pa3BuBaTbcA. B ycuaoBuax
MoaaoBbl, HaXoasIIelicA HaA JTale
Pa3BUTHSI PbIHOYHBIX OTHOLICHMIA,
JHepiAeTHYeCKOe pa3BHTHE CeKTOpa
MaJ1020 OM3Heca J0/KHO CTaTh OCHOBOM
CONMAJILHON pecTPYKTYPHU3ALUHU
o0mecrBa.

2. C TouYKH 3peHusi MpeInpuHAMATEIS
A0CYIapCcTBO JOTZKHO CO3/1aBATh YCJIOBHSI,
B KOTOPBIX OH cMOkeT 3()(eKTUBHO
JIOCTHAATH CBOMX IIeJIei, mpe:K/ie Bceao
IKOHOMHUYECKUX (MaAaKCUMU3ALMA
NpHOBLIN, 3(PPeKTHBHOCTH HHBECTULIUA,
co0cTBeH-HOe OJadononayydue, modena
Ha/l KOHKYpPEeHTaMH1, MUHUMHU3aL U5
pucka).

3. C ToukH 3peHHUs1 A0CylapcTBa,
NpeANpPUHUMATE/Ib IPU3BaH 00eceYnTh
peajm3anut ueJieii 1 uHTepecoB 0oJiee
BbICOKO0A0 NMopsiaka. UMeHHO B 00/1acTH

nepecevyeHns HeJieii 1 HHTepecoB A0CyIapcTBa H OU3Heca CMOMKeT OCyIIe-CTBISThCSI
3dekTHBHAA A0Cylap-CTBEHHAs MOJUTHKA.

4. YcnenrHoe pa3BuTHE MAJI0A0 NPEeANPUHUMATEIBCTBA BO3MOKHO JIMIIb TPH
HAJUYUH NMOJUTHYECKOH BOJH Aocy-TapcTBa cOPMHPOBATH 01aA0NMPUATHDIE
conuagbHble, JKOHOMHYeCKHe, IPAaBOBbIE, MOJIUTHYECKHE U JpyaHe YCIOBHS,
nojjiepKaHue U yKperjeHne KOTOPbIX, B CBO{ ouepeab, o0ecrneynBaeTcs



EDUCATION, ENTREPRENEURSHIP
AND ESCAPE FROM POVERTY

Natalia MOTILI,
specialist, proiectul USAID
“Reforma autoritatilor publice locale”

SUMMARY

The current paper explores the subjects of education and entrepreneurship
to find out whether they can contribute to bringing poor out of poverty. Export
activity is taken as an example of poverty reduction strategy, since export growth
is one of the main ways to strengthen country economy. Author brings multiple
evidences that education is a successful way for boosting entrepreneurship. As
such, a greater accent should be placed at all levels of education in a country
which is willing to unleash entrepreneurship potential of its citizens, especially

of poor ones.

Education

Education is the gradual process of
acquiring knowledge and/or knowledge
acquired by learning and instruction. In
the learning process information and
knowledge can be exchanged, while
skills can be developed. In this regard
education can be viewed as a prepara-
tion for life.

Education is also an important hu-
man right, what is recognised by vari-
ous international conventions, like the
1948 Universal Declaration of Human
Rights', the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights?
and the Convention on the Rights of the
Child®. This means that governments
have duty to ensure that every person is
able to realize this right and to receive
a free basic education. Nevertheless,

there are currently over 100 million
children out of school. Despite numerous
promises from developed countries, aid
for basic education in poor countries
remains extremely low at $2.6 billion
per year. An additional $10 billion per
year is needed by 2010 to ensure that
every child completes a quality primary
education. To meet this goal, each G8
country must contribute their fair share
based on gross national income®.
Multiple researches bring evidence
of relationship between education and
quality of life. Studies show that adults
who lack basic skills of reading and
writing encounter greater difficulty in
finding well-paying jobs and escaping
poverty®. A single year of primary school
increases the wages people earn later in
life by 5-15%. A single year of secondary
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school increases wages by 15-25%. No
country has ever achieved continuous
and rapid economic growth without first
having at least 40% of its adults being
able to read and write. It is obvious
that the cost of educating people is far
outweighed by the cost of not educat-
ing them. If society needs responsible
and productive members of society, it
has to invest in education, otherwise
individuals and society as a whole will
fail. There are at least 1.2 billion poor
people in the world who cannot read or
write. This restricts their ability to carry
out every day activities such as read
signposts, understand medicine labels
and machinery instructions, confirm
commercial transactions and avoid
being cheated. “Lack of education and
illiteracy are at the root of poverty, both
for adults and children,” says Florence
Tobo Lobii, founder of the Rubisadt
Foundation®.

In other words, education can be
solution for escaping from poverty —
idea, which is supported by Kailash
Satyarthi, head of Global Campaign
for Education, who considers that
“education is one of the most effective
routes out of poverty””’. Lavinia Gas-
perini, the UN’s Food and Agriculture
Organisation (FAQO) education expert,
also considers that “education provides
the best route for the rural poor ... to
work their way out of poverty”® . In its
publication “Education Highlights #1,
2005” id21 from the Institute of Devel-
opment Studies, University of Sussex,
states that “literacy pulls people out of
poverty””. Researches presented at the
Poverty Conference in 2001, organised
by SIDA, also come to conclusion that
education is a way out of poverty'’.

Importance of education was recog-
nized by the world leaders and as a re-
sult, achievement of universal primary
education by the year 2015 became one
of the Millennium Development Goals!'.
But right now this goal appears to be out
of reach for many poor countries.

Education can stimulate people to
be more self-confident in whatever
they undertake. Global Entrepreneur-
ship Monitor 2005 Executive Report"
brings proofs that in the middle-income
countries people with post-secondary
education are more involved in both
early stage entrepreneurial activity and
established businesses.

Entrepreneurship

The study of entrepreneurship has
grown considerably over the last years,
from a simple definition, to multiple
journals and researches of the subject.
A great deal of attention paid to the
subject of entrepreneurship over the
past few years can be explained by the
fact that the vast majority of jobs in all
countries are generated by small and
medium-sized enterprises, which are
usually created by the entrepreneurs,
and which contribute considerably to
the country economic growth. Entre-
preneurship becomes a vital element in
the economies of countries, especially in
those developing.

International Labour Organisation'
views entrepreneurship as the driving
force for initiating business ideas, mo-
bilizing human, financial and physical
resources, for establishing and expand-
ing enterprises, and creating jobs. The
Entrepreneurship Center at Miami
University of Ohio defines entrepreneur-
ship as “the process of identifying, de-
veloping, and bringing a vision to life”'*.



The vision may be an innovative idea,
an opportunity, or simply a better way
to do something. The end result of this
process is the creation of a new venture,
formed under conditions of risk and
considerable uncertainty. According
to Wikipedia's, entrepreneurship is the
practice of starting new organizations,
particularly new businesses, generally
in response to identified opportunities.
In his definition of entrepreneurship
Austrian economist Joseph Schumpeter
also placed emphasis on innovation
such as: new products, new produc-
tion methods, new markets and new
forms of organization'®. According to
the Entrepreneurship Action Plan de-
veloped by the European Commission,
entrepreneurship is recognized as a key
driver of innovation, competitiveness
and growth.

European Commission identified
entrepreneurship as one of the key
competences that all citizens should
have in a modern, knowledge-based
society's, along with communication
in the mother tongue; communication
in foreign languages; competences in
maths, science and technology; digital
competence; learning to learn; inter-
personal, intercultural, social and civic
competences; cultural expression. En-
trepreneurship as a competence refers
to an individual’s ability to turn ideas
into action. It includes taking initia-
tives, being responsible, accepting risk
and achieving one’s own objectives. It
is important to mention, that all key
competences that are pre-requisites
for successful life in a knowledge-based
society can be acquired through educa-
tion and training.

European Union committed itself to

boost entrepreneurship. Understanding
that higher entrepreneurial activity
is positively influenced by education,
European Commission actively pro-
motes education in entrepreneurship.
It is recommended that curricula for
schools at all levels - primary, second-
ary, vocational and higher education -
should include entrepreneurship among
the other objects. Priority to education
and training for entrepreneurship is also
given in the European Charter for Small
enterprises'. Charter recommends the
following actions to be taken to create
favorable conditions for entrepreneur-
ship boosting: nurture entrepreneurial
spirit and new skills from an earlier age
and throughout the education system;
develop specific business-related mod-
ules in education schemes in secondary
level, colleges and universities; promote
the entrepreneurial efforts of young to-
be entrepreneurs.

European Commission supports and
disseminates good practices in education
for entrepreneurship. Several European
countries, such as Finland, the UK,
Iceland and Norway encourage children
from the age of 6 to participate with in-
ventions in the frames of the “Young In-
ventors Competition”. In Luxembourg,
programme for 11-12 year-old pupils
is devoted to starting up a business,
based on the strip cartoon “Boule and
Bill set up a business”, and this is used
as a compulsory subject for all primary
education. In Estonia about one half of
all primary schools have entrepreneur-
ship education activities organised by
an NGO, Junior Achievement Estonia,
in cooperation with the business sector.
There are many examples of introduc-
ing entrepreneurship education in the
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secondary schools in Europe. The Eu-
ropean Commission is actively promot-
ing the “mini-companies” initiatives,
which are organised by various actors
at European, national and local level.
82 mini-company programmes are run
in the EU, with roughly 15% of the sec-
ondary schools in the EU are already
involved in this initiative. Some evi-
dences demonstrate that around 20% of
participants in mini-company activities
in secondary school decide after studies
to launch their own business.

Knowledge and skills are indispens-
able for entrepreneurship and enter-
prises. According to the findings of the
report “Unleashing Entrepreneurship:
Making Business Work for Poor”?’, the
following factors (pillars) are necessary
for flourishing of entrepreneurships:
access to finance, access to skills and
knowledge and level playing field with
fair rules which are fairly enforced. It
becomes obvious, that education is ex-
tremely important is this regard, since
it offers directly the necessary skills
and knowledge, and indirectly, access
to finance, which is otherwise restricted
due to limited skills of the potential
borrowers.

Education in entrepreneurship
increases the chances of start-ups and
self-employment and enhances individu-
als’ economic reward and satisfaction.
Information about possibilities to con-
duct a business plays important role
in decision to start a business. While
indicating which are considered to be
obstacles for entrepreneurship, 45%
of Americans and 36% of Europeans
consider that “it is difficult to obtain
sufficient information on how to start a
business”?!. A recent Gallup Poll*>shows

that 69 percent of high school students
in the USA want to start a small busi-
ness, but 84 percent of those surveyed
report that they have no preparation
to do so.

Thus, it becomes evident that entre-
preneurship education should become
an essential part of a lifelong learning
approach for any country, and espe-
cially for countries that are struggling
with poverty.

Bringing poor into export process

Increasing exports is considered to
be one of significant poverty reduction
strategies. According to the informa-
tion from the “Fact Sheet: Trade, De-
velopment and Poverty Reduction”?,
between 1993 and 1998, the number
of people living in absolute poverty
in developing countries that opened
themselves to trade declined by 14 per
cent. By contrast, poverty in developing
countries that did not open themselves
to trade rose by 4 per cent between 1993
and 1998.

World trade grows faster than Gross
Domestic Product (GDP), what means
that growth opportunities are greater
for exports. Export growth is key to
developing countries’ efforts to improve
their people’s living standards, because
it allows to develop human resources,
create new jobs, accumulate income.
If Africa, East Asia, South Asia, and
Latin America were each to increase
their share of world exports by one per
cent, the resulting gains in income could
lift 128 million people out of poverty.
In Africa alone, this would generate
$70bn - approximately five times what
the continent receives in aid*.

Export-Led Poverty Reduction Pro-
gramme (EPRP) of the International



Trade Center? already accumulated
useful experience in bringing poor into
export in several countries around the
world. The main objective of the EPRP
is to empower poor in developing coun-
tries to exploit new export opportunities
and thus, reduce poverty by generating
employment and higher income for
disadvantaged. Since its beginning in
2002, around 9,500 poor people have
benefited by creating additional jobs
and higher income. Thousands more
were able to improve their livelihoods
as a side effect of the projects. Salaries
have gone up considerably, exceeding
previous ones by 20% up to 200% in
some cases. Additional results are the
risen self-confidence of participating
women and the positive environmen-
tal impact of introducing eco-friendly
production methods and sustainable
forms of tourism. But it is important
to mention that small and medium
sized enterprises can be successful
in export operation only if they cor-
respond to the tough requirements of
the global competition. In this regard
EPRP underlines importance of train-
ing and education of human resources,
especially in overall management skills
(including productivity, benchmarking,
sales, financing), production related
skills, quality improvement, market-

BIBLIOGR

ing, distribution, trade promotion and
market development.

Moldova

According to the Country Brief
2006 prepared by the World Bank?®,
poverty remains very high in Moldova.
With a GDP per capita of only US$720
and a poverty headcount of 34 percent,
Moldova is the poorest country in Eu-
rope. Some 64 percent of the country’s
poor live in rural areas and are deprived
of qualitative education.

It was shown previously that edu-
cation in entrepreneurship increases
the chances of start-ups and self-em-
ployment. The capacity and chances
of any country to successfully develop
economically depend to a large extent
on fostering entrepreneurial mindsets
through education and learning. This
becomes true especially for education
and training of poor citizens. In its
efforts to eradicate poverty, Moldova
should pay more attention on education
and especially, on entrepreneurship
education. According to the Question-
naire 2005, European Charter for
Small Enterprises, Contribution of
the Republic of Moldova?’, September
2005, Moldova reported on a certain
progress to achieve Charter’s objec-
tives related to education and training
for entrepreneurship. But compared
to progress of other countries, it is in-
significant. Moldova needs more entre-
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Continua abonarea la ziarul “Functionarul public” si la re-
vista metodico-stiintifica “Administrarea Publica” pentru cea
de-a doua jumatate a anului 2006, editate de Academia de Ad-
ministrare Publica pe longa Presedintele Republicii Moldova.
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Revista

“Administrarea Publica”
apare trimestrial.
Costul unui abona-
ment:
6 luni — 51 lei 00 bani;
3 luni — 25 lei 50 bani.
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“Functionarul public”
apare de 2 ori pe luna.

Costul unui abonament:
6 luni — 38 lei 40 bani;
3 luni — 19 lei 20 bani.
Index postal — 67919.
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