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IDEEA NOASTRA NATIONALA
ESTE INTEGRAREA EUROPEANA

Vladimir VORONIN,
Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

I am sure that sentiments that we all are experiencing today, are
the most deepest and brightest. Today we all have just turned 15
years old. We are young, energetic; we are making new plans and
are looking forward to new perspectives.

When I say “we” I mean all our Moldova , our people that have
set off the most difficult unforeseen, the most perspective road, the
road of developing the independence and democracy.

Dragi compatrioti,

Onorata asistenta,

Cred ca sentimentele pe care
le traim astazi cu totii sont dintre
cele mai profunde, dintre cele
mai luminoase. Astazi, noi, toti
ompreuna, omplinim vorsta de
15 ani. Noi sontem tineri, en-
ergici, noi ne facem planuri de
viitor, ontrevedem noi perspec-
tive. Cond spun noi, am on ve-
dere ontreaga noastra Moldova,
ontregul nostru popor care,

acum 15 ani, a pornit pe cea mai
grea, cea mai imprevizibila si
cea mai cu perspectiva cale, pe
calea dezvoltarii independente si
democratice.

Si chiar daca atunci, cu 15
ani on urma, noi nu eram nici
pe departe unanimi on parerile
noastre cu privire la aceea ce
onseamna independenta, ce
onseamna suveranitate, ce on-
seamna libertatile cetatenesti,
este important faptul ca noi,
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on cele din urma, am reusit sa
ajungem la unanimitate de pareri
on aceasta privinta. Am realizat
aceasta unani-mitate on procesul
onaintarii noastre pline de peri-
cole de tot felul spre un scop maret
si nobil — edificarea Moldovei ca
tara, ca economie, ca societate.
Astazi putem declara cu toata
fermitatea ca pe aceasta cale noi
am reusit sa repurtam o victorie!
Poporul nostru a demonstrat ca
merita sa fie un popor cu proprie
statalitate, ca 27 august 1991 n-a
fost un capriciu ontomplator al
istoriei, ci o0 provocare ce s-a im-
pus cu putere de lege de a proceda
la ondeplinirea unei noi misiuni
cetatenesti.

Teribilul seism politic, care s-a
produs acum 15 ani on spatiul
fostei Uniuni Sovietice, a ramas
on trecut. Panica, haosul, con-
fruntarea onver-sunata dintre
diferite idei divergente, care ne
chemau ontr-un trecut sau on
altul, s-au consumat definitiv.
Acum tara traieste cu viitorul,
cu noi sperante, care sont insepa-
rabile de numele Moldovei, de
onsusi statul nostru.

Avem cu totii aceeasi parere
cu privire la aceea ce onseamna
o tara de succes, cum e pe cale
sa devina Moldova — aceasta
onseamna o tara europeania cu
onalte standarde so-ciale, cu largi
libertati, o tara cu un dinamism

economic onalt si cu o crestere
culturala continua. Astazi noi
sontem on drept sa visam la o
asemenea tara. Avem aceasta
po-sibilitate, deoarece cele mai
dificile, cele mai dramatice pagini
din cronica edificarii statului nos-
tru au ramas deja, sper, on urma.
Moldova s-a afirmat pe deplin.
Moldova s-a afirmat nu pur si
simplu ca stat, ci ca societate, ca
economie, ca tara cu un profil
propriu, inconfundabil.

Iata de ce astazi, de la
departarea celor 15 ani, nu pot
sa nu uimeasca curajul si ca-
pacitatea poporului nostru de a
accepta acea provocare istorica,
de a opri inertia dezin-tegrarii
si de a plasa Moldova pe o
orbita principial noua, pe orbita
constructiei statale. Cu cot mai
teribila era logica distrugerii, cu
atot mai extraordinare par astazi
efor-turile unui stat mic, fara de
resurse naturale semnificative,
fara vreo ex-perienta de dezvol-
tare independenta, ontru realiza-
rea aspiratiei sale cute-zatoare de
a se transforma ontr-o tara care
sa aiba un anumit rost politic,
economic, istoric si cultural. Acel
rost din care osi tragea forta tara
noastra cu sute de ani on urma, on
timpurile epice, glorioase, ale lui
Dragos, Bogdan, Stefan cel Mare
si Dimitrie Cantemir. Astazi,
multe lucruri le percepem altfel.



Fiecare pas — de la crearea pro-
priei legislatii, a propriului sistem
monetar, a propriei armate, a
propriei politici externe — a fost
ontotdeauna un prim-pas, un pas
de o exceptionala noutate, de o
creativitate si o responsabilitate
fara precedent. Este oare drept
ca noi astazi sa venim cu pretentii
fata de calitatea deciziilor luate?
Dimpo-triva, cred ca sontem da-
tori sa exprimam sincera noastra
recu-nostinta celor care nu s-au
temut sa urmeze aceasta cale
necunoscuta si periculoasa, in-
clusiv primilor nostri presedinti
— Mircea Snegur si Petru Lucin-
schi.

Noi nu trebuia pur si sim-
plu sa onvatam, noi trebuia sa
onvatam din mers. Si de aceea
noi am comis multe greseli, in-
clusiv tragice. Dar noi, tot din
mers, trigeam onvatamintele ce
se impuneau din greselile comise.
Da, noi suferim si azi de pe urma
consecintelor conflictului trans-
nistrean. Multi, onsa, au uitat ca
acest conflict, on forma sa acuta,
a con-fruntarii fratricide, a tinut
doar o luna. Doar o singura luna!
Aceasta luna i-a ajuns popo-
rului nostru pentru a blestema
pentru totdeauna razboiul si
orice ambitii militare, pentru a
ontelege ca unitatea nationala
poate fi asigurata numai prin
perfectionarea neabatuta a prin-

cipiilor democratiei, tolerantei si
suprematiei legii.

Fiti de acord cu mine ca on
ondepartatul 1991 on fata noastra
statea o singura sarcina, o sarcina
comuna — cum sa supravietuim.
Cum sa supravietuim cu demni-
tate! Cum sa facem fata acelei
imense respon-sabilitati civice
ce ne revenea. Si faptul ca astazi
sarbatorim cea de-a 15-a aniver-
sare a independentei moldovenesti
constituie o dovada ca acest
raspuns a fost gasit de catre
ontregul nostru popor, de catre
ontreaga noastra tara. Raspunsul
este simplu — scurta experienta
istorica a independentei noastre
ne-a facut sa ontelegem ca on Mol-
dova nu exista si nici nu pot exista
oameni de prisos, nu pot exista
oameni indezirabili. Acest adevar
simplu a fost con-stientizat de
catre noi greu, on urma unei mun-
ci anevoioase, desfasurate timp de
mai multi ani, de reco-nsiderare
a viziunilor noastre. Astazi, onsa,
justetea acestui adevar a de-
venit modalitate pragmatica de
dezvoltare a Moldovei, un mod
de existenta pentru ea. On Mol-
dova nu exista oameni de prisos,
deoarece fiecare cetatean al ei este,
onainte de toate, persoana care a
optat pentru independenta tarii
sale, tara care, deocamdata, nu se
numara printre cele mai prospere.
Prin urmare, el este un om care
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participa on cel mai constient mod
la munca de edificare a Patriei
noastre comune, munca deose-
bit de complexa si deosebit de
creatoare. Si daca independenta
noastra formala ne-a picat ca
din cer, atunci independenta
noastra reala este rodul propriei
noastre munci, al unirii noas-
tre, al coeziunii noastre on fata
celor mai diferite provocari,
amenintari si oncercari. Ea a
devenit posibila datorita faptului
ca, la toate etapele devenirii sale
statale, po-porul nostru a stiut si
a simtit ontotdeauna ca soarta
tarii se afla on propriile lui moini.
Oricot de compli-cata ar fi fost
situatia, oamenii ontelegeau si
credeau on aceea ca ea poate fi
ontotdeauna schimbata on bine
prin exprimarea vointei sale pe
cale democratica. Oncrederea on
demo-cratie, on alegeri libere, on
libertati, dorinta permanenta de a
moderniza institutiile democrati-
ce, certitudinea ca nici o putere
nu-ti va confisca alegerea facuta
si decizia luata, au onsemnat,
ontr-un anumit sens, descoperirea
unei resurse unice de dezvoltare
a Moldovei. Democratia, care
se afirma on societatea noastra
conform riguroaselor standarde
europene, ne-a permis sa gasim de
fiecare data puteri necesare on noi
onsine, on fiecare vot dat on mod
constient pentru viitorul Moldovei.

Iata de ce eu pun semnul egalitatii
ontre independenta noastra si
demo-cratia europeana, ontre
statalitate si democratie, ontre
progres si demo-cratie. Este im-
portant si faptul ca perfectionarea
consecventa si per-manenta a
democratiei noastre moldovenesti
consuna on cel mai uimitor mod
cu datul nostru istoric — sa fim
tara unei diversitati pro-voca-
toare, a diversitatii de limbi, de
culturi, de optiuni politice, dar,
cu toate acestea, ramonond a fi on
continuare ceea ce sontem — Mol-
dova. Pasii curajosi facuti unul on
ontompinarea celuilalt, depasirea
unor contradictii, capacitatea de
a gasi limbaj comun, nu numai
ca au con-tribuit la formarea
acelei imunitati statale, prin care
se distinge astazi tara noastra,
dar, totodata, au facut din noi o
adevarata natiune de cetiateni, un
popor unit. Aceasta constiinta de
sine este, probabil, una dintre cele
mai valoroase achizitii ale noastre
on cei 15 ani de indepen-denta.
Iar dovada a faptului ca lucru-
rile stau anume asa o reprezinta
nu numai acea stabilitate si acea
dina-mica sociala, economica si
politica pozitiva, care sont pro-
prii tarii noastre on ultimii ani.
Dovada este si faptul ca toate
fortele politice ale tarii, care
se situeaza pe pozitii diametral
opuse prin valorile si programele



lor, au reusit sa ajunga, pentru
prima data, dupa mai multi ani,
la un consens asupra viitorului
Moldovei. Si acest consens nu
este rodul unei con-juncturi
provizorii, ci rezultatul ontregii
experiente premergitoare de
dezvoltare politica a tarii.

Da, fara doar si poate, in-
tegrarea europeana este ideea
noastra nati-onala. Da, unificarea
democratica si pasnica a Moldovei
este o datorie sfonta a noastra.
Da, fidelitatea fata de Constitutia
noastra, fata de deschiderea
noastra, fata de dra-gostea noastra
de pace si fata de statutul nostru
de neutralitate onseamna fideli-
tatea noastra fatd de misiunea
istorica pe care o avem — sa fim
un loc de ontolnire al natiunilor,
a culturilor si civilizatiilor, sa
devenim cel mai confortabil loc
din Europa. Principalul este ca
astazi onsusim aceste adevaruri
on cea mai profunda, on cea mai
pragmatica dimensiune a lor, care
nu are vreo tangenta cu roman-
tismul politic. Noi stim ca fiecare
dintre ele presupune o munca
enorma si, principalul, munca
on comun.

Noi stim ca integrarea
europeana nu este pur si simplu
o alaturare mecanica la Uniunea
Europeana. Pornind pe aceasta
cale, noi am constientizat pe dep-
lin faptul ca integrarea on Europa

onseamna, on primul rond, mod-
ernizarea economi-ca a Moldoveli,
edificarea unui stat democratic,
echitabil, dezvoltat on plan so-
cial. Aceasta onseamna spo-rirea
on continuare a potentialului
diversitatii si normei europene
de drept care, interactionond,
produc efecte uimitoare privind
dezvoltarea accelerata.

Noi stim ca reglementarea
trans-nistreana nu onseamna o re-
cucerire politica, ci reintegrarea,
implicarea on viata civila, sociala,
economica si politica a peste o
jumatate de milion de cetateni ai
nostri. Aceasta on-seamna masuri
de reabilitare sociala a unor
oameni care au fost obisnuiti sa
traiasca, ani la rond, on conditii
de dezinformare, on conditiile
unei cetati virtuale supuse ase-
diului. Aceasta onseamna garantii
sigure ale statului nostru pentru
toti prietenii nostri transnistreni
cu privire la aceea ca unificarea
tarii nu va provoca noi pierderi
si nu va declansa o noua spirala a
procesului de dezbinare, ca ea va
avea drept rezultat consolidarea
tarii noastre. Aceasta, on fine,
onseamna ondeplinirea datoriei de
a-i comemora pe cei care au ajuns
victime ale acestui conflict, care,
spre deosebire de multi dintre cei
vii, au fost lipsiti de posibilitatea
de a parcurge pona la capat acel
proces de evolutie politica si
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psihologica, descris mai sus, si
care astazi, din pacate, nu mai pot
sa le ontinda mona compatriotilor
de pe celalalt mal al Nistrului.
On afara de aceasta, noi stim
bine ca unicitatea tarii noastre,
sursa ei de dezvoltare, rezida on
caracterul ei deschis, on capaci-
tatea ei de a-si face noi prieteni,
fara a-i pierde pe cei vechi. Soarta
a vrut ca Moldova sa fie situata on
unul dintre cele mai imprevizibile
locuri din Europa. Cronicarii
nostri sustineau ca Moldova
se afla on calea tuturor relelor.
Epoca moderna a eliminat acest
neajuns. Astazi, Moldova se afla
la intersectia celor mai produc-
tive cai de contact dintre diferite
ci-vilizatii. Poate de aceea on Mol-
dova nu exista xenofobie, poate
de aceea noua nu ne este propriu
izolati-onismul, iar calea noastra
spre Europa o consideram drept
o conse-cinta logica nu numai a
relatiilor de parteneriat cu Brux-
elul si cu Washin-gtonul, dar si
un rezultat direct al prieteniei
seculare cu Rusia. Orice oaspete
din Romsnia si din Rusia, din
Turcia si Ucraina, din Bulgaria
si Israel va gasi on Moldova o
ontreaga comunitate, on care
oamenii vorbesc on limba lor
materna, care prospera si care
ramon, totodata, on primul rond,
cetateni si patrioti ai tarii noastre.
Sont convins ca anume aceasta

este acea baza care ne va permite
sa edificam o noua economie a
tarii, o economie ontemeiata pe
principalul si pe unicul nostru
potential — harnicia, spiritul
ontreprinzator si sinceritatea
poporului nostru.

Onorata asistenta,

Dumneavoastra stiti ca anume
fata de acele persoane, cu a caror
con-tributie sont depasite cele
mai dificile momente, momen-
tele cruciale, ale dezvoltarii, de
multe ori istoria este nedreapta.
On cazul dat ea a fost nedreapta
fata de cei care, on 1991, au ac-
ceptat provocarea dezvoltarii
independente. Oi am on vedere
pe deputatii on Sovietul Suprem
al Re-publicii Sovietice Socialiste
Mol-dovenesti, care au adoptat
Declaratia de Independenta a
Moldovei. Anume de aceea eu pro-
pun ca Parlamentul sa-i egaleze
on drepturi si on facilitati pe toti
deputatii on Sovietul Suprem de
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MODERNIZAREA ADMINISTRATIEI PUBLICE
LOCALE - IMPERATIV AL GUVERNARII ACTUALE

SUMMARY

Vitalie VRABIE,
viceprim-ministru, ministru

al administratiei publice locale al Republicii Moldova

The creation of the Ministery of Local Public Administration
presents a controversial process and has touched more issues of all
levels; from the local authorities till the Parliament of the state; it was
created when the necessity of the ministry was urgent. It’s significant
that it was created on the 15" anniversary of independence of the
Republic of Moldova. Statehood, independence are already realized
things, but they need to be developed and consolidated.

Corespondent: Stimate dom-nule viceprim-ministru, e semni-ficativ

Bpsehvanecl-H VslemanatindependgnicidrapublisidMpldevaaifnst

Publice Locale. Presupune acest
context istoric anumite impera-
tive pentru institutia pe care aveti
onoarea s-o conduceti?

Vitalie VRABIE: Vreau sa
subli-niez ca crearea Ministerului
Admini-stratiei Publice Locale
(MAPL) a fost un proces contro-
versat si a trezit mai multe semne
de ontrebare la toate nivelurile:
de la autoritatile publice locale
pona la Parlamentul tarii, dar

cond necesitatea aparitiei aces-
tuia a fost stringenta. Este o
coincidenta ca aceasta structura
a administratiei publice centrale
a fost instituita on al XV-lea an
de independenta a Republicii
Moldova, dar acest context istoric
impune unele imperative pentru
noi. Statalitatea, independen-ta
sont lucruri deja realizate, dar
necesita dezvoltare si consolidare.
Gratie eforturilor, depuse de



autori-tatile publice centrale on
comun cu cele locale, si, desigur,
cu cetatenii Republicii Moldova,
on ultimii ani s-a ajuns la nivelul
actual al admi-nistratiei publice,
prin proiecte reale de dezvoltare
a tarii.

On cadrul Guvernului, noi,
mi-nisterul, avem sarcina de a
acorda autoritatilor publice locale
asistenta necesara on vederea
consolidarii autonomiei locale
reale privind realizarea sarcinilor
de baza ale statului la nivel local
on folosul cetateanului.

Cor.: Instituirea recenta a
MAPL presupune realizarea art.
109 din Legea fundamentala care
se refera la principiile autonomiei
locale, descentralizarea serviciilor
publice, eligibilitatea autoritatilor
locale, consultarea cetatenilor pe
probleme de interes public. Care
sunt ciile de implementare a aces-
tora on viziunea ministerului?

Vitalie VRABIE: Bineonteles
ca ontreaga activitate a Executi-
vului si celorlalte institutii publice
este ondreptata spre realizarea
Legii Supreme a statului. On
ceea ce priveste art. 109, crearea
ministerului are menirea de a
realiza si de a trans-pune on viata
aceste principii. On aceasta or-
dine de idei, caile prin-cipale care
ar consemna princ ipiile
autonomiei locale sont des-cen-
tralizarea administrativa, tran-

sparenta activitatii autoritatilor
locale, participarea cetatenilor la
procesul decizional.

Sigur ca e extrem de impor-
tant ca autoritatile publice locale
sa dispuna de autonomie reala,
dar, totodata, sa constiinteze,
sa onteleaga corect rolul si
responsabilitatile on asigurarea
unei bune guvernari la nivel local.
Prin transparenta acti-vitatilor
sale, organele locale trebuie
sa insufle mai multa oncredere
cetatenilor pentru participarea
mai activa la procesul decizional.
Initi-ativele organelor publice
locale ce tin de domeniul crearii
unei vieti confortabile privind
asigurarea localitatilor repub-
licii cu apa potabila, gaze natu-
rale, ontretinerea si gestionarea
fondului locativ, ame-najarea si
crearea spatiilor verzi si celor de
agrement, asigurarea ordinii pub-
lice s.a. nu pot fi realizate doar de
autoritatile publice locale. Aici se
cere contributia fiecarui cetatean
din localitate.

On aceasta ordine de idei, pro-
gramul National ,,Satul Moldo-
venesc” oferd sansa pentru ca
loca-litatile rurale din tara sa
revina la normalitate.

Cor.: Ati putea numi facto-
rii esentiali, care ar conduce
spre necesitatea elaborarii unei
strategii nationale de reforma
on administratia publica locala,
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asemenea celei din administratia
publica centrala?

Vitalie VRABIE: Reforma on
domeniul administratiei pub-
lice este un proces on continua
dezvoltare onceput on anii
‘90 . Ministerul nu va initia o
reforma noua. Totodata, vom
contribui la modernizarea si
dezvoltarea autoritatilor publice
locale, sustinond on continuare
politicile si practicile adminis-
trative contemporane, acordond
asistenta metodica la toate capi-
tolele, de-punond eforturi pentru
crearea unei administratii publice
competente, moderne, care sa
fie de real folos cetatenilor on
solutionarea proble-melor cu care
se confrunta.

Cor.: Modernizarea admini-
stratiei publice locale depinde de
realizarea programelor guverna-
mentale. Care ar fi on acest sens
contributia realizarii Programului
National,,Satul Moldovenesc”?

Vitalie VRABIE: Moderniza-
rea administratiei publice locale
semni-fica, de fapt, modernizarea
ontregii societati, dat fiind faptul
ca admini-stratia publica locala
este o baza politica a tarii. Re-
alizarea programe-lor nationale
trebuie sa contribuie esential la
dezvoltarea localitatilor. On acest
context, Programului Nati-onal
wSatul Moldovenesc” oi revine un
rol important si decisiv. Dezvol-

tarea infrastructurii, serviciilor
publice, aprovizionarea cu apa
potabila si gazificarea localitatilor,
introducerea tehnologiilor mod-
erne on agricultura, dezvoltarea
sferei sociale - toate aceste compo-
nente sont prevazute on acest pro-
gram, realizarea lui constituind
un pas onainte pentru tara.

Vreau sa subliniez ca Progra-
mul National ,,Satul Moldove-
nesc” este on proces de imple-
mentare. Apro-barea lui a fost
o decizie politica extrem de
importanta pentru tara. Pentru
prima oara Guvernul ontinde
o0 mona de ajutor si sustinere
localitatilor rurale. Finantarea
proiectelor de aprovizionare cu
apa potabila, gaze naturale, de-
schiderea de noi institutii sociale,
crearea statiunilor tehnologice on
agricultura s.a. vorbesc elocvent
despre grija Gu-vernului pentru
cetateanul de la sate.

Cor.:On modernizarea admini-
stratiei publice locale on Repub-
lica Moldova ar fi binevenite unele
expe-riente avansate ale tarilor
straine?

Vitalie VRABIE: Republica
Moldova are nevoie de experienta
ta-rilor avansate, dar acestea nu
pot fi aplicate automat on tara
noastra. Este necesara studierea,
analiza si apoi implementarea
doar a acelor prac-tici, care vor
avea efecte pozitive.



Este importanta calificarea
fun-ctionarilor publici din cadrul
prima-riilor. La recomandarea
ministerului, on baza progra-
mului national de instruire a
functionarilor publici, elaborat
on cadrul Proiectului comun al
Comisiei Europene si Consiliului
Europei pentru Republica Mol-
dova, perfectionarea continua a
functi-onarilor publici de nivelul
I si II se va efectua la Academia
de Admini-strare Publica.

De altfel, functionarii pub-
lici pot sa acumuleze experienta,
sa-si perfectioneze calificarea,
instituind relatii de colaborare
cu institutiile similare din alte
tari. Aceasta o permite legea si
tine de competenta consiliului lo-
cal de a propune si stabili relatii
de cooperare, precum si schimb
de experienta cu struc-turile
similare din orice tara. La acest
capitol este binevenita experienta
ce va fi de un real folos pentru
administratia publica locala.

Cor.: Este imposibila moderni-
zarea administratiei publice locale
fara o transparenta reala a pro-
cesului de administrare publica.
Ce se ontreprinde on acest sens
pentru ca lucrurile sa evolueze
spre mai bine?

Vitalie VRABIE: Activitatea
moderna a administratiei pub-
lice locale (APL) presupune
transparenta totala la toate capi-

tolele procesului de administratie
publica. Nu vom spune ca
transparenta lipseste, desi, on
unele cazuri, din motive mai
mult subiective, este ongradit ac-
cesul la informatie. Transparenta
activitatii APL si accesul nelimitat
la in-formatie reprezinta doua
compo-nente reciproc dependente
care trebuie dezvoltate on paralel.
Se are on vedere, pe de o parte,
consti-entizarea de catre APL a
necesitatii si utilitatii furnizarii
de informatie si, pe de alta, edu-
carea societatii civile, cultivarea
deprinderilor de a solicita clar,
civilizat si argumentat informatia
necesara. La acest capitol presa
osi va spune si ea cuvontul.

Cor.: On activitatea APL tran-
sparenta este o caracteristica
fun-damentala a societatii
democratice. Democratia este
de neonchipuit fara realizarea
eficienta a drepturilor cetatenilor
la informatie, fara un dialog
eficient dintre cetateni si admi-
nistratia publica. On viziunea
institutiei pe care o dirijati, care
este meca-nismul de sensibili-
zare a cetatenilor pentru impli-
carea mai activa la prosperarea
comunitatilor, la pro-sperarea
ontregii tari.

Vitalie VRABIE: Sont sigur
ca locuitorii oricarei localitati
trebuie sa cunoasca on detalii
procesul de activitate a organelor
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de admini-stratie publica. Aceasta
presupune accesul liber si nelimi-
tat la infor-matie, inclusiv la cea
cu caracter financiar.

Vreau sa accentuiez ca Legea
privind administratia publica
locala introduce ca element nou
efectuarea obligatorie, o data pe
an, a auditului intern, consiliul

E-mail:info@mapl.gov.md
vitalie.vrabie@ mapl.gov.md

local fiind onvestit cu drept de a
decide cond va fi desfasurat acest
audit.

Astfel, auditul nu va fi realizat
de subdiviziunile Ministerului
Finan-telor, ci de o companie
de audit, selectata prin concurs.
Materialele auditului intern vor
fi prezentate con-siliului local

(Interviul cu dl Vitalie VRA-

BIE, viceprim-ministru, ministru al
administratiei publice locale al Republicii
Moldova, a fost realizat de Galina Mard-



ABILITATILE PROFESIONALE
ALE ABSOLVENTILOR ACADEMIEI -
PARTE COMPONENTA A STRATEGIEI
ON RIDICAREA EFICIENTEI ADMINISTRARII
ONTR-UN STAT MODERN

Mihail PLATON,

Consilier al Presedintelui Republicii Moldova,

doctor habilitat, profesor universitar

SUMMARY
Repubtic pfdabdang, Ahed ceonsiidiangorf tfethiyidsaeiasy konsalidae
tion of the independence of the state, the aspiration to the European
integration presuppose reevaluation of the rate of public authorities
and their relations with the society and the acceleration of the reform

in public administration.

Dupa capatarea independentei, on Republica Moldova s-a elabo-

rat un program de tranzitie cu
scopul in-stalirii sistemului bazat
pe economia de piata. Sarcinile
de baza ale programului au con-
stituit stabilizarea economiei,
reforma monetara si dezvoltarea
sectorului de piata.

Astazi, cu cincisprezece ani
mai torziu, putem spune ca Mol-
dova a facut mari progrese on
dezvoltarea si atingerea acestor
scopuri. Aceasta a fost mentionat
si de Presedintele Republicii
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Moldova, dl Vladimir Voronin,
on cadrul adunarii festive con-
sacrate celei de-a 15-a aniversari
a independentei Republicii Mol-
dova: ,,Acum tara traieste cu
viitorul, cu noi sperante, care sont
inseparabile de numele Moldovei,
de statul nostru”.

Functionarea si consolidarea
statului de drept on Republica
Moldova, constituirea societatii
civile, consolidarea independentei
statului, sporirea aspiratiilor de
integrare europeana presupun
re-evaluarea rolului autoritaitilor
pub-lice on raport cu societatea,
precum si accelerarea reformei
on admi-nistratia publica.

Calitatea guvernarii are un im-
pact major asupra vietii cetatenilor
si functionarii societatii. Valoarea
organelor administratiei publice se
apreciaza dupa profesionalismul
functionarilor oncadrati si cali-
tatea serviciilor prestate. On acest
context devine deosebit de actuala
problema formarii cadrelor on
domeniul administratiei publice,
profesiona-lizarii personalului
care osi des-fasoara activitatea
on domeniu, evaluarii resurselor
interne si externe ale autoritatilor,
eficien-tizarii administratiei
publice si asigurarii functionarii
acesteia ontr-un mod transparent
si cu cheltuieli cot mai mici.

Sporirea profesionalismului
angajatilor autoritatilor publice

constituie unul dintre reperele
de baza on procesul de mod-
ernizare a administratiei pub-
lice on Republica Moldova care
presupune cresterea capacitatii
de oferire a serviciilor calitative
pentru cetateni, accele-rarea
implementarii si aplicarii corecte
a standardelor europene on
administratia publica, reorga-
nizarea institutiilor administratiei
publice, descentralizarea si con-
solidarea autonomiei locale si
sporirea gradu-lui de implicare a
populatiei on solutionarea prob-
lemelor comuni-tatii.
Profesionalismul celor
care activeaza on organele
administratiei publice presu-
pune crearea si conso-lidarea on
Republica Moldova a unui sistem
modern complex, transparent,
accesibil, echitabil si flexibil
de for-mare a specialistilor on
administratia publica ce ar core-
spunde stan-dardelor europene si
necesitatilor societatii. On aceasta
ordine de idei, un aport de baza
trebuie sa-1 aduca Academia de
Administrare Publica pe longa
Presedintele Republicii Moldova,
unica institutie din tara care se
ocupa de formarea fun-ctionarilor
publici. On cei 13 ani de activitate,
Academia au absolvit-o peste 2
200 de audienti. Au fost pregatiti
masteranzi si doctoranzi. Prin
ciclul de perfectionare continua



au trecut 10 500 de functionari,
fapt ce confirma potentialul onalt
al in-stitutiei.

On scopul realizarii Legii
privind administratia publica
locala (1994) si Legii serviciu-
lui public (1995), Academia
acumuleaza experienta on dome-
niul pregatirii cadrelor de con-
ducere, ombunatatind calitatea
pregatirii cadrelor de functionari
publici.

Trecond peste obstacole, Acade-
mia a devenit un adevarat Centru
National de instruire a cadrelor
din administratia publica, on re-
formarea mentalitatii, de analiza
si imple-mentare a experientelor
avansate, continuond sa-si restruc-
tureze activitatea, perfectionondu-
si mo-delul organizational si
cel de management, on scopul
oncadrarii ade-cvate on contextul
noilor realitati.

Pe parcursul perioadei de acti-
vitate a Academiei s-a tinut cont
de faptul ca atot calea istorica
parcursa si traditiile nationale
cot si nivelul de dezvoltare al tarii
influenteaza nemijlocit formele
de statalitate. A fost analizat car-
acterul si prioritatile reformelor
social-economice din Repub-
lica Moldova, fiind elaborate noi
conceptii de dezvoltare a admi-
nistratiei publice; s-au facut pro-
puneri de ombunatatire a sistemu-
lui de pregatire a conducatorilor

si functionarilor publici, capabili
sa-si ondeplineasca functiile on
conditiile noi de administrare.

On acelasi timp, on rezultatul
unei analize mai profunde a
activitatii Academiei de Adminis-
trare Publica putem constata ca on
aceasta insti-tutie de onvatamont
se identifica un sir de probleme
ce urmeaza a fi rezolvate. Despre
aceasta on cadrul unei sedinte de
lucru a vorbit Presedintele Re-
publicii Moldova, domnul Vladi-
mir Voronin, atragond atentie la
momentele cardinale on practica
de lucru a Academiei.

On aceasta ordine de idei,
s-a mentionat ca numarul de
functionari publici, oncadrati on
activitati orga-nizate de instruire,
este redus, lipsesc procedurile nec-
esare de monitorizare, evaluare si
de control a calitatii formarii on
domeniul administratiei publice.
Rezultatul calitatii pregatirii
cadrelor profe-sioniste pentru
organele admi-nistratiei publice
lasa mult de dorit. Lipseste un
concept de formare a specialistilor
pentru administratia publica on
corespundere cu nece-sitatile re-
ale de instruire. Nu tot-deauna
programele de onvatamont sunt
adecvate scopurilor formarii
specialistilor pentru toate pos-
turile de activitate on serviciul
public. S-a mentionat caracterul
ocazional al perfectionarii profe-
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sionale a fun-ctionarilor publici
din organele administratiei pub-
lice centrale si locale. S-a atras
atentie si la nivelul insuficient de
colaborare dintre factorii care
trebuie sa influenteze procesul de
elaborare a planurilor si progra-
melor de instruire on domeniul
administratiei publice, din cauza
carora sistemul de formare nu
este unul deschis, orientat spre
perfor-manta si atingerea stan-
dardelor europene de formare on
admi-nistratia publica.

Presedintele tarii a subliniat
necesitatea implementarii unui
sistem modern de formare on
do-meniul administratiei publice,
care se ofere programe de for-
mare pentru diferite categorii de
functionari, a consolidarii cadru-
lui normativ privind formarea
continua a fun-ctionarilor publici
si alesilor locali. Contingentul
de audienti, fara a fi prea mare,
trebuie sa asigure ne-cesitatile tu-
turor structurilor ad-ministratiei
publice.

On organizarea procesului
de instruire trebuie sa se tina
cont de aspectul deontologic' ca
obiect prioritar on activitatea
functionarului public, deoarece
orientarea lui etica defineste modul
on care osi va realiza obligatiile,
va promova politica statului on
interesul cetateanului.

Am dori sa ne oprim mai mult

asupra obligatiilor etice on do-
meniu pentru a ontelege modul
si scopul instruirii.

Problema deontologiei omului
de stat, a omului politic a fost
obiectul discutiilor celor mai lu-
minate minti onca din vremurile
antice. Filosofii lumii antice
Socrate si Platon au formulat
cerintele privind etica omului de
stat. Potrivit lui Socrate, omul de
stat trebuie sa fie pe deplin consti-
ent de importanta sa eclatanta.
Dictoanele Cunoaste-te pe tine
onsuti. Fii constient de cot de putin
stii Platon le interpreteaza ca pe o
reclamare a domniei onteleptilor,
a sofocratiei. On opinia lui, doar
filosoful erudit este on stare sa
cormuiasca. De asemenea, este
viabila acceptiunea promovata
de Socrate care ondeamna spre
cu-noasterea continua a omului.

Astazi oameni cu aceste calitati
on administratia publica nu
sunt prea multi si programele de
instruire trebuie sa tina cont de
acest fapt.

Ca principiile deontologice
devin realizabile on anumite
conditii sociale sustine si filosoful
con-temporan Karl R. Poperr
subliniind ca democratia ne per-
mite sa scapam de staponitorii
incapabili si tiranici fara varsare
de songe’.

Astfel, se constata ca viabili-
taea principiilor deontologice a



fun-ctionarului public deriva din
insta-urarea unei democratii reale
on tara, care constituie un obiec-
tiv suprem atot pentru aceasta
categorie de functionari cot si
pentru toti cetatenii Republicii
Moldova.

Un alt principiu deontologic
important este incoruptibili-
tatea functionarului public. Aici
res-ponsabilitatea Academiei de
Admini-strare Publica este foarte
mare, cursurile de lectii sont bine
elaborate, tinondu-se cont de
seriozitatea problemei de lupta
cu coruptia. Functionarii publici
trebuie sa cunoasca formele si me-
todele noi de lupta cu coruptia.

Exercitarea diverselor functii
din sistemul administratiei pub-
lice presupune cunoasterea is-
toriei stabilirii administratiei
publice ontru valorificarea ce-
lor mai evidente reusite. In-
diferent de postul ocupat on
structura ierarhica a sistemului
administrarii publice, fiecare
cola-borator trebuie sa cunoasca
prin-cipiile functionarii acestui
sistem , esenta transformarilor din
cadrul lui, specificul organizarii
administratiei publice.

Fiecare dintre functionarii care
ocupa posturi decizionale trebuie
sa cunoasca sistemele structurale
si functiile conducerii cum ar fi:
imperativele generale onaintate
factorilor de decizie, exigentele

fata de activitatea manageriala,
stilurile de conducere si aplica-
bilitatea lor on administrarea
publica, specificul activitatii de
conducere la etapa reformarii
active a societatii, modalitatile
de implicare a ceta-tenilor on ac-
tivitatea de conducere care deriva
din procesul demo-cratizarii
societatii.

On aceasta ordine de idei,
audientii Academiei de Ad-
ministrare Publica trebuie sa
onsuseasca esenta noti-unilor
de functie publica si fun-ctionar
public, clasificarea drep-turilor si
obligatiunilor acestora, principiile
de baza ale politicii de personal
on sistemul administrarii publice.
Este cert faptul, ca indiferent de
orientarea de cariera a audien-
tului on organele administratiei
publice locale sau cele centrale, el
trebuie sa cunoasca locul si rolul
auto-ritatilor publice centrale on
Republica Moldova, sa fie apt de a
efectua o analiza comparativa cu
sistemele din alte tari, sa onteleaga
structura principiilor de formare
si activitate a Parlamentului
Republicii Moldova, functiile de
baza ale institutiei prezidentiale si
mecanismele de executare ale lor.
De asemenea, trebuie sa cunoasca
locul, rolul si functiile Guvernului
Republicii Moldova on sistemul
puterii executive, procedura de
numire si de oncetare a man-
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datului membrilor acestui organ
executiv, functiile, structurile
organelor administratiei publice
de specialitate.

On conditiile descentalizarii
serviciilor publice on Republica
Moldova si sporirii autonomiei
organelor administratiei publice
locale, cei ce-si fac studiile 1a Aca-
demie trebuie sa cunoasca expe-
rienta europeana on domeniul au-
tonomiei locale, atot principiile de
definire si realizare a autonomiei
locale si descentralizare a servici-
ilor publice, cot si competentele
orga-nelor administratiei publice
locale, inclusiv a atributiilor con-
siliilor locale ale primariilor.

Perioada de reformare a sis-
temului administratiei publice
obliga functionarul public sa
cunoasca noile principii, me-
tode, tehnologii pentru efec-
tuarea schimbarilor necesare
privind ajustarea con-ceptuala
si structurala a organelor
administratiei publice, mediului
social, economic, politic, legislativ,
cultural.

Absolventul Academiei de
Ad-ministrare Publica trebuie sa
cunoasca dimensiunile politice si
juridice ale statului de drept, el-
ementele constitutive si functiile
statului moldovenesc, specificul
formei de guvernamont si prin-
cipiile separarii puterilor on
Republica Moldova. El trebuie

sa stie sa realizeze regulile, teh-
nicile si procedurile on alegerea
autoritatilor publice, drepturile,
libertatile si ondatoririle funda-
mentale ale ce-tatenilor. De aseme-
nea sa con-stientizeze atributiile
autoritatilor administratiei pub-
lice. Cunostintele on domeniul
Dreptului civil, Dreptului muncii,
protectiei sociale si fa-miliei,
Dreptului funciar si ecologic,
Dreptului comercial, Dreptului
financiar, Dreptului comunitar
vor permite exercitarea calitativa
a obligatiilor on cadrul diverselor
organe ale administratiei publice.
Dar pentru aceasta el trebuie sa
frecventeze cursurile de lectii,
citite de profesori cu o buna
pregatire teoretica si experienta
bogata on domeniu.

Transformarea mediului so-
cial-economic, care constata
trecerea de la totalitarism la
democratie, schim-barea sistemu-
lui economic-admi-nistrativ
autoritar a relatiilor de piata
solicita familiarizarea speci-
alistului on administrarea publica
cu cunostintele si deprinderile de
manager pentru conducerea efi-
cienta a lucratorilor din diverse
organizatii.

Este importanta, de aseme-
nea, formarea performantelor
de con-ducator si promotor al
unei culturi organizationale el-



evate. On aceasta ordine de idei,
audientul va fi familiarizat cu
legitatile organizarii si conduc-
erii vietii sociale, cu cunostintele
care vor defini locul organizatiilor
on sistemul relatiilor sociale, cu
structura si functiile sociale ale
acestora, cu conditiile asigurarii
viabilitatii elementelor structurale
si realizarii proceselor specifice.
Aici trebuie prevazuta mai pugfina
teorie si mai multa practica on
ceea ce priveste exercitarea fun-
ctiilor manageriale on organele de
conducere de toate nivelurile.

On formarea deprinderilor de
activitate cu oamenii, audientul
trebuie sa fie orientat spre aria
culturii organizationale on cadrul
careia fiecare om reprezinta o
individualitate aparte, distincta,
cu trasaturile specifice, avond
cunostinte si performante indi-
viduale. Fami-liarizarea audien-
tului cu paradigma comunicarii
si psihologiei con-ducerii oi va
permite sa testeze si sa valorifice
potentele umane ale fiecaruia
ontru diversificarea in-fluentei
pe care o reprezinta. Pentru for-
mator acest lucru nu este deloc
simplu, daca tinem cont de com-
plexitatea activitatii manageriale
on conditiile de astazi si de faptul,
ca aceasta instruire trebuie sa
se desfasoare ontr-un mod indi-
vidual.

Manifestarea deprinderilor ele-

va-te de cultura comportamentala
on cadrul activitatii organelor
admi-nistratiei publice este
0o exigenta a profesiogramei
functionarului public care
conditioneaza celelalte aspecte.

Absolventii Academiei, care vor
deveni factori de decizie, trebuie
sa cunoasca si deprinderile prac-
tice ontru realizarea fructuoasa
a managementului resurselor
uma-ne, angajarea personalului,
cre-area conditiilor pentru inte-
grarea profesionala, evaluarea
perfor-mantelor fiecarui colabo-
rator si rezultativitatea activitatii
lui. Aceasta presupune nu numai
0o pregatire multilaterala on
domeniu, dar si 0 mare respons-
abilitate, deoarece de faptul cum
se vor hotiaro on practica aceste
activitati va depinde on mare
masura nivelul de guvernare on
stat.

On conditiile trecerii la econo-
mia de piata absolventii Academiei
urmeaza sa posede cunostinte
vaste on domeniul doctrinelor
economice, macroeconomiei si
microecono-miei, sa cunoasca
principiile de formare si repar-
tizare a bugetului Republicii
Moldova si bugetelor locale,
legitatile si mecanismele consti-
tuirii economiei regionale. Ei vor
poseda abilitati de management
financiar, vor cunoaste practica
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administrarii patrimoniului din
teritoriu, modul gestionarii finan-
telor locale si adoptarii deciziilor
privind problemele economice ale
colectivitatii pe care o reprezinta
organul administratiei publice on
care va activa.

Pe longa acestea, absolventii
AAP trebuie sa acumuleze
cunostinte si deprinderi necesare
pentru a putea ontocmi calitativ
documentele ce caracterizeaza
activitatea coti-diana a organu-
lui administratiei publice si sa
asigure viabilitatea cotidiana a
lui ca structura or-ganizationala.
Imaginea pozitiva si eficacitatea
activitatii unei primarii, unui
serviciu / minister va depinde on
mare masura de corectitudinea
ontocmirii unei scrisori, decizii,
adresari, unui proces-verbal, re-
gistru, altor documente ce tin de
lucrarile de secretariat.

On conditiile democratizarii
societatii organizarea activitatii
organelor administratiei publice
impune imperativul transparentei
activitatii acestora. Acest fapt
solicita necesitatea familiarizarii
audi-entului Academiei cu
cunostintele si deprinderile pen-
tru organizarea relatiilor publice,
care presupun nu numai infor-
marea publicului larg despre ac-
tivitatea organului admi-nistratiei
publice, ci si crearea con-ditiilor
pentru controlul activitatii lui

pentru cetiateni si, bineonteles,
experienta dreptului de a par-
ticipa plenar la procesul de diri-
jare a societatii. Tema ar trebui sa
prevada si mecanismele de impli-
care a cetatenilor on practica de
lucru a organelor administratiei
publice, formele si metodele de
stimulare a persoanelor care vor
manifesta mai mult interes pentru
activitatea zilnica a autoritatilor
publice.

On cursul de lectii formatorul
trebuie sa vorbeasca si despre
cuno-stintele si deprinderile nec-
esare pentru gestionarea imaginii
auto-ritatii publice, stabilirea
relatiilor constructive cu mass-
media, in-vestigarea si formarea
opiniei publice, instaurarea unui
climat de oncredere reciproca cu
alte institutii statale si nestatale
din tara si de peste hotare.

Pentru formarea profesionala
a viitorilor specialisti on
administratie publica on cadrul
Academiei de Administrare
Publica este impor-tanta orien-
tarea de valoare si deprinderile
de autodidact, conditie oportuna
pentru actualizarea continua a
cunostintelor si abili-tatilor pro-
fesionale. Din aceste considerente,
audientii trebuie sa studieze la
perfectie limbile moderne si infor-
matica, care le vor permite accesul
la cele mai sofisticate ma-terii,
concepte stiintifice, experienta



altor tari on domeniu, la orice informatie utila pentru exercitarea
calitativa a obligatiilor asumate.

Academia de Administrare Publica urmeaza sa elaboreze planuri
de studii care vor ombina stiintele ce vor contribui la dezvoltarea
multilaterala a absolventilor, la formare de personalitati. Am certi-
tudinea ca prelegerile, finute pentru audienti, trebuie sa fie urmate de

Prezentat: iulie,2006

Recenzent: A.Roman, doctor habilitat, profesor universitar

E-mail:mihail.platon@prim.md
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EVOLUTIA ACADEMIEI DE ADMINISTRARE
PUBLICA PE LONGA PRESEDINTELE
REPUBLICII MOLDOVA

Alexandru ROMAN,
ctor al Academiei, doctor habilitat on stiinte istorice,
profesor universitar la specialitatea

»otiinte socio-umanistice”

SUMMARY

In the context of the implementation of the Public Service Law
(May, 4, 1995) and the legislation in general, during the 15 years of
state independence the Republic of Moldova promotes different ad-
ministrative practices of development and consolidation of the pub-
lic administration system together with the realization of economic
reforms (stabilization and economic growing on the basis of market
economy, currency reform etc.), social-political reforms, as well as,
forging the democratic rule of law. In this respect, the president of
the Republic of Moldova, Mr. Vladimir Voronin at the meeting dedi-
cated to the 15" anniversary of our country’s independence, stated
that there are apparent progresses in the realization of these strategic
directions of state development, declaring that the state lives with
its future, new hopes, that are instep with the name of Moldova, our
state itself.

On contextul implementarii statala on Republica Moldova
preve-derilor Legii Serviciului se promoveaza diverse practici
public (4 mai 1995)' si a legislatiei administrative de dezvoltare si
on an-samblu, pe parcursul consolidare a sistemului admini-
celor 15 ani de independenta stratiei publice, domeniu prioritar



al societatii moldovenesti, de rond
cu realizarea reformelor eco-
nomice (stabilizarea si cresterea
economica on baza dezvoltarii
economiei de piata, reforma
monetara etc.), precum i a re-
formelor social-politice privind
faurirea statului democratic de
drept. On aceasta ordine de ideli,
Presedintele Republicii Moldova,
dl Vladimir Voronin, a constatat
on cadrul adunarii festive consa-
crate celei de-a XV-a aniversari
a independentei Patriei noastre,
progrese evidente on realizarea
directiilor strategice de dezvol-
tare a tarii, declarond ca...acum
tara traieste cu viitorul, cu noi
sperante, care sont inseparabile
de numele Moldova, de onsusi
statul nostru?. Iar recent dl
Vladimir Voronin a mentionat
ca ...realizarile onregistrate on
ultimii ani de tara noastra au fost
posibile datorita stabilitatii din
societate, datorita cooperarii, mai
mult sau mai putin constructive
dintre toate ramurile si organ-
ele puterii, datorita in-staurarii
celei mai elementare ordini atot
on economie, cot si on ontreaga
societate, precum si datorita com-
baterii consecvente a coruptiei.

Necesitatea instituirii struc-
turilor specializate on dome-
niul elaborarii si promovarii
politicii de cadre eficiente, on
scopul crearii unui sis-tem de

stat on vederea pregatirii si
perfectionarii cadrelor pentru
domeniul administratiei publice
se simtea de acum la prima etapa
de consolidare a independentei
tonarului stat moldovenesc. Ast-
fel, 1a oncepu-tul anului 1993 on
cadrul Aparatului Guvernului (pe
atunci Cancelaria de Stat) a fost
creata Directia cadre, dl Mihail
Platon fiind numit on functia de
viceministru de stat — sef al aces-
tei Directii. Apoi, on scopul asi-
gurarii promovarii unei politici
oficiale de cadre pentru serviciul
de stat, prin Decret prezidential
s-a creat Consiliul pentru prob-
lemele politicii de cadre pe longa
Prese-dintele tarii, condus de
viceprim-ministrul Republicii
Moldova.

On asemenea conditii, 1a oncepu-
turile statalitatii moldovenesti
con-temporane, cu circa 13 ani
si jumatate on urma, la 21 mai
1993, prin Decretul Presedintelui
Repub-licii Moldova nr. 73 s-a
instituit pe longa Guvernul tarii
Academia de Studii on Domeniul
Administrarii Publice, creata
on baza Centrului de Pregatire
si Perfectionare a Perso-nalului
din Administrarea Locala. De-
cretul stipula ca institutia se
organizeaza, tinondu-se cont de
necesitatea formarii unui aparat
de stat de tip nou, profesionist si
on scopul crearii unui sistem de
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stat de pregatire si perfectionare
a ca-drelor pentru organele admi-
nistratiei de stat si de autoadmi-
nistrare locala, al elaborarii si
promovarii unei politici de cadre
eficiente’. Primul rector al Acade-
miei a devenit viceministrul de
stat, dl Mihail Platon, doctor ha-
bilitat on stiinte economice.

Guvernul Republicii Moldova
a aprobat prin Hotarorea nr.
483 din 5 august 1993 Statutul
Academiei, a stabilit ca ea este
o institutie de onvatamont pos-
tuniversitar pe longa Executivul
central, cu obiectivul principal
de pregatire si perfecti-onare a
cadrelor de functionari pentru
administratia publica centrala
si locala. Academia si-a onceput
activitatea, si on primul an de stu-
dii 1993-1994, la recomandarea
auto-ritatilor publice respective,
avea deja 41 de audienti la sectia
zi i 97 — la sectia cu frecventa
redusa. Initial studiile se efectuau
doar la o singura specialitate
Administrarea publica, cu du-
rata de un an — la zi si 2 ani — la
sectia cu frecventa redusa. Corpul
profesoral-didactic constituia pe
atunci doar 11 cadre titulare si
17 — prin cumul.

Curond, s-a trecut la o noua
conceptie de instruire si un
nou model institutional privind
pregatirea si perfectionarea
cadrelor din serviciul public.
Oncepond cu urma-torul an de
studii, 1994-1995, pregatirea
functionarilor publici se
efectueaza de acum on cadrul
a trei specialitati: Administrare
publica, Management si Relatii
interna-tionale, modificondu-se si
durata de studii: de 2 si, respectiv,
3 ani’.

Pe parcursul primului deceniu de inde-
pendenta se consolida si Academia de Studii
on Domeniul Administrarii Publice pe longa
Guvernul Republicii Moldova, fiind condusa
cu multd maiestrie de catre rectorul-
fondator, dl Mihail Platon. Noua societate
democratica moldoveneasci se gasea ontr-
un proces con-tinuu de formare, desi onca
nu era sustinuta suficient de autoritatile
publice. Managerul principal al Academiei
se afla mereu on ciutare, depunea eforturi
mari ontru perfectionarea struc-turala si
functionala a institutiei, consolidarea ei cu
cadre performante, fiind sustinut plenar de
colectivul academic pe care-l conducea*.

Ma bucur ca am reusit sa
orga-nizam on mod planificat
studiile prin doctorat la trei
specialitati stiintifice: Teoria si

*NOTA: Mentionez, ci on primévara anului 1995, am fost invitat si eu la Academie, devenind urmaétorul,
dupa rector, doctor habilitat on stiinte, dovedindu-se astfel ca sont necesari doctorii habilitati pentru consolidarea
doctoratului, care abia se onfiripa; m-am transferat apoi din functia de director al Arhivei Nationale, si numit
sef Sectie stiinta i doctorat. La acea vreme din lipsa de cadre calificate, mi s-a oncredintat concomitent si functia

de decan al Facultatii (Sectiei) relatii internationale, muncind astfel simultan on aceste functii, circa 5 ani.



istoria administratiei publice,
Managementul (on ramu-ra
de activitate) si Relatii Inter-
nationale, fiind alocate locuri cu
finantare de la buget. Astfel, a fost
efectuata anual onmatricularea
doctoranzilor cu forma de in-
struire la zi (3 ani) si cu frecventa
redusa (4 ani). S-au organizat
conferinte stiintifice cu par-
ticiparea doctoran-zilor si com-
petitorilor, corpului pro-fesoral-
didactic al Academiei, importante
manifestatii stiintifice cu caracter
national si international. On
curond au fost sustinute primele
teze de doctor on stiinte politice,
juridice, economice, elaborate on
cadrul Aca-demiei. Totodata, se
efectuau plani-ficat investigatii
stiintifice, s-a reusit instituirea
unui sistem eficient de realizare
a Comenzii de Stat on domeniul
investigational*.

Dupa primii cinci ani de ac-
tivitate s-a modificat structu-
ra si chiar denu-mirea Acad-
emiei. Experienta, acu-mulata
on primul cincinal de la fondare,
precum s$i necesitatea inten-
sificarii implementarii on practica
administrativa a prevederilor
Legii Serviciului public (mai 1995)
si Legii privind administratia
publica locala (decembrie 1994) au

condi-tionat adoptarea on aprilie
1998 a Hotarorii Guvernului cu
privire la modificarea denumirii
ei- on Aca-demia de Administrare
Publica pe longa Guvernul Re-
publicii Mol-dova. Prin acest act
al Executivului central este apro-
bat un statut nou al institutieli,
perfectionondu-se struc-tura,
functiile si predestinatia Acad-
emiei, obiectivul prioritar deve-
nind extinderea tuturor formelor
de activitate si instruirea unui
contingent cot mai mare si mai
calificat de functionari publici.

Concomitent cu evolutia
structu-rala a Academiei a contin-
uat si opti-mizarea ei functionala,
extinderea si perfectionarea
genurilor de acti-vitate. Astfel,
paralel cu studiile postuniver-
sitare si instruirea conti-nua
de perfectionare, on anul 1997
Academia a onceput si instruirea
universitara prin admiterea absol-
ventilor liceelor si scolilor medii
la studii specializate on domeniul
administrarii publice. Timp de un
deceniu (1997-2007), institutia a
pregatit si 365 specialisti cu studii
superioare on domeniul admini-
stratiei publice.

O componenti extrem de impor-
tanta a procesului de pregatire a
cadrelor este organizarea stagi-

*NOTA: Primul studiu colectiv de proportii a fost ontitulat ,,Istoria administratiei publice din Moldova”,
(autori — Mihail Platon, doctor habilitat on economie, profesor universitar, Alexandru Roman, doctor habilitat
on stiinte istorice, profesor universitar, Sergiu Rosca, doctor habilitat on filosofie, profesor universitar si Teodor
Popescu, doctor on stiinte politice, Chisinau, 1999, 472 pag.).
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ilor de practica a audientilor
si functi-onarilor publici on
institutiile auto-ritatilor pub-
lice centrale si locale, precum si
deplasarile periodice on teritoriu.
On cadrul lor audientii studiaza
experienta avansata on domeniu
si se familiarizeaza cu bunele
practici, acumulate on struc-turile
respective ale administratiei pub-
lice. On aceasta ordine de idei,
o realizare majora a Academiei
este stabilirea, prin Dispozitia
Guvernului Republicii Moldova
nr. 418-d din 4 noiembrie 1997,
a celor 16 primarii municipale,
orasenesti, comunale si siatesti
on calitate de centre metodice
pentru instruirea participantilor
la cursurile de perfectionare®.

Experienta primului deceniu
de constituire si consolidare a
Acade-miei de Administrare
Publica ca in-stitutie specializata
de onvatamont uni-versitar si
postuniversitar on domeniul
administratiei publice, afiliata
Gu-vernului Republicii Moldova,
a de-monstrat cert maturizarea ei.
Viata a aratat ca cea mai adecvata
forma pentru Academie, on noile
conditii, este cea de institutie
specializata postuniversitara pe
longa Presedinte-le tarii.

Tendinte similare s-au mani-
festat si on tarile vecine, on special
on cadrul CSI, cu statele careia
Republica Mo-ldova are cele
mai mari tangente, ge-nerate de
dezvoltarea lor comuna timp de
o perioada considerabila a seco-
lului XX.

De exemplu, on tara vecina din-
spre Est aceasta institutie se numeste
Academia Nationala de Administrare
Publica pe longa Presedintele Ucrainei.
Ea are cel mai onalt statut de institutie
postuniversitara din tara, presedintele
Academiei si cei patru vicepresedinti
fiind numiti prin decret prezidential.
Un statut similar ol au si Academiile
de Administrare Publica din Belarus
si Rusia, cu care Academia de Admin-
istrare Publica pe longa Presedintele
Republicii Moldova, colaboreaza on
baza Acordurilor bilaterale*.

On rezultatul evolutiei Acad-
emiei de la onceputul noului secol
si mileniu, la 12 februarie 2003,
prin Decret prezidential, institutia
si-a schimbat statutul, devenind
Acade-mie de Administrare
Publica pe longa Presedintele
Republicii Moldova. Conform
noului statut, aprobat prin De-
cretul Presedintelui Republicii
Moldova nr. 1379-111 din 18 iulie
2003, institutia si-a mo-dernizat

*NOTA: Apropo, am avut prilejul sa absolv Academia de Administrare Publicd pe longa Presedintele
Federatiei Ruse, realizondu-mi on aceasta institutie redutabila postdoctoratul si sustinond cu succes on primavara
anului 1992 teza de doctor habilitat on stiinte istorice la specialitatea “Istoria Patriei”. Anii de studii on cadrul

Academiei de la Moscova mi-au permis si cunosc institutia data si programele ei on esenti.



structura, directiile si obiectivele
prioritare de activitate, si-a con-
solidat corpul profesoral-didactic,
ceea ce asigura functi-onalitatea
ei la un nivel mai onalt. On acest
contextla 5 august 2003 Guver-nul
a adoptat Hotarorea nr. 962 Pri-
vind asigurarea functionarii Aca-
demiei de Administrare Publica
pe longa Presedintele Republicii
Moldova’, care stabileste statutul
studiilor, modelul diplomei de ab-
solvire si mecanismul functionarii
institutiei. Acest important docu-
ment constituie suportul nor-
mativ de baza on organizarea
si asigurarea fun-ctionalitatii
Academiei, on temeiul caruia
anual, prin Hotarore de Guvern,
se aproba Comanda de Stat de
onmatriculare a functionarilor
publici la cele 3 specialitati,
iar prin Decret prezidential se
formeaza Comisia de selectare si
admitere.

Pe longa instruirea
functionarilor publici la cele 3
specialitati postuni-versitare si 6
specialitati ce tin de studii prin
masterat profesional, extrem de
oportuna si actuala este instru-
irea continua - perfectionarea
functionarilor publici din cadrul
autoritatilor publice centrale si
locale. Acest gen de activitate se
reali-zeaza on baza Hotarorii Gu-
vernului Republicii Moldova nr.
845 din 26 iulie 2004 privind apro-

barea Regu-lamentului cu privire
la perfectio-narea profesionala a
functionarilor publici®, precum si
a hotarorilor Guvernului privind
aprobarea anuala a Comen-
zii de Stat de perfectionare a
functionarilor publici. On anul
2005 on cadrul Academiei a fost
creatd o structura specializata
noua — Direc-tia perfectionare
profesionala a personalului,
procupata de organiz-area in-
struirii continue a functiona-
rilor publici si altor colaboratori
din cadrul autoritatilor publice.
Astfel, circa 13 mii de persoane
au absolvit studii postuniversi-
tare si cursuri de perfectionare
si formare continua on aulele
academice.

Succint, aceasta este calea evo-
lutiei organizatorice, parcursa
de Academia de Administrare
Publica pe longa Presedintele
Republicii Moldova timp de mai
bine de 13 ani de activitate. On
context functional si curricular
vom constata ca insti-tutia si-a
concentrat reusit eforturile,
ontregul potential si experienta
on domeniu pentru constituirea
unui Centru National de formare
si per-fectionare a functionarilor
publici, de promovare a politicii
de stat on domeniul serviciului
public.

O realizare majora on toti anii
de existenta reprezinta fenomenul
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deosebit al acreditarii Academiei
de catre stat on anul 2004. Con-
sider ca sustinerea cu succes a
procedurii acreditarii este re-
zultatul muncii asi-duie benefice
a ontregului colectiv, a tuturor
cadrelor didactice, mana-geriale
si auxiliare care au activat aici
de-a lungul anilor. Ma bucur si ma
mondresc personal pentru aceasta
frumoasa realizare a Academiei,
nu numai ca persoana ce si-a adus
contributia la consolidarea ei cu
oncepere din primavara anului
1995, dar si pentru faptul ca on
calitate de membru al Cole-
giului Ministerului Educatiei si
Tineretului am votat la sedinta
din 9 decembrie 2004 pen-tru
acreditarea institutionala a Acad-
emiei de Administrare Publica
pe longa Presedintele Republicii
Moldova si a specialitatilor:
Administratia publica-1051;
Relatii internationale-0851;
Management-1802, toate cu
frecventa la zi si frecventa redusa.
Posesoara a Certificatului de
Acreditare Seria AU, nr. 000015,
Academia este preocupata astazi
de realizarea unui proces complex
de consolidare a capacitatilor
sale, intensificarea acti-vitatii
stiintifice, relansarea docto-
ratului, de crearea Consiliului
stiintific specializat pentru susti-
nerea tezelor de doctor si a
semina-relor de profil, restabili-

rea mecanis-mului de elaborare
a investigatiilor stiintifice on
baza Comenzii de Stat, stabi-
lite anual on mod centralizat,
de reorganzarea masteratului
academic si profesional. Au fost
organizate grupe de masteranzi
cu studiere on limbile engleza si
franceza. Continua pregatirile
on ansamblu pentru acreditarea
stiintifica a Academiei. Acestea
sont prioritatile funda-mentale de
dezvoltare a Academiei on actua-
lul an de studii — 2006-2007.

Astazi Academia de Adminis-
trare Publica pe longa Presedintele
Republicii Moldova este on plina
evolutie, continuond optimizarea
organizatorica si structurala,
con-solidarea potentialului di-
dactic si managerial, relansarea
activitatii stiintifico-metodice
si extinderea capacitatilor sale
on toate domeniile de activi-
tate. Confirmare a acesteia este
faptul ca la 31 octombrie 2006
Seful statului, domnul Vladimir
Voronin, a convocat on cadrul
Presedintiei o sedinta de lucru
speciala on problema data, eveni-
ment deosebit on istoria institutiei
noastre. Este pentru prima oara
on cei 15 ani de independenta,
cond Presedintele tarii acorda
o atentie specialad Acade-mieli,
dezvoltarii si consolidarii ei.

E de notat ca la sedinta au par-
ti-cipat plenar Prim-ministrul, dl



Vasile Tarlev, viceprim-ministrul,
ministrul administratiei publice
locale, dl Vitalie Vrabie, ministrul
finantelor, dl Mihai Pop, ministrul
economiei si comertului, dl Igor
Dodon, viceministrul educatiei
si tineretului, dna Viorelia
Moldovan-Batronac, presedintele
Academiei de Stiinte a Moldovei,
dl academician Gheorghe Duca,
consilierii Presedintelui Republicii
Moldova dnii Marc Tkaciuk, doc-
tor on stiinte istorice, conferentiar
universitar, Mihail Platon, doctor
habilitat on economie, profesor
universitar,dnii Artur Resetnicov,
Petru Griciuc, pre-cum si rec-
torul Academiei si vice-rectorul
ei. Presedintele tarii a analizat
on detalii situatia institutiei si
a dat indicatii concrete privind
oportunitatea dezvoltarii de mai
departe a Academiei, elaborarea
unui Plan de actiuni de consoli-
dare a capacitatilor ei, precum
si de optimizare structurala si
functionala a institutiei, mod-
ernizarea proce-sului de instru-
ire, sporirea eficientei studiilor,
constituirea unui sistem de evalu-
are si organizare a procesului
educational conform Procesului
Pan-european de la Bologna.
Ontru realizarea indicatiilor
Sefu-lui statului a fost elaborat
proiectul unui Plan complex de
consolidare a capacitatilor Acade-
miei si de moder-nizare a sistemu-

lui de formare profesionala, docu-
mentul fiind supus dezbaterilor on
cadrul sedintelor ordinare de la
finele anului 2006 a Consiliului
de Administratie (prese-dinte —
viceprim-ministrul, mini-strul
administratiei publice locale
Vitalie Vrabie) si a Senatului
Academiei (presedinte — rectorul
Alexandru Roman) si onaintat
Presedintiei si Guvernului Re-
publicii Moldova. Planul complex
consta structural din comparti-
mente te-matice distincte privind
funda-mentarea conceptuala a
sistemului de instruire on dome-
niul admini-stratiei publice, asig-
urarea normativa a sistemului de
formare a functi-onarilor publici
(initiala si continud), accentuondu-
se prioritatile proc-esului
modernizarii onvatamontului
postuniversitar on domeniul dat
si oportunitatile de baza privind
moder-nizarea formarii con-
tinue a fun-ctionarilor publici
si a consolidarii bazei metodico-
didactice, celei tehnico-materiale
a Academiei. Planul propus se
refera on esenta la perfectarea
cadrului normativ-legislativ ce
vizeaza activitatea Academiei,
modernizarea proce-sului instruc-
tiv si sporirea calitatii instruirii
on cadrul formarii initiale si
perfectionarii functionarilor pub-
lici, elaborarea noilor strategii de
instruire, evaluare a cunostintelor
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si formare/perfectionare a cad-
relor din autoritatile publice cen-
trale silocale, promovarea noilor
strategii financiare on contextul
realizarii unei politici economico-
financiare adecvate necesitatilor
reale etc.

On contextul realizarii pro-
cesului complex de modernizare
structurala si functionala, Aca-
demia elaboreaza on prezent un
set de proiecte privind conceptiile
si strategiile noi on prob-lema
optimizarii procesului de instruire
initiala si continua/perfec-tionare
a functionarilor publici, diverse
programe si planuri de dez-vol-
tare, precum si de consolidare a
capacitatilor sale. A fost realizat
recent un site performant al
Acade-miei pe INTERNET (on
limbile moldoveneasca, engleza
si rusd) prin valorificarea a cca
200 mii lei din Proiectul Bancii
Mondiale, pe care vor fi plasate
programele, cursurile de reci-
clare etc. Aceste strategii noi
si conceptii se bazeaza pe teh-
nologii educationale nationale
si interna-tionale avansate on
domeniul meto-dicilor si metod-
ologiilor moderne andragogice,
pe experienta acumulata si cea
a partenerilor din strainatate
(inclusiv, pe bogata experienta
a renumitei Scoli Franceze de
Administrare, cu conducerea
careia s-a convenit la ontrunirea

de la Kiev (Ucraina), asupra
semnarii unui Acord de colabo-
rare bilaterala, pe experienta
Tarilor Baltice si altor state din
cadrul Uniunii Europene .

Prioritar la etapa actuala este
suportul de baza on elaborarea
documentelor de program on
do-meniul administratiei publice,
reprezentat prin diverse acte
normative. On acest context, Aca-
demia osi realizeaza activitatea
on baza ex-perientei acumulate
privind actele normative funda-
mentale ce tin de transpunerea on
practica admini-strativa, inclusiv:
Hotarorea Parla-mentului din
18 iulie 2002 privind aprobarea
Conceptiei cu privire la politica
de personal on serviciul pub-
lic’; Hotiarorea Guvernului din
20 mai 2004 despre aprobarea
Regula-mentului cu privire la
atestarea functionarilor publici'’;
Hotarorea Guvernului nr. 1224
din 9 noiembrie 2004 privind
organizarea formarii continue"
etc.

Sont convins ca on cadrul
activi-tatilor de elaborare a docu-
mentului prioritar, Conceptia
instruirii pro-fesionale, trebuie
sa se ontemeieze pe principi-
ile umanizarii, accesibi-litatii,
adaptivitatii, creativitatii,
diversitatii si responsabilitatii
juridice si sociale. Numai astfel
conceptul instruirii profesionale



a functionarilor publici va core-
spunde standardelor educationale
contem-porane on vederea
pregatirii teme-inice cu caracter
conceptual, bazate pe constiinta
civica si mentalitate statala,
atasament patriotic si parti-cipare
plenara la consolidarea statalitatii
nationale moldovenesti, care
ar ombina organic necesitatile
personalitatii si societatii, ar
dez-volta capacitatile de lucru
on echipa, abilitati diverse de
comunicare on mai multe limbi
straine si on limbajul tehnologi-
ilor informationale.

Conform statutului de Cen-
tru National on domeniul
administratiei publice, Academia
participa activ la formarea si
promovarea cadrului legal al
serviciului public, statutului si
deontologiei functionarului pub-
lic. Mai multi specialisti, cadre
didactice si manageriale participa
la elaborarea diverselor proiecte
de legi, conceptii si strategii
nationale din cadrul procesului
realizarii reformei complexe a
administratiei publice centrale
si locale.

Analiza generala a evolutiei
administratiei publice la care osi
aduce plenar contributia Aca-
demia de Administrare Publica
pe longa Presedintele Republicii
Moldova ca Centru National
on domeniu, de-monstreaza ca

pe parcursul unui deceniu si
jumatate de independenta reala
a statului au avut loc 4 reforme
administrativ-teritoriale, care au
implicat, inevitabil, si reformele
administratiei publice locale din
anii 1991, 1994, 1998 si 2003.
Totodata, dupa obtinerea de
catre tara noastra a statutului
de membru al Consiliului Eu-
ropei (iunie 1995), acest for s-a
pronuntat de mai multe ori asupra
modificarilor ce s-au produs on
domeniul administratiei publice.
Mai torziu, Congresul Puterilor
Locale si Regionale a adoptat, on
iunie 2002 si on noiembrie 2005,
hotarori speci-ale de monitorizare
a evolutiilor ce au loc on dome-
niul autonomiei locale. Intrarea
on vigoare pentru Republica
Moldova a Cartei Europene pen-
tru Autoadministrarea Locala
(ratificata la 1 februarie 1998) a
permis sa fie stabilite un sir de
principii si standarde europene
de organizare si functionare a
auto-ritatilor locale. O consecinta
directa a onceperii reformei
administratiei publice centrale,
lansate prin adop-tarea Hotarorii
Guvernului nr. 1402 din 30 de-
cembrie 2005, privind Strategia
de Reforma a Administra-tiei
Publice Centrale on Republica
Moldova, a fost crearea Ministe-
rului Administratiei Publice Lo-
cale, care are un impact pozitiv
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asupra functionarii institutiilor
de autono-mie locala on tara
noastra.

Prioritate de baza on realiza-
rea principalelor oportunitati ale
Acade-miei sont toate compo-
nentele cad-rului legal national
si international on domeniul dat.
Printre documen-tele cu caracter
international vom mentiona
Carta Europeana Exerci-tiul au-
tonom al Puterii Locale, ratificata
de Republica Moldova, precum
si Declaratia cu privire la auto-
nomia locala, adoptata la Rio de
Janeiro onca on 1985.

Un rol deosebit on realizarea
procesului reformei administratiei
publice oi revine conducerii tarii,
care a declarat anul 2005 drept
Anul colectivitatilor locale din
Republica Moldova, precum si
alte multiple initiative adminis-
trative privind realizarea unei
reforme ample si profunde a
administratiei publice din Re-
publica Moldova. Elaborarea si
adoptarea unor asemenea pro-
grame fiind caracteristica doar
actualei guvernari (instaurate on
rezultatul alegerilor parlamen-
tare din februarie 2001 si martie
2005, adica imediat cu trecerea
omenirii on noul secol si mile-
niu) reprezinta factori decisivi ai
dezvoltarii durabile a societatii
moldovenesti. On acest context,
se realizeaza esalonat Programul

de activitate al Guvernului Re-
publicii Moldova pentru perioada
2005-2009 ,,Modernizarea tarii —
bunasta-rea poporului”, adoptat
prin Hota-rorea Parlamentului
nr. 42-XVI din 9 aprilie 2005"
(,-,M.0.”, nr. 62-64, precum si
ca editie aparte).

On baza acestui program,
prin Hotarorea nr.790 din anul
2005, Guvernul a aprobat un
Plan de actiuni pentru perioada
respectiva, care, avond drept
suport respectarea prin-cipiului
consecventei si conti-nuitatii,
reflectad mersul realizarii princi-
palelor documente de program
(SCERS, Programul National
wdatul Moldovenesc (2005-2015)”,
»Planul de Actiuni Republica
Moldova-Uniunea Europeana),
stabilind, on plan strategic,
politicile economice si sociale
on tara noastra. Totodata, on
scopul consolidarii cadrului ju-
ridic, necesar pentru realizarea
politicilor social-economice re-
spective, Parlamentul Republicii
Mol-dova a adoptat on noiembrie
2005 Programul legislativ pentru
anii 2005-2009.

Potentialul Academiei con-
tribuie la realizarea reformei
administrative din tara noastra,
orientate spre sustinerea pro-
ceselor constructive de dezvol-
tare a societatii moldo-venesti.
Astfel, importanta structura



administrativa on contextul dez-
voltarii comunitare este Min-
isterul Administratiei Publice
Locale, onfiintat on baza Legii
nr. 25-XVI din 16.02.06. On con-
textul reformarii on continuare a
sistemului admini-stratiei publice
locale, conform Hotarorii nr. 1059
din 14 septembrie 2006, Guvernul
Republicii Moldova a reorganizat
oficiile teritoriale ale Aparatului
Guvernului, transfor-mondu-le
on directii teritoriale control
administrativ ale Ministerului
Administratiei Publice Locale.
On aceeasi zi a mai fost adoptata
Hotarorea Guvernului nr. 1060
cu privire la directiile teritoriale
control administrativ, fiind apro-
bate regulamentul si structura
acestor directii ministeriale on
teritoriu. Printre alte abilitati de
baza ale activitatii acestor directii
teritoriale, vom mentiona: con-
trolul obligatoriu, sub aspectul
legalitatii, al actelor de angajare
si de eliberare a personalului din
administratia publica locala si
altele®. Cele 8 directii de control
administrativ desconcentrate on
teritoriu efectueaza coordonarea
procesului de regionalizare a tarii,
on septembrie 2006 prezentond
Guvernului proiectul Strategiei
de dezvoltare regionala si al
cadrului institutional legal de
implementare a ei'¥, adoptate
ulterior. Principial este faptul ce

permite sa conchidem ca crearea
Ministerului Administra-tiei
Publice Locale nu va diminua
nicidecum esenta autonomiei lo-
cale administrative si financiare a
auto-ritatilor publice locale, ci va
permite coordonarea pe viitor a
activitatilor on scopul dezvoltarii
regionale si consolidarii autono-
miei locale.

E de notat ca Academia de
Ad-ministrare Publica pe longa
Prese-dintele Republicii Moldova
are o colaborare multilaterala
cu acest Minister de ramura on
contextul promovarii reformelor
administra-tiei publice on tara
noastra. On acest scop ministrul,
dl Vitalie Vrabie, este desemnat on
calitate de membru al Senatului
Academiei. On legatura cu nu-
mirea la 15 noiembrie curent on
functia de viceprim-ministru al
Re-publicii Moldova, ministru al
admi-nistratiei publice locale, dl
Vitalie Vrabie, conform art. 9.1
al Statutului Academiei, aprobat
prin Decretul Presedintelui tarii
nr. 1379-1I1I1 din 18 iulie 2003,
este presedinte al Consiliului de
Administratie al Academiei de
Administrare Publica. On acelasi
timp, conform Hotarorii Guver-
nului privind organele mana-
geriale si consultative, rectorul
Academiei este membru al Cole-
giului Ministerului Administratiei
Publice Locale.
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Mentiondm ca on scopul
consoli-darii capacitatilor Acad-
emiei se or-ganizeaza seminare
on cadrul in-struirii continue a
functionarilor publici on baza
sistemului de mo-dule. Inte-
resant si util pentru conso-lidarea
resurselor umane on cadrul
dezvoltarii locale a fost seminarul
Eficientizarea managementului
ad-ministratiei publice locale,
organi-zat la Academia de Ad-
ministrare Pub-lica pe longa
Presedintele Republi-cii Moldova
(iunie 2006), on scopul instruirii
teoretice si aplicative a pri-marilor
satelor (comunelor) din Uni-tatea
Teritorial-Autonoma Gagauzia si
localitatilor cu populatie alolingva
din Republica Moldova. (Stagiul a
fost organizat on baza a 4 module,
inclusiv: Prioritatile nationale on
activitatea autoritatilor admini-
stratiei publice locale, Bazele
teo-retice si aspectele practice de
suc-ces on activitatea primarului,
De-zvoltarea personalului de
functio-nari publici etc.). Con-
comitent, on aulele academice se
practica cu suc-ces organizarea
diferitor mese rotunde si ateliere
de lucru cu tema-tica: Dezvol-
tarea capacitatilor ma-nageriale
ale unui primar modern, Man-
agementul proiectelor si pro-

gramelor europene §.a.

Corpul profesoral-didactic al
Academiei, specialistii diferitor
sec-tii, catedre si directii continua
sa parti-cipe plenar la elabo-
rarea si implemen-tarea noilor
tehnologii de formare initiala
si continua, a noilor strategii si
conceptii on acest important do-
meniu al administratiei publice.
Astazi, ontr-o perioada de mod-
ernizare continua a sistemului
administratiei publice locale
este simtita necesitatea de a avea
specialisti onalt calificati, fiind
opor-tune strategiile eficiente
de formare a personalului si de
perfectionare a functionarilor
publici din autoritatile adminis-
trative locale de nivelul I si I1.

On acest context, on cadrul
unei sedinte la masa rotunda din
20-21 mai 2005 Guvernul Repub-
licii Moldova, on cooperare si cu
susti-nerea Consiliului Europei,
a initiat on comun cu Academia
de Admini-strare Publica pro-
cesul de elaborare a Strategiei
Nationale de Instruire pentru
administratia publica locala din
Moldova. A fost creat Grupul
Co-ordonator, ce reprezenta toate
insti-tutiile implicate on reforma
si dez-voltarea administratiei
publice locale, cu scopul de a

* NOTA: Grupul respectiv s-a ontrunit consecutiv on patru sedinte de lucru (inclusiv, la Academia de
Administrare Publici pe longi Presedintele Republicii Moldova — octombrie 2005, Balti — februarie 2006,
Vadul lui Voda — mai 2006 si ultima, recenti — din nou la Academie).



asigura natura participativa a
Strategiei Nationale de Instruire,
grupul fiind constituit din cei
mai dotati specialisti ai teoriei si
practicii administrative*.

La demararea acestui proces
important, onca on decembrie
2005, s-a facut un studiu asu-
pra necesitatilor de instruire a
functionarilor publici si alesilor
locali, prin metoda de chestionare,
la care au participat functionari
din 32 consilii raionale, 2 muni-
cipii §i 265 primarii. Au fost ches-
tionate 7 categorii de functionari
din cele 265 de primarii si 14
categorii de functionari din cele
32 de raioane.

La 22 septembrie 2006 Grupul
Coordonator, alcatuit din 40 de
membri (inclusiv, rectorul Acade-
miei de Administrare Publica pe
longa Presedintele Republicii Mol-
dova—dl A. Roman, viceministrul
administratiei publice locale — dl
V. Guznac, directorul IDIS ,,Viito-
rul” —dl I. Munteanu, presedintii
de raion — dl S. Bratu (Cahul),
dl G. Sorbu (Criuleni), dna L.
Lupu (Honcesti), dl I. Moiseev
(Stefan Voda), primarii dnii A.
Moldovan, N. Darie s.a., precum
si dl D. Popescu de la Consiliul
Europei, expertii inter-nationali
dna L. Vavrova, dl I. Berghez) a
examinat varianta finala a Strat-
egiei de Instruire a Perso-nalului
Administratiei Publice Locale

din Republica Moldova, pre-
cum si Planul de actiuni pentru
realizarea Strategiei respective.
Astfel, on cadrul Academiei a fost
acceptata Strategia Nationala de
Instruire pentru Administratia
Publica Locala din Moldova si
Planul de Actiuni pentru realiza-
rea Strategiei de instruire pentru
functionarii publici si alesii locali
(2007-2010). Aceste documente
au fost perfectate de Ministerul
Administratiei Publice Locale si
prezentate Guvernului.

La etapa actuala, printre
cele mai importante activitati
ale Academiei ramone formarea
continua si perfec-tionarea tutu-
ror categoriilor de fun-ctionari
publici. Prioritatile funda-men-
tale de reorganizare a Academiei
on cadrul Reformei administratiei
publice on ansamblu constau
on consolidarea cadrului le-
gal, optimi-zarea structurala si
functionala, fundamentarea
conceptuala a siste-mului national
de formare a functi-onarilor
publici si modernizarea formarii
continue, a perfectionarii ciclice
a corpului de functionari din
sistemul autoritatilor publice cen-
trale si locale.

On aceasta ordine de idei, un su-
port solid on domeniul asigurarii
evolutiei calitative si cantitative
a procesului formarii continue a
functionarilor publici reprezinta
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implementarea diferitor proi-
ecte nationale si internationale
ce tin de administratia publica
on cadrul Academiei. Astfel, on
prezent orga-nizam realizarea
proiectului de instruire si cer-
tificare a functio-narilor pub-
lici on domeniul tehno-logiilor
informationale si de comu-nicatii,
precum si a guvernarii elec-
tronice. On cadrul realizarii
Strategiei Nationale de edificare
a societatii informationale ,,Mol-
dova Electronica” si a Planului de
Actiuni on acest domeniu, apro-
bate prin Hotarorea Guvernului
nr. 255 din 9 martie 2005, de catre
Academie si partenerii sai sont
elaborate Norme-le metodologice
de instruire si Curriculumul
pentru pregatirea functionarilor
publici; aplicatii au-tomatizate
pentru evaluarea cuno-stintelor
on tehnologiile informa-tionale si
comunicationale pentru obtinerea
Certificatului National de op-
erare pe calculator (CNOC) si
organizarea proiectului-pilot de
in-struire a functionarilor pub-
lici on acest domeniu important.
On anul 2006 sub egida Acad-
emiei au fost editate 8 module
ale Manualului de instruire a
functionarului public ,,Societatea
informationala si guver-narea
electronica”. Participam la rea-
lizarea prevederilor legilor cu
privire la evaluarea conformitatii

(nr. 186-XV din 24.04.2003),
cu privire la in-formatizare si
la resursele informa-tionale de
stat (nr. 467-XV din 21.11.2003),
cu privire la documen-tul elec-
tronic si semnatura digitala
(nr. 246-XV din 15.07.2003),
pre-cum si a Hotarorilor Gu-
vernului Re-publicii Moldova
cu privire la apro-barea Politicii
nationale privind edi-ficarea
societatii informationale (nr.
632 din 8.06.2004), cu privire
la aprobarea Regulamentului
privind mecanismul de realizare
a Planului de Actiuni ,,Moldova
Electronica” (nr. 27 din 6.01.
2006) etc.

Un eveniment deosebit de im-
portant este faptul ca din anul
2006 on Academie a onceput
implementarea Componentei
C ,,Capacitatea de instruire
si scolarizare” a Proiec-tului
Bancii Mondiale ,,Manage-mentul
finantelor publice”, aprobat prin
Legea nr. 293-XVI din 16 no-iem-
brie 2005 si realizat on parteneriat
cu Ministerul Finantelor. Aceasta
componenta este finantata (con-
form Acordului de Grant din
23.12.2005, on volum de 2 min.
dolari SUA) de catre Fondul
Fiduciar SIDA din Sue-dia. On
contextul sustinerii §i promo-varii
reformei administratiei publice
din Republica Moldova deja on
iulie au fost organizate cursuri



de instru-ire a functionarilor
publici din sistemul financiar-
fiscal si a forma-torilor la Mod-
ulele ,,Managementul general”
si ,Managementul contro-lului
intern”, unde au fost antrenati
expertii de la SIPU-International
din Suedia.

Totodata, on realizarea proce-
sului privind acordarea asistentei
auto-ritatilor locale din Republica
Moldo-va sont antrenati expertii
diferitor institutii avansate on
domeniu din tari-le Uniunii Eu-
ropene. Astfel, on acest context
SIPU-International, finantat de
Agentia Suedeza pentru Dezvolta-
re Internationala (SIDA, ASDI)
si Academia de Administrare
Publica pe longa Presedintele
Republicii Moldova au organizat
un sir de acti-vitati de instruire a
functionarilor pu-blici si politicie-
nilor la nivel local si regional
(Tighina si Cahul). Pentru ei au
fost pregatite diverse materiale
de referinta’s.

On august 2006 la Academie
s-au desfasurat cursuri de instru-
ire a for-matorilor la Modulul
»Managemen-tul personalului”.
Expertii Public Ad-ministration
International (Lon-dra, Marea
Britanie) au instruit on calitate
de formatori ai acestui modul
functionari publici din tara, care
vor recicla on viitor lucratorii
autoritati-lor publice centrale

si locale. Mo-mentan sontem
preocupati de selecta-rea unei
companii internationale (din
cele 12 institutii-participante
la concurs), care va elabora 18
module (manuale) de instruire
a functiona-rilor publici on do-
meniul manage-mentului gen-
eral, al personalului si finantelor
publice.

Practicavem deja on lucru 4 mo-
dule din cadrul celor preconizate
de proiectul respectiv. Conform
opiniei conducatorului Unitatii
pentru reforma administratiei
publice din cadrul Aparatului
Guvernului, dlui Sergiu Tataroyv,
pona la finele anului 2006 vor fi
implementate circa 60 de proi-
ecte ce au tangente cu dome-niul
administratiei publice.

Astfel, printre directiile priori-
tare de activitate se evidentiaza
un complex integru de diverse
actiuni tema-tice directionate
spre sustinerea re-formei
administratiei publice, forma-rea
si perfectionarea functionarilor
publici. Desi exista onca multe
prob-leme stringente, sont deja
onregistrate unele rezultate pal-
pabile. Onsa on ace-lasi timp se
noteaza ca daca primarii se bucura
de unele posibilitati on do-meniul
instruirii profesionale, oferite
de Academia de Administrare
Publica pe longa Presedintele
Repub-licii Moldova si unele
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organizatii ne-guvernamentale,
problema instruirii elementare
a consilierilor locali ra-mone
nesolutionata. Ea devine ex-trem
de actuala si importanta on pre-
zent, cond a ramas mai bine de
jumatate de an pona la alegerile
gene-rale on toate structurile
administra-tiei publice locale din
tara noastra.

On consecinta, sporeste
cota functionarilor din cadrul
autoritatilor publice locale,
supusa anual proce-sului de for-
mare si perfectionare on cadrul
Academiei. Astfel, daca 70 la
suta din functionarii care on 2004
au participat la cursurile de re-
ciclare reprezentau autoritatile
locale de nivelul I si IT (conform
Hotarorii Gu-vernului Republicii
Moldova nr. 31 din 30.01.2004),
apoi, on 2005, functionarii publici
de rang local alcatuiau 75 la suta
(Hotarorea Gu-vernului nr. 1486
din 31.12.2004)'°.

Problema de prioritate
iminenta, ondeosebi on mun.
Chisinau, este per-fectionarea

functionarilor publici, absolut
necesara pentru dezvoltarea
locala. Astfel, pe parcursul perio-
adei ce a anticipat ultimele alegeri
ge-nerale locale (mai-iunie 2003)
circa 40 la suta din functionarii on
exercifiu au participat la cursuri
de perfec-tionare si reciclare, or-
ganizate on cadrul Academiei'’.
Concomitent, se organizeaza
diverse si multiple reuniuni
ale speci-alistilor din cadrul
autoritatilor pub-lice locale.
Bunioara, printre cele mai efi-
ciente activititi recente se onscrie
Forumul legislativ si practic ,,Con-
solidarea administratiei locale on
Republica Moldova”, organizat
de Ministerul Administratiei Pub-
lice Locale la initiativa dlui Vitalie
Vrabie on comun cu Institutul
pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale (IDIS) ,,Viitorul”, cu
participarea spe-cialistilor Acad-
emiei. Forumul, la care au partici-
pat presedintii tuturor celor 32
de raioane, primarii generali ai
municipiilor Chisinau si Balti, pri-
marii oraselor, comunelor, satelor

ale tarii: la Cahul (7.09. 2006), 1a Balgial 4:09:3011f0 siccpivisiaa (2 ls00i
2006), on incinta Academiei de Adweiniittareaintiliés¢ratie publica

O rezonanti sociala de amploare alavau o aniféxihga jnibtivatioeald
stiintifico-practica ,,Integritatea on serviciul public: repere etice”,

organizatii on octombrie 2006 de cﬁ%rﬁi@eqﬁﬂﬂialﬂegéﬁﬁggﬁéﬁ%%
Publici on parteneriat cu Transpareéw(}ﬂs@pa‘ﬁtmflkmglggxgra&ﬂ

mesajul de salut la inaugurarea forulujﬁsi on ra-portul prezentat, rec-
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on plina evolutie. Astazi continud opti-mizarea ei organizatorica
si structu-rala, consolidarea potentialului didactic si managerial,
relansarea acti-vitatii stiintifice si extinderea capaci-tatilor ei on
toate domeniile de activitate. Prioritatea primordiala consta on re-
alizarea consecutiva a obiectivelor si indicatiilor concrete onaintate
de Presedintele Republicii Moldova, dl Vladimir Voronin, privind
oportunitatea dezvoltarii de mai departe a Academiei, elaborarea
unui Plan de actiuni de consolidare a capacitatilor ei, care s-a ex-
aminat la porunca Prim-ministrului, dlui Vasile Tarlev, on cadrul
Aparatului Guvernului si a Ministerelor Admi-nistratiei Publice
Locale, Economiei si Comertului, Finantelor si Justitiei, Educatiei
si Tineretului, fiind propus pentru aprobare de catre Guvern. Acest
document complex consta structural din compartimente temati-
ce distincte privind fundamentarea conceptuala si asigurarea
normativa a sistemului de formare on domeniul admini-stratiei
publice, prioritatile procesului modernizarii onvata-montului
postuniversitar ontr-un asa domeniu important si oportunitaitile
de baza privind modernizarea forma-rii continue a functionarilor
publici, a con-solidarii bazei metodico-didactice si tehnico-materiale
a Academiei.

Actualmente, colectivul Acade-miei a initiat elaborarea unui
set de proiecte privind noi conceptii si stra-tegii on problema
optimizarii proce-sului de instruire/perfectionare initiala si continua
a functionarilor publici, diverse programe si planuri de dezvoltare
si consolidare a capa-citatilor sale. Acestea se bazeaza pe tehnologii
educationale nationale si internationale avansate on domeniul
metodicilor si metodologiilor mo-derne andragogice, pe propria
expe-rienta acumulata si pe cea a parte-nerilor din strainatate.

Un suport solid on domeniul asigurarii evolutiei calitative si
canti-tative a procesului formarii continue a functionarilor publici
ol constituie implementarea creativa on cadrul Academiei a diferi-
tor proiecte nationale si internationale on dome-niul administratiei
publice privind dezvoltarea serviciului public din Republica Mol-
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EVOLUTIA STATALITATII MOLDOVENESTI
ON

EPOCA CONTEMPORANA

Victor STEPANIUC,

Presedinte al Comisiei pentru cultura, stiinta,
onvatimont, tineret, sport si mijloace de informare
on masa, membru al Biroului Permanent

al Parlamentului Republicii Moldova

SUMMARY

For many years some of home and foreign historitians tried to
give reasons for the fact that Moldova historically was never a state
that it was the territory property of Romania or presents an old Rus-
sian territory.

For latest 15 years the number of historitian, authors of manu-
als and even some of deputies in the Parliament have been triing to
convince that contemporary Moldova is an artificial state that has
nothing with old Moldova. It’s a paradox, but under the pressure of
this tend in the independent and democratic state of the Republic of
Moldova where the major part of the citizens consider themselves
Moldavians ethnically, the history of Moldova is not believed.

Aproape doua secole destinul Moldovei, continuitatea ei national-

statala on epoca moderna si
contemporana constituie subiect
de discutii. Talmacirile cele mai
controversate ale istoricilor,
juristilor, politologilor nostri si
straini sont legate de evenimentele
din 1812, 1859, 1917-1918, 1940,

care au o semnificatie aparte on
istoria statului moldovenesc de
ieri si de azi.

Decenii 1a rond unele curente
ale istoricilor nostri si straini au
oncercat sa argumenteze teza
precum ca Moldova istorica nu
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a fost nicicond un stat, ci o feuda
teritoriala romsneasca ori vechi
teritoriu rusesc. On ultimii 15 ani
cohorte ontregi de istorici, autori
de manuale si chiar deputati on
Parlament cauta sa ne convinga
ca Moldova contemporana este un
stat artificial, care n-are nimic on
comun cu Moldova veche. Para-
doxal, dar sub presiunea acestor
curente, on statul independent si
democratic Republica Moldova,
unde majoritatea cetatenilor se
considera etnici moldoveni, a
fost pusa on index onsasi istoria
Moldovei.

Omi permit sa afirm ca aceste
viziuni contin teze straine si nu
reflecta realitatea obiectiva despre
poporul moldovenesc. Da, cuceri-
torii, dupa cum afirma marele
umanist Djavaaharlal Nehru, tot-
deauna au oncercat sa ne faca, sa
ne scrie, sa ne talmaceasca istoria,
onsa, de fiecare data, poporul
nostru a zidit cu demnitate istoria
patriei noastre, Moldova, chiar on
cele mai grele timpuri: cu sabia
osteanului, cu pana carturarului
sau cu plugul taranului.

Viata a respins toate talmacirile
superficiale asupra istoriei statu-
lui moldovenesc.

Creata la 1359 ontre Carpati si
Nistru, Moldova veche, Moldova
istorica, a suferit cea mai grava
tragedie on 1812, cond a fost
dez-binata teritorial on 2 parti

de Poarta Otomana si Imperiul
Rus. Moldova de Vest — Princi-
patul Moldovei a supravetuit ca
stat vasal al Turciei pona on 1859,
cond a avut loc Unirea Princi-
patelor. Moldova de Est, numita
si Basarabia, anexata on urma
tratatului de la Bucuresti la Rusia
on 1812, on pofida omprejurarilor
istorice, si-a pastrat specificul sau
national moldovenesc.

Abordond evolutia statalitatii
moldovenesti on sec. XX, trebuie
de remarcat ca evenimentul de
cotitura on istoria Statului Moldo-
venesc contemporan s-a produs
on anul 1917. Anume on conditiile
primenirilor revolutionare din
Rusia on teritoriul istoric al
Moldovei dintre Prut si Nis-
tru a fost posibild exprimarea
vointei poporului moldovenesc
pentru restabilirea statalitatii
moldo-venesti. La numeroase
ontruniri ale ostasilor moldoveni
pe fronturile Primului razboi
mondial, ale ta-ranilor, intelectu-
alilor, studentilor, proprietarilor,
preotilor s-a cerut autonomie
pentru Basarabia, auto-cormuire
moldo veneasca, precum si instru-
irea on limba moldoveneasca on
scoli.

Evenimentele decisive de
con-stituire a noii statalitati
moldovenesti au avut loc on
toamna anului 1917. On pe-
rioada 20-25 octombrie 1917 la



Chisinau si-a desfasurat lucrarile
Congresul Ostasilor Moldoveni,
delegati de pe fronturile Primului
razboi mondial. Sprijinindu-se
pe statalitatea multiseculara a
poporului moldovenesc, primul
Congres al ostasilor moldoveni
cu circa 600 de delegati a declarat
autonomia teritoriala si politica
a Basarabiei pentru cormuirea
ciareia urma sa se alcatuiasca
Sfatul Tarii ca parlament provi-
zoriu. Acest organ repre-zentativ,
executond Rezolutia a II-a a
Congresului ostasilor moldo-
veni, a proclamat la 2 decembrie
1917 Republica Democratica
Moldove-neasca. Prin cele 11
rezolutii cu evidente caracteris-
tici si atributii constitutionale,
Congresul ostasilor moldoveni a
trasat principiile de activitate a
Sfatului Tarii, a stabilit sarcini
concrete de consolidare a puterii
de stat, a preconizat con-stituirea
guvernului, care urma sa realizeze
suveranitatea statala a Moldovei.
Academicianul Stefan Ciobanu
constata, ca forul ostasilor moldo-
veni a facut ceea ce noi, civilii,
doream, dar nu aveam puterea
s-0 facem. Ei proclama autonomia
Basarabiei, dau nastere organu-
lui revolutionar Sfatul Tarii...
Aici gasim sensul istoric al Con-
gresului ostasilor moldoveni”!.
Anume acest forum s-a adresat
popo-rului cu fraza: Cetateni

moldoveni si popoare onfratite
ale Basarabiei!

Concluzia principala ce se
im-pune on urma examinarii
multi-laterale si nepartinitoare
a proceselor si evenimentelor
cruciale din ulti-mele luni ale
anului 1917, hota-rotoare pen-
tru destinul istoric si pentru
continuitatea Statului Moldo-
venesc, e ca renasterea statalitatii
moldovenesti este opera ontregului
norod al Moldovei. Reafirmarea
statalitatii moldovenesti nu a
fost initiata de sus, de politicieni
provi-zorii sau de partide de
ocazie, cu radacini straine. Ideea
acestei fapte marete — de revenire
la statalitatea moldoveneasca — a
fost onfaptuita de reprezentantii
celor mai largi mase de tarani
si muncitori, ombracati, on vir-
tutea omprejurarilor, on haine
ostasesti.

Astfel, la 2 decembrie 1917,
cond a fost proclamata Republica
Demo-cratica Moldoveneasca,
se oncheie perioada de 558 de
ani de monarhie cvasiabsoluta,
de autonomie cu suveranitate
limitata, de regim gubernial al
Moldovei dintre Prut si Nistru.
Aceasta a fost prima Re-publica
Moldoveneasca. Fostul ministru si
apoi sef al guvernului Republicii
Democratice Moldo- venesti, Petru
Cazacu, mentiona: ,,Avond parla-
ment (Sfatul Tarii) cu presedinte
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si birou, avond mostenite toate
organele si institutiile de la Impe-
riul Rus si Republica Ruseasca,
avond militie si armata nationala,
votond legi si publicondu-le on
Monitorul Oficial (gazeta ,,Sfatul
Tarii”’), dond proclamatii, decrete,
Republica Democratica Moldove-
neasca avea aproape toate sem-
nele exterioare ale unei organizari
de stat, la care tofi pareau a
conveni”?. Ontr-un mod sau altul,
Republica Moldo-veneasca a
fost recunoscuta ca atare. La 6
decembrie 1917, reprezentan-tii
Guvernului bolsevic din Petro-
grad au salutat crearea Republicii
Mol-dovenesti. Din ianuarie 1918
la Chisinau functiona Consulatul
Republicii Franceze. Este de men-
tionat ca prin faptul ca a permis si
chiar a organizat proclamarea ne-
atornarii Republicii Democratice
Moldovenesti la 24 ianuarie 1918,
Regatul Romsn a recunoscut
de iure si de facto renasterea
statalitatii moldovenesti. Astfel,
dupa cum se stipula on articolul
2 al Constitutiei Republicii Demo-
cratice Moldove-nesti (proiect
publicat on martie 1918): Repub-
lica Nationala Moldoveneasca
alcatuieste un stat unitar, inde-
pendent si indivizibil, al carui
teritoriu nu poate fi onstrainat”.

Pornind de la teza ca suverani-
tatea onseamna situatia on care
nici o autoritate externa nu

are putere politica sau juridica
ontr-un stat, trebuie sa sublin-
iem ca Republica Democratica
Moldoveneasca a avut suverani-
tate statald pronuntata doar on
perioada 2 decembrie 1917- 13
ianuarie 1918, cca 42 de zile.
Din 14 ianuarie 1918 si pona
la 27 martie 1918, on conditiile
ocupatiei RDM de armatele
romsne, Guvernul si Parlamentul
RDM a fost limitat on drepturi
si actiuni. Republica Moldo-
veneasca on aceasta perioada
avea doar o anumita suveranitate
limitata, functionond on stare de
asediu, anuntata pe teritoriul ei
de generalii romsni. Conducerea
RDM, Sfatul Tarii au fost maltra-
tate moral-psihologic de generalul
romsn Brosteanu care si-a permis
om-puscarea unor deputati ai
Sfatului Tarii si activistilor Con-
gresului Taranesc.

Prin actul din 27 martie 1918,
numit on istoriografie ca actul
despre unirea Basarabiei cu
Romgsnia, dupa cca 100 de zile
de la constituirea sa on conditiile
Primului razboi mon-dial, Re-
publica Democratica Moldo-
veneasca, ocupata de patru
divizii ale armatei romsne a
fost prefacuta on ,,Basarabia,
provincie autonoma a regatului
romsn”.

O analiza nepartinitoare a
eve-nimentelor si premiselor



acestei hotarori a Sfatului Tarii
demonstreaza marea dilema
on care s-a aflat Republica
Democratica Moldove-neasca si
Guvernul ei on ianuarie-martie
1918. Hotarorea despre ane-
xarea Basarabiei la Romsnia a
fost provocata fatis sau indirect
de marile puteri beligerante on
Primul razboi mondial care au
folosit Romsnia pentru a pedepsi
Rusia Sovietica. Actul ,,Unirii”
este ilegal, deoarece n-a fost votat
prin plebiscit de poporul RDM,
fiind hotarot de un organ tempo-
rar cu atributii limitate — Sfatul
Tarii, on conditii de ocupatie
militara straina. Sfatul Tarii, in-
timidat de Guvernul romsn si de
generalii armatei de ocupatie, a
ignorat vointa poporului moldo-
venesc, a depasit mandatul sau,
atribuit de Congresul ostasilor
moldoveni — cel de a organiza
alegeri on Adunarea Consti-
tuanta a Moldovei, care urma
sa adopte Constitutia statului
moldo-venesc, suveran si inde-
pendent.

Anexarea, on conditiile Primu-
lui razboi mondial, de catre
Romgnia a teritoriului Republicii
Democratice Moldovenesti —
Basarabiei, conside-rata on baza
dreptului international pe atunci
din punct de vedere juridic onca
teritoriu al Republicii Federative
Ruse, a devenit cauza tensionarii

relatiilor sovieto-romsne. Este
de amintit, ca Rusia Sovietica on
perioada 1919-1924 a propus solu-
tionarea problemei Basarabiei
prin organizarea unui plebiscit
sub control international.

Guvernul SUA, inclusiv
Presedin-tele acestui stat, Wood-
row Wilson, a declarat on acei
ani, ca este ongrijorat de faptul ca
anexarea Basarabiei la Romsnia
s-a facut fara desfasurarea unui
referendum. Prin aceasta s-a
recunoscut ca moldovenii au
dreptul la autodeterminare si
suveranitate nationala. On mai
multe ronduri, oamenii politici
romsni si diplomati de prestigiu
au subliniat lipsa de acoperire
juridica a actiunilor militare si
politice a autoritatilor romBnesti
on ,,problema basara-beana”.

Nicolae Titulescu ontr-o
scrisoare adresata regelui
Romgniei, Carol al II-lea privind
chestiunea Basarabiei, scria:
sAutodeterminarea, la drept
vorbind, este un plebiscit. Pentru
a obtine puterea dreptului inter-
national, orice plebiscit trebuie
sa se desfasoare on conditiile
libertatii. De aceea, acolo unde
deseori s-a recurs la el, acolo
anume fortele internationale, iar
nu cele militare ale unei sau altei
parti cointeresate, au asigurat
ordinea™.

Cu toate acestea, RomBnia a re-
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fuzat organizarea unuireferendum
on problema autodeterminarii
popu-latiei on Basarabia, teritoriu
disputat.

La 12 octombrie 1924 conduce-
rea URSS a creat o autonomie
moldoveneasca — RASSM on com-
ponenta RSS Ucrainene — expresie
arealizarii dreptului moldovenilor
est-nistreni la autodeterminare
nationala on hotarele altui stat.
Evident, din punct de vedere strict
stiintific, geografic, politic si etno-
demografic aceasta formatiune
nu poate fi considerata act de
renastere a statalitatii ontregului
popor moldovenesc, cum se afirma
on istoriografia sovietica. Ea a
fost doar expresia recunoasterii
unor drepturi nationale, inclusiv
a unirii moldo-venilor de pe am-
bele maluri ale Nistrului, care
s-a realizat partial doar dupa 28
iunie 1940.

On opinia noastra, on legatura
cu evenimentele din 28 iunie
1940, nu se poate vorbi despre
»restabilirea puterii sovietice on
Moldova”, dupa cum s-a afirmat
on diferite lucrari, din simplu mo-
tiv, ca bolsevicii nici on decembrie
1917, nici on ianuarie 1918, n-au
putut instaura regimul lor pe
teritoriul moldovenesc. Din ianu-
arie 1918 pona on 28 iunie 1940
on Moldova dintre Prut si Nis-
tru puterea apartinea regimului
romsnesc de ocupatie on frunte

cu un comisar militar.

Solutionond on interesul
sdu mult disputata ,,problema
basarabeana”, URSS on 1940
ca si Romsnia on 1918 a ignorat
dreptul poporului moldo-venesc
la autodeterminare, pentru care
a optat on anii 1919-1924 si care
putea fi realizat prin referendum,
alegeri generale si constitutie,
adoptata on conditii de liber-
tate.

La 2 august 1940, Sesiunea
a VII-a a Sovietului Suprem
al URSS, la cerintele trudito-
rilor, dar fara respectarea unor
proceduri formal-juridice de
alegeri ori plebiscit, a adoptat
legea privind formarea RSS
Moldovenesti unionale.

Constitutia Republicii Demo-
cratice Moldovenesti (proiect)
din martie 1918, care stabilea
hotarele noului stat moldove-
nesc on limitele ,,Basarabiei”,
existente la onceputul Primului
razboi mondial, proclama RDM
drept stat independent, onvestea
limba moldoveneasca cu statut de
limba oficiala, prevedea ca orice
fel de unire sau asociere a Statu-
lui Moldovenesc se poate realiza
numai on baza referendumului
la care sa participe ontreaga
populatie®. Spre deosebire de
acest proiect, Con-stitutiile din
10.02.1941 si din 15.04 1978, de
care a trebuit sa se conduca Re-



publica Moldoveneasca, se ras-
frongeau asupra unui teritoriu,
evident ciuntit la nord, la sud si
la est. On baza asa-zisei ,,uniri de
bunévoie cu republicile sovietice
socialiste”, Moldova de Rasarit
devenise parte a Uniunii Sovi-
etice si avea doar suveranitate
limitata. Sub aspect national
ambele constitutii, cea din 1941
si cea din 1978 erau anonime.
Toate aceste si alte aspecte ne
demonstreaza, ca aceasta a doua
Republica Moldoveneasca se deo-
sebea esential prin prerogativele
sale de idealul constitutional
al Repub-licii Democratice
Moldovenesti din martie 1918.
Cu toate acestea, RSSM avea
structura guvernamentala, buget,
se adoptau legi. Desi cu o su-
verani-tate limitata, mai ales pe
plan extern, republica promova o
politica social-economica interna
mai mult sau mai putin de sine
statatoare, ceea ce a evidentiat-o
favorabil on ansamblul celorlalte
republici, ondeosebi ontre anii
1960-1990. De remarcat, ca bazele
politice, sociale si econo-mice ale
Statului Moldovenesc contempo-
ran au fost consolidate decisiv on
anii postbelici.

Conditiile de afirmare a suvera-
nitatii politice depline, a indepen-
dentei Statului Moldovenesc
con-temporan au aparut dupa
alegerile libere din 1989-1990 si

destramarea URSS. La 27 august
1991, Parla-mentul a declarat
independenta statala a Repub-
licii Moldova. On opinia multor
specialisti, aceasta este a treia
Republica Moldove-neasca.

On aceasta perioada de demo-
cra-tizare a societatii si revenire
la suveranitatea national-statala
(1989-1991) au aparut problemele
recon-structiei statale, a structurii
de stat a Republicii Moldova.
Statul moldo-venesc, care n-a
avut independenta si suverani-
tate teritoriala on ultimii 170 de
ani, a fost afectat din start de
separatism.

On stonga Nistrului, cu spri-
jinul unor forte politice ex-
terne a fost creata o republica
moldoveneasca nistreana, care de
16 ani oncearca sa se legitimeze
politic, etnodemo-grafic, istoric si
juridic, avond la baza autonomia
moldoveneasca, creata on Ucraina
Sovietica on anul 1924. Trebuie
sa recunoastem ca extre-mistii
unionisti de la Chisinau si unele
gafe juridice ale Parla-mentului
Moldovei comise ontre 1989-1991,
au creat premize de legitimare a
acestei autoproclamate republici
nistrene.

E cert ca specialistii on drept
constitutional si politicienii din
Republica Moldova, si nu vecinii
si structurile internationale,
trebuie sa caute solutii on acest
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conflict separatist, care dauneaza
suveranitatii statului nostru.

Avond on vedere tot arealul
de factori politici, istorici si ju-
ridici contemporani, Republica
Moldova este indiscutabil stat cu
elemente multietnice si de facto nu
mai este un stat unitar. Autonomia
gagauza este mai mult decot o au-
tonomie clasica, avond Constitutie
si un Parlament care adopta legile
locale. Anume parlamentele si le-
gile locale, parla-mentele si legile
nationale sont caracteristici ale
statelor federative.

O viziune nepartinitoare asu-
pra evenimentelor si fenomenelor
ne demonstreaza ca traditia au-
tonomiei moldovenesti din 1924,
factorii politici si istorici au oferit
onca on 1989-1990 acestui terito-
riu din stonga Nistrului dreptul
la autonomie on componenta
Republicii Moldova. Dar aceasta
sansa a fost ratata.

La onceputul sec. XXI o solutie
pentru consolidarea suveranitatii
national-statale a Republicii
Moldo-va reprezinta modifi-

carea structurii reale de stat sub
garantia ONU. a Rusiei, SUA
si Uniunii Europene, precum si
oncheierea tratatului politic si
de frontiera cu Romsnia, nesem-
nat din cauza unor politicieni
romsni.

Trecond on revista evolutia
statalitatii moldovenesti on pe-
rioada moderna ne permitem
on oncheiere o succinta gener-
alizare:

Sprijinindu-se pe trecutul
multi-secular al poporului moldo-
venesc §i pe statalitatea sa on
spatiul istoric si etnic al deve-
nirii nationale, afir-mondu-
se onca din 1359 si dainuind
veacuri on sir ca tara de sine
sta-tatoare, ciuntita teritorial,
fiind o perioada ondelungata
sub dominatie straina, Moldova
a revenit la stata-litate on urma
hotarorilor Congresului ostasilor
moldoveni din 20-25 octombrie
1917, care a declarat ,,autonomia
politica si teritoriala a Basara-
biei”. Pentru cormuirea ei a fost
creat Sfatul Tarii, care, la rondul

sau, ,,sprijinindu-se pe trecutul istoric al poporului moldovenesc”, a
proclamat la 2 decembrie 1917 la Chisinau, Republica Democratica

Moldoveneasca.

Dreptul legitim al norodului moldovenesc la statalitate a fost
reconfirmat prin actele politico-juridice din 2 august 1940 si din 27
august 1991, statornicindu-si legi-timitatea actuala la 29 iulie 1994



prin adoptarea Constitutiei Repub-licii Moldova — a treia Republica
Moldoveneasca.

La 2 martie 1992 Republica Moldova a fost recunoscuta de ONU
on hotarele sale existente la 1 ianua-rie 1990 ca stat suveran si inde-
pendent, devenind membru plenipo-tentiar, cu drepturi egale al unor
prestigioase si influente organisme internationale.

Noua, urmasilor legitimi si continuatorilor celor care au faurit si
au aparat tara, careia i-au dat nu-mele de Moldova, celor care au
renascut si au statornicit statul contemporan Republica Moldova, ne
revine sfonta misiune sa fim vrednici de aceasta vesnica si nestemata
mostenire.
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REFORMA ADMINISTRATIEI
PUBLICE CENTRALE - EXAMEN ON
CONSOLIDAREA STATULUI REPUBLICA MOLDO-

VA

i

Sergiu TATAROY,
droctor on drept,

consilier principal de stat, seful Grupului
de experti din cadrul Aparatului Guvernului

SUMMARY
For 15 years the Republic of Moldova has been answering to the
provocation of the time demonstrating itself as an independent state,
that promotes democratic values and aspires to belong to the family
of European States. Many events have taken place during 15 years.
However for reaching our goal of building the state of law, our first
exam and most important step to be taken is to reform the public

administration.

Acum 15 ani Republica Mol-
dova a raspuns la o provocare a
timpului, declarondu-se stat inde-
pendent care promoveaza valorile
democratice si aspira spre statutul
de membru cu drepturi depline
a Uniunii Europene. Perioada
parcursa de atunci a fost bogata
on evenimente, avond scopul de

a construi un stat de drept, fiind
ontreprinse mai multe actiuni,
inclusiv si actiuni de reformare
a admi-nistratiei publice.
Administratia publica centrala
reprezinta mecanismul cel mai
important de elaborare si imple-
mentare eficienta a programelor
Guvernului, asigurond abordarea
corecta a prob-lemelor identifi-



cate si solutionarea complexa a
acestora. Spre regret, oncercarile
de reformare a admini-stratiei
publice centrale, ontreprinse on
cei 15 ani, au fost putin eficiente,
deseori fiind soldate doar spre
reorganizari cosmetice.

Actualul Guvern si-a pus drept
scop schimbarea cardinala a
situatiei on administratia publica
centralad prin lansarea unei re-
forme multidi-mensionale. Gu-
vernul are obligatie morala fata
de cetatenii care sont on drept
sa pretinda la servicii publice
operative si profesioniste din
partea administratiei publice, dar
si an-gajamente fata de partenerii
sai occidentali, fata de care s-a
angajat sa aplice practicile de
buna guvernare on Republica
Moldova.

Astfel, la 1 ianuarie 2006 a de-
maratimplementarea Strategiei de
reforma a administratiei publice
centrale, aprobata prin Hotarorea
Gu-vernului nr.1402 din 30 de-
cembrie 2005, si prevazuta pentru
0 perioada de trei ani. Potrivit
Strategiei aprobate, activitatea
administratiei publice centrale
on Republica Mol-dova se va
baza pe ,,principiile si practicile
constructive de guvernare din
statele-membre ale Uniunii Euro-
pene (UE) si a Consiliului Europei
(CoE), apartinond sistemului
continental al administratiei

publice, care sont: oncrederea, ac-
cesul la informatie, transparenta,
responsa-bilitatea, performanta,
respectarea constrongerilor
bugetare si conti-nuitatea”.

Pentru coordonarea acestei re-
forme complexe au fost instituite
si functioneaza Comisia guverna-
mentala pentru reforma admini-
stratiei publice centrale, condusa
de Prim-ministrul Vasile Tarlev
si Grupul de experti din cadrul
Apa-ratului Guvernului (Uni-
tatea de coordonare a reformei
administratiei publice). Totodata,
on fiecare minister, agentie, birou,
serviciu a fost desemnat un vice-
ministru sau dire-ctor-adjunct
care coordoneaza implementarea
reformei admini-stratiei publice
centrale on autoritatea publica
pe care o reprezinta.

Modernizarea si eficientizarea
administratiei publice centrale
printr-o abordare multidimensi-
onala a problemelor

E de notat ca reforma admini-
stratiei publice centrale include
coteva compartimente importante
cum ar fi: reorganizarea admini-
stratiei publice centrale, ombuna-
tatirea procesului decizional,
perfectionarea managementului
resurselor umane si a manage-
mentului finantelor publice, pre-
cum si ajustarea cadrului legal
privind administratia publica

Injnydaip 13 Injnje}s eLIo0d|

57




Administrarea publicr, nr. 3, 2006

centrala la aquis-ul comuni-
taire.

Tinond cont de complexi-
tatea reformei, precum si de
principiile democratice, Guver-
nul a insistat sa desfasoare re-
forma ontr-un mod participativ
prin implicarea Parla-mentului,
Presedintiei Republicii Moldova,
a societatii civile, a organizatiilor
internationale, a functionarilor
publici ce activeaza on cadrul
administratiei publice cen-trale.
On acest scop a fost instituit Co-
mitetul consultativ de supra-vegh-
ere, abilitat cu functii consultative
si de monitorizare a reformei
administratiei publice centrale
si care ontruneste reprezentanti
ai APC, ai Parlamentului,
Presedintiei, a societatii civile si
a organizatiilor internationale do-
natoare. On acelasi timp, Grupul
de experti din cadrul Aparatului
Guvernului depune efor-turi
pentru mentinerea unui dialog
pe viu cu toti factorii interesati,
furnizondu-le informatii despre
derularea reformei si colectond
propuneri si opinii privind
actiunile ontreprinse on cadrul
reformei administratiei publice
centrale.

Obiectivele reformei sont
corelate la atingerea scopurilor
Programului de activitate a Gu-
vernului 2005-2009, Planului de
actiuni Republica Moldova — Uni-

unea Europeana, SCERS, ale Pro-
gramului National de Dezvoltare
(proiect), Memoran- dumului cu
FMI etc.

Rezultatele eforturilor co-
mune

De la lansarea reformei admini-
stratiei publice centrale a trecut
mai bine de un an si putem
recunoaste cu ondrazneala ca
primele rezultate ale eforturilor
ontreprinse on aceasta directie
sont vizibile. Cu scopul de a ex-
clude dublarile de functii, de a
delimita functiile ministerelor de
elaborare a politicilor de functiile
de executare a acestora, Guver-
nul a initiat mai multe decizii
privind lichidarea unor autoritati,
reor-ganizarea si crearea unor
autoritati publice noi. Drept ex-
emplu pot servi Biroul National
de Migratiune, Agentia pentru
Dezvoltare Regionala on Agentia
Constructii si Dezvoltarea Teri-
toriului, Ministerul Culturii si
Turismului, Ministerul Educatiei
si Tineretului, crearea Ministeru-
lui Administratiei Publice Locale,
a Agentiei Sportului etc.

Un suport considerabil pentru
identificarea solutiilor optime si
aprobarea unor decizii realiste i
bine argumentate ol ofera cea de
a II etapa a analizei functionale,
care a fost finalizata la finele
anului 2006. Aceasta activitate
este on premiera pentru Repub-



lica Moldova, deoarece pentru
prima oara au fost studiate atot
de complex functiile a peste 159
de autoritati si institutii pub-
lice, precum si serviciile publice
desconcentrate din subordine.
On prezent, analiza functionala
se afla la etapa de consultare a
constatarilor si re-comandarilor
cu reprezentantii ministerelor si
altor autoritati supuse analizei,
ai Parlamentului, Prese-dintiei,
societatii civile si organiza-tiilor
donatoare.

Reforma administratiei
publice centrale presupune si
perfectionarea procesului deciz-
ional, deoarece complexitatea
problemelor social-economice
ale tarii necesita o abordare
operativa si calitativa on identi-
ficarea solutiilor pentru acestea.
Din acest considerent sont deja
ontreprinse actiuni de dezvolta-
re a capacitatilor de elaborare
a politicilor. Sont aprobate de
Guvern Regulile de elaborare
si cerintele unificate privind
forma si continutul documentelor
de politici (concept, strategie,
plan, program). Directiile de
analiza, monitorizare si evaluare
a politicilor sont on proces de con-
solidare on Ministerul Sanatatii
si Ministerul Protectiei Sociale,
Familiei si Copilului, Ministerul
Transporturilor si Gospodariei
Drumurilor, Ministerul Agricul-

turii si Industriei Alimentare,
Ministerul Justitiei, Ministerul
Industriei si Infrastructurii, Min-
isterul Educatiei si Tineretului.
Trei grupuri de demnitari din
Aparatul Presedintiei Republicii
Moldova, Aparatul Gu-vernului,
viceministri si directori-adjuncti
au efectuat vizite de studiu on
Letonia pentru a se familiariza cu
experienta tarilor baltice on re-
formarea administratiei publice,
inclusiv on perfectionarea proce-
sului de planificare strategica si a
celui decizional.

O initiativa extrem de
importanta pentru ombunatatirea
procesului de luare a deciziilor
este noul mecanism de consultare,
asa-numitul meca-nism de consul-
tare pe viu. Acest mecanism pre-
supune excluderea divergentelor
de opinii asupra unor proiecte
de hotarori prin intermedi-ul
discutiilor prealabile ontre auto-
ritatile publice interesate, pona la
prezentarea documentului spre
examinare Guvernului.

Factorul uman constituie
cheia reusitei on activitatea
administratiei publice centrale

Componenta - managementul
resurselor umane are o importanta
deosebita pentru implemen-
tarea cu succes a Strategiei de
reforma a administratiei pub-
lice centrale, dat fiind faptul ca
noul mecanism de functionare a
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administratii publice centrale nu
va fi functional, daca functionarii
publici nu vor fi pregatiti ad-
ecvat. Noua formula a admini-
stratiei publice centrale necesita
functionari publici profesionisti,
care ofera cetatenilor servicii
publice calitative, operative si
contribuie la implementarea
politi-cilor guvernamentale.

On acest context, Grupul de
experti din cadrul Aparatului
Guvernului, on parteneriat cu
Academia de Admini-strare
Publica pe longa Presedintele Re-
publicii Moldova si cu sustinerea
financiara a donatorilor, au
evaluat necesitatile de instruire
pentru functionari publici.

Guvernul a ontreprins actiuni
ontru perfectionarea sistemului
de sala-rizare a functionarilor
publici prin aprobarea Hotarorii
nr.525 din 16 mai 2006 ,,Privind
salarizarea functiona-rilor publici
si a persoanelor care efectueaza
deservirea tehnica”. Totodata, este
elaborat proiectul noului concept
de salarizare a functi-onarilor
publici, care este interdependent
de noul sistem de evaluare a
functionarilor publici.

Este on proces de elaborare
siste-mul informational automa-
tizat ,,Registrul functiilor publice
si al functionarilor publici”, care
va siste-matiza toata informatia
despre functiile disponibile on

administratia publica centrala,
personalul angajat si dezvol-
tarea profesionala. Intro-ducerea
registrului mentionat on 2007 si
2008 va permite luarea unor de-
cizii mai eficiente manageriale,
educationale, financiare etc.

Pentru implementarea princi-
piilor noi de organizare si functio-
narea administratiei publice
centrale este pregatit un set de
legi cum ar fi: proiectul legii cu
privire la admi-nistratia publica
centrala, proiectul legii cu priv-
ire la serviciul public si statutul
functionarului public, Codul de
conduita al functionarului pub-
lic.

Noul proiect de lege cu privire la
serviciul public si statutul functio-
narului public prevede instituirea
unui serviciu public profesionist,
motivat, performant, capabil sa
realizeze obiectivele trasate de
executivul central si sa satisfaca
necesitatile cetatenilor. Spre deo-
sebire de legea on vigoare, proi-
ectul de lege al serviciului public
urmeaza sa stabileasca criterii
mai rigide pentru oferirea stat-
utului de functi-onar public, ceea
ce va contribui la formarea unui
corp mai compact si mai mobil
de functionari publici. Totodata,
proiectul de lege stabileste stan-
darde moderne on managemen-
tul serviciului public cum ar fi



angajarea functionarilor publici
preponderent prin concurs, pro-
movarea pe baze de merit, dezvol-
tarea cadrelor de ma-nagement,
instruirea pentru functi-onari
publici etc. On conformitate cu
proiectul respectiv, elaborarea,
promovarea si implementarea
stan-dardelor comune on serviciul
public vor fi efectuate de un organ
la nivel central. Prim-ministrul
a constituit pentru definitivarea
documentului un grup de lucru
din reprezentanti ai Parlamen-
tului, Aparatului Guver-nului, ai
ministerelor-cheie, a Academiei
de Administrare Publica pe longa
Presedintele Republicii Moldova,
ai Curtii Supreme de Justitie,
Academiei de Stiinte a Moldovei
si ai societatii civile, care s-a
ontrunit deja on doua sedinte de
lucru. Au fost desfasurate doua
mese rotunde cu participarea
reprezentan-tilor APC, cercurilor
academice, ex-pertilor straini,
Banci Mondiale etc.

O inovatie pentru manage-
mentul resurselor umane on
administratia publica centrala din
Republica Moldova este Codul de
conduita a functionarului public.
La finele lunii septembrie 2006

Guvernul a aprobat proiectul
de lege a Codului de condu-ita
a functionarului public si l-a
tran-smis spre examinare Parla-
mentului.

Potrivit proiectului, Codul
de conduita are drept scop sta-
bilirea si mentinerea standardelor
profesio-nale onalte on serviciul
public si informarea cetatenilor
despre con-duita la care ei sont
ondreptatiti sa se astepte din
partea functionarilor publici.
Codul va contribui la eliminarea
birocratiei si faptelor de coruptie
din administratia publica si va
reglementa normele de conduita
ale functi-onarilor on conformi-
tate cu prin-cipiile impartialitatii,
profesio-nalismului, loialitatii,
integritatii etc.

Initiativele Guvernului sont
sus-tinute de comunitatea
organizatiilor internationale.

Multiplele realizari on cadrul
reformei administratiei pub-
lice cen-trale sont obtinute
gratie eforturilor tuturor fac-
torilor interesati, inclusiv si a
organizatiilor internationale
finantatoare. A fost oncheiat Acor-
dul de Grand ontre Guvernul
Republicii Moldova si Asociatia
organizatiilor financiare care
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prevede instituirea unui Fond fiduciar on valoare de circa 6 milio-
ane USD pentru sustinerea reformei administratiei publice centrale.
La formarea acestui fond participa cu mijloace financiare Agentia
Suedeza pentru Dezvoltare Internationala (SIDA), Guvernul Olandei,
Departamentul pentru Dezvoltare Internationala a Gu-vernului Reg-
atului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (DFID). La realizarea
reformei contribuie considerabil PNUD-Moldova si UNICEF, oferind
asistenta financiara la desfasurarea analizei functionale, precum si
Banca Mondiala.

Am vrea sa specificaim ca strategia de reforma a administratiei
publice centrale este prevazuta pentru o perioada de trei ani, onsa
tine de mentionat ca on acesti trei ani va fi pusa baza de instituire si
functionare a administratiei publice centrale moderne si eficiente, si
acest lucru depinde de contributia fiecaruia.
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PREGATIREA SPECIALISTILOR ON DOMENIUL
ADMINISTRATIEI PUBLICE ON INSTITUTIILE
DE ONVATAMONT SUPERIOR DIN REPUBLICA

MOLDOVA: REALIZARI S| PERSPECTIVE’

Corneliu POPOVICI, sef Directie, doctor, magistru, lector supe-
vicerector AAP, doctor, conferentiar universitar rior
conferentiar universitar, Tatiana SAVCA,

Tatiana SAPTEFRATI, SUMMARY

Intentions of the Republic of Moldova to join European Union request
new challenges related to the training and formation of the staffin the public
administration. In this context, it is necessary to establish and strengthen a
modern system of training the specialists in public administration that would
be in line with the European standards and needs of the society. The pres-
ent material shows the results of the research on “Evaluation of the needs
in University education, post graduated studies, PhD degree education, as
well as research field in public administration and good governance”, made
by the authors.

Aspiratiile de integrare a administratia publici. Dupa
Republi-cii Moldova on Uni- cum arata experienta tarilor
unea Europeana onainteazd membre ale Uniunii Europene,
noi cerinte fata de prega-tirea aderarea la aceasti structuri
si formarea personalului din are un impact mult mai mare

* NOTA: On articol sunt expuse unele idei din studiul “Evaluarea necesitatilor on onvatimontul uni-
versitar, postuniversitar si sfera de cercetare on domeniile administratiei publice si buna guvernare® realizat
de un grup de experti independenti on octombrie 2005-martie 2006. Studiul vizat a stat la baza mai multor
modificari a cadrului normativ privind onviatamontul universitar, postuniversitar si sfera de cercetare on
domeniile administratiei publice din Republica Moldova.
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asupra comportamentului de
guvernare si administrare decot
asupra institutiilor nationale. On
aceste conditii se impune crearea
si consolidarea on Republica
Moldova a unui sistem modern,
complex, transparent, accesibil,
echitabil si flexibil de formare
a specialistilor on administratia
publica care ar corespunde stan-
dardelor europene si necesitatilor
societatii. Acest sistem trebuie sa
fie bazat pe:

- cunoasterea perfecta a
ce-rintelor onaintate fata de
autoritatile publice;

- formarea unui corp de functi-
onari publici profesionisti si res-
ponsabili;

- introducerea si utilizarea me-
to-delor, tehnicilor si procedurilor
caracteristice managementului
public modern;

- introducerea noilor teh-
nologii de informare si comuni-
care;

- consultarea principalilor
actori, implicati on procesul de
formare continua a specialistilor
on admi-nistratia publica;

- realizarea unui sistem de
remu-nerare pentru activitatea
functio-narilor publici care sa
ia on consi-deratie, on primul
rond, performantele acestora si
devotamentul pentru institutia
publica on care osi des-fasoara
activitatea;

- realizarea unui sistem de
recru-tare si promovare, bazat
pe merit, care sa ofere garantia
ca sont promo-vati cei mai buni
functionari publici;

- dezvoltarea mecanismelor ce
au ca rezultat cresterea mobilitatii
functionarilor publici on cadrul
functiei publice.

Politica statului on domeniul
dezvoltarii profesionale a functio-
narilor publici este asigurata on
baza Conceptiei cu privire la
politica de personal on serviciul
public (aprobata prin Hotarorea
Parlamentului Re-publicii Mol-
dova nr. 1227-XV din 18 iulie
2002). Acest document stipuleaza
ca democratizarea si consolidarea
serviciului public, ca totalitate a
autoritatilor publice menite sa
realizeze prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, trebuie sa
fie efectuate prin pro-movarea
si realizarea principiilor pro-
fesionalismului, umanismului,
transparentei, legalitatii, acce-
sibilitatii, echitatii sociale, con-
lucrarii si stabilitatii.

On conformitate cu acest
document politica de dezvol-
tare profesionala continua a
functionarilor publici are drept
scop asigurarea caracterului
sistematic si planificat al pro-
cesului de aprofundare si de
actualizare a cunostintelor, de
dezvoltare a aptitudinilor si de



modelare a atitudinilor necesare
pentru exerci-tarea eficienta a
responsabilitatilor ce revin postu-
lui de munca, functiei detinute.

Principiile Politicii de dez-
voltare profesionala continua a
functio-narilor publici sont:

* garantarea dreptului fieca-
rui functionar la dezvoltarea
potentialului propriu. Mecani-
smele de realizare a sistemu-
lui de dezvoltare profesionala
continua trebuie sa prevada
responsabilitatile statului,
autoritatilor publice, presta-
torilor de servicii de instruire
pentru a oferi fiecarui functionar
public posibilitati de dezvoltare
profe-sionala continua;

* orientarea spre necesitatile
de instruire ale fiecarui functi-
onar. Strategiile, metodele si
programele de instruire trebuie
sa fie ajustate la necesitatile
individuale ale functionarului
public, excluzondu-se caracterul
general;

* obiectivitate. Sistemul de
dezvoltare profesionala continua
trebuie sa asigure posibilitati egale
de instruire fiecarui functionar
public, atot on tara, cot si peste
hotare, fara discriminare pe mo-
tive de sex, vorsta, nationalitate,
apartenenta politica etc.;

* transparenta. Politica de
dezvoltare profesionala continua
a functionarilor publici, proce-

durile de realizare a procesului de
instruire trebuie sa fie formulate
clar, cuno-scute, si pe ontelesul
functionarilor publici.

Pentru ca investitiile desti-
nate instruirii sa fie valorificate
rational, procesul de dezvoltare
profesionala trebuie sa se bazeze
pe identificarea si satisfacerea
necesitatilor indi-viduale de
instruire a fiecarui functionar
public.

On aceasta ordine de idei, dez-
voltarea profesionala a functi-
onarilor publici trebuie sa fie
asigurata:

a) de catre prestatorii de ser-
vicii on domeniul instruirii, atot
din sectorul de stat, cot si din
cel privat si neguvernamental
(universitati, centre de instru-
ire, scoli de business, instructori
profesionisti etc.);

b) de catre practicieni (functi-
onari publici competenti, de nivel
republican si local, conducatori
de performanta etc.);

¢) prin diverse tipuri si forme
de instruire interna (on cadrul
autoritatii publice) si externa
(on afara autori-tatii publice)
- organizarea semi-narelor,
conferintelor, cursurilor de scurta
si lunga durata, instruirii la
distanta, tutelarii, autoinstruirii,
prin rotatie de posturi, functii
etc.

Astfel, fiecare functionar public
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va beneficia de diverse optiuni de
dezvoltare profesionala on volum
de cel putin 40 de ore anual.

Dezvoltarea profesionala
continua a functionarilor pub-
lici este reg-lementata si de
Regulamentul cu privire la
perfectionarea profe-sionala a
functionarilor publici, aprobat
prin Hotarorea Guvernului nr.845
din 26.07.2004. On conformi-tate
cu acest document, sarcinile de
baza ale perfectionarii profe-
sionale continue sont:

- sustinerea implementarii
refor-mei administrative si
modernizarii administratiei
publice;

- adaptarea cunostintelor si abi-
litatilor functionarilor publici la
schimbarile cadrului normativ, la
cele organizationale, tehnologice,
functi-onale si de alt ordin din
serviciul public;

- crearea unei culturi organiza-
tionale noi on cadrul serviciului
public;

- dezvoltarea abilitatilor man-
age-riale;

- ombunatatirea calitatii ser-
vici-ilor prestate populatiei;

- contribuirea la dezvoltarea
cooperarii internationale si la pro-
cesul de integrare europeana.

Dupd cum demonstreaza
experi-enta internationala, o
importanta sursa on consoli-
darea si modernizarea serviciului

public sunt specialistii on do-
meniul administratiei publice,
instruiti on cadrul institutiilor
superioare de onvatamont. Re-
zultate- le studierii prac-
ticilor internationale confirma
ca formarea specialistilor on
domeniul administratiei publice
se realizeaza preponderent prin
studii superioare cu durata de 3-5
ani on cadrul diverselor facultati
(drept, stiinte politice, stiinte eco-
nomice etc). On contextul Proce-
sului de la Bologna structura stu-
diilor on domeniul administratiei
publice on perimetrul european
se clasificd dupa cum urmeaza:

- studii superioare de licenta
(3 sau 4 ani) program de formare
initiala (ciclul I);

- studii superioare de masterat
(1 sau 2 ani) cu program de studii
specializate aprofundate (ciclul
I);

- studii integrate, licenta/mas-
ter (4 sau 5 ani);

- studii postmaster, de instru-
ire a personalului angajat on
serviciul public.

Pornind de la necesitatea
moder-nizarii onvatamontului su-
perior on domeniul administratiei
publice, un grup de experti
independenti au efectuat on perio-
ada octombrie 2005 — martie 2006
un studiu privind identificarea
principalelor caracte-ristici ale
sistemului de instruire on dome-



niul administratiei publice on
institutiile de onvatamont supe-

rior din Republica Moldova.
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are la specialitatea Administratie
publica sunt organizate la Aca-
demia de Studii Economice din
Moldova (ASEM), Universitatea
de Stat din Moldova (USM),
Universitatea de Stat ,,Bogdan
Petriceicu Hasdeu” din Cahul
(US Cahul), Academia de Ad-
ministrare Publica pe longa
Presedintele Republicii Moldova
(AAP) (Tab. 1).

Principalii actori care
influenteaza asupra elaborarii
si implementarii planurilor si
programelor de in-struire on do-
meniul administratiei publice sont
Ministerul Educatiei si Tinere-
tului, alte autoritati publice cen-
trale, institutiile si organizatiile
din mediul academic.

On rezultatul studierii docu-
mentelor ce reglementeaza activi-
tatea subdiviziunilor insti-tutiilor
de onvatamont superior care osi
propun pregatirea specialistilor
si efectuarea cercetarilor on
dome-niul administratiei pub-
lice, am constatat existenta mul-
tor tangente, dar si deosebiri on
opiniile privind modul de per-
cepere a administratiei publice
atot ca sfera de instruire, cot si
ca domeniu de cercetare.

Astfel, catedra “Manage-
ment Social” de la ASEM este
responsabila de pregatirea
specialistilor on administratia
publica. On confor-mitate cu
actele care reglementeaza activi-
tatea de instruire la specialitatea
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vizata sunt trei blocuri prin-
cipale de discipline, menite sa
asigure instru-irea studentilor
on administratia publica: disci-
plinele ce tin de administratia
publica; disciplinele economice;
disciplinele juridice.

Mentionam ca conceptul on do-
meniul instruirii la specialitatea
Administratia publica de la USM
este ca Administratia publica
reprezinta o parte componenta
a stiintei administrative, care la
rondul sdu este o componenta
esentiala, un element-cheie a
stiintei politice contemporane.
Aceasta corespunde abordarilor,
formulate on 1948 de catre expertii
UNESCO cu privire la obiectul
de studiu al stiintei politice. On
acest context, au fost revizuite
planurile de studiu la specialitatea
sus-numita, reprofilati specialistii
on domeniul stiintei politice la
cate-drele facultatii. Sont tinute
cursuri de specialitate, cursuri
afiliate (stiinte politice), discipline
juridice, cursuri on domeniul
economiei etc. Aceste discipline se
tin la prima etapa (“etapa licenta”
de studii on contextul Procesului
de la Bologna (anii 1-3).

Catedra de profil de la US Ca-
hul are ca scop general pregatirea
specialistilor on domeniile drept si
administratie publica care osi vor
desfasura activitatea profesionala
on justitie, on cadrul organ-

elor administrative sau on alte
institutii de stat ori private. Misi-
unea catedrei este realizarea unui
cadru curricular comprehensiv
pentru desfasurarea unui proces
de onvatamont modern, orientat
spre formarea specialistilor on do-
meniile juridic si administrativ.

Catedra “Administrare de stat
si municipala”, fiind catedra de
profil la AAP, asigura realizarea
activi-tatilor organizatorice, in-
structive si metodico-stiintifice on
problemele actuale din domeniul
administratiei publice. Directiile si
obiectivele principale de activitate
ale catedrei (cele de perspectiva
si cotidiene) sont reflectate on
Planul de activitate propriu,
elaborat on baza Progra-mului de
Stat de asigurare cu cadre a or-
ganelor administratiei publice si
a Conceptiei Guvernului Republi-
cii Moldova cu privire la formar-
ea, recalificarea si perfectionarea
functionarilor publici. On scopul
asigurarii unei activitati efi-
ciente, catedra colaboreaza cu
organele administratiei de stat
si administra-tiei locale, cu cele-
lalte subdiviziuni didactico-
stiintifice ale Academiei si ale altor
institutii de profil din tara si din
strainatate.

Rezultatele studiului atrag
atentia asupra urmatoarelor mo-
mente esen-tiale ale instruirii:

1. Lipsa unei colaborari



eficiente dintre institutiile si
organizatiile ce ofera programe de
formare on administratia publica
on elaborarea standardelor co-
mune profesionale on domeniu.

2. Absenta unor programe co-
mune de activitate.

3. Gradul insuficient de co-
labo-rare dintre actorii care
influenteaza asupra elaborarii
planurilor si programelor de in-
struire on domeniul administratiei
publice, fapt care face ca sistemul
de formare sa nu fie unul deschis,
orientat spre performanta si
atingerea standardelor europene
de formare on administratia
publica.

Concomitent mentionim ca
opiniile privind definirea speci-
ficului administratiei publice
ca domeniu de instruire on
onvatamontul superior sont
diferite si osi gasesc reflectare
ondeosebi on continuturile pla-
nurilor de studii si pot fi explicate
prin:

* lipsa unor traditii on
pregitirea universitara a
specialistilor on administratia
publica din tara;

* diversitatea planurilor de
onva-tamont privind aceasta
specialitate on tarile europene,
planuri ce au servit ca surse de
inspiratie pentru institu-tiile de
onvatamont superior din Republi-
ca Moldova (de ex., on unele state

instruirea specialistilor on admi-
nistratia publica este concentrata
asupra studierii politicilor publice
sau a politicilor sociale, scopul
fiind pregatirea unor specialisti
pro-fesionisti on formularea,
analiza, evaluarea politicii so-
ciale cu capa-citati de a elabora
decizii on domeniul programelor
sociale. On alte state, on proce-
sul de instruire accentul se pune
pe tehnologiile administrative,
fapt care presupune studierea
administra-rii ca atare. On pro-
cesul de instruire prevaleaza car-
acterul aplicativ. O alta atitudine
este programa, care se bazeaza
pe studierea domeniilor speciale
ale administrarii, inter-actiunii
administrative, admini-strarea
on sfera deservirii medicale, ad-
ministrarea municipala, admini-
strarea regionala etc.).

* dorinta de a se conforma
pro-filului de baza al institutiei
de onvatamont (de ex., on planul
de onvatamont la specialitatea
“Admini-stratie publica” de la
ASEM (compo-nenta disciplinelor
economice este dominanta) sau
subdiviziunilor aca-demice din
care face parte catedra de spe-
cialitate (Politologie) on cazul
USM etc.

Principala cauza a acestor deo-
sebiri rezida onsa on lipsa unui
Standard profesional si academic
la specialitatea Administratie
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publica aprobat de Ministerul
Educatiei si Tineretului, baza
sigura pentru elaborarea pla-
nurilor de onvatamont superior
(licenta si masterat).

Lipsa acestui standard
afecteaza perspectivele formarii
unui specialist competent on
administratia publica si face
dificila nu numai elaborarea
planurilor de onvatamont, dar
si a curriculumului disciplinelor
care reprezinta baza elaborarii
obiective-lor de evaluare la nive-
lul disciplinei concrete, coreleaza
procesul de proiectare didactica
si de evaluare a randamentului
scolar, reglementeaza realizarea
procesului didactic si asigura
deschiderea spre creativitate
profesionala, constituie baza ela-
borarii manualelor, ghidurilor
metodologice si materialelor di-
dactice.

On conditiile cond la nivel
national nu exista un curricu-
lum-cadru pentru specialitatea
Administratie publica fiecare
institutie de onvatamont supe-

rior este nevoita sa-si elaboreze
propriile programe curriculare
pentru disciplinele predate.

On rezultatul ana-
lizei experientei institutiilor
de onvatamont ce prega-tesc
specialisti on administratia publica,
a activitatii reprezentantilor
autoritatilor publice, precum si
a experientei institutiilor simi-
lare din strainatate propunem
urmatoarele puncte de reper pen-
tru perfectionarea sistemului de
pregatire a specialis-tilor on do-
meniul administratiei publice:

* perceperea administratiei
publice nu numai ca o sfera de
activitate, dar ca un integra-
tor fundamental, care reuneste
diferite sfere ale vietii societatii
ontr-un ontreg. Este important
de retinut ca administrarea on
sine este nu numai un mozaic al
aspectelor economice, juridice
si de alta natura, ci o totalitate
de factori de baza, specifici, care
se depisteaza si se anihileaza
on con-ditiile contemporane cu
ajutorul unui complex de disci-
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S ocietatea civila
si statul de drept




CONCEPTUL SI CONTINUTUL SUVERANITATII

Victor PUSCAS,
Presedintele Curtii Constitutionale

SUMMARY

Sovereignty, as a social phenomenon, appeared at the same time
as a state did and developed together with a state and determines

particularities of a state. That is why the origin and the history of

the concept of sovereignty are tightly connected with the origin and

the history of a state.

During the historical evolution a society, the doctrine examines

the diversity of-Theories and opinions, concerning the content of

sovereignty.

Suveranitatea, ca fenomen
social, a aparut odata cu statul,
se dezvolta odata cu statul si
determina particu-laritatile statu-
lui. De aceea originea si istoria
conceptului de suveranitate sont
strons legate de originea si istoria
statului. On evolutia istorica a
societatii, doctrina atesta o di-
versitate de teorii si teze privind
continutul suveranitatii.

Conform teoriei democratice,
suveranitatea reprezinta acea cal-
itate a puterii de stat, on temeiul

careia aceasta putere are obligatia
de a adopta orice decizie politica,
juri-dica, militara, economica
s.a. on toate treburile interne si
externe, fara nici o imixtiune din
partea altei puteri'.
Suveranitatea unui stat ombina
doui elemente inseparabile:
supre-matia puterii on interiorul
statului si independenta acesteia
on raport cu alte puteri.
Suprematia puterii, ca parti-
cularitate a suveranitatii, se refera
la latura interna, semnificond
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integ-ritatea teritoriului si invio-
labilitatea frontierelor statului,
precum si faptul ca puterea de
stat, instituita constitutional, este
supe-rioara oricarei alte puteri.

Independenta se refera la
latura externa, prin care statul
duce o politica externa, pe care
si-o stabi-leste fara sa depinda
de alt stat sau de alta putere
internationala.

Asadar, suveranitatea si inde-
pendenta se completeaza recip-
roc, sunt indispensabile statului
si nu pot fi separate una de alta.
Suveranitatea si independenta
sont cerintele de baza pentru
statalitate.

Din cele expuse rezulta ca
suvera-nitatea reprezinta au-
toritatea suprema cu care
statul este onzestrat de catre
popor prin formele democratice
constitutionale si, on calitate de
putere suprema a statului, implica
competenta exclusiva a acestuia
asupra teritoriului national si
inde-pendenta sa fata de orice
alta putere pe plan extern.

On majoritatea statelor con-
temporane constitutiile declara
poporul drept detinitor al suve-
ranitatii nationale. Aceasta regula
este ridicata la rang de principiu
constitutional si asigura realiza-
rea unuia dintre drepturile fun-
damentale ale omului (art.21 din
Declaratia Universala a Drep-

turilor Omului) on conformitate
cu care vointa po-porului este
fundamentul autori-tatii puterilor
publice. Vointa poporului trebuie
sa fie exprimata prin forme
constitutionale: referendum,
initiativa populara, alegeri demo-
cratice, desfasurate periodic, prin
sufragiu universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.

Suveranitatea statului este
limitata prin suveranitatea popo-
rului, caruia oi apartine dreptul
suprem de a determina sistemul
politic, economic, cultural si social;
poporul oi oncredinteaza statului
exercitarea suveranitatii.

Unii politologi contemporani
considera suveranitatea drept
un obstacol on calea consti-
tuirii forme-lor de colaborare
internationala?. Considerond
ca epoca statelor independente
a apus ori se apropie de sforsit,
ca independenta devine o frona
on calea progresului, ei sustin
cad numai unificarea statelor
existente ontr-o organizatie
supranationala, de nivel european
sau chiar mondial, poate rezolva
contradictiile si problemele epocii
contemporane.

Promovond ideea de integrare
europeana a Republicii Moldova,
trebuie sa constientizam faptul
ca pe plan international su-
veranitatea nu poate fi absoluta.
Dreptul inter-national reprezinta



un sistem de obligatiuni, prin in-
termediul carora statele accepta
benevol restrongerea libertatii
lor de actiune. Fiind un drept
coordonator, dreptul interna-
tional preia unele caracteristici
supranationale. On cadrul lui
apar elemente de subordonare,
care se manifesta prin crear-
ea structurilor institutionale
corespunzatoare si onorarea
obligatiilor ce decurg din tratatul
international ratificat.

Astfel, cond se vorbeste despre
limitarea suveranitatii pe plan
international, nu se subontelege
on nici un caz limitarea puterii
popo-rului. Limitarea se refera
nu la popor, ci la competentele
privind exer-citarea suveranitatii
poporului.

Din practica actuala a dreptu-
lui international se determina
mondia-lizarea drepturilor omu-
lui, pe de o parte, si restrongerea
compe-tentelor statului, pe de
alta. Dar aceasta restrongere
trebuie privita mai ontoi ca o
consecinta a mani-festarii be-
nevole de vointa a statelor su-
verane. On felul acesta, afirmam
un adevar: natiunile integrate
prin tratate internationale ramon
suverane. Suveranitatea este un
drept natural, imprescriptibil si
inalienabil.

Actele nationale de constituire
si consolidare a statului nostru

- despre suveranitate’, despre
independenta’, despre putere®,
inclusiv Constitutia, proclama
suveranitatea si indepen-denta
ca fundamente ale statalitatii.
(Spre ex., Declaratia Suveranitatii
Republicii Moldova stipuleaza
on art.1 ca suveranitatea este
conditia fireasca si necesara a
existentei statalitatii Moldovei).

Aceste caracteristici statale
sont subliniate si de Declaratia
de independenta: ,,Republica
Moldova este un stat suveran,
independent si democratic, liber
sa-si hotarasca prezentul si viito-
rul, fara nici un amestec din afara,
on conformitate cu idealurile si
nazuintele sfinte ale poporului, on
spatiul istoric si etnic al devenirii
sale nationale”.

De asemenea Constitutia on
art.1 alin. (1) consfinteste ca
Republica Moldova este un stat
suveran si independent.

Aparitia Republicii Moldova,
on rezultatul destramarii URSS,
ca stat suveran si independent
a onsemnat, conform dreptu-
lui international al secesiunii,
urmatoarele:

1) Republica Moldova a deve-
nit subiect de drept international,
fiind recunoscuta de comunitatea
inter-nationala ca stat suveran
si independent, cu deplinatatea
drepturilor si obligatiilor ce de-
curg din acest statut;
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2) Statul moldovenesc a onlocuit
fosta Federatie, fiind predecesorul
ei legitim pe partea de teritoriu
on limitele administrativ-juridice
existente la momentul destramarii
URSS, teritoriu pe care Re-
publica Moldova ol ocupa si on
prezent.

3) Succesiunea de state nu
afec-teaza frontierele stabilite
printr-un tratat, nici obligatiile si
drepturile referitoare la regimul
de frontiera sau alte regimuri
teritoriale®.

On conditiile recunoasterii de
catre comunitatea internationala
nu mai poate fi pusa la ondoiala
suveranitatea si independenta
Republicii Moldova. Aici merita
sa abordam problemele cu care
se confrunta poporul nostru
on consolidarea si exercitarea
suveranitatii.

Suveranitatea nu poate fi
conso-lidata numai prin conditii
administrative si prevederi ju-
ridice.

1.Pentru afirmarea suveranitatii
Republicii Moldova este necesara
consolidarea unitatii poporului.

Unul dintre fundamentele
princi-pale, pe care se bazeaza su-
veranitatea statului, este legatura
dintre cetiateni, comunitatea lor,
denumita on Con-stitutie unitatea
poporului, si dreptul cetatenilor
de a se deosebi unul de altul prin
etnie, limba, religie, numit drept

la identitate etnica.
Proclamarea constitutionala

a egalitatii tuturor cetatenilor

on fata legii si a autoritatilor

publice, fara deosebire de rasa.
nationalitate. origine etnica,

limba, religie etc. a creat baza
pentru realizarea prin-cipiilor

constitutionale vizond drepturile
omului si pentru libera dezvoltare
a personalitiatii umane. Astfel,
putem afirma ca on Republica
Moldova este respectat pe dep-
lin dreptul fiecarui cetitean la
identitate.

E adevarat, ca obiectivul
unitatii poporului e foarte dificil
de realizat on orice societate, chiar
si on tarile democratice cu bogate
traditii constitutionale, dar mai
ales on cele cu democratie tonara,
la care este atribuita Republicii
Moldova. Dar on conditiile on care
suveranitatea nationala apartine
unui singur titular — poporului,
ontelegem ca consti-inta juridica
nationala, precum si unitatea
cetatenilor sont semni-ficative
si indispensabile pentru consoli-
darea si exercitarea su-veranitatii
(puterii politice) on formele sta-
bilite de Constitutie.

Cheia succesului pentru con-
solidarea suveranitatii constituie
unitatea constiintei juridice a po-
porului si statului on aspiratiile de
construire a unui stat democratic
de drept. Fundamentul social al




unitatii poporului este asigurat si
determinat de spiritul de solidari-
tate al ceta-tenilor. Solidaritatea
reprezenta o legatura spirituala
si politico-juridica ontre toti
cetatenii tarii, indiferent de origi-
nea lor etnica si se manifesta prin
dorinta de a convietui ompreuna,
pe temeiul unor valori comune.

Ca urmare, ar fi binevenita
revi-zuirea art. 10 din Constitutie
on sensul completarii alin.(1) cu
prevederea “Statul are ca fun-
dament unitatea poporului Re-
publicii Moldova si solidaritatea
cetatenilor sai”.

2. Consolidarea suveranitatii
presupune de asemenea asigura-
rea stabilitatatii sociale prin
asigurarea stabilitatii Constitutiei
si legislatiei.

Stabilitatea sistemului legal, in-
clusiv a Constitutiei, contribuind
la stabilitatea sociala, economica
si politica a statalitatii, este un
remediu al dezvoltarii societatii
si con-solidarii suveranitatii.
Din punct de vedere psihologic,
cetateanul on parte si societatea
on general nu pot sa activeze
normal, daca nu sont cuno-scute
regulile legale de moine.

Stabilitatea ca fenomen nu
admite modificari frecvente on
Constitutie. Revizuirea frecventa
a normelor constitutionale
comporta mai multe pericole,
cele mai grave fiind instabili-

tatea sociala, necunoasterea
Constitutiei. Pentru Republica
Moldova aceste pericole sont cu
atot mai drastice, cu cot ea nu a
ajuns la stabilitate economica si
nu a onre-gistrat un nivel avansat
al culturii politice si juridice.

On prezent, pentru consolidar-
ea suveranitatii, este necesar de a
pune accentul pe valorificarea si
realizarea deplina a prevederilor
consti- tutionale. Or, potentialul
Consti- tutiei nu s-a epuizat.

3. Alt deziderat este renuntarea
la rolul paternist al statului si
acordarea mai multor drepturi
poporului on luarea celor mai
importante decizii, asigurondu-se
transparenta procesului deciz-
ional.

Exercitarea suveranitatii presu-
pune oncrederea deplina a popo-
rului on actiunile reprezentantilor
sai. On acest scop este necesar ca
institutiile publice sa functioneze
on conditii de transparenta, iar
cetatenii sa aiba acces liber la
informatiile de interes public pe
care acestea le detin pentru a
putea participa la procesul deci-
zional.

Transparenta on procesul
decizi-onal al autoritatilor publice
este esentiala pentru consolidarea
suve-ranitatii Republicii Moldova
si, mai ales, pentru exercitarea
suveranitatii nationale, implicond
posibilitatea cetatenilor:
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a)de a receptiona date si
infor-matii privind viata sociala,
politica, economica, stiintifica,
culturala, pentru a se informa si
a ontelege fenomenele din jurul
lor;

b) deaseoncadra siparticipa
on cunostinta de cauza la procesul
decizional privind viata politica,
economica, sociala si culturala.

Cadrul legal constitutional
vizond principiul transparentei
a fost, on linii mari, ajustat la
standardele interna-tionale din
domeniul drepturilor omului.

4. Alt obiectiv este perfectiona-
rea formelor democratice de exer-
citare a suveranitatii.

Aici merita atentie refer-
endumul republican, inclusiv
referendumul constitutional,
conform caruia Constitutia poate
fi modificata de catre popor,
dupa procedura stabilita on
Constitutie.

Conform Codului electoral’,
cetatenii pot initia, on conditii
constitutionale, referendumul
pentru revizuirea Constitutiei. On
cazul on care revizuirea acelorasi
prevederi ale Constitutiei este
initiata con-comitent de Parla-
ment si de cetiteni, examinarea
propunerii de revizuire pe cale
parlamentara onceteaza. O lege
constitutionala supusa referen-
dumului republican se considera
aprobata, daca pentru ea a votat

cel putin o jumatate din numarul
total al persoanelor onscrise on
listele electorale.

Merita mentionat si referen-
dumul republican legislativ, in-
trodus cu statut de pionierat on
sistemul nostru constitutional on
2002, care a creat onca o forma
democratica de exer-citare a
suveranitatii nationale de catre
popor.

5. O problema de prim ordin
on consolidarea suveranitatii este
legata de asigurarea exercitarii
suveranitatii on raport cu teri-
toriul.

Suveranitatea teritoriala a
sta-tului semnificA competenta
teri-toriala a statului, adica
aptitudinea statului de a-si ex-
ercita autoritatea on conformi-
tate cu vointa poporului si cu
dreptul international atot on
privinta bunurilor, cot si on
privinta situatiilor, persoanelor si
activitatilor aflate sau desfasurate
on interiorul teritoriului sau®. Su-
veranitatea teritoriala a statului
are un caracter general, deoarece
statul suveran desfisoara on
interiorul teritoriului sau toate
atributiile inerente auto-ritatii
publice.

Art.1 al Constitutiei declara,
printre altele, caracterul suveran,
unitar si indivizibil al statului. On
realitate, onsa, Moldova, din mo-



mentul proclamarii independentei
si on cei 12 ani de existenta ai
Consti-tutiei, se confrunta cu
dificultati on realizarea acestui
deziderat, deoare-ce onca nu s-a
solutionat diferendul on regiunea
estica a tarii, creat artificial de
elementele separatiste.

Aceasta situatie creeaza mari
dificultati tonarului nostru stat on
exercitarea suveranitatii atot pe
plan intern, cot si on relatiile cu
comu-nitatea internationala. De
exemplu, pe motiv ca pe teritoriul
din stonga Nistrului de facto nu
functioneaza Constitutia si legile
Republicii Moldova, Parlamen-
tul tarii, ratificond Conventia
Europeana pentru Apéara-rea
Drepturilor Omului si a Liberta-
tilor Fundamentale, a admis o
rezerva’, on care a declarat ca
Republica Moldova nu va putea
asigura respectarea dispozitiilor
Conventiei privind omisiunile si
actele comise de organele auto-
proclamatei repub-lici nistrene pe
teritoriul controlat efectiv de ele
pona la solutionarea definitiva a
diferendului din aceasta zona.

Fiind impusa de realitatea
dura, aceasta rezerva parea o
solutie justa pentru statul nostru,
dar n-a fost recunoscuta de catre
Curtea Euro-peana on cazul Ilagcu
si altii versus Moldova si Rusia'’,
deci, si de catre comunitatea
internationala, fiind apreciata ca

motiv de exonerare a statului de
la onorarea obligatiilor ce decurg
din tratatele internationale la care
este parte.

Curtea Europeana a retinut
printre altele, ca regiunea
nistreana, on care s-a instalat
regimul separatist, creat si sustinut
artificial de autoritati externe,
dar nerecunoscut international,
este parte integranta a tarii
noastre. Iar statul — Republica
Moldova, recunoscut de comuni-
tatea internationala on granitele
administrative existente la mo-
mentul insti-tuirii, fiind parte
la CEDO, este responsabil de
respectarea Con-ventiei pe ontreg
teritoriul tarii.

De asemenea, este dificil de a
accepta termenul de referendum
pentru actiunea desfasuratala 17
septembrie on regiunea estica a
tarii, pentru ca, potrivit dreptului
inter-national si legislatiei Repub-
licii Moldova, dispozitiile privind
ca-racterul suveran, independent
si unitar al statului pot fi revizuite
numai cu aprobarea lor prin
refe-rendum republican, cu votul
majo-ritatii cetatenilor, onscrisi
pe listele electorale’'.

On conditiile on care Constitutia
prevede cai democratice de soluti-
onare a diferendului regional prin
acordarea statutului special de
autonomie pentru localitagile din
stonga Nistrului, toate argumen-
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tele aduse la acest capitol sont speculatii, prin care se camufleaza
adevarata intentie: de a rupe o parte din teritoriul Republicii Moldova
si de a-1 anexa la teritoriul altui stat.

Solutionarea conflictului regional a devenit o problema prioritara
atot pentru statul nostru, cot si pentru comunitatea internationala,
pentru consolidarea si asigurarea exercitarii suveranitatii nationale
on raport cu toata populatia de pe ontregul teritoriu al tarii.

On concluzie, am putea mentiona ca, fiind on continua evolutie spre
perfectiune si aliniere la standardele democratice ale constitutiona-
nalismului contemporan, cadrul legislativ constitutional al Republicii
Moldova privind continutul suve-ranitatii nationale de iure este for-
mat. Onsa consolidarea si exercitarea suveranitatii conform formelor
stabilite de cadrul constitutional ontompina obstacole, care pot fi
depasite prin activitatea si colabo-rarea constructiva a autoritatilor
statale cu poporul spre realizarea aspiratiilor nationale, respectondu-
se principiile si prevederile inter-nationale la care sontem parte.

BIBLIOGRAFIE

! Ton Deleanu, Drept constitutional si institutii politice, p.54

2 Marin Voiculescu, Doctrine politice contemporane, Editura VIC-
TOR, Bucuresti, 2000, p.128 (Maurice Duverger, Droit constitutionnel
et institutions politiquies)

3 Declaratia Suveranititii Republicii Sovietice Socilaiste Moldova,
hotarorea Parlamentului RM nr. 148-XII din 23 iunie 1990, Vestile
Sovietului Suprem 1990, nr.8, art.192

‘ Declaratia de independenti a RM, Legea RM nr. 691-XII din 27
august 1991, MO al RM, 1991, nr.11-12, art.103,118

> Decretul cu privire la puterea de stat, Hotarorea Parlamentului
RM nr.201-XII din 27 iulie 1990, Vestile Sovietului Suprem, 1990,

E-mail:curtea@constcourt.md



NHCTUTYT NOYETHbIX MPAXKOAH:
HE NPEPbLIBAA CBA3b BPEMEH

Huxonait MAHACTBIPJIN,
n.0. cexperapsi CoBera
MYHUIUITAA KI/I]J.[]/IH3y

Baagumup AHUKUH,

BeAywuii H.c. MHCcTHTYTA
(puaocopuu, coumosoinm n
nonuTnyeckux Hayk, AHM, ap. xa6.

SUMMARY

The maturity of a state and a society in contemporary conditions
is characterized by the level of qualitative relations and cooperation
of their structures. Life requirements in such close cooperation is

difficult to overvalue.

Conscious and coordinated actions of power and social institu-
tions allow to overcome more successfully the estrangement that is
habitual as it always to the nature of the power and the society.

B coBpeMeHHBIX YCJOBHAX
3pe-J0CTh rOCyaapcTBa M
rpaskJaHCKOro odmecrBa
XapakKkTepus3yeTcHd
YPOBHEM KAa4Ye€CTBEHHOTIO
B3AaHMMOOTHOIMEHHUSA H
B3aMMOJEHCTBHS UX CTPYKTYP.
AKu3-HeHHast MOTPeOHOCTH B
TaKOM TECHOM B3aMMOJAEHCTBHH
TPYAHO MNepeONe-HUTH.
Oco3HaHHasi KOOPAMHALUSA M
COIJIACOBAHHOCTDL JeMCTBHUH

BJACT-HBIX U TPa’kAaHCKHUX
HHCTHUTYTOB I03BOJIsSIET yCIelHee
Npeoa0JieBaTh MPeCJOBYTYIO
OTYYKAECHHOCTh, IKOObI M3BEYHO
NPUCYIIYI0 NPHPoOAe BJIACTH H
rpaKJIaHCKOro o01ecTBa.
OxHuMm u3 3j1eMeHTOB 3¢ dex-
THUBHOIO B3aUMOJAEHCTBUSA
rocyiap-cTBeHHBIX H
00IIeCTBEHHBIX OPraHoOB elle B
A0pPeBOIIIMOHHON Poccu u B ee
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cocTaBHOM YacTH, beccapad-ckoit
ry0epHum, siBJIsJICS COCJIOBHBIN
HHCTUTYT MOYE€THOIO IOTOMCTBEH-
HOI'0 M JIMYHOIO TPa’KAaHCTBA,
y4-pexaeHHbIH B Poccuiickoi
HMIEpHH elle B TPUALATHIX
ronax XIX crose-tus. /lecarku
U COTHHM OeccapadCKuX KyNIIOB,
(padpuMKAaHTOB M NpeANpPHH-
uMarteJieid, o0 EeCTBEHHBIX
aesiTeseid, OTIMYUBIIMXCH Ha
HUBe 0J1aroTBOPU-TEJbHOCTH,
COIMAJTbHOIO NMPU3PECHUSA H
00IECTBEHHOIO CJY/KEHUH,
¢ TOPAOCTHI0O HOCHJIM 3BaHHUE
no4yer-oro rpaxaanuna. Ilocse
®eppaiib-ckoii pesosonuu 1917
roja jJe-KperoM Oyp:Kya3HOro
BpemMeHnHOro npaBuTeIbCTBA, KAK
U3BECTHO, BCE COCJIOBHbIE TUTYJIbI
ObLJIM OTMEHEHBI.

Toabko B Havage 60-x
rOA0B MHUHYBIIEro CTOJETHA
JUKBHUIHPO-BAHHBIN paHee
HHCTUTYT NMOYETHBIX IPaKaaH,
HECOMHEHHO TPeaCTAB-JIsABIINI
KOrA1a-TO0 3HAYHMTEJbHYIO
COUMAJbHY LEHHOCTh, B
HOBBIX HCTOPHUYECKHUX YCJIOBHSX
Ha4yaJl TPaHCPOpPMHUPOBATHCH
U BO3POXKJAA-ThCH B 0COOBIX
¢popmax. B yacTHo-cTH, B psge
KPYNHBIX TOPOJ0B ObIB-LIETO
CCCP ¥ HEeKOTOpPBIX CTOJIMIIAX
COIO3HBIX pecny0JHK, MeCTHbIE
HCNOJHUTEJIbHbIe KOMUTETHI
COBETOB JeNyTATOB TPYASIMXCS,
YYHUTBIBasi T0J0C IIHPOKOM

00111eCTBEHHOCTH, THUIMMPOBAJIN
MPHUCBOEHNE OT/AeJIb-HbIM JIMIAM,
BHECIIUM 3HAYUTEIbHBIH BKJIAJ
B COIMAJIbHO-9KOHOMHYeECKOe
Pa3sBHTHE HACEJICHHBIX IIYHKTOB
3BAHNS «IOYETHBIH I'PaKIaAHUH
ro-poaa».

B Kummndy, B 4aCTHOCTH, 3Ta
WHULHATHBA COBNAJIA C IPHO/IMIKA-
fonecs ABAAIATON roT0BIIMHOK
0CBO0OKIEHMSI TOPOIA OT HEMELKO-
GammucTcKNUX 3aXBATUYMKOB.
OTMeuasi NposiBJeHHBbIC NPH
3TOM MY:KeCTBO H OTBAary,
HCHOJIHUTEJIbHBIH KOMHUTET
KvmunHeBCKOro ropoackoro
COBeTa /IeNyTaTOB TPYASIIHUXCH
CBOMM pe-LIeHreM oT 23 aBrycra
1964 rona (Ne 303) npucsBou
3panMe IloyeTHbIil rpakIaHuH
ropoaa Kumunsy: beiabckomy
Anekcerwo Uiabuvy — ObIBIIEMY
KOMaHAUPY NepBoro 0ara-jibLoHa
273-ro rpapaeickoro crpeJ-
koBoro Kummunesckoro Kpacno-
3HAMEHHOI'0 MOoJIKa; 7Kepeduny
Jmurpuro CepreeBuay—ObIBLIEMY
KOMaHAHUPY 32-r0 CTPEJIKOBOIO
kopnyca; Jliooko Bacuauio
Huko-maesuuy — ObIBLHIEMY
xomanaupy 1038-ro reapaeiickoro
cTpeakoBoro KummnueBckoro
KpacHo3nameHHoro moJika. B
TO BpeMsl ellle 3paB-CTBYIONIUE
ObIBIIME BOMHBI, OLCHUIHN Oe3
COMHEHHUSI, MO JOCTOMHCTBY
A00pYy0 MamMATh KMIIHHEBLEB
0 BOMH-CKOM TOJABHIeEe



PYKOBOAMMBIX MMH BOMCKOBBIX
NOJAPAa3/ieIeHUi, KOTOpPbIE B X0/1€e
KPOBOIIPOJUTHBIX 00€B 0CBO-
0onusm crosmuny MoJi1oBblI.
Bnocaexcreun y Mcnosnkoma
ropcoBeTa NOSIBUJIACH HACTOS-
TeJdbHass HEOOXOIUMOCTH
pa3pado-TaTh cnmeuuajJbHoOeE
10JIO’KEHHUE O TPUCBOCHUH 3BAHNA
MOYEeTHBIN IPaKIAHUH TOPOaa
Kumunsy. OHo 0b1710 yTBepP:KIEHO
ucnojxomoM 30 cenrsiops 1966
r. (Ne 261). B Ilogo:xxeHuu, B
YaCTHOCTH, NMOA4epP-KHUBAJIOCH,
YTO 3BaHHE ITO MPHCBal -BaeTcs
JUIAM 32 0Co0bIe 3aCJHyI'H
nepea ropoioM B Pa3sBUTHH €ro
IKOHOMMKH, KYJIbTYPbl, HAYKU 1
OTJIMYMBLINXCH B BOCIIUTATE/IbHO-
001eCTBEHHOM /1esITeJIbHOCTH.
HoMmunanTam Bpy4aJicsi IUILIOM,
JIEHTA M0YEeTHOI0 IPAaKIAHMHA U
YI0CTOBEpPEHHE YCTAHOBJICHHOIO
oopazma. damMuausa, ums
U OTYEeCTBO OTJHYMBIIMXCH
3aHOCHWJIMCH HA [{0-CKY MoO4YeTHBIX
TpaskJxaH, YYpeKJEeH-HYIO
npu Mcnosakome ropcosera.
IToyeTHBIM TrpaxkaaHaM
NpeiocTa-BJIASJINCh HEKOTOPbIEe
JbroTbi: 50-TH NPOLEHTHAaSN
OIJIaTa 32 KBAPTHPY, BOAY H
APyrue KOMMYHaJIbHbIE YCJIYTH;
OecrJIaTHBIN Mpoe3x B TPOJI-
Jeii0yce; BHeoYepegHOe NMPHUO-
OpeTeHuHe NMPOe3IHbIX OMJIeTOB HA
JKeJIe3HOOPOKHbIH, BO31YLIHBII
U MEKIAYTOPOIHbINH aBTOOYCHBIN

TPaH-CIOPT, a TaK:Ke OMJIEeTOB B
3peJIUIIHbIe IPeINPUsiTUsI TOPOIA.
Mocaeay-wmumM pemieHUEeM
ucnojsikoma (Ne 262) mouerHoe
3paHue npucsouau Pexopy
IlerpoBuuy Byabne, Opura-gupy
KOMILIeKcHO# Opuraasl CY-4
TpecTta « KNmuHeBCcTpO» M
Herpy Tumogeesnuy llanapio,
¢dop- MOBIIMKY 3aBOoJa HUM.
Kortosckoro.

CiaenywmuM HOMHHAHTAM
N0-4eMY-TO NPHIILJIOCH 0XKUAATH
NpHc-BOEHUS OYETHOI0 3BAHMA
HeJbIX oJMHHaAuUATh Jget (!).
Co3naercsi BneuarjieHue, 4To B
TOPHCIIOJIKOME O CYIIIeCTBYIOLEM
«ITonoxeHMU» MPOCTO 3a0bLIN.
Bpsia im B ropone cyuiecrBoBall
Ae(PUIUT HA JOCTOM-HBIX JIOACH.
3aT0 Ha 3TOT pa3 HO-MUHAHTAMM
NMOYETHOI0 TUTYJIA CTAJM Cpa3y
yerBepo: Bukrtop Ky3bmuu
boiiuenko, I'epoii CoBerckoro
Corw3a, ObIBIIMH KOMAHAUP
B3B0oJAa 352- OTACJbHOM
pPa3BeaIpoOThl, YYACTHHK
0cBO0OKIeHus ropoaa Kumunoy,
TOTAAIHHUNA 3aMeCTHTEJb
HavaabHuka [xaBHOTO
yIpaBJIeHUs] I0 HHOCTPAHHOMY
Typusmy npu Cos-mune CCCP;
Haraabsa KoHCTaHTH-HOBHA
I'eopruy, 3aBeaywmasn Kade-
APOH JeTCKON XUPYPruM, 4JIeH-
KOPPEeCHOHAEHT AKaJleMHUU
Meau-unHckunx Hayk CCCP,
3aCJY’KeHHBIH JesiTeJib HAYKH
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MCCP, 10KTOp MeITHIHUHCKHX
HayKk; Bepa Cepreepna
Onodecky, packpoimuma
nmexa Ne 2 KMmuHeBCKOTO
NPOMU3BOJACTBEHHOI0 00YBHOIO
o0benHenus «3opuie», 'eoprui
Anapeesnu Ceneuxkuii, I'epoii
Counanucruyeckoro Tpyna u
Opuranp KOMILIEKCHOM OpUraabl
CY-8 tpecra «IIpomcTpoii».
B 1984 u 1987 roxax orpsa
No4YeTHbIX rpaxkaan Kummnnsy
nonoanuau Jleonun IlaBnoBuu
I'puropameHnko, riaBHBbIHU
PeaIaKTOP XYIO0XKECTBEHHO-
JKCIEPTHOM KoJLIernu MuHucrep-
cTBa KyJbTypbl MCCP, usen-
KOppec-MOHAEHT AKaaeMHUH
xynoxects CCCP, napoansblii
xyao:xkHuk MCCP; Mapus
JlykpsiHOBHa buemy, couc-Tka
MoJiiaBckoro rearpa omnepsbl u
O0asera, naypear JleHuHCKO# 1
T'ocynapcrBennoii npemuii CCCP
u MCCP, HapoaHasi apTHCTKA
CCCP; Bepa IlerpoBHa byra,
I'epoii ConnaaucTu4eckKkoro
Tpyna Opura-gup
apMaTypUIMKOB-CBAPUIUKOB
3aB0OaAa KeJe300eTOHHBIX
U3eJIMi U KPYIHO-NIAHEJIbHOI0
anomoctpoenuss Ne 4 u UBan
®enopoBuy boresar, I'epout
Coununanaucruvyeckoro Tpyaa,
MacTep NMPOM3BOJACTBEHHOIO
00y4e-HHS Cpe/He-CIennaJIbLHOro
TeXHU-4eCKOro yuyujaunia Ne 75,

C y4yerom u3MeHeHUil, MPOU-

30LIeJIIHNX B CTPYKTYpe OPraHoB
HAPOJHOI0 NMpeICTABUTEIbCTBA,
TpeThs ceccusi 19-ro co3biBa
Kumu-HeBCKOro ropojackoro
COBETAa HAPOJHBIX JAENYTATOB
3 mapra 1988 r. yrBep:xkaaer
IloyioxkeHHne 0 MPUCBO-CHUU
3BaHus [lo4eTHBbIN rpak-1aHUH
ropoga Kumuui’y B HOBOM
peAaKuMu. YCI0BHS NPHUCBOCHUS
110 CYLLIECTBY OCTAKTCH MPEKHUMH,
KpoMe pa3Be cJIeAyIoLero HoBo-
BBEJCHHUSA: NMOYETHOE 3BaAHUE
MOIJIO OBbITH NMPUCBOEHO KpoMe
KHIIMHEB-LeB TaK/Ke «JInIaM,
NPOXKMBAWIIMM B JAPYruXx
paiioHax v ropoaax MoJ-1aBcKou
CCP, a Tak:xe Ipyrux COI3-HbIX
pecny0JMK», B MCKIIOYATEIbHbIX
CIy4asix 3a «0co0bIe 3aCJIyIH...
rpa’aaHaM CONMAINCTHYECKHUX
U Ipyrux rocyaapcrs». Kpome
TOro, (paMuJuss NOYETHOIO
rpa:kIaHuHa c ero ororpaduei,
pelIeHue 0 NPUCBOCHNHU 3BAHMA
U KpaTkKoe Iepe-4HMcJieHHE €ro
3acayr 3aHocujauch B Knury
NOYeTHBIX IPaskJaaH ropojaa,
HaXOASIIIYIOCS HA XPAHCHUHU B
Hcnos-koMe ropoackoro copera.
Cucrema ke npenocTaBJIeHHBIX
JIbI'OT 0CTA-BAJIACH NPEKHEN.
PemenueM mcmojgkomMa
I'opcoBera ot 30 centsiops 1988
I., COrJIaCHO OOHOBJICHHOMY
«I10J10:KeHN10», TOYEeTHBIMH
rpaxxaanamu Kummmndy crauam:
Avmurpuin AmMurpueBud



Marseenko, I'epoii Coumanuncru-
yeckoro Tpyna, 3aciay:KeHHbIN
u3zo-operarear CCCP u MCCP,
¢pese-poBmuk KumuneBckou
aucTaHuuu nyreid MoJigasckoit
’KeJle3HOM no-poru, u Jlykepbs
EBcrapbeBna Penuaa, 10KTOp
HCTOPMYECKHUX HAYK, y4aCTHULA
Besinkoii oTedyecTBeHHOH BOHHDI,
3aMeCcTHTeJIb npeacenareas
ropoackoro Cosera BeTepaHOB
BOIHBI M TPYAA, KaBaJiep OpAeHa
«3nak Ilouera».

IlepBbIM M3 MHOCTpPaHIEB,
Y10-CTOMBIHIHICHA BBICOKOTO
3BaHusA «IloyeTHBIN rpaKIaHNH
ropoga Kumuusy» (1990 r.),
cTaJg rpaxjaaHud @panuuu,
Hall 3eMJISIK, BBIJAKMHIiCA
KOMII03MTOP, UCTIOJHUTEIb 1 00-
1eCTBEHHBI JIesiTe)Ib, BHECIIU
00JIbIIIOH BKJIAJ B NMpONaraHay
U pa3’BUTHE HAUMOHAJIBHOM
MY3bI-KaJbHOW KYJBbTYPHI,
I'eopre Tyaop 3amdup. K
COKaJIeHU10, er0 MHU-IMATHUBA
0 crpourteabcTBe B Knmunnay
Ha COOCTBEHHBIE CpeacTBa
3nanua Oynymero IlenTpa
MY3bIKAJIbHOI KYJIbTYPbI B CHILY
CJI0KMBIIMXCSI HEOJIATONPUATHBIX
00CTOATEJBCTB OCTAJACh
Hepean30BaHHOM.

BooOme, mepuox ¢ 1993 no
2001 roasl xapakTepusyercs
NPUCBO- €HHEM NOYETHOI'0 3BAHHSA
eJION rpynmne MHOCTPAHHBIX
rpaskaad. IT0 - BbIAAKIIUKCH

Y4YeHbIil JJUHTBHCT, aKaAJAEeMHK
Eyn:xxen Komepuy (I'epmanus),
IIpe3ngent Mexay-HaApOIHOTO
Osummnuiickoro Komn-rera Xyan
AnToHNO CamapaH4, IUPEKTOP
JlenapraMeHTa CpPABHU-TEJILHOM 1
POMAaHCKOM JIMHTBHCTHKH OTHOTO
U3 PppaHUY3CKHUX YHHUBEpPCH-
TeToB, pogeccop Bauepuy Pyccey,
npe3ueHt Pecydiiuku @panuus
Kak lIupaxk, M3p MocCKBBHI
KOpuii Jly:xkoB, KOCMOHAaBT,
I'epoii Poccun, ObIBIINH KUTEIb
Kummnay, IOpuii I'nasenko.

IIaTuaerue, MUHYBIIEE
nocje nNpueMa B «IMoO4YeTHbIE
KHIIMHEBUBD» NMOCJIEHEero JNna,
CTaJ0 B HEKOTO-POM CMBbICJIE
BpPeMeHEeM OCMBIC-JIEeHHA
BOCTPEOOBAHHOCTH MHCTHUTYTA
MNOYETHOI0 TpakAaHCTBA
B COBpe-MeHHOM o0mecTsBe.
YBepeHHOCTh B €ro KU3HEHHOH
HeoOXoguMocTH OBbIJdA
NMOATBEPKAeHA 00HOBJEHHBIM
napjaMeHTCKHUM 3aKOHOM 0
MECTHOM ITyOJIMYHOM yIIPaBJIeHUH
(Ne 123-XV ot 18 mapra 2003
roga) '. CorimacHo emy (ct. 18
(2), IUT. «y») MeCTHBIHA COBeT,
HapsAy CO MHOTMMH JAPYTHMHU
NMOJTHOMOYMSIMH, «IPUCBAUBAET
0c000 OTVIMYMBIIMMCS IPAKAAHAM
Pecnydonuku Moagosa u
HHOCTPAaH-HBIM TpaxJaaHam
3BaHHUe NMOYEeTHOI0 rPaKIaHNHA
ceJa (KOMMYHBI), TOpoO-Aa
(MyHHAIATIHSA)» 2,
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IloaroroBka marepuaJioB s
MOPAJIbHOT0 U MATePUAIbHOIO
NOOIpEeHUSA (PUIUYECKHUX
U IOPUAH-YECKHUX JUI Oblia
BO3JI0’K€HA HA CIENHAJTBHYIO
KOMMCCHUIO M3 [IeBSITH YeJIOBEK,
BO3IVIABJISIEMYI0 3aMeCTH-TeJIeM
reHepajibHOr0 NMpUMapa MYHHU-
s Kumunsy Herpom HBen
U 3aM. Mpejaceaaresisi KOMUCCHH,
1.0. cexperaps CoBera— Huxonai
Mamnacteipau. JleiicTByromee
paHee pelieHHe O MPHUCBOCHUH
3panus IloyeTHBI rpaxIaHNH
ropoga Kummnay, 061710 0TMEHEHoO,
U HA ero OCHOBE C Y4YeTOM
TpeOOBaHUI CeroJ-HAIHEro
AHA, ObL1 pa3padoTaH NMPOEKT
«IToJ105keHHUsA 0 MOPAJBHOM M
MaTepuaJbHOM MOOUIPEHUH
(pu3N-4YeCKUX M WPUIANIECKHX
JHUIl 32 3aCJYyrM mepex MYH.
Kumundy». IlppopureTrHbIMH
AJIsl IPU3HAHUS U OLIEHKH CTAJIU
3acayru OylyumuMx HOMHHAHTOB
nepen mynunuunuem Kumunly B
IKOHOMHYECKOM, COLIU-AJTbHOM U
KYJIbTYPHOM Pa3BUTHHU CTOJIHIbI
¥ B YaCTHOCTH HX IVI0/10-TBOPHAS
MelleHATCKAsl AesTeJb-HOCTh,
3a0oTa 0 BeTepaHax, JAeTHAX,
MaJ1000eCIIeYeHHBbIX CJIOSIX Hace-
JICHHUSI, BKJIA] B TAPMOHHYHOE pa3-
BUTHE MEKHALMOHAJIbHBIX OTHO-
HIEHHMH, a TaK:Ke NPUCBOCHHE
3BAHUSA B CBAA3M C IOOMJIEHHBIMHU
JAaTaMH.

IIpuMeyaTrenbHO, 4YTO

GbopMBl MO-paIbHOro M
MaTEepPHaJbHOI0 MOO-LIPEeHUS
(Mx BoceMb) YCTAHABJIN-BAIOTCH
B 32BHCHMMOCTH OT 3Ha4M-
MOCTH 3aCJYI HOMHHAHTOB H
IPeeMCTBEHHOCTH B Harpajaax.
N3 mopaabHbIX popM 3TO —
00bsABJIeHHE 0J1ar0JapPHOCTH,
Bpy4YeHHe 0,1aro-1apCcTBEHHOIO
nucbma; ¢gororpa-puposanue
y 3HaMeHH (MKOHBI) TOpPOaAa;
Harpaxaenue I[loyeTHBIM
aumiomoM Ilpumdpuu; BpydyeHue
CUMBOJIHYECKOI0 KJW4Ya
Kumundy; npucBoeHue 3BaHuA
IHoyeTHBIH IpaKIaHUH rOpPoOAA
Knmunndy; npeacraBieHue K
rocylapcTBeHHBIM Harpajaam
u npucyxjgenurw locyna-
pcrBeHHbIX npemuii. K ¢popmam
MaTepUAJIbLHOIO IOOLIPEHHs OTHO-
CATCS HArpakKJaeHue IeHeKHOM
NpeMuel MM HeHHBIM II0IaPKOM,
a TakKsKe NpeaOCTaBJIEHHE
NOYETHBIM I'PAKIAHAM JIbIOT HA
YILUIATY KOMMY-HAJIbHBIX YCJIYT
(Ha MATBHAECAT NMPO-LEHTOB MX
CTOMMOCTH) ¥ 0eCIUIATHBIH MPOoe3]
B FOPOJACKOM O0IIECTBEHHOM
Tpancnopre. Kpome Toro, mpu npu-
CBOCHUM 3BAHWSI HOMHMHAHTAM
Bpy-4yaercs IlovyeTrHblii auniom
U JIeHTa, MMUTHpYIOas ¢aar
MoJinoBsl ¢ Haanucbio Cetrioean
de Onoare al orasului Chidinru.
IloMmumo 3TOr0, HAarpasKIeHHbIE
opuauyeckue U pusuyeckue
Jimua 3anocsarces B Ku-ury Iouyera



myHununus Knmmnay. lonpoono
ONHUCAH B IOKYMeHTe U MOPSA0K
nooupenus. Keraru, peme-uue o
npucsoenuu 3sanus [louer-upii
rpaxaanud ropoga Knmmunsy
npuHuMaeTcss MyHHIMNAJIbLHBIM
COBETOM, 2 BCe 0CTaJIbHbIe GOpPMBI
NOOUIPEeHHUs] — TeHepaJbHBIM
NpHUMa-poMm.

Kpome :xurteneii MyHnuunus
Ku-mun3y 3Banmne Cetroean
de Onoare al orajului Chidinru
MOXKeT ObITh NMPHCBOCHO TaKKe
BBICOKHM JINIIAM MHPOBOI0 H
HAIIMOHAJIBHOTO YPOBHA 32 MX
BKJIa/I B YTBep:KAeHHe o0pa3a
Pecnyoiukn MouiioBa B mupe,
coaeiicTBHE POCTY NMpPeECTUKA
Ku-muH3y B MexXAyHapOAHOM
nJjaHe, oco0ble pe3yJabTaThbl
WM peajib-HBIA Nmporpecc B
COOTBETCTBY-KWOIIE 00J1aCTH;
MaTepHaJIbHbIN BKJIA/1, KOTOPbIX
CI0COOCTBOBAJI 3HAYMTEJIbHOMY
YJIAYYIIEHHIO MOJIO-KEHHUS B
00J1aCTH HAyYyKH, TEXHUKH,
KYJBbTYPBbI, 3APaBOOXPaHEeHNS,
BOCIIUTAHUS.

. B cBfI3U ¢ TeM, YTO HEKOTOPbIe TOYET

BaxxHo nox4epkHyTh, YTO MaTe-
puasbL, Kacawoummecs npoexra [lo-
JIO’KEHHSI 0 MOPAJIbHOM M MaTepu-
AJIbHOM MOOIIPEeHUM (PU3NIeCKUux
U IOPUINYECKUX JHII 32 3aCIyTH
nepea MmyHununueM Kuimnnjy,
pPaccMoO-TpeHbl HA 3aCeIaHUAX
MOCTOSIHHBIX KOMHMCCHUI CcOBeTa
— mo 0wWIxKeTy, IKOHOMHKE,
(puHaHCcaM U MyHH-IHMIAJTBHON
COOCTBEHHOCTH, a TaK:XKe IO
IOPUIHYECKUM BOIpocam, 00-
1IeCTBEHHOMY MOPSIIKY M MECTHOM
NnyOoJIMYHON aIMUHHUCTPaLUH.
YneHbl KOMHUCCHH BHECJH
AecATh YTOYHEHU, U3MEeHEeHUH
1 IOTIOJTHEHHI B IPOEKT pelieHust
coBera u nmpoekt Ilono-xenust
0 CTUMYJHPOBAHUU HOMHU-
HaHToB. Kpome Toro, mociennee
«IloJ107keHue» MPOLLLIO FOPUAMYeCc-
KYI0 U NMOJHUTOJOTHYECKY IO
JKCIEP-TU3Y COOTBETCTBYIOIINX
CIenua-JInucToB.

Pemienue o BBOJAE B AeiicTBHE
ynomMsaHyToro «IlonoxeHusi»
NPUHA-TO HA OYEePEeJHOM
3aceganum Cosera MyH. Knmnnay

1 ASRR. 2005 1082 08,5

B pa3Hoe BpeMs YILIM M3 KU3HU M 3200Ta 00 YBEKOBEYEHUHU HX
NaMSATH SBJIAETCH CBALIEHHON, 1eJe-c000pa3Ho, HA HAI B3IUIS,
BOCCTa-HOBUTH yTpaueHHYI0 Jlocky [louera 1151 Bcex jiMu, KOTOPHIM
y’e NMPHUCBO-€HO HJIM OyaeT MPHCBOEHO 3TO BBICO-KOE 3BaHHE B
nocJieayronme roiabl.

3HameHaTes1eH TOT PAKT, YTO MOJIe3HASI MHUIMATHUBA MYHH LU
Kumundy coBnaJjia ¢ 15-j1eTHell ro0-BIIUHOM HE3aBUCHUMOCTH
Pecny6-mukn MosagoBa U HajgeeMcsl, YTO OHA OyleT MOA/Aep:KaHa
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INTEGRARE EUROPEANA:
CONCEPTII, REALIZARI, PERSPECTIVE

Andrei BLANOVSCHI,
dr.,conf.univ., Catedra ,,Economie si
management public”, AAP

SUMMARY
cepts, stages and main objectives of European

economic integration are consequently are subjected to the examina-

tion.

A particular attention is given to “The European Union - the Re-
public of Moldova’s Action Plan” and to the achieveniments in the

15" anniversary context.

Conceptii. Ideea de integrare europeana osi are originea ontr-o serie

de dezbateri si proiecte mai vechi,
dintre care unele prin transfor-
marea lor, ontr-o forma sau alta
on practica, au prins viata, cele
mai multe au ramas fara realizare
concreta. Vom prezenta succint
preocupadrile on acest sens, fiecare
dintre ele exprimond un anumit
mod de a gBndi si de a vedea
evolutia civilizatiei pe continentul
european.

Onca on 1306, Dante nota
on Divina comedie, ca singurul
mijloc de a construi Europa este
cel de a avea un omparat dea-
supra celorlalti suverani. Ideile
simplificate din secolele XVII si

XVIII sont legate tot de acest
sens al integrarii. Este vorba de
conceptiile de organizare euro-
peana ale lui Sully (1620-1635),
ale abatelui de Saint-Pierre (1713-
1717) si, on special de ,,Proiectul
de pace perpetua” alui Immanuel
Kant (1795). Napoleon, ,,Suver-
anul Europei”, a realizat se pare
aceste visuri de unificare, onsa a
facut-o prin cucerire si contrar
vointei popoarelor europene.
Planul lui Saint Simon (1814)
prevedea ca constructia Europei
trebuie sa se realizeze on jurul
unei aliante dintre Franta si
Anglia, on jurul carora se vor
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grupa si alte popoare, pe masura
eliberarii lor si a accesului la
institutiile reprezentative. Ves-
titul utopist francez propunea
ca Franta si Anglia sa formeze
un ,,mare Parlament”, consti-
tuit dintr-o camera superioara
si dintr-o camera infe-rioara. On
fruntea Europeli, el plasa un rege,
w»Hsef stiintific si politic” si prevedea
colectarea unui impozit.

On anul 1831 italianul Mazzini
scria ca marea federatie europeana
va trebui sa reuneasca ontr-o
singura asociatie toate familiile
lumii vechi. Federatia de popoare
libere va sterge toate diviziunile
dintre state, iar nationalitatile se
vor consolida conform drepturilor
si necesitatilor sociale.

On anul 1848 scriitorul francez
Victor Hugo a propus unificarea
Europei, bazata pe vot univer-
sal: ,,Va veni o zi on care Franta,
Rusia, Italia, Anglia, Germania,
toate natiunile continentului, fara
a va pierde calitatile distincte
si individualitatea glorioasa,
va veti contopi ontr-o unitate
superioara si veti construi fra-
ternitatea europeana”. On conse-
cinta, anume aceasta va cere
con-stituirea Statelor Unite ale
Europei.

Francezul Pierre-Joseph Proud-
hon, unul dintre reprezentan-tii
romantismului economic, con-
sidera (1865) ca unificarea Euro-

pei va trece prin constituirea unei
federatii care trebuie realizata, on
primul rBnd, on cadrul geografic
al statului si care va permite
elibe-rarea indivizilor de etatism.
Europa, on viziunea lui, trebuie sa
fie o ,,federatie de federatii”.

On anul 1900, la Congresul
stiin-telor politice de la Paris,
juristul si sociologul francez Ana-
tole Leroy-Beaulieu expune on
detalii moda-litatile practice de
constituire a unei Federatii Euro-
pene. Dupa terminarea Primului
Razboi Mondial preo-cuparile on
aceasta directie au fost reluate cu
0 si mai mare intensitate. Austri-
acul Rihard Coudenhove-Kalergi
on 1922 milita prin mai multe
articole publicate pentru crearea
unei Uniuni Paneuropene dupa
modelul SUA. Pentru a stimula
acest proces, el a creat peste un an
la Viena miscarea ,,Pan-Europa”
cu obiectivul principal de a realiza
reconcilierea franco-germana on
directia respectiva.

On aceasta ordine de idei,
on anul 1926 Gaston Riou si-a
publicat cartea ,,Europa, patria
mea”, iar on 1927 Louis Loucher
pleda pentru interventia directa a
guvernelor, tarilor, interesate on
a se forma carteluri europene ale
carbunelui si otelului. De fapt, se
urmarea di-minuarea tensiunilor,
legate de zona Saarului dintre
Franta si Germania. On 1929



Aristide Briand, ministrul de
externe al Frantei, a prezentat on
Adunarea Societatii Natiunilor
propunerea privind un proiect
de creare a Statelor Unite ale Eu-
ropei. Se urmarea atot stabilirea
unui gen de legatura federala
ontre tarile europene, cot si o
anumita cooperare economica
on vederea mentinerii pacii si
asigurarii dezvoltarii eco-nomice
pe continent.

Ideea integrarii a devenit reali-
tate dupa cel de-al doilea razboi
mondial. Constructia europeana
era pe atunci considerata drept
singurul mijloc de a evita o noua
confruntare. On discursul din 19
septembrie 1946 la Universitatea
din Zsrich Winston Churcil vor-
bea despre oncepu-turile Euro-
pei pe baza recon-cilierilor care
trebuiau sa aiba loc ontre Franta
si Germania.

On mai 1948, 1a Haga, s-a des-
fasurat primul Congres European
ce a reunit 800 de delegati din
19 tari. Atunci s-a pus problema
zonei europene de comert liber
si a necesitatii de creare a unor
institutii europene.

Conceptia crearii unei
organizatii continentale capa-
bile sa depaseasca antagonis-
mele nationale si sa orie-nteze
tarile europene spre procesul
de integrare comunitara se va
mate-rializa prin initiativele lui

Altiero Spinelli, italian si Jean
Monet, francez, care au avut o
considerabila influenta asupra
Planului Marshall.

Secretarul de stat al S.U.A.,
George Marshall, a lansat proi-
ectul planului sau la 5 iulie 1947
la Universitatea Harvard, unde a
fost invitat pentru a i se acorda
titlul de Doctor Honoris Causa.
Planul Marshall prevedea un aju-
tor din partea SUA. de cel putin
5 000 milioane de dolari pentru
iesirea Europei din dificultatile cu
care se confrunta dupa sforsitul
celui de-al doilea razboi mondial.
On acelasi timp, Planul Marshall
reprezenta un raspuns dur la
pretentiile de su-perputere ale
URSS. S-a dat o mare importanta
faptului ca Germania sa se
mentina on zona liberei economii,
fara a putea fi transformata de
catre URSS ontr-un atelier pentru
proie-ctele sale de superputere
mondiala.

Prin urmare, sprijinirea Euro-
pei era impusa atot de necesitatea
contracararii proiectelor sovi-
etice, cot si de cea a restabilirii
economiei europene, considerata
drept conditie a relansarii econo-
miei americane.

Realizari. Planul Marshall
a fost aprobat la Congresul
SUA, la 3 aprilie 1949, iar la 16
aprilie 1948 la Paris s-a sem-
nat Conventia constitutiva a
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Organizatiei Euro-pene de Coop-
erare Economica (OECE) cu rol
de agentie europeana a Planului
Marshall, de unde vor pleca vii-
toarele initiative de cooperare

si integrare europeania. Mem-
brii fondatori ai OECE au fost
initial 16 tari: Austria, Belgia,
Da-nemarca, Franta, Grecia,
Irlanda, Italia, Luxemburg, Nor-

Tab. 6. Ajutorul S.U.A. on perioada 1946-1961
On tabelul 6 se prezinta totalul ajutorului S.U.A. acordat Europei
on perioada 1946-1961.

(Sursa: Ion Ignat, Uniunea
Europeana de la Piata Comuna
la moneda unica.

Bucuresti, Editura Economi-

ca, 2002, p.29)

Anume Planul Marshall a
avut valoarea cea mai mare on
actiunea ce a condus mai torziu
la unificarea Europei.

On aprilie 1951, prin Tratatul
dela Paris, care a intrat on vigoare
on august 1952, a fost consfintita
constituirea Comunitatii Euro-
pene a Carbunelui si Otelului
(CECO). Tratatul a fost ratificat
de catre forurile legislative din
Belgia, Franta, R.F.G., Italia,
Luxemburg si Olanda.

La 25 martie 1957, prin sem-
narea Tratatului de la Roma de
catre tarile- membre (intrat on
vigoare la 1 ianuarie 1958), a luat
fiinta Co-munitatea Economica



Europeana (C.E.E.), numita si
Piata Comuna. On aceeasi zi a fost
semnat Tratatul prin care se con-
stituia Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice (EUROATOM).
Membri-fondatori ai acesteia
sont Belgia, Franta, R.F.G. Italia,
Luxemburg, Olanda.

Obiective prioritare, prevazute
on art.2 al Tratatului de la Roma,
erau: 1) eliminarea taxelor vama-
le si a restrictiilor cantitative on
domeniul exportului si importului
de marfuri ontre statele-membre;
2) instituirea unui tarif comun si
a unei politici comerciale comune
fata de tarile terte; 3) libera
circulatie, a fortei de munca, capi-
talurilor si serviciilor; on cadrul
tarilor- membre, 4) instituirea
unei politici comune on domeniul
transporturilor; 5) instituirea
unui sistem care sa asigure libera
concurenta on cadrul Pietei Co-
mune; 6) onfiintarea unei Banci
Europene de investitii, 7) coor-
donarea poli-ticilor economice
ale statelor membre; 8) asocierea
altor tari terte.

Pe parcursul anilor, la aceste
obiective s-au mai adaugat:
crearea Sistemului Monetar
European (SME) si a Unitatii
Valutare — EURO.

Prin Tratatul semnat la Brux-
elles la 8 aprilie 1965 (intrat on
vigoare la 1 iulie 1967) cele trei
Comunitati mentionate mai sus

au fost unificate on Comunitatea
Economica Euro-peana (CEE),
obiectivul final, dar de perspectiva
al careia devenind uniunea
politica.

On ianuarie 1973 la C.E.E. au
aderat Danemarca, Irlanda si
Marea Britanie, creondu-se astfel
Europa ,,celor 9”. La 1 ianuarie
1981 a aderat Grecia, iar on ianu-
arie 1986 Portu-galia si Spania,
ajungondu-se astfel la cei 12.

On decembrie 1991 sefii de
state si de guverne ale tarilor-
membre au semnat, on orasul
olandez Maastricht, Tratatul cu
privire la viitoarea Europa, care
a intrat on vigoare la 1 noiemb-
rie 1993. Prin acest Tratat a fost
instituita Uniunea Europeana,
unita din punct de vedere politic,
economic si monetar-financiar.

Ontre anii 1993-1997 Uniunea
Europeana a cunoscut o noua
ex-tindere, prin aderarea la 1
ianuarie 1995 a Austriei, Suediei
si Finlandei. Numarul tarilor-
membre s-a marit astfel de la 12
la 15. Prin aderarea la 1 mai 2004
a 10 noi tari (8 tari din Europa
Centrala si de Est, plus Ciprul si
Malta), Uniunea Europeana si-a
extins aria geografica pona la 25
de tari si si-a marit numarul po-
pulatiei cu onca 75 de milioane
de oameni.

Obiectivele majore, propuse la
onceput de cale, au fost realizate
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on toate domeniile, economiile
tarilor, integrate on Uniunea
Europeana, devenind, on esenta,
economii industrial avansate. Cu
doar 12,1 la suta din populatia
globului pamontesc Uniunea
Europeana asigura on pre-zent

circa 30 la suta din productia
mondiala si 40 la suta din comertul
international. Produsul Intern
Brut on mediu pe locuitor consti-
tuie 19 mii USD: on Elvetia - 28
de mii, Danemarca — 24, Ger-
mania — 23, Austria — 22, Belgia
—21. Franta — 21. Finlanda — 20
& ol 20n
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27 167
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A crescut considerabil nivelul de trai al populatiei Uniunii Eu-
ropene, care consuma produse alimentare din cele mai valoroase.
Aceasta se poate observa din tabelul ce urmeaza.

Datele cuprinse on tabelul 7 ne

demonstreaza, ca, de exemplu,
on Austria consumul anual de

carne constituie pe cap de locu-
itor circa 100 de kg., on Franta
— 92, Germania — 95 s.a.m.d.
Este sporit nivelul de consum al
laptelui, oualor si legume-

Tab.7. Consumul mediu anual

al produselor alimentare (kg) pe
cap de locuitor. (Sursa: Anuarul
Statistic al Republicii Moldova,
Chisinau,lor, lor, iar cel de poine
si paste fainoase se mentine an de
an la acelasi nivel.

Astfel de situatie influenteaza
on mod pozitiv asupra duratei
medii a vietii, care on Austria este
de 76 de ani pentru barbati si de
82 ani pentru femei; on Franta —
respectiv de 76 si 83; Italia— 77 si
83; Germania — 75 si 81 ani. (On
Republica Moldova acest indica-



tor este de 65 si 72 de ani).

Institutiile Comunitare.
Sistemul institutional comunitar
include: Consiliul European,
Parlamentul European, Consiliul
de Ministri, Comisia Europeana,
Curtea Europeana de Justitie,
Curtea de Conturi s.a.

1. Parlamentul European acti-
veaza din anul 1979 si este singura
institutie a UE on care cei 700
depu-tati sont alesi direct de catre
cetatenii statelor-membre. Fun-
ctiile Parlamentului European
sont: a) functia legislativa, pe care
o realizeaza alaturi de Consiliul
UE; b) functia bugetara — dezbat-
erea si adoptarea bugetului UE on
forma finala; c) controlul politic
asupra institutiilor europene,
functie exercitata prin aprobarea
numirii membrilor Comisiei
Europene si a presedintelui
acesteia; d) pos-ibilitatea de a
demite Comisia Europeana prin
votul unei motiuni de cenzura.
Sediul acestei institutii se afla la
Strasburg.

2. Consiliul European a fost
creat on 1974. Reuneste de doua
ori pe an sefii de stat sau de
guverne ale tarilor-membre cu
Presedintele Comisiei Euro-
pene. Joaca un rol important on
definirea orientarilor politice,
economice si sociale generale.
On cazuri necesare in-tervine
pentru deblocarea unei situatii

de criza sau solutionarea unui
dezacord ontre statele-mem-
bre sau institutiile Uniunii. On
cadrul Consiliului sunt stabilite
priori-tatile activitatii privind
finantarile, oferite prin bugetul
Uniunii, po-zitia acesteia pe arena
inter-nationala s.a. Deciziile,
luate on cadrul Consiliului Eu-
ropean, sunt foarte importante
pentru apro-fundarea proceselor
integrationi-ste. Presedintia Con-
siliului European este detinuta
de fiecare stat-membru timp de
sase luni.

3. Consiliul Uniunii Europene,
numit si Consiliu de Ministri,
coordoneaza activitatile UE. Obie-
ctivele majore a activitatii acestei
institutii sunt: functionarea efi-
cienta a pietei unice, activitatea
spatiului fara frontiere, circulatia
monedei unice EURO, cooperarea
interguver- namentala on dome-
niul politicii externe, securitatii
comune si afacerilor interne.
Presedintia Consiliului Uniunii
Europene este detinuta de fiecare
dintre premierii tarilor-membre
prin rotatie timp de sase luni.

4. Comisia Europeana este
institutie executiva. Fiecare stat
mare — Franta, Germania, Italia,
Marea Britanie si Spania - are on
componenta lui cote doi repre-
zentanti, celelalte tari-membre —
doar cote unul. Membrii Comisiei
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sunt numiti pe un termen de cinci
ani, de citre guvernele nationale,
dar actioneaza independent de
acestea, reprezentond, exclusiv,
interesele comunitare. Fiecare
comisar este responsabil, on
cadrul Comisiei, de un anumit
domeniu politic. Rolul acestei
institutii este de a controla
respectarea pre-vederilor tra-
tatelor, de a initia propuneri
on perfectionarea legi-slatiei
Uniunii Europene si de a asigura
aplicarea legislatiei ado-ptate.
5. Curtea Europeana de
Justitie (cu sediul la Luxem-
burg) este institutia suprema a
Uniunii Eu-ropene. Jurisdictia
sa acopera numai problemele
specifice, legate de aplicarea tra-
tatelor Comunitatii Europene.
Este formata din 13 judecatori
si 6 avocati generali, numiti de
comun acord de catre statele-
membre pe un termen de 6 ani.
6. Curtea de Conturi Euro-
peana (cu sediul la Luxemburg)
functioneaza din 1977. Ea verifica
din punct de vedere financiar
legalitatea si corectitudinea
ontre-gii activitati, urmarind
buna gestiune a resurselor finan-
ciare. Ontocmeste anual raportul
asupra exercitiului financiar
oncheiat. Concluziile acestui
raport influ-enteaza decisiv
adoptarea noului buget al UE.

Din institutiile Uniunii Eu-
ropene fac parte, de asemenea,
numeroase agentii, centre si
fundatii.

Bancile si fondurile comuni-
tare. On prezent sistemul bancar
al Uniunii Europene include Ban-
ca Centrala Europeana, Banca
Eu-ropeana de Investitii si Banca
Europeana de Reconstructie si
Dezvoltare (cu sediul la Lon-
dra).

Rolul de baza al Bancii Eu-
ropene de Investitii (BEI) este
cel de a sustine dezvoltarea
echilibrata, integrarea economica
si cresterea bunastarii sociale
on cadrul Uniunii Europene.
Omprumuturile BEI sunt des-
tinate on special finantarii proi-
ectelor de dezvoltare a retelelor
transeuropene de transporturi, a
telecomunicatiilor, aprovizionarii
cu energie si protectia mediului,

-------

nationale a industriei, agricul-
turii, a ontreprinderilor mici si
mijlocii.

On cadrul Uniunii Europene
functi-oneaza urmatoarele fon-
duri, care dispun de mijloace
considerabile:

1) Fondul Social European
(FSE) destinat, on special, formarii
profesionale on vederea facilitatii
angajarii si mobilitatii profesion-
ale. Principiile organizarii fondu-



lui au fost revazute on scopul unei
mai bune adoptari problemelor
actuale ale somajului. 75 la suta
din mijloacele acestui fond sunt
alocate tineretului.

2) Fondul European de Ori-
entare si Garantare Agricola
(FEOGA) asigura finantarea
inte-grala a masurilor de or-
ganizare si sustinere a pietelor
agricole din cadrul UE. Este sin-
gurul domeniu on care o politica
comuni acopera un sector eco-
nomic si on care finantarea este
totalmente suportata de ontreaga
Uniune Europeana. Aceasta si
explica ponderea considerabila
(66 la suta) din totalul cheltuielilor
bugetare ale UE.

3) Fondul European de Dezvol-
tare Regionala (FEDER) a fost
onfiintat on 1975 si e destinat sa
contribuie la corelarea dezechi-li-
brelor regionale din cadrul UE.

4) Fondul European de Dez-
voltare (FED) (prevazut onca de
Tratatul de la Roma, dar pus on
functiune on anul 1963), reprezinta
contributia cea mai importanta a
Uniunii Europene on sprijinirea
dezvoltarii economice. El functi-
oneaza on cadrul conventiilor,
oncheiate ontre statele-membre,
pe de o parte, si tarile asociate
(Africa, Zona Caraibelor si Pa-

onainte aveau relatii particulare
cu statele-membre ale Uniunii
Europene.

5) Fondul de Coeziune este cel
mai mare fond creat prin Tratatul
de la Maastricht (decembrie
1991) si are ca obiective esentiale
sustinerea programelor de pro-
tejare a mediului onconjurator,
precum si moderni-zarea retelei
transeuropene de transport si
comunicatii din tarile mai putin
dezvoltate ale UE: Grecia, Spania,
Portugalia, Irlanda s.a.

6) Fondul de Cercetare si
DezvoltareTtehnologica este
destinat finantarii domeniilor
stra-tegice ale cercetarii stiintifice.
De regula, 50 la suta din costul
proie-ctelor de cercetare sunt
acoperite din mijloacele banesti
ale acestui fond.

E de notat ca desi integrarea
economica europeana este cea
mai rezultativa, ea nu este un
proces simplu si ocolit de tensiuni
si contradictii.

E de notat ca la onceputul
anilor 90 principalul obiectiv
constituia aprofundarea sau
extinderea Co-munitatii, adica
integrarea de mai departe on
profunzime a tarilor-membre
ori marirea numarului de state
care si-au exprimat dorinta on

ficului lo alta. firi

*Agenda 2000. Reforment el elargissement de I’Union Europenne, Col.”. L’Europeen monement”. Comis-

sion europeenne, 1999.
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acest sens.

Tratatul de la Maastricht,
menti-onat mai sus, care a am-
plificat si metamorfozat pro-
cesul integrati-onist, a raspuns
la primul obiectiv. Negocierile
oncepute cu unele tari postsocial-
iste din Europa au raspuns si la
cel de-al doilea.

Raspunsul concret referitor la
cele mentionate mai sus ol gasim
on documentul ontitulat ,,Agenda
2000. Consolidarea si largirea
Uniunii Europene”*. Acest docu-
ment prev-ede importanta crearii
si functionarii monedei comune
EURO, pe de o parte, si necesi-
tatea largirii Uniunii on secolul
XXI, pe de alta.

On domeniul dezvoltarii econo-
mico-sociale, modernizarii si
con-solidarii UE sunt stipulate
trei obiective: 1) modernizarea
mode-lului agricol european; 2)
reducerea decalajelor existente
ontre regiuni referitor la ter-
menii bogatiei si perspectivelor
cresterii economice; 3) respectar-
ea prioritatilor fixate, chiar daca
veniturile bugetare vor creste
doar foarte lent pona on 2006.

»Agenda 20007, precum si
docu-mentele Samit-ului de la
Nisa din decembrie 2000 au re-
afirmat ca extinderea Uniunii
Europene prin primirea de noi
tari ramone prio-ritate istorica.

Atot adoncirea procesului

integra-tionist, cot si cresterea
numerica a tarilor-membre este
de o importanta majora pentru
sporirea rolului UE on lumea
contemporana.

Viitoarea arhitectura constitu-
tionala a Europei prevede trei
misiuni fundamentale pentru
acest continent: 1) consolidarea
modelului propriu de dezvol-
tare economica si sociala care
garanteaza cetatenilor prosperi-
tate si solidaritate; 2) dez-voltarea
spatiului propriu de libertate,
securitate si justitie; 3) exercitarea
de catre UE a atributelor, proprii
unei puteri economice si politice
mon-diale.

Pelinia extinderii este importan-
ta istoric reunirea Consiliului
European la Copenhaga (12-13
de-cembrie 2002), care a decis
primirea on 2004 cu drepturi
depline on familia europeana a
Poloniei, Ungariei, Cehiei, Slova-
ciei, Sloveniei, Cipru-lui, Malteli,
Estoniei, Letoniei si Lituaniei.

Asadar, Uniunea Europeana,
constituita on prezent din 25 de
tari-membre, este un tip nou de
putere economica si politica, bazat
pe apro-fundarea si extinderea
proceselor integrationiste.

Republica Moldova

si Uniunea Europeana.

E prestigios ca sa devii tara-
membra a Uniunii Europene, onsa
nu e usor sa atingi acest scop. Dar,



deoarece tara noastra este dispusa
sa onvinga greutatile, speram ca
si problemele integrarii on spatiul
european vor fi solutionate cu suc-
ces, tinondu-se cont si de faptul ca
primii pasi au fost deja facuti.

Republica Moldova strabate
calea de integrare on Uniu-
nea Europeana prin mai multe
modalitati, una dintre acestea
fiind cooperarea regionala.

La etapa actuala tara noastra
este membru al unor organizatii
de importanta majora, cum sunt:
Ini-tiativa Central-Europeana
(ICE), Pactul de Stabilitate pentru
Eurpa de Sud-Est (PSESE), Pro-
cesul de Cooperare Dunareana,
Organizatia de Cooperare
Economica la Marea Neagra
(OCEMN), Gruparea GUAM,
Procesul de Cooperare din Eu-
ropa de Sud-Est (SEECP) s.a.

Calitatea de membru a Repub-
licii Moldova, 1a Initiativa Central-
europeana, asigura o cooperare
mai eficientd on domeniile poli-
tic, economic, tehnic, stiintific
si cultural cu tarile-membre din
aceasta re-giune. On acelasi timp,
Republica Moldova beneficiaza
de schimb de experienta on do-
meniul transferului tehnologiilor
avansate, a sporirii competitivitatii
agentilor economici nationali cu
ontreprinderile straine, largirea
comertului exterior, at-ragerea
investitiilor necesare tarii noas-

tre. Fiind membru al initiativelor
mentionate, Republica Moldova
participa direct la programele de
cooperare regionala.

La 28 iunie 2001 Republica
Moldova a aderat oficial 1a Pactul
de Stabilitate pentru Europa de
Sud-Est (PSESE). Initiat on 1999
de UE, Pactul de Stabilitate este o
initiativa regionala care are drept
obiectiv sustinerea tarilor din Eu-
ropa de Sud-Est on eforturile lor
de mentinere a pacii, democratiei,
respectarii drepturilor omului si
prosperitatii economice.

Membri ai Pactului de Sta-
bilitate sont: Macedonia, Croatia,
Serbia, Muntenegru, Bosnia,
Hertegovina, Albania, Romsnia,
Bulgaria, Moldova fiind unica
tara din spatiul C.S.1., admisa on
aceasta organizatie re-gionala cu
caracter integrationist.

Pactul este sustinut de mai
multe organisme internationale
cum ar fi: Grupul G-8, OSCE,
CoE, NATO, Banca Mondiala,
FMI, BERD. Dar acoperisul aces-
tei organizatii integrationiste este,
totusi, Uniunea Europeana. On
plus, obiectivul strategic al Pactu-
lui de Stabilitate este pregatirea
tarilor mentionate pentru o
viitoare integrare a lor on struc-
turile Uniunii Europene.

Scopul economic de baza a Pac-
tului de Stabilitate este crearea
unei zone de liber schimb, ceea
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ce va contribui la accelerarea
cooperarii economice regionale
si la dez-voltarea economica
si sociala a tarilor din aceasta
parte a lumii. Urmatorul pas va
fi semnarea unui Acord de liber
schimb ontre tarile-membre ale
Pactului de Stabilitate si Uniunea
Europeana.

Devenita membra a Pactului
de Stabilitate, Republica Moldova
a obtinut posibilitatea reala de
a initia negocierile on vederea
semnarii unui Acord de Stabi-
lizare si Asociere cu Uniunea
Europeana.

Largi perspective de colabo-
rare cu tarile industrial avansate
din Europa Centrala deschide
pentru Republica Moldova si Pro-
cesul de Cooperare Dunareana.
Avantajul acestei cooperari
consta on ca-racterul ei inova-
tor. Statele suverane din aceasta
regiune solutioneaza problemele
economice, politice si sociale on
ansamblu.

Organizatia de Cooperare Eco-
nomica la Marii Negre (OCEMN)
este de asemenea o structura im-
portanta de nivel regional, care
ofera avantaje pozitive Republicii
Mol-dova. OCEMN asigura con-
solidarea relatiilor economice si
politice ontre tarile balcanice, pe
de o parte, stabileste legatura de
cooperare dintre tarile-membre,
deschizond Republicii Moldova

perspective de colaborare cu
aceste state, pe de alta.

Gruparea GUAM este o alta
organizatie regionala strategica,
care atribuie Republicii Moldova
un rol de membru-cheie on pro-
cesul de integrare europeana.
Proiectele de cooperare propuse
on GUAM, on-deosebi cel privind
facilitarea comertului si transpor-
turilor, precum si cel cu privire la
crearea Centrului Virtual pentru
combaterea crimei organizate si a
terorismului inter-national, sunt
foarte importante pentru dezvol-
tarea economica a tarii noastre si
stabilitatea ei on regiune. Astfel,
toate organizatiile de cooperare
regionala reprezinta o modali-
tate primara pentru facilitatea
integrarii Republicii Moldova on
structurile europene.

Si, totusi, obiectivul strategic
prioritar al Republicii Moldova
ol constituie aderarea la Uniunea
Europeana. On acest context tara
noastra promoveaza ideea Euro-
pei Unite, a unei Europe comune
fara linii de divizare.

La etapa actuala relatiile
Repub-licii Moldova cu Uniunea
Europeana si statele ei membre
sunt reglementate de Acordul
de Par-teneriat si Cooperare
(APC), semnat la 28 noiembrie
1994 si intrat on vigoare la 1 iulie
1998. La 11 martie 2003, onsa,
Uniunea Europeana a propus spre



aprobare o noua con-ceptie de
dezvoltare a relatiilor cu vecinii,
inclusiv si cu Republica Moldova.
Ca rezultat, la 22 februarie 2005,
la Bruxelles, a fost semnat ,,Planul
de Actiuni Uniunea Europeana-
Republica Moldova”.
Obiectivele prioritare ale
»Pla-nului de Actiuni Uniunea
Europeana-Republica Moldova”
prevad: a) cre-area definitiva a
statului de drept, care presupune
executarea stricta a legilor de

catre toti cetatenii, functionarea
democratiei consti-tutionale, asig-
urarea drepturilor si libertatilor
omului, separarea reala a puter-
ilor on stat si independenta lor,
pluralismul politic; b) asigurarea
cresterii economice pe baza inve-
stitiilor nationale si straine directe,
astfel ca ritmurile medii anuale de
sporire a produsului intern brut
sa se situeze ontre 4-6 la suta; c)
con-tinuarea realizarii masurilor
de stabilizare macroeconomica,
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REPUBLICA MOLDOVA ON CADRUL
RELATIILOR INTERNATIONALE

Oleg BALAN,

doctor on drept, conf. univ.,

sef Directie administrare publica, AAP

SUMMARY
The Declaration of Independence presenting the culminant point
of the movement of the political and national emancipation, marked
the discovery of the Republic of Moldova among the big family of the
europenean states and all the civilization, having offered to Moldovan
society and political elite new horizons and first of all perspectives of
beneficial contacts with the free world to which Moldova was a real
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Terra Incognita.

Aparitia Republicii Moldova on cadrul comunitatii internationale

este legata de Declaratia de
Independenta a Republicii Mol-
dova din 27 august 1991.
Declaratia de Independenta,
reprezentond un punct culmi-
nant al miscarii de emancipare
politica si nationala, a onsemnat o
deschidere a Republicii Moldova
citre marea familie a statelor
europene si ontreaga civilizatie,
oferind societatii si elitelor politice

moldovenesti noi orizonturi si,
onainte de toate, perspectiva unor
contacte multidimensionale ben-
efice cu lumea libera, pentru care
Republica Moldova ramonea o
adevarata terra incognita’.
Etapa initialad on dobondirea
sta-talitatii si a calitatii de sub-
iect de drept international a Re-
publicii Moldova este legata de
primii pasi on vederea obtinerii
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unor atribute de stat de fosta
Republica Sovietica Socialista
Moldoveneasca din cadrul URSS:
decretarea limbii de stat si rein-
troducerea alfabetului latin (31
august 1989), aprobarea drape-
lului si stemei de stat (27 aprilie
si, respectiv, 3 noiembrie 1990),
adoptarea Declaratiei de Su-
veranitate a Republicii Moldova
(23 iunie 1990) si schimbarea
denumirii oficiale a statului (23
mai 1991).

Pe parcursul anilor urmatori
Moldova desfasoara o activitate
intensa de afirmare pe plan inter-
national prin aderarea la un sir
de organizatii internationale:
Conferin-ta pentru Securitate
si Cooperare on Europa (30
ianuarie 1992); Organizatia
Natiunilor Unite (2 martie
1992); Organizatia Mondi-ala a
Sanatatii (4 mai 1992) Fondul
Monetar International; Banca
Internationala pentru Recon-
structie si Dezvoltare; Banca
Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare (12 august 1992).

Ompreuna cu alte state, la
25 iunie 1992, Republica Mol-
dova, participa on calitate de
membru-fondator la instituirea
organizatiei regionale Cooperarea
Economica la Marea Neagra.
On scopul includerii on circuitul
international cultural republica
a aderat la UNESCO (27 mai

1992) si la Uniunea Latina (12
decembrie 1992).

On perioada anilor 1992-1993
concomitent cu eforturile de inte-
grare on organizatiile si struc-
turile internationale s-au extins si
relatiile bilaterale. Spre sforsitul
anului 1993 Republica Moldova
era recunoscuta de mai mult de
120 de state, avond relatii diplo-
matice cu peste 80 de tari. Au fost
deschise primele ambasade ale
Republicii Moldova peste hotare:
la Bucuresti (24 februarie 1992),
Moscova (16 octombrie 1992),
Kiev (26 mai 1993), Bruxelles (21
iunie 1993), Minsk (6 octombrie
1993), Washington (9 decembrie
1993). La 5 iunie 1992 a onceput
sa functioneze Reprezentanta
permanenta a Re-publicii Mol-
dova pe longa ONU. Totodata la
Chisinau au fost deschise primele
ambasade straine: a Ro-msniei
(24 ianuarie 1992), SUA (29 mar-
tie 1992), Ucrainei (martie 1992),
Federatiei Ruse (iunie 1992), RFG
(noiembrie 1992) s. a.

Momente importante on afir-
marea statalitatii Republicii
Moldova si a calitatii ei de subiect
de drept international reprezinta
alegerile par-lamentare pe baza
de pluripartitism, desfasurate la
27 februarie 1994 si elaborarea
noii Constitutii, care a intrat
on vigoare la 27 august 1994.
Constitutia Republicii Moldova



devine astfel cadru juridic al
relatiilor bilaterale si colaborarii
multilaterale cu alte state.

Primele luni ale anului 1994 au
coincis cu onceputul unei etape
noi on politica externa a statu-
lui, etapa, pe parcursul careia,
odata cu ex-tinderea relatiilor
bilaterale si datorita crearii bazei
legislative a acestora, a onceput
diversificarea si aprofundarea lor.
On aceasta perioada Republica
Moldova adera la noi organizatii
internationale, con- solidondu-si
totodata pozitiile on organizatiile
cu care colaborarea se stabilise
deja on perioada precedenta.

Importanta pentru Moldova
este si ratificarea de catre Parla-
ment a documentelor de consti-
tuire a CSI (8 aprilie 1994). Re-
publica Moldova a aderat la Uniu-
nea Economica a CSI, mentinond
colaborarea comercial-economica
si renuntond participarea la acor-
durile militare.

On 1994 a onceput colaborarea
reala a Republicii Moldova cu
Uniunea Europeana, on special
dupa semnarea la 28 noiembrie
1994 a Acordului de Parteneriat
si Co-operare, ratificat de Parla-
ment la 3 noiembrie 1995 care a
intrat on vigoare la 1 iulie 1998.

Tinond cont de prevederile
Con-stitutiei cu privire la neu-
tralitatea permanenta a statului,
s-au stabilit relatii cu NATO, ac-

centul punondu-se on primul rond
pe colaborarea on cadrul Progra-
mului Parteneriatul pentru Pace.
Dupa semnarea on martie 1994
de catre presedintele Republicii
a Documentului-cadru al acestui
program, a fost elaborat Progra-
mul individual al Parte-neriatului
pentru Republica Moldova.

O deosebita atentie a fost
acordata dezvoltarii relatiilor
cu Consiliul Europei. Initial Re-
publica Moldova a avut statut de
invitat special al Adunarii Par-
lamentare a acestei organizatii
si on aceasta calitate a semnat
Conventia europeana privind
protectia mediului salbatic si a
habitatelor naturale precum si
Conventia culturala europeana,
fapt ce a constituit o conditie
statutara pentru aderarea la
Consiliul Europei. Aceasta a
avut loc la 13 iulie 1995, cond
Republica Moldova este admisa
ca membru cu drepturi depline al
Consiliului Europei. La momentul
aderarii, Republica Moldova a
semnat Conventia europeana a
drepturilor omului si protocoalele
aditionale la aceasta, precum si
Conventia-cadru privind protectia
minoritatilor nationale.

O atentie speciala s-a acordat
dezvoltarii relatiilor cu tarile
occidentale, care puteau sprijini
procesele democratice din Re-
publica Moldova, cursul reformei

-
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economice si integrarea on struc-
turile euro-atlantice. On aceasta
directie de colaborare s-a luat on
consideratie faptul ca SUA, Marea
Britanie si Franta sont membri ale
Consiliului de Securitate al ONU
si membri influenti ai majoritatii
organizatiilor internationale. Din
aceste motive, Republica Moldova
a depus eforturi pentru intensifi-
carea extinderii dialogului politic
cu tarile occidentale.
Consolidarea relatiilor cu
Statele Unite ale Americii a
constituit o constanta a politicii
externe a Republicii Moldova.
Administratia Americana si
Congresul SUA si-au exprimat on
permanenta atitudinea favorabila
fata de Republica Mol-dova, spri-
jinind consecvent tara noastra on
cadrul relatiilor inter-nationale
referitor la problema solutionarii
conflictului trans- nistrean si
retragerii contingentului militar
rus din stonga Nistrului. Este

necesara constatarea faptului
ca astazi Republica Moldova
este recunoscuta de majoritatea
absoluta a statelor lumii. Moldova
ontretine relatii diplomatice cu
peste 110 state, este semnatara si
a ratificat peste 200 de conventii
inter- nationale, a semnat peste
700 de acorduri bilaterale. On
strainatate activeaza 21 de mi-
siuni diplomatice si consulare
ale Republicii Moldova, inter-
esele statului fiind reprezentate
datorita acreditarii prin cumul
on peste 50 de state, iar on Mol-
dova sunt acreditati peste 70 de
ambasadori dintre care 12 cu
sediul la Chisinau, 17 cu sediul
la Bucuresti, 17 la Moscova, 12
la Kiev, precum si la Budapesta,
Sofia, Praga si Atena. La Chisinau
functioneaza repre- zentantele
si oficiile mai multor organizatii
internationale: Biroul TACIS
al Comunitatii Europene, Pro-
gramul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare, Onaltul Comisariat al

ONU pentru Refugiati, Misiunea OSCE, reprezentanta permanenta a
Fondului Monetar International, reprezentanta permanenta a Bancii
Mondiale, UNICEF, UNESCO s. a.
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UNELE ASPECTE ALE CREARII ARMATEI
NATIONALE A REPUBLICII MOLDOVA (1989-1992)

Vitalie CIOBANU,

doctor on istorie

- UMMARY
Political events taking place in the former soviet area at the end
of 80-ies and at the begining of 90-ies of 20-th century served as a
catalyzer for starting the national liberation process of the popula-
tion from the River Prut till the River Nistru.
Socio-political actions culminated for Moldovan country with the
Declaration of Sovereighty of the Republic, act of great importance

adopted on 23 june 1990.

Evenimentele politice care s-au derulat on spatiul sovietic pe la

sforsitul anilor 80 — onceputul
anilor *90 ai secolului XX au servit
drept catalizator pentru miscarea
de eliberare nationala a populatiei
dintre Prut si Nistru. Actiunile
social-politice au culminat pentru
poporul Moldovei cu declararea
suveranitatii republicii, act de
mare importanta politica, produs
la 23 iunie 1990.

Gratie acestui fapt, fortele
con-servatoare locale, dar si
structurile politice moscovite nu
doreau ca cercurile reformatoare

nationale sa urgenteze crearea
unor institutii statale, care urmau
sa contribuie la edificarea statului
Republica Mol-dova. Or, se stie
ca una dintre structurile necesare
functionarii oricarui stat este
sistemul militar. On republica
noastra, acesta avea misiunea
de a respecta traditiile secu-
lare, raportondu-le la aspiratiile
nationale, dar si la realitatea
politica existenta pe atunci.
Organizarea institutiei de
aparare a tonarului stat Repub-
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lica Moldova ofera o imagine de
ansamblu asupra desfasurarii
principalelor momente si aspecte
ale activitatii comisiei parlamen-
tare pentru probleme mi-litare si
cele de securitate ale statului si
a departamentului militar, evi-
dentiindu-se contributia acestora
la instituirea Armatei Nationale,
stabilirea mecanismului de fun-
ctionare a sistemului militar.

La sforsitul anilor ’80 reforma
initiata on structura si sistemul
militar sovietic a influentat
on mod con-siderabil asupra
promovarii initiativei de a crea
institutia militara a Repub-licii
Moldova. Criza de la onceputul
anilor ’90 care afectase grav
armata sovietica a avut un efect
substantial asupra ideii de a pro-
mova o politica militara proprie.
Unul dintre as-pectele acestei
crize era determinat de faptul ca
moldovenii evadau din armata.
Fenomenul era cauzat de multi-
plele conflicte militare, ate-state,
de altfel, on interiorul fostului
imperiu sovietic.

Armata sovietica fusese
atacata de o maladie incurabila
de dusmanie interetnica, fenomen
ce prevala celelalte aspecte, cel
mai frecvent onregistrate fiind
dedovscina si problema rasiala.
Agravarea situatiei interetnice
a solicitat implicarea armatei
on solutionarea conflictelor in-

terne aparute. Pe acest fondal,
moralul ostasilor si ofiterilor
devenise deplorabil: misiunea
mi-litara a personalului armatei
fusese orientata ciatre onabusirea
tendintei de eliberare a popoare-
lor fostei Uniuni Sovietice.

La acea etapa, era absurd sa
crezi on afirmatiile generalu-
lui Iazov precum ca o reforma
militara de tip sovietic ar putea
schimba aspectul moral al unei
armate, sprijinite pe pilonii ei car-
acteristici: cruzimea, sovinismul
si abuzul de putere. Armata, ca si
alte structuri sovietice, era atrasa
on lantul crizei politice existente.
Dosarele departamentului mili-
tar din Moldova prezentau date
relevante, care confirmau posi-
bilitatea crearii armatei proprii:
55 mii de tineri recrutati pentru
serviciul on termen si aproximativ
5 mii de ofiteri si plutonieri din
armata sovietica erau originari
din Mol-dova'. On plus, ontre anii
1988-1990, din armata sovietica
au luat drumul catre Moldova
140 de sicrie de zinc?. On decursul
celor 365 de zile ale anului 1990,
on armata sovietica si-au pierdut
viata 40 de tineri din Moldova;
on 47 de zile ale anului urmator
— 10, numarul dezertorilor atin-
gea, conform statisticii oficiale
— 1 000 de persoane’. Situatia
creata demonstra necesitatea unei
institutii de forta care ar putea



garanta independenta statului si
securitatea cetatenilor.

La mitingurile si adunarile
miscarii democratice, care luasera
amploare on acei ani, se vehicula
tot mai insistent lozinca ,,Vrem
Armata Nationald”*. On aceasta
perioada la Chisinau se proiectase
formarea unei organizatii numite
Liga ofiterilor, proiectul, onsa, nu
a durat?.

On acelasi timp, parlamentarii
primului legislativ au propus la
congresul de la Moscova, for-
mula x+0 inacceptabila pentru
centru, ostil pe atunci oricarei
gondiri progresiste. Aceasta
formula putea fi decodificata on
felul urmator: x — numarul mem-
brilor comunitatilor; 0 — fostul
suprastat va fi treptat desfiintat.
Fiecare dintre statele participante
trebuia sa actioneze ca subiect al
comunitatii cu dreptul la valuta
proprie, armata, politie, organ
de securitate si serviciu vamal
on limita frontierelor®. Problema
militara nu putea fi rezolvata
on context intern, ea depinzond
de ra-poartele, stabilite la acel
moment cu puterea centrala
sovietica.

Evolutia evenimentelor din in-
teriorul statului sovietic a impus,
la 11 mai 1990, prin Hotarorea
nr. 16-XII a Sovietului Su-
prem al RSSM constituirea unei
comisii parlamen-tare, respon-

sabile pentru probleme militare,
neprevazute initial’. La 29 mai
a fost aprobata componenta
comisiei. Sarcina principala a
comisiei consta on elaborarea
si promovarea politicii de stat a
Republicii Moldova on domeniile
apararii si securitatii nationale,
doctrinei militare, proiectelor
si legilor militare, exercitarea
controlului asupra ministerelor
de forta®. Problema primordiala
o constituia serviciul militar al
tinerilor din republica.

Se facea vadita si recurgerea la
masuri exceptionale, actiuni ce au
provocat nemultumiri on rondul
conducerii armatei sovietice. Se
recurgea la tactica informarii
si obtinerii informatiei veridice
despre concetatenii nostri care
osi satisfaceau pe atunci serviciul
militar on URSS.

La 2-4 septembrie 1990, Par-
lamentul de la Chisinau, reiesind
din conditiile obiective existente
la recrutare, a adoptat o Hotarore
definitorie privind ideea militara
oficiald on republica’.

La 4 septembrie 1990, Sovietul
Suprem al RSSM, prin Hotarorea
254-X1I si on baza punctelor 5
si 8 ale Declaratiei Suveranitatii
RSSM, ale articolului 14, punc-
telor 15 si 23 ale articolului 97
din Constitutia fostei RSSM, a
decis:

sJuspendarea pe teritoriul
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RSSM a actiunii articolului 31,
62 si 63 din Constitutia URSS, a
Legii URSS Cu privire la serviciul
militar obli-gatoriu, din 12 octo-
mbrie 1967, a Legii URSS Despre
introducerea unor modificari on
legea URSS ,,Cu privire la serv-
iciul militar obli-gatoriu”, din 28
martie 1990 si a Legii URSS Cu
privire la ras-punderea penala
pentru infractiuni militare, din
25 decembrie 1958, a articolelor
60 si 61 din Constitutia RSSM,
precum si a articolelor 77, 78,
241,249 5i 250 din Codul penal al
RSSM”. Conform acestei hotarori,
cetatenii Republicii Mol-dova
urmau sa nu mai fie oncorporati
pentru satisfacerea serviciu-
lui militar activ on rondurile
armatei sovietice, iar militarii
on rezerva sa nu fie chemati
la cantonamente!’. Totodata,
Guvernul urma sa soluti-oneze
problema reontoarcerii la bastina
a cetatenilor care osi sati-sfaceau
serviciul militar on rondurile
fortelor armate ale URSS, cea a
satisfacerii serviciului militar pe
teritoriul republicii si elaborarii
unui program de onfiintare a
formatiunilor militare ale armatei
nationale, asigurarii conditiilor
tehnico-materiale pentru func-
tionarea lor.

Conform aceluiasi act si de-
ciziei Guvernului nr. 319 din
12 septembrie 1990 a fost creat

Departamentul militar", caruia
oi revenea misiunea de a elab-
ora programe concrete pentru
crearea formatiunilor militar-
teritoriale. Departamentul si-a
onceput activitatea prin elabo-
rarea unei conceptii privind
reforma militara. On prima
perioada se tindea catre o alianta
politico-militara cu statele ex-
sovietice, spre alte relatii cu
armata sovietica, deoarece cre-
area Armatei Nationale putea fi
realizata doar daca se mentineau
relatii diplomatice cu centrul.

Prima actiune a departamen-
tului a fost organizarea volun-
tarilor veniti on ajutorul politiei
si securitatii nationale pentru
solutionarea si-tuatiei tensionate
din sudul Re-publicii Moldova.

La 18 octombrie 1990, prin
Hotarorea puterii executive nr.
404, dl Nicolae Chirtoaca a fost
numit director general al Depar-
tamentului militar, avond si un rol
definitoriu on adoptarea pachetu-
lui de legi si acte militare privind
organizarea Armatei Nationale'>.
Departamentul fusese initial con-
stituit ca structura de securitate,
printre cadrele acestei institutii
fiind mai multi fosti colaboratori
ai KGB-ului, sustinatori activi ai
ideilor nationale.

On acelasi timp, on conditiile
“crizei gagauze” fusese format
si primul detasament onarmat,



care a actionat sub numele de
Tiras-Tighina.

Reiesind din omprejurarile
create, prin decizia Legislativului
nr. 336-XX din 2 noiembrie 1990,
s-a decis organizarea — sub con-
ducerea directa a Presedintelui
republicii — a Garzii Republicane
a Moldovei, ce avea functia de a
apara suveranitatea republicii,
de a mentine ordinea publica, a
apara obiectivele strategi-ce, on
paralel cu fortele Ministerului
de Interne al RSSM. On scopul
localizarii garzii, urmau sa fie
reparate si adaptate la conditiile
militare unele dintre taberele de
odihna pentru copii. Peste doua
luni Sovietul Suprem al RSSM,
prin Hotarorea nr. 443-X11 din 29
decembrie avea sa abroge aceasta
decizie®.

On paralel cu aceste evenimente
ce purtau un caracter intern, on a
doua jumatate a anului 1990 a fost
semnat tratatul bilateral cu Rusia.
Urma ca o delegatie, on frunte
cu vice-spicherul de la Chisinau,
dl V. Puscas, sa negocieze cu
centrul problemele repartizarii
obligatiunilor on cadrul noului
tratat unional. On acest con-
text, politicienii moldoveni au
actionat on directia oncheierii
unor tratate, atot politice, cot si
militare, menite sa asigure securi-
tatea statala. Au avut loc diferite
ontolniri cu reprezentanti ai Min-

isterului Apa-rarii, comitetului de
stat al URSS, la care problema
formarii Armatei Nationale nu
fusese abordata, fiind discutate
doar anumite probleme cu pri-
vire la recrutarea tinerilor din
Moldova.

La 6 decembrie, la invitatia
Ministerului Apararii al URSS,
dl N. Chirtoaca si consilierul
Presedin-telui republicii, dl
P. Sandulachi au participat la
conferinta Desfa-surarea serviciu-
lui militar on armata sovietica.
Concomitent, dnii C. Oboroc si
Gh. Mazilu au purtat tratative,
on cadrul carora a fost stabilit ca
numarul bastinasilor, care urmau
sa satisfaca serviciul militar pe
teritoriul republicii trebuia sa
constituie 35 la suta, de carabin-
ieri — 20 la suta, cifra ajungond
la 55 la suta din numarul celor
recrutati's.,

Schimbarile din viata imperiu-
lui sovietic erau percepute obiec-
tiv de catre specialistii on materie
militara din republica. Oncepuse
inventarierea obiectelor militare,
dislocate pe teritoriul Moldoveli,
care ocupau terenuri ontinse
(constructiile militare dispuneau
de 11 mii ha de pamont)".

Toate aceste evenimente, pre-
cum si activitatea, desfasurata on
aceasta directie de catre departa-
mentul militar, a facut necesara
oncadrarea specialistilor de profil
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on procesul deja pornit. Astfel,
din armata sovietica s-au ontors
la bastina ofiteri cu practica si
experienta temeinica on domeniul
militar.

Trebuia sa se porneasca de la
ideea demonopolizarii armatei
sovietice. Toate aspectele pozi-
tive ale fostului sistem trebuiau
pastrate, urmond sa fie identificat
mecanismul de subordonare a
acestor structuri puterii politice
din Moldova si luata sub control
orice miscare a trupelor sovietice.
Directiile prioritare de activitate
erau: demonopolizarea treptata a
structurii armatei ruse si crearea
formatiunilor militare teritorial-
nationale, identificarea moldo-
venilor maltratati din armata
sovietica, initierea tratativelor
bilaterale cu Ministerul Apararii
al URSS.

Conform unei hotarori a
Legi-slativului, on urma situatiei
create moldovenii trebuiau sa fie
recrutati on unitatile din Mol-
dova si Districtul militar Odesa,
urmond sa fie oncor-porate mini-
mum 30 de persoane pe unitate'®.
On afara acestor conditii, recru-
tarea avea loc on baza unei cereri
si cu consimtamontul parintilor
recrutilor, acestia urmond sa nu
fie antrenati on conflicte interet-
nice.

Conform statisticii, 1a 15 ianu-
arie 1991, din numarul total (9

192) al tinerilor, luati la oaste, au
fost lasati sa-si satisfaca serviciul
pe teritoriul RSSM 1 373 (10 la
suta) persoane; on districtul mili-
tar Odesa au fost repartizate 4 212
persoane (45,8 la suta)"’.
Nerespectond aceste ontelegeri,
armata sovietica osi demonstrase
atitudinea fata de forurile politice
de la Chisinau. Sovietul Suprem
al URSS luase hotarorea de a or-
ganiza, la 17 martie 1991, un ref-
erendum cu privire la mentinerea
Uniunii Sovi-etice. On pofida
faptului ca plebiscitul pe terito-
riul republicii a fost anulat de
catre conducerea locala, militarii
sovietici au sustinut aceasta farsa
politica prin organizarea lui pe
teritoriul unitatilor militare.
Soarta celor care dezertau
din armata sovietica, precum
si fara-delegile din armata, au
facut ca on luna iulie sa se revina
la decizia Sesiunii Sovietului Su-
prem al Mol-dovei din 5 martie
Cu privire la elaborarea unei
legi ce ar preve-dea serviciul de
alternativa'®, ca mai apoi, la 9
iulie 1991, Prese-dintele republicii
sa semneze Legea nr. 633-XII cu
privire la serviciul de alternativa.
Se argumenta ca, potrivit art. 50
al Constitutiei, care re-cunoaste
dreptul cetatenilor la libertatea
constiintei, consfintit on Declaratia
Universala a Drepturilor Omului,
era necesar de a se adopta legea



respectiva, care sa racordeze
legislatia republicii la normele
de drept international. Conform
acestei hotarori, cetatenii Repub-
licii Moldo-va au obtinut dreptul
sa se eschiveze de la satisfacerea
serviciului militar on baza unor
convingeri religioase si politice.
Se prevedeau si unele modificari
on vederea reglementarii provi-
zorii a situatiei militarilor care
au dezertat din armata sovietica;
se luau masuri pentru asigura-
rea se-curitatii acestora si am-
plasarea lor on compul muncii.
Guvernul a emis o hotarore prin
care autoriza Depar-tamentul de
stat pentru problemele militare
al RSSM, Comisariatul militar
al RSSM, comitetele executive
orasenesti raionale de deputati
ai poporului, sa asigure conditiile
necesare pentru amplasarea on
compul muncii a tinerilor care
abandoneaza unitatile armatei
sovietice. S-a lansat un apel catre
militarii on termen, ca acestia
sa nu paraseascad neontemeiat
unitatile militare ale armatei so-
vietice, respectond disciplina, sa
actioneze conform deciziilor orga-
nelor puterii de stat ale RSSM.
On pofida hotarorilor adoptate,
atot vechea nomenclatura a
fostei armate sovietice, cot si
vechea conducere a fostei uniuni
oncercau prin diferite mijloace
sa stopeze dezmembrarea struc-

turilor existente, dar procesul de
constituire a Armatei Nationale
s-a dovedit a fi ireversibil.

Republica Moldova a
desfasurat on acest timp o politica
abila on relatiile cu centrul,
avond drept scop ontarirea
suveranitatii ompotriva politicii
de forta, tendintelor re-vizioniste
si revansarde, manifestate de
Moscova.

Rebeliunea politicad din luna
august 1991 din capitala statului
sovietic a schimbat conditiile
politice interne si externe. Fortele
antidemocratice prosovietice
au organizat un spectacol poli-
tic ce avea drept scop stopar-
ea reformelor democratice si
mentinerea statelor suverane on
componenta suprastatului sovi-
etic. Evenimentele din centru, on
special puciul din 23 august, au
grabit procesul de izolare politica
a fostelor state sovietice. Astfel,
la 27 august 1991, sub influenta
miilor de oameni veniti la Marea
Adunare Nationala, Legislativul
de la Chisinau a votat Declaratia
de independenta a Republicii
Moldova, declaratie ce proclama
solemn, on virtutea drep-tului
popoarelor la autodeterminare,
on numele ontregii populatii a
Re-publicii Moldova si on fata
ontregii lumi ca Republica Mol-
dova este un stat suveran, inde-
pendent si democratic, liber sa-si
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hotarasca prezentul si viitorul,
fara nici un amestec din afara,
on conformitate cu idealurile si
nazuintele sfinte ale poporului, on
spatiul istoric si etnic al devenirii
sale nationale. Evenimentele ce au
urmat actului de proclamare a
indepen-dentei, prin care s-au pus
bazele statului Moldova, vizau
organizarea temeinica a unor noi
institutii statale.

Crearea statului si mentinerea
lui on plan politic pe arena in-
ternationala necesita institutii
corespunzatoare. Una dintre
problemele primordiale a devenit
astfel, constituirea Armatei Nati-
onale. Pornind de la ideea apararii
tonarului stat, Presedintele tarii
decreteaza, la data de 3 septem-
brie 1991, prin decretul nr. 194
on conformitate cu Declaratia
de independenta a Republicii
Moldova si on scopul asigurarii
apararii suveranitatii republicii si
integritatii ei teritoriale, crearea
fortelor armate ale Republicii
Moldova.

On scurt timp dupa emiterea
decretului de formare a Armatei
Nationale, on scopul realizarii
acestuia, au fost semnate un sir
de documente oficiale, care au
com-pletat si au transpus on fapt
ideea reorganizarii militare.

Drept continuare fireasca a De-
cretului mentionat, Presedintele
tarii a semnat on aceeasi zi de-

crete ce vizau probleme de prima
impo-rtanta on contextul crearii
conditiilor necesare constituirii
fortelor armate ale Republicii
Moldova. On con-formitate cu
art. 137 trebuiau ontreprinse
actiuni concrete on vederea
completarii formatiunilor mili-
tare ale Ministerului Afacerilor
Interne si subunitatilor serviciu-
lui de graniceri al Ministerului
Securitatii. Comisariatele mili-
tare ale Mini-sterului Apararii
al URSS, dislocate pe teritoriul
republicii, urmau sa treaca sub
jurisdictia republicii: “toata
averea comisariatelor militare,
inclusiv sistemul de evidenta si
control militar de pe teritoriul
repub-licii”, ceea ce devenea pro-
prietate a Republicii Moldova si
trebuiau transmise Guvernului
Republicii Moldova cu dreptul
de administrare. Conform Decre-
tului nr. 194 Mini-sterului Afac-
erilor Interne al URSS i se cerea
sa retraga neconditionat trupele.
Urmau sa fie initiate tratative cu
privire la modul si termenul de
evacuare al unitatilor militare,
sa se reglementeze aspectele ju-
ridice on baza unui acord special,
privind dislocarea temporara a
unitatii militare nr. 7481 a armatei
sovietice.

Conform hotarorii, on perio-
ada de tranzitie unitatile armatei
sovietice trebuiau sa se conduca



de legislatia on vigoare a Re-
publicii Moldova; se stabileau
termenele de retragere, se regle-
mentau aspectele juridice ale
dislocarii temporare a unitatilor
si subunitatilor sovietice on baza
unei conventii speciale.

La 24 septembrie 1991 prin
Hotarorea nr. 531, puterea
executiva a format un grup de
lucru pentru elaborarea proiectu-
lui de conceptie privind formarea
Armatei Natio-nale”. Tuturor
ministerelor si departamentelor
li se cerea contri-butie financiara
si informationala.

De vreme ce furtul de arma-
ment si imobil se facea atot oficial,
de fortele ruse, cot si personal,
on scopul pastrarii bazei tehni-
co-materiale, necesare pentru
asigurarea functi-onarii fortelor
armate ale Republicii Moldova,
au fost declarate ca patrimoniu
al Republicii Moldova “armele,
munitiile, mijloacele de transport,
tehnica militara, bazele militare
si celelalte bunuri ce apartin
unitatilor militare ale armatei
sovietice, dislocate pe teritoriul
republicii”?.

Trebuia mostenit ontreg ar-
senalul militar aflat pe teritoriul
Moldovei, deoarece fortele sovine
si revansarde ale Moscovei ve-
deau Rusia ca pe un succesor
al potentialului militar sovietic.
Deci, trebuia promovata o politica

conciliatoare si fatisa.

La 13 noiembrie, prin
Hotarorea nr. 268, Guvernul a
revenit la executarea Decretului
Presedintelui din 3 septembrie cu
privire la comisariatele militare
care urmau sa fie trecute on sub-
ordinea depar-tamentului mili-
tar?l., On baza acestei hotirori,
centrul republican de recrutare
s-a reprofilat on centru de instru-
ire a fortelor armate.

La 18 noiembrie 1991, prin De-
cretul Presedintelui nr. 783-XII,
s-a aprobat textul juramontului
militar?,

Datorita factorilor politico-
militari de decizie s-a realizat
un sir de actiuni care vizau
calea cea mai convenabila ce
trebuia aleasa pentru formarea
institutiei militare na-tionale. Se
prevedeau trei variante. Prima
crearea structurilor paralele cu
armata sovietica, dupa exemplul
balticilor, A doua - declararea
nationalizarii unitatilor militare,
cale pe care a mers Ucraina.
Calea aleasa de Moldova a fost
o conventie la etapa de tranzitie,
cu includerea aspectelor social-
economice, politi-ce, precum si
statutul unitatilor militare soviet-
ice, aflate temporar on Moldova,
asigurarea sociala, a drepturilor
ofiterilor si familiilor lor, as-
pectele tehnice. Se pornea de la
potentialul economic, rezervele
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umane si legislatia militara. Dupa
studierea detaliata a tuturor as-
pectelor vietii sociale si politice,
constatondu-se ca baza tehnico-
ma-teriala e cea mai costisitoare
pentru organizarea unei armate,
s-a hotarot sa se ia on consideratie
acest fapt si ontregul echipament
disponibil sa fie preluat pe cale
pasnica =,

Evenimentele dramatice din
Tbilisi, Vilnius, on care era
implicata armata, i-au facut
pe militarii moldoveni sa se
ongrijoreze pentru tara lor. Tot
mai frecvent soseau scrisori,
adresate Presedintelui republicii
si departamentului militar. Prin
urmare, trebuiau luate cele mai
stringente masuri on problema
cadrelor militare care n-au fost
organizate la nivelul cerintelor
timpului, fiind comise multe erori
de catre responsabilii de evidenta
si amplasarea cadrelor militare.
In-existenta bazei legislative facea
ca militarii veniti on republica sa
se reontoarca la locurile de munca
precedente.

Desi o legislatie militara
aproape ca nu exista, lucratorii
depar-tamentului a avut, totusi,
un rol important on activitatea
de trezire a constiintei nationale
a cadrelor militare. Se realiza
foarte mult doar din entuziasm
personal. Astfel, s-a lansat un
apel catre toti ofiterii moldoveni

din armata sovietica. On paralel,
se duceau tratative on vederea
evacudrii trupelor armatei sovi-
etice din Moldova. On comun cu
Ministerul Apararii al URSS a
fost adoptat un document, con-
form caruia ofiterii moldoveni
nu trebuiau sa fie ompie-dicati sa
revina la bastina. Con-comitent, la
8 decembrie, a fost semnat un pro-
tocol comun de catre conducatorii
statelor CSI, conform caruia
s-a hotarot pastrarea spatiului
militar-strategic si a controlului
asupra armamentului nuclear sub
conducere unica.

Prin Hotirorea Guvernu-
lui nr. 701 din 18 decembrie
1991 coman- damentul directiei
strategice sud-vest, precum
si cel al Districtului militar
Odesa, comandantii unitatilor si
subunitatilor armatei sovietice,
stationate pe teritoriul Republicii
Moldova, au fost preveniti despre
inadmisibilitatea evacuarii arma-
mentului si tehnicii militare, a
combustibilului si altor bunuri
materiale din republici*. Toate
miscarile de trupe, evacuarea lor,
transportul de materiale urmau sa
fie onfaptuite cu consimtamontul
De-partamentului militar. Trebuia
exercitat un control riguros
asupra executarii Decretului
Presedintelui Republicii Moldova
din 14 noiembrie 1991.

La 3 ianuarie 1992 ofiterii



di-ectiei sud-vest au expediat
conducerii armatei sovietice o
scri-soare, on care osi exprimau
on-grijorarea on legatura cu
situatia creata, declarond ca
nu pot fi de acord cu faptul ca
militarii care si-au facut cu de-
votament serviciul militar timp
de 20 de ani on armata sovietica
sa-si termine misiunea ontr-un
stat strain®.

On acelasi context, Presedintelui
republicii i s-a adresat comandan-
tul suprem al fortelor armate
ale CSI, maresalul Saposnicov.
Prin scri-soarea din 6 ianuarie
1992 acesta ol informa despre
faptul ca conducerea armatei
este ongrijorata de situatia ce
s-a creat on republica cu referire
la unitatile militare sovietice?®.
Potrivit spuselor lui Saposnicov,
populatia atenta la viata mili-
tarilor, presa clevetea ompotriva
acestora, politia ontreprindea
masuri de intimidare a lor, actiuni
care veneau on contradictie cu
prevederile de la Alma-Ata. Ast-
fel, fortele proruse avertizau con-
ducerea tarii, urmarind, de fapt,
obiective de alta natura. Conduc-
erea statului adoptase, totusi, un
sir de acte legislative si hotarori
on vederea reglementarii juridice
a problemelor militarilor.

La 10 ianuarie 1992 a fost dat
publicitatii primul proiect de
doctrind militara a Republicii

Moldova, on care se mentiona
ca: “Doctrina militara a Re-
publicii Moldova are un carac-
racter on exclusivitate defensiv,
activitatile de pregatire si or-
ganizare a apararii nationale,
nereprezentond amenintari la
adresa altor state””.

Conform conceptiei militare se
prevedeau doua genuri de armata:
infanterie motorizata si aparare
antiaeriana. Ideea era simpla:
pri-mejdia pentru Moldova venea
din partea de est, deci trebuiau sa
existe patru zone militare. Armata
trebuia organizata pe brigazi,
initial, pre-vazondu-se, practic,
o divizie si ministerul.

La 30 ianuarie 1992 la Brux-
elles a avut loc ontrunirea privind
stabilirea de noi relatii militare
si politice ontre Europa, SUA,
Canada si fostele state sovietice.
Moldova s-a oncadrat on relatiile
internationale-militare?,

La 5 februarie 1992 departa-
mentul militar a fost transformat
on Ministerul Apararii al Repub-
licii Moldova, ca organ de conduc-
ere al Armatei Nationale®.

Prin Decretul nr. 20 al Presedin-
telui RepubliciiMoldova on
functie de Ministru al Apararii
a fost numit general-maiorul
Ion Costas, anterior Ministru al
Afacerilor Interne*.

On acest context, Presedintele
Moldovei a semnat Decretul nr. 32
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din 15 februarie, conform caruia
urma sa se transmita Ministerului
Apararii al Republicii Moldova,
on volum deplin, complexul de
cladiri si constructii al Onaltului
Coman-dament al directiei sud-
vest, om-preuna cu toate utilajele
si bunurile materiale. Pona la 1
martie 1992, aceasta problema
trebuia solutionata de comun
acord cu Comandamentul acestei
directiei’®'.

Deja la sforsitul lunii ianu-
arie, reprezentantii Ministerului
Apararii ocupasera coteva din
nivelurile cladirilor directiei.
La 28 februarie, 7 persoane,
specialisti ai fostului departament
militar, au intrat pe teritoriul
directiei sud-vest, loc strict in-
terzis pona atunci pentru mol-
doveni, si au arborat tricolorul®.
Procedura de transmitere a carti-
erului on volum deplin a durat
pona on prima jumatate a lunii
mai 1992.

O evolutie s-a onregistrat si

on relatiile dintre noul cadru al
CSI. La 18 februarie, la Minsk a
avut loc ontolnirea la nivel onalt
a sefilor statelor comunitatii. Con-
ducerea Moldovei a manifestat
convingeri ferme si, ompreuna
cu Ucraina, a declarat onca odata
organizarea armatei proprii.
Drept raspuns la aceste actiuni
Presedintele Rusiei B. Eltin a
anuntat ca si Rusia, la rondul ei,
osi onfiinteaza armata proprie®.

Numai 8 state au convenit sa
formeze armata unica. Din cele
14 documente puse on dezbatere,
Mol-dova a semnat numai 2, care
inclu-deau asigurarea tehnico-
materiala si asigurarea sociala a
militarilor si membrilor familiilor
lor™,

Un punct aparte prevedea ona-
poierea armamentului scos ilegal
de pe teritoriul statelor CSI.

La 1 martie toate unitatile din
Moldova urmau sa treaca sub
juris-dictia tarii®.

La 21 februarie 1992, Ministrul
Apararii al Republicii Moldova si

loctiitorul maresalului Saposnikov, au discutat la masa de tratative
problema ompartirii patrimoniului militar de pe teritoriul republicii
noastre*®. Tratativele au evoluat destul de complicat, dupa coteva runde
hotarondu-se ca 90 la suta din averea militara din partea dreapta a
Nistrului si aproximativ a treia parte din partea stonga sa ramona
on posesia Ministerului Apararii al Republicii Moldova. On decurs



de 1,5-2 ani, armata a 14-a rusi urma si paraseasca republica®’.

On urma acordului semnat la 28 martie 1992 cu conducerea
fortelor armate ale CSI si on baza Decretului nr. 73 al Presedintelui
Republicii Moldova din 18 martie a demarat procesul de trecere sub
jurisdictia Republicii Moldova a unitatilor militare’. Primele unititi
trecute sub jurisdictia tarii au fost cele doua unititi de transmisiuni si
intendenta, stationate la Chisinau. La 1 aprilie a avut loc ceremonia
solemna desfa-surati pe poligonul de instruire®.

Evolutia crizei politico-militare din tara, influentata de evenimen-
tele ce se declansau on stonga Nistrului, au creat o situatie speciala
on organizarea armatei, on urmatoarele luni fiind chemati la arme
33521 de rezervisti®.

Faptele si evenimentele enumerate on acest articol marcheaza
esenta etapei de constructie a organismului militar national, perioada
de or-ganizare a Armatei Nationale.

Dupa razboiul de pe Nistru din 1992 a onceput o activitate complexa,
variata a institutiei militare a Republicii Moldova.
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ON PAS CU ISTORIA
ADMINISTRATIEI PUBLICE

Orest TAROTA,
doctor on politologie,

sef Catedra Stiinte Politice si Sociale, AAP

SUMMARY
On 27 th August 2006 we celebrated the event of great signifi-
cance that wiil de remembered by generations that started the con-
struction of a new democratic state.

La 27 august 2006 am sarbatorit
un eveniment de o semnificatie
aparte ce va ramone on memo-
ria generatiilor care au stat la
onceputurile con-stituirii noului
stat democratic si prosper - cea
de-a 15 aniversare a indepen-
dentei Republicii Moldova.

On acea zi amintirile ne
rascoleau sufletele, emotiile ne
copleseau, ontrucot sosise timpul
de a face o analiza a traiectoriei
parcurse de la onceput si pona
la etapa actuala, precum si unele
evaluari si bilanturi. Trebuia
sa stabilim de la ce am pornit,
unde sontem si ce am reusit sa

realizam.

On alocutiunea la sedinta festiva
din acest an, consacrata festivitatii
proclamarii independentei statu-
lui, Presedintele Republicii Mol-
dova, dl Vladimir Voronin, a
mentionat: ”Noi sontem tineri,
energici, noi ne facem planuri
de viitor, ontrevedem noi per-
spective. Cond spun noi, am on
vedere ontreaga noastra Moldova,
ontregul nostru popor care, acum
15 ani, a pornit pe cea mai grea,
pe cea mai imprevizibila si pe
cea mai cu perspectiva cale, pe
calea dezvoltarii independente si
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democratice'".

Am fost martori oculari ai pe-
rioadei de tranzitie de la o socie-
tate totalitara la una democratica.
Am urmarit cu atentie traiectoria
pri-melor reforme economice
si a efectelor lor, a masurilor
de con-solidare a statului si
promovarii imaginii lui pe arena
internationala.

Dupa perioada romantismului
politic, care se oncheie odata cu
anul 1994, orientarile strategice
ale partidelor de la guvernare
au fost canalizate exclusiv spre
ontarirea tonarului stat, spre
dezvoltarea lui socio-economica si
cooperarea cu tarile de pe mapa-
mond la nivel regional si mondial.
Stabilizarea macroeconomica,
promovata de ciatre Guvernul
Republicii Moldova si Banca
Mondiala on perioada 1994-1997
s-a soldat cu rezultate conclu-
dente. Deficitul bugetului de stat
se micsorase pona la 10,6% on
1994 si pona la 8% on 1997

Trebuie sa recunoastem ca
drumul independentei a fost ane-
voios din cauza oncercarilor ex-
terne de de-stabilizare a situatiei
din tara si tentativelor de a infiltra
ideea ca sansele de supravietuire a
Republicii Moldova ca formatiune
statala sont minime. Este evident,
ca aceste amestecuri de dinafara,
sustinute on interiorul tarii, au
creat unele incertitudini, onsa

conducerea statului ompreuna
cu fortele pa-triotice ale societatii
au demonstrat un onalt grad de
maturizare politica, pedalond
intens pe calea edificarii statului
si gasirii propriului model de
dezvoltare, asumondu-si re-spon-
sabilitatea pentru viitorul tarii si
a generatiilor ce vor urma.

Analiza sumara, efectuata la
capitolul independentei on primii
ani de existenta a Republicii Mol-
dova, ne permite sa afirmam ca
construirea unui stat modern este
posibild numai daca se recunosc
erorile comise la anumite etape,
deciziile luate on pripa on un-
ele chestiuni de ordin strategic.
Printre acestea putem enumera
lipsa dinamismului si flexibilitatii
unor cadre cu functii importante
cond o cerea situatia si tara era
on asteptare, reactia ontorziata
a unor ministere la procesul de
internationalizare a conflictului
transnistrean, precum si lipsa de
principii on cadrul unor negocieri
bilaterale care vizau prioritati
economice si de cooperare cu
alte tari, acordarea de granturi
si credite preferentiale etc.

E cert ca dupa 2001 am reusit
sa depasim riscurile instabilitatii
politice si cele economice, de-
monstrond lumii ontregi ca tara
are o politica coerenta, orientata
spre viitor. Ca on stat se pledeaza
pentru o democratie pluralista,



suprematia legii si pregatirea
societatii pentru aderarea la
marea familie europeana.

Obiectivele care urmeaza a fi
materializate on timpul apropiat
vor solicita eforturi sustinute din
partea ontregii societati, fiindca
numai prin unitate, perseverenta
si pragmatism vom reda acestui
plai frumusetea si bogatia de alta
data.

On acest scop este importanta
revigorarea tarii, consolidarea de
mai departe a independentei eli,
respectarea drepturilor omului si
valorilor democratice, transfor-
marea societatii civile ontr-o forta
activa de participare la procesele
sociale, economice si culturale.

Afirmarea on continuare a
inde-pendentei va solicita de la
structurile administratiei publice
centrale si locale o activitate mai
intensa on aspectul dezvoltarii
socio-eco-nomice, consolidarea
capacitatilor de conducere a
statului, reanimarea climatului
investitional, stoparea migratiei,
crearea de noi locuri de munca,
combaterea coruptiei etc.

On realitate se cere o viziune
noua on identificarea prioritatilor
stra-tegice ale tarii, asigurarea
unei economii functionale si mod-
er-nizarea ei, dezvoltarea busi-
nessului mic si mijlociu, sporirea
eficacitatii ontreprinderilor din
sectorul industrial si agricol,

atragerea cadrelor onalt calificate
on toate ramurile economiei, folo-
sirea masiva a vechilor specialisti
pe directiile principale de dezvol-
tare ale tarii .

Ar fibine ca statul sa se implice
mai activ la evaluarea social-eco-
nomica actuala si sa analizeze
obiectiv cu ce ne-am ales on urma
prognozei macroeconomice pen-
tru anii 2004-2006, elaborate de
insti-tutia de resort, care sont
ritmurile de crestere economica
si care sont cotele, daca este
onregistrata o anumita crestere a
ei. Merita sa se analizeze starea
produsului intern brut si oscilatiile
onregistrate de catre acesta, pre-
cum si a chel-tuielilor publice; sa
se verifice daca directionarea lor
spre sectorul real de sustinere a
agriculturii si dezvoltarii rurale,
infrastructurii drumurilor pub-
lice, sectorului energetic, altor
directii preconizate s-a efectuat
conform prevederilor.

O atentie deosebita urmeaza
sa se acorde evaluarii rezultate-
lor im-plementarii Programului
National ”Satul Moldovenesc” si
Strategiei de Crestere Economica
si Reducere a Saraciei. Ar fi bine
sa cunoastem care a fost impactul
proiectelor in-vestitionale cu
finantare externa on conformitate
cu prioritatile SCERS si, con-
secutiv, procesul imple-mentarii
unor proiecte noi on aceasta
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perioada.

Redresarea economica a tarii
si reabilitarea sociala a Republicii
Moldova tine de aceste doua pro-
grame, precum si de ondeplinirea
Planului de Actiuni Republica
Moldova-Uniunea Europeana,
onsa aceasta, on opinia expertilor’,
nu onseamna nimic daca econo-
mia nationala nu este sustinuta
si de dezvoltarea structurilor si
indicato-rilor calitativi ai econo-
miei (capaci-tatea concurentiala a
companiilor moldovenesti pe piata
europeana, climatul investitional
favorabil, micsorarea interventiei
on sectorul privat etc.).

On ceea ce priveste imple-
mentarea Programului National
”Satul Moldo-venesc”, o serie de
sondaje socio-logice, realizate pe
parcursul anilor 2004-2006 de
ciatre Centrul de Investigatii So-
ciologice a Academiei de Admin-
istrare Publica cu partici-parea
reprezentantilor administratiei
publice locale, demonstreaza ca
mai sont rezerve on gasirea noilor
forme de dirijare si influentare a
vietii economice a satului, on sto-
parea procesului de pauperizare
a popula-tiei satesti si crearea
unei economii moderne si com-
petitive.

Conform opiniilor celor
intervi-evati pentru oncetinirea
indicilor negativi din economia
rurala, se solicita: 1) Consolidarea

terenurilor agricole, atragerea
investitiilor straine, obtinerea
creditelor prefe-rentiale si acord-
area de omprumuturi favorabile
taranilor, precum si fermierilor
agricoli, asigurarea cu resurse
energetice; 2) Sustinerea si pro-
tejarea producatorilor locali,
localizarea pietelor de desfacere
a productiei agricole, implemen-
tarea tehnologiilor avansate,
gazificarea satelor, constructia
de apeducte si drumuri etc.
Concomitent cu aceste actiuni ce
vor fi ontreprinse se solicita atot
schimbarea mentalitatii, ridicarea
nivelului de instruire si educatie a
populatiei, cot si formarea bazei
tehnico-materiale a gospoda-riilor
agricole, sustinerea busi-nessului
prin elaborarea unor legi perfor-
mante, crearea de noi locuri de
munca si majorarea salariilor.

Va trebui sa remarcam ca
trans-formarea Republicii Mol-
dova ontr-un stat cu o economie
dezvoltata este imposibila fara
reforma admi-nistratiei publice.
Chiar daca s-a redus numarul de
functionari publici on autoritatile
administratiei publice centrale
si locale, mai ramone de vazut
care este eficienta admi-nistratiei
publice on conditiile trecerii de la
0 economie planificata la una de
piata, sa aflam daca s-a adaptat
ea la noile realitati sau bate pasul
pe loc.



E cert ca mai sont rezerve la
compartimentul administrarii efi-
ciente, folosirii metodelor mod-
erne de management, promovarii
unei politici de calitate. On acest
context se solicita mai multe
eforturi a factorilor de decizie
privind se-lectarea calitativa
a candidatilor on structurile
administratiei publice, atitudinea
corecta on promovarea dupa
merit a functionarilor publici
si, ceea ce este foarte important,
motivarea lor salariala on scopul
asigurarii eficientei activitatii
lor si pastrarii lor pe o perioada
ondelungata on functie.

Printre problemele fundamen-
tale ale statului se onscrie procesul
de descentralizare si evaluarea
dinamicii lui, pentru aceasta fiind
nevoie de realizarea unor studii ce
ne-ar permite sa stabilim stadiul
la care ne aflam ca mai apoi sa
adoptam ma-surile de rigoare
pentru asigurarea viabilitatii si
eficientei lui.

Un aspect, caruia urmeaza sa-i
acordam atentie, tine de bugetele
locale si finantele publice.

Desi drepturile si obligatiile
autoritatilor administratiei pub-
lice locale referitor la elaborarea
si aprobarea bugetelor locale,
ge-stionarea finantelor publice
locale sont stipulate prin lege, se
mai observa uneori tendinte de

tutelare din partea structurilor
administratiei publice centrale
din cauza unei delimitari neclare
a atributiilor si obligatiilor pro-
prii on raport cu autoritatile
administratiei publice locale.
Ontr-o anumita masura, asupra
acestei situatii influenteaza nive-
lul profesional al functionarilor
din administratia publica locala,
care lasa de dorit, necunoasterea
pe deplin de catre acestia a prob-
lemelor elaborarii si aplicarii
actelor juridice normative, dot-
area insuficientd cu compu-tere
si tehnologii informationale.
Pentru redresarea situatiei
la acest capitol trebuie
acordata atentie sporita cadru-
lui de pregatire si reciclare
a functionarilor publici din
administratia publica locala.
Desi din momentul fondarii
Academiei de Administrare
Publica pe longa Presedintele
Republicii Moldova pona la etapa
actuala cursu-rile de perfectionare
au frecventat 1554 de functionari
publici din administratia publica
centrala, 10 mii 222 persoane
din administratia publica locala,
numarul lor urmeaza a fi marit,
conform necesitatilor reale a
functionarilor din structurile
administratiei publice din
republica si performantelor real-
izate de structurile administratiei
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publice din diverse tari on ultimul
deceniu.

Academia de Administrare
Publica pe longa Presedintele
Republicii Moldova urmeaza sa se
implice mai activ on procesul de
reformare a administratiei publice
centrale, on pregatirea si instru-

irea permanenta a functionarilor
publici din raioane si sate on core-
spundere cu cerintele actuale. Ea
trebuie sa purceada mai frecvent
la delegarea specialistilor on teri-
toriu pentru acordarea aju-torului
necesar practic admini-stratiilor
locale, sa asigure un suport
stiintifico-metodic autoritatilor
administratiei publice on activi-
tatea lor, sa participe nemijlocit
la organi-zarea unor cursuri
zonale, mese rotunde, seminare
tematice ce tin de strategia de
crestere economica si reducere a

saraciei, de problemele satului moldovenesc si revigorarea lui social-

economica si culturala etc.

15 ani de independenta este o perioada relativ scurta, dar este

ombucurator faptul ca eforturile care se depun pentru consoli-
darea sta-talitatii moldovenesti capata noi contururi. Si on acest
ansamblu, colaboratorii Academiei de Admini-strare Publica pe
longa Presedintele Republicii Moldova osi vor aduce, cu siguranta,
contributia lor semni-ficativa.
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Continua abonarea la ziarul “Functionarul public” si la revista
metodico-stiintifica “Administrarea Publica” pentru trimestrul
IV al anului 2006, editate de Academia de Administrare Publica
pe longa Presedintele Republicii Moldova.
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“Functionarul public”

apare de 2 ori pe luna.
Costul unui abonament:
6 luni — 38 lei 76 bani;
3 luni — 19 lei 38 bani.
Index postal — 67919.
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