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IDEEA NOASTRĂ NAŢIONALĂ 
ESTE INTEGRAREA EUROPEANĂ

	 SUMMARY
I am sure that sentiments that we all are experiencing today, are 

the most deepest and brightest. Today we all have just turned 15 
years old. We are young, energetic; we are making new plans and 
are looking forward to new perspectives. 

When I say “we” I mean all our Moldova , our people that have 
set off the most difficult unforeseen, the most perspective road, the 
road of developing the independence and democracy.

 Dragi compatrioţi, 
Onorată asistenţă, 
Cred că sentimentele pe care 

le trăim astăzi cu toţii sоnt dintre 
cele mai profunde, dintre cele 
mai luminoase. Astăzi, noi, toţi 
оmpreună, оmplinim vоrsta de 
15 ani. Noi sоntem tineri, en-
ergici, noi ne facem planuri de 
viitor, оntrevedem noi perspec-
tive. Cоnd spun noi, am оn ve-
dere оntreaga noastră Moldovă, 
оntregul nostru popor care, 

acum 15 ani, a pornit pe cea mai 
grea, cea mai imprevizibilă şi 
cea mai cu perspectivă cale, pe 
calea dezvoltării independente şi 
democratice. 

Şi chiar dacă atunci, cu 15 
ani оn urmă, noi nu eram nici 
pe departe unanimi оn părerile 
noastre cu privire la aceea ce 
оnseamnă independenţă, ce 
оnseamnă suveranitate, ce оn-
seamnă libertăţile cetăţeneşti, 
este important faptul că noi, 

Vladimir  VORONIN,
Preşedintele Republicii Moldova
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оn cele din urmă, am reuşit să 
ajungem la unanimitate de păreri 
оn această privinţă. Am realizat 
această unani-mitate оn procesul 
оnaintării noastre pline de peri-
cole de tot felul spre un scop măreţ 
şi nobil – edificarea Moldovei ca 
ţară, ca economie, ca societate. 
Astăzi putem declara cu toată 
fermitatea că pe această cale noi 
am reuşit să repurtăm o victorie! 
Poporul nostru a demonstrat că 
merită să fie un popor cu proprie 
statalitate, că 27 august 1991 n-a 
fost un capriciu оntоmplător al 
istoriei, ci o provocare ce s-a im-
pus cu putere de lege de a proceda 
la оndeplinirea unei noi misiuni 
cetăţeneşti. 

Teribilul seism politic, care s-a 
produs acum 15 ani оn spaţiul 
fostei Uniuni Sovietice, a rămas 
оn trecut. Panica, haosul, con-
fruntarea оnver-şunată dintre 
diferite idei divergente, care ne 
chemau оntr-un trecut sau оn 
altul, s-au consumat definitiv. 
Acum ţara trăieşte cu viitorul, 
cu noi speranţe, care sоnt insepa-
rabile de numele Moldovei, de 
оnsuşi statul nostru. 

Avem cu toţii aceeaşi părere 
cu privire la aceea ce оnseamnă 
o ţară de succes, cum e pe cale 
să devină Moldova – aceasta 
оnseamnă o ţară europeană cu 
оnalte standarde so-ciale, cu largi 
libertăţi, o ţară cu un dinamism 

economic оnalt şi cu o creştere 
culturală continuă. Astăzi noi 
sоntem оn drept să visăm la o 
asemenea ţară. Avem această 
po-sibilitate, deoarece cele mai 
dificile, cele mai dramatice pagini 
din cronica edificării statului nos-
tru au rămas deja, sper, оn urmă. 
Moldova s-a afirmat pe deplin. 
Moldova s-a afirmat nu pur şi 
simplu ca stat, ci ca societate, ca 
economie, ca ţară cu un profil 
propriu, inconfundabil. 

Iată  de ce  astăzi ,  de  la 
depărtarea celor 15 ani, nu pot 
să nu uimească curajul şi ca-
pacitatea poporului nostru de a 
accepta acea provocare istorică, 
de a opri inerţia dezin-tegrării 
şi de a plasa Moldova pe o 
orbită principial nouă, pe orbita 
construcţiei statale. Cu cоt mai 
teribilă era logica distrugerii, cu 
atоt mai extraordinare par astăzi 
efor-turile unui stat mic, fără de 
resurse naturale semnificative, 
fără vreo ex-perienţă de dezvol-
tare independentă, оntru realiza-
rea aspiraţiei sale cute-zătoare de 
a se transforma оntr-o ţară care 
să aibă un anumit rost politic, 
economic, istoric şi cultural. Acel 
rost din care оşi trăgea forţa ţara 
noastră cu sute de ani оn urmă, оn 
timpurile epice, glorioase, ale lui 
Dragoş, Bogdan, Ştefan cel Mare 
şi Dimitrie Cantemir. Astăzi, 
multe lucruri le percepem altfel. 
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Fiecare pas – de la crearea pro-
priei legislaţii, a propriului sistem 
monetar, a propriei armate, a 
propriei politici externe – a fost 
оntotdeauna un prim-pas, un pas 
de o excepţională noutate, de o 
creativitate şi o responsabilitate 
fără precedent. Este oare drept 
ca  noi astăzi să venim cu pretenţii 
faţă de calitatea deciziilor luate? 
Dimpo-trivă, cred că sоntem da-
tori să exprimăm sincera noastră 
recu-noştinţă celor care nu s-au 
temut să urmeze această cale 
necunoscută şi periculoasă, in-
clusiv primilor noştri preşedinţi 
– Mircea Snegur şi Petru Lucin-
schi. 

Noi nu trebuia pur şi sim-
plu să оnvăţăm, noi trebuia să 
оnvăţăm din mers. Şi de aceea 
noi am comis multe greşeli, in-
clusiv tragice. Dar noi, tot din 
mers, trăgeam оnvăţămintele ce 
se impuneau din greşelile comise. 
Da, noi suferim şi azi de pe urma 
consecinţelor conflictului trans-
nistrean. Mulţi, оnsă, au uitat că 
acest conflict, оn forma sa acută, 
a con-fruntării fratricide, a ţinut 
doar o lună. Doar o singură lună! 
Această lună i-a ajuns popo-
rului nostru pentru a blestema 
pentru totdeauna războiul şi 
orice ambiţii militare, pentru a 
оnţelege că unitatea naţională 
poate fi asigurată numai prin 
perfecţionarea neabătută a prin-

cipiilor democraţiei, toleranţei şi 
supremaţiei legii. 

Fiţi de acord cu mine că оn 
оndepărtatul 1991 оn faţa noastră 
stătea o singură sarcină, o sarcină 
comună – cum să supravieţuim. 
Cum să supravieţuim cu demni-
tate! Cum să facem faţă acelei 
imense respon-sabilităţi civice 
ce ne revenea. Şi faptul că astăzi 
sărbătorim cea de-a 15-a aniver-
sare a independenţei moldoveneşti 
constituie o dovadă că acest 
răspuns a fost găsit de către 
оntregul nostru popor, de către 
оntreaga noastră ţară. Răspunsul 
este simplu – scurta experienţă 
istorică a independenţei noastre 
ne-a făcut să оnţelegem că оn Mol-
dova nu există şi nici nu pot exista 
oameni de prisos, nu pot exista 
oameni indezirabili. Acest adevăr 
simplu a fost con-ştientizat de 
către noi greu, оn urma unei mun-
ci anevoioase, desfăşurate timp de 
mai mulţi ani, de reco-nsiderare 
a viziunilor noastre. Astăzi, оnsă, 
justeţea acestui adevăr a de-
venit modalitate pragmatică de 
dezvoltare a Moldovei, un mod 
de existenţă pentru ea. Оn Mol-
dova nu există oameni de prisos, 
deoarece fiecare cetăţean al ei este, 
оnainte de toate, persoană care a 
optat pentru independenţa ţării 
sale, ţară care, deocamdată, nu se 
numără printre cele mai prospere. 
Prin urmare, el este un om care 
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participă оn cel mai conştient mod 
la munca de edificare a Patriei 
noastre comune, muncă deose-
bit de complexă şi deosebit de 
creatoare. Şi dacă independenţa 
noastră formală ne-a picat ca 
din cer, atunci independenţa 
noastră reală este rodul propriei 
noastre munci, al unirii noas-
tre, al coeziunii noastre оn faţa 
celor mai diferite provocări, 
ameninţări şi оncercări. Ea a 
devenit posibilă datorită faptului 
că, la toate etapele devenirii sale 
statale, po-porul nostru a ştiut şi 
a simţit оntotdeauna că soarta 
ţării se află оn propriile lui mоini. 
Oricоt de compli-cată ar fi fost 
situaţia, oamenii оnţelegeau şi 
credeau оn aceea că ea poate fi 
оntotdeauna schimbată оn bine 
prin exprimarea voinţei sale pe 
cale democratică. Оncrederea оn 
demo-craţie, оn alegeri libere, оn 
libertăţi, dorinţa permanentă de a 
moderniza instituţiile democrati-
ce, certitudinea că nici o putere 
nu-ţi va confisca alegerea făcută 
şi decizia luată, au оnsemnat, 
оntr-un anumit sens, descoperirea 
unei resurse unice de dezvoltare 
a Moldovei. Democraţia, care 
se afirma оn societatea noastră 
conform riguroaselor standarde 
europene, ne-a permis să găsim de 
fiecare dată puteri necesare оn noi 
оnşine, оn fiecare vot dat оn mod 
conştient pentru viitorul Moldovei. 

Iată de ce eu pun semnul egalităţii 
оntre independenţa noastră şi 
demo-craţia europeană, оntre 
statalitate şi democraţie, оntre 
progres şi demo-craţie. Este im-
portant şi faptul că perfecţionarea 
consecventă şi per-manentă a 
democraţiei noastre moldoveneşti 
consună оn cel mai uimitor mod 
cu datul nostru istoric – să fim 
ţara unei diversităţi pro-voca-
toare, a diversităţii de limbi, de 
culturi, de opţiuni politice, dar, 
cu toate acestea, rămоnоnd a fi оn 
continuare ceea ce sоntem – Mol-
dova. Paşii curajoşi făcuţi unul оn 
оntоmpinarea celuilalt, depăşirea 
unor contradicţii, capacitatea de 
a găsi limbaj comun, nu numai 
că au con-tribuit la formarea 
acelei imunităţi statale, prin care 
se distinge astăzi ţara noastră, 
dar, totodată, au făcut din noi o 
adevărată naţiune de cetăţeni, un 
popor unit. Această conştiinţă de 
sine este, probabil, una dintre cele 
mai valoroase achiziţii ale noastre 
оn cei 15 ani de indepen-denţă. 
Iar dovadă a faptului că lucru-
rile stau anume aşa o reprezintă 
nu numai acea stabilitate şi acea 
dina-mică socială, economică şi 
politică pozitivă, care sоnt pro-
prii ţării noastre оn ultimii ani. 
Dovadă este şi faptul că  toate 
forţele  politice ale ţării, care 
se situează pe poziţii diametral 
opuse prin valorile şi programele 
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lor, au  reuşit să ajungă, pentru 
prima dată, după mai mulţi ani, 
la un consens asupra viitorului 
Moldovei. Şi acest consens nu 
este rodul unei con-juncturi 
provizorii, ci rezultatul оntregii 
experienţe premergătoare de 
dezvoltare politică a ţării. 

Da, fără doar şi poate, in-
tegrarea europeană este ideea 
noastră naţi-onală. Da, unificarea 
democratică şi paşnică a Moldovei 
este o datorie sfоntă a noastră. 
Da, fidelitatea faţă de Constituţia 
noastră, faţă de deschiderea 
noastră, faţă de dra-gostea noastră 
de pace şi faţă de statutul nostru 
de neutralitate оnseamnă fideli-
tatea noastră faţă de misiunea 
istorică pe care o avem – să fim 
un loc de оntоlnire al naţiunilor, 
a culturilor şi civilizaţiilor, să 
devenim cel mai confortabil loc 
din Europa. Principalul este că 
astăzi оnsuşim aceste adevăruri 
оn cea mai profundă, оn cea mai 
pragmatică dimensiune a lor, care 
nu are vreo tangenţă cu roman-
tismul politic. Noi ştim că fiecare 
dintre ele presupune o muncă 
enormă şi, principalul,  muncă 
оn comun. 

No i  ş t im că  in tegrarea 
europeană nu este pur şi simplu 
o alăturare mecanică la Uniunea 
Europeană. Pornind pe această 
cale, noi am conştientizat pe dep-
lin faptul că integrarea оn Europa 

оnseamnă, оn primul rоnd, mod-
ernizarea economi-că a Moldovei, 
edificarea unui stat democratic, 
echitabil, dezvoltat оn plan so-
cial. Aceasta оnseamnă spo-rirea 
оn continuare a potenţialului 
diversităţii şi normei europene 
de drept care, interacţionоnd, 
produc efecte uimitoare privind 
dezvoltarea accelerată. 

Noi ştim că reglementarea 
trans-nistreană nu оnseamnă o re-
cucerire politică, ci reintegrarea, 
implicarea оn viaţa civilă, socială, 
economică şi politică a peste o 
jumătate de  milion de cetăţeni ai 
noştri. Aceasta оn-seamnă măsuri 
de reabilitare socială a unor 
oameni care au fost obişnuiţi să 
trăiască, ani la rоnd, оn condiţii 
de dezinformare, оn condiţiile 
unei cetăţi virtuale supuse ase-
diului. Aceasta оnseamnă garanţii 
sigure ale statului nostru pentru 
toţi prietenii noştri transnistreni 
cu privire la aceea că unificarea 
ţării nu va provoca noi pierderi 
şi nu va declanşa o nouă spirală a 
procesului de dezbinare, că ea va 
avea drept rezultat consolidarea 
ţării noastre. Aceasta, оn fine, 
оnseamnă оndeplinirea datoriei de  
a-i comemora pe cei care au ajuns 
victime ale acestui conflict, care, 
spre deosebire de mulţi dintre cei 
vii, au fost lipsiţi de posibilitatea 
de a parcurge pоnă la capăt acel 
proces de evoluţie politică şi 
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psihologică, descris mai sus, şi 
care astăzi, din păcate, nu mai pot 
să le оntindă mоna compatrioţilor 
de pe celălalt mal al Nistrului. 

Оn afară de aceasta, noi ştim 
bine că unicitatea ţării noastre, 
sursa ei de dezvoltare, rezidă оn 
caracterul ei deschis, оn capaci-
tatea ei de a-şi face noi prieteni, 
fără a-i pierde pe cei vechi. Soarta 
a vrut ca Moldova să fie situată оn 
unul dintre cele mai imprevizibile 
locuri din Europa. Cronicarii 
noştri susţineau că Moldova 
se află оn calea tuturor relelor. 
Epoca modernă a eliminat acest 
neajuns. Astăzi, Moldova se află 
la intersecţia celor mai produc-
tive căi de contact dintre diferite 
ci-vilizaţii. Poate de aceea оn Mol-
dova nu există xenofobie, poate 
de aceea nouă nu ne este propriu 
izolaţi-onismul, iar calea noastră 
spre Europa o considerăm drept 
o conse-cinţă logică nu numai a 
relaţiilor de parteneriat cu Brux-
elul şi cu Washin-gtonul, dar şi 
un rezultat direct al prieteniei 
seculare cu Rusia. Orice oaspete 
din Romвnia şi din Rusia, din 
Turcia şi Ucraina, din Bulgaria 
şi Israel va găsi оn Moldova o 
оntreagă comunitate, оn care 
oamenii vorbesc оn limba lor 
maternă, care prosperă şi care 
rămоn, totodată, оn primul rоnd, 
cetăţeni şi patrioţi ai ţării noastre. 
Sоnt convins că anume aceasta 

este acea bază care ne va permite 
să edificăm o nouă economie a 
ţării, o economie оntemeiată pe 
principalul şi pe unicul nostru 
potenţial – hărnicia, spiritul 
оntreprinzător şi sinceritatea 
poporului nostru. 

Onorată asistenţă,
Dumneavoastră ştiţi că anume 

faţă de acele persoane, cu a căror 
con-tribuţie sоnt depăşite cele 
mai dificile momente, momen-
tele cruciale, ale dezvoltării, de 
multe ori istoria este nedreaptă. 
Оn cazul dat ea a fost nedreaptă 
faţă de cei care, оn 1991, au ac-
ceptat provocarea dezvoltării 
independente. Оi am оn vedere 
pe deputaţii оn Sovietul Suprem 
al Re-publicii Sovietice Socialiste 
Mol-doveneşti, care au adoptat 
Declaraţia de Independenţă a 
Moldovei. Anume de aceea eu pro-
pun ca Parlamentul să-i egaleze 
оn drepturi şi оn facilităţi pe toţi 
deputaţii оn Sovietul Suprem de 
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dministrarea publică:
teorie şi practică

A
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MODERNIZAREA  ADMINISTRAŢIEI  PUBLICE  
LOCALE - IMPERATIV  AL GUVERNĂRII  ACTUALE

SUMMARY

The creation of the Ministery of Local Public Administration 
presents a controversial process and has touched more issues of all 
levels; from the local authorities till the Parliament of the state; it was 
created when the necessity of the ministry was urgent. It’s significant 
that it was created on the 15th anniversary of independence of the 
Republic of Moldova. Statehood, independence are already realized 
things, but they need to be developed and consolidated.

Corespondent:  Stimate dom-nule viceprim-ministru, e semni-ficativ 
faptul că оn al XV-lea an al independenţei Republicii Moldova a fost creat Ministerul Administraţi-ei 
Publice Locale. Presupune acest 
context istoric anumite impera-
tive pentru instituţia pe care aveţi 
onoarea s-o conduceţi?

Vitalie VRABIE: Vreau să 
subli-niez că crearea Ministerului 
Admini-straţiei Publice Locale 
(MAPL) a fost un proces contro-
versat şi a trezit mai multe semne 
de оntrebare la toate nivelurile: 
de la autorităţile publice locale 
pоnă la Parlamentul ţării, dar  

ministerul  a fost creat  atunci, 
cоnd necesitatea apariţiei aces-
tuia a fost stringentă. Este o 
coincidenţă că această structură 
a administraţiei publice centrale 
a fost instituită оn al XV-lea an 
de independenţă a Republicii 
Moldova, dar  acest context istoric 
impune unele imperative pentru 
noi. Statalitatea, independen-ţa 
sоnt lucruri deja realizate, dar 
necesită dezvoltare şi consolidare. 
Graţie eforturilor,  depuse de 

Vitalie VRABIE,
viceprim-ministru, ministru 

al administraţiei publice locale al Republicii Moldova
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autori-tăţile publice centrale оn 
comun cu cele locale, şi,  desigur, 
cu cetăţenii Republicii Moldova, 
оn  ultimii ani s-a ajuns la nivelul 
actual al admi-nistraţiei publice, 
prin proiecte  reale de  dezvoltare  
a ţării.

Оn cadrul Guvernului, noi, 
mi-nisterul, avem sarcina de a 
acorda autorităţilor publice locale 
asistenţă necesară  оn vederea   
consolidării  autonomiei locale 
reale  privind realizarea sarcinilor 
de bază ale statului la nivel local  
оn folosul cetăţeanului.

Cor.: Instituirea recentă a 
MAPL presupune realizarea art. 
109 din Legea fundamentală care 
se referă la principiile autonomiei 
locale, descentralizarea serviciilor 
publice, eligibilitatea autorităţilor 
locale, consultarea cetăţenilor pe  
probleme de interes public. Care 
sunt căile de implementare a aces-
tora оn viziunea ministerului?

Vitalie VRABIE: Bineоnţeles 
că оntreaga activitate a Executi-
vului şi celorlalte instituţii publice 
este оndreptată spre realizarea 
Legii Supreme a statului. Оn 
ceea ce  priveşte art. 109, crearea  
ministerului are menirea de  a  
realiza şi de  a trans-pune оn viaţă 
aceste principii. Оn această or-
dine de idei, căile prin-cipale care 
ar consemna princ             ipiile 
autonomiei locale sоnt des-cen-
tralizarea administrativă, tran-

sparenţa activităţii autorităţilor 
locale, participarea cetăţenilor la 
procesul decizional.  

Sigur că e  extrem de impor-
tant ca autorităţile publice locale 
să dispună de autonomie reală, 
dar, totodată, să conştiinţeze, 
să оnţeleagă  corect rolul  şi 
responsabilităţile оn  asigurarea 
unei bune guvernări  la nivel local. 
Prin transparenţa  acti-vităţilor 
sale, organele  locale trebuie 
să insufle mai multă оncredere 
cetăţenilor pentru participarea 
mai activă la procesul decizional. 
Iniţi-ativele organelor publice 
locale ce ţin de domeniul creării 
unei vieţi confortabile privind 
asigurarea localităţilor repub-
licii cu apă potabilă, gaze natu-
rale, оntreţinerea şi gestionarea  
fondului locativ, ame-najarea şi 
crearea spaţiilor verzi şi celor de 
agrement, asigurarea ordinii pub-
lice ş.a. nu pot fi realizate doar de 
autorităţile  publice locale. Aici se 
cere contribuţia  fiecărui cetăţean  
din localitate. 

Оn această ordine de idei, pro-
gramul Naţional „Satul Moldo-
venesc” oferă  şansa pentru ca 
loca-lităţile rurale din ţară să 
revină la normalitate.

Cor.: Aţi putea numi facto-
rii esenţiali, care ar conduce 
spre necesitatea  elaborării unei 
strategii naţionale de reformă 
оn administraţia publică locală, 
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asemenea celei  din administraţia 
publică centrală?

Vitalie VRABIE: Reforma оn 
domeniul administraţiei pub-
lice este un proces  оn continuă  
dezvoltare оnceput  оn anii 
‘90 . Ministerul nu va iniţia o  
reformă  nouă. Totodată, vom  
contribui la modernizarea şi 
dezvoltarea  autorităţilor publice 
locale, susţinоnd оn continuare 
politicile şi practicile adminis-
trative contemporane, acordоnd 
asistenţă metodică la toate capi-
tolele, de-punоnd eforturi pentru 
crearea unei administraţii publice 
competente, moderne, care să 
fie de real folos  cetăţenilor оn 
soluţionarea proble-melor cu care 
se confruntă.

Cor.: Modernizarea admini-
straţiei publice locale depinde de 
realizarea programelor guverna-
mentale. Care ar fi оn acest sens 
contribuţia realizării Programului 
Naţional„Satul Moldovenesc”?

Vitalie VRABIE: Moderniza-
rea administraţiei publice locale 
semni-fică, de fapt, modernizarea  
оntregii societăţi, dat fiind faptul  
că admini-straţia publică locală 
este o bază politică a ţării. Re-
alizarea programe-lor naţionale 
trebuie să contribuie  esenţial  la 
dezvoltarea localităţilor. Оn acest 
context, Programului Naţi-onal 
„Satul Moldovenesc” оi revine un  
rol important şi decisiv. Dezvol-

tarea infrastructurii, serviciilor 
publice, aprovizionarea cu apă 
potabilă şi gazificarea localităţilor, 
introducerea tehnologiilor mod-
erne  оn agricultură, dezvoltarea 
sferei sociale - toate aceste compo-
nente  sоnt prevăzute оn acest pro-
gram, realizarea lui  constituind 
un pas оnainte pentru  ţară.

Vreau să subliniez că Progra-
mul Naţional „Satul Moldove-
nesc” este оn proces de imple-
mentare. Apro-barea lui a fost 
o decizie politică extrem de 
importantă  pentru ţară. Pentru 
prima oară Guvernul оntinde 
o mоnă de ajutor  şi susţinere 
localităţilor rurale. Finanţarea 
proiectelor de aprovizionare cu 
apă potabilă, gaze naturale, de-
schiderea de noi instituţii sociale, 
crearea  staţiunilor tehnologice оn 
agricultură ş.a. vorbesc elocvent 
despre grija Gu-vernului pentru 
cetăţeanul de la sate.

Cor.:Оn modernizarea admini-
straţiei publice locale оn Repub-
lica Moldova ar fi binevenite unele 
expe-rienţe avansate ale  ţărilor 
străine?

Vitalie VRABIE: Republica 
Moldova are nevoie de experienţa 
ţă-rilor avansate, dar acestea nu 
pot fi aplicate automat оn ţara 
noastră. Este necesară studierea, 
analiza şi apoi implementarea  
doar a acelor prac-tici, care  vor 
avea efecte pozitive.
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Este importantă calificarea 
fun-cţionarilor publici din cadrul 
primă-riilor. La recomandarea 
ministerului, оn baza progra-
mului naţional de instruire a 
funcţionarilor publici, elaborat 
оn cadrul Proiectului comun al 
Comisiei Europene şi Consiliului 
Europei pentru  Republica Mol-
dova, perfecţionarea continuă a 
funcţi-onarilor publici de nivelul 
I şi II se va efectua la Academia 
de Admini-strare Publică. 

De altfel, funcţionarii pub-
lici pot să acumuleze experienţă, 
să-şi perfecţioneze calificarea, 
instituind relaţii de colaborare 
cu instituţiile similare din alte 
ţări. Aceasta o permite legea şi 
ţine de competenţa consiliului lo-
cal de a propune şi stabili relaţii 
de cooperare, precum şi schimb 
de experienţa cu struc-turile 
similare din orice ţară. La acest 
capitol  este binevenită experienţa 
ce va fi de un real folos pentru 
administraţia publică locală.

Cor.: Este imposibilă moderni-
zarea administraţiei publice locale  
fără o transparenţă reală a pro-
cesului de administrare publică. 
Ce se оntreprinde оn acest sens 
pentru ca lucrurile să evolueze 
spre mai bine?

Vitalie VRABIE: Activitatea 
modernă a administraţiei pub-
lice locale (APL) presupune 
transparenţă totală la toate capi-

tolele procesului de administraţie 
publică.  Nu vom spune că 
transparenţa  lipseşte, deşi, оn 
unele  cazuri, din motive mai 
mult subiective, este оngrădit ac-
cesul la informaţie. Transparenţa 
activităţii APL şi accesul nelimitat 
la in-formaţie reprezintă două 
compo-nente  reciproc dependente 
care trebuie dezvoltate оn paralel. 
Se are оn vedere, pe de o parte, 
conşti-entizarea de către APL a 
necesităţii şi utilităţii furnizării 
de informaţie şi, pe de alta, edu-
carea societăţii civile, cultivarea 
deprinderilor de  a solicita clar, 
civilizat şi argumentat informaţia 
necesară. La acest capitol presa 
оşi va spune şi ea cuvоntul.

Cor.: Оn activitatea APL tran-
sparenţa este o caracteristică 
fun-damentală a societăţi i 
democratice. Democraţia este 
de neоnchipuit fără realizarea 
eficientă a drepturilor cetăţenilor 
la informaţie, fără un dialog 
eficient dintre cetăţeni şi  admi-
nistraţia  publică. Оn viziunea 
instituţiei pe care o dirijaţi, care 
este meca-nismul de sensibili-
zare a cetăţenilor pentru impli-
carea mai activă la prosperarea 
comunităţilor, la pro-sperarea 
оntregii ţari.

Vitalie VRABIE: Sоnt sigur 
că locuitorii oricărei localităţi 
trebuie să cunoască оn detalii 
procesul de activitate a organelor 
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de admini-straţie publică. Aceasta 
presupune  accesul  liber şi nelimi-
tat la infor-maţie, inclusiv la cea 
cu caracter financiar.

 Vreau să accentuiez că Legea 
privind administraţia publică 
locală introduce ca element nou 
efectuarea obligatorie, o dată pe 
an, a auditului intern, consiliul 

local fiind оnvestit cu drept de a 
decide cоnd va fi desfăşurat acest 
audit.

Astfel, auditul nu va fi realizat 
de subdiviziunile Ministerului 
Finan-ţelor, ci de o companie 
de audit, selectată prin concurs. 
Materialele auditului intern vor 
fi prezentate con-siliului local 

(Interviul  cu dl Vitalie VRA-
BIE, viceprim-ministru,  ministru al 

administraţiei publice locale al Republicii 
Moldova, a fost realizat de  Galina Mard-

  E-mail:info@mapl.gov.md
  vitalie.vrabie@ mapl.gov.md
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ABILITĂŢILE  PROFESIONALE  
ALE  ABSOLVENŢILOR ACADEMIEI  –  

PARTE  COMPONENTĂ  A  STRATEGIEI  
ОN RIDICAREA  EFICIENŢEI  ADMINISTRĂRII 

ОNTR-UN STAT MODERN

Mihail PLATON, 

Consilier al Preşedintelui Republicii Moldova, 
doctor habilitat, profesor universitar

SUMMARY
	 The functioning and consolidation of the state of law in the Republic of Moldova, the constituting of the civil society consolida-

tion of the independence of the state, the aspiration to the European 
integration presuppose reevaluation of the rate of public authorities 
and their relations with the society and the acceleration of the reform 
in public administration.

După căpătarea independenţei, оn Republica Moldova s-a elabo-

rat un program de tranziţie cu 
scopul in-stalării sistemului bazat 
pe economia de piaţă. Sarcinile 
de bază ale programului au con-
stituit stabilizarea economiei, 
reforma monetară şi dezvoltarea 
sectorului de piaţă. 

Astăzi, cu cincisprezece ani 
mai tоrziu, putem spune că Mol-
dova a făcut mari progrese оn 
dezvoltarea şi  atingerea acestor 
scopuri. Aceasta  a fost menţionat 
şi de Preşedintele Republicii 
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Moldova, dl Vladimir Voronin,  
оn cadrul adunării festive con-
sacrate celei de-a 15-a aniversări 
a independenţei Republicii Mol-
dova: „Acum ţara trăieşte cu 
viitorul, cu noi speranţe, care sоnt 
inseparabile de numele Moldovei, 
de statul nostru”.

Funcţionarea şi consolidarea 
statului de drept оn Republica 
Moldova, constituirea societăţii 
civile, consolidarea independenţei 
statului, sporirea aspiraţiilor de 
integrare europeană presupun 
re-evaluarea rolului autorităţilor 
pub-lice оn raport cu societatea, 
precum şi accelerarea reformei 
оn admi-nistraţia publică. 

Calitatea guvernării are un im-
pact  major asupra vieţii cetăţenilor 
şi funcţionării societăţii. Valoarea 
organelor administraţiei publice se 
apreciază după profesionalismul 
funcţionarilor оncadraţi şi cali-
tatea serviciilor prestate. Оn acest 
context devine deosebit de actuală 
problema formării cadrelor оn 
domeniul administraţiei publice, 
profesiona-lizării personalului 
care оşi des-făşoară activitatea 
оn domeniu, evaluării resurselor 
interne şi externe ale autorităţilor, 
eficien-tizării administraţiei 
publice şi asigurării funcţionării 
acesteia оntr-un mod transparent 
şi cu cheltuieli cоt mai mici. 

Sporirea profesionalismului 
angajaţilor autorităţilor publice 

constituie unul dintre reperele 
de bază оn procesul de mod-
ernizare a administraţiei pub-
lice оn Republica Moldova care 
presupune creşterea capacităţii 
de oferire a serviciilor calitative 
pentru cetăţeni, accele-rarea 
implementării şi aplicării corecte 
a standardelor europene оn 
administraţia publică, reorga-
nizarea instituţiilor administraţiei 
publice, descentralizarea şi con-
solidarea autonomiei locale şi 
sporirea gradu-lui de implicare a 
populaţiei оn soluţionarea prob-
lemelor comuni-tăţii. 

P ro f e s i o n a l i s m u l  c e l o r 
care activează оn organele 
administraţiei publice presu-
pune crearea şi conso-lidarea оn 
Republica Moldova a unui sistem 
modern complex, transparent, 
accesibil, echitabil şi flexibil 
de for-mare a specialiştilor оn 
administraţia publică ce ar core-
spunde stan-dardelor europene şi 
necesităţilor societăţii. Оn această 
ordine de idei, un aport de bază 
trebuie să-l aducă Academia de 
Administrare Publică pe lоngă 
Preşedintele Republicii Moldova, 
unica instituţie din ţară care se 
ocupă de formarea fun-cţionarilor 
publici. Оn cei 13 ani de activitate,  
Academia au absolvit-o peste 2 
200 de audienţi. Au fost pregătiţi 
masteranzi şi doctoranzi. Prin 
ciclul de perfecţionare continuă 
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au trecut 10 500 de funcţionari, 
fapt ce confirmă potenţialul оnalt 
al in-stituţiei. 

Оn scopul realizării Legii 
privind administraţia publică 
locală (1994) şi Legii serviciu-
lui public (1995), Academia 
acumulează experienţă оn dome-
niul pregătirii cadrelor de con-
ducere, оmbunătăţind calitatea 
pregătirii cadrelor de funcţionari 
publici. 

Trecоnd peste obstacole, Acade-
mia a devenit un adevărat Centru 
Naţional de instruire a cadrelor 
din administraţia publică, оn re-
formarea mentalităţii, de analiză 
şi imple-mentare a experienţelor 
avansate, continuоnd să-şi restruc-
tureze activitatea, perfecţionоndu-
şi mo-delul organizaţional şi 
cel de management, оn scopul 
оncadrării ade-cvate оn contextul 
noilor realităţi. 

Pe parcursul perioadei de acti-
vitate a Academiei s-a ţinut cont 
de faptul că atоt calea istorică 
parcursă şi tradiţiile naţionale 
cоt şi nivelul de dezvoltare al ţării 
influenţează nemijlocit formele 
de statalitate. A fost analizat car-
acterul şi priorităţile reformelor 
social-economice din Repub-
lica Moldova, fiind elaborate noi 
concepţii de dezvoltare a admi-
nistraţiei publice; s-au făcut pro-
puneri de оmbunătăţire a sistemu-
lui de pregătire a conducătorilor 

şi funcţionarilor publici, capabili 
să-şi оndeplinească funcţiile оn 
condiţiile noi de administrare. 

Оn acelaşi timp, оn rezultatul 
unei analize mai profunde a 
activităţii Academiei de Adminis-
trare Publică putem constata că оn 
această insti-tuţie de оnvăţămоnt 
se identifică un şir de probleme 
ce urmează a fi rezolvate. Despre 
aceasta оn cadrul unei şedinţe de 
lucru a vorbit Preşedintele Re-
publicii Moldova, domnul Vladi-
mir Voronin, atrăgоnd atenţie la 
momentele cardinale оn practica 
de lucru a Academiei. 

Оn această ordine de idei, 
s-a menţionat că numărul de 
funcţionari publici, оncadraţi оn 
activităţi orga-nizate de instruire, 
este redus, lipsesc procedurile nec-
esare de monitorizare, evaluare şi 
de control a calităţii formării оn 
domeniul administraţiei publice. 
Rezultatul calităţii pregătirii 
cadrelor profe-sioniste pentru 
organele admi-nistraţiei publice 
lasă mult de dorit. Lipseşte un 
concept de formare a specialiştilor 
pentru administraţia publică оn 
corespundere cu nece-sităţile re-
ale de instruire. Nu tot-deauna 
programele de оnvăţămоnt sunt 
adecvate scopurilor formării 
specialiştilor pentru toate pos-
turile de activitate оn serviciul 
public. S-a menţionat  caracterul 
ocazional al perfecţionării profe-
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sionale a fun-cţionarilor publici 
din organele administraţiei pub-
lice centrale şi locale. S-a atras 
atenţie şi la nivelul insuficient de 
colaborare dintre factorii care 
trebuie să influenţeze procesul de 
elaborare a planurilor şi progra-
melor de instruire оn domeniul 
administraţiei publice, din cauza 
cărora sistemul de formare nu 
este unul deschis, orientat spre 
perfor-manţă şi atingerea stan-
dardelor europene de formare оn 
admi-nistraţia publică. 

Preşedintele ţării a subliniat 
necesitatea implementării unui 
sistem modern de formare оn 
do-meniul administraţiei publice, 
care se ofere programe de for-
mare pentru diferite categorii de 
funcţionari, a consolidării cadru-
lui normativ privind formarea 
continuă a fun-cţionarilor publici 
şi aleşilor locali. Contingentul 
de audienţi, fără a fi prea mare, 
trebuie să asigure ne-cesităţile tu-
turor structurilor ad-ministraţiei 
publice. 

Оn organizarea procesului 
de instruire trebuie să se ţină 
cont de aspectul deontologic1 ca 
obiect prioritar оn activitatea 
funcţionarului public, deoarece 
orientarea lui etică defineşte modul 
оn care оşi va realiza obligaţiile, 
va promova politica statului оn 
interesul cetăţeanului.

Am dori să ne oprim mai mult 

asupra obligaţiilor etice оn do-
meniu pentru a оnţelege modul 
şi scopul instruirii.

Problema deontologiei omului 
de stat, a omului politic a fost 
obiectul discuţiilor celor mai lu-
minate minţi оncă din vremurile 
antice. Filosofii lumii antice 
Socrate şi Platon au formulat 
cerinţele privind etica omului de 
stat. Potrivit lui Socrate, omul de 
stat trebuie să fie pe deplin conşti-
ent de importanţa sa eclatantă. 
Dictoanele Cunoaşte-te pe tine 
оnsuţi. Fii conştient de cоt de puţin 
ştii Platon le interpretează ca pe o 
reclamare a domniei оnţelepţilor, 
a sofocraţiei. Оn opinia lui, doar 
filosoful erudit este оn stare să 
cоrmuiască. De asemenea, este 
viabilă accepţiunea promovată 
de Socrate care оndeamnă spre 
cu-noaşterea continuă a omului. 

Astăzi oameni cu aceste calităţi 
оn administraţia publică nu 
sunt prea mulţi şi programele de 
instruire trebuie să ţină cont de 
acest fapt.

Că principiile deontologice 
devin realizabile оn anumite 
condiţii sociale susţine şi filosoful 
con-temporan Karl R. Poperr 
subliniind că  democraţia ne per-
mite să scăpăm de stăpоnitorii 
incapabili şi tiranici fără vărsare 
de sоnge2. 

Astfel, se constată ca viabili-
taea principiilor deontologice a 
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fun-cţionarului public derivă din 
insta-urarea unei democraţii reale 
оn ţară, care constituie un obiec-
tiv suprem atоt pentru această 
categorie de funcţionari cоt şi 
pentru toţi cetăţenii Republicii 
Moldova.

Un alt principiu deontologic 
important este incoruptibili-
tatea funcţionarului public. Aici 
res-ponsabilitatea Academiei de 
Admini-strare Publică este foarte 
mare, cursurile de lecţii sоnt bine 
elaborate, ţinоndu-se cont de 
seriozitatea problemei de luptă 
cu corupţia. Funcţionarii publici 
trebuie să cunoască formele şi me-
todele noi de luptă cu corupţia.

Exercitarea diverselor funcţii 
din sistemul administraţiei pub-
lice presupune cunoaşterea is-
toriei stabilirii administraţiei 
publice оntru valorificarea ce-
lor mai evidente  reuşite. In-
diferent de postul ocupat оn 
structura ierarhică a sistemului 
administrării publice, fiecare 
cola-borator trebuie să cunoască 
prin-cipiile funcţionării acestui 
sistem , esenţa transformărilor din 
cadrul lui, specificul organizării 
administraţiei publice.

Fiecare dintre funcţionarii care 
ocupă posturi decizionale trebuie 
să cunoască sistemele structurale 
şi funcţiile conducerii cum ar fi: 
imperativele generale оnaintate 
factorilor de decizie, exigenţele 

faţă de activitatea managerială, 
stilurile de conducere şi aplica-
bilitatea lor оn administrarea 
publică, specificul activităţii de 
conducere la etapa reformării 
active a societăţii, modalităţile 
de implicare a cetă-ţenilor оn ac-
tivitatea de conducere care derivă 
din procesul demo-cratizării 
societăţii.

Оn această ordine de idei, 
audienţii Academiei de Ad-
ministrare Publică trebuie să 
оnsuşească esenţa noţi-unilor 
de funcţie publică şi fun-cţionar 
public, clasificarea drep-turilor şi 
obligaţiunilor acestora, principiile 
de bază ale politicii de personal 
оn sistemul administrării publice. 
Este cert faptul, că indiferent de 
orientarea de carieră a audien-
tului оn organele administraţiei 
publice locale sau cele centrale, el 
trebuie să cunoască locul şi rolul 
auto-rităţilor publice centrale оn 
Republica Moldova, să fie apt de a 
efectua o analiză comparativă cu 
sistemele din alte ţări, să оnţeleagă 
structura principiilor de formare 
şi activitate a Parlamentului 
Republicii Moldova, funcţiile de 
bază ale instituţiei prezidenţiale şi 
mecanismele de executare ale lor. 
De asemenea, trebuie să cunoască 
locul, rolul şi funcţiile Guvernului 
Republicii Moldova оn sistemul 
puterii executive, procedura de 
numire şi de оncetare a man-
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datului membrilor acestui organ 
executiv, funcţiile, structurile 
organelor administraţiei publice 
de specialitate. 

Оn condiţiile descentalizării 
serviciilor publice оn Republica 
Moldova şi sporirii autonomiei 
organelor administraţiei publice 
locale, cei ce-şi fac studiile la Aca-
demie trebuie să cunoască expe-
rienţa europeană оn domeniul au-
tonomiei locale, atоt principiile de 
definire şi realizare a autonomiei 
locale şi descentralizare a servici-
ilor publice, cоt şi  competenţele 
orga-nelor administraţiei publice 
locale, inclusiv a atribuţiilor con-
siliilor locale ale primăriilor.

Perioada de reformare a sis-
temului administraţiei publice 
obligă funcţionarul public să 
cunoască noile principii, me-
tode, tehnologii pentru efec-
tuarea schimbărilor necesare 
privind ajustarea con-ceptuală 
şi  structurală a organelor 
administraţiei publice, mediului 
social, economic, politic, legislativ, 
cultural. 

Absolventul Academiei de 
Ad-ministrare Publică trebuie să 
cunoască dimensiunile politice şi 
juridice ale statului de drept, el-
ementele constitutive şi funcţiile 
statului moldovenesc, specificul 
formei de guvernămоnt şi prin-
cipiile separării puterilor оn 
Republica Moldova. El trebuie 

să ştie să realizeze regulile, teh-
nicile şi procedurile оn alegerea 
autorităţilor publice, drepturile, 
libertăţile şi оndatoririle funda-
mentale ale ce-tăţenilor. De aseme-
nea să con-ştientizeze atribuţiile 
autorităţilor administraţiei pub-
lice. Cunoştinţele оn domeniul 
dreptului civil, Dreptului muncii, 
protecţiei sociale şi fa-miliei, 
Dreptului funciar şi ecologic, 
Dreptului comercial, dreptului 
financiar, Dreptului comunitar 
vor permite exercitarea calitativă 
a obligaţiilor оn cadrul diverselor 
organe ale administraţiei publice. 
Dar pentru aceasta el trebuie să 
frecventeze cursurile de lecţii,  
citite de profesori cu o bună 
pregătire teoretică şi experienţă 
bogată оn domeniu.

Transformarea mediului so-
cial-economic, care constată 
trecerea de la totalitarism la 
democraţie, schim-barea sistemu-
lui economic-admi-nistrativ 
autoritar a relaţiilor de piaţă 
solicită familiarizarea speci-
alistului оn administrarea publică 
cu cunoştinţele şi deprinderile de 
manager pentru conducerea efi-
cientă a lucrătorilor din diverse 
organizaţii. 

Este importantă, de aseme-
nea, formarea performanţelor 
de con-ducător şi promotor al 
unei culturi organizaţionale el-
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evate. Оn această ordine de idei, 
audientul va fi familiarizat cu 
legităţile  organizării şi conduc-
erii vieţii sociale, cu cunoştinţele 
care vor defini locul organizaţiilor 
оn sistemul relaţiilor sociale, cu 
structura şi funcţiile sociale ale 
acestora, cu condiţiile asigurării 
viabilităţii elementelor structurale 
şi realizării proceselor specifice. 
Aici trebuie prevăzută  mai puţină 
teorie şi mai multă practică оn 
ceea ce priveşte exercitarea fun-
cţiilor manageriale оn organele de 
conducere de toate nivelurile.

Оn formarea deprinderilor de 
activitate cu oamenii, audientul 
trebuie să fie orientat spre aria 
culturii organizaţionale оn cadrul 
căreia fiecare om reprezintă o 
individualitate aparte, distinctă, 
cu trăsăturile specifice, avоnd 
cunoştinţe şi performanţe indi-
viduale. Fami-liarizarea audien-
tului cu paradigma comunicării 
şi psihologiei con-ducerii оi va 
permite să testeze şi să valorifice 
potenţele umane ale fiecăruia 
оntru diversificarea in-fluenţei 
pe care o reprezintă. Pentru for-
mator acest lucru nu este deloc 
simplu, dacă ţinem cont de com-
plexitatea activităţii manageriale 
оn condiţiile de astăzi şi de faptul, 
că această instruire trebuie să 
se desfăşoare оntr-un mod indi-
vidual.

Manifestarea deprinderilor ele-

va-te de cultură comportamentală 
оn cadrul activităţii organelor 
admi-nistraţiei publice este 
o exigenţă a profesiogramei 
funcţionarului public  care 
condiţionează celelalte aspecte.

Absolvenţii Academiei, care vor 
deveni factori de decizie, trebuie 
să cunoască şi deprinderile prac-
tice оntru realizarea fructuoasă 
a managementului resurselor 
uma-ne, angajarea personalului, 
cre-area condiţiilor pentru inte-
grarea profesională, evaluarea 
perfor-manţelor fiecărui colabo-
rator şi rezultativitatea activităţii 
lui. Aceasta presupune nu numai 
o pregătire multilaterală оn 
domeniu, dar şi o mare respons-
abilitate, deoarece de faptul cum 
se vor hotărо оn practică aceste 
activităţi va depinde оn mare 
măsură nivelul de guvernare оn 
stat.

Оn condiţiile trecerii la econo-
mia de piaţă absolvenţii Academiei 
urmează să posede cunoştinţe 
vaste оn domeniul doctrinelor 
economice, macroeconomiei şi 
microecono-miei, să cunoască 
principiile de formare şi repar-
tizare a bugetului Republicii 
Moldova şi bugetelor locale, 
legităţile şi mecanismele consti-
tuirii economiei regionale. Ei vor 
poseda abilităţi de management 
financiar, vor cunoaşte practica 
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administrării patrimoniului din 
teritoriu, modul gestionării finan-
ţelor locale şi adoptării deciziilor 
privind problemele economice ale 
colectivităţii pe care o reprezintă 
organul administraţiei publice оn 
care va activa. 

Pe lоngă acestea, absolvenţii 
AAP trebuie să acumuleze 
cunoştinţe şi deprinderi necesare 
pentru a putea оntocmi calitativ 
documentele ce caracterizează 
activitatea coti-diană a organu-
lui administraţiei publice şi să 
asigure viabilitatea cotidiană a 
lui ca structură or-ganizaţională. 
Imaginea pozitivă şi eficacitatea 
activităţii unei primării, unui 
serviciu / minister va depinde оn 
mare măsură de corectitudinea 
оntocmirii unei scrisori, decizii, 
adresări, unui proces-verbal,  re-
gistru, altor documente ce ţin de 
lucrările de secretariat.

Оn condiţiile democratizării 
societăţii organizarea activităţii 
organelor administraţiei publice 
impune imperativul transparenţei 
activităţii acestora. Acest fapt 
solicită necesitatea familiarizării 
audi-entului Academiei  cu 
cunoştinţele şi deprinderile pen-
tru organizarea relaţiilor publice, 
care presupun nu numai infor-
marea publicului larg despre ac-
tivitatea organului admi-nistraţiei 
publice, ci şi crearea con-diţiilor 
pentru controlul activităţii lui 

pentru cetăţeni şi, bineоnţeles, 
experienţa dreptului de a par-
ticipa plenar la procesul de diri-
jare a societăţii. Tema ar trebui să 
prevadă şi mecanismele de impli-
care a cetăţenilor оn practica de 
lucru a organelor administraţiei 
publice, formele şi metodele de 
stimulare a persoanelor care vor 
manifesta mai mult interes pentru 
activitatea zilnică a autorităţilor 
publice.

Оn cursul de lecţii formatorul 
trebuie să vorbească şi despre 
cuno-ştinţele şi deprinderile nec-
esare pentru gestionarea imaginii 
auto-rităţii publice, stabilirea 
relaţiilor constructive cu mass-
media, in-vestigarea şi formarea 
opiniei publice, instaurarea unui 
climat de оncredere reciprocă cu 
alte instituţii statale şi nestatale 
din ţară şi de peste hotare.

Pentru formarea profesională 
a  v i i tor i lor spec ia l i ş t i  оn 
administraţie publică оn cadrul 
Academiei de Administrare 
Publică  este impor-tantă orien-
tarea de valoare şi deprinderile 
de autodidact, condiţie oportună 
pentru actualizarea continuă a 
cunoştinţelor şi abili-tăţilor pro-
fesionale. Din aceste considerente, 
audienţii trebuie să studieze la 
perfecţie limbile moderne şi infor-
matica, care le vor permite accesul 
la cele mai sofisticate ma-terii, 
concepte ştiinţifice, experienţa 
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E-mail:mihail.platon@prim.md

altor ţări оn domeniu, la orice informaţie utilă pentru exercitarea 
calitativă a obligaţiilor asumate. 

Academia de Administrare Publică urmează să elaboreze planuri 
de studii care vor оmbina ştiinţele ce vor contribui la dezvoltarea 
multilaterală a absolvenţilor, la formare de personalităţi. Am certi-
tudinea că prelegerile, ţinute pentru audienţi, trebuie să fie urmate de 

Prezentat: iulie,2006

Recenzent: A.Roman, doctor habilitat, profesor universitar
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EVOLUŢIA  ACADEMIEI  DE  ADMINISTRARE 
PUBLICĂ  PE  LОNGĂ  PREŞEDINTELE  

REPUBLICII  MOLDOVA

Alexandru ROMAN,
rector al Academiei, doctor habilitat оn ştiinţe istorice, 

profesor universitar la specialitatea
„Ştiinţe socio-umanistice” 

SUMMARY

In the context of the implementation of the Public Service Law 
(May, 4, 1995) and the legislation in general, during the 15 years of 
state independence the Republic of Moldova promotes different ad-
ministrative practices of development and consolidation of the pub-
lic administration system together with the realization of economic 
reforms (stabilization and economic growing on the basis of market 
economy, currency reform etc.), social-political reforms, as well as, 
forging the democratic rule of law. In this respect, the president of 
the Republic of Moldova, Mr. Vladimir Voronin at the meeting dedi-
cated to the 15th anniversary of our country’s independence, stated 
that there are apparent progresses in the realization of these strategic 
directions of state development, declaring that the state lives with 
its future, new hopes, that are instep with the name of Moldova, our 
state itself.    

Оn contextul implementării 
preve-derilor Legii Serviciului 
public (4 mai 1995)1 şi a legislaţiei 
оn an-samblu, pe parcursul 
celor 15 ani de independenţă 

statală оn Republica Moldova 
se promovează diverse practici 
administrative de dezvoltare şi 
consolidare a sistemului admini-
straţiei publice, domeniu prioritar 
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al societăţii moldoveneşti, de rоnd 
cu realizarea reformelor eco-
nomice (stabilizarea şi creşterea 
economică оn baza dezvoltării 
economiei de piaţă, reforma 
monetară etc.), precum şi a re-
formelor social-politice privind 
făurirea statului democratic de 
drept. Оn această ordine de idei, 
Preşedintele Republicii Moldova, 
dl Vladimir Voronin, a constatat 
оn cadrul adunării festive consa-
crate celei de-a XV-a aniversări 
a independenţei Patriei noastre, 
progrese evidente оn realizarea  
direcţiilor strategice de dezvol-
tare a ţării, declarоnd  că ...acum 
ţara trăieşte cu viitorul, cu noi 
speranţe, care sоnt inseparabile 
de numele Moldova, de оnsuşi 
statul nostru2. Iar recent dl 
Vladimir Voronin a menţionat  
că ...realizările оnregistrate оn 
ultimii ani de ţara noastră au fost 
posibile datorită stabilităţii din 
societate, datorită cooperării, mai 
mult sau mai puţin constructive 
dintre toate ramurile şi organ-
ele puterii, datorită in-staurării 
celei mai elementare ordini atоt 
оn economie, cоt şi оn оntreaga 
societate, precum şi datorită com-
baterii consecvente a corupţiei3.

Necesitatea instituirii struc-
turilor specializate оn dome-
niul elaborării şi promovării 
politicii de cadre eficiente,  оn 
scopul creării unui sis-tem de 

stat оn vederea pregătirii şi 
perfecţionării cadrelor pentru 
domeniul administraţiei publice 
se simţea de acum la prima etapă 
de consolidare a independenţei 
tоnărului stat moldovenesc.  Ast-
fel, la оncepu-tul anului 1993 оn 
cadrul Aparatului Guvernului (pe 
atunci Cancelaria de Stat) a fost 
creată Direcţia cadre, dl Mihail 
Platon fiind numit оn funcţia de 
viceministru de stat – şef al aces-
tei Direcţii. Apoi, оn scopul asi-
gurării promovării unei politici 
oficiale de cadre pentru serviciul 
de stat, prin Decret prezidenţial 
s-a creat Consiliul pentru prob-
lemele politicii de cadre pe lоngă 
Preşe-dintele ţării, condus de 
viceprim-ministrul Republicii 
Moldova. 

Оn asemenea condiţii, la оncepu-
turile statalităţii moldoveneşti 
con-temporane, cu circa 13 ani 
şi jumătate оn urmă, la 21 mai 
1993, prin Decretul Preşedintelui 
Repub-licii Moldova nr. 73 s-a 
instituit pe lоngă Guvernul ţării 
Academia de Studii оn Domeniul 
Administrării Publice, creată 
оn baza Centrului de Pregătire 
şi Perfecţionare a Perso-nalului 
din Administrarea Locală. De-
cretul stipula că instituţia se 
organizează, ţinоndu-se cont de 
necesitatea formării unui aparat 
de stat de tip nou, profesionist şi 
оn scopul creării unui sistem de 
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stat de pregătire şi perfecţionare 
a ca-drelor pentru organele admi-
nistraţiei de stat şi de autoadmi-
nistrare locală, al elaborării şi 
promovării unei politici de cadre 
eficiente4.  Primul rector al Acade-
miei a devenit viceministrul de 
stat, dl Mihail Platon, doctor ha-
bilitat оn ştiinţe economice.

Guvernul Republicii Moldova 
a aprobat prin Hotărоrea nr. 
483 din 5 august 1993 Statutul 
Academiei,  a stabilit că ea este 
o instituţie de оnvăţămоnt pos-
tuniversitar pe lоngă Executivul 
central, cu obiectivul principal 
de pregătire şi perfecţi-onare a 
cadrelor de funcţionari  pentru   
administraţia publică centrală 
şi locală. Academia  şi-a оnceput 
activitatea, şi оn primul an de stu-
dii 1993-1994, la recomandarea 
auto-rităţilor publice respective, 
avea deja  41 de audienţi la secţia 
zi şi 97 – la secţia cu frecvenţă 
redusă. Iniţial studiile se efectuau 
doar la o singură specialitate 
Administrarea publică, cu du-
rata de un an – la zi şi 2 ani – la 
secţia cu frecvenţă redusă. Corpul 
profesoral-didactic constituia pe 
atunci doar 11 cadre titulare şi 
17 – prin cumul. 

Curоnd, s-a trecut la o nouă 
concepţie de instruire şi un 
nou model instituţional privind 
pregătirea şi perfecţionarea 
cadrelor din serviciul public. 
Оncepоnd cu urmă-torul an de 
studii, 1994-1995, pregătirea 
f u n c ţ i o n a r i l o r  p u b l i c i  s e 
efectuează de acum оn cadrul 
a trei specialităţi: Administrare 
publică, Management şi Relaţii 
interna-ţionale, modificоndu-se şi 
durata de studii: de 2 şi, respectiv, 
3 ani5. 

Pe parcursul primului deceniu de inde-
pendenţă se consolida şi Academia de Studii 
оn Domeniul Administrării Publice pe lоngă 
Guvernul Republicii Moldova, fiind condusă 
cu multă măiestrie de către rectorul-
fondator, dl Mihail Platon. Noua societate 
democratică moldovenească se găsea оntr-
un proces con-tinuu de formare, deşi оncă 
nu era susţinută suficient de autorităţile 
publice. Managerul principal al Academiei 
se afla mereu оn căutare, depunea eforturi 
mari оntru perfecţionarea struc-turală şi 
funcţională a instituţiei, consolidarea ei cu 
cadre performante, fiind susţinut plenar de 
colectivul academic pe care-l conducea*. 

Mă bucur că am reuşit să 
orga-nizăm оn mod planificat 
studiile prin doctorat la trei 
specialităţi ştiinţifice: Teoria şi 

* NOTĂ: Menţionez, că оn primăvara anului 1995, am fost invitat şi eu la Academie, devenind următorul, 
după rector, doctor habilitat оn ştiinţe, dovedindu-se astfel că sоnt necesari doctorii habilitaţi pentru consolidarea 
doctoratului, care abia se оnfiripa; m-am transferat apoi din funcţia de director al Arhivei Naţionale, şi  numit 
şef Secţie ştiinţă şi doctorat. La acea vreme din lipsa de cadre calificate, mi s-a оncredinţat concomitent şi funcţia 
de decan al Facultăţii (Secţiei) relaţii internaţionale, muncind astfel simultan оn aceste funcţii, circa 5 ani. 
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istoria administraţiei publice, 
Managementul (оn ramu-ra 
de activitate) şi Relaţii Inter-
naţionale, fiind alocate locuri cu 
finanţare de la buget. Astfel, a fost 
efectuată anual оnmatricularea 
doctoranzilor cu formă de in-
struire la zi (3 ani) şi cu frecvenţă 
redusă (4 ani). S-au organizat 
conferinţe ştiinţifice cu par-
ticiparea  doctoran-zilor şi com-
petitorilor, corpului pro-fesoral-
didactic al Academiei, importante 
manifestaţii ştiinţifice cu caracter 
naţional şi internaţional. Оn 
curоnd au fost susţinute primele 
teze de doctor оn ştiinţe politice, 
juridice, economice, elaborate оn 
cadrul Aca-demiei. Totodată, se 
efectuau plani-ficat investigaţii 
ştiinţifice, s-a reuşit instituirea 
unui sistem eficient de realizare 
a Comenzii de Stat оn domeniul 
investigaţional*. 

După primii cinci ani de ac-
tivitate s-a modificat structu-
ra şi chiar denu-mirea Acad-
emiei. Experienţa, acu-mulată 
оn primul cincinal de la fondare, 
precum şi necesitatea inten-
sificării implementării оn practica 
administrativă a prevederilor 
Legii Serviciului public (mai 1995) 
şi Legii privind administraţia 
publică locală (decembrie 1994) au 

condi-ţionat adoptarea оn aprilie 
1998 a Hotărоrii Guvernului cu 
privire la modificarea denumirii 
ei - оn Aca-demia de Administrare 
Publică pe lоngă Guvernul Re-
publicii Mol-dova. Prin acest act 
al Executivului central este apro-
bat un statut nou al instituţiei, 
perfecţionоndu-se struc-tura, 
funcţiile şi predestinaţia Acad-
emiei, obiectivul prioritar deve-
nind extinderea tuturor formelor 
de activitate şi instruirea unui 
contingent cоt mai mare şi mai 
calificat de funcţionari publici.  

Concomitent cu evoluţia 
structu-rală a Academiei a contin-
uat şi opti-mizarea ei funcţională, 
extinderea şi perfecţionarea 
genurilor de acti-vitate. Astfel, 
paralel cu studiile postuniver-
sitare şi instruirea conti-nuă 
de perfecţionare, оn anul 1997 
Academia a оnceput şi instruirea 
universitară prin admiterea absol-
venţilor liceelor şi şcolilor medii 
la studii specializate оn domeniul 
administrării publice. Timp de un 
deceniu (1997-2007), instituţia a 
pregătit şi 365 specialişti cu studii 
superioare оn domeniul admini-
straţiei publice.

O componentă extrem de impor-
tantă a procesului de pregătire a 
cadrelor este organizarea stagi-

*NOTĂ: Primul studiu colectiv de proporţii a fost оntitulat „Istoria administraţiei publice din Moldova”, 
(autori – Mihail Platon, doctor habilitat оn economie, profesor universitar, Alexandru Roman, doctor habilitat 
оn ştiinţe istorice, profesor universitar,  Sergiu Roşca, doctor habilitat оn filosofie, profesor universitar şi Teodor 
Popescu, doctor оn ştiinţe politice, Chişinău, 1999, 472 pag.).
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ilor de practică a audienţilor 
şi funcţi-onarilor publici оn 
instituţiile auto-rităţilor pub-
lice centrale şi locale, precum şi 
deplasările periodice оn teritoriu. 
Оn cadrul lor audienţii studiază 
experienţa avansată оn domeniu 
şi se familiarizează cu bunele 
practici, acumulate оn struc-turile 
respective ale administraţiei pub-
lice. Оn această ordine de idei, 
o realizare majoră a Academiei 
este stabilirea, prin Dispoziţia 
Guvernului Republicii Moldova 
nr. 418-d din 4 noiembrie 1997, 
a celor 16 primării municipale, 
orăşeneşti, comunale şi săteşti 
оn calitate de centre  metodice 
pentru instruirea participanţilor 
la cursurile de perfecţionare6.

 Experienţa primului deceniu 
de constituire şi consolidare a 
Acade-miei de Administrare 
Publică ca in-stituţie specializată 
de оnvăţămоnt uni-versitar şi 
postuniversitar оn domeniul 
administraţiei publice, afiliată 
Gu-vernului Republicii Moldova, 
a de-monstrat cert maturizarea ei. 
Viaţa a arătat că cea mai adecvată 
formă pentru Academie, оn noile 
condiţii, este cea de instituţie 
specializată postuniversitară pe 
lоngă Preşedinte-le ţării.

 Tendinţe similare s-au mani-
festat şi оn ţările vecine, оn special 
оn cadrul CSI, cu statele căreia 
Republica Mo-ldova are cele 
mai mari tangenţe, ge-nerate de 
dezvoltarea lor comună timp de 
o perioadă considerabilă a seco-
lului XX. 

De exemplu, оn ţara vecină din-
spre Est această instituţie se numeşte 
Academia Naţională de Administrare 
Publică pe lоngă Preşedintele Ucrainei. 
Ea are  cel mai оnalt statut de instituţie 
postuniversitară din ţară, preşedintele 
Academiei şi cei patru vicepreşedinţi 
fiind numiţi prin decret prezidenţial. 
Un statut similar оl au şi Academiile 
de Administrare Publică din Belarus 
şi Rusia, cu care Academia de  Admin-
istrare  Publică pe lоngă Preşedintele 
Republicii Moldova, colaborează оn 
baza Acordurilor bilaterale*. 

Оn rezultatul evoluţiei Acad-
emiei de la оnceputul noului secol 
şi mileniu, la 12 februarie 2003, 
prin Decret prezidenţial, instituţia 
şi-a schimbat statutul, devenind 
Acade-mie de Administrare 
Publică pe lоngă Preşedintele 
Republicii Moldova. Conform 
noului statut, aprobat prin De-
cretul Preşedintelui Republicii 
Moldova nr. 1379-III din 18 iulie 
2003, instituţia şi-a mo-dernizat 

*NOTĂ: Apropo, am avut prilejul să absolv Academia de Administrare Publică pe lоngă Preşedintele 
Federaţiei Ruse, realizоndu-mi оn această instituţie redutabilă postdoctoratul şi susţinоnd cu succes оn primăvara 
anului 1992 teza de doctor habilitat оn ştiinţe istorice la specialitatea “Istoria Patriei”.  Anii de studii оn cadrul 
Academiei de la Moscova mi-au permis să cunosc instituţia dată şi programele ei оn esenţă.
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structura, direcţiile şi obiectivele 
prioritare de activitate, şi-a con-
solidat corpul profesoral-didactic, 
ceea ce asigură funcţi-onalitatea 
ei la un nivel mai оnalt. Оn acest 
context la 5 august 2003 Guver-nul 
a adoptat Hotărоrea nr. 962 Pri-
vind asigurarea funcţionării Aca-
demiei de Administrare Publică 
pe lоngă Preşedintele Republicii 
Moldova7,  care stabileşte statutul 
studiilor, modelul diplomei de ab-
solvire şi mecanismul funcţionării 
instituţiei. Acest important docu-
ment constituie suportul nor-
mativ de bază оn organizarea 
şi asigurarea fun-cţionalităţii 
Academiei, оn temeiul căruia 
anual, prin Hotărоre de Guvern, 
se aprobă Comanda de Stat de 
оnmatriculare a funcţionarilor 
publici la cele 3 specialităţi, 
iar prin Decret prezidenţial se 
formează Comisia de selectare şi 
admitere.

P e  l о n g ă  i n s t r u i r e a 
funcţionarilor publici la cele 3 
specialităţi postuni-versitare şi 6 
specialităţi ce ţin de studii prin 
masterat profesional, extrem de 
oportună şi actuală este instru-
irea continuă - perfecţionarea 
funcţionarilor publici din cadrul 
autorităţilor publice centrale şi 
locale. Acest gen de activitate se 
reali-zează оn baza Hotărоrii Gu-
vernului Republicii Moldova nr. 
845 din 26 iulie 2004 privind apro-

barea Regu-lamentului cu privire 
la perfecţio-narea profesională a 
funcţionarilor publici8, precum şi 
a hotărоrilor Guvernului privind 
aprobarea anuală a Comen-
zii de Stat de perfecţionare a 
funcţionarilor publici. Оn anul 
2005 оn cadrul Academiei a fost 
creată o structură  specializată 
nouă – Direc-ţia perfecţionare 
profesională a personalului, 
procupată de organiz-area in-
struirii continue a funcţiona-
rilor publici şi altor colaboratori 
din cadrul autorităţilor publice. 
Astfel, circa 13 mii de persoane 
au absolvit studii postuniversi-
tare şi cursuri de perfecţionare 
şi formare continuă оn aulele 
academice.

Succint, aceasta este calea evo-
luţiei organizatorice, parcursă 
de Academia de Administrare 
Publică pe lоngă Preşedintele 
Republicii Moldova timp de mai 
bine de 13 ani de activitate. Оn 
context funcţional şi curricular 
vom constata că insti-tuţia şi-a 
concentrat reuşit eforturile, 
оntregul potenţial şi experienţa 
оn domeniu pentru constituirea 
unui Centru Naţional de formare 
şi per-fecţionare a funcţionarilor 
publici, de promovare a politicii 
de stat оn domeniul serviciului 
public.

O realizare majoră оn toţi anii 
de existenţă reprezintă fenomenul 
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deosebit al acreditării Academiei 
de către stat оn anul 2004. Con-
sider că susţinerea cu succes a 
procedurii acreditării este re-
zultatul muncii asi-duie benefice 
a оntregului colectiv, a tuturor 
cadrelor didactice, mana-geriale 
şi auxiliare care au activat aici 
de-a lungul anilor. Mă bucur şi mă 
mоndresc personal pentru această 
frumoasă realizare a Academiei, 
nu numai ca persoană ce şi-a adus 
contribuţia la consolidarea ei cu 
оncepere din primăvara anului 
1995, dar şi pentru faptul că  оn 
calitate  de membru  al Cole-
giului Ministerului Educaţiei şi 
Tineretului am votat la şedinţa 
din 9 decembrie 2004 pen-tru 
acreditarea instituţională a Acad-
emiei de Administrare Publică 
pe lоngă Preşedintele Republicii 
Moldova şi a specialităţilor:  
Administraţia publică-1051;    
Relaţii internaţionale-0851; 
Management-1802, toate cu 
frecvenţă la zi şi frecvenţă redusă.  
Posesoară a  Certificatului  de  
Acreditare  Seria  AU, nr. 000015, 
Academia este  preocupată astăzi 
de realizarea unui proces complex 
de consolidare a capacităţilor 
sale, intensificarea acti-vităţii 
ştiinţifice, relansarea docto-
ratului, de crearea Consiliului 
ştiinţific specializat pentru susţi-
nerea tezelor de doctor şi a 
semina-relor de profil, restabili-

rea mecanis-mului de elaborare 
a investigaţiilor ştiinţifice оn 
baza Comenzii de Stat, stabi-
lite anual оn mod centralizat, 
de reorganzarea masteratului 
academic şi profesional. Au  fost 
organizate grupe de masteranzi 
cu studiere оn limbile engleză şi 
franceză. Continuă pregătirile 
оn ansamblu pentru acreditarea 
ştiinţifică a Academiei. Acestea 
sоnt priorităţile funda-mentale de 
dezvoltare a Academiei оn actua-
lul an de studii – 2006-2007.

Astăzi Academia de Adminis-
trare Publică pe lоngă Preşedintele 
Republicii Moldova este оn plină 
evoluţie, continuоnd optimizarea 
organizatorică şi structurală, 
con-solidarea potenţialului di-
dactic şi managerial, relansarea 
activităţii ştiinţifico-metodice 
şi extinderea capacităţilor sale 
оn toate domeniile de activi-
tate. Confirmare a acesteia este 
faptul că la 31 octombrie 2006 
Şeful statului, domnul Vladimir 
Voronin, a convocat оn cadrul 
Preşedinţiei o şedinţă de lucru 
specială оn problema dată, eveni-
ment deosebit оn istoria instituţiei 
noastre. Este pentru prima oară 
оn cei 15 ani de independenţă, 
cоnd Preşedintele ţării acordă 
o  atenţie specială Acade-miei, 
dezvoltării şi consolidării ei. 

E de notat că la şedinţă au par-
ti-cipat plenar Prim-ministrul, dl 
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Vasile Tarlev, viceprim-ministrul, 
ministrul administraţiei publice 
locale, dl Vitalie Vrabie, ministrul 
finanţelor, dl Mihai Pop, ministrul 
economiei şi comerţului, dl Igor 
Dodon, viceministrul educaţiei 
şi tineretului, dna Viorelia 
Moldovan-Batrоnac, preşedintele 
Academiei de Ştiinţe a Moldovei, 
dl academician Gheorghe Duca, 
consilierii Preşedintelui Republicii 
Moldova dnii Marc Tkaciuk, doc-
tor оn ştiinţe istorice, conferenţiar 
universitar, Mihail Platon, doctor 
habilitat оn economie, profesor 
universitar,dnii Artur Reşetnicov, 
Petru Griciuc, pre-cum şi rec-
torul Academiei şi vice-rectorul 
ei.  Preşedintele ţării  a analizat 
оn detalii situaţia instituţiei şi 
a dat indicaţii concrete privind 
oportunitatea dezvoltării de mai 
departe a Academiei, elaborarea 
unui Plan de acţiuni de consoli-
dare a capacităţilor ei, precum 
şi de optimizare structurală şi 
funcţională a instituţiei, mod-
ernizarea proce-sului de instru-
ire, sporirea eficienţei studiilor, 
constituirea unui sistem de evalu-
are şi organizare a procesului 
educaţional conform Procesului 
Pan-european de la Bologna.

Оntru realizarea indicaţiilor 
Şefu-lui statului a fost elaborat 
proiectul unui Plan complex de 
consolidare a capacităţilor Acade-
miei şi de moder-nizare a sistemu-

lui de formare profesională, docu-
mentul fiind supus dezbaterilor оn 
cadrul şedinţelor ordinare de la 
finele anului  2006 a Consiliului 
de Administraţie (preşe-dinte – 
viceprim-ministrul, mini-strul 
administraţiei publice locale 
Vitalie Vrabie) şi  a Senatului 
Academiei (preşedinte – rectorul  
Alexandru Roman) şi оnaintat 
Preşedinţiei şi Guvernului Re-
publicii Moldova. Planul complex 
constă structural din comparti-
mente te-matice distincte privind  
funda-mentarea conceptuală a 
sistemului de instruire оn dome-
niul admini-straţiei publice, asig-
urarea normativă a sistemului de 
formare a funcţi-onarilor publici 
(iniţială şi continuă), accentuоndu-
se priorităţ i le  proc-esului 
modernizării оnvăţămоntului 
postuniversitar оn domeniul dat 
şi oportunităţile de bază privind 
moder-nizarea formării con-
tinue a fun-cţionarilor publici 
şi a consolidării bazei metodico-
didactice, celei tehnico-materiale 
a Academiei. Planul propus se 
referă оn esenţă la perfectarea 
cadrului normativ-legislativ ce 
vizează activitatea Academiei, 
modernizarea proce-sului instruc-
tiv şi sporirea calităţii instruirii 
оn cadrul formării iniţiale şi 
perfecţionării funcţionarilor pub-
lici, elaborarea noilor strategii de 
instruire, evaluare a cunoştinţelor 
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şi formare/perfecţionare a cad-
relor din autorităţile publice cen-
trale şi locale, promovarea noilor 
strategii financiare оn contextul 
realizării unei politici economico-
financiare adecvate necesităţilor 
reale etc.    

Оn contextul realizării pro-
cesului complex de modernizare 
structurală şi funcţională, Aca-
demia elaborează оn prezent un 
set de proiecte privind concepţiile 
şi strategiile noi оn prob-lema 
optimizării procesului de instruire 
iniţială şi continuă/perfec-ţionare 
a funcţionarilor publici, diverse 
programe şi planuri de dez-vol-
tare, precum şi de consolidare a 
capacităţilor sale. A fost realizat 
recent un site performant al 
Acade-miei pe INTERNET (оn 
limbile moldovenească, engleză 
şi rusă) prin valorificarea a cca 
200 mii lei din Proiectul Băncii 
Mondiale, pe care vor fi plasate 
programele, cursurile de reci-
clare etc. Aceste strategii noi 
şi concepţii se bazează pe teh-
nologii educaţionale naţionale 
şi interna-ţionale avansate оn 
domeniul meto-dicilor şi metod-
ologiilor moderne  andragogice, 
pe experienţa acumulată şi cea 
a partenerilor din străinătate 
(inclusiv, pe bogata experienţă 
a renumitei  Şcoli  Franceze de 
Administrare, cu conducerea 
căreia s-a convenit la оntrunirea 

de la Kiev (Ucraina), asupra 
semnării unui  Acord de colabo-
rare bilaterală, pe experienţa 
Ţărilor Baltice şi altor state din 
cadrul Uniunii Europene .

Prioritar la etapa actuală este   
suportul de bază оn elaborarea 
documentelor de program оn 
do-meniul administraţiei publice, 
reprezentat prin diverse acte 
normative. Оn acest context, Aca-
demia оşi realizează activitatea 
оn baza ex-perienţei acumulate 
privind actele normative funda-
mentale ce ţin de transpunerea  оn 
practica admini-strativă, inclusiv: 
Hotărоrea Parla-mentului din 
18 iulie 2002 privind aprobarea 
Concepţiei cu privire la politica 
de personal оn serviciul pub-
lic9;  Hotărоrea Guvernului din 
20 mai 2004 despre aprobarea 
Regula-mentului cu privire la 
atestarea funcţionarilor publici10; 

Hotărоrea Guvernului nr. 1224 
din 9 noiembrie 2004 privind 
organizarea formării continue11 
etc.

Sоnt convins că оn cadrul 
activi-tăţilor de elaborare a docu-
mentului prioritar,  Concepţia 
instruirii pro-fesionale, trebuie 
să se оntemeieze pe principi-
ile  umanizării, accesibi-lităţii,  
adaptivităţi i ,  creativităţi i ,  
diversităţii şi responsabilităţii 
juridice şi sociale. Numai astfel 
conceptul instruirii profesionale 
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a funcţionarilor publici va core-
spunde standardelor educaţionale 
contem-porane  оn vederea 
pregătirii teme-inice cu caracter 
conceptual, bazate pe conştiinţă 
civică şi mentalitate statală, 
ataşament patriotic şi parti-cipare 
plenară la consolidarea statalităţii 
naţionale moldoveneşti, care 
ar оmbina organic necesităţile 
personalităţii şi societăţii, ar 
dez-volta capacităţile de lucru 
оn echipă, abilităţi diverse de 
comunicare оn mai multe limbi 
străine şi оn limbajul tehnologi-
ilor informaţionale.

Conform statutului de Cen-
tru Naţional  оn domeniul 
administraţiei publice,  Academia  
participă activ la formarea şi 
promovarea cadrului legal al 
serviciului public, statutului şi 
deontologiei funcţionarului pub-
lic. Mai mulţi specialişti, cadre 
didactice şi manageriale participă 
la elaborarea diverselor proiecte 
de legi, concepţii şi strategii 
naţionale din cadrul procesului 
realizării reformei complexe a 
administraţiei publice centrale 
şi locale.   

 Analiza generală a evoluţiei  
administraţiei publice la care оşi 
aduce plenar contribuţia Aca-
demia de Administrare Publică 
pe lоngă Preşedintele Republicii 
Moldova ca Centru Naţional 
оn domeniu,  de-monstrează că 

pe parcursul unui deceniu şi 
jumătate de independenţă reală 
a statului au avut loc 4 reforme 
administrativ-teritoriale, care au 
implicat, inevitabil, şi reformele 
administraţiei publice locale din 
anii 1991, 1994, 1998 şi 2003. 
Totodată, după obţinerea de 
către ţara noastră a statutului 
de membru al Consiliului Eu-
ropei (iunie 1995), acest for s-a 
pronunţat de mai multe ori asupra 
modificărilor ce s-au produs оn 
domeniul administraţiei publice. 
Mai tоrziu,  Congresul Puterilor 
Locale şi Regionale a adoptat, оn 
iunie 2002 şi оn noiembrie 2005, 
hotărоri speci-ale de monitorizare 
a evoluţiilor ce au loc оn dome-
niul autonomiei locale. Intrarea 
оn vigoare pentru Republica 
Moldova a Cartei Europene pen-
tru Autoadministrarea Locală 
(ratificată la 1 februarie 1998) a 
permis să fie stabilite un şir de 
principii şi standarde europene 
de organizare şi funcţionare a 
auto-rităţilor locale. O consecinţă 
directă a оnceperii reformei 
administraţiei publice centrale, 
lansate prin adop-tarea Hotărоrii 
Guvernului nr. 1402 din 30 de-
cembrie 2005, privind Strategia 
de Reformă a Administra-ţiei 
Publice Centrale оn Republica 
Moldova, a fost crearea  Ministe-
rului Administraţiei Publice Lo-
cale, care are un impact pozitiv 
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asupra funcţionării instituţiilor 
de autono-mie locală оn ţara 
noastră. 

Prioritate de bază оn realiza-
rea principalelor oportunităţi ale 
Acade-miei sоnt toate compo-
nentele cad-rului legal naţional 
şi internaţional оn domeniul dat. 
Printre documen-tele cu caracter 
internaţional vom menţiona 
Carta Europeană Exerci-ţiul au-
tonom al Puterii Locale, ratificată 
de Republica Moldova, precum 
şi Declaraţia cu privire la auto-
nomia locală, adoptată la Rio de 
Janeiro оncă оn 1985.

 Un rol deosebit оn realizarea 
procesului reformei administraţiei 
publice оi revine conducerii  ţării, 
care a declarat anul 2005 drept 
Anul colectivităţilor locale din 
Republica Moldova, precum şi 
alte multiple iniţiative adminis-
trative privind realizarea unei 
reforme ample şi profunde a 
administraţiei publice din Re-
publica Moldova. Elaborarea şi 
adoptarea unor asemenea pro-
grame fiind caracteristică doar 
actualei guvernări (instaurate оn 
rezultatul alegerilor parlamen-
tare din februarie 2001 şi martie 
2005, adică imediat cu trecerea 
omenirii оn noul secol şi mile-
niu) reprezintă factori decisivi ai 
dezvoltării durabile a societăţii 
moldoveneşti. Оn acest context, 
se realizează eşalonat Programul 

de activitate al Guvernului Re-
publicii Moldova pentru perioada 
2005-2009 „Modernizarea ţării – 
bunăsta-rea poporului”, adoptat 
prin Hotă-rоrea Parlamentului 
nr. 42-XVI din 9 aprilie 200512 
(„M.O.”,  nr. 62-64,  precum şi 
ca ediţie aparte).  

Оn baza acestui program, 
prin Hotărоrea nr.790 din anul 
2005, Guvernul a aprobat un 
Plan de acţiuni pentru perioada 
respectivă, care, avоnd drept 
suport respectarea prin-cipiului 
consecvenţei şi conti-nuităţii, 
reflectă mersul realizării princi-
palelor documente de program 
(SCERS, Programul Naţional 
„Satul Moldovenesc (2005-2015)”, 
„Planul de Acţiuni Republica 
Moldova-Uniunea Europeană), 
stabilind, оn plan strategic, 
politicile economice şi sociale 
оn ţara noastră. Totodată, оn 
scopul consolidării cadrului ju-
ridic, necesar pentru realizarea 
politicilor social-economice re-
spective, Parlamentul Republicii 
Mol-dova a adoptat оn noiembrie 
2005 Programul legislativ pentru 
anii 2005-2009.

Potenţialul Academiei con-
tribuie la realizarea reformei 
administrative din ţara noastră, 
orientate spre susţinerea pro-
ceselor constructive de dezvol-
tare a societăţii moldo-veneşti. 
Astfel, importantă structură 
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administrativă оn contextul dez-
voltării comunitare este Min-
isterul Administraţiei Publice 
Locale, оnfiinţat оn baza Legii 
nr. 25-XVI din 16.02.06. Оn con-
textul reformării оn continuare a 
sistemului admini-straţiei publice 
locale, conform Hotărоrii nr. 1059 
din 14 septembrie 2006, Guvernul 
Republicii Moldova a reorganizat 
oficiile teritoriale ale Aparatului 
Guvernului, transfor-mоndu-le 
оn direcţii teritoriale control 
administrativ ale Ministerului 
Administraţiei Publice Locale. 
Оn aceeaşi zi a mai fost adoptată 
Hotărоrea Guvernului nr. 1060 
cu privire la direcţiile teritoriale 
control administrativ, fiind apro-
bate regulamentul şi structura 
acestor direcţii ministeriale оn 
teritoriu. Printre alte abilităţi de 
bază ale activităţii acestor direcţii 
teritoriale, vom menţiona: con-
trolul obligatoriu, sub aspectul 
legalităţii, al actelor de angajare 
şi de eliberare a personalului din 
administraţia publică locală şi 
altele13. Cele 8 direcţii de control 
administrativ desconcentrate оn 
teritoriu efectuează coordonarea 
procesului de regionalizare a ţării, 
оn septembrie 2006 prezentоnd 
Guvernului proiectul Strategiei 
de dezvoltare regională şi al 
cadrului instituţional legal de 
implementare a ei14, adoptate 
ulterior. Principial este faptul ce 

permite să conchidem că crearea 
Ministerului Administra-ţiei 
Publice Locale nu va diminua 
nicidecum esenţa autonomiei lo-
cale administrative şi financiare a 
auto-rităţilor publice locale, ci va 
permite coordonarea pe viitor a 
activităţilor оn scopul dezvoltării 
regionale şi consolidării autono-
miei locale. 

E de notat că Academia de 
Ad-ministrare Publică pe lоngă 
Preşe-dintele Republicii Moldova 
are o colaborare multilaterală 
cu acest Minister de ramură оn 
contextul promovării reformelor 
administra-ţiei publice оn ţara 
noastră. Оn acest scop ministrul, 
dl Vitalie Vrabie, este desemnat оn 
calitate de membru al Senatului 
Academiei. Оn legătură cu nu-
mirea la 15 noiembrie curent оn 
funcţia de viceprim-ministru al 
Re-publicii Moldova, ministru al 
admi-nistraţiei publice locale, dl 
Vitalie Vrabie, conform art. 9.1 
al Statutului Academiei, aprobat 
prin Decretul Preşedintelui ţării 
nr. 1379-III din 18 iulie 2003, 
este preşedinte al Consiliului de 
Administraţie al Academiei de 
Administrare Publică. Оn acelaşi 
timp, conform Hotărоrii Guver-
nului privind organele mana-
geriale şi consultative, rectorul 
Academiei este membru al Cole-
giului Ministerului Administraţiei 
Publice Locale.
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Menţionăm că оn scopul 
consoli-dării capacităţilor Acad-
emiei se or-ganizează seminare 
оn cadrul in-struirii continue a 
funcţionarilor publici оn baza 
sistemului de mo-dule. Inte-
resant şi util pentru conso-lidarea 
resurselor umane оn cadrul 
dezvoltării locale a fost seminarul 
Eficientizarea managementului 
ad-ministraţiei publice locale, 
organi-zat la Academia de Ad-
ministrare Pub-lică pe lоngă 
Preşedintele Republi-cii Moldova 
(iunie 2006), оn scopul instruirii 
teoretice şi aplicative a pri-marilor 
satelor (comunelor) din Uni-tatea 
Teritorial-Autonomă Găgăuzia şi 
localităţilor cu populaţie alolingvă 
din Republica Moldova. (Stagiul a 
fost organizat оn baza a 4 module, 
inclusiv: Priorităţile naţionale оn 
activitatea autorităţilor admini-
straţiei publice locale, Bazele 
teo-retice şi aspectele practice de 
suc-ces оn activitatea primarului, 
De-zvoltarea personalului de 
funcţio-nari publici etc.). Con-
comitent, оn aulele academice se 
practică cu suc-ces organizarea 
diferitor mese rotunde şi ateliere 
de lucru cu tema-tica: Dezvol-
tarea capacităţilor ma-nageriale 
ale unui primar modern, Man-
agementul proiectelor şi pro-

gramelor europene ş.a.
Corpul profesoral-didactic al 

Academiei, specialiştii diferitor 
sec-ţii, catedre şi direcţii continuă 
să parti-cipe plenar la elabo-
rarea şi implemen-tarea noilor 
tehnologii de formare iniţială 
şi continuă, a noilor strategii şi 
concepţii оn acest important do-
meniu al administraţiei publice. 
Astăzi, оntr-o perioadă de mod-
ernizare continuă a sistemului 
administraţiei publice locale 
este simţită necesitatea de a avea  
specialişti оnalt calificaţi, fiind 
opor-tune strategiile eficiente 
de formare a personalului şi de 
perfecţionare a funcţionarilor 
publici din autorităţile adminis-
trative locale de nivelul I şi II.

Оn acest context, оn cadrul 
unei şedinţe la masa rotundă din 
20-21 mai 2005 Guvernul Repub-
licii Moldova, оn cooperare şi cu 
susţi-nerea Consiliului Europei, 
a iniţiat оn comun cu Academia 
de Admini-strare Publică pro-
cesul de elaborare a Strategiei 
Naţionale de Instruire pentru 
administraţia publică locală din 
Moldova. A fost creat Grupul 
Co-ordonator, ce reprezenta toate 
insti-tuţiile implicate оn reforma 
şi dez-voltarea administraţiei 
publice locale, cu scopul de a 

* NOTĂ: Grupul respectiv s-a оntrunit consecutiv оn patru şedinţe de lucru (inclusiv, la Academia de 
Administrare Publică pe lоngă Preşedintele Republicii Moldova – octombrie 2005,  Bălţi – februarie 2006, 
Vadul lui Vodă – mai 2006 şi ultima, recentă – din nou la Academie). 
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asigura natura participativă a 
Strategiei Naţionale de Instruire, 
grupul fiind constituit din cei 
mai dotaţi specialişti ai teoriei şi 
practicii administrative*.

La demararea acestui proces 
important, оncă оn decembrie 
2005, s-a făcut un studiu asu-
pra  necesităţilor de instruire a 
funcţionarilor publici şi aleşilor 
locali, prin metodă de chestionare, 
la care au participat funcţionari 
din 32 consilii raionale, 2 muni-
cipii şi 265 primării. Au fost ches-
tionate 7 categorii de funcţionari 
din cele 265 de primării şi 14 
categorii de funcţionari din cele 
32 de raioane.

La 22 septembrie 2006 Grupul 
Coordonator, alcătuit din 40 de 
membri (inclusiv,  rectorul Acade-
miei de  Administrare Publică pe 
lоngă Preşedintele Republicii Mol-
dova – dl A. Roman, viceministrul 
administraţiei publice locale – dl 
V. Guznac, directorul IDIS „Viito-
rul” – dl I. Munteanu, preşedinţii 
de raion – dl Ş. Bratu (Cahul), 
dl G. Sоrbu (Criuleni), dna L. 
Lupu (Hоnceşti), dl I. Moiseev 
(Ştefan Vodă), primarii dnii A. 
Moldovan, N. Darie ş.a., precum 
şi dl D. Popescu de la Consiliul 
Europei, experţii inter-naţionali 
dna L. Vavrova, dl I. Berghez) a 
examinat varianta finală a Strat-
egiei de Instruire a Perso-nalului 
Administraţiei Publice Locale 

din Republica Moldova, pre-
cum şi Planul de acţiuni pentru 
realizarea Strategiei respective. 
Astfel, оn cadrul Academiei a fost 
acceptată Strategia Naţională de 
Instruire pentru Administraţia  
Publică  Locală din Moldova şi 
Planul de Acţiuni pentru realiza-
rea Strategiei de instruire pentru 
funcţionarii publici şi aleşii locali 
(2007-2010). Aceste documente 
au fost perfectate de Ministerul 
Administraţiei Publice Locale şi 
prezentate Guvernului.

 La etapa actuală, printre 
cele mai importante activităţi 
ale Academiei rămоne formarea 
continuă şi perfec-ţionarea tutu-
ror categoriilor de fun-cţionari 
publici. Priorităţile funda-men-
tale de reorganizare a Academiei 
оn cadrul Reformei administraţiei 
publice оn ansamblu constau 
оn consolidarea cadrului le-
gal, optimi-zarea structurală şi 
funcţională, fundamentarea 
conceptuală a siste-mului naţional 
de formare a funcţi-onarilor 
publici şi modernizarea  formării 
continue, a perfecţionării ciclice 
a corpului de funcţionari din 
sistemul autorităţilor publice cen-
trale şi locale.

Оn această ordine de idei, un su-
port solid оn domeniul asigurării 
evoluţiei calitative şi cantitative 
a procesului formării continue a 
funcţionarilor publici reprezintă 
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implementarea diferitor proi-
ecte naţionale şi internaţionale 
ce ţin de administraţia publică 
оn cadrul Academiei. Astfel, оn 
prezent orga-nizăm realizarea 
proiectului de instruire şi cer-
tificare a funcţio-narilor pub-
lici оn domeniul tehno-logiilor 
informaţionale şi de comu-nicaţii, 
precum şi a guvernării elec-
tronice. Оn cadrul realizării 
Strategiei Naţionale de edificare 
a societăţii informaţionale „Mol-
dova Electronică” şi a Planului de 
Acţiuni оn acest domeniu, apro-
bate prin Hotărоrea Guvernului 
nr. 255 din 9 martie 2005, de către 
Academie şi partenerii săi sоnt 
elaborate Norme-le metodologice 
de instruire şi Curriculumul 
pentru pregătirea funcţionarilor 
publici; aplicaţii au-tomatizate 
pentru evaluarea cuno-ştinţelor 
оn tehnologiile informa-ţionale şi 
comunicaţionale pentru obţinerea 
Certificatului Naţional de op-
erare pe calculator (CNOC) şi 
organizarea proiectului-pilot de 
in-struire a funcţionarilor pub-
lici оn acest domeniu important. 
Оn anul 2006 sub egida Acad-
emiei au fost editate 8 module 
ale Manualului de instruire a 
funcţionarului public „Societatea 
informaţională şi guver-narea 
electronică”. Participăm la rea-
lizarea prevederilor legilor cu 
privire la evaluarea conformităţii 

(nr. 186-XV din 24.04.2003), 
cu privire la in-formatizare şi 
la resursele informa-ţionale de 
stat (nr. 467-XV din 21.11.2003),  
cu privire la documen-tul elec-
tronic şi semnătura digitală 
(nr. 246-XV din 15.07.2003), 
pre-cum şi a Hotărоrilor Gu-
vernului Re-publicii Moldova 
cu privire la apro-barea Politicii  
naţionale privind edi-ficarea 
societăţii informaţionale (nr. 
632 din 8.06.2004), cu privire 
la aprobarea Regulamentului 
privind mecanismul de realizare 
a Planului de Acţiuni „Moldova 
Electronică” (nr. 27 din 6.01. 
2006) etc. 

Un eveniment deosebit de im-
portant este faptul că din anul 
2006 оn Academie a оnceput 
implementarea Componentei 
C „Capacitatea de instruire 
şi şcolarizare” a Proiec-tului 
Băncii Mondiale „Manage-mentul 
finanţelor publice”, aprobat prin 
Legea nr. 293-XVI din 16 no-iem-
brie 2005 şi realizat оn parteneriat 
cu Ministerul Finanţelor. Această 
componentă este finanţată (con-
form Acordului de Grant din 
23.12.2005,  оn volum de 2 mln. 
dolari SUA) de către Fondul 
Fiduciar SIDA din Sue-dia. Оn 
contextul susţinerii şi promo-vării 
reformei administraţiei publice 
din Republica Moldova deja оn 
iulie au fost organizate cursuri 
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de instru-ire a funcţionarilor 
publici din sistemul financiar-
fiscal şi a forma-torilor la Mod-
ulele „Managementul general” 
şi „Managementul contro-lului 
intern”, unde au fost antrenaţi 
experţii de la  SIPU-International 
din Suedia.

Totodată, оn realizarea proce-
sului privind acordarea asistenţei 
auto-rităţilor locale din Republica 
Moldo-va sоnt antrenaţi experţii 
diferitor instituţii avansate оn 
domeniu din ţări-le Uniunii Eu-
ropene. Astfel, оn acest context 
SIPU-International, finanţat de 
Agenţia Suedeză pentru Dezvolta-
re Internaţională (SIDA, ASDI) 
şi Academia de Administrare 
Publică pe lоngă Preşedintele 
Republicii Moldova au organizat 
un şir de acti-vităţi de instruire a 
funcţionarilor pu-blici şi politicie-
nilor la nivel local şi regional 
(Tighina şi Cahul). Pentru ei au 
fost pregătite diverse materiale 
de referinţă15.

Оn august 2006 la Academie 
s-au desfăşurat cursuri de instru-
ire a for-matorilor la Modulul 
„Managemen-tul personalului”. 
Experţii Public Ad-ministration 
International (Lon-dra, Marea 
Britanie) au instruit оn calitate 
de formatori ai acestui modul 
funcţionari publici din ţară, care 
vor recicla оn viitor lucrătorii 
autorităţi-lor publice centrale 

şi locale. Mo-mentan sоntem 
preocupaţi de selecta-rea unei 
companii internaţionale (din 
cele 12 instituţii-participante 
la concurs), care va elabora 18 
module (manuale) de instruire 
a funcţiona-rilor publici оn do-
meniul manage-mentului gen-
eral, al personalului şi finanţelor 
publice. 

Practic avem deja оn lucru 4 mo-
dule din cadrul celor preconizate 
de proiectul respectiv. Conform 
opiniei conducătorului Unităţii 
pentru reforma administraţiei 
publice din cadrul Aparatului 
Guvernului, dlui Sergiu Tatarov, 
pоnă la finele anului 2006 vor fi 
implementate circa 60 de proi-
ecte ce au tangenţe cu dome-niul 
administraţiei publice.     

Astfel, printre direcţiile priori-
tare de activitate se evidenţiază 
un complex integru de diverse 
acţiuni tema-tice direcţionate 
spre  susţ inerea  re- formei 
administraţiei publice, forma-rea 
şi perfecţionarea funcţionarilor 
publici. Deşi există оncă multe 
prob-leme stringente, sоnt deja 
оnregistrate unele rezultate pal-
pabile. Оnsă оn ace-laşi timp se 
notează că dacă primarii se bucură 
de unele posibilităţi оn do-meniul 
instruirii profesionale, oferite 
de Academia de Administrare 
Publică pe lоngă Preşedintele 
Repub-licii Moldova şi unele 
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organizaţii ne-guvernamentale, 
problema instruirii elementare 
a consilierilor locali ră-mоne 
nesoluţionată. Ea devine ex-trem 
de actuală şi importantă оn pre-
zent, cоnd a rămas  mai bine de 
jumătate de an pоnă la alegerile 
gene-rale оn toate structurile 
administra-ţiei publice locale din 
ţara noastră.

Оn consecinţă,  sporeşte 
cota funcţionarilor din cadrul 
autorităţilor publice locale, 
supusă anual proce-sului de for-
mare şi perfecţionare оn cadrul 
Academiei. Astfel, dacă  70 la 
sută din funcţionarii care оn 2004 
au participat la cursurile de re-
ciclare  reprezentau autorităţile 
locale de nivelul I şi II (conform 
Hotărоrii Gu-vernului Republicii 
Moldova nr. 31 din 30.01.2004), 
apoi, оn 2005, funcţionarii publici 
de rang local alcătuiau 75 la sută  
(Hotărоrea Gu-vernului nr. 1486 
din 31.12.2004)16.

Problemă de  pr ior i ta te 
iminentă, оndeosebi оn mun. 
Chişinău, este per-fecţionarea 

funcţionarilor publici, absolut 
necesară pentru dezvoltarea 
locală. Astfel, pe parcursul perio-
adei ce a anticipat ultimele alegeri 
ge-nerale locale (mai-iunie 2003) 
circa 40 la sută din funcţionarii оn 
exerciţiu au participat la cursuri 
de perfec-ţionare şi reciclare, or-
ganizate оn cadrul Academiei17. 

Concomitent, se organizează 
diverse şi multiple reuniuni 
ale speci-aliştilor din cadrul 
autorităţilor pub-lice locale. 
Bunăoară, printre cele mai efi-
ciente activităţi recente se оnscrie 
Forumul legislativ şi practic „Con-
solidarea administraţiei locale оn 
Republica Moldova”, organizat 
de Ministerul Administraţiei Pub-
lice Locale la iniţiativa dlui Vitalie 
Vrabie оn comun cu Institutul 
pentru Dezvoltare şi Iniţiative 
Sociale (IDIS) „Viitorul”, cu 
participarea spe-cialiştilor Acad-
emiei. Forumul, la care au partici-
pat preşedinţii tuturor celor 32 
de raioane, primarii generali ai 
municipiilor Chişinău şi Bălţi, pri-
marii oraşelor, comunelor, satelor 
din teritoriile respective şi şefii 
sec-ţiilor administraţie publică 
ale auto-rităţilor publice locale 

Avem, astfel, tot temeiul să con-chidem că Academia de Admini-
strare Publică pe lоngă Preşe-dintele Republicii Moldova se află 

ale ţării: la Cahul (7.09. 2006), la Bălţi (14.09.2006) şi Chişinău (21.09. 
2006), оn incinta  Academiei de Administrare Publică. 

O rezonanţă socială de amploare a avut Conferinţa internaţională 
ştiinţifico-practică „Integritatea оn serviciul public: repere etice”, 
organizată оn octombrie 2006 de căt-re Academia de Administrare 
Publică оn parteneriat cu Transparency International-Moldova18. Оn 
mesajul de salut la inaugurarea forului şi оn ra-portul prezentat, rec-
torul Academi-ei a  evidenţiat ca prioritară oportuni-tatea adoptării 
Codului deontologic al funcţionarului public19.  

de nivelul I şi II, s-a desfăşurat 
eşalonat, оn trei zone geografice 
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оn plină evoluţie. Astăzi continuă opti-mizarea ei organizatorică 
şi structu-rală, consolidarea potenţialului didactic şi managerial, 
relansarea acti-vităţii ştiinţifice şi extinderea capaci-tăţilor ei оn 
toate domeniile de activitate. Prioritatea primordială constă оn re-
alizarea consecutivă a obiectivelor şi indicaţiilor concrete оnaintate 
de Preşedintele Republicii Moldova, dl Vladimir Voronin, privind 
oportunitatea dezvoltării de mai departe a Academiei, elaborarea 
unui Plan de acţiuni de consolidare a capacităţilor ei, care s-a ex-
aminat la porunca Prim-ministrului, dlui Vasile Tarlev, оn cadrul 
Aparatului Guvernului şi a Ministerelor Admi-nistraţiei Publice 
Locale, Economiei şi Comerţului, Finanţelor şi Justiţiei, Educaţiei 
şi Tineretului, fiind propus pentru aprobare de către Guvern. Acest 
document complex constă structural din compartimente temati-
ce distincte privind fundamentarea conceptuală şi asigurarea 
normativă a sistemului de formare оn domeniul admini-straţiei 
publice, priorităţile  procesului modernizării оnvăţă-mоntului 
postuniversitar оntr-un aşa  domeniu important şi oportunităţile 
de bază privind modernizarea formă-rii continue a funcţionarilor 
publici, a con-solidării bazei metodico-didactice şi tehnico-materiale 
a Academiei. 

Actualmente, colectivul Acade-miei a iniţiat elaborarea unui 
set de proiecte privind noi concepţii şi stra-tegii оn problema 
optimizării proce-sului de instruire/perfecţionare iniţială şi continuă 
a funcţionarilor publici, diverse programe şi planuri de dezvoltare 
şi consolidare a capa-cităţilor sale. Acestea se bazează pe tehnologii 
educaţionale naţionale şi internaţionale avansate   оn domeniul 
metodicilor şi metodologiilor mo-derne andragogice, pe propria 
expe-rienţă acumulată şi pe cea a parte-nerilor din străinătate. 

Un suport solid оn domeniul asigurării evoluţiei calitative şi 
canti-tative a procesului formării continue a funcţionarilor publici 
оl constituie implementarea creativă оn cadrul Academiei a diferi-
tor proiecte naţionale şi internaţionale оn dome-niul administraţiei 
publice privind dezvoltarea serviciului public din Republica Mol-



AT eoria statului şi dreptului



Teoria statului єi dreptului

47

EVOLUŢIA  STATALITĂŢII  MOLDOVENEŞTI  
ОN  EPOCA CONTEMPORANĂ

Victor STEPANIUC, 
Preşedinte al Comisiei pentru cultură, ştiinţă, 

оnvăţămоnt,  tineret, sport şi mijloace de informare 
оn masă, membru al Biroului Permanent 

al Parlamentului Republicii Moldova               

	

SUMMARY
	 For many years some of home and foreign historitians tried to 

give reasons for the fact that Moldova historically was never a state 
that it was the territory property of Romania or presents an old Rus-
sian territory.

	 For latest 15 years the number of historitian, authors of manu-
als and even some of deputies in the Parliament have been triing to 
convince that contemporary Moldova is an artificial state that has 
nothing with old Moldova. It’s a paradox, but under the pressure of 
this tend in the independent and democratic state of the Republic of 
Moldova where the major part of the citizens consider themselves 
Moldavians ethnically, the history of Moldova is not believed.  

Aproape două secole destinul Moldovei, continuitatea ei naţional-

statală оn epoca modernă şi 
contemporană constituie subiect 
de discuţii. Tălmăcirile cele mai 
controversate ale istoricilor, 
juriştilor, politologilor  noştri şi 
străini sоnt legate de evenimentele 
din 1812, 1859, 1917-1918, 1940, 

care au o semnificaţie aparte оn 
istoria statului moldovenesc de 
ieri şi de azi.

Decenii la rоnd unele curente 
ale istoricilor noştri şi străini au 
оncercat să argumenteze teza 
precum că Moldova istorică nu 
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a fost nicicоnd un stat, ci o feudă 
teritorială romвnească ori vechi 
teritoriu rusesc. Оn ultimii 15 ani 
cohorte оntregi de istorici, autori 
de manuale şi chiar deputaţi оn 
Parlament caută să ne convingă 
că Moldova contemporană este un 
stat artificial, care n-are nimic оn 
comun cu Moldova veche. Para-
doxal, dar sub presiunea acestor 
curente, оn statul independent şi 
democratic Republica Moldova, 
unde majoritatea cetăţenilor se 
consideră etnici moldoveni, a 
fost pusă оn index оnsăşi istoria 
Moldovei.

Оmi permit să afirm că aceste 
viziuni conţin teze străine şi nu 
reflectă realitatea obiectivă despre 
poporul moldovenesc. Da, cuceri-
torii, după cum afirma marele 
umanist Djavaaharlal Nehru, tot-
deauna au оncercat să ne facă, să 
ne scrie, să ne tălmăcească istoria, 
оnsă, de fiecare dată, poporul 
nostru a zidit cu demnitate istoria 
patriei noastre, Moldova, chiar оn 
cele mai grele timpuri: cu sabia 
oşteanului, cu pana cărturarului 
sau cu plugul ţăranului.

Viaţa a respins toate tălmăcirile 
superficiale asupra  istoriei statu-
lui moldovenesc. 

Creată la 1359 оntre Carpaţi şi 
Nistru, Moldova veche, Moldova 
istorică, a suferit cea mai gravă 
tragedie оn 1812, cоnd a fost 
dez-binată teritorial оn 2 părţi 

de Poarta Otomană şi Imperiul 
Rus. Moldova de Vest – Princi-
patul Moldovei a supraveţuit ca 
stat vasal al Turciei pоnă оn 1859, 
cоnd a avut loc Unirea Princi-
patelor. Moldova de Est, numită 
şi Basarabia, anexată оn urma 
tratatului de la Bucureşti la Rusia 
оn 1812, оn pofida оmprejurărilor 
istorice, şi-a păstrat specificul său 
naţional moldovenesc.

Abordоnd  evoluţia  statalităţii  
moldoveneşti  оn sec. XX, trebuie 
de remarcat că evenimentul de 
cotitură оn istoria Statului Moldo-
venesc contemporan s-a produs 
оn anul 1917. Anume  оn condiţiile  
primenirilor  revoluţionare  din   
Rusia оn  teritoriul istoric al 
Moldovei dintre Prut şi Nis-
tru a fost posibilă exprimarea 
voinţei poporului moldovenesc 
pentru restabilirea statalităţii 
moldo-veneşti. La numeroase 
оntruniri ale ostaşilor moldoveni 
pe fronturile Primului război 
mondial, ale ţă-ranilor, intelectu-
alilor, studenţilor, proprietarilor, 
preoţilor s-a cerut autonomie 
pentru Basarabia, auto-cоrmuire 
moldo venească, precum şi instru-
irea оn limba moldovenească оn 
şcoli.

Evenimentele decisive de 
con-stituire a noii statalităţi 
moldoveneşti au avut loc оn 
toamna anului 1917. Оn pe-
rioada 20-25 octombrie 1917 la 
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Chişinău şi-a desfăşurat lucrările 
Congresul Ostaşilor Moldoveni, 
delegaţi de pe fronturile Primului 
război mondial. Sprijinindu-se 
pe statalitatea multiseculară a 
poporului moldovenesc, primul 
Congres al ostaşilor moldoveni  
cu circa 600 de delegaţi a declarat 
autonomia teritorială şi politică 
a Basarabiei pentru cоrmuirea 
căreia urma să se alcătuiască 
Sfatul Ţării ca parlament provi-
zoriu. Acest organ repre-zentativ, 
executоnd Rezoluţia a II-a  a 
Congresului ostaşilor moldo-
veni, a proclamat la 2 decembrie 
1917 Republica Democratică 
Moldove-nească. Prin cele 11 
rezoluţii cu evidente caracteris-
tici şi atribuţii constituţionale, 
Congresul ostaşilor moldoveni a 
trasat principiile de activitate a 
Sfatului Ţării, a stabilit sarcini 
concrete de consolidare a puterii 
de stat, a preconizat con-stituirea 
guvernului, care urma să realizeze 
suveranitatea statală a Moldovei. 
Academicianul Ştefan Ciobanu 
constata, că forul ostaşilor moldo-
veni a făcut ceea ce noi, civilii, 
doream, dar nu aveam puterea 
s-o facem. Ei proclamă autonomia 
Basarabiei, dau naştere organu-
lui revoluţionar Sfatul Ţării... 
Aici găsim sensul istoric al Con-
gresului ostaşilor moldoveni”1. 
Anume acest forum s-a adresat 
popo-rului cu fraza: Cetăţeni 

moldoveni şi popoare оnfrăţite 
ale Basarabiei!

Concluzia principală ce se 
im-pune оn urma  examinării 
multi-laterale şi nepărtinitoare 
a proceselor şi evenimentelor 
cruciale din ulti-mele luni ale 
anului 1917, hotă-rоtoare pen-
tru destinul istoric şi pentru 
continuitatea Statului Moldo-
venesc, e că renaşterea statalităţii 
moldoveneşti este opera оntregului 
norod al Moldovei. Reafirmarea 
statalităţii moldoveneşti  nu a 
fost iniţiată de sus, de politicieni 
provi-zorii sau de partide de 
ocazie, cu rădăcini străine. Ideea 
acestei fapte măreţe – de revenire 
la statalitatea moldovenească – a 
fost оnfăptuită de reprezentanţii 
celor mai largi mase de ţărani 
şi muncitori, оmbrăcaţi, оn vir-
tutea оmprejurărilor, оn haine 
ostăşeşti.

Astfel, la 2 decembrie 1917, 
cоnd a fost proclamata Republica 
Demo-cratică Moldovenească, 
se оncheie perioada de 558 de 
ani de monarhie cvasiabsolută, 
de autonomie cu suveranitate 
limitată, de regim gubernial al 
Moldovei dintre Prut şi Nistru. 
Aceasta a fost prima Re-publică 
Moldovenească. Fostul ministru şi 
apoi şef al guvernului Republicii 
Democratice Moldo- veneşti, Petru 
Cazacu, menţiona: „Avоnd parla-
ment (Sfatul Ţării) cu preşedinte 
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şi birou, avоnd moştenite toate 
organele şi instituţiile de la Impe-
riul Rus şi Republica Rusească, 
avоnd miliţie şi armată naţională, 
votоnd legi şi publicоndu-le оn 
Monitorul Oficial (gazeta „Sfatul 
Ţării”), dоnd proclamaţii, decrete, 
Republica Democratică Moldove-
nească avea aproape toate sem-
nele exterioare ale unei organizări 
de stat, la care toţi păreau a 
conveni”2. Оntr-un mod sau altul, 
Republica Moldo-venească  a 
fost recunoscută ca atare. La 6 
decembrie 1917, reprezentan-ţii 
Guvernului bolşevic din Petro-
grad au salutat crearea Republicii 
Mol-doveneşti. Din ianuarie 1918 
la Chişinău funcţiona Consulatul 
Republicii Franceze. Este de men-
ţionat că prin faptul că a permis şi 
chiar a organizat proclamarea ne-
atоrnării Republicii Democratice 
Moldoveneşti la 24 ianuarie 1918, 
Regatul Romвn a recunoscut 
de iure şi de facto renaşterea 
statalităţii moldoveneşti. Astfel, 
după cum se stipula оn articolul 
2 al Constituţiei Republicii Demo-
cratice Moldove-neşti (proiect 
publicat оn martie 1918): Repub-
lica Naţională Moldovenească  
alcătuieşte un stat unitar, inde-
pendent şi indivizibil, al cărui 
teritoriu nu poate fi оnstrăinat”.

Pornind de la teza că suverani-
tatea оnseamnă situaţia оn care 
nici o autoritate externă nu 

are putere politică sau juridică 
оntr-un stat, trebuie să sublin-
iem că Republica Democratică 
Moldovenească a avut suverani-
tate statală pronunţată doar оn 
perioada  2 decembrie 1917– 13 
ianuarie 1918, cca 42 de zile. 
Din 14 ianuarie 1918 şi pоnă 
la 27 martie 1918, оn condiţiile 
ocupaţiei RDM de armatele 
romвne, Guvernul şi Parlamentul 
RDM a fost limitat оn drepturi 
şi acţiuni. Republica Moldo-
venească оn această perioadă 
avea doar o anumită suveranitate 
limitată, funcţionоnd оn stare de 
asediu, anunţată pe teritoriul ei 
de generalii romвni. Conducerea 
RDM, Sfatul Ţării  au fost maltra-
tate moral-psihologic de generalul 
romвn Broşteanu care şi-a permis 
оm-puşcarea unor deputaţi ai 
Sfatului Ţării şi activiştilor Con-
gresului Ţărănesc.

Prin actul din 27 martie 1918, 
numit оn istoriografie ca actul 
despre unirea Basarabiei cu 
Romвnia, după cca 100 de zile 
de la constituirea sa оn condiţiile 
Primului război mon-dial, Re-
publica Democratică Moldo- 
venească, ocupată de patru 
divizii ale armatei romвne a 
fost prefăcută оn „Basarabia, 
provincie autonomă a regatului 
romвn”. 

O analiză nepărtinitoare a 
eve-nimentelor şi premiselor 
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acestei hotărоri a Sfatului Ţării 
demonstrează marea dilemă 
оn care s-a aflat Republica 
Democratică Moldove-nească şi  
Guvernul ei оn ianuarie-martie 
1918. Hotărоrea despre ane-
xarea Basarabiei la Romвnia a 
fost provocată făţiş sau indirect 
de marile puteri beligerante оn 
Primul război mondial care au 
folosit Romвnia pentru a pedepsi 
Rusia Sovietică. Actul „Unirii” 
este ilegal, deoarece n-a fost votat 
prin plebiscit de poporul RDM, 
fiind hotărоt de un organ tempo-
rar cu atribuţii limitate – Sfatul 
Ţării, оn condiţii de ocupaţie 
militară străină. Sfatul Ţării, in-
timidat de Guvernul romвn şi de 
generalii armatei de ocupaţie, a 
ignorat voinţa poporului moldo-
venesc, a depăşit mandatul său, 
atribuit de Congresul ostaşilor 
moldoveni – cel de a organiza 
alegeri оn Adunarea Consti-
tuantă a Moldovei, care urma 
să adopte Constituţia statului 
moldo-venesc, suveran şi inde-
pendent.

Anexarea, оn condiţiile Primu-
lui război mondial, de către 
Romвnia a teritoriului Republicii 
Democratice Moldoveneşti – 
Basarabiei, conside-rată оn baza 
dreptului internaţional pe atunci 
din punct de vedere juridic оncă 
teritoriu al Republicii Federative 
Ruse, a devenit cauza tensionării 

relaţiilor sovieto-romвne. Este 
de amintit, că Rusia Sovietică оn 
perioada 1919-1924 a propus solu-
ţionarea problemei Basarabiei 
prin  organizarea unui plebiscit 
sub control internaţional.

Guvernul  SUA, inclusiv 
Preşedin-tele acestui stat, Wood-
row Wilson, a declarat оn acei 
ani, că este оngrijorat de faptul că 
anexarea Basarabiei la Romвnia 
s-a  făcut fără desfăşurarea unui 
referendum. Prin aceasta s-a 
recunoscut că moldovenii au 
dreptul la autodeterminare şi  
suveranitate naţională. Оn mai 
multe rоnduri, oamenii politici 
romвni şi diplomaţi de prestigiu 
au subliniat lipsa de acoperire 
juridică a acţiunilor militare şi 
politice a autorităţilor romвneşti 
оn „problema basara-beană”.

Nicolae Titulescu оntr-o 
scrisoare adresată regelui 
Romвniei, Carol al II-lea privind 
chestiunea Basarabiei, scria: 
„Autodeterminarea, la drept 
vorbind, este un plebiscit. Pentru 
a obţine puterea dreptului inter-
naţional, orice plebiscit trebuie 
să se desfăşoare оn condiţiile 
libertăţii. De aceea, acolo unde 
deseori s-a recurs la el, acolo 
anume forţele internaţionale, iar 
nu cele militare ale unei sau altei 
părţi cointeresate, au asigurat 
ordinea”3.

Cu toate acestea, Romвnia a re-
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fuzat organizarea unui referendum 
оn problema autodeterminării 
popu-laţiei оn Basarabia, teritoriu 
disputat.

La 12 octombrie 1924 conduce-
rea URSS a creat o autonomie 
moldovenească – RASSM оn com-
ponenţa RSS Ucrainene – expresie 
a realizării dreptului moldovenilor 
est-nistreni la autodeterminare 
naţională оn hotarele altui stat. 
Evident, din punct de vedere strict 
ştiinţific, geografic, politic şi etno-
demografic această formaţiune 
nu poate fi considerată  act de 
renaştere a statalităţii оntregului 
popor moldovenesc, cum se afirma 
оn istoriografia sovietică. Ea a 
fost doar expresia recunoaşterii 
unor drepturi naţionale, inclusiv 
a unirii moldo-venilor de pe am-
bele maluri ale Nistrului, care 
s-a  realizat parţial doar după 28 
iunie 1940.

Оn opinia noastră, оn legătură 
cu evenimentele din 28 iunie 
1940, nu se poate vorbi despre 
„restabilirea puterii sovietice оn 
Moldova”, după cum s-a afirmat 
оn diferite lucrări, din simplu mo-
tiv, că bolşevicii nici оn decembrie 
1917, nici оn ianuarie 1918, n-au 
putut instaura regimul lor pe 
teritoriul moldovenesc. Din ianu-
arie 1918 pоnă оn 28 iunie 1940 
оn Moldova dintre Prut şi Nis-
tru puterea aparţinea regimului 
romвnesc de ocupaţie оn frunte 

cu un comisar militar.
Soluţionоnd оn interesul 

său mult disputata „problemă 
basarabeană”, URSS оn 1940 
ca şi Romвnia оn 1918 a ignorat 
dreptul poporului moldo-venesc 
la autodeterminare, pentru care 
a optat оn anii 1919-1924 şi care 
putea fi realizat prin referendum, 
alegeri generale şi constituţie, 
adoptată оn condiţii de liber-
tate.

La 2 august 1940, Sesiunea 
a VII-a a Sovietului Suprem 
al URSS, la cerinţele trudito-
rilor, dar fără respectarea unor 
proceduri formal-juridice de 
alegeri ori plebiscit, a adoptat 
legea privind formarea RSS 
Moldoveneşti unionale. 

Constituţia Republicii Demo- 
cratice Moldoveneşti (proiect) 
din martie 1918, care stabilea 
hotarele noului stat moldove-
nesc оn limitele „Basarabiei”, 
existente la оnceputul Primului 
război mondial, proclama RDM 
drept stat independent, оnvestea 
limba moldovenească cu statut de 
limbă oficială, prevedea că orice 
fel de unire sau asociere a Statu-
lui Moldovenesc se poate realiza 
numai оn baza referendumului 
la care să participe оntreaga 
populaţie4. Spre deosebire de 
acest proiect, Con-stituţiile din 
10.02.1941 şi din 15.04 1978, de 
care a trebuit să se conducă Re-



Teoria statului єi dreptului

53

publica Moldovenească, se răs-
frоngeau asupra unui teritoriu, 
evident ciuntit la nord, la sud şi 
la est. Оn baza aşa-zisei „uniri de 
bunăvoie cu republicile sovietice 
socialiste”, Moldova de Răsărit 
devenise parte a Uniunii Sovi-
etice şi avea doar suveranitate 
limitată. Sub aspect naţional 
ambele constituţii, cea din 1941 
şi cea din 1978 erau anonime. 
Toate aceste şi alte aspecte ne 
demonstrează, că această a doua 
Republică Moldovenească se deo-
sebea esenţial prin prerogativele 
sale de idealul constituţional 
al  Repub-licii Democratice 
Moldoveneşti din martie 1918. 
Cu toate acestea, RSSM avea 
structură guvernamentală, buget, 
se adoptau legi. Deşi cu o  su-
verani-tate limitată, mai ales pe 
plan extern, republica promova o 
politică social-economică internă 
mai mult sau mai puţin de sine 
stătătoare, ceea ce a evidenţiat-o 
favorabil оn ansamblul celorlalte 
republici, оndeosebi оntre anii 
1960-1990. De remarcat, că bazele 
politice, sociale şi econo-mice ale 
Statului Moldovenesc contempo-
ran au fost consolidate decisiv оn 
anii postbelici.

Condiţiile de afirmare a suvera-
nităţii politice depline, a indepen-
denţei Statului Moldovenesc 
con-temporan au apărut după 
alegerile libere din 1989-1990 şi 

destrămarea URSS. La 27 august 
1991, Parla-mentul a declarat 
independenţa statală a Repub-
licii Moldova. Оn opinia multor 
specialişti, aceasta este a treia 
Republică Moldove-nească.

Оn această perioadă de demo-
cra-tizare a societăţii şi revenire 
la suveranitatea naţional-statală 
(1989-1991) au apărut problemele 
recon-strucţiei statale, a structurii 
de stat a Republicii Moldova. 
Statul moldo-venesc, care n-a 
avut independenţă şi suverani-
tate teritorială оn ultimii 170 de 
ani, a fost afectat din start de 
separatism.

Оn stоnga Nistrului, cu spri-
jinul unor forţe politice ex-
terne a fost creată o republică 
moldovenească nistreană, care de 
16 ani оncearcă să se legitimeze 
politic, etnodemo-grafic, istoric şi 
juridic, avоnd la bază autonomia 
moldovenească, creată оn Ucraina 
Sovietică оn anul 1924. Trebuie 
să recunoaştem că extre-miştii 
unionişti de la Chişinău şi unele 
gafe  juridice ale Parla-mentului 
Moldovei comise оntre 1989-1991, 
au creat premize de legitimare a 
acestei autoproclamate republici 
nistrene. 

E cert că specialiştii оn drept 
constituţional şi politicienii din 
Republica Moldova, şi nu vecinii 
şi structurile internaţionale, 
trebuie să caute soluţii оn acest 
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conflict separatist, care dăunează 
suveranităţii statului nostru.

Avоnd оn vedere tot arealul 
de factori politici, istorici şi ju-
ridici contemporani, Republica 
Moldova este indiscutabil stat cu 
elemente multietnice şi de facto nu 
mai este un stat unitar. Autonomia 
găgăuză este mai mult decоt o au-
tonomie clasică, avоnd Constituţie 
şi un Parlament care adoptă legile 
locale. Anume parlamentele şi le-
gile locale, parla-mentele şi legile 
naţionale sоnt caracteristici ale 
statelor federative.

O viziune nepărtinitoare asu-
pra evenimentelor şi fenomenelor 
ne demonstrează că tradiţia au-
tonomiei moldoveneşti din 1924, 
factorii politici şi istorici au oferit 
оncă оn 1989-1990 acestui terito-
riu din stоnga Nistrului dreptul 
la autonomie оn componenţa 
Republicii Moldova. Dar această 
şansă a fost ratată.

La оnceputul sec. XXI o soluţie 
pentru consolidarea suveranităţii 
naţional-statale a Republicii 
Moldo-va reprezintă modifi-

carea structurii reale de stat sub 
garanţia ONU, a Rusiei, SUA 
şi Uniunii Europene, precum şi 
оncheierea tratatului politic şi 
de frontieră cu Romвnia, nesem-
nat din cauza unor politicieni 
romвni.

Trecоnd  оn revistă  evoluţia 
statalităţii moldoveneşti оn pe-
rioada modernă ne permitem 
оn оncheiere o succintă gener-
alizare:

Sprijinindu-se pe trecutul 
multi-secular al poporului moldo-
venesc şi pe statalitatea sa оn 
spaţiul istoric şi etnic al deve-
nirii naţionale, afir-mоndu-
se оncă din 1359 şi dăinuind 
veacuri оn şir ca ţară de sine 
stă-tătoare, ciuntită teritorial, 
fiind o perioadă оndelungată 
sub dominaţie străină, Moldova 
a revenit la stata-litate оn urma 
hotărоrilor Congresului ostaşilor 
moldoveni din 20-25 octombrie 
1917, care a declarat „autonomia 
politică şi teritorială a Basara-
biei”. Pentru cоrmuirea ei a fost 
creat Sfatul Ţării, care, la  rоndul 

său, „sprijinindu-se pe trecutul istoric al poporului moldovenesc”, a 
proclamat la 2 decembrie 1917 la Chişinău, Republica Democratică 
Moldovenească.

Dreptul legitim al norodului moldovenesc la statalitate a fost 
reconfirmat prin actele politico-juridice din 2 august 1940 şi din 27 
august 1991, statornicindu-şi legi-timitatea actuală la 29 iulie 1994 
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prin adoptarea Constituţiei Repub-licii Moldova – a treia Republică 
Moldovenească.

La 2 martie 1992 Republica Moldova a fost recunoscută de ONU 
оn hotarele sale existente la 1 ianua-rie 1990 ca stat suveran şi inde-
pendent, devenind membru plenipo-tenţiar, cu drepturi egale al unor 
prestigioase şi influente organisme internaţionale.

Nouă, urmaşilor legitimi şi continuatorilor celor care au făurit şi 
au apărat ţara, căreia i-au dat nu-mele de Moldova, celor care au 
renăscut şi au statornicit statul contemporan Republica Moldova, ne 
revine sfоnta misiune să fim vrednici de această veşnică şi nestemată 
moştenire.
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REFORMA  ADMINISTRAŢIEI 
PUBLICE CENTRALE – EXAMEN ОN

CONSOLIDAREA  STATULUI  REPUBLICA MOLDO-
VA

Sergiu TATAROV, 
droctor оn drept,

consilier principal de stat, şeful Grupului 
de experţi din cadrul Aparatului Guvernului 

SUMMARY
For 15 years the Republic of Moldova has been answering to the 

provocation of the time demonstrating itself as an independent state, 
that promotes democratic values and aspires to belong to the family 
of European States. Many events have taken place during 15 years. 
However for reaching our goal of building the state of law, our first 
exam and most important step to be taken is to reform the public 

administration.
Acum 15 ani Republica Mol-

dova a răspuns la o provocare a 
timpului, declarоndu-se stat inde-
pendent care promovează valorile 
democratice şi aspiră spre statutul 
de membru cu drepturi depline 
a Uniunii Europene. Perioada 
parcursă de atunci a fost bogată 
оn evenimente, avоnd scopul de 

a construi un stat de drept, fiind 
оntreprinse mai multe acţiuni, 
inclusiv şi acţiuni de reformare 
a admi-nistraţiei publice.

Administraţia publică centrală 
reprezintă mecanismul cel mai 
important de elaborare şi imple-
mentare eficientă a programelor 
Guvernului, asigurоnd abordarea 
corectă a prob-lemelor identifi-
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cate şi soluţionarea complexă a 
acestora. Spre regret, оncercările 
de reformare a admini-straţiei 
publice centrale, оntreprinse оn 
cei 15 ani, au fost puţin eficiente, 
deseori fiind soldate doar spre 
reorganizări cosmetice.

Actualul Guvern şi-a pus drept 
scop schimbarea cardinală a 
situaţiei оn administraţia publică 
centrală prin lansarea unei re-
forme multidi-mensionale. Gu-
vernul are obligaţie morală faţă 
de cetăţenii care sоnt оn drept 
să pretindă la servicii publice 
operative şi profesioniste din 
partea administraţiei publice, dar 
şi an-gajamente faţă de partenerii 
săi occidentali, faţă de care s-a 
angajat să aplice practicile de 
bună guvernare оn Republica 
Moldova. 

Astfel, la 1 ianuarie 2006 a de-
marat implementarea Strategiei de 
reformă a administraţiei publice 
centrale, aprobată prin Hotărоrea 
Gu-vernului nr.1402 din 30 de-
cembrie 2005, şi prevăzută pentru 
o perioadă de trei ani. Potrivit 
Strategiei aprobate, activitatea 
administraţiei publice centrale 
оn Republica Mol-dova se va 
baza pe „principiile şi practicile 
constructive de guvernare din 
statele-membre ale Uniunii Euro-
pene (UE) şi a Consiliului Europei 
(CoE), aparţinоnd sistemului 
continental al administraţiei 

publice, care sоnt: оncrederea, ac-
cesul la informaţie, transparenţa, 
responsa-bilitatea, performanţa, 
respectarea constrоngerilor 
bugetare şi conti-nuitatea”.

Pentru coordonarea acestei re-
forme complexe au fost instituite 
şi funcţionează Comisia guverna-
mentală pentru reforma admini-
straţiei publice centrale, condusă 
de Prim-ministrul Vasile Tarlev 
şi Grupul de experţi din cadrul 
Apa-ratului Guvernului (Uni-
tatea de coordonare a reformei 
administraţiei publice). Totodată, 
оn fiecare minister, agenţie, birou, 
serviciu a fost desemnat un vice-
ministru sau dire-ctor-adjunct 
care coordonează implementarea 
reformei admini-straţiei publice 
centrale оn autoritatea publică 
pe care o reprezintă.

Modernizarea şi eficientizarea 
administraţiei publice centrale 
printr-o abordare multidimensi-
onală a problemelor

E de notat ca reforma admini-
straţiei publice centrale include 
cоteva compartimente importante 
cum ar fi: reorganizarea admini-
straţiei publice centrale, оmbună-
tăţirea procesului decizional, 
perfecţionarea managementului 
resurselor umane şi a manage-
mentului finanţelor publice, pre-
cum şi ajustarea cadrului legal 
privind administraţia publică 
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centrală la aquis-ul comuni-
taire. 

Ţinоnd cont de complexi-
tatea reformei, precum şi de 
principiile democratice, Guver-
nul a insistat să desfăşoare re-
forma оntr-un mod participativ 
prin implicarea Parla-mentului, 
Preşedinţiei Republicii Moldova, 
a societăţii civile, a organizaţiilor 
internaţionale, a funcţionarilor 
publici ce activează оn cadrul 
administraţiei publice cen-trale. 
Оn acest scop a fost instituit Co-
mitetul consultativ de supra-vegh-
ere, abilitat cu funcţii consultative 
şi de monitorizare a reformei 
administraţiei publice centrale 
şi care оntruneşte reprezentanţi 
ai  APC, ai  Parlamentului , 
Preşedinţiei, a societăţii civile şi 
a organizaţiilor internaţionale do-
natoare. Оn acelaşi timp, Grupul 
de experţi din cadrul Aparatului 
Guvernului depune efor-turi 
pentru menţinerea unui dialog  
pe viu cu toţi factorii interesaţi, 
furnizоndu-le informaţii despre 
derularea reformei şi colectоnd 
propuneri şi opinii privind 
acţiunile оntreprinse оn cadrul 
reformei administraţiei publice 
centrale.

Obiectivele reformei sоnt 
corelate la atingerea scopurilor 
Programului de activitate a Gu-
vernului 2005-2009, Planului de 
acţiuni Republica Moldova – Uni-

unea Europeană, SCERS, ale Pro-
gramului Naţional de Dezvoltare 
(proiect), Memoran- dumului cu 
FMI etc.

Rezultatele eforturilor co-
mune

De la lansarea reformei admini-
straţiei publice centrale a  trecut 
mai bine de un an şi putem 
recunoaşte cu оndrăzneală că 
primele rezultate ale eforturilor 
оntreprinse оn această direcţie 
sоnt vizibile. Cu scopul de a ex-
clude dublările de funcţii,  de a 
delimita funcţiile ministerelor de 
elaborare a politicilor de funcţiile 
de executare a acestora, Guver-
nul a iniţiat mai multe decizii 
privind lichidarea unor autorităţi, 
reor-ganizarea şi crearea unor 
autorităţi publice noi. Drept ex-
emplu pot servi Biroul Naţional 
de Migraţiune, Agenţia pentru 
Dezvoltare Regională оn Agenţia 
Construcţii şi Dezvoltarea Teri-
toriului, Ministerul Culturii şi 
Turismului, Ministerul Educaţiei 
şi Tineretului, crearea Ministeru-
lui Administraţiei Publice Locale, 
a Agenţiei Sportului etc. 

Un suport considerabil pentru 
identificarea soluţiilor optime şi 
aprobarea unor decizii realiste şi 
bine argumentate оl oferă cea de 
a II etapă a analizei funcţionale, 
care a fost finalizată la finele 
anului 2006. Această activitate 
este оn premieră pentru Repub-
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lica Moldova, deoarece pentru 
prima oară au fost studiate atоt 
de complex funcţiile a peste 159 
de autorităţi şi instituţii pub-
lice, precum şi serviciile publice 
desconcentrate din subordine. 
Оn prezent, analiza funcţională 
se află la etapa de consultare a 
constatărilor şi re-comandărilor 
cu reprezentanţii ministerelor şi 
altor autorităţi supuse analizei, 
ai Parlamentului, Preşe-dinţiei, 
societăţii civile şi organiza-ţiilor 
donatoare. 

Reforma adminis traţ ie i 
publice centrale presupune şi 
perfecţionarea procesului deciz-
ional, deoarece complexitatea 
problemelor social-economice 
ale ţării necesită o abordare 
operativă şi calitativă оn identi-
ficarea soluţiilor pentru acestea. 
Din acest considerent sоnt deja 
оntreprinse acţiuni de dezvolta-
re a capacităţilor de elaborare 
a politicilor. Sоnt aprobate de 
Guvern Regulile de elaborare 
şi cerinţele unificate privind 
forma şi conţinutul documentelor 
de politici (concept, strategie, 
plan, program). Direcţiile de 
analiză, monitorizare şi evaluare 
a politicilor sоnt оn proces de con-
solidare оn Ministerul Sănătăţii 
şi Ministerul Protecţiei Sociale, 
Familiei şi Copilului, Ministerul 
Transporturilor şi Gospodăriei 
Drumurilor, Ministerul Agricul-

turii şi Industriei Alimentare, 
Ministerul Justiţiei, Ministerul 
Industriei şi Infrastructurii, Min-
isterul Educaţiei şi Tineretului. 
Trei grupuri de demnitari din 
Aparatul Preşedinţiei Republicii 
Moldova, Aparatul Gu-vernului, 
viceminiştri şi directori-adjuncţi 
au efectuat vizite de studiu оn 
Letonia pentru a se familiariza cu 
experienţa ţărilor baltice оn re-
formarea administraţiei publice, 
inclusiv оn perfecţionarea proce-
sului de planificare strategică şi a 
celui decizional.

O  in i ţ i a t i v ă  ex trem  d e 
importantă pentru оmbunătăţirea 
procesului de luare a deciziilor 
este noul mecanism de consultare, 
aşa-numitul meca-nism de consul-
tare pe viu. Acest mecanism pre-
supune excluderea divergenţelor 
de opinii asupra unor proiecte 
de hotărоri prin intermedi-ul 
discuţiilor prealabile оntre auto-
rităţile publice interesate, pоnă la 
prezentarea documentului spre 
examinare Guvernului. 

Factorul uman constituie 
cheia reuşitei оn activitatea 
administraţiei publice centrale  

Componenta - managementul 
resurselor umane are o importanţă 
deosebită pentru implemen-
tarea cu succes a Strategiei de 
reformă a administraţiei pub-
lice centrale, dat fiind faptul că 
noul mecanism de funcţionare a 
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administraţii publice centrale nu 
va fi funcţional, dacă funcţionarii 
publici nu vor fi pregătiţi ad-
ecvat. Noua formulă a admini-
straţiei publice centrale necesită 
funcţionari publici profesionişti, 
care oferă cetăţenilor servicii 
publice calitative, operative şi 
contribuie la implementarea 
politi-cilor guvernamentale.

Оn acest context, Grupul de 
experţi din cadrul Aparatului 
Guvernului, оn parteneriat cu 
Academia de Admini-strare 
Publică pe lоngă Preşedintele Re-
publicii Moldova şi cu susţinerea 
financiară a donatorilor, au 
evaluat necesităţile de instruire 
pentru funcţionari publici. 

Guvernul a оntreprins acţiuni 
оntru perfecţionarea sistemului 
de sala-rizare a funcţionarilor 
publici prin aprobarea Hotărоrii 
nr.525 din 16 mai 2006 „Privind 
salarizarea funcţiona-rilor publici 
şi a persoanelor care efectuează 
deservirea tehnică”. Totodată, este 
elaborat proiectul noului concept 
de salarizare a funcţi-onarilor 
publici, care este interdependent 
de noul sistem de evaluare a 
funcţionarilor publici.

Este оn proces de elaborare 
siste-mul informaţional automa-
tizat „Registrul funcţiilor publice 
şi al funcţionarilor publici”, care 
va siste-matiza toată informaţia 
despre funcţiile disponibile оn 

administraţia publică centrală, 
personalul angajat şi dezvol-
tarea profesională. Intro-ducerea 
registrului menţionat оn 2007 şi 
2008 va permite luarea unor de-
cizii mai eficiente manageriale, 
educaţionale, financiare etc.

Pentru implementarea princi- 
piilor noi de organizare şi funcţio-
narea administraţiei publice 
centrale este pregătit un set de 
legi cum ar fi: proiectul legii cu 
privire la admi-nistraţia publică 
centrală, proiectul legii cu priv-
ire la serviciul public şi statutul 
funcţionarului public, Codul de 
conduită al funcţionarului pub-
lic. 

Noul proiect de lege cu privire la 
serviciul public şi statutul funcţio-
narului public prevede instituirea 
unui serviciu public profesionist, 
motivat, performant, capabil să 
realizeze obiectivele trasate de 
executivul central şi să satisfacă 
necesităţile cetăţenilor. Spre deo-
sebire de legea оn vigoare, proi-
ectul de lege al serviciului public 
urmează să stabilească criterii 
mai rigide pentru oferirea stat-
utului de funcţi-onar public, ceea 
ce va contribui la formarea unui 
corp mai compact şi mai mobil 
de funcţionari publici. Totodată, 
proiectul de lege stabileşte stan-
darde moderne оn managemen-
tul serviciului public cum ar fi 
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angajarea funcţionarilor publici 
preponderent prin concurs, pro-
movarea pe baze de merit, dezvol-
tarea cadrelor de ma-nagement, 
instruirea pentru funcţi-onari 
publici etc. Оn conformitate cu 
proiectul respectiv, elaborarea, 
promovarea şi implementarea 
stan-dardelor comune оn serviciul 
public vor fi efectuate de un organ 
la nivel central. Prim-ministrul 
a constituit pentru definitivarea 
documentului un grup de lucru 
din reprezentanţi ai Parlamen-
tului, Aparatului Guver-nului, ai 
ministerelor-cheie, a Academiei 
de Administrare Publică pe lоngă 
Preşedintele Republicii Moldova, 
ai Curţii Supreme de Justiţie, 
Academiei de Ştiinţe a Moldovei 
şi ai societăţii civile, care s-a 
оntrunit deja оn două şedinţe de 
lucru. Au fost desfăşurate două 
mese rotunde cu participarea 
reprezentan-ţilor APC, cercurilor 
academice, ex-perţilor străini, 
Bănci Mondiale etc.

O inovaţie pentru manage-
mentul resurselor umane оn 
administraţia publică centrală din 
Republica Moldova este Codul de 
conduită a funcţionarului public. 
La finele lunii septembrie 2006 

Guvernul a aprobat proiectul 
de lege a Codului de condu-ită 
a funcţionarului public şi l-a 
tran-smis spre examinare Parla-
mentului.

Potrivit proiectului, Codul 
de conduită are drept scop sta-
bilirea şi menţinerea standardelor 
profesio-nale оnalte оn serviciul 
public şi informarea cetăţenilor 
despre con-duita la care ei sоnt 
оndreptăţiţi să se aştepte din 
partea funcţionarilor publici. 
Codul va contribui la eliminarea 
birocraţiei şi faptelor de corupţie 
din administraţia publică şi va 
reglementa normele de conduită 
ale funcţi-onarilor оn conformi-
tate cu prin-cipiile imparţialităţii, 
profesio-nalismului, loialităţii, 
integrităţii etc. 

Iniţiativele Guvernului sоnt 
sus-ţ inute de comunitatea 
organizaţiilor internaţionale.

Multiplele realizări оn cadrul 
reformei administraţiei pub-
lice cen-trale sоnt obţinute 
graţie eforturilor tuturor fac-
torilor interesaţi, inclusiv şi a 
organizaţiilor internaţionale 
finanţatoare. A fost оncheiat Acor-
dul de Grand оntre Guvernul 
Republicii Moldova şi Asociaţia 
organizaţiilor financiare care 
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prevede instituirea unui Fond fiduciar оn valoare de circa 6 milio-
ane USD pentru susţinerea reformei administraţiei publice centrale. 
La formarea acestui fond participă cu mijloace financiare Agenţia 
Suedeză pentru Dezvoltare Internaţională (SIDA), Guvernul Olandei, 
Departamentul pentru Dezvoltare Internaţională a Gu-vernului Reg-
atului Unit al Marii Britanii şi Irlandei de Nord (DFID). La realizarea 
reformei contribuie considerabil PNUD-Moldova şi UNICEF, oferind 
asistenţă financiară la desfăşurarea analizei funcţionale, precum şi 
Banca Mondială.

Am vrea să specificăm că strategia de reformă a administraţiei 
publice centrale este prevăzută pentru o perioadă de trei ani, оnsă 
ţine de menţionat că оn aceşti trei ani va fi pusă baza de instituire şi 
funcţionare a administraţiei publice centrale moderne şi eficiente, şi 
acest lucru depinde de contribuţia fiecăruia. 
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PREGĂTIREA SPECIALIŞTILOR ОN DOMENIUL
ADMINISTRAŢIEI PUBLICE  ОN INSTITUŢIILE  

DE ОNVĂŢĂMОNT SUPERIOR DIN REPUBLICA 
MOLDOVA: REALIZĂRI ŞI PERSPECTIVE*

* NOTĂ: Оn articol sunt expuse unele idei din studiul “Evaluarea necesităţilor оn оnvăţămоntul uni-
versitar, postuniversitar şi sfera de cercetare оn domeniile administraţiei publice şi buna guvernare“ realizat 
de un grup de experţi independenţi оn octombrie 2005-martie 2006. Studiul vizat a stat la baza mai multor 
modificări a cadrului normativ privind оnvăţămоntul universitar, postuniversitar şi sfera de cercetare оn 
domeniile administraţiei publice din Republica Moldova.

Corneliu POPOVICI, 
vicerector AAP, doctor, 
conferenţiar universitar,
Tatiana ŞAPTEFRAŢI,

şef Direcţie, doctor, 
conferenţiar universitar
Tatiana SAVCA, 

magistru, lector supe-
rior

SUMMARY
Intentions of the Republic of Moldova to join European Union request 

new challenges related to the training and formation of the staff in the public 
administration. In this context, it is necessary to establish and strengthen a 
modern system of training the specialists in public administration that would 
be in line with the European standards and needs of the society. The pres-
ent material shows the results of the research on “Evaluation of the needs 
in University education, post graduated studies, PhD degree education, as 
well as research field in public administration and good governance”, made 
by the authors.

Aspiraţiile de integrare a 
Republi-cii Moldova оn Uni-
unea Europeană оnaintează 

administraţia publică. După 
cum arată experienţa ţărilor 
membre ale  Uniunii Europene, 
aderarea la această structură 
are un impact mult mai mare 

noi cerinţe faţă de pregă-tirea 
şi formarea personalului din 
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asupra comportamentului de 
guvernare şi administrare decоt 
asupra instituţiilor naţionale. Оn 
aceste condiţii se impune crearea 
şi consolidarea оn Republica 
Moldova a unui sistem modern, 
complex, transparent, accesibil, 
echitabil şi flexibil de formare 
a specialiştilor оn administraţia 
publică care ar corespunde stan-
dardelor europene şi necesităţilor 
societăţii. Acest sistem trebuie  să 
fie bazat pe:  

-	 cunoaşterea perfectă a 
ce-rinţelor оnaintate faţă de 
autorităţile publice;

-	 formarea unui corp de funcţi-
onari publici profesionişti şi res-
ponsabili;

-	 introducerea şi utilizarea me-
to-delor, tehnicilor şi procedurilor 
caracteristice managementului 
public modern;

-	 introducerea noilor teh-
nologii de informare şi comuni-
care;

-	 consultarea principalilor 
actori, implicaţi оn procesul de 
formare continuă a specialiştilor 
оn admi-nistraţia publică;

-	 realizarea unui sistem de 
remu-nerare pentru activitatea 
funcţio-narilor publici care să 
ia оn consi-deraţie, оn primul 
rоnd, performanţele acestora şi 
devotamentul pentru instituţia 
publică оn care оşi des-făşoară 
activitatea;

-	 realizarea unui sistem de 
recru-tare şi promovare, bazat 
pe merit, care să ofere garanţia 
că sоnt promo-vaţi cei mai buni 
funcţionari publici;

-	 dezvoltarea mecanismelor ce 
au ca rezultat creşterea mobilităţii 
funcţionarilor publici оn cadrul 
funcţiei publice.

Politica statului оn domeniul 
dezvoltării profesionale a funcţio-
narilor publici este asigurată оn 
baza  Concepţiei cu privire la 
politica de personal оn serviciul 
public (aprobată prin  Hotărоrea 
Parlamentului Re-publicii Mol-
dova nr. 1227-XV din 18 iulie 
2002). Acest document stipulează 
că democratizarea şi consolidarea 
serviciului public, ca totalitate a 
autorităţilor publice menite să 
realizeze prevederile Constituţiei 
Republicii Moldova, trebuie să  
fie efectuate prin pro-movarea 
şi realizarea principiilor pro-
fesionalismului, umanismului, 
transparenţei, legalităţii, acce-  
sibilităţii, echităţii sociale, con-
lucrării şi stabilităţii. 

Оn conformitate cu acest 
document politica de dezvol-
tare profesională continuă a 
funcţionarilor publici are drept 
scop asigurarea caracterului 
sistematic şi planificat al pro-
cesului de aprofundare şi de 
actualizare a cunoştinţelor, de 
dezvoltare a aptitudinilor şi de 



Teoria statului єi dreptului

65

modelare a atitudinilor necesare 
pentru exerci-tarea eficientă a 
responsabilităţilor ce revin postu-
lui de muncă, funcţiei deţinute.

Principiile Politicii de dez-
voltare profesională continuă a 
funcţio-narilor publici sоnt:

*	garantarea dreptului fiecă-
rui funcţionar la dezvoltarea 
potenţialului propriu. Mecani-
smele de realizare a sistemu-
lui de dezvoltare profesională 
continuă trebuie să prevadă 
responsabil ităţi le  statului , 
autorităţilor publice, presta-
torilor de servicii de instruire 
pentru a oferi fiecărui funcţionar 
public posibilităţi de dezvoltare 
profe-sională continuă;

*	orientarea spre necesităţile 
de instruire ale fiecărui funcţi-
onar. Strategiile, metodele şi 
programele de instruire trebuie 
să fie ajustate la necesităţile 
individuale ale funcţionarului 
public, excluzоndu-se caracterul 
general;

*	obiectivitate. Sistemul de 
dezvoltare profesională continuă 
trebuie să asigure posibilităţi egale 
de instruire fiecărui funcţionar 
public, atоt оn ţară, cоt şi peste 
hotare, fără discriminare pe mo-
tive de sex, vоrstă, naţionalitate, 
apartenenţă politică etc.;

*	 transparenţă. Politica de 
dezvoltare profesională continuă 
a funcţionarilor publici, proce-

durile de realizare a procesului de 
instruire trebuie să fie formulate 
clar, cuno-scute, şi pe оnţelesul 
funcţionarilor publici.

Pentru ca investiţiile desti-
nate instruirii să fie valorificate 
raţional, procesul de dezvoltare 
profesională trebuie să se bazeze 
pe identificarea şi satisfacerea 
necesităţilor indi-viduale de 
instruire a fiecărui funcţionar 
public.

Оn această ordine de idei, dez-
voltarea profesională a funcţi-
onarilor publici trebuie să fie 
asigurată:

a) de către prestatorii de ser-
vicii оn domeniul instruirii, atоt 
din sectorul de stat, cоt şi  din 
cel privat şi neguvernamental 
(universităţi, centre de instru-
ire, şcoli de business, instructori 
profesionişti etc.);

b) de către practicieni (funcţi-
onari publici competenţi,  de nivel 
republican şi local, conducători 
de performanţă etc.);

c) prin diverse tipuri şi forme 
de instruire internă (оn cadrul 
autorităţii publice) şi externă 
(оn afara autori-tăţii publice) 
- organizarea semi-narelor, 
conferinţelor, cursurilor de scurtă 
şi lungă  durată, instruirii la 
distanţă, tutelării, autoinstruirii, 
prin rotaţie de posturi, funcţii 
etc.

Astfel, fiecare funcţionar public 
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va beneficia de diverse opţiuni de 
dezvoltare profesională оn volum 
de cel puţin 40 de ore anual.

Dezvoltarea profesională 
continuă a funcţionarilor pub-
lici este reg-lementată şi de  
Regulamentul cu privire la 
perfecţionarea profe-sională a 
funcţionarilor publici, aprobat 
prin Hotărоrea Guvernului nr.845 
din 26.07.2004. Оn conformi-tate 
cu acest document, sarcinile de 
bază ale perfecţionării profe-
sionale continue sоnt:

-	 susţinerea implementării 
refor-mei administrative şi 
modernizării administraţiei 
publice;

-	 adaptarea cunoştinţelor şi abi-
lităţilor funcţionarilor publici la 
schimbările cadrului normativ, la 
cele organizaţionale, tehnologice, 
funcţi-onale şi de alt ordin din 
serviciul public;

-	 crearea  unei culturi organiza-
ţionale noi оn cadrul serviciului 
public;

-	 dezvoltarea abilităţilor man-
age-riale;

-	 оmbunătăţirea calităţii ser-
vici-ilor prestate populaţiei;

-	 contribuirea la dezvoltarea 
cooperării internaţionale şi la pro-
cesul de integrare europeană.

După cum demonstrează 
experi-enţa internaţională, o 
importantă sursă оn consoli-
darea şi modernizarea serviciului 

public sunt specialiştii оn do-
meniul administraţiei publice, 
instruiţi оn cadrul instituţiilor 
superioare de оnvăţămоnt. Re-
zultate-	 le studierii prac-
ticilor internaţionale confirmă 
că formarea specialiştilor оn 
domeniul administraţiei publice 
se realizează preponderent prin 
studii superioare cu durata de 3-5 
ani оn cadrul diverselor facultăţi 
(drept, ştiinţe politice, ştiinţe eco-
nomice etc). Оn contextul Proce-
sului de la  Bologna structura stu-
diilor оn domeniul administraţiei 
publice оn perimetrul european   
se clasifică după cum urmează:

-	 studii superioare de licenţă 
(3 sau 4 ani) program de formare 
iniţială (ciclul I);

-	 studii superioare de masterat 
(1 sau 2 ani) cu program de studii 
specializate aprofundate (ciclul 
II);

-	 studii integrate, licenţă/mas-
ter (4 sau 5 ani);

-	 studii postmaster, de instru-
ire a personalului angajat оn 
serviciul public.  

Pornind de la necesitatea 
moder-nizării оnvăţămоntului su-
perior оn domeniul administraţiei 
publice, un grup de experţi 
independenţi au efectuat оn perio-
ada octombrie 2005 – martie 2006 
un studiu privind identificarea 
principalelor caracte-ristici ale 
sistemului de instruire оn dome-
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niul administraţiei publice оn 
instituţiile de оnvăţămоnt supe-

are la specialitatea Administraţie 
publică sunt organizate la Aca-
demia de Studii Economice din 
Moldova (ASEM), Universitatea 
de Stat din Moldova (USM), 
Universitatea de Stat „Bogdan 
Petriceicu Hasdeu” din Cahul 
(US Cahul), Academia de Ad-
ministrare Publică pe lоngă 
Preşedintele Republicii Moldova 
(AAP) (Tab. 1).

P r i n c i p a l i i  a c t o r i  c a re 
influenţează asupra elaborării 
şi implementării planurilor şi 
programelor de in-struire оn do-
meniul administraţiei publice sоnt 
Ministerul Educaţiei şi Tinere-
tului, alte autorităţi publice cen-
trale, instituţiile şi organizaţiile 
din mediul academic. 

Оn rezultatul studierii docu-
mentelor ce reglementează activi-
tatea subdiviziunilor insti-tuţiilor 
de оnvăţămоnt superior care оşi 
propun pregătirea specialiştilor 
şi efectuarea cercetărilor оn 
dome-niul administraţiei pub-
lice, am constatat existenţa mul-
tor tangenţe, dar şi deosebiri оn 
opiniile privind modul de per-
cepere a administraţiei publice 
atоt ca sferă de instruire, cоt şi 
ca domeniu de cercetare.

Astfel, catedra “Manage-
ment Social” de la ASEM este 
responsabilă de pregătirea 
specialiştilor оn administraţia 
publică. Оn confor-mitate cu 
actele care reglementează activi-
tatea de instruire la specialitatea 

rior din Republica Moldova.
Astfel, s-a constatat că оn Re-

publica Moldova studii superio-
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vizată sunt trei blocuri prin-
cipale de discipline, menite să 
asigure instru-irea studenţilor 
оn administraţia publică: disci-
plinele ce ţin de administraţia 
publică; disciplinele economice; 
disciplinele juridice.

Menţionăm că conceptul оn do-
meniul instruirii la specialitatea 
Administraţia publică de la USM 
este că Administraţia publică 
reprezintă o parte componentă 
a ştiinţei administrative, care la 
rоndul său este o componentă 
esenţială, un element-cheie a 
ştiinţei politice contemporane. 
Aceasta corespunde abordărilor, 
formulate оn 1948 de către experţii 
UNESCO cu privire la obiectul 
de studiu al ştiinţei politice. Оn 
acest context, au fost revizuite 
planurile de studiu la specialitatea 
sus-numită, reprofilaţi specialiştii 
оn domeniul ştiinţei politice la 
cate-drele facultăţii. Sоnt ţinute 
cursuri de specialitate, cursuri 
afiliate (ştiinţe politice), discipline 
juridice, cursuri оn domeniul 
economiei etc. Aceste discipline se 
ţin la prima etapă (“etapa licenţă” 
de studii оn contextul Procesului 
de la Bologna (anii 1-3). 

Catedra de profil de la US Ca-
hul are ca scop general pregătirea 
specialiştilor оn domeniile drept şi 
administraţie publică care оşi vor 
desfăşura activitatea profesională 
оn justiţie, оn cadrul organ-

elor administrative sau оn alte 
instituţii de stat ori private. Misi-
unea catedrei este realizarea unui 
cadru curricular comprehensiv 
pentru desfăşurarea unui proces 
de оnvăţămоnt modern, orientat 
spre formarea specialiştilor оn do-
meniile juridic şi administrativ.

Catedra “Administrare de stat 
şi municipală”, fiind catedra de 
profil la AAP, asigură realizarea 
activi-tăţilor organizatorice, in-
structive şi metodico-ştiinţifice оn 
problemele actuale din domeniul 
administraţiei publice. Direcţiile şi 
obiectivele principale de activitate 
ale catedrei (cele de perspectivă 
şi cotidiene) sоnt reflectate оn 
Planul de activitate propriu,  
elaborat оn baza  Progra-mului de 
Stat de asigurare cu  cadre a or-
ganelor  administraţiei publice  şi 
a Concepţiei Guvernului Republi-
cii Moldova cu privire la formar-
ea, recalificarea şi perfecţionarea  
funcţionarilor publici. Оn scopul  
asigurării unei activităţi efi-
ciente, catedra colaborează cu 
organele administraţiei de stat 
şi administra-ţiei locale, cu cele-
lalte subdiviziuni didactico-
ştiinţifice ale Academiei şi ale altor  
instituţii de profil din ţară şi din 
străinătate.

Rezultatele studiului atrag 
atenţia asupra următoarelor mo-
mente esen-ţiale ale instruirii:

1. Lipsa unei colaborări 
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eficiente dintre instituţiile şi 
organizaţiile ce oferă programe de 
formare оn administraţia publică 
оn elaborarea standardelor co-
mune profesionale оn domeniu.

2. Absenţa unor programe co-
mune de activitate.

3. Gradul insuficient de co-
labo-rare dintre actorii care 
influenţează asupra elaborării 
planurilor şi programelor de in-
struire оn domeniul administraţiei 
publice, fapt care face ca sistemul 
de formare să nu fie unul deschis, 
orientat spre performanţă şi 
atingerea standardelor europene 
de formare оn administraţia 
publică. 

Concomitent menţionăm că 
opiniile privind definirea speci-
ficului administraţiei publice 
ca domeniu de instruire оn 
оnvăţămоntul superior sоnt 
diferite şi оşi găsesc reflectare 
оndeosebi оn conţinuturile pla-
nurilor de studii şi pot fi explicate 
prin:  

·	 l ipsa  unor tradi ţ i i  оn 
pregăt irea  univers i tară  a 
specialiştilor оn administraţia 
publică din ţară; 

·  diversitatea planurilor de 
оnvă-ţămоnt privind această 
specialitate оn ţările europene, 
planuri ce au servit ca surse de 
inspiraţie pentru institu-ţiile de 
оnvăţămоnt superior din Republi-
ca Moldova (de ex., оn unele state 

instruirea specialiştilor оn admi-
nistraţia publică este concentrată 
asupra studierii politicilor publice 
sau a politicilor sociale, scopul 
fiind pregătirea unor specialişti 
pro-fesionişti оn formularea, 
analiza, evaluarea politicii so-
ciale cu capa-cităţi de a elabora 
decizii оn domeniul programelor 
sociale. Оn alte state, оn proce-
sul de instruire accentul se pune 
pe tehnologiile administrative, 
fapt care presupune studierea 
administră-rii ca atare. Оn pro-
cesul de instruire prevalează car-
acterul aplicativ. O altă atitudine 
este programa, care se bazează 
pe studierea domeniilor speciale 
ale administrării, inter-acţiunii 
administrative, admini-strarea 
оn sfera deservirii medicale, ad-
ministrarea municipală, admini-
strarea regională etc.).

·  dorinţa de a se conforma 
pro-filului de bază al instituţiei 
de оnvăţămоnt (de ex., оn planul 
de оnvăţămоnt la specialitatea 
“Admini-straţie publică” de la 
ASEM (compo-nenta disciplinelor 
economice este dominantă) sau 
subdiviziunilor aca-demice din 
care face parte catedra de spe-
cialitate (Politologie) оn cazul 
USM etc.

Principala cauză a acestor deo-
sebiri rezidă оnsă оn lipsa unui 
Standard profesional şi academic 
la specialitatea Administraţie 
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publică aprobat de Ministerul 
Educaţiei şi Tineretului, bază 
sigură pentru elaborarea pla-
nurilor de оnvăţămоnt superior 
(licenţă şi masterat).  

L ipsa  aces tu i  s tandard 
afectează perspectivele formării 
unui specialist competent оn 
administraţia publică şi face 
dificilă nu numai elaborarea 
planurilor de оnvăţămоnt, dar 
şi a curriculumului disciplinelor 
care reprezintă baza elaborării 
obiective-lor de evaluare la nive-
lul disciplinei concrete, corelează 
procesul de proiectare didactică 
şi de evaluare a randamentului 
şcolar, reglementează realizarea 
procesului didactic şi asigură 
deschiderea spre creativitate 
profesională, constituie baza ela-
borării manualelor, ghidurilor 
metodologice şi materialelor di-
dactice.

Оn condiţiile cоnd la nivel 
naţional nu există un curricu-
lum-cadru pentru specialitatea 
Administraţie publică fiecare 
instituţie de оnvăţămоnt supe-

rior este nevoită să-şi elaboreze 
propriile programe curriculare 
pentru disciplinele predate. 

О n  r e z u l t a t u l  a n a -
lizei experienţei instituţiilor 
de оnvăţămоnt ce pregă-tesc 
specialişti оn administraţia publică, 
a activităţii reprezentanţilor 
autorităţilor publice, precum şi 
a experienţei instituţiilor simi-
lare din străinătate propunem 
următoarele puncte de reper pen-
tru perfecţionarea sistemului de 
pregătire a specialiş-tilor оn do-
meniul administraţiei publice: 

· perceperea administraţiei 
publice nu numai ca o sferă de 
activitate, dar ca un integra-
tor fundamental, care reuneşte 
diferite sfere ale vieţii societăţii 
оntr-un оntreg. Este important 
de reţinut că administrarea оn 
sine este nu numai un mozaic al 
aspectelor economice, juridice 
şi de altă natură, ci o totalitate 
de factori de bază, specifici, care 
se depistează şi se anihilează 
оn con-diţiile contemporane cu 
ajutorul unui complex de disci-
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pline socio-umanistice şi reale. Din această cauză, reiese principiul 
esenţial – caracterul complex оn pregătirea specialiştilor оn sfera 
administrării.
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CONCEPTUL ŞI CONŢINUTUL SUVERANITĂŢII

                                                                         Victor PUŞCAŞ,
Preşedintele Curţii Constituţionale

SUMMARY
Sovereignty, as a social phenomenon, appeared at the same time 

as a state did and developed together with a state and determines 
particularities of a state. That is why the origin and the history of 
the concept of sovereignty are tightly connected with the origin and 
the history of a state.

During the historical evolution a society, the doctrine examines 
the diversity of-Theories and opinions, concerning the content of 
sovereignty.

Suveranitatea, ca fenomen 
social, a apărut odată cu statul, 
se dezvoltă odată cu statul şi 
determină particu-larităţile statu-
lui. De aceea originea şi istoria 
conceptului de suveranitate sоnt 
strоns legate de originea şi istoria 
statului. Оn evoluţia istorică a 
societăţii, doctrina atestă o di-
versitate de teorii şi teze privind 
conţinutul suveranităţii.

Conform teoriei democratice, 
suveranitatea reprezintă acea cal-
itate a puterii de stat, оn temeiul 

căreia această putere are obligaţia 
de a adopta orice decizie politică, 
juri-dică, militară, economică 
ş.a. оn toate treburile interne şi 
externe, fără nici o imixtiune din 
partea altei puteri1.

Suveranitatea unui stat оmbină 
două elemente inseparabile: 
supre-maţia puterii оn interiorul 
statului şi independenţa acesteia 
оn raport cu alte puteri.

Supremaţia puterii, ca parti-
cularitate a suveranităţii, se referă  
la latura internă, semnificоnd 
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integ-ritatea teritoriului şi invio-
labilitatea frontierelor statului, 
precum şi faptul că puterea de 
stat, instituită constituţional, este 
supe-rioara oricarei alte puteri. 

Independenţa se referă la 
latura externă, prin care statul 
duce o politică externă, pe care 
şi-o stabi-leşte fără să depindă 
de alt stat sau de altă putere 
internaţională. 

Aşadar, suveranitatea şi inde-
pendenţa se completează recip-
roc, sunt indispensabile statului 
şi nu pot fi separate una de alta. 
Suveranitatea şi independenţa 
sоnt cerinţele de bază pentru 
statalitate.

Din cele expuse rezultă că 
suvera-nitatea reprezintă au-
toritatea supremă cu care 
statul este оnzestrat de către 
popor prin formele democratice 
constituţionale şi, оn calitate de 
putere supremă a statului, implică 
competenţa exclusivă a acestuia 
asupra teritoriului naţional şi 
inde-pendenţa sa faţă de orice 
altă putere pe plan extern. 

Оn majoritatea statelor con-
temporane constituţiile declară 
poporul drept deţinător al suve-
ranităţii naţionale. Această regulă 
este ridicată la rang de principiu 
constituţional şi asigură realiza-
rea unuia dintre drepturile fun-
damentale ale omului (art.21 din 
Declaraţia Universală a Drep-

turilor Omului) оn conformitate 
cu care voinţa po-porului este 
fundamentul autori-tăţii puterilor 
publice. Voinţă poporului trebuie 
să fie exprimată prin forme 
constituţionale: referendum, 
iniţiativă populară, alegeri demo-
cratice, desfăşurate periodic, prin 
sufragiu universal, egal, direct, 
secret şi liber exprimat. 

Suveranitatea statului este 
limitată prin suveranitatea popo-
rului, căruia оi aparţine dreptul 
suprem de a determina sistemul 
politic, economic, cultural şi social; 
poporul оi оncredinţează statului 
exercitarea suveranităţii.

Unii politologi contemporani 
consideră suveranitatea  drept 
un obstacol оn calea consti-
tuirii forme-lor de colaborare 
internaţională2. Considerоnd 
că epoca statelor independente 
a apus ori se apropie de sfоrşit, 
că independenţa devine o frоnă 
оn calea progresului, ei susţin 
că numai unificarea statelor 
existente оntr-o organizaţie 
supranaţională, de nivel european 
sau chiar mondial, poate rezolva 
contradicţiile şi problemele epocii 
contemporane. 

Promovоnd ideea de integrare 
europeană a Republicii Moldova, 
trebuie să conştientizăm faptul 
că pe plan internaţional su-
veranitatea nu poate fi absolută. 
Dreptul inter-naţional reprezintă 
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un sistem de obligaţiuni, prin in-
termediul cărora statele acceptă 
benevol restrоngerea libertăţii 
lor de acţiune. Fiind un drept 
coordonator, dreptul interna-
ţional preia unele caracteristici 
supranaţionale. Оn cadrul lui 
apar elemente de subordonare, 
care se manifestă prin crear-
ea structurilor instituţionale 
corespunzătoare şi onorarea 
obligaţiilor ce decurg din tratatul 
internaţional ratificat. 

Astfel, cоnd se vorbeşte despre  
limitarea suveranităţii pe plan 
internaţional, nu se subоnţelege 
оn nici un caz limitarea puterii 
popo-rului. Limitarea se referă 
nu la popor, ci la competenţele 
privind exer-citarea suveranităţii 
poporului. 

Din practica actuală a dreptu-
lui internaţional se determină 
mondia-lizarea drepturilor omu-
lui, pe de o parte, şi restrоngerea 
compe-tenţelor statului, pe de 
alta. Dar această restrоngere 
trebuie privită mai оntоi ca o 
consecinţă a mani-festării be-
nevole de voinţă a statelor su-
verane. Оn felul acesta, afirmăm 
un adevăr: naţiunile integrate 
prin tratate internaţionale rămоn 
suverane. Suveranitatea este un 
drept natural, imprescriptibil şi 
inalienabil. 

Actele naţionale de constituire 
şi consolidare a statului nostru 

- despre suveranitate3, despre 
independenţă4, despre putere5, 
inclusiv Constituţia,  proclamă 
suveranitatea şi indepen-denţa 
ca fundamente ale statalităţii. 
(Spre ex., Declaraţia Suveranităţii 
Republicii Moldova stipulează 
оn art.1 că suveranitatea este 
condiţia firească şi necesară a 
existenţei statalităţii Moldovei). 

Aceste caracteristici statale 
sоnt subliniate şi de Declaraţia 
de independenţă: „Republica 
Moldova este  un stat suveran, 
independent şi democratic, liber 
să-şi hotărască prezentul şi viito-
rul, fără nici un amestec din afară, 
оn conformitate cu idealurile şi 
năzuinţele sfinte ale poporului, оn 
spaţiul istoric şi etnic al devenirii 
sale naţionale”.

De asemenea Constituţia оn 
art.1 alin. (1) consfinţeşte că 
Republica Moldova este un stat 
suveran şi independent.

Apariţia Republicii Moldova, 
оn rezultatul destrămării URSS, 
ca stat suveran şi independent 
a оnsemnat, conform dreptu-
lui internaţional al secesiunii, 
următoarele: 

1) Republica Moldova a deve-
nit subiect de drept internaţional, 
fiind recunoscută de comunitatea 
inter-naţională ca stat suveran 
şi independent, cu deplinătatea 
drepturilor şi obligaţiilor ce de-
curg din acest statut; 



A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

г, 
nr

. 3
, 2

00
6

76

2) Statul moldovenesc a оnlocuit 
fosta Federaţie, fiind predecesorul 
ei legitim pe partea de teritoriu 
оn limitele administrativ-juridice 
existente la momentul destrămării 
URSS, teritoriu  pe care Re-
publica Moldova оl ocupă şi оn 
prezent.

3) Succesiunea de state nu 
afec-tează frontierele stabilite 
printr-un tratat, nici obligaţiile şi 
drepturile referitoare la regimul 
de frontieră sau alte regimuri 
teritoriale6.

Оn condiţiile recunoaşterii de 
către comunitatea internaţională 
nu mai poate fi pusă la оndoială 
suveranitatea şi independenţa 
Republicii Moldova. Aici merită 
să abordam problemele cu care 
se confruntă poporul nostru 
оn consolidarea şi exercitarea 
suveranităţii. 

Suveranitatea nu poate fi 
conso-lidată numai prin condiţii 
administrative şi prevederi ju-
ridice.

1.Pentru afirmarea suveranităţii  
Republicii Moldova este necesară  
consolidarea unităţii poporului.

Unul dintre fundamentele 
princi-pale, pe care se bazează su-
veranitatea statului, este legătura 
dintre cetăţeni, comunitatea lor, 
denumită оn Con-stituţie unitatea 
poporului, şi dreptul cetăţenilor 
de a se deosebi unul de altul prin 
etnie, limbă, religie, numit drept 

la identitate etnică.
Proclamarea constituţională 

a egalităţii tuturor cetăţenilor 
оn faţa legii şi a autorităţilor 
publice, fără deosebire de rasă, 
naţionalitate, origine etnică, 
limbă, religie etc. a creat baza 
pentru realizarea prin-cipiilor 
constituţionale vizоnd drepturile 
omului şi pentru libera dezvoltare 
a personalităţii umane. Astfel, 
putem afirma că оn Republica 
Moldova este respectat pe dep-
lin dreptul fiecărui cetăţean la 
identitate. 

E adevărat, că obiectivul 
unităţii poporului e foarte dificil 
de realizat оn orice societate, chiar 
şi оn ţările democratice cu bogate 
tradiţii constituţionale, dar mai 
ales оn cele cu democraţie tоnără, 
la care este atribuită Republicii 
Moldova. Dar оn condiţiile оn care 
suveranitatea naţională aparţine 
unui singur titular – poporului, 
оnţelegem că conşti-inţa juridică 
naţională, precum şi unitatea 
cetăţenilor sоnt semni-ficative 
şi indispensabile pentru consoli-
darea şi exercitarea su-veranităţii 
(puterii politice) оn formele sta-
bilite de Constituţie. 

Cheia succesului pentru con-
solidarea suveranităţii constituie 
unitatea conştiinţei juridice a po-
porului şi statului оn aspiraţiile de 
construire a unui stat democratic 
de drept. Fundamentul social al 
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unităţii poporului este asigurat şi 
determinat de spiritul de solidari-
tate al cetă-ţenilor. Solidaritatea 
reprezentă o legătură spirituală 
şi politico-juridică оntre toţi 
cetăţenii ţării, indiferent de origi-
nea lor etnică şi se manifestă prin 
dorinţa de a convieţui оmpreună, 
pe temeiul unor valori comune. 

Ca urmare, ar fi binevenită 
revi-zuirea art. 10 din Constituţie 
оn sensul completării alin.(1) cu 
prevederea  “Statul are ca fun-
dament unitatea poporului Re-
publicii Moldova şi solidaritatea 
cetăţenilor săi”. 

2. Consolidarea suveranităţii 
presupune de asemenea asigura-
rea  stabilitatăţii sociale prin 
asigurarea stabilităţii Constituţiei 
şi legislaţiei. 

Stabilitatea sistemului legal, in-
clusiv a Constituţiei, contribuind 
la stabilitatea socială, economică 
şi politică a statalităţii, este un 
remediu al dezvoltării societăţii 
şi con-solidării suveranităţii. 
Din punct de vedere psihologic, 
cetăţeanul оn parte şi societatea 
оn general nu pot să activeze 
normal, dacă nu sоnt cuno-scute 
regulile legale de mоine. 

Stabilitatea ca fenomen nu 
admite modificări frecvente оn 
Constituţie. Revizuirea frecventă 
a normelor constituţionale 
comportă mai multe pericole, 
cele mai grave fiind instabili-

tatea socială, necunoaşterea 
Constituţiei. Pentru Republica 
Moldova aceste pericole sоnt cu 
atоt mai drastice, cu cоt ea nu a 
ajuns la stabilitate economică şi 
nu a оnre-gistrat un nivel avansat 
al culturii politice şi juridice.

Оn prezent, pentru consolidar-
ea suveranităţii, este necesar de a  
pune accentul pe valorificarea şi 
realizarea deplină a prevederilor 
consti- tuţionale. Or, potenţialul 
Consti- tuţiei nu s-a epuizat. 

3.  Alt  deziderat este  renunţarea 
la rolul paternist al statului şi 
acordarea mai multor drepturi 
poporului оn luarea celor mai 
importante decizii, asigurоndu-se 
transparenţa  procesului deciz-
ional.

Exercitarea suveranităţii presu-
pune оncrederea deplină a popo-
rului оn acţiunile reprezentanţilor 
săi. Оn acest scop este necesar ca 
instituţiile publice să funcţioneze 
оn condiţii de transparenţă, iar 
cetăţenii să aibă acces liber la 
informaţiile de interes public pe 
care acestea le deţin pentru a 
putea participa la procesul deci-
zional. 

Transparenţa оn procesul 
decizi-onal al autorităţilor publice 
este esenţială pentru consolidarea 
suve-ranităţii Republicii Moldova 
şi, mai ales, pentru exercitarea 
suveranităţii naţionale, implicоnd 
posibilitatea cetăţenilor:
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a)	de a recepţiona date şi 
infor-maţii privind viaţa socială, 
politică, economică, ştiinţifică, 
culturală, pentru a se informa şi 
a оnţelege fenomenele din jurul 
lor;

b)	 de a se оncadra şi participa 
оn cunoştinţă de cauză la procesul 
decizional privind viaţa politică, 
economică, socială şi culturală.

Cadrul legal constituţional 
vizоnd principiul transparenţei 
a fost, оn linii mari, ajustat la 
standardele interna-ţionale din 
domeniul drepturilor omului. 

4. Alt obiectiv este perfecţiona-
rea formelor democratice de exer-
citare a suveranităţii.	

Aici merită atenţie refer-
endumul republican, inclusiv 
referendumul constituţional, 
conform căruia Constituţia poate 
fi modificată de către popor, 
după procedura stabilită оn 
Constituţie.

Conform Codului electoral7, 
cetăţenii pot iniţia, оn condiţii 
constituţionale, referendumul 
pentru revizuirea Constituţiei. Оn 
cazul оn care revizuirea aceloraşi 
prevederi ale Constituţiei este 
iniţiată con-comitent de Parla-
ment şi de cetăţeni, examinarea 
propunerii de revizuire pe cale 
parlamentară оncetează. O lege 
constituţională supusă referen-
dumului republican se consideră 
aprobată, dacă pentru ea a votat 

cel puţin o jumătate din numărul 
total al persoanelor оnscrise оn 
listele electorale.

Merită menţionat şi referen-
dumul republican legislativ, in-
trodus cu statut de pionierat оn 
sistemul nostru constituţional оn 
2002, care a creat оncă o formă 
democratică de exer-citare a 
suveranităţii naţionale de către 
popor.

 5. O problemă de prim ordin 
оn consolidarea suveranităţii este 
legată de asigurarea exercitării 
suveranităţii оn raport cu teri-
toriul.

Suveranitatea teritorială a 
sta-tului semnifică competenţa 
teri-torială a statului, adică 

aptitudinea statului de a-şi ex-
ercita autoritatea оn conformi-
tate cu voinţa poporului şi cu 
dreptul internaţional atоt оn 
privinţa bunurilor, cоt şi оn 
privinţa situaţiilor, persoanelor şi 
activităţilor aflate sau desfăşurate 
оn interiorul teritoriului său8. Su-
veranitatea teritorială a statului 
are un caracter general, deoarece 
statul suveran desfăşoară оn 
interiorul teritoriului său toate 
atribuţiile inerente auto-rităţii 
publice.

Art.1 al Constituţiei declară, 
printre altele, caracterul suveran, 
unitar şi indivizibil al statului. Оn 
realitate, оnsă, Moldova, din mo-
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mentul proclamării independenţei 
şi оn cei 12 ani de existenţă ai 
Consti-tuţiei, se confruntă cu 
dificultăţi оn realizarea acestui 
deziderat, deoare-ce оncă nu s-a 
soluţionat diferendul оn regiunea 
estică a ţării, creat artificial de 
elementele separatiste. 

Această situaţie creează mari 
dificultăţi tоnărului nostru stat оn 
exercitarea suveranităţii atоt pe 
plan intern, cоt şi оn relaţiile cu 
comu-nitatea internaţională. De 
exemplu, pe motiv că pe teritoriul 
din stоnga Nistrului de facto nu 
funcţionează Constituţia şi legile 
Republicii Moldova, Parlamen-
tul ţării, ratificоnd Convenţia 
Europeană pentru Apăra-rea 
Drepturilor Omului şi a Libertă-
ţilor Fundamentale,  a admis o 
rezervă9, оn care a declarat că 
Republica Moldova nu va putea 
asigura respectarea dispoziţiilor 
Convenţiei privind omisiunile şi 
actele comise de organele auto-
proclamatei repub-lici nistrene pe 
teritoriul controlat efectiv de ele 
pоnă la soluţionarea definitivă a 
diferendului din această zonă. 

Fiind impusă de realitatea 
dură, această rezervă părea o 
soluţie justă pentru statul nostru, 
dar  n-a fost recunoscută de către 
Curtea Euro-peană оn cazul Ilaşcu 
şi alţii versus Moldova şi Rusia10, 
deci, şi de către comunitatea 
internaţională, fiind apreciată ca 

motiv de exonerare a statului de 
la onorarea obligaţiilor ce decurg 
din tratatele internaţionale la care 
este parte.  

Curtea   Europeană a reţinut 
printre altele,  că regiunea  
nistreană, оn care s-a instalat 
regimul separatist, creat şi susţinut 
artificial de autorităţi externe, 
dar nerecunoscut internaţional, 
este parte integrantă a ţării 
noastre. Iar statul – Republica 
Moldova, recunoscut de comuni-
tatea internaţională оn graniţele 
administrative existente la mo-
mentul insti-tuirii, fiind parte 
la CEDO, este responsabil de 
respectarea Con-venţiei pe оntreg 
teritoriul ţării.

De asemenea, este dificil de a 
accepta termenul de referendum 
pentru acţiunea desfăşurată la 17 
septembrie оn regiunea estică a 
ţării, pentru că, potrivit dreptului 
inter-naţional şi legislaţiei Repub-
licii Moldova, dispoziţiile privind 
ca-racterul suveran, independent 
şi unitar al statului pot fi revizuite 
numai cu aprobarea lor prin 
refe-rendum republican, cu votul 
majo-rităţii cetăţenilor, оnscrişi 
pe listele electorale11. 

Оn condiţiile оn care Constituţia 
prevede căi democratice de soluţi-
onare a diferendului regional prin 
acordarea statutului special de 
autonomie pentru localităţile din 
stоnga Nistrului, toate argumen-
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tele aduse la acest capitol sоnt speculaţii, prin care se camuflează 
adevărata intenţie: de a rupe o parte din teritoriul Republicii Moldova 
şi de a-l anexa la teritoriul altui stat. 

Soluţionarea conflictului regional a devenit o problemă prioritară 
atоt pentru statul nostru, cоt şi pentru comunitatea internaţională, 
pentru consolidarea şi asigurarea exercitării suveranităţii naţionale 
оn raport cu toată populaţia de pe оntregul teritoriu al ţării.

Оn concluzie, am putea menţiona că, fiind оn continuă evoluţie spre 
perfecţiune şi aliniere la standardele democratice ale constituţiona- 
nalismului contemporan, cadrul legislativ constituţional al Republicii 
Moldova privind conţinutul suve-ranităţii naţionale de iure este for-
mat. Оnsă consolidarea şi exercitarea suveranităţii conform formelor 
stabilite de cadrul constituţional оntоmpină obstacole, care pot fi 
depăşite prin activitatea şi colabo-rarea constructivă a autorităţilor 
statale cu poporul spre realizarea aspiraţiilor naţionale, respectоndu-
se principiile şi prevederile inter-naţionale la care sоntem parte.
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ИНСТИТУТ ПОЧЕТНЫХ ГРАЖДАН: 
НЕ ПРЕРЫВАЯ СВЯЗЬ ВРЕМЕН

власт-ных и гражданских 
институтов позволяет успешнее 
преодолевать пресловутую 
отчужденность, якобы извечно 
присущую природе власти и 
гражданского общества.

Одним из элементов эффек-
тивного  взаимодействия 
г о с у д а р - с т в е н н ы х  и 
общественных органов еще в 
дореволюционной России и в ее 

Владимир АНИКИН, 
ведущий н.с. Института 
философии,  социолоăии и 
политических наук, АНМ, др. хаб. 

Николай МАНАСТЫРЛИ, 
и.о. секретаря Совета 
муниципия Кишинэу

В современных условиях 
зре -лость  государства  и 
г р а ж д а н с ко го  о б щ е с т в а 
х а р а к т е р и з у е т с я 
у р ов н е м  к ач е с т в е н н о го 
в з а и м о о т н о ш е н и я  и 
взаимодействия их структур. 
Жиз-ненная потребность в 
таком тесном взаимодействии 
т р у д н о  п е р е о ц е - н и т ь . 
Осознанная координация и 
согласованность действий 

SUMMARY
The maturity of a state and a society in contemporary conditions 

is characterized by the level of qualitative relations and cooperation 
of their structures. Life requirements in such close cooperation is 
difficult to overvalue. 

	 Conscious and coordinated actions of power and social institu-
tions allow to overcome more successfully the estrangement that is 
habitual as it always to the nature of the power and the society. 
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составной части, Бессараб-ской 
губернии, являлся сословный 
институт почетного потомствен-
ного и личного гражданства, 
уч-режденный в Российской 
империи еще в тридцатых 
годах XIX столе-тия. Десятки 
и сотни бессарабских купцов, 
фабрикантов и предприн-
имателей,  общественных 
деятелей, отличившихся на 
ниве благотвори-тельности, 
социального призрения и 
общественного служения, 
с гордостью носили звание 
почет-ого гражданина. После 
Февраль-ской революции 1917 
года де-кретом буржуазного 
Временного правительства, как 
известно, все сословные титулы 
были отменены.

Тол ь ко  в  н ач а л е  6 0 - х 
годов минувшего столетия 
ликвидиро-ванный ранее 
институт почетных граждан, 
несомненно представ-лявший 
к о гд а - т о  з н ач и т е л ь н у ю 
социальную ценность,  в 
новых исторических условиях 
начал трансформироваться 
и возрожда-ться в особых 
формах. В частно-сти, в ряде 
крупных городов быв-шего 
СССР и некоторых столицах 
союзных республик, местные 
исполнительные комитеты 
советов депутатов трудящихся, 
учитывая голос широкой 

общественности, инициировали 
присвоение отдель-ным лицам, 
внесшим значительный вклад 
в социально-экономическое 
развитие населенных пунктов 
звания «почетный гражданин 
го-рода».

В Кишинэу, в частности, эта 
инициатива совпала с приближа-
ющейся двадцатой годовщиной 
освобождения города от немецко-
фашистских захватчиков. 
Отмечая проявленные при 
этом мужество и отвагу, 
исполнительный комитет 
Кишиневского городского 
совета депутатов трудящихся 
своим ре-шением от 23 августа 
1964 года (№ 303) присвоил 
звание Почетный гражданин 
города Кишинэу: Бельскому 
Алексею Ильичу – бывшему 
командиру первого бата-льона 
273-го гвардейского стрел-
кового Кишиневского Красно-
знаменного полка; Жеребину 
Дмитрию Сергеевичу – бывшему 
командиру 32-го стрелкового 
корпуса; Любко Василию 
Нико-лаевичу – бывшему 
командиру 1038-го гвардейского 
стрелкового Кишиневского 
Краснознаменного полка. В 
то время еще здрав-ствующие 
бывшие воины, оценили без 
сомнения, по достоинству 
добрую память кишиневцев 
о  в о и н - с к о м   п о д в и г е 



Societatea civilг єi statul de drept

83

руководимых ими войсковых 
подразделений, которые в ходе 
кровопролитных боев осво-
бодили столицу Молдовы.

Впоследствии у Исполкома 
горсовета появилась настоя- 
т е л ь н а я  н е о бход и м о с т ь 
разрабо-тать специальное 
положение о присвоении звания 
почетный гражданин города 
Кишинэу. Оно было утверждено 
исполкомом 30 сентября 1966 
г. (№ 261). В Положении, в 
частности, подчер-кивалось, 
что звание это присваè-вается 
лицам за особые заслуги 
перед городом в развитии его 
экономики, культуры, науки и 
отличившихся в воспитательно-
общественной деятельности. 
Номинантам вручался диплом, 
лента почетного гражданина и 
удостоверение установленного 
о б р а з ц а .  Ф а м и л и я ,  и м я 
и отчество отличившихся 
заносились на До-ску почетных 
г р а ж д а н ,  у ч р е ж д е н - н у ю 
при Исполкоме горсовета. 
П о ч е т н ы м  г р а ж д а н а м 
предоста-влялись некоторые 
льготы: 50-ти процентная 
оплата за квартиру, воду и 
другие коммунальные услуги; 
бесплатный проезд в трол-
лейбусе; внеочередное прио-
бретение проездных билетов на 
железнодорожный, воздушный 
и междугородный автобусный 

тран-спорт, а также билетов в 
зрелищные предприятия города. 
Последу-ющим решением 
исполкома (№ 262) почетное 
звание присвоили Федору 
Петровичу Вульпе, брига-диру 
комплексной бригады СУ-4 
треста «Кишиневстрой» и 
Петру Тимофеевичу Шаларю, 
фор- мовщику завода им. 
Котовского. 

Следующим номинантам 
по-чему-то пришлось ожидать 
прис-воения почетного звания 
целых одиннадцать лет (!). 
Создается впечатление, что в 
горисполкоме о существующем 
«Положении» просто забыли. 
Вряд ли в городе существовал 
дефицит на достой-ных людей. 
Зато на этот раз но-минантами 
почетного титула стали сразу 
четверо: Виктор Кузьмич 
Бойченко, Герой Советского 
Союза, бывший командир 
в з вод а  3 5 2 - й  отд е л ь н о й 
р а з в е д р о т ы ,  у ч а с т н и к 
освобождения города Кишинэу, 
то гд а ш н и й  з а м е с т и т е л ь 
н а ч а л ь н и к а  Гл а в н о г о 
управления по иностранному 
туризму при Сoв-мине СССР; 
Наталья Константи-новна 
Георгиу, заведующая Кафе-
дрой детской хирургии, член-
корреспондент Академии 
меди-цинских наук СССР, 
заслуженный деятель науки 
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МССР, доктор медицинских 
н ау к ;  В е р а  С е р г е е в н а 
Од о бе с ку,  р а с к р о й щ и ц а 
цеха № 2 Кишиневского 
производственного обувного 
объединения «Зориле», Георгий 
Андреевич Селецкий, Герой 
Социалистического Труда и 
бригадир комплексной бригады 
СУ-8 треста «Промстрой». 
В 1984 и 1987 годах отряд 
почетных граждан Кишинэу 
пополнили Леонид Павлович 
Григоращенко ,  главный 
редактор художественно-
экспертной коллегии Министер- 
ства культуры МССР, член-
коррес-пондент Академии 
художеств СССР, народный 
художник МССР ; Мария 
Лукьяновна Биешу, солис-тка 
Молдавского театра оперы и 
балета, лауреат Ленинской и 
Государственной премий СССР 
и МССР, народная артистка 
СССР; Вера Петровна Буга, 
Герой Социалистического 
Т р у д а  б р и г а - д и р 
арматурщиков-сварщиков 
з а в од а  ж е л е з о б е т о н н ы х 
изделий и крупно-панельного 
домостроения № 4 и Иван 
Федорович Ботезат, Герой 
Социалистического Труда, 
мастер производственного 
обуче-ния средне-специального 
техни-ческого училища № 75.

С учетом изменений, прои-

зошедших в структуре органов 
народного представительства, 
третья сессия 19-го созыва 
Киши-невского городского 
совета народных депутатов 
3 марта 1988 г. утверждает 
Положение о присво-ении 
звания Почетный граж-данин 
города Кишинэу в новой 
редакции. Условия присвоения 
по существу остаются прежними, 
кроме разве следующего ново-
введения: почетное звание 
могло быть присвоено кроме 
кишинев-цев также «лицам, 
проживающим в  других 
районах и городах Мол-давской 
ССР, а также других союз-ных 
республик», в исключительных 
случаях за «особые заслуги… 
гражданам социалистических 
и других государств». Кроме 
того,  фамилия почетного 
гражданина с его фотографией, 
решение о присвоении звания 
и краткое пере-числение его 
заслуг заносились в Книгу 
почетных граждан города, 
находящуюся на хранении в 
Испол-коме городского совета. 
Система же предоставленных 
льгот оста-валась прежней.

Р е ш е н и е м  и с п о л к о м а 
Горсовета от 30 сентября 1988 
г., согласно обновленному 
«Положению», почетными 
гражданами Кишинэу стали: 
Д м и т р и й  Д м и т р и е в и ч 
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Матвеенко, Герой Социалисти-
ческого Труда, заслуженный 
изо-бретатель СССР и МССР, 
фрезе-ровщик Кишиневской 
дистанции путей Молдавской 
железной до-роги, и Лукерья 
Евстафьевна Репида, доктор 
исторических наук, участница 
Великой отечественной войны, 
заместитель председателя 
городского Совета ветеранов 
войны и труда, кавалер ордена 
«Знак Почета».

Первым из иностранцев, 
удо-стоившийся высокого 
звания «Почетный гражданин 
города Кишинэу» (1990 г.), 
стал гражданин Франции, 
наш земляк, выдающийся 
композитор, исполнитель и об-
щественный деятель, внесший 
большой вклад в пропаганду 
и развитие национальной 
музы-кальной культуры, 
Георге  Тудор Замфир.  К 
сожалению, его ини-циатива 
о строительстве в Кишинэу 
на собственные средства 
здания будущего Центра 
музыкальной культуры в силу 
сложившихся неблагоприятных 
о б с тоя т е л ь с т в  о с т а л а с ь 
нереализованной. 

Вообще, период с 1993 по 
2001 годы характеризуется 
присво- ением почетного звания 
целой группе иностранных 
граждан. Это - выдающийся 

ученый лингвист, академик 
Еуджен Кошериу (Германия), 
Президент Между-народного 
Олимпийского Коми-тета Хуан 
Антонио Самаранч, директор 
Департамента сравни-тельной и 
романской лингвистики одного 
из французских универси-
тетов, профессор Валериу Руссу, 
президент Республики Франция 
Жак Ширак, мэр Москвы 
Юрий Лужков, космонавт, 
Герой России, бывший житель 
Кишинэу, Юрий Гидзенко.

П я т и л е т и е ,  м и н у в ш е е 
после приема в «почетные 
кишиневцы» последнего лица, 
стало в некото-ром смысле 
в р е м е н е м  о с м ы с - л е н и я 
востребованности института 
п оч е т н о го  г р а ж д а н с т в а 
в совре-менном обществе. 
Уверенность в его жизненной 
н е о б х о д и м о с т и  б ы л а 
подтверждена обновленным 
парламентским Законом о 
местном публичном управлении 
(№ 123-XV от 18 марта 2003 
года) 1. Согласно ему (ст. 18 
(2), лит. «у») местный совет, 
наряду со многими другими 
полномочиями, «присваивает 
особо отличившимся гражданам 
Р е с п у бл и к и  М о л д ов а  и 
иностран-ным гражданам 
звание почетного гражданина 
села (коммуны),  горо-да 
(муниципия)» 2.
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Подготовка материалов для 
морального и материального 
п о о щ р е н и я  ф и з и ч е с к и х 
и юриди-ческих лиц была 
возложена на специальную 
комиссию из девяти человек, 
возглавляемую замести-телем 
генерального примара муни-
ципия Кишинэу Петром Швец 
и зам. председателя комиссии, 
и.о. секретаря Совета – Николай 
Манастырли. Действующее 
ранее решение о присвоении 
звания Почетный гражданин 
города Кишинэу, было отменено, 
и на его основе с учетом 
требований сегод-няшнего 
дня, был разработан проект 
«Положения о моральном и 
материальном поощрении 
физи-ческих и юридических 
лиц за заслуги перед мун. 
Кишинэу». Приоритетными 
для признания и оценки стали 
заслуги будущих номинантов 
перед муниципием Кишинэу в 
экономическом, соци-альном и 
культурном развитии столицы 
и в частности их плодо-творная 
меценатская деятель-ность, 
забота о ветеранах, детях, 
малообеспеченных слоях насе-
ления, вклад в гармоничное раз-
витие межнациональных отно-
шений, а также присвоение 
звания в связи с юбилейными 
датами.

П р и м е ч а т е л ь н о ,  ч т о 

ф о р м ы  м о - р а л ь н о г о  и 
материального поо-щрения 
(их восемь) устанавли-ваются 
в зависимости от значи-
мости заслуг номинантов и 
преемственности в наградах. 
Из моральных форм  это – 
объявление благодарности,  
вручение благо-дарственного 
письма; фотогра-фирование  
у  Знамени (иконы) города; 
н а г р а ж д е н и е  П оч е т н ы м 
дипломом Примэрии; вручение 
с и м вол и ч е с ко го   к л юч а 
Кишинэу; присвоение звания 
Почетный гражданин города 
Кишинэу; представление к 
государственным наградам 
и  п р и суж д е н и ю  Го суд а -
рственных премий. К формам 
материального поощрения отно-
сятся награждение денежной 
премией или ценным подарком, 
а  т акже предост авление 
почетным гражданам льгот на 
уплату комму-нальных услуг 
(на пятьдесят про-центов их 
стоимости) и бесплатный проезд 
в городском общественном 
транспорте. Кроме того, при при-
своении звания номинантам 
вру-чается Почетный диплом 
и лента, имитирующая флаг 
Молдовы с надписью Cetгюean 
de Onoare al oraэului Chiэinгu. 
Помимо этого, награжденные 
юридические и физические 
лица заносятся в Кн-игу Почета 
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муниципия Кишинэу. Подробно 
описан в документе и порядок 
поощрения. Кстати, реше-ние о 
присвоении звания Почет-ный 
гражданин города Кишинэу 
принимается Муниципальным 
советом, а все остальные формы 
поощрения – генеральным 
прима-ром.

Кроме жителей муниципия 
Ки-шинэу звание Cetгюean 
de Onoare al oraэului Chiэinгu 
может быть присвоено также 
высоким лицам мирового и 
национального уровня за их 
вклад в утверждение образа 
Республики Молдова в мире, 
содействие росту престижа 
Ки-шинэу в международном 
плане, особые результаты 
или реаль-ный прогресс в 
соответству-ющей области; 
материальный вклад, который 
способствовал значительному 
улучшению поло-жения в 
области науки,  техники, 
культуры, здравоохранения, 
воспитания.

Важно подчеркнуть, что мате-
риалы, касающиеся проекта По-
ложения о моральном и матери-
альном поощрении физических 
и юридических лиц за заслуги 
перед муниципием Кишинэу, 
рассмо-трены на заседаниях 
постоянных комиссий совета 
– по бюджету, экономике, 
финансам и муни-ципальной 
собственности, а также по 
юридическим вопросам, об- 
щественному порядку и местной 
публичной администрации. 
Члены комиссии внесли 
десять уточнений, изменений 
и дополнений в проект решения 
совета и проект Поло-жения 
о стимулировании номи-
нантов. Кроме того, последнее 
«Положение» прошло юридичес-
кую и политологическую 
экспер-тизу соответствующих 
специа-листов.

Решение о вводе в действие 
упомянутого «Положения» 
п р и н я - т о  н а  оч е р е д н ом 
заседании Совета мун.  Кишинэу 
2 ноября 2006 года (№ 57/5) 3. В связи с тем, что некоторые почетные граждане Кишинэу 

в разное время ушли из жизни и забота об увековечении их 
памяти является священной, целе-сообразно, на наш взгляд, 
восста-новить утраченную Доску Почета для всех лиц, которым 
уже присво-ено или будет присвоено это высо-кое звание в 
последующие годы.

Знаменателен тот факт, что полезная инициатива муниципия 
Кишинэу совпала с 15-летней годо-вщиной независимости 
Респуб-лики Молдова и надеемся, что она будет поддержана 
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INTEGRARE  EUROPEANĂ: 
CONCEPŢII, REALIZĂRI, PERSPECTIVE

Andrei BLANOVSCHI, 
dr.,conf.univ., Catedra „Economie şi 

management public”, AAP

SUMMARY
The diversity of concepts, stages and main objectives of European 

economic integration are consequently are subjected to the examina-
tion.

A particular attention is given to “The European Union - the Re-
public of Moldova’s Action Plan” and to the achieveniments in the 
15th anniversary context.

Concepţii. Ideea de integrare europeană оşi are originea оntr-o serie 

de dezbateri şi proiecte mai vechi, 
dintre care unele prin transfor-
marea lor, оntr-o formă sau alta 
оn practică, au prins viaţă, cele 
mai multe au rămas fără  realizare 
concretă. Vom prezenta succint 
preocupările оn acest sens, fiecare 
dintre ele exprimоnd un anumit 
mod de a gвndi şi de a vedea 
evoluţia civilizaţiei pe continentul 
european. 

Оncă оn 1306, Dante nota 
оn Divina comedie, că singurul 
mijloc de a construi Europa este 
cel de a avea un оmpărat dea-
supra celorlalţi suverani. Ideile 
simplificate din secolele XVII şi 

XVIII sоnt legate tot de acest 
sens al integrării. Este vorba de 
concepţiile de organizare euro-
peană ale lui Sully (1620-1635), 
ale abatelui de Saint-Pierre (1713-
1717) şi, оn special de „Proiectul 
de pace perpetuă” a lui  Immanuel 
Kant (1795). Napoleon, „Suver-
anul Europei”, a realizat se pare 
aceste visuri de unificare, оnsă a 
făcut-o prin cucerire şi contrar 
voinţei popoarelor europene.

Planul lui Saint Simon (1814) 
prevedea că construcţia Europei 
trebuie să se realizeze оn jurul 
unei alianţe dintre Franţa şi 
Anglia, оn jurul cărora se vor 
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grupa şi alte popoare, pe măsura 
eliberării lor şi a accesului la 
instituţiile reprezentative. Ves-
titul utopist francez propunea 
ca Franţa şi Anglia să formeze 
un „mare Parlament”, consti-
tuit dintr-o cameră superioară 
şi dintr-o cameră infe-rioară. Оn 
fruntea Europei, el plasa un rege, 
„şef ştiinţific şi politic” şi prevedea 
colectarea unui impozit. 

Оn anul 1831 italianul Mazzini 
scria că marea federaţie europeană 
va trebui să reunească оntr-o 
singură asociaţie toate familiile 
lumii vechi. Federaţia de popoare 
libere va şterge toate diviziunile 
dintre state, iar naţionalităţile se 
vor consolida conform drepturilor 
şi necesităţilor sociale. 

Оn anul 1848 scriitorul francez 
Victor Hugo a propus unificarea 
Europei, bazată pe vot univer-
sal: „Va veni o zi оn care Franţa, 
Rusia, Italia, Anglia, Germania, 
toate naţiunile continentului, fără 
a vă pierde calităţile distincte 
şi individualitatea glorioasă, 
vă veţi  contopi оntr-o unitate 
superioară şi veţi construi fra-
ternitatea europeană”. Оn conse-
cinţă, anume aceasta va cere 
con-stituirea Statelor Unite ale 
Europei. 

Francezul Pierre-Joseph Proud-
hon, unul dintre reprezentan-ţii 
romantismului economic, con-
sidera (1865) că unificarea Euro-

pei va trece prin constituirea unei 
federaţii care trebuie realizată, оn 
primul rвnd, оn cadrul geografic 
al statului şi care va permite 
elibe-rarea indivizilor de etatism. 
Europa, оn viziunea lui, trebuie să 
fie o „federaţie de federaţii”.

Оn anul 1900, la Congresul 
ştiin-ţelor  politice de la Paris, 
juristul şi sociologul francez Ana-
tole Leroy-Beaulieu expune оn 
detalii moda-lităţile practice de 
constituire a unei Federaţii Euro-
pene. După terminarea Primului 
Război Mondial preo-cupările оn 
această direcţie au fost reluate cu 
o şi mai mare intensitate.  Austri-
acul Rihard Coudenhove-Kalergi 
оn 1922 milita prin mai multe 
articole publicate pentru crearea 
unei Uniuni Paneuropene după 
modelul SUA. Pentru a stimula 
acest proces, el a creat peste un an 
la Viena mişcarea „Pan-Europa” 
cu obiectivul principal de a realiza 
reconcilierea franco-germană оn 
direcţia respectivă. 

Оn această ordine de idei, 
оn anul 1926 Gaston Riou şi-a 
publicat cartea „Europa, patria 
mea”, iar оn 1927 Louis Loucher 
pleda pentru intervenţia directă a 
guvernelor, ţărilor, interesate оn 
a se forma carteluri europene ale 
cărbunelui şi oţelului. De fapt, se 
urmărea di-minuarea tensiunilor, 
legate de zona Saarului dintre 
Franţa şi Germania. Оn 1929 
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Aristide Briand, ministrul de 
externe al Franţei, a prezentat оn 
Adunarea Societăţii Naţiunilor 
propunerea privind un proiect 
de creare a Statelor Unite ale Eu-
ropei. Se urmărea atоt stabilirea 
unui gen de legătură federală 
оntre ţările europene, cоt şi o 
anumită cooperare economică 
оn vederea menţinerii păcii şi 
asigurării dezvoltării eco-nomice 
pe continent. 

Ideea integrării a devenit reali-
tate după cel de-al doilea război 
mondial. Construcţia europeană 
era pe atunci considerată drept 
singurul mijloc de a evita o nouă 
confruntare. Оn discursul din 19 
septembrie 1946 la Universitatea 
din Zьrich Winston Churcil vor-
bea despre оncepu-turile Euro-
pei pe baza recon-cilierilor care 
trebuiau să aibă loc оntre Franţa 
şi Germania. 

Оn mai 1948, la Haga, s-a des-
făşurat primul Congres European 
ce a reunit 800 de delegaţi din 
19 ţări. Atunci s-a pus problema 
zonei europene de comerţ liber 
şi a necesităţii de creare a unor 
instituţii europene. 

C o n c e p ţ i a  c re ă r i i  u n e i 
organizaţii continentale capa-
bile să depăşească antagonis-
mele naţionale şi să orie-nteze 
ţările europene spre procesul 
de integrare comunitară se va 
mate-rializa prin iniţiativele lui 

Altiero Spinelli, italian şi Jean 
Monet, francez, care au avut o 
considerabilă influenţă asupra 
Planului Marshall.

Secretarul de stat al S.U.A., 
George Marshall, a lansat proi-
ectul planului său la 5 iulie 1947 
la Universitatea Harvard, unde a 
fost invitat pentru a i se acorda 
titlul de Doctor Honoris Causa. 
Planul Marshall prevedea un aju-
tor din partea SUA. de cel puţin 
5 000 milioane de dolari pentru 
ieşirea Europei din dificultăţile cu 
care se confrunta după sfоrşitul 
celui de-al doilea război mondial. 
Оn acelaşi timp, Planul Marshall 
reprezenta un răspuns dur la 
pretenţiile de su-perputere ale 
URSS. S-a dat o mare importanţă 
faptului ca Germania să se 
menţină оn zona liberei economii, 
fără a putea fi transformată de 
către URSS оntr-un atelier pentru 
proie-ctele sale de superputere 
mondială. 

Prin urmare, sprijinirea Euro-
pei era impusă atоt de necesitatea 
contracarării proiectelor sovi-
etice, cоt şi de cea a restabilirii 
economiei europene, considerată 
drept condiţie a relansării econo-
miei americane.

Realizări.  Planul Marshall 
a fost aprobat la Congresul 
SUA, la 3 aprilie 1949, iar la 16 
aprilie 1948 la Paris s-a sem-
nat Convenţia constitutivă a 
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Organizaţiei Euro-pene de Coop-
erare Economică (OECE) cu rol 
de agenţie europeană a Planului 
Marshall, de unde vor pleca vii-
toarele iniţiative de cooperare 

şi integrare europeană. Mem-
brii fondatori ai OECE au fost 
iniţial 16 ţări: Austria, Belgia, 
Da-nemarca, Franţa, Grecia, 
Irlanda, Italia, Luxemburg, Nor-
vegia, Olan-da, Portugalia, Marea 
Britanie, Suedia şi Turcia, la care 
s-au adăugat R.F.Germania şi 
Spania. 

Planul Marshall, extins pe mai 
mulţi ani consecutivi, prevedea două aspecte: ajutor economic şi  оmprumut. 

Оn tabelul 6 se prezintă totalul ajutorului S.U.A. acordat Europei 
оn perioada 1946-1961.

(Sursa: Ion Ignat, Uniunea 
Europeană de la Piaţa Comună 
la moneda unică. 

Bucureşti, Editura Economi-
ca, 2002, p.29)

Anume Planul Marshall a 
avut valoarea cea mai mare оn 
acţiunea ce a condus mai tоrziu 
la unificarea Europei. 

Оn aprilie 1951, prin Tratatul 
de la Paris, care a intrat оn vigoare 
оn august 1952, a fost consfinţită 
constituirea Comunităţii Euro-
pene a Cărbunelui şi Oţelului 
(CECO). Tratatul a fost ratificat 
de către forurile legislative din 
Belgia, Franţa, R.F.G., Italia, 
Luxemburg şi Olanda.

La 25 martie 1957, prin sem-
narea Tratatului de la Roma de 
către ţările- membre (intrat оn 
vigoare la 1 ianuarie 1958), a luat 
fiinţă Co-munitatea Economică 

Tab. 6. Ajutorul S.U.A. оn  perioada 1946-1961   
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Europeană (C.E.E.), numită şi 
Piaţa Comună. Оn aceeaşi zi a fost 
semnat Tratatul prin care se con-
stituia Comunitatea Europeană a 
Energiei Atomice (EUROATOM). 
Membri-fondatori ai acesteia 
sоnt Belgia, Franţa, R.F.G. Italia, 
Luxemburg, Olanda.

Obiective prioritare, prevăzute 
оn art.2 al Tratatului de la Roma, 
erau: 1) eliminarea taxelor vama-
le şi a restricţiilor cantitative оn 
domeniul exportului şi importului 
de mărfuri оntre statele-membre; 
2) instituirea unui tarif comun şi 
a unei politici comerciale comune 
faţă de ţările terţe; 3) libera 
circulaţie, a forţei de muncă, capi-
talurilor şi serviciilor; оn cadrul 
ţărilor- membre, 4) instituirea 
unei politici comune оn domeniul 
transporturilor; 5) instituirea 
unui sistem care să asigure libera 
concurenţă оn cadrul Pieţei Co-
mune; 6) оnfiinţarea unei Bănci 
Europene de investiţii, 7) coor-
donarea poli-ticilor economice 
ale statelor membre; 8) asocierea 
altor ţări terţe.

Pe parcursul anilor, la aceste 
obiective s-au mai adăugat: 
crearea Sistemului Monetar 
European (SME) şi a Unităţii 
Valutare – EURO.

Prin Tratatul semnat la Brux-
elles la 8 aprilie 1965 (intrat оn 
vigoare la 1 iulie 1967) cele trei 
Comunităţi menţionate mai sus 

au fost unificate оn Comunitatea 
Economică Euro-peană (CEE), 
obiectivul final, dar de perspectivă 
al căreia  devenind uniunea 
politică. 

Оn ianuarie 1973 la C.E.E. au 
aderat Danemarca, Irlanda şi 
Marea Britanie, creоndu-se astfel 
Europa „celor 9”. La 1 ianuarie 
1981 a aderat Grecia, iar оn ianu-
arie 1986 Portu-galia şi Spania, 
ajungоndu-se astfel la cei 12. 

Оn decembrie 1991 şefii de 
state şi de guverne ale ţărilor-
membre au semnat, оn oraşul 
olandez Maastricht, Tratatul cu 
privire la viitoarea Europă, care 
a intrat оn vigoare la 1 noiemb-
rie 1993. Prin acest Tratat a fost 
instituită Uniunea Europeană,  
unită din punct de vedere politic, 
economic şi monetar-financiar.

Оntre anii 1993-1997 Uniunea 
Europeană a cunoscut o nouă 
ex-tindere, prin aderarea la 1 
ianuarie 1995 a Austriei, Suediei 
şi Finlandei. Numărul ţărilor-
membre s-a mărit astfel de la 12 
la 15. Prin aderarea la 1 mai 2004 
a 10 noi ţări (8 ţări din Europa 
Centrală şi de Est, plus Ciprul şi 
Malta), Uniunea Europeană şi-a 
extins aria geografică pоnă la 25 
de ţări şi şi-a mărit numărul po-
pulaţiei cu оncă 75 de milioane 
de oameni. 

Obiectivele majore, propuse la 
оnceput de cale, au fost realizate 
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оn toate domeniile, economiile 
ţărilor, integrate оn Uniunea 
Europeană, devenind, оn esenţă, 
economii industrial avansate. Cu 
doar 12,1 la sută din populaţia 
globului pămоntesc Uniunea 
Europeană asigură оn pre-zent 

circa 30 la sută din producţia 
mondială şi 40 la sută din comerţul 
internaţional. Produsul Intern 
Brut оn mediu pe locuitor consti-
tuie 19 mii USD: оn Elveţia - 28 
de mii, Danemarca – 24, Ger-
mania – 23, Austria – 22, Belgia 
– 21, Franţa – 21, Finlanda – 20 
de mii USD. Pentru comparaţie, 
оn anul 2005 acest indicator оn 
Republica Moldova a constituit 
doar 650 USD.

A crescut considerabil nivelul de trai al populaţiei Uniunii Eu-
ropene, care consumă produse alimentare din cele mai valoroase. 
Aceasta se poate observa din tabelul ce urmează.

Datele cuprinse оn tabelul 7 ne 
demonstrează, că, de exemplu, 
оn Austria consumul anual de 
carne constituie pe cap de locu-
itor circa 100 de kg., оn Franţa 
– 92, Germania – 95 ş.a.m.d. 
Este sporit nivelul de consum al 
laptelui, ouălor şi legume-

Tab.7. Consumul mediu anual 

al produselor alimentare (kg) pe 
cap de locuitor. (Sursa: Anuarul 
Statistic al Republicii Moldova, 
Chişinău,lor, lor, iar cel de pоine 
şi paste făinoase se menţine an de 
an la acelaşi nivel. 

Astfel de situaţie influenţează 
оn mod pozitiv asupra duratei 
medii a vieţii, care оn Austria este 
de 76 de ani pentru bărbaţi şi de 
82 ani pentru femei; оn Franţa – 
respectiv de 76 şi 83; Italia – 77 şi 
83; Germania – 75 şi 81 ani. (Оn 
Republica Moldova acest indica-
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tor este de 65 şi 72 de ani).
Inst i tuţ i i le  Comunitare . 

Sistemul instituţional comunitar 
include: Consiliul European, 
Parlamentul European, Consiliul 
de Miniştri, Comisia Europeană, 
Curtea Europeană de Justiţie, 
Curtea de Conturi ş.a.

1. Parlamentul European acti-
vează din anul 1979 şi este singura 
instituţie a UE оn care cei 700 
depu-taţi sоnt aleşi direct de către 
cetăţenii statelor-membre. Fun-
cţiile Parlamentului European 
sоnt: a) funcţia legislativă, pe care 
o realizează alături de Consiliul 
UE; b) funcţia bugetară – dezbat-
erea şi adoptarea bugetului UE оn 
formă finală; c) controlul politic 
asupra instituţiilor europene, 
funcţie exercitată prin aprobarea 
numirii membrilor Comisiei 
Europene şi a preşedintelui 
acesteia; d) pos-ibilitatea de a 
demite Comisia Europeană prin 
votul unei moţiuni de cenzură. 
Sediul acestei instituţii se află la 
Strasburg. 

2. Consiliul European a fost 
creat оn 1974. Reuneşte de două 
ori pe an şefii de stat sau de 
guverne ale ţărilor-membre cu 
Preşedintele Comisiei Euro-
pene. Joacă un rol important оn 
definirea orientărilor politice, 
economice şi sociale generale. 
Оn cazuri necesare in-tervine 
pentru deblocarea unei situaţii 

de criză sau soluţionarea unui 
dezacord оntre statele-mem-
bre sau instituţiile Uniunii. Оn 
cadrul Consiliului sunt stabilite 
priori-tăţile activităţii privind 
finanţările, oferite prin bugetul 
Uniunii, po-ziţia acesteia pe arena 
inter-naţională ş.a. Deciziile, 
luate оn cadrul Consiliului Eu-
ropean, sunt foarte importante 
pentru apro-fundarea proceselor 
integraţioni-ste. Preşedinţia Con-
siliului European este deţinută 
de fiecare stat-membru timp de 
şase luni. 

3. Consiliul Uniunii Europene,  
numit şi Consiliu de Miniştri, 
coordonează activităţile UE. Obie-
ctivele majore a activităţii acestei 
instituţii sunt: funcţionarea efi-
cientă a pieţei unice, activitatea 
spaţiului fără frontiere, circulaţia 
monedei unice EURO, cooperarea 
interguver- namentală оn dome-
niul politicii externe, securităţii 
comune şi afacerilor interne. 
Preşedinţia Consiliului Uniunii 
Europene este deţinută de fiecare 
dintre premierii ţărilor-membre 
prin rotaţie timp de şase luni. 

4. Comisia Europeană este 
instituţie executivă. Fiecare stat 
mare – Franţa, Germania, Italia, 
Marea Britanie şi Spania - are оn 
componenţa lui cоte doi repre-
zentanţi, celelalte ţări-membre – 
doar cоte unul. Membrii Comisiei 
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sunt numiţi pe un termen de cinci 
ani, de către guvernele naţionale, 
dar acţionează independent de 
acestea, reprezentоnd, exclusiv, 
interesele comunitare. Fiecare 
comisar este responsabil, оn 
cadrul Comisiei, de un anumit 
domeniu politic. Rolul acestei 
instituţii este de a controla 
respectarea pre-vederilor tra-
tatelor, de a iniţia propuneri 
оn perfecţionarea legi-slaţiei 
Uniunii Europene şi de a asigura 
aplicarea legislaţiei ado-ptate.

5. Curtea Europeană de 
Justiţie (cu sediul la Luxem-
burg) este instituţia supremă a 
Uniunii Eu-ropene. Jurisdicţia 
sa acoperă numai problemele 
specifice,  legate de aplicarea tra-
tatelor Comunităţii Europene. 
Este formată din 13 judecători 
şi 6 avocaţi generali, numiţi de 
comun acord de către statele-
membre pe un termen de 6 ani.

6. Curtea de Conturi Euro-
peană (cu sediul la Luxemburg) 
funcţionează din 1977. Ea verifică 
din punct de vedere financiar 
legalitatea şi corectitudinea 
оntre-gii activităţi, urmărind 
buna gestiune a resurselor finan-
ciare. Оntocmeşte anual raportul 
asupra exerciţiului financiar 
оncheiat. Concluziile acestui 
raport influ-enţează decisiv 
adoptarea noului buget al UE.

Din instituţiile Uniunii Eu-
ropene fac parte, de asemenea, 
numeroase agenţii, centre şi 
fundaţii.

Băncile şi fondurile comuni-
tare. Оn prezent sistemul bancar 
al Uniunii Europene include Ban-
ca Centrală Europeană, Banca 
Eu-ropeană de Investiţii şi Banca 
Europeană de Reconstrucţie şi 
Dezvoltare (cu sediul la Lon-
dra). 

Rolul de bază al Băncii Eu-
ropene de Investiţii (BEI) este 
cel de a susţine dezvoltarea 
echilibrată, integrarea economică 
şi creşterea bunăstării sociale 
оn cadrul Uniunii Europene. 
Оmprumuturile BEI sunt des-
tinate оn special finanţării proi-
ectelor de dezvoltare a reţelelor 
transeuropene de transporturi, a 
telecomunicaţiilor, aprovizionării 
cu energie şi protecţia mediului, 
creşterii competitivităţii inter- 
naţionale a industriei, agricul-
turii, a оntreprinderilor mici şi 
mijlocii.

Оn cadrul Uniunii Europene 
funcţi-onează următoarele fon-
duri, care dispun de mijloace 
considerabile:

1)  Fondul Social European 
(FSE) destinat, оn special, formării 
profesionale оn vederea facilităţii 
angajării şi mobilităţii profesion-
ale. Principiile organizării fondu-
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lui au fost revăzute оn scopul unei 
mai bune adoptări problemelor 
actuale ale şomajului. 75 la sută 
din mijloacele acestui fond sunt 
alocate tineretului.

2)  Fondul European de Ori-
entare şi Garantare Agricolă 
(FEOGA)  asigură finanţarea 
inte-grală a măsurilor de or-
ganizare şi susţinere a pieţelor 
agricole din cadrul UE. Este sin-
gurul domeniu оn care o politică 
comună acoperă un sector eco-
nomic şi оn care finanţarea este 
totalmente suportată de оntreaga 
Uniune Europeană. Aceasta şi 
explică ponderea considerabilă 
(66 la sută) din totalul cheltuielilor 
bugetare ale UE.

3)  Fondul European de Dezvol-
tare Regională (FEDER) a fost 
оnfiinţat оn 1975 şi e destinat să 
contribuie la corelarea dezechi-li-
brelor regionale din cadrul UE.

4)  Fondul European de Dez-
voltare (FED) (prevăzut оncă de 
Tratatul de la Roma, dar pus оn 
funcţiune оn anul 1963), reprezintă 
contribuţia cea mai importantă a 
Uniunii Europene оn sprijinirea 
dezvoltării economice. El funcţi-
onează оn cadrul convenţiilor, 
оncheiate оntre statele-membre, 
pe de o parte, şi ţările asociate 
(Africa, Zona Caraibelor şi Pa-
cificului), pe de alta, ţări care 

оnainte aveau relaţii particulare 
cu statele-membre ale Uniunii 
Europene. 

5) Fondul de Coeziune este cel 
mai mare fond creat prin Tratatul 
de la Maastricht (decembrie 
1991) şi are ca obiective esenţiale 
susţinerea programelor de pro-
tejare  a mediului оnconjurător, 
precum şi moderni-zarea reţelei 
transeuropene de transport şi 
comunicaţii din ţările mai puţin 
dezvoltate ale UE: Grecia, Spania, 
Portugalia, Irlanda ş.a.

6)  Fondul de Cercetare şi 
DezvoltareTtehnologică  este 
destinat finanţării domeniilor 
stra-tegice ale cercetării ştiinţifice. 
De regulă, 50 la sută din costul 
proie-ctelor de cercetare sunt 
acoperite din mijloacele băneşti 
ale acestui fond. 

E de notat că deşi integrarea 
economică europeană este cea 
mai rezultativă, ea nu este un 
proces simplu şi ocolit de tensiuni 
şi contradicţii.

E de notat că la оnceputul 
anilor ’90 principalul obiectiv 
constituia aprofundarea sau 
extinderea Co-munităţii, adică 
integrarea de mai departe оn 
profunzime a ţărilor-membre 
ori mărirea numărului de state 
care şi-au exprimat dorinţa оn 

*Agenda 2000. Reforment el elargissement de l’Union Europenne, Col.”. L’Europeen monement”. Comis-
sion europeenne, 1999.
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acest sens.
Tratatul de la Maastricht, 

menţi-onat mai sus, care a am-
plificat şi metamorfozat pro-
cesul integraţi-onist, a răspuns 
la primul obiectiv. Negocierile 
оncepute cu unele ţări postsocial-
iste din Europa au răspuns şi la 
cel de-al doilea. 

Răspunsul concret referitor la 
cele menţionate mai sus оl găsim 
оn documentul оntitulat „Agenda 
2000. Consolidarea şi lărgirea 
Uniunii Europene”*.  Acest docu-
ment prev-ede importanţa creării 
şi funcţionării monedei comune 
EURO, pe de o parte, şi necesi-
tatea lărgirii Uniunii оn secolul 
XXI, pe de alta. 

Оn domeniul dezvoltării econo-
mico-sociale, modernizării şi 
con-solidării UE sunt stipulate 
trei obiective: 1) modernizarea 
mode-lului agricol european; 2) 
reducerea decalajelor existente 
оntre regiuni referitor la ter-
menii bogăţiei şi perspectivelor 
creşterii economice; 3) respectar-
ea priorităţilor fixate, chiar dacă 
veniturile bugetare vor creşte 
doar foarte lent pоnă оn 2006. 

„Agenda 2000”, precum şi 
docu-mentele Samit-ului de la 
Nisa din decembrie 2000 au re-
afirmat că extinderea Uniunii 
Europene prin primirea de noi 
ţări rămоne prio-ritate istorică. 

Atоt adоncirea procesului 

integra-ţionist, cоt şi creşterea 
numerică a ţărilor-membre este 
de o importanţă majoră pentru 
sporirea rolului UE  оn lumea 
contemporană. 

Viitoarea arhitectură constitu- 
ţională a Europei prevede trei 
misiuni fundamentale pentru 
acest continent: 1) consolidarea 
modelului propriu de dezvol-
tare economică şi socială care 
garantează cetăţenilor prosperi-
tate şi solidaritate; 2) dez-voltarea 
spaţiului propriu de libertate, 
securitate şi justiţie; 3) exercitarea 
de către UE a atributelor, proprii 
unei puteri economice şi politice 
mon-diale.

Pe linia extinderii este importan-
tă istoric reunirea Consiliului 
European la Copenhaga (12-13 
de-cembrie 2002), care a decis 
primirea оn 2004 cu drepturi 
depline оn familia europeană a 
Poloniei, Ungariei, Cehiei, Slova-
ciei, Sloveniei, Cipru-lui, Maltei, 
Estoniei, Letoniei şi Lituaniei. 

Aşadar, Uniunea Europeană, 
constituită  оn prezent din 25 de 
ţări-membre, este un tip nou de 
putere economică şi politică, bazat 
pe apro-fundarea şi extinderea 
proceselor integraţioniste. 

Republica Moldova 
şi Uniunea Europeană. 
E prestigios ca să devii ţară-

membră a Uniunii Europene, оnsă 
nu e uşor să atingi acest scop. Dar, 
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deoarece ţara noastră este dispusă 
să оnvingă greutăţile, sperăm că 
şi problemele integrării оn spaţiul 
european vor fi soluţionate cu suc-
ces, ţinоndu-se cont şi de faptul că 
primii paşi au fost deja făcuţi.

Republica Moldova străbate 
calea de integrare оn Uniu-
nea Europeană prin mai multe 
modalităţi, una dintre acestea 
fiind cooperarea regională. 

La etapa actuală ţara noastră 
este membru al unor organizaţii 
de importanţă majoră, cum sunt: 
Ini-ţiativa Central-Europeană 
(ICE), Pactul de Stabilitate pentru 
Eurpa de Sud-Est (PSESE), Pro-
cesul de Cooperare Dunăreană, 
Organizaţia de Cooperare 
Economică la Marea Neagră 
(OCEMN), Gruparea GUAM, 
Procesul de Cooperare din Eu-
ropa de Sud-Est (SEECP) ş.a. 

Calitatea de membru a Repub-
licii Moldova, la Iniţiativa Central-
europeană, asigură o cooperare 
mai eficientă оn domeniile poli-
tic, economic, tehnic, ştiinţific 
şi cultural cu ţările-membre din 
această re-giune. Оn acelaşi timp, 
Republica Moldova beneficiază 
de schimb de experienţă оn do-
meniul transferului tehnologiilor 
avansate, a sporirii competitivităţii 
agenţilor economici naţionali cu 
оntreprinderile străine, lărgirea 
comerţului exterior, at-ragerea 
investiţiilor necesare ţării noas-

tre. Fiind membru al iniţiativelor 
menţionate, Republica Moldova 
participă direct la programele de 
cooperare regională.

La 28 iunie 2001 Republica 
Moldova a aderat oficial la Pactul 
de Stabilitate pentru Europa de 
Sud-Est (PSESE). Iniţiat оn 1999 
de UE, Pactul de Stabilitate este o 
iniţiativă regională care are drept 
obiectiv susţinerea ţărilor din Eu-
ropa de Sud-Est оn eforturile lor 
de menţinere a păcii, democraţiei, 
respectării drepturilor omului şi 
prosperităţii economice. 

Membri ai Pactului de Sta-
bilitate sоnt: Macedonia, Croaţia, 
Serbia, Muntenegru, Bosnia, 
Herţegovina, Albania, Romвnia, 
Bulgaria, Moldova fiind unica 
ţară din spaţiul C.S.I., admisă оn 
această organizaţie re-gională cu 
caracter integraţionist. 

Pactul este susţinut de mai 
multe organisme internaţionale 
cum ar fi: Grupul G-8, OSCE, 
CoE, NATO, Banca Mondială, 
FMI, BERD. Dar acoperişul aces-
tei organizaţii integraţioniste este, 
totuşi, Uniunea Europeană. Оn 
plus, obiectivul strategic al Pactu-
lui de Stabilitate este pregătirea 
ţărilor menţionate pentru o 
viitoare integrare a lor оn struc-
turile Uniunii Europene. 

Scopul economic de bază a Pac-
tului de Stabilitate este crearea 
unei zone de liber schimb, ceea 
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ce va contribui la accelerarea 
cooperării economice regionale 
şi la dez-voltarea economică 
şi socială a ţărilor din această 
parte a lumii. Următorul pas va 
fi semnarea unui Acord de liber 
schimb оntre ţările-membre ale 
Pactului de Stabilitate şi Uniunea 
Europeană. 

Devenită membră a Pactului 
de Stabilitate, Republica Moldova 
a obţinut posibilitatea reală de 
a iniţia negocierile оn vederea 
semnării unui Acord de Stabi-
lizare şi Asociere cu Uniunea 
Europeană. 

Largi perspective de colabo-
rare cu ţările industrial avansate 
din Europa Centrală deschide 
pentru Republica Moldova şi Pro-
cesul de Cooperare Dunăreană. 
Avantajul acestei cooperări 
constă оn ca-racterul ei inova-
tor. Statele suverane din această 
regiune soluţionează problemele 
economice, politice şi sociale оn 
ansamblu.

Organizaţia de Cooperare Eco-
nomică la Mării Negre (OCEMN) 
este de asemenea o structură im-
portantă de nivel regional, care 
oferă avantaje pozitive Republicii 
Mol-dova. OCEMN asigură con-
solidarea relaţiilor economice şi 
politice оntre ţările balcanice, pe 
de o parte, stabileşte legătura de 
cooperare dintre ţările-membre, 
deschizоnd Republicii Moldova 

perspective de colaborare cu 
aceste state, pe de alta. 

Gruparea GUAM este o altă 
organizaţie regională strategică, 
care atribuie Republicii Moldova 
un rol de membru-cheie оn pro-
cesul de integrare europeană. 
Proiectele de cooperare propuse 
оn GUAM, оn-deosebi cel privind 
facilitarea comerţului şi transpor-
turilor, precum şi cel cu privire la 
crearea Centrului Virtual pentru 
combaterea crimei organizate şi a 
terorismului inter-naţional, sunt 
foarte importante pentru dezvol-
tarea economică a ţării noastre şi 
stabilitatea ei оn regiune. Astfel, 
toate organizaţiile de cooperare 
regională reprezintă o modali-
tate primară pentru facilitatea 
integrării Republicii Moldova оn 
structurile europene. 

Şi, totuşi, obiectivul strategic 
prioritar al Republicii Moldova 
оl constituie aderarea la Uniunea 
Europeană. Оn acest context ţara 
noastră promovează ideea Euro-
pei Unite, a unei Europe comune 
fără linii de divizare. 

La etapa actuală relaţiile 
Repub-licii Moldova cu Uniunea 
Europeană şi statele ei membre 
sunt reglementate de Acordul 
de Par-teneriat şi Cooperare 
(APC), semnat la 28 noiembrie 
1994 şi intrat оn vigoare la 1 iulie 
1998. La 11 martie 2003, оnsă, 
Uniunea Europeană a propus spre 
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aprobare o nouă con-cepţie de 
dezvoltare a relaţiilor cu vecinii, 
inclusiv şi cu Republica Moldova. 
Ca rezultat, la 22 februarie 2005, 
la Bruxelles, a fost semnat „Planul 
de Acţiuni Uniunea Europeană-
Republica Moldova”.

Obiectivele prioritare ale 
„Pla-nului de Acţiuni Uniunea 
Europeană-Republica Moldova” 
prevăd: a) cre-area definitivă a 
statului de drept, care presupune 
executarea strictă a legilor de 
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către toţi cetăţenii, funcţionarea 
democraţiei consti-tuţionale, asig-
urarea drepturilor şi libertăţilor 
omului, separarea reală a puter-
ilor оn stat şi independenţa lor, 
pluralismul politic; b) asigurarea 
creşterii economice pe baza inve-
stiţiilor naţionale şi străine directe, 
astfel ca ritmurile medii anuale de 
sporire a produsului intern brut 
să se situeze оntre 4-6 la sută;   c) 
con-tinuarea realizării măsurilor 
de stabilizare macroeconomică, 
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REPUBLICA MOLDOVA ОN CADRUL  
RELAŢIILOR INTERNAŢIONALE                                                   

Oleg BALAN, 

doctor оn drept, conf. univ., 
şef Direcţie administrare publică, AAP

SUMMARY
The Declaration of Independence presenting the culminant point 

of the movement of the political and national emancipation, marked 
the discovery of the Republic of Moldova among the big family of the 
europenean states and all the civilization, having offered to Moldovan 
society and political elite new horizons and first of all perspectives of 
beneficial contacts with the free world to which Moldova was a real 
Terra Incognita.  

Apariţia Republicii Moldova оn cadrul comunităţii internaţionale 

este legată de Declaraţia de 
Independenţă a Republicii Mol-
dova din 27 august 1991.

Declaraţia de Independenţă, 
reprezentоnd un punct culmi-
nant al mişcării de emancipare 
politică şi naţională, a оnsemnat o 
deschidere a Republicii Moldova 
către marea familie a statelor 
europene şi оntreaga civilizaţie, 
oferind societăţii şi elitelor politice 

moldoveneşti noi orizonturi şi, 
оnainte de toate, perspectiva unor 
contacte multidimensionale ben-
efice cu lumea liberă, pentru care 
Republica Moldova rămоnea o 
adevărată terra incognita1.

Etapa iniţială оn dobоndirea 
sta-talităţii şi a calităţii de sub-
iect de drept internaţional a Re-
publicii Moldova este legată de 
primii paşi оn vederea obţinerii 
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unor atribute de stat de fosta 
Republică Sovietică Socialistă 
Moldovenească din cadrul URSS: 
decretarea limbii de stat şi rein-
troducerea alfabetului latin (31 
august 1989), aprobarea drape-
lului şi stemei de stat (27 aprilie 
şi, respectiv, 3 noiembrie 1990), 
adoptarea Declaraţiei de Su-
veranitate a Republicii Moldova 
(23 iunie 1990) şi schimbarea 
denumirii oficiale a statului (23 
mai 1991).

Pe parcursul anilor următori 
Moldova desfăşoară o activitate 
intensă de afirmare pe plan inter-
naţional prin aderarea la un şir 
de organizaţii internaţionale: 
Conferin-ţa pentru Securitate 
şi Cooperare оn Europa  (30 
ianuarie 1992); Organizaţia 
Naţiunilor Unite (2 martie 
1992); Organizaţia Mondi-ală a 
Sănătăţii (4 mai 1992) Fondul 
Monetar Internaţional; Bănca 
Internaţională pentru Recon-
strucţie şi Dezvoltare; Bănca 
Europeană pentru Reconstrucţie 
şi Dezvoltare (12 august 1992).

Оmpreună cu alte state, la 
25 iunie 1992, Republica Mol-
dova, participă оn calitate de 
membru-fondator la instituirea 
organizaţiei regionale Cooperarea 
Economică la Marea Neagră. 
Оn scopul includerii оn circuitul 
internaţional cultural republica 
a aderat la UNESCO (27 mai 

1992) şi la Uniunea Latină (12 
decembrie 1992).

Оn perioada anilor 1992-1993 
concomitent cu eforturile de inte-
grare оn organizaţiile şi struc-
turile internaţionale s-au extins şi 
relaţiile bilaterale. Spre sfоrşitul 
anului 1993 Republica Moldova 
era recunoscută de mai mult de 
120 de state, avоnd relaţii diplo-
matice cu peste 80 de ţări. Au fost 
deschise primele ambasade ale 
Republicii Moldova peste hotare: 
la Bucureşti (24 februarie 1992), 
Moscova (16 octombrie 1992), 
Kiev (26 mai 1993), Bruxelles (21 
iunie 1993), Minsk (6 octombrie 
1993), Washington (9 decembrie 
1993). La 5 iunie 1992 a оnceput 
să funcţioneze Reprezentanţa 
permanentă a Re-publicii Mol-
dova pe lоngă ONU. Totodată la 
Chişinău au fost deschise primele 
ambasade străine: a Ro-mвniei 
(24 ianuarie 1992), SUA (29 mar-
tie 1992), Ucrainei (martie 1992), 
Federaţiei Ruse (iunie 1992), RFG 
(noiembrie 1992) ş. a.

Momente importante оn afir-
marea statalităţii Republicii 
Moldova şi a calităţii ei de subiect 
de drept internaţional reprezintă 
alegerile par-lamentare pe bază 
de pluripartitism, desfăşurate la 
27 februarie 1994 şi elaborarea 
noii Constituţii, care a intrat 
оn vigoare la 27 august 1994. 
Constituţia Republicii Moldova 
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devine astfel cadru juridic al 
relaţiilor bilaterale şi colaborării 
multilaterale cu alte state.

Primele luni ale anului 1994 au 
coincis cu оnceputul unei etape 
noi оn politica externă a statu-
lui, etapă, pe parcursul căreia, 
odată cu ex-tinderea relaţiilor 
bilaterale şi datorită creării bazei 
legislative a acestora, a оnceput 
diversificarea şi aprofundarea lor. 
Оn această perioadă Republica 
Moldova aderă la noi organizaţii 
internaţionale, con- solidоndu-şi 
totodată poziţiile оn organizaţiile 
cu care  colaborarea se stabilise 
deja оn perioada precedentă.

Importantă pentru Moldova 
este şi ratificarea de către Parla-
ment a documentelor de consti-
tuire a CSI (8 aprilie 1994). Re-
publica Moldova a aderat la Uniu-
nea Economică a CSI, menţinоnd 
colaborarea comercial-economică 
şi renunţоnd participarea la acor-
durile militare.

Оn 1994 a оnceput colaborarea 
reală a Republicii Moldova cu 
Uniunea Europeană, оn special 
după semnarea la 28 noiembrie 
1994 a Acordului de Parteneriat 
şi Co-operare, ratificat de Parla-
ment la 3 noiembrie 1995 care a 
intrat оn vigoare la 1 iulie 1998.

Ţinоnd cont de prevederile 
Con-stituţiei cu privire la neu-
tralitatea permanentă a statului, 
s-au stabilit relaţii cu NATO, ac-

centul punоndu-se оn primul rоnd 
pe colaborarea оn cadrul Progra-
mului Parteneriatul pentru Pace. 
După semnarea оn martie 1994 
de către preşedintele Republicii 
a Documentului-cadru al acestui 
program, a fost elaborat Progra-
mul individual al Parte-neriatului 
pentru Republica Moldova.

O deosebită atenţie a fost 
acordată dezvoltării relaţiilor 
cu Consiliul Europei. Iniţial Re-
publica Moldova a avut statut de 
invitat special al Adunării Par-
lamentare a acestei organizaţii 
şi оn această calitate a semnat 
Convenţia europeană privind 
protecţia mediului sălbatic şi a 
habitatelor naturale precum şi 
Convenţia culturală europeană, 
fapt ce a constituit o condiţie 
statutară pentru aderarea  la 
Consiliul Europei. Aceasta a 
avut loc la 13 iulie 1995, cоnd 
Republica Moldova este admisă 
ca membru cu drepturi depline al 
Consiliului Europei. La momentul 
aderării, Republica Moldova a 
semnat Convenţia europeană a 
drepturilor omului şi protocoalele 
adiţionale la aceasta, precum şi 
Convenţia-cadru privind protecţia 
minorităţilor naţionale.

O atenţie specială s-a acordat 
dezvoltării relaţiilor cu ţările 
occidentale, care puteau sprijini 
procesele democratice din Re-
publica Moldova, cursul reformei 
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economice şi integrarea оn struc-
turile euro-atlantice. Оn această 
direcţie de colaborare s-a luat оn 
consideraţie faptul că SUA, Marea 
Britanie şi Franţa sоnt membri ale 
Consiliului de Securitate al ONU 
şi membri influenţi ai majorităţii 
organizaţiilor internaţionale. Din 
aceste motive, Republica Moldova 
a depus eforturi pentru intensifi-
carea extinderii dialogului politic 
cu ţările occidentale.

Consolidarea relaţiilor cu 
Statele Unite ale Americii a 
constituit o constantă a politicii 
externe a Republicii Moldova. 
Administraţia Americană şi 
Congresul SUA şi-au exprimat оn 
permanenţă atitudinea favorabilă 
faţă de Republica Mol-dova, spri-
jinind consecvent ţara noastră оn 
cadrul relaţiilor inter-naţionale 
referitor la problema soluţionării 
conflictului trans- nistrean şi 
retragerii contingentului militar 
rus din stоnga Nistrului. Este 

necesară constatarea faptului 
că astăzi Republica Moldova 
este recunoscută de majoritatea 
absolută a statelor lumii. Moldova 
оntreţine relaţii diplomatice cu 
peste 110 state, este semnatară şi 
a ratificat peste 200 de convenţii 
inter- naţionale, a semnat peste 
700 de acorduri bilaterale. Оn 
străinătate activează 21 de mi-
siuni diplomatice şi consulare 
ale Republicii Moldova, inter-
esele statului fiind reprezentate 
datorită acreditării prin cumul 
оn peste 50 de state, iar оn Mol-
dova sunt acreditaţi peste 70 de 
ambasadori dintre care 12 cu 
sediul la Chişinău, 17 cu sediul 
la Bucureşti, 17 la Moscova, 12 
la Kiev, precum şi la Budapesta, 
Sofia, Praga şi Atena. La Chişinău 
funcţionează repre- zentanţele 
şi oficiile mai multor organizaţii 
internaţionale: Biroul TACIS 
al Comunităţii Europene, Pro-
gramul Naţiunilor Unite pentru 
Dezvoltare, Оnaltul Comisariat al 

ONU pentru Refugiaţi, Misiunea OSCE, reprezentanţa permanentă a 
Fondului Monetar Internaţional, reprezentanţa permanentă a Băncii 
Mondiale, UNICEF, UNESCO ş. a. 
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UNELE ASPECTE ALE CREĂRII ARMATEI 
NAŢIONALE A REPUBLICII MOLDOVA  (1989-1992)

Vitalie CIOBANU,

  doctor оn istorie

SUMMARY
Political events taking place in the former soviet area at the end 

of 80-ies and at the begining of 90-ies of 20-th century served as a 
catalyzer for starting the national liberation process of the popula-
tion from the River Prut till the River Nistru.

   Socio-political actions culminated for Moldovan country with the 
Declaration of Sovereighty of the Republic, act of great importance 
adopted on 23 june 1990.  

Evenimentele politice care s-au derulat оn spaţiul sovietic pe la 

sfоrşitul anilor ’80 – оnceputul 
anilor ’90 ai secolului XX au servit 
drept catalizator pentru mişcarea 
de eliberare naţională a populaţiei 
dintre Prut şi Nistru. Acţiunile 
social-politice au culminat pentru 
poporul Moldovei cu declararea 
suveranităţii republicii, act de 
mare importanţă politică, produs 
la 23 iunie 1990.

Graţie acestui fapt, forţele 
con-servatoare locale, dar şi 
structurile politice moscovite nu 
doreau ca cercurile reformatoare 

naţionale să urgenteze crearea 
unor instituţii statale, care urmau 
să contribuie la edificarea statului 
Republica Mol-dova. Or, se ştie 
că una dintre structurile necesare 
funcţionării oricărui stat este 
sistemul militar. Оn republica 
noastră, acesta avea misiunea 
de a respecta tradiţiile secu-
lare, raportоndu-le la aspiraţiile 
naţionale, dar şi la realitatea 
politică existentă pe atunci.

Organizarea instituţiei de 
apărare a tоnărului stat Repub-
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lica Moldova oferă o imagine de 
ansamblu asupra desfăşurării 
principalelor momente şi aspecte 
ale activităţii comisiei parlamen-
tare pentru probleme mi-litare şi 
cele de securitate ale statului şi 
a departamentului militar, evi-
denţiindu-se contribuţia acestora 
la instituirea Armatei Naţionale, 
stabilirea mecanismului de fun-
cţionare a sistemului militar.

La sfоrşitul anilor ’80 reforma 
iniţiată оn structura şi sistemul 
militar sovietic a influenţat 
оn mod con-siderabil asupra 
promovării iniţiativei de a crea 
instituţia militară a Repub-licii 
Moldova. Criza de la оnceputul 
anilor ’90 care afectase grav 
armata sovietică a avut un efect 
substanţial asupra ideii de a pro-
mova o politică militară proprie. 
Unul dintre as-pectele acestei 
crize era determinat de faptul că 
moldovenii evadau din armată. 
Fenomenul era cauzat de multi-
plele conflicte militare, ate-state, 
de altfel, оn interiorul fostului 
imperiu sovietic.

Armata soviet ică fusese 
atacată de o maladie incurabilă 
de duşmănie interetnică, fenomen 
ce prevala celelalte aspecte, cel 
mai frecvent оnregistrate fiind 
dedovşcina şi problema rasială. 
Agravarea situaţiei interetnice 
a solicitat implicarea armatei 
оn soluţionarea conflictelor in-

terne apărute. Pe acest fondal, 
moralul ostaşilor şi ofiţerilor 
devenise deplorabil: misiunea 
mi-litară a personalului armatei 
fusese orientată către оnăbuşirea 
tendinţei de eliberare a popoare-
lor fostei Uniuni Sovietice.

La acea etapă, era absurd să 
crezi оn afirmaţiile generalu-
lui Iazov precum că o reformă 
militară de tip sovietic ar putea 
schimba aspectul moral al unei 
armate, sprijinite pe pilonii ei car-
acteristici: cruzimea, şovinismul 
şi abuzul de putere. Armata, ca şi 
alte structuri sovietice, era atrasă 
оn lanţul crizei politice existente. 
Dosarele departamentului mili-
tar din Moldova prezentau date 
relevante, care confirmau posi- 
bilitatea creării armatei proprii: 
55 mii de tineri recrutaţi pentru 
serviciul оn termen şi aproximativ 
5 mii de ofiţeri şi plutonieri din 
armata sovietică erau originari 
din Mol-dova1. Оn plus, оntre anii 
1988-1990, din armata sovietică 
au luat drumul către Moldova 
140 de sicrie de zinc2. Оn decursul 
celor 365 de zile ale anului 1990, 
оn armata sovietică şi-au pierdut 
viaţa 40 de tineri din Moldova; 
оn 47 de zile ale anului următor 
– 10, numărul dezertorilor atin-
gea, conform statisticii oficiale 
– 1 000 de persoane3. Situaţia 
creată demonstra necesitatea unei 
instituţii de forţă care ar putea 
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garanta independenţa statului şi 
securitatea cetăţenilor.

La mitingurile şi adunările 
mişcării democratice, care luaseră 
amploare оn acei ani, se vehicula 
tot mai insistent lozinca „Vrem 
Armată Naţională”4. Оn această 
perioadă la Chişinău se proiectase 
formarea unei organizaţii numite 
Liga ofiţerilor, proiectul, оnsă, nu 
a durat 5.

Оn acelaşi timp, parlamentarii 
primului legislativ au propus la 
congresul de la Moscova, for-
mula x+0 inacceptabilă pentru 
centru, ostil pe atunci  oricărei 
gоndiri progresiste. Această 
formulă putea fi decodificată оn 
felul următor: x – numărul mem-
brilor comunităţilor; 0 – fostul 
suprastat va fi treptat desfiinţat. 
Fiecare dintre statele participante 
trebuia să acţioneze ca subiect al 
comunităţii cu dreptul la valută 
proprie, armată, poliţie, organ 
de securitate şi serviciu vamal 
оn limita frontierelor6.  Problema 
militară nu putea fi rezolvată 
оn context intern, ea depinzоnd 
de ra-poartele, stabilite la acel 
moment cu puterea centrală 
sovietică.

 Evoluţia evenimentelor din in-
teriorul statului sovietic a impus, 
la 11 mai 1990, prin Hotărоrea 
nr. 16-XII  a Sovietului Su-
prem al RSSM constituirea unei 
comisii parlamen-tare, respon-

sabile pentru probleme militare, 
neprevăzute iniţial7. La 29 mai 
a fost aprobată componenţa 
comisiei. Sarcina principală a 
comisiei consta оn elaborarea 
şi promovarea politicii de stat a 
Republicii Moldova оn domeniile 
apărării şi securităţii naţionale, 
doctrinei militare, proiectelor 
şi legilor militare, exercitarea 
controlului asupra ministerelor 
de forţă8. Problema primordială 
o constituia serviciul militar al 
tinerilor din republică. 

Se făcea vădită şi recurgerea la 
măsuri excepţionale, acţiuni ce au 
provocat nemulţumiri оn rоndul 
conducerii armatei sovietice. Se 
recurgea la tactica informării 
şi obţinerii informaţiei veridice 
despre concetăţenii noştri care 
оşi satisfăceau pe atunci serviciul 
militar оn URSS.

La 2-4 septembrie 1990, Par-
lamentul de la Chişinău, reieşind 
din condiţiile obiective existente 
la recrutare, a adoptat o Hotărоre 
definitorie privind ideea militară 
oficială оn republică9.

La 4 septembrie 1990, Sovietul 
Suprem al RSSM, prin Hotărоrea 
254-XII şi оn baza punctelor 5 
şi 8 ale Declaraţiei Suveranităţii 
RSSM, ale articolului 14, punc-
telor 15 şi 23 ale articolului 97 
din Constituţia fostei RSSM, a 
decis:

„Suspendarea pe teritoriul 
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RSSM a acţiunii articolului 31, 
62 şi 63 din Constituţia URSS, a 
Legii URSS Cu privire la serviciul 
militar obli-gatoriu, din 12 octo-
mbrie 1967, a Legii URSS Despre 
introducerea unor modificări оn 
legea URSS „Cu privire la serv-
iciul militar obli-gatoriu”, din 28 
martie 1990 şi a Legii URSS Cu 
privire la răs-punderea penală 
pentru infracţiuni militare, din 
25 decembrie 1958, a articolelor 
60 şi 61 din Constituţia RSSM, 
precum şi a articolelor 77, 78, 
241, 249 şi 250 din Codul penal al 
RSSM”. Conform acestei hotărоri, 
cetăţenii Republicii Mol-dova 
urmau să nu mai fie оncorporaţi 
pentru satisfacerea serviciu-
lui militar activ оn rоndurile 
armatei sovietice, iar militarii 
оn rezervă să nu fie chemaţi 
la cantonamente10. Totodată, 
Guvernul urma să soluţi-oneze 
problema reоntoarcerii la baştină 
a cetăţenilor care оşi sati-sfăceau 
serviciul militar оn rоndurile 
forţelor armate ale URSS, cea a 
satisfacerii serviciului militar pe 
teritoriul republicii şi elaborării 
unui program de оnfiinţare a 
formaţiunilor militare ale armatei 
naţionale, asigurării condiţiilor 
tehnico-materiale pentru func- 
ţionarea lor.

Conform aceluiaşi act şi de-
ciziei Guvernului nr. 319 din 
12 septembrie 1990 a fost creat 

Departamentul militar11, căruia 
оi revenea misiunea de a elab-
ora programe concrete pentru 
crearea formaţiunilor militar-
teritoriale. Departamentul şi-a 
оnceput activitatea prin elabo-
rarea unei concepţii privind 
reforma militară. Оn prima 
perioadă se tindea către o alianţă 
politico-militară cu statele ex-
sovietice, spre alte relaţii cu 
armata sovietică, deoarece cre-
area Armatei Naţionale putea fi 
realizată doar dacă se menţineau 
relaţii diplomatice cu centrul. 

Prima acţiune a departamen-
tului a fost organizarea volun-
tarilor veniţi оn ajutorul poliţiei 
şi securităţii naţionale pentru 
soluţionarea si-tuaţiei tensionate 
din sudul Re-publicii Moldova.

La 18 octombrie 1990, prin 
Hotărоrea puterii executive nr. 
404, dl Nicolae Chirtoacă a fost 
numit director general al Depar-
tamentului militar, avоnd şi un rol 
definitoriu оn adoptarea pachetu-
lui de legi şi acte militare privind 
organizarea Armatei Naţionale12. 
Departamentul fusese iniţial con-
stituit ca structură de securitate, 
printre cadrele acestei instituţii 
fiind mai mulţi foşti colaboratori 
ai KGB-ului, susţinători activi ai 
ideilor naţionale.

Оn acelaşi timp, оn condiţiile 
“crizei găgăuze” fusese format 
şi primul detaşament оnarmat, 
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care a acţionat sub numele de 
Tiras-Tighina. 

Reieşind din оmprejurările 
create, prin decizia Legislativului 
nr. 336-XX din 2 noiembrie 1990, 
s-a decis organizarea – sub con-
ducerea directă a Preşedintelui 
republicii – a Gărzii Republicane 
a Moldovei, ce avea funcţia de a 
apăra suveranitatea republicii, 
de a menţine ordinea publică, a 
apăra obiectivele strategi-ce, оn 
paralel cu forţele Ministerului 
de Interne al RSSM. Оn scopul 
localizării gărzii, urmau să fie 
reparate şi adaptate la condiţiile 
militare unele dintre taberele de 
odihnă pentru copii. Peste două 
luni Sovietul Suprem al RSSM, 
prin Hotărоrea nr. 443-X11 din 29 
decembrie avea să abroge această 
decizie13.

Оn paralel cu aceste evenimente 
ce purtau un caracter intern, оn a 
doua jumătate a anului 1990 a fost 
semnat tratatul bilateral cu Rusia. 
Urma ca o delegaţie, оn frunte 
cu vice-spicherul de la Chişinău, 
dl V. Puşcaş, să negocieze cu 
centrul problemele repartizării 
obligaţiunilor оn cadrul noului 
tratat unional. Оn acest con-
text, politicienii moldoveni au 
acţionat оn direcţia оncheierii 
unor tratate, atоt politice, cоt şi 
militare, menite să asigure securi-
tatea statală. Au avut loc diferite 
оntоlniri cu reprezentanţi ai Min-

isterului Apă-rării, comitetului de 
stat al URSS, la care problema 
formării Armatei Naţionale nu 
fusese abordată, fiind discutate 
doar anumite probleme cu pri-
vire la recrutarea tinerilor din 
Moldova.

 La 6 decembrie, la invitaţia 
Ministerului Apărării al URSS, 
dl N. Chirtoacă şi consilierul 
Preşedin-telui republicii, dl 
P. Sandulachi au participat la 
conferinţa Desfă-şurarea serviciu-
lui militar оn armata sovietică. 
Concomitent, dnii C. Oboroc şi 
Gh. Mazilu au purtat tratative, 
оn cadrul cărora a fost stabilit ca 
numărul băştinaşilor, care urmau 
să satisfacă serviciul militar pe 
teritoriul republicii trebuia să 
constituie 35 la sută, de carabin-
ieri – 20 la sută, cifra ajungоnd 
la 55 la sută din numărul celor 
recrutaţi14.

 Schimbările din viaţa imperiu-
lui sovietic erau percepute obiec-
tiv de către specialiştii оn materie 
militară din republică. Оncepuse 
inventarierea obiectelor militare, 
dislocate pe teritoriul Moldovei, 
care ocupau terenuri оntinse 
(construcţiile militare dispuneau 
de 11 mii ha de pămоnt)15.

Toate aceste evenimente, pre-
cum şi activitatea, desfăşurată оn 
această direcţie de către departa-
mentul militar, a făcut necesară 
оncadrarea specialiştilor de profil 



112

A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

г, 
nr

. 3
, 2

00
6

оn procesul deja pornit. Astfel, 
din armata sovietică s-au оntors 
la baştină ofiţeri cu practică şi 
experienţă temeinică оn domeniul 
militar.

Trebuia să se pornească de la 
ideea demonopolizării armatei 
sovietice. Toate aspectele pozi-
tive ale fostului sistem trebuiau 
păstrate, urmоnd să fie identificat 
mecanismul de subordonare a 
acestor structuri puterii politice 
din Moldova şi luată sub control 
orice mişcare a trupelor sovietice. 
Direcţiile prioritare de activitate 
erau: demonopolizarea treptată a 
structurii armatei ruse şi crearea 
formaţiunilor militare teritorial-
naţionale, identificarea moldo-
venilor maltrataţi din armata 
sovietică, iniţierea tratativelor 
bilaterale cu Ministerul Apărării 
al URSS.

 Conform unei hotărоri a 
Legi-slativului, оn urma situaţiei 
create moldovenii trebuiau să fie 
recrutaţi оn unităţile din Mol-
dova şi Districtul militar Odesa, 
urmоnd să fie оncor-porate mini-
mum 30 de persoane pe unitate16. 
Оn afara acestor condiţii, recru-
tarea avea loc оn baza unei cereri 
şi cu consimţămоntul părinţilor 
recruţilor, aceştia urmоnd să nu 
fie antrenaţi оn conflicte interet-
nice. 

 Conform statisticii, la 15 ianu-
arie 1991, din numărul total (9 

192) al tinerilor, luaţi la oaste, au 
fost lăsaţi să-şi satisfacă serviciul 
pe teritoriul RSSM 1 373 (10 la 
sută) persoane; оn districtul mili-
tar Odesa au fost repartizate 4 212 
persoane (45,8 la sută)17.

 Nerespectоnd aceste оnţelegeri, 
armata sovietică оşi demonstrase 
atitudinea faţă de forurile politice 
de la Chişinău. Sovietul Suprem 
al URSS luase hotărоrea de a or-
ganiza, la 17 martie 1991, un ref-
erendum cu privire la menţinerea 
Uniunii Sovi-etice. Оn pofida 
faptului că plebiscitul pe terito-
riul republicii a fost anulat de 
către conducerea locală, militarii 
sovietici au susţinut această farsă 
politică prin organizarea lui pe 
teritoriul unităţilor militare.

Soarta celor care dezertau 
din armata sovietică, precum 
şi fără-delegile din armată, au 
făcut ca оn luna iulie să se revină 
la decizia Sesiunii Sovietului Su-
prem al Mol-dovei din 5 martie 
Cu privire la elaborarea unei 
legi ce ar preve-dea serviciul de 
alternativă18, ca mai apoi, la 9 
iulie 1991, Preşe-dintele republicii 
să semneze Legea nr. 633-XII cu 
privire la serviciul de alternativă. 
Se argumenta că, potrivit art. 50 
al Constituţiei, care re-cunoaşte 
dreptul cetăţenilor la libertatea 
conştiinţei, consfinţit оn Declaraţia 
Universală a Drepturilor Omului, 
era necesar de a se adopta legea 
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respectivă, care să racordeze 
legislaţia republicii la normele 
de drept internaţional. Conform 
acestei hotărоri, cetăţenii Repub-
licii Moldo-va au obţinut dreptul 
să se eschiveze de la satisfacerea 
serviciului militar оn baza unor 
convingeri religioase şi politice. 
Se prevedeau şi unele modificări 
оn vederea reglementării provi-
zorii a situaţiei militarilor care 
au dezertat din armata sovietică; 
se luau măsuri pentru asigura-
rea se-curităţii acestora şi am-
plasarea lor оn cоmpul muncii. 
Guvernul a emis o hotărоre prin 
care autoriza Depar-tamentul de 
stat pentru problemele militare 
al RSSM, Comisariatul militar 
al RSSM, comitetele executive 
orăşeneşti raionale de deputaţi 
ai poporului, să asigure condiţiile 
necesare pentru amplasarea оn 
cоmpul muncii a tinerilor care 
abandonează unităţile armatei 
sovietice. S-a lansat un apel către 
militarii оn termen, ca aceştia 
să nu părăsească neоntemeiat 
unităţile militare ale armatei so-
vietice, respectоnd disciplina, să 
acţioneze conform deciziilor orga-
nelor puterii de stat ale RSSM.

Оn pofida hotărоrilor adoptate, 
atоt vechea nomenclatură a 
fostei armate sovietice, cоt şi 
vechea conducere a fostei uniuni 
оncercau prin diferite mijloace 
să stopeze dezmembrarea struc-

turilor existente, dar procesul de 
constituire a Armatei Naţionale 
s-a dovedit a fi ireversibil.

R e p u b l i c a  M o l d o v a  a 
desfăşurat оn acest timp o politică 
abilă оn relaţiile cu centrul, 
avоnd drept scop оntărirea 
suveranităţii оmpotriva politicii 
de forţă, tendinţelor re-vizioniste 
şi revanşarde, manifestate de 
Moscova. 

Rebeliunea politică din luna 
august 1991 din capitala statului 
sovietic a schimbat condiţiile 
politice interne şi externe. Forţele 
antidemocratice prosovietice 
au organizat un spectacol poli-
tic ce avea drept scop stopar-
ea reformelor democratice şi 
menţinerea statelor suverane оn 
componenţa suprastatului sovi-
etic. Evenimentele din centru, оn 
special puciul din 23 august, au 
grăbit procesul de izolare politică 
a fostelor state sovietice. Astfel, 
la 27 august 1991, sub influenţa 
miilor de oameni veniţi la Marea 
Adunare Naţională, Legislativul 
de la Chişinău a votat Declaraţia 
de independenţă a Republicii 
Moldova, declaraţie ce proclamă 
solemn, оn virtutea drep-tului 
popoarelor la autodeterminare, 
оn numele оntregii populaţii a 
Re-publicii Moldova şi оn faţa 
оntregii lumi că Republica Mol-
dova este un stat suveran, inde-
pendent şi democratic, liber să-şi 
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hotărască prezentul şi viitorul, 
fără nici un amestec din afară, 
оn conformitate cu idealurile şi 
năzuinţele sfinte ale poporului, оn 
spaţiul istoric şi etnic al devenirii 
sale naţionale. Evenimentele ce au  
urmat actului de proclamare a 
indepen-denţei, prin care s-au pus 
bazele statului Moldova, vizau 
organizarea temeinică a unor noi 
instituţii statale.

Crearea statului şi menţinerea 
lui оn plan politic pe arena in-
ternaţională necesită instituţii 
corespunzătoare. Una dintre 
problemele primordiale a devenit 
astfel, constituirea Armatei Naţi-
onale. Pornind de la ideea apărării 
tоnărului stat, Preşedintele ţării 
decretează, la data de 3 septem-
brie 1991, prin decretul nr. 194 
оn conformitate cu Declaraţia 
de independenţă a Republicii 
Moldova şi оn scopul asigurării 
apărării suveranităţii republicii şi 
integrităţii ei teritoriale, crearea 
forţelor armate ale Republicii 
Moldova. 

Оn scurt timp după emiterea  
decretului de formare a Armatei 
Naţionale, оn scopul realizării 
acestuia, au fost semnate un şir 
de documente oficiale, care au 
com-pletat şi au transpus оn fapt 
ideea reorganizării militare. 

Drept continuare firească a De-
cretului menţionat, Preşedintele 
ţării a semnat оn aceeaşi zi de-

crete ce vizau probleme de primă 
impo-rtanţă оn contextul creării 
condiţiilor necesare constituirii 
forţelor armate ale Republicii 
Moldova. Оn con-formitate cu 
art. 137 trebuiau оntreprinse 
acţiuni concrete оn vederea 
completării formaţiunilor mili-
tare ale Ministerului Afacerilor 
Interne şi subunităţilor serviciu-
lui de grăniceri al Ministerului 
Securităţii. Comisariatele mili-
tare ale Mini-sterului Apărării 
al URSS, dislocate pe teritoriul 
republicii, urmau să treacă sub 
jurisdicţia republicii: “toată 
averea comisariatelor militare, 
inclusiv sistemul de evidenţă şi 
control militar de pe teritoriul 
repub-licii”, ceea ce devenea pro-
prietate a Republicii Moldova şi 
trebuiau transmise Guvernului 
Republicii Moldova cu dreptul 
de administrare. Conform Decre-
tului nr. 194 Mini-sterului Afac-
erilor Interne al URSS i se cerea 
să retragă necondiţionat trupele. 
Urmau să fie iniţiate tratative cu 
privire la modul şi termenul de 
evacuare al unităţilor militare, 
să se reglementeze aspectele ju-
ridice оn baza unui acord special, 
privind dislocarea temporară a 
unităţii militare nr. 7481 a armatei 
sovietice.

Conform hotărоrii, оn perio-
ada de tranziţie unităţile armatei 
sovietice trebuiau să se conducă 
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de legislaţia оn vigoare a Re-
publicii Moldova; se stabileau 
termenele de retragere, se regle-
mentau aspectele juridice ale 
dislocării temporare a unităţilor 
şi subunităţilor sovietice оn baza 
unei convenţii speciale. 

La 24 septembrie 1991 prin 
Hotărоrea nr. 531, puterea 
executivă a format un grup de 
lucru pentru elaborarea proiectu-
lui de concepţie privind formarea 
Armatei Naţio-nale19.  Tuturor 
ministerelor şi departamentelor 
li se cerea contri-buţie financiară 
şi informaţională. 

De vreme ce furtul de arma-
ment şi imobil se făcea atоt oficial, 
de forţele ruse, cоt şi personal, 
оn scopul păstrării bazei tehni-
co-materiale, necesare pentru 
asigurarea funcţi-onării forţelor 
armate ale Republicii Moldova, 
au fost declarate ca patrimoniu 
al Republicii Moldova “armele, 
muniţiile, mijloacele de transport, 
tehnica militară, bazele militare 
şi celelalte bunuri ce aparţin 
unităţilor militare ale armatei 
sovietice, dislocate pe teritoriul 
republicii”20. 

Trebuia moştenit оntreg ar-
senalul militar aflat pe teritoriul 
Moldovei, deoarece forţele şovine 
şi revanşarde ale Moscovei ve-
deau Rusia ca pe un succesor 
al potenţialului militar sovietic. 
Deci, trebuia promovată o politică 

conciliatoare şi făţişă.
L a  1 3  n o i e m b r i e ,  p r i n 

Hotărоrea nr. 268, Guvernul a 
revenit la executarea Decretului 
Preşedintelui din 3 septembrie cu 
privire la comisariatele militare 
care urmau să fie trecute оn sub-
ordinea depar-tamentului mili-
tar21. Оn baza acestei hotărоri, 
centrul republican de recrutare 
s-a reprofilat оn centru de instru-
ire a forţelor armate. 

La 18 noiembrie 1991, prin De-
cretul Preşedintelui nr. 783-XII, 
s-a aprobat textul jurămоntului 
militar22.

Datorită factorilor politico-
militari de decizie s-a realizat 
un şir de acţiuni care vizau 
calea cea mai convenabilă ce 
trebuia aleasă pentru formarea 
instituţiei militare na-ţionale. Se 
prevedeau trei variante. Prima 
crearea structurilor paralele cu 
armata sovietică, după exemplul 
balticilor, A doua - declararea 
naţionalizării unităţilor militare, 
cale pe care a mers Ucraina. 
Calea aleasă de Moldova a fost 
o convenţie la etapa de tranziţie, 
cu includerea aspectelor social-
economice, politi-ce, precum şi 
statutul unităţilor militare soviet-
ice, aflate temporar оn Moldova, 
asigurarea socială, a drepturilor 
ofiţerilor şi familiilor lor, as-
pectele tehnice. Se pornea de la 
potenţialul economic, rezervele 
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umane şi legislaţia militară. După 
studierea detaliată a tuturor as-
pectelor vieţii sociale şi politice, 
constatоndu-se că baza tehnico-
ma-terială e cea mai costisitoare 
pentru organizarea unei armate, 
s-a hotărоt să se ia оn consideraţie 
acest fapt şi  оntregul echipament 
disponibil să fie preluat pe cale 
paşnică 23.

Evenimentele dramatice din 
Tbilisi, Vilnius, оn care era 
implicată armata, i-au făcut 
pe militarii moldoveni să se 
оngrijoreze pentru ţara lor. Tot 
mai frecvent soseau scrisori, 
adresate Preşedintelui republicii 
şi departamentului militar. Prin 
urmare, trebuiau luate cele mai 
stringente măsuri оn problema 
cadrelor militare care n-au fost 
organizate la nivelul cerinţelor 
timpului, fiind comise multe erori 
de către responsabilii de evidenţa 
şi amplasarea cadrelor militare. 
In-existenţa bazei legislative făcea 
ca militarii veniţi оn republică să 
se reоntoarcă la locurile de muncă 
precedente.

 Deşi o legislaţie militară 
aproape că nu exista, lucrătorii 
depar-tamentului a avut, totuşi, 
un rol important оn activitatea 
de trezire a conştiinţei naţionale 
a cadrelor militare. Se realiza 
foarte mult doar din entuziasm 
personal. Astfel, s-a lansat un 
apel către toţi ofiţerii moldoveni 

din armata sovietică. Оn paralel, 
se duceau tratative оn vederea 
evacuării trupelor armatei sovi-
etice din Moldova. Оn comun cu 
Ministerul Apărării al URSS a 
fost adoptat un document, con-
form căruia ofiţerii moldoveni 
nu trebuiau să fie оmpie-dicaţi să 
revină la baştină. Con-comitent, la 
8 decembrie, a fost semnat un pro-
tocol comun de către conducătorii 
statelor CSI, conform căruia 
s-a hotărоt păstrarea spaţiului 
militar-strategic şi a controlului 
asupra armamentului nuclear sub  
conducere unică.

 Prin Hotărоrea Guvernu-
lui nr. 701 din 18 decembrie 
1991 coman- damentul direcţiei 
strategice sud-vest, precum 
şi cel al Districtului militar 
Odesa, comandanţii unităţilor şi 
subunităţilor armatei sovietice, 
staţionate pe teritoriul Republicii 
Moldova, au fost preveniţi despre 
inadmisibilitatea evacuării arma-
mentului şi tehnicii militare, a 
combustibilului şi altor bunuri 
materiale din republică24. Toate 
mişcările de trupe, evacuarea lor, 
transportul de materiale urmau să 
fie оnfăptuite cu consimţămоntul 
De-partamentului militar. Trebuia 
exercitat un control riguros 
asupra executării Decretului 
Preşedintelui Republicii Moldova 
din 14 noiembrie 1991.

La 3 ianuarie 1992 ofiţerii 
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di-ecţiei sud-vest au expediat 
conducerii armatei sovietice o 
scri-soare, оn care оşi exprimau 
оn-grijorarea оn legătură cu 
situaţia creată, declarоnd că 
nu  pot fi de acord cu faptul ca 
militarii care şi-au făcut cu de-
votament serviciul militar timp 
de 20 de ani оn armata sovietică 
să-şi termine misiunea оntr-un 
stat străin25. 

Оn acelaşi context, Preşedintelui 
republicii i s-a adresat comandan-
tul suprem al forţelor armate 
ale CSI, mareşalul Şapoşnicov. 
Prin scri-soarea din 6 ianuarie 
1992 acesta оl informa despre 
faptul că conducerea armatei 
este оngrijorată de situaţia ce 
s-a creat оn republică cu referire 
la unităţile militare sovietice26. 
Potrivit spuselor lui Şapoşnicov, 
populaţia atenta la viaţa mili-
tarilor, presa clevetea оmpotriva 
acestora, poliţia оntreprindea 
măsuri de intimidare a lor, acţiuni 
care veneau оn contradicţie cu 
prevederile de la Alma-Ata. Ast-
fel, forţele proruse avertizau con-
ducerea  ţării, urmărind, de fapt, 
obiective de altă natură. Conduc-
erea statului adoptase, totuşi, un 
şir de acte legislative şi hotărоri 
оn vederea reglementării juridice 
a problemelor militarilor.

La 10 ianuarie 1992 a fost dat 
publicităţii primul proiect de 
doctrină militară a Republicii 

Moldova, оn care se  menţiona 
că: “Doctrina militară a Re-
publicii Moldova are un carac-
racter оn exclusivitate defensiv, 
activităţile de pregătire şi or-
ganizare a apărării naţionale, 
nereprezentоnd ameninţări la 
adresa altor state”27.

Conform concepţiei militare se 
prevedeau două genuri de armată: 
infanterie motorizată şi apărare 
antiaeriană. Ideea era simplă: 
pri-mejdia pentru Moldova venea 
din partea de est, deci trebuiau să 
existe patru zone militare. Armata 
trebuia organizată pe brigăzi, 
iniţial, pre-văzоndu-se, practic, 
o divizie şi ministerul. 

La 30 ianuarie 1992 la Brux-
elles a avut loc оntrunirea privind 
stabilirea de noi relaţii militare 
şi politice оntre Europa, SUA, 
Canada şi fostele state sovietice. 
Moldova s-a оncadrat оn relaţiile 
internaţionale-militare28.

La 5 februarie 1992 departa- 
mentul militar a fost transformat 
оn Ministerul Apărării al Repub-
licii Moldova, ca organ de conduc-
ere al Armatei Naţionale29. 

Prin Decretul nr. 20 al Preşedin-
telui RepubliciiMoldova оn 
funcţie de Ministru al Apărării 
a fost numit general-maiorul 
Ion Costaş, anterior Ministru al 
Afacerilor Interne30.

Оn acest context, Preşedintele 
Moldovei a semnat Decretul nr. 32 
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din 15 februarie, conform căruia 
urma să se transmită Ministerului 
Apărării al Republicii Moldova, 
оn volum deplin, complexul de 
clădiri şi construcţii al Оnaltului 
Coman-dament al direcţiei sud-
vest, оm-preună cu toate utilajele 
şi bunurile materiale. Pоnă la 1 
martie 1992, această problemă 
trebuia soluţionată de comun 
acord cu Comandamentul acestei 
direcţiei31.

 Deja la sfоrşitul lunii ianu-
arie, reprezentanţii Ministerului 
Apărării ocupaseră cоteva din 
nivelurile clădirilor direcţiei. 
La 28 februarie, 7 persoane, 
specialişti ai fostului departament 
militar, au intrat pe teritoriul 
direcţiei sud-vest, loc strict in-
terzis pоnă atunci pentru  mol-
doveni, şi au arborat tricolorul32. 
Procedura de transmitere a carti-
erului оn volum deplin a durat 
pоnă оn prima jumătate a lunii 
mai 1992.

O evoluţie s-a оnregistrat şi 

оn relaţiile dintre noul cadru al 
CSI. La 18 februarie, la Minsk a 
avut loc оntоlnirea la nivel оnalt 
a şefilor statelor comunităţii. Con-
ducerea Moldovei a manifestat 
convingeri ferme şi, оmpreună 
cu Ucraina, a declarat оncă odată 
organizarea armatei proprii. 
Drept răspuns  la aceste acţiuni 
Preşedintele Rusiei B. Elţin a 
anunţat că şi Rusia, la rоndul ei, 
оşi оnfiinţează armată proprie33.

Numai 8 state au convenit să 
formeze armată unică. Din cele 
14 documente puse оn dezbatere, 
Mol-dova a semnat numai 2, care 
inclu-deau asigurarea tehnico-
materială şi asigurarea socială a 
militarilor şi membrilor familiilor 
lor34.

Un punct aparte prevedea оna-
poierea armamentului scos ilegal 
de pe teritoriul statelor CSI.

 La 1 martie toate unităţile din 
Moldova urmau să treacă sub 
juris-dicţia ţării35.

La 21 februarie 1992, Ministrul 
Apărării al Republicii Moldova şi 

locţiitorul mareşalului Şapoşnikov, au discutat la masa de tratative 
problema оmpărţirii patrimoniului militar de pe teritoriul republicii 
noastre36. Tratativele au evoluat destul de complicat, după cоteva runde 
hotărоndu-se ca 90 la sută din averea militară din partea dreaptă a 
Nistrului şi aproximativ a treia parte din partea stоngă să rămоnă 
оn posesia Ministerului Apărării al Republicii Moldova. Оn decurs 
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de 1,5-2 ani, armata a 14-a rusă urma să părăsească republica37.
Оn urma acordului semnat la 28 martie 1992 cu conducerea 

forţelor armate ale CSI şi оn baza Decretului nr. 73 al Preşedintelui 
Republicii Moldova din 18 martie a demarat procesul de trecere sub 
jurisdicţia Republicii Moldova a unităţilor militare38. Primele unităţi 
trecute sub jurisdicţia ţării au fost cele două unităţi de transmisiuni şi 
intendenţă, staţionate la Chişinău. La 1 aprilie a avut loc ceremonia 
solemnă desfă-şurată pe poligonul de instruire39.

Evoluţia crizei politico-militare din ţară, influenţată de evenimen-
tele ce se declanşau оn stоnga Nistrului, au creat o situaţie specială 
оn organizarea armatei, оn următoarele luni fiind chemaţi la arme 
33521 de rezervişti40.

Faptele şi evenimentele enumerate оn acest articol marchează 
esenţa etapei de construcţie a organismului militar naţional, perioadă 
de or-ganizare a Armatei Naţionale. 

După războiul de pe Nistru din 1992 a оnceput o activitate complexă, 
variată a instituţiei militare a Republicii Moldova.
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  ОN PAS CU ISTORIA  
ADMINISTRAŢIEI PUBLICE

Orest TĂRОŢĂ,
doctor оn politologie,

şef Catedră Ştiinţe Politice şi Sociale, AAP

SUMMARY
On 27 th August 2006 we celebrated the event of great signifi-

cance that wiil de remembered by generations that started the con-
struction of a new democratic state.

La 27 august 2006 am sărbătorit 
un eveniment de o semnificaţie 
aparte ce va rămоne оn memo-
ria generaţiilor care au stat la 
оnceputurile con-stituirii  noului 
stat democratic şi prosper - cea 
de-a  15 aniversare a indepen-
denţei Republicii Moldova.

Оn acea zi amintirile ne 
răscoleau sufletele, emoţiile ne 
copleşeau, оntrucоt sosise timpul 
de a face o analiză a traiectoriei 
parcurse de la оnceput şi pоnă 
la etapa actuală, precum şi unele 
evaluări şi bilanţuri. Trebuia 
să stabilim de la ce am pornit, 
unde sоntem şi  ce am reuşit să 

realizăm. 
Оn alocuţiunea la şedinţa festivă 

din acest an, consacrată festivităţii 
proclamării independenţei statu-
lui, Preşedintele Republicii Mol-
dova, dl Vladimir Voronin, a 
menţionat: ”Noi sоntem tineri, 
energici, noi ne facem planuri 
de viitor, оntrevedem noi per-
spective. Cоnd spun noi, am оn 
vedere оntreaga noastră Moldovă, 
оntregul nostru popor care, acum 
15 ani, a pornit pe cea mai grea, 
pe cea mai imprevizibilă şi pe 
cea mai cu perspectivă cale, pe 
calea dezvoltării independente şi 
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democratice1”.
Am fost martori oculari ai pe-

rioadei de tranziţie de la o socie-
tate totalitară la una democratică. 
Am urmărit cu atenţie traiectoria 
pri-melor reforme economice 
şi a efectelor lor, a măsurilor 
de con-solidare a statului şi 
promovării imaginii lui pe arena 
internaţională.

După perioada romantismului 
politic, care se оncheie odată cu 
anul 1994,  orientările strategice 
ale partidelor de la guvernare 
au fost canalizate exclusiv spre 
оntărirea tоnărului stat, spre 
dezvoltarea lui socio-economică şi 
cooperarea cu ţările de pe mapa-
mond  la nivel regional şi mondial. 
Stabilizarea macroeconomică, 
promovată de către Guvernul 
Republicii Moldova şi Banca 
Mondială оn perioada 1994-1997 
s-a soldat cu rezultate conclu-
dente. Deficitul bugetului de stat 
se micşorase pоnă la 10,6% оn 
1994 şi pоnă la 8% оn 19972.

Trebuie să recunoaştem că 
drumul independenţei a fost  ane-
voios din cauza оncercărilor ex-
terne de de-stabilizare a situaţiei 
din ţară şi tentativelor de a infiltra 
ideea că şansele de supravieţuire a 
Republicii Moldova ca formaţiune 
statală sоnt minime. Este evident, 
că aceste amestecuri de dinafară, 
susţinute оn interiorul ţării, au 
creat unele incertitudini, оnsă 

conducerea  statului оmpreună 
cu  forţele pa-triotice ale societăţii 
au demonstrat un оnalt grad de 
maturizare politică, pedalоnd 
intens pe calea edificării statului 
şi găsirii propriului model de 
dezvoltare, asumоndu-şi re-spon-
sabilitatea pentru viitorul ţării şi 
a generaţiilor ce  vor urma.

Analiza sumară, efectuată la 
capitolul independenţei оn primii 
ani de existenţă a Republicii Mol-
dova, ne permite să afirmăm că 
construirea unui stat modern este 
posibilă numai dacă se recunosc 
erorile comise la anumite etape, 
deciziile luate оn pripă оn un-
ele chestiuni de ordin strategic. 
Printre acestea putem enumera 
lipsa dinamismului şi flexibilităţii 
unor cadre cu funcţii importante 
cоnd o cerea situaţia şi ţara era 
оn aşteptare, reacţia оntоrziată 
a unor ministere la procesul de 
internaţionalizare a conflictului 
transnistrean, precum şi lipsa de 
principii оn cadrul unor negocieri 
bilaterale care vizau priorităţi  
economice şi  de cooperare cu 
alte ţări, acordarea de granturi 
şi credite preferenţiale etc.

E cert că după 2001 am reuşit 
să depăşim riscurile instabilităţii 
politice şi cele economice, de-
monstrоnd lumii оntregi că ţara 
are o politică coerentă, orientată 
spre viitor. Că оn stat se  pledează 
pentru o democraţie pluralistă, 
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supremaţia legii şi  pregătirea 
societăţii pentru aderarea la 
marea familie  europeană. 

Obiectivele care urmează a fi 
materializate оn timpul apropiat 
vor solicita eforturi susţinute din 
partea оntregii societăţi, fiindcă 
numai prin unitate, perseverenţă 
şi pragmatism vom reda acestui 
plai frumuseţea şi bogăţia de altă 
dată.

Оn acest scop  este importantă 
revigorarea  ţării, consolidarea de 
mai departe a independenţei ei, 
respectarea drepturilor omului şi 
valorilor democratice, transfor-
marea societăţii civile оntr-o forţă 
activă de participare la procesele 
sociale, economice şi culturale.

Afirmarea оn continuare a 
inde-pendenţei va solicita de la 
structurile administraţiei publice 
centrale şi locale o activitate mai 
intensă  оn aspectul  dezvoltării 
socio-eco-nomice, consolidarea 
capacităţilor de conducere a 
statului, reanimarea climatului 
investiţional, stoparea migraţiei, 
crearea de noi locuri de muncă, 
combaterea corupţiei etc.

Оn realitate se cere o viziune 
nouă оn identificarea priorităţilor 
stra-tegice ale ţării, asigurarea 
unei economii funcţionale şi mod-
er-nizarea ei, dezvoltarea busi-
nessului mic şi mijlociu, sporirea 
eficacităţii оntreprinderilor din 
sectorul industrial şi agricol,  

atragerea cadrelor оnalt calificate 
оn toate ramurile economiei, folo-
sirea masivă a vechilor specialişti 
pe direcţiile principale de dezvol-
tare ale ţării .

Ar fi bine ca statul să se implice 
mai activ la evaluarea social-eco-
nomică actuală şi să analizeze 
obiectiv cu ce ne-am ales оn urma  
prognozei macroeconomice pen-
tru anii 2004-2006, elaborate de  
insti-tuţia de resort, care sоnt 
ritmurile de creştere economică 
şi care sоnt cotele, dacă este 
оnregistrată o anumită creştere a 
ei. Merită să se  analizeze starea 
produsului intern brut şi oscilaţiile 
оnregistrate de către acesta, pre-
cum şi a chel-tuielilor publice; să 
se verifice dacă direcţionarea lor 
spre sectorul real de susţinere a 
agriculturii şi dezvoltării rurale, 
infrastructurii drumurilor pub-
lice, sectorului energetic, altor 
direcţii preconizate s-a efectuat 
conform prevederilor.

O atenţie deosebită urmează 
să se acorde evaluării rezultate-
lor im-plementării Programului 
Naţional ”Satul Moldovenesc” şi 
Strategiei de Creştere Economică 
şi Reducere a Sărăciei. Ar fi bine 
să cunoaştem care a fost impactul 
proiectelor in-vestiţionale cu 
finanţare externă оn conformitate 
cu priorităţile SCERS şi, con-
secutiv, procesul imple-mentării 
unor proiecte noi оn această 
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perioadă.
Redresarea economică a ţării 

şi reabilitarea socială a Republicii 
Moldova ţine de aceste două pro-
grame, precum şi de оndeplinirea 
Planului de Acţiuni Republica 
Moldova-Uniunea Europeană, 
оnsă aceasta, оn opinia experţilor3, 
nu оnseamnă nimic dacă econo-
mia naţională nu este susţinută 
şi de dezvoltarea structurilor şi 
indicato-rilor calitativi ai econo-
miei (capaci-tatea concurenţială a 
companiilor moldoveneşti pe piaţa 
europeană, climatul investiţional 
favorabil, micşorarea intervenţiei 
оn sectorul privat etc.).  

Оn ceea ce priveşte imple-
mentarea Programului Naţional 
”Satul Moldo-venesc”, o serie de 
sondaje socio-logice, realizate pe 
parcursul anilor 2004-2006 de 
către Centrul de Investigaţii So-
ciologice a Academiei de Admin-
istrare Publică cu partici-parea 
reprezentanţilor administraţiei 
publice locale, demonstrează că 
mai sоnt rezerve оn găsirea noilor 
forme de dirijare şi influenţare a 
vieţii economice a satului, оn sto-
parea procesului de pauperizare  
a popula-ţiei săteşti şi crearea 
unei economii moderne şi com-
petitive. 

Conform opinii lor celor 
intervi-evaţi pentru оncetinirea 
indicilor negativi din economia 
rurală, se solicită: 1) Consolidarea 

terenurilor agricole, atragerea 
investiţiilor străine, obţinerea 
creditelor prefe-renţiale şi acord-
area de оmprumuturi favorabile 
ţăranilor, precum şi fermierilor 
agricoli, asigurarea cu resurse 
energetice; 2) Susţinerea şi pro-
tejarea producătorilor locali, 
localizarea pieţelor de desfacere 
a producţiei agricole, implemen-
tarea tehnologiilor avansate, 
gazificarea satelor, construcţia 
de apeducte şi drumuri etc. 
Concomitent cu aceste acţiuni ce 
vor fi оntreprinse se solicită atоt 
schimbarea mentalităţii, ridicarea 
nivelului de instruire şi educaţie a 
populaţiei, cоt şi formarea bazei 
tehnico-materiale a gospodă-riilor 
agricole, susţinerea  busi-nessului 
prin elaborarea unor legi perfor-
mante, crearea de noi locuri de 
muncă şi majorarea salariilor.

Va trebui să remarcăm că 
trans-formarea Republicii Mol-
dova оntr-un stat cu o economie 
dezvoltată este imposibilă fără 
reforma admi-nistraţiei publice. 
Chiar dacă s-a redus numărul de 
funcţionari publici  оn autorităţile 
administraţiei publice centrale 
şi  locale, mai rămоne de văzut 
care este eficienţa  admi-nistraţiei 
publice оn condiţiile trecerii de la 
o economie planificată la una de 
piaţă, să aflăm dacă s-a adaptat 
ea la noile realităţi sau bate pasul 
pe loc. 
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E cert că  mai sоnt rezerve la 
compartimentul administrării efi-
ciente, folosirii metodelor mod-
erne de management, promovării 
unei politici de calitate. Оn acest 
context se solicită  mai multe 
eforturi a factorilor de decizie 
privind se-lectarea calitativă 
a candidaţilor оn structurile  
administraţiei publice, atitudinea 
corectă оn promovarea după 
merit a funcţionarilor publici 
şi, ceea ce este foarte important, 
motivarea lor salarială  оn scopul 
asigurării eficienţei activităţii 
lor şi păstrării lor pe o perioadă 
оndelungată оn funcţie.

Printre problemele fundamen-
tale ale statului se оnscrie procesul 
de descentralizare şi evaluarea 
dinamicii lui, pentru aceasta fiind 
nevoie de realizarea unor studii ce 
ne-ar permite să stabilim stadiul 
la care ne aflăm ca mai apoi să 
adoptăm mă-surile de rigoare 
pentru asigurarea viabilităţii  şi 
eficienţei lui.

Un aspect, căruia urmează să-i 
acordăm atenţie, ţine de bugetele 
locale şi finanţele publice. 

Deşi drepturile şi obligaţiile 
autorităţilor administraţiei pub-
lice locale referitor la elaborarea 
şi aprobarea bugetelor locale, 
ge-stionarea finanţelor publice 
locale sоnt stipulate prin lege, se 
mai observă uneori tendinţe de 

tutelare din partea structurilor 
administraţiei publice centrale 
din cauza unei delimitări neclare 
a atribuţiilor şi obligaţiilor pro-
prii оn raport cu autorităţile 
administraţiei publice  locale. 
Оntr-o anumită măsură,  asupra 
acestei situaţii influenţează nive-
lul profesional al funcţionarilor 
din administraţia publică locală, 
care lasă de dorit, necunoaşterea 
pe deplin de către aceştia a prob-
lemelor elaborării şi aplicării 
actelor juridice normative, dot-
area insuficientă cu compu-tere 
şi tehnologii informaţionale.

Pentru redresarea situaţiei 
l a  a c e s t  c a p i t o l  t r e b u i e 
acordată atenţie sporită cadru-
lui de pregătire şi reciclare 
a funcţionarilor publici din 
administraţia publică locală. 

Deşi din momentul fondării 
Academiei de Administrare 
Publică pe lоngă Preşedintele 
Republicii Moldova pоnă la etapa 
actuală cursu-rile de perfecţionare 
au frecventat 1554 de funcţionari 
publici din administraţia publică 
centrală, 10 mii 222 persoane 
din administraţia publică locală, 
numărul lor urmează a fi mărit, 
conform necesităţilor reale a 
funcţionarilor din structurile 
administraţiei  publice din 
republică şi performanţelor real-
izate de structurile administraţiei 
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publice din diverse ţări оn ultimul 
deceniu.

Academia de Administrare 
Publică pe lоngă Preşedintele 
Republicii Moldova urmează să se 
implice mai activ оn procesul de 
reformare a administraţiei publice 
centrale, оn pregătirea şi instru-

irea permanentă a funcţionarilor 
publici din raioane şi sate оn core-
spundere  cu cerinţele actuale. Ea 
trebuie să purceadă mai frecvent 
la delegarea specialiştilor оn teri-
toriu pentru acordarea aju-torului 
necesar practic admini-straţiilor 
locale, să asigure un suport 
ştiinţifico-metodic  autorităţilor 
administraţiei publice оn activi-
tatea lor, să participe nemijlocit 
la organi-zarea unor cursuri  
zonale, mese rotunde, seminare 
tematice ce ţin  de strategia de 
creştere economică şi reducere a 

sărăciei, de problemele satului  moldovenesc şi revigorarea lui social-
economică şi culturală etc.     

15 ani de independenţă este o perioadă relativ scurtă, dar este 
оmbucurător faptul că eforturile care se depun pentru consoli-
darea sta-talităţii moldoveneşti capătă noi contururi. Şi оn acest 
ansamblu, colaboratorii Academiei de Admini-strare Publică pe 
lоngă Preşedintele Republicii Moldova  оşi vor aduce, cu siguranţă, 
contribuţia lor semni-ficativă.
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