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A VENIT TIMPUL DE A FAURI

REPUBLICA MOLDOVA TREBUIE SA-SI
ACCELEREZE DEZVOLTAREA ECONOMICA

Stimati membri ai Guvernului,

Alocutiunea
dlui Vladimir VORONIN,
Presedintele Republicii Moldova,

on cadrul sedintei Guvernului din 10 aprilie 2007

On iulie anul trecut, on cadrul
sedintei de onchidere a sesiunii Parla-
mentului, eu am onaintat o ontreaga
serie de propuneri privind modul on
care urmeaza sa schimbam vectorul
dezvoltarii noastre economice. Voi
relua aici ideea, care a fost enuntata
atunci de la tribuna Parlamentului:
daca nu va ontreprinde masuri radi-
cale, neordinare, Republica Moldova
nu are nici o sansa sa-si accelereze on
mod decisiv dezvoltarea economica.
Aceasta declaratie nu a onsemnat i nu
onseamna ca eu as fi propus sa avansam
on contrasens cu regulile si legitatile
economice. Ea onsemna cid, on mare
masura, calea regulilor general ac-
ceptate a fost pur si simplu epuizata.

Ce constatam on prezent? A fost
creat si, on linii mari, s-a stabilizat

compartimentul economic al legislatiei
noastre: Codul fiscal, Codul vamal, leg-
ile privind evidenta contabila, privind
ontreprinderea si antreprenoriatul,
privind institutiile financiare, privind
Banca Nationala, piata hortiilor de
valoare etc. Acest cadru nor-mativ s-a
aflat, pona on ultima vreme, on pro-
ces de schimbare dinamica on sensul
corelarii normelor si reglementarilor
lor, lucru deja realizat on plan princip-
ial. On ansamblu, s-a oncheiat procesul
privatizarii on masa, actiunea legii din
1997 prodcon-du-si efectul. Au fost cre-
ate mecanismele si institutiile de regle-
mentare a sectoarelor si monopolurilor
economice. Nu voi da astazi aici apre-
cieri politice tuturor acestor pasi. Dar,
ontr-un fel sau altul, toti acesti pasi, on
ansamblul lor, ne-au adus acolo unde se



afla astazi economia moldoveneasca.

Chiar si o analiza fugara este
suficienta pentru a ontelege ca sistemul
nostru economic are nevoie de un
doping. Nu mai dispunem de resurse
pentru a ne dezvolta on continuare pe
cale extensiva. Nu mai putem realiza
astiazi on Moldova ceea ce se obisnuieste
s se realizeze pretutindeni, ca si cum
actiunile respective ar fi trase la indigo.
A venit timpul sa adoptam decizii, care
sa porneasca de la particularitatile no-
astre, inclusiv cele politice, geografice
si mintale. A venit timpul sa adoptam
decizii, care sa elibereze spiritul
ontreprinziator al populatiei noastre,
orientondu-1 spre un proces dinamic
de faurire.

Voi mentiona, ca perioada precedenta,
de dupa proclamarea independentei, s-a
caracterizat prin existenta de contradictii
atot on cadrul legislatiei economice, cot
si on procesul aplicarii ei. Putem spune
ca aceasta perioada a trecut. Ar fi logic
sa lasam on trecut si unele abateri de la
aceasta legislatie contradictorie si sa ne
concentram atentia si eforturile asupra
viitorului. Trecutul nu trebuie sa sug-
rume viitorul. Sa fii destept cu ,,mintea
cea de pe urma” si sa onaintezi pretentii
fata de cetateni si fata de ontreprinzatori
pentru faptul ca on anii ’90, destul de
confuzi, ei cautau sa supravietuiasca,
care cum putea, ar onsemna sa dai
dovada de o principialitate peste masura
de falsid. Aceasta deoarece anume on
acei ani statul si puterea se comportau
ca i cum n-ar fi avut cetiteni, economie,
nici raspundere pentru viitor. Astazi,
cond am fiacut ordine si on colect-
area impozitelor, cond am liberalizat
la maxim cadrul de derulare a proce-
selor economice, cond statul s-a trezit

si a dobondit simtul corespunzitor al
raspunderii, noi trebuie sa ne izbavim
pentru totdeauna de aceasta mostenire
a trecutului peste masura de grea.

Voi mentiona ca aceasta mostenire
nu este nici pe departe inofensiva. On
primul rond, dupa cum se stie, on anii
’90 a aparut si s-a dezvoltat fenomenul
deosebit de monstruos, foarte raspondit
al economiei subterane. Tentaculele ei
au patruns on toate sferele vietii. Ambi-
guitatea, lipsa unor reguli de piata clare
au condus la aceea ca ontreaga tara,
toti cetatenii traiesc on conditiile dublei
contabilitati. Este suficient sa aducem
doar un singur exemplu — situatia cu
fondul locativ, cond, pe de o parte, exista
costul de piata al locuintei, pret cunoscut
de toata lumea, iar, pe de alta parte,
pretul respectiv nu poate fi confirmat
on nici un fel on mod documentar.

Aceasta se refera nu numai la un
asemenea capital cum este spatiul loca-
tiv. Aceasta se refera la toate activele si
la toate mijloacele de care dispune, on
totalitatea sa, societatea noastra. On
consecinta, ontreaga sfera materiala a
Moldovei este subestimati, capitalizarea
reala a tarii nu corespunde statisticii
formale. Sont paralizate nu numai
mecanismele de piatd normale — gajul,
creditul, circulatia capitalurilor, dar si
mecanismele proprii unei politici sociale
reale. Capitalul oamenilor onstariti, al
clasei de mijloc, al cetatenilor nostri care
lucreaza on strainatate este mort, el nu
produce noi valori, iar ceea ce statul
aloca on mod real pentru sustinerea
celor care duc lipsuri, nu ajunge la ei.

On al doilea rond, timp de mai multi
ani, statul si businessul se jucau unul cu
altul, on problemele impozitarii, ,,de-a
prinselea”. Dar din 2001 noi am pornit



pe calea diminuarii treptate a impozitu-
lui pe venit cu ontirirea concomitenta
a disciplinei fiscale. Ca urmare, im-
pozitul pe venit s-a redus de la 32 la 15
procente. Aceasta, desigur si-a produs
efectul — si on sensul cresterii gradului
de colectare a impozitelor, si on sensul
cresterii disciplinei agentilor economici.
On acelasi timp, noile si noile spirale de
urmairire a ontreprinzatorilor nostri
pentru ,ispravile” lor din trecut au
devenit un mediu favorabil pentru ridi-
carea unui nou val de coruptie. Coruptie
ce se oncheie printr-o ontelegere sau
alta ontre organul de control si agentii
economici controlati de el. Mai face sa
spun oare ca fiecare pret nou al unei
asemenea ontelegeri onseamna mijlo-
ace sustrase din economia noastra, din
bugetul nostru, din viitorul nostru? Mai
face sa spun oare ci unele dintre struc-
turile noastre statale, prin asemenea
actiuni, lipsesc mediul nostru de afaceri
de orice stimulente, de orice dorinta de
a se dezvolta?

Anume on virtutea acestor
omprejuriri eu am onaintat on Parla-
ment un pachet format din 3 initiative
interdependente.

Prima este cea privind amnist-
ierea capitalului. Amnistierea capi-
talului vizeaza toti cetatenii si toate
ontreprinderile tarii noastre, fara
exceptie. Amnistierea priveste toate
formele de capital — de la mijloacele
banesti la bunurile imobiliare, de la
cotele de participare la afaceri si valo-
rile mobiliare. Amnistierea se va face
pe baza de cerere. Indiferent de suma
capitalului declarat pentru amnistiere,
statul ol va legaliza doar contra 5 la suta
din ea. Mijlocele acumulate de stat pe
aceasta cale vor fi repartizate on felul

urmator: juméitate — bugetului de stat;
jumatate —bugetelor asigurarilor sociale
si de sanatate.

Cea de-a doua - prevede amnistierea
fiscala. Adica va avea loc amnistierea
tuturor tipurilor de impozite si taxe de
stat. Astfel, noi punem un punct mare
trecutului. Statul oi spune businessu-
lui: oncepem ompreuni o viata noua,
0 viata neompovarata de amintirile si
conflictele din trecut.

Cea de-a treia initiativa reprezinta
o noua abordare radicala a impozitului
pe venitul obtinut din activitatea de
ontreprinzator. On conformitate cu
aceasta initiativa, impozitul pe ben-
eficiu va fi egal cu zero pentru toti
agentii economici. Cota de 15 procente
se va aplica de acum oncolo dividen-
delor, ceea ce onseamna ca pentru noi
cea mai importantd problema sont
investitiile, extinderea activitatii eco-
nomice, cresterea gradului de ocupare
a populatiei, majorarea salariilor. Ast-
fel, impozitul va fi achitat on cazul on
care businessmanul va decide sa obtina
dividende, adica sa onceteze sa faca
investitii proprii, sa-si retraga mijlo-
acele din afaceri, sa le canalizeze spre
consumul personal. On acelasi timp,
statul dobondeste dreptul moral de a
spori de trei ori marimea sanctiunilor
aplicate pentru fraudele fiscale comise.
Dupa mine, este drept sa se procedeze
asa!

Care sont, onsa, efectele scontate?

Daca e sa vorbim despre efectele
macroeconomice, principalele dintre
acestea sont: sporirea capitalizarii
economiei tarii, intensificarea proce-
sului investitional si reducerea inflatiei.
Daca e sa vorbim despre efectele pe care
le vor avea aceste masuri asupra clima-



tului de afaceri, ele sont urmatoarele:
reducerea economiei invizibile (sau
subterane), trecerea unei bune parti din
rulajul negru de lichidititi la circulatia
baneasca oficiala, reducerea spatiului
on care e posibila dezvoltarea coruptiei.
Nu putem sa nu amintim si efectele or-
ganizatorice. Organele de control vor
disponibiliza forte si mijloace pentru
analiza situatiei curente, pentru preve-
nirea contraventiilor si vor onceta sa se
mai ocupe cu investigatiile istorice. On

plus, va spori considerabil veridicitatea
statisticii de stat, prin urmare si temei-
nicia deciziilor adoptate on sfera sociala
si cea economica. Bineonteles ca se vor
consolida considerabil institutiile demo-
cratice, se va desfisura mai dinamic
procesul de formare a clasei mijlocii
nationale legale.

Stimati membri ai Guvernului!

Va rog sa tratati cu toata respon-
sabilitatea aceste initiative. Exact
peste 10 zile voi merge la Parlament.
Contez pe faptul ca aceste 10 zile vor fi
suficiente pentru ca si deputatii nostri,
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CONSIDERENTE PRIVIND APORTUL ACADEMIEI
LA CONSOLIDAREA ADMINISTRATIEI

PUBLICE LOCALE DIN REPUBLICA MOLDOVA
SUMMARY

Alexandru ROMAN,

rector al Academiei de Administrare Publica
de pe longa Presedintele Republicii Moldova,
doctor habilitat, profesor universitar

The Academy of Public Administration office of the President of the Repub-
lic of Moldova, as the national center for promoting the state policy in the field
of Public Administration, has plenary contributed to the development of Local
Public Administration in the Republic of Moldova.

A thorough examination of public administration present situation from the
Republic of Moldova entirely based on the traditional Moldovan administration
system constituted during centuries within the Moldovan history and being a
component part of the French modern model of public administration, proves
that more than a decade and a half of real independence the territorial- adminis-
trative reform has been promoted in the country which inevitably involves local
public administration reforms.

After our country became a member of the Council of Europe in june 1995,
this forum gave its opinion about changes in the field of public administration
from the Republic of Moldova.

Then, the Congress of Local and Regional Powers adopted special decisions
in june 2002 and in November 2005 to conduct the changes which take place in
the field of local autonomy.

The European Charter for local-self administration in force( ratified in febru-
ary 1998) permitted to establish a range of principles and European standards
for organization and working of local authorities.

Setting up the Ministry of Local Public Administration (2006) has had a posi-
tive impact on local autonomy institutions and a further consolidation of local
public administration system.

The Academy started a multilateral collaboration with this field Ministry in
the context of promoting local public administration reforms in our county.

Aimed at this, the Minister Vitalie Vrabie is in accordance with the article 9.1
of the Academy’s Charter adopted by the Decree of the President of the Republic
of Moldova nr.1379-1I11I from july 18,2003 the President of the Academy’s of Public
Administration Board of Trustees.

Particularly the present rulers, from February 2001, promote diverse ad-
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Administrarea publicr, nr. 1-2, 2007

ministrative practices for consolidation of local public administration, which
essence is implemented in the context of regional development policies and main
national strategies from recent years. In this context it is timely that competences,
functions and organizational structure of local public authorities be oriented
and focused on priorities’ achievement exposed in the main policy documents
mentioned above.

The problem of local autonomy development and local public administration
system consolidation on the whole is extremely current in our days when the
moldovan society is getting ready for local general elections which the Parliament
of the Republic of Moldova has programmed for june 3, 2007.

Key-words: local public administration, local autonomy, general local election,
moldovan traditional administration, French modern system ( continental), local
public administration reforms, European principles and standards for organiza-
tion and working of local authorities, setting up and consolidation of the State

of Law in the Republic of Moldova.

Evolutia administratiei publice,
on ansamblu, si a dezvoltarii continue
a sistemului administratiei publice
locale, on special, mai ales la etapa
actuald cond au avut loc alegerile
generale locale, demonstreaza cert ca
Academia de Admi-nistrare Publica
pe longa Presedintele Republicii Mol-
dova osi aduce plenar aportul la aceste
importante procese de democratizare
a societatii moldove-nesti, de faurire si
consolidare a statului de drept.

Analiza profunda a situatiei actuale
a administratiei publice din Republica
Moldova, bazata pe sistemul traditional
mol-dovenesc de administrare consti-
tuit de-a lungul secolelor on Moldova
istorica si fiind azi parte componenta
a modelului contemporan francez
(continental) de administrare publica,
denotd ca on mai bine de un deceniu
si jumatate de independenta reala a
tarii noastre se promoveaza reforma
administrativ-teritoriala, care implica
inevitabil si reformele administratiei

publice locale (din anii 1991, 1994,
1998,2003,2006-2007). Dupa obtinerea
de catre tara noastra a statutului de
membru al Consiliului Europei (iunie
1995), acest for s-a pronuntat de mai
multe ori asupra modificarilor ce s-au
produs on domeniul administratiei
publice. Mai torziu, Congresul Puterilor
Locale si Regionale a adoptat, on iunie
2002, si on noiembrie 2005, hotarori
speciale de monitorizare a evolutiilor
ce au loc on domeniul autonomiei
locale. Intrarea on vigoare a Cartei
Europene pentru Autoadministrarea
Locala (ratificata la 1 februarie 1998)
a permis stabilirea unui sir de principii
si standarde europene de organizare
si functionare a autoritatilor locale.
Drept consecinta a onceperii reformei
administratiei publice centrale, lansate
prin adoptarea Hotarorii Guvernului
(HG nr.1402 din 30.12.2005) Privind
Strategia de Reforma a Administratiei
Publice Centrale on Republica Mol-
dova, a fost crearea Ministerului



Administratiei Publice Locale, care are
un impact pozitiv asupra institutiilor
de autonomie locala, consolidarii on
continuare a sistemului administratiei
publice locale.

Vom mai mentiona aici ca printre
documentele prioritare cu caracter inter-
national on domeniu putem evidentia
Carta Europeana Exercitiul autonom
al Puterii Locale, ratificata de Repub-
lica Moldova, precum si Declaratia cu
privire la autonomia locala, iar la nivel
national - un rol deosebit oi revine
conducerii tarii, care a insistat asupra
adoptarii Decretului Presedintelui
Republicii Moldova (nr. 2044-111 din 15
octombrie 2004) ,,Privind decla-rarea
anului 2005 — ,,Anul Colectivi-tatilor
Locale din Republica Moldova”.

Respectiv, si aportul Academiei la
elaborarea si implementarea acestor
acte normative a fost unul evident,
iar functionarii instruiti on aulele
academice s-au manifestat constant on
aceste activitati.

Subliniem onca odatd problema
conso-lidarii sistemului administratiei
publice locale on ansamblu este extrem
de actuala on prezent, cond societatea
moldove-neasca s-a manifestat la
alegerile generale locale, on cele doua
tururi, la 3 si 17 iunie 2007.

Cu oncepere din februarie 2001,
actuala guvernare promoveaza diverse
practici de consolidare a administratiei
publice locale, esenta carora se
implementeaza on contextul politicii
de dezvoltare regionala si a princi-
palelor strategii nationale din ultimii
ani: Strategia de Crestere Economica si
Reducere a Saraciei (SCERS), ,,Planul
de Actiuni Republica Moldova-Uniunea
Euro-peana”, Programul National

»Satul Moldovenesc (2005-2015)”,
Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu
(CCTM) pe anii 2007-2009 etc. Extrem
de importanta initiativd a onaintat
recent Presedintele Republicii Mol-
dova, dl Vladimir VORONIN, privind
elaborarea competenta si adoptarea
unui Plan National de Dez-voltare
pentru o perspectiva de 4-5 ani (on
principiu, oportunitatea planificarii
de perspectivd demonstreaza si
experienta planurilor cincinale din
fosta URSS, a cunoscutelor planuri
septenale, trienale, bienale din diferite
tari ale lumii). Seful statului a declarat
on acest context cd documentul dat
wtrebuie sa fie un Plan unitar”!.

On acest context, este oportun ca
competentele, functiile si structura
organizatorica a autoritatilor publice
locale sa fie orientate si focusate pe
realizarea prioritatilor, expuse on
documentele principale de politici
mentionate mai sus.

On aceasta ordine de idei vom efec-
tua o succinta analiza a contributiei
Academiei de Administrare Publica
pe longa Presedintele Republicii
Moldova la procesul implementarii
reformelor administratiei publice
locale din tara noastra, scopul cirora
este instituirea unui sistem modern
si eficient al administratiei publice,
conform princi-piilor bunei guvernari
si a standardelor europene.

Vom oncepe studiul propus cu
expunerea situatiei pentru ca, atot
autoritatile administratiei publice lo-
cale, precum si cele centrale, fac parte
din sistemul integru al administratiei
statului. Ambele niveluri constau
din entitatile publice determinate de
Constitutia Republicii Moldova si alte
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acte normative, inclusiv:

la nivel central ( ministere, agentii,
birouri, servicii, oficii si fostele departa-
mente pona on 2005, ca organe centrale
de specialitate, si serviciile lor descon-
centrate on teritoriu );

la nivel local (priméarii municipale,
orasenesti, comunale si satesti, precum
si consiliile respective raionale, munici-
pale, orasenesti, comunale §i satesti).

Indiferent de nivelul structural,
toate entitatile publice ale administratiei
publice locale (nivelurile I si IT) au meni-
rea prioritara de a solutiona problemele
existente on teritoriu si de a satisface
interesele cotidiene si de perspectiva ale
cetatenilor comunitatii respective.

Reforma administrativa din tara

noastra este orientata spre sustinerea
proceselor constructive de dezvoltare a
societatii moldovenesti. On acest context,
o importanta structura administrativa
pentru consolidarea administratiei pub-
lice locale este Ministerul Administratiei
Publice Locale, organizat on baza Legii
nr. 25-XVI din 16 februarie 2006. Avond
scopul principal de conducere generala
a sistemului administratiei publice lo-
cale din tara, acest minister mai detine si
un rol special de organ de legatura ontre
Guvern si autoritatile administratiei
publice locale, si cu cele 8 directii control
administrativ, desconcentrate on terito-
riu, efectueaza coordonarea procesului
de regionalizare a tarii. On septembrie
2006 aceasta institutie a prezentat Gu-
vernului proiectul Strategiei de dezvol-
tare regionala si al cadrului institutional
legal de implementare a ei’). Crearea
Ministerului Administratiei Publice
Locale nu diminueaza esenta autono-
miei locale administrative si financiare
a autoritatilor publice locale, precum

oncerca sd demonstreze opozitia, ci
permite coordo-narea activitatilor pe
viitor on scopul dezvoltarii regionale
si consolidarii autono-miei locale, a
sistemului administratiei publice locale
de ambele niveluri.

Concomitent, on scopul intensificarii
reformarii on continuare a sistemului
administratiei publice locale, conform
Hotarorii nr. 1059 din 14 septembrie
2006, Guvernul Republicii Moldova
a reorga-nizat oficiile teritoriale ale
Aparatului Guvernului, transformondu-
le on directii teritoriale control admin-
istrativ ale Ministerului Administratiei
Publice Locale (MAPL). On aceeasi
zi prin HG nr. 1060 au fost aprobate
Regulamentul si structura acestor
directii ministeriale on teritoriu. Printre
atributiile de baza a acestor directii
teritoriale vom mentiona: controlul
obligatoriu, sub aspectul legalititii, al
actelor de angajare si de eliberare a
personalului din administratia publica
locala s.a.’>.

Chiar de la onceput Academia de
Administrare Publica a onceput o co-
laborare multilaterala cu acest Minister
on contextul promovarii reformelor
administratiei publice centrale si locale.
On acest scop Ministrul dl Vitalie Vrabie
a fost desemnat on calitate de membru
al Senatului Academiei. On legatura cu
numirea ministrului, la 15 noiembrie
2006, on functia de viceprim-ministru
al Republicii Moldova, responsabil
pentru administratia publica locala,
dl Vitalie Vrabie, conform art. 9.1
al Statutului, aprobat prin Decretul
Presedintelui tarii nr. 1379-11I din 18
iulie 2003, este presedinte al Consiliului
de Administratie al Academiei, membru
al Senatului devenind viceministrul dl



Valentin Guznac. Totodata, conform
Hotarorii respective a Guvernului,
rectorul Academiei, este nominalizat
membru al Colegiului Ministe-rului
Administratiei Publice Locale.

Dezvoltarea sistemului administratiei
publice on ansamblu si a autoritatilor
publice locale on special, este
conditionata de un complex de activitati
de consolidare a efor-turilor comune
on scopul solutionarii proble-melor re-
spective din societatea moldove-neasca,
tinondu-se cont de realitatile existente
on Republica Moldova:

A) Densitatea populatiei cea mai
mare dintre tarile - foste republici ale
URSS (124,3 loc./ km?);

* ]a 1 ianuarie 2007 on localitatile
rurale locuiau 2 mln. 103,1 mii persoane
(sau 58,7 la suta din populatia tarii)
ceea ce este extrem de mult pentru o
tara europeanai;

* municipiul Chisindu — capitala
Republicii Moldova - conform datelor
oficiale ale Biroului National pentru
Statistica, la 1 ianuarie 2007, numara
780,3 mii de persoane, inclusiv 712,1
mii - on urbe si 68,2 mii locuitori - on
suburbii‘;

B) Tara reprezinta un teritoriu
cu un grad excesiv de valorificare
antropogena a spatiului natural (cca 10
la suta este ocupat de asezari umane,
densitatea acestei retele comparativ
cu statele vecine este cea mai mare - 5
localititi 1a 100 km?);

* solurile fertile (cernoziom)
reprezinta peste 72 la suta din totalul
terenurilor agricole;

* nivelul redus de ompadurire —doar
10 la suta din suprafatia — reprezinta
un factor ce contribuie la eroziuni,
inundatii, alunecari de teren;

C) Conform datelor recensamontului
populatiei Republicii Moldova din 5
octombrie 2004, 550500 persoane sau
aproximativ 16 la suta din populatie
domiciliazd on raioanele de Est ale
Moldovei, care de 15 ani nu se afla sub
jurisdictia tarii;

D) Republica Moldova este un stat
european cu cel mai scizut grad de ur-
banizare: on localitatile urbane locuiesc
41,3 procente (1 min. 478 mii persoane),
dintre care aproximativ o jumatate este
concentrata on mun. Chisinau;

* practic toata forta de munca
din mediul rural este angajata on
agricultura, care contribuie cu circa
22 la suta la PIB si cu 65 la suta la ex-
porturile tarii;

* industria alimentara constituie on
ansamblu circa 50 la suta din productia
industriala a statului®;

E) Vorsta medie a populatiei a
crescut pe parcursul actualei guvernari
de la 32,9 ani (1998) pona la 35,6 ani
(2007), durata medie a vietii on Re-
publica Moldova este de 72 ani - femei
si 65 ani - barbati, onsa de fapt acest
indice on mediul rural fata de mediul
urban este cu cca 3 ani mai mica pentru
ambele sexe etc.

Punem accentul forte asupra acestui
factor, deoarece populatia constituie
dimensiunea demografica, psihologica si
spirituala a oricarei tari, deci si a statu-
lui nostru, adevar confirmat de marele
savant rus Mihail Lomonosov on lu-
crarea ,,Despre pastrarea si onmultirea
populatiei” (on original: «O coxpaHnenun
U Pa3sMHO:KeHUH Hapoaay», de la publi-
carea cireia s-au omplinit recent 245 de
ani) urmatoarele: ,,...Anume numarul
populatiei consti-tuie miretia, puterea
si bogatia statului, dar nu pamonturile
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nemarginite fara oameni”. Notam ci la
etapa actuald cu populatia mediului
rural oncepe promovarea principiului
democratismului, care, on conditiile
actuale democratice din societatea
moldoveneasca, presupune ,,guvernarea
poporului prin popor si pentru popor”.
Acestea si alte particularitati specifice
ale mediului tarii noastre determina
metodo-logia si tehnicile speciale de
promovare a reformei sistemului actual
al administratiei publice.

Subliniem ca printre obiectivele
prioritare ale autoritatilor publice din
tara, atot centrale, precum si locale, se
eviden-tiaza on prim-plan principalele
programe nationale, inclusiv: SCERS,
Planului de Actiuni Republica Moldo-
va-Uniunea Europeana, Programul
National ,,Satul Moldovenesc (2005 —
2015)” etc.

Autoritatile de stat, on cadrul
realizarii si implementarii consecvente
a fiecarui element, au promovat con-
secutiv reformele administrative la nivel
central si local. Astfel, pe parcursul
anului 2006 numai pentru realizarea
Programului National ,,Satul Moldove-
nesc (2005-2015)” de la bugetul de stat
au fost directionate resurse financiare
on suma de circa 591,5 mln. lei pentru
asigurarea unui sir de lucrari cum ar
fi: constructia retelelor de distributie
a gazelor naturale (205,4 mlin. lei);
construc-tia, modernizarea si repara-
rea sistemelor de asigurare cu apa si a
retelelor de canali-zare (136,8 min. lei);
dezvoltarea si consoli-darea bazei teh-
nico-materiale a scolilor si gradinitelor
de copii (86 mln. lei); reparatia cailor
de acces spre localititile rurale si a
drumurilor locale (73,5 min. lei); dez-
voltarea si consolidarea bazei tehnico-

materiale a spitalelor, institutiilor medi-
cale primare si de urgenta din mediul
rural (40,3 mln. lei) etc.b.

Prioritate on activitatea autorit:itilor
publice oi revine realizarii consecvente
a programului de gazificare integrala a
localitatilor din mediul rural. Conform
Strategiei pona la finele anului 2009 va
fi finalizata constructia gazoductelor in-
terurbane si interrurale pona la hotarul
tuturor localitatilor din tara (prepon-
derent din mijloacele bugetului de stat).
Extinderea gazoductelor on interiorul
localitatilor se va finanta din contul
resurselor publice raionale, locale, ai
agentilor economici si populatiei.

Datorita activitatii practice a or-
ganelor administratiei publice locale pe
parcursul anului 2006 au fost gazificate
onca 113 localitati, gratie masurilor
organizatorice, fiind valorificate circa
205,4 min. lei. Astfel, comparativ cu
primul deceniu de indepen-denta a
Republicii Moldova, cond au fost gazifi-
cate doar 127 de localitati, atunci cond
on perioada 2001-2006 gazificarea s-a
extins on 504 localitati.

Autoritatile publice acorda atentie
constanta si realizarii consecutive a
prevederilor Programului de alimen-
tare cu apa si canaizare a localitatilor
din Republica Moldova pona on anul
2015. On acest scop numai on 2006 din
bugetul public national au fost alocate
260 min. lei, asigurondu-se cu apa
potabila populatia a 15 orase si circa 30
de localitati rurale. Se depun eforturi
sustinute on realizarea prevederilor
Decretului Presedintelui Republicii
Moldova Cu privire la desfasurarea
Saptamonii apei curate ,Apa — Iz-
vorul vietii”, se Concursul ,,Cea mai
amenajata sursa de apa potabila din



localitate”.

Anul trecut, de rond cu alte pro-
grame nationale, Guvernul a elaborat
si aprobat Strategia de dezvoltare a
sectorului agroalimentar pentru perio-
ada 2006-2015, fiind aprobat printr-o
Hotarore de Guvern Programul de con-
solidare a terenurilor agricole. Astfel, 1a
prima etapa au fost selectate on cadrul
fiecarui raion cote 3-5 primarii pentru
realizarea mai multor genuri de lucriri,
ca on final sa ramona doar 6 primarii
pentru implementarea proiectelor-pilot
de consolidare a terenurilor agricole din
mediul rural. Apoi, pentru primariile
de nivelul 1 si 2, a fost elaborat un plan
de actiuni pentru implementarea Pro-
gramului si Modelului de consolidare
a terenurilor agricole prin intermediul
tranzactiilor funciare.

On scopul realizarii obiectivelor
trasate on acest domeniu, autoritatile
publice au deschis on 2006 onca 50 de
statiuni tehnologice de masini agricole,
ceea ce a permis crearea a 350 locuri
noi de munca, precum si consolidarea
a circa 270 mii ha de terenuri agri-
cole. Actualmente, cu suportul tehnic
al celor 150 statiuni tehnologice de
masini agricole existente, se desfasoara
implementarea Programului de creare
a sistemului de agro-servicii, care pre-
vede fondarea detasamentelor mobile
mecanizate pentru prestare de servicii
on domeniul mecanizarii agriculturii
on baza proprietatii private si celei
publice. Agentii economici din Moldova
dispun azi de un parc considerabil de
masini agricole, inclusiv 40,4 mii de
tractoare si 4,4 mii de combine, on anul
2006 fiind importate 330 tractoare si 20
combine noi’.

Guvernul, Ministerul Administratiei

Publice Locale, alte structuri admin-
istrative sont implicate on elaborarea
si implementarea diferitor politici
sectoriale. On procesul modernizarii
tuturor autorita-tilor publice, functiile
de implementare a politicilor sectoriale
urmeaza a fi transmise organelor si
institutiilor publice subordonate, pre-
cum si serviciilor publice desconcentrate
on teritoriu.

Mentionam, cd on contextul
consolidarii autoritatilor publice locale
Academia de Administrare Publica pe
longa Presedintele Republicii Mol-
dova acorda o atentie sporita educatiei
anticoruptie on toate activitatile sale
polivalente, instruirii anticoruptionale
a functionarilor publici si altor catego-
rii de personal din cadrul autoritatilor
publice ce participa la activitatile de
instruire initiala si continua, activitate
metodica si stiintifica. Cursul con-
stant de cultivare a intolerantei fata
de fenomenul coruptiei, sensibilizarii
opiniei publice si a activizarii societatii
civile la capitolul prevenirii abuzului
si a coruptiei on serviciul public este
promovat de citre AAP on activitatea
cotidiana fapt subliniat si la Conferinta
internationald specializata organizata
de catre Academie on octombrie 2006 la
Palatul Republicii cu genericul ,,Integ-
ritatea serviciului public din Republica
Moldova: repere etices.

Un profund impact asupra procesului
modernizarii sistemului administratiei
publice locale din tara noastra ol are
implementarea consecutiva a Planului
de Actiuni cu Uniunea Europeana, care
reprezinta de fapt strategia prioritara
pentru Moldova de azi. On baza aces-
tui document se structureaza practic
imaginea si statutul pe care ol va avea
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Republica Moldova on Comunitatea
Europeana on anii ce urmeaza de
aceea este extrem de important ca on
acest proces sa fie implicata ontreaga
societate. Numai cu conditia implicarii
fiecarui cetatean on realizarea acestor
obiective, valorile general-europene vor
deveni parte din viata moldovenilor.

Deoarece anul 2006 este penultimul
on realizarea acestui document impor-
tant, iar la sforsitul anului curent tara
noastra urmeaza sa primeasca nota
finala privind implementarea Planului
de Actiuni Republica Moldova-Uniunea
Europeana, trebuie sa constientizam
ca relatiile de viitor vor depinde de
calificativele obtinute de tara noastra
pe parcursul ontregului proces de
implementare a Planului.

Pentru evolutia societatii
moldovenesti, on ansamblu, si a sistemu-
lui administratiei publice, on par-
ticular, este important faptul ca Banca
Mondiala va implementa on Republica
Moldova o Strategie de consolidare a
implicarii on aspecte de guvernare si
combatere a coruptiei; la onceputul
anului 2007 proiectul Strategiei a fost
prezentat Guvernului on prezenta
reprezentantilor Bancii si autoritatilor
publice din tara noastra.

Directorul Regional al Bancii Mon-
diale pentru Moldova, dl Paul Berming-
ham, a mentionat on acest context ca
institutia pe care o reprezinta doreste
sa acorde un suport suplimentar Guver-
nului moldovean on realizarea eficienta
a reformelor lansate, inclusiv pe calea
optimizarii actului de guvernare, prin
intensificarea actiunilor de combatere
a coruptiei la toate nivelurile. On vir-
tutea realizarii acestor oportunitati,
reprezentantul Bancii Mondiale a

specificat ca, on contextul general al
reformelor efectuate on tara, inclusiv
si on domeniul adminstratiei publice,
Strategia nominalizati are menirea de
a contribui esential la consolidarea si
ombunatatirea calititii guvernarii on
general’.

On contextul realizarii Planului leg-
islativ pentru anii 2005-2009, aprobat
prin Hotaro-rea Parlamentului Repub-
licii Moldova nr. 300-XVI din 24 noiem-
brie 2005, au fost depuse eforturi sporite
on vederea ondepli-nirii obiectivelor on
special privind elaborarea unor acte
legislative de valoare deosebita pentru
autoritatile publice locale si pentru so-
cietatea moldoveneasca on ansamblu.
Astfel, on contextul general al reformei
administrative si pregatirii alegerilor
generale locale din anul 2007 Parla-
mentul Republicii Moldova a adoptat
Legea privind administratia publica
locala'. Ea reprezinti un salt calitativ
nou on sistemul cadrului legal national
on domeniu, on context structural legea
este constituita din patru sectiuni si 14
capitole tematice.

La nivel conceptual, Legea stabileste,
on conformitate cu standardele eu-
ropene, ca administratia publica
locala, reprezinta ca atare totalitatea
autoritatilor publice locale constituite,
on conditiile legii, pentru satisfacerea
intereselor generale ale locuitorilor unei
unitati administra-tiv-teritoriale. Aceste
autoritati sont divizate si on continuare
pe doua niveluri:

nivelul I-sont autorititile publice,
luate on ansamblu. cu competenta
obligatotrie. optionald sau delegata,
dupi caz, care sont constituite si
activeaza pe teritoriul satului (comu-

nei), orasului_(municipiului) pentru



promova-rea intereselor si solutionarea
probleme-lor colectivititilor locale;

nivelul II- reprezinta autoritati
publice locale luate on ansamblu, cu

competenta optionala si delegati, on
conditiile Legii privind descentralizarea
administrativa, care sont constituite si
activeaza pe tot teritoriul raionului,
mun.Chisindu, unitatii teritoriale au-
tonome cu statut juridic special pentru
promovarea intereselor si solutionarea
problemelor populatiei unitatii admin-

istrativ-teritoriale respective.
Noua lege defineste pronuntat prin-

cipi-ile de baza pe care se ontemeiaza
auto-rititile administratiei publice lo-
cale on cadrul unitatilor administrativ-
teritoriale (art.3), inclusiv:

principiile autonomiei locale, ale
descentralizarii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritatilor administratiei
publice locale si ale consultarii cetatenilor
on problemele locale de interes deose-
bit.

On cadrul consolidarii statului
de drept on Republica Moldova se
evidentiaza si se garanteaza prin lege
prioritatile extraordi-nare, ce constau
on faptul ca autoritatile administratiei
publice locale benefici-aza de au-

tonomie decizionali, organiza-tionala,

gestionara si financiara, cu drept la
initiativa privind administrarea afac-

erilor publice locale, exercitondu-si, on
conditiile legii, autoritatea on limitele
teritoriului administrat.

Vom mentiona succint ca Legea
adop-tata determina calitatea au-
tonomiei locale drept capacitatea
colectivitatilor locale de a solutiona si
gestiona, on conditiile cadrului legal
existent, sub propria raspun-dere o
parte importanta a afacerilor publice

din teritoriul respectiv.

On esenta aceasta autonomie
stabileste statutul juridic al autorititilor
publice locale sub aspect decizional,
functional si organizational, care
consta, de fapt, on urmatoarele:

A) Autonomia decizionala reprezinta
dreptul exclusiv, unic si indivizibil al
autoritatilor administratiei publice locale
de nivelul I si II, dupa caz, de a adopta
decizii on mod independent si fira ame-
stecul altor niveluri de auto-ritati publice,
on cadrul exercitarii competentelor sale
si on problemele de interes local;

B) Autonomia functionald este
competenta deplina si exclusiva a con-
siliilor locale (raionale) si a prima-rilor
(presedintilor de raioane) on soluti-
onarea problemelor de interes local, care
nu poate fi limitata de o alta autoritate
centrala sau regionald, decot on cazurile,
prevazute de legislatia on vigoare;

C) Autonomia organizationala
este reprezentatd de onsusi fenom-
enul alegerii tuturor autoritatilor
administratiei publice de catre populatia
cu drept de vot care domiciliaza on uni-
tatea admini-strativ-teritoriala, precum
si de posibilitatea garantata prin lege
a consiliilor locale de a adopta statutul
localitatii, de a organiza serviciile pub-
lice locale etc.

D) Autonomia locala gestionara
(patrimoniald) consta on dreptul autori-
tatilor publice locale, on calitatea lor de
persoane juridice, de a detine cu drept de
proprietate si a dispune liber de tota-litatea
de resurse patrimoniale si financiare, dis-
tincte si clar separate de cele ale statului.

On cadrul spectruluilarg de activitati
realizate on cadrul Academiei de
Admini-strare Publica se promoveaza
consecvent oportunitatile prioritare de
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implementare consecutiva a continutului
revolutionar al acestei legi, adoptate
on redactie noua. Astfel, se tine cont
de esenta fundamentala a faptului ca
sistemul administratiei publice din
tara noastra tine de Modelul francez
(continental) al administratiei publice
contemporane, prioritatea autonomiei
locale fiind initiatd onca de Napoleon
Bona-parte acum circa doua secole, care
mentiona on acest context — Se poate
guverna de la distanta, dar administra
— numai pe loc, on teritoriu.

E de notat ca un loc aparte on proce-
sul integru de modernizare a cadrului
legal privind domeniul administratiei
publice ol ocupa actul normativ cu
caracter profund nou — Legea privind
descentralizarea administrativa'',
Adoptata recent de catre Parlamentul
Republicii Moldova, aceasti lege consta
structural din sase capitole tematice; ea
stabileste cadrul legal de reglementare
a descentralizarii pe baza principiilor
de delimitare a domeniilor de activitate
ontre autoritatile publice centrale si
locale.

On esenta ei, Legea determina
domeni-ile de activitate a autoritatilor
admini-stratiei publice locale (in-
clusiv, domeniul obligator, optional,
partajat, descon-centrat etc.), ciile
descentralizirii administrative, finan-
ciare si a autonomiei patrimoniale,
stabilind totodata cadrul institutional
al procesului democratic de descen-
tralizare. Conform prevederilor legii,
responsabil de implementarea politicii
de descentralizare administrativa este
Mini-sterul Administratiei Publice Lo-
cale, care gestioneaza diverse programe
nationale de dezvoltare, adresate tutu-
ror unitatilor administrativ-teritoriale

din tara noastra.

Pentru prima data on istoria Moldovei
afost elaborata si adoptata de citre Parla-
ment Legea privind dezvoltarea regio-
nali on Republica Moldova!?. Acest act
normativ defineste esenta dezvoltarii
regio-nale drept evolutie benefica a
situatiei social-economice pe ontreg
teritoriul tarii e sau a unor parti ale
ei. Prin continutul sdu, legea adoptata
stipuleaza crearea a 6 regiuni de dez-
voltare, fiecare dintre ele fiind unitate
teritorial-functionala, care constituie
cad-rul de planificare, implementare
si evalu-are a politicii de dezvoltare
regionala:

Nordul - mun. Balti si 11 raioane din
zona, cu o populatie de 969 299 locuitori,

Centrul -13 raioane, cu 987 603 locu-
itori;

Sudul - 8 raioane cu 524 207 locu-
itori;

UTA Gagauzia — 155 700 locuitori;

Municipiul Chisindu - 780,3 mii
locuitori;

Transnistria (raioanele moldovenesti
din Estul tarii) cu circa 580 mii de lo-
cuitori. _

Astfel, cu aceste si alte legi noi,
elaborate si adoptate la confluenta
anilor 2006-2007, s-au realizat reforme
radicale de ordin legislativ-normativ
si s-a modernizat fundamental cadrul
legal on domeniu.

Pe parcursul acestei perioade corpul
managerial si profesoral-didactic al
Academiei s-a antrenat ontr-un pro-
ces amplu de studiere, propagare si
explicare a tuturor prevederilor legale
din dome-niul modernizarii sistemului
contem-poran al administratiei publice
din Republica Moldova. Aceste obiec-
tive sont realizate on cadrul instruirii



initiale a functionarilor publici la studii
postuniversiare (3 specialitati de baza),
studii de masterat profesional si academic
(6 specialitati) si cele de doctorat, precum
si a instruirii continue a functionarilor
publici la stagiile de perfec-tionare.
Imediat dupa sedinta Guvernului din
7 februarie 2007 (Procesul-verbal
nr.5), on cadrul careia a fost examinat
proiectul Hotarorii Privind aprobarea
Comenzii de stat pentru anul 2007
referitor la perfecti-onarea profesionala
a functionarilor publici din autoritatile
publice, on cadrul Academiei de Ad-
ministrare Publica s-a onceput o ac-
tivitate intensa de realizare a acestor
prevederi.

On scopul eficientizarii activitatii
perso-nalului din administratia publica
si realizarii Legii Serviciului Public nr.
443-XIII din 4 mai 1995, Academia si-a
propus on anul curent sa optimizeze si
sa modernizeze cantitativ si calitativ
ontregul proces de perfectionare a
functionarilor publici. Obiectivul prin-
cipal consta on asigurarea reciclarii unui
contingent maxim de personal, a sporirii
continue a calitatii studiilor, tinondu-se
cont mai ales de specificul electoral al
anului 2007. On acest context on Planul-
grafic (HG nr.129 din 8 februarie 2007)
au fost incluse categoriile corpului de
primari noi alesi si secretari ai consili-
ilor locale numiti on urma alegerilor
generale locale din iunie 2007, inclusiv
cei din localitatile alolingve, care on
primul an de activitate vor trece un curs
de reciclare (timp de 1 luna), precum
si presedinti de raioane, consilieri ai
consiliilor locale etc. (mentiondm ca,
pe parcursul mandatului precedent,
practic toti presedintii raioanelor si-
au perfectionat califica-rea si absolvit

Academia). Vor fi organi-zate cicluri
separate si pentru primarii cu stagiu,
pentru secretarii consiliilor locale cu
experienta, sefii directiilor si sectiilor
din autoritatile publice de nivelul I si
II's.a. Programele tematice de instruire
sont elaborate si coordonate de catre
specia-listii Academiei de Administrare
Publica, cu conducerea autoritatilor
publice centrale si locale.

Totodata, on scopul consolidarii
eforturilor si coordonarii actvitatilor de
perfectionare a personalului, Academia
a elaborat de comun cu Oficiul de Suport
Administrativ din cadrul Aparatului
Guver-nului si Ministerul Finantelor
un Plan tri-partit de perfectionare a
functionarilor din administratia publica,
care deja se realizeaza.

Analiza situatiei la acest capitol
demonstreaza elocvent, ca sporeste
continuu cota functionarilor din cadrul
autoritatilor publice locale, care, este
supusd anual procesului de formare
si perfectionare on cadrul Academiei
de Administrare Publica. Astfel, daca
on anul 2004 doar 70 la suta din toti
functionarii care au participat la cur-
surile de reciclare, erau din cadrul
autoritatilor locale de nivelul I si II
(Hotarorea Guvernului Republicii Mol-
dova nr.31 din 30 ianuarie 2004), apoi,
on 2005, deja 75 la suta erau functionari
publici de rang local (Hotarorea Gu-
vernului nr. 1486 din 31 decembrie
2004)".

Printre manifestirile cele mai intere-
sante ale AAP am vrea sa mentionam
seminarul Eficientizarea managemen-
tului administratiei publice locale,
organizat la Academia de Administrare
Publica (iunie 2006), on scopul instruirii
teo-retice si aplicative a primarilor sate-
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lor (comunelor) din Unitatea Teritoriala
Autonoma Gagauzia si localitatile
cu populatie alolingva din Republica
Moldova. Stagiul a fost organizat on
baza a 4 module, inclusiv: Prioritatile
nationale on activitatea autorititilor
administratiei publice locale, Bazele
teoretice si aspectele practice de succes
on activi-tatea primarului, Dezvoltarea
persona-lului de functionari publici
etc., cu practicarea diferitor mese ro-
tunde si ateliere de lucru (Dezvoltarea
capacitatilor manageriale ale unui pri-
mar modern, Managementul proiectelor
si progra-melor europene, s.a.).

On mun. Chisindu o problema de
prio-ritate iminenta este perfectionarea
functi-onarilor publici, absolut necesara
pentru dezvoltarea locala. Astfel, pe
parcursul perioadei ce a anticipat
alegeri generale locale (mai-iunie 2003)
numai 40 la suta din functionarii on
exercitiu au participat la cursuri de
perfectionare si reciclare organizate on
cadrul Academiei'’.

Sontem convinsi, de asemenea,
ca sunt oportune on modernizarea
continua a sistemului administratiei
publice locale strategiile eficiente de for-
mare a perso-nalului, de perfectionare
ciclicd a functio-narilor publici din
autoritatile administrative locale de
nivelul I si II. On acest context on
cadrul mesei rotunde (20-21 mai 2005),
Guvernul Republicii Moldova, on
cooperare si cu sustinerea Consiliului
Euro-pei, cu Academia de Administrare
Publica a initiat procesul de elaborare a
Strategiei Nationale de Instruire pentru
administratia publica locala din Mol-
dova. Initial, a fost desfasurat procesul
de studiere a necesi-titilor de instruire
a functionarilor publici si alesilor lo-

cali, prin metoda de chestionar, cu par-
ticiparea functionarilor din 32 consilii
raionale, 2 municipii i 265 primarii. Au
fost chestionate astfel, cote 7 categorii
de functionari din fiece primarie (265)
si cote 14 categorii de functionari din
cele 32 raioane. Au urmat consultatii in-
tense cu specialistii nationali si expertii
europeni, ontruniri cu practicienii din
teritoriu si alte activitati de elaborare
a proiectului strategiei. On final, la 22
septembrie 2006 on cadrul Academiei
a fost accepata Stra-tegia Nationala
de Instruire pentru Administratia
Publica Locala din Mol-dova si Planul
de Actiuni pentru reali-zarea Strategiei
de instruire pentru functionarii publici
si alesii locali (2007 - 2010), fiind adoptat
si Programul Bunelor Practici pentru
administratia publica locala din Re-
publica Moldova. La 11 ianuarie 2007 de
citre conducerea Ministerului Admini-
stratiei Publice Locale a fost prezentata
Guvernului si adoptata Hotarorea nr. 31
Privind aprobarea Strategiei Nationale
de Instruire a functionarilor publici si
alesilor locali pentru anii 2007-2010;
Guvernul desemnond Academia si Mini-
sterul de ramura drept responsabili de
implementarea ei'>.

Suntem siguri ca perspective mari
on acest domeniu sunt legate de partici-
parea Academiei la implementarea Proi-
ectului Bancii Mondiale ,,Managementul
finan-telor publice”, lansat la 3 ianuarie
2006. Institutiei noastre oi este destinata
integral Componenta III a Proiectului,
ontitulata ,,Instruirea si capacitatile de
instruire on sfera gestiunii finantelor”,
fiind on curs de elaborare 18 module
on tematica specia-lizatd de manage-
ment; on cadrul implemen-tarii lor la
Academie functionarii vor fi instruiti



cu concursul experimentatului Institut
de Administratie Publica din Suedia
»SIPU-International”. Oficiul din
Moldova al Bancii Mondiale evalueaza
pozitiv activitatea Academiei la acest
capitol, mentionond ca ,,activititile pen-
tru componenta Proiectului referitoare
la instruire sont on desfasurare” si ca on
acest context Academia de Administrare
Publica pe longa Presedintele Repub-
licii Moldova ,,0si va dezvolta propriile
capacitati de oferire a unei instruiri de
onalta calitate on sfera administrarii si
gestiunii finantelor, orientate spre spori-
rea calificarii functionarilor publici,
precum si va implementa o strategie de
instruire cu finantare publica pentru a
solutiona problema lipsei de functi-onari
calificati”!®

E de notat ca on scopul impulsionarii
rolului Academiei on procesul reformei
administratiei publice din Republica
Moldova ne-am propus drept prioritati
importante studierea experientei eu-
ropene avansate on domeniu si imple-
mentarea ei on cadrul modernizarii
instruirii functionarilor publici. Ne-a
reusit consecutiv la acest capitol sem-
narea la 16 octombrie 2006 a unui Acord
de colaborare cu Institutul Lituanian
de Administratie Publica (LIVADIS),
on cadrul ciruia urmeaza sa realizim
un proiect comun de perfectionare,
finantat de Guvernul Marii Britanii;
initierea unei colaborari cu renumita
Scoala Nationala de Administratie din

etate.

va
On acelas timp vom nota ca din punct (fe ve

Franta (on urma ontrevederilor ontre
dl Ambasador A.Neguta si directorul
ENA F.Durleman la Stras-bourg, on
toamna anului 2006 si a discutiilor mele
la Kiev, 1 decembrie 2006 cu directorul
pentru Relatii Internationale, dl Ph.
Bastelica), conducerea careia la 12-13
aprilie 2007 a efectuat o vizita de lucru
la Academie, on cadrul careia a fost
organizat Seminarul moldo-francez cu
tematica ,,Modernizarea sistemului de
instruire a functionarilor publici din Re-
publica Moldova on contextul integrarii
europene”. Delegatia franceza a fost
primita de Presedintele Parlamentului
dl Marian Lupu. De asemenea ne-a
reusit on comun cu Institutul Franco-
fon de Administratie si Gestiune din
Sofia (Bulgaria) crearea unui Consortiu
Francofon a 7 institutii specializate on
domeniu din tarile Europei si Canada
(Quebec) pentru implementarea unui
Program de masterat ,,Gestiunea publica
europeana”; care va demara on toamna
anului curent sub forma de studii la
distanta. On cadrul negocierii Acordului
de la Sofia (3-4 mai a.c.), am obtinut 15
burse din cadrul unui grant al Uniunii
Europene pentru functionarii publici
moldoveni ce poseda limba franceza
etc.

Vom conchide astfel,ca multitudinea
de actiuni realizate on domeniul
reformarii administratiei publice si
participarea propriu-zisa la ele a
functionarilor publici, a personalului
tuturor autoritatilor publice reprezinta
instrumentul de baza al promovarii

orilor democratic orice . soci-
(()iere illr;nctlonaf s(l)lllnstltutlona]l,

autoritatile administratiei publice locale onca nu s-au adaptat suficient la conditiile
si rigorile societatii democratice. Consideram ca principiile si metodele de select-
are, instruire si perfectionare continua a functionarilor publici din mediul rural
nu corespund pe deplin obiectivelor de asigurare a unei administrari eficiente, de
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elaborare si promovare a unor politici de calitate onalta. On contextul evolutiei
resurselor umane am stabilit ca nivelul de pregaitire a cadrelor din serviciul
public este insuficient pentru utilizarea metodelor moderne de management
informational, educational etc.

On acest context, constientizond nivelul profesional insuficient al functionarilor
din autorititile publice locale si imperfectiunea sistemului de pregatire si reciclare
a functionarilor locali, tinem si propunem urmatoarele recomandari:

- strategia reformarii administratiei publice locale, de nivelul I si I1, trebuie sa
fie orientata spre cresterea eficientei pe calea dezvoltarii sistemului institutional
si al resurselor umane on mediul rural;

- politica de promovare profesionali si dezvoltare a resurselor umane on auto-
ritatile administratiei publice locale sa fie bazata on exclusivitate pe principiile
eva-luarii si atestarii anuale a performantelor functionarilor publici, minimizarii
presiunii politice asupra activitatii lor etc.;

- on contextul fundamentarii concep-tuale a reformei administratiei publice
locale este necesara elaborarea unui Plan strategic privind crearea sistemelor
de management si dezvoltare a resurselor umane, asigurarea transparentei si

Banca Mondiala on Moldova. Chisinau 2006.

Recenzent: Victor STEPANIUC, presedintele Comisiei pentru cultura,
stiinta,
onvatimont, tineret, sport si mijloace de informare on masa
a Parlamentului Republicii Moldova



EVALUAREA PERFORMANTEI S1 GESTIUNEA
CARIEREI FUNCTIONARILOR PUBLICI

Tatiana SAPTEFRATI,
doctor, conferentiar universitar, AAP
Maria GOLBAN,

specialist principal, Ministerul Educatiei si Tineretului

SUMMARY
The evaluation is an operation of comparison — a result is compared

with an objective; a situation of the start is compared with that of the end.
To evaluate means to make an appreciation based on the measure or on
the information and referred to the criteria. It s evaluated during making a
decision.

The appreciation of the personnel represents a global objective evaluation
of the activity and behavior of every employer, affected by the chief on the base
of the criteria which observe the results exceeded during the work, the level
of professional preparation, the care of the patrimonial of the organizatim,
personal qualities, the conduct at the place of work, in the family and society,

the respect of legislations, keeping professional secrets.

Evaluarea este o operatie de comparatie: se compara un rezultat cu un obiec-

tiv; se compara situatia de la care s-a
plecat cu cea la care s-a ajuns. A evalua
onseamna a face o apreciere, bazondu-se
pe o0 masura sau o informatie, cu refe-
rie la criterii ; se evalueaza on vederea
luarii unei decizii.

Aprecierea personalului reprezinta
evaluarea obiectiva globala a activitatii
si comportamentului fiecarui salariat,
efectuata de seful acestuia pe baza
unor criterii care privesc rezultatele
obtinute on munca, nivelul pregatirii
profesionale, grija pentru patrimoniul
organizatiei, calititile personale, com-
portarea la locul de munca, on familie si

comportarea civica, respectarea legilor,
pastrarea secretului profesional’.
Conform Conceptiei cu privire la
politica de personal on serviciul public,
aprobata prin Hotarorea Parlamen-
tului Republicii Moldova nr.1227-XV
din 18 iulie 2002, evaluarea activitatii
este un proces de apreciere a nivelu-
lui performantelor profesionale ale
functionarului public, raportat la stan-
darde, a calititii ondeplinirii sarcinilor
ce oi revin on raport cu postul de munca
si functia ocupata.
Analiza literaturii de specialitate
demonstreaza ca on serviciul public
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se introduce sistemul de evaluare a
activitatii, care prevede aprecierea
anuala a performantelor profesion-
ale ale fiecarui functionar public
si aprecierea curenta ale activitatii
lui, efectuatd pe parcursul anului.
Astfel, on conformitate cu art.22.,
alin. 1 al Legii Serviciului public, on
scopul ameliorarii activitatii organelor
administratiei publice, ombunatatirea
procesului de selectare, repartizare si
educare a cadrelor, pentru stimularea
perfectionarii profesionale, ridicarea
calitatii si eficientei muncii, precum si
pentru asigurarea salariului on raport
cu rezultatele muncii, functionarii pub-
lici, cu exceptia celor care detin functii
de rangul ontoi, sunt supusi atestarii
periodice (o data la 3 ani)

Autoritatile publice centrale si
autoritatile administratiei publice lo-
cale creeaza comisii de atestare, care
actioneaza on baza unui regulament,
aprobat de aceste autoritati. Comi-
sia de atestare apreciaza activitatea
functionarului public, competenta lui
profesionala, cultura juridica, capaci-
tatea de a lucra cu oamenii si corespun-
derea functiei pe care o detine.

Numai o parte minora a activitatilor
specifice mangementului de personal se
ocupa de evaluarea angajatilor la nivel
individual. Evaluarea performantelor
individuale ale functionarilor pub-
lici presupune mai ontoi stabilirea
criteriilor de performanta. Criteriile
de performanta vizeaza fie rezultatele
si evenimentele trecute, care au fost
obtinute sau au avut loc ontr-o perioada
determinata, fie potentialul pe viitor.

Pentru obtinerea unor rezultate
edificatoare, criteriile de performanta
trebuie sa fie:

- formulate precis, nu la general;

- on numar limitat; folosirea prea
multor criterii duce la nivelarea rezul-
tatelor, la obtinerea unor valori medii, a
caror relevanta este diminuata mult;

- usor de observat, masurabile
oncot contestarea rezultatelor sa fie
minima;

- aplicabile tuturor subiectilor
care detin aceeasi functie / functii si
osi desfasoara activitatea on conditii
comparabile.

Printre criteriile de performanta pot
fi mentionate:

- caracteristicile personale (aptitu-
dini, comportament si personalitate);

- competenta (cunostinte pentru
exercitarea atributiilor postului);

- caracteristicile profesionale
(vigilenta, disponibilitate, autocon-
trol);

- interesul pentru resursele alocate
postului;

- orientarea spre excelenta;

- preocuparea pentru interesul
general al organizatiei;

- adaptabilitatea la post;

- capacitatea de a primi decizii ;

- capacitatea de inovare;

- spiritul de echipa;

- delegarea responsabilitatilor si
antrenarea personalului;

- comunicare (receptarea si trans-
miterea informatiilor).

Dintre acestea un rol esential ol au
caracteristicile personale care asigura
posibilitatea exercitarii atributiilor si
care difera, on dependenta de postul
ocupat.

Criteriile se compara cu stan-
dardele, care reprezinta nivelul dorit
al performantelor. Standardele de
performanta, ca element de referinta



on aprecierea rezultatelor, permit
evidentierea gradului on care au fost
ondeplinite activitatile.

Standardele de performanta sta-
bilesc ce trebuie sa faca o persoana si
cot de bine. Aceste caracteristici sont
definite prin urmatorii indici:

cantitate (cot de mult sau cot de
multe);

calitate (cot de bine sau de com-
plet);

cost (care va fi cheltuiala
implicata);

timp (cond va fi realizat obiecti-
vul);

utilizarea resurselor (ce echipa-
ment, materiale vor fi folosite);

mod de realizare (cum vor fi real-
izate activititile).

Standardele sont stabilite onainte
de onceperea activitatii, astfel oncot
toti cei implicati sa stie ce se asteapta
de la ei.

On literatura de specialitate sunt
folosite cinci calificative:

- foarte bun, de exceptie (FB) — per-
soana este atot de buna on ondeplinirea
criteriilor functiei, oncot este nevoie de
0 apreciere speciala;

- bun (B)—performanta se situeaza
on limitele superioare ale standarde-
lor si ale performantelor, realizate de
ceilalti salariati;

- satisfacator (M) — performanta
este la nivelul minim al standardelor sau
putin de asupra lor. Acesta este nivelul
minim acceptabil al performantelor
ce trebuie atins chiar si de salariatii
mai putin competenti sau lipsiti de
experienta;

- slab (S) — performanta este
sub limita minima a standardului,
existond posibilitatea ombunatatirii

performantelor ontr-un viitor apro-
piat;

- foarte slab (FS) — performanta
este cu mult sub standard. On acest
caz, se pune on mod serios problema
daca persoana respectiva se mai poate
ondrepta si daca mai poate fi mentinuta
on acest post.

Notiunea de evaluare a performantei,
dupa Paul Marinescu se refera, de obi-
cei, la evaluarea activititii cadrelor
sau managerilor, nu la cea depusa de
muncitori. Existd doua mari categorii
de evaluare:

1. conventionala (formala);

2. neconventionala (informala).

Evaluarea neconventionala este
evaluarea continua a performantei unui
angajat, realizata de managerul sdu on
cursul activitatii obisnuite. Acest tip de
evaluare este ad-hoc, bazondu-se on
aceeasi masura pe intuitie, si pe dovezi
concrete ale rezultatelor obtinute.

Evaluarea conventionala este cu
mult mai rationala si ordonata decot
cea neconventionala, este evaluarea
performantei angajatului ontr-un mod
sistematic si planificat.

Sistemul de evaluare a personalului
este utilizat pentru a se atrage atentia
asupra performantei angajatilor,
avondu-se drept scop:

recompensarea echitabila a aces-
tora;

identificarea celor cu potential de
promovare sau transfer.

Managerii sunt raspunzatori de
rezultatele scontate. Aceste rezultate se
obtin din administrarea resurselor um-
ane, materiale si financiare, ce trebuie
monitorizate.

Dupa McGregor ,,programele de
evaluare sunt proiectate on asa fel,
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oncot sa asigure nu numai un control
mai sistematic asupra comportamen-
tului subordonatilor, ci si pentru a
controla comportamentul superiorilor.
Dificultaitile legislative ontompinate
on evaluarea performantei sunt legate
de:

documentatia de evaluare;

stilul on abordarea evaluarii;

cultura organizatiei.

Criteriile de evaluare pot fi orientate
fie on directia personalitatii, fie on cea
a rezultatelor.

Pentru multe organizatii, cea mai
buna cale de a ajunge la realitate este
plasarea on centrul activitatii de evalu-
are a sarcinilor si responsabilitatilor,
aferente posturilor. Accentul se pune pe
rezultate, prin comparatie cu normele
prestabilite si dupa luarea on calcul a
omprejurarilor on care s-au realizat.

Orice abordare sistematica a
evaluarii performantei va oncepe cu
completarea unui formular adecvat,
dar nu se reduce doar la aceasta. Evalu-
area include o convorbire obligatorie a
sefului sau persoanei care efectueaza
evaluarea cu angajatul, on cadrul cireia
se discuta posibilititile de ombunatatire
a performantei.” Interviul se finalizeaza
printr-o decizie de actiune concreta, pe
care urmeaza s-o execute angajatul, fie
de unul singur, fie ompreuna cu man-
agerul sau.

Aceasta actiune se materializeaza
sub forma unui plan de ombunatatire
a postului, promovarea pe alt post sau
0 majorare salariala.

Elementele ce caracterizeaza
procesul de evaluare a performantelor
sunt:

procedurile de evaluare folosite
corespund viziunii organizatiei privind

modul on care aceasta concepe sa
organizeze activitatile si sa orienteze
propriul personal;

procedurile sont standardizate,
evitondu-se pe cot posibil efectele nega-
tive cauzate de cei care evalueaza;

pentru ca aprecierile sa fie corecte
se vor folosi numai informatii fiabile;

sistemul de obtinere a informatiilor
si de efectuare a evaludrii performantelor
este on stronsa concordanta cu ierarhia
manageriala;

un rol esential on evaluare ol are
comportamentul profesional;

este o operatiune periodica scrisa,
evaluarea se repeta la anumite intervale
de timp.

Evaluarea performantelor are
un rol benefic atot pentru organizatie,
cot si pentru indivizi numai daca este
efectuati on mod corect.

Pentru conducerea unei organizatii,
aprecierea obiectiva a personalului va
influienta pozitiv atot asupra cresterii
eficientei activitatii de munca, cot si asu-
pra optimizarii unor decizii cu caracter
administrativ: acordare de gradatii
si prime sau a salariului, promovari,
transferari, sporirea numerica a fortei
de munca.

Din punct de vedere al salariatilor,
cunoasterea performantelor profesion-
ale si a propriului potential presupune
o ontelegere reald a modului on care
osi ondeplinesc sarcinile de munca,
ce randament au, ce asteapta de la ei
organizatia on care osi desfasoara ac-
tivitatea si cum raspund solicitarilor
acesteia.

Fiecare organizatie osi are propria
individualitate, solicitond astfel tra-
tare diferentiata. Metodele si tehnicile
utilizate on evaluarea performantelor



personalului depind de o serie de factori
cum ar fi: istoria si cultura organizatiei,
marimea, domeniul de activitate,
orientirile strategice si sistemul de
angajare.

Prin cariera se subontelege succe-
siunea de functii on ordinea cresconda
a prestigiului, prin care trece on mod
ordonat, dupa regula previzibila.

Multi autori fac distinctie ontre
cariera obiectiva si cea subiectiva.
Odata cu cresterea nivelului de califi-
care si flexibilitate a personalului, cresc
sansele de promovare sau deplasare
on interiorul exteriorul organizatiei.
Planul de cariera este important pentru
ontelegerea mobilitatii personalului
si trebuie apreciat la nivel individual,
organizational si social. Astfel, cariera
poate fi considerata ca o succesiune
de experiente separate, corelate ontre
ele, prin care orice persoana trece de-a
lungul vietii®.

Conform Conceptiei cu privire
la politica de personal on serviciul
public on Republica Moldova, cari-
era profesionald este o succesiune
a pozitiilor si posturilor de munca,
functiilor ocupate de o persoana on
timpul activitatii profesionale.

On Legea serviciului public art.
19, alin. 1. se stipuleaza ca avansarea
on serviciu a functionarilor publici se
face prin transferarea ontr-o functie
superioara sau prin conferirea unui
grad de calificare superior.

Cariera are doua dimensiuni:

cariera externa — succesiunea
obiectiva de pozitii pe care individul le
parcurge on timp;

cariera interna — interpretarea pe
care o da individul experientelor obiec-
tive prin prisma subiectivitatii sale.

Cariera presupune interactiunea
ontre factorii organizationali si cei
individuali. Perceptia postului, ca si
pozitia adoptata de catre individ, de-
pind de compatibilitatea ontre ceea ce
concepe individul potrivit pentru sine
(aptitudini, nevoi, preferinte), si ceea ce
reprezinta postul de fapt (constrongeri,
oportunitati, obligatii).

Cariera profesionala a functionarilor
publici oncepe de la pozitia de debu-
tant, a carei perioada este un an. Dupa
expirarea acestui termen si on functie
de rezultatele evaluarii activitatii,
functionarul public debutant trece on
pozitia de functionar public definitiv cu
grad de calificare initial.

Conform art.9 a Legii Serviciului
public, trecerea functionarului public,
inclusiv la rugamintea lui, ontr-un
alt grad de calificare se face succesiv,
on corespundere cu pregatirea lui
profesionala, cu rezultatele muncii si
ale atestarii, efectuate on modul stabilit
de legislatie.

Gradul de calificare se confera
de autoritatea publica ce a angajat
functionarul. Conferirea gradului se
consemneaza on carnetul de munca al
acestuia. Pentru trecerea on gradul de
calificare imediat superior vechimea
on munca este de cel putin doi ani.
Pentru ondeplinirea unor misiuni de
raspundere deosebiti, functionarul
poate fi trecut, onainte de termen, on
gradul ce ol depaseste pe cel anterior cu
un grad. Gradele de calificare se confera
pe viata. Functionarul poate fi degradat
sau retrogradat numai prin hotarorea
judecitoreasca pentru savorsirea unor
actiuni ilegale, ce prevad raspundere
penald, precum si pentru conferirea
gradului de calificare cu oncalcarea
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regulamentului.

Functionarul public osi pastreaza
gradul de calificare avut on caz de trans-
fer dintr-o autoritate publica on alta,
de promovare, de reoncadrare on ser-
viciul public. On caz de numire ontr-o
functie de conducere, functionarul
public continui succesiunea carierei
sale profesionale.

Fiecarei etape din cariera profesionala
oi va corespunde un anumit nivel al sal-
ariului de baza.

Promovarea carierelor individuale
va permite sa se ocupe mult mai repede
decot on prezent, va face ca promovirile
sa fie ontemeiate strict pe merit si per-
mite redesfasurarea rapida a resurselor
pentru a raspunde nevoilor on continua
schimbare.*

Stadiile carierei pot fi definite
ca tipare generale ale progreselor,
obligatiilor esentiale si schimbarilor din
activitatile rolului profesional. Aceste
stadii succesive sunt: explorarea, stabili-
zarea, avansarea (crestere), mentinerea
si finalul carierei (declin).

Explorarea este un moment impor-
tant on formarea identitatii profesionale
si alegerii unui domeniu. Coteva din-
tre elementele importante on aceasta
perioada sunt: reteaua sociala (gru-
pul de colegi care ofera feed-back si

activitati), mentorul(constituie un model
pentru discipol) si discipolul.

Stabilizarea consta on dobondirea
unui grad de cunostinte, de expertiza
ontr-un domeniu.

Avansarea si mentinerea presupune
focalizarea pe obiective-cheie, realiste
ale carierei.

Finalul carierei poate sa onsemne o
perioada de cresteri continue on statut si
influienta on organizatie sau o perioada
petrecuta on cel mai onalt nivel de re-
sponsabilitate si statut.

Dupa prof. Paul Marinescu,
un concept tot mai folosit este cel de
cariera elastica, care se refera la perma-
nenta preocupare a individului pentru
cariera, sa fie mereu activ, sa cunoasca
competentele si oportunititile pentru
0 persoana cu pregitirea si experienta
sa, asa oncot sa se afle mereu on zona
on care este ondreptatit sa se afle. On
acelasi timp, trebuie sa evolueze si sa
creasca continuu din punct de vedere
profesional.

Din punct de vedere al organizatiei,
necesitatea dezvoltarii carierei cu-
prinde: stabilitatea si loialitatea anga-
jatului; micsorarea impactului pe care
ol va produce socul viitorului; motivarea
performantei®. Strategia administrativa
de personal trebuie sa dea importanta si

nfema s AR M EaNTAte s maR RN i faveda G Ml iaRilifatea

rea functionarilor publici care lucreaza permanent on institutiile publice si sunt

atasati acestora.

Managerii, pe longa planificarea carierei proprii, au datoria de a-i ajuta pe
angajati sa-si identifice calea proprie si figasul optim on evolutia profesionala.
Principalele metode specifice, pe care le poate utiliza managerul, sont:

* includerea on planificarea carierei a unor sesiuni de evaluare a performantelor

angajatilor;

* facilitarea calificarii, largirii si ombogatirii muncii, prestate de angajati on

Recenzent: CorneliuPOPOVICI, conferentiar universitar, AAP,

E-mail: tsapte@rambler.ru



scopR E@IBRMKIAN- BEJTAPYCb: TPAHCOOPMALMNA
Individul osi propune ca scop o cariera. Organizatia osi propune sa pastreze
i KOHOMI KV

HALMOHA

bHOWN 3

N CTPATEIMNA PASBUTUA

CaxoBuu B.A.

Ypespbruaiinbiii u [ToanomouHslii ITocou
Pecnyosmmku benapycs B Pecnydiiuke MoaioBa

SUMMARY

The article presents the model of transformation and the strategy of devel-
opment of the national economy of teh Republic of Belarus. The strong and
efective state power, the equality of diferent forms of property, the sistematic
nad open privatization, the strong social policy, the activization of integration
processes, the multivectoriess of external economy in the country.

Thus, all these points allowed not only to escape distructive accurences in the
economy and in the social sphere, but to get tempos of ecomonc development,
to provide for strong social protection of citizens and stability in the society.

B npouecce CTAaHOBJIECHUA TOCYIap-CTBEHHOCTH Pecnyﬁ.nmca Benapycr,

u30paJia CBOIO COOCTBEHHYI0, BO MHOTOM
OTJIMYHYK) OT APYTHX MOCTCOBETCKHUX
rocy1apcTB, Mo/ie/b pe(popMHupoOBaHUS
HAIMOHAJILHOM YIKOHOMHUKH U CTPATErHI0
Pa3BHUTHS, MAKCUMAJIbHO 0TBEYAIOLIYIO
€€ BHYTPEHHUM 1 BHEIIIHUM MHTepecaM 1
norpedHocTAM. U, cyas 110 JOCTUTHY ThIM
pe3yabTataM, 3TOT BHIOOP HeJab3d
Ha3BaTh OMIUOO0YHBIM. OH MO3BOJIMI
Oesiopycam u30ekaTh 00JbIIMHCTBA
TeX pa3pylIuTeJbHBIX SIBJEHUIl B
IKOHOMMKE U COLMAJIBLHOM cepe, uepe3
KOTOpPbIe MPOULJIH JPyrue CTPaHbl

CHI. K Tomy ke, 3TOT myTh HamieJ
MO/YIeP KKy y 00 IbIIMHCTBA Hapoa. Bee
3TO 12J10 OCHOBaHUe 00111eCTBEHHOCTH,
NMOJMTHKAM M HcCcCJeJ0BaTeasIM
rOBOPUTHL 0 “Oeiopycckoil Moae/u
pa3BuTusa’”.

Hdesunterpauus CoBeTCKOro
Co3a nmpuBeja K pa3pbIBY
JeCATUIETUSIMU HAJAKUBABIIUXCS
IKOHOMHUYECKHX CBsI3eil Mexay ero
ObIBIIMMU cyObekTaMu. B pesyibTare,
0 KCINEPTHBIM OLEHKAaM, pa3pbiB
X03CTBEHHBIX CBfA3EH Mexay
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OBIBIIMMH COIO3HBIMH pecny0nKamMu
YMEHBIIUJ BBINYCK KOHEYHOMH
npoaykuuu Ha 35-40 %. Kpome 3t1oro,
NepBblil 3Tall HOBellIed UCTOPUU
Benapycu — nepuoa no 1994 rona —
XapaKkTepHu3yeTcsl pa3BajoM BJIACTH H
HeyNPaBJIsieMOCTHIO B CTPaHe, Xa0COM,
0eCKOHTPOJILHOI NMpUBaTHU3alMeEN,
cTpeMJIEHHeM 3aI0-JTYYUTh KaK MOKHO
0oJibllIe KPEAUTOB B MEKAYHAPOIHbBIX
(puHAHCOBBIX OpraHu-3anUsiX, KOTOPHIE,
yaige BCero, HCMOJb-30BAJIHCh He
MO IeJeBOMY HAa3HAYEHHUI0, HepeaKo,
MOMNPOCTY PACXHINAIHCH, a TOTOMY H
He 0Ka3bIBAJIM HUKAKOI0 NO3UTHBHOTO
BJIMSIHAS HA JKOHOMHUKY. B pe3yabrare
Bcero 3toro B 1995 r. BanoBoii
BHYTpeHHMI npoaykT PecnyOankm
Besapych cokpaTuJics o CpaBHEHHIO €
1990 r. Ha 35 %; 00beM NPOMBINIIEHHO
NPOAYKIHMH — Ha 39; MPOU3BOACTBO
NOTPedUTEJNbCKUX TOBAPOB — Ha
40, BasioBasg MPOAYKIHS CeJbCKOI0
X0351licTBa — HA 26; MHBEeCTHIIMHU B
OCHOBHOI kanuTaa —Ha 61 %.Unaekc
pocTta morpe-0UTEJbCKHUX LEH
(uHasiun) 3a NATH JeT YBeJUIUJIcs
nouytH B 44 ThIC. pa3. Kak ciencrseue,
CTPEeMUTEJIbHO HA4YaJI [1a1aTh YPOBEHb
JKH3HHU I'pakaaH. PeasbHble 1eHeKHbIE
JA0XOAbI HACEJICHHS COKPATHJIHMCH Ha
38 %, 4TO0 Hen30€:KHO HEraTHBHO
OTPAa3HJIOCh U HA YPOBHE CTA0WJIBHOCTH
B o01ecTBe.

Curtyanus ycyryoJsijiach M TeM, 4YTO
1o Hayasa 90-x ronos XX Beka besiapycb
He MMeJa MHOTUX MOJUTHYECKHX H
IKOHOMHUYECKHUX ATPHOYTOB CyBepPEHHOI0
rocynapcrsa. Kpome 3Toro, nmpouecc
CTAHOBJICHHS TOCYIapCTBEHHOCTH
Pecnyboaunku Benapych coBmaa ¢
MOIIHBIM 3KOHOMHY€eCKUM KPU3UCOM,
O0XBATHBUIUM Bce peciny0JHKH ObIBLLIEro

CCCP.

HeoOxoxuMocTh npeogoieHus
CTOJIb J1aJIeKO 3alleJAIIHUX U ONMACHBIX
JJ1s1 0€30IaCHOCTH CTPAHBI TEHACHIM I
CTaJI0 NepBOCTEeNEeHHO| U BasKHe el
3agadei [IpaButeancrBa bemnapycu.
Caeanyer 0co00 OTMETHTH, 4YTO
Benapych, Mo:keT ObITh, B YHCJIE
NMepBbIX 0CO3HAJIA TeONMOTUTHYECKYIO
ONMACHOCTh U 3KOHOMMYECKYIO
TYNUKOBOCTH Pa3JIUYHBIX MPOrPamm,
KOTOpbIe NMpeaiarajiu pa3-Ju4vHble
MesKIYHapoaAHble (PMHAHCOBBIE
OpPraHu3auuu. IT0 0CO3HAHME 103BOJINIO0
cHayajga chpopMUPOBATH CBOIO
codctBennylo [IporpamMmmy nmocrpoenus
roCylapcTBEHHOCTH M BbIX0Ja M3
Kpu3nca nyreM pegopMUpPOBaHUA
CHCTeMbl TFTOCYIAPCTBEHHOIO
yIpaBJeHUs U X0351ii-CTBa CTPaHbI HA
ocHoBe (OpMHPOBAHHS COLMAJIBHO-
OPUEHTUPOBAHHOW PBLIHOYHOIM
IJKOHOMHKH, a Jgajee, ¢ y4eTOM
HCTOPUYECKOI0 ONBITA, HALIMOHAIbHbBIX
TPpaguNUHA U MpeeMCTBEHHOCTH,
BbHIPa0O0TaTh CBOKW 0eJOPYCCKYIO
Moaeab Pa3BUTHS.

Bbenopycckas moaenb pa3sBuTHS,
MPOXOAS 3Tamlbl OT KOMAH/HO-
AJMHUHUCTPATUBHOH CHCTEMBI
ynpaBjJeHHUS K PBIHOYHBIM
OTHOLIEHUAM, (hopMuUpyeTcs yae 0oJiee
12 nociennux Jiet. Y xotsi oHa HaxXoauTCest
HAa HA4YaJIbHOM (B MCTOPHYECKOM
H3MepeHNH) ITale CBOEro CTAHOBJICHHUS,
HO Y2Ke Cero/iHsi I0CTATOYHO SICHO BU/IHbI
Te KOMIOHEHTHI U XapaKTepPUCTUKH,
KOTOpbIe ONpeIessiloT ee 00LHOCTD ¢
PHIHOYHBIMH U MEPEXOTHBIMH K PHIHKY
MO/IeJIIMH IKOHOMHKH M OJHOBPEMEHHO
ee cneuuuUKy, OTpPaKawiy o
Oejiopycckuii myTh K O0OIIUM LEJISIM
MHUPOBOIl HUBUJIN3ALMH.



Knw4yeBywo poabr B BbIOOpe
0eJlopycCKOH MoOJeJil Pa3BUTHUS
CHITPAJIM cielylolne HalHOHATbHbIE
(akrTopsbI:

- IJIMTEJbHAs NMPHHALIEKHOCTD
K CONMAaJHMCTHYECKOH cHucTeMe
00yCJIOBHJIA COUATBHYI0 OPHEHTALUIO
PBHIHOYHOI IKOHOMHMKH, OTBEYAIOIYI0
KOJIIeK-THBMCTCKUM TPaAuLHsAM;

- HCTOpUYeCcKasd Bepa B Heo0Xxo-
AUMOCTH CHJILHOT'0 TOCYIapCTBA, 3a1H-
IIAI0LIero HAPOJ, COXPaHseT BeyLIyI0
pPoJib rocyiapcTBa B PbIHOYHBIX
npeodpa3oBaHUX;

- TPAJAUIMOHHAS C/1€P:KAHHOCTb,
TepNeJnBOCTb, OCMOTPHTEJbHOCTH
Hapoaa bemapycu o0yciaoBuam
B3BEIICHHBIN MOAX0J K PHIHOYHBIM
pedopmam, BbIOOP IBOJIOLHHOHHOIO
NMyTH Npeodpa3oBaHmii;

- HeMmpusiTHe HAPOJAOM HecIpaBe-
JAJIUBOIO 000raleHUs] HEMHOTHX 32 CYeT
00JIBIINHCTBA HACEJIEHHUS OTIPeIeJINI0
0TKa3 0T MacCOBOIl MPUBATH3ALNH.

MoxHo BbIAEJUTHL HauboJee
CyllleCTBEHHbIe YepThl Oe10pyccKoii
MoJIe/I1 Pa3BUTHS:

- cuiibHas H 3¢ eKTUBHASA rocyAap-
CTBeHHAasl BJIACTh, 00eCIeYHBAIOIIAS
NMOJUTHYECKYI0 CTA0MJIBHOCTD, 0e30-
NACHOCTh, COUAIbHYIO CTIPABETHBOCTD
U 001eCTBEeHHBIN NMOPSAIOK;

- PaBeHCTBO pPa3JIMYHBIX (opm
COOCTBEHHOCTH, B OCHOBE KOTOPOIo
JEeKHUT TIIaBHBI KpHUTepu# —
AUHAMHYHOE Pa3BUTHE JKOHOMUKH;

-3(¢eKTUBHOCTH BeleHUsI X0351iCTBA.
IIpuBaTu3anusi paccMaTpuBaeTcsi He
KaK caMolieJIb, 2 KaK CPeICTBO CO3IaAHNS
3(¢eKTHBHOIO COOCTBEHHUKA U MOUCKA
3aHHTEPECOBAHHBIX MHBECTOPOB;

- MHOTOBEKTOPHOCTH BHEIIHEIKO-
HOMHYECKOW IOJUTHKH KAK BayKHeHIIHI

NPUHIHUIN aJeKBAaTHOTO Pa3BUTHA
CTPaHbI B YCJIOBHAX II00AJN3aNNH
MHUPO-X03iiCTBEHHbIX CBsI3eil;

- AKTHBM3aNUS MHTErpPaANMOHHBIX
npoueccos co crpanamu CHI' u Poccueid,
npeskae Bcero 3JKOHOMUYECKHUX;

- CWIbHAsl CONMAJBbHAS MOJUTHKA
rocy1apcTBa, MHBECTHI[UH B 310POBbeE,
obpa3oBaHme, nmpodeccuoHalbHOE
U KYJbTYPHOE Pa3BUTHE JUYHOCTH,
a Tak’ke ajJgpecHass coHHAaJbHaA
MOMOIIb.

Hauoosee cymecTBeHHO# 0co0eH-
HOCTHhI OesopycckoOii mMoaeau
Pa3BUTHS CTAJIO CO3AaHHE CTPONHOI
CHCTEeMBI TOCYIaPCTBEHHOH BJIACTH
u ynpasJjenusi. C 3T0i 1eibio 0blIa
NpoBe/ieHa KOHCTUTYLHOHHAS pedopma,
o100peHHast Ha peepenayme 1996 rona.
B pesyabTare B cTpaHe 0bliIa co31aHa
OTBeTCTBeHHAasA U 3¢ PeKkTUBHAA
BEPTHKAJIb BJIACTH, YTO MO3BOJIHJIO
HaBeCTH MOPSAJOK B rocyaapcrBe
U ol0ecnme4YuTh CTAOMJIBHOCTHL U
yHpaBJasieMOCTh pPa3jUYHBIX chep
JKU3HeesiTeJIbHOCTH. Bpemsi moka3zasno,
YTO 3TO ObLJIA OIHA M3 Ba'KHEHIIHMX
pedopm, koTopasi oka3ajia NO3UTHBHOE
BO3/[CHCTBHE HA BCE CTOPOHBI KU3HH
CTPaHBbI.

C npyroii cTopoHbl, IPOUCXOAUT
AKTHBHOE NMPHBJEYEeHUE TPakKIaH
K YNPaBJEHHI0O CTPAHON ¢ y4YeToM
HCTOPHYECKOTO ONbITA M BEKOBOIO
yKJaaaa HAapoAHOHW xu3Hu. Jiasa
0eJIOPYCOB XapaKTepHa TpaJauUUA
001IeHAPOIHOI0 Bedye, HA KOTOPOM
U3JpeBJie pelaJuch caMble CJI0KHbIE
BOINPOCHI OBITHSA. ITO HAIILIO OTPaKeHHE
B OcHoBHOM 3akoHe cTpaHbl. CornacHo
Koncruryuuu, rpakaanam Pecryoauku
Benapych rapaHTHpoBaHO NpaBo
y4acTusi B 00Cy:KAeHUH BONPOCOB
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rocylapcTBeHHOH M 001eCTBEeHHOI
JKU3HH HA PecIyOJIMKAHCKUX M MECTHBIX
YPOBHSIX.

B ueasix peanusanuu 3Toil BaxKHOM
KOHCTHUTYLHOHHOI HOPMBI peryJsipHoO
nposoaATcs Beedestopycckue HapoHbIe
coOpanusi. Ha npeacraBuTebHbIH
U AaBTOPHUTETHBIH (pOpPyM, KaKUM
saBjasieTcs Bceebesopycckoe HapoaHoe
co0panue, BLIHOCSTCS /151 00CY:KIeHMsI
HTOTH COINMAJBHO-IKOHOMHUYECKOI0
pasButus Pecnydiauku Bbenapycsh
U npuHumawtcs IlporpamMmmuel
CONMATBHO-9KOHOMHY€ECKOT0 Pa3BUTHSA
HAa NocJIeAyIolue MATH JieT.

Crparernveckuii myTh, N30paHHBIH
Benapychbio — mocrpoenue coOnMaJIbLHO-
OPHEHTHPOBAHHOH PBLIHOYHOM (cMe-
IIAHHOW) IKOHOMHUKH U BXOK/IEHHE
B MHPOBOe PbIHOYHOE XO03AHCTBO
— BBIPa00TaH ObLI BIIePBbIe U HALIEJ
orpa:keHre B OCHOBHBIX HAIIPABJICHUSIX
CONMATBHO-3KOHOMHUYECKOT0 Pa3BUTHSA
Pecnyosiuku benapycs Ha 1996-2000
rr. llpuyem 310 OBIJIO He MpoOCTOE
3aMMCTBOBAHME 3apy0esKHOI0 ONbITA,
a pelleHHe, OCHOBAaHHOe Ha ydeTe
cnenupuyeckux ocobeHHocTeil
Besapycn, ee HncTopun, HAIMOHATBLHOTO
XapakTepa W MeHTAaJHuTeTa Hapoja,
HCTOPHH TOCylapcTBa W o0umiecTBa,
TpaJauIMii X03iicCTBOBaAHHSA U, KOHEYHO,
ONBbITA Pa3BUTUA JAPYTHX CTPaH C
PBIHOYHOMH IKOHOMUKOIA.

B IIporpamme couMaaIbHO-3KOHO-
MHYECKOT0 Pa3BUTHS CTPaHBI Ha
1996-2000 roap! Ob1JIM BhIAEJEHbI TPH
IJIABHBIX HANPABJECHHUS] Pa3BUTHA:
IKCMOPT—KHIbe—MPOoA0BoILCTBHE. OHU
JTOJIKHBI OBIJIH CTATH «JIOKOMOTHBAMIDY
IKOHOMHUKH.

B 3ToT nepuoa, HapsiAy ¢ co3TaHUEM
CHCTEMBl TOCYAIAPCTBEHHOTO

ylpaBJjieHHs, OblJIa cO31aHA cHCTeMa
ynpaBJieHUs YKOHOMHUKOMH, 0TBEYAIOIIAs
peajuaAM TpaHcHOPMAIMOHHOTIO
nepuoga. Ha cmeny ambepaan3zanum
IeH MPUILIO0 UX rocyiap-cTBEHHOeE
peryjiupoBaHue, AONMOJHEHHOE
JKeCTKOH O0axKeTHO-PUHAHCOBOIM
NMOJU-TUKOH. ITH U Apyrue mMepbl
MO3BOJINJIH B ONpeeeHHONH CTeneHH
AKTHBU3MPOBATH MHBECTHIHOHHYIO
AesiTeJbHOCTh, CHU3UTh WH(JIALNMIO,
MOBBICUTH peajibHble IeHeKHbIE I0XO0IbI
HaceJeHHs, YIYYIIUTh COUMATbHYIO
3ammTy. Yke B 2000 rony mo odonemy
NPOMBINIJIEHHOTO MPOM3BOACTBA
Pecny0aunka Bbenxapych nmpes3omia
ypoBeHb AoKkpuducHoro 1990 roaa,
a Mo psay OCHOBHBIX NOKa3aTeJiei
IKOHOMHYECKOT0 PAa3BUTHS HMeJ1a 0ostee
BBICOKHUI1 pocT, 4yeM B OOJILIIMHCTBE
crpan CHI. BanoBoii BHyTpeHHHI
MPOAYKT 32 NATHJIeTHE YBEJIUYHJICHA Ha
36 %, npoayKuus NPOMBbIIIJIEHHOCTH
— Ha 65, HHBeCTHLIMM B OCHOBHOM
KanuTajg—Ha 26 %. IlouTu B moJaropa
Pa3a yBeJHYMJIOCH YHCJIO0 MOJOABIX
ceMei, yTy4IIMBIINX CBOM KMIIMIIHbIE
ycaoBus. [IpuHsATHIE cHCTEMHBIE MepbI
MO3BOJHUJIM YBEJIUYUTH IKCHOPT € 5
MJIpa. Ao/u1apoB B 1995 roxy no 8 mapa.
noaapos B 2000 roxay.

Kak BuUAHO, cTpaTerusi B 1eJjoM
0Ka3aJ1ach BepPHOIi.

Kpome 3TO0ro, BbInmoJIHEeHHE
IIporpaMmmMbl COLHAABHO-
IKOHOMHYECKOT0 pPa3BUTHUA Ha
1996-2000 rr., npuHATONH NMepBBHIM
BcebOesopycckHM HapoOAHBIM
co0paHueM, AaJI0 BO3MOKHOCTb 0CTa-
HOBHUTH KPHU3HCHBIE SIBJICHHS], 3210KUTh
OCHOBBI /151 JaJIbHel111ero yCTOi4nBoro
JBUKEHMS BIIepe/l M MOCTYNATeJILHOIo
pocta 3ppeKTUBHOCTH pPeajbHOIO



CEeKTOpPa IKOHOMHUKH.

B IIporpamme coumnajibHO-3KOHO-
MHYeCKOoro pa3BuTHs cTpanbl Ha 2000-
2005 rr., ¢ y4eToM NMpeeMCTBEHHOCTH
Ba)KHEHIIIUX HATIPABJIEHU A COLMAIBLHO-
IKOHOMHUYECKON MOJUTHKH M Heo0Xo-
JAMMOCTH IAJIbHeII1Iero IKOHOMUYECKOI0
pocTa, ObLIH onpeaeseHbI ceyIomme
KJIIOYeBble TPHOPUTETHI:

- dopmupoBanue 3¢PpeKTUBHOM
CHCTEeMBbI 31PaBOOXPaHEeHNs;

- AKTMBM3alisi MHHOBALMOHHOW U
HHBECTULIMOHHOI 1eSITeJIbHOCTH;

- HapauuBaHHe IKCIOPTA TOBAPOB
U YCJIYT;

- JaJIbHeliIee pa3BUTHE ;KMJIMIITHOTO
CTPOMTEJILCTBA HA 0e3B03Me3IHOI1 0CHOBE
¢ MAaKCMMAaJbHBIM MCIOJb30BaHHEM
BHEOIOIKeTHBIX UCTOYHMKOB (UHAH-
CHPOBAHMA;

- pa3BUTHE ATrPONPOMBIIIICHHOTO
KOMIJeKca M CONPSAKEHHBIX
oTpacJeH.

Baxueiimeil cocTaBasirouieii
MAaKPO3KOHOMHYECKOH MOJUTHKH
ObLI ompeiesieH COUMAJIbHBIH BEKTOP
pa3BUTHS.

151 BHINOSTHEHUSI CTOJIb MACIITAOHOM
IIporpaMMBl DNpHMEHAJHUCH
pa3juYHbIe MeTOABl MOTHBALMH
U peryjupoBaHMUsl XO03siiCTBEHHO
AesTeJbHOCTH, MOCJe10-BaTeIbHO
Pa3BHBAJNCH HHCTUTY-IIHOHAJIBHBIE H
IIPABOBbIE OCHOBbI (DYHKLIMOHUPOBAHMSI
PBHIHOYHOI IKOHOMMKH, IS pelleHHs
BHYTPEHHHUX JKOHOMHYECKHUX
npooJjieM ObLJI 3a71elicCTBOBAH BeCh
MeXaHHM3M BHELIHENMOJUTHYECKOH
U BHEUNMIHEIKOHOMHUYECKOI
AesITeJbHOCTH.

B pe3yabTaTe peaju3zanuu
IIporpamMmMmbl ObIJ mpeB30iigeH
ypoBenb 1990 r. mo npousBoacTBY

BBII, npomMbllICHHOH NPOXYKIUHU
Ha 53 %, moTpedUTEILCKHX TOBApPOB
Ha 66 %, peajibHbIe JeHEKHBbIEe
J10X0/IbI HACEJIEeHUsI BO3pocu Ha 75%.
3Ha4YMTeIbHO BHIPOC/IO HHBECTHPOBAHUE
B OCHOBHOW kamurtaJj. [Ipousoman
TaK:Ke CylleCTBEHHBbIE MOABHKKH B
arpapHoM ceKTope 3KOHOMHKH, I/e
npupoct coctaBmi 25,7%.

BrinonneHne 0CHOBHBIX MaKpO3-
KOHOMHYECKHX NapaMeTpoOB
IIporpaMmbl MO3BOJIHIIO PeAIH30BATH
U ee CONHAJIBHYI0O COCTABJIAIIIYIO.
YpoBeHnsb 0e3padoTHLBI COKPATHIICS 10
1,5 %. B nexaope 2005 rona 3apadoTHas
miara coctaBuiaa 255 posa. CHIA.
Pazmep nmencuu yBeauuunicsa B 3,8
pasa.

O0beM BHellIHeil TOProBJIM TOBAPAMHU
u yeayramu B 2005 roay cocraBu. 36,1
murpAa. rosut. CIIA, B T.4. 3kcriopT — 18,1
mapa. o, CIHIA, caabao BHelIHel
TOProBJHM TOBAPaMH M YCJIyraMu
noJioykuTeIbHoe — 164,6 MJIH. 1011,
CHIA.

I[IpoBenena peanbHast MOJUTHKA
CTPaHOBO¥ TUBePCUPUKAIINY IKCTIOPTA.
Tak, ecim B 2000 roxy moms 3kcnopTa
B crpanbl CHI' cocraBasia 60 %, To
B 2005 roxy — 44 %.

Bbaaronapst akTHBHOI conMAJIbHOI
nojjep:KKe Haudosee yI3BUMbIX TPYIII
HaceJIeHHs B CTPaHe He JOMYIICHO
3HAYUTEJbHOT0 COUUATBLHO-IKOHO-
MHMYeCKOr0 paccjoeHusl o0uecTsa mo
YPOBHIO MaTepHAJbHOTO J0CTATKA.
Cpennenyuensle 10xoanl 10 % naudonee
o0ecrmeyeHHOH rpynnbl HaceJeHHUs
ObLIH BCero JUIIb B 5,2 pa3a Bbille,
yem y 10 % nHaumeHee oOecrneueHHOI
rpynnbI (pH MpeaebHO-KPUTHYECKOM
3HA4YeHUH 3TOro mokasareas - 10

pas).
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Takum o0pa3oM ObLIIN 3aKpenieHbl
TeHJeHIUH IKOHOMHYECKOro pocTa,
CO3aHbl YCJIOBHMS COUMAJbHOI
CTA0MIABHOCTH, JAOCTHUTHYTA
omnpeeJIeHHAs KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTD
0eJIOpYyCCKHX TOBAPOB Ha BHEIIHHX
PBIHKAaX, 00eCleYeHo paclIMpeHHne
crpoca Ha BHYTPeHHeM pBbIHKe,
y/KeCTOYeHAa JeHeKHO-KpeIHuTHAas
nojuTuka. B xoge peaausauuu
IIporpaMmmbl OBIJH CO3daHBI
Heo0X0IMMble YCJI0BUS 1151 yCTOHYHUBOIO
ABUKeHHSI U pocTa 3 PeKTUBHOCTH
peabHOI0 CeKTOPa YKOHOMMKH.

IIporpamma na 2006-2010 roasl,
OCHOBBIBAsICh HA ONIBITE TPaHC(hOpMAH
JKOHOMHKH H TPOJOJKASA B
onpeJeJieHHOI Mepe cTpaTern4ecKyro
JIHHUIO JKOHOMHYECKOT0 pa3BUTHA
Beaapycu, yuyuThiBaeT BMecTe €
TeM, U U3MEHAIHecs BHEIIHUE
ycjoBusa U (pakTopbl, OTBEYaeT HA
HOBBbI¢ BBI3OBBI INI00AJM3aIHOHHBIX
TeHJCeHIUI, COOTBETCTBYET YASHUSAM
U ycTpeMJIeHUSIM 0eJJOpycCKOro
odomecTtBa. Ee rimaBHas 3agavya —
JdaJjibHeiilllee MOBbINIEHHE YPOBHSA U
Ka4ecTBa ’KU3HN HApoJa HA OCHOBe
TeXHHYECKOr0 NMepeBoOpPyKEeHHUS H
PeCcTPYKTYPHPOBaHHS IKOHOMUKH,
pocTa ee KOHKypeHTOCcnoco0HocTH. B
coorBeTcTBUHU ¢ IIporpammoii Gyaer
oCyIIeCTBJIeHA CTPYKTypHasi TpaHcdop-
MalHsA IKOHOMHUKH:

BO-NIePBBIX, OyleT NMPOM3BEJEHO
0310pPOBJIeHHE CyLIeCTBYHOUIe
IKOHO-MHYECKOH CTPYKTYpbI MyTeM
CTPYKTYPHOMH CAHALINHU;

BO-BTOPBIX, OyIeT MpoBegeHa
MOJACPHHU3ANUSA HANMOHAJBHOM
IKOHOMHUKH ITyTeM CO3NAHUS U PA3BUTHSA
HOBBIX HAyKOEMKHX 1 pecypco- IHepro-
cOeperaoImmux NPONU3BOACTB M LEJbIX

oTpacJei.

K2010rony miianupyercsi yBeJinueHue
J0JI1 MHHOBAIIMOHHO aAKTHBHBIX
NpeINnpUATH B 001IeM KoJIH4YecTBe
NpeInpUATHIl MPOMBIIILJIEHHOCTH 10 25
%. Jloas HOBOIl MPOAYKIUH B 0011eM
o0beMe BbINYCKaeMOil NPOAYKUUHU
cocTaBUT 0K0JI0 19 %, a KoJIMYeCTBO
cepTUPUUUPOBAHHONH NMPOAYKUHUU
nocturder 70 %, 4TO COOTBETCTBYET
YPOBHIO BBICOKOPA3BHUTHIX CTPAH.

Takoke npexycMaTpuBalOTCsl yCJI0BHSI
o obecneyeHUsi IKOHOMHUYECKOIi,
(puHaHCOBOI, SHEPreTHYeCKOil, BHEIIIHe-
IKOHOMHYECKOH 6e30MacHOCTH.

Yike B 2006 roay, B xoae peaju3anmumn
ITI-eii IIporpammel, besiapych nocTuria
PEeKOPAHBIX MoKa3aTe/ell cOMaIbHO-
IKOHOMHUYECKOI0 Pa3BUTHSI.

Tak, 00bem BBII crpanb1 yBemuniics
B 2006 rony Ha 9,9 %. IlpombInieHHOE
NMPOU3BOACTBO yBeJauumjocr Ha 11,3
%, CeJIbCKOX03siicTBeHHOe — Ha 6,1 %.
YpoBeHnb 0e3paboTHLbI CHU3MJIICS /10
pexopaHoro ypoBus B 1,2 % ot yncia
IKOHOMHYECKH AKTHBHOI0 HaCeJIeHHsl,
uHpIsIIUA — 10 6,6 %o.

B 2006 rony mo cpaBHeHHMIO €
2005 roaoM JOCTUTHYTHI PeKOpPAHbIE
nokasaTeJu NMpHUpPocTa 00bLEeMOB
BHeIHel Toprosiu — 28,7 %, s3kcnoprt
BbIpOC Ha 23,5 % no 19,7 mupa. 1oL
CHIA. B pe3yabTate nuBepcupUKATNH
nocraBok GoJiee 56 % odbema IKcopTa
npuuIocs Ha crpansl EC, AMepukn n
A3HATCKOI0 peruoHa.

Jpyroii 0co0eHHOCTBI0 Oe10pyCcCKOi
MO/1eJIM PA3BUTHSA CTAJ CO3HATEIbHBIN
0TKa3 OT CHJOIHOI 00BaJdbHOI
U 00e3JTMYECHHONH «MOTOYHOI»
NPUBATU3ALMH, YTO NMO3BOJIHJIO
u30exkaTh KpaiiHoCTell B MPOBeAeHUH
COMAJIBHOU NMOJUTHKHU, PE3KOrO



pacciioeHHs 001ecTBa MO YPOBHIO
noxonoB. benapycs u3dpasa crpareruro
NOCTENEeHHOM, NJIAHOMEPHON NpuBa-
TH3AlUU, NPH KOTOPOM mpouecc
pedpopmu-poBaHusi COOCTBEHHOCTH
paccMaTpu-BaeTcsi He Kak caMoleJb,
a sIBJIsIeTCSl yCJIOBHEM NMOBBIIICHUSA
3¢pdeKTUBHOCTH NMPOU3BOJACTBA,
NMpUBJIeYeHHUST HHBECTHIHIA,
pelleHus Ba)KHEeHIHUX CONHANbHO-
IKOHOMHMYeCcKuX mpodJem. IIpeodpa-
30BaHHe KPYNHBIX IOCYIapCTBEHHBIX
NpeINpUATHII B AKIHOHEPHBIE ocyIec-
TBJICHO I10 CTPATern4ecKy BbIBePeHHBIM
NMpPoeKTaM, OTKPBITO U NMPO3PavyHO.
B benapycu craBka jgesaercsi Ha
COJIMIHBIX M IIPOBEPEHHBIX HHBECTOPOB,
CHOCOOHBIX K OTBETCTBEHHBIM H
3aMHTEPECOBAHHBIM JeliCTBUAM, HA
TeX, KTO MOKeT 00ecne4uTh MPUTOK
WHBECTHIHUH B peajbHBIA CEKTOP
JKOHOMHKH, KTO 3aHHTEpeCcOBaH B
JA0JITOCPOYHOM Pa3BUTHH 0eJTOPYCCKHX
NpeANpPHUATUI, KTO TOTOB B3SITh HA
ce0s1 0083aTeIbCTBA MO YJIYYIIEHUIO
COLMAJILHBIX YCJOBHIl padoTalumx.
IIpuyem Ha mepBOM Tare KOHTPOJILHbII
nmaker aKOHUil coxpaHsieTcd 3a
rocyiapcTBoM, 4To0bl yOeauThcs B
TOM, YTO HHBECTOP NMPHUIIEJ B CTPAHY
Bcepbe3 1 Hajouro. [lpu npuBaTusanun
OT/IeJIbHBIX NMpeINnpusiTHii HecTpaTe-
THYeCKOro 3HAYeHHUsI FOCYyIapCcTBO HAET
HAa NMPOJAAKY KOHTPOJIBHOIO MaKeTa
aKIHii, HO 3TOT Mpolecce 00A3aTeTbHO
MPOXOMT OTKPBITO M HA PABHONIPABHOI
KOHKYPEHTHOI1 OCHOBE.

B nocinexnue roast B PecnyOimke
Benapych npeodiagaer «TodeqyHoe»
pedpopMupoBanue 00bEeKTOB
rocyiap-cTBeHHOM COOCTBEHHOCTH
HAa OCHOBe OLlEHKHM 3KOHOMHYECKOM
3¢ PeKTUBHOCTU, BO3MOKHOCTH

BHe/JIPeHUSs] HOBBIX TEXHOJIOTHIi,
OCBOCHHS BBINNYCKA HOBBIX BH/JI0B
NPOAYKIMH.

I'naBHO¥ 11€JILIO PA3TOCYAAPCTBJICHUS
U IPUBATH3ALMH 0CTAETCS NOBBIIICHHE
3¢ PpeKTUBHOCTH NMPOU3BOACTBA U
CO03J1aHUE KOHKYPEHTOCHOCOOHOI
cpebl, AKTUBU3ALUSI HHBECTULIHOHHOM
W MHHOBAIMOHHOM /1esITeJIbHOCTH,
NpUBJe-YeHHUE HHOCTPAaHHBIX
uHBecTHI Ml IIpu 3TOM yuuThIBalOTCSH
CONMAJBbHBIE U JKOJOTHYECKHE
nocjelcTBUA NpuBa-TU3anuu. Takxe
BbIpa0oTaH psiji TPeOOBAHUI IS Tex,
KTO X04eT nMpuodpecTu OejiopyccKue
NpeINnpUATHSI: TOCYAAPCTBO T0JKHO
MOJIY4YUTh MAKCHMAJbHYI0O NPHOBLIbL
OT NMPOAAKHU, HA MPEeINPHUATHH He
A0JI>KHO YMEHbIIUTbCS KOJHYECTBO
padoTaomux, A0JKHBI YIy4IIaThCsA
NMPON3BOACTBEHHBbIC MOKa3aTeJn H
T.1. B 3ToM BiacTu u Hapoa Benapycu
BHU/ISIT NIABHYIO LleJ1b AKIIMOHUPOBAHMS
U IPUBATH3A1lUH; TAKOBBI IPHHLMIIBI,
MeTOABl M NYTH, KOTOPBIMH
PYKOBOACTBYeTCSl U KOTOPBIM CJIeyeT
pykxoBoxactBo besapycu. B Hacrosiee
BpeMsl Ha NMPeANPHATHAX Herocyaap-
cTBeHHOW (GopMBbI COOCTBEHHOCTH
(yacTHO! U cMemaHHO#) padoTaT
47,6 % 3aHATBIX B JKOHOMHKe. Bec
100aBJIEHHOW CTOMMOCTH Cy0bEeKTOB
X0351iICTBOBAHMS HErocyiapcTBeHHOM
¢dopmbl coocTBennoctu B BBII mo
utoram 2006 r. cocraBuia 55 %.

Tperbeii 0C0O0EHHOCTHIO
0eJ10pyCcCKOro MyTH Pa3BUTHS ABJIsIETCA
nopaep:xka [lpaBuresnscreom benapyen
NpeA-NPUATHIA, SIBJISTIOLIUXCS BaJ1000pa-
3YIOIIMMH JJIs1 oTpacJieil peajbHOI0
ceKTopa 3xko0HOMHKHU. X pa3BuTHE
CBAI3bIBaETCH € JOMOJHHUTEIbHBIMH
rapaHTHAMH YCTOWYHBOIO poOCTa.

1911qnd easenysiuIwpy

}

19 910D

39




Administrarea publicr, nr. 1-2, 2007

K BajooOpasyromum oTHeceHsl 105
Hau0oJee KPYNHBIX 0eJTOPYCCKHUX
npeanpusaATUii B 12 oTpaciasix npoMblIi-
JICHHOCTH M CeJIbCKOI0 X03siiicTBa.
IT0 npeanpuATHs, KOJUYECTBEHHbIE
U KaYeCTBEHHbIE MOKa3aTe/ I padoThl
KOTOPBIX CyLIeCTBEHHO BJIMSIOT Ha
3¢ PexkTHBHOCTHL PadOThl IKOHOMUKHU
pecny0JHMKH, HA BbINOJHEHHE
nokaszareJei COLUANBbHO-
IKOHOMUYECKOro pa3putusi. Hampumep,
B OTPacJii MAIIUHOCTPOEHUS U
MeTAJJIYPruM K BaJIooOpa3ylouum
oTHeceHO 19 mnpeanpusaATHi
(Beaopyccknii MeTaJJIyprudeckui
3aB0/, MUHCKHII aBTOMOOMJIbHBIN H
TpakTOpHbIi 3aBoabI, [0 «HTErpam »,
PYIII «Buts3b», OAO «'opu30HT,
MuHCcKH 3/1eKTPOTeX-HU4eCKH i 3aBO/
uMm. B.W. KosJioBa u ap.). X yneabHbIi
BeC B 00beMe NMPOMBINIJIECHHOTO
NPOU3BOACTBA CTPAHblI 3aHUMAET
oostee 76 %. Ha naHHBIX MpePUATHSIX
3aHATO cBbille 130 ThIC. Yesl0BeK.

BaJsiooOpa3sywomue npeinpusTus
NMpPeuMylIeCTBEHHO OPUEHTHUPOBAHBI
HA BHeENIHUE PHIHKU. YIeJbHbIH Bec
HX 3KCIIOPTHOM NMPOXYKIMH COCTABJISAET
noutu 75 % ot obOurero odbema
NPOU3BOJCTBA.

T'ocynapcTBo yaessieT nOBbIIIEHHOE
BHHUMaHHUe BONpocaM 3(pPeKTHBHOCTH
patoThl, pPa3BUTUSA M TEXHUYECKOIO
NepeocHalleHUsl BaJ000pa3yroIux
npexnpuaTuii. llpaBuresbcTBOM
Pecny0sukn benapych onpenesnena
cucrema (opMHPOBAHUS M KOHTPOJISA
3a peajiu3aunMeil NATHJIETHHX
MPOTHO30B, HHBECTHIMOHHBIX
MPOEKTOB 1 OU3HEC-IUVIAHOB Pa3BUTHS
BaJIOOOpAa3yHIINX NpeANpUATHH.
B 3To0ii cBsI3M 0co0oe BHMMaHHe
yaeJasieTcsi 0CylecTBJICHUI0 HA 3THX

NpeANpUATHAX IHPOKOMACIITAOHBIX
KOMILJIEKCHBIX Mep 110 PeKOHCTPYKIUH
U MOJAepPHU3AalMU NMPOU3BOACTBA,
BHEeJIPEeHHNI COBpPeMeHHEBIX
TeXHOJIOTHil.

Caenywmasi xapakrTepHas
0CO0CHHOCTDH «0eJIOPYCCKOH MOIe )
COCTOUT B TOM, YTO YACTHBIH CEKTOP
MOXKeT W JO0JI’KeH pa3BHUBAThCHA
YCKOPEHHbBIMH TeMIaMHU Hapsiay c
rocyI1apcTBeHHbIM, OTHAKO He B YIepo
o01erocylapcTBeHHbBIM HHTEpecaM.
HanmnonanbHble MHTepechl OCTAIOTCA
IIABHBIM NPHOPUTETOM W IJIABHOM
nejabi0 B bemapycu. bBesopycckoe
rocylapcTBo 3aHHTEPECOBAaHO
B Pa3BUTHUHU 4YacTHOro OM3Heca, B
NMOBBIIIEHUHN AOBEePHUS K HeMY, HO
YTO Ba’KHO NMOAYEPKHYThb, OM3Heca
YeCTHOI0, MPUHOCSAIIET0 MOJb3Yy H
npeanpuHUMaTeN0, H Hapoay, u
rocyaapcrBy. B crpane npoposkaercs
KOHCTPYKTHBHBIN JHAJOT MeXKAY
BJIACTBIO U OM3HECOM, HANlPABJICHHbIN
HA TO, YTOObI MOCTENEHHO COKPATUTH
cepy BMemIaTeJbCTBa TOCyIapcTBa
NpH OITHOBPEMEHHOM MOBBIIIEHUHU
OTBET-CTBEHHOCTH Cy0beKTOB IpeANpH-
HUMAaTeJbCTBA 3a colJal0aeHHe
3axononarenbcTBa. Ceronus B besapycu
3aperucTpupoBaHo cpbilie 60 ThiCcSAY
npeInpuaATHii HerocyiapcTBeHHOM
¢opmbI codbcTBeHHOCTH U 0KOJI0 180
ThICAY MHAMBUIYAJIbHbBIX NPeINPHSITHIA,
Ha KOTOPBIX mpou3BoauTcs 62,5 %
NPOMBILJIEHHOH MPOAYKIMH.

IIsiTast cocTaBJsiIoLIas «0eI0PYCCKOM
MOZIeJIH» —ITO CHIbHAA M 3 (peKTUBHASA
colHaJbHasi MOJUTHKA rocyiapcTna.
ConnanbHasi MOJUTHKA, MPOBOIMMAs
0eJIOpyCCKUMHU BJIACTSIMH, 3TO He TOIBKO
MOMOIIb OCTPO HY:KIAIOIMMCS, HO H
NOCTOSIHHbIE HHBECTULIMH B 30POBbeE



rpa:xkiaH, B X npodgeccuonaibHoe,
KYJbTYPHOE, JHYHOCTHOE pa3BUTHE,
B UX Oyaylee u Oyayinee CTPaHbI B
nesioM. BasxkHoii 3a1a4eii 0e1opycckoro
rocyaapcraa sijsiercsi popmMupoBanme
YeJOBEKA ¢ HOBOI INCUXO0JIOTHEN:
NMpeANPUUMYHMBOr0 U HHUIIHATHBHOTO,
AeATeJIbHOT0 M TBOPYECKOTIO,
CO3/1AI011eT0 MaTePHAJIbHbIE IIEHHOCTH,
JKeJIAKoLLero padoTaTh U 3apadarbiBaTh,
HO yBa-)Kalero oomecTBeHHbIE
U TocyAap-CTBeHHbIe HHTepecChHl,
ABJAIOIIErocsi TPakIaHUHOM H
NMATPHOTOM CBOeil cTpaHbl. B TO ke
BpeMsl, BJIAaCTh IpHJIaraeT yCHJIus s
TOr0, YTOOBI He JONMYCTHTH COLMAILHOMI
NMOJIAPpHU3alUuH, YXyAIIeHHs YCJIOBHIA
JKM3HH ¢JIa003alUINEeHHLIX JIoaei. B
Besiapycu Benercsi paboTa 1o co31aHni0
rudkoii u 3¢ppexTUBHO padoTaroeii
TMEeHCHOHHON CHCTeMBbl, IIABHBIMH
COCTABJISIIOIUMHI KOTOPO¥ SIBJISIOTCH
BBICOKASl YCTOHYHMBOCTH B (PMHAHCOBOM
OTHOLICHHH W 0oJibIIasi CONMATbHASA
CNPaBeVINBOCTDh, He MOPOKIAIONIAS
YPABHHMJIOBKH W M:KAMBEHYECTBA.
Counanbnas 3amurta B beaapycnu
Ha JeJjle CTAHOBUTCH aJApecHOI,
HANPABJICHHOI HA KOHKPETHBIE, CaMble
c1a003alMIeHHbIE TPYIITBI HACEIEHMSI.
Oco0oe BHUMaHUE y1eJ151eTCsl MOJIOI0MY
MOKOJIEHHI0. SIPKIUM NpuMepoM 3a00ThbI
rocyiapcTsa o mojone:xku B bemapycu
SIBJISIETCSI TO, YTO KAKAOMY BBIITYCKHHKY
BY3a rapanTtupyercs padouee mecto. B
pe3yJibTare He HalaI0KaeTcsi OTTOKA
cneuuaauctos u3s beaxapycu. boJgee
TOrO, 32 Mepuog ¢ 1996 r. mo 2006 r.
HA MOCTOSIHHOE KUTEeJIbCTBO B CTPaHy
npuexaJio cebime 104 ToicAY YeiOBeK,
U3 HUX 0K0J10 80 % cocTaBJsIIOT JMIa
TPYAOCHOCOOHOTO BO3PACTA U MOJIOMKE
ero.

B Bbenapycu co3gaHa JeiicTBeHHast
CHCTeMA COLMAIbHOM 3aIIMTHI IPAXKIAH
U 3TO MO3BOJIAAET UM € YBEPEHHOCTHIO
CMOTPeTh B 3aBTPAIIHHI JeHb, He
TepsiTb ONTUMH3MA U Bepbl B JIy4lliee
Oynyuiee, KOTOpoe OHU CO3AaI0T CBONM
€c00CTBEHHBIM TPYIOM.

BakHelllIMM rocyiapcTBEeHHbBIM
NMPHOPHTETOM CTAJO KUJHIIHOE
cTpouTebLeTBO. Bestapych crpouT xuiibe
B pacueTe Ha 1 ThIC. YeJI0BEK HACeTeHNs
0oJublIe, YeM JIKO0OE rocyiapcTBoO
B MOCTCOBETCKOM NPOCTPAHCTBE, H
3TO OJMH M3 CaMbIX yOeauTeJIbHBIX
apryMeHTOB POBOAUMO¥ COIUATBLHOM
nojauTuku. B mesom mo pecmydanke
3a mocJjiefiHue 5 JjieT BBeAeHO Oosee 16
MJIH. KB. M *KIJIbSI (TOJIbKO B 2006 roay
BBe/eHO 0oJiee 4,1 MJIH. KB. M JKHJIbS1);
B CeJbCKHMX HaceJeHHBIX MYHKTaX H
MAJIBIX TOPOACKUX NoceaeHusix — 1,716
MJIH. KB. M JKWJIbS1, B T.4. B cejie — 1,381
MJIH. KB. M JKHJIbS.

YBesmumniach peajibHasi 3apadoTHast
niaara. B nexadpe 2006 r. cpennss
3apadoTHas miaara cocrasuia 311,8
o1 CILIA. CpenneMecsiaHbIi pa3mep
neHcuu mo Bospacty B 2006 r. mo
cpaBHeHuio ¢ 2005 r. yBeauumics Ha
28,5 % u coctaBui B Jaexadpe 1364
noJui. CIIA.

Bce 3Tu nmoka3are,iu NoATBeP:KAAIOT
NMPABHJIBHOCTh BBIOPAHHOTO Kypca
Pa3-BUTHA 3KOHOMMKH, UMelolei
CONNATBHYI0 OPHEHTHPOBAHHOCTb.

JKOHOMHYECKHEe NOCTHKEHUS
CTpaHBbI, MOCJIeI0BaTeIbHast HApadoTKa
AeMOKpPa-THYeCKHX MeXaHU3MOB B
od1ecTBe, Me;KKOH G eCCHOHAIBHBINA 1
THUYeCKHIi MUP SIBISIOTCSA HA/ICKHBIMHA
NPeanochl/IKAMHU YCICIIHO! BHelIHel
noautuku Pecnydiauku besapycsh.
C apyroii cTopoHbl, COBpeMeHHasl
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OeJjiopyc-ckasi BHEIIHAS] MOJUTHKA
OCHOBBIBAETCSl, B IIEPBYI0 04epe/ib, HA
NOTPeOHOCTSAX BHYTPEHHET0 Pa3BUTHA
pecnyoanku. Iloatomy B HacTosimee
BpeMsi B MHOTOBEKTOPHOM BHeIHel
noautuke Pecnydauku Bbeaapycsh
cTa0WIbHO YBeJIUYNBAETCS yIeJIbHbIN
BeC JKOHOMHUYECKOH AUNJIOMATHH,
IJIABHBIMH OPHEHTHPAMH JeSITeJTbHOCTH
KOTOPOW SABJSIIOTCH: CO3/JaHHUeE
MaKCHMaJbHO 0JaronmpusTHBIX
YCJIOBHIi [1J1s BHYTPEHHEro pa3BUTHS
CTpaHbl, YKpenjeHue Oeaopyc-
CKOM rocy1apcTBeHHOCTH, pelleHHne
CONHAJTBLHO-I9KOHOMHYECKHUX 3aja4,
311 Ta ¥ NPOABHKeHN e HAMOHATBHBIX
HHTePecoB Ha MeKIYHAPOIHOIi apeHe.
IKCIOPTHAS OPHEHTALUS IKOHOMUKHA
00ycJ10BJIeHA CJI0:KMBLICHCS CTPYKTYPOi
X03AHCTBEHHOT0 KOMIIJeKca,
TPAIUIMOHHO OPHEHTHPOBAHHOIO HA
NPOM3BO/ICTBO TOBAPOB [1JIsl BHELLIHET0
pPbIHKA, a TaKyKe OTCYTCTBHEM B
JOCTATOYHOM KOJIHYeCcTBE COOCTBEHHbIX
MaTepHaJbHO-ChIPbEBBIX PeCYpCoOB.
BHemHsisi TOpropjasi sBJasieTcs
OHUM H3 OCHOBHBIX (PAKTOPOB,
CO3JAKIMHUX MOJOKHUTEJbHYIO
AMHAMHMKY 3KOHOMHYECKOr0 pocTa
U CO/eiCTBYHOIIUX MOBBIMEHUIO
3¢ PpekTHBHOCTU POU3-BOACTBA.
Beanapych, 3aHMMasi B MUpe 1O
qyucJeHHOoCcTH Hacejdenus 0,018
NMPOLIEHTOB, a 110 TeppuTopuu—Beero 0,15
MPOLIEHTA, 10 MHOTHM BHIaM IPOXYKIMH
HMeeT CyUeCTBEHHBI MHPOBOI
yleJdbHBIH Bec: MO MPOU3BOACTBY
00JIbLIETrPY3HBIX aBTO-MOOUJIEH U
TPaKTOpPOB — co0TBeTcTBeHHO 30% U
6 % MHUPOBOro BBHINMYCKA, 3HAYHMTEb-
HYI0 10J110 MUKponpoieccopoB, 11 %
KaJUHHBIX y1o0pennii, 8,7 % JbHOBO-
JIOKHA, 1,8 % mepcTaHbIX TKaHeil, 2,3

% X0J10-TUWJILHUKOB, 3,1 % kapTodeJis.
ITo3TOMY 3KCHIOPT ABJSACTCH OAHUM
U3 NMPUOPUTETOB IKOHOMHUYECKOTO
paszsutus Pecnyonmkn benapycs.

Bejsiopycckasi JKOHOMHKa Xapak-
Tepu3syeTtcsi OTKPLITHLIM THIIOM. Bostee 60
% ee BAJIOBOTO BHYTPEHHET0 MPOAYKTa
CBSI3aHO € YKCIOPTOM U UMIIOPTOM,
4YTO0 00BbEeKTHBHO 00ycJaBJHBaeT
OTKPBITOCTb JKOHOMHUKH.

Benapych akTHBHO y4acTByeT BO
BCeX MHTerPALMOHHBIX 00beIHHEHUSIX
Ha nocrcoBeTckoM npoctpancree: CHI,
EBpA39C, EJII, Corwo3 benapycu n
Poccuu. Unterpanus nas beaapycu
CIOCO0CTBYET ONTHUMHU3ANUM HCIOJb-
30BaHM YeJIOBEYECKOI0 MOTEHIHAJIA
MaTepHaJbHBIX PecypcoB, pacllIMPeHHI0
PHIHKOB cOBITA MPOAYKUUHU, DoJiee
3(pPeKTUBHOMY OTCTAUBAHUIO OOILIMX
HHTEPeCcOB Ha Me:KIYHAPOIHOM apeHe.
ITodTOMYy Ha cOBpeMEHHOM JTalme
OCHOBA MHTETPAIIUH JIEKUT B 00JIACTH
IKOHOMHYECKOI0 COTPYIHHYEeCTBA.

Benopycckasa moaenb pa3BUTHUS
M03BOJIMJIA COXPAHUTH HAMOHATBHYIO
IKOHOMUKY, couHajbHYyI0 chepy,
o0ecreYUTh MOBBIMIEHHE COIHAJIBLHO-
IKOHOMHYECKOI0 PA3BUTHS PeCIyOJIMKH.
B nesioM TeMInbI 3KOHOMHYECKOT0 POCTa
B besiapycu Ha poTsI:KeHUH MOCTIeTHUX
HECKOJBbKHX JeT OJHH H3 CaMBbIX
BBICOKHMX CpeIH CTPaH C NepexoqHOoH
sxoHomukoii (B 2003 r. — 7 %, B 2004
—-11,4 %,B20051. - 9,2 % 1 B 2006 I~
- 9,9 %). Bcero 3a nmepuox 2003-2006
rr. BBII Beipoc ¢ 17,3 mo 37,0 mupa.
npo/ur. CIIA wom B 2,1 pasa. ITo temnam
npupocra BBII Besapycs 3anumaer
celbMOe MeCTO B MHUpe.

PocT nmoka3areJieii 0esiopycckoii
IKOHOMUKH HA MPOTS:KEHUH MOCJIeTHIX
JIeT B 3HAYMTEJIbHOI Mepe olecneyeH



zp erpeaviH H QM Guid By i ERXpSBR8 TUIIUIT B OCHOBHOW KANMTAaJ COCTaBUI 9
MapmyEoHGIK A n epipge ansBd ghiPst YIlnnaMka HHBeCTHLMIA B TOCJIeIHAE TObI:
B 2003 . — +20,8%, B 2004 — +20,9 %, B 2005 1. — + 20,0 %, B 2006 — +31,4 %.
Kak ciencreue, ornocutenbHo BBII ypoBeHs mHBecTHIMIT B 0CHOBHOI KANUTAJ
yBeanuuics B 2,36 pasa u Beipoc 10 24,3 %.

OnbiT Pecniydnnku besapych, kak U IPyTrUX CTPaH ¢ ePeXoaHOoH IKOHOMHKOMN
MOKA3bIBAET, YTO KAKOI-TO KyHUBEPCAJIbHOW», OIMHAKOBO IIPUIOIHOI 1JIs1 BCeX
CcTpaH MoJeJu TpaHchopManuu U Pa3BUTHA HANHMOHAJIBHBIX IKOHOMHMK He
cyumectByeT. bosee Toro, B cuily cnenu-puueckKux 0Co0eHHOCTeH X031 CTBEeHH O
JKM3HH, HCTOPHYECKOI0 ONbITA M HAIMOHAJIbHBIX TPAAMIMI KaKI0H CTPAHBI
MeXaHMYeCKHUIi MepeHoc ONbITA OAHON CTPAHBI HA YCJIOBHSA APYroi He0NMyCTHM.
CTpaHbl caMH J10JKHBI BIOMPATh MOJeJIb IKOHOMUYecKoi TpaHnchopManuu u
onpeaeaTh IMHAMUKY 3TOr0 Npolecca, J0MyCTUHMYIO COMAJILHYIO IeHY pedopm
HA KasKJA0M JTare npeodpa3oBaHMIi.

Pecnyduka Besapycs mpomijia 10CTaTOYHO AJIUTENbHBIH M CI0MKHBIA
nyTh TpaHcopMaluu HANKMOHAIBHON 3KOHOMHUKU. Ho MMEHHO BbIIIEH3JI0-
JKeHHbIH NParMaTUYHO-KOHCTPYKTUBHBbIN nmoaxon Pecnydiauku Beaapych
K pe)opMHPOBAHHIO HAIIMOHAJBHOH 3KOHOMUKHM B Han0oJblIel cTeneHHU
COOTBETCTBYeT 0co0eHHOCTSM bestapycu u nHTepecam 00/1bIIMHCTBA €€ TPaKIAaH.
Ilo3TOMy Oennopycckasi MofieJib pa3BUTHA B KOPOTKHIA cpok mo3Boiuiia benapycu
BBIITH U3 ITy00KOT0 KPH3UCA, PEIINTD CI0KHeH e COMaIbHO-)KOHOMUYeCKHe
npodjaeMbl ¢ HAaMMEHbINMMHU COLHUAJBHBIMHM HM3/I€PKKAMU U BOMTH B YHCJIO
TOCyIapCTB CO CPeAHEPA3BUTOI IKOHOMUKOM.
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SISTEMUL, PRINCIPIILE S| AUTONOMIA
STIINTEI ADMINISTRATIEI

Eufemia VIERIU,
doctor on drept,

Universitatea Petrol-Gaze Ploiesti, Romsnia

SYMMARY
The object of the science of administration is represented by a system of true
knowledge deduced through logical rules from its general and special principles,
from the scientific research of the administrative fact, from the total of the reali-
ties, life and material and spiritual activity, essentially the object of the admin-

istrative science.

Asemandator tuturor ramurilor
stiintei, concepem, analizim si ontelegem
stiinta administratiei din perspectiva
sistemica, ca fiind un sistem deschis,
format dintr-un ansamblu de elemente
teoretice aflate ontr-o neontrerupta
dezvoltare si perfectionare, si care
sunt on interdependenta, alcituind un
ontreg organizat. Ea poarta, astfel, on
sine onsusiri sistemice, puse on lumina
de Teoria Generala a Sistemelor care
elaboreaza si fundamenteaza prin-
cipii, legi si proprietati caracteristice
sistemelor on general, indiferent de
varietatea lor, de natura elementelor
lor componente si de relatiile dintre ele.
Acestea, si pentru ca, dupa cum spune
Bertalanffy: ,,... fiind interesata on car-

acteristicile formale ale ansamblurilor
luate ca sisteme, teoria generala a siste-
melor are un caracter interdisciplinar,
servind la investigarea fenomenelor din
diferite discipline, ea nu este limitata la
sisteme materiale, ci se aplica oricarui
ontreg alcatuit din componente.

Studiul aiatemului teoretic ne per-
mite sa onfelegem si sa stipnim teoria
stiintificaA a administratiei on tot ce
reprezinta ea ca fundament stiintific,
teoretic si practic, al administratiei, on
general, si al administratiei publice, on
special.

Stiinta administratiei, asemanator si
altor stiinte sociale, are unele trasaturi
proprii:

1. Una dintre particularitatile teoriei



stiintifice a administratiei publice consta
on constructia sa sistemica distincta,
on faptul ca reprezinta un sistem de
cunostinte adevarate, deduse prin reguli
logice din principiile sale generale si
speciale, cBt si din cercetarea stiintifica
a faptului administrativ, din ansamblul
realitatilor, vietii si activitatii materiale
si spirituale din cempul administrativ,
si care formeaza, on esenti, obiectul
stiintei administratiei.

2. O alta caracteristica a teoriei
stiintei administratiei consta on puter-
nicul siu dinamism, on dezvoltarea sa
continua si fara precedent, onnoindu-
si continuu compozitia categoriala si
modificendu-si structura logica, on
timp ce alte stiinte au numai un caracter
delimitat si mai onchis. Totodata, stiinta
administratiei este 0 componenta de
seama a valorilor lumii contemporane
on care joacd un rol extrem de activ
on cresterea capacitatii administratiei
statelor, on eforturile acestora de
solutionare a marilor probleme cu care
se confrunta. Asa cum au demonstrat
congresele si reuniunile internationale
organizate de Institutul International
de Stiinte Administrative, stiinta
administratiei militeaza cu ardoare
pentru ca atst on plan intern cst si cel
international, administratia publica
sa actioneze cu eficacitate sporita
on dezvoltarea economico-sociala si
culturala, pentru pacea si progresul
ontregii omeniri.

Asadar, stiinta administratiei este,
prin ea onsasi, un sistem deschis si
dinamic al carui continut ol formeaza
ansamblul de cunostinte on continua
dezvoltare si ombogéatire cu privire
la administratia publica, la ceea ce
aceasta trebuie ca sa fie acum si la ceea

ce va trebui sa fie pe viitor. On acest
fel, stiinta administratiei raspunde on
fiecare moment problemelor concrete
cu care se confruntd administratia
publica, rolul, scopul si menirea sa fiind
subordonate on ontregime realizarii
unei administratii rationale, cu adevarat
eficiente.

Principiile stiintei administratiei

Administratia publica se afla sub
cupola unor principii generale, fun-
damentale, comune, iar fiecare din
subsistemele sale se afla, totodata, sub
cupola unor principii speciale si speci-
fice, proprii.

Principiile constitutionale ale statu-
lui nostru, consacrate chiar on titlul
1 din Constitutia Romsniei, (intitulat
»Principii generale”) sunt, deopotriva,
principii generale, atst ale sistemului
unitar al autoritatilor publice, respectiv,
al fiecarei puteri — legiuitoare, execu-
tive si judecatoresti, cBt si ale fiecarui
subsistem si structuri on parte si, re-
spectiv, ale fiecarei stiinte din spatiul
acestora.

On afara acestor principii
constitutionale, generale, ale ontregului
sistem al autoritatilor publice, fiecare
dintre subsistemele sale, si respectiv,
fiecare ramura a stiintelor specifice
acestor subsisteme, au atBt principii
generale, efectiv proprii, care reflecta
rolul distinct, particular pe care ol are
fiecare, on sistemul general, global,
cBt si principii speciale si specifice
continutului, metodelor si mijloacelor
proprii de actiune.

Ontr-o ampla lucrare sunt formu-
late ca principii fundamentale pro-
prii dreptului muncii: neongradirea
dreptului la munca si interzicerea
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muncii fortate; garantarea negocierii
colective si individuale a contractelor
de munca; caracterul general obliga-
toriu al disciplinei muncii; protectia
multilaterala a salariatilor; stimularea
pregatirii si perfectionarii profesionale;
asigurarea dreptului de asociere libera
on sindicate.

Tot asa, Carta ONU on articolul 2
consacra un numar de 5 principii on
conformitate cu care trebuie si actioneze
statele membre si organizatia: egali-
tatea suverana, ondeplinirea cu buna-
credinta a obligatiilor asumate, rezol-
varea diferendelor internationale prin
mijloace pasnice, renuntarea la forta sau
la amenintarea cu forta, neinterventia
on treburile interne ale unui stat. Iar,
on literatura de specialitate din acest
domeniu s-au formulat ca principii
generale ale dreptului international:
principiul suveranitatii, principiul
egalitatii on drepturi a popoarelor si
al dreptului de a dispune de ele onsele,
principiul neamestecului on treburile
interne, principiul solutionarii pasnice
a diferendelor internationale.

On concluzie, apreciem ca fiind prin-
cipii generale ale stiintei administratiei
principiile generale, constitutionale
ale Statului nostru de drept, si care
sunt de asemenea, principiile gen-
erale ale sistemului administratiei
publice, la ondeplinirea carora stiinta
administratiei trebuie si poate sa
contribuie direct si efectiv, prin chiar
menirea sa:

1. Romsnia — stat national, suveran
si independent, unitar si indivizibil;

2. Integritatea — si inalienabilitatea
teritoriului Romsniei;

3. Legalitatea;

4. Democratia constitutionala;

5. Pluralismul politic;

6. Separatia, egalitatea, conlucrarea
si controlul puterilor statului;

7. Demnitatea omului, drepturile si
libertitile cetatenilor, libera dezvoltare
a personalitatii umane;

8. Umanismul si dreptatea;

9. Unitatea poporului romsn;

10. Egalitatea tuturor locuitorilor
on fata administratiei publice;

11. Subordonarea administratiei
publice satisfacerii armonioase a inter-
eselor generale, locale si individuale.

Ontreaga activitate de aplicare
unitara a tuturor acestor principii
trebuie sa se desfasoare on lumina viz-
iunii, a scopului si obiectivelor generale
ale Strategiilor Guvernului privind
accelerarea reformei si informatizarea
administratiei publice.

Autonomia stiintei administratiei

Examinarea on profunzime a stiintei
administratiei, precum si a raporturilor
sale cu stiinta dreptului administrativ,
cu stiinta politica si cu celelalte stiinte
sociale, este conditionata de cunoasterea
si ontelegerea autonomiei stiintei
administratiei, a motivatiei stiintifice a
necesitatii, ct si a importantei acestei
wemancipari”. Aceasta a devenit si mai
evidenta, oncepsnd cu a doua jumatate
a secolului XX, on procesul larg al
aparitiei si dezvoltarii a numeroase
noi ramuri specializate ale diferitelor
stiinte care si-au impus prezenta si
care cuceresc, de pe pozitii proprii,
fundamentate stiintific, un fel de ,,su-
veranitate” epistemologica. Sunt urmari
firesti ale amplificarii fara precedent a
cunostintelor noastre, ale ,,exploziei”
informationale, ale progresului tehnico-
stiintific, dar si ale cerintelor vietii, ale



cresterii rolului statului.

»Oamenii de stiinta, onainte de toate,
au cautat prin studiile lor sa ofere solutii
pentru perfectionarea administratiei
de stat din societatea si timpul on care
au trait, asa oncst ni se pare fireasca
varietatea de opinii existente, pentru ca
relatiile erau diferite de la o tara la alta,
chiar din aceeasi perioada istorica”.(A.
Torgovan)

Astfel, ajungendu-se la identificarea
Hfaptului administrativ”’, ca element
de integrare on imensitatea spatiului
administrativ, este de la sine onteles
ca stiinta administratiei nu numai ca
are nevoie de autonomie, dar, totodata,
ontruneste criteriile necesare si, efectiv,
i se impune un asemenea statut. Onsasi
consolidarea ei continua, afirmarea
mereu crescenda a rolului, a necesitatii
si a onsemnatitii sale, se afla on raport
direct cu convingerea ca nici o alta

ramura a stiintelor sociale — on special,
stiinta politica, sociologia, psihologia,
stiintele juridice, desi, prin onsasi forta
lucrurilor, patrund adsnc on diferite
zone ale domeniului actiunii admin-
istrative — nu poate, on mod obiectiv,
sesiza on mod sinoptic si analiza global,
pe deplin si on totalitatea sa ,,faptul
administrativ”, sa-l1 interpreteze on
mod aprofundat si sa emitd judecati
de valoare, teze si solutii unitare si
distincte.

La rendul lor, celelalte stiinte sociale
preiau acele rezultate ale cercetarilor,
realizate de stiinta administratiei, care
le sunt necesare on finalizarea propriilor
strategii si solutii pe care le formuleaza
on conformitate cu rolul pe care ol are
fiecare si scopul fiecareia din cercetarile
lor. Stiinta administratiei ondeplineste,
on ansamblul acestora, rolul de liant si
punct de referinta pentru toate celelalte
stiinte sociale on ontreaga problematica

a administratiei publice. Este onca o expresie a autonomiei sale, a capacitatii sale
de a unifica si sintetiza superior totalitatea elementelor teoretice si practice ce
privesc administratia, on general, si administratia publica, on special.

Fr. Von Hayek avea sa afirme: ,,Trebuie sa ne ridicam destul de sus pentru a
oncerca sa vedem mecanismele proceselor sociale on totalitatea aspectelor dar
si pentru a ompaca, astfel, cercetarea, datorita disciplinelor nou aparute, cu o
»suveranitate” de ordin epistemologic si limitele acesteia din urma cu o tendinta
spectaculoasa catre contacte interdisciplinare.

Astfel, se impune o abordare multilaterala a administratiei publice, a faptului
administrativ, si acest lucru ol poate face numai stiinta administratiei. Rezulta
acest lucru si din raporturile sale cu celelalte stiinte si discipline stiintifice.
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CONSIDERATII GENERALE PRIVIND
EVALUAREA PERFORMANTELOR
SERVICIILOR PUBLICE LOCALE

Denis JELIMALALI,
secretarul I,

Ambasada Republicii Moldova on Romgnia

SUMMARY

One of the efficient mechanism based on objective indicators, aimed at deter-
mination the quality of local public services, represents their evaluation perfor-
mances. Thus the evaluation of performances is meant to know the real situation
of every local public service type, giving the possibility to defact the weak points
and to know the beneficiary is attitude concerning the chosen solutions and the
evolution of necessities which they express, which gives the possibility to reori-
entate and provide coherence of the respective local public service.

Unul dintre mecanismele eficiente,
bazate pe indicatori obiectivi, creat
on vederea determinarii calitatii ser-
viciilor publice locale, este evaluarea
performan-telor acestora. Destinata
cunoasterii situatiei reale a fiecarui
tip de serviciu public local, ea ofera
posibilitatea de a se detecta mai rapid
eventualele puncte slabe, precum si de
a se observa reactiile beneficiarilor fata
de solutiile alese si evolutia necesitatilor
pe care le exprima. Astfel sont posibile
reori-entarea si asigurarea coerentei
activitatii respectivului serviciu public
local.

Evaluarea performantelor per-

mite:

eficientizarea controlului autori-
tatilor publice locale asupra gestionarii
serviciilor publice locale; luarea de-
ciziilor adecvate pentru a pune on
practica politicile adoptate; genereaza
un control efectiv al autoritatilor locale
asupra gestionarii serviciilor publice lo-
cale de care sont responsabile, deoarece
favorizeaza adoptarea deciziilor bazate
pe optiunile politice si administrative
anterioare. Utilizarea indicatorilor de
performanta are o influenta certa asu-
pra comportamentului factorilor politici
pentru ca permite definirea ciclurilor
economici si fixarea prioritatilor.



Aceste informatii sont foarte utile
atunci cond factorii politici trebuie:

- sa stabileasca modalitatea de gestio-
nare a serviciilor publice locale;

- sa verifice oportunitatea cedarii
aceei gestiuni unor ontreprinderi pri-
vate on locul mentinerii unei gestiuni
directe (mai ales, on cazul verificarii
oportunitatii concesiondrii unui serviciu
on detrimentul producerii proprii).

Alegerea acestor ontreprinderi,
reon-noirea contractului sau revocarea
lui, trebuie sa se bazeze pe rezultatele
gestionarii si pe compararea acestor
rezultate cu cele obtinute de serviciile
publice locale, efectuate on conditii
analoage.

Transparenta favorizeaza actiunile
publice si colaborarea cu beneficiarii

Evaluarea performantei serviciilor
publice locale favorizeaza transparenta
actiunii publice, performanta on ca-
zul serviciilor publice locale, vizond
ombunita-tirea prestatiei si calitatii,
tinond seama de exigentele beneficia-
rilor si necesitond:

- 0 mai buna informare a acestora;

- asocierea lor on procesul de dezvol-
tare si diversificare a cererii de servicii
publice locale.

Evaluarea performantei serviciilor
publice locale si politica de informare a
cetatenilor reprezinta doua actiuni care
se sustin reciproc, deoarece cetatenilor
li se furnizeaza informatii privind:

- serviciile disponibile;

- scopurile si costurile acestora;

- modul de utilizare a banilor
oncasati on urma impozitelor si taxelor
locale;

- rezultatele obtinute.

Aceste informatii permit cetatenilor
sa exercite o influenta concreta si corecta

asupra furnizarii serviciilor publice
locale si genereaza un feed-back din
partea beneficiarilor, on rezultatul
cirora va creste calitatea acestor ser-
vicii.

Evaluarea performantei serviciilor
publice locale serveste intereselor pr-
estatorilor, alesilor locali si cetatenilor,
ceea ce contribuie la dezvoltarea demo-
cratiei locale.

Notiunea de performanta aplicabila
serviciilor publice locale

Onainte de a defini notiunea de
performanta on cazul serviciilor publice
locale trebuie sa se giseasca raspuns la
urmatoarele doud Chestiuni:

* daca pot fi utilizate aceleasi cri-
terii de performanta pentru serviciile
publice locale si pentru ontreprinderile
private, sau, dimpotriva, trebuie cautata
o metoda total diferita;

* daca este posibila adoptarea
aceleiasi metode de analiza on pofida
marii diversitati de domenii ale servici-
ilor publice locale.

Trebuie de avut on vedere rolul si
locul serviciilor publice locale on soci-
etate, stiin-du-se ca acestea favorizeaza,
on mod direct sau indirect, dezvoltarea
economica si bunastarea sociala.

Din acest punct de vedere, serviciile
publice locale se situeaza la hotarul din-
tre logica concurentiala si logica sociala,
si este necesara stabilirea unui echili-
bru care si permiti conjugarea logicii
concurentiale cu cea sociala, percepute
adesea ca forte contradictorii.

Logica concurentiald se aplica
serviciilor publice locale de natura
comerciala si industriala. Pentru
aceasta, ontreprinderile private care
pot furniza aceleasi servicii necesita din
partea autoritatilor locale o gestionare
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bazata pe:

- criteriul rentabilitatii;

- ombunatatirea calitatii
prestatiilor.

E de notat ca din ce on ce mai des
cetiatenii compara calitatea vietii din
colectivitatea on care locuiesc cu aceea
din colectivitatea din: aceeasi regiune,
acelasi stat (alte state).

Astfel putem spune ca serviciile
publice locale se gasesc on competitie
ontre ele, ori-care ar fi natura lor, dar
nu trebuie sa se uite rolul de coeziune
sociala pe care trebuie sa-1 joace.

Rentabilitatea, atunci cond este
considerata ca scop final, intra on con-
flict cu logica sociala.

Logica sociala reiese din faptul ca
pentru a nu-si diminua rolul, servici-
ile publice locale trebuie sa se bazeze
pe valoarea solidaritatii, ca alegerea
cantitatii si naturii prestatiilor sa fie
dictatad de interesul general si nu de
profit.

Aceasta nu onseamna ca logica
concurentiala si logica sociala sont
on contradictie, ci pur si simplu, ca e
necesara realizarea unui echilibru ontre
rentabilitate si valoarea solidaritatii.

On cazul ontreprinderilor care
urmaresc numai obtinere de profit,
criteriile de performanta se bazeaza
pe trei principii: eficacitate, eficienta,
economie.

On cazul serviciilor publice locale
ondeplinirea acelorasi criterii de
performanta se analizeaza on functie
de parametrii avantajului social on
detrimentul celui economic.

Optimizarea performantei serviciilor
publice locale se bazeaza pe:

- evaluarea corectd a nevoilor
cetatenilor;

- determinarea obiectivelor si progra-
melor, corelate cu nevoile constante;

- realizarea unei calitati a prestatiilor,
apropiate de nevoile beneficiarilor;

- asigurarea celei mai bune
productivitati si a celui mai mic pret
on furnizarea acelor prestatii.

Acesta presupune utilizarea indica-
torilor de performanta care permit:

* aprecierea situatiei serviciilor
publice locale;

* urmarirea evolutiei lor on timp si
on spatiu.

O metodologie care sa se bazeze pe
adoptare de indicatori de performanta
uniformi pentru un serviciu sau cat-
egorii de servicii publice locale poate
sa raspunda ansamblului acestor
exigente.

Din considerentele expuse tragem
concluzia ca performanta servici-
ilor publice locale nu va fi definita si
evaluata dupa modelul utilizat on cazul
ontreprinderilor din sectorul privat.
On cazul serviciilor publice locale,
performanta va fi atinsa on functie de
realizarea echilibrului optim dintre
doua imperative, tinondu-se cont de:

- respectarea costrongerilor finan-
ciare;

- satisfacerea cot mai completa a
nevoilor si asteptarilor cetidtenilor
beneficiari.

Acest echilibru nu va fi fixat on
mod abstract, fiind de competenta re-
sponsabililor politici de a-1 determina,
on dependenta de situatia specifica a
fiecarei comunitati locale.

Cerintele unui sistem eficace de
evaluare a performantei serviciilor
publice locale

Folosirea unui sistem de evaluare a
performantei serviciilor publice locale



nu va putea atinge scopul, fara a fi re-
spectate urmatoarele conditii:

1. Existenta unui cadru de referinta
general care sa contina un sir de definitii
comune a indicatorilor de performanta
si 0 metodologie de aplicare a lor fara
care sont imposibile masurile compa-
rabile on timp si spatiu.

2. Adaptarea metodelor de analiza
la:

- multitudinea de servicii publice
locale;

- diversitatea colectivitatilor terito-
riale si a contextului on care se afla.

3. Aplicarea on practica a evaluarii
performantei serviciilor publice locale
prin efectuarea acestei evaluari de citre
autoritatile publice locale (la propria
initiativa sau fiind obligate).

4. Aplicarea sistemului constanta on
timp, iar informatiile asupra evaluarilor
periodice, corecte si exhaustive.

5. Stabilirea unui sistem de moni-
torizare, asistenta si consultanta la
nivel national sau regional, deoarece
complexitatea evaluarii si mijloacele
(tehnice si financiare) necesare pot
depasi posibilitatile colectivitatilor
interesate.

Indicatorii de performanta — mij-
loace obiective pentru evaluarea servi-
ciilor publice locale. Definitia si caracte-
risticile indicatorilor de performanta

De fapt, un indicator este expresia
numerica (traducerea cifrei) a unei
masurari. Uneori, acesta se poate
prezenta sub forma unui parametru,
exprimat prin da sau nu, alteori printr-
un scurt calificativ, care defineste serv-
iciul public respectiv.

Indicatorii de performanta se
utilizeaza pentru a evalua rezultatele
unei activitati si, on acelasi timp, pentru

a exprima acest rezultat de ex. on ter-
meni de: volum si calitate a prestatiei,
eficienta, eficacitate, rentabilitate.

Indicatorii de performanta reflecta
anumite aspecte particulare ale perfor-
mantei, datorita faptului ca:

- pot fi masurati sau evaluati on
mod strict;

- sont primiti si calculati on mod
regulat (on general, cu un cost rezon-
abil);

- sont comparabili on timp.

Sursele de informare posibile
pentru elaborarea indicatorilor de
performanta

Pentru elaborarea indicatorilor de
performanta se pot utiliza datele existente.
De multe ori onsa, sont necesare infor-
matii noi:

a) Date referitoare la necesarul de
servicii publice locale. De obicei aceste
date se contin on informatiile utilizate,
on mod curent, on scopuri de planifi-
care, control al productiei, la calculul
tarifelor.

b) Date referitoare la rezultat.
Informatii statistice curente. Datele
statistice au avantajul de a fi bine
definite, comparabile la nivel national
sau regional si de a fi stocate on baza
de date. Ele necesita uneori anumite
corectiri pentru a fi suficient de precise,
daca se doreste utilizarea acestora drept
indicatori de performanta.

- Chestionare

Fiind una dintre cele mai frecvente
surse de informatie, chestionarele
trebuie, totusi, sa fie elaborate cu
atentie. Cea mai mica schimbare on
formularea ontrebarilor poate modifica
complet rezultatele.

- Aanchetele speciale

On general, prin anchete speciale
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urmeaza a fi studiate efectele asupra
societatii on ansamblul ei on diverse
domenii, cum ar fi:

- dezvoltarea copiilor;

- posibilitatea parintilor de a lu-
cra;

- oncasdrile din impozitul pe venit,
obtinute de autorititile locale;

- egalitatea sanselor de reusita ale
barbatilor si femeilor on cariera.

¢) Datele referitoare la resursele
alocate:

- costuri

On general, on sistemele de cont-
abilitate informatiile referitoare la
costuri sont structurate astfel, oncot sa

permita o urmarire bugetara on functie
de depar-tamente, salarii si cheltuieli.
Datorita faptului ca indicatorii de
performanta se raporteaza la o sursa
sau la o activitate, cheltuielile vor fi
atasate la activititile sau la serviciile pe
care le finanteaza sau la obiectivele, on
vederea carora au fost angajate.

- alocarea resurselor

Ca si on cazul cheltuielilor, per-
sonalul trebuie atasat la activitatea sau
la serviciul pe care ol asigura si nu la
depar-tamentul caruia oi apartine. On
acest scop, s-ar putea utiliza metode
prin care sa se urmareasca gradul de

ocupare a timpului de munca, pe activititi; on astfel de cazuri, calculele sont

foarte exacte.
d) variabile legate de mediu

On cadrul elaboririi de indicatori de performanta se poate recurge si la varia-
bile legate de mediu (calitatea apei, zgomotul produs de circulatia automobilelor
si transportul on comun); informatiile de ordin demografic (numarul de salariati
sau medici la 1000 de locuitori) constituie alt tip de variabila posibila.

e) alte date

E de notat ca on administratie, on sistemele de urmarire financiara, on anumite
studii particulare pot fe gasite asemenea informatii, care se refera la:

- natura serviciului furnizat (gratuit/platit, obligatoriu/facultativ);

- informatii despre natura prestatorului (public/privat);

- cifra de afaceri/alti indicatori de gestiune financiara;

- informatii asupra preturilor si tarifelor serviciilor publice locale.
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REGIMUL JURIDIC AL DELIMITARII
TERITORIILOR COLECTIVITATILOR LOCALE
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L’article vise le problume de I’organisation administrative du territoire. On

SUMMARY

examine les principes essentiels qui diiterminent la diilimitation du territoire de
I’Etat dans des unitiis territoriales-administratives. On y analyse ’iitat actuel de
la division territoriale de la Riipublique de Moldova ainsi que les modalitiis de
sollution de divers problumes liiis de la diilimitation territoriale locale.

(Sforsit. Onceput on numarul
4-2006)

Modul de consultare prin referendum
alocuitorilor satului (comunei), orasului
(municipiului) asupra problemelor de
importanta deosebita pentru unitatea
teritorial-administrativa si determin-
area problemelor specifice apreciate
ca fiind de importanta deosebita sunt
stabilite, on conditiile legii, de Statutul
unitatii teritorial-administrative.

Referendumurile locale si adunarile
generale, convocate din initiativa
cetitenilor asupra problemelor de
importanta deosebita pentru unitatea
teritorial-administrativa, se organizeaza
si se desfasoara on conditiile Legii cu
privire la organizarea si desfasurarea
ontrunirilor nr.560-XIII din 21 iulie
1995 si ale Codului electoral.

Referendumurile, adunarile
cetatenilor, consultarile, audierile
publice si convorbirile se pot orga-
niza on toate localitatile componente
ale unitatii teritorial-administrative
sau numai on unele dintre acestea.
Adunarile cetatenilor sunt organizate
pe sate - on mediul rural, si pe sectoare
sau strazi - on mediul urban. Adunarile
cetitenilor, consultirile, audierile pub-
lice si convorbirile pot fi desfasurate din
initiativa primarului sau a consiliului
local. Informarea locuitorilor privind
scopul, data si locul desfasurarii acestor
aduniri se efectueaza prin mijloacele
de informare on masa, inclusiv prin
afisare.

Adunarea se considera valabila
daca la ea este prezentd majoritatea
populatiei unitatii teritorial-adminis-
trative cu drept de vot. Desfasurarea



adunarilor, consultarilor, audierilor
publice si convorbirilor, precum si
toate propunerile se consemneaza
ontr-un proces-verbal si se onainteaza
primarului sau consiliului local. Deci-
zia, luata de primar sau de consiliul
local dupa examinarea propunerilor
facute on cadrul adunarii, se aduce la
cunostinta cetitenilor on termen de 5
zile on modul si prin mijloacele stabilite
de statut'®.

Trebuie mentionat faptul ca potrivit
art. 34, alin.1, pct.1, lit.e din Legea
nr. 123-XV din 18.03.2003, primarul
satului, orasului, on virtutea atributiilor
sale, poate initia desfasurarea referen-
dumului local, alte masuri de consultare
a populatiei on probleme locale de in-
teres deosebit; masurile prevazute de
lege, privind desfasurarea ontrunirilor
publice. On afara de primari, referendu-
mul local, potrivit prevederilor art.180
al Codului electoral, poate fi initiat de:
a) 1/2 din numarul consilierilor alesi;
b) de 10 la suta din numarul cetitenilor
cu drept de vot care domiciliaza pe teri-
toriul unitatii teritorial-administrative
respective.

On opinia Curtii Constitutionale,
exprimata prin Hotdrorea nr.12
din 05.03.2002, pentru consultarea
cetatenilor, on sensul dispozitiilor
constitutionale si legale, pot fi iden-
tificate si utilizate si alte solutii, on
particular, solutii traditionale si speci-
fice Republicii Moldova, cum ar fi
sondajele de opinie, sedintele publice
ale consiliilor, adresarile comunitatilor
locale on probleme concrete, confir-
mate prin semnéaturile locuitorilor
unitatilor teritorial-administrative si
altele. Prin aceste modalitati, desi unele
neinstitutionalizate, constata Curtea,

se urmareste participarea cetitenilor
la procesul de luare a deciziilor si
se asigura conditiile necesare pentru
ca hotarorea luata ontr-o problema
de interes major sa fie conforma cu
vointa reala a colectivitatii locale re-
spective'’.

Legea nr. 764-XV din 27.12.2001
a redus de la 2500 la 1500 numarul
de locuitori, necesar pentru formarea
unitatii teritorial-administrative de sine
statatoare, ceea ce a avut drept urmare
modificarea numarului unitatilor terito-
rial-administrative. Numarul unitatilor
teritorial-administrative de nivelul II
s-a majorat de la 10 la 32, iar celor de
nivelul I s-a majorat cu 240 unitati'®.

Dupia cum am mentionat, o uni-
tate teritorial-administrativa de sine
statatoare se poate forma daca are o
populatie, de regula, de cel putin 1500
de locuitori si dispune de mijloace fi-
nanciare suficiente pentru ontretinerea
aparatului primariei si institutiilor sferei
sociale. Formarea unei unitati terito-
rial-administrative de sine statatoare
cu un numar de locuitori mai mic de
1500 de locuitori poate fi stabilita de
citre Parlament, prin lege organica,
doar on cazuri exceptionale.

Modificarea limitelor teritoriale
ale colectivitatilor locale. Modificarea
hotarelor unitatii teritorial-administra-
tive, cauzata de necesitatea transferarii
localitatilor dintr-o unitate teritorial-
administrativa on alta, precum si
transferarea centrului administrativ
se efectueaza de citre Parlament dupa
consultarea cetitenilor.

Clasarea localitatilor la categoria
municipiilor si oraselor, stabilirea si
modificarea hotarelor extravilanului
lor se hotarasc de catre Parlament la
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propunerea consiliilor locale respective
dupa consultarea cetatenilor.

Pentru examinarea de catre Parla-
ment a chestiunilor organizarii terito-
rial-administrative trebuie prezentate
urmatoarele documente si materiale:

a) la formarea si desfiintarea
unitatilor teritoriale autonome cu
statut juridic special si raioanelor,
comasarea i decomasarea raioanelor,
stabilirea si transferarea centrelor lor
administrative:

- caracteristica economica a unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic
special si a raionului;

- harta schematica cu modificarile
propuse;

b) la formarea, comasarea, deco-
masarea si desfiintarea comunelor si
satelor (ca unitati teritorial-admin-
istrative), transferarea centrelor lor
administrative:

- deciziile consiliilor (satesc, comu-
nal si municipal, raional);

- decizia adunarii generale a lo-
cuitorilor localitatii sau a adunarii
reprezentantilor lor;

- caracteristica economica a unitatii
teritorial-administrative, a sectorului
municipiului;

- harta schematica cu modificarile
propuse;

¢) la stabilirea si modificarea hotare-
lor raioanelor, municipiilor, comunelor
si satelor (ca unitati teritorial-admin-
istrative), stabilirea si modificarea
hotarelor extravilanului municipiilor
si oraselor:

- deciziile consiliilor locale respec-
tive;

- decizia adunarii generale a locuito-
rilor localitatii sau a adunarii reprezen-
tantilor lor;

- caracteristica economica a
unitatii teritorial-administrative, a
localitatii;

- harta schematica cu modificarile
propuse;

e) la onregistrarea si scoaterea din
evidenta a localitatilor:

- deciziile consiliilor (satesc, comu-
nal si raional);

- informatia-caracteristica a
localitatii;

- harta schematica a
on care sa fie indicata
localitatii.

Caracteristica economica trebuie sa
cuprindi urmaitoarele componente:

a) date privind numarul gospodariilor
individuale, al locuitorilor, inclusiv al
muncitorilor, functionarilor etc.; lista
principalelor ontreprinderi industri-
ale, de constructii, transport si altor
ontreprinderi si organizatii;

b) date privind gospodaria comunal3,
fondul de locuinte, institutiile social-
culturale, ontreprinderile comerciale
si de deservire sociala, bugetul anual
(venituri si cheltuieli);

c¢)date privind structura si
numarul de personal, existente si
prevazute on legiatura cu propunerile
facute, ale organelor executive ale
consiliilor si subdiviziunilor lor, sursele
de acoperire a cheltuielilor suplimen-
tare pentru ontretinerea lucratorilor
din organele administratiei publice,
dimensiunile teritoriului unitatilor
teritorial-administrative, localitatilor
cu indicarea principalilor beneficiari
ai folosintei pAmontului;

d)denumirea celei mai apropiate
statii de cale ferata si distanta de la
localitatea respectivd ponai la ea;

e) propunerile referitoare la denu-

locului
pozitia



mirea raionului, municipiului, orasului,
comunei, satului®.

Resedinta si denumirea unitatilor
teritorial-administrative. Teritoriul
colectivitatilor locale comporta un
centru de gravitate juridica care este
resedinta, unde este amplasat sediul
autoritatilor publice locale si servici-
ile comunitare. Resedintele unitatilor
teritorial-administrative sunt stabilite
prin lege. Satul on care osi are sediul
consiliul satesc (comunal), potrivit art.5,
pet.4 al Legii privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova nr. 764-XV din 27.12.2001, este
numit sat-resedintd. Comuna poarta
denumirea satului-resedinta.

Art.10 (pct.2,3) al aceleiasi legi
stabileste ca orasul on care osi are
sediul consiliul raional este numit oras-
resedinta si unitatile teritorial-adminis-
trative de nivelul II — raioanele, poarta
denumirea orasului-resedinta.

Constatam, astfel, faptul ca un rol
important on identificarea unitatilor
teritorial-administrative ol are denu-
mirea lor. Titulatura unitatii teritorial-
administrative este stabilita prin Legea
privind organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova nr.764-
XV din 27.12.2001%.

Numele localititilor au functionat si
s-au dezvoltat timp de veacuri. Sensul,
continutul si evolutia lor ne pot oferi
informatii pretioase referitor la evolutia
colectivitatilor locale de-a lungul timpu-
lui. Constatam ca numele localitatilor
moldovenesti osi au originea on surse
foarte variate:

Relief, conditii naturale: Balti, Bul-
hac, Valeni, Volcele, Poiana, Cempul
Drept, Izvoare, Bulhac, Valea, Valea
Verde, Codru, Codreni, Chetris, Piet-

rosu, Piatra.

Fortificatii militare si locuri ontarite.
Palanca (ontdritura rudimentara),
Parcani (ontaritura, reduta), Tabara
(loc ontarit, unde stationeaza o oaste,
lagar militar).

Locul unor asezariizolate, constructii,
locuinte, adiaposturi on comp: Bordee,
Varnita, Velnita, Vararia, Chilioara,
Chiua, Cosara, Crama, Cosla, Odaia,
Prisaca, Ratus, Moara Domneasca,
Satuc.

Antroponime. Cele mai vechi provin
de la numele conducatorilor de obsti, iar
ulterior, de la numele primilor locuitori
sau proprietari: Ostiapceni, Procopinti,
Bubueci, Balasinesti, Varzaresti,
Vulcanesti, Gangura, Goian, Gratiesti,
Chiperceni, Coropceni, Micleuseni,
Milesti, Mihuleni, Pistruieni, Pocsesti,
Panasesti, Rezeni, Raspopeni, Unchitesti,
Varzaresti, Grozesti, Costesti, Manesti,
Onesti, Avrameni, Draguseni, Nicoreni,
Caplani, Roscani, Raducani, Siscani.

Personalitati istorice: Decebal, Al-
exandru cel Bun, Ion Voda, Alexandru
Ioan Cuza.

Starea sociala, fiscala administrativa
sau juridicd a membrilor societatii:
Ocnita-Razasi, Ocnita-Tarani,
Mazoleasca, Razesia, Tarancuta.

Functii din ierarhia administrativa
a statului medieval: Visterniceni, Vor-
niceni, Paharniceni, Stolniceni.

Servicii si obligatiuni militare ale
locuitorilor: Volontirovca, Vonatori,
Lipcani, Semeni.

Meserii sau mestesuguri ale locuito-
rilor: Dubasari, Carbunari, Obadari,
Rotari, Stantieri, Sobari, Vonaitori.

Fauna: Albina, Bobocica, Cucoara,
Gosca, Drochia, Capresti, Bursuc,
Cioara, Cioresti, Iepureni, Prepelita,
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Vulpesti.

Flora: Salcia, Frasin, Floriceni, Flo-
rica, Floricica, Floresti, Floreni, Mereni,
Trestieni, Plop, Plopi, Secareni, Ulmu,
Nucareni.

Nume topice de provinienta sovietica:
Bucuria, Victoria, Glavan, Zorile, Co-
tovscoe, Lazo, Luminita, Pervomaisc,
Vinogradovca, Malinovscoe, Lebedenco,
Miciurin, Ceapaevca, Iliciovca, Drujba,
Mirnoe, Maiscoe, Octeabriscoe, Cras-
noarmeiscoe, Rassvet.

Multe localitati din Republica
Moldova au nume provenite din alte
limbi:

Toponime de origine slava: Lipnic,
Lozova, Naslavcea, Peresecina, Sadova,
Horodiste, Belavinti, Visoca, Voroncauti
, Zahorna, Climauti, Copanca, Corjeuti,
Criva, Molovata, Ustia, Hrusova,
Lugovoe.

Toponime de origine turca: Bender,
Cainari, Tasloc, Ciobalaccia.

Toponime de origine tatara: Aba-
clia, Agichioi, Acui, Baurci, Borogani,
Gaidar, Hagimus [89], Caragaci, Caza-
clia, Comrat, Sucleia, Taraclia, Tomai,
Samalia s.a.

Toponime de origine gagauza:
Avdarma, Baurci, Dezghingea, Joltai,
Etulia, Congaz?'.

On perioada sovieticd denumirile
multor localititi din Republica Mol-
dova au fost schimbate sau denaturate
prin rusificarea transcrierii. Dupa
prabusirea sistemului sovietic a deve-
nit inevitabila revenirea la denumirile
traditionale ale localitatilor. La 28
septembrie 1990, Prezidiul Sovietului
Suprem al R.S.S. Moldovenesti ,,cu
scopul de a reglementa scrierea denu-
mirilor oficiale de localititi si de alte
unitati teritorial-administrative ale

R.S.S. Moldovenesti, de a onlatura
inexactitatile si greselile on scrierea lor
on limba moldoveneasca, de a transc-
rie corect on limba rusa toponimele
moldovenesti, redond exact pronuntarea
lor nationald” a adoptat Hotirorea
nr.3757-XI prin care a stabilit denumir-
ile oficiale ale localitatilor si a unitatilor
teritorial-administrative®.

Problemele denumirii satelor (co-
munelor), oraselor (municipiilor) si
raioanelor sunt solutionate on baza
Regulamentului cu privire la modul de
solutionare a chestiunilor organizarii
administrativ-teritoriale a Republicii
Moldova, aprobat prin Legea nr.741
din 20.02.96%.

Denumirea, schimbarea denumirii
si revenirea la denumirile istorice ale
raioanelor, municipiilor si sectoarelor
lor, oraselor, comunelor si satelor se
hotirasc de citre Parlament, pornind
de la interesele nationale, conditiile eco-
nomice si geografice, traditiile istorice,
culturale, nationale, modul de trai, alte
particularitati locale.

La examinarea problemelor respec-
tive Parlamentul i-a on consideratie
deciziile consiliilor locale respective,
adoptate on urma consultarii cetatenilor.
Consiliul raional, municipal, orasenesc,
comunal sau siatesc face nemijlocit
Parlamentului propuneri privind denu-
mirea, schimbarea denumirii sau reve-
nirea la denumirile istorice ale unitatilor
administrativ-teritoriale si localitatilor,
trebuind sa prezinte urmatoarele docu-
mente si materiale:

- demersul si decizia consili-
ului local respectiv cu argumentarea
caracterului rational al propunerilor
facute;

- decizia adunarii generale a lo-



cuitorilor localitiatii sau a adunarii
reprezentantilor lor.

La denumirea, schimbarea denu-
mirii i revenirea la denumirile istorice
ale unitatilor teritorial-administrative
nu se admite conferirea acelor denu-
miri pe care deja le poarta alte unitati
teritorial-administrative din republica,
cu exceptia revenirii la denumirea
istoricA a comunelor si satelor, cond
se admite repetarea unei denumiri,
cu conditia ca on cadrul raioanelor
respective nu sunt localitati cu aceeasi
denumire. Legea interzice schimbarea
denumirilor traditionale ale localitatilor
ce tin de mostenirea istorica, nationala
si culturala a tarii.

On cazul comasarii a doua sau mai
multor localitati ontr-o singura locali-
tate, Parlamentul, on baza deciziilor
consiliilor respective si ale adunarilor
generale ale locuitorilor din localitatile
unde nu este consiliu local, pastreaza
pentru ea denumirea localitatii care are
un numar mai mare de locuitori. O alta
denumire localitatii comasate i se poate
conferi doar on cazuri exceptionale?.

Denumirile localitatilor se indica on
limba de stat, dar, dupa caz, la decizia
autoritatilor administratiei publice
locale, sion alta limba, on conformitate
cu legislatia on vigoare. On localitatile
cirora le-a fost acordat statut special
de autonomie, denumirile nominalizate
se indica si on alte limbi oficiale, stabilite
prin legile respective®.

Evidenta unitatilor teritorial-ad-
ministrative. Evidenta si identificarea
centralizata a unitatilor teritorial-
administrative si a localitatilor din
Republica Moldova se realizeaza prin
intermediul Sistemului informational
automatizat ,,Registrul de stat al

unitatilor administrativ-teritoriale si al
strazilor din localitatile de pe teritoriul
Moldovei”.

Acest sistem reprezinta clasificatorul
automatizat al unitatilor teritorial-ad-
ministrative (raioane, orase (municipii),
sate (comune), localitati, inclusiv cele
desfiintate) si elementele de baza ale in-
frastructurii urbane (strazi, cladiri).

Determinarea juridica a organizarii
teritorial-administrative se efectueaza
on conformitate cu Legea privind or-
ganizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova, nr.764-XV din 27
decembrie 2001.

Determinarea tehnica a hotarelor
unitatilor teritorial-administrative si a
localitatilor tine de competenta subdi-
viziunilor teritoriale ale Agentiei de Stat
Relatii Funciare si Cadastru.

Drept temei pentru onregistrarea
unititilor teritorial-administrative
si a localitatilor servesc urmatoarele
documente:

a) actul legislativ, care stabileste
modul formarii, comasarii, decomasarii,
desfiintarii, denumirii, schimbarii,
subordonarii, categoria unitatii terito-
rial-administrative, si a localitatilor,
centrele administrative si hotarele
lor;

b) planul unitatii teritorial-admin-
istrative cu reprezentarea hotarelor
acestora;

¢) actul de stabilire a hotarelor
unitatilor teritorial-administrative, cu
anexarea descrierii lor si catalogul de
coordonate a punctelor de cotitura.

Scoaterea din evidenta a unitatilor
teritorial-administrative si a localitatilor
se efectueaza on temeiul urmatoarelor
documente:

a) actul legislativ care stabileste
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desfiintarea, comasarea / divizarea
unitatii teritorial-administrative sau a
localitatilor;

b) planul unitatii teritorial-admin-
istrative respective.

Descrierea unitatilor teritorial-
administrative de nivelul II contine
urmatoarele date: a) codul, conform

numarului de ordine al unitatii de
nivelul II on limitele statului; b) data
formarii; c) statutul; d) denumirea; e)
data onregistrarii; f) data si temeiul
scoaterii din evidentd; g) suprafata
teritoriului raionului si datele referintei
geodezice (cartografice si topogra-
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PREVENIREA CORUPTIEI ON ADMINISTRATIA
PUBLICA DIN REPUBLICA MOLDOVA :
ANALIZA S| RECOMANDARI GRECO

Cornelia VICLEANSCHI,
Procuratura Generala,

procuror, sef de sectie, reprezentantul
Republica Moldova la GRECO

SUMMARY

On May, 5 th, 1998 the Committee of Ministers at the Council of Europe
instituted the GRECO (Group of States against Corruption) in the form of the
partial and broad Agreement, aimed to respect twenty principle directions to
attack the corruption, approved by the Resolution 97 (24) of the Committee
of Ministers of the Council of Europe of November, 6 th, 1997, as well as, to
apply other adequate international juridical instruments.

La 5 mai 1998 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a instituit GRECO

(Grupul de state contra coruptiei) sub
forma unui Acord partial si largit, al
cirui sarcina este de a supraveghea
respectarea celor 20 de Principii direc-
torii on combaterea coruptiei, aprobate
prin Rezolutia (97) 24 a Comitetului de
Ministri al CE din 6 noiembrie 1997, cot
si de a pune on aplicare alte instrumente
juridice internationale adecvate.
Moldova a aderat la GRECO prin
Legea nr. 297 din 22 iunie 2001, iar
din mai 2002 reprezentantul nostru
participa la lucrarile acestui organism

international.

Care este obiectivul acestui acord?

GRECO a fost conceput de statele-
membre ale Consiliului Europei on
scopul cautarii unor rezolvari comune
ale problemelor dificile, puse de coruptie
si criminalitatea organizata, si ca in-
strument eficace cu misiunea de a con-
trola cu ajutorul unui proces dinamic de
evaludri si presiuni reciproce aplicarea
on practica a instrumentelor juridice
internationale mentionate.

On conformitate cu Statutul siu



GRECO are drept scop de a ameliora
capacitatea membrilor sai on lupta
cu coruptia, supraveghind ca acestia
sd aplice on practica angajamentele
asumate on domeniu.

Totodata, el contribuie la identifi-
carea lacunelor si insuficientelor din
dispozitivele nationale ce vizeaza
prevenirea si combaterea coruptiei,
care pentru a fi depasite trebuie sa
fie urmate de initierea unor reforme
legislative, institutionale, precum si de
implementarea unor practici diverse de
contracarare a coruptiei.

GRECO a instituit on statutul siau
procedura de evaluare individuala a
statelor-membre. Ea se constituie din
2 etape:

a) studierea de ciatre un grup de
experti internationali a cadrului legal,
normativ, institutional al statului,
conform ghidului, aprobat de plenara
GRECO;

b)vizita de documentare a
evaluatorilor-experti si a reprezentan-
tului Secretariatul GRECO on statul
evaluat pentru ontrevederi de divers
nivel. Timp de o siptamena cu per-
soane abilitate cu functii on procesul
de prevenire si combatere a coruptiei.

Ca urmare a studiului si vizitei,
evaluatorii ontocmesc un proiect de ra-
port, varianta finali a ciruia se discuta
la sedintele on plen ale GRECO. Acest
proiect de raport e constituit din partea
descriptiva si partea analitica, urmata
de recomandari. Astfel, discutiile din
sedinta plenara pe marginea acestui ra-
port sunt axate pe aceleasi probleme, si
au drept scop detalierea si concretizarea
celor expuse on raportul evaluatorilor
scoaterea on evidenta a deficientelor
existente, pentru ca on ultima instanta

statului evaluat sa i se faca propuneri
bine directionate si viabile on scopul
onlaturarii lacunelor si insuficientelor
depistate, caracteristice acestui stat.

GRECO nu se limiteaza doar la
constatari si recomandari pe hortie, ci
dispune de un mecanism de verificare,
monitorizare a nivelului de punere on
aplicare de catre stat a recomandarilor
facute. Astfel, dupa 18 luni din ziua
adoptarii raportului, statul este obli-
gat sd prezinte un raport de situatie,
adica sa aduca argumente, fapte, masuri
concrete despre transpunerea on viata
a celor decise de GRECO. Acest raport
este de asemenea analizat de experti,
discutat de catreorganul decizional al
acestui organism, plenara GRECO,
si aprobat sub forma unui raport de
conformitate.

On dependenta de decizia plenarei,
statului i se pot aplica anumite masuri
reprobatorii (inclusiv excluderea din
GRECOQO), daca nu s-a conformat
recomandarilor ficute. On cazul, cend
recomandirile GRECO s-au respectat
doar partial sau nu au fost deloc imple-
mentate, se numeste un alt termen de
prezentare a raportului de situatie.

On prezent se deruleaza ciclul 2 de
evaluare a statelor la GRECO.

Tematica evaluarii este bazata pe 6
criterii din cele 20 de Principii Directorii
de combatere a coruptiei, adoptate de
Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei prin Rezolutia (97) 24 din 6 noi-
embrie 1997, printre care detasam:

principiul 9 — a se veghea asu-
pra faptului ca on organizarea,
functionarea si procesele decizionale ale
administratiilor publice sa se tina cont
de necesitatea combaterii coruptiei, on
special, prin asigurarea unui onalt grad
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de transparenta compatibil cu eficienta
activitatii lor;

principiul 10 — a se asigura ca regu-
lile privind drepturile si obligatiunile
agentilor publici sa tina cont de exigentele
combaterii coruptiei si sd prevada
masuri disciplinare corespunzatoare
si eficiente; a favoriza on acest sens
elaborarea unor instrumente potrivite,
cum ar fi codurile de conduita, care
ar preciza comportamentul scontat al
agentilor publici;

de asemenea articolele
corespunzatoare (nr. 3,13, 14, 18, 19 si
23) din Conventia Europeana penala de
coruptie pentru statele, care au ratificat
aceasta conventie.

On perioada 3-7 aprilie 2006 on
Republica Moldova s-a aflat grupul de
experti ai GRECO, care au prezentat
analiza starii de fapt si au ficut anumite
propuneri de recomandari pentru statul
nostru, care la 11 octombrie 2006 au
fost discutate si recomandate de catre
plenara GRECO.

Evaluatorii s-au axat pe studierea
complexa (cadrul legal, institutional,
aplicabilitate si implementare) a unui
sir de probleme, legate de administratia
publica. Scopul lor a fost nu numai de a
da aprecieri pozitive, ci salutond unele
actiuni, cadrul legal, de a purcede la
identificarea piedicilor, care nu permit
ca legea sa fie operanta sau alte lacune
deficiente ce permit de a conturnarea
legii sau folosirea unor goluri on scopuri
personale.

GRECO a examinat urmatoarele
pBrghii care, on opinia lor, ar putea
servi drept stavilar on calea raspondirii
coruptiei.

Acestea sunt:

* transparenta on activitatea

administratiei publice (accesul la
informatie, participarea sau publicarea
deciziilor, consultarea populatiei);

* selectarea, pregitirea profesionala,
evaluarea profesionala a functionarilor
publici, (oncadrarea prin concurs, pro-
ceduri distincte de evaluare si promo-
vare a functionarului public, stabilitatea
functiei, formarea continua, rotatia
cadrelor, depolitizarea functiilor);

* conflictul de interese,
incompatibilitati si activitati accesorii
ale functionarilor publici, (declaratia
de interese, rotatia cadrelor;

* migrarea lor excesiva spre sectorul
privat dupa demisionare sau pension-
are, asa numitul ,,pantuflaj”;

* existenta si respectarea codului de
etica al functionarului public, (respect-
area, studierea, sanctionarea pentru
nerespectarea lui, cadourile);

* denuntarea de citre angajati a
actelor de coruptie si eventuala prote-
jare a avertizorului de integritate, etc.
(donneur d’alerte).

Au fost analizate anume aceste
aspecte ale functionirii administratiei
publice, deoarece GRECO a definit
anumite mecanisme, care ar putea fi
eficiente on prevenirea coruptiei on
administratia publica.

Ei au descris starea de fapt pe fiecare
dintre aceste segmente; le-au supus unei
analize detaliate cu onaintarea unor
recomandari, scopul acoperirii acelui
gol legislativ ori institutional sau pentru
ca legile, actele normative existente sa fie
operante, cBt si instituirea unui mecan-
ism viabil de prevenire a coruptiei on
administratia publica.

Care sunt aprecierile si recomandarile
ca urmare a acestei evaluari?

S-a constatat, ca Moldova a realizat



on ultimii cincisprezece ani un numar
considerabil de reforme; numeroase
legi au fost adoptate on diverse domenii
de activitate. Autoritatile din Moldova
au depus eforturi importante on ceea
ce priveste reforma administrativa
cu scopul eficientizarii administratiei,
transparentei si apropierii de cetiteni.
GRECO sustine analiza facuta on Strate-
gia reformei administrative centrale din
29.12.2005, care identifica problemele
actuale la care autoritatile trebuie sa
faca fata. [ata de ce punerea on aplicare
a masurilor mentionate ar trebui sa
fie, conform recomandarilor GRECO,
una dintre prioritatile strategiei si pla-
nurilor de actiuni anticoruptie. Totodata
se sustine necesitatea elaborarii unei
noi legi privind functionarii publici,
abrogondu-se astfel numeroasele legi
speciale existente, on care s-ar include
toate preocuparile on ceea ce priveste
prevenirea coruptiei, inclusiv on pro-
cedurile de recrutare, de formare, de
evaluare si de disciplina ale agentilor
publici. A fost subliniatd importanta
unui control eficient si riguros asupra
procesului de implementare a acestor
masuri.

GRECO remarca on acelasi timp ca
Strategia reformei administrative nu
acopera ontreg sectorul public, ci se
limiteaza doar la administratia centrala.
Mai mult ca atot, ea se concentreaza
asupra functionarilor publici, pe cond
normele de prevenire anticoruptie ar
trebui sa includa toti agentii publici. On
concluzie, coordonarea ontre reforma
administrativa si strategia anticoruptie
si organele responsabile de punerea lor
on aplicare ar trebui sa fie mai profunda.
Se mentioneaza ca pozitiv faptul, ca
Planul de actiune anti-coruptie 2006

prevede realizarea unei analize a
riscurilor anumitor organe centrale.
Astfel de analize s-ar dovedi destul de
utile on alte sectoare ale administratiei,
atot la nivel local, cot si on unele institutii
si ontreprinderi publice. S-a mentionat,
de asemenea, faptul, ca anume serviciile
de securitate interna ale unor minis-
tere sau serviciile de resurse umane
sunt responsabile de controlul intern
din cadrul administratiilor. Conform
expertilor straini, rezultatele acestor
servicii on detectarea si semnalarea
cazurilor de coruptie si abuzuri nu
sunt suficiente si ar putea fi ameliorate
anume prin evaluarea factorilor de risc
din cadrul administratiei on ansamblu,
prin pregatirea cadrelor si, on caz de
necesitate, prin elaborarea unor direc-
tive, indicatii on aceste domenii.

Strategia reformei administrarii
centrale mentioneaza ca o posibila
sursa de conflict de interese faptul,
ca autoritatile responsabile de elabo-
rarea politicii sunt on acelasi timp cele
responsabile de implementarea si de
supravegherea lor.

Plenara GRECO a insistat asupra
necesitiatii de a lua on consideratie,
ca masura de prevenire a coruptiei,
consolidarea, largirea transparentei
on procesul decizional de administrare.
Conform evaluarii GRECO, trebuie
sa fie schimbata atitudinea, men-
talitatea, compreansiunea agentilor
publici vis-a-vis de functionarea
administratiei pentru ca aceasta sa
devina mai transparenta, mai eficace
si mai responsabila. S-a concluzionat,
ca Legea privind accesul la informatie
nu este operanta ontr-o masura
satisficiatoare. Ei au stabilit drept
cauza a acestei stari de lucruri lipsa de
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delimitare normativa a actelor cu car-
acter confidential sau secret, pregitirea
insuficienta a functionarilor publici
privind punerea on aplicare a preved-
erilor acestei legi, asupra modului lor
de a actiona on diverse circumstante,
on cazuri concrete, si on dependenta
acest sens, GRECO a recomandat
completarea legislatiei si asigurarea
implementarii ei efective, consolidarea
controlului asupra aplicarii legilor on
ceea ce priveste libertatea la informatie,
asigurondu-se agentilor publici o for-
mare corespunzitoare on aceste do-
menii si marirea sanctiunilor aplicabile
functionarilor pentru oncalcarea aces-
tor prevederi.

On opinia expertilor, on Republica
Moldova exista on prezent numeroase
norme on ceea ce priveste conflictele
de interes si incompatibilitati on activi-
tatea functionarilor publici, unele fiind
stipulate on Legea serviciului public,
Legea privind prevenirea si combaterea
coruptiei ti protectionismului. Sistemul
existent de declaratii de patrimoniu
si venituri nu este eficient, deoarece
comisiile de control central si departa-
mentale nu dispun de mijloace viabile
de a demonstra eventualele banuieli
de declaratii false sau eventualele
divergente ontre patrimoniul real si cel
declarat de agenti publici. Expertii au
salutat faptul, ca autoritatile din Mol-
dova au elaborat un proiect de lege
pentru conflictele de interes, on care
s-ar include dispozitii privind limitarea
migrarii excesive a agentilor publici
citre sectorul privat, ceea ce lipseste on
prezent. GRECO a apreciat faptul, ca
autoritatile sunt de asemenea constiente
de necesitatea de a pune on functiune un

dispozitiv viabil si fiabil pentru a per-
mite controlul declaratiilor de patrimo-
niu si de interese. On concluzie, GRECO
arecomandat adoptarea unei legislatii
corespunzaitoare on ceea ce priveste con-
flictele de interes, incluzond interzicerea
migrarii excesive a agentilor publici on
sectorul privat, cot si implementarea
unui sistem eficient pentru controlul
declaratiilor de patrimoniu si interese
pentru agentii publici.

GRECO a constatat, ca functionarii
publici au obligatiune legala, prevazuta
on art. 10 al.(3) din Legea serviciului
public de a declara banuielile lor
privind actele de coruptie superiorului
lor, dar nu este reglementat cazul, cend
anume seful este obiectul acestor susp-
iciuni sau daca anume el a dat un ordin,
o onsarcinare ilegale. Functionarul,
care nu a facut declaratiile de rigoare,
nu poarta nici o raspundere. Nu este
stabilita expres nici raspunderea
conducatorului, care nu a informat
organele de drept despre faptele de
coruptie sau conexe, de care a avut
cunostinta. Nu exista un mecanism, nici
mijloace de protejare a ,,persoanelor
ce dau alarma”, adica avertizorilor de
integritate, a celor care denunti din
propria initiativa si cu buna credinta
banuielile de coruptie, contra unor
eventuale actiuni de persecutare din
partea sefilor. Mai mult ca atot, expertii
considera, ca chiar acele putine semnale,
aduse de functionari, nu sunt urmate de
efecte corespunzitoare de ordin penal,
admini-strativ sau disciplinar, ceea ce
ridicA problema calititii examinarii
acestor semnale si a eficacitatii pro-
cedurilor. On consecinta, GRECO a
recomandat de a introduce reguli clare,
ce ar favoriza semnalarea de catre orice



agent public a cazurilor de coruptie, de
a stabili masuri de protejare a acestora
si de a reevalua modul de examinare a
acestor semnale de coruptie din cadrul
administratiei publice, cu scopul de a
asigura aplicarea rapida a procedurilor
corespunzatoare.

On acelasi timp, se considera opor-

tun de a se forma / pregati specialistii
on ceea ce priveste identificarea, sem-
nalarea infractiunilor de coruptie si a
abuzurilor asemanéatoare, punsndu-li-se
la dispozitie diferite reglementari, linii
directorii, ghiduri.

Republica Moldova are doar un an

ju-maitate pentru a face fata acestor sarcini de acum si se depun anumite eforturi
pentru a ne conforma recomandarilor acestui forum international.

On acest articol am avut ca scop doar de a scoate on evidenta acele deficiente
lacune din sistemul administratiei publice, observate de expertii internationali, care,
on opinia lor, pot frena activitatea de prevenire a coruptiei printre functionarii

publici.

As vrea sa subliniez faptul, cd Guvernul a tinut cont de majoritatea acestor
recomandari la elaborarea si aprobarea Planului de actiuni pentru implementa-
rea Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Coruptiei pentru perioada
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PROMOVAREA ETICII ON SERVICIUL PUBLIC -
CALE DE PREVENIRE A CORUPTIEI

Iana SPINEI,
analist,
Transparency International — Moldova

SUMMARY

The necessity of the adoption and application of sets of conduct Regulations
Jor public functionaries in the Republic of Moldova is obvious and is based
on the number of considerations. The Republic of Moldova is a member of
some international organizations — the UNO, the Council of Europe, the Pact
of the Stability in south-eastern Europe. The priorities of the activity in these

bodies will help the country to prevent and combat corruption.
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acumulat practici relevante de prevemre
ale acestui flagel, on special, prin pro-
movarea principiilor si normelor con-
duitei etice a angajatilor din acest sector.
Actualmente, si statele din Europa de
Est si unele tiri din CSI au aprobat si
au onceput sa aplice prevederile legale
referitoare la conduita etica on serviciul
public, inclusiv codurile de conduita (de
exemplu, Romsnia, Bulgaria, Georgia,
Ungaria, Polonia, Cehia, Estonia).
Republica Moldova nu are onca
destula experienta on aplicarea si
promovarea principiilor proprii unui
serviciu public civilizat, iar respectarea



normelor existente nu a devenit onca
o obisnuinta. De aceea, este extrem de
importanta reglementarea conduitei
etice a angajatilor din serviciul pub-
lic on baza unui Cod de conduita a
functionarului public care va purta un
caracter obligatoriu pentru angajatii
din institutiile finantate din banii
publici. Un asemenea Cod de conduita
ar trebui sa raspunda urmaétoarelor
exigente:

1. Identificarea on Cod a principiilor
si valorilor etice de baza ale serviciului
public

Printre valorile esentiale ale serv-
iciului public formulate cel mai frecvent
on tarile-membre ale OCDE figureaza
impartia-litatea, legalitatea, integri-
tatea, transparenta, eficienta, egalitatea,
responsabilitatea si justitia. On cazul
Codului de conduitd autohton este
necesara, onainte de toate, includerea
unor principii elementare de conduita,
cum ar fi punctualitatea, politetea, mo-
ralitatea, onfatisarea decenti. Totodata,
se cere specificata semnificatia principi-
ilor si valorilor etice pentru a facilita
ontelegerea acestora de citre angajatii
din serviciul public.

2. Formularea explicita a normelor
de conduita on serviciul public

Formularea normelor de conduita
este instrumentul principal de aplicare
a valorilor etice. Codurile de conduita
din tarile Europei Centrale si celei de
Sud-Est prevad un sir de norme, si on
special cadouri si favoruri, conflicte de
interese, activitiati externe, utilizarea
informatiei, activitatea politica, uti-
lizarea proprietatii de stat, relatiile cu
mass-media, limitari post-angajare etc.
La formularea si specificarea acestor
norme s-a reiesit atet din recomandarile

Comitetului de Ministri al Consili-
ului Europei privind Codul model de
conduita pentru agentii publici, cBt si
din principiile OCDE referitor la con-
solidarea eticii on serviciul public.

Astfel, Codul de conduita a functi-
onarului public din Republica Moldova
ar trebui sa sintetizeze recomandarile
organismelor internationale si cele mai
relevante practici din domeniu ale altor
tari (de exemplu, Romgnia).

Privitor la normele de conduita ar
trebui si se acorde o atentie deosebita
urma-toarelor momente:

Raportarea oncalcarii Codului de
citre angajatii din serviciul public.
Codul trebuie sa prevada obligativitatea
angajatilor de a denunta orice oncilcare
a prevederilor acestuia si responsabili-
tatea pentru neanuntarea oncalcarilor.
Totodata, este necesara introducerea
de stimulente pentru persoanele care
au comunicat cu bunia credinta si on
cunostinta de cauza despre oncilcarea
Codului, precum si protejarea acestor
persoane de catre institutia publica
pentru a preveni prejudicierea lor.

Cadouri, favoruri, avantaje. Reg-
ula de baza este prohibitia solicitarii,
acceptarii cadourilor, favorurilor,
invitatiilor sau a oricaror altor avan-
taje de catre angajatul din serviciul
public (inclusiv celor destinate fami-
liei, parintilor, prietenilor apropiati,
persoanelor sau organizatiilor cu care
angajatul are sau a avut relatii de
afaceri sau politice). Exceptie sunt ospi-
talitatea traditionala si micile cadouri,
valoarea cirora trebuie sa fie simbolica
si urmeaza a fi prevazuta on legislatie.

On acest context, este necesara si in-
troducerea prevederilor despre reactia
angajatului din serviciul public fata
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de ofertele de avantaje nedatorate, on
special: refuzul cadoului, avantajului
nedatorat; anuntarea superiorului
ierarhic despre aceasta; existenta
martorilor; on cazul cend cadoul nu
poate fi nici refuzat, nici ontors (ex. a
fost lasat on lipsa angajatului, oferit on
cadrul unor misiuni diplomatice, etc.),
predarea acestuia persoanei autorizate
a institutiei si transmiterea ontr-un fond
special al institutiei.

De asemenea, Codul ar trebui sa
prevada solicitarea avizului persoanei
ierarhic superioare on cazul on care
angajatul din serviciul public nu stie
daca poate accepta sau nu un cadou
sau o ospitalitate. Un alt moment im-
portant este obligativitatea tinerii de
catre autoritatile si institutiile publice a
registrelor cadourilor si avantajelor.

Conflictul de interese. Avend on
vedere nivelul scazut de familiarizare
a angajatilor din serviciul public din
Republica Moldova on subiectul con-
flictelor de interese, acest compartiment
al Codului de conduita ar trebui sa
includa urmaitoarele momente:

- definirea conflictului de interese
si referintele la ceea ce este interes
personal al angajatului din serviciul
public (orice avantaj pentru el, familia,
parintii, prietenii sau persoanele apropi-
ate, organizatiile cu care are sau a avut
relatii de afaceri sau politice);

- specificarea comportamentului an-
gajatului (sa fie atent la orice conflict de
interese real sau potential, sa ia masuri
pentru a evita un asemenea conflict, sa
informeze superiorul ierarhic despre
orice conflict de interese din momentul
cend l-a cunoscut, sa se conformeze
oricarei decizii finale care oi ordona sa
se retraga din situatia on care se afla

sau sa renunte la avantajul din originea
conflictului, etc.).

- stipularea prezentarii declaratiilor
de interese de citre angajatii care ocupa
un post on care interesele personale pot
afecta (sau sunt susceptibile de a afecta
obligatiile de serviciu) la numirea on
functie, la intervale anumite de timp si
la orice schimbare a situatiei.

Responsabilitatea functionarilor
ierarhic superiori. Codul trebuie sa
stipuleze responsabilitatea functionarilor
ierarhic superiori pentru actiunile sau
inactiunile subalternilor sai contrar
Codului, on cazul on care n-au luat
masuri necesare pentru prevenirea
unor asemenea actiuni/inactiuni.
On acelasi timp, superiorii ierarhic
trebuie sa ontreprinda masuri pentru
a ompiedica subalternii sa se implice on
acte de coruptie, protectionism, conflict
de interese, nepotism, discriminare,
hartuiala (sa atentioneze subalternii
despre necesitatea aplicarii legislatiei,
sa asigure instruirea lor, s demonstreze
personal un exemplu de integritate,
s.a.).

3. Informarea, familiarizarea
angajatilor cu prevederile Codului

Pentru a face valorile si normele de
conduitd etica operante, marea parte
a tarilor OCDE recurge la formarea
profesionala a angajatilor din institutiile
publice. On unele tari formarea se
orienteazi, on spetid, asupra noilor
angajati, iar on altele valorile etice se
enunta on contractul de angajare la
serviciu. A doua varianta ar fi oportuna
si on cazul Republicii Moldova, unde
Codul de conduita ar trebui sa fie parte
componenta a conditiilor de angajare a
functionarilor publici.

4. Caracterul public al Codului



Unul dintre obiectivele Codului,
paralel cu formularea principiilor si
normelor de conduita si facilitatea
respectarii acestora de citre angajati,
tine de informarea cetatenilor despre
conduita la care ei sunt ondreptatiti
sa se astepte din partea angajatilor
din serviciul public. Aceasta presu-
pune necesitatea aducerii Codului la
cunostinta publicului prin afisare on
institutia publica, plasarea pe pagina
WEB, mediatizarea on presa. Supli-
mentar la aceasta, informatiile despre
respectarea Codului trebuie sa fie parte
componenta a raportului despre activi-
tatea institutiei publice.

5. Mecanismul de implementare a
Codului

Existenta Codului de conduita
este o conditie precedenta promovarii
eticii on serviciul public, care trebuie
continuata cu instituirea unui mecan-
ism de implementare a acestui Cod.
Avond on vedere experienta altor tari
(de exemplu, Romgsnia), on Codul de
conduitd autohton ar putea fi inclus
un capitol privind mecanismul de

Codului;

imple-mentare a acestuia, prin crearea
unei Comisii principale pentru etica.
Abilitatile acestei comisii ar putea
cuprinde conducerea si coordonarea
politicii etice on institutiile si autoritatile
publice, controlul asupra aplicarii
Codului de catre functionarii publici si
aplicarea masurilor de sanctionare fata
de persoanele on culpi. Reiesind din
cele expuse mai sus, principalii pasi on
pro-movarea principiilor si normelor
conduitei etice on serviciul public ar
consta on:

* aprobarea unui Cod de conduita
unic pentru angajatii din serviciul pub-
lic on baza unui act normativ;

* crearea unei Comisii pentru Etica,
responsabile pentru coordonarea si con-
trolul aplicarii principiilor si normelor
prevazute de Cod la nivel national;

* crearea on institutiile/autoritatile
publice a unor subdiviziuni de etica sau
desemnarea unor persoane responsabile
de etica;

* stabilirea responsabilitatii pentru
oncialcarea Codului si sanctionarea
persoanelor vinovate;

* instruirea permanenta a persona-

* crearea unui sistem de plongeri, inchidi\i gi-sikiedtirandaisaslical @feria
angajatilor institutiei publice, crearea de ItfidelefsHiemfiEipixipiind respectarea
* monitorizarea respectirii Codului, inclusiv cu suportul societatii civile;

* revizuirea codului;

* aducerea codului la cunostinta publicului si raportarea despre respectarea

prevederilor lui.
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CONTINUTUL $I FORMA CONTRACTULUI
INDIVIDUAL DE MUNCA

Octavian SPEIANU,
magistru on drept,
lector universitar, ASEM

SUMMARY
This article is reserved for some of the legal aspects, connected with the main-
tenance and the form of the labour contract. Moreover, the author has analysed
special contractual conditions which can be included by the parties in the individual
labour contract. As to the form of the individual labour contract, the author has
come to conclusion that it is characterized ad validitatem.

Continutul si forma contractului individual de munca constituie totalitatea

conditiilor (clauzelor) care determina
drepturile si obligatiile reciproce
ale partilor contractante. On aceste
conditii, nu trebuie de confundat
continutul contractului individual de
munca cu continutul raportului juridic
de munci, ultimul prezentondu-se ca
totalitatea drepturilor si obligatiilor
subiectilor raportului juridic, determi-
nate de contractul individual si colectiv
de munca si de legislatia muncii.

Orice contract individual de munca
cuprinde doua categorii de clauze:
clauze generale, care se regasesc on
orice contract si clauze speciale, carac-
teristice unui anumit contract individual
de munca.

Potrivit prevederilor art. 58 alin. 1 si
ale art. 49 alin. 1 din Codul muncii al Re-

publicii Moldova, contractul individual
de munca se oncheie on forma scrisa si
va cuprinde urmatoarele clauze gener-
ale: numele si prenumele salariatului;
datele de identificare ale angajatorului;
durata contractului; data de la care con-
tractul urmeaza sa-si produca efectele;
atributiile functiei; riscurile specifice
functiei; drepturile si obligatiile salaria-
tului; drepturile si obligatiile angajato-
rului; conditiile de retribuire a muncii,
inclusiv salariul functiei sau cel tarifar
si suplimentele, premiile si ajutoarele
materiale; compensatiile si alocatiile,
inclusiv pentru munca prestata on
conditii grele, vatamatoare si (sau)
periculoase; locul de munci; regimul
de munca si de odihna; perioada de



proba, dupa caz; durata concediului de
odihna anual si conditiile de acordare
ale acestuia; conditiile de asigurare
sociala; conditiile de asigurare medicala.
[art. art. 58; 49 |

On cazul on care salariatul
urmeaza sa-si desfasoare activitatea on
strainatate, angajatorul are obligatia de
a-i pune la dispozitie, on timp util, toata
informatia prevazuta la art. 49 alin. 1
din CM RM si, suplimentar, informatii
referitoare la: a) durata perioadei de
munca on strainatate; b) moneda on
care va fi retribuitd munca, precum si
modalitatea de plata; ¢) compensatiile
si avantajele on numerar si (sau) on
natura aferente plecarii on strainitate;
d) conditiile specifice de asigurare.

Este interzisa stabilirea pentru
salariat, prin contractul individual
de munci, a unor conditii sub nivelul
celor prevazute de actele normative
on vigoare, de conventiile colective
si de contractul colectiv de munca.
De exemplu, daca on contractul indi-
vidual de munca a fost inserata clauza
prin care, on caz de comitere de citre
salariat a unei abateri disciplinare,
s-au stabilit sanctiunile disciplinare cu
caracter pecuniar (oncalcond, on acest
mod, stipulatiile art. 206 alin.1-3 din CM
RM), salariatul cointeresat este on drept
s se adreseze on instanta de judecata on
vederea recunoasterii nulitatii partiale a
contractului individual de munca. Deci,
o serie de dispozitii, care reglementeaza
contractul individual de munca (de
exemplu, drepturile si obligatiile anga-
jatorului si salariatului), avond caracter
de ordine publica, duc la consecinta ca
partile nu pot deroga de la ele spre a crea
salariatului un regim mai defavorabil.
Aceste dispozitii reprezinta un minim

de garantie pentru salariati, oncot orice
clauza conventionala contrara, este
nuli on temeiul art. 49 alin. 3 CM al
RM. [1, art.49]

On afara clauzelor generale, partile
contractante pot negocia si include on
contractul individual de munca clauze
specifice, cum ar fi: clauza de mobilitate;
clauza de confidentialitate, alte clauze
negociate de parti, care nu contravin
legislatiei on vigoare.

Clauzele facultative ale contractului
individual de munca nu pot fi enumer-
ate exhaustiv, atota timp cot, on baza
principiilor generale de drept, partile
contractante pot negocia orice clauza
care nu contravine prevederilor im-
perative ale legii. De exemplu, reiesind
din continutul art. 264 din CM al RM,
partile contractante pot include o clauza
contractuala referitoare la marimea
compensatiei on legatura cu oncetarea
contractului individual de munca,
oncheiat cu conducatorul unitatii.

Potrivit art. 52 din CM RM, clauza
de mobilitate este clauza prin care se
permite angajatorului sa dispuna de o
activitate ce nu presupune un loc stabil
de munca, aceasta activitate tinond de
specificul muncii.

Reiesind din prevederile legale, clau-
za de mobilitate desemneaza situatia on
care executarea obligatiilor de serviciu
de catre salariat nu se realizeaza ontr-un
loc stabil de munca. Acesta este cazul
agentilor de vonzari, agentilor de mar-
keting sau agentilor de asigurari etc.

Codul muncii al Republicii Moldova
contine inovatia care rezida on faptul
ca salariatul care accepta clauza de
mobilitate poate beneficia de dreptul
la o indemnizatie specifica si (sau) de
alte drepturi, conform contractului
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individual de munca (art.51 alin.2 CM
alRM). Deoarece norma juridica nu
precizeaza expres, apreciem ca din cat-
egoria altor drepturi fac parte: dreptul
de a folosi autoturismul ce apartine
unitatii pentru ondeplinirea obligatiilor
de serviciu; dreptul de a beneficia de
serviciile sau produsele firmei la preturi
mai mici etc.

Prin clauza de confidentialitate se
ontelege acea clauza prin care partile
convin ca, pe toata durata contractului
individual de munca si timp de cel mult
trei luni (respectiv un an pentru cei care
au detinut functii de raspundere) dupa
oncetarea acestuia, sa nu divulge date
sau informatii de care au luat cunostinta
on perioada executarii contractului indi-
vidual de munca, on conditiile stabilite
de regulamentul intern al unitatii, de
contractul colectiv sau de cel individual
de munca.

Prin inserarea on contractul de
munca a clauzelor de confidentialitate,
angajatorul urmareste scopul de a pro-
teja informatiile ce tin de productie,
tehnologie, administrare, de activi-
tatea financiara si de alta activitate a
unitatii, adica informatiile ce se raporta
la categoria ,,secretul comercial”.
Actul normativ de baza ce statueaza
diferite modalititi de protectie a aces-
tor informatii, este Legea RM nr.
171-X11/1994 ,,Cu privire la secretul
comercial”’[2]. On conformitate cu
prevederile art. 8 din Legea on cauza,
salariatii agentului economic care au
acces la informatiile ce constituie secret
comercial, osi asuma obligatiile: a) sa
pastreze secretul comercial pe care ol
vor cunoaste on procesul muncii i sa
nu-l divulge fara a avea autorizatie,
eliberata on modul stabilit, cu conditia

ca informatiile ce constituie secret
comercial nu le-au fost cunoscute mai
onainte sau nu au fost primite de ei de
la o tertd persoana, fara obligatia de
a respecta confidentialitatea lor; b) sa
respecte cerintele instructiunilor, regu-
lamentelor si dispozitiilor privind asigu-
rarea pastrarii secretului comercial; c)
on caz daca persoane straine oncearca
sa obtina de la ei informatii ce consti-
tuie secret comercial, sa anunte imediat
despre aceasta persoana cu functii de
raspundere respectiva sau subdiviziu-
nea respectiva a agentului economic;
d) sa pastreze secretul comercial al
agentilor economici cu care ontretin
relatii de afaceri; e) sa nu foloseasca
cunoasterea secretului comercial pentru
practicarea vreunei activitati, on calitate
de actiune concurenta, ceea ce poate sa
aduca prejudicii agentului economic; f)
on cazul concedierii sa transmita toti
purtatorii de informatii ce constituie se-
cret comercial (documente, manuscrise,
discuri, materiale etc.), pe care i-au avut
la dispozitie, persoane cu functii de
raspundere respective sau subdiviziuni
respective a agentului economic.

Pentru a fi realizate on practica pre-
vederile art.8 al Legii nr.171-X11/1994,
recomandim ca on cazul concedierii sau
demisionarii salariatului, sa fie perfectat
actul de predare-primire a purtitorilor
de informatii.

On literatura de specialitate s-a
analizat posibilitatea de a include on
contractele individuale de munca cu
titlu de clauza facultativa a clauzei
de constiinta. Includerea unei astfel
de clauze on contractul individual de
munca are drept scop posibilitatea salar-
iatului de a refuza executarea dispozitiei
primite, daca este contrara constiintei



sale. Motivele inactiunii pot de ordin:
religios, moral, politic, stiintific sau sa
tina de regulile de politete. [3, pag.,
113]; de exemplu, refuzul unui jurnal-
ist de a scrie si a publica un articol de
popularizare a unor conceptii ateiste).
[4, pag.25]

Codul muncii al Republicii Mol-
dova nu prevede expres clauza de
constiinta. On consecinta, inserarea
unei asemenea clauze ramone la lati-
tudinea partilor contractante. Cu toate
acestea, legiuitorul nostru trebuie sa se
conduci de recomandarile Rezolutiei nr.
1003/1993, adoptate de catre Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei,
potrivit carora, on contextul necesitatii
ontaririi garantiilor libertatii de expri-
mare a jurnalistilor, statele trebuie sa
dezvolte si sa precizeze cadrul legal al
clauzei de constiinta si sa racordeze cu
prevederile legislatiei nationale on acest
domeniu. [5, pag. 134]

On practica se ontolnesc si alte clauze
facltative on contractele individuale de
munci, printre care clauza de stabili-
tate, clauza de risc, clauza de obiectiv
etc. [6, pag. 617]

Clauza de stabilitate este o dispozitie
inclusd on contractul individual de
muncd prin care salariatului i se
garanteaza mentinerea on munca o
perioada certa de timp. [6, pag. 390].
Prin intermediul siu se limiteaza dreptul
angajatorului de a proceda la con-
cedierea salariatului, care beneficiaza,
astfel, de o anumita siguranta.

Clauza de risc poate fi utilizata on
unele contracte individuale de munca,
on care felul muncii sau locul muncii
implica riscuri deosebite pentru sal-
ariat. Asumondu-si un astfel de risc,
(de exemplu, on unititile de cire, on

mass-media), salariatul va beneficia, ca
urmare a clauzei respective, de o serie de
avantaje: timp redus de munca, echipa-
ment de protectie, salarii majorate etc.
[7, pag. 391]

On temeiul clauzei de obiectiv, sal-
ariatul se obliga sa obtinid on munca sa
un rezultat cuantificabil, de exemplu, o
anumita cantitate de produse; sa final-
izeze o anumita lucrare, sa colecteze o
suma de bani etc. ,,Pentru a fi valida,
clauza respectiva trebuie sa fie precisa,
dar si realizabila”.

On conformitate cu dispozitiile
art. 58 alin.1 din CM RM, contractul
individual de munca se oncheie on
forma scrisa. Desi are o onsemnatate
incontestabild pentru precizarea
drepturilor si obligatiilor partilor con-
tractante, forma scrisa a contractului
individual de munca nu reprezinta o
conditie de validitate (ad validitatem), ci
una de proba (ad probationem). Aceasta
concluzie osi are suportul normativ on
prevederile art.58 alin.3 din CM RM,
potrivit carora, on cazul on care con-
tractul individual de munca nu a fost
perfectat on forma scrisi; acesta este
considerat a fi oncheiat pe o durata
nedeterminata si osi produce efectele din
ziua on care salariatul a fost admis la
munca de citre angajator sau de citre o
alta persoana cu functie de raspundere
din unitate. Daca salariatul dovedeste
faptul admiterii la munca, perfectarea
contractului individual de munca on
forma scrisa va fi efectuata de angajator
on mod obligatoriu ulterior.

On lipsa onscrisului, consecintele
nerspectarii formei scrise a contractului
individual de munca sunt urmatoarele:
contractul individual de munca exista
si osi produce efectele, daca s-a realizat
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concret acordul partilor; se prezuma
ca el a fost oncheiat pe o durata
nedeterminata; [3, pag., 114] existenta
raporturilor juridice de munca se poate
dovedi prin orice mijloc legal de proba
(depozitiile marturilor, corespondenta
s.a.).

Reiesind din prevederile art.56 al-
in.3 din CM RM, contractul individual
de munca se ontocmeste on doua ex-
emplare, se semneaza de citre parti,

fiindu-i atribuit un numar din registrul
unitatii, aplicondu-i-se stampila unitatii.
Un exemplar al contractului individual
de munca se onmoneaza salariatului,
celdlalt se pastreaza la angajator. [1,
art.56]

Formalitatea dublului exemplar se
ontemeiaza pe faptul ca contractul indi-
vidual de munca constituie o conventie
sinalagmatica. Aceasta formalitate este
ceruta de lege ca mijloc de proba, si nu

ca o conditie de valabilitate a contractului individual de munca.
La oncheierea contractului individual de munca cu angajatorul persoana fizica,

se cere onregistrarea contractului la autoritatea administratiei publice locale
(primarie). Obligatiile privind ontocmirea contractului de munca on forma scrisa
si onregistrarea acestuia oi revin angajatorului persoana fizica.

Angajatorul persoana fizica nu are dreptul sa faca onscrieri on carnetele de
munca ale salariatilor si sa perfecteze carnete de munca pentru persoanele care se
angajeaza pentru prima data. On acest caz, perfectarea si onscrierile on carnetele
de munca se vor realiza de catre autoritatea administratiei publice locale, care a
onregistrat contractul individual de munca.
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NOTIUNI INTRODUCTIVE PRIVIND ONCETAREA
CONTRACTULUI INDIVIDUAL DE MUNCA

Eduard BOISTEANU,

doctor on drept, lector superior,
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo”
din Balti

SUMMARY

Through the conclusion of the Contract on Labour, reflected in article 43,
of the Constitution of the Republic of Moldova of 1994 a citizen exercises the
right to work. This right presumes not only to treat citizens of the Republic
of Moldova in equal way in the field of juridical reports on labour but the

assurance of the stability of juridical reports on labour, as well.

dreptul la munca, consacrat on art.
43 alin. 1 din Constitutia Republicii
Moldova din 1994!. Acest drept presu-
pune nu numai tratarea, on mod egal,
a cetatenllor Republlcn Moldova on do-

menml‘rgpshfurlle F A2 tdlelrlrllul}llgwld

ci si asigurarea stabilitatii raporturilor
juridice de munca.

Spre deosebire de contractele civile,
contractul individual de munca contine
un element de stabilitate, ce se regaseste
on caracterul continuu al prestatiilor
si reglementarea legald imperativa a
modurilor de oncetare a contractu-
lui de munca, reprezentond sursa
sigura de asigurare a existentei sal-
ariatului’.. On acest sens, legislatia
muncii prevede oncheierea contractu-
lui individual de munca pe durata
nedeterminata, exceptia referindu-se
la durata determinata a contractului

individual de munca numai on anumite
situatii, expres si limitativ prevazute
de lege.

Expresia cea mai elocventa a

stabllltatll on munca garan tiea apara,rn

lergs&l s%:h &21 e onos%tﬁ’l{&r

ondoiala, reglementarea prin lege a
temeiurilor si conditiilor on care poate
avea loc oncetarea raporturilor juridice
de munca.

Atot literatura juridica de speciali-
tate, cot si practica judiciara utilizeaza
mai multi termeni care desemneaza
modul on care ia sforsit contractul
individual de munca. Astfel, alaturi de
termenii oncetare si demisie folositi si de
legiuitor, mai sunt utilizati si termenii
de desfacere, denuntare, concediere si
nulitate. On esenti, continutul acestor
termeni desemneaza stingerea raportu-
lui juridic de munca, dar cu semnificatii
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oarecum deosebite.

On opinia autorilor rusi K.N.
Gusov si V.N. Tolcunova?, termenii de
oncetare si de desfacere sunt utilizati
referitor la contractul individual de
munci, iar notiunea de concediere este
ontrebuintata on privinta salariatului.

Coraportul dintre notiunile
mentionate poate fi usor relevat prin
prisma prevederilor art. 81 din Codul
muncii al RM (on continuare - CM RM)*,
potrivit carora oncetarea contractului
individual de munca poate avea loc ca
urmare a existentei unor circumstante,
ce nu depind de vointa partilor (decesul
angajatorului-persoana fizica, expirarea
termenului contractului de munca etc.),
sau la initiativa uneia dintre parti (de-
misia sau concedierea salariatului).

Termenul de oncetare a rapor-
turilor juridice de munca este cel mai
cuprinzitor, deoarece el include toate
temeiurile de concediere sau demisie a
salariatului, inclusiv si situatia de ex-
cludere a angajatului din componenta
scriptica a unitatii on legatura cu
moartea acestuia’. Oncetarea contractu-
lui individual de munca cuprinde toate
faptele juridice, on baza carora se sting
raporturile juridice de munca, stabilite
ontre partile contractului individual de
munci, neavond importanta, daca ele
(faptele juridice) s-au ivit prin acordul
partilor, la initiativa uneia dintre partile
contractante sau datorita unui eveni-
ment (de exemplu, decesul salariatului
sau forta majora).

Se cere mentionat ca on literatura
juridica interbelica se mai ontrebuintau
si alti termeni ce desemnau ontreruperea
raporturilor juridice de munca. Autorul
E. Cristoforeanu® a ontrebuintat, on
acest sens, termenii de reziliere sau de

desfiintare a contractului de munca.
El a mentionat ca atunci ,,cond una
dintre parti nu mai executa contractul
de munca, voluntar sau dintr-un caz
de forta majora, cealalta parte este
eliberata de obligatiunile sale contrac-
tuale, contractul este desfiintat sau
reziliat™’.

Potrivit Dictionarului de drept
privat®, prin desfacerea actului juridic
se desemneaza onliaturarea unui act
juridic si a efectelor sale ulterioare, cu
mentinerea efectelor produse on trecut,
pona la momentul desfacerii actului.
Referindu-se numai la viitor, desfacerea
se deosebeste de desfiintare, care se
produce retroactiv.

Termenul de desfacere a contractului
individual de munca este on general, uti-
lizat on literatura juridica si on practica
judiciara, pentru a desemna situatiile
on care contractul individual de munca
onceteaza, pe parcursul executarii sale,
din initiativa uneia dintre partile con-
tractante (angajator si salariat).

Termenul de concediere a salariatu-
lui provine, din punct de vedere etimo-
logic, de la verbul din limba franceza
congiidier. La momentul actual, acest
termen desemneazi actiunea de ,,eliber-
are sau ondepartare din serviciu”’.

Prezinta interes si opinia autoarei
ruse Golovanova E.A.", potrivit cireia
drept temei pentru oncetarea contractu-
lui individual de munca servesc faptele
juridice (actele juridice si evenimentele).
Aceeasi autoare conchide ca oncetarea
contractului individual de munca on
rezultatul unui act juridic se recunoaste
ca concediere. Consideram ca notiunea
de concediere nu este conturata ontr-
un mod reusit, deoarece, reiesind din
dispozitiile art. 86 din CM RM, con-



cedierea salariatului poate surveni si
on urma unor evenimente (de exemplu,
constatarea necorespunderii profesion-
ale din cauza starii de sanatate).

On opinia noastra, definitia legala a
notiunii de concediere, ce se contine on
Codul muncii al Romsniei'!, este reusita.
Asadar, potrivit opiniei legiuitorului
romsn, prin concediere se ontelege
oncetarea contractului individual de
munca din initiativa angajatorului.

Notiunea de concediere este definita
si on instrumentele internationale. Ast-
fel, art. 3 din Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 158/1982
»Privind oncetarea raporturilor
de munca din initiativa celui care
angajeaza” mentioneaza ca termenul
concediere onseamna oncetarea ra-
porturilor de munca din initiativa
angajatorului.

Termenul de demisie a salariatului
desemneaza, on opinia legiuitorului nos-
tru, desfacerea contractului individual
de munca pe durata nedeterminata
din propria initiativa a salariatu-
lui. Consideram ca daca contractul
de munca onceteaza, ca urmare a
manifestarii de vointa a persoanei
oncadrate on munca, este mai adecvat
termenul de denuntare. On opinia lui
M. Tichindelean'?, compararea celor doi
termeni (denuntare si demisie) conduce
la relevarea urmaitoarelor diferente:
denuntarea contractului individual de
munci este cerutd de ciatre persoana
oncadrata on munca si nu este supusa
vre-unei aprobari sau aprecieri din
partea unitatii, iar demisia apare ca o
cerere adresata unitatii care este sau nu
aprobata de conducerea acesteia.

Constatam ca si on Codul muncii
al Romsniei este utilizat termenul de

demisie. Articolul 79 alin. 1 din Codul
muncii romsn defineste notiunea de
demisie ca act unilateral de vointa a sal-
ariatului care, printr-o notificare scrisa,
comunicd angajatorului oncetarea
contractului individual de munca, dupa
expirarea unui termen de preaviz.

Ca sinteza la cele relatate on alin-
eatele precedente, consideram ca
legiuitorul nostru utilizeaza, on mod
inoportun, sintagma demisia salaria-
tului; sustinem ca, on acest context, ar
fi mai potrivita operarea cu termenul
de denuntare a contractului individual
de munca.

Manifestarea initiativei de desfacere
a contractului individual de munca
nu constituie, on mod necesar, un te-
mei pentru oncetarea contractului de
munca. On ceea ce ne priveste, ne raliem
la opinia autorului rus Kobet N.G., care
face distinctie ontre actele de desfacere
a contractului de munca (cererea salar-
iatului, ordinul angajatorului, acordul
de munca al partilor) si temeiurile de
desfacere a contractului de munca,
adica omprejurarile care servesc drept
baza pentru savorsirea de citre una
dintre partile contractante a actului,
ce conduce la oncetarea raporturilor
juridice de munca’®,

On legislatia Republicii Moldova
desfacerea contractului individual de
munca mai este desemnata, uneori,
prin notiunea de eliberare din serviciu
(functie), cum ar fi on cazul colaborato-
rilor vamali' sau a judecatorilor's.

Este necesar a deosebi oncetarea
contractului individual de munca de
suspendarea actiunii contractului
individual de munca. Mentionam ca
suspendarea contractului individual de
munca implica suspendarea temporara
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a prestiarii muncii de citre salariat si
a achitarii salariului de catre angaja-
tor; on cazul oncetirii contractului
de munca ontre angajator si salariat,
se desfiinteaza definitiv toate relatiile
contractuale de munca. Spre deosebire
de oncetarea contractului individual
de munci, suspendarea acestuia se
caracterizeaza prin aceea ca este
partiala.

Caracterul partial al suspendarii
contractului de munca consta on aceea
cd ea nu priveste totalitatea efectelor
contractului de munca, ci numai o parte,
si anume, prestarea muncii de catre
salariat si retribuirea acesteia de catre
angajator. Drept consecinta, chiar on
caz de suspendare a contractului indi-
vidual de munca, salariatul osi mentine
dreptul la locul de munca.

Oncetarea contractului individual de
munca are ca efect desfiintarea tuturor
relatiilor contractuale, stabilite ontre
angajator si salariat.

Garantiile legale statuate pentru
salariati on Codul muncii si on alte acte
legislative au un caracter neconditionat.
Acesta trasatura on legislatia RM se
deosebeste de legislatiile mai multor
state, membre ale Uniunii Europene. De
exemplu, on Germania, Actul legislativ
privind protectia ompotriva concedierii
din 1969 (,,Kendigungsschutzgesetz”)
este aplicabil numai on unititi care au
mai mult de 10 angajati. On acelasi
timp, se cere mentionat ca on Portugalia,
procedura simplificata de concediere
este obligatorie pentru unitati, care au
on statele de personal cel putin 20 de
salariati's.

On Austria, dispozitiile generale
referitoare la protectia ompotriva con-
cedierii se aplica doar on unitati ce au

mai mult de 5 angajati. Lucratorii pe
longa domicilii nu beneficiaza de nici o
protectie ompotriva concedierii'’.

Clasificarea cazurilor de oncetare a
contractului individual de munca.

Articolul 81 din Codul muncii al
Republicii Moldova reglementeaza
modurile de oncetare a contractului
individual de munca. (Din cuprinsul
acestui text de lege rezulta cele doua
forme ale oncetarii contractului de
munci: on circumstante ce nu depind
de vointa partilor; la initiativa uneia
dintre parti).

Motivele constau on faptele si actele
care justificd oncetarea contractului
individual de munca. Unui si aceluiasi
motiv oi pot corespunde doua moduri
de desfacere a contractului de munca.
De exemplu, daca starea sanatatii ar fi
motivul, pot fi doud moduri de oncetare
a contractului individual de munca: 1)
constatarea faptului ca salariatul nu
corespunde functiei detinute sau muncii
prestate din cauza starii de sanitate
(art. 86 alin. 1 p. d) din CM RM); 2)
refuzul salariatului de a fi transferat la
o0 alta munca pentru motive de sinatate,
conform certificatului medical (art. 86
alin. 1 p. x) din CM RM).

Stabilirea prin lege a motivelor
de oncetare a contractului de munca
asigura garantarea stabilitiatii on
munci. Unitatea este ontotdeauna
obligatad si motiveze desfacerea con-
tractului individual de munca, sa indice
faptele si actele care justifica oncetarea
contractului de munca, spre deosebire
de desfacerea contractului de munca din
initiativa salariatului care nu trebuie
motivata (cu exceptia cazurilor on care
salariatul are interesul sa precizeze
motivele).



Cazurile sunt ipoteze legale on care
poate avea loc oncetarea contractului
individual de munca, si anume: cele ce
nu depind de vointa partilor contractante
si ca urmare a vointei unilaterale a uneia
dintre parti.

Autoarea M. Tichindelean' dis-
tinge trei categorii de conditii, a caror
ondeplinire asigura validitatea desfac-
erii contractului individual de munca:
de fond, forma si de procedura.

Sunt considerate conditii de fond,
de exemplu, la realizarea oncetarii
contractului de munca on legatura cu
privarea salariatului, prin hotarorea
instantei de judecata, de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate (art. 82 alin. 1 lit.
e) din CM al RM) urmatoarele cerinte:
calitatea de persoana, oncadrata on
muncai; existenta unei hotirori judiciare
definitive, prin care salariatul a fost
privat de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita
activitate; condamnarea salariatului
on cauza necorespunziator functiei pe
care o detine.

Conform prevederilor art. art. 88
alin. 1 lit. a), 184, 355 alin. 1 lit. a) din
CM al RM, conchidem ca angajato-
rului oi revine obligatia, atunci cond
procedeaza la concedierea salariatului,
sa emitd o dispozitie (ordin, decizie)
scrisa care trebuie sa indice motivele si
prevederile legale pe care se ontemeiaza.
Prevederile legale mentionate se refera
la o conditie de forma on lipsa careia
nu poate onceta contractul individual
de munca.

Legislatia muncii cuprinde si conditii
procedurale care, de regula, au o
natura complexa. Astfel, reiesind din
continutul art. 88 alin. 1 din CM al

RM, angajatorul este obligat, odata cu
preavizarea salariatului on legatura
cu reducerea numairului sau a statelor
de personal, sa-i propuni un alt loc de
munca on unitatea respectiva. On afara
de aceasta, angajatorul este obligat,
potrivit prescriptiilor art. 184 din CM,
sa-i acorde salariatului preaviz on cazul
oncetarii contractului de munca potrivit
art. 86 alin. 1 lit. b), c¢), d) si ¢) CM al
RM. Toate aceste conditii vizeaza validi-
tatea oncetarii contractului individual
de munca.

Cauzele care determind oncetarea
contractului individual de munca pot
fi ompartite:

- dupa natura lor juridica, on:
actiuni, care, la rondul lor, pot fi acte
juridice (manifestarea unilaterala de
vointa a uneia dintre parti) si fapte
juridice; evenimente (expirarea ter-
menului contractului individual de
munca oncheiat pe durati determinata,
decesul salariatului etc.);

- dupa modul de reglementare:
cazuri reglementate de lege (desfac-
erea contractului individual de munca
on temeiul art. 85 din CM al RM
din initiativa salariatului, desfacerea
contractului individual de munca din
initiativa angajatorului — art. 86 CM
al RM); cazuri nereglementate de lege
(divulgarea secretului comercial etc.);

- dupa omprejurarea care determina
oncetarea contractului individual de
munca: cele ce nu depind de vointa
partilor (forta majora, retragerea
autorizatiei (licentei) de activitate a
unitatii); din vointa unei parti contrac-
tante (on caz de demisie, solicitarea de
stingere a raportului juridic de munca
apartine salariatului).

Din analiza prevederilor Codului
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muncii al RM rezulta ca temeiurile
oncetarii contractului individual de
munca pot fi clasificate on doua cat-
egorii: a) temeiuri generale pentru
oncetarea contractului individual de
munci, adica acele temeiuri care pot
fi dispuse on privinta oricarui salariat
(oncetarea contractului individual de
munca on legatura cu lichidarea unitatii,
reducerea numarului sau a statelor de
personal); b) temeiuri suplimentare
pentru oncetarea contractului indi-
vidual de munca oncheiat cu anumite
categorii de salariati. De exemplu, on
art. 263 din CM al RM sunt consfintite
temeiuri suplimentare pentru oncetarea
contractului de munca, oncheiat cu
conducatorul unitatii, si anume: a)
eliberarea din serviciu a conducatorului
unititii debitor on conformitate cu
legislatia cu privire la insolvabilitate;
b) emiterea de citre organul abilitat
sau proprietarul unitatii a ordinu-
lui (dispozitiei, deciziei, hotarorii),
ontemeiat juridic, de oncetare a con-
tractului individual de munca onainte
de termen; c) alte cazuri prevazute de
contractul individual de munca.

On ceea ce priveste concedierea sal-
ariatului, mentionam ca aceasta poate
fi dispusa:

- din motive care tin de persoana
salariatului si anume: a) on cazul on care
salariatul nu a sustinut cu succes perioa-
da de proba (art. 86 alin. 1 lit. a) din CM
RM); b) on cazul on care salariatul a
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de munca sau abateri disciplinare
repetate, ca sanctiune disciplinara
etc. (concedierea disciplinara); ¢) on
legiatura cu transferul salariatuluila o
alta unitate cu acordul celui transferat
si al ambilor angajatori (art. 86 alin.
lit. u) din CM RM); d) on cazul on care
salariatul refuza continuarea muncii (de
exemplu, on legitura cu schimbarea
proprietarului unititii) sau transferul
acestuia la o alta munca din motive de
sanatate, precum si refuzul salariatului
de a fi transferat on alta localitate on
legatura cu mutarea unitatii on aceasta
localitate (art. 86 alin. 1 lit. v), x) si y)
din CM RM);

- din motive care nu tin de persoana
salariatului si anume: a) on legatura
cu lichidarea unitatii sau oncetarea
activitatii angajatorului persoana fizica
(art. 86 alin. 1 lit. b) din CM RM); b)
ca urmare a reducerii numarului sau a
statelor de personal din unitate (art. 86
alin. 1 lit. ¢) din CM RM); ¢) on cazul on
care se constata faptul ca salariatul nu
corespunde functiei detinute sau muncii
prestate din cauza stirii de sanatate sau
ca urmare a calificarii insuficiente (art.
86 alin. 1 lit. d)-e) din CM RM; d) on caz
de schimbare a proprietarului unitatii
(art. 86 alin. 1 lit. f) din CM RM); e)
on caz de oncheiere, vizond salariatii
ce presteaza munca prin cumul, a unui
contract de munca cu o alta persoana
care va exercita profesia, specialitatea
sau functia respectiva ca profesie, spe-
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Referindu-ne la legislatiile altor state, mentiondm ca on Elvetia, de exemplu,
contractul individual de munca poate onceta on baza acordului intervenit ontre
parti, la expirarea termenului fixat, ca urmare a decesului salariatului ori ca
urmare a notificirii unilaterale a oncetirii contractului de munca®.

On Romsnia, potrivit prevederilor art. 55 din Codul muncii, contractul in-



dividual de munca poate onceta: de drept; ca urmare a acordului partilor; ca
urmare a vointei unilaterale a uneia dintre parti.

On Austria, contractul individual de munca onceteaza on cazurile expres
prevazute de Codul civil (,,Allgemeines Borgerliches Gesetzbuch”) si conventiile
colective, si anume?’: ca urmare a acordului bilateral, intervenit ontre parti; con-
cediere; demisie; denuntarea contractului (,,Recktritt”) on caz de insolvabilitate
a angajatorului, daca salariatul n-a recurs la activitate; la cerere, on decursul
perioadei de proba; conform clauzei fixate on contract (expirarea termenului on
cazul contractelor oncheiate pe o perioada determinata).
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NECESITATEA UTILIZARII STIINTEI
ADMINISTRATIEI
PENTRU ONLATURAREA PERCEPTIEI GENERALE
NEGATIVE ASUPRA BIROCRATIEI

Dumitru VIERIU,
doctor on drept, avocat,
Baroul Bucuresti, RomBnia

SUMMARY

An approach to the administrative phenomenon through the science of Ad-
ministrative Law and the science of Administration is observed in the majority

of states.

Any activity of administration bodies examined from the point of view of efficient
conditions and organization can’t be separated from Law principles and legal
settlements which determine the organization framework and their function.

On majoritatea statelor se observa o
abordare a fenomenului administrativ
prin prisma a doud stiinte, respectiv,
stiinta dreptului administrativ si stiinta
administratiei. Atot una, cot si cealalti,
osi propun sa examineze si sa clarifice
fenomenul, sa stabileasc participantii
la raporturile administrative si efect-
ele acestora, precum si principiile care
guverneaza aceste raporturi.

Dintr-o analiz comparativ a mai
multor sisteme de drept din Europa si
a celui din SUA, se poate observa ca
raportul dintre cele doua stiinte este
unul de complementaritate, chiar daca
una este o stiinta juridica, iar cealalta
o stiinta sociala.

On prezent, on literatura de spe-

cialitate, s-a opinat ca ,,stiinta dreptu-
lui administrativ este on anumite
situatii onchis on obiectul stiintei
administratiei, iar on alte situatii stiinta
administratiei este onchis on obiectul
dreptului administrativ. On alti termeni,
ontre aceste dou ramuri ale stiintelor
sociale are loc 0 permanenti inversare
de roluri, ele completondu-se reciproc,
dar pastrondu-si fiecare propria sa fiz-
ionomie i autonomie: stiinta dreptului
administrativ de ramur a stiintei jurid-
ice, iar stiinta administratiei de stiinta
social de sinteza, ce nu are, ca esenta,
caracter juridic”"

Orice activitate a organelor
administratiei, examinat din punct
de vedere al conditiilor de eficienta si
organizare, nu poate fi rupt de prin-



cipiile de drept si reglementarile legale
care determin cadrul de organizare si
functionare a acestor organe. Asadar,
am considerat necesar a prezenta difer-
ite modalitati ce ar permite daca nu
onlaturarea birocratiei, cel putin reduc-
erea acesteia si schimbarea modului on
care este perceput de catre cetateni, ca
beneficiari directi ai serviciilor, realizate
prin metode birocratice.

On materialul pe care ol propun,
am realizat un studiu practic asupra
perceptiei generale asupra birocratiei
si am analizat posibilitatea oferita de o
abordare bazata pe stiinta administratiei
de a onlatura parerile preconcepute pe
marginea acestui subiect. Am utilizat
drept material de studiu o serie de
lucrari stiintifice si acte normative pe
care le voi mentiona ca note bibliogra-
fice.

Conceptul de ,,birocratie” comporta
on literatura de specialitate diferite
abordari. On mod invariabil onsa,
birocratia este corelata cu ,,operatiunile
de birou”. Pe marginea acestui subiect,
exista pareri diferite on ceea ce priveste
utilitatea si importanta operatiunilor
birocratice:

* ,,Birocratii sunt capabili de un onalt

nivel de rationalitate sau eficienta”’

¢ ,,Comportamentul de birou este car-
acterizat prin ineficienta economica, la
fel ca si pierderile on administratie™

* ,,Logica operatiunilor de birou este
irationalitatea™

Astfel, potrivit conceptiei weberiene,
elementele de baza ale birocratiei sunt:
charisma, traditia, autoritatea legal-
rationala.

De altfel, ontregul sistem de au-
toritate, promovat de Weber, este cel
legal-rational, ce presupune o forma de
organizare birocratica. Ca o analogie,
Weber utilizeaza masina, cond afirma
ca birocratia seamiana cu o masina
moderna, on timp ce alte forme de or-
ganizare ar fi comparabile cu metodele
manuale de productie.’

De altfel, marea calitate a birocratiei
autentice este procedura. Acest lucru
onseamna ca sistemul nu se bazeaza pe
oameni, pe personalitatile (care pot fi
diferite, influentabile sau schimbatoare),
ci pe proceduri riguroase, de cele mai
multe ori avond ca bazi legea sau alte
acte normative cu putere de lege. Din
pacate, ca orice sistem conceput a fi
ideal, sistemul birocratic ontompina
numeroase probleme on momentul

Cradati ¢a birocratia din Romania va afecteaza In
mod negatily viata, intr-un fol sau aktul?

Nu i,
nu raspund. 7%

NU; 15% =

DA: T8%

1 Antonie Iorgoven — Tratat de drept administrativ, Editura Nemira, Bucure_ti, 2002.
2 Max Weber citat de George Moldoveanu on lucrarea Analiza organiza cional, Editura Economic,

Bucure_ti, 2000
3 Tullock, 1965; Niskanen, 1971 on op. cit.

4 March _i Olsen, 1976; Hogwood _i Peters, 1985 on op. cit.
5 ,,Precizia, viteza, claritatea, cunoa_terea onregistr rilor, continuitatea, libertatea opciunilor, unitatea,
stricta subordonare, reducerea neoncelegerilor, a costurilor materiale _i de personal- acestea sunt ridicate la

nivel optim ontr-o administra cie strict birocratic*.

6 Datele au fost preluate dintr-un sondaj IMAS care viza corupcia _i clienterismul on administracie, comandat
de ctre Asociacia pentru Aprarea Drepturilor Omului_i care a fost dat publicitcii on februarie 2004.
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punerii on practica, iar procedurile, care
sunt absolut indispensabile functionarii
acestuia, pot deveni greoaie si costisi-
toare. De aici si perceptia gene-ral, ca
birocratia este un lucru rau, inutil, con-
sumator de resurse. Un destul de recent
sondaj de opinie, dat publicitatii on luna
februarie a anului 2004, ilustreaza on
mod deosebit de semnificativ aceasta
afirmatie.

Dar, daca acestea ar fi pe deplin
adevarate, ca orice lucru inutil, ar trebui
sa dispara cu timpul. Ori, asa cum bine
se stie, birocratia este la fel de veche ca
primele organizatii statale. Ba mai mult,
marile imperii (cu precidere amintesc
Imperiul Roman, de la care s-au pastrat
foarte multe marturii on acest sens)
aveau o birocratie de-a dreptul sufocant,
ca o conditie si 0 garantie a mentinerii
autoritatii acestora.

Necesitatea birocratiei ca activitate
de stat, pentru ordonarea, onregistrarea
sau inventarierea pe baza a diferite
criterii a bunurilor mobile si imobile,
ba chiar si a persoanelor, este de ne-
conceput.

Ontrebare: cum ar arata cladirile,
localitatile si on special marile orase
fara necesitatea obtinerii certificatului
de urbanism si autorizatiei de con-
struire? Sau cum se poate spune ca un
serviciu (poate cel mai vechi si cel mai
wbirocratic”, daca pot forta o asemenea
exprimare) cum este cel de stare civila
este inutil sau lipsit de sens?

Concluzie: birocratia este o necesi-
tate, problema fiind forma pe care o
ombraca aceasta si cum este exercitat.

Birocratia nu este, onsa, caracter-
istic administratiei publice, ea apare
oriunde exist o organizatie structurat.
Putem avea on vedere situatia obtinerii

unui credit, unde solicitarile din partea
functionarilor bancii, documentele nec-
esare precum si procedura de urmat se
aproprie foarte mult de ,,birocratia”
prezent on institutiile de stat. Asadar,
fenomenul birocratic nu trebuie legat de
autoritatea de stat, ci este mai degraba
specific organizatiilor mari, cu filiale
sau sucursale teritoriale.

Oncepond cu anii 1950-1960, se
declanseaz un lant de antipatii fac de
birocratia formal. Se pot gasi onsa
solutii pentru unele dintre problemele
legate de birocratie, dar mai ontoi
acestea trebuie identificate. Este usor
de vazut ca nu stiinta dreptului admin-
istrativ, ci stiinta administratiei ofera
instrumentele necesare unei inventarieri
reale a ,pacatelor” birocratiei, tocmai
datorita dimensiunii sale sociale si sferei
de cuprindere mai largi, cuprinzond si
acele aspecte care scapa sau care sunt
ignorate de drept. Am identificat ca
principalele puncte slabe ale sistemului
birocratic urmatoarele:

Rigiditatea.

Constituie o prima forma on prac-
tica birocratiei, care se caracterizeaza
prin inflexibilitate, birocratii reducond
munca lor la aplicarea unui set de
reguli rigide, care on unele cazuri refuza
asumarea raspunderii si experimentul.
Rigiditatea are doua forme, una de
,birou”, considerati normal si una
exacerbati, peste aceasta, care este
anormal. De foarte multe ori onsa,
aceasta rigiditate vine din textele
legale aplicabile situatiei respective,
functionarul nefiind on masura a face
nici o concesie si neputondu-si permite
luxul de a actiona pe baza nu a unei
pareri proprii ori a convingerilor per-
sonale, ci chiar urmarind principii ale



stiintei administratiei, iar nu o supunere
oarba fac de litera legii.

Stiinta administratiei poate oferi
instrumentul de rezolvare a unei ase-
menea situatii, deoarece se urmareste
o analiza critic, facuta on baza desco-
peririlor din sistemul administrativ prin
realizarea unei adaptari la situatie, iar
nu sustinerea unei prevederi legale ce
conduce la omprejurari ridicole.

Astfel, stiinta administratiei
realizeaza legiatura cu cetatenii, cu
petentii, reprezentat on persoana
aceluiasi functionar. Solicitantul va fi
asigurat ca on momentul on care va
rezolva cerintele legale, exterioare,
actul oi va fi eliberat fara ontorziere,
va fi ondrumata si consiliat on demer-
sul sua si oi se va comunica o data si o
or exact pentru rezolvarea problemei
sale. Acest lucru sporeste oncrederea nu
numai on autoritatea respectiv, dar si,
pe cale de consecinta, on alte institutii
ale statului.

Depersonalizarea.

Eficienta birocratiei si mentinerea
acesteia stau on forma de organiza-
re.” Birocratiile reprezinta stadiul
final al depersonalizarii. On asemenea
organizatii exista o serie de functionari
ai caror roluri sunt stabilite printr-o
definire on scris a autoritatii pe care
0 au. Exista un set de reguli si de pro-
ceduri de urmat care acopera (sau
trebuie sa acopere) orice situatie posibil
ar aparea.

Se poate afirma ca relatia cu
cetaceanul este ,,dezumanizat”, acesta
fiind considerat un alt punct slab al

birocratiei. Dar ce s-ar ontompla, daca
situatia nu ar fi de asa natura? Solicitantii
ar deveni apropiati functionarilor si ar
putea pretinde de la acestia rezolvarea
problemelor lor ca on familie. Sau, fapt
si mai grav si surprins de legislatia
anticoruptie din majoritatea tarilor si
din anul 20038 si de cea din Romonia,
functionarii ar stabili relatii directe cu
petentii, lucru care genereaza coruptie
si haos on organizarea administrativ.
De asemenea, on exercitarea atributiilor
lor, functionarii sunt onvestiti cu pre-
rogative de putere publica, ceea ce
presupune din start o depersonalizare
pona la cel mai onalt grad.

Singurul lucru posibil a fi facut
pentru a corecta un asemenea neajuns
este legat de stiinta administratiei. Daca
fluxul cererilor de la cetiateni nu poate
fi controlat, raspunsurile si atitudinile
functionarilor pot fi schimbate pentru a
ombrica o forma civilizata, politicoasa,
on ultim instanc absolut normal si nec-
esar, revenind la dimensiunea social,
surprinsa de stiinta administratiei.
Asadar, daca stiinta dreptului ad-
ministrativ urmaireste functionarea
sistemului, stiinta administratiei are
on vedere functionarea acestuia on
conditii de eficienta si cu rezultatele
cele mai bune.

Maximizarea.

Aceasta este o altd forma practica
a birocratiei. Cresterea si marimea
sunt proprii tuturor organizatiilor, dar
birocratii maximizeaz utilitatea lor, ca
fiind o functie strict on cadrul biroului.
Unele spatii necesare muncii de birou

7 Datorit faptului ca metodele utilizate sunt cele care conduc la rezultatele urmarite, birocratiile nu sunt

afectate de dispozitia personal a administratorului.

8 Articolul 40, alineatul 2 din Legea numrul 161 privind unele msuri pentru asigurarea transparencei
on exercitarea demnitacilor publice, a funcciilor publice _i on mediul de afaceri, prevenirea _i sanccionarea
corupciei, publicat on Monitorul Oficial numrul 279 din 21 aprilie 2003 ,,Constituite abateri disciplinare ur-
mtoarele fapte: s...tstabilirea de ctre funccionarii publici de execucie de relacii directe cu pretencii on vederea

solucionrii cererilor acestora“
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sporesc extensiv, fara limite.

De altfel, este evident legatura ce
se stabileste ontre societatea moderna
si birocratie. Cu cot o organizare este
mai complexa si acopera un numar

mai mare de domenii, birocratia este
chemata sa dezvolte noi aspecte. Pen-
tru a reliefa maximizarea, realizata de
citre birocratie ca mecanism de aparare

MAX

propriu si nu numai, propun urmtoarea
reprezentare grafic.

Astfel, distanta normali ontre punc-
tele ,,A” si,,B” este cea reprezentata de
linia verde. Birocratia parcurge aceasta
distanta printr-o serie de etape (pot fi
vizualizate sub forma unei linii fronte
alcatuite din 4 segmente ce uneste
punctele ,,A” si ,,B”) distanta (, MAX”)
ontre punctele cele mai departate de axa
normala A-B poate reprezenta maximi-
zarea realizata de birocratie.

Aceastd maximizare osi are
importanta si locul ei, deoarece fiecare
etapa oncheiat reprezinta un pas, iar
o greseal poate fi corectata mult mai
usor si nu duce decot la refacerea unei
mici parti din drumul total, pe cond on
cazul liniar o greseala presupune esecul
ontregului demers.

Stiinta administratiei are o foarte
mare capacitate de organizare. Astfel, cu
ajutorul stiintei administratiei se poate
realiza o vizualizare prealabila (care
trebuie cunos-cuta on mod obligatoriu si
de cetacean) a tuturor etapelor necesare

a fi parcurse pentru atingerea scopu-
lui final. Stiinta administratiei poate
determina simplificarea procedurilor
si ontelegerea necesitatii parcurgerii
ontocmai a acestora. Asadar, pentru a
folosi acelasi exemplu, este necesar ca
drumul de urmat si mai ales destinatia
finald (punctul B) sa fie consacrate
pe baza unor principii fundamentate
stiintific si legale onca din punctul ,,A”
pentru a se asigura atingerea scopului
propus.’

Necontrolul.

Hlerarhia, (structurata) fara limite
si centralizarea puterii declanseaza on
multe organizatii, on special administra-
tive, un proces al birocratiei libere, cu
o comunicare redusa si imposibilitatea
unui control real”.!

Asadar, comportamentul birocratic
este ineficient, on cele mai multe cazuri,
datorit existentei cumulative a urmto-
rilor factori: lipsa controlului extern,
inexistenta unui autocontrol si deficiente
on comunicare.

9 Spre exemplu, on cazul on care se dore_te a se construi o cas, este necesar o autorizacie de construccie.

Aceasta se acord pe baza certificatului de urbanism_i a obcinerii avizelor din partea furnizorilor de utilitci.
Certificatul de urbanism urmre_te numai oncadrarea proiectului on planul urbanistic general _i nu cine de
autorizacie de construccie. Solicitantului trebuie s i se comunice de la onceput ¢ dup obcinerea certificatului de
urbanism va fi necesar s ontocmeasc un dosar on vederea eliberrii autorizaciei de construire, deoarece nociu-
nile sunt asemntoare _i potgenera foarte u_or confuzie. Pe bun dreptate, cetceanul vede o aprobare on ceea ce
prive_te eliberarea certificatului de urbanism _i nu va oncelege de ce trebuie s fac alte drumuri _i s obcinalte
avize_i acorduri. (Legea numrul 50 din 1991 privind autorizarea executrii lucrrilor de construccii).

10 George Moldoveanu — Analiza organizacional, Editura Economic, Bucure_ti, 2000, Capitolul VI ,,Bi-
rocracia”, paginile 112-126.



Se poate vedea ca actiunea trebuie
concentrata pe mai multe directii,
simpla rezolvare a uneia dintre prob-
leme neschimbond cu nimic situatia
general. Este imposibil a fi realizata
orice actiune care sa onglobeze toate
directiile mentionate on lipsa preved-
erii, organizarii, actiunii si controlului,

elemente cu care opereaza o stiinta a
administratiei moderne.

Obiectivele private

Acestea rezulta din interese si
stimulente proprii celor ce desfasoara
activitati de birou. Aceasta forma a
practicarii birocratiei este alimentat
de dificultatea on a diferentia scopurile

private, individuale, de cele comune organizatiei. Lipsa fundamentarii stiintifice
si a metodei duce on acest caz la o distantare ontre scopul personal al individului
si cel al organizatiei, cu implicatii directe asupra obiectivelor propuse.

Asa cum am ariatat, birocratia este ,,un riu necesar”. Nu se poate renunta total
la aceasta, dar se poate actiona on doua directii principale:

- ,umanizarea birocratiei”, prin schimbarea formei si prezentarii acesteia,

fara a afecta continutul;

- limitarea si onliturarea on mod stiintific a efectelor negative ale birocratiei,
concomitent cu explicarea motivelor pentru care aceasta este necesar.

On canalizarea eforturilor spre aceste directii principale, stiinta administratiei
poate si trebuie sa joace un rol esential. Organizarea activitatilor din administratie
pe principii solide, fundamentate si moderne, este realizabil on cea mai mare masura,
daca nu on totalitate, cu ajutorul si prin intermediul stiintei administratiei.
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EVOLUTIA MANAGEMENTULI
PUBLIC - SUPORTUL INTEGRARII EUROPENE

Ion PALADI,
doctor habilitat on stiinte economice,
profesor universitar

SUMMARY

Public management is a perspective on government and non-profit admin-
istration which contends that public and private-sector management are alike
in most important ways. As such, there are management tools to be taught to
bureaucrats—whether public or private—and those are applied to maximizing
[government] efficiency and effectiveness.

The scale and complexity of assets involved can be similar in private and public
management. However, it is far more likely that the public manager will deal with
critical infrastructure that directly and obviously impacts quality of life. It is far
more common for a public service, e.g. municipal services, to be a monopoly - to

have no competitors whatsoever.

Tendinta Republicii Moldova spre integrarea on Uniunea Europeana determina

profunde mutatii on toate domeniile
vietii sociale, evident, si on sectorul
public. Prin continutul siu, manage-
mentul public reprezinta suportul teo-
retic si practic necesar implementarii
schimbarilor on institutiile publice.
Procesul de restructurare a secto-
rului public, on general, si al sistemu-
lui administrativ on special, necesita
un profesionalism onalt, functionari
publici cu o pregatire corespunzatoare
atot de specialitate cot si on domeniul
managementului public. Din ce on
ce mai mult se contureaza tendinta
de ridicare a nivelului profesionist a
functionarilor publici. Evident, aceasta

schimbare semnificativi presupune o
buna cunoastere a continutului man-
agementului public.

Din pacate, procesul tranzitiei si re-
structurarea sistemului administrativ,
on Republica Moldova este de durata,
on special datorita practicarii unui man-
agement primar, empiric, nefundamen-
tat din punct de vedere stiintific. Efectele
negative ale unei astfel de abordari s-au
amplificat on timp, ducend la aparitia
unei crize manageriale de sistem, care,
evident, a cuprins si sectorul public.
E stiut ca managementul public con-
tribuie la perfectionarea pregatirii
functionarilor publici permanenti si
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celor alesi care osi desfasoara activitatea
on institutiile publice. Un management
public performant presupune cadre cu
o foarte buna pregatire generala si cu o
viziune noua asupra rolului institutiilor
publice on societatea moldoveneasca.
Calitatea procesului de management
si de executare din institutiile publice
este influentata direct de nivelul de
pregatire generala si manageriala a
functionarilor publici.

On conditiile accentuarii caracteru-
lui democratic a societatii noastre
exista o serie de argumente care explica
necesitatea cunoasterii managementului
public.

Cunoasterea managementului
public ofera posibilitatea ontelegerii
particularitatilor care apar on acest
domeniu distinct al stiintei. Elementele
specifice influenteaza procesele de man-
agement, de executare si de urmarire a
deciziilor administrative.

Cunoasterea managementului pub-
lic permite,de asemenea, identificarea
si analiza structurilor din institutiile
publice, a relatiilor care exista ontre
componentele acestora, a rolului fiecarei

unitati on cadrul sistemului, a sarcinilor,
competentilor si responsabilitatilor care
revin managerilor publici. Managemen-
tul public, prin continutul siau, defineste
principiile si regulile de organizare a
sistemului informational on institutiile
publice, particularitatile procesului de
culegere, onregistrare, stocare, transmi-
tere si prelucrare a informatiilor care
circula on cadrul sistemului de manage-
ment a institutiilor administrative.

De asemenea,managementul public
ofera posibilitatea cunoasterii princi-
palelor metode si tehnici de manage-
ment, folosite pe parcursul desfasurarii
activititii on institutiile publice.

Managementul public, prin urmare,
ofera concepte, principii, metode si teh-
nici pentru ontelegerea si perfectionarea
continua a proceselor de management si
de executare din institutiile publice si a
stilului de management al functionarilor
publici permanenti si/sau alesi din sec-
torul public. Realitatea a demonstrat ca
formarea unor functionari publici bine
pregatiti reprezinta conditia esentiala
pentru democratizarea vietii publice,
dezvoltarea managementului public,
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fiind o necesitate pentru societatea moldoveneasca.
Definirea si principalele caracteristici ale managementului public



Abordarea problematicii manage-
mentului public determina chiar de la
onceput clarificarea unor concepte care
sa permita o tratare unitara a acestei
ramuri distincte a stiintei managemen-
tului.

Activitatea statala ontr-o societate
moderni, democratica, este complexa
si diversificata. Printre domeniile
importante pot fi mentionate cel ad-
ministrativ, juridic, cultural, ocrotirea
sanatatii, onvatAmsntul, sportul, etc.
Toate acestea reprezinta parti ale man-
agementului public, care are ca obiectiv
fundamental satisfacerea intereselor
sociale, generale.

Diferite surse stiintifice explica
diferit aceasta situatie, ca administratie
de stat, activitate administrativa, autori-
tate executiva, autoritate administrativa
si mai putin management public. Ast-
fel, unii autori precizeaza ca termenul
administratie desemneaza o activitate a
unei persoane, care ajuta la realizarea
unui obiectiv si deriva din cuventul
magister, semnificend stipsnul caruia
i se subordoneaza servitorul. Altii
considera ca administratia locala, on
baza principiului autonomiei locale
este, on esentd, administratie publica
si nu administratie de stat. Faptul ca
unele autoritati administrative, prin
care se realizeaza autonomia locala, au
si atributii de administratie de stat, nu
onseamna ca toata activitatea lor este
statala. Astfel, instituirea autonomiei
locale ar fi o pura functiune.

Unii autori, utilizend notiunea
de administratie de stat, sustin ca
prin aceasta se ontelege un sistem de
institutii ale statului sau o anumita
forma fundamentala de activitate

administrativa, iar notiunile de activi-
tate administrativa, institutii adminis-
trative, pot fi explicate si prin termeni ca
activitate executiva, respectiv institutii
executive, desi termenii administrativ si
executiv sunt folositi alternativ, uneori
chiar cu sens identic. Exista si grupuri
de specialisti care fac o distinctie neta
ontre administratia de stat si activitatea
executiva. Ei definesc administratia
de stat ca fiind ,activitatea care se
desfasoara pentru ondeplinirea on mod
practic si concret a functiilor statului si
a sarcinilor organismelor administratiei
de stat”, iar activitatea executiva ca
parte a sistemului administrativ.

Specialistii francezi sustin ca auto-
ritatea administrativa este reprezentata
de o persoana sau de un grup de per-
soane, functionari publici, care au
competente precizate de lege pentru a
actiona on sensul aplicarii continutului
legilor publice.

On cadrul managementului public,
sistemul administrativ este adoptat
din punct de vedere juridic. Princi-
palele componente ale acestuia sunt
autoritatile publice cum ar fi: Parlamen-
tul, Presedintele Republicii Moldova,
Guvernul, ministerele si alte institutii
subordonate direct guvernului, organ-
ele centrale de specialitate autonome,
institutii subordonate ministerelor,
institutii locale de specialitate subordo-
nate ministerelor, institutii autonome lo-
cale, consiliul municipal, consiliul raion-
al, consiliul local, primarul, presedintele
raionului si institutiile acestora. Unii
specialisti considera ca aceasta este o
abordare formal organica, existond
si a doua acceptiune, on sens material
functional. Astfel, administratia publica
evoca acte juridice si operatiuni mate-
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riale prin care se executa legea, fie prin
emitere de norme subsecvente, fie prin
organizarea sau, dupa caz, prestarea
directa de servicii publice.

Etimologic, conceptul de manage-
ment public este considerat ca:

- stiinta, un ansamblu organizat si
coerent de cunostinte, concepte, prin-
cipii, metode si tehnici prin care se
explica on mod sistematic fenomenele
si procesele ce se produc on cadrul
sistemelor socio-economice;

-arta, care exprima latura pragmatica
si constd on maiestria managerului de a
aplica cunostinte stiintifice la realitatile
diferitor situatii, on conditii de eficienta
si eficacitate;

- stare de spirit specifica, reflectata
de un anumit fel de a vedea,a dori,a
cauta si a accepta progresul.

Notiunea de management public,
considerata drept conceptie moderna,
introdusa on institutiile publice, apare
pe fondul unor evolutii de tipul:

- cresterea interventiilor publice,
prin diversificarea activitatilor si impli-
carea autoritatilor publice on activitati
economice,

- critici aduse metodelor traditionale
de conducere si, on special, aspectelor
paralizante;

- evolutii sociologice care au condus
la 0 anumita diluare a notiunilor de
bunuri publice si de serviciu public,
fenomen strict legat de dezvoltarea
interventiilor publice.

Ele au dus la ontoarcerea institutiilor
publice citre sectorul privat. Acest fapt
s-a realizat prin introducerea modurilor
de organizare si functionare inspirate
din sectorul privat on administrarea
institutiilor publice; contrar manage-
mentul structurat din ontreprinderile

private a cunoscut importante evolutii,
prin schimbarea tehnicilor de admin-
istrare, noile functii ontreprinderii,
integrarea notiunii de descentralizare
etc.

Institutiile publice promoveaza o
noua cultura a institutiei, avend ca
exemplu o importanta evolutie a sec-
torului careia i-a servit drept model-
sectorul privat. On acelasi timp,au fost
pastrate exigentele sectorului public si
ale dreptului care oi sunt aplicate.

Dezvoltarea a impus noi exigente.

Astfel, cautarea eficacitatii a de-
terminat organizatiile publice sa
construiasca on jurul notiunii de eficaci-
tate o noua conceptie, conceptie nascuta
din ontreprinderi private, redusa la
rezultatul exploatarii, care nu poate
fi transferata majoritatii sistemelor
publice;

recunoasterea responsabilitatilor in-
dividuale care atBt la nivelul exercitarii
misiunii, cBt si la administrarea cari-
erei;

descentralizarea responsabilitatilor,
coerenta cu evolutiile institutionale care
se lovea de conceptia centralizarii;

procedurile de contractualizare, pen-
tru descentralizarea responsabilitatilor
si existenta recunoasterii acestor
responsabilitati individuale;

introducerea tehnicilor moderne de
management, cum ar fi managementul
participativ, tehnicile calitatii, adminis-
trarea crizei sau marketingul public;

conducerea prin obiective a fost
utilizati on administratia publica acum
patru decenii.

Definirea precisa a obiectivelor pen-
tru sectorul public este foarte dificila.
Atst timp cBt ,,definirea obiectivelor este
vaga, urmarindu-se doar obtinerea unui



consens suficient ontre cei administrati”
elaborarea obiectivelor si programelor
administratiei oi implica doar pe
conducatori.

On anii 80 asistim la un nou
fenomen on cadrul sectorului public.
On aceasta perioada de profunde
schimbari (descentralizare, refaceri,
etc.) si de noi provocari (criza de legit-
imitate, micsorarea bugetelor), modelul
ontreprinderii serviciului, capabil sa
combata disfunctionalititile birocratice,
da avent sectorului public.

Concomitent cu utilizarea termenu-
lui management public (initial utilizata
on anii 70 pentru a ilustra managemen-
tul politicelor publice), au fost puse on
aplicare programele de formare on
management pentru aplicare. Dinamica
reonnoirii serviciului public si definirea
noii culturi a ontreprinderii serviciului
public obliga la trecere de la logica mi-
jloacelor, considerate ca date, la logica
rezultatelor.

Introducerea noilor metode de
management on organizatiile publice
prezinta atet avantaje cBt si dezavan-
taje. On ceea ce priveste avantajele,
putem nota reevaluarea creatoare a
unor stereotipuri:

- introducerea preocupérii pentru
performanta finala reuseste reechili-
brarea conformitatii apriori fata de
reguli;

- dezvoltarea unor numeroase dez-
bateri asupra interesului si limitelor
managementului;

- deschiderea sectorului public fata
de alte medii;

- efectul pozitiv al rezultatelor
activitatilor.

On ceea ce priveste dezavantajele se
observa ca transpunerea metodelor de

management al organizatiilor private
a fost realizata fara a se tine cont de
specificul de actiuni a administratiei
publice.

Hyde si Shafritz oncearca sa ofere
o definitie a managementului public.
Ei considera ca managementul pub-
lic studiaza o larga problematica,
integrata on domeniul administratiei
publice. Este, de asemenea o parte din
administratia publica care cerceteaza,
dincolo de arta, stiinta aplicarii metod-
ologiei pentru realizarea programului
de administratie publica, prin orga-
nizare-restructurare, pentru schimbare
on politica si planificare, on alocarea
resurselor, on managementul financiar,
al resurselor umane si on programul de
evaluare si control.

Acesti autori considera ca man-
agementul public este un domeniu,
iar functionarul public un practicant.
Totodata managementul public vizeaza
si metodele, tehnicile manageriale,
abilitatea si priceperea cu care acestea
sunt folosite pentru a transpune ideile
si politica on programe de actiune.
Evolutia conceptuala a managementului
public trebuie analizata din perspectiva
ontelegerii conceptiei traditionale a
managementului on sectorul public, a
teoriilor dezvoltarii organizatiilor si a
specificului administratiei publice.

Overman sustinea, on 1984, ca man-
agementul public difera de administratia
publica, ontrucst:

- trateaza problematica exercitarii
functiilor managementului adoptate la
specificul sectorului public;

- urmaireste orientarea activitatii
desfasurate on sectorul public, pe cri-
terii de eficienta;

- abordeaza, cu precadere, nivelul
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de mijloc al structurii sistemului ad-
ministrativ;

- are tendinta de a generaliza prob-
lematica ampla a managementului on
sectorul public;

- se afla on legatura strensa cu man-
agementul traditional ca stiinta si cu
alte domenii distincte (stiinta politica,
sociologia).

Prin urmare, managementul public
nu numai ca abordeaza aspecte cum ar
fi sistemul de management on institutii
publice, resursele umane, eficienta
etc., pe care administratia publica
le mentioneaza ca parti ale aceluiasi
ontreg, dar analizeaza modul de exercit-
are a functiilor de management, ontr-un
context bine definit de administratia
publica.

Din perspectiva filosofiei stiintei,
teoriile de management public dau
explicatii existentialiste prin identi-
ficarea unui domeniu separat si dis-
tinct al cercetarii stiintifice, al originii
disciplinei, al studiilor si praxiologiei
acestuia.

Managementul public reprezinta
ansamblul proceselor si relatiilor de
management bine determinate, exis-
tente ontre componentele sistemului
administrativ, prin care, on regim de
putere publica, se aduc la ondeplinirea
legilor si/sau se planifica, se organizeaza
si se coordoneazi, se gestioneaza si se
controleaza activitatile implicate on
realizarea serviciilor care satisfac in-

teresul public.

Din definitie desprindem urmatoarele
caracteristici:

- managementul public reuneste un
ansamblu de procese si relatii de man-
agement, care apar ontre componentele
sistemului administrativ;

- obiectul managementului public
este satisfacerea interesului public,
prin crearea unui cadru institutional
corespunzator, care sa permita aplicarea
actelor normative, aceasta ce onseamna
si adoptarea de acte normative cu forta
juridica inferioara, legi sau, dupa caz,
decrete, hotarsri, regulamente de orga-
nizare sau realizare efectiva a serviciilor
publice;

- procesele desfasurate on sectorul
public sunt atet procese de manage-
ment, cBt si de executie;

- relatiile de management din
institutiile publice reprezinta rapor-
turile care apar on sistemul adminis-
trativ.

On administratia de stat, acestea se
realizeaza on regim de putere publica,
adica prin intermediul prerogativelor,
acordate de Constitutie si actele nor-
mative, care fac sa prevaleze interesul
public general atunci cBnd acesta este
on conflict cu interesul particular.

On prezent, tinendu-se cont de
noile realitatii constitutionale, aceasta
notiune se foloseste pentru a defini ac-
tivitatea publica, care nu este realizata
de autoritati cu caracter constitutional,
impulsioneaza administratia publica

si on sistemul tuturor constitutiilor demofpath¢e ndBtsdatul Bt pizorganizatie
administrativ-teritoriale sunt persoane madaliniierdrepppbhitiz, aendusiccdups
principii generale ale managementului publigai de realizare a puterii de stat sau

Prin urmare, managementul public esgefodisciflinghspesializald setigianeeca
obiect cunoasterea proceselor si relatiilor dsmanhgepentdincadsinisteabialpabiicn
on toatii complexitatea lor, on vederea forpaelénii Gopvtivginii RNEgitatpanten



perfectionarea permanenta a organizarii si functionarii structurilor administra-
tive, on functie de valorile puterii politice, de necesititile economico-sociale, de
gradul de onzestrare tehnica, de nivelul general de cultura si civilizatie etc., cu
scopul realizarii unor servicii publice eficiente, corespunzitoare nevoii sociale si
satisfacerii interesului public.
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CONSTITUIREA Sl EVOLUTIA SECTORULUI
ECONOMIC PUBLIC
ON REPUBLICA MOLDOVA

“Conditia civilizatiei statu-
lui
este civilizatia economica”

Andrei BLANOVSCHI,

doctor on economie, conferentiar universitar

SUMMARY
Articles designated for examination of problems of construction, affirma-
tion and causes of growing of public sector in countries with market economy.
A special attention is paid to the evolution of the public sector in the Republic

of Moldova.

Originea si cauzele dezvoltarii
sectorului public. Economia con-
temporana este o economie de piata
mixta. On componenta ei functioneaza
si se influenteaza reciproc doua sectoare
economice principale: unul public si
altul privat.

On cadrul acestei forme de activi-
tate economica piata determina alo-
carea resurselor materiale si financiare,
volumul productiei, nivelul preturilor,
satisfacerea cererii consumatorilor
s.a. Statul, la rendul siu, coordoneaza
ontreaga activitate economica prin
elaborarea si aplicarea legislatiei nec-
esare, a programelor privind dome-
niul fiscalitatii, cheltuielilor bugetare,

reglementarilor monetare, masurilor
de asigurare sociala s.a.

O astfel de situatie onsa, este
caracteristica tarilor cu economie de
piata doar la etapa contemporana. De-a
lungul timpului activitatea economica
s-a aflat, pe de o parte, sub tutela si on
serviciul monarhilor, pe de alta, adeptii
liberalismului economic clasic negau
implicarea puterii publice on prob-
leme de ordin economic. On asemenea
conditii lipsea pluralismul formelor
de proprietate, si respectiv, a celor de
activitate economica.

Datorita acestui fapt, sectorul public
a aparut si s-a afirmat on térile cu econo-
mie de piata relativ tBrziu, la sfersitul
secolului al XIX-lea — onceputul seco-



lului XX. On aceste tari el s-a dezvoltat
puternic dupa criza economica dintre
anii 1929-1933 si sfersitul celui de-al
doilea razboi mondial.

On acceptiunea specialistilor din
domeniu, sectorul public reprezinta to-
talitatea ontreprinderilor producatoare
de bunuri materiale si organizatiilor
prestatoare de servicii populatiei care
activeaza on baza proprietitii de stat.

Extinderea sectorului public a fost
cauzatd de numerosi factori printre
care:

remedierea esecurilor pietii si
realizarea masurilor de stabilizare
macroeconomica;

implementarea descoperirilor
progresului tehnico-stiintific on practica
ontregii economii nationale;

redistribuirea venitului national
on favoarea unor categorii de indivizi
cu nivel de trai scazut;

crearea locurilor de munca on
scopul reducerii somajului;

cresterea cheltuielilor statului, leg-
ate de satisfacerea nevoilor colectivitatii
on ansamblu.

Ca urmare, rolul sectorului public
sporeste on continuu. On tarile indus-
trial avansate ponderea cheltuielilor
publice on produsul intern brut consti-
tuie on prezent 40-50 la suta.

Particularitatile constituirii secto-
rului public on Republica Moldova.
Sectorul public al tarii noastre are
o vBrsta de circa 16 ani. O astfel de
situatie se explica prin faptul ca, peste
60 de ani, cet Republica Moldova s-a
aflat on componenta fostei URSS,
aici au functionat doua sectoare eco-
nomice: sectorul de stat cu o pondere
de 80-90 la suta si sectorul cooperatist-
colhoznic, ciaruia oi reveneau 10-20 la

sutd. Ontrucst sectorul cooperatist-
colhoznic era supus unui strict control
centralizat din partea statului, se poate
afirma ca ontreaga economie nationala
era o economie totalitara, dirijata cen-
tralizat prin metode administrative.
Ontreprinderile din ambele sectoare
nu dispuneau de proprie initiativa, iar
elementele de democratie, declarate
on statuturile colhozurilor, aveau un
caracter formal.

Odata cu destramarea Uniunii So-
vietice, a proclamarii independentei
si suveranitatii Republicii Moldova,
situatia s-a schimbat radical. Au fost
initiate si realizate treptat transformari
cu caracter de tranzitie la o alta forma
de organizare si activitate economica
— cea bazata pe principiile economiei
de piata.

Se stie ca problema-cheie a tuturor
transformarilor economice si sociale
o constituie onlocuirea sistemului
relatiilor de productie existent cu
unul adecvat noilor cerinte. Aceasta
problemi-cheie urma sa fie rezolvata
si on Republica Moldova.

On sistemul relatiilor de productie
locul central ol ocupa relatiile de pro-
prietate. TinBnd cont de aceasta, con-
ducerea ,,tBnarului” stat moldovenesc
a pus chiar de la bun onceput pe prim
plan problema reformarii proprietatii,
care a fost si continua sa fie solutionata
prin deetatizarea si privatizarea mijlo-
acelor de productie.

Onsa, lipsa pe moment a unei
programe strategice de reformare a
economiei nationale, a codului de legi
riguros si bine precizat, precum si a
unei guvernari care ar distribui ech-
itabil averea, acumulati prin munca
mai multor generatii, ontre cetiteni a
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provocat consecinte negative.

Deetatizarea si privatizarea on
multe cazuri, au parcurs haotic, cu tot
felul de greseli si neajunsuri, uneori
intentionate. O buna parte a patri-
moniului tarii, creat prin munca de
generatii, a fost furata, distrusa sau
irosita. Majoritatea bonurilor patrimo-
niale, transformate ulterior on actiuni,
si-au pierdut valoarea initiala. Cotele de
pamsnt a multor tarani au fost din start
divizate on 3-4 parcele, plasate la mari
distante una de alta, ceea ce ompiedica
consolidarea terenurilor agricole pentru
prelucrarea lor mecanizata.

Oricum ar fi proprietatea socialista
a fost onlocuita cu proprietatea privata
si cea publica. Majoritatea cetitenilor
Republicii Moldova a devenit pro-

prietari reali, fie prin destatalizar-
ea ontreprinderilor industriale, de
constructii, transport, comert si consti-
tuire a diverselor societiti pe actiuni, fie
prin privatizarea fondului locativ de stat
on contul bonurilor patrimoniale sau
cu plata, fie prin atribuirea taranilor a
sectoarelor de pimsnt on contul cotelor
de teren echivalent si cotelor valorice.

Ca urmare, on industrie numarul
societatilor pe actiuni a crescut on
1997 de 1a 1266 1a 2567 sau de 2 ori, iar
numarul actionarilor on 2004 a alcatuit
126 de mii. Numarul locuintelor priva-
tizate s-a marit de la 90 de mii on anul
1995 la 248 mii on anul 2000; numarul
persoanelor ciarora li s-au atribuit cote
de teren a sporit de la 36 mii on 1995

la 655,7 mii on 2005. Suprafata terenurilor atribuita on proprietate privata s-a
marit corespunzator de la 224,9 mii ha la 862,6 mii ha, on mediu revenind 1,32

ha de persoana.!

Reformarea proprietatii socialiste s-a soldat cu constituirea noilor forme de

Sursa: Anuarul Statistic al Republicii Moldova. Chisinau, 2005, p.257

Conform datelor statistice incluse on
tabelul 1 ponderea proprietitii publice,
respectiv a sectorului economic public,
diminueaza de an la an si constituie circa
30 la suti. Ponderea sectorului privat
on comparatie cu anul 1997 s-a redus

on anul 2003 cu S puncte si se datoreaza
sporirii ponderii ontreprinderilor ba-
zate pe proprietatea mixta si straina, (de
la 4,2% on 1997 la 14,1% on 2003 sau
de 3,3 ori). Totusi, compararea datelor
analizate confirma, ca proprietatea



privata on diferite forme de manifestare
a devenit predominanta on economia de
tranzitie a Republicii Moldova.

E de notat on confirmare ca pro-
prietatea publica se subdivizeaza
on proprietate de stat si proprietate
municipala.

Din proprietatea de stat fac parte
bunurile ce apartin Republicii Moldova
ca stat, cu drept de posesie, de folosinta
si de administrare.

Proprietatea municipala se con-

stituie din averea organelor puterii si
administrarii formatiunii administrativ-
teritoriale, din mijloacele bugetului
local, fondul locativ, oncaperile cu alta
destinatie decBt cea de locuit, obiect-
ele infrastructurii si alte obiecte ce
realizeaza nemijlocit servicii comunale
citre consumatori.

Concomitent cu constituirea formel-
or de proprietate, au avut loc schimbari
si on structura populatiei, ocupate on
diferite sectoare de activitate economica;

datele cuprinse on tabelul 2 demonstreaza aceste schimbari.
Tabelul 2
Repartizarea populatiei ocupate pe forme de proprietate

fwar - T o TN A MAla Ty
Jojd d
mar
Towl mn priaome 1646 T2 | 1dw | 1315 | ldaw | 1305 | 156 | 1216 | -550mn
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Fublick ddt drd 587 542 P 550 51 9 [-107mn
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Sursa: Anuarul Statistic al Republicii Moldova. Chisinau, 2005, p.78

Datele incluse on tabelul 2
demonstreaza ca numarul persoanelor
ocupate on economia nationald a Re-
publicii Moldova s-a redus on 2004 on
comparatie cu anul 1997 cu 330 mii,
(corespunzator, on sectorul public cu
107 mii si cel privat cu 168 mii).

Din 339 mii de persoane, ocupate
on sectorul public, 18,7 mii activeaza
on industrie; 9,8 mii on agricultura si

silvicultura; 181,7 mii on onvatimsnt,
sanatate si asistenta sociala; 57,8 mii
on administrarea publica; 15,6 mii au
alte activitati, (servicii colective, sociale
si personale.

Repartizarea populatiei ocupate
pe forme de proprietate si pe domenii
de activitate a influentat procesul de
constituire a agentilor economici. On
prezent, din 128,3 mii de agenti econo-
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mici onregistrati on RENIM, 4,5 mii
sau 3,5 la suta activeaza on sectorul
public si 119,6 mii sau 90,5 la suta on
cel privat.!

Aportul sectorului public on
solutionarea problemelor economice
si sociale.

Din cei 4,5 mii de agenti economici ai
sectorului public peste 1200 activeazi on

sfera materiala de productie. On profil
ramural aportul lor difera esential.
Spre exemplu, on anul 2004 ponderea
sectorului public on volumul productiei
industriale a constituit circa 28 la suta,
a energiei electrice si termice 54 la suta
si celei agricole doar 1,4 la suta.
Sporeste activitatea sectorului pub-
lic on prestarea serviciilor cu plata si

nonplata. Despre aceasta atesta datele cuprinse on tabelul 3.
Tabelul 3
Repartizarea volumului de servicii cu plata prestate populatiei

Volugul uwal

diooarc:

Fublica

Frurmi

w1l [pubhisd *1 pnvoi)

o imspuodailo miue 5 auiaos - -

E0%7 | 5500 | EG00 | W52 | 11,5 -

Sursa: Anuarul Statistic al Republicii Moldova. Chisinau, 2005, p.487

Examinarea datelor cuprinse on
tabelul 3 demonstreaza ca volumul
serviciilor cu plata prestate populatiei
a cunoscut o crestere considerabila,
atet on ansamblu pe tara, cst si pe
fiecare forma de proprietate. Cele
mai sporite ritmuri de crestere au fost

onregistrate on sectorul privat (de 10
ori) si cel public (de 4 ori). Se extinde
activitatea de prestare a serviciilor cu
plata la ontreprinderile cu capital mixt
si strain.

Prezinta interes si schimbarile on
structura serviciilor cu plata pe forme

de proprietate. Aceste schimbari sunt reflectate on tabelul 4.
Tabelul 4
Structura serviciilor cu plata prestate populatiei Republicii Moldova

Walmmml de ¢ erdsii oo plad, total (5

dincym :

Fabhch

From#t

M ochi (publich ipoarai)

4 Itmprnde ik s mivk irfsine




Cu toate ca ponderea sectorului
public on structura volumului de servicii
cu plata s-a redus de la 67,0 la suta on
anul 1997 la 46,6 la suta on 2004, iar
a celui privat a sporit corespunzator
de la 14,1 pBna la 26,4 la suta, pozitia
sectorului public on acest domeniu este
prioritara.

On structura serviciilor prestate
de catre sectorul public populatiei
cea mai semnificativd pondere revine
serviciilor comunale, (circa 27 la suta),

postei si telecomunicatiilor (24 la suta),
transportului de pasageri (18 la suta),
serviciilor sistemului de onvatiment
(8 la suti), sanatate si asistenta sociala
(4 1a suta).

On contextul noilor forme de propri-
etate analiza sectorului public impune
evidentierea ponderii lui on totalul
investitiilor, destinate formarii capita-
lului fix ca baza economica a dezvoltarii
durabile. On cele ce urmeaza, prezentim
datele statistice privind investitiile on

capitalul fix pe forme de proprietate, atBt on marime absoluta, cBt si relativa.
Tabelul 5

Taw=xipi faeopnal
2, wwl

diomce:

Fublick

[ENERT]
[publici 5 provod)

Suianoi

A o sguadailm
mine

Sursa: on baza datelor Anuarului Statistic al Republicii Moldova. Chisinau,

2005, p.379

Analiza datelor cuprinse on tabelul
5 arata ca volumul investitiilor secto-
rului public a sporit de la 322,0 mil.lei
on 1997 la 1676,1 mil.lei on anul 2004,
sau de 5,2 ori, iar ponderea lor on to-
talul investitiilor on capitalul fix de la

26,8 la suta la 32,6 la suta. Volumul si
structura investitiilor sectorului public
on capitalul fix sunt identice on prezent
cu cele ale sectorului privat.

Cu toate ca ponderea volumului
total al investitiilor on capitalul fix,
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raportata la produsul national net
(valoarea adaugati) a sporit de la
15,6% on 1997 la 18,1% on 2004, ea
este onca departe de cea optima (25-30
la suti). Consecintele acestei situatii se
reflecta on nivelul insuficient al bazei
tehnico-materiale de productie, lipsei de
tehnologii performante si, ca rezultat, a
volumului si calitatii nesatisfacatoare a
bunurilor economice nou create.

Totusi, sectorul public al tarii no-
astre contribuie, pe cBt este posibil, la
solutionarea problemelor economice
si sociale. On prezent, concomitent cu
rezolvarea altor probleme, sectorul
public este implicat on realizarea Pro-
gramei Nationale ,,Satul moldovenesc”,
care dupa continut si dimensiuni are
un caracter cu adevarat revolutionar.
Este on plina desfasurare procesul
de gazificare a satelor si oriaselelor,
asigurarea populatiei cu apa potabila,
renovarea spitalelor si altor obiecte de
asistenta medicala, renasterea caselor
de cultura, gradinitelor de copii, biblio-
tecilor satesti s.a. Un capitol aparte ol
constituie consolidarea terenurilor ag-
ricole si crearea statiilor tehnologice de
masini pentru prelucrarea mecanizata
a pamsntului.

Asadar, sectorul public al Repub-
licii Moldova osi extinde activitatea
economica si sociala, care se manifesta
prin producerea anuala a diverselor
bunuri materiale si prestare de ser-
vicii populatiei cu plata si nonplata on
valoare de circa 5 miliarde lei.

Rolul sectorului public al tarii noas-
tre, ca si al altor tari, sporeste datorita
cresterii cererii la bunurile si serviciile
prestate. Aceasta se manifesta, on mare
masura, prin sporirea cheltuielilor
publice, care s-au majorat on anul 2004

fata de anul 1997 de 2,5 ori. Raportate
la produsul intern brut ele au constituit
on anul 2004 circa 27 la suta. On acelasi
an, ponderea cheltuielilor publice pen-
tru actiuni social-culturale, a consti-
tuit on totalul cheltuielilor 50,3 la suti,
onvatamsnt — 23,4 la suta, ocrotirea
sanatatii — 11,7 la suta, asistenta sociala
— 12,3 la suta, apararea nationala — 10
la suta.’

Onainte de a oncheia articolul vom
preciza doua chestiuni: 1) care denumire
e peste conditiile realitatii contempo-
rane cea de ,sector public” sau care
»sector de stat”? si 2) osi confirma
existenta ontreprinderile publice sau
este necesara privatizarea lor totala ?

Referitor la tema, consideram mai
reusitd denumirea de ,,sector public”,
ontrucst ea presupune ca poporul si nu
functionarii aparatului de stat trebuie sa
exercite atributele proprietatii asupra
mijloacelor de productie.

Referitor la cea de a doua ontrebare
mentionam ca:

Conform tezei lansate de catre
adeptii liberalismului economic cu
peste 200 de ani on urma, ca statul este
un ,prost gospodar”, iar particularul
un ,,bun gospodar”. Actuala situatie
economica, politica si sociala aceasta
problema nu trebuie privita on mod
categoric.

Practica internationala arata ca
multe ontreprinderi de stat activeaza
eficient, sunt destule care functioneaza
insuficient. On acelasi timp, exista
ontreprinderi particulare care merg
bine si foarte bine, si de acele care
activeaza prost, dau faliment sau
apeleaza la omprumuturi, la stat, pen-
tru a fi salvate. Prin urmare, nu poate
exista nici o dogma.



Problema trebuie rezolvata concret Dar nerentabila trebuie transformata,
pentru fiecare caz on parte, luati deci- privatizata, ori desfiintata.
zia cea mai reusita din punct de vedere Cele spuse nu se refera, onsa, la
economic si social. O ontreprindere de ontreprinderi cu caracter strategic, in-
stat rentabild, nu trebuie privatizatia. diferent de ramura economiei nationale

on care functioneaza. Ontreprinderile publice care constituie baza asigurarii
securitatii economice si sociale a tarii nu pot fi privatizate, chiar daca activeaza
cu rentabilitate neonsemnata. On caz contrar, statul risca sa-si piarda rolul de
ocrotitor veridic al supusilor sai.
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SUMMARY

The problem of university and post -graduate studies in the field of public
administration represents a priority for the Republic of Moldova on the way to
state consolidation and European standards of governance implementation.

The evaluation of accumulated experience, the study of international prac-
tices in the field, wording efficient solutions and training highly qualified staff is
very important in the process of administrative reformation in the Republic of

Moldova.

Utilization of these suitabilities depend on the will and qualification of the
teaching staff whose activity is aimed at adjustment of the science of Public Ad-
ministration to the academic international standards.

Ca domeniu independent de activitate
social-economica administrarea publica
se cristalizeaza la mijlocul secolului
trecut, desi ca domeniu de instruire este
documentata deja on 1730 de Cristian
Wolff'. Multi cercetitori sunt dispusi si
considere lucrarea lui Woodrow Wilson
«The Study of Administration» (Studiul
administrarii), aparuta on 1887, drept
un onceput al consolidarii disciplinei
stiintifico-didactice administratia
publica, desi, pona on prezent admin-
istrarea publica este considerata de

comunitatea academica internationala
disciplina academica tonara. Astfel, ca
disciplind academica administrarea
publica este institutionalizata on Europa
Occidentala pe parcursul ultimilor 50
de ani. On Italia, Germania, Belgia si
Marea Britanie planurile si programele
de onvatamont au fost elaborate on
perioada 1955-1970.

Cu toate acestea, on unele state eu-
ropene administratia publicd nu este
evidentiata ontr-o disciplina academica
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de sinestatiatoare si studiata ca directie
de specializare on cadrul jurisprudentei,
politologiei sau business-administrarii.
Prezinta interes experienta acumulata
on acest domeniu on America de Nord.
Astfel, on SUA instrurea on domeniul
administratiei publice 1a nivel de mas-
terat oncepe din 1924, iar on Canada
—din 19362 On aceste tari s-au format
asociatii profesionale ale persoanelor, ce
osi desfasoara activitatea on domeniul
administratiei publice, cu obiective
principale la elaborarea, implemen-
tarea si mentinerea standardelor de
formare profesionala. O astfel de
asociatie din SUA, cunoscuta pe larg
on lume, este Asociatia nationala a
scolilor de afaceri publice si adminis-
trare (1969), membru asociat al careia
este Asociatia canadiana a programelor
on administratia publica (1987). Mai
torziu, on Europa a fost creata Asociatia
europeand pentru acreditare on do-
meniul adminisratiei publice (1999),
care a omprumutat on mare masura
abordarea americana, desi trebuie sa
subliniem ca abordarea administratiei
publice ca domeniu didactico-stiintific
on Europa continentala se deosebeste
semnificativ de cea din Marea Brit-
anie si SUA. On Europa, de regula, se
obisnuieste abordarea deductiva, care
pune la bazele acestei discipline aca-
demice teoriile cu caracter general sau
conceptiile-cheie cu trecerea ulterioara
spre realitatea administrativa, pe cond
on literatura anglo-americana domina
abordarea inductiva, care presupune
acordarea statutului de fundamente
teoretice conceptiilor parvenite din
practica.

On anii 90 ai secolului XX a fost
acumulata o experienta bogata on do-

meniul pregatirii specialistilor pentru
administratia publica. Transformarile
din sructurile administrative au necesi-
tat cadre noi si competente, capabile
sa aplice on practica masurile de mod-
ernizare a sistemului administrativ.
Actualmente on mai multe tari se aplica
modelul de instruire a functionarilor
publici prin intermediul sistemului de
perfectionare si sporire a calificirii on
baza unei mari diversitati a studiilor
superioare de baza. Punctul forte al
acestui model constd on acordarea
unei mari importante practicii reale
de administrare, on care este implicata
persoana, deoarece anume deprinderile
practice determina nivelul si calificarea
functionarului. On acest domeniu a fost
acumulatd o experientd importanta,
existd programe de instruire, onsa
sistemul vizat solutioneaza doar prob-
lemele actuale.

Practica internationala a demonstrat
ca crearea si modernizarea servicului
public este de neconceput fira acord-
area sustinerii constante din partea
unui sistem efcient de instruire. Aceeasi
experientd indica asupra necesitatii
unei abordari unificate si flexibile a
principiilor on pregéatirea functionarilor
publici, bazate pe analiza necesitatilor
de instruire. Pentru a asigura succesul
reformelor, serviciul public trebuie sa
devina unul profesionist. On pro-
cesul de formare si realizare a pregatirii
si perfectionarii functionarilor pub-
lici, un rol hotarotor ol au organele
administratiei publice, on calitate de
consumatori ai rezultatelor politicii
de cadre si institutiile de onvatamont,
on calitate de analitici si realizatori ai
politicii de cadre.

Anume institutiile de onvatamont



superior si alte centre de instruire
trebuie sa determine necesitatile,
scopul si obiectivele acestei politici,
on baza comenzii din partea organ-
elor administratiei publice, limitarile
necesare pecum si ciile alternative de
realizare a acestora ontru realizarea
obiectivelor formulate. Onsa, pentru
realizarea acestui deziderat institutiile
din onvatamontul superior trebuie sa
demonstreze capacitatea respectiva.

Functionarii publici, ondeosebi cei
ce ondeplinesc functii de conducere
de diferit nivel, trebuie sa corespunda
cerintelor minime, onaintate fata de
cadrele de conducere care trebuie sa
posede cunostinte si deprinderi nec-
esare. De exemplu, functionarii publici
trebuie sa detina minimul de cunostinte
on domeniul gestionarii resurselor
umane, sectorul public, psihologia con-
ducerii si comunicarii, luarea deciziilor,
formarea si realizarea bugetului, coor-
donarea si supravegherea activitatilor,
determinarea metodelor si analiza
politicii de stat.

On aceste conditii creste interesul
pentru specialitatea Administratia
publica ca disciplina universitara, desi
pona on prezent nu a fost solutionata
o serie de probleme fundamentale
cum ar fi determinarea statutului si
rolului institutiilor de onvatamont su-
perior on sistemul general de pregatire
a specialistilor pentru administratia
publica. E de notat ca, universitatile
osi au compul lor de activitate care
se deosebeste radical dupa continut si
forme de instruire, iar Administratia
publica on noile conditii reprezinta un
sistem complex specializat si onalt teh-
nologizat care necesita cadre capabile
sa lucreze la un nivel si cu instrumente

contemporane. De aici reiese stabili-
rea unui obiectiv strategic al instruirii
on domeniul administratiei publice:
formarea unui potential intelectual, a
unei elite intelectuale de administrare,
care trebuie sa ne asigure viitorul. Prin
urmare, universitatile au menirea sa
ondeplineasca un obiectiv major —
pregatirea unui nou corp de functionari
care va asigura progresul tarii on secolul
XXI.

Pe parcursul ultimilor ani s-a acu-
mulat o experienta bogata on pregatirea
calitativa a cadrelor administrative.
Astfel, constatam ca on unele institutii
de onvatamont a crescut considerabil
ponderea disciplinelor de drept si celor
economice on sistemul de instruire la
specialitatea Administratie publica.
Deseori, on elaborarea planurilor de
onvatiamont se porneste de la ideea ca
cota blocului de discipline economice
si juridice trebuie sa fie mult mai mare
decot a celui cu continut politologico-
tehno-psihologic. Dupa volumul de ore
la disciplinile juridice si cele economice
planurile de onvatamont la specialitatea
Administratie publica cedeaza doar
planurilor de la drept si economie. Cu
toate acestea, perfectionarea planurilor
de onvatamont continua; se oncearca
de asemenea axarea acestora pe o noua
idee metodologica, ideea generala de
administrare, care pune la ondoiala
oportunitatea unei simple ombinari a
domeniului dreptului cu cel economic.
Noua abordare metodologica presu-
pune existenta unui domeniu specific
al administrarii propriul obiect de cer-
cetare, propriile legi interne (legi ale
administrarii), caracteristice tuturor
tipurilor de administrare.

Una dintre problemele prioritare

1jouny ealinijsu|

lJeuo

r1911qnd Joj!

Bajeu)s

=
@
-]




110

Administrarea publicr, nr. 1-2, 2007

este astazi pregatirea on institutiile de
onvatamont superior a specialistilor
ce ar poseda cunostinte profunde on
domeniul metodelor inovationale si
mecanismelor avansate de administrare.
Nu se pune problema pregatirii unor
specialisti cu specializare ongusta, ci
a specialistilor -administratori pen-
tru orice domeniu de activitate, on
care se produc schimbari (reforme,
transformari etc). Dispunem la moment
de un numar redus de specialisti care
cunosc evolutia sistemului de admini-
stare ori administrarea on conditiile de
transformare. Din propria experienta
desprindem cunostinte superficiale
privind modalititile de realizare a
reformelor on asemenea sfere impor-
tante ale societaitii cum ar fi ocrortirea
sanatatii sau educatia. On aceste
conditii, este mult mai bogata experienta
economistilor care on implementa-
rea reformelor din domeniul public
fara a tine cont de interesul general
al populatiei, pornesc de la faptul ce
sume banesti osi poate permite statul
sa aloce pentru realizarea anumitor
transformari la momentul respectiv.
Prin urmare, avem nevoie de specialisti-
administratori care ar avea pregatire
complexa contemporana, capabili de
abordari inovationale, care ar poseda
instrumentele necesare pentru mod-
ernizarea sferelor sociale importante.

O problema care urmeaza a fi
solutionata este durata studiilor. Este
necesara modificarea programelor de
instruire, tinondu-se cont de conexi-
unea acestor programe cu domeniul de
activitate a structurilor on care vor
activa cadrele pregitite.

Un alt domeniu este instruirea
specialistilor pentru administratia

publici locala. On contextul reformelor
si a descentralizarii administrative o
importanta deosebita capita formarea
continua a specialistilor din domeniul
administratiei publice locale. On aceasta
ordine de idei, o atentie deosebita se
acorda elaborarii tehnologiilor admin-
istrative eficiente.

Noi traim ontr-o epoca on care
tehnologiile joaca un rol important on
toate sferele vietii. Tehnologiile din sfera
sociala, politica, de stat, alte domenii
care permit si economisim timpul,
banii, fortele, sinatatea nu numai la
functionari, dar, on primul rond, la
cetiteni.

Astfel, devine necesara aplicarea
on practica a acestor tehnologii, care
aduc dinamism, ordine si transparenta
on procedeele administrative. On acest
sens, este relevanta experienta din Sin-
gapore si Hong Kong care au onceput
reformele on stat cu elaborarea si imple-
mentarea unor programe speciale de
pregatire a cadrelor care vor promova
reformele la un onalt nivel calitativ si
vor participa la realizarea lor. Trebuie
sa constientizam faptul ca daca nu vom
aborda o atitudine similara, se vor chel-
tui bani, timp si eforturi doar pentru
a se corecta neajunsurile si greselile
reformelor, implementate on practica,
si pentru a se solutiona problemele care
apar on urma implementarii nereusite
a reformelor.

Pentru ca reformele on sfera
administrativa sa se oncununeze cu
succes, problemele de administrare
trebuie examinate nu numai on con-
textul interactiunii dintre diferite nive-
luri ale puterii, central, regional sau
local, dar si cel functional administrarea
strategica, administrarea informatiei,



administrarea finantelor, administrarea
resurselor umane etc.); precum si dupa
structurile care efectueaza adminis-
trarea de diferite tipuri administrarea
de stat, administrarea municipala,
administrarea organizatiilor obstesti,
administrarea organizatiilor private).

On pregatirea cadrelor on domeniul
administrarii trebuie sa se tina cont de
urmatoarele circumstante:

- ca exista o complexitate de prob-
leme caracteristice pentru diferite tari
/ grupuri de tari, onsa on diferite tari
ele sunt solutionate on stilul propriu;

- trebuie examinata experienta
bogata identificate unele tehnologii
universale de solutionare a acestor
probleme;

- caexista o sferda ampla a relatiilor
internationale, sfera de activitate a
organizatiilor internationale, care
deservesc comunitatea internationala.
Pregatirea functionarilor pentru sfera
internationala, care ar cunoaste la nivel
profesional particularitatile sistemelor
de stat existente on lume este problema
actuala pentru toate tarile.

- Programele de schimb a studentilor
si doctoranzilor existente astazi sunt de
mare folos si se bazeaza on mare masura
pe experienta occidentala, desi aceasta
are o aplicabilitate limitata si se afla on
dezvoltare.

On aceasta situatie, sunt binevenite
programele multilaterale de instruire
on domeniul administratiei publice,
care s-ar baza pe familiarizarea cu
experienta diferitor state, cu practica
diversa de solutionare a problemelor
existente. Astfel de programe pot fi elab-
orate pe domenii (de exemplu, protectia
sociald). La alcaturiea acestor programe
este binevenita folosirea sistemului

de module care ar putea sa ombine
pregitirea general-administrativa,
pregitirea speciala (de exemplu, on
domeniul protectiei sociale), pregatirea
legata de particularititile administratiei
publice dintr-o tara aparte, blocul de
relatii internationale etc. Un astfel de
sistem ar permite folosirea eficienta a
celor mai calificate cadre din diferite
tari.

Cursurile si programele univer-
sitare pentru pregatirea specialistilor
on domeniul administratiei publice
sunt pentru tara noastra un fenomen
nou, desi cei care cunosc practica
administrativa din perioada sovietica
vor indica asupra faptului ca on acea
perioada exista un sistem de pregatire
a cadrelor de partid si celor sovietice.

Nu trebuie neglijata o anumita
continuitate institutionala. Este evi-
dent onsa ca sistemul postsovietic de
pregatire a specialistilor on domeniul
administratiei publice se bazeaza pe alte
principii si alte conditii social-politice.
A devenit axioma interdependenta
dintre caracterul si orientarea sociala
a activitatii administratiei publice si
natura acelui context politic, parte
componenta a carui este. E evident ca
natura politicii, care domina on soci-
etate, determina caracterul interactiunii
dintre administratia publica si societate.
Cu alte cuvinte, de aceasta depinde daca
birocratia serveste interesele acestei
societati, urmareste propriile interese
sau reprezinta o unealta docila on
moinile politicienilor.

Un factor care determina caracterul
activitatii administrative si sistemului
pregatirii profesionale on aceasta sfera
este ordinea de drept din societate. Aici,
pe primul loc desigur, este legislatia care
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determina cadrul institutional formal de
activitate a administratiei publice.

Alt factor institutional important
care exercitd o influentd nemijlocita
asupra orientirii si nivelului de dez-
voltare a programelor universitare la
administratia publica este contextul
academic, on cadrul caruia exista aceste
programe.

Aici trebuie sa identificaAm doua as-
pecte. Unul este legat de caracteristicile
sistemului onvatdmontului superior
care s-a cristalizat on societate, iar al
doilea — de nivelul de dezvoltare a teoriei
administratiei publice ca disciplina
academica si sfera a investigatiilor
stiintifice.

Acesti factori institutionali se afla
on relatie de interactiune. Continutul
acestora si caracterul interactiunii este
on mare masura determinat de un alt
component de ordin social-politic, si
anume, de fundalul socio-cultural care
exista on societate. Acesta creeaza baza
interactiunii sociale, determina logica
dezvoltarii institutionale a acesteea.

Prin urmare, putem vorbi despre
un model cu mai multi factori de cris-
talizare si dezvoltare a programelor
universitare la administratia publica.
Valoarea acestui model consta ontr-o
anumita sistematizare a reprezentarilor
referitor la formarea sistemului uni-
versitar de pregitire a specialistilor
on domeniul administratiei publice on
societatile contemporane.

Un rol important on elaborarea pro-
gramelor l-a avut evolutia dramatica a
vietii politice on perioada postsovietica.
Sistemul de pregitire universitara a
specialistilor on domeniul administratiei
publice se datoreazd metamarfozelor
din perioada de tranzitie.

On aceasta ordine de idei, pot fi
formulate coteva recomandari privind
perfectionarea programelor universi-
tare la administratia publica:

sa se creeze o retea organizata
on baza unor standarde academice
internationale a facultatilor de
administratie publica cu implicarea
activa a specialistilor internationali;

sa se organizeze un program de
proportii privind pregatirea profeso-
rilor, care va include si programele de
instruire on universitati straine (nivelul
de magistru si doctor on administratia
publicd);

sa se desfasoare concursuri pentru
elaborarea literaturii didactice;

principalul format academic de
instruire vor deveni programele de
masterat on conditiile limitarii pona la
minim a formei de instruire la frecventa
redusa. La elaborarea acestora trebuie
de tinut cont de practicile si standardele
de organizare a procesului didactic,
oncetitenite on tarile lumii.

Realizarea acestor masuri va stimula
colaborarea internationala cu partenerii
americani si europeni la nivel universi-
tar, a centrelor de cercetare, a donato-
rilor, precum si la nivel de guverne.

O importanta deosebita alaturi de
elaborarea programelor si planurilor
pentru onvatamontul superior o
are perfectionarea SISTEMULUI
DE PREGATIRE SI FORMARE
CONTINUA corpului existent de
functionari publici. Diversitatea formel-
or si metodelor de organizare a procesu-
lui de instruire la studii postuniversitare
necesita o perfectionare continua a
structurilor ce organizeaza studiile, fapt
care ar permite o instruire eficienta,
atot on domeniul cunostintelor teo-



retice, cot si al deprinderilor practice.
E de notat ca diferite institutii de
onvatamont superior, dispunond cam
de acelasi potential de cadre didactice,
formuleaza on mod diferit structura
instruirii postuniversitare, lucru care
se rasfronge asupra eficientei acesteia.
Este importanta asigurarea integrarii
rationale a catedrelor de profil ale
institutiei de onvatidmont superior,
preocupate de instruirea la anumite
specialitati a studentilor, cu subdiviziu-
nile instruirii postuniversitare. Acestea
din urma pot include on componenta lor
subdiviziuni de tipul catedrelor pentru
predarea disciplinelor fundamentale,
laboratoare, cabinete, centre etc. Spre
deosebire de procesul de instruire al
studentilor, unul dintre componentele
de baza on instruirea postuniversitara
este flexibilitatea on toate elementele
instruirii, care se realizeaza oncepond
de la alcatuirea planului de onvatamont
si pona la pregatirea si desfasurarea
cursurilor cu organizarea diferitor
forme de instruire interactiva. Trebuie
sa se tina cont de caracterul specific al
audientilor, care dispun de experienta
practica on activitatea administrativa.
Instruirea acestor specialisti chiar si
dupa schemele clasice trebuie sa com-
porte un caracter creativ si, on mare
masura, individual.

Experienta internationalid nu
raspunde univoc la ontrebarea privind
structura optima a sistemului de in-
struire postuniversitara on cadrul
institutiei de onvatamont superior. La
acest capitol exista o mare diversitate.
De reguli, domina institutele, a caror
structura interna depinde on mare
masura de particularititile nationale.
Este important ca structura de admin-

istrare a instruirii postuniversitare sa
ofere o abordare complexa, scopul
careia va fi asigurarea tuturor com-
ponentelor procesului de instruire la
nivelul standardelor existente, oferirea
cunostintele, deprinderile si aptitudinile
on conformitate cu cerintele fata de
instruire, ombinondu-se armonios me-
todele traditionale cu cele avansate on
desfasurarea procesului de instruire.

On cadrul instruirii postuniversitare
este necesara elaborarea modelului spe-
cialistului, caracterisiticilor profesionale
ale diferitor categorii de functionari
publici, elaborarea cerintelor contempo-
rane fata de cadre, criteriilor si metode-
lor de evaluare a acestora, promovare,
mecanisme de organizare a activitatilor
de concurs si atestare. Se impune elabo-
rarea si implementarea standardelor
ocupationale pentru diferite categorii
de functionari publici.

Un alt obiectiv principal on cadrul
instruirii on domeniul administratiei
publice este ORGANIZAREA
ACTIVITATII STIINTIFICE si de
cercetare, care are drept scop elabo-
rarea bazelor teoretico-stiinifice ale
reformarii sistemului de administrare
publica si serviciului public, studierea
activitatii structurilor administrative
centrale, regionale si locale, pregatirea
recomandarilor si propunerilor privind
reformarea serviciului public etc.

On cadrul contextului academic
apar numeroase probleme complexe.
On primul rond, acestea sunt legate
de nivelul insuficient de dezvoltare a
teoriei administratiei publice, on cali-
tate de disciplina academica si directie
autonoma on investigatiile stiintifice.
Indici ai nivelului de dezvoltare sunt
numarul de publicatii stiintifice, volu-
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mul si structura literaturii didactice,
lipsa revistelor stiintifice de referinta,
numarul de centre de cercetare,
numarul tezelor de doctorat, sustinute
la aceasta specialitate, lipsa unui numar
suficient de specialisti, profesori on
domeniu, etc.

On conditiile create si pentru efectu-
area unui pas important on consolidarea
specialitatii academice, Administratia
publica se impune precizarea propriu-
lui obiect, metodelor si instrumentelor
de cercetare a acestuia. Prin urmare,
se propune ca baza planurilor de
onvatamont superior la specialitatea
vizata sa fie blocul de discipline din
domeniul Administratiei care sa fie
urmat, on dependenta de specializarea
aleasa de cel de la administrare publica,
business-administrare etc. Actual-
mente on institutiile de onvatamont
superior sont pregititi on baza unor
programe speciale inedite specialisti
on domeniul managementului teh-
nologiilor informationale, on domeniul
administrarii on sfera sociala, ocrotirii
sanatatii, resurselor naturale etc. Devine
astfel absolut necesara acordarea unui
statut aparte stiintelor administrative
on categoria specialitatilor stintifice.
Dar sublinirm pentru solutionarea
acestei probleme Administratia publica
ca disciplina universitara si specialitate
academica nu poate exista fara a con-
stitui prin sine un subiect de cercetare
stiintificid. On prezent dezvoltarea
investigatiilor stiintifice on domeniul
administrarii este stopata de faptul ca
segmentele de administrare sunt repar-
tizate on diferite domenii de cercetare
(economie, drept, politologie etc). Lipsa
unui astfel de domeniu special stopeaza
dezvoltarea stiintelor administrative.

On acest context, devine actuala
problema consolidirii normativ-jurid-
ice a directiei stiintifice Administratia
publicd / Administrare on nomenclato-
rul specialitatilor stiintifice si asigurarea
corespunderii si succesiunii domeniul
stiintific — domeniu de instruire; on
literatura de specialitate s-a pledat de
mai multe ori pentru instituirea mod-
elului de patru trepte on pregatirea cad-
relor de onalta calificare on domeniul
administratiei publice®.

Referindu-ne la oncercarile de
institutionalizare a administratiei pub-
lice ca domeniu independent de instruire
si cercetare, tinem sa mentionim car-
acterul specific al stiintelor sociale, care
se confrunta cu problemele statutului
detinut. Astfel, stiintele sociale nu sunt
doar victima propriilor greseli, dar si
a cauzelor obiective — complexitatii
autoanalizei, care se afla on stronsa con-
exiune cu ideologia si subiectivismul®.

Tendintele mondiale contemporane
de profesionalizare a administratiei
publice au fost on mare masura
institutionalizate on Ucraina. On 1997
on Ucraina, on scopul asiguririi cu cadre
stiintifice a administratiei publice, prin
intermediul actelor guvernamentale, au
fost ontroduse noi domenii de instruire
si cercetare stiintifica. On cadrul dome-
niului de instruire Administratia publica
sunt evidentiate un domeniu si trei
specialititi Administrarea dezvoltarii
sociale, Administratia publica, Serviciul
public cu respectiv 3, 16 si 10 (on total
29) specializari. Pentru specialitatile
mentionate au fost elaborate standarde
ale onvatamontului superior si stan-
darde ale institutiilor de onvatamont su-
perior. Domeniul stiintific Administratia
publica contine 6 specialitti: Teoria si is-



toria administratiei publice, Mecanisme
ale administratiei publice, Organizarea
administrarii si institutiile de stat, Ad-
ministrarea regionala, Administrarea
de ramura, Autoadministrarea locala.
Onsa, deocamdata on corespundere cu
Nomenclatorul oficial a specialitatilor
CSA a Ucrainei sustinerea tezelor
pentru obtinerea titlului de doctor on
administratia publica: se efectueaza
doar la 4 specialitati (Teoria si istoria
administratiei publice, Mecanisme ale
administratiei publice, Serviciul public,
Administrarea regionali); sustinerea
tezelor se efectueaza on sapte consilii
stiintifice specializate. Pentru asigu-
rarea calitatii pregatirii cadrelor on
domeniul didactic si stiintific realizarea
expertizelor necesare de licentiere si
acreditare on cadrul Comisiei de Stat de
Acreditare si a Comisiei Superioare de
Atestare a Ucrainei functioneaza consilii
de experti on administratia publica.
On Ucraina strategie generala
a instruirii profesionale a cadrelor
pentru administrarea publica ramone
pregatirea academica de baza la nivel de
masterat si pregitirea cadrelor cu califi-
care stiintifica superioara cu acordarea
gradelor stiintifice de doctor si doctor
habilitat on administratia publica.
Eficienta acestei abordari este probata
de larga reprezentare a absolventilor
Academiei Nationale de Administrare
Publica de pe longa Presedintele Ucrai-
nei la toate nivelurile administratiei de
stat; on cei 10 ani de existenta (1995-
2005), academia a pregatit peste 7 mii de
magistri, 145 de doctori si 32 de doctori
habilitati on administratia publica; a
fost asigurata formarea continuai a circa
120 mii de functionari publici.
Experienta acumulata de Ucraina

este una de referinta on conditiile
cond problema instutionalizarii
administratiei publice on spatiul
stiintific postsovietic rimone actuala.
Nu exista impedimente serioase on
calea implementarii acestei noi discipl-
line stiintifice, din contra, acest pas ar
avea o influenta stimulatoare asupra
dezvoltarii cercetarilor stiintifice on
domeniul administratiei publice si, ca
urmare, formarea unei rezerve stra-
tegice pentru asigurarea dezvoltarii
durabile a statului. Pentru realizarea
directiilor de baza ale modernizarii
instruirii este necesara racordarea no-
menclatorului specialitatilor stiintifice
cu directiile prioritare ale stiintei con-
temporane fundamentale si aplicate, la
care se refera si administratia publica.
Realizond o analizd SWOT a constituirii
noului domeniu stiintific Administratia
publica prin determinarea puncte-
lor tari si slabe, a oportunitatilor si
riscurilor ajungem la concluzia, ca nu
existd impedimente serioase pentru in-
troducerea acestuia on Nomenclatorul
specialitatilor stiintifice. O atare actiune
va conduce la o influenta benefica asu-
pra dezvoltarii investigatiilor stiintifice
on domeniul administratiei publice.
Problema efectuarii investigatiilor
stiintifice on domeniul administratiei
publice reprezinta o prioritate si pen-
tru Republica Moldova, stat aflat on
proces de consolidare a statalitatii si
implementarii standardelor europene de
guvernare. On aceste conditii nu poate
exista nici un dubiu on ceea ce priveste
necesitatea studierii la nivel stiintific
a experientei, acumulate on procesul
de reformare administrativa a Repub-
licii Moldova, studierea practicilor
internationale on domeniu, formularea
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solutiilor eficiente si pregitirea cadrelor
stiintifice de onalta calificare.

Experienta Academiei de Adminis-
trare Publica pe longa Presedintele Re-
publicii Moldova reprezinta istoria unor
realiziri promititoare si unor probleme
cu caracter birocratic care vizeaza
determinarea statutului specialitatilor
stiintifice on administrarea publica si
initierea studiilor prin doctorat on acest
domeniu.

Astfel, l1a mai putin de un an de
la fondarea Academiei, la 5 aprilie
1994, consiliul stiintific al institutiei,
ghidondu-se de hotarorea Guvernu-
lui Republicii Moldova din 5 august
1993 on conformitate cu care Acad-
emiei i s-a stabilit sarcina de a face
investigatii stiintifice on domeniul
teoriei si practicii administrarii de stat si
a autoadministrarii locale, se adreseaza
Comisiei Superioare de Atestare cu
solicitarea de a sustine decizia de a de-
schide doctoratul si legiferarea pregatirii
doctorilor on stiinte on domeniul
administrarii publice la specialitatile:
Teoria si istoria administrarii publice,
Drept administrativ, Managementul
administratiei publice.

Decizia este motivata prin necesi-
tatea stringenta a tarii on specialisti
cu o asemenea formare, deoarece la
acest capitol de-a lungul deceniilor nu
a fost pregitit nici un cadru de valoare.
Totodata, studiile prin doctorat vor avea
specificul sau, deoarece vor fi pregatiti
nu numai oameni de stiinta, cercetatori
cu cunostinte profunde on domeniu, ci
si functionari de stat care vor elabora si
promova politica statului on domeniile
de activitate ale administratiei, conduc-
erii economice, mass-media s.a.

On scopul legiferarii acestor intentii

la 7 iunie 1994 Academia adreseaza
Comisiei superioare de atestare (CSA)
rugamintea de a include on Nomen-
clatorul cu specialitati stiintifice on
Republica Moldova un grup nou de
specialitati on domeniul administratiei
publice (Teoria si istoria administrarii
publice, Drept administrativ, Manage-
mentul administratiei publice).

Ontr-un mod destul de rapid,
on baza demersului Academiei si
“solidarizondu-se cu o parte din pro-
punerile facute”, Prezidiul CSA din
30 iunie 1994 a luat decizia de a intro-
duce on Nomenclatorul cu specialitati
stiintifice on compartimentul Stiinte
politice o noua specialitate stiintifica,
Teoria si istoria administrarii publice,
la care urmeaza a fi conferite grade
stiintifice on politologie si stiinte istorice.
Iar la 25 iulie aceluiasi an, prin ordinul
Presedintelui CSA a fost organizat
doctoratul la Academie. Prin urmare,
institutia noastra a obtinut autorizatiile
necesare pentru desfasurarea concur-
sului de admitere la doctorat on anul
de studii 1994 — 1995.

S-ar pdrea ca problema a fost
solutionata. Onsa ca urmare a adoptarii
noului Nomenclator cu specialitati
stiintifice, la 26 iunie 1996, Academia
este nevoita sa se adreseze ciatre CSA
pentru a solicita anumite explicatii
determinate de faptul ca contrar de-
ciziilor CSA, din motive necunoscute,
on Nomenclator nu a fost introdusa spe-
cialitatea Teoria si istoria administrarii
publice. Totodata conducerea Academiei
constata ca on calitate de functionar
on administratia publica actioneaza
persoane avond diferite specialitati,
si respectiv Administratia de Stat (
12.00.02) nu este o stiinta pur juridica,



inclusa on cifrul dreptul constitutional,
dreptul administrativ, dreptul mu-
nicipal. Administratia de stat centrala si
autoadministrarea locala se sprijina pe
activitatea ramurilor de drept si altor
stiinte. On aceste conditii, Academia
solicitd din nou ca disciplina “Teoria
si istoria administrarii publice” sa fie
inclusa ca specialitate de sine statatoare
on Nomenclatorul cu specialitati
stiintifice.

Caraspuns la acest demers la 22 julie
1996 CSA mentiona ca la elaborarea
noului Nomenclator s-a tinut cont de no-
menclatoarele cu specialitati din majori-
tatea tarilor CSI si din mai multe tari
din Europa care nu atesta specialitatea
Teoria si istoria administratiei publice,
specialitatea on cauza fiind onglobata
on alte trei specialitati.

On aceste conditii, Academia este
nevoita sa revina la problema includerii
on Nomenclator a specialitati “Teoria si
administratia publica” si a deschiderii
studiilor prin doctorat la aceasta spe-
cialitate.

Astfel, la 12 septembrie 1996, rec-
torul Academiei se adreseazid CSA cu
propunerea de a solutiona problema
aparuta, invocond numeroase argu-
mente din experienta nationala privind
pregitirea cadrelor de onalta calificare
on domeniul administrarii publice cot
si din cea internationala:

argumentele privind evolutia
istorica a stiintelor si cercetarilor
on domeniul administratiei publice
(oncepond cu Woodrow Wilson);

argumente privind caracterul spe-
cific al obiectului de studiu si a metode-
lor de cercetare a stiintei administratiei
publice care o deosebesc de alte stiinte
chiar daca comporta tangente cu acestea

(stiinte politice, management, drept,
etc.);

argumente privind existenta
asociatiilor de cercetare si publicatii
de specialitate: “Public Admin-
istration Review” (SUA), editata
de Societatea Americana pentru
Administratia Publica; “Revue fran-
caise d’administration”, editata de In-
stitutul International de Administratie
Publica din Paris; “Administration”,
editata de Asociatia prefectoratului si
a functionarilor superiori din Franta
etc.;

argumente privind existenta unui
numar enorm de monografii stiintifice,
manuale pentru studenti publicate on
acest domeniu, precum s§i seminare,
ateliere de lucru si conferinte anuale
on domeniu, organizate de guverne,
organisme internationale, universitati,
alte institutii de onvatamont ce tin de
domeniu, diferite asociatii, etc.;

argumentele privind existenta
unor centre prestigioase de instruire si
cercetare on administratia publica cum
ar fi: Scoala Nationala de Administrare
(ENA) si Institutul International de
Administrare Publica IIAP) din Paris,
Institutul Regal de Administrare (RIA)
din Londra, Institutul European de
administratie din Maastricht, Institutul
National de Administratie publica
din Lisabona, Colegiul de Business si
Management Public al Universitatii
din Missouri - Columbia, Scoala de Gu-
vernare John F.Kennedy a Universitatii
Harvard, Cambridge -Massachusetts,
departamentul de Administrare publica
a Universitatii Nebrasca, Academia
Gosupravlenia Ucraino, Academia
Gosupravlenia Rossii etc.;

argumentele privind existenta
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asociatiilor profesioniste si retelelor
internationale de institutii specializate
on domeniul administrarii publice,
cu care academia ontretinea stronse
relatii: Institutul International de stiinte
Administrative din Bruxelles, asociatie
internationala de prestigiu, avond print-
re membri si ONU; Reteaua europeana
de Institutii de instruire on domeniul
administrarii publice (ENTO); Reteaua
de institutii de administrare publica din
Europa centrala si de est (NISPAcee)
etc.

La 24 august 1997 Senatul Academiei
se adreseaza din nou CSA, solicitond
includerea on “Nomenclatorul cu
specialitati stiintifice” a Domeniului
stiintei Administrarea Publica (cifrul
25.00.00) cu urmatoarele specialitati:
Teoria si istoria administratiei publice,
Organizarea si dirijarea on institutiile
statale, Administrarea locala, Manage-
mentul administrativ.

On calitate de argumente sont invo-
cate urmaitoarele fapte:

administratia publica este dome-
niu al cercetarii stiintifice cu traditii
recunoscute on lume cu propriul obiect
de cercetare;

ontr-un numar considerabil
de tari din Occident, precum si on
Ucraina, au fost instituite si acordate
titluri didactico-stiintifice on domeniu

domeniul dreptului.

(Ucraina oncepond cu 1997 a inclus on
Nomenclatorul cu specialitati stiintifice
domeniul stiintific Administrarea
Publica cu 6 specialitati distincte;

situatia similara din Rusia si Be-
larusi, precum si din majoritatea tarilor
din Europa. Conform datelor Centrului
European de Studii onalte (CEPES),
UNESCO, 21 de tari din cele 33 state, ce
pregatesc cadre stiintifice prin doctorat
am inclus si specialitatea Administrarea
publica.

Receptiva la aceste argumente, prin
decizia din 16 octombrie 1997, CSA a in-
trodus on Nomenclatorul cu specialitati
stiintifice compartimentul Administrare
Publica cu trei specialitati: Teoria si
istoria administrarii publice, Organiza-
rea si dirijarea on institutiile de stat,
Administrarea locala. S-a stabilit ca
domeniile stiintifice, on care se confera
titlul stiintific sont: dreptul, sociologia,
politologia.

Discutiile pe marginea statutului
specialitatii stiintifice Administrare
Publica sont redeschise on septembrie
2004, odata cu adoptarea unui nou
Nomenclator a specialitatilor stiintifice
care a inclus specialitatea Administratie
publica on compartimentul “DREPT
SI ADMINISTRATIE DE STAT” cu
conferirea doar titlului stiintific on

On aceste conditii, on scopul revenirii la starea fireasca a lucrurilor s-a pornit

de la:

experienta acumulata on pregatirea cadrelor stiintifice, inclusiv prin mas-
terat, la specialitatea administratie publica;

prevederile Codului stiintei si inovatiei;

modificarile la Legea onvatamontului on contextul aderarii Republicii

Moldova la Procesul de 1a Bologna;

modificirile on Nomenclatorului specialitatilor pentru pregatirea cadrelor
on institutiile de onvatamont superior (din 7 iulie 2005);



necesitatea executarii decretelor Presedintelui Republicii Moldova (nr.
1113-111 din 12 februarie 2003) privind reorganizarea Academiei de Adminis-
trare Publica pe longa Guvernul Republicii Moldova, (nr. 1379-I11 din 18 iulie
2003) privind aprobarea Statutului Academiei de Administrare Publica pe longa
Presedintele Republicii Moldova si hotarorii Guvernului Republicii Moldova (nr.
962 din 5 august 2003) privind asigurarea functionirii Academiei de Adminis-
trare Publica pe longa Presedintele Republicii Moldova, on conformitate cu care
Academia oti desfasoara activitatea on calitate de centru national de promovare
a politicii de stat on domeniul administratiei publice, de instruire a personalului
din serviciul public si de asigurare stiintifica si metodica a activitatii autoritatilor
publice, care include pregitirea on cadrul doctoranturii si a postdoctoranturii,
cu conferirea titlului de doctor si doctor habilitat.
On octombrie 2005 Academia de Administrare Publica a propus modificarea
si
completarea Hotarorii Guvernului cu privire la aprobarea Nomenclatorului
specialitatilor stiintifice, (nr. 1025 din 14 septembrie 2004) realizata on iunie 2006.
Astfel on Republica Moldova pot fi urmate studii de doctorat la specialitatea

Recenzent: Mihail Platon dr. hab., profesor universitar.
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Constientizdm sau nu, dar noi traim deja on secolul XXI. Una din

SUMMARY

This article outlines the problem of the opportunity of quality education, be-
ing treated in the logic of “quality of education - quality of man - quality of life”.
There are revealed the dimensions of educational quality, its ensuring as planning
and potential. They are treated from the point of view of qualitology, by levels.
There are distinguished three approaches (pedagogical, quality management,
multidisciplinary theory). There are made attempts to bring up the problem of
developing the educational quality concept in pre-university institutions. There
are proposed actions for ensuring the quality of education in Republic of Moldova
and there are specified problems needed to be resolved.

Cuvinte cheie: calitate, onvatimont, calitatea onvatamontului, qualitologie, managementului
calitatii, autoanaliza, autoevaluarea, autoactualizarea, automanagement, institutiile de

onvatamont preuniversitar, curriculum educational.

particularitatile lui, on opinia noastra,
va consta on ridicarea rolului calitatii:
calitatii marfurilor si serviciilor, calitatii
tehnologiilor, calititii vietii. Pentru a
corespunde acestor standarde si cerinte
ale epocii, omului contemporan are
nevoie de cunostinte de un spectru larg
care ar cuprinde diverse domenii de
activitate, el trebuie sa poata asimila
noi procedee si tipuri de activitati. On
viitorul apropiat va fi nevoie de un om
gonditor, creativ, fauritor, pragmatic
si umanist.

Pe de o parte, calitatea omului nu
poate sa nu satisfaca realizarilor perfor-
mante ale stiintei, tehnicii, tehnologiei,

culturii, care au devenit deja realitate.
Pe de alta parte, necesitatea asimilarii,
onmultirii, pastrarii acestor realizari
onainteaza tot mai multe cerinte fata
de calitatea omului onsisi. Si aici, pe
prim plan se evidentiaza activitatea
umana traditional considera ca asigura
si este auxiliara. Acest domeniu este
onvatamontul.

Onvatamontul on procesele cul-
turale, sociale, economice contemporane
deja joaca un rol cheie, ba chiar un rol
hotarotor. On mediul onvatamontului se
formeaza omul, care va putea raspunde
la noile oportunititi ale paAmontenilor,



posibil, va crea un sistem nou de
valori.

Notiunea “calitatea vietii”, “calitatea
omului”, “calitatea onvatamontului”
se afla ontr-o stronsa legiatura. Aceasta
legatura se onscrie ca: “calitatea
onvatamontului - calitatea omului — cal-
itatea vietii”. Expresia “cum onvatim,
asa si traim” pare ceva superficial
si primitiv, onsa, on esenta, aceasta
afirmatie este corecta si profunda. De
anume asa au loc acestea, on ce consta
legdatura uneia cu alta? La aceasta
ontrebare noi raspundem on orice ora,
on fiecare zi, ontolnind, ciocnindu-ne cu
incompetenta si iresponsabilitate, lipsa
de cultura, mediocritate on institutii
statale, policlinici, transport, - peste
tot, unde activim, odihnim, avem de
rezolvat probleme.

On asa situatie misiunea scolii
este de a aprinde on fiecare om, care
se maturizeaza, faclia creativitati,
ai da impuls autodezvoltarii, ai de-
schide multitudinea alegerii, sa de-
scopere predispozitiile si aptitudinile
fiecaruia.

On intrrelelatia onvatamontului cu
alte domenii ale activitatii umane se
evidentiaza raportul “calitatea social—
sistemica interna” si “calitatea social-
sistemica externa”. Prima dimensiune
a calitatii onvatdmontului exprima
“manageria/bucitaria” calitatii, a
doua — este ceea “ce se serveste la
masa”. Cu alte cuvinte, pe profesori,
administratori si metodisti cel mai
mult oi intereseaza calitatea curricula,
tehnologiile educationale, iar pe soci-
etate — starea scolii ca institut socializat,
instructiunea, nivelul de pregitire si
formare al adolescentilor etc.

Calitate onvatamontului este o

notiune relativa de aceea fiecare, din cei
care o folosesc, pun on continutul ei un
sens al sdu. Acest sens este determinat
de necesititile, asteptarile, cerintele
fata de scoala, de consumatori, cercul
lor fiind destul de mare: participantii
procesului de onvatamont — cadrele di-
dactice, elevii si parintii lor; institutiile
de onvatamont; patronii, grupele
profesionale, societatea on ansamblu,
organele de stat si structurile lui s. a.
Astfel putem vorbi si despre masurarea
calitatii onvatamontului, on conformi-
tate cu acea multitudine a consumato-
rilor de servicii educationale.

Calitatea onvatimontului la orice
nivel, calitatea oricarui obiect pedagogic
sau proces (curricula) poate fi potentiala
sau reala. Altfel spus, prin planificare,
proiectare se poate asigura calitatea
onaltd, dar care pe parcurs nu se va
putea asigurata. Poate fi si alta situatie.
On acest spatiu, analizond calitatea
onvatamontului, se vorbeste despre
plinitatea realizarii potentialului sau
despre limitele, conditiile initiale, care
sau manifestat on rezultate. Ca potential
calitatea onvatamontului se poate
considera atunci cond vorbim despre
absolventii scolii primare, gimnaziului,
liceului; scolii profesionale; institutiei
de onvatamont superior.

Calitatea onvatimontului mai poate
fi abordata conform principiului deter-
minismului cunoscut on qualitologie
(stiinta despre calitate). Acest principiu
presupune unitatea calitatii procesului
(activitatii) si a calitatii rezultatului.
Adica, daca procesul este bine organizat
si realizat, atunci cu o anumita doza
de probabilitate se poate miza pe un
rezultat bun.

Calitatea onvatamontului poate fi si
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trebuie examinata la diferite niveluri.
De exemplu:

- calitatea onsusirii materiei de
studiu la lectie — calitatea onsusirii te-
mei — calitatea onsusirii disciplinei on
ansamblu;

- calitatea onvatamontului
la nivelul elevului — calitatea
onvatamontului la nivelul clasei — cali-
tatea onvatamontului la nivelul scolii
— calitatea onvatamontului la nivelul
raionului — calitatea onvatamontului
la nivelul national (pe tara) — calitatea
onvatamontului la nivel international
etc.

Analiza literaturii de specialitate
ne indica ca cercetitorii abordeaza
diferit calitatea onvatimontului, mai
frecvent recurgond la trei abordari
de interpretare conceptuala. Prima
abordare se orienteaza la performantele
si realizirile pedagogiei. On cadrul
pedagogiei calitatea se trateaza de pe
pozitii traditionale, astfel raimonond
on afara compului vizional multe
aspecte ale calitatii. Aceasta abord-
are nu are perspectiva. Calitatea
onvatamontului este 0 notiune complexa,
multidimensionala, care necesita utiliza-
rea aparatului si a realizarilor unui
complex de stiinte.

A doua abordare de asemenea
absolutizeaza rolul unei directii al
cunoasterii stiintifice. Dar, on opozitie cu
prima abordare, se absolutizeaza teoria
managementului calitatii, aparuta on
domeniul industrial. Reprezentantii
acestei abordari propun pentru sistemul
de onvatamont forme si metode de man-
agement al calititii on baza conceptiei
Managementului total al calitatii
(Total Quality Management, TQM) si
standardele internationale ale calitatii

ISO seria 9000 : 2000. Aici mentionam,
ca formele si metodele propuse nu pot
fi aplicate totalmente on conditiile
onvatimontului fara a le adapta.

A treia abordare presupune folosirea
aparatului si realizarilor unui com-
plex de stiinte pentru tratarea calitatii
onvatamontului, selectarea formelor
si metodelor de evaluarea si mana-
geriale. Ca rezultat ale formarii unei
teorii multidisciplinare cu o structura
teoretica agsezata pe mai multe straturi,
unde stratul superior este prezentat
de teoriile si ideile general-stiintifice
(filozofie, teoria sistemelor), stratul
intermediar ol constituie teoriile si
ideile stiintelor pedagogice, psihologice,
qualimetrice, manageriale, stratul de jos
se formeaza de teoriile speciale, ca cele
didactice, axiologice, managementului
educational etc.

On opinia noastra, pentru elaborar-
ea conceptiei calitatii onvatamontului
este rational de acceptat abordarea a
treia, incluzond on ea primele abordari
enuntate. De aceea, la aplicarea meto-
dicilor de evaluare, algoritmilor man-
agementului calitatii onvatamontului se
folosesc principiile generale ale filozo-
fiei, ceia ce le dau un caracter sistemic
si se articuleaza la particularitatile
procesului de onvatamont. De rond cu
acestea se aplica realizarile psihologiei,
teoriei managementului, qualitologiei
(teoria calitatii + teoria managementului
calititii + teoria evaluarii calitatii sau
qualimetria).

O ontrebare deosebita on realizarea
conceptiei managementului calitatii on
scoala este coraportul automanagemen-
tul - managementul (rigid, de program
si pe obiective) extern. Aici putem spune,
ca aplicarea managementul calitatii



onvatamontului dupa tipul manage-
mentul calitatii din industrie, conveierul
de producere din fabrica este daunitor,
periculos si lipsit de perspectiva on
institutia de onvatamont.

Participantii procesului de
onvatamont sunt cu drepturi egale,
subiectii activi cu valori, convingeri,
vointa si particularititi individuale. De
aceea un rol deosebit pentru ei ol are
autoanaliza, autoevaluarea, autoactual-
izarea, automanagementul, care trebuie
sa-si gaseasca reflectie on proiectarea
sistemului calitatii onvatdmontului
on scolii. Subiecti ai managementului
calitatii pot fi nu numai cadrele didactice
si elevii, dar si scoala ca sistem social
on ansamblu.

Pornind de la aceste sugestii, on
continuare, vom aborda ideea calitatii
onvatamontului ca idee fundamentala
a dezvoltarii onvatamontului preuni-
versitar contemporan. Pentru onceput
trebuie de mentionat ca, pentru scoala
ultimele decenii este o perioada a
cautarilor idei conceptuale noi si a cailor
de dezvoltare a ei. La momentul oportun
teoria si practica pedagogica a elaborat
si implementat curricula educationale,
diferentierea si diversificarea instruirii,
integrarea continutului onvatamontului
la nivel de discipline de studii, s-a um-
anizat viata scolara etc. Onsa, timpul ne
arata ca nici una din ideile enuntate, cot
si alte idei si conceptii nu pot fi tratate
ca atotcuprinzatoare, deoarece ele sunt
orientate numai spre perfectionarea,
modernizarea unor componente ale
sistemului de onvatimont on mod
separat.

Cautarile ideilor-cheie de dezvoltare
a scolii contemporane permanent sunt
on vizorul stiintei si practicii pedagogico-

manageriale. Onsa, la moment se poate
mentiona ca tot mai multi specialisti
din domeniul educatiuonal sustin ideea
calitatii onvatamontului, acceptond-o ca
idee conducitoare, suprema, dominanta.
Rolul conducéator si suprem al ideii
calitatii onvatamontului, on opinia
noastra, determina urmatoarele:

1. Onvatamontul, on ansamblu, tot
mai mult interactioneaza cu economia,
cultura si alte domenii ale vietii sociale.
On acest sistem complex de interactiuni
onvatamontul are un rol important si
este cel mai frecvent factor, considerat
rezerva a dezvoltarii si prosperarii
umanitatii. Componenta generala a
sistemelor care interactioneaza, on
cazul dat, este calitatea omului. Scoala
nu poate sa nu reflecte, sa nu perceapa
tendintele calitative, care apar pretutin-
deni on piata muncii si se evidentiaza
on tarile cu o dezvoltare dinamica.

2. Scoala contemporana este diversa
si complexa, ea se schimba perma-
nent, iar procesele de autodezvoltare
tot mai mult persista on ea. Reiesind
din acestea apare necesitatea de a gasi
criterii universali pentru evaluarea
starii scolii. Unul din aceste criterii este
criteriul calitatii, componentele secun-
dare ale caruia (eficienta, optimizarea,
functionalitatea etc.) pe deplin reflecta
procesele practicii educationale, rezul-
tatele ei, activitatea celor care onvata si
celor care predau, a scolilor si a struc-
turilor manageriale.

3. Ideea calitatii este actuala pentru
toate, fara abateri, componentele si
nivelurile sistemului de onviatamont.
Ea este aplicabila pentru evaluarea
subsistemelor de asigurare material-
tehnica, de personal, de continut, de
reusita scolara etc. Ea poate indica
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aportul subiectilor din diferite nivele
ierarhice asupra rezultatului general
onregistrat on onvatamont.

Prin calitatea onvatiamontului on
mod complex se reflecta urmitoarele
momente:

- capacitatea institutiei de
onvatamont de a realiza la un anumit
nivel functiile si obiectivele sale;

- volumul, structura si plenitudinea
realizarii potentialului si rezervelor
de personal, a activitatii stiintifico-
metodice, a asigurarii material-tehnice
etc.;

- dinamica proceselor de dez-
voltare a institutiei de onvatamont,
perfectionarea componentelor struc-
turale ale ei ca sistem pedagogic
(obiectivele, normativele, criteriile;
organizational, informational, de
continut, motivational-stimulativ);

- perceperea pozitiva a institutiei
de onvatamont de catre soci-
etate si participantii procesului de
onvatamont;

- rolul general al institutiei de
onvatamont si importanta ei ca institut
sociocultural de formare spirituala si de
reproducere a resurselor intelectuale;

- legatura institutiei de onvatiamont
cu institutiile de cultura si alte institutii
de onvatamont complementar, profe-
sional etc.;

- realizarile institutiei de
onvatamont, a pedagogilor; a instruitilor
la diferite concursuri; pregatirea si com-
petitivitatea absolventilor ei;

- dezvoltarea institutiei de
onvatamont ca sistem social;
perfectionarea abordarilor, tehnologi-
ilor si metodicilor de asigurare a calitatii
procesului de onvatamont si a rezultate-
lor lui.

Faptul ca ideea calitatii
onvatamontului nu numai ca se declara,
dar si se realizeaza activ on practica, se
confirma prin:

- masurile luate de organele statale
de conducere a onvatamontului;

- initierea cercetarilor si aparitia
publicatiilor la tema;

- pasii reali efectuati de institutiile
de onvatamont pentru implementarea
sistemelor calitatii, aplicarea aparatu-
lui si realizarilor qualimetrice pentru
evaluarea calititii obiectelor si proces-
elor pedagogice;

- oncadrarea si participarea
institutiilor de onvatamont on auto-
evaluarea calitatii onvatamontului con-
form criteriilor expuse on documentele
reglatoare ale procesului de evaluare si
acreditare a institutiilor educationale.

Lista actiunilor si masurilor concrete
on realizarea ideilor calitatii on dome-
niul onvatamontului include:

1. S-aelaborat curricula educationale
pentru onvatiamontul preuniversitar si
partial a curriculumului onvatdmontului
secundar profesional si a onvatamontului
superior profesional.

2. Sunt elaborate standardele
educationale pentru onvatimontul
preuniversitar si s-a pus baza elaborarii
standardelor profesionale / ocupationale,
a standardelor curiculare universitare
etc.;

3. S-a aprobat si se realizeaza baza
normativa si mecanismele atestarii,
acreditarii si licentierii institutiilor de
onvatamont.

4. Sunt constituite Consiliul Cr-
riculumului National si al Evaluarii.,
Agentia de Evaluare si Examinare

5. Se afla on stadiu de lucru teze
de doctorat si sunt elaborate teze de



magistru on problema evaluarii calitatii
onvatamontului.

6. On institutiile de onvatamont
preuniversitar au loc cautarii inovative
on directia calitatii onvatamontului.

Aparenta simplista si abordarile
superficiale ale calitatii onvatamontului
provoaca rezultate neondestulitoare on
cercetarea si practica onvatimontului.
Astfel se pot evidentia, cel putin, patru
probleme care necesita solutionare:

1. Functionarea standardelor
educationale, on opinia specialistilor,
este suficientd numai pentru efectuarea
diagnosticarii calitatii onvatamontului.
De aceea este nevoie de a elabora
standarde de o generatie noua, care
ar regla toate laturile si componentele
onvatamontului contemporan si celui
de perspectiva.

2. Pedagogia traditionala nu
poate solutiona problemele calitatii
onvatamontului, deoarece calitatea
onvatamontului este o problema
interdisciplinara care necesita sinteza
teoriilor stiintelor pedagogice si qualitol-
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NOI TENDINTE ON MODERNIZAREA
ONVATAMONTULUI

Anatol IVANU,
sef DETS,

audient, Academia de Administrare Publica
pe longa Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

This article contains the results of the realities and prospects fulfillment of the
lyceum studies in Republic of Moldova from high school position and systemati-

cal analysis.

Termeni-cheie: onvatamont, liceu, scoala medie, abordare liniara, abordare

sistemica.

Lucrarea de fata contine rezul-
tatele cercetirilor situatiei actuale si
perspectivelor onvatimontului liceal
din Republica Moldova de pe pozitiile
abordarii lineare si a analizei sistem-
ice.

Necesitatea examindrii respec-
tive este determinatid de urmaitoarele
circumstante:

- On conformitate cu Legea pona
on anul 2005 on Republica Mol-
dova functioneaza 2 standarde ale
onvatamontului mediu: onvatamontul
liceal (12 ani de studii) si scoala de
cultura generala (11 ani de studii).

- Este neclar mecanismul trecerii
scolilor medii on licee.

- Domina voluntarismul managerial
asupra evaluarii calitatii on oncheierea
instruirii on veriga medie, precum si
a anului suplimentar on institutiile de
onvatamont superior pentru absolventii
scolii medii s.a.

Abordarea liniara

Abordarea liniara se bazeaza pe
urmatoarele 3 operatii:

b Clasa analitica a operatiilor
(orientata, on principiu, spre el-
ementele proceselor expuse veritabil
si matematiceste determinate discret
si exact integral; aceasta clasa nu se
preteaza la etapele finale ale cercetarilor
pedagogice si sociale);

b Clasa statistica care formeaza
modelul de cercetare, aprobare si cel
experimental, bazat pe un material
factologic bogat;

b Semioticd — clasa ce realizeaza
expunerea semica, alfabetica si
transparenta, cvalimetrica, discreta.

Abordarea liniara este raspondita
amplu on diverse esaloane ale man-
agementului republican, avond
caracteristica sistemelor onchise, on
care se analizeaza, on principiu, el-
ementele lor, precum si corelatiile lor
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interne.

On cele ce urmeaza vom prezenta schema onvatiamontului on contextul
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Orientondu-ne de abordarea liniara
on cercetarea onvatamontului liceal,
putem constata urmatoarele:

- Repartizarea elevilor pe institutii
educationale de diferite tipuri din

republica (fig.nr.2) gimnazii, scoli medii
si licee — are un caracter haotic: se afla
ontre5% -29% on gimnazii, 30%-50%
on scoli medii, 11%-39% on licee.
Fig.2. Coraportul elevilor cuprinsi

on onvatamontul de diferite niveluri
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- Mentionam cap lider on corelatia  este or.Cahul — 71% (fig.3)
procentuala dintre licee si scoli medii

Fig.3 Corelatia dintre scoli medii si licee on diferite orase ale R.Moldova
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- Accesul elevilor 1a onvatamontul liceal depinde de locul de trai: la sudul
republicii este 1 elev din 1222, la nord - 1 din 1729 de elevi (fig.4)

Fig.4 Coraportul tuturor elevilor cu numarul liceelor on diferite localitati
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- Analiza testelor la matematicd si cunostintele reproductive, fapt care
chimie desfasurate on anul 2005 (fig.. orienteaza procesul de instruire nu spre
5.1 5i5.2) ilustreazi on mod elocvent obiectivele declarate prin reforma, ci
cd on principiu on scolile medii sunt spre continuturi (vector care contravine
evaluate primele doui niveluri ale tax-  esentei reformei).
onomiei lui Bloom. Astfel sunt evaluate,
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Fig. 5.1 analiza testului la chimie
on scolile medii (2005)
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- Parametrii calitativi ai analizei
procesului de instruire (sesiunile de
iarna/vara (fig.6), care se folosesc on
republica, determina bazele diferentierii
scolilor medii deoarece diferentele ??
se situeaza on cadrul greselilor si nu

Fig. 5.2 analiza testului la matematica
on licee (2005)
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duc la rezultatul scontat. La momentul
actual se poate afirma cu certitudine
urmatoarele: calitatea onvatamontului
on licee si scolile medii nu se schimba,
iar durata instruirii se mareste cu un
an.

Fig.6 rezultatele sesiunilor de iarna/vara on licee si scoli medii
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Rezultatele obtinute on timpul
cercetarii demonstreaza ca ,,evaluarea
traditionala, bazata pe teste, cu scopul
controlului nivelului de onsusire a
programei scolare vizeaza doar indicii
eficientei interne a sistemei scolare. Ase-
menea teste nu dau informatia despre
gradul de efectivitatea on pregatirea
elevilor pentru activitatea dupa termin-

area instruirii.

Cercetarile ontreprinse on teza
abordarii liniare demonstreaza ca nu
putem raspunde traditional la asemenea
ontrebari cum ar fi:

- Calitatea onvatamontului on
scoala medie si on liceu.

- Perspectivele scolii medii.



- Numarul de licee necesar on
republica.

- Gradul de pregatire al elevilor
pentru viata?

Abordarea sistemica

Abordarea sistemica (fig.7) se
caracterizeaza prin stabilirea elemen-
telor sistemei, a relatiilor interne/
externe dintre elementele sistemului
ce determina functionalitatea acestuia.
Aceasta abordare se bazeaza pe cinci
parametri:

- Scopul final/obiectivele -
caracterizeaza calitativ si permanent
un sistem. Daca se schimba semnificativ,
se schimba si sistemul. Obiectivul apara,
pazeste ondeosebi cantitativ concretiza-
rea intervalurilor de timp. El trebuie sa
poata fi evaluat.

- Mediul onconjurator - determin-
area frontierei este actiunea concepto-
rului, pilon al sistemului on functie de

viziunea asupra problemei (De exemplu:
3 notiuni - frontiera sau limita, interio-
rul si exteriorul).

- activitatlei - sunt mijloacele de
a realiza obiectivele; activitatile se
exprima cu ajutorul verbelor de actiune,
fara a uita de cele legate indirect de
producere (De exemplu.: a comunica;
a negocia; a pilota etc.).

- Structurle/mijloacele - sunt leg-
ate de sarcini si nu de sensul lor (a
optimiza toae mijloacele cu ansamblul
de activitati; a concepe reteaua de co-
municare).

- .Evaluarea/regularea: adaptarea
la obiectivele fixate: ameliorare, trata-
ment; evaluare: adaptarea sistemului
pentru a concretiza scopul final care
duce spre definirea unor noi obiective.

On schema este prezentata on mod
intuitiv structura unitara de stat,

compusa din sistemele politic, economic, social si educational.

Repr. filozofic
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S0C
Sock

Q”‘_/

Sisteraul
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Notam ca un interes deosebit ol
prezinta corelatiile externe ontre siste-
mele mentionate:

- Corelatiile externe sistema politica-
sistema educationald indica orientarea
politicii educationale spre Europa;

- Corelatiile externe sistema
economica-sistema educationala - ori-
entarea spre economia de piata;

- Corelatiile externe sistema sociala-
sistema educationala — orientarea spre
democratie.

Ontr-un asemenea context sistemic
sistema educationala trebuie sa formeze
la elevi o noua cultura, care s-ar baza,
pe de o parte, pe filozofia antropologica,

pragmatism si existentialism, iar pe de
alta — spre modelul ecologic de dezvol-
tare a personalitatii.

Orientondu-ne de abordarea
sistemica on cercetarea onvatamontului
liceal putem constata urmatoarele:

A) corelatiile sistema politica-sistema
educationala

Analiza comparativa (fig.8 )
demonstreaza ca on context european
coraportul dintre procentajul copiilor
pona la 14 ani tarile slab dezvoltate au
indici mai mari (R.Moldova —21%, Al-
bania —28%), onsa scolarizarea elevilor
on ciclul mediu este cea mai mare on
R.Moldova — 68%.

Fig.8 % de 0-14 ani fata de ontreaga populatie si incorporarea elevilor on

Analiza comparativd 22003
10 Watr)
£ copil mbe 0-14 arm
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Daca am cerceta problema
onvatamontului mediu on context
general intercontinental (fig.9), am con-

stata ca on prezent R.Moldova cedeaza
indicilor europeni medii (73% fata de
106%).
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Daca am accepta politica de reducere
a numarului de licee si de onchidere a
scolilor medii, R.Moldova s-ar onscrie

on lista tarilor africane.
B) corelatiile sistema economica-
sistema educationala

Fig.10 evolutia somajului.
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Nivelul somajului on economia
de piata indica calitatea sistemului
educational, precum si corectitudinea
prognozarii si proiectarii acestuia on

contextul politicii nationale a resurselor
umane. On fig.10 se demonstreaza ca
mai mult de 50% din someri Republica
Moldova sunt persoane cu studii medii/
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medii incomplete.

Fig.11 corelatia elevilor scolarizati on ciclul mediu/ mediu
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On fig.11 este demonstrata corelatia

134/ dintre onvatidmontul general si cel

Administrarea publicr, nr. 1-2, 2007

profesional on diferite tari din Eu-
ropa, de unde rezulta ca R.Moldova nu
poate fi comparata cu nici o tara (on
onvatamontul mediu de specialitate sunt
instruiti mai putin de 5% din elevi).
La nivelul corelatiei examinate un
indice esential ol constituie numarul
de copii, instruiti on onvatamontul
mediu de specialitate si care obtin un
nivel al onvatamontului, identic cu cel
al 0nV5t5m0ntul": madin (Hanall fadial

100

conform standardului international
ISCED-3).

Daca am cerceta cu atentie fig.1 putem
observa ca conform ultimelor modificari,
incluse on Legea onvatamontului, on
republica nu exista un onviatimont me-
diu de specialitate care ar corespunde
standardului ISCED-3.

O cu totul alta situatie poate fi
atestata on Romsnia, unde onvatamontul
mediu are diverse forme de corelare cu
onvatamontul de specialitate (fig.12).
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B) corelatiile sistema sociala-sistema
educationala
Sistema sociala, orientata spre de-
mocratizare, trebuie sa asigure Dr
oc e, trebuie s sguemf%tla

Omului la Educatie (fig.13) .
Fig.13. numarul de copii
scolarizati on ciclul mediu al

montului,

raportat la 1000 de locuitori
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Daca am cerceta problema
onvatamontului mediu on contextul
general intercontinental (fig.9), am
constata ca on prezent R.Moldova
cedeaza on mod considerabil indicilor
medii europeni (73 fata de 106), cei
mai defavorizati on dreptul la educatie
fiind copiii. Daca am adopta politica
de reducere a liceelor si de onchidere
a scolilor medii copiii nostri se vor

pomeni la un nivel cu copiii din tarile
africane.

E de mentionat on acelasi timp ca
gradul de instruire a populatiei se afla
on directa legiatura cu criminalitatea
on aceasta ordine de idei. On fig.14 este
demonstrat cum micsorarea gradului
de instruire depinde de criminalitatea
copiilor (cu cot gradul de instruire a
copiilor este mai mic, cu atot e mai mare
criminalitatea).

Acuzap intre 14-17 ani
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Concluzii:

- on prognozarea si proiectarea
onvatamontului liceal ne vom conduce
de abordarea sistemica;

- ponai la adoptarea actelor legisla-
tive si normative este necesar de a se
elabora conceptia nationala de dezvol-

tinondu-se cont de experienta tarilor
dezvoltate;

- se cere a evita ambitiile si de-
ciziile voluntariste ale functionarilor
si managerilor esalonului superior al
sistemului educational expertilor ,,cu
buzunarul” din interiorul tarii si din

tare a onvatamontului pe baze stiintifice strainatate.
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ORGANIZATIILE
INTERNATIONALE Sl FOLOSIREA FORTEI

GOGU George Dan,

doctorand al Academiei de Stiinte a Moldovei,

Institutul de Istorie, Stat si Drept.

Cristina PANTEA,

magistru on Administratie Publica, AAP.

SUMMARY

This article is about the international, national and regional security system
and the forms of using the force by the International Organizations. Besides the
cases relevant by the legitimated defense or application of states agreements,
juridical norms and practice, make the last appeal to force a privilege of Inter-
national Organizations — reflecting by these, the international community care
for setting the force in humanity benefit. The role of International Organizations
is prominent in debating and solving different conflicts.

Carta Natiunilor Unite, care are
drept obiectiv fundamental izbavirea
generatiilor viitoare de flagelul
razboiului, a instituit un sistem de se-
curitate pe trei niveluri: international,
regional si national.

Sistemul international, reglementat,
prin capitolul al VII-lea din Carta, in-
titulat “Actiunea on caz de amenintari
ompotriva pacii, de violari ale pacii si de
acte de agresiune”, are ca pivot Consiliul
de Securitate, singurul organ principal
de actiune al Natiunilor Unite, autorizat
sa decida si sa gestioneze, on conditii
precis determinate, folosirea fortei si
amenintarea cu forta.

Sistemul national de securitate este

reglementat prin articolul 51 din Carta,
care recunoaste dreptul inerent de
autoaparare individuala sau colectiva a
fiecirui stat “on cazul on care se produce
un atac armat ompotriva unui membru
al Natiunilor Unite.....”

Sistemul regional de securitate este
instituit on Capitolul al VIII-lea din
Carta Natiunilor Unite, prin care on
articolul 52 se recunoaste dreptul acor-
durilor si organismelor regionale de
securitate, de “a se ocupa cu problemele
privind mentinerea pacii si securitatii
internationale care sunt susceptibile de
actiuni cu caracter regional, cu conditia
ca asemenea acorduri sau organisme,
precum si activitatea lor sa fie com-



patibile cu scopurile si cu principiile
organizatiei.” Ideea de baza este ca
organizatiile regionale sa contribuie la
mentinerea securitatii internationale.
On articolul 53 se prevede posibilitatea
pentru Consiliul de Securitate de a
folosi asemenea acorduri sau organ-
isme, aplicond masuri de constrongere
sub autoritatea sa :”nici o actiune
de constrongere nu va fi ontreprinsa
pe baza de acorduri regionale sau de
organisme regionale fara autorizatia
Consiliului de Securitate”. Nici o put-
ere, care nu face parte din regiune, nu
poate opune dreptul sau de veto on
Consiliul de Securitate, la o0 actiune de
constrongere cu caracter regional.

Este controversat si ca urmare,
incert, ce anume onseamna un acord
regional sau un organism regional. Se
admite cd acordul este structurat de o
maniera mai putin formala, decot este
organismul, dar opiniile sunt divergente
asupra faptului daca un acord sau un or-
ganism este regional.! Este si mai dificil
de stabilit, daca articolul 53 din Carta
are on vedere o actiune de constrongere
angajatd ompotriva statelor inamice
care sunt, din punct de vedere geografic,
exterioare regiunii. Cu toate acestea,
unele organizatii — Organizatia State-
lor Americane, Organizatia Unitatii
Africane sau Liga Statelor Arabe, sunt
unanim recunoscute ca acorduri sau ca
organisme regionale on sensul articolu-
lui 53 din Carta ONU.

Sub rezerva autorizatiei, care se
cere, 0 actiune poate fi ontreprinsa on
cadrul unui acord sau a unui organism
regional, chiar si atunci, cond forta
armata sau pur si simplu forta nu a fost
exercitata, dar este vorba de o situatie
care se refera la mentinerea pacii si

securitatii internationale. Astfel, on vir-
tutea articolului 53 o actiune este, une-
ori, preferabila exercitarii unei legitime
apardri colective care cere existenta unei
agresiuni; alteori, 0 asemenea masura
pe plan regional poate evita o agravare a
situatiei. Folosirea unei actiuni on baza
articolului 53 nu ompiedica recursul la
masuri de legitima aparare on baza ar-
ticolului 51 din Carta ONU. Preferinta
pentru articolul 53 rezulta din faptul
ca partile la acord sau participantii la
organismul regional, nu au obligatia de
a tine la curent Consiliul de Securitate
despre actiunea ontreprinsa, atota
vreme cot nu se aplica onca o masura de
constrongere. Aspectul crucial al artico-
lului 53 consta on definirea actiunii de
constrongere, pentru ca folosirea fortei
care corespunde acestei definitii, este
subordonata autoritatii Consiliului de
Securitate. Carta ONU nu ofera, onsa,
o definitie a ceea ce constituie actiune de
constrongere, iar folosirea de expresii
similare on alte locuri din Carta? nu
clarifica aceasta problema.

Este admisa ideea ca sanctiunile
economice nu sunt subordonate
autorizirii Consilului de Securitate.’
Nici operatiunile de mentinere a pacii,
duse cu consimtimontul statului pe
teritoriul ciaruia se desfasoara acestea,
nu tin de actiunea de constrongere.
Recursul la forta pentru a impune un
blocus naval, chiar daca acest recurs
la forta se limiteaza la interceptarea
transporturilor de arme strategice, tine,
dupa toate probabilitatile, de actiunea
de constrongere?; altfel, organismele
regionale ar submina functia principala
a Consiliului de Securitate, actionond
pe baza unor simple recomandari.

Criteriul care permite sa se raspunda
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daca aceste trei ipoteze citate, tin sau
nu, de actiunea de constrongere, consta
on a determina daca masurile luate
sunt dintre cele pe care nu l-ar putea
adopta decot Consiliul de Securitate.
Sanctiuni economice ar putea sa fie
aplicate, forte de mentinere a pacii
sa fie create on baza acordurilor sau
a organismelor regionale, dar nu s-ar
putea institui blocus naval pe aceeasi
cale. Exista si opinia ca aplicarea de
sanctiuni economice de catre

organismele regionale au caracterul
unei actiuni coercitive, deoarece este
reputat ca ilicit recursul statelor la forta
economica.

Organizatiilor internationale li s-au
conferit competentele necesare pentru
a se putea achita de sarcinile lor, in-
clusiv pe aceea de a folosi forta,” sub
urmatoarele forme:

I) Folosirea fortei armate de catre
organizatiile internationale

Primul obiectiv al ONU ol constituie
mentinerea pacii si, eventual, restabili-
rea picii si a securitatii internationale®,
iar pentru aceasta, statele-membre sunt
obligate sa coopereze cu organizatia,
executond hotarorile Consiliului de
Securitate.

Responsabilitatea principala pen-
tru asigurarea securitatii colective oi
revine Consiliului de Securitate, iar
uneori, on aceasta activitate s-a anga-
jat si Adunarea Generala ONU.” On
Carta s-a prevazut dreptul de a folosi
forta on exercitarea dreptului natural
de legitima aparare si a fost inclus un
capitol referitor la acordurile regionale.
Consiliul de Securitate va oncuraja
solutionarea pasnica a diferendelor prin
intermediul organizatiilor regionale. On
acest sens, sunt si prevederile din Carta

OSA, Carta OUA, s.a.

Folosirea eventuala de catre Consiliul
de Securitate a organismelor regionale
pentru recursul la forta armata, nu con-
stituie o obligatie de executare imediata,
ci o obligatie, subordonata oncheierii de
acorduri speciale ontre ONU si organ-
ismele respective. Carta ONU prevede
ca nici o actiune de constrongere nu va
fi ontreprinsa on virtutea unor acor-
duri regionale sau de citre organisme
regionale, fara autorizatia Consiliului
de Securitate. Practica organismelor
regionale consta on masuri de politie,
operatiuni de mentinere a pacii si nu
masuri coercitive, si ca atare nu ar
avea obligatia de a obtine autorizatia
Consiliului de Securitate, avond-o pe
aceea de informare.?

On cele ce urmeaza, vom prezenta
o abordare exhaustiva a situatiilor on
care se poate recurge on mod legal la
folosirea fortei armate de catre Consil-
iul de Securitate al ONU ca masura de
constrongere.

A) Prima generatie de forte de
constrongere prevazute on Carta
ONU

Odata cu crearea Organizatiei
Natiunilor Unite, s-au pus bazele unui
nou sistem de constrongere, prevazut on
Carta si dezvoltat prin alte instrumente
juridico-diplomatice posterioare, care
este mult mai complex si mai nuantat,
si care postuleaza restabilirea pacii si
repunerea on drepturi a statului lezat.
Dreptului la autoaparare i s-a largit, ast-
fel, considerabil sfera prin introducerea
elementului de autoaparare colectiva.
De asemenea, Organizatia Natiunilor
Unite a fost dotata cu numeroase mecan-
isme si mijloace de actiune, prevazute on
capitolele al VI-lea, al VII-lea si al VIII-



lea, care-i permit sa adopte atot masuri
cu caracter preventiv, cot si masuri cu
caracter coercitiv. Pentru a ompiedica
agravarea unui diferend sau a unui
conflict, mecanismele ONU ongaduie
adoptarea de masuri provizorii, care
nu prejudiciazd cu nimic drepturile,
pretentiile sau pozitiile partilor.’

Consiliul de Securitate, principalul
organ de actiune al Natiunilor Unite,
este instanta cu cele mai largi preroga-
tive, el fiind singurul omputernicit sa
actioneze atunci cond constata “o
amenintare la adresa pacii, o ruptura a
pacii sau un act de agresiune”,'” si faca
recomandari sau si decidad masurile de
constrongere ce trebuie luate on fiecare
din situatiile respective. On exercit-
area atributiilor conferite prin Carta,
Consiliul de Securitate se poate sesiza
“din oficiu” ori de cote ori se considera
competent. On cazul on care constata
existenta unui atac de agresiune, el intra
on actiune si, on baza articolului 51 din
Carta, exercita functia de autoaparare
colectiva.

Consiliul are, de asemenea, dreptul
de a fi sesizat de existenta unor ase-
menea acte, Adunarii Generale
nerecunoscondui-se un asemenea
drept. Dreptul de a sesiza Consiliul de
Securitate ol are, on primul rond, statul-
victima a agresiunii, cu conditia sa fi
luat, on prealabil masuri de autoaparare
individuala, on conformitate cu ar-
ticolul 51 din Carta ONU, precum si
statele aliate victimei, care participa la
autoapararea colectiva, daca exista un
acord on acest sens sau daca au exercitat
dreptul de autoaparare colectiva onainte
de a face sesizarea.

Daca statele mentionate nu
ontreprind nici un demers, ceilalti

membri ai ONU pot, on baza articolului
35, paragraful 1 din Carta, sa sesizeze
Consiliul', iar, on baza articolului 99
Secretarul General poate atrage atentia
Consiliului asupra oricarei probleme
care, dupa parerea sa, ar putea pune on
primejdie mentinerea pacii si securitatii
internationale.

Din momentul cond Consiliul este
sesizat de existenta unui act, de natura a
primejdui mentinerea pacii si securitatii
internationale, el trece la actiune,
oncercond sa sprijine victima.

Consiliul de Securitate osi
ondeplineste aceastd a doua functie a
sa, cea de executie - printr-o serie de
mijloace cu caracter preventiv, menite
a preontampina agravarea conflictului,
prevazute on articolul 40 din Carta,
ori prin masuri coercitive stipulate on
articolele 41 si 42. Masurile respec-
tive sunt concepute ontr-un sistem ce
asociaza membrii ONU si acordurile
si organismele regionale la actiunile de
mentinere si restabilire a pacii.'”

Atunci cond constata comiterea unui
act de agresiune, Consiliul poate adopta
masuri de constrongere ompotriva
agresorului. Asemenea masuri sunt
de doua categorii: (a) cu caracter eco-
nomic si diplomatic® si (b) cu caracter
militar',

Actiuni cu caracter militar nu au
fost ontreprinse, decot o singura data,
onainte de anul 1950 (dupa ce Coreea de
Nord ainvadat, la 25 iunie 1950, Coreea
de Sud®) si a doua oari on anul 1991
ompotriva Irakului, care, la 2 august
1990, a invadat Kuweitul, pe care, ul-
terior, l-a anexat reprimond populatia
civila (executii sumare, arestari ar-
bitrare on miezul noptii, terorizari,
pedepse colective, torturi, jafuri, etc.).

1014199499 INjN11uU0} eUNQLIL

141




Administrarea publicr, nr. 1-2, 2007

Mai ontoi, la 18 august 1990, Consiliul
de Securitate a adoptat o rezolutie
prin care, referindu-se la masacrarea
populatiei civile, cerea Irakului sa
permita accesul reprezentantilor con-
sulari si resortisantilor din Kuweit,
la victime. La data de 13 septembrie
1990, constatond ca Irakul n-a respectat
rezolutia anterioara, ol face responsabil
fati de comunitatea internationali.!®
Au mai fost adoptate si alte rezolutii,
prin care Irakul era somat sa onceteze
atrocititile si sa elibereze Kuweitul.
Consiliul de Securitate a instituit o
blocada totala asupra Irakului si a in-
vitat unele state sa-i puna la dispozitie
trupe pentru eliberarea Kuweitului.
Astfel, on ianuarie 1991, s-a declansat
operatiunea “Furtuna on Desert” (Des-
ert Storm), on urma careia Kuweitul a
fost eliberat, iar Irakului i s-au impus o
serie de conditii, printre care restituirea
bunurilor ridicate din Kuweit, plata
reparatiilor pentru daunele provocate,
distrugerea armamentelor de distru-
gere on masa s.a. Pona la ondeplinirea
tuturor conditiilor impuse, Consiliul
de Securitate a hotirot mentinerea
blocadei asupra Irakului.!”

Dreptul de a recurge la forta armata
(jus ad bellum) este on cazul de fata
un drept colectiv, care apartine si este
exercitat on numele tuturor membrilor
ONU si nu al statelor care au pus fortele
armate la dispozitia Consiliului de
Securitate. Nu este vorba de o stare de
beligeranta ontre Irak si statele care
au participat la operatiunea “Furtuna
on desert”, ci de masuri coercitive
aplicate unui stat care, on opinia Con-
siliului de Securitate, a comis un act de
agresiune.

Fortele armate care participa la ase-

menea agresiuni sunt on baza articolului
42 din Carta ONU, forte din “prima
generatie” si pot fi definite ca forte de
constrongere.

B) Fortele de mentinere a pacii — a
doua generatie de forte armate ale
ONU

Fortele de mentinere a pacii si misi-
unile acestora sunt create, comandate
si finantate de catre ONU. Caracter-
istica lor principala este aceea ci on
onfiintarea si utilizarea acestora, sunt
implicate trei organe principale ale
ONU - Consiliul de Securitate, Adunar-
ea Generala si Secretarul General.

Carta ONU nu acorda Adunarii
Generale a ONU nici un fel de atributii
de a adopta decizii vizond folosirea
fortei armate si nici sa initieze actiuni
cu folosirea fortei, nici direct, nici indi-
rect. Ei nu i s-a conferit decot dreptul
de dezbatere si recomandare, si acesta
limitat de dispozitiile articolului 12 din
Carta.'®

Din anul 1950, Adunarea Generala a
onceput sa fie implicata si ea on gestion-
area crizelor. On contextul razboiului
din Coreea, cond, profitond de absenta
reprezentantului sovietic, Consiliul de
Securitate a adoptat decizia de a an-
gaja Natiunile Unite ompotriva RPD
Coreene, care declansase operatiuni
militare contra Republicii Coreea,
Statele Unite ale Americii au prezen-
tat Adunarii Generale un proiect de
rezolutie, care a fost adoptat la 3 noi-
embrie 1950" sub denumirea de “Uniti
pentru pace”?. Acest proiect prevedea
ca: “on toate cazurile on care pare ca
existd o amenintare a pacii sau un act
de agresiune si unde, datorita faptului
cd unanimitatea nu a putut sa se real-
izeze printre membrii permanenti, iar



Consiliul de Securitate este lipsit de
posibilitatea de a se achita de respons-
abilitatea sa principala on mentinerea
pacii si securitatii internationale,
Adunarea Generala va examina imediat
problema on scopul de a face mem-
brilor recomandarile necesare asupra
masurilor colective ce trebuie luate,
inclusiv folosirea fortei armate on caz
de nevoie, pentru a mentine sau a resta-
bili pacea si securitatea internationala.
Daca Adunarea Generalia nu se aflia on
sesiune la acel moment, ea va putea sa
se reuneasca on sesiune extraordinara
de urgenta on urmitoarele 24 de ore, la
cererea prezentata on acest scop”.?!

Rezolutia nu contesta dreptul
Consiliului de Securitate de a-si ex-
ercita functiile, conferite prin Carta
on caz de agresiune armata, dar
extinde competentele Adunarii si la
situatiile, prevazute on Capitolul VII
din Carta, adica la “Actiunea on caz de
amenintare ompotriva pacii, de violari
ale picii si de acte de agresiune”.”2 On
aceasta prima situatie, cond Consiliul
de Securitate nu reuseste sa adopte o
hotérore, poate trimite cauzele respec-
tive spre solutionare Adunarii Generale
de urgenta, ficond chiar mai mult,
“clarifica situatia, apreciaza pozitiile,
degaja elementele de discutie, permite
aprecierea anumitor puncte de vedere
si chiar pregateste amanuntit rezolutiile
Adunirii Generale”.

Adoptarea acestei rezolutii a
declansat o serie de critici. S-a spus
ca ea vine on contradictie cu articolul
12 din Carta, care interzice Adunarii
Generale sa se ocupe de vreo situatie
sau diferend atota timp cot acestea se
afla pe ordinea de zi a Consiliului de
Securitate si, mai ales, cu articolul 11,

punctul 2, care stipuleaza ca: “Orice
asemenea problema care reclama sa
se ontreprinda o actiune, va fi diferita
Consiliului de Securitate de Adunare,
onainte sau dupa discutarea ei.”

De asemenea, s-a criticat si faptul
ca rezolutia omputerniceste Adunarea
Generala sa decida masuri coercitive
cu folosirea fortei armate, actiune
care, dupa prevederile Cartei, este de
competenta exclusiva a Consiliului de
Securitate.

On pofida criticilor facute, ontemeiate
din punct de vedere juridic, rezolutia a
avut un rol pozitiv on practica ONU,
stimulond un curent de opinie favorabil
cresterii rolului Adunarii Generale
on mentinerea pacii si securitatii
internationale, inclusiv prin revizuirea
Cartei ONU on rondul membrilor
organizatiei.*

Aceasta rezolutie a fost invocata si on
situatii internationale foarte grave, on
conflictul Suezului, dupa ce o rezolutie
initiatd de Statele Unite, cerea Israe-
lului si Egiptului sa onceteze imediat
focul. Consiliul de Securitate a decis la
propunerea Iugoslaviei la 30 octombrie
1956, “sa convoace o sesiune de urgenta
a Adunarii Generale, cum prevede
Rezolutia 377/V din 3 noiembrie 1950,
pentru a face recomandairile”. La 2
noiembrie 1956 Adunarea Generala de
urgenta a cerut oncetarea imediata a
focului, iar printr-o alta rezolutie, din 5
noiembrie, a hotarot crearea “unei forte
de urgenta a Natiunilor Unite”.” La 7
noiembrie 1950 Adunarea Generala
invita “odata on plus Regatul Unit
si Franta sa-si retraga imediat toate
fortele din teritoriul egiptean.” On
urma interventiilor militare ale State-
lor Unite si Marii Britanii on Liban si
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Iordania, dupi esuarea tentativei de a
gasi o solutie, Consiliul de Securitate,
a adoptat on unanimitate, la 7 august
1958, o rezolutie prin care trimite afac-
erea unei Aduniri Generale extraor-
dinare de urgenta. Statele membre ale
ONU, oncurajate de rezultatele pozitive,
obtinute prin aplicarea Rezolutiei 377/V
din 3 noiembrie 1950, au onceput sa
avanseze propuneri privind cresterea ro-
lului Adunarii Generale on solutionarea
conflictelor armate. Dintre acestea, pot
fi mentionate urmatoarele propuneri
de a se conferi, Adunarii Generale,
prin Carta, unele puteri de decizie on
utilizarea fortei armate on cazul, cond
Consiliul de Securitate este blocat de un
veto:?® sa se acorde Adunarii Generale
dreptul de a anula veto-ul membrilor
permanenti ai Consiliului de Securi-
tate”’, sa i se recunoasci dreptul de a
decide sanctiuni on cazul unei agresiuni
armate, s.a.

Rolul celei de-a doua generatii de
forte armate ale ONU nu era acela
de a exercita masuri de constrongere
ompotriva unui stat calificat de Consiliul
de Securitate ca agresor, ci acela de a
constitui o zona tampon ontre doua
forte combatante dupa ce un armistitiu
a intervenit ontre ele. De aici si denu-
mirea de forte de mentinere a pacii.”

Fortele de mentinere a pacii prezinta
o serie de caracteristici care le deose-
besc de fortele din prima generatie, si
anume:

* Acordurile pentru crearea si
functionarea acestor forte s-au oncheiat
de Secretarul General al ONU si nu de
Consiliul de Securitate?;

¢ Comandantul-sef al Fortei este
numit de Secretarul General cu
consimtamontul Consiliului de Securi-

tate si dispune de o larga autonomie;

e La constituirea acestei forte nu
participa membrii permanenti ai
Consiliului de Securitate si nici statele
interesate on conflict sau situate on zona
de producere a acestuia;

* Aceste forte nu pot fi amplasate
decot cu consimtamantul statului primi-
tor si trebuie sa fie independente fata de
autoritatile acelui stat si impartiale fata
de partile aflate on conflict;

* Ele trebuie sa poata functiona
ca o unitate militara independenta
si eficienta, cu deplina autonomie de
miscare si comunicatie si cu capacitatea
de a opera on permanenta si separat de
fortele armate ale partilor on conflict;

* Aceste forte nu pot sa se amestece
on afacerile interne ale statelor, pe
teritoriul carora sunt amplasate, si pot
ramone on functiune pe acest teritoriu
doar atota timp cot se dovedesc utile on
ondeplinirea misiunilor lor, onsa nu mai
mult decot apreciaza ca necesar statul
primitor;

* Dotarea acestor forte se face exclu-
siv cu armament usor, defensiv, pe care
nu-1 pot folosi decot on legitima aparare
sau on cazul on care ar ontompina
rezistenta de natura a le ompiedica on
exercitarea mandatului primit.

Temeiul juridic al participarii Ro-
maniei la operatiunile de mentinere
a pacii sub egida ONU ol reprezinta
prevederile articolului 5, aliniat 1, din
Legea apararii nationale a Romoniei
nr. 45/1994 (modificat prin Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr.13/2000,
aprobata si modificatd prin Legea
nr.398/2001), potrivit caruia: “on
interesul securitatii si apararii colec-
tive, potrivit obligatiilor asumate de
Romonia prin tratate, acorduri si alte



ontelegeri internationale, participarea
fortelor armate la actiuni militare, on
sprijinul pacii sau on scopuri umani-
tare, se aproba de ciatre Parlament, la
propunerea Presedintelui Romoniei”.
Prevederi similare se regasesc si on arti-
colele 118, aliniat 1 si 119 din Constitutia
Romoniei, revizuita on anul 2003.

C) Fortele ONU de impunere si
restabilire a picii, a treia generatie de
forte armate

Analiza atentd a operatiunilor,
desfisurate dupa anul 1992, releva
faptul ca odata cu angajarea sa on So-
malia si fosta Iugoslavie, ONU a trebuit
sa faca fata la operatiuni, calificate de
specialisti ca fiind din generatia a I11-a.
Asadar si-a facut aparitia si s-a gener-
alizat un nou tip de conflict armat, a
conflictului armat intern destructurat,
ce a determinat prezenta fortelor ar-
mate ale Natiunilor Unite on acest tip
de conflict, ca al treilea combatant.
Crearea lor este decisa de Consiliul de
Securitate, ele fiind alcatuite din militari
pusi la dispozitie de state-membre, cot si
de unele organizatii militare, on speta,
NATO. Aceasta generatie de forte ar-
mate prezinta o serie de particularitati
on comparatie cu primele douia. On
primul rond, ele sunt forte de impunere
sau restabilire a pacii si actioneaza
numai on conflicte armate cu caracter
neinternational (Bosnia-Hertegovina,
Somalia, Rwanda, Angola, Cambogia).*
De aceea, ele au fost denumite de unii
specialisti forte interventionale.>! On al
doilea rond, ele au un mandat mult mai
larg, ondeplinind deopotriva atributii
cu caracter militar, politic si umanitar.*
Aceasta forma de interventie a Consili-
ului de Securitate, care se caracterizeaza
prin tendinta de monopolizare a tuturor

actiunilor de gestionare a crizelor cu
caracter neinternational, a fost sever
criticata, ontrucot s-a dovedit total
contraproductiva.*

Cu ingerinta umanitara armata* si
implicarea sa on conflicte interne on care
oncetarea focului nu este respectati’s,
trupele ONU sunt confruntate cu situatii
din ce on ce mai instabile.

Organizatia a trebuit sa faca apel, on
consecinta, la organisme regionale sau
la trupe aflate exclusiv sub autoritatea
comandamentului lor national. O alta
solutie, la care s-a apelat, a constat
on largirea mandatelor initiale ale
unitatilor de mentinere a picii clasice
(,,casti albastre”), autorizond on special,
recurgerea la forta, cu toate riscurile
pe care aceasta le presupune, logica
operatiunilor de mentinere a pacii si
logica recurgerii la forta nefiind con-
ciliabile.

On opinia noastra, confundarea sau
amestecarea celor doua poate antrena
esecul interventiei. On aceste operatiuni
de generatia a I1I-a ,,ingerinta umanitara
armata“ se transforma foarte repede on
wingerinta® si nimic mai mult, cu riscul
pentru ONU de a-si pierde credibilitatea
si neutralitatea. Se considera ca un prec-
edent ilustrativ pentru aceasta situatie
a fost misiunea ONUC on Congo.* La
vremea aceea, ONU se ompotmolise, cu
toate ca statele implicate on culisele con-
flictului si care se opuneau Organizatiei
nu aveau ,greutatea” lumii slave, cu
care se confrunta on ex-Iugoslavia.

Pentru a justifica atitudinea ONU si
impresia de partinire politica pe care
o poate lasa, B.B.- Ghali a scris: ,,On
cadrul operatiunilor recente, am fost
determinati, datorita a trei motive, sa
trecem peste consimtamontul partilor,
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sa adoptam un comportament care da o
impresie de partinire sau sa recurgem la
forta on afara legitimei aparari: atunci
cond este vorba, on primul rond, sa
se asigure protectia unor operatiuni
umanitare, on timp ce ostilitatile con-
tinuau; on al doilea rond, de a proteja
populatia civila on zonele de securitate
desemnate si on al treilea rond, de a
impulsiona partile sa realizeze recon-
cilierea nationala mai rapid decot erau
gata sa o accepte. Cazul Somaliei si al
Bosniei-Hertegovina sunt instructive
on aceasta privinta”.

Partea ,jirationala“ care poate
onsoti aceste operatii este admisa
de catre ex-Secretarul General al
ONU: ,,on omprejurari deosebite
poate fi luata o decizie, sub impact
emotional, deschizond astfel calea unei
noi jurisprudente”.

Cu toate acestea, Secretarul General
refuza sa admita on mod explicit dreptul
de ingerinta, care este on contradictie
cu unul din principiile esentiale ale
Cartei: neamestecul on afacerile interne
ale statelor. Aceasta explica cu usurinta
pentru ce comunitatea internationala
nu intervine on tirile on care drepturile
omului sunt nesocotite. Pentru ONU,
viitoarea sfidare o va reprezenta, fara
nici o ondoiala, gestiunea obiectiva a
acestor ,,emotii*, cu scopul de a nu lasa

numai statelor sau grupurilor de state
preocuparea de a le exploata, cu scopul
de a servi cel mult intereselor lor.

Pentru a se adapta situatiei actuale,
ONU a creat onca din 14 decembrie
1990% ,,culoare de ajutor®, un fel de
drept de trecere sanitar, denumite si
,wculoarele de urgenta”, ,,coridor um-
anitar”, ,,drum albastru” ; On Irak,
on urma Razboiului din Golf, au fost
create ,,Centre umanitare” on aval de
,coridoarele umanitare”.

De-a lungul acestor coridoare au fost
onfiintate “releele umanitare* cu scopul
de a facilita repatrierea populatiei de-
plasate. Vom constata aparitia de ,,zone
preventive” la frontiera ontre Kenya si
Somalia.

Mai asistam la crearea de ,,Zzone
protejate* de catre Natiunile Unite, de
»zonele de securitate”, garantate de
catre ,,zonele de interdictie de survol*
on mod deosebit on ex-lugoslavia. Daca
acest program a reusit sa protejeze
populatiile siite si kurde on Irak, el a
esuat on ex-lugoslavia.

On Irak, comunitatea internationala
s-a angajat on razboi si a costigat.
On fosta Iugoslavie situatia a fost
mult mai complicatia, comunitatea
internationala fiind mult prea divizata,
iar situatia strategica net defavorabila
unei interventii on forta, care ar fi de-
terminat pierderi grele. Astfel, cu mari

eforturi, s-a ajuns la o solutie politica on curs de materializare pe teren.

La o prima analiza, putem aprecia cad, ONU s-a adaptat on general, noului
context international prin crearea on sonul departamentului de operatiuni de
mentinere a pacii a unei celule de planificare militara.

On ceea ce priveste participarea fortelor armate la misiuni on afara terito-
riului statului romon este reglementata de Legea nr. 42 din 15 martie 2004 care
stabileste situatiile on care fortele armate ale Romoniei participa la misiuni on

afara statului romon.*®

II) Folosirea fortei nearmate de citre organizatiile internationale



Organizatiile internationale au competenta de a folosi forta nearmata on ceea
ce priveste statutul membrilor sai si on legiatura cu obligatiile privind mentinerea
pAacii si securitatii internationale. Ontrucot membrii unei organizatii internationale
trebuie sa-si ondeplineasca, cu buna-credinta, obligatiile pe care si le-au asumat,
on situatia on care un stat, cu rea-credinta, ajunge si nu-si execute obligatiile,
organizatia poate face presiune asupra acestuia, iar aceste presiuni ori sanctiuni
pot merge de la suspendare®, pani la excludere din organizatie on conformitate
cu prevederile art. 6 din Carta ONU.

Folosirea fortei nearmate pentru a mentine sau a restabili pacea si securitatea
internationala se realizeaza prin masuri diplomatice*’ si misuri economice.*

On final, putem concluziona, ca on afara de cazurile relevante de legitima
aparare sau de aplicare a acordurilor dintre state, normele juridice si practica
fac din recursul la forta un apanaj al organizatiilor internationale, reflectond,
astfel, grija comunitatii internationale de a pune forta on folosul umanitatii.
Organizatiile internationale joaca un rol proeminent on discutarea si solutionarea
diferitelor conflicte.

BIBLIOGRAFIE

! Cot este de regional NATO cond la alianta participa state precum Grecia si
Turcia care nu sunt nord-atlantice?

2 A se vedea art. 2 paragraf 5 si 7, art. 5, art. 50.

3 Previzuta on articolul 53 din Carta.

4 Referitor la carantina aplicati Cubei on anul 1962 de americani, majoritatea
specialistilor au calificat acest incident ca o actiune coercitiva.

5 Prin forta, on sensul cel mai larg, se ontelege, on acest caz, mijlocul de presiune
de care dispune o organizatie pe care sil-a asumat contra unui stat-membru care
nu se achita de obligatii ori a unui oricare alt stat care nu se achita de ondatorirea
sa de a respecta pacea si securitatea internationala. Notiunea de forta nu se
limiteaza la forta armata, ci are un sens larg care include atot actiunile militare
cot si presiunile economice, politice sau de alta naturd, ondreptate ompotriva
independentei politice ori integritatii teritoriale a unui stat, precum si pacii ori
securitatii internationale. Actiunea militara este cea mai grava forma de folosire
a fortei on scop agresiv sau de combatere a agresiunii.

¢ Spre a asigura actiunea rapida si eficace a Organizatiei, membrii sai confera
Consiliului de Securitate responsabilitatea principala pentru mentinerea pacii si
securitatii internationale — art. 24 din Carta.

"Conform art.10 din Carta: “Adunarea generali poate discuta orice chestiuni
sau cauze care intra on cadrul prezentei Carte sau care se refera la puterile si
functiile vreunuia dintre organele, previazute on prezenta Carta si sub rezerva
dispozitiilor Articolului 12, poate face recomandari Membrilor Natiunilor Unite
sau Consiliului de Securitate ori Membrilor Organizatiei si Consiliului de Secu-
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ritate on orice asemenea chestiuni sau cauze”.

8 Deci, se face distinctie ontre folosirea fortei armate on scopuri militare si cea
on scopuri de politie.

? Carta ONU prevede si sanctiuni disciplinare ompotriva statului care violeaza
legalitatea internationala, contond on suspendarea lui din exercitarea drepturilor
si privilegiilor ce decurg din calitatea de membru ONU si chiar excluderea din
organizatie. Pe longa sanctiunile prevazute on carta, statelor care violeaza normele
dreptului international li se pot aplica masuri de controngere de catre tribunalele
arbitrale sau jurisdictionale.

10 Capitolul VII din Carta ONU.

' Au existat cazuri cond statele membre ale ONU au sesizat Consiliul de Se-
curitate fara a invoca acest articol. De exemplu, Australia, sesiseaza Consiliul
la data de 30.07.1947 ca ostilitatile dintre Olanda si Indonezia constituie, dupa
aprecierea sa, o oncilcare a pacii, conform articolului 39 din Carta.

2Articolul 48, paragraful 1, din Carti dispune ca: “Maisurile necesare executarii
hotarorilor Consiliului de Securitate on scopul mentinerii pacii si securitatii
internationale vor fi luate de toti membrii Natiunilor Unite sau de unii dintre ei,
dupa cum va stabili Consiliul de Securitate”, iar articolul 53 prevede ca: “1.Consiliul
de Securitate va folosi, acolo unde este cazul, asemenea acorduri sau organisme
regionale pentru aplicarea actiunilor de constrongere sub autoritatea sa”.

13 Misurile de constrongere din aceasta categorie sunt previzute on art. 41 din
Carta si ele pot sa cuprinda ontreruperea totala sau partiala a relatiilor economice
si a comunicatiilor feroviare, maritime, aeriene, postale, telegrafice, prin radio si
a altor mijloace de comunicatie, precum si ruperea relatiilor diplomatice.

14 Art. 42 din Carta conferi posibilitatea Consiliului de Securitate sa treaci
la folosirea fortei armate ompotriva statului agresor, ontreprinzond cu forte
aeriene, maritime sau terestre, orice actiune pe care o considera necesara pentru
mentinerea sau restabilirea pacii si securititii internationale. Aceasta actiune
poate cuprinde demonstratii, masuri de blocada si alte operatiuni, executate cu
fortele aeriene, martime sau terestre ale membrilor Natiunilor Unite.

15 On anul 1956, Uniunea Sovietici a invocat articolul 42 on criza Suezului,
propunond Consiliului de Securitate sa autorizeze membrii ONU, on special URSS
si SUA, sa trimita forte aeriene si navale, unititi terestre, voluntari, instructori
militari si sa acorde Egiptului si alte forme de asistenta.

16 Ontrucot dreptul islamic interzice militarilor si atace obiective civile, on
special femeile, copiii si batranii, tarile islamice au condamnat Irakul pentru
aceste acte barbare.

" Detalii on legaturia cu modul de constituire a fortelor armate de catre Consil-
iul de Securitate si a celorlalte misiuni militare, a se vedea : I. Closca, Conflictele
armate i caile solutionarii lor, Editura Militara, Bucuresti, 1982, p.276.

18 Acest articol dispune: “1.Atot timp cot Consiliul de Securitate exercita functiile
care-i sunt atribuite prin prezenta Carta, on privinta unui diferend sau a unei
situatii Adunarea Generala nu trebuie sa faca nici o recomandare cu privire la acel



diferend sau situatie, numai daca Consiliul de Securitate i-ar cere aceasta“.

¥ Doc. ONU A/Rez 377/V/ 3 noiembrie 1950.

20 Sau Rezolutia Dean Achenson, dupa numele initiatorului, Secretarul De-
partamentului de Stat al SUA.

21 Adunarea extraordinara de urgenta poate fi convocata fie la cererea Consili-
ului de Securitate prin vot afirmativ a noui membri oarecare, fie a majoritatii
calificate de 3/4 a membrilor Adunarii. Prin aceasta Rezolutie au fost create: o
Comisie de observare a pacii si 0 Comisie de masuri colective.

22 On acest sens, Rezolutia recomanda statelor-membre ONU de a crea on
cadrul fortelor lor armate “elemente astfel pregitite si echipate pentru a putea
pune cu promptitudine....la dispozitia Natiunilor Unite detasamente sau unitati,
la recomandarea Consiliului de Securitate sau a Adunarii Generale®.

23 Alain Gandolfi, Le role du Conseil de Securite de ’ONU dans le reglement
des conflits internationaux, on “Notes et Etudes Documentaires*, No.3115 din 28
august 1964, p.33.

24 On baza unei initiative a Romoniei din 1973 privind “Cresterea rolului
Natiunilor Unite on mentinerea si consolidarea pacii si securitatii internationale,
dezvoltarea cooperarii ontre toate natiunile si promovarea regulilor de drept
international on relatiile dintre state ( Doc. ONU A/8792 ) a fost creat Comitetul
Special pentru Carta Natiunilor Unite si pentru ontarirea rolului organizatiei,
compuse din 47 de state.”

% Forta de urgenta creatd on baza acestei rezolutii nu se baza pe articolul 43 din
Carta, Capitolul VII, ci pe Rezolutia 377/V din 3 noiembrie 1950. Comandantul-
sef al fortelor era desemnat de Adunarea Generala si avea mandatul ca, on
consultare cu Secretarul General al ONU, sa recruteze ofiteri. Restul trupei era
pus la dispozitie de statele-membre ale ONU, altele decot membri permanenti ai
Consiliului de Securitate.

26 Doc.ONU A/A.C.182/L 2 din 2 februarie 1976, p.61.

7 Doc. ONU A/PV/2231 din 23 septembrie 1974, p.81.

8 Cunoscute sub denumirea de Pace Keeping Operations.

» On practica ONU au fost oncheiate de citre Secretarul General, patru cat-
egorii de acorduri: 1. Ontre Natiunile Unite si statele care au pus la dispozitie
trupe; 2. Ontre Natiunile Unite si statele pe teritoriul carora au fost amplasate forte
de mentinere a pacii; 3. Ontre Natiunile Unite si diverse state privind aspectele
conexe, precum dreptul de tranzit sau survol, aprovizionare s.a.; 4. Pentru plata
indemnizatiei victimelor operatiunilor fortelor ONU, atot pentru daunele produse
de trupele respective, cot si pentru prejudiciile aduse acestora.

3 Acestea constituie cea de-a treia generatie de forte armate, create ad-hoc pe
baza unor rezolutii ale Consiliului de Securitate.

31'V. Michael Hoffman, Réazboi, pace si conflict armat interventional: rezolvarea
paradoxului pacii impuse, on RRDU, nr.1 (19), 1998, p.28-32.

32 Pentru detalii, a se vedea, Ionel Closca, Le droit international humanitaire
a I’aube du troisieme milenaire, on vol. The Humanitarian issues at the turn of
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the century and of the millenium, Bucuresti, 1998, p.44-47.

3 Asevedea Cornelio Sommaruga, A ctiune militari si actiune umanitari, on R.R.D.U.
nr. 4 (189),1997, p.3-5; Cornelio Sommaruga, Miscarea internationala a Crucii Rosii
si Semilunii Rosii si sfidarile actuale la adresa umanitatii, on RRDU nr. 1 (19), 1998,
p-3-5; Cornelio Sommaruga, Onvataminte dintr-un “razboi al valorilor”, on RRDU
nr. 3 (27), 1999.

3 Somalia.

35 Ex-lTugoslavia.

36 Operation des Nations-Unies au Congo.

37 Rezolutia 45/100/ din 14 decembrie 1990.

3 Lege privind paticiparea fortelor armate la misiuni on afara teritoriului

Prezentat: mai 2007
Recenzent: Oleg BALAN, doctor on drept, conferentiar universitar



EUROPEAN
TOURISM MARKET

Tourism

Tourism is one of the largest and
most dynamic industries of the world,
with significant multiplier effects on
economic activity. It is estimated that
over the next ten to fifteen years demand
in the sector could double globally and
increase by around 30% in Europe (Tor-
res Marques 1998). Recent worldwide
trends seem to justify this estimation,
particularly the continuous ageing of
the population of the developed coun-
tries, the gradual reduction in working
hours and the consequent increase in
leisure time or the expected improve-
ment in the quality of life of potential
tourists all over the world. Most recent
advances in the European integration
process - the creation of the internal
market, the Schengen agreement,
and the development of the European
Monetary Union and its currency, the
Euro - are considered to contribute to
the development of European tourism
by providing competitive advantages to
the area. The introduction of the Euro
and the implementation of a single

Vidmichi Carolina
Tiraspol State University,
Cathedra of Foreign Languages

European monetary policy are one of
the greatest challenges in European
history. By introducing the Euro, the
European Union will become the world’s
largest monetary union with a GDP of
app. 8,440 billion USD (Musyl 1998).
From a political point of view this will
be a vigorous support for European
integration, economically, it will further
strengthen and develop the single Euro-
pean market. The new single currency
is not only an other means of payment,
but an instrument of the European
identity, a contributor to the positioning
of “Destination Europe” in global tour-
ism (Leu 1998). In addition, however,
the elimination of currency conversion
costs, bank commissions and other
international financial obstacles will
most probably stimulate the mobility
of persons, goods and capital within the
EMU, thus serving as well as an incen-
tive for tourism development.

Consequences of the introduction
of the Euro

The first attempt to design a Eu-
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ropean Monetary Union for the EU
member countries was made in the
late 1960s by the Werner Group, but
without success. In the late 1980s, the
Delors Group attempted again to de-
vise a model for the EMU. The Delors
report identified three main factors for
the EMU: the full convertibility of the
participant countries’ currencies, the
integration of the financial markets
(i.e. the elimination of any limitation on
capital movements) and the permanent
and irrevocable determination of the
exchange rates between the Euro and
national currencies of the participant
countries. The introduction of the Euro
on January 1, 1999 indicates the last
stage in the completion of European
Monetary Union and the definitive
transfer of monetary responsibilities
from national to Community level in the
participating countries. From this date
onwards, there is only one set of policies
for EMU member states, with certain
instruments of economic and financial
policy no longer available for national
application. This implies that it is not
possible any more to set monetary condi-
tions according to national requirements
and the participating countries have lost
their ability to adjust exchange rates in
accordance with national developments
(Weber 1998). The Euro does not appear
in cash form for an additional period
of three years, due to the time needed
to produce the necessary quantity of
notes and coins. During this time, there
is no restriction on the use of the Euro,
but there is equally no compulsion to
use it. Given that a common currency
requires a common monetary and ex-
change rate policy, only those countries
have been able to join the EMU which

have met the Maastricht Treaty’s con-
vergence criteria concerning inflation
performance, exchange rate stability,
long term interest rates, fiscal situation
and the adaptation of national law. As a
the creation and the introduction of the
Euro as a supranational currency is an
almost unique event in world history, it
is rather difficult to forecast all its po-
tential consequences. However, the Euro
will obviously have a significant impact
on monetary issues, especially on the
finance industry and on financial mar-
kets, that will most likely become larger,
more efficient and more transparent.
Increased transparency within the Euro
zone will also strengthen competition.
As these changes will become most vis-
ible in international activities, they are
particularly relevant for tourism.

The importance of the Euro zone in
European and world tourism

If the member states of the Euro zone
(i.e. Austria, Belgium, Finland, France,
Germany, Ireland, Italy, Luxembourg,
the Netherlands, Portugal and Spain)
are considered as one nation, they
constitute the largest destination in the
world in all aspects of tourism, accord-
ing to WTO research (Raffling 1998).
Compared to its nearest competitor,
the USA, the new Euro zone will most
probably prove to be superior in terms
of tourist arrivals, tourism receipts and
outbound trips. Table 1 presents the
major economic and tourism indica-
tors of the Euro zone and those of the
USA. As the figures show, the Euro zone
(which does not cover yet the whole of
the European Union, let alone the whole
of Europe) is rather similar to the USA
in all characteristics but one: interna-



tional tourist arrivals differ significantly, due to the fact the while the USA is a
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Europe is the most attractive tourist
destination accounting for approximate-
ly 60% of the world market. However,
the EU’s market share in international
arrivals has been decreasing over the
last decade, despite that in 1997, Eu-
ropean countries experienced a 3.2 per
cent growth in international arrivals
reaching almost 363 million (WTO
1998). The impacts of the introduction of
the Euro, particularly the simplicity of
the financial transactions, the increased
transparency of the tourist market, the
consequent overall improvement in the
price-value ratio of goods and services,
together with the increased competition
should provide considerable benefits
both for the tourists and for the tourist
industry, thus should make Europe as a
destination more attractive for visitors
and investors alike.

Main benefits of the Euro to tour-
ists

Tourists are among the first to use
and disseminate the Euro and experi-
ence the direct advantages of the single
European currency, with the disappear-

ance of commission charges and of the
discrepancy between buying and selling
rates (this is quite a significant benefit,
considering that a tourist’s cash can
now lose up to two-thirds of its value
while travelling all around Europe
simply through currency exchange
transactions, without making one single
purchase) (Torres Marques 1998). Sav-
ings made on transaction costs lead to
higher travel budgets, which, at least
partly, will hopefully be spent in the
tourism sector.

Tourists are also able to use a far
more stable currency. Though there is
no guarantee available for the stability
of the Euro, we might believe that the
price stability can be maintained as the
ECU was quite stable during the last
decade and the average inflation rate in
the EU was only 2% in 1997 (Raffling,
1997). The greater price transparency
which results from the existence of
a single supranational currency also
makes travelling more comfortable.
Price comparisons become easier and
after the introduction of Euro notes
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and coins, tourists will no longer have
to deal with the problem of leftover
cash. Price transparency may also help
image correction (perceptions of price-
value ratios in different countries do not
always correspond to the facts).

Impacts on the tourism sector

The increased transparency high-
lights the differences in indirect taxation
rates (VAT in particular) which affect
the tourism sector and shall lead to a
better harmonisation of the European
fiscal system. Measures should be taken
to harmonise taxation in order not do
distort competition (special emphasis
should be made on the simplification
of VAT regulations for travel agencies
which are rather complex at the mo-
ment).

Since prices are much easier compa-
rable in one single currency, the Euro
results in more competitive travel in
tourism markets, with obvious con-
sequences for the price and quality
of the tourism services. For overseas
markets, the Euro will make Europe
an easier destination and strengthen
its role as an “umbrella” for promotion
and marketing activities, maintaining
the tendency that tourists from these
areas come mainly to Europe and not
to the individual countries. However,
the fact that not all EU member states
are also members of the Euro zone may
create confusion, so the European tour-
ism sector must put special emphasis
on the explanation of the existing dif-
ferences.

Tourism operators can definitely
benefit of the elimination of risks re-
lated to the fluctuation of exchange
rates within the Euro zone which makes
planning and pricing simpler and easier

and contributes to longer-term think-
ing. Consequently, monetary reserves
that companies are obliged to maintain
may decrease, improving cash flows
and increasing flexibility in decision-
making. As profit margins are typically
rather low in the travel intermediary
industry, tour operators welcome the
reduction of costs resulting from the
reduced need to hedge the purchase of
foreign currencies.
Costs and threats

A principal concern of European
tour operators is that those EMU
member states (e.g. Spain or Portugal)
that heavily depend on tourism may
become less competitive compared
to nearby non-EU destinations (like
Slovenia or Turkey) (Van Walleghem
1998). Especially in the Mediterranean
area, inclusive tours and package tour-
ism in general account for a relatively
high proportion of the holiday market.
Package tourism is extremely price
sensitive and small changes in prices
produce large fluctuation in consumer
preferences. Prior the introduction of
the Euro, countries were able to gain
competitive advantage and influence
their tourism flows by controlling their
exchange rates, but this is no longer pos-
sible within the EMU. Since consumers
will need to purchase significantly lower
amount of foreign currency for their
trips, the revenue for travel agencies
who currently benefit from foreign ex-
change transactions will also decrease.
As travel agencies are already under
threat from the growing trend of direct
selling, this loss of revenue could seri-
ously jeopardise their financial position
(Van Walleghem 1998). As the EU’s
share of the global tourism market has



been decreasing for years anyway, tour-
ism companies have tried to respond to
this pressure by attempting to reduce
costs. In the total costs of the industry,
staff costs represent a major element,
so decreasing competitiveness would
most likely lead to increasing unem-
ployment.

An other problematic issue is the
statistical measurement within the
EMU. Traditionally cash flows have
provided the main source for estimating
the volume of tourism flows. Now, after
the introduction of the Euro, satellite
accounting must be developed and used
to replace the so-called central bank
method. The 3-year-long dual money
circulation period, considered to be too
long by some members of the tourism
sector, results in high and unnecessary
costs (due e.g. to double pricing in
catalogues or price lists, data processing
adaptation, other necessary technical
adjustment or staff training).

The development of the European
Monetary Union certainly has signifi-
cant impacts of various scope and range
on European tourism. Expert expecta-
tions show that the Euro will become a
strong international currency used in
foreign trade, currency reserves, invest-
ment and, last but not least, tourism.
Impacts of the Euro might be categor-
ised as macroeconomic and structural
impacts (Keller 1998). Macroeconomic
impacts include the reinforcement of
the European economic and political
integration, growth within the Euro
zone - which can be attributed to the
expected low level of interest rates
which, in turn, enables less expensive
investment, and the resulting regen-
eration of economic and tourism infra-

structure and superstructure improves
competitiveness and stimulates general
economic growth. This acceleration of
growth will also benefit non-EU member
European countries that are able to be
competitive. Among the structural ef-
fects of the Euro, transparency is one of
the most significant. Tourism services
are increasingly price sensitive (as they
satisfy non-basic needs of people and
they can usually very easily be replaced
by other similar services). Prices be-
come even more competitive within
the EMU and certain countries - most
likely particularly the Mediterraneaan
region - will face image and price level
problems. Innovative, low-priced high
quality products and services continue
to be the key to success in all market
segments. Transaction costs due to ex-
change risks and exchange commissions
will disappear for EMU member states
which is a very significant impact in a
sector where profit margins are often
very low. However, transition costs
present a threat for especially the small
and medium-sized tourist businesses,
for exactly the same reason.

EMU member states should be com-
mitted to facilitate the process of struc-
tural adaptation of economic activities
depending on tourism by encouraging
and supporting a rejuvenation of the
tourist supply and promoting Europe as
one single destination with a great vari-
ety of unique products and services.

RELIGIOUS TOURISM

The religious tourist is a fixture of
both ancient and modern cultures — a
constant through the ages — from the
Exodus to the present day, when reli-
gious tourism has become a mainstay
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of secular tourism. As Egypt carries on
opening up and restoring sites associ-
ated with the biblical flight into Egypt,
it occurs to me that we are disposed to
market this product in much the same
way as we market Pharaonic monu-
ments; that is, as religious buildings
rather than as a religious experience.

This is to be expected in a country
abounding in Pharaonic, Coptic and
Islamic antiquities that are ends in
themselves for the curious traveller. As
far back as Roman times, visitors came
to see Egypt’s wondrous monuments.
What troubles me is that today, religious
tourism — a relatively new product in
Egypt — is promoted with a distinct
emphasis on the historic, artistic and
architectural aspects of traditionally
religious sites, inevitably obscuring the
true significance of the religious experi-
ence sought after. If religious tourism is
to have any spiritual meaning, it should
combine a reverence for the past with
participation in the present.

Consider the fabled city of Saint
Mena (Abu Mina) on the northern edge
of the Western Desert. This was one of
the great centres of pilgrimage from the
fifth to seventh centuries. Thousands of
people came from all over the Christian
world seeking the site’s reputed healing
powers. Pilgrims took home sacred wa-
ter in tiny pottery ampoules (shaped like
two-handled jars and stamped with the
figure of the saint between two camels)
or oil from the lamp that burned before
the tomb of the saint. Saint Mena was a
soldier-saint who died a martyr’s death
in western Asia. His cult gained popular-
ity when, according to the legend, his
body was placed on a camel and borne
inland to be buried. At a certain spot

the camel refused to move further, a
sign taken as divine revelation that he
should be buried there. Wind-blown
sand eventually covered the tomb and
no trace was left. Some centuries later, a
shepherd observed that a sick lamb that
crossed the spot immediately became
well. When the remains of the saint
were discovered, a church was built over
his grave. The reputation of the place
spread far and wide. Pilgrims came in
scores and the stories of wondrous cures
that they carried home attracted more
pilgrims. Soon the original church was
too small to accommodate the number
of visitors and the Roman Emperor Ar-
cadius (395-408) built another church,
to which the saint’s relics were trans-
ferred. Subsequent emperors erected
other buildings and eventually the Great
Basilica was built, to which thousands
of pilgrims flocked from as far afield as
England, France, Germany, Spain and
Turkey. Cures were attributed to the
therapeutic effects of the water, which
came from springs in limestone rocks
(they have since dried up) and baths
were built flanking the church. When
Constantine the Great’s only daughter,
who suffered from leprosy, was reput-
edly healed, the fame of the site spread
throughout the Roman world. A great
city grew there, flourished, and eventu-
ally disappeared. The famed city written
up by classical writers was thought to
be legendary until, in 1961, the Ger-
man Archaeological Institute excavated
the area, under the direction of Peter
Grossman, and discovered one of the
largest and most ancient pilgrimage
sites in the world.

The ruins cover a one-kilometre-
square area, where the main colonnaded



pilgrimage route of the early Christians
has been identified. It had shops and
workshops to the left and right, lead-
ing to the Church of the Martyr, built
during the Justinian era (528-565). The
ruins suggest that pilgrims gathered in
a great square surrounded by hostels.
There, monks could take care of the sick
who came to the shrine to be healed.
There are also ruins of two large bath
houses and wells.

Itis not clear how many priests and
monks were attached to the sacred area,
perhaps several hundred. Most archae-
ologists agree that there must have been
thousands of shop-keepers and work-
men in the vicinity. In the labyrinthine
ruins surrounding this area, cells and
refectories have been identified. Excava-
tions continue, one of the aims being to
identify the plan of the town after the
Arab conquest.

The lesson to be learned from the
ancient religious centre of Abu Mena is
that religious “tourism” only becomes
a reality when believers participate
with an intensity of conviction that can
be experienced and shared — that is
to say, when the aim of the trip is not
merely touristic interest, but a mission
of faith. This applies to religious tour-
ists of all faiths. It is often said in the
cathedrals of Europe that the power of
God can be felt in the prayer-soaked
walls. Only when a visitor to Egypt can
look beyond historical and architectural
detail and begin to share the liturgies of
the faithful, can religious tourism take
on meaning.

What is vital for the religious tourist
is the spirit of a sanctified ritual. And
this matters more than whether a saint
was buried at a certain place; whether or

not Jesus performed a miracle at Gabal
El-Tair (Mount of Birds, south of Beni
Suef), where he reputedly stopped a
falling stone with the palm of his hand;
or whether Deir EI-Maharraq or Assiut
was the southernmost place reached
during the flight into Egypt. There is
majesty in the measureless power of
faith — and faith often begets faith.
Until Egypt’s promoters of religious
tourism recognise this simple truth,
they will continue to fall short of the
full significance of the very thing they
are trying to promote.

Let us return to the shrine of Abu
Mina. A new monastery has been built
there, its lofty surrounding wall and
twin towers situated no more than
500 metres from the ancient site. The
monastery was one of the great projects
of Pope Kirollis VI, who laid the foun-
dation stone on 27 November 1959 on
land granted to the Coptic patriarch-
ate. Progress, though slow, has been
significant. The cathedral in honour
of the saint is shaped like a cross and
dominates the enclosure. The saint’s
relics are preserved in a small church
named after Saint Samuel. The finest
materials have been used in its construc-
tion — marble from Italy and black and
rose granite from Aswan. The nucleus of
a museum has been laid and it is hoped
that objects that have been taken to
museums around the world (notably the
Louvre) will be recovered and exhibited
there. The monastery of Saint Mena, like
those of Wadi El-Natrun and others, is
today a popular place of pilgrimage. It
boasts a guest house, where young men
can stay and participate in the spiritual
life and work of the community, and
a visitors’ resthouse, which welcomes
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guests and offers free meals and hot tea.
The people who make their way there
share a religious experience. The point
of their visit is not to view, but to par-
ticipate; to live the past in the present.
Steps continue to be taken to open up
sites associated with the course followed
by the Holy Family in Egypt. Some are
now ready to receive visitors, while oth-
ers will be completed by the middle of
this year. The project is sponsored by
the Ministry of Tourism and financed
by the non-governmental society Re-
viving National Heritage. The point I
have tried to stress is that the act we
call religious tourism is more than just
sightseeing and picture-taking. I venture
to suggest that the number of tourists
who visit these sites would be dramati-
cally increased were there a spiritual
experience that they all shared.

Take, for example, the Church of
the Holy Virgin on the bank of the Nile
in Maadi. It is among the dozen or so
Christian sites listed in the “flight” and
there is, indeed, a stairway extending
from the courtyard down to the river
where Mary, Joseph and Jesus reput-
edly descended, managing to hire a boat
to take them to the security of Upper
Egypt. The church, with its distinctive
three cupolas, is one of the oldest in
Egypt. It has been restored and now the
ancient crumbling stairway — presum-
ably the focus of one’s visit — is duly
protected. But a church is more than
just a place associated with a biblical
tradition. What makes it come alive is
participation; to mingle amidst those
engaged in worship: the act of bowing,
crossing oneself, touching an icon, or as
on the occasion when I chanced to be at
the church during a mass baptism, see

white-clad babies with golden crowns
blessed by the bishop in full ecclesiasti-
cal regalia. To be a witness to the faith,
simplicity and unity of religion; this
is what religious tourism should be
about — and this is what I find to be
lacking in the fanfare surrounding the
sights in Egypt attributed to the Holy
Family’s flight.

Let us continue to promote sites for
their historical, artistic and architec-
tural interest, to be sure; but let us also
recognise the need to raise interest in
places that have a strong tradition of
healing, like Abu Mena — only one of
dozens like it in Egypt. We can bolster
annual festivals and give tourists an op-
tion to join hordes of pilgrims who make
their way to holy places. It matters not if
itis in a newly-restored church or a dark
and dingy chapel of great antiquity.
The meaning in religious tourism lies,
in reverence for a past that is tangible
here in the present.

TOURISM METHODOLOGY

The South West is a key tourist
destination within the UK. Tourists
have an impact on the environment
through their travel, the food and
other resources they consume, and the
waste they generate. These tourists are
mainly residents of other regions so
their ecological footprints should not be
included in the ecological footprints of
South West residents. On the contrary,
the ecological footprint of South West
residents when away from home does
need to be included.

In the National Footprint Accounts
(Redefining Progress, 2002), resources
consumed by domestic and foreign
tourists are included in the ecological



footprint of the residents of the desti-
nation, but are not explicitly identified.
The methodologies presented below use
different assumptions to identify the
amount of the ecological footprint of
South West residents which is actually
attributable to tourists.

Three methodologies were identified
for this calculation, with bednights as
an indicator being judged the most
appropriate.

Method 1: Tourist bednights

In previous studies, such as Scot-
land’s Footprint (BFF, 2004), the impact
of tourists on a resident’s ecological foot-
print was estimated by using bednight

data — the number of overnight stays.
Due to insufficient data, it was assumed
that tourists consumed at the same rate
as South West residents. However this is
likely to be an underestimate, because
people probably consume more on holi-
day than when they are at home.

The South West is a net importer of
tourists - people visiting the region from
outside spent 88 million bed-nights in
the South West (South West Tourism,
2001), whereas South West residents
spent 42 million bed-nights (ONS, 2002
and South West Tourism, 2001) visiting
other places. The ecological footprint

of tourism using this method is a measure of ‘net’ tourism (tourists visiting the
South West minus South West residents visiting elsewhere).
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Examination of the data sources
used to generate the estimates presented
in Table 12, revealed boundary issues
within the food and transport compo-
nents. Tourist consumption of food and
transport is not included in the data
used for the Stepping Forward ecologi-
cal footprint analysis, so accounting for
it here would over-estimate the impact
of tourist consumption on the ecological
footprint of South West residents. Con-
sequently only energy, waste and water
were included in this analysis.

Assuming this level of tourist con-
sumption, the B&B ecological footprint
per capita was then adjusted according
to the ‘net tourism’ assumptions (see
Method 1). This gives an estimated 0.005
gha of the 5.56 gha per capita ecological
footprint due to ‘net’ tourism within the
South West.

CULTURAL TOURISM

Cultural tourism is based on the
mosaic of places, traditions, art forms,
celebrations and experiences that
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portray this nation and its people,
reflecting the diversity and character
of the United States. Garrison Keillor,
in an address to the 1995 White House
Conference on Travel & Tourism, best
described cultural tourism by saying,
“We need to think about cultural tour-
ism because really there is no other kind
of tourism. It’s what tourism is...People
don’t come to America for our airports,
people don’t come to America for our
hotels, or the recreation facilities....They
come for our culture: high culture, low
culture, middle culture, right, left, real
or imagined - they come here to see
America”.

A GROWING SEGMENT OF THE
TRAVEL MARKET

Two significant travel trends will
dominate the tourism market in the
next decade.

Mass marketing is giving way to
one-to-one marketing with travel being
tailored to the interests of the individual
consumer.

A growing number of visitors are
becoming special interest travelers who
rank the arts, heritage and/or other
cultural activities as one of the top five
reasons for traveling.

The combination of these two trends
is being fueled by technology, through
the proliferation of online services and
tools, making it easier for the traveler to
choose destinations and customize their
itineraries based on their interests.

THE STATE ARTS AGENCY
ROLE

Broadening participation in the arts,
increasing opportunities for artists,
preserving and promoting our cultural
resources and investing in communities’

quality of life are among the reasons
state arts agencies are key players in
supporting and leading cultural tour-
ism initiatives. State arts agencies are
developing successful strategies linking
the arts and tourism in communities
across the country. Successful cultural
tourism projects depend on collabora-
tion, assessment, research, marketing
and visitor service

PARTNERS IN TOURISM

Partners in Tourism is a coalition
of national associations and federal
agencies building a common agenda for
cultural tourism. Representing a broad
spectrum of arts, humanities, tourism
and heritage organizations, as well as
federal agencies, the partners’ purpose
is to advance the role of culture and heri-
tage in national, state and local travel
and tourism policies and practices.
This national coalition, formed in 1996,
has been a catalyst for and a leader in
culture and heritage tourism.

BALNEAR TOURISM

The Integration of the Romanian
balneology into the economy of the third
millennium.

To live from your heart is the new
type of business through which you take
care of yourself an of others.

Understanding these things we will
be prepared for the post informational
era living by using our intuition.

1) The economic ages of humani-
ties:

a) The Pre - Industrial era: the
majority of the financial and human
resources were targeted to agriculture,
animal growing and to extraction of
the underground resources (like iron



ore..)

b) The Industrial Era: the majority
of the human and financial resources
were used for transforming prime
materials;

¢) The Informational Era: the major-
ity of the human and financial resources
are assigned to services;

d) The Post Informational Era: the
majority of the human and financial
resources will be used in get in shape
programs (that include the prevention
of illnesses, the increased of perfor-
mances and the prolonging of the active
life period) and recreational related
services.

2) Present and future in the balneol-
ogy :

a) Right now:

- Accommodation (lodging and
meals);

- Recovery Balnear treatments
specific to the tourist resort, client and
client’s health problems;

- Unspecific natural healing elements
(vegetation, air and natural mineral
water);

b) Future: In 2002 Get-in-shape , an
tourist service that has as its purpose
a get in shape program, will be added
and will provide:

- The restoration of the vital energy
using The Radiance Technique®;

- Stress management courses using
the Radiance Technique®

3) Tourist services are creating jobs
in the local communities and at a na-
tional level.

In the year 2000 the integrated
services related to transport and tour-
ism are considered at an international
level:

i. The most important employment

industry totaling almost 192,2 millions
employees;

ii. Is totaling a hefty 10,8% of the
world’s gross income;

b. For the year 2011 the transport
and tourism services are estimated to
total:

i. 260.417.000 employees, 9% from
the total number of employees on the
global level. This means 1 out of 11
workplaces

ii. will provide 11% of the world’s
gross income;

4) The 2002 is the international year
of ecologic tourism:

a. This was established by UN Eco-
nomic and Social Council in the 46th
annual meeting that took place on 30th
of July 1998;

b. Itis organized by the World Tour-
ism Organization and by UN environ-
ment program;

c. Itis a unique opportunity for Ro-
mania to prepare an important tourist
and Balnear offer based on the new
ecologic strategy. This can be done by
establishing the year 2002 as the year
of Ecological Balnear Tourism because
the Balnear tourism has the following
characteristics:

i. Contains all the natural forms of
tourism that include the motivation of
observation and appreciation for the
nature and for the cultural traditions
from the local communities.

ii. It is in general organized in small
and specialized groups, and the tour
operator are usually small and medium
local companies.

iii. Assures the protection of the areas
with important natural resources by:

1. Generating important economic
benefits for the local communities;
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2. Assuring alternatives in the local
work market;

3. Increases tourist’s and local peo-
ple’s awareness about the importance of
conservation the natural resources and
of the local cultural richness.

5) The Balnear tourism is the most
important and efficient form of ecologi-
cal tourism:

a. Uses just natural resources in
order to attract its customers;

b. Motivates the tourist to respect
and protect the natural environment;

¢. Creates new work places for the
local communities;

d. It doesn’t pollute the natural
environment;

6) The extension of the existing of-
fer of the Romanian balnear tourism
from the medical recovery procedures
to the prevention of illness and methods
of increasing the human performance
activities:

a. by implementing a Get In Shape
program;

b. through including the education
programs for the health and perfor-
mance in the balnear tourist resorts ;

¢. Including maintenance gymnastics
and cosmetics in the offer of the balnear

tourist resorts .

7) The extension of the balnear tour-
ist network by researching, validating
and exploiting new balnear resources
such as:

a. Manual therapies;

b. Energetic therapies.

8) An inter-departmental coopera-
tion in the Romanian government in
order to efficiently use Romania’s tour-
ist and Balnear resources:

a. With the ministry of public af-
fairs, transport and lodging for the
integration of the informational and
telecommunication systems in order to
provide efficient package of transport
and tourism;

b. With the health insurance houses
and the Ministry of Health and Family
for the identification, validation and ex-
ploitation of the new Balnear resources
that have as a purpose the prevention of
illnesses and the reduction of the time
and cost usually associated with the
health recovery;

c. With the ministry of work and
social protection for the identification,
research, validation and exploiting of
new tourist services destined to the



DIRECTIILE STRATEGICE
DE DEZVOLTARE A COMUNITATILOR RURALE

Gabriel MARGINEANU,
magistru on sociologie,
doctorand AAP

SUMMARY

Country’s lasting development, as a whole, depends on the development of each
local collectivity, on their capacity to elaborate and to promote the best social and
economical policy for their community. For this purpose, the local collectivities
have to identify the catalytic matters to be solved, as well as to find the optimal
solutions. The strategic ways of rural collectivity development are determined by
life realities and are established both under the National Strategy of social and
economic development and Regional Strategies.

They are: - reorganization, modernization, efficiency of the existent agricul-
tural exploitations;

- development of non — agricultural economic activities, including service
rendering, manufacturing, rural tourism etc.; - rise in living standards to rural
population by improving the system of its social protection, extension of motor-
ways, informational systems, development of education and culture; - investment

1014192499 INjN11uU0} _UNQLI]

163

drawing etc.

Dezvoltarea durabila a tarii on
ansamblu depinde de dezvoltarea fiecarei
colectivitati locale. Cu cBt colectivitatile
locale vor fi mai bogate cu atst si statul
va fi mai bogat. Colectivitatile locale se
claseaza on mai multe categorii, avend
comuna la baza gruparii. Etimologia
termenului comunia demonstreaza ca
aceasta grupare umana a aparut dintr-o
comunitate de viata si de interese, avend
caracterul unei societiati naturale tine

de vecinatate. On mod traditional,
colectivitatile locale se grupeaza on
comunitati urbane si comunitati rurale,
on diferite tari, onsa ele sunt supuse fie
unui regim uniform, fie imperiului unor
dispozitii legale diferite.

Sub aspect administrativ, teritoriul
Republicii Moldova este organizat on
unitati administrativ-teritoriale (raio-
ane, orase si sate).

Satul este o unitate administrativ-
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teritoriala care cuprinde populatia
rurala unita prin teritoriu, conditii
geografice, retele economice, social-
culturale, traditii si obiceiuri. On functie
de conditiile economice, social-culturale,
geografice si demografice, doua sau
mai multe sate se pot uni, formend o
comuna. Prin urmare, comuna este o
unitate administrativ-teritoriala care
cuprinde populatia rurala, unita prin
comunitate de interese si traditii. Comu-
na poarta denumirea satului-resedinta,
adica a satului on care osi are resedinta
consiliul siatesc (comunal).

Orasul este o unitate administrativ-
teritoriala mai dezvoltata din punct de
vedere economic si social-cultural, decst
satul care cuprinde populatia urbana,
cu structuri edilitar-gospodaresti, in-
dustriale si comerciale corespunzatoare,
a carei populatie, este on mare parte,
oncadrata on industrie, on sfera de-
servirii publice si on diferite domenii
de activitate intelectuala, on viata
culturala si politica. On conditiile legii,
unele orase pot fi declarate municipii —
localitati de tip urban cu un rol deosebit
on viata economici, social-culturala,
stiintifica, politica si administrativa a
tarii, cu importante structuri industri-
ale, comereciale si institutii din domeniul
onvatamentului, ocrotirii sanatatii si
culturii.

Raionul este o unitate administrativ-
teritoriala, alcatuita din sate (co-
mune) si orase, unite prin teritoriu,
relatii economice si social-culturale,
iar hotarele raionului reprezinta pe-
rimetrul suprafetei localitatilor, incluse
on componenta acestuia, coincide cu
hotarele dintre localititile raionului re-
spectiv si localitatile raionului limitrof.
Actualul sistem al comunitatilor locale

este constituit din 1615 localitati rurale,
cu circa 53% din populatia tarii si o
retea relativ stabila si echilibrata din 65
de localititi urbane, majoritatea carora
sunt consecinte ale evolutiei satelor
mari. Toate unitatile administrativ-
teritoriale au personalitate juridica,
dispun de patrimoniu, au dreptul de a
solutiona si a gestiona, on cadrul legii,
0 parte importanta a treburilor pub-
lice, iar autoritatile publice din aceste
unitati, care sunt organe cu competenta
generala si speciala, constituie sistemul
administratiei publice locale, avend
ca sarcina satisfacerea intereselor
generale ale locuitorilor din unititile
respective.

Conceptul dezvoltarii durabile a
localitatilor. Cu cBt o localitate este mai
mare, cu numar mai mare de locuitori,
cu atet ea concentreazia mai multe
activitati, influenteaza un teritoriu
mai mare si asigura on mod eficient o
grupare corespunzatoare a functiilor
si echipamentelor de servire. De ase-
menea, cu cBt mai mult se extinde o
localitate — centru cu teritoriul servit, cu
atet mai mult creste numarul, calitatea
si complexitatea serviciilor. Conform
acestei teze, Conceptia dezvoltirii du-
rabile a localitatilor Republicii Moldova
presupune o ierarhizare functionala
a localitatilor, clasificarea acestora
pe ranguri, on functie de importanta
lor on retea si de rolul pe care ol au
on teritoriu, potrivit unei structuri de
retea, similare modelului locului central.
Aceasta retea e menitd sa acopere on
mod uniform teritoriul, asigurend un
sistem de servire a populatiei eficient
din punct de vedere economic si social
si 0 dezvoltare echilibrata a localitatilor
on teritoriu.



De mentionat ca analiza efectuata
asupra localitatilor a evidentiat numer-
oase probleme, legate de asigurarea cu
locuri de munca si dotari publice, de
gradul de confort al locuintelor, de nive-
lul de echipare edilitara si de degradare
continud a factorilor de mediu. Au fost
remarcate diferente considerabile ontre
municipii si celelalte orase; inegalitati
evidente ontre localitatile urbane si ru-
rale; depopularea continua a spatiului
rural, ombitrenirea accentuata a
populatiei si a resurselor de munca.

On marea majoritate, localitatile
rurale onregistreaza un nivel scazut
de dotare si echipare, iar accesul
lor la dotari publice de importanta
majora este nesatisfacitor atst prin
numarul de unitati, cst si prin starea
cladirilor si calitatea serviciilor pr-
estate. Evolutia satelor din Moldova
on procesul modernizirii va fi generata
de doua tipuri de situatii: a) satele,
on care majoritatea populatiei va
continua sa desfisoare activitati on
domeniul agriculturii, vor evolua pe
linia modernizarii, a ridicarii nivelului
de civilizatie, ramBnBnd localititi on
categoria satelor si b) satele, on care
majoritatea populatiei ocupate va fi
concentrata on alte domenii decst cel
agricol, vor evolua — prin modernizare
— spre localitati de tipul oraselor, ca
urmare a crearii unei concordante
ontre tipul de viata comunitara si
infrastructura acesteia. CBt priveste
cadrul ierarhizarii oraselor, clarificarea
municipiilor va avea drept criterii fac-
torii principali ce determina rolul aces-
tora on reteaua de localitati si nivelul
corespunzator al onzestrarii care face
posibil acest rol.

Relansarea economica a comunitatilor

rurale. Ontrucst starea economica
a localitatii reprezinta veriga critica
on lantul activitatilor de dezvoltare
comunitara, relansarea economiei lo-
cale este considerata ca un catalizator
on solutionarea celorlalte probleme
cu care se confrunta comunitatile lo-
cale (somajul, saracia, infrastructura
deteriorata a serviciilor publice, starea
degradata a mediului ambiant etc.).

Obiectivul fundamental al Strat-
egiei de dezvoltare social-economica
a Republicii Moldova este formarea
unei economii de piata social orien-
tate, bazate pe proprietatea privata
si pe proprietatea publici, antrenate
on concurenta libera. Aceasta impune
crearea unui sistem economic competitiv
si compatibil cu principiile, normele,
mecanismele si institutiile economiilor
moderne. Crearea si dezvoltarea unei
economii functionale, compatibile cu
principiile, normele, mecanismele,
institutiile si politicile economiilor mod-
erne va necesita substantiale schimbari
si ajustari structurale, adoptarea unor
decizii optime si echilibrate on alegerea
politicilor monetar-creditare, bugetar-
fiscale, investitionale, de dezvoltare a
concurentei si a relatiilor economice
externe. On acest context, dezvoltarea
economica locala oncepe cu formularea
unei strategii.

Practicile de succes din alte state arata
ca strategia de dezvoltare economica ar
trebui sa fie parte integranta a unei
strategii generale a localititii — planul de
dezvoltare socio-economica a localitatii.
Numai prin eforturile comune a tuturor
actorilor comunitari se poate ajunge
la rezultatele scontate, on procesul de:
a) initiere si organizare a efortului de
dezvoltare social-economici; b) evalu-
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are a potentialului social-economic al
localitatii; c) elaborare a strategiei de
dezvoltare social-economica; d) imple-
mentare a strategiei etc.

Comunitatea osi oncepe dezvoltarea
economica identificend actorii-cheie din
localitate care au un interes deosebit on
economia locala (autoritatile publice
locale, agentii economici, organizatiile
comunitare, specialisti din diferite ra-
muri §i domenii, precum si resursele
financiare, umane si materiale ce vor
fi utilizate). Scopul final al evaluarii
potentialului economic este cel de a
identifica avantajele comparative de
care dispune comunitatea pentru a fi
valorificate. Conventional, studiul de
evaluare va include: analiza climatu-
lui de afaceri, pronosticul tendintelor
socio-economice si inventarierea
potentialului economic: resurselor
fizice (active fixe, mijloace circulante
si banesti) si resurselor institutionale
(agentii de dezvoltare locala, centre de
inovatii on business, parcuri tehnice,
incubatoare industriale). On baza
profilului socio-economic al localitatii
si tendintelor evaluate, comunitatea
poate oncepe elaborarea strategiei de
dezvoltare economica a localitatii care
include directiile prioritare, obiectivele
majore si planul de actiuni. De vreme
ce partenerii comunitari sunt de acord
cu strategia elaborata, pasul urmator
este de a transpune on viata aceasta
strategie, ceea ce presupune un plan
concret si detaliat de actiuni pe perio-
ade de timp cBt mai scurte, pentru a se
asigura consecutivitatea avansarii spre
obiectivele majore schitate.

Strategii sectoriale. Drept punct
de reper on acest plan concret poate
servi articularea strategiei dezvoltarii

economice la necesitatile similare
ce se contin on strategiile sectoriale.
Conform Hotarsrii Guvernului nr.
877 din 15.07.2003, definitivarea
Planului de actiuni pentru implemen-
tarea strategiei de dezvoltare durabile a
localitatii necesita articularea Strategiei
de Crestere Economica si Reducere a
Saraciei cu urmatoarele Strategii sec-
toriale adoptate pBna la moment: a) de
reformare a sectorului public; b) de con-
solidare a gestiunii finantelor publice; c)
de dezvoltare a agriculturii si mediului
rural; d) de dezvoltare a sectorului
energetic; e) de protectie a mediului si
utilizare durabila a resurselor naturale;
f) de dezvoltare a constructiilor si ur-
banismului; g) de amenajare a teritoriu-
lui si infrastructurii; h) de dezvoltare a
transporturilor si infrastructurii; i) de
ocupare a fortei de munca, salarizarii
si asigurarii sociale; k) de dezvoltare
a onvatamentului; 1) de dezvoltare a
sectorului ocrotirii sanatatii; m) de
dezvoltare a culturii; n) de dezvoltare
a statisticii nationale; 0) de dezvoltare
a turismului; p) de dezvoltare a secto-
rului privat; r) de edificare a societatii
informationale; s) on domeniul tinere-
tului, t) privind protectia copilului si
familiei etc.

E de precizat ca fiecare dintre strate-
giile mentionate contine prevederi spe-
ciale adresate comunitatilor rurale. Vom
oncerca sa ilustram aceasta afirmatie pe
baza Strategiei de dezvoltare durabile
a turismului on Republica Moldova on
anii 2003-2015.

Mediul rural cu comunitatile sale,
cu o bogata cultura si traditii popu-
lare, cu o activitate agricola specifica,
reprezinta elementele esentiale pen-
tru dezvoltarea turismului rural, iar



practicarea acestuia poate sa aduca
beneficii directe comunitatilor rurale,
unde salariile populatiei sont sub nive-
lul mediu prin crearea de noi locuri de
munca si venituri suplimentare pentru
fermieri. Satenii vor oferi servicii de
cazare on gospodariile proprii. Indicond
deficientele existente: numarul redus
al structurilor de cazare, nivelul redus

de constientizare de catre populatia
rurala si autoritatile din teritoriu a
avantajelor acestuia, lipsa unei pregatiri
adecvate a populatiei din mediul rural,
insuficienta dotarii tehnico-edilitare
etc. Strategia vine sa specifice directiile
prioritare de dezvoltare a turismului
rural: elaborarea si implementarea
cadrului legislativ necesar; efectuarea

clasificarii structurilor de primire a
turistilor on localititile rurale; identi-
ficarea localitatilor rurale on care exista posibilitati pentru implementarea unor
proiecte-pilot on domeniu; crearea on teritoriu a serviciilor de specialitate on
domeniu; crearea bazei informationale, editarea de ghiduri si cataloage privind
oferta de turism rural; elaborarea si promovarea proiectelor investitionale pentru
crearea, repararea si modernizarea infrastructurii generale si a celei turistice;
implementarea unui program de instruire la nivelul autoritatilor administratiei
publice locale si al populatiei etc.
On final se cere de amintit ca este de interesul ontregii localitati si on benef-
iciul cetitenilor ei ca spiritul ,,comunitatii colaborative” sa se fortifice si sa fie
valorificat pe deplin.
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LOCUL $I ROLUL ADMINISTRATIEI PUBLICE
LOCALE ON ORGANIZAREA
S| FUNCTIONAREA SERVICILOR PUBLICE

Nelea GLOBU,

audienta a anului III,

Specialitatea Administrare de Stat si Municipala,
director al Colegiului Pedagogic ,,Vasile Lupu”, Orhei

SUMMARY

Public administration has two basic missions - execution of laws and provid-
ing of public (municipal) services. It is impossible to imagine life in the society
without the issuing of official acts, without gas and water services, without trans-
portation, without the appointment of a guardianship, or without the social aid.
Considering the fact these services are nothing but activities of general interest,
they can only be provided by the public administration, which very goal is the
fulfillment of those interests. However, the key role in that is performed by the
local government, because the local bodies are the closest to the people of any
administrative unit, and, therefore, know the best all the needs of those people.
Both the local deliberative body and the executive one have significant compe-
tencies in establishing and closing down of municipal services. Moreover, local
government can also decide upon the form of managing these services - direct or
conceded management. Given the importance of these services, it is imperative
for public administration to continuously work on improving their quality.

Key words. Public administration, local government, services, municipal ser-
vices, local council, mayor, direct management of municipal services, conceded
management of municipal services.

Un serviciu este un produs intangibil prin care se realizeaza anumite activitati,

ce satisfac necesitatile unei persoane sau
a unui grup de persoane.' La rendul
sau, un serviciu public reprezinta o
activitate de interes public, organizata
sau autorizata de o autoritate publica.

Serviciile publice au unele trasaturi
caracteristice:

a) satisfac exclusiv un interes gen-

eral;

b) infiintarea serviciilor publice este
un atribut exclusiv al administratiei
publice;

¢) sunt reglementate de un regim
juridic de drept public;

d) baza materiala pentru prestarea
serviciilor publice este asigurata de



patrimoniul public;

e) ele sunt prestate contra plata sau
gratuit, on dependenta de specificul
lor.

On functie de nivelul de realizare/
interesul satisfacut, serviciile publice
pot fi clasificate on:

servicii nationale sau de importanta
nationald, care sunt organizate la nivelul
ontregului teritoriu national;

servicii locale (raionale, munici-
pale, oridsenesti, comunale, satesti).

Administratia publica locala — pr-
estator principal de servicii publice
pentru populatia unei unititi adminis-
trativ-teritoriale.

Organizarea serviciilor publice este
o datorie a autoritatilor administratiei
publice locale. On acest sens, art. 80
al Legii Republicii Moldova privind
administratia publica locala prevede:
»derviciile publice se organizeaza de
catre consiliul local la propunerea
primarului, on principalele domenii
de activitate, potrivit specificului si
necesititilor locale, on limita mijloacelor
financiare disponibile.”?

Deci, primarul este cel care decide
ce servicii publice urmeaza a fi orga-
nizate (on baza informatiilor, acumu-
late la audierile publice, adunarile
generale, etc.) Astfel, onfiintarea ser-
viciilor publice este atributul exclusiv
al autoritatilor deliberative. Iar orga-
nizarea activititii si finantarea lor este
atributul autoritatilor executive.

On acest sens, consiliul local are
urmatoarele competente:

aproba la propunerea primarului
organigrama si statele de personal ale
serviciilor publice ale consiliului lo-
cal;

aproba normele pentru institutiile

din subordine;

organizeaza servicii publice de
gospodirie comunali, transport local,
retele edilitare;

stabileste tarifele pentru servici-
ile prestate de ele, on conditiile legii;
cuantumul tarifelor se stabileste pentru
a acoperi cheltuielile de onfiintare si
mentinere a serviciilor publice locale.*

On conditiile legii, consiliul lo-
cal trebuie sa realizeze urmatoarele
activitati:

reparatia drumurilor locale,
gospodaria comunala, transportul de
calatori, alimentarea cu apa si salu-
brizarea, asistenta sociala, constructia
de locuinte, ontretinerea institutiilor de
onvatamant.

Primarul, la rendul sdu, este respon-
sabil de urmatoarele:

evacuarea deseurilor, retelele
edilitare. Tot primarul trebuie sa con-
tribuie la functionarea serviciului de
stare civila.

On conformitate cu literatura de
specialitate, fiecare comuna trebuie sa
dispuna de urmatoarele servicii:

stare civila si autoritate
tutelara;

asistenta sociala;

amenajarea teritoriului si salubri-
tatea;

© onvatamsnt;

institutii medicale;

amenajarea cimitirelor;

asigurarea cu apa potabila;

servicii antiincendiare;

ontretinerea drumurilor de
importanti localas.

EfectuBnd o ampla analiza a situatiei
serviciilor publice on Republica Mol-
dova, autorul Tudor Deliu mentioneaza:
»Actualmente administratia publica
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locala din sate (comune ) pot efectua de
sinestatator doar niste servicii de stare
civila (onregistrarea nasterii, casatoriei,
decesului, stabilirea paternitatii);
on rest, cend e vorba de mentinerea
drumurilor publice, iluminarea strazilor,
aprovizionarea cu apa, canalizare etc.
aproape ca sunt cu mginile legate din
lipsa de finante, cu atet mai mult, ca on
teritoriu nu exista institutii publice, regii
autonome de interes public, care sa se
ocupe nemijlocit de prestarea acestor
servicii.

Literatura de specialitate a onaintat
anumite cerinte fata de autoritatile
administratiei publice locale:

1) elaborarea strategiei de orga-
nizare si functionare a serviciilor publice
locale;

2) controlarea modului de prestare
a serviciilor publice;

3) asigurarea acestora cu mijloace
tehnice, materiale, financiare necesare
bunei functionari;

4) elaborarea normelor de conducere
si administrare a serviciilor publice
locale;

5) fixarea tarifelor de prestare si
taxelor de prestare.

La rBndul lor, serviciile pub-
lice trebuie si respecte urmaitoarele
cerinte:

1) sd respecte legislatia si normele
stabilite de consiliu;

2) sa respecte cuantumul platilor si
tarifelor;

3) sa gestioneze on regim de eficienta
capitalul de productie;

4) sa raspunda prompt la reclamatiile
beneficiarilor;

5) sa respecte clauzele contractuale,
daca functioneaza on baza unui regim
de drept civil si nu administrativ’.

Modalitati de gestiune a serviciilor
publice locale.

Un serviciu public poate fi gestionat
sub trei forme:

1. Gestiunea directa — reprezentata
on acele situatii on care colectivitatea
locala, asigura prin autoritatile sale
reprezentative, ea onsasi serviciul public
sau ol transfera unei institutii aflate on
subordinea sa.

2. Gestiunea delegata — reprezinta
procesul de oncredintare a administrarii
serviciului public de catre autoritatea
administrativd a unei ontreprinderi,
de regula, din sectorul privat. On acest
sens, un serviciu public poate fi conc-
esionat, arendat, etc.

3. Gestiunea semidirecta —reprezinta
un proces de administrare a serviciului
public, aldturi de prestarea unei parti
din serviciul public de citre o persoana
privata.®

Un bun exemplu on acest sens ol
reprezinta o categorie foarte importanta
de servicii publice, serviciile publice de
gospodirie comunald. Potrivit Legii
Republicii Moldova privind serviciile
publice de gospodirie comunalia, ges-
tiunea acestora se organizeaza prin: a)
gestiune directi; b) gestiune indirecta
sau concesionare.

Alegerea formei de gestiune a ser-
viciilor publice de gospodarie comunala
se face prin decizia autoritatilor
administratiei publice locale, on functie
de natura serviciului furnizat/prestat, de
interesele curente si de perspectiva ale
populatiei si unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si
complexitatea sistemelor publice de
gospodirie comunali.’

On cazul gestiunii directe, autoritatile
administratiei publice locale osi asuma



toate sarcinile si responsabilitatile
privind organizarea, conducerea, ad-
ministrarea si gestionarea serviciilor
publice de gospodarie comunali. On
cadrul gestiunii directe, autoritatile
administratiei publice locale osi asuma
toate sarcinile si responsabilitatile
privind organizarea, conducerea, ad-
ministrarea si gestionarea serviciilor
publice de gospodirie comunala.
Fiecare serviciu public de gospodairie
comunald constituit si exploatat on
regim de gestiune directa osi desfasoara
activitatea on baza unui regulament de
organizare si functionare, elaborat si
aprobat de autoritatea administratiei
publice locale, on conformitate cu pre-
vederile regulamentului-tip, elaborat si
aprobat de autoritatea publica centrala
de specialitate.'’

On ceea ce priveste gestiunea
indirecta sau concesionarea, potrivit
Legii Republicii Moldova cu privire la
concesiuni din 13 aprilie 1995, conc-
esiunea este un contract prin care statul
cesioneaza (transmite) unui investitor
(persoana fizica sau juridica, inclusiv
straini), on schimbul unei redevente,
dreptul de a presta servicii publice,
preluBnd gestiunea obiectului concesi-
unii, riscul prezumtiv si raspunderea
patrimonialid.”! De concesionare sont
pasibile atst serviciile publice de
gospodarie comunald on ontregime,
cot si obiectivele aparte ale acestora."
Concesionarea se face prin licitatie

publicd, on conditiile legii. On cazul
concesiunii, autorititile administratiei
publice au dreptul de a controla si de a
supraveghea:

modul de ondeplinire de catre op-
eratori a obligatiilor asumate, conform
contractului de concesionare;

calitatea serviciilor furnizate/
prestate;

parametrii serviciilor furnizate/
prestate;

modul de administrare, exploatare,
conservare si mentinere on functiune a
sistemelor publice din infrastructura
edilitar-urbana, precum si activitatea
privind dezvoltarea si/sau modernizarea
acestor sisteme, prevazuta de contractul
de concesionare;

modul de formare si de stabilire a
tarifelor la serviciile furnizate/prestate
de serviciile publice de gospodarie
comunali concesionate."

Astfel, consiliul local are un vast
teren de actiune on aceea ce priveste
serviciile publice. Mai mult decst atst,
»astazi pe cetatean nu-1 prea intereseaza
cine presteaza serviciul, principalul e
ca el sa existe. De aceea administratia
locala trebuie sa asigure furnizarea
serviciilor publice, lasBndu-le altora
producerea acestora.”*

On concluzie, administratia publica
are, on principiu, doua functii de baza —
executarea legii si prestarea serviciilor
publice. Este imposibil de a ne imagina
viata on societate fara eliberarea unor
acte, fara onscrierea on registrele de
stare civila, fara serviciile comunale,

fara transport, fara instituirea tutelei sau fara acordarea ajutorului material.
Dat fiind faptul ca aceste servicii reprezinta niste activitati de interes general,
ele nu pot fi prestate decst de administratia publica, care si trebuie sa satisfaca
interesul general. Totusi, rolul principal on acest sens oi revine administratiei
publice locale, or, anume ea este cea mai aproape de cetateni, si astfel, cunoaste
cel mai bine necesititile acestora. Atet autoritatea deliberativa locala, cBt si cea
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executiva, dispun de competente importante on domeniul onfiintarii si desfiintarii
serviciilor publice, precum si on domeniul alegerii modalitatii de gestiune a aces-
tora, directa sau concesionata. On fine, data fiind importanta serviciilor publice,
e absolut imperativ ca administratia publica sa depuna eforturi permanente on
vederea cresterii calitatii serviciilor prestate.
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ORGANIZAREA S| GESTIONAREA SEDINTELOR
ON ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

Olesea SOCI,
audienta a anului II,

specialitatea Administratie de Stat si Municipala

SUMMARY

The local council is a collegial body. This means it can only function effectively

if it meets in sessions. However, very few people understand that the success or the
failure of any meeting depends on its organizational arrangements. A successful
session needs an effective time and space management, as well as an information
and public communication campaign (both of the local government and the local
community). In order to be effective, a session should also be moderated in a col-
legial and constructive manner. Also, the arrangements for a successful meeting do
not end after it is finished. Au contraire, other arrangements, such as information,
preparation of the minutes an other materials, as well as their archiving, are to
be made. This ensures sessions’ effectiveness. This is especially true for the public

administration, which decisions affect the entire community.

Key words. Public administration, local government, local council, mayor,
council secretary, session, time management, meeting, organizational arrange-
ments, transparency, documentation, minute, administrative decision.

On administrarea publica locala sedinta este cel mai eficient proces de lucru,

de colaborare, schimb de informatii,
dezbateri pentru solutionarea diferi-
tor probleme, cu care se confrunta
comunitatea si pentru adoptarea unei
decizii eficiente.

Onainte de a planifica o sedinta
trebuie sd ne punem coteva ontrebari
elementare, si anume:

De ce facem sedinta? Ce speram
sa realizam? Cot timp va dura sedinta?
Cine se va ocupa de convocarea sedintei?
Este bine formulata ordinea de zi? Au
primit participantii materialele nec-
esare? Cine va conduce sedinta? Cine
sunt invitati sa participe la sedinta?

Raspunzond la aceste ontrebari,
putem decide daca merita sa depunem
eforturi pentru a organiza o sedinta.
Daca nu s-a raspuns la aceste ontrebari,
ar fi mai corect de a prelungi timpul de
organizare a sedintei, decot a organiza
o sedinti nereusita.!

O deosebita importanta pentru
administratia publica locala o are
desfisurarea sedintei consiliului.
Consiliul, fiind organul reprezentativ
al colectivitatilor locale, este cel care
realizeaza dreptul cetatenilor de a-si
administra de sine statator o parte
importanta din treburile publice lo-
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cale.?

Potrivit legii, consiliului local osi
desfasoara activitatea on sedinte.
Conform art. 16 al Legii privind
administratia publica locala din
28.12.2000, consiliul local se ontruneste
on sedinte ordinare la convocarea pri-
marului o data la trei luni. De aseme-
nea, consiliul local se poate ontruni on
sedinta extraordinara ori de cote ori
este necesar, la cererea primarului sau
a cel putin a unei treimi din numarul
consilierilor alesi.’

Convocarea sedintei se face prin
dispozitia primarului. On cazul on
care acesta se afla on imposibilitatea
de a o convoca, sedinta este convocata
de viceprimar. Daca primarul sau vi-
ceprimarul refuza convocarea, sedinta
este convocati, conform ordinii de zi,
de un grup de cel putin o treime din
consilierii alesi.*

Fara ondoiala, unul dintre prin-
cipalele aranjamente de organizare
a unei sedinte este si informarea
participantilor. Asigurarea convocarii
sedintei este responsabilitatea secre-
tarului consiliului. Primarul este onsa,
cel care trimite consilierilor chemarea
la sedinta si o invitatie celorlalte per-
soane. On anuntarea despre convocarea
sedintei se indica ordinea de zi, data, ora
si locul unde va avea loc sedinta.

Totodata, organizarea unei sedinte
presupune nu doar informarea
participantilor, ci si a comunitatii. Din
acest motiv, ordinea de zi se aduce la
cunostinta locuitorilor satului (comu-
nei), orasului (municipiului) prin presa
locala sau prin alt mijloc de publicitate,
inclusiv prin afisare.

Sedinta este deliberativa, daca la ea
este prezentd majoritatea consilierilor

alesi.

Ontr-un stat democratic, principiul
transparentei si accesului la informatie
trebuie sd fie fundamental pentru
administratie. Totodata, ceea ce foarte
multe persoane par si nu onteleaga,
este ca transparenta presupune nu
doar informarea comunitatii despre
rezultatele activitatii, ci si despre onsusi
procesul acesteia. Daca e sa vorbim de
transparenta sedintelor, atunci conform
art. 17 a Legii privind administratia
publica locala, sedintele consiliului local
sunt publice.

On acest sens, pot fi mentionate
coteva argumente juridice. Conform art.
2 al Constitutiei RM, puterea apartine
poporului. Ea este, de regula, exercitata
prin reprezentantii poporului, deci, on
mod normal, poporul are dreptul sa stie
cum folosesc reprezentantii sai puterea
oncredintata.

Ca o garantie ca guvernantii nu
vor oncerca sa ascunda de popor ac-
tivitatea lor, art. 34 din Constitutia RM
fixeaza dreptul fiecirei persoane de a
avea acces la orice fel de informatie
de interes public. Mai mult decot atot,
autorititile publice, sunt obligate
potrivit competentilor ce le revin, sa
asigure informarea corecta a cetatenilor
asupra treburilor publice si asupra
problemelor de interes personal.®

Asistond la sedinta consiliului,
cetatenii si organizatiile acestora au
dreptul:

a) de a participa, on conditiile legii,
la orice etapa a procesului decizional;

b)de a avea acces la informatiile
privind bugetul localitatii si modul
de utilizare a resurselor bugetare, la
proiectele de decizii si la ordinea de
zi a sedintelor consiliului local si ale



primariei;

¢) de a propune initierea elaborarii
si adoptarii unor decizii;

d) de a prezenta autoritatilor publice
locale recomandéri, on nume propriu
sau on numele unor grupuri de locuitori
ai colectivitatilor respective, privind
diverse proiecte de decizie supuse dez-
baterilor.¢

On aceasta ordine de idei, apare o
ontrebare fireasca: daca sedintele con-
siliului sunt declarate publice, poate
participa la ele orice persoana, sau
nu? Raspunsul este pozitiv. Astfel, pot
participa toti cei care manifesta interes
fata de activitatea consiliului, on primul
rond, reprezentantii mass-media, fara
nici o discriminare (indiferent de sursa
de informare pe care o reprezinta, daca
aceasta este onregistrata oficial conform
legii).

Mai mult decot atot. Obligatia de
informare a mass-media cu privire
la problemele discutate la sedinta nu
dispare dupa oncheierea acesteia. Un
jurnalist se poate adresa oricond pen-
tru a primi informatii despre sedinta.
On acest sens, legislatia prevede ca:
»Persoanele oficiale ale autoritatilor
publice prezinta operativ materialul
si informatia, solicitate de publicatiile
periodice si de agentiile de presa,
exceptond materialele si informatiile,
calificate drept secret de stat.””

Modalitatea prezentei persoanelor
interesate la sedinta trebuie fixata on
Regulamentul consiliului, onsa fara a
crea dificultati pentru cei care manifesta
interes fata de sedinta. Mai mult ca atot,
celor care asista la sedinta trebuie sa li se
creeze conditii normale de asistare, iar
on cazul on care toti solicitantii nu pot
fi asigurati cu locuri on localul, on care

are loc sedinta; ea trebuie transferata
ontr-un local mai spatios.

Sedinta consiliului se desfasoara
conform ordinii de zi, propuse de pri-
mar sau de consilieri. Modificarea sau
completarea ordinii de zi se admite
numai la onceputul sedintei cu votul
majoritatii consilierilor prezenti.

Sedinta consiliului local este deschisa
de primar si oncepe, la propunerea
primarului, cu alegerea presedintelui
sedintei din rondul consilierilor. Aceasta
se alege cu votul majoritatii consilierilor
prezenti.

Onainte de onceperea sedintei are loc
primirea si onregistrarea consilierilor si
a oaspetilor; apoi organizatorul trebuie
sa se asigure ca fiecare consilier sau
participant are la dispozitie documen-
tele necesare. Organizatorul sedintei
trebuie sa asigure si echipamentul
necesar pentru desfasurarea cu suc-
ces a sedintei. Trebuie de pregatit din
timp locul pentru prezidiul adunarii,
tribunele pentru vorbitori, masa pentru
persoana care va face procesul verbal.

La o sedinta poate fi discutata orice
problema de interes pentru comuni-
tate:

Constructia unei conducte de
gaz;

Organizarea serviciilor publice si
gestionarea lor;

Aprobarea bugetului local;

Stabilirea impozitelor si taxelor
locale etc.

On organizarea sedintei este im-
portant si tinem cont de pasii care
faciliteaza pregatirea sedintelor;

Institutul de Afaceri Culturale
(ICA) din SUA a numit acesti pasi
»STEPS”.

STEPS onseamna:
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Spatiu
Timp
Evenimente
Produs

Stil

Deci, onainte de a organiza o sedinta
trebuie sa solutiondm problema spatiului
si anume:

oncaperea sa fie oncapatoare;

sd se asigure iluminarea
oncaperii;

sa fie asigurata izolarea fizica a
oncaperii;

sa fie asigurata temperatura
normala de lucru a oncaperii;

de asemenea on timpul sedintei
trebuie exclusa orice ,,comunicare
telefonica”.

Timpul este de asemenea un pas
important on organizarea sedintei. O
sedinta trebuie planificata on acea zi,
cond vor fi disponibili toti participantii.
Timpul onseamna nu numai perioada
planificatd pentru derularea sedintei,
dar si durata ei. Ar fi de dorit ca sedinta
sa nu fie programata vineri dupa amiaza.
Nu e de dorit ca ziua de desfasurare a
sedintei si coincida cu vre-o sarbatoare
nationala, religioasa sau cu un alt eveni-
ment important din comunitate (Hram-
ul satului, sarbatoarea roadei, sarbatori
sportive, aduniri publice etc.)

Produsul unei sedinte depinde de
ce se doreste sa se realizeze. On primul
rond, de scopul pentru care a fost
convocata sedinta. Daca la onceputul
sedintei scopurile nu sunt clare, atunci
va fi greu de obtinut rezultate palpa-
bile.

Cele mai eficace sedinte sunt acelea
on care produsul, fie adoptarea unei
decizii on rezolvarea unei probleme, fie a
unei declaratii scrise, exprima consensul

participantilor la sedinta.

Stilul sedintei se refera la modalitatea
concreta on care a fost planificata si
organizata sedinta. Stilul sedintei poate
fi studiat din replicile participantilor.
Deseori, dupa desfasurarea acesteia, ei
pot discuta fie faptul ca aceasta a fost
bine organizata, fie ca, dimpotriva, au
lipsit aspectele de bunavointa si politete
fata de participanti, fie ca a fost depasit
timpul planificat.

Un mare rol on desfasurarea sedintei
ol are presedintele sedintei. Onainte de
onceperea lucrarilor, ca sedinta sa se
desfasoare on mod normal, presedintele
propune spre aprobare, prin votul
consilierilor, ordinea de zi a sedintei si
regulamentul de lucru, precum si repar-
tizarea timpului pentru discutii la fie-
care chestiune inclusa pe ordinea de zi.?
Presedintele de sedinta poate prelungi
sau reduce timpul dezbaterilor pe unele
dintre chestiunile supuse examinarii,
doar cu acordul consilierilor exprimat
prin vot. Presedintele trebuie sa su-
pravegheze ordinea stabilita a celor care
raporteaza si sa ofere cuvontul fiecarui
consilier / participant la sedinta.

Consiliul local adopta decizii cu
votul majoritatii consilierilor prezenti,
asupra fiecirei probleme puse on
discutie, cu exceptia cazurilor on care
legea sau regulamentul de functionare a
consiliului stipuleaza o alta majoritate.
On cazul paritatii de voturi, decizia nu
se adopta, dezbaterile reluondu-se on
sedinta urmatoare.

Dezbaterile din sedintele Consili-
ului local se consemneaza ontr-un pro-
ces verbal, unicul document ce duce
evidenta lucrarilor sedintei. Procesul
verbal, precum si documentele care au
fost dezbatute on sedinta, se depun ontr-



un dosar special, care va fi numerotat,
sigilat si semnat de presedintele sedintei
si secretarul consiliului local.
La sforsitul lucrarilor sedintei con-

siliului local este necesar:

sa se recapituleze subiectele dis-
cutate si deciziile adoptate,

sa se oncheie discutiile si sa se
multumeasca tuturor participantilor,

sa se adune echipamentul, mate-
rialele onainte de a parisi localul.’

On concluzie, un organ colegial al
administratiei publice, de tipul consili-
ului local, nu poate functiona eficient
decot ontrunindu-se on sedinte. Totusi,
foarte putine persoane onteleg ca suc-
cesul sau esecul fiecarei sedinte depind
de modalitatea ei de organizare.

Organizarea unei sedinte este un
proces complex, care presupune un
management eficient al spatiului si
timpului, o intensa informare si comu-

nicare publica (atot a participantilor nemijlociti, cot si a oricarei persoane din

comunitate).

Organizarea unei sedinte mai presupune si anumite competente profesionale
si calitati personale ale moderatorului si participantilor la sedinta, astfel oncot
sa se asigure caracterul colegial si constructiv al acesteia.

On fine, organizarea unei sedinte reusite nu se oncheie odata cu oncheierea

acesteia. Dimpotriva, sunt necesare diverse activititi de informare ulterioara,
de pregatire si arhivare a dosarelor sedintei, etc. Deci, 0 buna organizare este
cheia succesului on orice domeniu. Cu atot mai adevarat este acest lucru on cazul
administratiei publice, ale carei decizii afecteaza ontreaga comunitate.

BIBLIOGRAFIE

!'Tudor Deliu, Gestionarea sedintelor on administratia publica locala, Editura
AAP, Chisiniu, 2000, p. 5

2 Tudor Deliu, Calitatea oficialilor alesi — chezisie a bunei guverniri locale,
Materialele conferintei anuale stiintifico-practice din 25 mai 2006 ,,Academia de
Administrare Publica - centru national de formare si perfectionare a personalu-
lui din serviciul public”, Editura Academiei de Administrare Publica, Chisinau,
2006, p. 58

Recenzent: Tudor Deliu, conf. univ., catedra Administrare de stat si
municipala.
Prezentat la 4 mai 2007.
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MEHEIXXMEHT B TOCYOAPCTBEHHOW
CIYXXBE PECMNYBIVKM MOJIOOBA

O. BY3AJI’KH,
audienta, AAP
ajutorul deputatului

SUMMARY

The public service of the Republic of Moldova is at the stage of development

and shaping of its concept, i.e. a system of outlooks on goals and principles of
personnel administration. This specifies the high urgency and importance of the
above problem: theoretical aspects, public personnel policy mechanisms, existing
legislative basis, as well as personnel policy improvement prospects within the
Republic of Moldova are investigated in details adjusted for the experience of
the states — members of the European Community, and also for the critical goal
of our state — an integration in the European Community.

Modern personnel strategies in the public management presented in this essay
are the possible paths to improve the public management administrative reforma-

tion in the Republic of Moldova.

HoBolii FocyﬂapCTBeHHBIﬁ MCECHECAXKMECHT HAIlCJCH HA NOBbLINICHHUE

3¢ GeKTUBHOCTH rOCyIapCTBEHHOI0
CeKTOpPAa, HA er0 COOTBETCTBHE HOBBIM
TpedoBaHusAM. OTJIMYUTEIBbHYIO 0CO0CH-
HOCTB 9TOI'0 HANIPABJICHUS COCTABJISIIOT
HOBbI€ AKIEHTbI, HOBbIe TEXHOJIOT UM,
3aHMCTBOBAHHbIEe U3 MeHeIKMeHTAa
KOMMEpPYeCKHX OpPraHusauui m
OpPHEHTHPOBAaHHbIE HA Pe3yJbTaT.
Hcecxonasa w3 ompenedeHHs
«MEHEIZKMEHTA, KAaK HayKH U HCKYCCTBa
ylpaBjieHHs] HHTEJIEKTYaJdbHBIMU,
(pUHAHCOBBIMHM M MaTepHAJbHBIMHU
pecypcaMu B HMHTepecax HaubOoJsee
3¢ pekTUBHOI NPOU3BOACTBEHHOM
JesITeJIbHOCTH M YBeJIMYeHUsI TPUObLIIM;

COBOKYITHOCTH JINLI, 3AaHATHIX BITOM chepe
HA NpeINpUsATUH (OPraHU3aLUH)», Mbl
BH/IMM, YTO MeHEI)KMEeHT TPaAULMOHHO
paccMaTpuBaeTcsi B paMKax
KOMMepYecKUuX oprauusamnuii. B o xe
BpeMsl Bce 0CHOBHBIE 3AKOHOMEPHOCTH
001ero MeHeI;KMeHTa MPOSIBJISAIOTCS
B YIPaBJIeHUHU TOCyIapcTBEeHHBIMH
OPraHM3aAnHUsIMHA.

ITox MeHeq:KMEHTOM B rocyaap-
CTBEHHOI CJTyk0e MOHMMAaeTCs MPoLecce
yIpaBJIeHHs B PaMKax y4pe:KIeHUil
rocylapcTBEHHOMH cJay:K0bl, HAyKa
00 3TOM ynpaBJIeHHH, HCKYCCTBO
ynpasJieHHs ¥ COOTBETCTBYIONIHIT HAa0op
HABBIKOB, MEPCOHAJI FOCYIAPCTBEHHOI0



ynpaBJiieHusi. MeHeI:KMeHT B
roCyIapCTBEHHOI caIy:Kk0e peaju3yercs
yepe3 CBOU OCHOBHBIE (PYHKIMH:
NJIaHUPOBaHHMEe, OPraHU3anMIo,
KOOPIMHALMIO, MOTHBALIMIO U KOHTPOJIb.
Pa3nenenne ynpaBiieH-4eCKOTI O
TPyAa 3aKperifgeTcsi HOPMATHBHO
B OPraHU3allMOHHOW CTPYKTYype, a
NMOBTOPAOIIMECS U CTAHJAPTHBIE
AeHCTBUA — B YNpaBJEHYECKHX
nponexypax'.

Ho ecau pedopmupoBars rocynap-
CTBEHHYIO CJIYy:K0y Bcepbe3 M HaJ0JIT0,
TO cJeAyeT YYUTHIBATH TeHJCHIHNH
Pa3BUTHA TrOCyIapCTBEHHOMH CJIY:KObI
pa3Bureix crpadn. Hanpumep,
SAnonun.

O4yeBHIHO, YTO BO MHOIOM
0J1arogapsi MMEHHO BBICOKOMY Ka4eCTBY
rocylapcTBeHHbIX YHHOBHHMKOB, 3Ta
cTpaHa 3aHMMaeT Beayliee MecCTO
B MUpOBOM coobOmecrTtBe. UToO
KacaeTcsi COBPEMEHHOM SIMOHCKOM
rocylapcTBeHHOH CJay:kObI, TO
3TO0 BbICOKas 3(P(PEeKTUBHOCTH
TrOCyIapCTBEHHOI0 anmapara 3a c4er
CO3/IaHUS MIUTAPHOM rocyiapcTBeHHOI
cJIy:k0bI M IPUBJICYECHHUS B Hee CaMbIX
SIPKUX TAJAHTOB H YMOB CTPaHBI.

ITo cTaJI0 BO3MOKHBIM Os1arofgaps
OPraHM3ali KOHKYPCHBIX IK3aMEHOB
TIPHU 3aMelleHHH J0J’KHOCTell Ha 0CHOBe
UX MOJHOH OTKPBITOCTH. A JJIsl TOTO
4Y100bI TAPAHTHPOBATH U NMOANEPKUBATD
BBICOKHI ypOoBeHb 3()(PEeKTHBHOCTH
CBOMX Pa0OTHUKOB, FOCYAapCTBEHHbIE
OpraHbl NMPeAOCTABJIAIT TaKHe
3apmJIaThl U NEeHCHOHHBbIE JIbIOTHI,
KOTOpbIe BIIOJTHE KOHKYPEHTOCITIOCOOHBI
¢ AHAJOTMYHBIMH BBINJIATAMH B
YaCTHOM CeKTope.

Caenyer 00paTuTh TaK:Ke BHUMAHHE
U Ha TO, YTO B SINOHNH MEHEIKMEHT

rocylapcTBeHHOM Cay:KObl BKJIIOYas
Ha0op, NpoABUKeHNE, NMOBbINICHHE,
CAHKIUM W MEeHCHHU, MOYTH Ha BceX
YPOBHAAX, MOpPY4YeH OpraHy, He
3aBUCAILEMY OT NMPaBUTEJbCTBA, —
HannonanbHOMYy ynpaBJ/IeHHIO 1O
Kajapam’,

Kak nmoka3siBaeT MHUpOBaf
NMPaKTHKAa, HAMJYYIINM CIOCOO0OM
rapaHTUPOBAHMUSA JJUTAPHOI
TOCYyIapCTBEHHOM CJYXKObI SIBJIsIETCSA
OpraHu3anus KOHKYPCHBIX IK3aMEHOB
Ha OCHOBe HMX Npo3payHocTu. Toabko
TaKUM IIyTeM MOKHO FapaHTHPOBATH
KOHCTHTYIHOHHBII NPUHIMI PABHOTO
JA0CTYTA FPakIaH HA FOCYyIapCTBEHHYIO
cJIyx0y.

KonkypcHblii 0T00p 1 mpoBUsKeHTE
TOCYIAPCTBEHHBIX CJIY/KAIIMX MO3BOJHUT
NMPOBECTH MACIITAOHYI0 POTALUIO
MOJUTHYECKOI JTUTHI, OKa3aBIIecs

HeCIoCOOHOM NMPOBeCTH B KU3Hb
NOJIMTHKY 3(pheKTUBHOM MOIECPHU3 AT
crpadbl. OH BKJIKOYHT 3eJIeHbIH CBeT
AJA MOCTYMJIEHUS MOJIOJEKHU Ha
rocy1ap-CTBEHHYIO CJIykKOY".

BaxHyo poab B MoJepHHU3aLUH
rocyIapCcTBEHHOM CJy:KObI MOIJIa Obl
CBITPATh aTTECTALUSA BCEX KaPbEPHBIX
YUHOBHUKOB HEe3aBUCHMBIMH
aTTeCTAIMOHHBIMHM KOMHCCHSIMHM HAa
OCHOBe pa3paldoTaHHBIX KpUTepHeB
0onBbMINHCTBO. B 3THX KOMHCCHAX
AOJKHBI COCTABJATHL HauboJee
ABTOPUTETHBIEC NMpPeACTABUTENH
Ka/IPOBOT0 MEHEZKMEHTA, CIIeLHAINCThI
B 00J1acTH My0JIMYHOTO yIIPaBJIeHHS.

IIpakTHKa HEIHEIIHUX aTTeCTalu,
KOT2 YMHOBHUKH CaMH ce0sl aTTeCTYIOT,
3a HEKOTOPBIM HCKJIIOYeHHeM, HOCHT,
npeuMyiecTBeHHO ¢GopMaabHbBIii
xapakrep. Bo3mo:xkeH U MHOH MOAXO0.
pelieHysi JAaHHOM MPodJjeMbl — BMECTO
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ycrapeBiiei (popMbl aTTecTalMHU
NPOBOJAUTH JAJS YHAHOBHUKOB
ClenMaJbHbIH rocylapcTBeHHBIH
aTTeCTAllMOHHBIH JK3aMeH.

He3zaBucuMoOo OT NPUPOABI
OpPraHu3alNuM, B ee yNpaBJeHUH
MPOSIBJISIIOTCS 00111 e 3AKOHOMEPHOCTH,
JeiicTBYOT 00mMe MexaHu3Mbl. B
YaCTHOCTH, B 3THX OPraHU3alUAX
NMPOUCXOAUT B MpoLecce ynpabJieHHs
NMOCTAHOBKA IeJieil, onpeae-Jsl0TCA
NPHOPHUTETHI, COCTABJISIIOTCS IUIAHBI H
NMpOrpaMMbl JeiicTBHUI, 3aKPeNJIsIIOTCSA
ynpaBJeHYeCKHe NMpoHeaypBhl,
bpopmupyercds um pasBuBaercH
OpraHM3anMoOHHas CTPyKTYypa. Bo Beex
OpraHM3alUsX B paMKax ylnpaBJIeHH
NMepPCOHATIOM CTPOSITCSl Te MJIH HHBbIE
MOTHBAIHOHHBbIE CHCTEMBbI, 0TPa0aThI-
BalOTCs MPoleAypPHI IpHeMa Ha padoTy
U TPOABUIKEHHSA MO cJIy:k0e. B 110001
OPraHM3alUH 3aKPEIISIOTCS COOTBeT-
CTBYIOIIIHE MPOLETyPbI KOHTPOJs*

MeabHuxoB B.I1. T'ocynapcrBennas
Ka/JpoBasi MOJIMTHKA U MEXaHU3M ee
peaim3annu: Kagposenenue (Tekcr).

- M., 1995.

MeHeq:KMEHT B roCylapCcTBeHHOM
cay:xx0e mmMeeT CBOU 0COOEHHOCTH,
nposiBasglmuecs B HeasXx,
MeTOJaX OLEeHKH pe3yJabTaToOB,
OTYEeTHOCTH, MPOLEAYPAX KOHTPOJIA,
OTBETCTBEHHOCTH H CHCTeMaXx
CTHMYJIOB.

Peanusanusa kaxao GyHKIHH
MEHeI’KMeHTa B roCylapCTBECHHOMH
cay:x0e o01agaeT cOOTBETCTBYIONIE
crenn(puKoii:

- NJaHHPOBaHHEe M MPOrHO3 B
TOCYIapCTBEHHBIX yYpe:KAeHUAX
O0OBIYHO HCXOASAT H3 IeJeii,
YCTAHABJINBAEMBIX BbIIIECTOSIIMMH
rocylapCcTBEHHBIMH OpPraHaMH, a B

KOHEYHOM cuyeTe — IPaskJIaHCKHM
o0mecTBOM HAa OCHOBE
JeMOKpPAaTHYeCKOro BbIOOpA
PYKOBOJCTBA CTPAHBI;

- OpraHu3anms rocyiapcTBeHHOMH
cJIy:KO0bl, KaK MPaBUJI0, HMeeT 0oJslee
HepapXu4ecKyI0 CTPYKTYPY U COOTBeT-
CTBYIOLIIHE ITO MepapXuu ynpaBjeH-
yeckue nmpouenypsl. B ¢Bsizu ¢ 3THM,
B PaMKaX rocylapcTBEHHOMH CJIyKObI
cKJIaabIBaeTcss 0COOBIH aJfMHHMC-
TPAaTUBHO-0IOPOKPATHYECKUIl CTHJIb
ynpaBJeHUs, KOTOPbIii, BIpo4eM,
HMeeT MHOIO0 o0mero co cTujem
ynpasJ/ieHHsi B 00/IbIIHX HepapXu4ecKuX
KOMMep4YeCKHX OPraHnu3anusx;

- MOTHBALUsSl B rOCYIapCTBEHHOM
cJIy’k0e OCHOBBIBaeTCsl B MeHbIIeH
Mepe Ha JIeHEe;KHOM BO3HATPaKACHUH
U B 0ojblIeil Mepe — Ha CTUMYJax
He JICHeKHOI0 XapakTepa (IPecTHK,
BbINOJ-HeHUE BAaKHOIl padoThl,
CTa0HMJIBHOCTH, BO3MOXHOCTH
JnajibHelileil kKapbepbl);

- KOHTPOJIb M OLlEHKA Pe3yJbTaToB
B pPaMKaxX rocylapcTBeHHOH CJIyKObI
OCYIIECTBJISIETCSH BHILIECTOSIIIMMHU CTPY-
KTYPHBIMH eIHHULIAMH 1 O/THOBPEMEHHO
JIIOAbMH KAaK HeIOCPeICTBEHHO, TaK H
€ IOMOIIBIO CPEeACTB MaccoOBOii HH(OP-
MAaLMH U 001eCTBEHHbIX OPraHu3aluii.
KoHTpoab B rocyiapcTBeHHOM
cayx0e HocUT OoJiee MUPOKHH H
0oJiee 00BeMJIIONIUIT XapaKTep, YeM B
KOMMeEpPYeCKOii Opranu3anum’.

«AIMMHHMCTPUPOBaHHE» U «OIOPO-
KpaTus» — JaHHBIMH TePpMHUHaAMH
yacTo o003Ha4vaeTcs cnenuduka
TPaAMIMOHHOI0 MeHeIKMEeHTa B
roCyIapCTBEeHHOH C.IyK0e. ITH TepMUHBI
0003HAYAOT TATOTEHHE TPATHUIITOHHOIO
MeHeI)KMeHTa B rocylapCcTBeHHOM
ciy:k0e K aBTOKpaTH4YeCKOi Moae/in



ylnpaBJieHUusI, 0CHOBOMOJATral0IIUMHU
XapaKTepUHCTHKAMHU KOTOPOW
SIBJISIFOTCSL S
* cJleI0OBAHUE HHCTPYKLMSIM;
* pa3iejieHue Ha TexX, KTO
BbIaeT UHCTPYKIMU U TeX, KTO UX
BBIIIOJIHSIET;
KOHUEHTpPANMUs BJACTU H
MOJTUTUYECKON BOJIH;
OorpaHuvYeHue CcBOOOABI
JeHCTBHIA;
* aAMUHUCTPATUBHBII KOHTPOJIb;

OKa3bIBACTCH HAUJTYYIIUM.

ABTOPUTAPHBIH CTHJIDb
ylpaBJieHusl.
Nrak, rocyrapcTBeHHBIH

MeHe>KMEHT He00X0IMM B OPraHN3alHH
rOCYIapCTBEHHO¥ CJIyK0bl. XOTSI CeroIHsi
B c(pepax rocyiapcTBeHHOM cJ1y:KObl, B
KOTOPBIX Npeoda1agal0T pyTUHHBIE
(pyHKIMHU M pelieHUe MOBTOPS IOIIMXCH
CTAaHJapPTHBIX 3a1a4, MpeodJagaloT
TPaAMUHMOHHbIE OIOpPOKpaTHYeCKHE
MeToAbI ynpasieHus. boJsee Toro, B
ITOM cJIy4ae aBTOPHUTAPHOE yIIPaBJIeHHe

Onnaxo, Bo Bce 00JIbIIEeM YK CJIe KOHKPEeTHBIX c)ep rocylapcTBeHHOM CJIyKObI
TPeOyl0TCs HeCTAHAAPTHbIE PellleHHs] MOCTOAHHO BOZHUKAIOIIMX HOBBIX 3a/1a4.
B 3Tux cdepax u J01KHO NPOUCXOAUTHL pPehOpMHUPOBAHNE COIVIACHO HOBBLIM

BEAHUAM BPEMECHU.

BUBJTMOINPA®UA

! Tanonenko A.JI. Oco0eHHOCTH MEHEI)KMEHTa B TOCYIapCTBEHHOM cJy:koe

(rexcr) / AJL I'anonenko // TocynapcrBennas ciayxb6a Poccunu. — M., 1997. —

c.29

Recenzent: D.Pulbere, presedintele Curtii Constitutionale a Republicii Mol-

dova
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Continua abonarea la ziarul “Functionarul public” si la revista
metodico-stiintifica “Administrarea Publica” pentru trimestrul
IV al anului 2006, editate de Academia de Administrare Publica
pe longa Presedintele Republicii Moldova.
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“Administrarea Publica”
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Ziarul

“Functionarul public”
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3 luni — 19 lei 38 bani.
Index postal — 67919.
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