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VASILE TARLEV: NOI SARCINI
S| OBIECTIVE ALE SCOLII NATIONALE

Dragi elevi si studenti,

Stimati pedagogi!

Cu certitudine pentru fiecare dintre
noi, cei ce am pasit vreodata pragul
scolii on prima zi de scoala, aceasta
sirbatoare a devenit un simbol al
onfaptuirii unor lucruri marete, a unor
reforme ondriaznete, a unor noi desco-
periri si realizari.

Onceputul noului an scolar este
pentru noi toti un prilej de bucurie si de
speranti, pentru ca sistemul educatiei
nationale este avanpostul viitorului,
locul on care se pregitesc cei care
vor face Moldova mai prospera, mai
puternica si mai respectatia. Scoala
moldoveneasca are de aparat o solida
si recunoscuta reputatie, rod al muncii
responsabile si al devotamentului
slujitorilor ei.

Va rasuna primul sunet si on clase,
on aule, on laboratoarele stiintifice
va renaste activitatea de cercetare
si investigare. Sarbatoarea de astazi
este, probabil, unicul eveniment ce se
rasfronge sentimental asupra tuturor
cetatenilor tarii noastre. Urez tuturor
elevilor si studentilor cot mai multe
si mai interesante calatorii on lumea
cunostintelor, coti mai multi adevarati
prieteni, parintilor — copii dornici de
cunostinte si rezultate majore, iar peda-
gogilor — discipoli recunoscatori si noi
realiziri pe tiromul didactic.

Sont ferm convins ca aceste doleante
pot fi realizate datorita implementarii

eficiente a programelor si reformelor
on onvatamont, actiuni datorita carora
pentru prima data profesorul si elevul
sont nu prin vorbe, dar prin fapte on
centrul atentiei atot a Guvernului, cot
si a ontregii societati. Identificarea si
sustinerea on realizarea prioritatilor on
onvatamontul prescolar, preuniversitar,
secundar profesional sau mediu de spe-
cialitate, superior si postuniversitar, on
sustinerea tinerilor dotati si stimularea
cadrelor didactice, precum si crearea
unei baze tehnico-materiale eficiente au
devenit pentru multi dintre noi eveni-
mente importante on viata profesionala
si cotidiana.

Rezultatul reformelor si proiectelor
nationale implementate on domeniul
onvatimontului prevede sporirea stat-
utului profesorului, a responsabilitaitii
pentru munca didactica, a atitudinii
binevoitoare si atentiei fata de copil.

Onsa nu trebuie sa uitam si de lucrul
de zi cu zi. Profesorul ombina cele mai
bune calitati omenesti, iar darul de a
insufla elevului a dragostei de cunostinte
si patriotismul este un fapt asemeni
celui pe care l-a realizat Prometeu. E
greu a da viatd unui om, dar este mai
greu si-1 educi si sa-1 onveti sa asimileze
cunostintele. Oncrederea si ontelegerea
reciproca a parintilor si profesorilor
sont foarte necesare copilului, doar
primul om on scoala este el — Elevul.

Urez tuturor o buna dispozitie on
noul an scolar. Fie ca el sa va duca spre
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PROMOVAREA POLITICII DE STAT ON DOMENIUL
SERVICIULUI PUBLIC DIN REPUBLICA MOLDOVA

Alexandru ROMAN,

rector al Academiei de Administrare Publica

pe longa Presedintele Republicii Moldova,

doctor habilitat on stiinte istorice, profesor universitar

SUMMARY

The author of the present article analyzes the complex of methodological and
didactic activities, their efficiency and role regarding the contribution of the Acad-
emy of Public Administration, Office of the President of the Republic of Moldova,
in the promotion of the State policy in the field of public service in our country.
The scholar mentions that the Academy’s Action Plan regarding the development
and capacity strengthening has recently been elaborated. It essentially contrib-
utes to the edification of the democratic state of law and to the effectiveness of
the activity of the system of public authorities at all levels. In the context of the
fulfillment of the stringent opportunities for a more efficient promotion of the
State policy in the field of public administration, the optimization of the training
and evaluation system of the personnel, as well as, the need for the consolidation
of the organizational, methodological and scientific basis of the activity of public
authorities, the rector of the Academy underlines that the Senate has established
the priority direction of research for the academic personnel, and namely “The
edification of the state of law and the consolidation of the public administration

Academia de Administrare Publica
pe longa Presedintele Republicii Mol-
dova, fiind o institutie educationala
acreditata de catre stat (certificatul
de acreditare AU nr. 000015 din 9
decembrie 2004), a pasit on cel de-al
15-lea an aniversar de activitate, care
a fost inaugurat prin festivitatile din 15
septembrie 2007 (studii specializate de
masterat profesional) si din 1 octombrie
2007 (studii specializate de masterat
academic).

On acest context ne propunem sa

analizam complexul de activitati me-
todico-didactice si stiintifice, eficienta
si rolul lor privind contributia Acad-
emiei on promovarea politicii de stat
on domeniul serviciului public din tara
noastra.

Presedintele Republicii Moldova, dl
Vladimir VORONIN, orienteaza Aca-
demia spre sporirea calitatii instruirii
continue si specializate postuniversitare
a functionarilor publici, devenirea ei
cu adevarat a unui centru de excelenta
on formarea personalului din serviciul



public.

Astfel, on cadrul sedintei din 31
octombrie 2006 de la Presedintie on
problema consolidarii capacitatilor
Academiei de Administrare Publica,
seful statului, dl Vladimir Voronin
a lansat obiective actuale on acest
domeniu extrem de important al
procesului complex de reformare a
societatii moldovenesti. Presedintele
tarii orienteaza Academia spre realiza-
rea obiectivului major de consolidare
a potentialului de functionari publici
cu cunostinte fundamentale si abilitati
moderne, declarond urmatoarele: ,,O
tara tonara, democratica, cum este
Republica Moldova, are nevoie de cadre
calitativ noi, cu 0 mentalitate noua, care
sa cunoasca limbile moderne, sa posede
capacitatea de a lucra cu noile sisteme
si tehnologii informationale”.

Pentru a implementa on activitatea
polivalenta a Academiei cursul integral
al conducerii de vorf a tarii noastre,
recent, a fost elaborat Planul de actiuni
privind dezvoltarea si consolidarea
capaci-tatilor Academiei de Admin-
istrare Publica pe longa Presedintele
Republicii Moldova, care contribuie
plenar la edificarea statului democratic
de drept si eficientizarea activitatii
sistemului autoritatilor publice de toate
nivelurile.

Pe parcursul celor 16 ani de dupa
proclamarea independentei Repub-
licii Moldova, a fost promovata on
permanenta politica de stat on domeniul
constituirii si consolidarii serviciului
public, desi aceasta a avut un caracter
extrem de controversat ondeosebi pe
parcursul primului deceniu (1991 -
2001). On primavara anului 1993, cond,
on contextul procesului declansat de
democratizare ascendenta a societatii si

onceputului edificirii unui nou sistem
de administratie, aparuse necesitatea
stringenta de reevaluare a activitatii
administrative, prin decret prezidential
a fost creata Academia (decretul nr.
73 din 21 mai 1993). Noua activitate
urma sa se bazeze pe impulsul de
autoafirmare si profesionalism al cad-
relor, carora le revenea sarcina deloc
usoara sa raspunda cu promptitudine
la solicitarile si exigentele onaintate de
societate, pornita pe calea schimbarilor
democratice radicale. Iar misiunea de
instruire si perfectionare a cadrelor,
capabile sa solutioneze aceste probleme,
i-a fost oncredintata de ciatre conducerea
statului institutiei noastre.

Academia de Administrare Publica
pe longa Presedintele Republicii Mol-
dova, on calitate de Centru national de
promovare a politicii de stat on dome-
niul administratiei publice, de instruire
initiala si continua a personalului din
serviciul public si de asigurare stiintifica
si metodica a activitiatii autoritatilor
publice, deja al 15-lea an consecutiv osi
aduce o contributie plenara la cauza
nationald, patriotica, de consolidare a
Republicii Moldova si faurire a statului
democratic de drept, prin asigurarea Pa-
triei noastre cu specialisti - functionari
publici de onalta calificare, pregatiti
fundamental on domeniul teoriei si
practicii administratiei publice, dreptu-
lui administrativ si constitutional,
economiei si managementului public,
al relatiilor internationale on calitate
de componente de baza ale stiintelor
politice si economice.

On contextul realizarii oportunitatii
stringente de promovare mai eficienta
a politicii de stat on domeniul
administratiei publice, de optimizare
a sistemului de pregatire si evaluare
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a cadrelor, precum si al necesitatii
consolidarii bazei organizational
- metodice si stiintifice a activitatii
autoritatilor publice, Senatul Acad-
emiei a stabilit directia prioritara de
cercetare pentru colectivul academic:
wEdificarea statului de drept si con-
solidarea administratiei publice din Re-
publica Moldova on contextul integrarii
europene”.

Pentru organizarea si asigurarea
realizirii consecvente a acestui dez-
iderat, pe parcursul anului de studii
2006-2007 a fost reevaluata misiunea
de baza a Academiei, fiind excluse
unele disfunctionalitati si stabilite
urmatoarele obiective principale on
dezvoltarea sa de mai departe:

- participarea la consolidarea serv-
iciului public din Republica Moldova,
la elaborarea politicilor de dezvoltare a
administratiei publice si de gestionare a
resurselor umane on serviciul public;

- on contextul evolutiei reformei
administratiei publice si a transformarilor
calitative din societatea moldoveneasca
s-au impus activitati intense on dome-
niul planificarii strategiei si elaborarii
politicilor de dezvoltare a serviciului
public;

- reevaluarea practicii, sistemului,
formelor, metodelor si metodologiei
de pregitire a cadrelor pentru organele
administratiei publice;

- ajustarea cadruluilegal al studiilor
la legislatia nationald on domeniu si
europeana (inclusiv, tinond seama de
aderarea Republicii Moldova on mai
2005 la Procesul general european de
la Bologna).

On contextul promovarii politicii de
stat on domeniul serviciului public la
nivel local, Academia tine cont on toate
activitatile sale de prevederile cadrului

legal national si general european,
ondeosebi a cerintelor Cartei Europene
a autonomiei locale. Prevederile acestui
important document paneuropean sont
propagate on permanenta de profesorii
nostri on activitatea didactica cu diferite
categorii de functionari publici, precum
si on lucrarile cu caracter metodic si
stiintific. Noi promovam cu mondrie
patriotica pentru tara noastra si con-
secvent cunostintele privind aderarea
Republicii Moldova la Consiliul Eu-
ropei, fiind prima tara din spatiul CSI
admisa on acest prestigios for european.
Este deosebit de important faptul ca
anume cu aderarea tarii noastre la
Consiliul Europeila 13 iulie 1995 a fost
stabilita o cerinta de principiu — toate
statele candidate trebuiau sa accepte on
mod obligatoriu angajamentul aderarii
si la Carta Europeana a autonomiei
locale. Atot Republica Moldova, pre-
cum si alte state aderente, cum ar fi
Ucraina, Rusia, Croatia, fosta Republica
Macedonia si toate celelalte, au semnat
angajamentul identic: semnarea si rati-
ficarea Cartei ontr-un interval de timp
de un an, oncepond cu data aderarii
si promovond, ontre timp, o poltica
conforma cu pricipiile enuntate on
Carta Europeana a autonomiei locale.
Vom constata cu toata certitudinea ca
experienta acumulati de Academie on
domeniul pregatirii cadrelor pentru ser-
viciul public on acest an de studii si pe-
rioada anterioara denota ca activitatea
ei, on temei, a corespuns provocarilor si
necesitatilor organelor administratiei
publice, avond posibilitatea sa-si delege
la studii postuniversitare on Academie
cele mai utile categorii de reprezentanti
ai sai. Datorita acestui fapt, potentialul
resurselor umane din administratia
publica s-a consolidat substantial.



Totodata, on procesul didactic de
organizare a studiilor de licenta, postu-
niversitare specializate si de masterat
on domeniu, precum i de perfectionare
a resurselor umane on domeniul ser-
viciului public, se tine cont perma-
nent de tendinta mereu cresconda a
necesitatilor de instruire a angajatilor
din organele administratiei publice. Se
considera mai rational ca activitatea
Academiei sa fie concentrata pe instru-
irea initiala si continua a functionarilor
publici on exercitiu si oficialilor alesi,
care se confrunta zi de zi cu diverse
probleme, solutionarea carora cere o
buna pregitire teoretica si aptitudini
practice de activitate.

Actualmente, la inaugurarea celui
de-al 15-lea an aniversar, vom con-
stata ca Academia si-a adus pona on
prezent on mod constant contributia
sa la procesul de promovare a politicii
de stat on domeniul serviciului public
preponderent prin pregatirea cadrelor.
Ponia on prezent, datoritd muncii cu
abnegatie a managerilor, profesorilor,
specialistilor si personalului auxiliar, au
fost instruiti si au absolvit toate treptele
de studii din cadrul Academiei, inclu-
siv superioare, postuniversitare si de
perfectionare, circa 16 300 de specialisti
din domeniul complex al administratiei
publice. Mondria noastra sont, desigur,
studiile de masterat si doctorat. On
acest context, circa 600 de persoane
au absolvit deja masteratul si doctor-
atul Academiei, carora li s-au onmonat
diplomele respective si titlurile de doctor
habilitat si doctor on stiinte sau mag-
istru la cele 6 specialitati academice:
administratia publica, dreptul ad-
ministrativ si constitutional, manage-
mentul public, relatiile internationale,
dreptul international si managementul

educational. De rond cu instruirea on
limba de stat — moldoveneasca si limba
rusa, pentru prima data on acest an am
realizat o noua performanta - masteran-
zii la specialitatile relatii internationale
si management au studiat integral on
grupe academice cu instruirea on limba
engleza.

Concomitent cu instruirea
universitara (anii 1997 - 2007) privind
pregitirea initiald a functionarilor
publici cu studii de licenta si cea
postuniversitara (anii 1993 — 2007,
prima promotie fiind cu studii de 1
an, iar apoi — de 2 ani cu frecventa la
zi si de 3 ani cu frecventa redusi), o
alta componenta prioritara on activi-
tatea Academiei privind consolidarea
potentialului uman din serviciul public
este reprezentata de perfectionarea/
instruirea continua a functionarilor
publici. On contextul realizarii
Comenzii de stat privind perfectionarea,
conform Hotarorii Guvernului Nr. 129
din 8 februarie 2007, se organizeaza
ritmic instruirea tuturor categoriilor
de functionari publici, on stricta con-
formitate cu Legea serviciului public
din 4 mai 1995.

Astfel, instruirea continua on cadrul
Academiei este organizati de comun
acord cu Unitatea de implementare a
reformei administratiei publice cen-
trale, fiind organizata perfectionarea
diferitelor categorii de specialisti din
cadrul autoritatilor publice centrale.
Sont onregistrate realiziari evidente
si la capitolul realizarii componen-
tei a IlI-a - Capacitatea de instruire
a functionarilor publici din cadrul
proiectului Managementul finantelor
publice, sustinut de Banca Mondiala
pentru perioada anilor 2007 — 2009.
Pentru instruirea performanta a aces-
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tor categorii de functionari, on cadrul
proiectului nominalizat Academiei i-a
fost alocat un grant nerambursabil
de $2 min. de citre Agentia Suedeza
pentru Dezvoltare Internationala
(SIDA). Pentru elaborarea a 18 mod-
ule tematice de instruire on domeniu,
Grupul coordonator (presedinte — rec-
torul Academiei) a evaluat ofertele a
12 companii internationale din cadrul
tenderului respectiv organizat de catre
Banca Mondiala si onvingator a deve-
nit renumita institutie de profil, onalt
apreciatd on toata Europa, Institutul
de Administratie Publica din Stok-
holm SIPU International. Din august
2007 a onceput elaborarea primelor
5 module de management gene-ral, al
personalului, strategic etc., care deja
se implementeaza cu participarea
specialistilor din cadrul Guvernului,
ministerelor si altor autoritati publice
centrale. Ulterior, dupa procurarea
unei minitipografii performante cu
suportul Bancii Mondiale, toate cele 18
module tematice, adica manuale, vor fi
publicate de citre Academie (on limbile
moldoveneasca, rusa si englezd), iar
varianta electronica va fi transmisa Bib-
liotecii Electronice a Academiei, care
si-a lansat activitatea sa din primavara
anului 2007, astfel fiind toate puse la
dispozitia corpului de functionari pub-
lici din Republica Moldova.

Onsa etapa actuala de realizare
a reformei administratiei publice,
realitatile on care ea se desfasoara, sar-
cinile mereu cresconde care stau on fata
serviciului public si evolutia legislatiei
on domeniul educational impun o noua
viziune asupra pregatirii cadrelor de
functionari publici. Aceasta politica de
stat este promovata consecvent on tara
noastra si dezvoltarea de mai departe a

Academiei poate fi asigurata doar prin
fortificarea potentialului ei managerial
si didactic.

On prezent, Academia este apta si
poate sa satisfaca multe din necesititile
de instruire a resurselor umane din
domeniul serviciului public. Prin
aceasta activitate de baza institutia
noastra influenteaza benefic realiza-
rea mai eficienta a politicii de stat on
domeniul administratiei publice si
consolidarii potentialului uman din
serviciul public.

On virtutea acestor oportunitati
Senatul, Consiliul de Administratie si
Rectoratul Academiei se preocupa on
mod constant de optimizarea sistemului
de pregatire a cadrelor de functionari
publici si de sporire a calitatii procesului
de instruire. Studiile postuniversitare
prestate de Academie au constituit o
modalitate eficientd de consolidare a
cadrelor pentru organele administratiei
publice. Este logic ca ele au evoluat
odata cu procesele transformatoare din
administratia publica si au influentat
on mare masura desfasurarea acestor
procese.

Pe parcursul anului trecut de studii si
on scopul promovarii eficiente a politicii
de stat on domeniul administratiei
publice, de optimizare a sistemului de
pregitire si evaluare a cadrelor, au
fost determinate directiile prioritare on
dezvoltarea ei de mai departe.

Realizarea consecventa a reformei
adminitratiei publice locale, ondeosebi
pe parcursul ultimilor ani, impune la
etapa actuala o noua viziune asupra
pregatirii cadrelor pentru administratia
publica. On acest context, era extrem
de oportun solutionarea problemei
ce tine de statutul studiilor, precum
si forma actului de studii eliberat la



absolvirea Academiei. La insistenta si
argumentele Rectoratului Academiei,
dar si on situatia incerta cond diploma
de studii postuniversitare ce se onmona
absolventilor nu era conforma legislatiei
nationale on domeniu (on primul rond,
Legii onvatamontului), dar nici cadru-
lui legal european existent, ne-a reusit
optimizarea statutului studiilor si,
respectiv, prin Hotarorea Guvernului
Republicii Moldova nr. 577 din 24 mai
2007, problema data a fost solutionata
pozitiv.

Recenta hotiarore de Guvern, tinond
seama de practica institutiilor similare
din alte state si on scopul asigurarii
convertibilititii diplomei eliberate de
Academie, a modificat forma de stu-
dii postuniversitare actuale on studii
superioare de masterat, cu acordarea
absolventilor diplomei de magistru.
Astfel, debutond cu studiile din ciclul
doi de masterat academic si masterat
profesional specializat on domeniul
administratiei publice, institutia noastra
s-a situat on avangarda sistemului
educational din Republica Moldova
si a trecut cu un an mai devreme la
acest gen de studii superioare (on tara
noastra, studiile de masterat ca cel
de-al Il-lea ciclu al onvatamontului
universitar vor oncepe on 2008, cond
se vor oncheia studiile primului ciclu
oncepute on anul 2005).

On acest context si on scopul
dezvoltarii de mai departe a capacitatilor
Academiei, Guvernul Republicii Mol-
dova a hotarot ca , Academia de Ad-
ministrare Publica realizeaza programe
de masterat on urmatoarele domenii:
stiinte politice, stiinte economice, ser-
vicii publice si alte domenii on confor-
mitate cu legislatia on vigoare”.

Conform legislatiei Republicii Mol-
dova si, on primul rond, a prevederilor
Legii serviciului public din tara noastra,
Academia constituie prin atributiile
sale o parte componenta a structurilor
serviciului public, care realizeaza unele
obiective ale politicii de cadre. On acest
sens Academia se integreaza on sistemul
functional al autoritatilor administratiei
publice.

Pornind de la aceasta, structura
aparatului administrativ al Academiei
si functiile publice din cadrul ei sont,
dupa natura lor, similare cu cele din
organele administratiei publice, atot
dupa statutul lor, cot si dupa continutul
activitatilor, care rezida on asigura-
rea unui management admi-nistrativ
eficient. Este cu atot mai evident, ca
personalul managerial si didactic al
Academiei participa nemijlocit la
pregatirea functionarilor publici si
la perfectionarea lor profesionala,
contribuie la eficientizarea activitatii
structurilor serviciului public. Aceasta
justifica includerea personalului ad-
ministrativ si didactic on Clasificatorul
unic al functiilor publice si conferirea
persoanelor care detin aceste functii a
statului de functionar public.

Pe parcursul ultimilor ani on cadrul
institutiei noastre activeaza 73 de
functionari publici (inclusiv, rectorul
si vicerectorul, ambii fiind numiti
on functie prin Decret prezidential,
sefii directiilor, sectiilor si catedrelor,
specialistii principali si coordona-
tori). Aceste functii sont detinute de
conducatori experimentati din diferite
sfere, inclusiv Ambasadori Extraordi-
nari si Plenipotentiari (la specialitatea
relatii internationale), care poseda deja
rangul de consilieri de stat ai Republicii
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Moldova de diferite clase etc.

Aceasta practica nationala (dar si
internationald) creeaza conditii mai
favorabile de consolidare a potentialului
managerial si didactic al Academiei,
chemat sa asigure dezvoltarea de mai
departe a institutiei, preocupata ex-
clusiv de formarea initiala si continua
a personalului din cadrul serviciului
public. Particularitatile activitatii Acad-
emiei reies din statutul siu de Centru
national de promovare a politicii de stat
on domeniul administratiei publice,
prin instruirea si perfectionarea cad-
relor de functionari publici, precum si
prin activititile de cercetare stiintifica
care servesc ca suport on activitatea
autoritatilor administratiei publice.

O alta realizare importanta pentru
consolidarea politicii de stat on dome-
niul serviciului public este reprezentata
de relansarea doctoratului din cadrul
Academiei si intensificarea activitatii
stiintifice. Gratie sustinerii Presedintelui
si Guvernului Republicii Moldova,
on anul 2006 au fost aprobate un-
ele modificiri on Nomenclatorul
specialitatilor stiintifice, fiind introdusa
specialitatea distincta »Adminis-
trarea publica”. Aceasta a impus noi
exigente fata de Academie la capitolul
dat. Ca o consecinta a celor realizate
on anul curent de studii este si reani-
marea activitatii doctoratului, initierea
acreditarii stiintifice a institutiei noastre
conform legislatiei Republicii Moldova
on acest domeniu.

Patru profesori ai Academiei sont
acreditati de catre Consiliul National
de Acreditare si Atestare on calitate
de conducitori stiintifici de doctorat
pentru o perioada de 6 ani (dnii Alex-
andru Roman si Mihail Platon, doctori
habilitati, profesori universitari, si

Nicolae Romandas si Angela Popovici,
doctori on stiinte, conferentiari uni-
versitari). La 19 aprilie, curent, a fost
aprobat Seminarul stiintific de profil
la specialitatile de doctorat: ,,Teoria,
metodologia si istoria administratiei
publice” (25.00.01) si ,,Organizarea si
dirijarea on institutiile de stat; servicii
publice” (25.00.02), presedinte fiind
aprobat rectorul Academiei dl Alex-
andru Roman si secretar stiintific dna
Tatiana Saptefrati, doctor, conferentiar
universitar, la specialitatea Adminis-
trare publica. Seminarul stiintific de
profil si Consiliul stiintific si-au onceput
deja activitatea, fiind examinate primele
teze de doctor on drept si on stiinte is-
torice la specialitatile respective.

Activitatea noastra on domeniul
abordat a demonstrat on mod cert
cad la modernizarea procesului de
instruire a functionarilor publici osi
aduce o contributie majora si Biblio-
teca Electronica a Academiei, care
si-a lansat activitatea prin conectarea
la reteaua de servicii informationale
a Companiei EBSCO. Activond on
conditiile benefice ale sec. XXI, aceasta
institutie moderna de informare si docu-
mentare on plan universal, este absolut
necesara, serviciile informationale on
domeniul administratiei publice stond
la dispozitia personalului serviciului
public din Republica Moldova.

Alta componentd importanta a
contributiei Academiei de Adminis-
trare Publici pe longd Presedintele
Republicii Moldova la promovarea
politicii de stat on domeniul serviciului
public este reprezentatad de educatia
anticoruptionala a functionarilor pub-
lici, realizata on aulele academice. On
cadrul activitatilor polivalente, realizate
de specialistii Academiei, se tine cont de
oportunitatea intensificarii contributiei



la realizarea cursului conducerii de vorf
a tarii privind combaterea coruptiei, de
implementare a Strategiei Nationale de
combatere a coruptiei.

public reprezinta un complex integral,
ce include componentele de educatie,
prevenire si contracarare. Academia
opteaza on procesul realizirii com-

Consideram ca activitatea
anticoruptie on cadrul serviciului

plexului integral de activitiati din
cadrul educatiei anticoruptionale

pentru implementarea consecventa a urmatoarelor segmente: educatie generala;
crearea compor-tamentului etic adecvat; educatia juridica necesaria; acumu-
larea cunostintelor on materie de anticoruptie on procesul instruirii continue si
specializate de masterat. On scopul solutionarii acestor oportunitati si pregatirii
adecvate a functionarilor publici on acest domeniu important, on planurile de
onvatimont se includ disciplinele respective de studiu: modulul disciplinelor
fundamentale; modulul disciplinelor de specializare; modulul disciplinelor de
cultura generala si social-umanista. Pentru a preveni actele de coruptie, este
oportuni reglementarea stricta a serviciului public. Fiind elaborat proiectul Legii
cu privire la functia publica si statutul functionarului public, consideram extrem
de importanta adoptarea ei cot mai curond posibil, precum si a Legii privind
Codul deontologic al functionarului public.

On aceasta ordine de idei se onscrie si Conferinta internationala stiintifico-
practica ,,Integritatea on serviciul public: repere etice”, organizata de caitre
Academie si organizatia specializati on domeniu Transparency International —
Moldova la 27 octombrie 2006 on Palatul Republicii. La acest for specializat au
participat, de rond cu profesorii Academiei, functionari publici din autoritatile
publice centrale si locale, materialele ei fiind publicate integral.
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URBANISMUL BASARABIEI ON SECOLUL
AL XIX-LEA.
CARACTERISTICA GENERALA

Mariana SLAPAC,

doctor habilitat,
vicepresedinte al Academiei
de Stiinte a Moldovei

SUMMARY

L’article suit la politique urbaine dans la Moldavie de ’Est (1a Bessarabie), qui
de 1812 est partie composante de ’Empire Russe. 3a se base sur I’imposition de
nouveaux principes, caractiiristiques a I’fipoque de la riigularisation. On appelle
souvent aux services des ingiinieurs et des architectes russes, qui viennent aux vi-
sions propres de ,,villes idiiale”, planifiiies ,,en caroyage”. Dans beaucoup de cas,
on trouve un contraste frappant entre la nouvelle partie de la ville et celle vieille.
Aprus les activitiis des autoritiis tsaristes on change la physionomie des villes de
la Bessarabie, qui est diiterminiie par le spiicifique du classicisme russe.

Dupa anexarea Moldovei rasaritene
de catre Imperiul Rus on 1812, au
loc anumite schimbari on politica ei
urbanistici. Oncepe etapa replanificarii
si constructiei intense a celor mai im-
portante localititi din interfluviul Prut-
Nistru. Capitala noii unitati teritoriale
devine orasul Chisinau, asezat chiar
on centrul geometric al interfluviului.
Oficial, el este proclamat on 1818 centru
administrativ al regiunii Basarabia si al
tinutului Orhei.

De remarcat ca onceputul secolului al
XIX-lea coincide cu perioada onfloririi
clasicismului. On Rusia activeaza,
on cele mai bune traditii clasiciste,
arhitectii K. Rossi, V. Stasov, A. Zaha-

rov, A. Bovet, A. Mihailov s.a., iar on
Principatele Romsne- J. Freiwald, M.
Kubelka, G. Freiwald, M. Sigurov, A.
Constantinescu, J. Heft, A. Kagerbauer
s.a.

Formele clasiciste sunt determinate
de compozitii echilibrate, fiind nelip-
site simetria, rigoarea geometrica si
tipizarea. Spatiile sunt proportionate
armonios. Capata “o a doua viata”
ordinul: doric, ionic, corintic. Elemen-
tele arhitecturale se cer a fi raportate
la scara omului, fapt care confera
clasicismului un adeviarat caracter
umanist. Clasicismul este orientat
spre formarea fatadelor de parada ale
oraselor. Se utilizeaza modele precon-



cepute, apartinond atot unor asezirion
ansamblu, cot si partilor componente
ale acestora.

Se da preferintd unui urbanism or-
donat, cond reteaua stradala, constituita
conform unor anumite reguli geometrice,
este subordonata arterelor de importanta
majora. Principalul “instrument tehnic”,
pe care se bazeaza sistematizarea, devine
planul topografic care prezinta, mai
mult sau mai putin exact, la 0 anumita
scari, situatia existentia. Documentele
topografice ofera tabloul urbanistic
real la sforsitul perioadei de dezvoltare
spontana, organica a oraselor. On multe
cazuri, inginerii cadastrali, angajati pen-
tru executarea acestor planuri, devin si
autori ai viitoarelor proiecte de organizare
a teritoriului. Planul de sistematizare
integrala a unui oras devine o noutate pen-
tru urbanismul sec. al XIX-lea, cu toate
ca oncercari de dirijare si reglementare
a dezvoltirii urbane s-au onregistrat si
mai onainte.

On general, aplicarea planurilor pre-
stabilite este consemnata la diferite nive-
luri cronologice ale evolutiei asezarilor
omenesti: on posesiunile despotilor
orientali, on polisurile elene si castrele
romane, ,,orasele ideale” renascentiste,
urbele contemporane s.a. Ideea clasica
a “regularitatii”, extinsa asupra unui
oras din sec. al XIX-lea, presupune o
integritate compozitionala a structurii
planimetrice, o simplificare si ordonare
a schemei de transport (carteziene,
radiale, radial-inelare etc.), o orientare
generala stricta, o corespundere deplina
a constructiei cadrului natural existent.
Metodele compozitionale originale si
diversele combinari spatiale servesc
la accentuarea maxima a valentelor
estetice, la evidentierea nodului prin-
cipal — centrul administrativ, cultural

si comercial. E prezenta “domnia
ratiunii”. Zonele admini-strative sunt
distantate de cele locuite, industriale
si cele de agrement. Vechile fortificatii
nu au importanta de altidata si sunt
demantelate sau degradeaza oncet.

Dupa 1812, on Imperiul Rus
functioneaza “Comisia Urbana” a
oraselor Moscova si Sankt-Petersburg.
Se desfasoara reconstructia mai multor
asezari, distruse on timpul actiunilor
militare de la onceputul sec. al XIX-lea.
On centrele urbane apar noi edificii de
calitate. Sunt previzute surse finan-
ciare considerabile pentru constructia
cailor ferate, arterelor interurbane,
porturilor s.a.

Sunt elaborate planuri rectangulare
on varianta strict geometricd pentru
asezari mici si mijlocii ca: Rostov-pe-
Don, Bogoroditk, Ostaskov s.a.; un oras
structurat pe doua artere majore — doua
axe reciproc perpendiculare este orasul
Voskresensk.

Strazile principale, mult mai largi
si mai aspectuoase decot celelalte, se
transforma on bulevarde verzi. On
centru se afla piata, edificiile de cult si
cele mai importante constructii pub-
lice si locative; daca orasul este asezat
pe malul unui rou, artera principala
poate urma linia riverana. Legaturile
cu celilalt mal sunt obligatorii. Astfel
de localitati dispun, on multe cazuri, de
planuri liniare, dezvoltate de-a lungul
axei longitudinale (Arhanghelsk, Mari-
upol, Ekaterinoslav s.a.).

Pentru orasele mari arhitectii-
clasicisti nu utilizeaza niciodata sisteme
strict geometrice. Ei onteleg ca modelul
“hippodamic”, perfect pentru o urbe
mica, devine schematizat si monoton on
cazul unei alcatuiri urbane de proportii.
De aceea, orasele mari, ca Odesa, Iaro-
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slavl si Poltava ombina elemente din
sisteme urbanistice diferite.

Este important ca aparitia cla-
sicismului on Basarabia, ca si on
Principatele Romsne, n-a constituit o
ruptura brusca cu trecutul. Aici formele
clasiciste au fost utilizate onca onainte
de onceputul sec. al XIX-lea, la mi-
jlocul sec. al XVII-lea, la Iasi a fost
zidita biserica manastirii Golia, iar la
sforsitul sec. al XVIII-lea au aparut
biserica Rotunda din Letcani de longa
Iasi si biserica Sf. Haralambie din Iasi;
toate onsuma experiente din domeniul
clasicismului. On evul mediu domnia
apeleaza on anumite orase (Suceava,
Iasi, Chilia s.a.) la scheme urbanistice
“hippodamice”, care sunt utilizate
fragmentar, de cele mai multe ori on
zonele centrale.

Dupa 1812, evolutia urbanismului
regulamentar, de natura clasicista, on
Basarabia si Principatele Romsne, are
loc practic, paralel. On 1831, on Munte-
nia, si on 1832, on Principatul Moldovei,
intra on vigoare Regulamentele or-
ganice, acte fundamentale cu caracter
constitutional, privitoare la dezvoltarea
urbanai a oraselor'. O lege din 1835 din
timpul domniei lui Alexandru Ghica
prevede masuratorile cadastrale on
tara, fondarea unei comisii tehnice,
modul de lucru al topografilor s.a.”.

On Basarabia, este elaborat on
1870 Regulamentul orasului Chisinau.
On baza acestui document se in-
stituie Directia Oraseneasci, pe
longa care functioneazd Comisia de
Constructii. Regulamentul obligatoriu
on constructie, aprobat on 1912 de
Directia Oraseneasca, include o serie
de cerinte privitor la edificarea noilor
cladiri si eliberarea certificatelor pen-
tru ridicarea constructiilor, cerinte

privitor la loturile de pamont pentru
locuintele individuale, la partile iesite
ale constructiilor, la scari, acoperisuri,
sobe, subsoluri s.a.

On acelasi timp, on Principatele
RomBne urbanismul depinde de
arhitectii formati de scolile Europei
Occidentale si Centrale, on special
de cei francezi. On Basarabia el este
determinat de cautarile arhitectilor
din Imperiul Rus, on sec. al XIX-lea
moda franceza fiind atestata on ar-
hitectura si urbanismul Imperiului
Rus.Exista si anumite tangente. On
perioada regulamentara activeaza, la
Bucuresti, arhitectii francezi Santjuan
si Vilacrosse. On acelasi Bucuresti nu
pot fi neglijate realizirile urbanistice ale
generalului rus Kiseleff, guvernatorul
tarii dupa pacea de la Adrianopol, mare
admirator al culturii franceze.

La comanda Marelui Stat Major Rus
sunt elaborate planuri topografice ale
oraselor Iasi, Giurgiu s.a.’. Primul plan
de sistematizare a Briilei e ontocmit
on 1830 de locotenent-colonelul rus
Riniev*,

Volumul impunéitor al lucrarilor
de constructie si de planificare
conditioneaza utilizarea pe scara larga
on Rusia a proiectelor-tip (exemplar,
etalon)’. De remarcat ca edificarea on
masa on baza noilor tehnologii conform
proiectelor aprobate de stat oncepe onca
de la sforsitul sec. al XVII-lea pe timpul
tarului Petru I. Necesitatea cresterii
rapide a volumului fondului locativ, pe
de o parte, si insuficienta arhitectilor
calificati, a materialelor de constructie
si fortelor de munca, pe de alta parte,
duc la limitarea tipurilor de cladiri si
reglementarea strictd a parametrilor
acestora. Pe la mijlocul secolului al
XVIlI-lea proiectarea-tip se extinde din



domeniul programelor de locuit on cel al
constructiilor publice si industriale.

Apare fenomenul proiectarii
repetate, care onseamna multiplicarea
acelorasi obiective. Dupa 1800 on
atentia arhitectilor care se ocupa cu
proiectarea-tip nimeresc si cladirile cu
destinatie militara. Cele mai importante
lucrari on acest domeniu sunt realizate
de membrii Comitetului de Constructii,
care activeaza din 1806. On 1809-1812
este editata “Colectia de fatade”, on
doua albume care include circa 300
proiecte’. Printre autorii “Colectiei”
aprobate de tarul Alexandru I pentru
utilizarea on orasele Imperiului Rus se
numaraA. Ruska, A. Zaharov, V.Gheste
si V. Stasov®. Proiectele-tip servesc drept
modele pentru arhitecti si construc-
tori on cazuri concrete, on functie de
gusturile si preferintele beneficiarilor,
precum si de posibilititile lor financiare.
Utilizarea proiectelor exemplare on
Basarabia are loc pona la mijlocul sec.
al XIX-lea.

Comitetul de Constructii din Rusia
raspunde de elaborarea si aprobarea
planurilor oraselor din ontreaga tara.
Unul dintre membrii acestui “Comitet”,
arhitectul V. Gheste, este omputernicit
cu elaborarea proiectelor exemplare
ale cartierelor de locuit, precum si
ale pietelor oriasenesti exemplare cu
constructie aferenti’. On rezultat apar
cartiere de plan triunghiular, rectangu-
lar, rotund si poligonal. On jurul pietelor
centrale de configuratie rectangulara
sau circulara sunt amplasate cladiri
administrative si cele mai luxoase
locuinte. Centrul sau axul geometric
al pietei poate fi marcat cu constructii
monumentale, on special religioase sau
comemorative. Pietele mai modeste
sunt destinate obiectivelor comerciale.

Strazile principale au adesea un car-
acter dual, avond functia de artere de
circulatie si de bulevarde pietonale. On
unele cazuri localitatile includ slobozii
militare, subordonate planimetric
conceptiei general-urbanistice. Astfel de
slobozii — unitati urbanistice autonome
exista la Moscova si Sankt-Petersburg?.
Specificul lor presupune utilizarea
principiilor “regularizate”. On centrul
sloboziilor militare se afla piata de
parada, unde sunt dispuse perimetral
cazarmile ofiterilor si soldatilor. Cu
timpul, ele devin parti integrante ale
oraselor, determinante ale structurii
urbane.

On Moldova rasariteana, oncepond
cu anii 90 ai sec. al XVIII-lea, se
desfasoara lucrari de reconstructie si
trasare de artere noi on cartiere vechi.
On localitatile, unde stationeaza on tim-
pul razboaielor antiotomane unitétile
militare rusesti, sunt ontocmite schite
topografice. Ele sunt elaborate pentru
Chisinau (1789), Cetatea Alba (1789),
Chilia (1790) s.a. De fapt, de 1a onceputul
sec. al XIX-lea, cond on tarile balcanice
se produc schimbari importante, on
Imperiul Otoman sunt aplicate reforme
interne, iar on Principatele Romsne
sunt modernizate orasele, oncepe si
perioada regulamentara on urban-
ismul Moldovei rasaritene. Printre cele
mai influente organe urbanistice din
Basarabia pot fi numite Comitetul de
Constructii din Ismail (lichidat 1a 1839)
si Comitetul de Constructii din Chisinau
instituit on 1825 on locul fostei Comisii
Funciare. Asemenea Comitete activeaza
on cele mai importante orase din Rusia
(Moscova, Sankt-Petersburg, Odesa,
Ekaterinoslavl, Taganrog, Kerci s.a.).
On obligatiunile lor intra organizarea
lucrarilor de constructie, finantarea lor,
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asigurarea cu materiale de constructie
si forte de munca s.a.

Presedinte al Comitetului de
Constructii din Chisindu devine gu-
vernatorul civil al Basarabiei, iar
printre membrii lui se numara arhi-
tectul tinutului, specialistul cadastral,
primarul, reprezentantii nobilimii si ne-
gustorimii §.a. Comitetul de Constructii
si Duma oraseneasca se conformeaza
noilor reguli si restrictii urbanistice,
impuse de puterea centrala. Ordinele
primite de guvernatorul Basarabiei
de la Ministerul Afacerilor Interne al
Imperiului Rus contin urmaitoarele
cerinte’:

- latimea minima a strazilor proiec-
tate nu mai mica de 10 stonjeni (circa
21 m);

- interzicerea amplasarii pietelor
si trasarii strazilor pe terenuri joase
si mlastinoase sau pe locuri ocupate
anterior de cimitire;

- situarea obiectivelor industriale on
afara perimetrului urban construit.

Daca timp de doi ani cladirea nu este
finisata, terenul se redistribuie unui alt
solicitant. Se prevad onlesniri fiscale
pentru constructori, se oncurajeaza
constructia fontonilor si lucrarile edili-
tare. On 1854 Comitetul de Constructii
din Chisindu este onlocuit cu Comisia
Regiunii Basarabia pentru Constructii
si Drumuri.

Dezvoltarea rapida a oraselor din
Basarabia impune aparitia diferitelor
reguli si normative locale. De execu-
tarea acestora raspunde Comisia Re-
giunii Basarabia pentru Constructii
si Drumuri si politia. Astfel, la 10
noiembrie 1897, la adunarea Dumei
orasenesti a Chisinaului sunt elaborate
mai multe reguli, referitoare la conser-

varea constructiei noi si ameliorarea
nivelului de amenajare'.

On sec. al XIX-lea pentru toate
orasele basarabene sunt ontocmite
planuri urbanistice de sistematizare
(Chisinau, 1834, inginerul 1. Harting,
inginerul cadastral Ozmidov; Chilia,
1831, inginerul-colonel P. Alexeev;
Cahul, 1845, inginerul cadastral S.
Mikulin; Balti, 1845, arhitectul C.
Pomortev; Cetatea Alba, 1842, in-
ginerul cadastral B. Eitner; Ismail,
1849, arhitectul V. Dombrovski s.a.)".
Imaginea localitatilor se datoreaza
arhitectilor E. Gasket, A. Melnikov, L.
Zauskevici, A. Bernardazzi, L. Semko-
Savoiski, K. Kurkovski, E. Verbjnovski,
M. Serotinski, I. Uskat, G. Lozinski,
A. Hacikiant, N. Tiganko s.a. Noua
constructie urbana respecta limbajul
artistic al arhitecturii clasiciste, eclec-
tice, moderne s.a. Arhitectura nationala
se pastreaza doar on cartierele vechi,
medievale.

Din punctul de vedere al raportarii
la agezarile preexistente, orasele basara-
bene din sec. al XIX-lea pot fi clasificate
on felul urmator:

1) orase cu restructurari serioase ale
osaturii urbane anterioare cu pastrarea
fragmentara ale acesteia (Cetatea Alba,
Balti);

2) extinderi ale vechilor asezari
(Chisinau, Soroca, Hotin);

3) orase cu planuri noi care ignoreaza
constructia anterioara (Bender, Chil-
ia);

4) orase noi, ontemeiate pe teritorii
libere (Bolgrad, Cahul, posadul orasului
Ismail).

Din punctul de vedere al compozitiei
planimetrice, orasele basarabene pot
fi:



1) cu trama stradala ortogonala
(Cahul, Soroca, Bender);

2) cu structura radiala sau radial-
inelara (Cetatea Alba, Balti);

3) mixte (Chisinau, Hotin).

Actiuni de sistematizare a asezarilor
oncep on cele mai importante dintre
ele: porturi medievale, puncte stra-
tegice onsemnate, raiale otomane §s.a.
Pentru noua capitala a Basarabiei sunt
elaborate masuri speciale de interventie
urbana modernizatoare, similare cu
cele din orasele mari ale Imperiului
Rus. Pe urma vine rondul localitatilor
cu rol minor: asezari ale colonistilor,
torguri mici s.a. Totusi unele planuri
de sistematizare, ontocmite fara mari
eforturi creative de inginerii rusi, pro-
pun variante simplificate ale ,,oraselor
ideale” carteziene. Sunt cazuri, cond
noile propuneri urbanistice intra on
contradictie cu constructia medievala
existentii; uneori se insista chiar demo-
larea totala a acesteia. Invitatia unui
numar impunétor de colonisti de citre
autoritatile tariste presupune extinderea
considerabila a teritoriilor, construite on
zonele periferice ale oraselor existente
sau chiar fondarea unor asezari noi.

Ordonarea tesutului urban are
loc conform planurilor urbanistice
elaborate. Constructia se divizeaza,
on majoritatea cazurilor, on insule
rectangulare egale, care devin un fel de
module on operatiunile de sistematizare
ulterioara. Suprafetele lor depind de
situatia concreta a orasului. Insulele se
divizeaza, la rondul lor, on parcele mai
mici, de obicei, de plan dreptunghiular.
Se aplica, de asemenea, comasarea si
relotizarea parcelelor. Pe planuri, prin
culoare, se diferentiaza diferite zone ale
oraselor si sistemul de proprietate.

Perimetrul asezarilor sistematizate

capata contururi precise, limitele
localitatilor fiind marcate obligatoriu
(prin strazi, spatii verzi s.a.). Intrarile
on oras se realizeaza prin puncte spe-
ciale (bariere), supuse unui control din
partea autoritatilor. Se face o zonificare
functionala prin gruparea anumitor
constructii cu aceleasi functii on locuri
diferite. Astfel, apar spatii destinate lo-
cuirii, comertului, industriei s.a. Obiec-
tive cu efecte poluante se ondeparteaza
de la zona de locuit (cimitire, zalhanale,
constructii industriale), fiind prevazute
fosii verzi de protectie. Se iau masuri on
vederea ordonarii fluxului de transport
si ,ondreptarii” strazilor (ulitelor), se
stabileste laitimea minima a partilor
carosabile pentru diferite categorii de
strazi.

Sunt importante preocuparile
de ordin edilitar: pavarea strazilor,
constructia trotuarelor, retelelor de apa,
iluminarea publica. Se fac operatiuni
cu scop functional si estetic, ondreptate
spre onfrumusetarea oraselor. Cladirile
existente si cele noi se aliniaza pe asa-
numitele linii rosii, stabilite pentru
fiecare piata si strada. Apar parcuri,
gradini publice, bulevarde si alei
verzi.

O atentie deosebita se acorda cen-
trului orasenesc, individualizat prin
cladiri admini-strative si publice de
interes major, la proiectarea cirora
pot fi utilizate proiecte individuale si
proiecte-tip. Puterea centrala impune
0 moda urbanisticd noua cu modele
arhitecturale noi.

Examinarea atenta a oraselor
basarabene on sec. al XIX-lea permite
a constata urmatoarele:

- politicd urbanistica a Imperiului
Rus, bazata pe cresterea rapida a cen-
trelor exemplare din noile posesiuni
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tariste, este orientata la impunerea
principiilor urbanistice proprii, carac-
teristice epocii de regularizare. Aceste
centre sunt menite sa demonstreze
ontregii lumi balcanice, de altfel, aflate
on atentia politicii externe a tarismului,
superioritatea modului de viata on
componenta Rusiei;

- autoritatile apeleaza adesea la ser-
viciile inginerilor militari cu o viziune
proprie despre orasele ideale, cazuri
asemanatoare cu tabere militare;

- documente importante on viitoarea

sistematizare a oraselor devin planurile
topografice. Deseori inginerii militari
care realizeaza ridicarile topografice ale
localitatilor devin, concomitent, autori ai
viitoarelor proiecte de sistematizare;

- se onregistreaza, pe de o parte, un
avont urbanistic incontestabil, iar, pe de
alta parte, o ruptura brusca cu trecutul
istoric si cultura urbana anterioara;

- aplicarea principiilor proiectelor-
tip on urbanism conduce, on multe ca-
zuri, la divizarea formala a teritoriului
orasenesc on patrate sau dreptunghiuri

BIBLIOGRAFIE
egale, fara a tine cont de specificul cadrului natural si construit;

- uneori actiunile de replanificare ontreprinse au ca rezultat un contrast strident
ontre partea existenta a orasului si cea proiectata. Este cazul lipsei de armonizare
ontre planul partii medievale si a celei proiectate;

- deseori nu se iau on considerare accentele urbanistice si arhitecturale ale

epocii precedente;

- on urma activitatii noilor autorititi se schimba radical fizionomia oraselor
din Moldova rasariteana; acum ea este determinata de specificul scolii urban-

istice rusesti;

- politica urbanistica imperiala prevede extinderea masiva a oraselor pentru
adapostirea noilor-veniti. On urma acestui fapt au loc schimbari considerabile
on componenta etnica a asezarilor dintre Prut si Nistru;

- personalitatea localititilor basarabene e determinati, on mare masura, de
talentul si maiestria arhitectilor si inginerilor din Imperiul Rus;

- on noua arhitectura urbana sunt prezente clasicismul, eclectica, modernul s.a.
Elementele de arhitectura nationala se pastreaza doar on constructiile medievale

si unele case de locuit;

- se elaboreaza si se realizeaza proiecte de constructie ale unor cai ferate,
sosele interurbane, porturi si altor obiective importante on strategia teritoriala

a retelei de localitati;

- se fac eforturi considerabile on domeniul amenajarii teritoriale si on cel

edilitar.

Toate acestea sunt caracteristice urbanismului din Basarabia on secolul al

XIX-lea.

1. N. Lascu, Epoca regulamentara si urbanismul. Coteva observatii generale,
on Historia Urbana, Sibiu, 1994/2, p. 119.



INTERDISCIPLINARITATEA STIINTEI
ADMINISTRATIEI S| A CERCETARII STIINTIFICE
A ADMINISTRATIEI PUBLICE

Dumitru VIERIU,
doctor on drept,
avocat, baroul Bucuresti, Romsnia

SUMMARY
The interdisciplinary character is a cooperative, unifiying and encoding
process of the theoretical disciplines applied to the science of administration. The
science of administration is not alien to it, the use of a self criterion of a scientific
character, to render theoretical basis to the public administration, including the

judicial one.

Interdisciplinaritatea este un proces de coaper, refiﬁnf)@%gfgbglecadlﬁcar a

disciplinelor stiintifice, caracteristic
unei etape de dezvoltare a cunoasterii
stiintifice, on care fiecare disciplina
osi pastreaza autonomia gnoseologica,
specializarea si independenta relativa
si, on acelasi timp, se integreaza on
sistemul global de cunostinte. Fiind
0 noua configurare a mecanismului
de dobBndire a cunostintelor, are o
semnificatie eurista, dirijpndu-se dupa
trei criterii: 1) epistemic, 2) metodologic,
3) aplicativ.

Ontreaga istorie a dezvoltarii
societidtii omenesti demonstreaza
ca unitatea armonioasa, dialectica,
interferenta si interconditionarea
reciproca dintre teorie si practica,
dintre activitatea practica si activitatea
rational-teoretica a fost si este un pos-
tulat fundamental mai mult, activitatea
practica include on ea si 0 componenta
teoretica cognitiva, o anumita pondere

a uner activi ¢ gendire
si cunoastere, de formulare si aplicare
a ideilor teoriilor.

Aspiratia ardenta spre o cunoastere
integrala, atotcuprinzitoare a fost
0 preocupare vie si permanenta din
cele mai vechi timpuri a marilor
genditori- adevarati antemergatori ai
interdisciplinaritatii (Aristotel, Leon-
ardo da Vinci, Isac Newton, Galileo
Galilei).

Un interes deosebit au manifestat on
acest sens marii conducatori de state,
care, gendind sinoptic ansamblul tutu-
ror domeniilor factorilor si conditiilor
ontaririi si afirmarii statului, cunoscsnd
si actionBnd on congruenta cu cerintele
acestora, au adus o mare contributie,
unii chiar decisiva la longevitatea state-
lor respective.

O asemenea caracteristica integra-
toare, on spiritul interdisciplinaritatii,
a fost proprie si incipientei cercetari
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stiintifice, aflate si ea tot on etapa pro-
toistoriei, al carei continut si scop au
fost aproape on ontregime subordonate
ontaririi statului, administratiei sale,
atst din punct de vedere structural, cBt
si functional.

Necesitatea fireasca a unei astfel de
abordari era determinata obiectiv de
interesele si scopurile statale, care, nu
numai acum, ci §i atunci impuneau
viziuni si conceptii globale, pe IBnga cele
sectoriale, pe domenii, on mod organic,
inclusiv, concluzii, solutii i masuri larg
cuprinzatoare asupra tuturor domeni-
ilor, sectoarelor si factorilor ale caror
functii si atributii erau implicate on
realizarea intereselor generale.

Jean Piaget a spus: ,,Cercetarea
interdisciplinara este din ce on ce mai
mult impusa de natura lucrurilor, data
fiind ierarhia scarilor de fenomene
care traduc ordinea ierarhica a disci-
plinelor”.

Dupa cum se apreciaza ontr-un
studiu amplu ,,Interdisciplinaritatea
on stiinta contemporana” (Romu-
lus Vulcanescu), de-a lungul istoriei
s-au conturat trei mari etape succe-
sive si progresive de concreti-zare a
interdisciplinaritatii si a cercetarilor
interdisciplinare corespunzatoare:

- etapa interdisciplinaritatii empirice
proprie perioadei antice, feudalismului
timpuriu si chiar dezvoltat, careia oi
corespunde o investigatie complexa
onsa naiva si fantastica de tip magico-
mitologic, cu unele reflexe obiective
realiste de tip prostiintific. On aceasta
etapa investigatia este guvernata nu
numai de nevoia stiintifica de ratiunile
progresului teoriei, de curiozitatea
nesatioasa si cunoasterea aproximativa
a lucrurilor ci, cu deosebire, de interesul
profund al conducétorilor de state si al

numerosilor cugetitori de cunoastere
si de solutionare a problemelor majore
ale guvernarii;

- etapa interdisciplinaritatii restrense
proprie perioadei moderne. Desi
limitata, izolata, restrictiva si artificiala,
mai ales on onceputul sau, din a doua
jumatate a sec. al XIX-lea, aceasta etapa
cunoaste totusi unele descoperiri, cum
au fost cele referitoare la unele legi
universale si particulare ale evolutiei
naturii fizice, sociale si psihice;

- etapa interdisciplinaritaitii extinse,
onceputi la jumatatea sec. XX printr-o
amploare fara precedent a raporturilor
dintre diferitele stiinte, on primul rend,
cu cele noi, de granita, pe fondul uriasei
dezvoltari a fiecareia. On acest context,
stiinta administratiei a cunoscut o
adevarata explozie a continutului sau
printr-o extindere de mare anvergura,
cantitativa si calitativa, fiind on plan
mondial repusa pe deplin on rosturile
sale traditionale.

Cum arata profesorul Ioan Alex-
andru, ,,on procesul de maturizare
a unei stiinte, asistim mai ontgi la o
juxtapunere, la aliturarea si apoi la
integrarea disciplinelor, iar cercetarea
administrativa reflectd starea acestui
proces”.

Profesorul mai precizeaza: ,,Pentru
noi, este si mai important sa se con-
state ca on cazul cercetarilor asupra
administratiei este vorba de un sistem
solar, adica de un sistem pluriplan-
etar, ontrucst pluridisciplinaritatea
constituie o caracteristica esentiala a
cercetarii administrative”.

Tot on asemenea analizd asupra
acestei problematici, profesorul An-
tonie Iorgovan arata ca: ,,Este firesc
ca, si on cazul grupului de discipline
administrative, sa se identifice o ,,epis-



temologie regionala” — epistemologia
administrativa”. ,,Nu mai putin, situatiei
administratiei, ontr-un anumit sens, nu
este straina utilizarea unui metacriteriu
de stiintificitate, care are misiunea de a
dirija functionarea criteriilor imanente
fiecarui tip de determinat de teoretizare
a administratiei publice, inclusiv a celei
juridice...”.

»otiinta administratiei este
calificatd de unii autori drept stiinta
interdisciplinara, iar de altii stiinta
multi- sau pluridisciplinara. Pentru a
ontelege mai bine aceste aspecte, apre-
ciem ca sunt necesare cBteva explicatii.
Noul mod de gBndire — gendirea
sintetico-integrativa — a stiintei actuale
se manifesta prin: a) unificarea interna
a domeniilor clasice ale stiintei si consti-
tuirea unor discipline ,,de granita” si a
unor ,interdomenii”’; b) aparitia unor
noi discipline cu profil prin excelenta
integrativ; c) transformarea treptata
a stiintelor ,,unidisciplinare” on stiinte
wsinterdisci-plinare”; d) aparitia la
nivelul teoriilor fundamentale si al
programelor din anumite ramuri ale
stiintei, a unor perspective integrative,
nereductioniste, dovedind necesitatea
unei orientari spre sistemicitate si cu
reconstructia logica a cunostintelor
stiintifice; e) ontrepatrunderea si
influenta-rea reciproca a stiintelor fun-
damentale cu cele aplicative, a stiintelor
teoretice de natura cu stiintele tehnice
si cele socio-umane.

Disciplinaritatea onseamna ,,spe-
cializare on izolare”; multidiscipli-
naritatea onseamna recunoasterea
existentei simultane a unei varietati
de discipline lipsite de cooperare; plu-
ridisciplinaritatea este o juxtapunere
a diferitelor discipline, de obicei, de

acelasi nivel ierarhic, care urmarind
mai multe teluri, realizeaza o cooper-
are; interdis-ciplinaritatea constituie
un veritabil principiu organizational
care, reunind imperativul normativ cu
cel intentional si cu cel teologic, ofera
teze, metode si reguli unitare, comune
pentru coordonarea unui grup de dis-
cipline diferite.

Spre deosebire de viziunile mul-
tidisciplinare si pluridisciplinare,
prin care acelasi obiect este abordat
de catre diferite stiinte, dar, fiecare
dintr-un punct de vedere specific, in-
terdisciplinaritatea promoveaza aceasta
abordare dintr-un punct de vedere
unitar, pe baza interdisciplinaritatii
dintre stiinte, a integrarii reciproce a
conceptelor directoare, a procedurilor
si activitatilor de cercetare ontr-un
ansamblu unic, ontr-un sistem general
de cunostinte, oncercendu-se, astfel, o
unificare mintala, teoretica, a Universu-
lui unitar, respectiv, a ontregului spatiu
administrativ.

Sintetic, toate aceste forme de cerc-
etare stiintifica se caracterizeaza prin
faptul ca fiecare, are un obiectiv com-
plex de cercetat pentru care realizeaza
gruparea unor discipline logic implicate
on rezolvarea obiectivului respectiv.
Dar, on cazul unei cercetari multi- sau
pluridisciplinare:

- fiecare disciplina osi fixeaza obiec-
tivul ei de cercetare;

- fiecare disciplina foloseste metode
specifice de cercetare;

- fiecare disciplina obtine rezultate
specifice;

- concluziile sunt specifice.

Pe cBta vreme, on cazul cercetarii
interdisciplinare distingem urmatoarele
particularitati:
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- subdiviziunea obiectivului final, on
subobiective;

- distribuirea de sarcini pe discipline,
on colective pe specialitaiti;

- folosirea metodelor specifice fiecarei
discipline on strensa corelare cu ale al-
tor discipline;

- ontocmirea unui grafic orar al
realizarii subobiectivelor;

la obiectivul final.

- obtinerea unor rezultate speciale,
dar subordonate obiectivului final;

- controlul si verificarea fiecarei
solutii partiale;

- integrarea solutiilor speciale on
vederea realizarii obiectivului final;

- formularea concluziilor unitare si
a propunerilor care se impun cu privire

Interdisciplinaritatea denumita factor comun al culturii si societatii prin
intermediul cuceririlor tehnice si fiind de aceeasi natura cu acestea, se instituie
drept metodologica cea mai competenta pentru solutionarea provocarilor tehnice

la adresa civilizatiei contemporane.

Interdisciplinaritatea reprezintd o modalitate de extrema importanta on
orientarea globala a gendirii on procesul de integrare si sinteza a stiintelor si a
disciplinelor care interactioneaza on spatiul administratiei publice.

BIBLIOGRAFIE

1.Piaget, J. Dimensiunile interdisciplinare ale psihologiei. - Bucuresti: Editura
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NMPOIrPAMMA OXMBITEHNA SKOHOMUKU
PECMNYBJIMKW MOJ1IOOBA

OcHoBHAas naﬁazmrMa AKTYAJbHOI'0 3Tamna pasBUTUA 3KOHOMHUKH

IMpe3unent PKJI « TIMPUL»

KPAIIMBKA

HUcnonuurtensublii iupexrop PKIJ « TIMPUL»

HN.M. JIEITAH

SUMMARY

The main paradigm of the present stage of economic development of the Re-
public of Moldova is that our economy is a battle field between the shadow and
legal business, but, unfortunately, the latter loses this battle.

The task of Moldovan legal business (that pays taxes) is not only to equalize
the score, but to win! For this, it is necessary to make the legal form of running
business more attractive and efficient in comparison with the illegal entrepre-

neurial activity.

Key words: customs and tax bodies, labor market, intensives, salary fund, tax
reform, tax optimization, government functions, business relations, long term

PM 3akarw4yaercsi B TOM, YTO Halua
IKOHOMUKA SIBJISIETCS] M0JieM OUTBBI
MeKAY TeEHEeBbIM H JerajbHBIM
OM3HecoM, HO, K COKAJEHUIO, CHeT B
3TOM HEPABHOM MOEIUHKE He B MOJIB3Y
NocJjeHero.

3agava JjerajbHOro 0um3Heca B
MoJi10Be He TOJHKO CPABHATH CYET,
HO ¥ modeautn! Jlas1 TOoro 4roodsbI
nmode U1 J1erajibHblii OU3HeC, KOTOPbIi
IUIATHT HAJIOTH, HEOOXOAMMO C/e/1aTh
JieraJibHy10 (popmy BeaeHusi OM3Heca
0oJiee mpuBJeKaTeJbHOW H 0oJsee
3¢pPeKTUBHOIN MO CPABHEHHUIO C
HeJIeraJIbHOM NMpeaAnpuHUMATEILCKO
eI TeJIbHOCTBIO.

Yro ;xe NPOUCXOIUT HA PaAKTUKe?!
«C TOYHOCTHIO /10 Ha000POT»!

Kawuesbie caoBa: Tamo:keHHBIE
U HAJOTOBbIe OPraHbl, PHLIHOK
Tpyaa, CTUMYJIbI, MOTHUBALUS, GOH]
omJaThl TPyla, HaJjioroBasi pedopma,
ONTUMM3ANHUS HAJIOT000J0KEHH,
Gpynknuum rocygsapcrpa, 0m3Hec
OTHOIIIEHHS], T0JTOCPOYHBIE KPeAUThI U
HHBECTUIUH, IPOrPAMMHAS CTPaTerus,
cucrema.

T'ocynapcTBO nekjaapupyeTr CBOIO
MO/AIePKKY JerajibHoro 0u3Heca,
HO peajibHO He €031aJ0 CHCTEMBI
«CTHUMYJOB» U «MOTHUBaLMID» 1Jis
NMOOIIPEHUsT U 3AMMUTHI COUATLHO
OTBETCTBEHHOIO JIEraJLHOro Ou3Heca.
Ecth oTAeIbHBIE MO3UTHBHBIE MEPhI,
€CTh YCTYIIKHU, HO HET CUCTEeMBI.

HeTt cucreMHoIi, mocJie10BaTeILHONM,



MPOrpaMMHON CTpaTerud B Haulei
CTpaHe M0 CO3JAHUI0 U YBeJHYEHHUIO
NMPUTATaTeIbHOCTH, a TAKKe 3al[uTe
JerajabHoro ousneca. U rocyzapcrso
He JI0JIKHO CTOSITh B CTOPOHE OT 3TOM
npooJieMbl, a JOJKHO 4eTKO M Oec-
IOBOPOTHO 3aHSITH CTOPOHY JIEraJIbHOI0
O0u3Heca, MOJHOCTHIO BCTATh Ha €ro
3alIUTY U HOAIEPKKY.

Jdasa peanu3anuu nNporpamMmmMHoO
CTpaTeruu Mo 3alUTe U PA3BUTHUIO
JIEraJIbHOI'0 COLMAIBHO OTBETCTBEHHOI0
U KOHKYPeHTOocHnoco0Horo 0usHeca,
KAK Ha BHYTPeHHeM, TaK M Ha
BHemHeM pbeiHkax PKJJI «TIMPUL»
npeaJiaraer:

1. YcranoBuTh 3¢ dpeKTUBHBIH
KOHTPOJIb €O CTOPOHBI, KaK BCEro
rPaxAAHCKOro o0uecrea, Tak U €O
CTOPOHBI ACCOIMMPOBAHHOIO OU3Heca
32 NeATeJbHOCTHI0O TAMOKEHHBIX
U HaJOroBBIX opraHoB B PM. D10
He00X0MMO, YTOOBbI YCTAHOBUTH U
NepPeKPbITH KaHAJbI HeJleraJbHbIX
¢hopm n MeTOHOB BegeHHs OU3Heca
NpU cOoNelcTBUU U, OYeHb YaCTO,
NpU HENMoCPeACTBEHHOM Y4YacTHUH
YUHOBHUKOB 3THUX M JAPYrux
KOHTPOJMPYWIHUX OPraHOB.
OpranuzanuoHHbie POPMbI U METO/IbI
KOHTPOJISI MOAJIEKAT 00CYKICHUIO,
HO, B JIOOOM ciayuyae, OHH TpeOyIOT
3aKOHO/Ia-TeJIbHOI0 YPeryJIupoBaHuUsl.
Takoii 3aK0HO0-1aTeJIbHOI 0CHOBOI MOT
ObI OCTYKUTH 3AKOHONPOEKT, KOTOPbIii
BbIABMHYJI Kay0d aesioBbIX Jrwoaei
«TIMPULy (HenocpeacTBeHHbII aBTOP
— aaBokat BeiabueB A.Jl.) HeCKOJIBbKO
JleT Ha3aJ U KOTOpPbIi HAXOAUTCS Bce
310 Bpems B Ilapiamente PM 0e3
paccMoTpeHus.

2. Co31aTb KOHKYPEHTOCI0CO0-HbIi
pbIHOK Tpyaa. HeB03MOKHO rOBOPUTH 0

3alIUTe KOHKYPeHIIUM HA BHYTPeHHEeM
pPbiHKe U 00 IKOHOMHYECKOM
pa3Butuu B MoJigoBe 0e3 co3aaHus,
NoAdep:KAHUS M Pa3BUTHS KOH-
KYPEHTOCNOCOOHOr0 MPOU3BOJACTBA
TOBApoOB U cepbl YCJIYI, KOTOpbIE,
B CBOI0 0Yepedb, OCHOBBLIBAIOTCH HA
KBaJIN-(UIPOBAHHOM H BBICOKOIPOM3-
BOJMTEJBHOM Tpyde. OIHAKO TeMIIbI
poCTaoIIaTHI TPYIA B HALIIEH IKOHOMMKe
SIBJISIIOTCS SIBHO HEJ0CTATOYHBIMH,
YTOOBI CAEPKATH POCT OTHEIKAIOIINX
3a rpanuny. [lomumo Toro ¢akra,
YTO y NOAAB-JIALIEr0 00JILIIMHCTBA
IKOHOMHMYECKHUX AreHTOB TeMITbI POCTA
OIJIAThl TPYAA 3HAYMTEJIbHO BbIlIe
TeMIOB POCTa MPOU3BOAUTEIbHOCTH
Tpyaa (YTO IJIa-4eBHO CKa3bIBaeTCsl
Ha ce0ecTOMMOCTH MX TOBapoOB, padoT
U yCJyr), cymecTByeT elie OJUH
CylecTBEHHbIH (PaKkTop caepRUBaHUS.
10T ¢PpaKTOp - HU30BITOYHOE
HaJI0roo0y0:keHne GpoHIa OMIATHI
Tpyna (®OT), koTopoe Mo pa3zHbIM
oneHkam aocturaet 45-55% ®OT n
50-60% - ot noxoxa mpeanNpUATHIL.
IIpu TakomM ypoBHe oOpeMeHeHUH
DOT, npexnpuHuMAaTe/ib He TOJbKO He
3aHHTEePEeCOBAH B YBeJMYEHUH OMJIAThI
3a TPy, HO M, caMoe INIABHOE, He MOKeT
ce0e MO3BOJIUTH IJIATHTH JIerajbHO
0osiee BBICOKHE 3apILIaThl 0e3 pHucKa
«BBIATH B KpacHoe». UTo ke gearh?
Jdns pa30oKupoBaHUA CUTyalnu
Ha pbIHKe TPY/Aa M ONTHMHU3ALUHU
NMPOUCXOAAIINX NMPOLECcCOB HA HeM,
npeAIaraercs caelylomuii MyHKT.

3. Bceodmasi HajioroBasi pedopma
U ONTHMH3ANMSA HAJIOr000J0KeHUS
Bcex (pakTopoB BeneHusi OusHeca, B
TOM 4mucJje, TPyAa U UX pe3y/bTaToB.
O0 3TOM MBI M CAJIM M TOBOPHJIH YACTO
U MHOI0, I03TOMY TOJILKO HAIIOMHUM
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HAIIM OCHOBHBIE NMpeAJOKeHHH,
yAeJHuB OCHOBHOe BHUMaHue pedopme
HAJI0r000J10:KeHUS «JTI0/leil Tpyna» u
pe3yJbTaToOB UX TPyAa.

3.O o TUHM MU 3aAaNHA
HAJI0r000/10KeHNsT TPyAa M JIoei
Tpyaa.

IIpuopuTeTHOCTH HIeH 00YCI0BIEHA
OCTPOTOH KaaApoBOH mpodiaeMbl B
pecnyoauke. Oco0eHHO OYTUM
Je(pUINT BLICOKOKBAJIH(UIHPOBAHHBIX
cnme-uMaJUCTOB Ppabdouyux
cmenuaJbHOCTEeH M MeHeaKepoB.
OTTOK TPYAOCHOCOOHOI0 HACeJeHHs
B JoceJie HeBUAAHHBIX MoJuaaoBoii
MacmTadax MyJb-TUNJULHUPOBAJ
JUCIPONOPUMHU MEXKAY TPYAOM H
KANUTAJI0M, HETATUBHO CKAa3aJicsl HA
HHBECTULIMOHHOI NPUBJIEKATEIbHOCTH
CTpPaHbl U AKTHBHOCTU MECTHBIX U
HHOCTPAHHBIX HHBECTOPOB, 000CTPUJI
COLMAJIbHBIE MPOTHBOPEYHS U PE3KO
CHU3HJ KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTH
3koHOMHUKH MoJji1oBbl. JleMoTUBALIMS
B Ipolecce TPyAa U MacCUPOBAHHBIH
«IKCOHOPT» padouyeid cCHIABI U
HHTEJJEeKTYyaJbHOI0 KamuTaja 3a
py0e:x, cTaJilu OCHOBHOM NPUYMHOM
TOro, yro MosioBa Tak M He HALLIA
cBOEro MecTa B MeXJIAYHAPOIHOM
pasaejieHuM Tpyaa.

Jas npeogosieHUs] HETaTHBHBIX
sIBJICHUI1 HA PbIHKE TPYIa U CO3AAHUS
3pPpeKTHBHOMH cUCTEeMBbI 3aAIHUTHI
Jjaeil Tpyaa, a Tak:ke NOOLIPeHUs
3¢ dexTHUBHOrO TPyAa, NpeAIaraeTcs:

1. YcraHnoBjieHue eIUHONH CTABKU
IOI0X0HOT0 HAJIOTA 1JIs1 (hU3UYeCKHUX
Jun B pazmepe 10%.

2. YBesinueHHe JIHYHOT0 MECSTYHOT 0
0CBOOOK/AECHUS 10 CYLIeCTBYIOLIEro
NPOXKMUTOYHOI0 MHUHHMYyMA,
¢ moc-Jjeayloueid ero exxXeroaHoii
HH/IEeKCAIlUEeI.

3. lIlpu3sHaHue BbIYETA M3 HAJO-
roodJjiaraemMoro /0xoaa pacxojgoB
Ha o0pa3oBaHue, jJe4yeHUe, OTABIX U
npuodpereHne U/ MM CTPOUTEILCTBO
SKHJIbSI.

4. Tlpepaaraercs 2 BapuaHTa pe-
(hopMupoBaHus cucTeMbl 00513aTeILHBIX
miaare:xeii B HKCC.

Ilepsblii BapuanT. IlocTenennoe
MOHUKEHHE CTABKH 00513aTeJIbLHOI0
COLMAJIBLHOIO CTPAXOBAHUSI, HAYUHAS C
2008 rona, ¢ 25 (+4)% Ha 2% e:kerojHo,
B Te4YeHHUe 5-TH JieT — TAKUM 00pa3om,
4y100bI K 2012 roay cTaBka 1o coucTpaxy
He npeBbimaga 15 (+4)% ot ¢onga
OILIATHI TPYIA;

AfA L At GF F A4 MEAAS g oAl Bdod
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B cayudae, ecaum yka3aHHbIe B
Ta0JHIe YCJIOBHS He BBINOJIHAIOTCS, TO
otunciaenns B CougoHx npou3BoAATCA
Ha YyPpOBHe CTaHAapTHON CTaBKH
25%.

- [IpuMeHeHNe MPUHOHUIIA 3a5l-
BUTEJILHOI0 XapakKTepa, no 2-my
BaApPHAHTY, CPOK OTBETA CO CTOPOHBI
HKCC 15 nHeii, 1 ecjim HeT OTBeTa,
NOPAJOK CHHUNKEHMS] CTaBKH
COIMAJIBHBIX NJIaTe:keil BCTymaeT B
CHJIy AaBTOMATHYECKH.

- Ckopeiimuii mepexoa Ha mep-
COHAJIbHbIC HAKONMUTEIbHbIC CYETa
Ka)K10T0 padoTHUKA.

5. IHocrtenmeHHbINI mepexojn
OT TOTAJBHBIX MNJaTekKei
npeANpUHHUMAaATeJeHl B
roCylapCcTBeHHbIH NEHCUOHHBINH
¢poHa Kk cOaJTaHCHUPOBAHHOMY H
CaAMOCTO-ITEJIbHOMY CTPaXOBAHMIO
pa0doTHUKAMU CBOeHl NMEeHCUHU, B TOM
4HcJie, B YaCTHBIX IIEHCHOHHBIX (hOHAAX.
JleMoHOMOJIU3aUsl 1eSITEJIbHOCTH
TMEeHCHOHHBIX (POH/IOB.

6. IlocTenennoe pedopMmupoBanue
crcTeMbI 00513aTeJIbHOT0 METMIIMHCKOTO
CTPAXOBAaHHA IJf ONTHMH3ANUH
ero cTpaxoBoii 0a3bl M MOpsiAKA
aIMMHHCTPHUPOBAHMSI.

Baactp 10/15kHA NPU3HATH NPaBoO
rpasJaH Ha yAOBJIeTBOpeHHe HUMH
0a30BBIX MOTPeOHOCTEH JHUYHOCTH
3a c4eT (P)OPMHUPOBAHMSA A0XOI0B OT
Jn4yHoro Tpyaa. Henab3st meperpyxarb
¢oHx onmaaThl TPyAa HaJOraMu M
00f3aTeIbHBIMH CONHUAJBHBIMH
IJ1aTesKaMu.

3.2. 3amuTa U CTUMYJUPOBaAHHE
BHYTPEHHHMX M BHENMHHUX
MHBECTUIHI.

IIpoGaemMbl Ha pbBIHKe Tpyaa,
0 KOTOPBIX ObLJIO CKa3aHO Bbllle,

KOPEHATCH HMEHHO B HeY(PPeKTUBHOI
HHBEC-TULMOHHOM MOJUTHKE.

Jdnas mpeogosieHUs] HETATHBHBIX
sIBJIEHUI HA PbIHKE HHBECTHLHMOHHOTO
kanurtagaa B Pecnybauke MoagoBa
U co31aHus dPPeKTUBHOU CUCTEMBbI
3alIUTHI M MOOLIPEeHNs] MHBECTHLINIH,
npejaiaraercs:

1. OTrka3arbcs OT 00J10KeHUS
HAJIOTOM Ha 100aBJICHHYI CTOMMOCTb
KANUTAJbHbIX MHBECTUIMI ocylIec-
TBJIEHHBIX B TOBAPOMATEPUAJbHOM
(popme, a ”MeHHO: 000pyIOBaHMEM,
TeXHOJOTUSIMM M KOMILIEKTYOIUMHU
MaTepuajaMHi, a TaKKe TPy30BbIMHU
U MACCAKUPCKUMH TPAHCIOPTHBIMU
cpeacTBaMM, KOTOPbIe He IPON3BOISITCS
B Pecniy0sinke MoJgiosa. Ilopa nonsTs,
YTO CYyLIeCTBY O MEXaHU3M 3a1UThI
HHBECTULHI, OCYIIeCTBJIEHHBIX B
ToBapoMaTtepuaibHoli ¢opme, OT
HJAC ne padoTtaeT B 3HAYUTETHHOM
00JILIIUHCTBE CJIy4aeB, BCTPEYAKIINXCSI
B NOBCEJHEBHOH 3KOHOMMYECKOI
npaktuke. Koria YUHOBHHUKH
MHUHHCTepcTBa (prHaHcoB PM ropopsar
0 abrorax no oodmao:xenuro HJIC npnu
HMIOOPTe 00OPYIOBAHUS, OHU He
IMOHMMAIOT CMbICJIA IPABOOTHOLLICHU,
KOTOPbI€ BO3SHUKAIOT MKy HHBECTOPOM
U pPeuMIHEeHTOM MHBECTHULUHOHHOIO
npoiuecca: B polecce 0CylecTBIeHUs
HHBECTHLUIl elle HeT 100aBJIeHHON
CTOMMOCTH, KOTOpas sIBJsIEeTCSH
00beKTOM 00J10:KeHHUsI HAJOTOM Ha
J100aBJIEHHYIO CTOMMOCTb.

2. He o6sarats HJC «y6aBieHHY10
CTOMMOCTb» OT NPOAAKH TOBAPOB,
padoT W ycJYr mo meHaM HUIKe
ce0ecTOMMOCTH.

3. BepHYThCSl K NPUMEHEHHUIO
MPUHIUIA J00POBOIbHOM perucTpanuu
naarteab-mukoB HIC nas Bcex
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NpeAnpUATHIA, 0e3 HCKJII0YeHn .

4. BorueT Bcex pacxo10B HA TeKy Uil
U KaNUTAJIbHbII PEMOHT apeHI0BAHHOI'0
HMYILIECTBA B TOM (pHHAHCOBOM IONY,
KOI7Ia OHM ObLJIM OCyllleCTBJIEHbI, 0e3
KaKHX-JIN00 OrpaHuYeHu.

5. BplueT OCHOBHBIX PacXol0B Ha
TeKyIIMi U KalUTAJbHBIH PEMOHT
TeXHOJOTHYeCKOro 000pya10BaHHUS H
31aHUI B TOM (UHAHCOBOM IOy, KOT/Ia
OHH OBLIM OCYLIeCTBJICHBI.

6. YcranoBienune craBok HIAC B
pa3mepax 0%, 8% (nisa couumajbHO
3HAYMMBIX TOBapoB M ycayr) u 18%.
ITo cesibeKkoX0351HCTBEHHOM POAYKIINU
TpedyeTcsl MOCTeNeHHbIH (B TedeHue 5-7
JIeT) mepexo] K CTaHJAAPTHOM cTaBKe.

7. CoBeplIEHCTBOBAHHE MEXaHU3MA
Bo3epara HJAC, uckiawuus
NMPOM3BOJbHYI0 KJIaCCHPUKALHUIO
JKOHOMHYECKHX AaTreHTOB Ha TaK
Ha3bIBaeMble «IPYIIIBI T0BEPHSD).

8. [IpuMeHeHue 3asiIBUTEJIBHOTO,
a He pa3pelluTeJIbHOI0 NPUHUHUIIA
Bo3Bpara (3auera) H/IC He ToJIbKO 1O
IKCIOPTHBIM, HO U N0 MMIIOPTHBIM
NMocTaBKaM, NMPH YCJOBUM YCHJIEHUSA
OTBETCTBEHHOCTH 3KOHOMHUYECKHX
areHTOB 32 NPeJ0CTaB/IeHIe HEBEPHOI,
HCKA’KeHHOIl M HeCBOeBpPeMEeHHOM
uHpopMauuu, a MUHUCTEpPCTBA
(puHaHCOB — 32 HapylleHHe CPOKOB
Bo3Bpara (3auera) H/C.

9. YcraHOBJIeHUE €IUHON CTaBKH
HAJIOTa HA JO0XO0/ IOPHINYEeCKHUX JIMI] HA
2008 oromskeTHBIN roa B pasmepe 0% Ha
BCI0 BeJINYMHY PEeMHBECTHPOBAHHOIO
noxonau 10% - Ha 10Xo1 HaNpaBJIeHHbIH,
Ha morpedjeHue, B TOM 4YHCJIe, HA
BbIILIATY IMBUAEH/I0B.

10. OcB0GOKIEHME OT YILIATHI HAJIOT A
Ha 10X0/1, MOJTy4aeMoro Hepe3uAeHTaMHu
U pe3uIeHTAMHU - WPUANYECKUMU
JunamMu PM o1 6aHKOBCKHUX 1€I03UTOB,

BekceJeil u 00uranmii.

3.3. CoBepuieHCTBOBAHHE CYTH H
MexXaHu3Ma HAaJOroBOro ajiMHHUC-
TPUPOBAHMS M 3alIUTA HAJOIO-
IVIATEebIIMKOB OT BCEA03BOJIEHHOCTHU
KOHTPOJIMPYIOIIUX, B TOM 4YHCJIe,
HAJIOTOBBIX U TAMOKEHHBIX OPraHoOB.

KouTtpoaupywumue, B TOM
YHcJe HAJOrOBble U TAMOKEHHbIE
OpraHbl NOHUMAKT U NPUMEHSIOT
JeliCTBYIOIIIee 3aKOHOIATEIbCTBO TaK,
KaK 3TO0 BBITOJAHO HUCKJKYHUTEJIbHO
HM. JTa CylIeCTBYIOIIAsl MOPOYHAS
MPAaKTUKA HAJIOTOBOI'0 M TAMOKEHHOI0
AIMHUHUCTPUPOBAHUS, KOoTOpas
TPAHUYUT CO BCEI0-3BOJIEHHOCTHIO,
NpOUCTEKAaeT U3 HeCOBepPUIEHCTBA
3aKOHOIATeNbHON O0a3bl ero
ol0ecneynBarouiei.

Heo6xonumo nepepatorars V Pazien
Haunorosoro kogexca PM «Hanorosoe
a/IMUHHMCTPHPOBAHNE» B COOTBETCTBHM C
eBpPOoNeiCKUMU NPUHIIUNIAMHI <IPSMOT0
NPABONPUMEHEHUSD U «3aKOHA IIPSIMOT0
JeiicTBUS».

Jas nmpeogoieHUs] HEraTUBHBIX
SIBJICHUH CyLIeCTBYIOULICH NPAKTHKHU
HAJIOTOBOr0 aJMUHUCTPUPOBAHUS
B PecnyOsinke MosgoBa u co3aaHust
3¢dexkTUBHOIN cHUCTEeMBbl 3alUTHI
U NOOHIPEeHUsT T00POCOBECTHBIX
HAaJoronJaTeJdbIUUKOB,
Nnpeaiaraercs:

1. OnTuMu3zupoBarhb rocyiap-
CTBEHHBbIH, B TOM 4YHCJIe HAJOTOBbIil
KOHTPOJIb: NIPOBEPKH NOJIKHBI CTATH
NMpPeBEeHTUBHBLIMHU H KOPPEKTHPYIOLIUMM,
a He KapaTeJbHBIMHU H
pa3opuTeJIbLHbIMH.

2. YIIPpOCTUTB OTYETHOCTH, 0COOEHHO
NpeANpPUATHIH, OTHOCAMUXCH K
arpapHoMy U MaJioMy OM3HECY, a TaKKe
YCKOPMTBH BBe/IeHHe 3JIeKTPOHHBIX opM
OTYETHOCTH HAJIOTOILIATE/ILINNKOB.



3. AHHYJUPOBATH NJATHBIE
YCJIYI'M, KOTOpPbIe MPeaoCTABJISIIOTCS
IKOHO-MHYECKHM areHTaM OpraHaMu
LEHTPAJILHOI0 U MECTHOI0 MyOJIUYHOIO
yIIpaBJICHUS] U OPraHAMHU KOHTPOJISI.

4. JIOMOJHUTH TOCTOSIHHO JeicT-
BYWIYKW padouyw rpynny wus
npeInpuHUMATeIeil ¥ rocy1apcTBEHHbIX
YMHOBHHUKOB MUHHCTEPCTBA (PUHAHCOB
NnpeacTaBUTEIAMU MUHHCTEpPCTBA
IKOHOMHMKHM M NOCTABUTH mepej
BCeMHM HMMHU KOHKpeTHbIe 3aJa4yu
no pedopmuposanuo Hanorosoro
KOJeKca.

1. OnTuMH3anus 3aKOHOAATEb-
CTBa, peryjupymumero 0u3zHec
OTHOLIEHUS HeNOCPeICTBEHHO ¢
y4yacTueM M NpH cojaeiicTBUM Ou3HecC-
coo0uiecTBa, B pamMKax aepery-
JISITOPHOI pehopMBbI 3aKOHO-1aTeIbCTBA
(«I'mnboruna II»).

ITomMuMo OIITUMU3ALMM ITO3AKOHHBIX
AKTOB HEHTPAJIbHOU HCIOJTHUTEIbHOMI
BJACTH, NOMHMMO ONTHUMHU3ALMUU
3aKOHOJAATeJbCTBA, PeryJupyronero
NpeINPUHUMATEIbCKYIO0 1eSITeJIbHOCTD,
ocTaeTcsl elme OrpoMHBbIN maacTt
HOPMATUBHBIX AKTOB MECTHBIX BJIACTEI,
KOTOpbIe He BCeria NPUHUMAKOT
peleHus, ciocoOCTBYIOIIHE PA3BUTHIO
Ou3Heca M 3allUTe KOHKYpPEHUHMH Ha
BHYTPEHHEM pPbIHKE.

Heo0xonmMo npogokuTh coBep-
IIEHCTBOBAHME 3aKOHO/1aTeJIbCTBA,
peryjupyiomero OTHOIIEHUS He
TOJBKO OHM3HeCa U HEHTPAJbHBIX
BJIaCTell, HO M /1eJIOBOI0 CO00IIeCTBA
U MeCTHBIX BJjacTeii. B pamkax
MPaBOBOr0 KOHCTUTYIIMOHHOI0 MoJist PM
He00X0AUMO 00IyMATh MePCHeKTUBbI U
noAroroBuThest K «l'maborune I1D»:
MOJIHOW peBU3UH U ONTHMHU3ZANUU
pelleHMil MeCTHBIX BJacTeil B PM,

Kacalumuxcs npeinpuHuMarenei, B
YACTHOCTH, U IKOHOMHUKH, B LIeJIOM.

2. YcuineHHOEe CTPOMTEJNHCTBO
HH(PACTPYKTYPBHI.

Heo0xonumo npuHsATHE CPEIHECPO-
yHOoro HanumonanbHOro mjiaHa mo
CTPOMTENBbCTBY U PEKOHCTPYKIHMH
uHppacTrpykTtypsl B PM, rae
00beINHUTH BCe CyHeCTBYHOIIHeE
NPOrpamMmbl razupukanmm, 10poKHOIO
CTPOMTEJNbCTBA, PA3BUTHUSA ceTei
BOJOCHAOKeHHUsI, KAHAJHU3AINH,
TeJeKOMMYHUKANUNA, cHalKeHUS
TeIJIOM M 3JieKTpo3Heprueil. Tak:ke
Heo0X0IMMO BKJIIOYUTH B I3TOT IIAH
Pa3BUTHE H Pea0HIIMTALIMIO COLMATBHOM,
KOMMeEpP-4eCKOil U TPAaHCHOPTHOI
KOMIIOHEHThI HH(PPACTPYKTYPHI, B TOM
YyHcJie MOPThI, A3PONOPThI, MYHKTHI
MOTrPAaHUYHOTO NepPexo1a M TAMOKEHHOI'0
JA0CMOTPA, aBTO- H 5KeJIe3HOI0POKHBIE
BOK3aJIbl M CTAHUMH U T.A. BbIxogom
U3 CJOKUBLIEHCS CHTYAIllUH SIBJISIETCS
MacmTa0Hoe GpUHAHCUpPOBaHME
HanunoHaabHOro mnJjaHa mo
CTPOMTENBbCTBY U PEKOHCTPYKIHH
uHppacTpyktypsl B PM, kak 3a cyer
CpeACTB MYOJUMYHOro OKIKeTa, TaK U
3a c4eT HHCTUTYLHHOHAJIBHBIX IOHOPOB
U YACTHBIX HHBECTOPOB.

3. CoBmecTHBIE ycuausi Ou3Heca
U rocyIapcTBa MO MOUCKY AOCTyNAa K
oosnee mocrynmabiM (LIBOR +1-2%) u
J0JITOCPOYHBIM (MHBECTHLUHOH-HBIM)
KpeanuTaM.

3ammTa MeCTHOTO NNPOU3BOAMTEIS
U BHYTPEHHero pbIHKa HAYNHAIOTCS €O
€BOOOTHOTO /10CTYNIA HAMOHAJBLHOIO
On3Heca HA MeKIYHAPOAHbIe PHIHKH
KanuTaja. ITo Co31acT KOHKYPEHTHbIe
YCJI0BUSI IOHWKEHUS CTOUMOCTH PUHAH-
CHPOBaHUs TeKyIei 1 HHBeCTUIHOHHOM
AesITeJJbHOCTH MOJIIABCKOro OM3Heca.
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3agaya MoaaaBcKoOro ousHeca
- NMpeANOXHUTHh dPpPeKTHBHBIC
HHBECTHU-IIUOHHBIE MPOEKTHI,
a TakK:Ke NPOAEMOHCTPUPOBATH
TPaHCNAPEHTHBIH, TPAMOTHBIH U
3pPpexkTUBHBIIT MeHEIAKMEHT.
3agauya rocyzapcrBa — c031aTh
MaKpPOIKOHOMHYECKHE YCJIOBHS s
TOr0, YTOObI 3HAYUTEJbHO CHU3UTH
PUCKH, CBSI3aHHbIE C HHBECTHPOBAHUEM
B IKOHOMHUKY Mo110BbI. Pecypchl cTosIT
JI0POr0 M3-32 PUCKOB KOMMeEPYeCKHUX,
MOJIUTHYECKUX, GUHAHCOBBLIX U AP.,
c0aTaHCHPOBATh KOTOPble HA HOBOM
IIEHOBOM YPOBHEe COBMeCTHasl 3aja4ya
MOJIIABCKOI0 OM3Heca U rocyiapcraa.

OpraHu3alluOHHBIM HAYAJIOM ISt
peajin3anuu 3Toii 3a1a4u MOKET CTATh

IIpencrasien: 10 uroas 2007 a.

ellé He peaiIM30BAHHAN M/esl CO3TAHMSA
banka Pexoncrpykunu u Passurus
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POLITICA SOCIALA A STATULUI
S| PROBLEMELE FINANTARII
SFEREI SOCIALE ON REPUBLICA MOLDOVA
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SUMMARY

The present paper reviews the concept of social politic and financial problems
in the social sphere in the Republic of Moldova. The author describes the social
situation and makes recommendations based on the experience from other coun-
tries. Also, he defines the relevant problems and how to overcome them. The paper
promotes the perspectives of the financial problems in the social sphere

Politica sociala efectiva a Republicii Moldova constituie unul din obiectivele

primordiale ale etapei de tranzitie la
relatiile de piata si ameliorare a crizei
economice. On acest context, printre
domeniile de activitate a statului este
si crearea conditiilor de ocupare a
populatiei on compul muncii si stimu-
larea calificarii onalte a muncii.

On orice sistem economic societatea
se confruntd cu solutionarea a trei
ontrebiri: ce, cum si pentru cine sa pro-
ducem. Cond se vorbeste despre politica
sociala a statului, se presupun actiunile
statului ondreptate spre distribuirea si
redistribuirea veniturilor membrilor si
grupurilor societatii. On linii generale,
politica sociala a statului se defineste
ca o activitate de reglementare la nivel
macroeconomic, chemata sa asigure
stabilitatea sociala relativa on societate
si sa creeze conditii cot se poate posibil

egale pentru cetateni.

Economia de piatd socialmente
orientatd presupune o importanta ac-
tivitate a statului on solutionarea prob-
lemelor sociale, deoarece economia de
piata nu garanteaza dreptul cetitenilor
la munc3, educatie si nu asigura protectia
sociala a invalizilor, pensionarilor etc.
De aceea apare necesitatea interventiei
statului on distribuirea veniturilor prin
realizarea politicii sociale si efectuarea
redistribuirii venitului national prin in-
termediul bugetului de stat, cu ajutorul
realizarii sistemului de programe sociale
si sistemului de servicii sociale.

O parte importanta a programelor
sociale de stat o constituie asigurarea
sociala. Aceasta se raspondeste asupra
persoanelor care au fost angajati on
compul muncii permanent o perioada



determinata de timp si care au pier-
dut sursa de venit din cauza bolilor,
somajului sau atingerii vorstei de
pensie. Sistemul asigurarilor sociale
compenseazi acestor persoane pier-
derea venitului din fondurile formate
din contul asigurarilor sociale.

On noile conditii, reforma politicii
sociale se desfasoara on coteva directii
principale: se reduc cheltuielile pentru
necesitatile sociale, sporeste pasibilitatea
de plata pentru serviciile sociale si cresc
cerintele de acordare a indemnizatiilor.
Plata de somaj se onlocuieste tot mai
mult cu recalificarea si pregitirea
profesionala a fortei de munca.

Veriga constitutiva a politicii sociale
a statului trebuie sa fie prezentata
de politica de formare a veniturilor
populatiei. Notiunea de ,,venit” se
prezinta ca indicator al rezultatului
activitatii economice. Onsusi, nivelul
de venituri ale membrilor societatii este
un indicator important al asigurarii
socioeconomice, desi acesta determina
posibilitatile materiale si spirituale
de viata ale fiecarei persoane, cum
ar fi: odihna, educatia, mentinerea
sanatatii si satisfacerea necesitatilor
cresconde. Printre multimea de factori,
care influenteaza direct nivelul veni-
turilor populatiei, excluzond salariul,
se numaira si dinamica preturilor cu
amanuntul, nivelul de saturare a pietei
cu marfuri de consum si altele.

Raporturile dintre veniturile proven-
ite din plati de transfer si salarii joaca un
rol important atot on formarea compor-
tamen-tului economic al persoanelor,
cot si on motivatia muncii acestora.
Prin rolul dominant al salariului on
formarea venitului se creeaza astfel de
calitati, cum ar fi cele de ontreprinzator
si initiativa. Iar on cazul sporirii rolului

platilor pe linia programelor sociale de
stat, on unele cazuri are loc formarea
atitudinii pasive fata de activitatea de
productie si apare psihologia persoanei
ontretinute.

Veniturile banesti ale populatiei,
primi-te prin sistemul financiar-bancar,
se pot prezenta on felul urmaétor:

- plati din asigurarea de stat;

- credite pentru constructii locative
individuale membrilor asociatiilor de
consum, tinerelor familii etc.;

- ratele dobonzilor pe depuneri on
banci;

- venituri din majorarea preturilor la
hortiile de valoare, obligatiuni etc.;

- costiguri din loterii;

- plati provenite din diferite
compensatii pentru schilodiri, pierderea
capacitatii de munca etc.

Mecanismul de distribuire a resur-
selor si veniturilor on Republica Moldo-
va on perioada de tranzitie la relatiile de
piata este onsotit de o mare diferentiere
a veniturilor populatiei, ceea ce nu se
face observat on sistemul socialist de
adminis-trare. Concomitent, nu se iau
on considerare veniturile nedeclarate
de catre subiectii economiei tenebre si
a cetiteni.

Apare ontrebarea: de ce exista o ast-
fel de diferenta si inechitate on venituri?
Doar on tarile cu democratie dezvoltata
se vorbeste despre posibilititi egale, care
sont asigurate de institutiile respective
ale economiei de piata.

Vom mentiona cei mai importanti
factori si cauze ale inegalititilor dintre
venituri:

- persoanele sont dotate de la
nastere cu diferite posibilititi mintale
si fizice;

- diferentierea on functie de pose-
darea unor averi, ondeosebi provenite

9911qnd aoiueuly 13 alWIOUOD]

39




40

Administrarea publicr, nr. 3, 2007

prin mostenire;

- diferentierea dupa nivelul de
educatie. Copiii din familiile bogate
au mai multe sanse de a beneficia de o
educatie profesionala;

- chiar si on cazul posibilitiatilor
egale, aceluiasi nivel de educatie si
calificare, venituri mai mari realizeaza
persoanele care muncesc mai mult si
mai productiv;

- grupul de cauze care este legat
pur, si simplu, de noroc si ghinion,
ontomplari, costiguri neasteptate etc.

Astfel, on virtutea celor enumerate,
egalitatea posibilitatilor economice
nu se face observata de fiecare data.
Bogati si saraci exista chiar si on tarile
cele mai avansate din puncte de vedere
economic.

Una din problemele importante ale
politicii sociale a Moldovei este stimu-
larea cautarii locurilor de munca de
citre cetitenii cu venituri reduse. Daca
analizam sistemele de ajutoare sociale
dezvoltate ale tarilor cu economie de
piata, tragem concluzia ca cautarea
locurilor de munca de catre persoanele
cu venituri mici ale acestor tiri devine
neconvenabila. On cazul acestora, veni-
turile unor persoane sont mai mici, on
comparatie cu suma totala a tuturor
platilor si ajutoarelor sociale.

On legatura cu redistribuirea
veniturilor exista asa-numita dilema
a eficientei si echititii. Esenta acesteia
consta on faptul ca lupta pentru egali-
tate poate aduce societatii pierderi on
eficienta economica. Se cunoaste faptul
cd sporirea finantarii programelor
sociale atrage dupa sine majorarea
impozitelor si redistribuirea aces-
tora. Astfel, apare riscul ca stimularea
economica sa dispara, sa se reduca

activitatea de productie ce ar provoca
reducerea volumului de distribuire a
venitului national.

La realizarea politicii sociale, on
conditiile perioadei de tranzitie, trebuie
sa se tina cont de trei principii de
baza:

- protectia sociala a populatiei
devine o problema prioritara;

- sporirea rolului venitului per-
sonal on satisfacerea necesitatilor social-
culturale si ombunaitatirea conditiilor
de viata si, prin aceasta, lichidarea
ontretinerii sociale;

- formarea unui mecanism nou de
finantare a sferei sociale.

Finantarea programelor sociale se
realizeazi nu numai din contul mijlo-
acelor bugetului de stat, dar si prin
intermediul bugetelor locale, mijlo-
acelor ontreprinderilor, organizatiilor
si populatiei. Politica sociala care se
realizeaza la ora actuald poarta un
caracter spontan. Esenta ei se reduce la
neutralizarea situatiei sociale oncordate.
Toate deciziile la nivel politic si macro-
economic poarta un caracter de piata.
Totodata, nivelul de viata al populatiei
constituie o sarcina prioritara a cur-
sului de dezvoltare social-economica,
de aceea garantiile sociale trebuie sa
ramona factorul decisiv al Moldovei on
perioada de tranzitie.

Criza financiara din vara anului
1998 a sporit numarul persoanelor
cu venituri banesti reduse si celor cu
venituri sub nivelul minim de trai.
Aceasta a ompartit societatea on diferite
grupairi, care priveau pozitiv si negativ
desfasurarea reformelor si care aveau,
on esenta, interese social-economice
contradictorii.

Cele relatate permit de a trasa punc-



tele de pornire on elaborarea unui nou
model al politicii sociale a Moldovei.

On primul rond, este necesara
elaborarea unei Conceptii de dirijare
a dezvoltarii sociale. Aceasta trebuie sa
contureze societatea ca stat de orientare
sociala si sa fundamenteze actiunile
necesare, care trebuie realizate atot on
viitorul apropiat, cot si on perspectiva.
Toate masurile si programele sociale
ale conceptiei trebuie sa fie verificate,
daca nu contrazic modelului de stat
social orientat.

Etapa urmatoare trebuie sa devina
modificarea radicala a sistemului ex-
istent de finantare a politicii sociale.

serviciilor sociale;

Principiul restant, care mai exista
la moment, trebuie sa fie onlocuit cu
sisteme noi aprobate si practicate on
tarile cu experienta bogata. Finantarea
adaugatoare poate fi obtinuta din surse
care, de fapt, nu sont studiate pona la
capat. Printre acestea se numara si veni-
turile ascunse de populatie si altele. Este
binevenita adoptarea unei legi prin care
s-ar stabili limitele de jos ale protectiei
sociale a cetitenilor.

Printre problemele perfectionarii
politicii sociale se numara:

- stabilizarea situatiei financiare a
fondurilor sociale extrabugetare;

- lichidarea datoriilor la salarii ale
angajatilor;

- extinderea surselor de finantare a

- implementarea sistemului de sustinere sociala a populatiei la domiciliu;

- introducerea ordinii unice de corectare a scarii cotelor de impozit pe venit
(supraveniturile sa fie impozitate cu cote mai mari).

Grija sociala si asigurarea sociala a cetatenilor de catre stat necesita investitii
financiare colosale, iar efectul acestora se face observat doar cu trecerea timpului. De
aceea, realizarea de catre stat a unei politici sociale eficiente este una dintre primele
sarcini on etapa de tranzitie la relatiile de piata si scoaterea economiei Moldovei din

impas.
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SUMMARY

Extinderea spre Est a UE este o optiune istorica si economica de mari proportii,
care va crea o noua arhitectura europeana si mai multa stabilitate economica si
politica. Agricultura este un sector important on economia acestor tari si va juca
un rol esential on formarea economiei agroalimentare moderne. Majoritatea
tarilor Europei Centrale si de Est au nevoie de investitii importante pentru mod-
ernizarea si restructurarea productiei agricole si a sectoarelor din aval. Ele se
confrunta cu trei categorii de dificultati : a) lipsa capitalului necesar modernizarii
agricole rurale si a infrastructurilor bancare; b) existenta unor structuri agricole
neperformante si contractia pietei interne; c) lipsa unor structuri de organizare

adecvate avalului agriculturii.

INTRODUCTION

Being in a difficult and long period of
transition from centralized economy to
market economy, Central and Eastern
European Countries hold an impor-
tant economic and human potential
and make efforts to harmonize their
economic systems with those of the
developed countries, especially with the
EU, through measures of formation and
liberation of market. The adjustment
of agrarian structures to the market
exigencies of competitive market takes
place within this frame.

During the transition period, the
Central and Eastern European Coun-

tries encountered an intensive process
of disorganization and distribution of
products.

Most of the Central and Eastern
European Countries need important
investments to modernize and reorga-
nize the agricultural production and
upstream sectors.

METHODS AND MATERIAL

In order to carry out the research,
the authors made references to docu-
ments and consulted the statistical
data. Therefore, various data sources,
including statistical reports, statistical
breviary and forms, have been used.

The research method used epito-



mizes a comparative analysis of indices
gathered during a specific period of time
(transition period) against a fixed index
base extracted from the EU statistical
documents pertaining to the same pe-
riod of transition time.

REZULTS AND DISCUSSIONS

To meet the requirements of a dis-
ciplined and functional market, the
administration of agricultural markets,
together with the adjustment of prop-

erty structures and economic organiza-
tions, need a new agricultural strategy
to orientate and drive them nearer to
the EU structures, whose members they
aspire to become in a particular period
of time.

The European Union is a great eco-
nomic and commercial force and the
largest solvable market in the world.

The extension of EU towards the East
is a historical and economic decision of

great proportions, one that will create a new European architecture and a more

economic and political stability.
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Table 1 - Indicators of the agricul-
tural potential within the Central and
Eastern European Countries (CEEC)

We need to mention, that for the last
10-12 years, the agriculture in most
of the Central and Eastern European
Countries (CEEC) goes through a crisis
period that affects all segments of the

agricultural and rural system: 1) prop-
erty relation; 2) organization structures;
3) property structures; 4) conversion of
efficiency and levels of production; 5)
agricultural units management; 6) de-
cline and poverty within rural space.
Agriculture is an important sector
in the CEEC economy and will play
an essential role in the formation of the
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modern agro-food economy. Agriculture
is considered a prioritary branch, not
so much through its contribution to the
wealth of the countries from the area,
but especially for the social protection
of a very important segment of the
population.

Compared to EU countries, where
the number of the employees in agricul-
ture was under 5% during the last 3 —4
years, in Bulgaria it is currently under
25%, in Romania it is over 36% and in
Croatia it draws closer (positively) to
10%. It must be outlined, that in most
countries of the researched area, sub-
sistence agriculture is still practiced or
else the subsistence agriculture cannot
be the object of agrarian politics. The
authors highlight that the phenomena
taking place today in the area regard-
ing the agricultural condition and
the rural space in the majority of the
countries, was characteristic of the EU
countries during the 60s. Even though
these countries display their differences
on economic, structural and evolution
levels, they also have numerous common
elements in the process of adaptation to
EU exigencies.

Demographically, CEEC maintain
an imperative potential for future
developments in Europe, possessing
approximately 105 millions inhabit-
ants, representing 28% of the EU
population.

The Gross Domestic Product (GDP)
per inhabitant in six countries (Poland,
Hungary, Czech Republic, Slovakia,
Estonia) represents 18% of the EU level
and only 8% in the other five (Romania,
Bulgaria, Slovakia, Lithuania, Latvia)
highlights the poignant existence of
important discrepancies

The majority of agriculture-depen-
dent economies prevail in such rural
countries as Romania, Bulgaria and
the Baltic countries.

In all the countries, candidates to ac-
cession to EU, the weight of agriculture
in GDP and the engaged population has
been in slow decrease since 1989. The
potential of active manpower engaged
in the agricultural industry of CEEC
is nearly 10 million people, compared
to approximately 7 millions in EU, that
representing an important resource that
can secure the economic diversification
of rural space in the future years.

In Germany the share of agriculture
in GDP s slightly under 1%. This is one
of the reasons why some politicians from
EU, including Germany, consider it un-
necessary to invest more in supporting
the agriculture of the most developed
countries.

In France, Spain, Portugal and
even Greece, things are different. But
if these very developed countries con-
tinue to invest, especially in the primary
agriculture, they do it not so much to
achieve great production, but for the
ecological aesthetics of each of these
countries, for tourist beauty and local
comfort, especially for the protection of
environment and resources.

At present, the natural potential of
CEEC agriculture is not completely
capitalized, the degree of endowment
with capital is low and the agricultural
production did not recover.

Even though human resources are
numerous, the qualification level is low,
the agricultural efficiency is minimal
and the quality of products does not
meet higher requirements yet. The
farmers are subject to continuous pres-



sure on the market because of prices
inferior to costs. The lack of efficient
financing and management determines
the high costs to agricultural products.
Furthermore, the prices received by
manufacturers are inferior to those in
the developed countries. While losses
in agriculture increased, the financial
blocking decreased the investment
capacity. Moreover, bank interests
remain high.

The rural space is strongly depen-
dent on agriculture, whose technical en-
dowment is low. Modern infrastructures
are deficient, the transports and com-
munications operate with difficulty and
the access of the population to services
and school is still limited. The social
services are precarious and unemploy-
ment generates great pressures, which
cause migratory waves towards others
countries in order to find jobs.

CEEC agriculture has large surfaces
and a high level of arable land surface
per inhabitant (Romania 0,4 ha/inh,
Hungary 0,46 ha/inh, Poland 0,37 ha/
inh, Czech Republic 0,31 ha/inh, Slova-
kia 0,28 ha/inh).

During the transition, arable sur-
faces remained relatively stable in
some countries while in others they
had the tendency to decrease. Most of
the arable soil is cultivated with cereals
(approx. 60% compared to 50% in EU).
Industrial plants, especially sugar beet,
linseed and hemp, restrain the terrain in
the majority of the CEEC countries.

Unlike the vegetable sector, animal
breeding discerns a sharp regression
in all CEEC countries. For instance,
in 1989, the cattle represented approx.
36% compared to EU and 20-21%
in 2000, the swine 32% and 20-21%

respectively.

The agricultural production of
CEEC experienced a strong dete-
rioration during the transition period,
especially the livestock. Compared to
1989, the total production of cereals of
CEEC decreased during the transition
due to a lower efficacy per ha. Short-
term forecasts indicate a slow increase.
Cereals balance was negative. The level
of profit per ha, the yield from cattle,
production, consumption and milk bal-
ance was and still remains much inferior
to the EU level.

During the pre-transition stage
(before 1989), in most CEEC, the co-
operative forms of organization and
the state agricultural enterprises were
dominant in agriculture. Apart from
Poland and Slovenia where the private
sector dominated, the individual sector
in other countries was very limited.

In the process of de-collectivization
of agriculture and re-establishment
of private property, different types of
economic organizations were formed (or
are being formed). In some countries
(Hungary, Czech Republic, Slovakia),
an important number of private pro-
duction co-operatives and agricultural
companies remained. In most of the
countries, state enterprises became
private or are becoming private. In
Romania, this process is slow while
Bulgaria decided to liquidate the system
of agro-industrial complexes situated in
the state management system.

The dimension of exploitations dif-
fers from one country to another. What
is common to all CEEC is that the agri-
cultural units are small and dominant
in regards to their number and weight.
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The average area per agricultural unit
in CEEC is almost three times smaller
than in EU. CEEC have approx. 9.5
million agricultural units, while EU
retains just fewer than 7 million units.
The average size of a unit in CEEC
represents only 37.5% of the average
size of an EU unit.

Disparities between CEEC and EU
regarding the size of agricultural units,
in addition to the lack of products bal-
ancing, creates a series of difficulties
for the implementation of a unanimous
agricultural strategy in the short or
even long run.

The CEEC countries-candidates to
accession to EU, which are still in transi-
tion, intersect (or should intersect) dur-
ing 2000 - 2006 a new stage as part of the
process of agricultural reform towards
the implementation of the Community
Acquits in order to approach the EU
structures, these being under continuous
fruition and improvement, too.

Agenda 2000 have as objectives the
modernization of Union guidelines
and the preparation of its extension
as a perspective. For this reason, new
instruments were created to finance the
structural programmers and the rural
development programmers of CEEC.

The 2000 — 2006 stage priorities to
promote the CEEC countries are:

investments in agricultural units
aiming at modernization (one prior-
ity);

development of transforming sec-
tors and agricultural products market-
ing;

improvement of veterinary and
phytosanitary controls;

promotion and diversification of
economic activities in rural areas.

European Commission requires
European countries to market economy
through implementation of Community
Acquits within five years.

It is imperative to mention, that
in such a short time it is difficult to
transpose the common directives in
the national legislation of the candi-
date countries because of the diversity
of situations and their exigencies. In
regards to the unique market, there
are about 280-290 Community direc-
tives that impose the high standards to
which national legislations of candidate
countries need to harmonize.

The main EU aiding instruments
contributing to the agricultural sector
in candidate-countries are:

PHARE Programme (EU assis-
tance programme for CEEC) supports
the economic reorganization process
and democracy consolidation in EU
through financial assistance for the
countries that completed “European
agreements” and want to become part
of this space. Through implementation
of this programme, EU supports CEEC
since 1990. PHARE programme was the
main source of financial assistance for
CEEC during 1995 — 1999.

ISPA programme (investments
financing the transport and environ-
ment)

SAPARD programme (Special
Assistance Programme for Agriculture
and Rural Development in CEEC).

BERD credits, World Bank etc.
European Commission sustains CEEC
by supporting the two institutions which
facilitate the co-financing of projects
that are part of the priorities of the
precession process.



CONCLUSIONS modernize agriculture and rural de-

CEEC face three categories of dif- velopments, and bank infrastructures

ficulties: in order to facilitate the access of agri-
1. The lack of capital necessary to cultural producers to investments.

2. The existence of inefficient agri-

cultural structures and internal market contraction.

3. Lack of organizational structures appropriate to the agriculture up-
stream

The dual character of agriculture in these countries, (very small units on
one side), requires different approaches from the structural design in order to
develop a competitive agricultural sector that could advantageously integrate in
the agricultural structures of EU.

BIBLIOGRAPHY

1. Alloire, G. Boyer R. La grande transformation de I’agriculture. -Paris:
Economica, 1995.

2. Popescu, Angela. Dezvoltarea rurala. Editura Universitara, 2002.

3. Nesterenco, C. Orientarea agriculturii Moldovei spre integrarea europeana /
Academia de Administrare Publica — Centru national de formare si perfectionare

9911qnd aoiueuly 13 alWIOUODT]

47




nstruirea functionarilor puhk
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SUMMARY

The creation of a modern and transparent system of public administration
constitutes one of the main concern activities of the Government of the Republic
of Moldova. All internal and external resources, necessary for the development
of the given sector, have been mobilized in this aim. A legislative and institutional
framework, adapted to the requirements of the Republic of Moldova’s integration
in European Union bodies, has been created. The analysis of the current state of
civil servants’ professional development trainings reveals the existence of a number
of issues, whose solution will contribute to the provision of the quality of trainings
for civil servants through the elaboration and implementation of a mechanism
to coordinate the training events for the personnel functioning in public admin-
istration institutions. The proposed mechanism presupposes the formulation of
clear demands forwarded to the trainers of professional development courses
for central and local public administration personnel. The management of the
proposed mechanism will be carried out by the Academy of Public Administra-
tion, Office of the President of the Republic of Moldova, in collaboration with
the Governmental Office. An example, in this sense, is offered by Civil Servants’
Training and Testing Centers in the field of informational and communication
technologies and electronic governance.

Crearea unui sistem modern si resurse interne si externe necesare
transparent de administratie publici  dezvoltarii acestui sector, a fost creat
constituie una din prioritatile Guver- un cadru legislativ si institutional, ad-
nului Republicii Moldova. On acest aptat cerintelor procesului de integrare
scop, on ultimii ani au fost mobilizate a Republicii Moldova on structurile
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Uniunii Europene.

Recent, un grup de cercetiatori
din cadrul Academiei de Adminis-
trare Publica pe longa Presedintele
Republicii Moldova a efectuat o
analiza diagnostica a stadiului actual
al formarii continue a functionarilor
publici on Republica Moldova, ceea ce
le-a permis sa identifice principalele
probleme din domeniu:

- lipsa unei strategii unitare de
formare a functionarilor publici si a
personalului angajat din administratia
publica centrala si locala;

- lipsa, on administratia publica, a
unei analize structurate a necesitatilor
de formare si a unor criterii de stabilire
a prioritatilor on acest domeniu;

- lipsa unei retele a furnizorilor de
formare on domeniul administratiei
publice;

- neadaptarea suficienta a
continutului programelor existente la
cerintele si standardele practicate on
tarile Uniunii Europene;

- inexistenta unor planuri de
onvatimont adaptate pentru pregitirea,
la diferite niveluri, a personalului din
administratia publica;

- finantarea insuficienta a participarii
personalului din administratia publica
la diferite programe de formare;

- precizarea insuficienta a atributiilor
subdiviziunilor de resurse umane
din cadrul institutiilor administratiei
publice privind formarea continua a
personalului propriu;

- lipsa unei corelari ontre procesul
de formare a functionarilor publici si
dezvoltarea carierei acestora;

- existenta unor importante diferente
organizationale si operationale dintre
furnizorii de formare continua.

Autorii studiului au formu-

lat urmatoarele propuneri privind
ombunatatirea situatiei existente la nive-
lul formarii continue a functionarilor
publici:

- stabilirea clara a competentelor si
responsabilitatilor principalilor actori
implicati on procesul de formare;

- ombunatatirea legislatiei secun-
dare referitoare la formarea continua
a functionarilor publici;

- crearea unei retele la nivel national
care sa includa principalii furnizori de
formare continua;

- valorificarea potentialului repr-
ezentat de resursele universitatilor,
facultatilor, centrelor de formare on
administratia publica;

- colaborarea cu institutiile de spe-
cialitate din tarile Uniunii Europene si
afilierea la retelele europene de formare
continua;

- crearea unor standarde privind
procesul de formare, proiectare si elabo-
rare a planurilor de onvatamont;

- dezvoltarea unui corp profesion-
ist de formatori on cadrul centrelor de
formare si sporirea implicarii celor mai
buni experti on domeniu, on procesul
de formare;

- cresterea rolului directiilor de
resurse umane on formarea continua
prin stabilirea clara a atributiilor
acestora referitoare la managementul
resurselor umane;

- crearea unui grup la nivel intermin-
isterial pentru a stabili metodologiile de
verificare a standardelor activitatilor de
formare.

O importanta deosebita on realizarea
acestor propuneri si, respectiv, asigu-
rarea calitatii instruirii functionarilor
publici o are elaborarea si implemen-
tarea unui mecanism de coordonare
a activitatilor de instruire a persona-
lului din autorititile administratiei



publice.

Vorbind despre premisele unui
astfel de mecanism, este necesar sa
mentionam ca atot strategia de ac-
celerare a reformei on administratia
publica, on mod special, cot si celelalte
legi si reglementari on acest domeniu,
precum si exigentele referitoare la per-
spectivele integrarii Republicii Moldova
on Uniunea Europeand, pun, on prim-
plan, dezvoltarea resurselor umane
si promovarea procesului de formare
continua a acestora.

On tarile Uniunii Europene se
remarca trei modele de organizare
a formarii continue a functionarilor
publici: centralizata, descentralizata
si semidescentralizata.

Pentru modelul centralizat, luarea
deciziilor si stabilirea orientarilor stra-
tegice au loc la nivel central, dupa care se
difuzeaza tuturor actorilor implicati on
procesul de formare. Spre deosebire de
acesta, modelul descentralizat deleaga
competente fiecarei autoritati, iar cel
de-al treilea model este o combinatie
dintre primele doua.

Caracteristic modelului semidescen-
tralizat este modul de determinare a ne-
voilor de formare, orientarile strategice
stabilindu-se la nivel central, iar nevoile
specifice de formare fiind identificate de
citre fiecare beneficiar on parte.

Din analiza modelelor de formare
continua utilizate on tarile membre ale
UE rezulta ca majoritatea au adoptat
modelele semidescentralizate (7 tari)
sau descentralizate (7 tari), modelul
centralizat fiind identificat on putine
tari (Luxemburg).

Avond on vedere faptul ca Repub-
lica Moldova se afla on plin proces
de reforma a administratiei publice,
ca si pentru celelalte tiri membre si

candidate care traverseaza o asemenea
perioada, se impune a fi abordat un
model semi-descentralizat de organizare
a formarii continue. On acest context,
chiar daca nivelului individual trebuie
sa i se acorde suficienta atentie, defini-
rea si prioritizarea nevoilor de formare
trebuie sa se realizeze la nivel central.
Poate exista, asadar, o conexiune ontre
un mediu on schimbare si nevoia de
control de la nivel central on perioada
de reforma.

Conform practicilor europene,
pe baza nevoilor de formare ale
institutiilor, se va ontocmi un plan
de formare, prioritatile si orientarile
strategice constituind subiectul unei
abordari descendente - organizationale.
De asemenea, vor fi luate on considerare
nevoile si asteptairile individuale, on
cadrul unei abordari ascendente - in-
dividuale.

On acelasi timp, va trebui asigurat
caracterul de flexibilitate on implemen-
tarea metodologiilor, data fiind nevoia
de adaptare a acestora la conditiile
care se onregistreaza on fiecare caz on
parte.

Pentru formularea unei strategii re-
aliste, coerente si explicite, generatoare
de efecte substantiale, sont necesare o
cunoastere si luare on considerare a unui
set de elemente esentiale, constituite on
mai multe premise. Printre acestea ar
fi de mentionat necesitatea consultarii
principalilor actori implicati on procesul
de formare continud a functionarilor
publici i, respectiv, crearea unui mecan-
ism de coordonare a serviciului de
instruire a personalului din autoritatile
administratiei publice.

Acest mecanism va onsuma si struc-
tura activitatii de formare initiala si
continua, avond ca scop mentinerea si
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sustinerea conceptualid, metodologica
si didactica a realizarii obiectivelor si
prioritatilor instruirii functionarilor
publici.

On viziunea noastra, acest mecan-
ism trebuie sa se bazeze pe urmitoarele
principii:

1. Adaptare si flexibilitate — un
mecanism care sa raspunda on
permanenta necesitatilor de formare
a indivizilor, institutiilor si, on gen-
eral, schimbarilor produse on cadrul
procesului de reforma, trebuie sa aiba
caracter de adaptabilitate si flexibilitate.
Aceasta trebuie sa fie capabila, on orice
moment, sa acopere necesitatile de for-
mare impuse de 0 administratie publica
moderna.

2. Transparenta. Utilizarea acestui
principiu on elaborarea mecanismului
mentionat vizeaza:

- cunoasterea implicatiilor care
decurg din aceasta de citre ben-
eficiarii directi (functionarii publici si
conducatorii institutiilor) atot pentru
a-si putea exprima opinia, cot si pentru
ontelegerea exactd a modalitatilor de
punere on practica a acesteia;

-responsabilizarea celor care trebuie
sa puna on aplicare mecanismul (MAPL,
AAP, celelalte ministere si institutii ale
administratiei publice centrale si locale
la nivelul lor de competenti);

- evaluarea transparenta a cos-
turilor si eficientei formarii continue a
functionarilor publici de catre institutiile
implicate on acest proces.

3. Actualizare periodica. Conform
acestui principiu, analiza necesitatilor
de formare trebuie repetata. Tinond
seama de practicile din tarile membre
ale Uniunii Europene si de precizarile
Comisiei Europene, pentru a re-
duce timpul scurs ontre identificarea

necesitatilor de formare si actiunile
ontreprinse on scopul acoperirii aces-
tora, analiza trebuie realizata de mai
multe ori pe parcursul unui an.

4. Consultarea beneficiarilor. Pentru
a conferi legitimitate, consistenta si efi-
cacitate unui mecanism de formare, este
necesara o implicare directa (abordare
ascendentd) a beneficiarilor directi ai
formarii on fundamentarea acesteia.

5. Unicitate. On cazul unui model
semidescentralizat de organizare a
formarii continue, asa cum se doreste a
fi cel din Republica Moldova, definirea
mecanismului si prioritizarea nevoilor
de formare trebuie sa se realizeze la niv-
el central pentru a se asigura coerenta
si unicitate.

6. Accesibilitate. Caracteristic siste-
melor de formare democratice, acest
principiu impune necesitatea ca, on
raport cu nevoile specifice de formare,
cu preocupdrile sipropriile planuri de
cariera, angajatilor publici sa li se asig-
ure accesul la programele de formare.

7. Cuprindere si acoperire integrala
a nevoilor de formare. Reprezinta un
obiectiv cu valoare de principiu, avond
on vedere exigentele impuse de reforma
administratiei publice moldovenesti si
de rolul determinant al formarii pentru
realizarea acestora.

Mecanismul propus presupune
formularea unor cerinte clare pentru
furnizorii de formare continua a per-
sonalului din administratia publica
centrala si locala care vor tine seama on
mod obligatoriu de urmatoarele:

- programele de formare trebuie sa
aiba on vedere realizarea obiectivelor
si prioritatilor stabilite prin strategia
de formare;

- determinarea realista a nevoilor de
formare a participantilor;



- stabilirea modalitatilor de evalu-
are si finalizare a acestor programe si
cursuri (proiecte, lucrari, referate, teste
etc.) si de eliberare a documentelor de
certificare a absolvirii cursurilor;

- respectarea unor standarde unitare
privind formarea continui;

- asigurarea sustentatiei proce-
sului de formare prin transferarea
cunostintelor si deprinderilor la locul
de munca;

- includerea on continutul pro-
gramelor de formare continua a
unor prioritati tematice sub forma
unor module sau grupe de teme de
importanta speciala pentru pregitirea
functionarilor publici, cum ar fi dreptul
si legislatia; managementul public;
dezvoltarea regionald; managementul
schimbarii si performantei; manage-
mentul resurselor umane; elaborarea
proiectelor si managementul aces-
tora; problematica integrarii europene,
politicilor comunitare si gestiunea
unor fonduri din surse nationale si
internationale; strategiile, formularea
politicilor si managementul strategic;
mana-gement financiar-contabil si
finantele publice; serviciile publice;
comunicarea si relatiile publice; psi-
hosociologia conducerii; problematica
sociala si de mediu etc.

O importanta deosebita prezinta
managementul mecanismului vizat
care, on viziunea noastra, va fi realizat
de Academia de Administrare Publica
on colaborare cu Aparatul Guvernului
prin:

- planuri anuale de formare continua,
stabilite de comun acord de Academia
de Administrare Publica si autoritatile
publice centrale, respectiv, raionale, si
care au ca obiectiv formarea specializata
si perfectionarea onaltilor functionari

publici si a functionarilor publici de
conducere ce intra on competenta Acad-
emiei de Administrare Publica;

- planuri anuale de perfectionare,
stabilite, de comun acord, de centrele de
formare continua pentru administratia
publica locala si autoritatile pub-
lice raionale si care au ca obiectiv
perfectionarea, prin programe de
scurta durata, a functionarilor publici
de executie sau conducere ce intrid on
competenta acestora;

- monitorizarea, ompreuna cu
directiile de resurse umane ale minis-
terelor, a programelor de perfectionare
de scurta durata, organizate de centrele
de formare departamentale din struc-
tura acestora;

- crearea, on cadrul Academiei de
Administrare Publica, a unei unitati de
evaluare a tuturor programelor promo-
vate on cadrul sistemului de formare
continud a functionarilor publici;

- promovarea unui dialog permanent
cu autorititile publice centrale si locale
on vederea evaludrii programelor si
identificarii noilor nevoi de pregatire.
Oferta Academiei de Administrare
Publica va fi facuta publica anual si
supusa dezbaterii on cadrul unor foru-
muri regionale si nationale.

Un exemplu de oncercare de a
crea un mecanism de coordonare a
serviciilor de instruire a angajatilor
din autoritatile publice sont cerintele
fata de centrele de instruire si centrele
de testare a functionarilor publici on
domeniul tehnologiilor informationale
si comunicationale si a guvernarii elec-
tronice. Acest document, coordonat de
Academia de Administrare Publica pe
longa Presedintele Republicii Moldova
si Ministerul Dezvoltarii Informationale
si aprobat de Ministerul Educatiei si
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Tineretului, a fost elaborat on baza
Hotarorii Guvernului Republicii Mol-
dova,,Cu privire la Conceptia guvernarii
electronice” nr. 733 din 28 iunie 2006
(Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr. 106-111, art. 799), ordinului
Ministerului Educatiei si Tineretului nr.
228 din 12 septembrie 2006 si stabileste
cerintele minime obligatorii fata de
statutul, dotarea tehnica si calificarea
personalului din institutiile on care pot
fi organizate centre de instruire si/sau
centre de testare a competentelor on
domeniul tehnologiilor informationale
si de comunicatii (TIC) si a guvernarii
electronice a functionarilor publici din
autoritatile publice centrale si locale.

Centrele de instruire si/sau centrele
de testare a functionarilor publici pot fi
organizate dupa cum urmeaza:

a) pentru functionarii publici de
rangul I - on Academia de Administrare
Publica pe longa Presedintele Republicii
Moldova;

b) pentru functionarii publici de ran-
gul II - on Academia de Administrare
Publica pe longa Presedintele Republicii
Moldova si on institutii de onvatamont
superior;

¢) pentru functionarii publici de ran-
gul IIT - on Academia de Administrare
Publica pe longa Presedintele Republicii
Moldova, on institutiile de onvatamont
superior, mediu de specialitate, secun-
dar profesional sau secundar general, on
alte institutii, care detin licenta pentru
prestarea serviciilor educationale on
domeniul TIC.

O atentie deosebita se acorda per-
sonalului, formatorilor si celor ce vor
administra procesul de instruire. Ast-
fel, fiecare centru de instruire va avea
on mod obligatoriu un coordonator,
cel putin, doi lectori si un responsabil

de TIC. Coordonatorul, lectorii si re-
sponsabilul de TIC vor fi desemnati
prin ordinul conducatorului institutiei
on cadrul careia este creat Centrul de
instruire.

Coordonatorul Centrului de instruire
pentru functionarii publici de rangul I
sau II trebuie sa detina titlul stiintifico-
didactic de conferentiar sau profesor
universitar. Coordonatorul Centrului
de instruire pentru functionarii publici
de rangul III trebuie sa detina gradul
didactic superior on domeniul infor-
maticii sau titlul stiintifico-didactic de
conferentiar/profesor universitar la
catedrele de TIC. Lectorii Centrului de
instruire trebuie sa detina gradul didac-
tic superior on domeniul informaticii sau
titlul stiintifico-didactic de conferentiar/
profesor universitar la catedrele de TIC.
Responsabilul de TIC trebuie sa aiba
studii superioare sau medii de speciali-
tate on domeniul tehnicii de calcul sau
tehnologiilor informationale.

Organizarea procesului de instru-
ire se bazeaza pe principii clare care
permit instruirea functionarilor pub-
lici on forma de cursuri cu frecventa,
cursuri fara frecventa sau consultatii
individuale. Orarul activitatilor si lista
auditorilor sont aprobate prin ordinul
conducitorului institutiei on cadrul
cireia este creat Centrul de instruire.
Evidenta activitatilor didactice legate de
instruirea functionarilor publici (pre-
darea lectiilor teoretice si a celor prac-
tice, consultatiile, frecventa auditorilor)
se efectueaza conform regulamentelor
institutiei on cadrul careia este creat
Centrul de instruire.

Fiecare Centru de testare va avea
on mod obligatoriu un coordonator,
cel putin, doi examinatori si un re-
sponsabil de TIC. Coordonatorul si



examinatorii Centrului de testare vor fi
desemnati prin ordinul conducatorului
institutiei on cadrul careia este creat
Centrul de testare cu avizul Academiei
de Administratie Publica pe longa
Presedintele Republicii Moldova.
Responsabilul de TIC va fi desemnat
prin ordinul conducatorului institutiei

on cadrul careia este creat Centrul de
testare. Coordonatorul Centrului de
testare trebuie sa detina titlul stiintifico-
didactic de conferentiar sau profesor
universitar. Examinatorii Centrului de
testare trebuie sa detina gradul didactic
superior on domeniul informaticii sau
titlul stiintifico-didactic de conferentiar /

Responsabilul de TIC trebuie sa aiba studif’ g’ﬁﬁgfigm‘éeﬁif%Aﬂﬁa'ifgls‘f)l@c%lﬂ?é

on domeniul tehnicii de calcul sau tehnologiilor informationale.

Cot priveste organizarea procesului de testare, documentul mentionat stipuleaza
ca functionarii publici care doresc sa sustind examenul de certificare a cunostintelor
on domeniul TIC si a guvernarii electronice depun o cerere la centrul de testare.
Functionarii publici pot solicita certificarea cunostintelor on domeniul TIC si
guverndrii electronice fara ca sa urmeze on mod obligatoriu cursurile de instruire.
Orarul examenelor si lista auditorilor vor fi aprobate prin ordinul conducatorului
institutiei on cadrul cireia este creat centrul de testare. Orarul examenelor va fi
coordonat on mod obligatoriu cu Academia de Administratie Publica pe longa
Presedintele Republicii Moldova.

Cerintele fata de centrele de instruire si centrele de testare a functionarilor
publici on domeniul tehnologiilor informationale si comunicationale si a guvernarii
electronice stipuleaza, de asemenea, cerinte fatd de amenajarea cabinetului de
informatica.

Prin urmare, on viziunea noastra, mecanismul de coordonare a serviciului
de instruire a personalului din autoritatile administratiei publice, bazat pe prin-
cipiile si caracteristicile mentionate, precum si experienta practici acumulata
on procesul de coordonare a serviciilor de instruire on domeniul tehnologiilor
informationale va onsuma si structura activitatii de formare initiala si continua
avond ca scop mentinerea si sustinerea conceptuali, metodologica si didactica a
realizarii obiectivelor si prioritatilor instruirii functionarilor publici.
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SUMMARY

The problem of economic education in the context of liberalization of the
economy of the Republic of Moldova is treated in the article. The main moments,
reflected in the article, refer to economic education and its content, educational
products, quality of human resources, human capital, theory of capital, educa-
tional demand, educational market, economic thinking, etc.

Orientarea societatii spre economia de piata bazata pe principiile proprietatii

private este o conditie care impune
educatia membrilor societatii pe prin-
cipii si continuturi speciale.

Importanta educatiei a fost
evidentiata de catre celebrul filozof ger-
man I. Kant atunci cond scria: ,,Exista
doua descoperiri care pot fi considerate
ca cele mai dificile: arta de a guverna oa-
menii si cea de a-i educa” [3]. Educatia
economica influenteaza asupra formarii
notiunilor morale despre locul si rolul
omului on productia sociala, datoria
lui de a onmulti bogitia personala si
cea a societatii.

Punctul de pornire al cercetirii no-
astre ol constituie problema educatiei
economice on contextul liberalizarii
economiei on Republica Moldova.
Pregitirea economica a lucratorilor,
inclusiv a elevilor, studentilor, oamenilor
de afaceri, functionarilor publici etc.,
antreneaza masele on perfectionarea
organizarii muncii, a conducerii,
productiei, economiei si societatii, ba-
zate pe relatii rationale.

Educatia economica este strons

legata de dezvoltarea economiei care, la
rondul sau, atrage dupa sine antrenarea
on economie a capitalului material,
financiar, uman, educational etc.

Actualmente, on lume are loc pro-
cesul de edificare a societatii bazate
pe cunostinte. Aceasta constatare este
confirmata prin faptul ca 80-90% din
sporul PIB al tarilor dezvoltate sont de-
terminate de cunostintele materializate
on tehnici, tehnologii, capital uman si
metode manageriale. Ca urmare, pro-
ducerea noilor cunostinte si tehnologii,
precum si utilizarea lor eficienta on
practica economica nu determina doar
gulare, ci si cel al unor tari si regiuni
on ansamblu.

Principalul furnizor de noi cunostinte
si educatie economica este sistemul de
onvatimont. On timpul on care are loc
liberalizarea economiei, centrul atentiei
devine educatia economica ca problema,
oncepond cu familia si continuond cu
scoala, pregitirea profesionala, activi-
tatea economica on cadrul organizatiilor



de productie si institutiilor sociale. On
educatia economica se desprind doua
abordari alternative — cea a individu-
lui si cea a societitii, adica abordarea
antropocentrica si cea sociocentrica.

Ombinarea abordarii antropocen-
trice si a celei sociocentrice seamana a
fi mai realista. Individul, prin educatie,
se dezvolta on mod necesar on con-
tinuarea unor premise pe care natura
le fixeaza on codul siu genetic. Prin
aceasta educatia are rolul de a orienta
si stimula evolutia potentelor genetice,
permitond realizarea naturii umane.
Totodata, individul traieste si activeaza
ontr-un mediu social, societatea dictond
anumite norme de comportament.
Aceste norme sont transmise prin
educatie. E. Durkheim argumenteaza
educatia socializata on felul urmator
:”Omul pe care trebuie sa-1 realizeze
educatia on noi nu este omul asa cum
I-a creat natura, ci omul pe care ol vrea
asa cum ol cere structura sa interioara...
On rezultat, educatia este, onainte de
toate, mijlocul prin care societatea osi
reonnoieste neoncetat conditiile propriei
sale existente” [2].

On oncercarea de a ontelege
complexi-tatea dinamicii mondiale,
cunoasterea, ca produs al educatiei,
devine componenta numarul unu
a dezvoltarii economice. Daca on
societitile industriale noile tehnologii
asigurau un avantaj comparativ pe
termen lung, on prezent, on conditiile
aprofundarii interdependentelor din
economia mondiala si ale extinderii
comunicatiilor, noile tehnologii nu mai
pot reprezenta, practic, un avantaj pe
termen lung pentru tara care le-a gen-
erat. On acest context, devine evident ca,
prin accelerarea difuzarii cunostintelor,
principala forta a competitiei globale

on economia mondiala devine calitatea
resurselor umane.

O contributie deosebita la explicarea
procesului de perfectionare calitativa
a resurselor umane a adus-o teoria
economica a capitalului uman. Un
individ este on masura sa munceasca,
deoarece el dispune de capacitati pro-
ductive legate de persoana sa, exprimate
on aptitudini si on cunostinte. Din
momentul on care sont utilizate ontr-
un proces productiv, aceste capacitati
constituie un stoc capabil sa genereze
bunuri si servicii on prezent si on viitor
si pot fi concepute on calitate de capital.
Dat fiind faptul ca aceste capacitati sont
asociate unei persoane, se poate vorbi
de capitalul uman.

On sens larg, investitia on capitalul
uman reprezinta “orice activitate menita
s asigure o sporire a calitatii productive
a factorului uman” [1]. Definita astfel,
investitia on capitalul uman include nu
numai cheltuielile facute cu educatia
formala si adaptarea profesionala a
fortei de munca, ci si cheltuielile alocate
pentru asigurarea sanatatii. On sens
restrons, capitalul uman este produs,
on principal, prin educatie formala
si pregitirea la locul de munca, dar si
prin experienta dobonditd on timpul
muncii. Prin urmare, on ansamblul
capitalului uman locul esential este
detinut de capitalul educational on
calitate de conditie si componenta de
baza, adica de stocul de competente si
de cunostinte oncorporate on individ,
rezultate din participarea la procesul
educational.

Ca orice tip de capital, capitalul
educational poate fi acumulat. Capita-
lul educational este intrinsec legat de
un individ si nu poate fi transferat de
la un individ la altul. Prin urmare, nu
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exista o piata constituita a capitalului
educational, chiar daca pot exista piete
ale formarii acestui capital.

Ipotezele de baza ale teoriei capi-
talului educational se ontemeiaza pe
urmatoarele consideratii:

1. Se presupune ca individul este
rational, osi maximalizeaza bunistarea
pe ontreaga durata a vietii si are un
comportament coerent on timp.

2. O crestere a nivelului educatiei
antreneaza o crestere a nivelului
productivitatii care, la rondul ei, se
traduce ontr-o sporire corespunzatoare
a veniturilor.

3. Efectele educatiei sont, on special,
de natura privata.

Pentru indivizi decizia de a face
studii, spre deosebire de decizia de a se
angaja on compul muncii, reprezinta
o decizie bazata pe metoda analizei
cost-beneficiu, adica a evaluarii si
compardrii: costurile directe; costurile
alternative; beneficiile monetare scon-
tate; beneficiile non-monetare. Pentru
diferite niveluri de onvatamont rata
recuperarii investitiei on capitalul
educational este diferita. Cea mai
onalta rata este pentru onvatamontul
mediu, dat fiind faptul ca costurile al-
ternative pentru acest nivel sont nule,
onvatimontul mediu fiind obligatoriu.
Cea mai mica rata este pentru nivelul de
masterat si doctorat, costurile alterna-
tive fiind onalte.

Pentru ca sistemul educational sa
functioneze, este necesar sa existe cineva
care trebuie educat si cineva care sa fie
capabil sa-1 educe pe primul. Aceasta
implica existenta educatului si a edu-
catorului, precum si a formei duble de
comunicare ontre ei. Transpus on limbaj
economic, exista o cerere de capital
educational din partea unora si oferta de

servicii educationale din partea altora,
comunicarea sau raporturile ontre ei
fiind realizate pe piata educatiei.

Cererea educationald exprima pe
piata educatiei nevoia de cunostinte.
Ultima este satisfacuta, on princi-
pal, pe baza consumului de servicii
educationale. Aproape on toate tarile
lumii, scolarizarea pona la o anumita
vorsta este obligatorie prin lege. Deci
pentru acest interval de vorsta, cererea
educationala este relativ constanta.
Astfel stau lucrurile ce tin de educatia
superioara, neobligatorie.

Pe piata educatiei exista mai multe
segmente ale cererii educationale:

Tinerii absolventi ai institutiilor de
onvatamont preuniversitar si parintii
acestora. Pentru acesti subiecti este
necesara cunoasterea factorilor care
determina marimea cererii lor: marimea
taxei de studii, marimea veniturilor fa-
miliale disponibile, anticiparile privind
viitoarele venituri, preferintele tinerilor
si ale parintilor, imaginea si eficienta
campaniilor publicitare organizate de
institutiile de onvatamont, conditiile de
obtinere a creditelor pentru studii.

Cererea individuala din partea celor
ocupati, care doresc s avanseze on post
sau risca sa-si piarda postul, si a celor
deja deveniti someri. Pentru acest seg-
ment marimea cererii educationale si a
educatiei economice este determinata
de diferenta de costig la nivelul difer-
itelor posturi, modificarea structurilor
ocuparii fortei de munca pe ramuri de
activitate, exigentele pietelor de munca
din exteriorul tarii.

Firmele. Cerintele lor si educatia
economica, consideram, deriva din
urmatorii factori: marimea cererii la
bunurile si serviciile pentru care sont
necesari specialisti de instruire si califi-



care superioara, dinamica economica.

Statul, atunci cond el osi asuma
acordarea cheltuielilor pentru pregatirea
specialistilor, cerintele si educatia
economica sont influentate de asemenea
factori ca necesitatea de specialisti pentru
functionarea sectorului public, marimea
si ponderea cheltuielilor pentru dezvol-
tarea onvatiamontului on totalul chel-
tuielilor publice, marimea distorsiunilor
profesionale pe piata muncii.

Piata educatiei poseda o serie de
particularitati:

- caracterul derivat fata de piata
muncii si piata bunurilor si a servici-
ilor;

- retardarea relativa a pietei
educatiei comparativ cu cerintele pietei
muncii;

- nivelul onalt de reglementare din
partea statului.

Educatia economica a populatiei,
on conditiile actuale, necesita formarea
sistemica a cunostintelor economice,
a priceperilor si deprinderilor de ac-
tivitate economica pentru dezvoltarea
calitatilor de munca, a necesitatilor,
intereselor, care contribuie la partici-
parea constienta la munca productiva,
sporirea eficientei activititii, dezvol-
tarea productiei si perfectionarea

conducerii. Astfel, educatia economica
se manifestd ca parte componenti a
formarii conceptiei despre lume, a
convingerilor, atitudinii grijulii fata
de proprietate, responsabilitate de re-
zultatele muncii. Principiile de baza si
continutul educatiei economice trebuie
sa se orienteze spre: 1) studierea bazelor
cunostintelor economice; 2) formarea
principalelor priceperi de aplicare a
cunostintelor economice on practica
(priceperea de a planifica, evalua,
analiza s.a.); 3) formarea principalelor
componente ale instructiunii si educatiei
economice; 4) onsusirea economiei on
domeniul specializarii concrete. Prin
aceasta se poate atinge antrenarea si
implicarea cetitenilor on activitatea
economica a societatii, formarea
gondirii si actiunii economice.

Pentru ca gondirea economica sa
corespunda timpului trebuie:

- ca ea sa se sprijine pe coor-
donate social-economice precise,
care caracterizeaza starea actuala a
societatii; sa aiba un caracter creativ;

- sd opereze cu noi criterii si
orientiri cantitative si calitative;

- sacontribuie la elaborarea teoriei
economice de crestere economica;

- ca_evaluarea activitatii si

performantelor economice sa se orienteze spre criteriile globale;

- de privit procesul economic on dialectica, cu un anumit orizont temporal
si de asigurare a calitatii produselor si serviciilor.

Un aspect important on educatia economici este abordarea complexa a scopului,
obiectivelor, continutului, metodelor, formelor si conditiilor educatiei economice.
Sistemul educatiei economice include familia, institutiile de onvatamont, institutiile,
organizatiile, ontreprinderile de productie, de deservire s.a.

Prezentat: 9 august 2007.

Recenzentii: Mihail PAIU, doctor on pedagogie; Igor GAMOY, doctor on
economie, sef catedra rehnologii noi si sisteme informationale, Academia de

Administrare Publica.

E-mail: dumitru.patrascu@aap.gov.md
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HEKOTOPbIE MNMPOBJIEMbI HOPOPMATU3ALINA
COBPEMEHHOI'O MOJIOABCKOI'O OBLLECTBA

Hrops TAMOB,
JOKTOP IKOHOMHUKH,

3aBeqyromuii kadeapoii HoOBbIe TEXHOJIOTHH U

uHpopManuoHubie cucteMbl AITY

npu [pe3uaente Pecnyoankn MoamxoBa

SUMMARY

Information is treated as something separate from such categories as matter
and energy. More and more facts and identified regularities signal in favor of the
priority of information over matter and energy.

It is proposed to consider information as substance that has its specific fea-

tures.

Concrete technologies of building modern information databases are named
and measures for the intensification of informatization of all the spheres of the

society’s activity are proposed.

Key words: informatics, matter, energy, informatization, computerization of

CoBpeMeHHOe 001IECTBO, B TOM
Yyucjie 1 MOJAaBCKOe, CTPEMUTCH K
YCKOpPEeHHI0O TeMIIOB pPa3BUTHSA, CO3-
JAHUI0 HOBBIX HHTEJJIEKTYaJbHBIX
TEeXHOJOTUH M, Kak cieacTBHeE,
npeBpamieHnio HHGOPMALUMU B BaK-
Helimuii ro6anbHblii pecype. Oanoii
U3 ero XapaKTepPHCTHK CTAHOBUTCH
nepexoa OT JHEPreTHYECKHX K
HH(POPMANHOHHBIM TEXHOJOTHSAM.
IMoBcemecTHO Hab/aI0IaETCHA MPOLIECC
nepexoia K KauecTBeHHO HOBOIi d1oXe,
Ha3bIBAeMOH MH(POPMALMOH-HBIM
oomecTBoM. Counosioru, pusio-codni u
IKOHOMUCTHI Ha3bIBAIOT 3TOT MpoLece
uH@opmaTuzanueii.

3amaya coCTOUT B TOM, YTO C
O/IHOHl CTOPOHBI AJf pa3pelIeHUus
NMPOTHBOPEYHUsT MEKIY He00X0OTUMOCTHIO
CBOEBpPe-MEHHOI0 MCNOJb30BaAHUA

TpedywTcs O0oJbmue 00beMbl
BbICOKOKAYEeCTBEHHOI uHpopManuu
B c(pepax yesi0BedeCKOM NeATeJIbHOCTH,
a ¢ Apyroii - npods1eMbl ONIEPATUBHOIO
(hopMupoBaHus Takux 00bLeMOB
¢ MOMOIIbI TPAJAHMIHMOHHBIX
HHPOPMAUMOHHBIX CPEeACTB H
TEXHOJIOT Ui,

Nudopmanus paccmarpuBaercs,
KaK He4TO CaMOCTOosATe/bHOe, B O/THOM
Py ¢ TAKMMH KATeropusiMu Kak
MaTepusl ¥ dHeprusi. Bce 0ouabie
(akTOB U BBISABJISIEMBIX 3aKOHOMeEp-
HOCTe CBUAETEIbCTBYIOT B I10JIb3Y TAK
WJIM MHA4Ye MOHUMAaeMbIX IPHOPUTETOB
HHpopManuM HajJg BelleCTBOM U
JHeprue.

IIpennaraem paccMarpuBarb HH(OP-
MalHI0, KAK CYOCTAHIINIO, 00J121AI01ILY 10
CBOMMHM cHenU(pUYecCKUMH 0COOeH-



HOCTSIMM.

Bo-nepBrIx, co3aBaemMble Iporpam-
MHBIE CpeJCcTBa, KOMNbIOTEPHBbIE
NMPOEeKTHPOBAHNE M MOJeTHPOBaHMe,
0a3pl JAaHHBIX M T.M., MOJO0OHO
OCHOBHBIM (OHAAM, MOTYT UMeTh
MOPAJILHBIN H3HOC H IIEPEHOCUTDH CBOIO
CTOMMOCTH HA MPOU3BeAeHHbII MPOTYKT
M0 4YacTsAIM B OTJINYHe, CKaKeM, OT
HOCHTEeJIe ¢ TEXHUYEeCKHX YCTPOiicTB
uHpopmanun.

Bo-BTOpBIX, 3TO OTCYTCTBHE
YHHBep-caabHOH Mepbl. Bee monbiTku
U3MEpPHUTh KOJINYeCTBO HH(OpMaNNu
CBSI3aHBI C YCJOBHBIMH MepaMH,
XapaKTepu3yKIIUMH HH}OpMANNIo,
KOTOPYIO IaHHOE COO0IIeHHEe HeceT
AJA AJaHHOTO ajgpecara B HeKoeil
KOHKPETHOI CUTyaluu.

B-tperbux, nHpopmManoHHBI
pecypc HMeeT JUIIb MOTEHIUATbHOE
3HAYEHHE M0 CPABHEHMIO € JIOICKHMH
WIH MaTepHaJib-HbIMH pecypcaMHu,
OH He CAaMOCTOSITeJIeH, caM 10 cede He
Croco0eH JMHAMHYEeCKU Pa3BUBATh
counocucremy. llennocrs ungpopmanmn
CYIIleCTBEHHO 3aBUCHUT U OT crioco0a ee
TOJIy4eHHUs], M 0T KOHKPETHOW CUTyalluH
ee NPpUMEeHEeHHS.

B-ueTBEpThIX, 3TO €€ «KHEYHUYTOKHU-
MOCTb» U HeneToumMocTb. Undopmanms
He YMeHblIaeTcs MPHU UCN0JIb30BaAHUH
U O0HApY:KMBaeT TEHACHIHIO K TOMY,
4yTOO0BI CTATh 00IIEYeT0BeYeCKUM
JAOCTOSTHHEM.

N3inoxenHoe BbIlIe HHUIHHPO-
BaJI0 MOSIBJICHHE [J0cejie He cyliec-
TBOBABIINX HaNpaBJIeHUH 4eJioBe-
YecKo 1esTeIbHOCTH (cM. MaTe-puasibl
BceMupHoOli BcTped4H Ha BhICHIEM
YPOBHE Mo BompocaM uMHpopma-
HMOHHOTo ob0mecTBa B 7Kenepe (2003
r.) u Tynuce (2005 .)). B noBecTky aust
3TUX GOPYMOB BKIIOYAIUCH BONMPOCHI

00 «DJeKTPOHHON JeMOK-paTUN,
«IJeKTPOHHOM YYAaCTHH TI'PakAaH
B (OpMYJHPOBAHUHN U 00CY:K-AE€HUH
001eCTBEHHO3HAYNMBIX BOINPOCOB
U MOJUTUKH», «IITEKTPO-HHBIE
KOHCYJIbTAIUI» ¢ 001eC-TBEHHOCTHIO
10 COLUATbHO-IKOHO-MUYECKHUM U
NMOJTUTHYECKHM BONpo-caM. Bo3Huk/in
HOBBIe TEPMHHBI: «3JIeKTPOHHAA
NPO3PavYHOCTh», «IJIEKTPOHHOE
BOBJeYeHHE», «IJEeKTPOHHAaA
NOAOTYETHOCTD» U ApyrHe...
CTaHOBHUTCHA OYEeBHMIHBIM, YTO
HH(opMalus - HeYTO 00bEeKTUBHOE, HE
CBSI3AHHOE ¢ MHEHUSIMH, TUYHOCTHBIMH
NnepeXKMBAHUSMH, OEHKAMH M T.J.
HNudopmaius iBjsieTcsi HHCTPYMEHTOM
JJISl OJTyYeHHs] 3HAHUIH YeJIOBeKOM U
M0JIe3HOCTD ee oIpeieasieTcst cBo0010M
BbIOOPa yesioBeka. UToObI MpUOOpecTH
ecTeCTBeHHbIe 3HAHMSA U3 M0Jy4aeMOoi
HH(POPMALIMH, HAI0 K ITOMY CTPEeMHThCS],
HaJ10 3TO YMeTh JeJIaTh U Ha/10 00/1a1aTh
npeaBapuTeJbHBIMH 3HAHUAMH, K
KOTOPBIM MOKHO HAPACTUTH HOBOE.
Yes10BeuecTBO 32 Bce BpeMsi CBOEro
CylIecTBOBaHMSI BHIPa0OTAJI0 OTPOMHbIE
AyXOBHBbIE 1 MaTepHAaJIbHbIC IEHHOCTH
B BUJe JOCTH:KeHH HayK, MUPOBO3-
3peHYeCcKNX B3IVISII0B, AYXOBHOW H
MaTepHaJbHON KyJbTYpP HapoOAOB.
Co3nannas toabko B 2006 rogy u
BbIpaxkeHHAs1 B M(poBoM Bujie HHGOP-
Malusi B MHJLTHOHBI pa3 (!) mpeBbIIaeT
BCe, YTO CO3AHO YeJ0Be4eCTBOM 32
BpeMsi ero cyumecrsopanusi. O0bém
3TO MHpopMaLuUu H3MepseTCH
coTHsiMu K3a6aiiT! (3B), a kK 2010 roxy
BbIpacTeT 10 BeTnuuHbl 900 3x3a6aiT.
HeBeposiTHbIe TeMIIBI POCTa M 00 LIMIA
00beM MHpOp-MaUUN Pa3TUUYHBIX
THIIOB, CO3/1aBAeMOH B Pa3IHMYHBIX
HCTOYHHUKAX, TOBOPAT He TOJIbKO 0
BCeMUPHOM MH(OPMALIMOHHOM B3pPbIBe
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OecnpeneleHTHBIX MACIITA00B, HO U 0
KAa4eCTBEHHOM Iepexone nHGopMauun
U3 aHAJIOrOBOM, KOHeYHOil (opMBbI B
nupposyw. C TexHuYeCKOH TOUKH
3peHHs] OpraHu3alMusM peciy0JnKu
npuaéTesl HCMOJIb30BaTh BCE OoJee
CJIO’KHbIE TEXHOJIOTUM /ISl Nepelaqyu,
XpaHeHus1, o0ecrnevyeHust 0€30MacCHOCTH
U KONMHMPOBAHUS JOMOJHHUTEJbHON
uHdop-mManuu, Koropas co3gaércs
eKe4yacHo. YUYUThIBasA, 4YTO 3a
0ezonmacHocTh 85% co31aHHOM U
CKONMMPOBaHHON MHpoOpManuu OyIyT
0TBEYaTh rOCyIapCTBEHHbIE U YACTHbIE
OpraHu3aluM U KOMIAHUH, HEOOXOTHMO
MPOA0J/KATH HHTEHCUBHYIO PadoTy 1o
CO3JAHMIO U COBEPUICHCT-BOBAHUIO
uH(pOPMALMOHHBIX HHPPAC-TPYKTYP,
KOTOpble MOMOIYT CHPaBUThCH €
3TUM NOTOKOM HHpopmaunuu. Uto
CBH/EeTeJbCTBYET: ¢ TEXHUYECKOI
TOYKH 3PpEeHHUS OpPraHu3anMsaM
NMpUJETCsl UCMOJb-30BATh Bcee DoJiee
CJIO’KHbIE TEXHOJIOTUM /ISl Nepelaqu,
XpaHeHus1, o0ecrnevyeHust 0€30MacCHOCTU
U KONMPOBAHMS JOMOJHHU-TEJIbHOM
uH(popManuu, KoTopas co3gaercs
Ka:K/blii 1eHb. Bee 3T pa3zHooOpa3nble
JIOCTHKEHUS yiKe IIPecTABIEHbI B BU/Ie
3HAHUIA, KOTOPbIE 324ACTYI0 TEPSIOTCH,
He UCII0JIL3YIOTCS, OCTAKTCSI HEBO-CTpe-
O0oBaHHbIMU. [IpuBenéM KOHKpeTHBIE
TEeXHOJOTUH COBPEMEHHOro (opMu-
poBaHus MHPOPMAUMOHHBIX 0a3
JaHHBIX:

HN306paxenusi. U300paxkenus, co3-
JaHHbIE MO0 BCeMY MHPY € MOMOIILIO
0os1ee, YeM MHJLITHAPA YCTPOHCTB — OT
nu(pPOBLIX ANNAPATOB U TeJie-POHOB CO
BCTPOEHHOM KaMepoi 10 MeTULIMHCKHUX
CKaHepoOB U KaMmep 0e30l1aCHOCTH, -
COCTABJIAIOT CAMBIN 3HAYHMTEJbHBbIN
KOMIIOHEHT U (-poBoii cpeabl. Yuciio
H300pakeHMii, CO3TaHHBIX € MTOMONIBIO,

ckaxkeM, UG POBLIX GoTOANNIAPATOB B
2006 roxy, npes3onwuio 150 MusIHapaoOB
110 BCEMY MHUPY, 2 KOJIM4€CTBO CHUMKOB
HA COTOBBIX Tesie(pOHAX NOCTHIJIO
noutu 100 munuauapaos. Ilo onyo-
JINKOBAaHHBIM ITPOrHo3am, k 2010 roxy nx
yncs10 npesbicuT S00 MusIMapa0B!

Buneokamepsl. K 2010 roay Bpemst
HCIO0JIb30BAHUS BUAEOKaMep B MH-
HyTax yABOHTCS.

E-mail. KotmuecTBO 3JIeKTPOHHBIX
«IOYTOBBIX SIIMKOB» YBEJIHYHIOCH C
253 musuinonoB B 1998 roay 10 noutu
1,6 mmsummapaa B 2006 roxy. B To ke
BpeMs KOJUYeCTBO 3JIEKTPOHHBIX
€00011IeHHIT pOCJI0 B TPHU pa3a ObIcTpee,
4yeM KosiudecTBO Jiogaei. B 2006 rony
NMOTOK 3JEeKTPOH-HBIX COO0OIIeHMI
OT O/IHOTO MOJIb30-BaTeJsI K IPyromy
(maxke He BKJIWYasi cnam!) cocTaBuJI
6 sKx3adaiiT.

MruoBeHHble cooOmenusi. K
2010 roay B cepBucax mo o0MeHY
MIHO-BEHHBbIMH €OO0IIEeHUSIMU OyneT
€03-1aH0 250 MUJIJIMOHOB YYETHBIX
3anuceil, BKJIOYasg y4EéTHbIC 3alIHCH
NnoJb30BaTeeil, KOTOpble 001AI0TCA
no pabdore.

ITupokonoJsiocHas cesi3b. Cerogus
6onee 60% mnouab3oBaTesiell ceTH
«MHTepHeT» MMeWwT AOCTYN K
HIMPOKOMOJIOCHOI CBSI3M I0Ma, B IIIKOJIE
" Ha padore.

Hutepuer. B 1996 roagy Bcero 48
MHMJIJIHOHOB YeJIOBEK PeryJasipHo
HCIO0Jb30BaJHU ceTh. BcemupHoii
ceTH Toraa ObIJI0 Bcero ABa roja.
K 2006 roay umciao nosb3oBareJiei
Bo3pacJio 10 1,1 muwumapaa. K 2010
roay, 10 NPOrHo3Am, 9TA
LIUPPA BO3PACTET EILE HA 500
MHWJIJIMOHOB.

Konduaennanpuocrs. [lo Heko-

TOpbIM olleHKaM, He MeHee 10%



HH(poOpMaUMU OpPraHU3aANMNN CeroaHs
OLICHMBAIOTCS, KAK «KOH(QHICNHATb-
Hble» HJH Kjaaccupuuupyercs
B 3aBHCHMOCTH OT €é IEHHOCTH.
IIporHo3upyemblii poct 00béMa
Takoii uHpopMmanuu coctaBut 50%
€KeroIHo.

PaspuBarommecs crpanbl. Ceiiuac
HX J10Ji1 B HHPOPMALIMOHHOM cpeje
cocraBasier 10%, Ho B Oyaymem oHa
oynetr pactu Ha 30 -40% ObicTpee,
yeM J0JI1 CTPaH ¢ pa3BUBawoUieics
3KOHOMMKOM.

Jpyrue nmpoMsbIllJIeHHO pa3BHTbIE
CTpaHbI MUPA (BIIEPBYI0 04epeb, CTPAHbI
EC, CIIIA, Kutaii, Poccusi, SAnonus,
JA0CTATOYHO OBICTPO COPUEHTHPOBAIUCH
U CTaJW HAPAWIMBATHh TeMIIbI
BHe/peHHMs] KOMIILIOTEPOB M CPelICTB
TeJIeKO-MMYHUKauuii. B HacTosimiee
BpeMsi, Bce CTPaHBI MHpPa, B TOM
WJIM UHOM CTEeNeHHU, OCYIIeCTBIAIT
npouecc uHpop-marusauuu. lpn
3TOM HeNpPaBHUJbHO BbIOpaHHas
cTpaterusi HHpopMaTH3alUUN HJIH
ee HeJOCTATOYHBIe THMHAMH3M H
MOOMJILHOCTH MOTYT NPHUBECTH K CyIIec-
TBEHHBIM, a MOAYAC APAMATHYECKHM
U3MEHEHHUSIM BO BceX cdepax KU3HU
Hallleil CTpPaHbI.

Mo wmHTeHcupukauumm
HHpopMaTH3aUUMU BCceX CTOPOH
AesiTeJJbHOCTH Hamero oomecrBa
AOJNKHBI OBITh NPHUHATBI
He3aMeJJIuTelbHbIe Mepbl, 2 HMEHHO:

- YBeJIM4eHHe UHBECTHPOBAHUS
B HOBBIe HccCJeJ0BaTelIbCKHe
pa3padoTkH;

- MOBbILIEHHE YPOBHS KayecTBAa
o0pa3zoBaHus;

- pPa3BUTHE MEKIYHAPOIHOIO
COTPYAHHYECTBA HA CTA/IHH Pa3padoTKH
NPOrPaMMHBIX CPeACTB.

BaToM mi1ane Axkagemus myoJIM4HOTO

ynpasiaenusi (AIlY) corpynnuuaer c
aHAJIOTHYHBIMH 00pPa30BaTeJbLHBIMH
YyUpeKIeHUSAMHU 32 pyOexKoM B
boarapum, JIutee, Pymbinnu, Ykpausne,
®paHuMH.

AIlY yuacTByeT B peaju3aluu
nporpammbl «e-moldova», akTUBHO
0o0y4yaeT KOMIIbIOTEPHOI IPAMOTHOCTH
roCCJaysKalmx Ha 0a3ze cO0CTBEHHBIX U
COBMECTHBIX C MUHUCTEPCTBOM HHGOP-
MAIHMOHHOTO PAa3BUTHS METOTUYECKUX
pa3padoToxk.

IInanupyercs BbIAEJIUTH HA TEXHU-
YecKoe nepeBoopy:xkeHue napka IBM,
co31aHHe ONTOBOJIOKOHHBIX CTPYKTY-
PHPOBAaHHBIX JIEKTPOHHBIX CHCTEM
503 ThBIC. noJu. CIIIA.

Jdasg ycnmemHoOH peaju3aunuu
npor-paMmmbl uHpopMaTu3z3auuu B
rocyiapcTBe npeajiaraercs cjiegoBaTh
001UM 1JiST MHPOBOI0 co00umIecTBa
NPUHIUIIAM:

- 0TKa3 OT CTpeMJIeHHs, B NEepPBYI0
o4yepelb, 00ecrIeYTh IKOHOMUYeCKMI
POCT CTpaHbI;

- He00X0AUMOCTh 3aMeHBI IKO-
HOMHUYECKOI CTPYKTYPbI, 0CHOBAHHOIA
HA NPOMBIILJIEHHOCTH, CTPYKTYPOI,
0a3u-pywomeiicds HAa HAYKOEMKHX
0TpaCJIfX;

- IpU3HAHUE MPHUOPHUTETHOIO Xa-
pakTepa HHGOPMAIIMOHHOTO CEKTOPA;

- IAPOKOe MCNMOJb30BaAHHE /10C-
THKEHU i MMPOBOIl HAYKHU M TEXHUKHU;

- BJIO’KeHHe 3HAYNTEJIbHBIX (PHAH-
COBBIX CPEICTB B HH(OPMATH3ALHUIO, KAK
rocyIapcTBEHHYI0, TAK M YaCTHYIO;

- o0ecmeyeHue pocra 0garo-
COCTOSIHMSI CTPAHBI M ee IPasK/IaH 3a cHeT
o0ser4yeHus1 ycJI0BHii KOMMYHHKAIIUH
u 00padoTku uHGoOpMaAIMU TJIABHOMI
1eJb0 HH(popMaTu3anum.

IIpeanonaraercs, 4yro uHopmaru-
3anusdg o0mecTBa SABJASEeTCH
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0osiee MIMPOKUM NMOHSITHEM, YeM
KOMIbIOTEepU3aNus odumecrsa, u
HalnpaBJieHa Ha CKopeiilliee OBJIa/IeHHe
uHpopManue 1Jid YI0BJIeTBOPEHHUS
cBOUX NMoTpeOHOCTel. B moussTum
HHPOP-MaTH3ANMA 001IeCTBA AKIEHT
MBI JIeJIaeM He CTOJIbKO HA TEXHUYeCKHe
CPeACTBA, CKOJIBKO HA CYITHOCTD M 11eJIH
COIMATBbHO-TEXHUYECKOI0 Mporpecca.
KoMmnibloTepbl IBIASIOTCA JINILIL 0230BOM
TeXHMYeCKOIi cocTaBJIfAIONIel mponecca
uH@opmaTuzanum odecTBa.

PesyabTaToM npouecca mHpop-
MaTH3allMU JOJ:KHO ObITH CO3IaHMe
TaKOro 0011eCcTBA, IJie MAHUNYJIMPYIOT
He MaTepHaJbHbBIMH 00BeKTaMH, a
CUM-BOJIaMH, HAesIMH, o0Opa3amu,
HHTeJJIeK-TOM, 3HaHusIiMHu. Ecan
paccMoOTpeTh 4e10Be4ecTBO B LeJIOM,
TO OHO B HacTosllee BpeMs IepexoauT
OT MHAYC-TPHAJBHOTO 00IIecTBa K
UHGOPMALMOHHOMY.

Just BeICIINX Yy4eOHBIX 3aBeJeHMIt
COLMAIBLHBIM 3aKA30M HHGOPMALIMOHHOT 0
o01ecTBa cyieyeT CYUUTATh o0ecreyeHne
YPOBHSI HH(POPMALMOHHOH KYJIbTYPbI
yuyauierocsi, CTy/IeHTa, cJymaTess
U T.A., HEOOXOAUMOTO0 /I padoThl B
KOHKPEeTHOH c(epe eATEeJbHOCTH.

IIpnyem kavecTBO 00y4eHHMA TOTKHO
OIpeeJIATHCA CTeNEHBIO 3aKPeIVIeHHBIX
YCTOYUBBIX HABLIKOB PadoThI B cpefie
0a30BbIX HTH(OPMALMOHHBIX TEXHOIOT M
MpPH pellieHHH TUIIOBBIX 3a4a4 c(epbl
JAeATeJIbHOCTH.

IHosToMy mnpeanaraercss B
nporpamMe HHdopMaTuzanuu ocodoe

BHUMAaHUe yIeJuTh nHdopMaTH3aANNU
o0pa3oBaHusd, KaK HANpPaBJEeHUIO,
CBSI3AHHOMY € NPHOOpPEeTEHHEM
U _pa3BuTHeM WHPOPMANMOHHON

KYJbTYPbI YeJd0BeKa.
J9TO0, B CBOI0 O4Yepedb, CTABUT

o0pa3oBaHue B MOJOKeHUE “00beKTa”
uHpopmauum, rae Tpedyercs Tak
H3MEHUTh CO/lep:KaHHe NMOArOTOBKH,
4yTOOBI 00ecne4YuTh OyaylieMy cre-
HUAJUCTY He TOJbKO o0umeodpaso-
BaTeJbHble U NMpodeccHnoHaANBLHBIE
3HaHUA B o0jacTu MHPOPMATHKH,
HO MU HeOOXOJUMBIH YPOBEHb
HH(pOPMALMOHHOM KYJIbTYPHI.

- IloBceMecTHOE BHe/lpeHHeE Iep-
COHAJILHOI0 KOMNBLIOTEPa BO Bce
chepbl HAPOAHOIO X0351HiCTBA, - HO-

Bble €ro BO3MOKHOCTH IO Opra-
HHU3aUUU “ApYKECTBEHHOI” mpo-

IPAMMHOI _cpe/ibl, OpMEHTHPOBAHHOM
HA I10J1b30BATEJIA,

- HCHOJIb30BaHHE TeJeKOMMY-HHKAMOHHON (ONTOBOJOKOHHOM) CBA3M,
of0ecneynBaouieil HOBbIE YCJIOBHS /11l COBMECTHOI padoThl CIEeHNATUCTOB,
- NpuUMeHeHUue MH(OPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTHI JJIsl caMoil pa3HooOpa3Hoii

JACATCJIbHOCTH,

- IOCTOSIHHO pacTyliasi NOTPeOGHOCTH B CIEHHMAJTUCTAX, CIIOCOOHBIX ee
OCYILLIECTBJISITh, CTABUT Nepe] HAMH 33124y llepecMoTpa Beeil cucTeMbl MOATOTOBKH
" 00y4eHNs Ha COBPe-MEeHHBIX TeXHOJOTNYeCKUX NMPHH-IHIaX.
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O ®OPMAJIN3ALIN N
MCMNONb30OBAHNM 3HAHUM
rnPy AMCTAHLUNOHHOM OBYYEHNA

H. IEJIUH, C. IIEJIUH,
YHHBepPCHTeT NpUKJIAAHbIX 3HAHHI MosgoBsl (USAM)

SUMMARY

The paper analyzes the issues of automated structuring of knowledge in teach-
ing, which can be achieved with the help of the so-called “matrix of knowledge
elements” worked out based on Aristotle’s category on the one hand, and the
demands of psychology and pedagogy, on the other hand. The goal is further im-
provement of the methods and systems of automated structuring of knowledge and
its usage for the creation of: professor’s working place (means for the automated
structuring of the taught material), professor’s virtual assistant (the system for
the automated dialogue with the students), the medium for the students to prepare
reports, explanatory notes about how to design a research project and a diploma
thesis, virtual consultant and tester for students’ self study and other uses.

The paper contains examples of the automated structuring of knowledge process.
There are also assessed the perspectives of using the UEAM-SOFT “QUEST” in
the ‘teaching’, ‘consulting’, and ‘knowledge testing’ regimes with the help of the
knowledge matrix. The use of the system as a professor’s virtual assistant in the
case of distance learning by means of Internet is specially emphasized.

O npodaeme popmanuzanun 3HAHUIA.

YenoBeueckue 3HaHHUA, Mnpodaembl popManu3aUUMU yiKe

HAKONJEHHbIe B T€YeHUH MHOTHX
ThICSIYeJIeTHH, J0BeleHbl 10 HALIMX
JHEH HAa TAKUX (PU3HIECKUX HOCHTEJISIX
KaK manmpyc, Oymara m apyrue.
Haub6osee pacnpocrpanenHas ¢popma
npeacTaBIeHus ITUX 3HAHUI — TEKCT.
Ilo coBpeMeHHBIM MPeEACTABICHUAM
JOCTYI K HY:KHOMY TE€KCTY, TPYI10eMKas
U OTHOCHTEJbHO JAJHTeJbHAas
npoueaypa. B Bek komnbioTepa
BO3HUKAEeT HEO0XOAUMOCTH pelleHus!

HAKOIUIEHHBIX YeJI0Be4ecTBOM 3HAHMIA 1
(popmanm3any BHOBb NOSBJISIIOIINXCS
3HAHUH, € OHOI CTOPOHDI, YTIO0OHOM /15
HX HeMoCPeICTBEHHOT0 HCI0JIb30BAHNSA
BHJI€ U, C APYroii CTOPOHBI, B BU/E
3JeKTPOHHBIX 0a3 3HaHHMil. JTa
npodJjeMa HAIVISAJAHO O0TOOpa)keHa Ha
0J10K-cXeMe, NMPeACTABJICHHOMH HUKe

(puc.1):
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®oHa 3HAHUI, yiKe HAKO-
IUVIEHHBIH YeJ0BeYeCTBOM B
BHU/Ie TEKCTA, PUCYHKOB, TA0JIMIL

BT 11)
HOBHG 3HAHU4A, €XEIHEBHO

nomoJHsIomKre (GOHA B Tpagu-
IIMOHHOM, TEKCTOBOU (opme

YIOOHOM IS CO3JAHUSA ‘
SJIEKTPOHHBIX 0a3

Dopmanmzanus
3HAHUU B BUJE,

3HAHUM

Puc.1. d)opMa.]In3aunﬂ 3HAHUHN M HX HMCIOJb30BaHHE AJidA pelIeHUust

npooJiem.

BasknocTh IpodsieMbI (hopMaIn3an
3HAHMH U NpeaCcTaBJIEeHUS UX B BHUJeE
0a3pl HeocriopuMa. OTHAKO CJI0JKHOCTH
aJIeKBATHOI'0 0TOOpaskeHusl 3HAHUI B
0a3ax 3HAHUI, 0:KMIaeMble CTOUMOCTHbIE
U BpeMeHHbIe 3aTPaThl BHIHYKAAKOT
HCKATh BCe HOBbIE NYTH IOJHOM
WM, N0 KpaliHeil Mepe, YACTUYHOM
hopmanmmzanumn.

IPpPpekTUBHBIM MOIJIO ObI OBITH
ciaeaywuiee pemeHue: ecau Obl B
npouecce 4eJI0BeYeCKoi 1esiTeJIbHOCTH,
TPH KAK0M BBIHYKIeHHOM 00palieHun
K MHPOBbLIM (oHIaM 3HAHUI,
O/THOBPEMEHHO peaJn30BbIBAJCH
MEeXaHHM3M HX IPeo0pa30BaHMsA U B BU/Ie
3JIeKTPOHHBIX 0a3 3HaHmil. Yem yaie
o0pameHusi K GOHIAM 4YeJIOBeYeCKUX
3HaHUl, TeM 3pdekTUBHEe nMpouecc
npeodpa3oBanus 3HaAHUN B 0a3bl
3HAHMIL.

Chepnl 4YedoBedecCKOIN
AesTeJbHOCTH, I/le MPOUCXOAUT
HanboJiee yacToe o0palieHne yeioBeKa
K 3HAaHUAM 3TO, Mpexae BcCero,
NPOU3BOICTBO, HAYKa, 00pa3oBaHue.
Hamu [1,2,3,4,5] uccjiegoBajuch
BOIIPOCHI CTPYKTYPU3AaLMU 3HAHUI B
HEKOTOPBIX NMpeAMeTHBIX o0/1acTax. B
HacTosilel padoTe mMpoaHaJIN3MpyeM
B paMKax o0pa3oBaHHUSl TOJbKO

o0yyeHHe, Kak INpoLecc nepeiayu u
YCBOCHHUS 3HAHHMI, YMEHUI1, HABBIKOB
JesiTeJIbHOCTH, OCHOBHOE CPEACTBO
MOJATOTOBKH YeJIOBeKa K KU3HHU H
Tpyay. Illpu o0yyeHuu nmpoucxoaurt
HauOoJiee HHTEHCUBHOE OOpalleHue
K HAKOIUIEHHBIM U HAKAIUINBAEMbIM
3HaHUuAM. O0111eCTBO LeJIeHANPABJIEHHO
HHBECTHPYeT B 3TOT NPo1ecc OrPOMHbIE
CpeACTBA, IPH ’TOM BCe HAKOIUICHHbIE
YyeJiOBeYecKHe 3HAHUSA MHOTOKPAaTHO,
BHOBb W BHOBb 0TO0OpakalwTCH
U 3aKpenJssilOTCAd B NaMATH
MHJJIMOHOB JII0eil, BHUMATEJbHO
U THIATEJbHO CTPYKTYPUPYHTCH
U PeCTPYKTYPHUIHUPYIOTCH
npenogaBaTeJdsiMU y4YeOHBIX
3aBe/leHHH 1Js1 0oJiee HATJISITHOTO
HX NMpeJCTABJIECHHUS yYaluMcH.
Uk MOBTOPHOTO MPOCMOTpPAa M
cHUCcTeMATH3ANUN 3HAHMN Mpemoaa-
BaTeJeM Y4yeOHOI0 3aBeJeHUs] PeaKo
NMpeBbIIAETCA MPOA0JKUTEJbHOCTD
B O/IMH T'OJI.

O0yuyenue - ABYXCTOPOHHHUIi
Mpo1ece, BKIYAIOIIMIA 1eATeIbHOCTD
o0yuawmero (nmpemogaBareJjsi) u
od0yuaembix (yuamuxcsi). O0yuenue
XapaKTepu3yeTcsi B3auMOAeiicTBUEM
nejei M coaepkaHusi o0yyeHHUs,
NpenoJIaBAHUS M Y4YeHHd, T.e.
AesiTeJbHOCTH YyYalerocss Imo



oBJIaJeHNI0 3HaHuAMM. [losaraem npu
¢hopmannzanum 3HaHMIl B mpouecce
o0yuyeHUS BONMPOCHI, CBSI3aAHHBbIE C
¢dopmupoBanuem Hesiei U ConepKRAHUA
o0yueHHUsI He IPETepIsiT CYIeCTBeHHBIX
uzMeHenuii. Uro xe kacaercs
NpenojaBaHusi U y4eHUdA ,TO ITO
BajKHbIE XapaKTePUCTUKH /ISl IOUCKA
BO3MOKHOCTell 1Mo (popmManu3anuu
3HAHUI, OITHOBPEMEHHO C MPOLECCOM
00y4yeHusl.

Ecau 0b1 B KOHTYp mpouecca
nepefavyu U 0CBOEHH S 3HAHUH y1aJ10Ch
ObI «<BCTPOUTH)» HeKuii popMupoBare.ib
(cTpyKTypaTtop) 3HAHUH JJsi HX
nocJjeAymero nNpeacTaBpjieHus H
B BHJ€e JJIEKTPOHHBIX 0a3 3HAHUIM,
TO mpodaeMa CTPYKTYpPH3alUuH
3HAHUM, MOCTABJIEHHAsI B HACTOSIIIE
padoTre mMorJja Obl OBITH pelleHa.
IIpoananu3npyeM BO3MOKHOCTH
HCIO0JIL30BAHUA TAKOI0 MOAX0AA [JIA
CTPYKTYpPU3alMy 3HAHWH.

MogeJibp npeacTaBjaeHusl 3HAHUI
JIEKTOPOM B mpoluecce MOATOTOBKH U
Be/leHUs1 Y4eOHOro nmpouecca.

Paccmorpum Gosee moapodHO
NMOHSATHE «TpenogaBaHue». OCHOBHBIE
¢yHKuMHu npenogaBaHus — MOOy:KIeHNe
K YYeHHUI0, U3JI0KeHHe CO/lepsKaHusA
H3y4aeMoro MaTepuaJia, OpraHu3anus
AesiTeJILHOCTH yYalluxcs, KOHTPOJb
3HAHUH, yMeHHMii, HABBIKOB.
IIpennonaBanue MMeeT ABa BasKHBIX
Tama: MOATOTOBU-TEJbHBIN 3TaNn H
3TaN peajn3anum.

IIpenonaBareiib, B Mepy €CBOEro
NnpogecCHOHAIN3MA U IIPENoiaBaTe/Ib-
CKOT0 MAacCTepCcTBa, CTPYKTYpPHUPYeET
MaTepHuaJ, MOAJIeKAIUI H3yYeHHUIO.
®opmyJupyeT o4YepeaHO Bompoc,
YTOYHSIeT MPU HeOOXOAMMOCTH €ro
CMBICJI, TPAHULIBI €70 PACTIPOCTPAHEHHSA

(mnpuMenumocTH). 3aTem GopmMupyet
OTBET HA 3TOT BOIIPOC TAK, YTOObI OH ObLT
BOCIIPUHSAT U OCMBICJIEH TOH IPynmoii
y4amuxcsi, a5 KOTOPBIX TOTOBUTCH
MarepuaJ K usydeHuro. UcTHHHBIH 0TBeT
Ha BOIIPOC, KaK MPABUJI0, CDABHUBAETCS
¢ OJIM3KMMHU NMOHATHIMH (OTBETaAMH),
HO y:Ke HaxoAsluecsl 3a TPaAaHUIAMH
HCTHHHOCTH, OYepuYHMBaIIHue
NpPpaBMJIBHBI OTBET HAa BOIpoOC.
IIpenogaBaresb 32a00TUTCSI 0 TOM, YTOOBI
ObLJIO 1aHO O00bsiICHeHHE (POPMYJIbI
0TBeTa Ha BOMNPOC, T.e. 00bACHUTD,
noyeMy MMeHHO Takasi ¢popmyJia
oTBeTa fABJIsIeTCHA MCTUHHOM. YacTo
B npomnecce 00bSICHEHHs MPOOJIeMBbI
NpenogaBare/ib NIPHBOAUT ONPeeIeHHUs
TeX HMJHU HHBIX NMPHMEHSEeMBbIX
CHenMaJbHbIX TEPMHHOB, HHOTI/A
JesiaeTcsl KOMMEHTAPHIi 110 OTHOLLIEHIIO
K HEKOTOPBIM, ONIpe/ieJIeHHsIM KOTOpbIe
HA B3IVIfA/l COBPEMEHHOI HAYKH (WM HA
B3IUISI/I MIpenogaBaresisi) He sIBJsIETCS
HCTUHOI 110 OTHOLLIEHUIO K U3y4YaeMoii
npooJeme. IlpuBoasiTcsi OCHOBHBIE
U JONOJHHUTEJbHbIC JUTEPATyPHBIE
HCTOYHUKH.

Takoii moaxo1 He NPOTHBOPEYHUT
MCHXO0JOTHYECKUM U MeJaroru4ecKum
TpeOOBAHUSAM MO OPraHU3AlMUHU H
Be/ICHUI0 3aHATHII B BbICILIEM YUeOHOM
3aBefieHnH. CTPYKTypa «BOIPOC/OTBET»
B (opMe NMPOAYKIMOHHOTO MpaBHJIa
uMeeT cJeYIOIui BUI:

ECJIM «cyTh oTBeTa Ha BONPOC

C»,  [*cl¥/
«IOTOMY 4TO (YTOUHEHHE K BOMPOCY
C)», /* ¢c2 %/ 1)

«TOHKOCTH 0TBeTa Ha Bompoc C»,
I*e3 */

«MyOJHUKAIUH, CY:KIEHUS IKCIIEPTOB
U HHoe 1o cyTH Bompoca C»/*c4 */

TO «Bompoc C - u3J10:KeH B
JA0CTATOYHO MOJHOM 00beMe». /* C */
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WIN

C :-cl,c2,c3,c4. 2)

Torna cTpykrypbl: P - «moarema/
nakerT BONPOCOB moaTeMbi», T -
«TemMa / moagTeMbl TeMbl M NAaKeT
OT/IeJIbHBIX BONPOCOB, OTHOCSIIIHECS
HEIOCPeICTBEHHO K TeMe», O - «ripeamet/
TeMbl M3y4yaeMoOro mpeamera», S
- «cTmenUHaNuUanua/ W3ydyaeMmble
NpeAMeThbl» MOXKHO NPEICTABUTH B
caeayouemM Buje:

P:-pl,p2,...,pn. A3)
T :- t1,t2,...,ti. ()]
0 :-o0l,02,...,0k. &)
S :-s1,82,...,sl (6)

B o0mem cayuyae Moaedab
npeacTaBJdeHHUsT 3HAHHMH mo
CIeNHMATN3AHN MOKET ObITH BBIPAKEHA
NATEPKOM BUAA:

M=(C,P,T,O,S). 7

Ciaenyer OTMETUTH 0COOEHHOCTH
cTpykTyphlI C - «<Bonpoc/oTBeT». Ka:knoe
u3 3HavYeHmii cl,c¢2,c3,c4 npeacrapiasier
c000ii oTIEIbHOE BhICKA3bIBaHUE. OHO
HeJeJHMMO W, ¢ MO3UIMI MCUHCTEeHUS
BbICKAa3bIBAHUH, MOXKeT OBITH
00pabdoTaHoO ¢ HeJbI0 ONpeaeeHus
e€ro HCTHHHOCTH B NMPOCTPAHCTBE
snavenuii [U,JI]. [Ilpumensis moaxoabl
JIOTHKH K BOINPOCY NMOCTPOEHUs
CTPYKTYPhI Ka:KA0T0 U3 3HAYEHUH
cl,...,c4 MOKHO MOJYYHUTH 3HAYEHUS
OTIeJIbHBIX 3JIEMEHTOB BHICKA3LIBAHMS,
OJIHAKO 3TU NpoOJeMbl B HAcTOsIIIEl
padoTe He paccMATPUBAKOTCS U MOJIeJIb
CHCTEeMBbI 3HAHUI 110 COOTBETCTBYIOIIEH
crenuaJ u3aluu cjaeayeT NPUHUMATH
noKa TOJBKO AJISI MOCTPOEeHUS
NPOAYKIUOHHON cucTeMbl B BHUJE
NaKeTa CTPYKTYp BuaA (2-6).

OnHako eTHHBIX, YeTKHX TPeOOBaHMIi

K CTPYKTYPHM3allMU TeKCTa JEKIUM,
roToBsillelicsl mpenogaBaTeieM JJsl
U3JIOJKEeHUS B ayIMTOPUHU, KaK MPaBUJIO,
HeT. [IpenonaBartesib BoJIeH yCTAHOBUTD
110 CBOEMY YCMOTPEHHIO I10C/IeI0BATE/ b~
HOCTb IIATOB MO CTPYKTYPHU3ALUU
TeKCTa.

B T0 ke BpeMs, ecau Oblaa ObI
YyCTaHOBJIeHA eJHMHas cHCTeMa
CTPYKTYPU3aLMM 3HAHMIA, 110 CLIECHAPHIO
0JIM3KOMY K HM3JI0’KEeHHOMY BbIIIe TO,
NPU HAJIMYHUHM COOTBETCTBYHOLIEH
KOMIIbIOTEP-HOIi ccTeMBblI (TPOrpaMMbl)
Uil perucTpalud 3HAHUH 1O ITOMY
CIleHAPHIO, 3TO ObLI ObI peabHBIH
BapHaHT (MeTo/) pelieHus MpoodeMbl
no ¢popmanuzauuu 3HaHui. Takoii myTh
MOT ObI 3HAYMTEJIHHO YCKOPHUTH Npolecc
MepeHoca 3HAHUH ¢ TPAAMLUMOHHBIX
¢uzuvyeckux Hocurtesge (KHHUT,
TadauUm M T.A.) HA 3JEeKTPOHHBIE
HOCUTE/H M OHOBPEMEHHO IO03BOJINJI
0b1 ¢popmain3oBaThL 3HAHUA B 0a3bl
3HAHUH. ITH IPo0/IeMbl HEOJHOKPATHO
o0cy:Kkaaauch aBTOPAaMM Ha Pa3IMYHBIX
MEeKJAYHAPOAHBIX M MECTHBIX
koHepenuunx [1,2,3,5].

IIpn AMCTAHOHMOHHOM O00y4YeHUH
BO3HHMKaeT OJHAa M3 TPYIHO
NMPeoI0IMMbIX MPo0JIeM - 3aTPyIHEeHHe
NPSIMOro o0LIeHHsI MpenojaBaressi u
yuamierocsi (BpeMeHHbIe 3a/epPKKH,
NMPONMYCKHAsI COCOOHOCTh KaHAJIA H
ap.). [1oJIHOCTHIO peluTh ATy MPOdIeMy
OYeBHJAHO He ylacTcs. JTO IJaTa
3a MOJIy4YeHHoOe ya00cTBO: UMeETh
BO3MOKHOCTh CHCTEMHOIr0 00y4eHHs
y4dauierocsi, HAXo/siCh Ha ONpeIeTeHHOM
PacCTOSSHUHU OT y4eOHOIrO IEeHTpa
(YHUBepcHTeTa, KOJLJIeIXKA, Juled,
IIKOJIbI U T.J.) WJIH Yy4e0HOTr0 IeHTpa,
B KOTOPOM YYMTCS y4Yalluiics, OT
npenojaapareisi. Ee yactuunoe pemenue



BHINTCA B pa3paboTke 00y4yarommux
HHTEJUIEKTYAJIBHBIX CHCTEM, KOTOpbIe
YacTHYHO OyIyT KOMIIEHCHPOBATH
OTCYTCTBHE BO3MOKHOCTEI
€CTeCTBEHHOI0 JHaJiora o0yuyaeMoro
¢ nmpemnoaaBaTejieM, HAIpUMep, B
MOMEHTHI BPeMEHHBIX 3aJepiKeK
ceTeil CBA3H, CTOUMOCTHBIX M HHBIX
orpannyeHuil. Yacrs pyHKUUA, 00LIYHO

BbhIfFANTUAOMIIV TMTNATMNATADATATTARM

B npouecce BeJAeHUNA 3aHATHH
B ayIHTOPUHU C YYAIIUMHCH, NPH
HAJMYUU TAKOH MHTENJIEeKTYyaJabHOMH
COCTABJISIIONIEH, MOTYT BBINOJIHATHCS
aBTOMATHYeCKH, YACTUYHO Pa3rpy:kas
B Ipouecce JMCTAHIMOHHOTO 00y4YeHNs
U MpenojaBarTeis, 1 KAHAJBI CBA3U, H
JApyrue pecypchbl.
ABTOMATH3HPOBAHHASI CTPYKTYPH-
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@®opMHUpOBaHUE MPOU3BOAMTCH
¢ MOMOIIBIO OJHOI M3 HECKOJIbKHUX
(ynxuuii cucrembl «QUEST».

OTKpBITHIH A0CTYN K J1000H M3
yacTei 0a3b1 3HAHUIA, B JII000i1 MOMEHT
BpeMeHH TMO03BOJIseT NMpenoiaBaTesio
3¢ ¢pexkTUBHO padoTaTh, 3aNOJIHIATH
WJIN AOMOJIHATH JaHHBIMHU J100YI0
U3 siueek 0a3bl 3HAHMI, A5 KOTOPOH
B KOHKPETHbIii MOMEHT BpeMeHH
HAIJIACH MOAXOASIAst HHopManms.

IIpuBoauT JHU TakKoH MeTO.n
NnpeIcTaBJeHUA JEeKIHOHHOTO
MaTepuaja K yXyIlIeHUI0 KayecTBa
NnoAroToBKHU Jeknuu? Kak BuaHo

U3 NMPOBEAEHHOI0 BbIlle aHAJIU3A
X012 MOATOTOBKH M 00CYyXKIAEHUS
KaKJ0T0 U3 BONIPOCOB MOATEMBI, TEMbI
KOHKPEeTHO y4eOHOH AUCHUINIUHBI
npenogaBarejb NPUMEpPHO TAK U
H0JI7KeH CTPYKTYPHPOBATh TEeKCT
JIEKIIMH, BO BCSIKOM CJIy4ae TaK0il MeTo/
MOKeT UMeTh MecCTO 0e3 HaHeCeHUs
yuep0a KauecTBy MOATOTOBKH.

Hamu pa3zpaboTraHbl U yCHelIHO
ObIJIM BHeJApPEeHbl TpeOOBaHUSA K
CTPYKTYpe KOHCIIEKTA JIEKLIMH JIEKTOpa,
NMpHUBeeHHbIEe HIKe.

TpeOoBaHMsl K CTPYKTYpPe KOHCIIEKTA JEeKIHH JeKTOPa
(K mocTaHOBKe BONPOCA, CTPYKTYpPeE U cofiep:KaHut 0TBeTa HA HeA0 B
noaTeMe/TeMe y4eOHoI TMCHUIIMHBI, MOJJIe:KalIell ocBelleHnt B
TeyeHun oaHoii Jexuuu B USAMe.)

(U kOIrreI rLIRE I LITLMER
[ FLAE L IFTEITLIREI LITL)
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Errorsl -

EITar KO

Frosdl v
Erorei -
KT okl -

EIT orsA

1% |drEE -LSAT LT OF T, TTRELchO EE

TN EL | b FUTE ERECGEE ATES T 2
LI B LLI=)

Bonpoc R 1o nyHKTaM J10J:KeH
OBLITH Pa3BEPHYT CTPOIO B cJieyiomieii
I0CJIe/I0BATEILHOCTH.

1.Bonpoc:
¢opmynuposka.

YeTrkan

2.Ilpu Takoii MOCTAHOBKE BOMPOC

MO:KEeT J¥ MMeTh MHYIO TPAaKTOBKY?
OTBeT: “ga” mam “Her”. Ecam

“na”, To chopmMyaupoBaTh, Kakas



HMEHHO TPAKTOBKA J0JKHA ObITH B
JaHHOM cJy4ae, YTOObI OTBETHTH HA
nocTapJjieHHbIi Bonpoc. Kakue nmenHo
BO3MOKHBI 3/1€Ch ellle TPAKTOBKH?

3. OrBeT: /laTh JaKOHUYHBIM,
NpaBUJbHBbIA (YeTKUi) OTBEeT HA
BOIPOC.

4. HenpaBujbHble OTBETHI 1-T0
YpoBHS: (MHHUMYM 3 oTBeTa).
DopMyIMPOBKA HEMPABWIHLHBIX 0TBETOB
J0JZKHA ObITH TAKOI, YTOOBI CTYIEHT, He
pa300paBlIMiicsl B TOHKOCTSIX BOIIPOCA,
He CMOT Pa3JINYMTh UX OT MPABWILHOIO
0TBeTA.

5._OTBeT Ha Bompoc: “A noyemy
HMEHHO TakKoii oTBeT?” 31€ech OTBET
HAYMHAETCH —«MOTOMY YTO ...».

6. HenmpaBujbHbie OTBETBI 2-T0

YPOBHs: (MUHMMYM 3 oTBeTa).
@opMYyJTHPOBKA HeNMPaBHUJIbHBIX

OTBETOB HA JAONOJHHUTEJbHbII BONPOC
«A mo4yemy ... » K OCHOBHOMY BOIIPOCY
J0JKHA OBITH TAKOii, YTOOBI CTYIEHT,
TaK/Ke KaK U B cJIy4ae ONICAHHOM B 1.4,
He CMOT pa3/IM4YuTh UX OT MIPABHJILHOIO
YTOYHEHUSI K OCHOBHOMY OTBeTY.

7.KomMeHTapuii (ionoJHeHUNA) K
orBeTy: Pa3BepHyTh OTBET MOJHO,
JIETAJIbHO, C IIOJTHBIM 10KA3aTeIbCTBOM,
¢ o0UJHeM TeMOHCTPAUMOHHBIX
NPUMEPOB NMPUMEHHUTEJbHO K
cnenuaau3anuu y4yeOHOH rpynnsl
(noroka) crysentoB. Konuenumus,
dopMa u MeToaABI MOKA3aTeJbCTBA
NPaBUWIBHOCTH (PACKPBLITUS) OTBETA
JAOJKHBI OBITh MPU3HAHBI HAYYHBIM
MHPOM U COOTBETCTBOBATH TPEOOBAHUSIM
BBICHIEH IIIKOJIBI.

8. MarepuaJibl 1Jis1 00AYMbIBAHUS
B _«kyuy». Ciona 3aHocsaTcs jio0ble
MaTepHuaJibI 10 BOIIPOCY: U3 MEPUOTNKH,
NMPOYHUX UCTOUYHHKOB, MPU3HAHHBIE
U HeNMpPHU3HAHHBIE MOAXO0AbI, CBOH

HEKOTOpble coo0pakeHUs1, J1000if He
o0padoTaHHBI MaTepHal.

9.I'noccapmuii. Bce BnepBbIe
HCNoJb3yeMble (IPU H3J0KEHUH
cofepaxumoro ni.1,3 u 4) cnenuasbHble
TepMHHBI 110 AUCIMILINHE, KAK B TEKCTe
BOIIPOCA, TAK U B TEKCTAaX OTBETOB
JAO0JKHBI OBITH ONMHMCAHBI. 31eCh JHUCT
Oymaru aeJIuTcs 10 BePTUKAJIN HA /IBe
yacT. CileBa KOHKPeTHbIH TepMHUH B
HMEHUTEeIbHOM Majexe, CPaBa - ero
onycaHue.

Hanpumep, B Bonpoce «Jlaiite
onmucaHHe MeXaHHU3Ma BbIBOJAa B
IKCIEPTHOI cUcTeMe», BLIIEJISIOTCS U
ONUCHIBAIOTCA CJIEAYIONHe TePMUHBI

MexaHu3M BBIBOJAa - MEXaHH3M
BBIBO/IA JTO ...
JKCMepTHAs CHCTeMA - IKCIEPTHAs

cHUCTEeMa ITO ...

10. Jureparypa: Coucok
JINTEPaTypPbl, 10 YCTAHOBJIeHHOI [ocToM
(popme, ¢ 00s13aTeJILHBIM YKa3aHHEM
CTPaHull, I71e OCBeLIeH BONpoc.

IIpn HAJINYUHM TAKOHl CTPYKTYpPbI
0a3b13HaHUil B pexxume “TecTupoBanue”,
B cucteme “QUEST” ymaercsn
peaJjin3oBaTh, K NIpUMepY, cJeay o
JHAJIOT “KOMIIBIOTEeP-CTyIeHT”:

IC: OTBeTHTE HA BONPOC ...

Jk3amenyeMmblii: I3BuHuTE, 51 He
COBCEM MOHSLJI YTO BbI MMEHHO HMeeTe
BBUY?

IC: Jlaro yrounenune (KOMMEHTAPHI)
K BOIpOCY.

Jk3ameHyveMmblii: Popmyaupyer
OTBeT MyTeM NMoA00pa JIbTEPHATHB.

2C: A mouemy Bbl manm mMeHHO
TaKoii oTBeT?

Jk3amenvemblii: Iloromy 4ToO ...
(moxOupaeT npuemJieMblii 0TBET).

IC: Kcraru, gaiite onpejaesienue
(BbIOMpAET U3 TEKCTA MOJyYUBUIEroCst
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Bblllle AHMAJOra, MMewmuecs B
VIOCCAPHH ONpe/ieSIeHHs )
Jk3amenyemblii: Ilogbupaer
BAPHAHT oNpe/eseHHs.
2C: [docTaTo4yHo, MepexoaumM K
ciaeylouneMy BOnpocy.

B 1o sxe Bpemsl, motydaeMasi ip1 3TOM
0a3a 3HaHMi 00XOAUTCH JOCTATOYHO
nemeBo. Tpedyercs JIMIIbL MPOBECTH
COOTBETCTBYIOIME OPraHU3allIOHHbIE
MepoNpUuATHS, o0ecnmeYynBaKOIIHE
B paMKax y4yeOHOro 3aBeJdeHHH
NMPUMEHUTh cucTemMy “ Quest” nisa
NMOJATOTOBKHU K ayTUTOPHOMY 3aHSATHIO.
B cBo10 ovepenb “Quest” obecmeunTt
eIUHYI0 (hopMYy NpeICTABICHHS] 3HAHMUIA,
npueMJaeMyr0 u Ajsi (OPMUPOBAHHUSA
COOTBETCTBYHOIIUX 0a3 3HAHUIA.

IIpakTHYecKue pe3yJibTaThI.

Buenpenue cucremsr “QUEST”,
peaju30BaHHON Ha OCHOBE
OIMHCBHIBAEMOT0 31eCh MeT0/1A, T03BOJIHJIO
B TedyeHuu 1997-2003 rr. pewiuts B
UJAMe cienyomue npodiemMbl:

1.IlepeliTH K MUCBMEHHOMY
KOHTPOJII0O 3HAHWI BceX CTYIEHTOB
YHUBepCHTETa MOCPEACTBOM
cuctembl “QUEST” ¢ BO3MOKHOCTBIO
AMCTAHHNUOHHOW NMpPOBepKH
MpenoxaBaTe/IsiMi TEKCTOB IK3aMeHa-
HHMOHHBIX OTBETOB CTYIEHTOB.

2. T'oToBUTH y4eOHbIE TUCHUILIMHBI
AJf OpPraHu3aluu caMooOydYeHMS
U o0ydyeHus 4yepe3 MHTepHeT JHI
AMCTAHUHUOHHO yAAaJeHHBIX OT
YHHUBeEpCHTeTA.

3. CtynenTram paspadareiBaTh B
cpene “QUEST” kypcoBble paGoThI U, B
TO e BpeMsl, Y9UThCH CTPYKTYPHPOBaTh
3HAHHS, pa3BUBasi MPH 3TOM CBOIO
JIOTUKY MbIIIJIEHUsI, XPAHUTH HX,
o0ecneunBasi 3¢ ¢ekTUBHBII J0CTYI K

HHM, B TOM YHCJIe IJIsl TUCTAHIMOHHOTO
KOHTPOJISI ¥ OLleHKH padoThl.

4. IIpoBoAUTH KOHTPOJIbL 3HAHUIL
CTYIEHTOB B pe:kuMe “TecTHpPOBaHue”
cuctembl “QUEST”, mo3BoJsiomeii
peajn30BaTh MHOTO3BEHHBII AUAJIOT
“koMnbTep-cTyaeHT” (mxo 4-5
B3aMMHBIX 00paleHuii).

5. AIMUHHUCTpaUMH YHUBEPCUTETA
BbIPA00TATH KPUTEPUIi OLIEHKU YPOBHS
Ka4yecTBa NMOATOTOBKH NpernojaBareiei
K JIeKIUM, IOArOTOBJICHHOI B cpele
cucrembl “QUEST”. Ilpenno:xenHas
TEXHOJIOTUsSI MOATOTOBKH K JIEKIHMHU C
MOMOIIHI0 ONMHMCAHHON CHUCTEMBI J1aeT
BO3MOKHOCTh BCeMY KOJIJIEKTHUBY
npemnogapareseil yueOHOro 3aBeleHust
Jy4qlie MOATrOTOBUTHCS K 3aHATHIO,
HCNO0JIb30BaTh NPHU aTTecTAUMAX U
IK3aMeHaxX aJbTepHATHBHBbIE GOPMBI
KOHTPOJISI 3HAHUH HeNoCpeJICTBEHHO
HA 3aHATHHU UCII0JIb30BATh KOMIILIOTEP
U cpeacTBa MyJdbTUMeAUS s
0TO0pakeHHUs yske NPOpPadboOTAHHOIO
MaTepHaja Ha IKPaH M NPOBedeHUs
HeO00X0IMMBbIX 00bSICHEHHIA.

O cTpyKTypHM3anuu 3HAHUH C
NMOMOIIBI0 «MATPHIBI 3JI€eMEHTOB
3HAHMII».

B nocaenywouuii nepuoa (HaunHas
npumepno ¢ 2002-2003 rr.) 4 BILIOTH
A0 HACTOMAIIEr0 BpeMeHU HaMH
TPOBOJSITCS HCCIIEI0BAHNS, CBAI3aHHbIE
€O CTPYKTypuU3anueid 3HAHUN B
0a3bl, HCMOJb3Ysl € OHON CTOPOHBI
IICHXO0JIOTO-IIeIarOru4ecKue acneKThbl,
YACTUYHO ONIMCAHHBIX B BHILIECTOSIIIUX
pa3jienax HacTosiliel cTaTbH, C
APYroii CTOpPOHBI, KaTeropuiiHoe
npejacTaBjieHue 00 00beKTax, COOBITHAX
U SIBJCHUSIX B CMbICJe ApPUCTOTeJIs],
KanTa, I'eresass m Apyrux, a Takike
HAIIUX COBPEMEHHMKOB, KUBYIUX B



Ipy undopmMaTuzauuu odmecTna [5].

Jdns nmpakTuveckoii peajau3anuu
«MaTpHULbI 3JIEMEHTOB 3HAHMID BHIOOP
najJ Ha KaTeropum ApucToTens,
KaKk HauOosee mpueMJeMbIX AJ4
CTPYKTYPH3aUUHU 3HAHUI Pa3HBIX
npeaMeTHbIX o0sacreil. Kak usecrtHo,
UX JecATh: CYIIHOCTh, KOJNY€eCTBO,
Ka4yecTBO, OTHOLIEHHUe, I/e, KOraa,
cocTosiHMe, o0/1agaHue, JeiicTBUe U
nperepneBanue. UMH orjaBieHBI
CcTpOoKH MAaTpHIbI. KOJIOHKH MaTpHIIbI
OTrJaBJeHbl COOTBETCTBEHHO:
KOHpeTH3anus (KOPOTKO, 0 4YeM B
KaTeropuu i?), onpenesienue (4to?),
A0Ka3aTeJbCTBO (1Mo4emMy?), MpuMepbl
(kak?, koMmy?), aJbTepHATUBLI (MHbIE
MHeHMs1), MaTepus (U3 4ero?), moccapuii
u JurTeparypa (orkyna?).

B oaHoli MaTpuie MOKHO ONMCATH
O/THY KOHKPETHYI0 ITpo0JiemMy, COObITHE,
o0bekT U T.A. Kaxknoe nepeceuenue
KOJIOHOK W CTPOK B MaTpHIe
«reHepupyeD» CBOii BOIPOC, HA KOTOPbIN
MoxkeT ObITh 0TBeT. Hanpumep, Ko10HKa
«ompeaeeHHe» H CTPOKA «CYLIIHOCTB)»
«reHepupywoT» Bompoc Tuna: «4Yro
eCcThb ...7».

«MaTpuna 3JeMeHTOB 3HAHHII»
OblJIa MCNMOJB30BaHA CTYAeHTaMH
psaaa BY3oB Pecny0uuku MoJgosa
U u3-3a py0eka NMpH HANMCAHUH
pedeparoB, KypcoOBOM M THUILIOMHOM
npoekTupoBanuu. PesyabTaThl
O/THO3HAYHO MOJI0KUTeIbHBL. CTYIeHThI
Iy0Ke BHUKAIOT B CYIIIHOCTD SIBJICHUIA.
IIpakTHYecKH MOJHOCTBHIO yiaeTcs
HCKJIOYHTh «CJIeNoe» KONMHPOBaHUe
mMaTepuana u3 HNHTepHeTa.
IIpenogaBarenio jerde 00beKTHBHO

OLIEHUTH PadoThI CTYIEHTOB.

BbiBOABI.

IIpoBeneHHBIE HCCIEeTOBAHUA
U MOJIyYeHHBbIe NMPaKTH4YeCKHUe
pe3y/IbTaThl 1al0T OCHOBAHUE TOBOPUTH O
peaJbHOM BKJIajie B pellieHHMH MPo0JieMbl
MOATANHOM CTPYKTYPHU3ALMU 3HAHUI B
0a3bl 3HAHUI M UCMOJIb30BAHUS HX B
CHCTeMaX HCKYCCTBEHHOT0 MHTEJIEKTA
oynymero. CTpykTypu3auus 3HaHHUH
¢ MOMOIIBI0 «MATPHIBI 3JIEMEHTOB
3Hanuin» u cucrembl “QUEST” B nesiom
JAAI0T BO3MOKHOCTh:

- cneuuajgucry (odyuaemomy)
«KOHCEPBHUPOBATDHY» CBOM (I0JTIy4YeHHbIE)
3HAHUA 0 KOHKPETHOH CYIIHOCTH B
CTPYKTYPHPOBAHHOM BHJe, ObICTPO
AKTHBHPOBATH 3TH 3HAHHSA B cJy4dae
He00X0AMMOCTH B OynyLuem;

- nmpemnojgaBaTeJl0 y4eOHOrO
3aBesieHus! POPMHPOBATH IeKTPOHHYIO
JIEKLMIO IIPH €10 NOAr0TOBKE K 3aHATHIM
U OJHOBPEMEHHO CTPYKTYPHMPOBATH
3HaHMA B 0a3y;

- CTYAEHTY HNPOBOIAMUTH
HccaeI0BaHUS BHYTPeHHeH
CTPYKTYPbI 3HAHUIl MPH KYPCOBOM H
AMIIJIOMHOM NPOEKTHPOBAHUH, NMPHU
HANMCAHUHU U CCEPTALMOHHOMH PadoThI
JOKTOPAHTOM;

- NPH HAJUYHUHU 32aNMOJHEHHOI
0a3pl 3HAHUH MO KOHKPETHOM
npeaimMeTrTHoil odaacrTu,
peajiu30BaTh MHPOPMALUUMOHHYIO
cHUCTeMY IJ KOHCYJbTHPOBAHUA
3aHHTepPecOBAHHBIX;

- peaau3oBaTh npouecc 00y4eHus,
€caMOOOy4YeHHUSI M KOHTPOJISA 3HAHUM,
BbIBO/Ia UTOTOB OIEHKH 3HAHUWIl MO
OTHOMY WJIM IO I'pyIIe 00y4yaemMbIX;

- HCIO0JIb30BaHUS 0a3bl 3SHAHMI JAJIs1 HHBIX 1eJiel B cucTeMax HCKYCCTBCHHOI'0

HHTEJJICEKTAa;

- IpoBeACHUSA CpaBHﬂTeJ’leOﬁ OHCHKHA ACATCJIbHOCTH npoq:eccopclco—
npemoaaBaTreJbCKOro cocraba B mnpoumecce CBO€eH JesATEJbHOCTH IO pagy

1Ijouny easinujsuj
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LEARNING ORGANIZATION - A NEW PERSPECTIVE
OF EFFICIENT PUBLIC MANAGEMENT
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Alexei STURZA,
Master Degree in Management APA

REZUMAT

Articolul de fata contine idei si concluzii esentiale, la care a ajuns autorul on
cadrul cercetarii, obiectualizate on teza de master cu aceeasi denumire, care a
fost sustinuta public pe data de 13 iulie 2007.

Organizatiile secolului XXI functioneaza on epoca revolutiei informationale si
manageriale, care are drept rezultat aparitia paradigmei organizatiei cognitive,
fiind aplicabila tuturor institutiilor, inclusiv si celor publice on cadrul conceptiei
noului management public.

On procesul de tranzitie a Republicii Moldova la economia de piata si cea a
cunostintelor, apare o necesitate evidenta a unor noi conceptii, forme si metode
manageriale, una din acestea fiind organizatia cognitiva.

Sectorul public al tarii noastre se afla on procesul de transformari continue,
onsa nu ontotdeauna reusite. Modernizarea acestuia, mai deosebit reforma
administratiei publice centrale, constituie o prioritate majora a unui manage-
ment public performant.

Academia de Administrare Publica pe longa Presedintele Republicii Moldova,
gratie statului sau unic, are o sansa deosebita si 0 misiune de onoare sa aprinda
faclia miscarii pentru organizatia cognitiva pentru sectorul public autohton. Nu-
mai devenind electronica si bazata pe cunostinte, Academia noastra poate avea
succes pe acest tarom, astfel dovedind ipoteza, ca organizatia cognitiva este cea
mai optimala forma manageriala on conditiile unui mediu organizational extern
onalt turbulent, inclusiv si pentru institutii publice.

Key words: learning organization, knowledge economy, new public manage-
ment, public sector modernization, reform of central public administration,
e-government, e-Academy.

Introduction and economy.

We live in the period of the learning At present, the term “learning orga-
and managerial revolution, resulting nization” draws the increasing attention
in the concept of learning organiza- of managers, consultants, professors,
tions; the latter leads to the formation and researchers. Those times, when only
of learning (knowledge-based) society top-managers worked out strategies and



mastered new knowledge, while employ-
ees implemented their decisions, have
passed. In the future and even at present
those companies will be successful that
will learn to use people’s commitment
and their ability to learn.

Research Material and Methods

The methodology of the research is
based on the systemic approach and
the use of different methods of scientific
investigation:

Universal (analysis, inclusive com-
parative, dynamic, synthesis, induction,
deduction);

General (statistical, graphic, so-
ciological (questionnaire survey));

Special (system and situational
managerial approaches, SWOT analy-
sis, organization chart, knowledge
matrix);

- Empiric (observation), etc.

Research Results and Discussions

The term learning organization was
introduced in scientific circulation by
the American researcher Peter Senge
in 1990 in his bestseller The Fifth Dis-
cipline: The Art and Practice of the
Learning Organization. P. Senge distin-
guished five disciplines (principles) of
learning organizations [6, pp. 6-11]:

1. Personal mastery — people con-
tinually clarify and deepen their per-
sonal vision of objective reality and
their values. It implies a high level of
professionalism;

2. Mental models — assumptions and
generalizations that influence how one
understands and interprets the organi-
zation;

3. Building shared vision — picture
of its future, shared by all members of
the organization;

4. Team learning — teams are the fun-

damental learning units of the modern
organization that can produce synergic
effect;

5. Systems thinking - the conceptual
cornerstone of Senge’s approach to the
learning organization. It is the fifth dis-
cipline that integrates the others, fusing
them into a coherent body of theory and
practice.

Gradually, P. Senge’s concept de-
veloped in the direction of identifying
and describing the characteristics of
learning organizations. But up to now
there is no single model of them; it is
rather a philosophy, a system of views on
future organizations. Therefore, every
organization should seek own ways of
transforming into a learning one.

Thus, the learning organization is an
open social system, an organizational
structure that fosters the capacity and
aspiration of every and all of its mem-
bers continuously to learn, experiment,
and take acceptable risks at all mana-
gerial levels and subdivisions in order
to anticipate and develop proactive
response to permanent changes and
challenges of the high-turbulent ex-
ternal environment, and to attain both
organizational and personal objectives.
The key resources of learning organi-
zations are intangible: human capital,
knowledge, intellectual property, infor-
mational resources, etc.

In these conditions, the learning
organization seems to be the most ad-
equate, perspective, and leading form
of managing modern organizations that
will remove traditional ones in Darwin-
ian process of natural selection, because
they are much more flexible in order to
adapt to a more and more complex and
changeable environment.
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The new public management para-
digm lay the foundation of applying
the learning organization concept in
the public sector [5, p. 331]. Public
learning organizations combine the
advantages both of the public (social
equity, legitimized access, affordability/
nonprofit character) and of the private
sector (efficiency, quality, broad choice).
Learning organizations in the public
sector have some specifics, for example,
in the domain of human resource man-
agement, they require more stability of
personnel than in the private sector.

The transition of Moldovan economy
to the market rails, its integration in the
global community, informatization and
other factors caused radical transforma-
tions in all the spheres of human activity,
which, in their turn, caused considerable
organizational and managerial changes.
In these new conditions, Moldovan
organizations (most of them being at
present low efficient and uncompetitive
now on the international and even on
the national market) feel the necessity
for innovational forms and methods
of management, including the learn-
ing organization concept. The latter is
not so widely spread in Moldova yet;
therefore, we cannot say that there is a
certain Moldovan model of the learning
organization. Nevertheless, there are
attempts to create examples of them
in Moldova in the public, business and
noncommercial sectors.

There are many barriers in trans-
forming the existent Moldovan or-
ganizations into learning ones. The
barriers can and must be overcome by
considerable managerial efforts in such
spheres as systems thinking, shared vi-
sion and strategy, individual and team

learning, organization structure and
culture, leadership, information and
communication technologies.

Public sector modernization, es-
pecially the reform of central public
administration, is a major priority of
public management in the Republic
of Moldova. Recent research has re-
vealed the following key problems in
this domain:

- Lack of organizational capacity;

- Legal imperfection;

- More tactical than strategic man-
agement;

- Inefficiency of the decisional pro-
cess;

- Inadequate human resource man-
agement;

- Non-optimal public financial
management;

- A weak use of information tech-
nologies, especially for e-Governance.

These key problems make up the
main directions of the Central Executive
Reform [3], which consists of:

- Public sector reorganization;

- Optimization of the decision-
making process;

- Improving human resource man-
agement;

- Increasing the quality of public
financial management.

An important step in creating Mol-
dovan learning organizations became
the National Strategy on Building the
Information Society “e-Moldova” [4]
and the Conception of e-Governance [1].
Information and communication tech-
nologies are a strong tool for increasing
resource productivity, managerial ef-
ficiency, intellectual capital, competi-
tiveness of Moldovan organizations on
national and international markets, and



the growth of the knowledge economy.
E-Government means a more effective
interaction of the three main sectors:
private, public, and the third (civil
society, citizens).

Educational and research institutions
have a good chance to become pioneers
of Moldovan learning organizations.
The Academy of Public Administration
by the President’s Office of the Republic
of Moldova, as the national centre for
promotion of the state policy in the
field of public administration, training
of public personnel, and for providing
scientific and methodological support
to the activity of public authorities,
should play this honorable role in the
public sector. However, there are some
barriers in transforming the Academy
into a learning organization:

- A non-optimal structure;

- Deficit and inefficient use of all
the resources;

- Excessive bureaucracy,

- Lack of strategic human resource
management;

- A high level of personnel fluctua-
tion;

- Alow percentage of staff profes-
sors;

- Psychological barriers (low-
motivation of personnel and students to
work and learn, skepticism in assessing
the Academy’s future),

- Aweak informational infrastruc-
ture,

- Absence of a developed knowledge
management system, etc.

Their overcoming is a major priority
for the Academy’s managerial team in
the mid-term perspective. The shared
vision (strategy) of the future Academy
should become the e-Academy.

Knowledge management is a very
useful managerial concept for build-
ing learning organizations. Informa-
tion and communication technologies
play a key role in advancing learning
organizations.

Having studied the problem of
increasing the efficiency of the public
management system of the Republic
of Moldova based on the learning or-
ganization concept, we consider useful
to make the following recommenda-
tions:

- Concentration on the basic char-
acteristics of the learning organization
(Peter Senge’s five disciplines) in de-
veloping strategies of transformation
of Moldovan organizations;

- Usage of the systemic and situ-
ational approaches to transforming
the existent organizations into learning
ones;

- Reconsideration and liberalization
of Moldovan legislation, especially, re-
lated to regulating business companies
(the regulatory reform) and public
institutions in the spirit of the learning
organization;

- De-bureaucratization of the public
administration system in the Republic
of Moldova;

- Introduction of the philosophy
and methodology of business manage-
ment (new public management) in the
process of public sector moderniza-
tion, especially, integration of “3E”
(economy, efficiency, and effectiveness)
in managerial mentality;

- Consequent and insistent imple-
mentation of the Strategy “e-Moldova”,
in particular, e-government, e-education
and e-science;

- More optimal human resource
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management in the public sector, in par-
ticular, within the Academy (increasing
salaries in order to have motivation ef-
fects; creating more favorable working
conditions; consolidation, rejuvenation
and development of personnel; creating
a structure under the Governmental Of-
fice, responsible for conducting human
resource policy in the public sector);

- Giving more autonomy, especially
financial one, to public managers of
Moldova;

- Increase of the efficiency of time-
and self-management of public admin-
istrators;

- Introduction of 3 vice-rector posi-
tions and a technical and operational
maintenance sector within the organi-
zational structure of the Academy of
Public Administration (with an optimal
combination of in- and out-sourcing);

- Consolidation of the technical-
material base of the Academy (in par-
ticular, creation and development of the
informational infrastructure);

- Study and implementation of the
knowledge management concept and
intelligent systems in the activity of
the Academy (as a pilot project) and in
other public and private organizations
of Moldova;

- Implementation of the project
“e-Academy” (e-office, e-classroom,
distance learning, e-science, e-library,
e-personnel, e-document circulation,
training and certification of the public
personnel in the domain of informa-
tion-communication technologies and
e-governance).

Conclusions
Learning organizations are sure to

become the leading organizations of the future. Public institutions, not to men-
tion private companies, are to become learning organizations in order to adapt
to a more complex, changeable environment, to survive, at least, and to prosper
better. Moldovan organizations are not an exception here. The public sector of
Moldova is in the process of continuous, but not always successful transforma-
tions. Efficient public management (on the example of the Academy of Public
Administration) should be based on the learning organization paradigm, systemic
implementation of informational technologies, human resources and knowledge
management.

BIBLIOGRAPHY

1. Conceptia guvernarii electronice, aprobata prin Hotarorea Guvernului
Republicii Moldova nr. 733 din 28.06.2006 // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 106-111 din 14.07.2006, art. 799, pp. 39-47.

2. Statutul Academiei de Administrare Publica pelonga Presedintele Republicii Mol-
dova, aprobat prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1379 din 18.07.2003
/I Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 155-158 din 25.07.2003, art. 645,
pp- 26-35.

3. Strategia de reforma a administratiei publice centrale on Republica Mol-
dova, aprobata prin Hotiarorea Guvernului Republicii Moldova nr. 1402 din



IMPACTUL PLANULUI DE ACTIUNI REPUBLICA
MOLDOVA - UE PENTRU INTEGRAREA
EUROPEANA A TARII

Andrian ROSA,
master on relatii internationale,
specialist principal,

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

SUMMARY

The EU-Moldova Action Plan is a political document laying out the strategic
objectives of the cooperation between Moldova and the EU. It covers a timeframe
of three years. Its implementation helps to fulfil the provisions in the Partnership
and Cooperation Agreement (PCA) and encourages and supports Moldova’s
objective of further integration into European economic and social structures.
Implementation of the Action Plan contributes to significantly advancing the
approximation of Moldovan legislation, norms and standards to those of the
European Union. In this context, it helps build solid foundations for further
economic integration based on the adoption and implementation of economic
and trade-related rules and regulations with the potential to enhance trade, in-
vestment and growth. It furthermore helps to devise and implement policies and
measures to promote economic growth and social cohesion, to reduce poverty
and to protect the environment, thereby contributing to the long-term objective

of sustainable development.

Extinderea Uniunii Europene (UE)
de la 1 mai 2004 a determinat o schim-
bare istorica pentru Uniune on termeni
politici, geografici si economici, con-
tinuarea consolidarii interdependentei
politice si economice ontre UE si Moldo-
va.! Extinderea ofera UE si Republicii
Moldova oportunitatea de a dezvolta o
relatie de continua apropiere mergend
dincolo de cooperare pentru a implica
on proportii semnificative integrarea
economica si aprofundarea cooperarii
politice. Uniunea Europeana si Mol-
dova sunt determinate sa utilizeze
aceasta ocazie pentru a-si consolida
relatiile si promova stabilitatea, secu-

ritatea si bunastarea. Abordarea este
fundamentata pe parteneriat, propri-
etate comuna si diferentiere. Ea va
contribui la dezvoltarea on continuare
a parteneriatului nostru strategic.’

Politica Europeana de Vecinitate
(PEV) a UE, avend drept instrumente
de realizare a scopurilor sale Planurile
de Actiuni oncheiate cu statele vecine
Uniunii, stabileste obiective ambitioase
bazate pe angajamente pentru valorile
comune §i implementarea efectiva
a reformelor politice, economice si
institutionale.

La 22 februarie 2005, la Bruxelles
(Belgia), a avut loc semnarea de catre
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Primul-Ministru al Republicii Mol-
dova, dl Vasile TARLEY, a Planului de
Actiuni Republica Moldova — Uniunea
Europeana, care ulterior a fost aprobat
prin Hotarsrea Guvernului nr. 356
din 22 aprilie 2005. Astfel, Republica
Moldova este invitata sa stabileasca
cu UE relatii politice, de securitate,
economice si culturale mai intense, sa
sporeasca cooperarea transfrontaliera
si sa ompartaseasca responsabilitatea
pentru prevenirea si solutionarea con-
flictelor. Unul dintre obiectivele-cheie
ale acestui Plan de Actiuni va fi con-
tinuarea sustinerii unei solutii viabile
pentru conflictul transnistrean.’
Nivelul de ambitie a relatiei va
depinde de gradul de angajament al
Moldovei pentru valorile comune,
precum si capacitatea sa de a imple-
menta prioritatile acceptate on comun.
Viteza progresului on aceasta relatie
va recunoaste pe deplin eforturile
Moldovei si realizarile concrete on
ondeplinirea acestor angajamente.
Acest Plan de Actiuni este primul
pas on acest proces. Planul de Actiuni
RM-UE este un document politic
care stabileste obiectivele strategice
ale cooperarii dintre Moldova si UE.
Cadrul temporal de implementare a
Planului de Actiuni este de 3 ani. Imple-
mentarea sa va contribui la ondeplinirea
prevederilor Acordului de Parteneriat
si Cooperare (APC) si va oncuraja si
sustine obiectivul Moldovei vizend
integrarea on structurile economice
si sociale europene. Implementarea
Planului de Actiuni va avansa semnifi-
cativ ajustarea legislatiei, normelor si
standardelor Moldovei la cele ale UE.*
On acest context, Planul de Actiuni
va construi o baza solida pentru inte-

grarea economica bazata pe adoptarea
si implementarea regulilor economice
si a celor ce tin de comert, precum si
a reglementarilor, avend potentialul
sa sporeasca comertul, investitiile si
cresterea. On plus, el va ajuta la elabo-
rarea si implementarea politicilor si
masurilor vizend promovarea cresterii
economice si coeziunii sociale, reducerea
saraciei si protejarea mediului, con-
tribuind, astfel, la obiectivul pe termen
lung al dezvoltarii durabile.’

Cu scopul executarii eficiente a
prevederilor acestui document de
baza pentru relatiile dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova, prin
Hotarsrea Guvernului din 01 august
2005, au fost instituite comisiile inter-
ministeriale pentru promovarea politicii
de integrare europeana a Republicii
Moldova, on general, si pentru coor-
donarea realizarii Planului de Actiuni
RM-UE on particular.

Comisiile interministeriale sunt
constituite on felul urmator:

1. Comisia interministeriala pentru
probleme de drept si securitate, minis-
terul coordonator al acestei comisii a
fost desemnat Ministerul Justitiei.

2. Comisia interministeriala pentru
probleme social-economice, Ministerul
Economiei si Comertului fiind coordo-
nator.

3. Comisia interministeriala pentru
probleme de infrastructura, coordonata
de Ministerul Transporturilor si
Gospodariei Drumurilor.

4. Comisia interministeriala pentru
probleme cultural-umanitare, minis-
terul coordonator al acestei comisii este
Ministerul Educatiei si Tineretului.

Monitorizarea si coordonarea
sectoriala a implementarii Planului de



Actiuni se realizeaza pe baza rapoarte-
lor lunare, trimestriale si semestriale de
citre ministerele coordonatoare. Min-
isterul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene asigura monitorizarea
generala la nivel de Guvern si stabilirea
colaborarii cu partenerii externi, on
primul rond, cu institutiile UE.®

Primul raport intern de evaluare
semestriald a implementarii Planului
de Actiuni RM-UE (PA) a fost adoptat
la sedinta Comisiei Nationale pentru
Integrare Europeana din 7 septembrie
2005 si transmis ulterior Comisiei Eu-
ropene. Acesta a fost elaborat on baza
rapoartelor ministerelor si autoritatilor
administrative centrale si relateaza
despre principalele masuri luate on
vederea implementarii PA.

On acelasi timp, atst la implemen-
tarea PA, cBt si la monitorizarea aces-
tuia se vor implica activ organizatiile
societitii civile.’

Pentru viitorul apropiat, APC si
Planul de Actiuni ramsn baza valabila
pentru cooperarea UE-RM.

Politica Europeana de Vecinaitate de-
schide noi perspective de parteneriat:®

- perspectiva avansarii dincolo de
cooperare spre un grad semnificativ
de integrare, inclusiv prin accesul pe
piata interna a UE si posibilitatea de
a participa treptat la aspecte-cheie ale
politicilor si programelor Uniunii;

- ridicarea nivelului oportunitatilor
si intensitatii cooperarii politice, prin
intermediul dezvoltarii on continuare a
mecanismelor pentru dialogul politic;

- continuarea implicarii ferme a UE
pentru sustinerea solutionarii problemei
transnistrene utilizend instrumentele
aflate la dispozitia UE si consultendu-
se strens cu OSCE, UE fiind gata sa

examineze ciile de a-si consolida mai
departe angajamentul;

- oportunitatea pentru convergenta
legislatiei economice, deschiderea
economiilor unele pentru altele si
reducerea continua a barierelor din
calea comertului, ceea ce va stimula
investitiile si cresterea economica;

- sprijin financiar sporit: un nou In-
strument European de Vecinitate se va
concentra on special asupra cooperarii
transfrontaliere si transnationale dintre
Moldova si actualele (viitoarele) state
membre;

- posibilitati pentru deschiderea
graduala sau participarea reconsolidata
on unele Programe Comunitare ce
promoveaza legaturile culturale, on
domeniul educatiei, mediului, tehnic
si stiintific;

- sustinerea, inclusiv a asistentei
tehnice si a twinning-ului, pentru a
ondeplini standardele si normele UE,
precum si acordarea sfaturilor si spri-
jinului directionat pentru ajustarea
legislativa prin intermediul unui mecan-
ism ca TAIEX;

- aprofundarea comertului si
relatiilor economice;

- stabilirea unui dialog constructiv
privind cooperarea on domeniul vizelor
ontre UE si Moldova, inclusiv schim-
bul de pareri privind posibilititile de
facilitare a vizelor on conformitate
cu acquis-ul (la 25 aprilie 2007, a fost
inaugurat oficial Centrul Comun de
Vize, gazduit de Ambasada Ungariei
la Chisinau, care ofera o materializare
a accesului la libera circulatie pen-
tru cetitenii moldoveni, iar Acordul
privind facilitarea eliberarii vizelor,
precum si Acordul de readmisie au fost
deja parafate);
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- deschiderea Delegatiei Comisiei
Europene on Moldova la 6 octombrie
2005, care este condusa de catre Cesare
de Montis, si semnarea Memoran-
dumului de acord cu privire la misi-
unea Comisiei Europene de asistenta
la frontiera on Republica Moldova si
Ucraina (EUBAM);®

- decizia de a numi un Reprezentant
Special, principala misiune a caruia
este de a atinge obiectivele de politica
externa ale UE on solutionarea con-
flictului transnistrean, colaborsnd
strens cu OSCE.

On lumina ondeplinirii obiectivelor
Planului de Actiuni si a evolutiei gener-
ale a relatiilor UE - RM se va examina
posibilitatea unor noi relatii contractu-
ale.

Planul de Actiuni fixeaza un set
cuprinzator de prioritati on domeniile
incluse on APC. Printre aceste prioritati,
toate fiind importante, o atentie speciala
trebuie acordati urmitoarelor:"

- eforturi sustinute privind
solutionarea viabila a conflictului
transnistrean;

- continuarea ontaririi stabilitatii
si eficientei institutiilor ce garanteaza
democratia si suprematia legii;

- asigurarea respectului pentru lib-
ertatea media si a expresiei;

- continuarea consolidarii
capacitatilor administrative si judi-
ciare;

- cooperarea cu institutiile financiare
internationale;

-implementarea actiunilor vizend re-
ducerea saraciei, consolidarea cresterii
economice asigurate de sectorul privat
si durabilitatea fiscala;

- ameliorarea climatului investitional
prin reforme structurale adecvate

vizend asigurarea conditiilor nediscrim-
inatorii, transparente si previzibile pen-
tru afaceri si prin lupta cu coruptia;

- progresul spre un sistem eficient si
cuprinzator de management al frontierei
pe toate sectoarele hotarului Moldovei
inclusiv sectorul transnistrean;

- actionarea on vederea oferirii de
ciatre UE a Preferintelor Comerciale
Asimetrice prin asigurarea contro-
lului efectiv al originii bunurilor din
Moldova;

- accelerarea luptei ompotriva
coruptiei, inclusiv traficul de fiinte
umane;

- asigurarea eficientei managemen-
tului fluxurilor migrationale."

Astfel, on Planul de Actiuni s-a
mentionat faptul ca progresul on re-
alizarea acestor priorititi va fi moni-
torizat on cadrul organismelor stabilite
de catre APC si Comisia Europeana
va elabora la mijlocul perioadei de
implementare a PA un raport privind
progresul obtinut. On baza acestei
evaludri UE va revizui ompreuna cu RM
continutul PA si va decide referitor la
adaptarea sau reonnoirea acestuia. Ul-
terior, s-a stabilit ca Comisia va elabora
un al doilea raport dupa 3 ani si on
baza acestuia vor fi luate decizii privind
urmatorul pas on dezvoltarea relatiilor
bilaterale, inclusiv posibilitatea unor
relatii contractuale noi."

Dupa 18 luni de cBnd a onceput
implementarea PA, Comisia Europeana
a facut public raportul de evaluare
a progresului Moldovei pe calea re-
formelor previazute on Plan. Acest ra-
port este extrem de important pentru
Moldova, pentru ca reprezinta o nota
data Moldovei de catre UE pentru re-
formele ontreprinse.



Vorbind despre succesele
implementarii Planului de Actiuni,
Cesare de Montis a adus la cunostinta
opiniei publice urmaitoarele concluzii
ale Comisiei Europene:

- a fost consolidat dialogul politic
dintre UE si Moldova;

- cooperarea si controlul la fron-
tiera cu Ucraina sunt mai bune, mai
ales datorita Misiunii de Asistenta la
Frontiera;

- on domeniul comertului, Moldova a
reusit sa fie inclusa on Sistemul General
de Preferinte plus (GSP+). On prezent
se negociaza instituirea unui regim com-
ercial asimetric ontre Moldova si UE ;

- restabilirea unui cadru macro-
economic, mai ales prin semnarea
acordului cu FMI. Acest lucru a ajutat
la restabilirea oncrederii comunitaitii
financiare internationale si a convins
mai multe banci sa acorde omprumuturi
Moldovei.

On ceea ce priveste insuccesele la
capitolul reformelor, aspectele-cheie se
refera la urmatoarele domenii:

- asigurarea suprematiei legii on
Moldova;

- libertatea expresiei;

- combaterea coruptiei si reforma
plenara a sistemului judiciar;

- ombunaéitatirea climatului de
afaceri, pentru atragerea investitiilor
straine.”

Noua Comunicare a Comisiei Eu-
ropene are drept obiectiv sporirea
impactului acestei politici si propune
on acest sens noi modalitati prin care
UE poate ajuta vecinii sa efectueze
reformele oferind mai rapid motivatii
suplimentare celor mai ezitanti. Noile
propuneri au fost onsotite pe 4 decemb-
rie curent de rapoartele de progres pen-

tru statele din cadrul Vecinatatii, care
au onceput implementarea planurilor
de actiuni on 2005. Urmeaza ca pe par-
cursul Presedintiei Germane, on prima
jumatate a anului 2007, comunicarea
Comisiei Europene sa fie adoptata si
de Consiliul de Ministri al UE si Parla-
mentul European. Vorbind despre PEV,
reprezentantul Comisiei Europene la
Chisinau a declarat ca dupa doi ani de
evaluare a acestei politici, UE a ajuns
la concluzia ca poate fi mai ambitioasa
on planurile sale. De asemenea, oficialul
european a afirmat ca, multe din pro-
punerile pentru ombunititirea PEV
sunt inspirate chiar din experienta
Moldovei.

Bugetul previazut pentru tarile PEV,
pentru urmatoarea perioada bugetara
a UE 2007-2013, constituie 12 mlrd.
EURO, ceea ce reprezinta o crestere cu
32% on raport cu perioada bugetara
precedenta. A fost propusa si crearea
a doua instrumente noi:

1. Fondul de Investitii al Vecinatatii
la care statele membre vor fi invitate sa
contribuie. Acest fond va spori consid-
erabil influenta omprumuturilor din
partea Bancii Europene de Investitii si
a Bancii Europene pentru Reconstructie
si Dezvoltare. Contributia din partea
bugetului comunitar va fi de 700 mln.
EURO.

2. Pentru a oferi un sprijin supli-
mentar si pentru a oncuraja statele
care au realizat cel mai mare progres
on implementarea PA, va fi creat si un
fond special pentru buna guvernare.
On acest scop vor fi alocati 300 mln.
EURO.

Comunicarea Comisiei Europene din
4 decembrie curent mai propunea:*

- perspectiva clara pentru toti
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partenerii on cadrul PEV, de la est si cu bunuri si servicii si ar avea drept

de la sud, in vederea unei integrari consecinta onlaturarea barierelor non-

economice si comerciale cu UE. Aceasta tarifare realizend, astfel, o convergenta
perspectiva ar depiasi comertul liber regulatorie atotcuprinzatoare;

- scurtarea procedurilor pentru

obtinerea vizelor pentru anumite tipuri

periodice, la nivel ministerial si de experti &¢ pabiifitefidin cadrul PEV cu privire

la energie, transport, mediul onconjuritor sisHtateyilBliemAticssarabosdsne
multilaterala va completa activitatea bilaterala pe care se bazeaza PEV;

- cooperarea politica consolidata, o asociere mai stronsa a partenerilor PEV la
initiativele UE (declaratiile de politica externa, pozitii on forurile internationale,
precum si participarea on programele de baza si agentiile UE);

- un rol mai activ pentru UE on eforturile de solutionare a conflictelor din
regiune;

- consolidarea unei abordari regionale la est bazata pe cooperarea existenta
on regiunea Marii Negre.

La acest capitol se impune a fi notoriu de remarcat ca, la 25 aprilie curent,
vicepresedintele Comisiei Europene, Franco Frattini, a declarat ontr-o conferinta
de presa, organizata cu prilejul deschiderii la Chisindu a Centrului UE de eliberare
a vizelor, ca on viitorul apropiat Republica Moldova va negocia un nou Plan de
Actiuni cu UE si ca Chisinaul ar putea conta pe o posibila facilitare a traficului
mic de frontiera ontre Romgnia si Moldova, precum si pe extinderea Misiunii UE
de asistenta la frontiera moldo-ucraineana pe segmentul transnistrean.
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SUMMARY

National sovereignty has been the most discussed subject within the Euro-
pean Union (EU) since the Rome Treaty signing. Thus, the European Communi-
ties are positioned on three basic international treaties that have an impact on
member-states‘ sovereignty. We can observe at present the transfer of sovereign
competences from member-states to Community institutions stipulated in these
and other further treaties. “Shared sovereignty” is a better definition to what we
have today in the EU. The aim of this transfer is the fulfilment of the public tasks
that the state is not able to perform in the context of globalization. Therefore,
we try to present some solution-proposals dealing with the sharing of sovereign
rights between EU institutions and the member-states in this work.

This article cannot stop us from considering that adhering to the EU Constitu-
tion means the realization of the concept of “sovereignty restriction”, but, from
our point of view, the reason to accept this matter of fact for one group of states is
the need, and for the other countries — the interest to cooperate. This very relation
“necessity (need) — interest” creates the situation when the states are not equal in
terms of sovereignty in the framework of EU activity.

Organizarea picii on lume e de neconceput pentru statele ce sunt tratate ca

subiecte inegale, fiindca aceasta ar fi si-
nonim cu consacrarea “dreptului” celui
mai tare si a pozitiei de inferioritate a
celui mai slab sau, on general, al celui
mai putin puternic. Onca din sec. XVI,
ca o reactie la inegalitatea practicata si
la arbitrariul marilor puteri, s-a demon-
strat necesitatea recunoasterii principi-
ului egalititii suverane a statelor.
Comunitatile Europene au la baza
trei tratate internationale care aduc
satingere” importanta suveranitatii

statelor-membre. Privitd din punctul
de vedere al suveranitatii, oncheierea
oricarui tratat international onseamna
o limitare benevola de suveranitate.
On cazul tratatelor institutive ale
Comunitatilor onsa nu mai putem vorbi
doar de o autolimitare a comportamen-
tului statului. Suntem on prezenta unui
transfer de competente suverane din
partea statelor-membre cétre institutiile
comunitare prevazute on tratate.

Cu toate acestea, la oncheierea lor,
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nici unul dintre cele sase state sem-
natare — Belgia, Franta, Germania,
Italia, Luxemburg si Olanda — nu a
apreciat ,,pretul” platit on suveranitate
ca fiind prea oneros. Explicatia se poate
afla on contextul istoric si economic al
oncheierii acestora: perioada de dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial, cend
Europa de Vest se vede descalificata
din competitia pentru suprematie on
lume, cBnd, ,,natiuni cu un trecut atst
de complex, cu stiluri, culturi, traditii,
mentalitati diverse, prieteni sau adver-
sari, ..., obositi si traumatizati dupa un
asemenea razboi, cadeau, de voie, de
nevoie, la pace” [6 p.21].

Limitarea de suveranitate parea un
pret acceptabil pentru sansa de relan-
sare economica a statelor din Vestul
Europei, traumatizate on urma celui
de-al Doilea Razboi Mondial. Astfel,
pentru prima data on istorie, state in-
dependente, suverane si democratice au
purces la armonizarea economiilor lor i,
ulterior, a obiectivelor politice, ontr-un
efort pornit din dorinta de reconstruire
a Europei sfsiata de conflicte, de asigu-
rare a dezvoltarii durabile si a faptului
ca razboiul nu va mai fi posibil pe conti-
nent. Proiectul european, prezentat spre
sfersitul anilor °40 ai secolului trecut,
avea sa ridice ontrebarea daca izolarea
si luarea deciziilor de catre state, fara
a respecta interesele celorlal{i, nu ar
trebui abandonate on favoarea unei
constructii viitoare bazate pe oncredere,
luarea deciziilor on comun si urmarirea
unor interese superioare. Raspunsul
ultimilor aproximativ 50 de ani e pe cBt
de ferm, pe atst de concludent: Uniunea
Europeana a impus la nivel global un
model de colaborare economico-politica
onca neegala.

Totusi nu putem trece peste primul
esec — Comunitatea Europeana de
Aparare —care, cronologic, se situeaza
ontre semnarea primului tratat, cel
privind instituirea Comunitatii Euro-
pene a Carbunelui si Otelului (1951)
si Tratatele de la Roma (1957). Esecul
Comunitatii Europene de Aparare
atestd ca existau state-membre care
nu erau pregitite pentru renuntarea
la 0 competentia-simbol a suveranitatii
nationale: organizarea sistemului de
aparare.

Constructia europeani ramsne pe
tarem economic, se limiteaza deci la
punctul de plecare, economicul, desi
scopul principal al Comunitatilor era
de natura politica: realizarea unei
uniuni din ce on ce mai strense ontre
statele-membre. Avend ca scop declarat
mentinerea si consolidarea pacii si
libertatii, din 1957 Europa celor sase
gestioneaza on comun principalele
resurse: carbunele, otelul si energia
atomica si osi propun crearea unei piete
comune.

Elementul de noutate rezida on orga-
nizarea lor, de inspiratie functionalista:
transferul de drepturi suverane on anu-
mite sectoare economice si administrarea
lor on comun, prin institutii cu caracter
supranational. Tratatul care a consfintit
bazele juridice ale Comunitatilor
este Tratatul instituind Comunitatea
Economica Europeana, ,,un tratat cu
unele trasaturi asemaniatoare unei
constitutii, definind un sistem comunitar
dotat cu institutii politice comune; un
tratat-cadru prin care sunt definite un-
ele obiective, competentele institutiilor,
regulile si procedurile comune, fira a
fi precis asupra metodelor si finalitatii
politice” [8, p.37].



Avend la temelie initiativa lui Robert
Schumann referitoare la onfiintarea
unei federatii europene avend ca scop
mentinerea pacii si metoda propusa de
el pentru realizarea acesteia — dezvol-
tarea intereselor comune ale statelor
europene pe plan economic, on vederea
credrii unei solidaritati de fapt, astazi
Uniunea Europeana este departe de
a fi doar o organizatie internationala
cu caracter economic. Pe IBnga un
pronuntat caracter politic, ea releva un
necontestat caracter juridic, ordinea
juridica creata de institutiile sale con-
stituind unul dintre cei mai puternici
factori de integrare.

Fara a fi subliniatad sau numita di-
rect, chestiunea suveranitatii nationale
a statelor-membre a fost cel mai dis-
putat subiect on cadrul Uniunii, onca
de la semnarea Tratatului de la Roma.
Ontrebarile cruciale “Csta putere vor
avea noile institutii pe care le cream?”
si “Csta putere va mai avea guvernul
nostru?” au fost la ordinea zilei on tim-
pul pregatirilor fondarii Comunitatii
Economice Europene din 1957, asa cum
sunt si astazi, cend Uniunea cauta noi
puncte de sprijin pentru un edificiu la
a cirui constructie concepte precum
“sistem politic revolutionar”, “Europa
interguvernamentala” sau “Statele
Unite ale Europei” sunt doar oncercari
teoretice de a ancora conceptual un con-
glomerat de state independente, suver-
ane si democratice conduse on viitorul
apropiat de o singura Constitutie.

On 1993, ontr-o analizd asupra
integrarii europene se discuta despre
sprincipalele institutii ale Uniunii
Europene on contextul suveranitatii
si al declinului autoritatii statelor din
Europa de Vest on perioada postbelica”,

despre faptul ca ,,autoritatea si luarea
deciziilor au fost transferate si ompinse
la un nivel colectiv al Comunitatii,
cu implicatii profunde pentru rolul
traditional al statelor si al parlamen-
telor nationale”, autorul ajungend sa
se ontrebe ,,daca sistemul comunitar
a fost responsabil pentru subminarea
suveranitatii statelor nationale sau
daca a fost doar o simpla reflectare a
declinului global on autoritatea statelor
independente”. Raspunsul dat acum 10
ani este ca ,,statele-membre ramsn prin-
cipalii actori: transferul de suveranitate'
nu diminueaza suveranitatea nationala,
ci o consolideaza”.[6, p.22-46]

On Uniunea Europeana de acum
cBtiva ani statele aveau competente con-
siderabil reduse fata de competentele pe
care le aveau on anii de dupa razboi:
unele le-au transferat Comunitatilor
Europene devenite de atunci Uniune
Europeana, altele au fost date on
competenta colectivitatilor teritoriale
locale, principalii beneficiari fiind regiu-
nile. Desi exista diferente calitative ontre
cele doua transferuri — on favoarea
structurilor europene sunt transferate
atributii care tin de esenta suveranitatii,
on timp ce spre comunititile locale
se transfera atributii de autoritate
economica, politica, culturala —ele
trebuie privite ca efecte si conditii ale
unui singur proces general, cel de inte-
grare europeani. Daca eficientizarea
economiei si asigurarea pacii on Europa
a determinat constituirea Comunititilor,
necesitatea asigurarii viabilitatii aces-
tei cooperari on contextul globalizarii
problemelor a determinat un vast proces
gradual de integrare. Regionalismul este
perceput ca ,,cealalta fata a medaliei”,
sintegrarea europeana si impulsul
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citre regionalizare nu sunt fenomene
contradictorii, nu reprezinta procese an-
tagonice, ci fac parte din reconsiderarea
generala a rolului statului”.[5, p.53]

Ministrul de externe german, Joshka
Fischer, afirma: ,,Integrarea europeana
poate fi dusa la bun sfersit daca
este proiectata pe baza diviziunii
suveranitatii dintre Europa si statele-
natiune. On mod cert, aceasta este
ideea care sta la baza conceptului de
subsidiaritate care este on mod curent
discutat de toata lumea, dar nu este
onteles de nimeni ... Toate reformele —
solutionarea problemei democratiei si
necesitatea reorientarii competentelor
atBt pe orizontala (ontre institutiile
europene), cBt si pe verticala (ontre
Europa, statele-natiune si regiuni)
pot fi rezolvate daca Europa va avea
o Constitutie... Alternativa Uniunii
Europene on fata schimbarilor interne
produse de extinderea spre est este
clara: eroziune sau integrare.”

Foarte importanta pentru delimitar-
ea competentelor on Uniune a fost nou-
tatea adusa de Tratatul de la Maastricht
din 1992. Structura celor ,,Trei Piloni”
pe care s-a construit Tratatul Uniunii
Europene definea clar competentele
exclusive ale acesteia:

- on Primul Pilon (I) — erau incluse
»Comunititile” (CE, CECO si EURA-
TOM);

- cele exercitate on comun, on al Doi-
lea Pilon (IT) — adica Politica Externa
si de Securitate Comuna;

- cele care ramBneau sub tutela
exclusiva a statului, grupate on al
Treilea Pilon (III) — al Justitiei si Afac-
erilor Interne.

Separatia a fost menita sa clarifice
aspectele ompartirii sarcinilor on

Uniune, dar procesul luarii deciziei s-a
dovedit a fi unul mai greoi, iar odata cu
largirea citre Est, se pare ca exista toate
sansele sa duca la un blocaj institutional.
Ontr-adevar, Uniunea dobsndea
competente exclusive on domeniul celor
patru libertati fundamentale (libera
circulatie a marfurilor, a capitalurilor, a
persoanelor si a serviciilor), dar pentru
ceilalti doi Piloni, procedurile de vot
prin Majoritate Calificata si Unanimita-
te au fost de multe ori o piedica on calea
dezvoltarii. On prezent, chestiunile leg-
ate de politica concurentei sau de comert
sunt strict apanajul Comisiei, prin ea
Uniunea avend aici puteri exclusive.[9,
p.235] Problemele de genul vizelor si al
justitiei interne au ramas on domeniul
de competenta al statelor-membre.

Tendinta ultimului deceniu a fost
sa se opereze o translatie a ultimilor
doi Piloni on primul, sporind astfel
competentele Uniunii ontr-o sfera mai
larga a problemelor politico-sociale si,
nu on ultimul rend, militare. Necesi-
tatea onfiintarii unei Politii Europene
sau a unei Forte de Reactie Rapida a
UE — care si fie coordonata de Onaltul
Reprezentant al UE pentru Politica
Externa si de Securitate Comuna —
demonstreaza translatia dinspre Pilonul
IT (PESC) catre Pilonul I. Argumentul
weurooptimistilor” pentru aceasta
translatie este eficientizarea luarii
deciziei on Uniune, dar si continuarea
constructiei on sens suprastatal.

On sensul clarificarii competentelor
Unionale si celor ale statelor-membre
vine si propunerea pe care Raportorul
Alain Lamassoure a facut-o on Par-
lamentul European, odata cu prezen-
tarea ,,Raportului privind ompartirea
puterilor ontre Uniunea Europeana si



statele-membre”. Lamassoure propune
o lista a categoriilor de puteri exercitate
la nivelul UE, ompartindu-le on:

- ,,puteri exclusive ale UE” — ce tin
de politica monetara, politica vamala si
comertul exterior, finantarea bugetului
UE si politica externa;

- ,puteri comune (ompartite sau con-
curente)” ontre Uniune si statele-mem-
bre — on sensul on care UE stabileste
liniile directoare, iar statele-membre
sunt responsabile cu transpunerea lor
on legislatia interna, on cazul Pietei In-
terne, agriculturii, mediului, cercetarii,
energiei, politicilor regionala si sociala,
apararii comune, justitiei si afacerilor
interne;

- ,puteri suplimentare”, conform
carora actiunea UE vine doar sa com-
pleteze masurile luate la nivel national,
pentru cazurile educatiei, tineretului,
protectiei civile, culturii, turismului si
contractelor civile si comerciale;

- ,,puteri politice”, conform carora
UE ofera coordonatele, dar masurile nu
au forta legala, determinBnd o implicare
a parlamentelor nationale, pentru coor-
donarea politicilor fiscale si de ocupare
a fortei de munca;

- ,puteri exclusive ale statelor-
membre”, lisond on aceasta categorie
prerogativele organizarii teritoriale si
a politicii fiscale.[11, p.7-8]

Desi contine cBteva idei percu-
tante, din pacate, initiativa Parla-
mentarului European nu simplifica
deloc procesul decizional, cresnd
categorii inutile, care vor spori
neoncrederea daca statelor-membre li
s-ar cere sa-si reomparta suveranitatea
cu Uniunea. Puterile ,,suplimentare” si
»politice” sunt, de fapt, subdiviziuni ale
»puterilor comune”, ilustrend perfect

suveranitatea partajata a membrilor
UE.

Apoi, pentru a asigura o coerenta
necesara functionarii atst a institutiilor
europene, cBt si sistemului ca tot unitar,
ponderea puterilor trebuie plasata la
nivelul colaborarii ontre Uniune si mem-
bri si on palierul exclusiv al institutiilor
europene. On acest sens, de exemplu, po-
litica impozitelor si a fiscalitatii trebuie
sa se situeze on sfera puterilor exercitate
de institutiile europene, tocmai pentru
a asigura coerenta Uniunii Economice
si Monetare.

Practic, istoria UE ne demonstreaza
ca reformele au pornit si au fost im-
pulsionate de factorul politic, ulterior
gasindu-se expresiile potrivite pentru
oncadrarea normativa a noilor realizari.
Din punct de vedere juridic, Uniunea
a creat on timp acel ,,patrimoniu legis-
lativ” [13, p.12], deseori desemnat on
acceptiunea sa francezd — acquis com-
munitaire. Cairns ol defineste ca pe o
suma a tratatelor de baza si instrumen-
telor de baza ale Comunitatii, legislatia
care deriva din acestea, deciziile juridice
(ale Curtii Europene de Justitie) si
deciziile cvasijuridice (de pilda, cele
ale Comisiei pentru Concurenta) ale
institutiilor comunitare si instrumentele
care nu sunt obligatorii, cum ar fi Opini-
ile si Recomandarile (de exemplu, cele
emise de Comitetul Economic si Social)
si Rezolutiile adoptate de Parlament si
de Consiliul de Ministri. [13, p.12-13]

Cu privire la aspectul integrarii state-
lor europene on spiritul suveranitatii
politico-economice, unul dintre instru-
mentele cele mai utile s-a dovedit a fi
moneda unica Euro. Din ianuarie 2002,
Euro a devenit o realitate palpabila
pentru europeni. [ata ca un alt atribut
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exclusiv al statului, emiterea monedei,
deci controlul asupra politicii monetare,
a fost si acesta transferat institutiilor
Uniunii. Cladit pe conceptia germana
a independentei bancii centrale —
verificatd prin experienta Bundes-
bank — Banca Centrala Europeana
este astdzi responsabila cu politica
monetara a ,,Zonei Euro”, formata din
cele 12 state-membre care au adoptat
moneda comuna. Desigur, euroscepticii
afirma ca procesul a fost foarte lung,
ca nu garanteaza buna functionare
a pietei, cd nu va putea fi sustinut on
cazul unor crize majore ale statelor
participante la Euro sau ca nu ar fi fost
total — citBndu-se aici faptul ca totusi
reversul monedelor poarta onca efigiile
nationale — dar realitatea a confirmat
cd Euro a fost bine primit de piata si
cd oncrederea on moneda europeana
este on crestere. Ceea ce pirea de nei-
maginat acum 30 de ani, este astizi un
succes comun al celor 12 si, on viitor, al
Uniunii on ansamblu.

Banca Europeana de Investitii
(BEI) si Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) vin
sa completeze imaginea sistemului fi-
nanciar european. Creata dupa caderea
imperiului sovietic,c BERD este unul
dintre principalele vehicule de ajutor
financiar pentru statele est-europene.
Bineonteles, si on mod justificat, ajuto-
rul nu vine neconditionat. BERD cere
on mod explicit statelor care beneficiaza
de sprijinul sau sa aiba si sa mentina
un regim democratic on care sa existe o
economie de piata functionala.[9, p.35].
Este acesta un amestec on afacerile
interne ale statelor respective, care sa
le submineze autoritatea interna prin
intermediul unui santaj? Fireste ca nu.

Iar explicatia rezida tocmai on faptul
ca statele estice onsele doresc aderarea
la club si lucreaza on sensul cerintelor
europene, nu pentru ca acestea le-ar
fi impuse, ci pentru ca reprezinta sin-
gura cale de reforma viabila care poate
aduce dezvoltarea durabila. Statele din
Est si-au dat seama ca sunt mai avan-
tajate daca accepti, odatd cu sumele
omprumutate, o influentad din partea
bancii, decst daca ar fi pastrat intacta
autonomia asupra deciziilor economico-
politice interne, dar aceasta influenta a
fost privita de guvernele respective ca
un ajutor pentru dezvoltare, o consiliere
mai mult sau mai putin gratuita. Con-
form celebrei analize a lui Milward, The
European Rescue of the Nation State,
UE actioneaza on prezent ca un scut
protector pentru statele-membre on fata
efectelor negative ale globalizarii.
Putem afirma ca tarile UE au imple-
mentat cele mai radicale modificari
aduse tezei initiale a suveranitatii, cea
westfalica. Onsa Krasner nu duce teoria
suveranitatii interdependentei pBna la
punctul on care sa poata explica realitatea
UE. Explicatia este data de modul on care
functioneaza azi Uniunea, ontelegerea
suveranitatii interdependentei fiind
foarte importanta pentru identificarea
unui posibil scenariu pentru viitorul
constructiei europene. O mai corecta
denumire a ceea ce avem astazi on UE
este o ,,suveranitate partajata”. Expli-
cat sintetic, conceptul argumenteaza ca
realizarea unei suveranitati nationale
— on sensul de capacitate — a statelor-
membre ale UE este cel mai bine, mai
ieftin si mai sigur realizabila prin colabo-
rarea care a asigurat gradul ridicat de
interdependenta ontre membrii clubului.
Uniunea a fost creata printr-o serie de



tratate, ombunatatite si modificate on
mai multe rBnduri, la care au aderat
treptat aproape toate statele Euro-
pei Occidentale. Uniunea a si stabilit
politici si aranjamente institutionale
proprii, multe dintre acestea avend o
forta politico-juridica ce transcende
granitele nationale. S-a creat, astfel,
0 suveranitate partajati, un concept
mult mai cuprinzator decst definitia
asemanatoare atribuita de Krasner.

Conceptul suveranitatii a avut o
evolutie ireversibila de-a lungul anilor,
ontelesurile rigide, ,,clasice”, de nivel
maximalist cedBnd treptat locul unor
interpretiari mai suple, accentusnd
cooperarea ontre state si respectarea
obligatiilor lor internationale. Latura
politico-economica a suveranitatii a
fost ontotdeauna motorul schimbarii,
ondeplinind din acest punct de vedere
un rol ,,revizionist”, on timp ce compo-
nenta juridica avea rolul de a da valente
normative situatiei nou-create, revenin-
du-i deci sarcina ,,conservatoare”.

Suveranitatea statului nu este
stirbita de integrarea europeana. Acest
proces presupune un anumit transfer de
putere din partea statului, onsa scopul
transferurilor este ondeplinirea — sau,
cel putin, oncercarea de a ondeplini —
sarcinilor publice pe care, on contextul
globalizarii, statul nu le mai poate
ondeplini.

Transferurile apar ca raspunsuri
necesare la criza statului ca principal si
unic nivel de guvernare. Rolul general
al statului nu mai este ondeplinirea sar-
cinilor clasice, asigurarea ondeplinirii
lor de catre entitatea cea mai on masura
s-o faca.

Pentru viitor se contureaza
urmatoarele solutii-propuneri:

- adoptarea si legiferarea unui
sistem al suveranitatii partajate cu
statele-membre, dar centrat pe cetatenii
Europei;

- Europa ar trebui sa se ondrepte
spre un nou model transnational on
care depozitarul suveranitatii sa fie
cetateanul, si nu statele.

Constitutia Europeanai este necesara,
iar legiferarea on cadrul Dreptului
European trebuie sa se faca on sistemul
bicefal al Consiliului si Parlamen-
tului, cu un arbitru independent on
persoana unei Curti Constitutionale.
Actuala Curte Europeana de justitie
va trebui ompartita on douia, o parte
urmsnd a asigura functia unei Curti
Constitutionale, iar cealalta rimsnsnd
sa judece disputele dintre institutiile
europene si tarile Uniunii si cele
intrainstitutionale.

Ponderea puterilor trebuie plasata
la nivelul colaborarii ontre Uniune
si membri si on palierul exclusiv al
institutiilor europene.

Vor urma noi transferuri de
competente suverane ciatre Uniune?
— Posibil. Competente care sunt actual-
mente on atributia Uniunii vor trece
din nou la statele-membre? — Probabil.
Dar la fel de posibil e ca regiunile sa fie
implicate si formal on procesul de inte-
grare, deoarece statele candidate sunt
onca legate, politic si sentimental, de
concepte cum sunt cele de suveranitate
si de independenta on politica externa.
On mod indubitabil, politica europeana
comuni on ceea ce priveste controlul
frontierelor externe si politica externa,
de securitate si de aparare comuna, este
una din conditiile integrarii cu drepturi
egale on cadrul Uniunii.

Transferul de competente suver-
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ane on domeniul strategiei economice, al pietei comune, al coeziunii politice, al
drepturilor omului, al monedei unice implica schimbari profunde de mentalitate
politica. Parlamentele si guvernele nationale ale statelor candidate se vor afla on
postura de a aproba propria deposedare de atributiile din aceste domenii, lucru
care nu este usor de realizat.

Prevederile din Tratatul de la Nisa despre cooperarile consolidate urmaresc
crearea unui cadru mai elastic, prin recunoasterea faptului ca nu toate statele-
membre sau viitoare membre dispun de aceleasi resurse. Eficienta cooperarii con-
solidate si on cercuri concentrice a fost deja confirmata de ceea ce s-a ontBmplat
on privinta sistemului Monetar european si a Acordului Schenghen.

Cuprinsul articolului dat nu poate sd nu ne sugereze faptul ca aderarea la
Constitutia Uniunii Europene presupune transpunerea on realitate a conceptului
de “limitare a suveranitatii”, iar motivele pentru care statele se conforma acestei
realitati au fost elucidate mai sus si sunt axate, dupa parerea noastri, pe nevoia
unui grup de state de a coopera, si interesul altui grup de state de a coopera. Anume
acest raport “necesitate (nevoie) - interes” face ca statele sa nu se afle pe pozitii de
egalitate suverana on cadrul functionarii Uniunii Europene.
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O IMPORTANTA REALIZARE
STIINTIFICO-METODICA ON DOMENIUL
ADMINISTRATIEI PUBLICE

Recenzie la lucrarea lui Mihail Platon, Administratia publica /
Curs universitar /. Chisinau, Editura: Universul, 2007, 926 p.

Eilia¥ PLATON

ADMINISTRATIA

PIBLICA

JHEDNLF R TS

de sub tipar volumul ,,Administratia
publica” adresat studentilor si profe-
sorilor din onvatamontul universitar,
functionarilor din autorititile pub-
lice centrale si locale, tuturor celor
interesati de stiinta administratiei.
Acest curs universitar urmeaza
on timp aparitia unei serii de stu-
dii on domeniul administratiei
publice semnate de doctorul ha-
bilitat on economie, profesorul
universitar Mihail Platon, consti-
tuind o continuare a unui sustinut

Corneliu POPOVICI,

doctor on filozofie,

conferentiar universitar

Recent, editura ,,Universul” a scos

efort stiintific de sistematizare a

elaborarilor teoretice si practice

on domeniul administratiei pub-
lice.

Trebuie subliniata larga utili-
tate a acestei lucrari care trezeste
nu numai interesul studentilor si
masteranzilor din institutiile de
onvatamont, dar si a specialistilor
practicieni din administratia publica.
Tratond principalele probleme ale
stiintei administratiei din perspec-
tiva unui studiu interdisciplinar, au-
torul realizeaza o sinteza temeinica
care devine un instrument de lucru
indispensabil pentru cunoasterea si
ontelegerea proceselor complexe din
sfera administratiei publice.

Cele sase compartimente ale
lucrarii (Statul si administratia
publicd; Contextul istoric al evolutiei
administratiei publice; Organisme
democratice centrale ale statului;
Administratia publica locala; Serv-
iciul public; Conducerea si controlul
on administratia publicd) apar ca un
tot integru, autorul bazondu-se pe
modelele conceptuale si abordarile
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metodologice contemporane. Astfel,
on Republica Moldova vede lumina
tiparului primul curs universitar
consacrat administratiei publice care
se bazeaza nu doar pe experienta
occidentala on instruire si scrierea
manualelor universitare, dar si pe
propriile investigatii si practica au-
torului.

On prezenta lucrare s-a reusit
o ombinare echilibrata a analizei
modelelor teoretice cu examinarea
problemelor actuale ale administratiei
publice. Autorul nu s-a limitat doar la
descrierea riguroasa a componentelor
constitutive ale stiintei administratiei
on calitate de disciplina de studiu, dar
a abordat-o si ca sfera de activitate
profesionald. Ombinarea analizei
modelelor teoretice cu examinarea
experientei practice permite ca-
nalizarea activititii de instruire on
directia onsusirii unor deprinderi
reale care pot fi aplicate on activitatea
profesionala. Un rol deosebit on acest
context le revine studiilor de caz care
vin sa elucideze problemele complexe
ale stiintei si practicii administrative,
actualizond o serie de informatii si
dezvoltond on mod creativ subiectele
propuse spre discutie. Lucrarea are o
structura traditionala, fiind respec-
tate, totodata, rigorile unui studiu
academic. Ea include un ,,Cuvont
onainte”, sase compartimente si un
scurt dictionar de teorie si practica a
administratiei publice.

Partea I a lucrarii are on centrul
atentiei conceptul statului, al puterii
politice si al administratiei publice. Au-

torul se refera la locul administratiei
publice on sistemul social global,
structura, organizarea, sarcinile si
atributiile acesteia. Totodata, sont ex-
aminate din perspectiva comparativa
si structurile administratiei publice on
unele tiri europene, ceea ce permite
formarea unei viziuni de ansam-
blu asupra procesului organizarii
administratiei. Autorul ajunge la
concluzia ca organizarea on domeniul
administratiei publice este on continua
perfectionare, iar on cadrul acestui
proces se tine cont de experienta
istorica acumulata si de traditiile
nationale ale tarii, proces amplificat
de practica administrativa avansata
din mai multe state ale lumii.

On partea II autorul abordeaza
cu competenta contextul istoric al
evolutiei administratiei publice,
jalonond principalele etape ale con-
stituirii structurilor administrative on
Moldova. Ontr-o stronsa conexiune
cu acestea, sont elucidati si factorii
care au determinat modificarea struc-
turilor administrative, a cadrului
institutional on ansamblu. Nu putem
sa trecem cu vederea afirmatia auto-
rului ca ,,sistemul administrativ din
Moldova a aparut si a evoluat fiind
influentat ontr-o anumita masura
de sistemele de administrare din alte
tari”. Sintetizond experienta istorica
a transformarilor administrative, au-
torul ajunge la concluzii importante
bazate pe argumente solide.

Partea III, consacrata organ-
ismelor democratice centrale ale
statului, are on centrul atentiei



sistemul constitutional din Repub-
lica Moldova, Parlamentul ca organ
suprem al reprezentarii poporului,
institutia prezidentiala, Guvernul,
administratia publica centrala de
specialitate si organele autonome
centrale, puterea judecatoreasca,
Curtea Constitutionald a Repub-
licii Moldova. Analizond activitatea
autoritatilor admini-strative cen-
trale, autorul ajunge la concluzia
ca ,,cea mai grava eroare, comisa de
guvernele care veneau la putere, era
ca fiecare dintre ele se griabea sa an-
uleze realizarile guvernarii pe care o
succeda, cautond sa realizeze o noua
reforma administrativa, considerond
ca secretul bunei guvernari tine doar
de controlul cot mai strict al statului
asupra puterilor locale. Si mai grav
era faptul ca fiecare noua guvernare
ontelegea schimbarile on administratie
doar din perspectiva costigului de mo-
ment, utilizond on acest scop toate
porghiile necesare pentru valorificarea
instrumentelor autonomiei locale si
descentralizarii on favoarea unor
patetice si efemere beneficii statale
calculate on termeni electorali”. Din-
colo de vastul material informativ si
analitic inserat on paginile lucrarii,
ea pune on evidenta unitatea organica
a sistemului constitutional si admin-
istrativ instituit dupa proclamarea
independentei Republicii Moldova.
Un loc aparte on cadrul structurilor
administrative oi revine administratiei
publice locale si democratizarii aces-
teia on conformitate cu tendintele
europene on domeniu. Profesorul

universitar Mihail Platon promoveaza
ideea modernizarii administratiei
colectivitatilor locale ca structuri fun-
damentale ale regimului democratic.
Actiunile on aceasta directie necesita
cunoasterea temeinica a structurii
autoritatilor administratiei publice
locale, a serviciilor publice prestate
de administratia publica locala, a
rolului administratiei publice locale
on dezvoltarea social-economica, a
principiilor planificarii comunitare
si gestionarii finantelor publice,
probleme amplu examinate de au-
tor on partea IV a lucrarii. On acest
context, autorul observa ca ,,Mol-
dova trebuie sa creeze si sa edifice
un sistem al administratiei publice
locale ce se potriveste conditiilor
sale istorice, culturale, economice
si politice specifice. Ca si economia
Moldovei, sistemul administratiei
publice locale va evolua, probabil,
ontr-o lunga perioada de tranzitie,
adoptond trasaturi ce ol vor dezvolta
treptat, ca raspuns atot la schimbarile
mediului global social si economic din
tara, cot si la schimbarea mentalitatii
si atitudinilor”.

Problemele serviciului public
au capatat astizi o importanta
deosebita on contextul modernizarii
administratiei si alinierii la stan-
dardele europene on domeniu. Partea
V a manualului are ca subiect functia
publica, pregatirea cadrelor pentru
serviciul public, managementul per-
sonalului public cu multiplele aspecte
care deriva din acestea. Ceea ce
confera credibilitate afirmatiilor auto-

11IZU929Y

97




rului este multitudinea de argumente
prin intermediul cirora se realizeaza
o tratare originala si obiectiva a
problemei on cauza, ajungondu-se la
concluzia ca ,,serviciul public urmeaza
sa se perfectioneze si, totodata, sa se
adapteze la noile procese ale evolutiei
europene, inclusiv din punctul de
vedere al calificarii personalului
sau. On primul rond, functionarii
publici au nevoie de cunostinte mult
mai vaste despre normele juridice si
economice ale functionairii pietei. Pe
longa aceasta, o deosebita importanta
capata priceperea lor de a reglementa
interactiunea cu organele nationale
ale administratiei publice din alte
tari. Numai atunci s-ar putea realiza
cu succes ideea cooperarii general
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Partea VI este consacrata conduc-
erii si controlului on administratia
publicad examinond o serie de prob-
leme importante ca locul si rolul cad-
relor de conducere on administratia
publica, stilul de conducere, de-
cizia administrativa, controlul
administratiei publice. Autorul vine cu
recomandari pretioase specificond ca
,»conducerea on administratia publica
va deveni mai eficientd on cazul on
care autoritatile vor conlucra efectiv
cu masele, vor comunica permanent
cu ele, vor cunoaste bine interesele si
doleantele cetatenilor, oi vor antrena
activ on activitatea de conducere,
creond, astfel, un parteneriat continuu
ontre cei alesi si alegatori”. Acestea
completeaza cadrul subiectelor funda-
mentale ce {in de stiinta administratiei
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