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DECRET
privind declararea anului 2009 dreptAn al
sirbitoririi a 650 de anide la intemeierea
Statului Moldovenesc

In legztur cu implinirea, in anul 2009, a 650 de ani de laintemeierea
Statului Moldovenesc independent,

reiesind din necesitatea cultivarii spiritului patriotic i intaririi statalitagu
Republicii Moldova,

in temeiul art. 94 alin.(1) din Constitufia Republicii Moldova,

Presedintele Republicii Moldovadecreteaza:

Art. 1. - Se declara anul 2009 drept An al sarbatoririi a 650 de ani
de la intemeierea Statului Moldovenesc.

Art. 2. - Se constituie Comisia de Stat pentru desfasurarea actiunilor

consacrate sarbatoririi a 650 de ani de la intemeierea Statulw

Moldovenesc, in urmatoarea componenia:

Presedinte

VORONIN Vladimir - Presedinte al Republicii Moldova
Vicepresedinti:

TARLEV Vasile - Prim-ministru

DUCA Gheorghe - presedinte al Academiei de Stiinte a Moldovel
Membri:

SNEGUR Mircea - ex-Presedinte al Republici Moldova

LUCINSCHI Petru - ex-Presedinte al Republicii Moldova

LUPU Marian - Presedinte al Parlamentului

STEPANIUC Victor - presedinte al Comisiei pentru culturd, stinta,

invatamint, tineret, sport si mijloace de informare in masa a
. Parlamentulw

CALIN Ivan - deputat in Parlament
COZMA Artur - ministru al culturii §i turismulu
TVIRCUN Victor - ministru al educatiei §i tineretului




TKACIUK Mark - consilier al Presedintelui Republicii Moldova
in probleme de politica interna

Inalt Prea Sfintitul VLADIMIR - Mitropolit al Chisinaului si al
Intregii Moldove

ROMAN Alexandru - rector al Academiei de Administrare Publica
pe linga Presedintele Republicii Moldova

DERGACIOV Valentin - director al Institutului Patrimoniului Cultural
al Academiei de Stiinte a Moldovei

TODERCAN Valentin - presedinte al institutiei publice nationale
a audiovizualului Compania ., Teleradio-Moldova™

BIESU Maria - Artist al Poporului

DRUTA Ion - academician

POPOVICI Constantin - academician

MARIAN Boris - redactor al Revistei ., Moldova™.

Art, 3. - Comisia de Stat va elabora i aproba un plan de actiuni
consacrate sarbatoririt a 650 de ani de la intemeierea Statului
Moldovenesc.

Art. 4. - Guvernul §i organele administratiei publice vor acorda
Comisiei de Stat tot sprijinul necesar pentru desfisurarea
activitatii ei.

Presedintele Republicii Moldova Vladimir VORONIN
Nr. 1365-1V. Chigindu, 6 noiembrie 2007,
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IN INTEGRAREA EUROPEANA A MOLDOVEI

NU SE PREVAD PAUZE...
Interviu acordat Agentiei Informationale de Stat “MOLDPRES"

de cdtre dl Viadimir VORONIN, Pregedinte al Republicii Moldova

Intrebare: Stimate domnule

Presedinte, in ultimul timp tot mai
des sosesc la noi in tara vesii

plicute. Parlamentul European a
ratificat recent Acordul cu privire
la facilitarea regimului de vize cu
Republica Moldova, iar Comisia

Europeand a decis sd acorde tarii
- noastre regimul Comertului

- Asimetric. Pe cit de importante sint
 aceste decizii pentru Moldova?

. Rispuns: Bineinteles, acestea nu
* sint, pur si simplu, niste vest placute.
' Sint evenimente. Evenimente
. istorice, as spune. Dincolo de fiecare
§ dintre ele se intrezareste o avansare
1'&315 pe calea obtinerii de catre tara
nnastra a principalelor libertan
| europene,

Bunaoara, Acordul privind
acilitarea regimului de vize
aclllteaza astdzi, intr-o masura
_considerabild accesul cetdtenilor
rmsm in statele UE. Da, deocamdata,
. nu avem un regim liberalizat, care ar
- facilita la maximum circulatia prin
- Europa. Dar e un pas considerabil
* anume in aceasta directie. In lipsa lui,

costul vizel in UE pentru cetdfenii

o Ry

e

nostri dupi Anul Nou s-ar fi dublat,
iar acum el rimine la nivelul ante-
rior, Totodatd, acum se reduc
considerabil termenele de obtinere
a vizel - pind la zece zile, se maregte
numdrul categoriilor de cetiteni

pentru care vizele in UE vor fi in®

genere gratuite. Si este vorba nu doar
de functionarii de stat, ci §i de
studenti, de persoane care participd
la schimburile culturale st umanitare,
jurnalisti, sportivi, invalizi, in sfirsit.
Pentru aceste categorii a fost
minimalizatd lista de documente

necesare pentru obtinerea vizei. In
plus, UE va aplica diverse stimulente.
la eliberarea vizelor Schengen. De
exempluy, in cazul in care, obtinind:
viza Schengen, nu ai incélcat regimul
de vize in tara de aflare, unnﬁmareag
data ai toate drepturile la obtinerea
vizel multiple.

Doar aceastd enumerare este
suficienta pentru a aprecia intreaga
naturd a schimbarilor survenite. Ea
constituie un exemplu viu al
bundvointei pe care au manifestat-o
tarile UE, al acelui efort enorm, pe
care |-a depus Comisia Europe




impreund cu Ministerul Afacerilor
Externe g1 Integrdrii Europene al
Moldovei.

L.: Pagii ulteriori din partea UE
privind facilitarea regimului de
vize nu depind in mdsura
considerabild de faptul pe cit de
civilizat vor beneficia cetdtenii
nogtri de oportunitatile oferite?

R.: Bineinteles, cii da! Prezentul
acord constituie un test pentru tara
noastra, pentru tofi cetdtenii nostri.
Trebuie sd congtientizim ci acum
orice lipsd de corectitudine a
compatriofilor nostri in respectarea
regimului de vize in statele UE. se
va rasfiinge asupra trii in ansamblu,
asupra increderii fati de ea din partea
partenerilor nostri europeni. Totusi
sper ¢& Moldova nu va oferi prilejuri
pentru nelinigte.

L: Despre regimul comerfului
asimetric cu UE s-a vorbit foarte
ofera acesta pentru Moldova? Cici
potentialul industrial al tdrii
noastre nu este, din pdcate, atit de
mare, incit sd poatd utiliza pe
deplin un regim comercial extrem
de favorabil.

R.: Piata Moldovei este foarte
micd §i nu este foarte atractivi
pentru investitii. Investitiile pot veni
numai in productia orientatd spre
export. Noi mentinem zona de liber

schimb cu tarile CSI. Acum noi
obtinem in multe privinte un regim
similar de comert exterior cu
Uniunea Europeani. De altfel.
referitor la mérfurile care nu numai
ci deja se produc, ci si care ar putea
fi produse in Moldova: acum, datorita
deciziei Comisiei Europene, aproape
12 mii de categorii de marfuri pot
patrunde fara taxe pe pietele UE.
Tinind cont de faptul ca impozitul
pe beneficiu in Moldova este egal
cu zero, acest regim de asimetrie
dubla constituie un factor unic de
atragere a investitiilor - atit occiden-
tale, cit s1 din tarile CSI. De altfel. a
investitiilor care se vor concentra in
sferele orientate spre export.

In plus, nu trebuie si uitim ci
anume regimul comertului asimetric
va ameliora substantial indicatorii si
posibilitafile intreprinderilor
amplasate in Transnistria. Se poate
afirma ca Moldova impreuni cu UE
au deschis pentru aceste intreprinderi
noi piete. Consider ca acest lucru va
consolida §i mai mult increderea si
infelegerea reciproca dintre populatia
de pe cele doud maluri ale Nistrului.

i.: Se apropie de finalizare
realizarea Planului individual de
acfiuni Republica Moldova -
Uniunea Europeand. Care sint
perspectivele avansdrii pe calea
integrdrii europene? Ce urmeazd?
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R.: Nu trebuie sd ne grabim. 53
incepem cu faptul cd pe noi ne
agteapta inainte 0 muncd enormd in
cadrul actualului plan de acfiun.
Avem inca de indeplinit numeroase
sarcini. Noi trebuie sa muncim destul
de mult, pentru ca fata de Republica
Moldova sd nu apard nici un fel de,
sd spunem aga, pretentii. Trebuie sa
actiondm astfel, incit parametri
importanti ai reformérii noastre, cum
ar fi consolidarea democratiei si
drepturilor omului, libertatea mass-
media, crearea unui climat

_ investitional benefic, reducerea
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. coruptiei, si nu trezeascd indoieli

nici la Chigindu, nici la Bruxelles.
Noi am elaborat un pachet de

- masuri care va schimba radical
‘ situatia. Bundoara,

in sfera

5- amelioririi climatului investitional

. am pregatit, addugator la masurile de

"“ . liberalizare a economiei care deja au

e (e A

|

 fost implementate, catre sfirgitul
 acestui an, incd o “surprizd”. Este
‘ vorba de un plan complex de
dezvoltare a parcurilor industriale §i
- zonelor libere, care cuprinde
intregul teritoriu al Republicui
- Moldova. In sfera imbunatatirii
sistemului judiciar §i protejarii mai
eficiente a drepturilor omului noi

E intentiondm totugl sa transmitem un

¢ sir de atributii din acest domeniu
Curtii Constitufionale. Anume

Curtea Constitutionala trebuie sa fie
ultima instantéi din aceasta sferd in
Moldova. Aceasta masur, in opinia
mea, va spori exigenta si calitatea
deciziilor judecitoresti, va permite
solutionarea la nivel national a
litigiilor §i conflictelor care astazi
sint expediate direct la Strasbourg,
Cit priveste reformele in sfera mass-
media, este necesar cu adevarat sa
ne gindim serios cum sa facem ca
compania noastrd “Teleradio-
Moldova” sa devina cu adevarat o
institufie moderna si publica.

Cu referire la perspectivele
relatillor Moldovei cu UE, cel mai
greu urcug ¢ inainte. La inceputul
lunii decembrie ma voi afla la
Bruxelles. Acolo vom avea
posibilitatea s examinim deschis
cele mai acute probleme. Ag vrea sa
remarc un lucru principial, in opinia
mea. Desi am ales cu mult mai tirziu
decit alte tar1 calea modernizérii
europene, Moldova reuseste sa
recupereze cele pierdute. Fiti de
acord ¢d e mult mai complicat s&
alergi spre un obiectiv, decit sa te
apropii de el fard grab, ocolind de
departe obstacolele, piedicile,
asigurindu-te din timp de posibilele
greseli. Insi, deocamdatd, noi
alergam si nu se previd pauze...

Vi multumim pentru interviu,
dle Presedinte.
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FORMAREA STATULUI MOLDOVENESC
S| CONSTITUIREA SISTEMULUI TRADITIONAL
DE ADMINISTRARE (1)

Alexandru ROMAN,
rector al Academiei de Administrare

Publici pe lingdi Presedintele Republicii Moldova,
doctor habilitat in stiinte istorice, profesor universitar

SUMMARY

Staring with the present article. the magazine “Adminisirarea Publica” (Public

Administration) launches a new rubric =

The 650™ anniversary of the Moldovan State™

Based on the Degree of the President of the country. this important event in the life of
our statc will be marked for the whole period of the year 2009.

The author has profoundly studied the 1ssues of the appearance. evolution and the
 constitution of the Moldovan State and renders not only his point of view on its multi-
- secular traditional system of adinin istration, but also on issues of paramount impor-
| tance for the modern Moldovan society The special role of the ruler Stefan cel Mare

: Moldova is invoked by pointing out the contribution of other Moldovan rulers such as
- Dimitrie Cantemir, scholar and philosopher. The article will be continued in issue 1 of
£ 2008 magazine including new and intercsting investigations and conclusions about the
‘: " tumultuous history of the Country of Moldova,

=
F
=
g
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Primul deceniu care a urmat imediat dupd

proclamarea independenier Republicii Maldova

. (27 august 1991) se caractenzeaza prin grave
p-:nurbarl si zguduir interne in societatea

= . moldoveneascd. Cauza principald consté si

e 0 e il

. in faptul c in perioada respectiva nojunile
. sfinte de demnitate, identitate nafionala. pa-
. triotism. democrajie etc. erau utilizale
- preponderent in scopuri meschine. fiind, de
fapt, atestatd o lipsd totald de patriotism
autentic. Sint absolut convins ¢ in aceasta
. situatic extrem de confuza a fost cu totul
 binevenita Recomandarca 15 a Comiletului
de Ministri al Consiliului Europe: adoptata
la cea de-a 771-a reuniune a sa din 31
octombrie 2001 privind predarca istoriei in
Europa in sec. XX Consiliul Europer a

insistat asupra dimensiunilor transforménlor

din domeniul educatier gi culturn, ale manlor |
provocir din Evropanoulw secol g1 muleniu,

considerind necesardi studierca istoriei in
context integrat la nivel local, national §i
curopean §i educarea sentimentului de
dragoste fuyd de Patrie, de altoire a tolerantei
culturale, lingvistice gi religioase in societalea
contemporand.

La confluenjd de secole i milenmn,
socictatea moldoveneasci a inceput secolul

al XXl-lea ( si, respectiv, mileniul 1II) cu

tendinte evidente de stabilizare internd
generald. principalul factor stabilizator
devenind rezultatele alegerilor parlamentare
din februarie 2001.

Unrol important la fiurirea g1 consolidarea |

i

|




statului democratic de drept l-a avut
promovarea interesului national al Republici
Moldova, inclusiv prin acjiunile cu caracter
nafional general: proclamarea anului 2003 a
Anului Dimitrie Cantemir (consacrat
aniversirn de 330 de ani de la nasterea
domnitorului Dimitrie Cantemir) si a anului
2004 Anul Stefan cel Mare si Sfint (in
leghituré cu comemorarea a 500 de ani de la
trecerea in nefiingd a marelui om de stat),
in acest context vom menfiona ci. con-
form prevedenlor Decretului Presedintelus
Republicii Moldova nr. 1594 —III din 23
decembrie 2003. anul 2004 a fost declarat
in fara noastra drept “Amu/ Stefan cel Mare
$i8flne”, “in semn de malci prendire a roluha
sdn remarcabil in istoria Statului
Moldeovenesc gi avind in vedere necesitatea
cultivdrii patriotismului §i consolidimi
statalitani Republicii Moldova
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
in tanuarie 2004 Hotirirea cu privire la
aniversarea de 643 de ani de la crearea
Stanhi Moldovenesc. conceputd ca forma
superioardi de organizare a vic sociale in
spafiul carpato-ponto-danubian, Acest
fenomen a condus la constituirea unui sistem
autohton de administrare centrald i locala,
devemit cunoscut in istoria multiseculard a
poporului nostru drept ““sistem traditional
moldovenese de administrare”,
Presgedintele Republicii Moldova, dl
Vladimir Voronin. a semnat recent. la 6
mm Decretul or. 1365-1V privind
clararea anului 2009 drept ~“An al
m.m de ani de la intemeierea
Statului Moldovenesc” (art 1),
“Reiegind din necesitatea cultivirii
Ww patriotic i intdririi statalitafii
a fost mm Cwnuw de Stat pentru
‘desfdsurarea actiunilor consacrate
sdrbdtoririi a 650 de ani de la intemeierea

Comuisia de Stat are autoritate suprema.
fiind prezidatd de seful statului dl Vladinur
Voronin, iar vicepresedinfi sint desemnapi

Primul-Ministru dl Vasile Tarlev i presedintele

Academiei de Stinte a Moldovei. dl Gheorghe
Duca Din componenta Comisiei de Stat fac
partc, de asemenca, Presedintele
Parlamentuhu, dl Manian Lupu, ex-Presedingi
Republicii Moldova, Mircea Snegur si Petru
Lucinschi §a. —in total 19 personaliti(i
marcante din republici

In termen de pini la 15 decembrie 2007,
Comisia de Stat are misiunea de a elabora
Planul complex de acfiuni. iar autoridtile
priblice centrale i locale vor intocmi si realiza
planuri proprii de activitdyi racordate la
Planul general pe tard. Presedintele

Republicii Moldova dl Viadimir Voronin a
menjionat la prima sedin{d a Comisiei de Stat

“importanta elabordrii unui plan exhaustiv,
compus din multiple masuri de amploare
dedicate sdrbdtoririi aniversdrii Statului
Moldovenescsi care urmenzi sdase desfiyoare
pe parcursul anilor 2008 - 2009,

SR R AR e e i

UUINNJe)s ealldlawajul ) ap lue ap ps9

15

Astfel, in virtutea realizdrn acestor =5
obiective. rectorul Academiel de Administrare

Publicd pe lingd Pregedintele Republicii
Moldova este membru al Comisiei de Stat
respective. Unmare a Decretulu Pregedintel
Republicii Moldova. a fost elaborat Planul de
actiuni academice. In aceasti ordine de idei.
Acadcmia lanseaza rubrica aniversard in revista
“Admunistrarea Publica™ (aflati in proces de
acreditare stunfificd) s1 in ziarul siu
“Funcionarul public — locvaapersetsit
cmvaammi - A coincis in timp cu aceste
evenimente importante §1 lansarea susfinerlor
publice a tezelor de doctor in stiinfe la
specialitatea " Teoria, metodologia si istoria
adminisiratiei publice”, proces mifiat de
sustinerea cu brio atezel “Evolutia statalitiii
moldovenegni in epoca contemporand " de
céitre presedintele Comusiei parlamentare pentru
culturd, stiinfa. invafamint, tineret, sport §i
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mijloace de mformare in masa. membru al
Biroului Permanent al Parlamentulu Republicu
Moldova. dl Victor Stepaniuc. in care estc
analizata stintific geneza, dezvollarea §i
consolidarea Statului Moldovenese cuincepere
din anul 1359

Vom constata cu certituding. cu accsl
prilej. ca fiecare popor tinde sd-gi cunoasci
istoria sa. cultura najionald, relajule social-
politice si formele de admunistrare publica
existente la diverse etape ale istoriel societdji.
Poporul moldovenesc are o istorie bogata.
plinii de contradictii de ordin intem gi, in special,
de ordin extern. care au determinat |a etapcle
anterioare ale evolufie: societdfu formele g1
sistemele adminstrative de toate mivelunile
De aceca. vom conchide ca cunoasterca
istoriei administratiei publice in
multitudinea de aspecte ale sale constituie
fundamentul dezvoltdrii societdtii
- moldovenesti la etapa contemporani.

A devenit evident faptul ca ccle ma
pmgmmstc modele de admunistrare din lume
3¢ bazeazi pe 0 expenenti bogatd acumulala
ump dc decenii sau chiar secole la rind.
© Aceasti experientd are un suport trainic, creat
- prin tradifiile istorice statornicite in toate
:Lun'mujt sistenului administrativ central $1
+ Je administrare locald. De aceea, in condijule
actuale. este important ohiecnivul de a
~unoaste §i. in cazuri aparte. de a revigora
sxperienta pozifiva din istoria activitais
nolitice 51 administrative.

In procesul afirmérii Republicii Moldova
zastat suveran si independent, stina istorica
nafionald este chematd sad studiexc
{ocumentele medite privind constituirea §i
. wvolupia sistemelor de admunistrare in Moldova
. pe parcursul a circa 650 de ani de existen(a.
[n baza datelor documentare §i realizinlor
*tun]',e; istorice contempaorane, este necesari

analiza celor mai eficiente forme de

{ aﬂminisu'areaplicatﬂnviatapoﬁticamnmlcxﬁ

3i controversatd din {ard, concomitent cu

trasarea direcfiilor pnontare de dezvoltarca
administrapei publice centrale s1 locale pentru
viitor.

In cadrul evolutiei societatu. colectivitafilor
umane, grupate prin interese comune. capata
un caracter tot mai organizat, institujionalizal
structurile admini-strative, care erau menite
sé legitimeze puterea politicd in faja societaf.
Ansamblul acestor forme organizatorice
mstitufionalizate, ficute s functioneze intr-
un sistem particular pe baza unor reguli §i
norme stabilite de putere. a precedat aparitia
unei noi institutii - statul, iar aceasti
putere devine o putere oficiald.

Astfel. forma superioard de organizare §i
functionare a societiifii este reprezentatd de
stat. A devenit deja axioma laptul ca st
este un fenomen social-poline, intrucit ela
apdirut in procesul dezvolidrii socrerdiii. la
o anumitd treaptd a evolufiel acesteia. Pe
teritoriul Moldovei. dupd o perioada de
organizare a unor uniuni tribale, s-a conturat,
sub conducerea lui Burcbista, o puternici
organizare statald. care se intindea din Carpai
pini la Pontul Euxin (Marea Neagrd) §i carc
s-a consolidat sub dommia lui Decebal

Statul propriu-zis, Moldova, s-a format
concomitent cu constituirea statelor
medievale la mijlocul sec. XTV.

Evolufia istonci indelungatd confirmd ¢d
stanud este. de fapt. o insiitufte publicd cané
asigurd conducereq socieldt, in numele
socletditii, ca reprezentant oficial al acesieia,
in ansamblul er,

Administrajia publicd are ca obecliv
realizarea valorilor care exprima ieresele
statului sau ale unei colectivitafi distincte.
recunoscutd ca atare de stat.

Formarea statului presupune si
conditia obligatorie privind constituirea
institutiilor de stat, a sistemului unitar
de administrare. Aceste procese politice
importante evoluau in baza suporturilor
juridice existente la fiecare etapd istoricd.




Unmind pe parcursul sec, XIV procesul
de constituire §i consolidare, prin crearca
mstitufiilor sale. Statul Moldovenesc si-a
dezvoltat organizarea sa intemna dupd modelul
statelor est-curopene. model preluat de la
Imperiul Bizantin

Procesul social-politic a condus la aparitia
statulwi propriu-zis, cu trasaturile sale
specifice. deosebite destul de mult de statele
conturate in Occident. Insa. concomitent cu
acest proces firesc. conditiile istorice
nefavorabile au tempori zat mai multe secole
realizarea premiselor pentru cristalizarea
statului national. [zvoarele scrise pastrate atesta
existenfain aceastd perioadd a unor formatiuni
statale, care au constituit nucleele din care.
lamijlocul sec. XIV. s-ainchegat statul feu-

dal Moldova de sine stitator.

in ansamblu g1 sub aspect comparativ,
dm constatat ¢i existd mai multe similitudini
in constituirea sistemelor de administrare in
diferite state. De exemplu, procestl condhucerii
teritoriale in (drile din Evropa. inclusiv in
Moldova istorica. o fost concepur foarre
devreme. Vecheaorganizare de stata Moldovei
@mmﬁ un aspect esenfial al procesului
 stabilirii unitafii statului feudal, al organizirii
sistemului fiscal. judecatoresc si al celui so-
cial in ansamblu. Divizarea administratiy-
teritoriald avea o importan{i deoscbita. dat
fiind faptul 4. pe lingd localizarca agezdrilor
In ﬂmop: de ape, tirguri. de intemeictori

onerefi sau regiuni naturale (cimpulunguri
ﬂct} ©rd necesar sd se cunoascd exact si
mmmum A respectivi. pentru a
h;-- aniza unele acfiuni la nivel statal,
~ Sub aspect adminisirativ-teritorial. in
fiul de la est de Carpari in ansambiu,
ﬁﬁpﬁdﬁu milentul al doilea. se produce o
noud etapd in evolutia istoricd a “tarilor
ﬁlmmpmmlepqmumlmmun
h‘iﬂﬁlm‘ﬂﬂ,pmhﬂe Siretului (in latina
ﬂiﬁﬂﬂ#} st ale Prutului (Pyretus) se
astituie formatiuni politice puternice. Un

sirde surse istorice rusesti. mclusn “Cronica
Ipatiand™. atestd in partea centrala a Moldover

catre mijlocul sec. XI1. formatiunea politici
a berladnicilor, cu centrul administrativ la
Birlad. carc “cuprindea principalele
confederatii de vii. in frunte cu cipeteniile
locale §i cu cnejii i juzii satelor™ La 1222
Tara .
Brodnicilor, ce se intindea la sudul Moldover,
intre Prut gi Carpafi, cuprinzind vadurile |
riunlor s1 trecatonle munpilor, fiind vecina

€sle menfionatd documentar

cu Cumania®

Istoricul N.Grigorag de la lagi sustine ¢a -
“Tara Birladului s-ar fi unit. in perioada 1174- |
1234. cu Tara Brodnicilor™ in cadrul unei
formagiuni politice unitare, In zona de nord-
estavitoruluw stat unitar Moldova. pela 1231,
era amintiti formatiunea politicd a |
Bolohovenilor, alcituiti din mai multe

“UININje)s ealalawiajul e) ap Iue ap g9

cnezate conduse deeneji. care avea in frunte ¢

un voievod,
La interseciia sec. XI-XTV. deja existan

Sepenitului (in documente.
Sepenicensis) gi tinutul Bucovinei, conduse
de domnitor (voievozi) locali. In general. la
acea pcrioada sint ateslate documentar mai
multc {ari (voievodate) in procesul constituirii
Tarn Moldovei, Una isi avea centrul
administrativ la Cetatea Albd si era
condusd de prinjul Dunitrie, alta —in partile
Orhesului Vechi.

Dimitrie Cantemir consemna in Descrip-
tio Moldaviae ca organizan prestatale trei
republici. In extremitifile de nord 51 sud
acestca erau ~Cimpulung, cit §i Vrancea ca
un fel de republici”. cea de-a treia era indicat
“larasart de Prut. ceea a Tigheciului, ocupind
regiunca de padure sau codru care marginea
spre nord-vest sfera Bugeaculu™

Principala formajiune prestatali a existat
pe parcursul apet Moldovei. afluent de dreapta
al fluviului Siret. Nucleul sau admimstrativ

: 177
niai imnlte formatium prestatale relaniv desiul
de purernice. Unadintrecle eraceadin Tara -
Terra *
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era “cu c¢entrul situat intr-o asezare din
chiuveta de la Baia”, reprezentind, de la
sfirsitul sec. XIII - inceputul sec. X1V
inceputurile Statului Moldovenesc.
Istoricul P.Parasca analizeaza procesul
naponal-statal 51 conclude ¢a in cursul extinderi
teritoriulu pina la hotarele lu istorice intre
Carpafi onentali, Nistru gi tarmul Mirii Negre.
intre limanul Nistrului si Delta Duniirii, s-au
produs mai multe faze st citre anul 1339
varevodartul Moldover existd “deja timp e
mai bine de o jumdtate de secol . Autorul
considera ca ““la acea vreme Tara Moldoyvci
includea tramc in hotarele sale timnd Suceve!
fun vech voievadat autonom) si Tara
Sepenitulut fveche formatiune statald sieq).
ajungind pind la Nistry, in segmentul dominat
de cetatea Hotinului™. Ulterior, si-a spont
. zsential teritoriul, mtnnmispmnuﬁmﬂscc
IV intreaga regiune ¢upnnsa intre riulejele
4 Ehstntlf Moldova, Suceava si cursul supe-
- rior al riulw Siret. Capitala fani trecuse deja
% din Baia la Siret. =
. Astfel, “se impune concluzia ca
- voievodatul Moldovei, care a uat fiinta in
- anii ‘80 ai sec. XI gi s-a afirmat ca organ-
- ism statal pind la miflocul secolubd wrmaior
2 insemnat formarea nucleului initial ol
vtertulut fendal Moldova ™
Primul domnitor independent al tirii
- Moldovei, Bogdan | Intemeitorul (1359 -
1365), a unit formatiunile locale de pe valea
Moldovei, inclusiv “minele din Baia, parile
colonizate de unguri, in care se va ridica de
un striinepol al sau, Cetatea lui Roman Voda,
apoi Cimpul lui Dragog, minele din Ocna. cu
drumul deschis spre Vrancea autonoma..
spre posesiunile “in margmele celef dinti
formatiuni de stat, care a dat Moldovei
individualitate politicd .
In timpul dommniei lui Petru I Musat
" (inceputul anului 1376 — sfirsitul anului
" 1391) au fost integrate Tara Sepenitului ce
cuprindea Jenna. tirgul lui Cernea. Hotimil,
teritorinl care se intindea pind In pdrtile

U S
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dorohoiene. Hmeliovul. De asemenea. sub
aspect unificator s-a produs inlegrarea
voievodatului din partea de nord §1 a celer
din sud. Este demonstrat ci aceasta a avul
loc in anii 1386 — 1387, cind regele polon.
in urma acceplan suzeramtaju sale. a ems
o diplomi ce conlirma hotarele Moldovei®.

Sub aspectul hotarelor istorice. Statul
medieval Moldova a fost desivirsit sub
domnia lui Roman I (martie 1391 -1394),
Despre hotarele {iini ne vorbegte insagi tlulatura
proprie a domnitorului, menfionata in trel
documente pastrate de la Roman I inclusiv
din 30 martie 1392, dupd a doua jumdiate a
anwlwi 1392 5i din I8 noiembrie 1393
“Marele singur stapinitor din mila i
Dumnezeu domn, lo Roman voievod.
rrﬁpfn.r'ﬂd Tara Moldovei de la munte pind
la mare . Cel mai tirziu, in componen(a
Moldovei a fost adus finutul din preajma Deltel
Dunarii, cu orasul g1 cetatea Chilia. Aceasta
s-a produs in anul 1411. cind problema
aparienentet acestui {inut a fost trangatd printr-
un tratat bilateral, semnat de domnitori
Alexandru cel Bun 1 Mircea cel Batrin. In
acea perioadd Moldova se intindea de la
Ceremus pina la limanul Nistrului $1 de la
Milcov piné la Hotin,

Astfel s-a derulat procesul stabiliru
hotarelor istorice ale Moldovei. care. in sec.
XV, au rimas intacte.

Printre numerogii calaton strami ce au
trecut prin Moldova, misionarul croat,
arhiereul Alessandro Comuleo. ficea
urmatoarele descrieri ale hotarelor istorice
(anul 1587): “Moldova este lungd de 8 zile
de drum si tot atita de lata "™

Unificarea formafiunilor statal
preexistente in cadrul statulu Moldova a
generat procesul formérii cadrului teritorial
st admimstrativ. Aceasta a mfluengat substanpal
evolufia politicd intema a Taru Moldove,
lasindu-51 o amprentd distinctd in practica
admimistrativa,

Ulterior, §1 domnutorul Dimitnie Cantemur



in renumita sa lucrare Descriptio Moldaviae,
determind statutul deosebit in procesul
constituirii Tari Moldove: al “republicilor™
Vrancea. Cimpulung s1 Tigheci, care aveau
un statut tradifional datoritd existentei lor statale
antericare. De exemplu, Vrancea era datali
drept organizare politica stataldincd la 1234°

Astfel s-au produs diverse evemimente
generate de procesul unificéni in aceleasi
hotare ale formagiunilor statale autonome
existente anterior. Printre principalele se
evidentiazii eforturile de centralizare a
organizfirii statale si de intfirire a
autoritiitii puterii centrale. In esenti. s-a
derulat un proces al agregari formatiunilor
timpuri §i extindeni teritoriale a Tarm Moldoves,
voievodat din valea de pe cursul riului
Moldova, de la care 1-a provenit 51 denumirea,
pind la constituirea hotarelor istorice ale luk
intre Carpatii Résaniteni, Nistru 51 Marea
Neagra

Prinurmare. procesul istoric de unificare
politied §i de formare a Statdui medieval
Moldova cu sistermul propriv de administrare
a evoluat neuniform. Faptul ca totusi statul
gi-a plistrat numele oficial Tara Moldovei se
datoreste voievodatului propriu-zis al
Moldovei cu centrul administrativ Ia Baia, care
a jucat rolul hotéritor in realizarea unitdqu
politice a spatiului carpato-mistrean. Tocmai
formatiunea politici statali din partea de nord
(Tarade Sus), care treptal. odata cu extinderca
teritoriului, §i-a deplasat capitala administrativ
incetatea Siretului i apoi s-a stabilit defmitiv
incetatea Sucevei de pe riul Siret. Denumirca
oficiald a statului a fost rispinditi pe intreg
teritoriul de lapoalele Carpatilor pini la Nistru
Marea Neagril, gurile Duniirii §i riul Milcov.

Constituirea statului ca atare a condus
la procesele credirii aparanidui de conducere
§i administrare central-local. Procesul de
institutionalizare statald a durat circa o
Jumdiate de secol, fiind Incepui in anii 60
ai sec. XIV gi finisat in cadrul reformelor

administrative realizate in prinml deceniu de
donmie a lui Alexandru cel Bun.®

Organizarea institutionald a Téarii
Moldovei s-a incheiat cu crearea
sistemului central de administrare si al
celui local. Primul nivel, conform
documentelor istorice. era reprezentat de
mstitupia dommier. Astfel, in virful scirn
ierarhice privind organizarca politico-
administrativa a Moldovei se afla dommitorul
saumarele voievod. In persoana monarhului
erau concentrate atribufiile supreme legisla-
tive, executive, judecitoresti, militare 1 ad-
munistrative in ansamblu.

Documentele istorice atesta rolul deosebit
al domnitorului Stefan cel Mare (1437-1504)
in promovarea si aprofundarca reformelor
administrative din Tara Moldover imitiate in

primele decenii ale sec. XV de catre bunicul

siu - Alexandru cel Bun (1400-1432),

In scopul constituirii sistemului
documentar al autontifilor admimstrative.
autentificdrii lor prin aplicarea atnbuticu de

stat cu incd mai bine de 500 de ani in urma £

o L RRRNRE VRS TN RE)

s¢ elaboreaza sigiliul mare gi sigiliul mic ale
organelor admimistraie de stat. Documentar

este bine cunoscut sigiliul mare, cel oficial,
al domnitorului $tefan cel Mare (dest prnimul
sigilin in calitate de atribut oficial de stat a
fost introdus de Alexandru cel Bun, fund
confectionat in cadrul cancelane: domnesti.
El reprezenta o evolupie continud a sigilografier
moldovenesti de-a lungul secolulw XV g1 ul-
terior.

Cert era faptul cé elementul pnncipal al
sigiliului mare, aplicat pe principalele
documente de stat. era reprezentat de blazonul
tradifional cu capul de zimbru, asistat in partea
de sus (in formé de scut) de steaua cu 3
coltun, imaginile stihzate ale soarehui §1 a lunu
plasate lateral pe ambele pérfi. Blazonul cu
acestc elemente de bazi era plasat pe fundalul
rotund §i frumos ornamentat, pe perimetrul
chruia scria in limba slavond veche (limba

“*IN|NJe}S BaJdIawWwajul e| ap IUe ap 059
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oficiala a statuln fiind limba bisenici ortodoxe
de nit rasaritean) urmatoarele (de la stinga
spre dreapta. scrisul incepind de la imaginca
crucii); “TIEYATE 10 CTEAHE BOEBOJIA
FOCTIONAP3EMIAMOIIABCKOW» " (in
traducerc: “Sigiliu o $tefan. voievod. domn
al Tam Moldovei ™). Acest sigiliu se aplica pe
ceara de pe o panglica (sau ala groasa) alimala
la actele admmisirative {inteme sau cxterne).
Seutiliza, de asemenea, i sigiliul mic,

Pe parcursul glonioase dommi a fu $tefan
cel Mare s-a consolidat organizarca
nstitufionald a Tar Moldovei. fnd definit
complet aparatul de stat $1 sistemul de
administrare centrald si locald. Primul mivel.
cel central. era reprezentat de institutia

dommet, Sfatul domnesc 51 Marea Adunare
a Tarn. Urma apoi sistemul de admimstrare
al tinuturilor $1 localé (ale satelor s oraselor),

Astfel. vom conchide ca reformele ad-
minmistrative. inifiate chiar de la inceputul
intemeiern Statulu Moldovenesc s1. indeosebi.
pe parcursul sec. XV de citre gloriosn
domnitori Alexandru cel Bun si Stefan cel
Mare, au constitwil 51 consolidat consecutiv
sistemul tradifional moldovenesc de
administrare la mivel central-local. Expenienta
acumulata la acel inceput de bun augur 51
valorificarea sa creativa au permis sa fie gasite
cele mai relevante solufi de consolidare 5

optimizare a sistemuluil de administrare din
Moldova.

{Va urma)
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PACTUL RIBBENTROP-MOLOTOV
S| STATUL MOLDOVENESC CONTEMPORAN

presedinte al Comisiei pentru culturi, stiinta, mvﬁtﬁmint.

tineret, sport si mijloace de informare in masi a Parlamentului
Republicii Moldova, membru al Biroului Permanent al Parlamentului
Republicii Moldova, doctor in stiinte istorice |

Victor STEPANIUC, -

SUMMARY

In the last decades. many politicians, historians. political analysts from Moldova
and abroad. especially from Romania, display constant interest for the so-called ;
“Ribbentrop-Molotov Pact™. or more exactly the Sovier-German 1) reaty

gression and its additional protocol.

Since 1989. the political debates on this document in Moldova had and continue
1o have political connotation. It is worth mentioning that the Parliament of the Republic |
of Moldova approached expressly the topic of Ribbentrop-Molotov pact a number of |
times: on January 11, 1990, Junc 19, 1990, June 23. 1990, April 3.

1991, and August 27. 1991

The adopted decisions of the Parliament of the Republic of Moldova on this issuc
have profoundly marked the fate of our state. Some politico-juridical confusions have |
been created, which have been perpetuated in the Declaration of Independence of the |

Republic of Moldova,

In ultimele decenii. mulfi politicieni,
istorici, politologi, moldoveni si strami, intii
de toate, din Rominia. manifesta un interes
constant fafd de asa-zisul “Pact
Ribbentrop-Molotov™”, mai corect —
Trataml sovieto-german de neagresiune
ﬂmﬁwuhlaﬁpmal

Dupd anul 1989, in Republica Moldova
politico-istorice asupra acestui
mﬁmwamtal continud

sd aibd conotatii politice. Este de mentionat.
Republicii Moldova a abordat
expres tema Pactului Ribbentrop-Molotov
inciteva rinduri Ja 11 ianuarie 1990, 19 iunie
1990, 23 iunic 1990, 3 aprilic 1991, 26-28
iunie 1991, 27 august 1991
- Hotéririle adoptate de Parlamentul
Rtpnbhm Moldova in aceastd problema

au marcat profund soarta statului nostru.
au creat anunite confuzii politico-juridice
care s-au perpetuat si in Declaratia de
independenta a Republicii Moldova.
Republica Moldova. in declaranile si
hotaririle votate in acea perioada de deputati
moldoveni, este consideratd o .. consecinta™
a Pactulw sovieto-genman. Avind o influenta
decisivd asupra Parlamentului Republici
Moldova. liderii Frontului Popular din
Moldova au impus, la 23 iunie 1990,
adoptarca Holdririi cu privire la Avizul
Comisiei Sovietului Suprem al RSS
Moldova pentru aprecierea politico-
Jurichied a Tratatuln sovieto-german de
neagresiune §i a Protocolului aditonal
seoret din 23 august 1939, precum si a
consecintelor lor pentru Basarabia si

of Non-ug-
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Bucovina de Nord (nri49-XI din 23 iunie
1996)). care a dezaprobat . proclamarea in
mod nelegitim la 2 august 1940 a RSS
Moldovenesti™ [1]. Astfel. nu doar
scparatigtil transnistren. dar §i deputajn
moldovem au votat atunci pentru
dezmembrarca teritorialda a Republicii
Moldova.

Prin Declaratia privind Pacrul
Ribbentrop-Molotov si consecintele
acestuta pentru tara noastrd din
24 061991, Parlamentul Romaniei a
condamnat. de asemenea, acest pact ca
fiind _.ab imirie nul §i neavenit™ §1 a cerut
“inldturarea pe cale pagnici a consecinjelor
nefaste ale actelor nedrepte cc au la
bazi protocoalele scerete ale Pactulm
Ribbentrop-Molotov™ [2. p. 109]
Declarapa dati cere oficial instaurarea sra-
tis guo de la 26.06.1940: reincorperarca
. “Basarabie1” in Regatul roman. Altfel zis.
i Parlamentul roman cerea oficial la
24 006199 lichidarea Republicii Moldoya
' s1 transformarea el in “provincie
| romaneasca’”. cerea recroirea configuratiei
 politico-teritoriale stabilite dupa Razboiul
_al Doilea Mondial. cerea revizuirea
- Tratatului de pace de la Panis din 10.02.1947.
: caci prin acesta au fost stabilite granifele
- Europei contemporane.
 Romdnia a fost primul stat. care a
i recunoscut Republica Moldova dupa
% proclamarea independeniei la 27.08.1991.
 Din ziua recunoagterii independeniei
% Republicii Moldova. Parlamentul Roméniei
i a discutat cu abnegape la tema “teritoriilor
. anexate cu forfa in urma infelegerilor se-
_ crete stabilite prin Pactul Ribbentrop-
- Molotov™[2. p. 108]. Astfel. §i deputafii
- romdni au ficut numeroase referiri la
- necesitatea climindrii consecinfelor Pactului
- Ribbentrop-Molotov

Ewvident. din canza dogmei despre Pactul

Ribbentrop-Molotov. o parte a clasei polinice
roménesti mai este derutatd. Prin eforturile
ei. Romdma nu are cu Moldova un Tratat
de bazi. o convenjie despre delimitarea §!
recunoasterea fronticrelor.

Cercetatorii problemer se pot convinge.
ci stipulérile legruitorilor moldoveni §i romanm.
adoptate in chestiunea Pactuhu Ribbentrop-
Molotov sint, practic, identice. Majoritatea
.argumentelor” lansate de legiuiton, la
aceastd temd. dar i1 de uni savanji.
ignoreazd realitatea obiectiva. dreptul
poporulul moldovenesc la autodeterminare
§icautd sa demonstreze lipsa de legitimitate
a statalitdyn moldovenesti. nccesitatea
ehiminéini conseciniclor Pactului Ribbentrop-
Molotov [3].

Pozitia Romanici in problema Pactului®
sovicto-german expusd in mai mulie
documente oficiale. desi contraving
dreptului internalional. ¢ clard. Este insd
derutanta atitudinea fata de accste
evenimente a deputatilor moldoven din anii
1990-1991, deoarece acegtia au aparat
drepturile Romanier si ale neamulut
romanesc la intregire. §i nu au dort si caute”
argumente pentru drepturile moldovemlor.
in sprijinul statalitdtii moldovenesti
contemporane, care este o continuitate a
statalititii istorice moldovenegti, Constatim.
cd adoptind avizul despre Pactul
Ribbentrop-Molotov in anii 1990. deputain
moldoveni au apreciat acest Pact din
punctul de vedere al statului roman. §i nu.
al statulu1 moldovenese. .

Aceeasi abordare contradictorie s-2
aplicat §1 in textul Declarajiei d_ '
mdependentd. Deputatii moldoveni. istoricii
FPM din Moldova nu au dorit in
repetat sa analizeze toate evenimentele
si fenomenele legate de renaster
statalititii moldovenesti contem-
porane




in acest context. sub aspect istoric s1
Juridic, apare intrebarea: este oare Moldova
contemporand o consecinld a Pactului
Ribbentrop-Molotov ori o continuitate a
Republicii Democratice Moldovenesti,
anexatd de catre Romania in 19187 Unde
incepe legitimitatea Statului moldovenesc
contemporan - Republica Moldova?

Avind in vedere materialele de arhiva
st opinitle diverse ale multor savani, putem
concluziona ci Republica Moldova nu este
0 consecinjd a Pactului Ribbentrop-
Molotov, 1. in primul rind. a evenimentelor
dinanmi 1917-1918.

E cunoscut ci atunci, in 1917, la 2
decembrie, in Basarabia. adica in teritoriul
istoric al Moldovei de Est. ancxata la
Imperiul Rus in 1812. la inifiativa maselor
populare, a fost proclamata R::puhlma
Democraticd Moldoveneasca.

Avind Guvern §i Parlament temporare.
armatd §i milifie populard. sistem fiscal si
© anumitd recunoastere externd, republica
respectiva poate fi considerati o prima
Republics Moldovencasca din epoca

mq:rmani Tragedia acestei republici

gste, ¢a in lanuarie —februaric 1918 ea a
fost ocupati de trupele militare romane
¢u acordul §i la inifiativa principalelor forje
beligerante in primul réizboi mondial. Dupa
cum au recunoscut ulterior mai muli

politicieni §1 istorici romani §i straini.
amxam Bﬂﬁrlblﬂ a fust regizati de

"' mnlultmmﬂra: Sfatulu
“Tarii - mmmbuplkmm

care a fost creat. Maltratap de generalii
romani. membni Sfatului Tani n-au rezistat
in fafa regimului de ocupatie. care si-a dorit
0 anexare .legali™ a Basarabiei. La 27
martie 1918, Sfatul Térii, sub acoperirea

trupelor romane de ocupalie. declara Unirea
Basarabiei cu Romania. adica hotarasc

hchidarca RDM. Indiscutabil, analizind

aceste evemimente. actiunile Romaniel in -

problema Basarabiei. actelc politico-jundice
adoptate de Sfatul Tani, in lumina dreptului
nternational, constatim:

- umrea Basarabiei cu Romania a fost
un act forat de regimul de ocupatic [4.
p.33].

- Parlamentul moldovenesc, Sfatul

Térn. n-a avut dreptul si hotarasca ;

problema ..Unirii”. deoarece a avut statut
temporar §1 doar imputerniciri si
pregiteasca alegeri in Adunareca

Constituanta a Moldovei, care urma sa

hotdrasca soarta Republicii Democratice
Moldovenesti [3, p.172-211]:

“"ININje}s ealalawiajul e| ap 1ue ap pG9
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- Unirea Basarabiei cu Romania putca
fi legiferata doar prin plebiscit. desfisurat -

in condifii de libertate:

- prin Tratatul de la Paris din anul 1920,
unele [@ri ecuropene au susfinut anexarea
Basarabiei de citre Romania. Insa tratatul
1-a cipatat putere jundica deoarece Japonia
nu |-a ratificat, iar SUA au refuzat sa-l
semneze. deoarcce in Basarabia n-a fost
desfagurat un plebiscit, iar Romdnia st
URSS n-au ajuns la un acord in aceastd
problema. La 27 martie 1918 Basarabia
era formal. din punct de vedere juridic. in
componenia Rusier Sovietice. Sfatul Tani
1 Romania n-au putut legifera desprinderea
Basarabiei de la Rusia Sovieticd asa
precum au facut-o conducatorii Finlandet,
Poloniei, Estoniei. Lituaniei s1 Letomei,

Anume avind in vedere statutul ilegal
al anexarii Basarabici de citre Rominia
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in 1918, URSS a avut motive legale sa
abordeze problema Basarabiei si a ficut
aceasta in cadrul conferintelor
internationale si bilaterale cu Romama.
inclusiv si in notele de la 26-28 iume 1940
Romadnia. lipsitd de sprijin internafional. in
cele din urmi, a acceptat tacit cennfcle
sovietice de a evacua trupele

Cunoscufi savanti moldoveni §1 straim
recunosc ¢d .procedura marii uniri a
Basarabiei a fost... nelegald, deoarcce nu
a existat nici un fel de injelegere intre
Romaénia si Rusia referitor la trecerea
acestul teritoriu de sub jurisdictia unui stat
sub jurisdictia altui stat. Fara o atare
ingelegere, transmuiterea teritoriilor nu poate
fi considerata legitimi, deocarece astfel se
incaled principiul unanmim recunoscut al
dreptului international privind respectarca
tratatelor (pacta sunt servanda), ceea ce
poate sd ducd. in cele din urmi, la
zdruncinarea stabilitatii relagulor
contractuale intre state” [6, p.340]. Este
important ¢ chiar unii guvernanti romant
din perioada interbelicd, precum N.
Titulescu. erau congtienli ca
autodeterminarea Basarabiei inanul 1918
nu s-a ficut in baza dreptului internafional.
deoarece aici nu s-a desfasurat un plebiscit.
cum s-a procedat in alte regiuni. .unde
anume foriele internationale. iar nu ccle
militare. .. au asigurat ordinea’ |7, p. 284

Mai multi experfi roméni contemporani.
de asemenea. recunosc, dreptul
moldovenilor la statalitate contemporana.
_In primul rind, astazi nu avem de a facc
cu consecintele Pactului Ribbentrop-
Molotov, cind vorbim despre frontiera dintre
Roménia si Moldova™ ... [8, p. 3-4].
subliniaza analistii romani G. Andreescu.
V. Stan si R. Weber. Evident, nu Pactul
Ribbentrop-Molotov. ci Tratarul de Pace
de la 1947 a legiferat aceasta fronticra

moldo-romdna. Dupa dizolvarea URSS.
frontierele Republicii Moldova, mclusiv cea
moldo-romini. sint recunoscute de circa
180 de state. de cele mai importante forun
internationale conform principitlor dreptulu
mternational al succesiumlor.

Renumita cercetatoarc romana D
Popescu. avind in vedere dreptul
succesiunilor, este. de asemenea. convinsa
cd frontiera dintre Republica Moldova i
Roménia nu este fixatd in baza Pactulu
Ribbentrop-Molotov, ci in baza Tratatulu
de pace de la 1947 care a legiferat gramifa
sovieto-romdnd, ..in conformitate cu
Acordul sovieto-romén de la 28 jume
1940..7 [9. p. 66]. Astfel. nu Pactul
Ribbentrop-Molotov. ci Acordul sovicto-

roman din 28 wme 1940 si Tratatul de

Pace din 1947 constituie actc de drept
international care legitimeaza statalitatea

moldoveneasca contemporand restabilitd

dupd 2 august 1940 [1].

Savantul Al. Burian aduce noi precizan
de pnncipiu la aceasta constatare §1 anume,
cd "razboiul dintre Germania si URSS.
inceput la 22 iunie 1941, a anulat
consecmiele politicu externe staliniste. dar
nu a restabilit status quo ante. care a existat
pind la incheierea Pactului. generind alte
consecinie, tot atit de grele §1 nu mal
putin legitime decit primele. Este vorba
despre faptul cd la 22 tume 1941, in
razboiul impotriva URSS, impreuna cu
Germania nazistd. a intrat si Romania
regala. care. prin participarea sa la razbol,
a lichidat consecintele amintite. fie
“consecinte ale Pactului Ribbentrop-

Molotov™, fie “consecinte ale politicu

externe staliniste™ §1 a generat nol Urmari.,
de data aceasta - ale actnilor sale (ale
Germaniei 51 Romanie: - aut. ), care ulte-
rior au fost lichidate prin acfiunile comung
ale aliafilor Coalitiei antihitleriste. . Sint

1




cunoscute rezultatele celur de-al Doilea
Rézboi Mondial. El a lichidat atit
“consecinfele Pactului Ribbentrop-
Molotov™. cit §i “consecintele campaniei
Drang nach Osten”. 1asind consccintele
sale pentru Europa §i pentru intreaga lume,
formulate jundic si incluse in tratatele de
pace din 1947 incheiate cu Italia. Roménia.
Bulgaria, Ungaria si Finlanda™ [6. p. 346].
Congtienti de aceste adeviruri, mai multi
1storici §i politologi roméani resping hotirit
viziunile primitive asupra Tratatelor
internationale semnate de Roménia.
Modificarea acestor tratate poate diuna
Roméniei. s1 nu Moldovei,

... Modificarea Tratatului de Pace (caci
despre el este vorba cind vorbim despre
anularea conseeintelor Pactului Ribbentrap-
Molotov) nu priveste numai Romania. Un
lueru trebuie injeles: indiferent de modul
in care a fost reglementatd situatia
frontierelor, Tratatul de Pace constituie baza
paci §i stabillititii curopene dupi anul
1947 . Tratatul readucea in fruntariile i
(Roméniei — aur ) Transilvania si
consacra independenta statului rominesc.
Tratatul de Pace din 1947 ori este
acceptat in intregime. ori este respins in
intregime” [8, p. 5-6].

In timp ce promotorii pseudostiintifici
ai . Romamiei Mari” viid o singura piedica
in calea _unirii” Moldovei cu Roménia -
consecinfele Pactului Ribbentrop-Molotoy,
teoria” aceasta este combituta cu
W incontestabile de savanti cu
renume mondial ntr-un studiu intitulat_Fiul
wmsl Roménia™. savantul
german Gunter Tmtsch pornind de la
“modelul german” de reunificare.
demonstreazi ca in Moldova _ niciodatd
n-a persistat ideea vreunei uniri cu Valahia/
W[lﬂ p. 188-190].

hmiﬁwmm s-au unit doud parti

ale unui stat. dezbinat prin forta
imprejurérilor, de puteri striine. 1ar in cc
priveste Romania si Republica Moldova
situatia a fost i este alta. Republica
Moldova poarta traditia statala
moldovencasca. Teritoriul de azi s1 de 1cri

al Republicii Moldova s-a aflat in |
componenta Moldovei istorice circa 430

de ani, pe cind in componenta Romanie: -
doar 22 de am de ocupatie.

A aborda astiz din punctul de vedere
al dreptulu internafional si al relatiilor dintre
state “consecinfele Pactului Ribbentrop-
Molotov™ referitor la “Basarabia™, este mai
mult decit o eroare. Este un atentat asupra
statulur moldovenesc contemporan. fapt ce
contravine dreptulm international. Fari a
indreptiti politica stalinistd. prevederile
expansioniste ale Pactului Ribbentrop-
Molotov. care. impreuna cu Acordiul de
la Munchen (septembric 1938). a creat
condifil pentru ca Hitler s inceapa cel de-
al Doilea Razbo: Mondial. in baza
documentelor $1 a realitdplor istorice. este

e i S O
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evident ¢d “problema Basarabiei”. .

legitimitatea Republicii Moldova. nu a fost
provocatd de acest pact. In epoca
contemporand acest subiect a intrat in
preocuparile diferitelor forur internafionale
st In relaiile dintre diferite state. intii de
toatc — dintre Romdma s1 URSS. din
momentul in care Regatul romén a ocupat.
in 1anuarie 1918, teritoriul moldovenesc
dintre Prut i Nistru. proclamat la2 12.1917
Republici Democratici Moldoveneasca.
Nu Pactul Ribbentrop-Molotov. care este
nul §1 neavenit ab initio §i carc i-a pierdut
orice valoare la 22 06.194 1. ¢i caracterul
tlegal al aflaru “Basarabici” in componenta
Romaniei a servit temei juridic pentru
eliberarea Moldovei de Est. in urma
infelegerii sovieto-romane din 26-28 iunie
1940
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Din alt unghi de vedere. drama
momentului s-a manifestat prnn faptul ca
URSS in 1940 nu a oferit populapei fostet
Republici Democratice Moldovenesti dreptul
la autodeterminarc prin referendum
(plebiscit). cum propunea Guvernul sovietic
anterior, in mai 1919 si in martie 1924 la
Conferinta de la Viena. Populafia din
Moldova dintre Prut si Nistru §i cea din
RASS Moldovengasca. proclamatd la 12
octombrie 1924 in baza legidin 2.08. 1940
a Sovictuhuo Suprem al URSS, a format RSS
Moldoveneasca unionala. ulterior mutilata
teritonal s1 linitata in prerogative. Evident,
asemenca modalitd}i de creare a unor entitaf)
statale nu corespund intocmai principitlor
de autedeterminarc nationald, devenite
norme ale dreptului internafional

Cu toate acestea. crearea in
URSS a Repubhicn
Sovietice Socialiste Moldovenesti
a fost un pas inamte pe calea restabiliru

si statornicirii statalitdjin moldove-

nest contemporane. sugrumatein 1918 de

. regimul

;
:
F
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:
:
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romancsc de ocupalic.
care a impus Sfatul Tari sa insceneze
votarea actelor nelegitime din 27.03. 1918
sidin27.11.1918.

Dupa 1991, pe masura cc structurile
stanului independent Republica Moldova, alese
i confirmate democratic. proclamau s§i
afirmau tradipia continuitdfil statalitatn
moldovenesti. legatura indisolubila cu Moldova
istoricd. iar populapia expnma sustmerea
deplind a infaptuirti ndzuinjelor sale
multiseculare. in pofida rezultatelor sondajulus
sociologic republican din 6 martie 1994. unde
. 98% din participan{i s-au pronunfat pentru
independenta statulut, luau amploare actiunile
de anihilare §1 subminare a statalitii

j moldovenesti din interior g1 din afara tam.

Acadenmicianul Haralambie Corbu senia
despre acest fenomen periculos:

“Declarata ca stat suveran si independent,
Republicii Moldova 1 s-a contesta
legitimitatea chiar din start de foric politice
influente cu tendinte autoritarc §
monopaliste... ¢ populapia cuprinsa in
frontierele acestul stat ca 1 cum nu dispung
de tradifii statale. de statut de napiune. d
popor... S-a creat o situatie paradoxald §
cunoasa in felul sdu: peste o sutd dou cei
de tari 1 state de pe glob recunost
legitimitatea, independenta §1 suveranitates
Republicit Moldova. in timp ce forte politice
din interior nu acccptd aceasta rcalitate”
[11.p. 404-405].

De mentionat cd. in ultimul decenu
teoriile iredentiste §i separatistc cu conpint
antidemocratic §1 antimoldovenesc despre
legitimitatea incerta a Republicit Moldova
au fost respinse nu doar de populatic §
politiciens, ci §i de renumifi istorict. jursty
politologi moldoveni i strdim in cadml
Congresului .. Casa Noastrd - Republica
Moldova ™ (1994). stmpozionului molde:
german ., Starul national i socielateq
polietnied” (1996) etc. Nu Pactul
Ribbentrop-Molotov, dar tradifia statalitai
in Moldova istoricd. existenta najuni
moldovenesti. a etnommului _moldoveni’,
utilizarea in Moldova a glotonimului . Jimbd
moldovencasca™, renasterea in Moldova
de Est (Basarabia) a statalitafii moldovenesti
contemporane constituie legitimarca pentn
statul Republica Moldova. ..Statalitatea
inseamnd o ctapi istorica de dezvoltare
tanlor, natunilor, care au reugit sa-gi cregzs
propriul stat, ori 53 reanimeze statalitatea
picrduta antenior... moldovenii din tertoriile
ancxate (dupa 1812 si 1918 — gur.) au
demonstrat. in repetate rinduri. fidclitate
propriei statalitat.. |12, p.134-135],

Fortele politico-ideologice st . stunlifice
care leaga intentionat legitimitatea
Republicii Moldova cu pactul Ribbentrops



Molotov, comit mai multe falsuri. ce nu au
nimic cu gtiinfa. Apreciind obicctiv
evemimentele anului 1812, acest savanti
ascund adevirul despre cucerirea mulitara
sl ancxarea, in 1918, de citre Romania a
Republicii Democratice Moldovenesti.
‘neglijeaza argumentele istorico-juridice

despre nulitatea dupa anu 1941 51 1947 a
Pactului Ribbentrop-Molotov, ignori
prevedenle dreptului international care ofera
popoarelor. inclusiv poporului moldovenesc.
dreptul la identitate si autodeterminare
napionala.

In concluzie, vom sublima ci dogma
despre Pactul Ribbentrop-Molotov si
consccinfele acestma pentru Basarabia.

veluculatd cu insistentd in unele cercun
..savante” proromanecgti. arc doar scop -

politico-ideologic: lichudarea statului Repub-
lica Moldova. Acest concept antistiinific.
care este astdzi arma de lupta ideologica
a forielor separatiste si unioniste
(iredentiste) impotriva statalitiin
moldovencsti. cu regret. mai este ignorat
de istoricii §1 politicienit moldoveni.
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CONSIDERATII PRIVIND ASIGURAREA NORMATIVA
A TRANSPARENTEI PROCESULUIDE LUARE A
DECIZIILOR POLITICO-ADMINISTRATIVE
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SUMMARY

The present study is devoted to the examination of the issues that deal wat
providing transparency to the legal framework in the decision-making process. Starts
ing from the idea that the administrative structures of the modern sociely should offer
required information to citizens and be transparent, we consider this as a sure way for
the efficiency of the activity of the public administration. The transparcncy and open-
ness of the public administration are stipulated i the normative framework on

. liberty of information and in the normative acts on administrative procedures. Thas faet
- should facilitate citizens” access to political-admmnistrative decision-making and to exs

28  clude the monopolization of power by politicians and functionanes.

- Pe parcursul ultimilor ani. farile din
- Europa de Est §i Sud-Est au trecut prin
- mai multe situatii social-politice dificile
 gencrate de gregelile 1 erorile in procesul
- de luare si implementare a decizilor po-
litico-admumstrative. Este evident ca multe
- din aceste greutdti sint determinate de
* asigurarea informativ-analitica insuficienta
_a deciziilor politico-administrative.
- ignorarea de catre funcfionarii de rang inalt
' a metodelor §i mijloacelor claborate de
. stiina admimistrativa i cea politica. Ca
- urmare. multe decizi de stat, de care
_ depinde bunistarea §i soarta milioanelor
. de oameni. au un caracter irafional.
. scopurile formulate nu au legatura cu
' resursele disponibile, ele sint orientate spre
' starea existentd, fird a lua in considerare
- consecinfele pe termen mediu §i lung. Mult
 timp conducitorii considerau ca procesul
de luare a deciziilor reprezintd o activitate
CC Nu presupunc carcva cunogtinje speciale
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Din fericire. la moment devine din ce i
ce mai clard neccesitatea de a culti
viitorilor functionari deprinderi de @
cunoaste natura §1 mecanismul comples
al acestui fenomen social - adoptared
decizitlor politice i adnunistrative.

in fanile occidentale teoria luarii deciziilor.
politico-administrative timp de o jumatate
de secol se dezvolta ca o discipling stunjifich
de sine stitatoare, 1ar cursurile de instrurds
privind luarea deciziilor admimstrativ
claborarea si implementarea politicu de stait
sint tinute atit la facultiple de gtune politice,
precum §i in scolile de administrare publica
Preocuparea privind generalizarea analitich
a deciziilor administrative luate if
conformitate cu abordirile si metodele
claborate in §tinta admimstrativi i ced
politica in tarile Europei de Est §i Sud =
Est sc afla la o etapa incipienta In starel
din spatiul postsovietic doar in ultimul tmg
si-au facut apariia primele manuale. cursuf



universitare §i indruman metodice privind
luarea deciziilor care sint bazate nu numai
pe expeniena occidentala in instruirea

funq;!mank:-r publici 12 puhtlcwmlur dar
§1 pe proprulﬂ investigatil §1 practica

In lucririle mentionate s¢ contin
recomandéri metodice amanuntite. modele
conceptuale contemporane §i abordiri

metodologice in interpretarea deciziilor din
sfera politicii publice. Autorn studiilor au

reusit s combine analiza cunoscutelor
modele politico-administrative cu
examinarea problemelor actuale de luarc
a decizitlor administrative §i politice. Fara
a s¢ limita la analiza amanunfita s
sistematicd a principiilor luam decizulor.
lucrarile vizate caracterizeazd principalele
metode utilizate in acest proces. 2
Tradifional. autorii definesc stiintele
politico-administrative ca discipline carc au
w cu explicarea procesului de luare
§1 executare a deciziilor, precum §i
‘acumularea §i intcrpretarea datelor. care
asigurd solufionarea problemelor admini-
 strative §1 politice intr-o anumita perioada.
De fapt, teoria luirii deciziilor administra-
tive i politice este tratatd de autori ca o
stiin{d politico-administrativi. care studiaza
din perspectivi multidisciplinard
mecanismele si legitatilc p:}hm::u publice i
care :Iahoreaz.a principiile st metodele de
 §i implementare a deciziilor

Mﬁﬁmtmﬂv Prin urmare.
Mmﬂtﬁ un vast domeniu de

o

care cuprinde in sine relafule
ive. nfluenta mediului,
-aspectel  institugional-instrumentale. rolul
valorilor si cunogtintelor, normelor si
'___;_hhamdmlmlﬂr politice. Toate
Lmdmmm mdica asupra caracterului
ex al mecanismului de luare a

dec iilor, fapt menfionat de cercetatori in
 investigagnle din ultimele doua-trei decenii.

() atentie aparte menita astfel de
subiecte ca mecanismele de luare a
deciziilor. asigurarea transparcniei
procesulur de luare a deciziior si
consolidarea cadrulwi normativ privind
procesul decizional,

Pentru incecput estc ncccsar 53 -

mentionam ¢ examinarca mecanismului
de luare a deciziilor incepe cu clarificarea
modului in care persoanele ce detin statu-
te diferite 1 au un impact specific asupra
mecanismului politicii de stat, se incadreaza
in activitatea corporativa carc genercazi
un anunut curs politic pentru tard in genc-
ral. intr-un anumit sector de activitate sau
intr-o comunitate teritoriald. Intr-o strinsd
legdturd cu subiectul menfionat se afld cel
al algontmului de luare a deciziilor in politica
de stat care poate fi elucidat in urma
descrieril §i examindrii unul important
volum de informatii cu caracter empiric.
ce vizeaza procesul de luare a deciziilor in
diferite structuri ale puterii. Astfel poate
fi modelat asa-numitul ciclu politico -

iy e e e A
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administrativ in care isi gasesc expresia

cele mai generale caractenstici si faze ale
procesului de luare a decizitlor publice in
diferite institutii ale statului. Practica
demonstreazd ca rezultatele parcurgerii
ciclului politico-administrativ sint determi-
nate in mare masura de structura modelclor
conceptuale ce sint impirtisite de
persoanele care iau decizii. In ultimul timp.
aceste modele contin unele componente
stabile cum ar fi fundamentarea teorctica
si conceptuald. formularea metodelor de
implementare a celor planificate.
wdentificarea institufitlor responsabile si
tchnologiilor administrative preconizate.
Degi modelele conceptuale reprezintd o
crealie a mediulut academic §1 nu a
persoanelor implicate nemijlocit in
activitatea practicd. aceste elaboriri
conceptuale reprezintd o importanta baza

N
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pentru elaborarca g1 implementarca
deciznlor.

Este evident cd orice guvern
contemporan. indiferent de orientarca
politicd. tinde sa formuleze un program bne
gindit. fundamentat i de perspectiv carc
sa exprime interesele gencrale, program
ce este prezentat maselor pentru disculie
si acceptare. Noliunea ,pohitica” in acest
caz poate cuprinde scopurile §i metodele
generale de administrare sau si vizcze
funefii mult mai inguste (de exemplu: politica
de mediu. agricultura, educatic, sandtate.
industrie. stiinjd. dezvoltare regionald.
asigurarc sociald ete.).

Insd orice adminisratie de stat.
reprezentata in cadrul unui model ideal de
adnunistrare, functioneaza in corespundere
cu un anumit curs politic general al statulu,
 care este perceput ca ..baza rajionala a
| actiunii sau lipsei de acfiunc™ §i este folosit

- ca un standard pentru dérilc de scamda ale
- aparatului de stat. Acelagi program. flind
iapmbm de electorat in cadrul procesului
. politic. care se explica prm succesul
 partidului care l-a propus in campania
- clectorala. reprezintd pentru administrafie
. otemelic a legitimitaii. precum i modelul
de baza pentru o activitate eficientd. Chiar
;51 in aceste condifii nu avem temel sd

aﬁrmam cu certitudine ca cursul politic

f'urn‘mlat in acest mod exprimi voinja
: gencrala si nu interesele de grup sau doar
5 upmul:. si motivele pur politice. Mai mult
' ca atit. acest curs depinde intr-o marc
" masurd de aprobarea programului de ctre
. cei care dispun de o calificare suficientd

“si sint capabili si judece despre
gauln:nm:ltatea acestuia din punctul de
* vedere al materialului factologic §i al
E posibilitatii de indeplinire. Pentru cei care
doresc sa realizeze puterea in statul
contemporan, este extrem de important sa
demonstreze capacitatea de a obtinc

ajutorul s1 susfinerea specialigtilor
recunosculi care dispun atit de cunostinie
speciale. cit s1 de deprinderi practice 51 de
o atitudine neutrd fatd de politica de
fractiune sau de patronat In aceste conditi
creste consderabil valoarea §1 importanta
tansparentei in procesul de claborare §i
implementare a cursului politic

Transparenta in procesul de luare
a deciziilor in administratia publica

In socictatea contemporana dominata
de noi tchnologii informationale
administratia publica se dezice de cultura
secretomaniel care a reprezentat moes
operandi al puterii pe parcursul mai multor
secole”. Prin urmare. pentru a fi cficiente
in socictatca contemporand. guvernele
trebuic si oferc informatii

Nu este intimlator faptul ca pe parcursul
ultimilor cinei decenii acest subiect a fost
unul central in discutiile si publicatiile
cercetitorilor in domeniul admimstraic:
publice. fiind tratat intr-o strinsa legatura
cu cele ce in de problema transparcnjel
in diferite sfere ale societafin. Practic,
transparenfa in activitatea administrajiei
publice este apreciatd in permanentd ca
un fenomen pozitiv benefic pentru
administrafie §1 societate in gencral.
deoarece transparenta esteé conccpuld ca
temelia democratici i principalul mijloc in
combaterea coruptiel §i incficienter.

In activitatea practicd mfluenta acestor
idei isi gaseste expresia in modificarea
semnificativd a procedunlor de luarc a
decizilor de citre structurile administra-
tive. a metodelor de gestionare a resurselor
umane in serviciul public, a coraportului
dintre informatia secretd i cea publica 51
alte caracteristict importante in funcpiona
aparatului de stat. Incepind cu mijloc
secolulur trecut. in mai multe stat
democratice au fost create noi mstitujil,
au fost elaborate si implementate noi acte



normative menite s asigure transparenja
in activitatea administratiei publice.

In acest context meritd atenjie
conceptille care se afld la temelia
invdfaturilor contemporane despre
transparenja.’

In luerdrile consacrate admlmsl:rapﬂl
:ptjt,bl.mﬁ nofiunea de _transparentd” si
deschidere™ sint folosite deseori ca
sinonime care caracterizeaza intregul com-
plex de idei precum si mésurile normative.
mstitutionale 51 altele legate de realizarea
de cdtre cetdjen a supravegherii procesului
de luare a deciziilor in structurile
administrafiei pubilce. Degi, potrivit unor
cereetdton, aceste doud notiuni comporta
unele particularitayi, Astfel. transparenija
este interpretatd ca .posibilitatea
cetdjenilor de a primi la timp ulfcnnapz
sigure §1 relevante despre activitatea
structurilor administratiei publice™. iar
deschiderea - ca ~garantie de luare in
considerare a opiniei cctilenilor in
a@horm §i implementarea deciziilor
nistrafici publice ™
ﬂ astfel de divizare a notiunilor de
m;ﬁ s1 deschidere are un caracter
- §i coincide cu scpararca a
'Mﬂpnn de acte normatie care asigura
enta 51 deschiderea administratie
publice: cadrul normativ privind libertatca
afcnupn §i actele normative privind

a suedua a ramas unicd pe
i mal doud secole. O

cesu *ﬁnﬁrmgcaﬂcﬁlmﬂor incepe
966 cind in SUA a fost adoptat /7ree-

dom of Information Act. Acest document
a servit in mare masurd ca model pentru
adoptarea legilor de acest tip in mai multe

lari ale lumii menite sa ofere informatii |
despre activitatea structurilor administra- -
tive 51 deciziile pe care le adoptd acestea -

Actualmente. in mai mult de 50 de statc
ale lumii au fost adoptate legi menite sa
asigure accesul cetdjenilor la informage, |

Referindu-ne la aciele normative :
privind procedurile admimstrative. este
de menfionat cdi cea mai veche lege privind
procedurile administrative este Adminis-
trative Procedure Aet din SUA adoptatd

in 1946,

Scopul cadrului normativ privind |
procedunle adnmunistrative — scoaterca
procesului de luare a deciziilor de citre
linistea
cabinetclor ministeriale”. adicd sd nu admita
ca organele admimistrative si adopte decizn
importante pentru socictate in taind i fara |

structurile adminisrative din

a lua in considerare opinia cetaienilor

Accste acte normative acordd. de reguld. |

cetitenilor posibilitatea.

- 84 cunoascd din ump deciziile
precomzate de cdtre structurile adminis-
trative:

- 54 obpind fundamentarea necesitdj
luaru acestor decizii:

- 5 ob{ina informatn despre structunle
administrative §1 persoanele oficiale
rcsponsabile pentru elaborarea si
adoptarca deciziilor respective:

- 84 obtina informagu despre modul luéim
deciziilor respective:

- sd participe la diferite etape in
discutarea deciziilor preconizate pentru
adoptare etc.

Astfel, cadrul normativ privind
procedurile admimistrative are menirea sa
faciliteze accesul cetdjenilor la luarca
deciziilor administrative §i. respectiv.
excluderii monopolizirii puterii de catre
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politicien: si functionari, Prin urmarc.
conceptiile despre transparenta reprezinti
in practicd o conditie obligatorie a
democrapiel. Putem mentiona ci inaintarea
fata de stat a cerintelor de a mimmaliza
caracterul secret g1 perfectionarea
tehnologiilor de supraveghere din partea
societdtil se manifestd ca un fel de
declarajie a puterii societd{ii asupra
aparatulu de stat, Nu este intimpléator faptul
cd transparenfa este perceputd ca o
supunere a birocratiei societifii, prin urmare
intrebarca privind transparenta in societatea
contemporand reprezintd in esenta sa sau
se transformd intr-o intrebare despre
putere
Masurile de asigurare a transparentci
~§i deschiderit statului pot fi numite
i conveniional . normative-legale”. deoarcce
; ele sint legate de elaborarea anumitor acte
- normative. Alatun de acestea. in statcle
* occidentale au fost consolidate numeroase
- practici care nu au fost atestate in actcle
- normative de ..transparentd a puterii” ca
- realizarea periodicd a ..zilelor usilor
% deschise™ in mstitutile de stat, posibilitatea
. realizdrn excursilor virtuale prin instituiile
g guvernamentale. publicarea fotografiilor si
. biografiilor persoanelor oficiale pe site-unle

=

“institutiilor publice, crearea unor

}.

- secretanate speciale pentru a da raspuns
 la scrisorile electronice ale cetdenilor etc
¢ Prmn urmare. la inceputul sec. XXI in
‘mai multe state ale lumii se
* permanentizeaza situatia cind putcrea de
stat se afla in centrul atenfiei societitii.
' Practica demonstreaza ci realizarea
- prncipiilor transparentei §i deschiderii este
: destul de dificila. Aparatul birocratic sc
: opune pretutindeni controlului din partea
gsmjetﬁgii. 1ar ..secretomania’” rdmine o
 parte indispensabild a administririi de stat.
Reiesind din experienta statelor
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occidentale. obiectul de reglementare a une
legi privind transparenta in procesul
decizional ar fi stabilirea principiilor,
modalitatilor §i regulilor procedurale
nunimale pentru asigurarea transparcnel
in procesul decizional in cadrul autorititilor
publice centrale, raionale si locale. alese
sau numute, precum gt al altor mstituii publice
care utilizeaza resurse financiare publice.
in raporturile stabilite intre ele cu cetéenii
si asociafiile legal constituite ale acestora.

In aceasti ordine de ide prezinti intercs
experienta internafionald acumulata in
domeniul cadrului normativ de
fundamentare teoretica, asigurare
nstitufionald. metodologica §i tehnologicd
a transparentei procesului de claborare a
actelor normative si ludri decizulor

Astfel. referindu-ne la bazele teoretice
§1 conceptuale atestate in practica
mternafionala privind asigurarea normativa
a procedurilor administrative trebuic sd
menfionam ca de cele mal multe ori scopul
legilor §i altor acte normative din acest
domeniu constd in sporirea graduln de
responsabilitate a adnumistraiel publice fata
de cetijean ca beneficiar al decizici ad-
munistrative, stimularea participari active
a cetilemlor in procesul de luare a deciznlor
administrative 51 in procesul de claborare
a actelor normative si sporirca gradului
de transparentd la nivelul intregit
administrati publice.

Acest scop se incearca a fi realizat prin
atingerea urmatoarelor obiective:

- informarea publicului asupra activititi
autoritatilor in procesul decizional.

- eficientizarea implicari persoanelor
fizice g1 juridice in procesul de lnare a
deciziilor §i de elaborare a politicilor si
actelor normative, precum §i in legiturd
cu efectele acestora:

- asigurarea calitatii §i legalitapi




deciziilor administrative si a actelor nor-
mative, precum §i mimmalizarea efectelor
negative asupra publicului:

- accesibilitatea persoanclor fizice si
Jjuridice la deciziile. politicile §i actele nor-
mative adoptate.

Experienta acumulata de statele
occidentale in domeniu indicid asupra
faptului cd asigurarca transparentei in
procesul de luare a deciziilor si de elaborare
‘a actelor normative se bazeazad pe
urmétoarele principii

- informarea in prealabil. din oficiu, a
_persoanelor asupra problemelor de interes
_public care urmeaza sa fie dezbatute de
ammadmmsHaUtl publice centrale
si locale, precum §i asupra proiectelor de
acte normative;

- consultarea cetajenilor si a asociatiilor
E@Imtmute la inifiativa autoritatilor
publice, in procesul de elaborarc a
protectelor de acte normative:

- participarca activd a cetitenilor la
hm deciziilor administrative §i in
procesul de elaborare a proiectelor de acte
mam. cu respectarea urmatoarelor
regulic
- a)sedinfele autoritdtilor si institutiilor
publice care fac obicctul actelor norma-
tive amintite sint publice. in conditiile legii:

~ b)dezbaterile vor fi consemnate §i
facute publice:

- ¢)dezbaterile acestor gedinge vor fi
m arhivate i facute publice. in
ndifile legii
. Fams;dma oricdrei discriminiri
limbd. religie. sex. opinie, apartenenta

tica, avere sau pe origine sociala:
rticipares bamcla a publicului la

: mw de politici §1 acte nor-

mative. cit g1 referitoare la difente aspecic
ale desfisuriril propriu-zise a procesului
decizional. inaintate de persoane fizice §i
Junidice. au un caracter de recomandare:

- autoritatea pubhca cste responsabila
de acceptarea sau respingerca
recomandanlor pnmite de la persoaneie
fizice 51 jundice.

Cit priveste institutiile care sint obligate
sa respecte dispozituile cadrului normativ

privind transparenta decizionald in °

administragia publica sint

- autoritdtile administratier publice
centrale; mimisterele. alte organc centrale
ale administrafici publice din subordinea

Guvernului sau a ministerelor. serviciile
publice descentralizate ale acestora.
precum §1 autoritdfile din umitafile
autonome:

- autoritafile administratici publice lo-
cale: consiliile raionale. pregediniu de
raiane, consiliile locale. pnmani. mstitupile

R e e R L
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si serviciile publice de interes local sau -

raional.

Pornind de la baza conceptuald s -

nstitufionald in realizarea transparentei in
procesul de luare a decizilor apare
intrebarea: care ar fi procedurile care ar
asigura participarea cetajenilor §1 a
asociafitlor la procesul de elaborare a actelor
nomative si la procesul de luare a decizulor”

Autontatile fac penodic publice proprile
programe privind actelc normative ce {in
de competenta lor 1 care s¢ preconizeazd
a fi claborate s adoptate in perioada ce
urmeazi (in cazul Republic Moldova. in
corespundere cu Legea privind actele nor-
mative ale Guvernului si ale altor autoritau
ale administratiel publice centrale 51 locale
nr.317-XVdin 18.07.2003).

Astfel. in conformitate cu experienta
mternationala. in cadrul procedurilor de
elaborare a proiectelor de acte normative
autoritatea admimstratier publice are

33
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obligapia sd publice un anunt referitor la
aceastd actiune in site-ul propriu. sé-l
afiseze la sediul propriu. intr-un spatiu
accesibil publicului. sa-l expedieze
organizaliillor societain civile §i sa-|
transmitd cidtre mass-media centrald sau
locald. dupa caz. Autoritatea administratiel
publice va transmite proiectele de acte
normative tuturor persoanclor care au
depus o cerere pentru primirea acestor
informati,

Anuntul referitor la elaborarea unui
proiect de act normativ este adus la
cunostintd publiculur cu, cel pufin, 30 de
zile inainte de supunerca spre analizi.
avizare §i1 adoptare de catre autoritdfilc
publice.

De cele mai dese on anunful cuprinde:

- 0 notd de fundamentare. o expunere
dEL motive sau un referat de aprobare privind

3nuc351tatea adoptdrn actului normativ
; propus.
- textul complet al proiectului actului
. respectiv.

- termenul limitd, locul §i modalitatca
. In care cel Interesaji pot trimite in scris
| propuneri, sugestii, opimi cu valoare de
recomandare privind proiectul de act
normativ;

- anuntul referitor la elaborarea unui
. proiect de act normativ cu relevant asupra
- mediului de afacen se transmite de citre
 inifiator asociatiilor de afaceri §i altor
%asm:ja;!i legal constituite. pe domenit
. specifice de activitate;
- datele de contact ale responsabililor
i de acumularea opintilor §i recomandarilor,
% in scopul primurn informatilor suplimentare,
* La publicarea sau afisarea anunfului
%- autonitatea administratiei publice stabileste
?
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‘0 perioada de. cel pupin, 1013 zile pentru

© a primi in SCris propuneri, sugestii sau opinii

cu privire la proiectul de act normativ supus
dezbatern publice.

Exasta mai multe modalitan si formede
cooperare cu societatea civila de umplicare
a persoanglor fizice §i jundice in procesul
de luare a decizitlor. de elaborare a politicilor
§1 actelor normative printre carc st
remarca :

- includerea reprezentantilor societifii
civile. in conformitate cu obiectivele re
spective. in consilule de expert: st grupunle
de lucru: .

- informarea organizatitlor societiin
civile despre iniierca claborérii de decizii
admimstrative, politici 1 acte normative:

- informarea organizatiilor socictafi
civile prin intermediul tehnologiilor
informafionale modemne despre proiectele
de decizii. politici §i acte normative:

- prezentarca autontapilor de cétre
organizafiile societatii civile a expertizelor,
analizelor de impact. comentaritlor. opiniilr,
propunerilor §1 recomandarilor. altor
materiale relevante.

Una din modalitanle de asigurarc a
transparentel. in cadrul carela autontate
publica. din propria mipativi sau la ccreres
publicului interesat. examineaza opiniile.
propuneriie §1 recomandirile persoanelo
ale cdror drepturi si intercse pot fi atinse
prin luarea une: decizil administrative sag
adoptarea unui act normativ. ale
consultanfilor si expertilor este consultarca
Aceasta se efectucazd prin;

a) inijiativa autoritdtu publice
responsabile de elaborarea documentulw
respectiv:

b) initiativa unei alte autontati/mstitufii
publice:

¢) inifiativa unel sau mai multor
organizatii ale societipi civile. precum si
la cererea perscanelor interesate.

Tuturor participantilor la sedintele con-
sultative li se expediaza invitatii cu citeva
zile inainte de desfigurarea acestora.
Invitafia va include data. ora $1 locul



desfagurarii. protectul de decizie politica
sau act normativ. ordinea de zi, alte
mformatii relevante la tema respectivi.

Un rol important in discutarea
proiectelor de acte normative sia politicilor
ilau dezbatenle publice. Acestea reprezinta
intruniri cu participarea publicului,
reprezentantilor societalii civile, autoritigilor
publice. in cadrul carora se discutd si se
analizeaza un proiect de decizie politica
sau de acte normative. in scopul afliru
opmniei publice in problema data. primirii
‘unor recomandan referitoare la proicctele
puse in discufie.

In cazul reglementarii unei situatii care,
din cauza circumstantelor sale
excepfionale. impunc adoptarea de solutii
‘imediate, in vederea evitirii unci grave
atingeri aduse interesului public. proiectele
de acte normative se supun adoptrii in
procedura de urgentd prevdzuti de
reglementarile in vigoare.

Anunful privind organizarea unet infilnin
. in care sd se dezbati public proicctul de

-act normativ se afigeaza din timp la sediul
) %‘iﬁp: publice. sc plascaza pe site-ul
]H!m& §i se transmite citre mass-media
pentru publicare.

Autoritatea publici. organizatoarc a
dezbaterilor, este obligata sa asigure accesul
la gedinta publici a tuturor doritorilorde a
plmmpn la dezbateri. inclusiv a
' ! mass-media, Reguhle de
irare a dezbaterilor publice sint puse
fia publicului 51 vor fi prezentate
suceint la inceputul dezbaterilor de citre
MWI: prezideaza sedinfa.

k. pe marginea proiectelor de
m puhm gi de acte normative vor fi
consemnate in procesul-verbal si vor fi
facute publice de catre organizatori.
ul la procesul-verbal si la
stranle sedinielor publice se realizeaza
mm cu Legea privind accesul

la informagie. In scopul studierii opiniei
publice privind relevanta adoptéarii unor
decizii, politici sau acte normative

autoritatea publicd si/sau orgamizatile
socictatin civile pot efectua sondajc |
sociologice la nivel najional. zonal sau lo-
cal. ale céror rezultate vor fi facute publice.

Conducdtorul autoritafii publice
desemneazd o persoand din cadrul
nstitutier. responsabild pentru relapa cu
societatea civild, carc sa primeasca
propuncrile, sugestiile 51 opmiile persoanelor
interesate cu privire la proiectul de act
normativ propus. Opiniile §1 recomandinle
pc marginea proiectului de act normativ
propus primite direct sau in cadrul
consultarilor §i dezbaterilor publice sint
colectate. selectate. sistematizate si

examinate de autoritatea publicd

In cazul in care nu exista nici o cerere
din partea publicului sau o propunere din ;
‘35

societdpil civile privind organizarea de :
consultdn sau de dezbaten publice. iar
conduccrea autonitiin publice nu considera

partea unet sau mai multor organizalii ale

necesard organizarea. in mod Intemeiat.
din propna inifiativa. a consultirilor sau a
dezbaterilor publice. proicctul de act
normativ estc transmis pentru avizare
autontafilor. Proiectul va fi insofit de o noti
explicativi privind motivele si argumentarea
respectivi. care. de asemenca. vor fi ficute
publice. Proiectul de act normativ se va
transmite spre analizd si avizarc
autoritdfilor publice interesate numai dupa
defimitivare. pe baza observapilor s
propunerilor formulate,

Sedintele din cadrul autontifilor publice
centrale. raionale. locale. care fac obiectul
prezentei legi. sint publice. Participarca
persoanelor interesate la lucririle sedingelor
publice se face in urmatoarele conditu:

- anunful privind gedinfa publica sc
afiscaza la sediul autontatii publice. inserat

TTUUININe)S BalalaWdlul e| ap Iue 3p 069
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pe site-ul propriu §i se transnute catre mass-
media;

- anuntul trebuie adus la cunostinta
cetdtenilor 1 a asociapulor legal constituite
care au prezentat sugesti §1 propuneri in
scris, cu valoare de recomandare.
referitoare la unul dintre domeniile de
mnteres public carg urmeaza sa fic abordat
in sedinia publici;

- anunful va confine data. ora i locul
de desfasurare a gedinfer publice. precum
s1 ordinca dec 21,

Participarea persoanclor imtercsate la
sedintele publice se face in limita locurilor
disponibile in sala de sedinte. in ordinca
de precaderc data de interesul asociatulor
legal constituite in raport cu subiectul
sedintei publice, stabilita de persoana care
prezideaza sedinta publicd.

Persoana care prezideazi sedinta publica
ofera mvitailor si persoanelor care participd
din propria mifiativd posibilitatea sa sc
pronunte cu privire la problemele de pe
ordinea de zi. Adoptarea deciziilor tine de
competenta exclusiva a autoritdtilor publice.

Sedintele publice sint consemnate intr-
un proces-verbal si pot fi inregistrate cu
mijloace audiovizuale. pot fi transmise in
direct la radio/TV. Publicul are acces la
toate procesele-verbale ale gedinjelor
publice.

Mmuta sedintel publice, incluzind i votul
fiecdru membru. cu exceptia cazurilor in
care s-a hotdrit aplicarea votului secret,
va fi afisata la sediul autoritdfi publice in
cauza §1 publicata pe site-ul propriu.

Cadrul normativ indica asupra mai
multor exceptil privind participarea
publicului in procesul decizional. Aceste
exceptil sc referd la elaborarea proiectelor
de decizi. de acte normative care impun
masuri de necesitate iminenta §1 urmeaza
a fi adoptate de urgentd si/sau in legatura
cu survenirea unor stari exceptionale:

- stare de rizboi.

- cataclisme naturale si tehnogene:

- epidemii §1 epizootii:

- crize energetice:

- cazur de terorism.

Prin urmare. cadrul normativ nu vizeaza
procesul de claborare a actelor normative
st sedintele in care sint prezentate informati
privind;

- apararea napionald. sigurania nafionala
st ordinea publicad. imteresele strategice
economice §i politice ale {ani. precum s
dehberanlc autoritatilor. daca fac parte din
categoria informatiilor clasificate potrivit
legii:

- valorile, termenele de realizare g
datele tehnico-economice ale activitaulor
comerciale sau financiare. dacd publicarea
acestora aducc atingere principiulul
concurentel loale. potrivat legii.

- datele personale. potrivit legi

(2) Nu cad sub incidenta prezente: leg

a) elaborarea §i adoptarea decizilor
formatiunilor politice,

b) adoptarea decizilor mstaniclor de
Judecata.

c) adoptarea deciziilor din domemul
mformatulor cu accesibilitate linutata. in
corespundere cu legislatia in vigoare.

In cadrul procesuln de elaborare a unor
decizii. proiecte de acte normative care
var viza anumite domenii cu caracter sc-
cret. autoritatca publicd poate orgamaza
sedmte deliberative 1 de consultare inchise.
despre continutul carora publicul va fi
informat la modul general prin intermediul
mass-media.  site-ului  propriu.
Desfagurarea sedinfelor inchise se face
in conformitate cu legislapa in vigoare.

Autoritdtile publice vor asigura
accesibilitatea publica la decizule. polincile.
actele normative adoptate prin publicare
in mass-media, prin mtermediul mijloacelor
informationale, prin furmzare solicitangilor,



-~ la cerere. conform legislatiei in vigoare
- Autoritifile publice intocmesc si sa faca
m:apmanual privind transparenta
d. care va cuprinde. cel putin,
elemente:

total al recomandarnilor incluse
tele de acte normative §i in

aclionatd in justitie pentru
. prevederilor legi.

a proprie a parteneriatului cu
ciafiile legal constituite al¢

dintelor care nu au fost
al privind transparenta
fidcut public pe site-ul
are la sediul propriu intr-
sibil publicului. prin

prezentarea In sedintd publica sau prin alte
mijloace disponibile.
In functie de ntmul de raspindire, actele

normative vizind procedunile administra- |
tive cedeaza doar celor despre libertatea |

informapiei.

In Repubhica Moldova legislatia privind z
transparenta in procesul decizional arc la
bazi Constitufia fari. tratatele si acordurile

mternationale la care Republica Moldova
este parte si alte reglementarn privind accesul
la informatie. elaborarea actelor normative

§i participarea publicului in procesul E
decizional. Daca tratatul sau acordul

international la care Republica Moldovaeste
parte stabileste standarde de transparentd
mai ridicate decit cele cuprinsc in legislapa
nationald. se aplicd normele tratatuiui sau
acordulur international

R
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Astfel. transparenta in procesul de luare

a deciziilor politico-administrative este un
factor primordial in democratizarea
socletdlii §i edificarea statului de drept. In
ansamblu. transparenfa in activitatca
administratier publice reprezintd |
fundamentul democratiei §1 principalul
mijloc in combaterea coruptici si ineficieniei
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SERVICIUL DE STAT S| TEORIA BIROCRATIEI

SUMMARY

The administrative state body is based on democratic principles in practically 2
modemn society. The words *“functionalism” and ‘bureaucracy’,
encountered in our evervday speech and in the political lexis. are usually ascribed)
negative connotation, Unfortunately, this thing is often true but not always,

It is hard to imagine a modern state without a bureaucratic system. Our social li
has such a character that without it. evervday life will just cease to function. The st
called rational burcaucracy is rightfully considered one of the most important socit
investments of civilization. At the same time. not a single state institution is exposed

- such permanent severe and totally justified critique as bureaucracy is.

Secolul al XXI-lea presupune noi forme
de gindire. un comportament adecvat
- cerntelor vrenmi §1 colaborare competenta
intre oameni. dicteazd necesitatea
- dezvoltarii factorului subiectiv. Tot ceca
E' cc urmeazd sd se realizeze in aceastd

pcnoadﬂ istoricd va fi posibil numai in cazul
 in care va exista o administrare moderna.
.Noua conceptie de administrare,
constatd Tatiana Saptefrati. doctor in stiinfe,
- profesor al Academiei de Administrare
. Publica pe lingd Presedintele Republicii
~ . Moldova. inarticolul . Conceptii cu privire
. la teorile clasice si contemporane dc
§ admunistrare”, trebuie 53 fie o sinteza a
§ teoriel §i practicii, a analizei §i intuitiei. a
cunostinielor functionale §i iscusintei de a
E conduce subalternii, a capacititilor de a

intrefine legatun de afaceri cu partenerii
gt chiengii din fard §i de peste hotare™  Citind
aceste rinduri, am rdmas cu o impresic
placuta despre faptul ca acest savant

cuncaste profund rolul gi locul administratiei
publice in societate, principiile de baza ale
conducenii in stat,

Mihail PLATON
doctor habibitat Tn econo
profesor universit;

which are frequenth

Asadar, la etapa actuala, poate mai
ca oricind. se simte necesitatea dezvolts

principii proprii care sa constituie. in acelag
timp. instrumente specifice de cerceta
in acest domeniu. capabile sa determi
particularitifile, autonomia stiinge
administrarii in raport cu celelalte stiing
sociale. fn acest context, un interes i
il prezintd teoriile marilor doctrinari cd
privire la perspectivele administrajiel
publice. Autorul lucririi mentionate afirmé
¢d in literatura de specialitate exista die
verse opinii privind stiinta administrajici §
it numeste pe doctrinarii francez
Alexandre-Fransois Viven si Charles-Jean
Bonin (1845) care calificau stiina
administratici ca o stiinid a prmcipiile
raionale ale administratiei (Ioan Alexandny,
1999). In Germania §i Austria, stiinfa
administrape igi are radacinile in sec.
unde in cadrul invatamintului erau incluse
discipline privind stiinfele camerale sau
cameraliste. Reprezentantul acestui cure
Lorenz von Stein. considera, in lucrs



ghﬁahmmm stinga administrafiei
| Mmpdm-:ﬂ, iar dreptul administrativ
ﬂ n parte componentd a teoriei
administrafiel. Lorenz von Stein sustinea
4 teoria administraici analizeaza si explica
fm‘tdc. tendintele si legaturile ce
Buve realitdjile viepit statului sub
Toate Ilpﬂﬂell: sale”
~ In orice societate moderna aparatul
tririi de stat sc intemeiazi. practic.

or , functionalism™ gi ..birocratie™,
frecvent intilnite in vorbirea noastra
diand g1 in lexicul politic, de obicei. i
i dnaruu sens negativ. Din pécate.
Hite adeseori corect, Dar nici

f fﬁgﬂu ﬂm:magmﬂm un stat mo-
fard un sistem birocratic. Viata
obsteascd are un astfel de caracter,
i el activitatea cotidiand. pur si
, §-ar opri. Asa-zisa birocratie
este trecutd. pe bund dreptate,
celor mai importante investitii

e civilizaici. In acelagi timp, nici
utie de stat nu este supusi unei critici
ente, atit de aspre §i intru totul
, eum se intimpla cu birocraia.

S¢ confunda, bundoard, trei nofiuni
din punct de vedere semantic.

cra p&mra sociald care exermm
A permanentd a masinii de stat si
cratismul ca maladie sociala proprie
netionanior g1 aparatulut administrativ, Sl
MW stiu cd birocralia, in
ite state i in diferite perioade. cu toate
lor comune. se deosebesc mult
¢ alta prin statutul social si juridic.

prin nivelul de organizare i de eficien}a.
prin locul ce le revine in structura puterii
de stat. pur §1 simplu. prin gradul de
onestitate sau de corupere, prin nivelul asa-
zisel morale administrative.

Notiuni generale despre birocratie

Termenul de birocratie a fost introdus
in Frania la inceputul sec. XIX si era
consideratd ca o formi specificd a
structurilor g1 relapilor de conducere.
caracterizatd prin existen{a unei paturi de
funcfionari privilegiati, chemati s realizeze:
1) puterea 1 dominatia in organizatie: 2)
1zolarea puterii administrative de cea
legislativa, iar una gi alta — de voinfa si
hotdrinle majonitatii membrilor organizaici:
3)atnibuirea functiilor de control persoanelor
responsabile de executare: 4) un sistem
depersonificat al conducerii: 5) crearea
unui sistem de dependentd in exercifiul
funcfiunn, care conduce la suprematia
formei asupra continutului. Cele mai
importante particulanitiifi ale birocratiei sint:
terarhia. reglementarea ngidi. mulfimea de
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trepte la transmiterca informatiei.

conformismul $1 autoritarismul constiinjci
s1 comportamentului.

Caracteristicile birocratiei sint: o
werarhie de biroun §i canalizarea comunicar
intre nivelurile ierarhice: dozarea si
pastrarea secretului; sferele de autoritate
clar definite, determinate de reguli generale
§! guvernate de regulamente: separarca
administrativd a activititilor oficiale de
treburile private,

Oficialii birocratici, potrivit lui Weber.
sint numifi de sus (nu sint alesi): se bucura
de o slujba pe viaja si de statut inalt: au
salarii §i pensii fixe: au o vocatie §i simf de
loialitate fatd de cariera si biroul lor.

Birocratia posedd o superioritate
puternica fafa de alte forme de dominayic.
desi aceasta nu inseamnd neapdrat o mai
mare eficientd in atingerea scopurilor,

B S
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intrucit autoritatea §i cficienfa trebuic
masurate intotdeauna pornind de la
obiective clar definite. Mai presus de onice,
birocratia este legatd de economia
capitalistd de piafé, care pretinde utihizarea
neambigud §i continud a administratiel
publice g1 private.
Conceptele de bazd ale fenomenului
birocratiei
Conceptul de birocratie este injeles, de
obicei. ca unul din . tipurile ideale™ ale hn
Weber care privegte organizarea rafionala
si eficientd, comportind atribute specifice
atit pentru poazititle in aparatul administrativ,
cit si pentru persoanele, care le ocupd.
Valoarea lui deplind nu poate fi intrevazuta
decit privind birocrafia nu doar ca pe un
rezultat al procesului mai larg de
rationalizare, dar §i in termenii lucririlor
- lui Weber asupra democratiei §i dominafici.
Dominatia sau exercifiul legitim §i
institutionalizat al puterii cere un anumit
- tip de administraie §i, prin urmare, i rol
§: pentru functionarul interpus intre lider 51
. clectorat in cadrul unui sistem democratic
. Tipul rezultat de organizafie depinde de
. natura legitimatie: elaborate atunci ¢ind cel
i : puternic isi justificd puterea in fata
i . subordonatilor. Birocratia se dezvoltd atunci
 cind legitimitatea este de tip rafional-lc-
* gal, accentuind exercitarca impersonald a
puterii, potrivit regulilor rationale.
in fond. intreaga multitudine de
interpretdri a birocratiel poate fi de
* urmatoarele patru tipuri de baza: weberian,
* marxist, ..impenal” (..asiatic”) §i . realist”

A

La inceputul sec. XX marele sociolog
german Max Weber a elaborat conceptia
birocraliei rafionale ca baza a organiziri
tipului modern care a luat locul organizir
patriarhale (sau patrimoniale in acceptiunea
lui Weber). De mentionat ¢a accasta
conceptie constituie fundamentul sensului

- |
?%:
I Conceptia M, Weber — V. Wilson

contemporan al problemei, precum §i al
practicii administrari de stat.

Aparifia orgamzarii birocratice in sensul
weberian al cuvintului este consideratd de
mulfi tecreticieni §i cei care cunosc practica
administratiei publice drept ¢ etapd la fel
de importanta in dezvoltarea civilizaficl
umane ca si trecerea de la relaule feudale
la cele capitaliste. Aceastd organizare esie
foarte importanta, reiesind §i din faptul cd
ea a luat locul sistemului patriarhal al
administratiei medievale cunoscut ca sistem
care se caracterizeazi prin faptul ca omul
de rind, fird bani §i fara relatii cu ce1 c&
detineau puterea, de cele mai multe o nu-
si mai gisea dreptatea: lipsea practica de
examinare a dosarelor, nu erau definite
modul si termenele puneril lor pe rol. In
toatd activitatea organelor de stat dominay
voluntarismul, atitudinea arbitrara, mita,
protectia. Factorul hotiritor erau nu
activitatea omului, nu circumstantele con=
crete, ci statutul lui, averea, relafule,
abilitatea de a intra in grafiile persoangl
trebuincioase. Aparifia concepfien lui We
ber in calitate de alternativi a sistemului
patriarhal a fost primutd ca o prefigurared
altei forme comtemporane de solufionare
a sarcinilor curente, céreia (in varianta ai
ideald) 1i sint proprii gestionarea treburilor
de cdtre executori competenii §i
nepartinitor1 in deplind concordant cu
legislatia §i cu procedura, cu rigonle
lucrdrilor de secretariat fird nici o
dependentd de aspectele subiective.

Este important sa accentuam,
organizarea birocraticd propusd de We-
ber presupune suprematia procedurilor
obligatorii cu caracter general. a carof
executare nu depinde de faptul cine anume
siin raport cu cine le indeplineste. Top sin
egali in fata ordinii generale. Unificare
devine o garantie impotriva neajunsurila
unor cameni concrefl §1 eventualelo




abuzuri. Trebuie s& recunoagtem ci noud
Bmhmwpunﬂsm XXL nu ne ajung
aceste forme de organizare a administratici
publice.

- Principalele caracteristici ale birocrafici.
potrivit punctului de vedere al lui Weber,
€ reduc la urmdtoarele:

a) competenta fiecirui nivel birocratic
;ﬁg strict reglementat, adica fixat in
anumite normative. Studiind practica
miﬂnmimnnstmpm publice din Anglia,
‘am observat ca toate reglementirile in
mMmelor de stat erau stlpulat::
in 13 volume mari (spuncau ca prin anii
@-Tﬂ ai sec. XX erau 30 de volume):;
b mzama ierarhicd a structurilor
lice se bazcaza pe principii ferme
; € prin subordonarea functiilor:
~ c) intreaga activitate organizatorici
internd supusé formelor legale (difuzarca
ormatiei, adoptarea deciziilor, pregtirca
ordinelor §i directivelor etc.) este
desfasuratd in forma unor documente

s¢ destinate pastrarii lor ulterioare;

d) toate persoancle cu functii de
€ trebuie sd fie buni specialigti
iul administrarii, adicd si fie

cum §i in domeniul normelor,

mnlm‘ legate de activitatea
icd luata in a.nsamblu

dald a puterii care foloseste forfa
cliune a regulilor universale si
le pentru a susfine aceasti
q gl acorda principala atentie
or indiscrete ale administrrii"™,

" ber injelegea prea bine
g ﬁm a] mciror deﬁm;u cu

la nivelul aga-ziselor tipuri ideale, punind
in evidenta principalele trasaturi invariabile,
neschimbitoare, stabile ale birocratiei

Weber a consemnat birocratia foarte clar
organizafia birocraticd fiind o structurd
institufionald mult mai organizati pentru
rczolvarea sarcinilor complicate ale
orgamziri in socictatea modemna si temelia
rationalitatii ei consta in depersonalizarea

funcfiondrii ci. ceea ce oferd o garantie
impotriva samavolnicici unor executori

concrel,

Organizarea birocratici, in acceptiunca
lu1 Weber. din punct de vedere tehnic este
cea mai perfecta dintre toate formele

organizatorice existente pini in prezent.
lucru de care s-au convins atit teoreticicnii |

in domeniu, cit §i practicienii cu experientd
din republica noastra. Superionitatea ei care
s-a afirmat in operativitate. competenta.
continuitate, caracter unitar, subordonare.
stabilitate, ieftintate relativa si in caracterul

anomm al activitafii o ndica atit de sus faja |

de toate celelalte tipuri de organizare in

masura in care producfia mecanizat este

mai presus decit cea manuald. Cu alte
cuvinte, birocrafia inseamni dominarea
profesionalulur asupra incompeteniei,
normei asupra voluntarismului, caracterului
obiectiv asupra subiectivismului.

Dupa cum se stie, istoria evolueazi in
ritmuri nespus de mari spre rafionalismul
tehnologic. in acest proces. dupd cum
afirma Max Weber, birocraia este un ele-
ment major, Profesoara Tatiana Saptefrap
vede conceppia sa asupra tipului ideal de
construcie a birocratiei concentratd in sase
precepte:

1, Existd zone de jurisdictie statice §i
clar definite, ¢le sint determinate de legi
sau reguli administrative.

2. Organizarea i distribuia activititilor
se bazeaza pe diviziunea muncii.

3. Autoritatea care comandi eliberarea
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de sarcini intr-0 organizare nu este arbitrara.
ci stabilita si prestabild.

4. Managementul birocratic se bazeaza
pe documente scrise. cunoscute ca
.dosarc” si carc sint pastrate in formele
lor originale.

5. Orgamzarea funcfionanlor estc
bazati pe ierarhie, fiecare functionar esic
supus controlului i coordonani unu
functionar de rang superior. care. la rindul
sdu. raspunde in fata altwi superior de
acpunile sale g1 ale subalternilor sii. geful
are dreptul s stabileasca sarcimi, iar
subalternii au datoria sa asculte.

6. Functionarilor hi se oferd posturi pc
bazi de contracte liber consimfite §1 mu-
tual legiferate. Personalul este selecfionat

. pecriteni de calificare profesionald §i pentru
: poziliile managenale: se cere §i o
. perfectionare de expert in domeniu; la
‘ modu! ideal. recrutarea se bazeaza pc

' examinare, certificare sau diplome dec
. absolvire a scolilor care pregatesc-cadre
pentru posturile respective’,

Daca ar fi s3 totalizdm descrierea
modelulul weberian. vom evidenlia trei
postulate .. ideologice™ ale distinsului
sociclog german:

a) birocrapia il servegte cu acceas!
eficientd pe .,patronul” sdu politic, dar. in
acelagi timp, nu se incadreaza in politica:

b) aceasta este una dintre cele mai bune
forme posibile de organizare:

¢) cea mai importanta calitate a e1 este
independenta de influenta factorului uman
subiectiv asupra adoptrii decizilor.

Prin aceste postulate i se da raspuns
la intrebarea care apare destul de des in
viaja noastra obgteascd: birocraia este un
- bine sau un rau? Are sau nu birocratia viitor
¢ si care este viitorul nostru — cu birocratie

sau fiard ca? Prin ce sc deoscheste
birocrajia de birocratism? Pe cit de
adevdrat este sistemul birocrat de

R e b et A Bl

administrare care s-a constituit de-a lung
veacurilor §1 in ce masurd corespunde
cerinjelor zilel de azi §i. cu atit mai mil
exigentelor zilel de miine”

Conceptia lui Karl Marx

Teoreticianul socialist germa
fondatorul comumismului revolupionar g
materialismului istoric avea un punctg
vedere diametral opus §i principial ast
birocrapier. Dacd Weber se ifestd
interpetarca birocrafiei prin aborda
valorilor ca un pozitivist neutru centrist. g
Marx cu atitudinea sa vadit negativa fa
de utilitatea sociald universald a staty
se situeaza in atitudinea sa faa de birocra
pe pozitii diametral opuse. Birocrayia apa
in descrierea lm1 K, Marx, ca un &
absolut, La ¢l se observa si substitui
interesului obstesc prin interesul parti
lar al puterii §i al unui funcfionar concn
si capacitatea organica a birocratici dé
rezolva adevaratele probleme, i caractes
corporativ, §i carierismul. si pretentilles
de a monopoliza competenta si formalism
Daci luam in ansamblu, birocrapa. inopt
lui Marx. este un organsm parazif;
principiu. incapabil de a fi un purtitor
ratiunii sau un exponent al interesel
generale®. .

Pe parcursul istoriei administrajiei
existat mai multe modele §1 sistel
birocratice de conducere a orgamzafy
Vom examina doar unele dintre cle,

Modelul .imperial™ (,asiatic™)

Acest model gi-a gasit o reflectarcn
deplind in impenile asiatice. De aici a apal
si denumirea de . .asiatic”. Forma lu clas
este birocratia chineza,

In China antici. dupa cum se §tie,
exista dreptul de proprietate privatd asup
pamintului. Unmicul proprietar al tutu
paminturilor {iri era imparatul. Top supuf
potrivit traditier confucianiste, en
considerati un fel de membri a1 unei fam




mari, capul cireia era impdratul. Respectiv,
demnitarii (functionarii) erau administratori
ai proprietdii imperiale, In sistemul
‘birocratic al dinastiei Han. pina si institutiilor
principale li se dideau denumiri de
m;n Pe de alta parte, firea omului

era privita ca o imbinare din bine §i rau.
anﬂ §i sarcina birocrafiei consta in
4 consecintelor negative ale

Wmﬂn in principiu, de cusururile
| MIIW, amgurlnd astfel. puterea

Et'hnmma_ dease:nmca un sistem
speci jﬁmmmaraacandlda;l]or pentru
Wm unui post de functionar. In
pericada dinastiei Min, examenul pentru
Mﬁum‘mm capabili se organiza
-ﬁm la trei ani. care se desfisura in trei
psiuni. cite trei zile fiecare. La prima
sesiune candidatul scria trei compuneri §i
un poem din opt strofe. La a doua - ¢l
compuneri pe teme invechite

atreia sesiune candidatul seria
mpuneri la tema _Maiestria
e
care susrinmu cu succes examenul
nativ 2 la sutd) erau admisi la ultimul
: ?BI'B s¢ desfasura in capitala.
avea loc timp de o zi §i includea
e pe tema politicii curente. Cei
la acest examen, puteau

in 1832 in anul ]E*n4
3 acestel metode a fost
du o mmlsie in frunte cu

capacitafile literare adevereau pregétirea
pentru orice serviciu de stat. Acest sistem

prevedea testarea capacitatii candidatilor
de a sluji eficient imparatului. Important :

in accst caz cra asigurarea stabilitafi.
statorniciei §i a caracterului rigid al
sistemului, indiferent de schimbarca
condifnlor g1 a circumstangelor istorice

In China se stabiliserd si unele
mecanisme de subordonare a funcfionarului
bundvomtei imparatului. §i anume:

a) lipsa la funcfionan a unei specializiri
inguste care le-ar fi oferit posibilitatea de
a opera o interschimbabilitate nedurcroasa:

b) surplusul permanent de candidati la
functiile care urmdresc acclasi scop.
Pretendentul la functie putea astepta mult
timp. dar durata de asteptare putea sa fic
redusd prin intermediul mitei. §1 totusi
succesul nu era garantat:
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¢) limitarea la maximum a perspectivelor

carierei pe scara ierarhica:
d) dependenta personald a tuturor
functionarilor de impérat:

¢) masur! dure contra relajpilor ©

neformale in rindul functionarilor pentru a
preintimpina apanitia in mediul lor a coalifulor
stabile. Aceste masuri sc limitau la
interzicerea categoricd a pricteniei
personale intre functionarii care aparfineau
unui clan famihial din aceeasi provenienta
- restriclie prevazuta in codul moral al
birocratiei chineze: neadmiterea cisatoriei
cu femei din rindul populatiei locale, de a
procura bunuri in proprietatea sa sub
junsdictia funcjionarulu:;

f) dependenta financiara a functionarului
nu de salariul oficial — de obicel, nu prea
marc, ¢t de abilitatea de a stoarce din supusti
impératului maximum de venituri. inclusiv
in profitul personal. ceea ce in mod mevitabil
il transforma pe functionar intr-un infrac-
tor usor vulnerabil care incalcd legile cu
toate consecinjele demascarii ce decurg

e
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din aceasti situatie cu reinchiderea i nscul
cd pind 1 cel mai apropiat nu va fi in stare
sd-l pnd la cirlig” efc.:

g) lipsa la functionan a oncdror garantii
personale impotriva concedierilor dupa
bunul plac, retrogradéri §1 transferurilor.

h) practicarea unui control extrem de
riguros asupra a ceea ce era mai periculos
pentru puterea birocratici supreme §i me-
dii prin intermediul rejeler ramificatc a
politier secretc.

Analizind principiile de organizare a
admimstratiel chineze. cercetatorul rus
Perelomov numeste o sene de mecanisme
care §1 formeazi o teorie politici pusd.
practic. la baza sistemului de stat chinez,
Aceste mecanisme, formulindu-le suceint,

. s¢ vor reduce la urmétoarele:
. a) reinnoirea sistematicd a aparatului
Acest mecanism se mai foloseste $1in zilele

46 ' noastre cu denumirea de rotaie a cadrelor:

b) posibilititi egale pentru functionari:

¢) gradatie distincta i principiala in
interiorul clasei guvernante.

d) unificarea gindirn paturn
functionarilor:

e) supravegherea din partea cenzorilor:

f) responsabilitatea personala strictd a
functionarului’,

Toate aceste doctrine politice despre
care s-a vorbit sint o dovada, cit de durabilc
erau in China fortele de a-1 {ine pe birocrafi
Jinfriu”
~ Au fost g alte sisteme despotice care

_rdmineau cu mult in urma Chinei in ce
" priveste nivelul rationamentelor i
_organizdrii sistemului curelelor de

x

 transmusic” In India, de exemplu, sperfurile
- birocratioe era privite cu un fel de ingaduinga
filozofica.

Inca cu 2500 de ani in urmd. Cantilia,
ministru principal al impdaratului
Ceandrapurta Mauruia, a enumerat in
cartea Artachastra 40 de modahitifi prin

i S A R

ey el e

S e

Y

ALY

care functionarii igi insugeau veniturile
statului. insa. vizind acest lucru. a conchis
intr-un fel linistit; . Dupa cum nu poate fi
simtit gustul mierii sau al otrdvii. daca ele
nu se afla pe virful limbii tale. tot astfel
functionarului guvernamental 1 este
umposibil si guste macar putin din venitunie
imparitesti. Dupa cum despre pestele care
pluteste sub apd nu se poate spunc cd nu
bea apd. tot astfel si despre functionarul
guvernamental nu se poate spune ca i§i
insuseste bamii. Este posibil de a stabili
deplasarea pasarilor care zboara in inaltul
cerului, insd nu ¢ cu putinid de a gasi jintele
ascunse spre care s¢ indreapta funcfionarii
guvernamentali™.

In limitele modelului oriental. un serviciu
public propriu-zis nu a existat. Tol
funcfionarit lucrau pentru asigurarca
necesitifilor puteni centrale si ale lor propru
si nicidecum pentru nevoile oamenilor. latd
de ce. chiar dacd uncle atribute pur
exteriparc sc aseamand cu birocrafia
europeand a timpurilor noi, €a s-ar putea
caracteriza mai corcct drept
pseudobirocratie.

Ceea cc era in umpurile stravechi in’
imperiile europene. birocrafia de atunci pare
a fi o varianta mixta. deoarece in hntele
tradifiei politice europene activitatca
functionarilor statului inca de pe timpul
Romei Antice era consideratd nu numai
ca o slujire a suveranului, ¢1 §1 0 exercitare
a functiilor publice autoritare, necesare
tuturor péturilor societdfi. Prin aceasta §i
se explica faptul ci birocrafile europene
vechi ar trebui clasificate drept vanantd
semiimperiald”™.

Specificul moldovenesec  al
birocratiei

Pe parcursul multor secole. in Moldova
s-au imbinat diferite variante ale modelulu
.impenial”: pina in secolul XVIII a dominat
un amestec al lui din variantele bizantind




. Mai tirziu, lui i s-au adiugat
dmabmlut:sn'uﬂaumpcan, adicd
el semiimperiale”. Dar incepind
-_mmma]esdmadouajunﬂtm::

incepn s:! s¢ duzvulte §1 unel:: elemente

predominat pina in anul 1941, iar

I____,umiﬂﬁc:i:i s-a dat un nou impuls

a executivi a puterii de stat si
azelor democratice 51 de
istrare a localitailor. Se crea
ia ¢4 sistemul de autoadministrare
d uneori parca se ineca in pro-
tere. Eficienta imediata a
‘administrafiei sovietice prin
fost demonstrata destul de evi-

l I1-lea Mondial, Foarte curind,
onul Moldovei rolul sovietelor a fost
_ considerabil, democratia

sovietic s-a deformat §i purta
formal. iar adevaratii stapini

1 I_ |-_|- Adm:pinﬁ
atile sint organizatii cu
. adicad care nu numai
dar si le traduc in viati?
alele metode ale

& i
Princip

acelor organizatii, ca, de exemplu, organele
legislative, care incearcd si controleze
activitatea birocratiilor si cit de ﬂﬁﬂlﬂntﬂ
sint aceste metode?

Heady a ajuns la concluzia ci toate
birocratiile se clasificd in urmatoarele
categoril: tradifionald autocrata. elita
birocraticd, poliarhica competitiva,
semicompetitiva a partidelor dominante.
mobilizatoare si totalitar-comunisti.

in sistemele autocratice tradifionale ¢lita
conducatoare provine din famihile cu statut
monarhic sau autocrat. Birocragia civila s
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nulitara servegte ca instrument al elites, carc |

se bazeaza pe ea pentru a face schimbarile.

pe care le vrea §1 pentru a le evita pe cale

nedoritd. In acest caz progresul economic

¢ limitat, decarece elita politicd nu are

interes fatd de el. iar sistemul evita

schimbérile in cazul siu. Ethiopia sub .
conducerea lut Haile Selassic si Irakul sint

exemple bune de sisteme traditionale
autocrate, insd la acest model se referi si
multe alte {dri din Occidentul Apropiat si
Africa de Nord.

Sistemele de elitd birocraticd sint acelea,
in carc clita tradifionala a fost inlocuitd cu
funcpionari civili sau militan, Aceasti elita
proclama scopurt modernizate. care nu
intotdeauna sint susfinute de populapia in
masa. In acest caz partidele politice si
participarea populafiei la administrare sint
pufin dezvoltate. La aceasta categone de
far1 se referd Thailanda. Nicaragua.
Coreea de Sud. Irakul. Indonezia. Siria,
Guatemala 1 Paraguay.

In sistemele poliarhice competitive
prefixul poli inseamna distribuirea puterii
intre citeva elite, inclusiv intre negustori,
proprietarii de pamint, liderii colectivelor
muncitoresti §i de intelectuali. Ca si in
Statele Unite ale Americii. in multe tiri ale
Europei Occidentale aceste sisteme per-
mit participarea maselor populare la
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administrare. desfasurarea alegerilor liberc.
existenta unui sistem deschis de partide
politice si posibilitatea de a trasa politica
in institutii reprezentative. Dat fiind faptul
¢d aceste guveme au nevoie de susfincre
din partea poporului, ele. de obicei.
desfagoard activitafi de scurtd duratd s
au posibilitap reduse in asigurarea serviciilor
si reglementarea lor. In aceste cazuri sc
pot intimpla interventii militare, insd cu
caracter temporar. Israclul, Libanul, Ar-
gentina, Grecia, Braziha, Cevlonul. Nige-
ria. Turcia, Jamaica. Costa Rica, Malay-
sia 51 Flipingle pot fi atribuite la acest grup.

Sistemele semicompetitive ale partidelor
dominante indicd un fel de aparentd a
opoziliel permise, insa partidul majoritar e
strins asociat de lupta pentru libertate con-
tra colomalismului sau nationalismului, 1ar
 partidele de opozifie. desi tolerate, sint. de
obicei, tratate ca grupuri ce incalca ordinea,
De exemplu, in Mexic partidul Partido
Institucional Revolucionario (PIR) se
- asociaz cu revolufiadin 1517, arin ltalia
Pamdul Congresului — cu eliberarea de sub
ncupana britanica.

Sistemele mobilizatoare au adeseori
|IdEI‘l foarte inflacirap sau tineri agresivi
~din elita. care tind spre dezvoltare §i
naunnahsm Birocrafia e controlata, loiald
5;,1 neutri. ea d:spunc de un statut inalt si
. are scopul controldrii situaliei. atrage
- pameni dintre cei mai instruiti ai (arii,

Sistemele totalitar — comuniste sint state
. Cu un singur partid. in care predomini
- filozofia marxist-leministd. Dar fiind faptul
% ca toata activitatea economicd §i sociala
. in societate e dirijata de stat, birocratiile
- comuniste sint extrem de complexe.
- Partidul serveste drept mecanism de con-
- trol s1 birocrapa lui e un fel de paralela a
-~ celei civile. Vm]a birocrajilor comunisgti ¢
grea, deoarece i trebuie si-si demonstreze
atit devotamentul lor fatd de partid. cit si

)
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competenta birocratica, iar acesic dou
elemente nu sint intotdeauna compatibile
Acest tip de sistem este exemplificat d¢
fosta Uniune Sovietica si aliati e1 din Eurog
de Est :

in ansamblu, tipologia lui Heady reflect
varietatea relafulor politice §1 administra:
tive posibile. Probabil. nu toate tarile potf
atribuite la o anumitd categoric a ung
scheme de acest fel. dar o asemencs
schemd ¢ un punct initial pentru analizi
diverselor sisteme administrative. |

Intrebuintind cuvinte din optica, Fra
Riggs foloseste conceptia lui Weber priving
tipurile 1deale pentru a descric procesu
administrativ in regiunile in curs d8
dezvoltare. In societatile mai pufi
dezvoltate structurile administrativg
indeplinesc citeva functiuni. Astfel, un s
de trib poate fi judecator. poate fi corp &
jurali i chiar zeu. In societitile ma
dezvoltate structurile admumstrative sint m
specializate. iar diviziunea muncii - m
pronunjata.

Dupa cum se vede. nu toate Jarnle sin
atribuite la o categorie sau alta in schemel
vietil administrative. Insa nu diminuea
valoarea incercdrilor de a obfine unelg
notiuni despre puterea admimistrativa i
general pnn intermediul studicrii procesul
de dezvoltare a problemelor specifice de
catre diferite notium i cultun. Harny Eckeit
de exemplu. a sugerat, ca institutule publice
ale tani, pentru a supravietui, trebuie s
corespund culturii politice a nafiunii.

Cu privire la teoria birocratie
,,renaliste"

In ultima perioada istorica se practicd
un anumit mod de tratare a birocratig
.realiste”. Anume o astfel de birocralie
se poatc considera dominantd in farile
democratiel apusene. Daca vom analiz
ma bine aceastd birocratie . realista”, vom
observa o completare treptatd si g



- modemizare a modelului lw Weber.

Al ﬁm:: acei care au studiat modelul
crian, este cunoscut faptul cé
lur Weber servesc in mare
ca temelie pentru dezvoltarca
or administrative din sec. XX. In
i, aceasta s¢ referd la scoala
ald” (,,clasicd™) carc si-a concentrat
rile asupra studierii structurilor
izatorice asupra ierarhiei lor,
fiunii curentelor informationale,
ﬁmq:lmanlm de difente miveluri,
il normative a tuturor aspectelor

i : Iiﬂi
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paralel. a inceput sa se infiripe asa-
i scoald a relafiilor omenesti, punind

ul pe organizarea sistemului uman,
mmbglmslmd-pﬁﬂmbngncn
a membrilor ei. Citva timp
jooli se dezvoltau relativ izolat. Apoi
’i’itmmﬁnat procesele influentei
ce §i atunci noile directii ale
Or aparule pe aceastd bazi au
it in multe privinte scolile
. Cu toate acestea, accentul

;cnh. Evident ci modelul
':iﬂi ma; aproape dc ycoala

='m1=rpmtarea Srealistd™ a
_pmclus in primul rind, pe
1 in model a dimensiunii
privind organizarea. insa
etapid - fard interpretarea
'.mda]ulm ca atare luat in

intilnim lucrari gtiingifice in
1i in domeniul stiintelor ad-
considerd ci necesitatca de
conceptia weberian —

wilsoniana a birocratiei rajionale, caracterul
e relativ limitat au devenit infelese mai bine
in ani celui de-al Doilea Rézboi Mondial
§1 in urmétorii ani dupd terminarea lui. Este
clar. doar e stiut ci in aceasta perioada
stiinfa administrafie1 s-a dezvoltat in gene-

ral intr-un mod deosebit i in ritmun mai -

rapide. Anume in aceastd perioadi au
aparut mai multe lucrdri teoretice ale lu
H. Simon, P. Blau, M. Crozie care prin
anii 50-60 ai sec. XX erau bine cunoscute
§i inalt apreciate in gtinfa administraie:®

Totodata, este de remarcat faptul ca
dacd vom interpreta lucrarile de pe pozitiile
zilei de azi, ceca cc si trebuie s-o facem.
apol vom vedea cd la acca ctapa s-a
produs doar o reformulare a aceleiasi
constructu teoretice principale. Asadar, daci
Weber pornea de la pozifia neutrd in
abordarca valorilor. apoi pozitia lui Simon
poate fi privitd ca fiind direct estimativi in
aprecicrea faptelor. dar numai in sensul
cd ¢l a completat teona orgamzarn formale

cu elemente ale teoriei organizarii |

neformale!
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Dar sa fim mai expliciti: funcfionarul

de atunci, precum §i pind atunci. era privit
doar ca un _surubag™ al sistemului
adnunistrativ, Cred ci n-as comite o mare
greseald, dacd a§ spune ¢i si functionarul
de astizi seamidnd intr-o mare misura cu
un . surubag”. Drept ca atit funcfionarul
de pe timpuri, it §i cel contemporan posedi
anumite calititi adnunistrative. Dar aceste
calitdli s¢ vad numai din punctul de vedere
al posibilititii de a spon eficienta muncii
organizatiei. Insasi pnoritatea eficientel si
rafionalitajii ca valori organizatorice su-
preme. rostul i menirea activititii nu era
mai inainte §i nu este nici in ziua de astazi
pusi la indoiala.

In anii "70 ai sec. XX a inceput si se
formeze un alt mod de abordare. in multe
privine cu adevérat altermativ. El apare
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prin ¢forturile lui D, Valde, V. Ostrom si
ale altor autori. printre care mai mulh
americani. In lucririle teoretice ale
acestora se simte exprimarea stirii de spirit
generale. in multe privinje revolutionare
pentru Occident de la sfirgitul anilor 60 -
inceputul anilor “70, cind ¢i au supus unci
eritict fundamentale insasi tendinta de a
vedea in birocratie forma supremi de
organizare carc permife solufionarea in
modul cel mai reusit problemele civilizajic:
moderne. Se pretuia mult pe atunc
administratia ..sensibila”, se susjinea
conceplia policentrismului. a structurilor
banale etc.

Dupi cum ne ddm seama. stiind din
practica mai multor state, precum §i a {ani
. noastre, constructiile principale ale

: nrgamz&ru modemne nu puteau §i nici nu
pnt sd-si gﬂsaascﬁ loc intr-o teorie serioasd

§0 _ si. cu atit mai mult. in practica,

’1 Dupi ce s-au constatat mai multc
- moduri de tratare a birocraliei ..realiste™.
. se poate spune ferm cd varianta Weber a
- creat o cpocd in stiinja administrativa si in
practici In aprecierea celor mai vestii
teoreticienu in acest domeniu, a devenit
fundamentul teoriei administrarii in
societatea industnald. Importania ei esie
recunoscutd in multe (@, precum §i in lara
noastrd. Acest mod de abordare este
inevitabil. dar. totodata. are nevoie de
completan §i de imbogéfire cu alte variantc,
Acest lucru rimine s3-] facd savanju de
astdzi care se¢ ocupid de stiinjele
admmistratier. Ei trebuie sa depuna efortuni
pentru ca acest mod weberian si fie infeles
- mai profund si. imbinindu-l cu alte
: - componentele formale, sa creeze un model
uni¢ atotcupnnzator al organizini. Un astfcl
de model permite sd fie folosite atit
clementcle obiective. cit §i cele subiective
pentru atingerea unw nivel mai inalt al
eficieniel organizatorice. Unul dintre cei

A A

o gy B
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mai de seama reprezentan{i ai acestul mod
de abordare este H. Simon.

in al doilea rind. sint supuse indoielilof
chiar pretenpule de a prezenta modelu
organizir birocratice ca pe unul dintre ocl
mai bune mecanisme pentru toate cazurilg
de selugionarc a problemelor soci
contemporaneg''.

In stiinta despre conducerea statulut
in lara noastrd au loc unele procest
asemanatoare. numai ca ele se desfasoar
foarte incet, se comit gi uncle gresel:

Aceste procese au inceput cu aspectel
formale, normative, informagionale alg
administririi, iar apoi apelarea la ..factoni
uman” doar sub aspectul lui pragmatic
funcpional in anii "90, cind administrarca

inceput sa fie privitd de pe pozilii umanitan

(omenesti) mai largi, adicd s-a propu

reevaluarca componentel subiective &

administririi. s-a angajat s dea sens
problemelor ce 1in de relatiile reciproce dinfre
om §i organizafic .de pe pozitule teong
generale a personalitdji’.
inceput, in cele din urmé. sa-g1 dea s

Oamenu ag

si 54 infeleagd ca ¢i nu mai trebuic sa fig

considerapt nigte .. surubase” ale maging
birocratice §i nu se mai impécau o

instrananile pe care le suferiserd mulf ank
fard a participa la rezolvarea propritlot

probleme. In literatura de specialitate.

media si in diferite discutn gtunpifico-prags
tice s¢ vorbea tot mai mult despre crearca
unei situati ¢ind birocratil profesionigt nu
S8 VOr uni. St'ﬁ]]gﬂ ntr-un I.ﬂl'l!.. lar [ﬂ[ﬂi Il
vor fi considerafi mase dependente;
diletanfi” neputinciogi pe linga patronu log
politici, Aceastd tendintid corespunde

intocmai scenariului lui Weber.

Astfel, la etapa data. in lara noast

ca si in multe alte tari. interpretarcs

realistd” a fenomenulw birocratici

prézintd ca o varianta in curs de dezvoltarg

care imbind bazele modelulut weberian

M



critica absolutizirii lui cu titlul de model
universal. Baza criticii este ambigui -
icd si conceptuala. Critica gtiintifica
,inprimul rind, pe datele sociologici

echivoc rolul colosal, uncori decisiv
al relatiilor dintre cameni. precum si al

entimentelor, orientarilor, optiunilor-
stanfl insuficient apreciata de citre
modelului weberian _pur”. Critica
lui con sebazcazﬁ,pcdcnpane

¥ Hﬂhnle umaniste §i gencral
atice, iar pe de altd parte - repro-
lmhnpmmle concepia lui Marx
omului in sistemul

._: ." 0 h‘mtﬂ:ﬂ ;

r istorice concrete al birocratiei. am
3 constata cd. in general. sub aspect
co-geografic” deosebim traditia

cu administraia ei in multe trepte
afii spre samavolnicie i
irea neeficienta si doud variante
..-.1 occidentale-continentale si

pmw:palﬁ dintre cele doud

amiﬂmta]e nominalizate consti
ul ¢@ pe continentul european
atizarea sistemului politic s-a
arat cu mult mai tirziu dupi
democratiei. Deci aici este vorba
d’nd tradifia puterii executive
nansamblu era deja foarte ramificata
-lmpmmmcm ale aparatulw de
-a péstrat §i a fost incorporata fird
eme deosebite in sistemul politic al

' M liber. Mai mult decit atit
nilor le era proprie marea lor
in orice putere executiva care

se asocia cu administrafia coloniala a
Coroanei Britanice. lati de ce, afirma
Pourke Fr., birocrafia aparuti in America
mai tirziu decit democrafia si pe baza ei
trezea de la sine banuieli din partea
cetafenilor i trebuia s se acomodeze la
condifiile si orientérile politice ale societatii
egalitare inci din start |-

Dupd cum se stie, pe parcursul sec.
XX, in statutul birocrafiei americane s-au
schimbat multe, apropiind-o de standardele
europcne §i totug! aceastd perioadi i-a
determinat pe un sir de savan(i in fruntea
cdrora s-a plasat Robert Dahu. si-§i exprime

nemul{umirea cu privire la lipsa unei stiinge

universale a administraiei publice si sa
declarc, ci disciplina, aga cum s-a constituit
la momentul dat. era parohiala, formali si
legala.

Cum vedem noi locul birocratici
moldovenesti in clasificarea pe care am
ardtat-o? Considerim ci ea ocupi o
pozifie intermediard intre tradifiile
occidentald si continentald. Dupi cum se
stie din istoria admunistratiei publice in
Moldova. traditia autocrati pomea de la
acceptarea statului ca ocind a domnitorilor,
apoi a farului rus si de pe la mijlocul sec
XX a inceput sd sc inmoaie sub acliunea
curentelor liberal-democratice.

Ultimii ani ne-au dat speranfe ci
Moldova va avansa pe calea democratica
de dezvoltare. spre reanimarea listarilor
aproape strivifi, fic §i slabi, a1 democratiei
§1 autoadministririi. Una din etapele
cardinale pe aceasti cale va trebui si
devina reforma birocratici noastre, de a i
s¢ imprima un caracter mai civilizat, de a
limita imputemicirile ei i de a institui asupra
e1 un control obstesc eficient.

In ctapa actuald, atit teoriei, cit si
practicii administrarii publice i se acorda
o deoscbitd atenfie. Ambele aspecte sufera
schimbiri esentiale cu scopul de a reforma

e el

15 81108} ‘edljqnd eases)siulwpy

e N AL St A D e A R A R o AR b e S R

e

W
=

A

A T B



e i PR i i

o e

e

R

Administrarea publicﬁ, nr. 4, 2007

s

52

practica admumstririi. Pentru identificarca  diapazon larg de probleme, incepind cu ce
importanei birocratiilor din Moldovagia  de morala §i etica $i terminind cu cele d
tipurilor lor se depun efortun atit pragmatice.  administrare a cadrelor, ale afacerile
cit 51 academice. Savanii care sc ocupd colective, participdru angajafilor
de administrarea publicd noud ist pun ca  discutarea §i luarea de decizi, la procescl
scop echitatea sociald §1 studiazd un  bugetare etc.
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- ORASUL CHISINAU IN SECOLUL AL XIX-LEA

Mariana SLAPAC,
vicepresedinte al Academiei de Stiinte a Moldovei, |
doctor habilitat in studiul artelor

RESUME

& TR
B

¥ uuplace les nouveaux quartiers

urh st es5.

rimul pachet de documente topografice
nauluy, care inregistreaza anumite

ﬂ# traseelor stradale. a fost
inginerul cadastral M. Ozmidov

trat. nu se cunoaste exact cum
ral planul oragului, aprobat de
eneral-maior [. Harting. Se stie
serie de trasee stradale n-au
inate cu exactitate. Aceasta a

izarea haotica a constructici
anat mult. ulterior, planificarca

| s-a dezvoltat in sec. XIX ca
‘agezari medievale. Se pare
Harting a propus amplasarca
cfit pe un teren liber, cu relicf
in partea de sud-vest a vechii
r trebui sa-i aparting ideca
ire a pasajului central al
e rusesti drumnl Mosculu
i la 1789, in artera principald

u XIX siécle Chisiniu se développe comme une extension du vieux habitat médiéval
n ﬁq:agmphiques des années 1814-1823 fixent avec la situation existente,
: Au nouveau part de la ville apparait un réseau de modules rectangulaires

E-‘Im on a approuve le premier plan de svstématisation de Chigindu élaboré
 principes du classicisme provincial russe. On v ressente un certain effort ay
hement des parties composantes: celle médiévale, libre planimétrie pittoresque
nouvelle projetée d une fagon rigoureuse. «hippodamique». La ville obtient un
axe situé sur la ligne de délimitation des deux secteurs aux différentes tradi-

S-a péstrat un fragment al planului
aprobat de I. Harting, datat din 7 februarie
1814, care reprezinti o parte a centrului
urban. Aici, figureazi pentru prima data

1§ 8109} :ealqnd emm;s;ugmpv
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denumirile strizilor propuse de autoritatile

rusesti: Moskovskaia (azi bd. Stefan cel
Mare §i Sfint), Gubernskaia (azi str
Pugkin), Kievskaia (azi str 31 august 1989)
s1 Scminarskaia (azi str. Mitropolit G
Banulescu-Bodoni), In cartierul principal.
nr. 1. se prevede amplasarca Mitropoliei
si Seminarului, 1ar in cartierul nr. 3, unde
se afla piata Platparadnaia (de Paradi)
este rezervat locul pentru viitoarea
Catedrala.

Urmaétorul plan de sistematizare a
orasului a fost intocmit in 1817 de ingmerul
hotarnic M. Ozmidov. Autorul a introdus
in partea de sud-vest a urbei o refea de
module rectangulare in care au fost
amplasate noile cartiere. In vecinitatea
carticrulu central, apare Gridina publica.
Partca explicativa a planului din 1817 este
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divizatd in patru parj distincte. prima
propune caracteristici calitative g
cantitative ale constructiilor particulare: a
doua - prezinta construciiile din zona veche:
a treia propune nomenclatura construciulor
din zona noud, numita Aleksandrovskaia:
a patra contine legenda referitoarc la
edificule publice §1 private din aceasta parte
a orasului.

In 1823 a fost intocmit un alt plan al
orasului care fixeaza. de rind cu situajia
existentd. si cea planificatd. Ordenarca
parfiald a tramei stradale il deosebestc de
documentele elaborate antenior. Inginerul
hotarmic M. Oznudov a propus divizarca
administrativd a orasului in cinct sectoare
administrative: patru in orasul medicval

. {Orasul de Jos) s1 unul in orasul nou-
! proiectat (Orasul de Sus). dincolo de
drumul Moscului (astaz bd. Stefan cel

In 1825, in locul fostei Comisii Funciare

i
5
54 E Mare s1 Sfint).

: a Chigindului apare Comitetnl de
. Constructii. Astfel de Comitete activeaza
. in cele mai importante orage din Rusia
(Mosc:uva Sankt-Petersburg. Odessa.
- Taganrog. Ekaterinoslavl. Kerci §.a.) In
% obligatiunile lor intrd organizarea lucranlor
E de constructie. finanjarea lor. asigurarca
¢ cu matenale de constructie §i forta de
g munci s.a.
. La Chiginau, atit Comitetul de
2 Constructii. cit si Duma ordgencasca. se
.; conformeazi noilor reguli §1 restrictil
~urbanistice. Ordinele. primite de
. guvernatorul Basarabiei de la Ministerul
. Afacerilor Inteme al Imperiului Rus, confin
| urmatoarele cerinte':
i - strizile proiectate si fie mai latc de
| 10 stinjeni:
! - piejele i strazile nu se traseaza prin
terenun mlistinoase sau prin locun ocupate
anterior de cimitire:

- nu s¢ permite amplasarea obiectivé
industriale in penmetrul orasului.

Trasarea intensa a strizilor a avut
in anii 20 ai sec. XIX Admunistral
orisencascd se striduieste sa asig
circulatia transportului urban. In md
cazuri ulifele noi conditioneazi de
masiva a fondului de locuimge vecht.
unele cladin i1 par guvernatorului vech
urite. este de ajuns sa@ emitd un o
referitor la trasarea vreunei strizil
vecinatate,

Dupa ridicarea topografica din 18]
I830. realizatd de mgmerul cadast
Eitner gi arhitectul tinutului Basarabia
Gleinin, a fost elaborat proiectul prim
plan de sistematizare a Chiginaulus.
intocmirea lui contribuie ingmerul hota
I. Harting si guvernatorul Basarabid
Fiodorov. In plan. partea noud a orast
este parcelati in cartiere rectangulare,
partea veche prezintd o structura mediey
negeometricd. evoluatd in timp. in cali
de suburbii figureaza agezirile Buiucs
Schinoasa. Milina Micd. Risca
Visterniceni, Muncegti §1 domenuile
Franjuzeasca si Tabdcina.

In 1834, dupa mai multe incercd
proiectul in cauzi a fost confirmat
imparatul Rusier Nikolai I §i trimis §
executare guvernatorulu Basarabier. Pla
claborat prezenta un exemplu tipic
solutionare urbanisticd dupd princip
clasicismului provincial rus Pa
medievald este cuprinsd intre actuala 2
a circului §1 actualele strazi Neg
Mitropoht Dosofier. Mitropolit Varlaas
Zaikin, Partea noud se intinde de la actu
bd. Stefan cel Mare 51 Sfint spre g
actuala str. Mateevici §i actuala pi
Cantemir. Se resimte o oarecarc sfo
in aliturarea partilor componente: §
medievald. cu sistematizare libef



3, §1 cea noud, proiectatd riguros.
mic”, Contrastul intre principiile
ietrice ale acestora este izbitor. Un
tslab devine legiitura intre Orasul Nou
: Se realizeazi o zonare netd a
toriului. Casele cu nivel redus se
centreaza in partea medicvald gi
rca a urbei, iar centrul orasului
sie cladin mai inalte. Dacd in zona
¢ locuit casele sint dispuse in regim
. atunci in noile cartiere constructia
satd perimetral, in front continuu.
m unei structuri ordonate a planului
: noul centru se evidenfiaza
la p1aja a oragulul, piata Catedralei.
de schimb Gostinii Dvor Krasniie
cu stabilimente comerciale se afla
. Moskovskaia i str. Gostinaia
centru isi pierde importania de
iar dominantele lui arhitecturalé,
2 rdmin nefolosite compozitional in
noului centru. Cele mai importante
cudestinafie public sint amplasate
noud. Aleksandrovskaia.
atul acfiunilor de planificare.
td 0 noud axa situati la linia
2 a doud sectoare cu tradifii
oe diferite. Din pacate, planul din

¢ &
NeC

lle locative, amplasate ici-colo
oragulu, stopeaza evolufia lui
la in a'uumite directii. Albia riulu
predestinata a fi o zona de depozite
d _n:iustnaic rizlefe. astfel oragul
pe mult timp de o zona verde de

remarcat cd Chisindul se
24 planului urbanistic din 1834
perioadei interbelice. in
XIX proiectul in cauzi este
td aproape fara schimbiri,
la Chisinu existau 495 de

et

casc de piatrd §1 3268 de stuf. atunci la
1844 erau deja 5200 de case. dintre care
1284 de pratrd. La mijlocul sec. XIX oragvl
ocupa locul cmei dupd numérul locuitorilor
printre localitdfile Imperiului Rus. cedind
doar oragelor Sankt-Petersburg, Moscova,
Odessa si Riga. La aceastd vreme
populafia Chigindului era de circa 60 mii
de locuitor.

Dar nu intotdeauna lucrarile de
amenajare erau de calitate. Astfel, in 1864,
in Comisia de Construcpii 1 Drumuri au
fost Inaintate citeva plingeri ale locuntorilor
orasulw privind amenajarea teritoriald, Cu
toate ca din 1862 se efectueazi lucriri de

construcfie pentru instalarea conductelor |

de apa. unele strazi ale Chisindului continua
sd fic inundate.

In 1863 a fost creati o Comisic speciala
care ncludea trei arhitecti, patru funcpionar
§1 zece negustori. Instalarea conductelor
de apa a fost terminatd doar peste 30 de

ani cu participarea activi a arhitectului- |
sef al Chisindului A, Bernardazzi. Este °
mteresant faptul ¢ autonitiple urbane |

dadeau indicafu referitoare nu numai la
amplasamentul cladinlor, dar si la culoarea
fajadelor. Pe multe case erau montate
placi speciale de culoarea dorta.

Dezvoltarea rapida a oraselor din
Basarabia a impus aparifia difentelor reguli
si normative locale. De executarea
acestora raspundea Comusia de Constructi
st Drumun si politia. Astfel. la 10 noiembnie
1897, la adunarea Dumei ordisencsti au fost
aprobate mai multe reguli privind pastrarea
construcgier noi §1 ameliorarea nivelului de
amenajare:

1. Cladirile noi construite nu pot s
depdgeascd linia strdzii. cu exceplia
balcoanelor suspendate. corniselor.
copertinelor, foigoarelor si lucamelor pentru

iluminarea subsolurilor. Linia strizi trebuie
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. dimensiunea de 4 x 3

sd fie evidenfiatd cu o limie rosie pe plan si
pe sechiunca partii de fatada a construclici.

2. In toate casele se permite constructia
balcoanelor suspendate deschise sau
inchise la o indlfime de. cel putin, patru
arsini de la nivelul trotuarului.

3. Copertinele in console pot fi
amenajate in toate casele deasupra intrdnilor
principale. Dacé copertina are coloanc de
fier, coleanele nici intr-un caz nu pot fi situ-
ate pe partea de trecere a trotuarului™

Toate lucrarile de constructie putcau
fi realizate doar de la 15 februane pina la
| nolembrie. Nici un ordsean nu putea si
edifice cladiri noi fird permisiunea
autoritidtilor Din  considerente
antuncendiare. in fiecare curte trebuia sa
ramind un spafiu neconstruit cu
stinjent. Cele mai

* importante edifici erau reahizate dupa
- proiecte individuale, in schimb. pentru casele

D

: de rind. se alegeau “proiecte exemplare”

din “Colecpia de fatade™. recomandata

* pentru constructia cladirilor particulare in

- oragele Imperiului Rus.

Chiar si

~ amplasarea unor cladiri in piefe urma
- citeodatd formulele din albumele
- protectelor-etalon.

ETEE RET P rrETs

i

:

La inceputul sec. XIX distribuirea
terenului pentru constructie, elaborarea
planunlor s1 controlul asupra lucrarilor de

- constructie erau supravegheate la Chiginau

- de arhitectul regional al Basarabiei M.
- Ozmmdov (1811-1823). de mginerul cadas-
. tral B. Eitner (1825-1872) si de arhitectul

Chiginaului K. Gasket (1826-1836).
. Inallimea maxima a edificiilor este limitata
' la 2.5 ctaje. Influenta Colectiei s¢ resimiea

i
E
H
:
E

in mai multe edifici din Chisinau: scoala
Lankaster. casa familiei Katakazi, casa lui
Avenianov §.a. Din colectia proiectelor-
efalon s-a mspirat si arhitectul L. Zaugkevici,
arhitect al orasului intre anii 1840-1856,

In decursul sec. XIX au fost const
parcelele rectangulare ale Oragului de Su
Teritoriile noi au fost. in mare pané
denivelate. In acelagi timp. extindere
necontrolatd a orasulur a fost opritd d
obstacole naturale: vaile Malina Mici§
Valea Monlor, piriul Buiucani. Monoton
urbanistica, increntd sistematizari clasicist
a fost diminuata prin aparitia unor enclm
verzi §i piefe cu destinatie publici §
comerciald. Centrul orasului il constitu
artera principala, str. Moskovskaia, m
tirziu str. Aleksandrovskaia cu pia
Catedraler. Celelalte doud picte. Ciufle
si a Bazarului Nou. erau interscctate, d
asemenea, de aceasta strada

Axa agezani cra suspinuta de noile clids
ale Mitropoliei s1 Catedralei Nasters
Domnului (1832-1836. arhitect
Melmkov). Pe acecasi axd erau alinig
Clopotnita si Portile Sfinte sau Arcul §
Triumf (1840, arhitect L. Zauskevic
Limitele Chigindului erau marcate cu piet
bariere aparute pe locul punctelor de a
in orag. Acestea erau bariera lagilor, ma
tirziu bariera Sculeni. banera Tighina
Bender. apar bariera Causeni. barigs
Hincegti, bariera Muncesti si baricra Ho

In a doua jumétate a sec. XIX la crears
imaginii inconfundabile a Chisinaulu ;
contribuit arhitectti A. Bernardazzi. |
Semko-Savoiski. K. Kurkovski, E
Verbjnovski. M. Serotinski. . Uskat, G
Lozinski. K. Gasket 5.a.” La cumpana se
XIX si XX in orag au activat arhitectii 4
Hacikian. N. Tiganko §.a. '

Potnvit unor proiecte mdividuale au fog
construite mai multe vile i case dec rape
care contineau detalu arhitecturale s1 deos
rative caracteristice pentru ncoclasi
“secesion . neobaroc. neogotic. eclectic
modem s.a. Au fost edificate. de asemenes
biscrici. nstitutii de invatdmint. spitale



« i, amenajini edilitare s.a. Printre
cele mai interesante, in sens arhitectural.
numdrau penitenciarul (1843-1856.
get G. Toricelli), biserica S Pantelimon
(1891, arhitect A. Bernardazzi). Capela
ziului de fete a Zemstvei basarabene
)5, arhitect A. Bernardazzi), castelul
pd (1896, arhitect A. Bernardazzi).

a oriseneasca (1898-1901, arhitecti

Chio 5
B v CICLE
A H

0) §.a.
1 1818 a inceput amenajarea Gradinu
ice “A.S. Puskin” (inginer M.
). iarin 1836 - a gradinii din piata
alei. Ambele erau de plan rectan-
alei convergente strict geometric
ntru. In amplasamentul principalelor
ve din piaja Catedraler s resimca
ta pietei exemplare clasiciste
in 1812 de V. Gheste.
bold puternic pentru evolulia de
te a oraguluil a devenit construcfia
| a ciii ferate gi a garii. Spre fincle
XIX - inceputul sec. XX Chigindul
ta ca unul dintre cele mai mari
urbane din sud-vestul Imperiului
 se dezvoltd mica industrie, in
cea de prelucrare a produselor
. In comparatie cu perioada
i3, s-a inregistrat o crestere

1. - P 34
antat: septembrie 2007,

marianaslapac@asm.md

teritoriald bruscd. dar si o mare schimbare
din punct de vedere etnic. Pe de o parte.
bagtinagii paraseau orasul. plecind peste
Prut din cauza perturbénlor politice. iar.
pe de alta. se inregistra un aflux masiv de
straini. atrasi de numeroase inlesniri §i
privilcgii acordate colonistilor de autontéfile
tariste. La Chiginau au aparut urmatoarele
strazi: Sirbeascd, Turceascd, Nemjeascd.
Armeneasci. Bulgard: stradelele
Greeceascd. a Sinagogii §.a. Unele
comunitifi de colonisti isi construiau edificn
de cult proprii.

La inceputul sec. XX Chigindul avea
|2 piete. 3 gradini publice. 8410 cladiri 1
142 strdzi, inclusiv 113 pavate. Cregtea
vertiginos numérul populatiet urbane. Daca *
in 1812 in oras locuiau 7 mii de oameni. *
atunct in 1902 numérul locuitonlor ajungea
la 131.2 mii. In 1892 a fost dati in folosinfa
prima trangd a apeductului oragencsc.
Functiona linia de tramvaie. mai intii cu
tractiune cabalind. pe urma - cu tracfiunc
electrica. :

Chisindul se prezintd in parteanoud ca -
un oras verde, cu strazi drepte §1 pavate.
cu cladiri de piatrd aspectuoase, unele in
doud sau chiar in trei niveluri. Doar in
partea veche mai rimineau ulicioare
inguste cu constructii modeste, unde sc mai
pistrau elemente de arhitecturi nationala.
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FACTORII $I CAILE DE DEZVOLTARE A
ACTIVISMULUI POPULATIEIIN REALIZAREA
AUTONOMIEI LOCALE

magistru in drept, lector superior universita

pe lingd Presedintele Republicii Moldovi

SUMMARY

Within the legislation in force, in the system of local and public service.
by the population of the sovereignty in solving df
the most local problems. as well as the right of the inhabitants to participate d
the administration of the community through the local and public authorities and

democracy 15 the achievement

| its representatives,

Therefore. one of the characteristic features of the public authority is the
58 ; maximum rapprochement of citizens by the process of territorial administration
| through the diverse aspects of the straight democracy.

§
:
. Afirmarea suveramtdfn nalionale.
. inclusiv prin realizarea efectivi a principiilor
funcpilor si atnbutitlor administratie: pubhce
. locale. depinde nu numai de recuncasterea
3 51 garantarea lor legala, dar. in marc parte,
. si de capacitdpile comunitdfilor locale.
 activismul cetdfenilor, cultura lor politica
i junidicd, activismul cetdtenilor fiecare:
- {an in parte
; Actualmente, insd constatam cu regret.
% ca activismul social util al cetilenilor
. Republicu Moldova a scizut considerabil.
. constiinia sociald fund specificatd prin
E sporirea apolitismulul, pasmﬁm. autoizolinii
- de problemele statului $1 ale colectivitinilor
 locale. Drept motiv pot fi remarcate atit
" subestimarea valorilor spirituale.
- dezamagirea totald in politica i politicien,
cit §1 agravarea problemelor social-
cconomice. Reformele actuale miliate de

Valeriu DIDENCL,

Academia de Administrare Publici

—

sus se promoveaza fard a se {ine sea
de doleanele 51 interesele vitale ale mascla
largi ale cetatenilor. de opinia publici.

E de menfionat ci eficienta reformelor
depinde nu atit de scopurile elitei politice.
cit de alegerea unor cdi, care le-ar asigun
sprijinul societdtii civile si. in special. a
maselor largl la nivel local Prin urmare,
dupd care modele atrdgitoare ar
construitd administratia publica locala g
democrapia locald, capacitatea i confinu
lor real sint determinate, in primul rind, de
participarea si cultura politicd a majoritafs
populafiei.

Nivelul constuintei sociale insa poa
pune piedici reformelor democratice s
dezvoltarn autonomier locale, Contribuing
la ndicarea constiintel sociale st matunzarea
civicd a cetitenilor. organele adnunistraiiel
publice locale vor obtine succese in



reahzarea misiunii gi obiectivelor propuse.
- Exista diverse forme ale congtiingei
iaetalt prin intermediul cdrora oamenii
i lumea inconjuratoare in aspect ju-
iﬁc, politic. moral, national. estetic. Fiecare
dimre ele reprezinta o totalitate de idei.
m sentimente. tradifii. emofi1, care
' Manmdmeammmnlur&ﬁdeacastc
fenomene. Dezvoltarea continui si
armonioasd a congtiintei sociale trebuie sa
j .pnnmpalul element in activitatea
2 oritdfilor administraiei publice locale.
Arfi incorect s3 absolutizam una sau alta
ﬂlfﬁm&le men(ionate. ele toate sint utile
'ltllme in comun dau efectul necesar,
Aasigunind atragerea larga s1 multifunctionald
etifenilor in rezolvarea problemelor de
r lnca] educindu-s¢ sentimentul de
icare in cauza comuni.
1 acest context. referindu-ne-la
nitate. vom menfiona, ci ¢ prea putin
garantatd - in mare parte este
4 cointeresarea §i pregitirea
Or socictifil pentru ea.
oltarea democratiei si a
miei, dupd cum ne demonstreaza
a. cere ndicarea nivelului culturii
ce §i juridice a cetifenilor i

&

lul real al culturii juridice a
tafilor locale este determinat de

I. Sesizarea de catre ei a esenjei
rideilor inovatoare, a normelor,
administratiei publice locale si
1 in intregime: cerinfa lor fiind
izatd privind pregitirea §i
fatea respectdrii suprematiei legi,
efectivi a activititii normativ-
‘de aparare a drepturilor si
I -ﬁmdamentaie ale omului in

Factori importani in vederea implicini
populajiei in activitafile social utile au fost
§1 continud a fi publicitatea si transparenta
in activitatea organelor si a functionarilor :
administrafici publice locale. care prin |
natura lor sint chemati sa lucreze in vizorul -
camenilor §i cu participarea lor activi. Dﬁ.a:
suveranitatea este rcalizarea puterii nu

numai in interesele poporului, dar si prin

participarea activi nemijlocita a poporului
insugi. Numai in situatia de largé publicitate
§1 transparen{d poate fi asigurata
posibilitatea populatier de a fi la curent cu

activitdile administratiei publice locale. de

a participa la procesul decizional si
exccutiv,
Nivelul informarii populapiei influenteaza

direct asupra nivelului activismului

cetafenilor, participarii consticnte in treburile
comunitifii locale §i sustinerii activitipi
administrafiei publice locale

Practica demonstreaza. ci cu cit
camenil cunosc mai bine activitatea
autoritafilor locale. acfiunile lor actuale si
de perspectivd. cu atit este mai efectivi
legatura intre cei ales: s1 alegatori.

Gratie transparenfei, se asigura
democratismul administrrii §1 rezolvirii
problemelor de interes local, supunerea lor
controlului din partea populatici, precum
s1 a posibilitafii cetafenilor de a influenta
asupra elaboridru deciziilor care vizcaza
uteresele. drepturile si libertatile membrilor
comunitifii locale.

E de mentionat faptul ca orgamizarca
activititilor in mod public si deschis
constituic 0 necesitate obiectivi ce reiese
din natura administratiei publice locale, de
asemenca. o obligatiune juridica a
autorittilor organelor locale. In acest sens.
Legea Republicii Moldova privind
administraia public locala nr.436-X VI din
28 decembrie 2006 obliga organele si
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funcfionarii administraiei publice localc sa
asigure posibilitatea ficcdruia si 1a
cunostinga de documentele si materialcle
ce vizeazd direct drepturile si libertiile
omului i ale cetdteanului. la fel si
posibilitatea de a primi orice alta informatic
despre activitatea autoritatilor administralici
publice locale (art.17). Daca in legea
similard precedenta acest articol continea
doar 5 cuvinte. varianta in vigoare cste
desfisurata in 5 puncte cu 12 alineate.
inclusiv privind sanctiunile in caz de

impiedicare a accesului liber la informatie

or compromitere a procesului decizional.
Astfel. transparenfa apare nu numai ca
unul din principiile de baza ale activitatii
autontdpilor admimstratier publice locale.
dar $1 ca o condific de realizarc a
suveranitapii. condific de dezvoltare a
activismului social §i politic al cetafenilor.

In calitate de forme §i metode eficicnte
§1 utile de realizare a transparentei de catre
autoritifile administrafiei publice pot fi
numite darile de scamd, audierile publice.
publicafule in mijloacele de informare in
masd privind deciziile adoptate si
informatiile despre starea lucrurilor in di-
verse sfere de activitate.

Unul din drepturile esentiale ale omului
§t cetdfeanului este dreptul Ja informatic.
In conformitate cu Constitutia Republicii
Moldova. fiecaruia i se garanteazi dreptul
la informare. prin urmare - dreptul de a

- Cauta hiber. a primi, a transmite §i raspindi

N o e O s et ity

nformatia pe orice cale legald (art.34).
Drept baza legala privind accesul la
informatie $i exprimare servesc un sir de
leg1. de baz fiind insd Legea privind accesul
- lamformatie nr 982-XIV din 11.05.2000.

Politica de stat in domeniul formirii
- resurselor informationale si a imformatizarii
este orientatd spre crearea condifiilor
pentru asigurarea efectivd si calitativi in

realizarea scopurilor strategice si
tive in dezvoltarea social-cconomig
Republicit Moldova. Dreptul la inform
se realizeaza, in special. prin mijloag
de informare in masa Desi accesul la
comparativ cu anii “80 ai secolului trg
s-a redus considerabil pentru multe fan
mijloacele scrise st electronice
informare in masd ramin cele mai larg
accesibile,

Transparenfa este unul din factd
importanti de asigurarc a alegerilor
referendumurilor cu adevarat libe |
echitabile Principiul publicitifi
realizeazi. in primul rind. prin activita
comusiilor electorale. realizarea ciruia
oricntata spre largirea posibilitatilor ra
ale cetdtenilor 51 ale asociatiilor lor obste
de a participa activ in administran
trebunlor locale i realizarca controly
public atit asupra activititii comisii
clectorale, cit $1 asupra activitatii tut
participanfilor la alegen si referendumu

In comunitaile locale. ca siinan
in socictatea civila, exista neapa
contradicti, care adeseori se manifesta pr
conflicte. impotriviri si erize Ele s
caractenstice comumitafilor locale la fel
organic ca §i necesitatile si sint mai degrat
0 norma decit o patologie a dezvoli
sociale. Dezvoltarea lor estc conditionat
de diverse cauze. printre care am enume
contrariul. incompatibilitatea interesely
necesitatilor sistemului valorilor la difer
subiecti. decepfionarea oamenilor privi
starca social-economicd, politici i nu i
autoritdilor §i funcfionarilor administragi
publice locale.

E de remarcat. ci aceste contradicy
sint un fenomen natural, care au atit p3
negative. cit §i pozitive, Este cunoscut, ¢
lupta contrariilor da un impuls intern spe




- dezvoltare, conduce la cresterea
- contradicfiilor, care se rezolvi la o etapd
=--nrm a prin disparifia vechiului §i aparitia
Autunumm locala se dezvolid si se
mised inainte datorita depasirii vechiului,
irmarii g1 formdrn a tot ce este
gresist. Dar contradictiile sint diferite;
nele din cle poartd caracter antagomist,
uctiv, altele - neantagonist, caracter
i 'ﬂ‘
- Delaautoritatile administrapei publice
Ocale se cere stipinirea situafiei. atitudine
asupra proceselor sociale s1 a
enelor ce au loc si ingelegerea
a, deoarece admimistrapia publica
li este nu doar o forma administrativa
ucere. dar. in primul rind. politicd.
tatea politica joac un rol fundamental
ﬂ.hm:hama situapiilor existente in
etate. Descori. destabilizarea in
itdtile locale apare nu pentru ci
4 confhicte. dar din incapacitatca
citorilor organelor administrafier
locale de a controla §1 reglementa
proces,
entru reacfia adecvata §1 oportuni la
ia §1 dezvoltarea conflictelor un rol
it il are determinarea fixd a
alui, iar apoi rezolvarea tuturor
or de conflict pe calea_negocierii,
it consensului. In condifiile
fici, drept reguld de solutionare a
ului este, in primul rind, regula
itdfii (principiul majoritar).
L din metodele efective de
ire §i solupionare a contradictiilor,
acindrii birocratismului §i a
i, voluntarismului gi abuzurilor.
teresclor populafiei este critica.
ul poate fi promovat doar cu
¢ contradictiile si greselile vor fi
fite, apoi depagite. Anume acestor

scopuri §1 trebuie si serveasca critica. care
indeplineste mai multe functii, in acelasi
timp fiind o metodd incercatd de

preintimpinare $i corectare a neajunsunlor.

o cale de consolidarc a disciplinei i
responsabilitaju, de educatie a cadrclor,
1zvor de informapie. formé efectiva de con-
trol din partea cetdtenilor asupra activitatii
functionarilor sia aummaphradmuusmnm
publice locale.

Critica este una din formele efective
de lupta pentru tot cc este nou, progresist,
una din metodele creafiei sociale. fard de
care nu existd migcare inainte. Cerinta de
a dezvolta critica este o condifie
indispensabild de perfectionare a
autonomiei locale, de consolidare a
suvcranitagii,

In Constitutia Republicii Moldova
(art 32) este fixat: ..Oricirui cetdtean ji este
garantatd hibertatea gindiri, a opinici.
precum st libertatea exprimérn in public
prin cuvint, imagine sau prin alt mijloc
posibil.”

Dreptul Ia libertatea gindirii i -

-
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exprimarii este o condifie importanta, carc

permite descoperirea §i evidentierca
multitudinii de opinii §1 convingeri ale
cetifenilor, diverselor grupuri sociale si
asociafitlor obgtesti. Fara ele este imposibila
viaja cotidiand a membrilor comunitatilor
locale. Societatea civild si comunitatile ei
locale sint interesate ca oamenii si
foloseasca aceste drepturi pentru analiza
situagiel in diferite sfere ale activitatii
comunitafilor locale, in baza lor sd exprime
observafil critice. sa inainteze propuneri,
Practica ne demonstreazd. ci
confirmarea noului, invingerea obstacolelor
in calea lui. rezolvarea contradictiilor este
posibild doar prin criticd, prin lupta opulor
§ia ideilor. Pe masura dezvoltirii relagiilor
sociale. economiel, gtunfer. invatAmintului.
culturil apare neapirat necesitatea
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reevaludrn i perfeciiondri experienfel
practicii concepfiilor §i viziunilor structurate
teoretic. Critica. de ascmenea, apare ca
un mijloc de reevaluare $1 confirmare a
noului. Necesitatea criticii este dictata 5
de existenta greselilor, abuzunlor, coruptien.
Pentru dezvoltarea criticii o importan|a
deosebita il are climatul moral-psihologic
sandtos din comunitatea locald. In acest
caz. mult depinde de crearca unei
atumosfere de neindiferenta fata de treburile
obstesti, interesare intr-o analiza critica.
atmosferd. in care omul nu s-ar teme sa
nu pitimeasca pentru criticd. Constringerea
criticl. urmanrea §1 rafuiala pentru criticd
duc la cresterea neajunsurilor §i abuzunlor.
dau nasterc pasivitafii si indifcrentei
. oamenilor. Dezridacinarea deplind a unor
. asemenca actiuni este una din condifiile
- obligatorii de apérare a drepturilor §1
. libertatilor omului,
O condifie obligatorie in dezvoltarea
i criticii este reacfionarea principiald g
5 justificata la observatiile cnitice. Activismul
i sporestc atunci cind oamenit vid. ¢
propunerile si observatitle lor sint studiate.
luate in considerare. gasesc susimore. lar
neajunsurile depistate sint inléturatc rapid
In organele administratiei publice locale
trebuie sa fie claborat §1 54 achioneze un
sistem clar de evidend § control asupra
indeplinirii in timp a propunerilor i
-observajulor critice. Dreptul fiecarui om
- la libertatea expriméni viziunii sale cste baza
- formrii i exprimirii in public a opiniei sale
5 n problemcle actuale ale admimistratict
E publice locale.
£
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Un alt factor important de influenta
asupra functiondrii comunitatilor locale 1
a organclor administratiei publice locale
este opinia publicd, care include in sine
atitudinea grupurilor sociale fatd de
evenimentele s faptele realitatu sociale.

fajd de activitatea diferitelor grupurn §
personalitafs aparte, care se exprima pug
lic sub formi de opinii sau acte de
comportament §i influenfcazad asupr
funciondrii societd §i a organelor admink
strative. Cai de exprimare a opmiel publice
sint alegerile, referendumurile. adunanle
manifestarile, myloacele de informare it
masa. audierile publice ale anumitot
probleme sau evenimente. forurle
specialistilor etc.

Forme de studiere a opiniel publicc sinl
diversele tipuri de relatii ale organelor i
ale funcionarilor administratier publice los
cale cu locuitorii, colectivele de munci §
asociafiile obstesti. eviden{a propunenla
si observaiilor, cercetdrile sociologiee;
sondajele sclective ale populatier etc.

Actualmente, situatia privind opini
publicd pare. dintr-o parte, suficient &
beneficd. In schimb, opinia publici
inceteazd de a mai fi un factor pe cit §
posibil evident in viaja social-politica. & '
puterea tot mai pufin fine cont de ea

Eficacitatea administrajier publice lof
cale, includerea activd in procesul ci g
populagiel insdgsi depinde In marc masuré
de conceperca de cdtre autoritapile loca
a importantei de a cunoagte, a studia §i
lua in considerare §i funclionare a opmid
publice atit a comunitaii locale. cit s1a une
grupuri aparte ale acesteia. indcosebi,
liderilor neformali §i a asociatulor obgtest
cu autoritate.

Un factor important de crestere
activismului social al comunitalilor loca
g1 al cetaenilor lor poate s trebuie sa devin
grija privind formarea corelari productiyt
a principiilor individual 51 colectiv, Inlocuiry
idetlor colectivismului cu ideil
individualismului a devenit una din cauz
nereusitelor politice, economice §i mora
din {ari. Situatia in cauzi deformeaz




inea omului fatd de stat, fatd de
ile sale obgtesti si juridice, da
egoismului, anarhiei,
] ii fatd de lege si drepturile
r oameni. In acelasi timp, drepturile
ctive si interesele comunitiplor locale
trebuie sa lezeze drepturile omului, sa
vind lor, dar trebuie sa se afle intr-o
1e cu ele.
tru buna corelare a omului 1 a
or administrafiel publice locale este
sar de a inldtura atit extremtafile
1smului, cit si ale individualismului.
gtic, cit s1 istoric. colectivismul
fi bazat nu doar pe indbusirea
: 'ﬁi dar s1 pe alte principii;
are, armonie, solidaritate, concepute
[¢ grupuri sau asociafii de oamem
le mai efectivi de atingere a scopulai

blema in cauza nu este simpld. dar

este important ca identificarea balante:
rationale intre interesele individuale 5

colective, consohidarea comunitdgu locale

pe baza coordondrii interesclor atit de

necesare pentru stabilirea relapilor normale
reciproc avantajoase intre cetijean §i

organele admimstratiel publice locale si

devind scop strategic in activitatea organelor
locale ale putern. Fard aceasta nu va fi
autononue in structurile sitesti. nu s¢ va
!'Ell!il depésirea discordante: relatillor sociale
§i Instriinarea oamenilor de la putere.

In orice comunitate local este productiv

acecl caracter al autonomiel, care permite

dezvoltarea la maximum a inifiativer §i
democrajiei,  care
autoorganizarea forjelor cconomice s
politice ale populatiei. creeazd condiiii

pentru solujionarea problemelor reiegind

din interesele intregn comunitafi.

Forme ale democrafiei in sistemul administrafiei publice locale

stimuleaza

|
rme de manifestare Forme ale
et u vointei poporului democrafiei reprezentative
Activitaten Forme ale
dumul local organelor elective si participdrii
a functionarilor cetiifenilor in
aulministratiei realizarea
publice locale administrafiei
publice
: [ |
.- Propunerile cetdtenilor
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REGLEMENTAREA RELATIILOR
DE SERVICIU ALE FUNCTIONARILOR PUBLICI

§:

_ltim of the Official's destiny.

[ ifﬂ those of private law.

Pornind de la definifia lui Antonie
- lorgovan cu privire la organul adnunistrafie:
' qﬂm se poate considera ci g autoritatea
iministratiei publice locale poate fi
sterminatd ca fiind “structura
mpﬂmﬁ de la nivel teritorial care,
- potrivit Constitujiei si legii, are personalitate
de drept public 5i actioneazi din oficiu
ﬁhm'u executarea legii sau prestarea
a'_____ iciilor publice, in limitele legii ™'
‘ ?m a-gi indeplim sarcinile §i a-§i
\t} obiectivele, administrajia publicd
¢ de personal. Personalul din
afia publica are un rol deosebit
funcfionare a administraiei publice
une unor reguli stal::-lll.’tf: prmlage-

carile i completrile aduse Legi nr
39 mmhzamcbmcuwjmde
122 demhlhmmglmmmmhmm

Dumitru VIERILU,
doctor in drept (Rominia)

5 SUMMARY

~ There is known that the system of some judicial institutions which are part of the
~ Officials” status was established in a clearer manner, or with a novelty character.
. which. in practice, will have positive effects. There is no doubt that, the manner in
m the law will be interpreted and applied, will be a determinant factor in the evalu-

The judicial nature of the report of public function (of work) has been always
~ constituted, and it still does, an object of disputc between the specialists of public law

funcfionarilor publici a fost reglementat intr-
o manierd mai clard sau cu caracter de
noutate, care vor avea efecte pozitive in
practicd. Fara indoiald c& modul in care
legea va fi interpretata gi aplicata constituie
un factor determinant in evaluarea destnulus
funcionarului public,

Conform art, 10 din Codul Muncii.

contractul individual de muncd este !

contractul in temeiul ciruia o persoana fizica.
denwmita salanat, se obliga sa presteze munca
pentru §i sub autoritatea unui angajator,
persoand fizica sau juridicd. in schimbul unei
remuneratii denumite salaru -

Natura juridicd a raportului de functie
publicd (de serviciu) a constituit
dintotdeauna §1 constituie §1 in prezent
obicctul unei dispute intre specialigtin de
drept public, precum si intre specialigti
de drept privat.

in esentd, au fost formulate urmétoarcle

- ppinia potrivit careia raportul de funclic
publici aparfine dreptului public. in speja
dreptului administrativ, tezd Impartasita.
in mod firesc. in primul rénd, de autorii din
aceastd ramurd de drept *. argumentul
considerat decisiv pentru a proclama
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desprinderea conceptuald netd a funcpien
publice de raportul juridic de munca sc
refera la solutia legald consacratd prin
Legea nr 188/1999 de a se solutiona toate
lingiile in legaturd cu funclia publica de catre
instanfele de contencios admimstrativ §1 nu
de catre instanfele civile’. prin prisma
acestel soluju. se considera ca functia
publicd a redevenit o institufic a carci
analiza se plaseaza in dreptul administrativ:

-opinia potrivit cireia raportul de funcie
este un raport jundic de munca a cirel analiza
face parte din dreptul muncii %, se considera
¢d raportul de serviciu se naste in urma
acordului de veinte intre functionar §i
autoritatea sau institufia publicd §i prezintd
clementele specifice ale unui raport de munca,
obiectul s1 canza find aceleas cu ale oncaru
astfel de raport jundic:

- opinia conform céreia raportul de

- funcjie publica este un raport juridic de

munca a carei analiza face parte din dreptul
admimstrativ

Intr-0 opinie similar *, se sustinc ca
natura juridica a raportunilor de serviciu
ale funcpionarilor publici este una mixta.
imbinand trasaturi specifice dreptului public

 (administrativ) cu triséturi proprii dreptului
. muncii (carc sunt predominante),

In plus. 1dentificarea metodologica a
raporturilor de serviciu ale functionarilor

. publici reprezintd o componenta de analiza
- necesara atat in cadrul stuntel dreptului

administrativ, cit §i in cadrul shingel dreptului
muncii, sub condifia esenfiala de a se refme
stevidenfia particulantafile lor, stabilite prin
norme de drept public®,

Raportul de serviciu este definit in art.
1 alin, (1) al Legu nr 188/ 1999'", astftl
cum a fost modificatd prin Legeanr 231/
2006'" ca acel raport juridic dinire
functionarul public si stat sau administratia
publica locala, prin autoritafile adminis-
trative autonome ori prin autorititilc si

mstitufnle publice ale admimstratici publ
centrale si locale. Aceasta definifie nu @
de natura a solufiona problema identific
naturii juridice a raporturilor de servi
ale funcionarilor publici.
Am considerat utild precizar
potrivit careia delimitarea intre raportus
de munca si cele de serviciu, rezultati]
gal din reglementarea statutul
functionarilor publici si accentuatd]
doctrind. nu trebuie si conduca autor
la coneluzia cd cste vorba de doud instin
complet independente. intre carc nu gl
nici un fel de puncte de intersectie.
Notiunii de ..raport juridic de m

se poate atribui doud sensuri-
- 1n sens resirdng, cu referire excli
la raporturile dintre angajatort s salari
- wn sens larg, ce cuprinde to
raportunile juridice dintre persoancle fis
care presteazd o muncd in regimd
subeordonare si cele in folosul carora mus
se realizeaza,
Raportul de serviciu al funcfionan
publici este un raport juridic de mu
decarece;
1. Raportul juridic de muncid
salanafilor, precum si raportul de servig
au o naturd convenpionala (contractual
fiind consecinta acordului de voin(a din
parpr, chiar dacd in cazul raportulu
serviciu nu se intocmeste un inscris denun
.contract™*. Funcfionarul public este m
intr-o functie publica, printr-un act individ
de investire cu consimtamantul s
.acordul funcponarului public se da in treg
faza sa ultimd fiind jurimantul”
Existenta acordului de voinid nu i
cd funcpionarul public ncgociazi si i
un contract individual de munca ci. in opm
noastrd, contractul care se inchcie as
apare ca un contract administrativ
adeziune, clauzele sale neputand
negociate, singura opfiune a celui in cau



fime de a accepta sau nu condifiile de
i gi salariu,
: 1. Raportul care se naste in urma
zénii acordului de voinfe - raportul de
' m (in sens de raport intre funcpionar
Jflﬂhﬂatea sau institufia publica) :
- prezintd elementcle specifice unui
raport de munci. Prestarea muncii
taju) si salariul constituie, reciproc,
§i. respectiv. cauzi atit in cazul
ctulw individual de munca, cdtsiin
ipoteza raportului de scrviciu M.

3-'- Atét dobandirea calitatii de salariat.
cat s dobandirea calitafii de functionar
ic presupun subordonarea persoanei
ice in cauzi faja de angajator, respectiv
autoritatea sau institufia publica in
cdrora se desfagoara activitatea'

* Stabilitatea functionarilor publici nu
'apucxﬁ::a exclusiv acestei categorfl

sonal. ci g1 salanatilor'®,
E;a:u.zele de incetare a raporturilor
viciu nu diferd decat partial. sub
ul terminologici utilizate de citre
de cauzele de incetare a raportului

de munci al salariafilor' .
cazul functionarilor publici, Legea
_,‘ﬂfl?'gﬂ republicatd, prevede
] a funcfionald a instangei de
S a;dnmustratw Esential de refinut
¢ aceastd competen(d nu-i este

| I.II

35'

generala, ci, limitativ, prin norme
pcntm lmgu avand ca obiect:
tarea sanctiunii disciplinare

larea ordinului sau a dispozitiei
art. 73 alin. 2):

respectiv art, 91, care prevede ca litigiile
“carc au ca obiect raportul de serviciu al
funclionarului public sunt de competenta
nstanfelor de contencios administrativ, cu
exccplia situatiilor pentru care este stabilita
expres prin lege competenta altor instange”
Insugi legiurtorul calificd expres raporturile
de scrviciu ale unor categorii de functionan
publici ca raportun de munca. Astfel, art,
11 din Legea nr. 286/2006 privind modifi-
carca §i completarea Legii administratier
publice locale nr. 215/2001 ' dispune:
-alin_ (1); ..Secretani comunclor carc.

la data intr3rii n vigoare a prezentei lepi.
nu au studi superioare isi pot pastra funclia -

publicd cu obligatia ca, in termen de 3 ani
de la data intririi in vigoare a prezentei
legi. sd absolve o formid de invajimant
supcrior de lungd duratd in specialitatea
stiinic juridice sau administraie publica. sub
sancfiunca eliberdrii din functie™

-alin (2): .,Pdni la data de 3| decembrie
2006. sub sancfiunea incetarii raportului de
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muncd, acegtia vor prezenta documente .
carc dovedesc situalia lor gcolara, care si |

le permutd indeplinirea in termen a obligatiei
prevazute mai sus”

Secretani comunelor sunt. potrivat art.
120" alin. 1 teza a Il-a din Legea nr, 215/
2001, astfel cum a fost modificata si
comipletatd prin Legea nr. 286/2006.
func{ionari publici de conducere.

n coroborarea celor doud texte le-
gale — art, 120° alin. (1) teza a [l-a din
Legea nr. 215/2001 si art. 11 alin. 2 din
Legcea nr. 286/2006 - rezultd. ci insusi
legiuitorul, exprimdndu-si voinfa sa
suvcrand. a inteles si califice legal
raporturile de serviciu ale functionarilor
publici ca fiind raporturi de munca.

Prezenfa unei astfel de imprejurérn - in
carc insdgl legea stabilegte expres. cu
claritate, natura raporturilor de functic
publicd (de serviciu) - reprezinta un argu-
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ment decisiv ina determina alegerea solutici
corecte in sensul ¢, intr-adevar, raporturile
de serviciu ale functionanilor publici reprezuita
o specie a raporturilor de munca.
Asadar, in prezent, problema care sc pune
nu este. in continuare, dacd raportul de
serviciu este tot un raport junidic de munca.
Cu toate acestea, raportul de serviciu
prezintd particularitafi evidente fata de
raportul juridic de muncd al salariafilor. de
natura a conduce la separarea conceptuala
si analiza convergentd, dar gi divergenia a
celor doud categorii de raporturi juridice:
- elementul care particularizeaza inmod
fundamental raportul de serviciu de raportul
de munca al salanatului, este calitatea de
purtitor al puteni publice a functionarulu
. public. pe care o exercita in limitele funclier
z sale, . salariatul™- incadrat, prin ipotezi. la
- unangajator —autoritate sau mstitufie publica
- dispune de astfel de atribufii de putcre.
¢l poate fi. potrivit atributiilor sale, doar un
. simplu prepus al angajatorulw sdu” .
% - functionarii publici au un drept Iegal
. la carierd, pe cind salanafii il pot avea daca
s-a stabilit prin contractul colectiv de munca
sau prin regulamentul intern,

- numai in cazul funcfionarilor publici
se regaseste institutia Corpului de rezerva.
. gestionat de ciitre Agenjia Naponali a
. Functionarilor Publici :

- negocicrea colectivi s1 individuala pot
s priveascd. in cazul funcfionarilor pub-
* lici. un spectru extrem de restrans al
rapuz‘tuim de munca:

- numai la nagterea raportului de
serviciu persoana fizicd trebuie sa
indeplineasca obligatoriu o serie de cerinfe
— referitoare la cetafenie, cunoagterea limbii
romane — care in cazul salariajilor
reprezinta numai situaii de exceplie:

- pentru functionarii publici opereazi o
sferd mult mai extinsd a incompatibilitatilor
si conflictului de interese fad de ccle
aplicabile salanatilor.
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- raspunderea disciplinard a funcli
onarilor publici prezintd o scrie de
particularitdyi ce nu se regisesc in ca
salanatilor.

Dar. toate aceste clemente ni
altereaza insdsi natura raportului juridie
convertindu-| in altceva calitativ diferit fafé
de un raport juridic de munca.

in concluzie. raportul de serviciu fac
parte din sfera larga a raporturilor juridio
de munca. injelese In sens extins,

O astfel de calificare a naturi juridic
a raportului de serviciu ridica o alti
problema. §i anume aceca daca raporiy
de funcfie publicd (de serviciu). fund u
raport de muncd. se impune a fi analiza
in dreptul adminustrativ sau. dimpotriva. 8
trebui analizat in dreptul munci

Dreptul muncii nu trebuie 53 s¢ ocupe
si de conceptul de funcfie publicd. de mod
de constituire §i atribugiile Agentie
Nationale a Functionarilor Publict ete.
toate acestea fiind componente ale dreprull
administrativ, _

Cu deosebire. dreptul muncii nu are
analiza raporturile fancfionarului publice
terfil - persoane juridice sau persoan
fizice. raporturi in mod cert de dref
administrativ='.

Un al doilea aspect al aceleiagi problem
~ a integrani intr-o ramurd de drept s4
alta a analizei raportului de munca
functionarului public - sc referd la fap
cd, asa cum o arata realitdile juridice.
abordare aprofundata 1 pertinenta a acest
mstitufii jundice implica:

- analiza ei in dreptul administrativ i
permanenta comparafie cu statut
salanatului;

- analiza in dreptul muncii a statutul
salariatului in permanentd comparafic .
statutul functionarului public,

Esential se pare ca, dincolo de disput
din doctrin. sa se accepte ideea cd, uneg
oanalizd comparativa atit in dreptul mung




¢dt §i in dreptul administrativ, poate si
scoatd in evidentd similitudinile si diferenja
specificd dintre raporturile de munc (de
viciu) ale functionarilor publici si
| ile de munci ale salariatilor.
~ lntr-o societate aflata inci in tranzific,
care isi consolideazi toate articulafiile -
economice, sociale, politice, morale - intre
care pozifia §i rolul administrafiei publice
sunt fundamentale. este evident ca pentru
incd o etapd toate problemele - juridice,
financiare - ale administrafici
ice i fie abordate §1 solutionate in mod
unitar, in cadrul dreptului administrativ.
m&mpm publice in diverse state
demonstreaza cd are loc o “recompunerc
ilor de munca. fie de drept privat.

[
LECTLE

2000
ming hx,awqu 2001,

7. A Ticlea, Tratat de dreptul muncii

 tulie 2006

ntat: 26 octombrie 2007,

fie de drept public. ceea ce determina noi
similitudini dintre ele .. =. Influenta acestor
evolufii din domeniul funcfiei publice. odata

cu aderarea Romdniei la Uniunea :
Europeani. se vor resimfi §i in fara noastra,
impunand trecerea, de la dezbaterile teoretice
la schimbérile practice, in plan legislativ §1 - 3

al admimistrafiei publice.

Faia de cele prezentate, consider ca .

natura juridica a raportului de serviciu este

cea a unui raport juridic de munca. niscut
in urma realizérn acordului de vointd intre |
autoritatea sau institufia publicd g1

functionarul public. printr-un contract
administrativ, 1ar analiza acestui raport ju-
ridic face parte din dreptul administrativ
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| GUVERNAREA REGIONALA
~ SIMONDIALA TN CADRUL COMUNITATII

INTERNATIONALE

Oleg BALAN,

” doctor in drept, conferentiar universitar,

sef Directie administrare publici,
Academia de Administrare Publici

pe lingd Presedintele Republicii Moldova

itrun the state territory frame

.- tituires i:.umumt&pl ﬂﬂﬂmapmmlﬂ
al un proces istoric, evoluiand
| congtientizdrii apartenenfei
la 0 socictate mondiald, ci 51 unul
fenomenelor naturale, care a
M de conceptiile lor mo-

'1:1:: gi functionale ale
imﬁmpmml §i comparandu-
in care statele au realizat sinteza
intr-o societate organizata din
tele de vedere, observam cu

Aurehian-Mihai CIOROBEA,
doctorand,
Institutul de Istorie, Stat si Drept

al Academiei de Stiinte a Moldovei

SUMMARY

Understanding the character of trance borders and organizational crime is facili- |
ot only by analyzing the borders and customs, but also by presentation of global-
Mn:nnn and regional and international integration, that will emphasize pe-
ity of super states communities™ organization. Intem and international juridical
ghts concerning territory. borders and customs. proved that in political and juridi- *
rld order coexist both the principle of territory integrity and state borders invio-
' and the principle of peaceful coopcration between them for resolving some
mical interests and ensuring legality in cases of committing some offences that

usurintd ¢d avem de a face cu forme
diferite de constituire: in timp ce societatea
statald s-a constituit prin contractul social
al indivizilor ce o compun, comunitatea
internafionala s-a realizat inci de la inceput
ca asociafie a statelor suverane §i abia in
ultimele decenii a inceput si evolueze spre
forme mai cristalizate de guvernare
regionald on mondiald in care accentul a
inceput sd se pund si pe drepturile si
libertafile fundamentale ale omulw in
detrimentul drepturilor statelor suverane
care au inceput sd-si autolimiteze putenle
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suverane in favoarea unor institufi
internagionale prin asumarea in comun a
obligatiilor tot mai stricte,
Procesul istoric §i obiectiv de constituire
a guverndri comunititii internationale se
bazeaza §i in etapa actuald pe acceptarca
suveranitajil societafilor organizatc statal.
cu toate divergentele care decurg din
culturile s1 civilizafiile existente la mvel
planetar. Ceea ce diferenpiazd comunitafilc
umane de modul de organizare a animalelor
este faptul ca ele sunt societap culturalc.
cultura reprezentand fundamentul viefu
sociale. cu un rol decisiv in modelarea
identititilor colective. Dar culturile s
civilizatiile nu sunt apanajul monopolist al
statelor. nefiind entitdfi inzestrate cu o
. naturd atemporald §i permanenta §i nici
totalitati organice. cu frontiere de nctrecut.
E ci sunt modelate g1 fertilizate constant prin
i contactul cu alte cultur si civilizatii, in cadrul
unor neincetate procese de imprumuturt
E si schimburi, chiar daca fiecare posedi o
| anumitd configurafie proprie. care o
| identifica si o distinge de vecinele sale. De
altfel, diversificarea culturala e intretinuta
Z in mod constant de insusi procesul istonc
- §1 obiectiv de constituire a societdjii
- natiunilor decarece orice culturd (rieste
§ 51 prospera in contact cu altele. Caracterul
i polisemic al culturii (cutume. habitudini.
amintiri, credinge) a fost utilizat ca instru-
! ment politic al constituini statelor najionalc.
. avand funcpa strategica de a doved
§ existenta poporulul pe un teritoriu
determinat pentru mstaurarea autoritafilor
 publice: dar statele n-au putut opn mciodata
totalmente migrarea populatitlor in alte
? teritorii nationale, desi numai o mica parte
a indivizilor s¢ incadreaza in acest fenomen,
% un exemplu in acest sens fiind faptul ca
intr-o ..Europd postnapionald™, in care
cetdfenia europeand garanteaza dreptul de
sedere oriunde pe teritoriile UE, doar 1,5%

din cetdfenii comunitari traiesc intr-o ald
tard decat a lor'.

Nu e deci de mirare cd oamenii au simjil
intotdeauna ca apartin mai putin societap
mondiale decdt aceleia nafionale statale di
moment ce¢ uncori chiar s1 proiectele &
informare cultural ale statului au esuat, m
cunoscutd fiind destrimarea fostei URSS
a lugoslavier §1 a Cehoslovacier, dar §
tendinjele separatiste existente in intreag
lume. de care nu scapa nict macar conti
european, inclusiv state cu tradiji
organizatoricd a multinationalismului §
multilingvismului. Poliicile de asinular
culturala folosite de diferite state dovedese
astfel. ca 1 asocierea politica. jesutd pn
lolalitate civicd. s-a dovedit catcodatd
insuficienta pentru sudarea poporului int
0 comunitate nationald, ceea o
demonstreazad dificultatea constituird
societapilor supranajionale care au ca scof
mstituirea guverndr regionale §1 mondialg
Totusi aceasta tendinjd s-a manifestal
dincolo de aceste dificultati. fum
fundamentata pe universalismul democratig
chiar dacd nici macar astazi drepturilc or
nu-1 privesc chiar pe . cetafenii lumii”, i
smsulc&nupotﬁlcﬁaldisﬂciatech drep
cetaleanulul care stie mai degrabi d
trileste intr-o societate statald organizati
decat intr-0 umanitate abstracta carcia i
lipseste stabilitatea legaturilor politice @

juridice dintre indivizi. Existd insa §1 stat¢

care au inceput s recunoascad in mo
deschis existenta in cadrul lor a mai multor
etnicitifl. aceastd recunoastere conducand
inmod inevitabil la respectarea pluralismuly
§i a drepturilor fiecdrei colectivitifi de a s
manifesta ca atare, multiculturalismul SUA

de exemplu, fiind considerat de unii ca fing
liberalismul unel nol umanitafi.

fara stat incercand tot mai mult s
demonstreze ci existd. prezentandu-se ¢



acton internafionali de sine statatori §i
- straduindu-se sd se comporte ca statele
8 anc, cum cste. de exemplu, cazul
oniet, al Flandrei ori al Quebecului,
‘hmziacmstianmdimpﬂdmpuﬂ
itodeterminare al popoarelor previzut
.ﬂr_npm] mternational, care daci ar fi
nut in mod abstract gi universal ar putea
citre o balcanizare inexorabild a
tei prin fardmitarea societatilor
1zate in stat. in unititi politice din ce
mai mici §i mai inclusive; pe de alta
¢, in cadrul integriri UE, curopenizarea
icilor permite o mobilizare ineditd a
or infranationali, dar fira ca din acest
statele sd iasd in mod iremediabil
. lar guvernarea europeand sa aiba
suferit. Asta insecamnid ci
Elerminarea nu trebuie redusa in
ime 1 in mod reductionist la dreptal
ependentd statald deoarece ..dreptul
glor de a dispune de ele insele este,
nenea. dreptul unui popor de a nu
1 stat”, organizandu-se in mod
om in cadrul unui ansamblu
onal”, sub guvernare federald sau
-'n. . In acest sens s¢ pronunti
etul declaratiei drepturilor popoarelor
one, pregatit de Natiunile Unite in
care evocd in art. 3 dreptul acestor
re (ce grupeaza in jur de 300 de
n¢ de persoane) de a .dispune de
zle”, adicd de a-si stabili _liber
politic si de a-gi asigura dezvoltarea
licd, sociald §i culturala™.
ste condifii. putem spune ca regula
ter dintre culturd §1 societatea
te, intr-adevar, nepotrivita in cazul
 mai multe state din lume; daci
m ¢d existd o diferenicre intre stat.
nt al unitdfi politice §i ca instantd
inizare a cetafenilor, si nafiune, privita
munitate cultural-istoric, atunci se
Ale concepe ca acceasi comunitate

politicd 3 ncluda o pluralitate de spatii dc
apartcnentd nafionald (ca in cazul Elvetiei

unde pactul politic federal rezidi in
pluralismul religios, cultural si logistic). :

ce avantajeaza nu numai federalismul ori
autonomia teritoriald, dar si proicctele de

guvernare supranationali. S-a observat, de |

altfel. din practica guverndrii ¢ statele in
care au fost transferate atribuii importante

la mivel teritorial sunt mult mai dispuse si

transfere alte atributii unui nivel

supranafional, asa cum evidenfiaza modulul

construcfiei curopene in care gi-a ficut

aparijia un rentabil spatiu public european.
baza indispensabild pentru ancorarea unei

culturi politice comune ale cirei radicini -
Istorice obiective constau nu numai in
logosul grec, dreptul roman si etica iudeo- |
crestind. ci §i umanismul ivit din Renastere.
raionalismul Luminilor i al demersului

stunfific, romantismul, democrafia, statul

de drept, drepturile omului. Poate de aceea ;
s¢ §1 spune cd europenii sunt acela care |

cred cd tralesc efectiv la sfargitul 1storier.

adicd intr-o lume predominant pagnica si

carc nu poate fi guvernatd in proportie
crescandd de legi, norme si acorduri
internafionale. in timp ce americanii,
dimpotriva. cred cd incd mai triiesc in
mijlocul istoriei §1 au nevoie sa foloseasca
mijloacele traditionale ale politicii puterii
pentru a face fatd unor amenintari globale
ale fortelor maligne’. aceste sentimente
diferite igt au originea in faptul ca europenii
au crcat o lume a sfarsitului istoriel pentru
¢ ingis1. in cadrul UE. unde suveranitatea
a cedat locul guvernarii supranationale. in
condifule in care socictatea fusese deja
erodatd prin aparifia unor diversitaf
crescinde de orgamzati multilaterale i
internafionale destinate si preia anumite
funcjn de guvernare de la natiunile-state.

Ceea ce este indubitabil inca de la
aparifia statelor este ci a existat gi o politica
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mendiali care, de-a lungul sccolelor. a avut
trei forme de bazd. Prima ¢ aceca a
sistemului mondial in care guvernul
controlcazi cea mai mare parte a lumii cu
care intrd in contact. exemplul cel mas
elocvent in lumea occidentald fiind lmperiul
Otoman. alte imperii constituite peste timp
esudnd in aceastd intenfic: a doua cste
sistemu! feudal. in care apartenengelc umanc
si obligatiile politice nu sunt fixate, in primu
rand. prin delimitén teritoriale, ci de cbligatule
de suzeranitate (pand la crearca statelor
feudale centralizate): in sfirsit, a treia forma
de politicd mondiala este cea a sistemulul
anarhic de state, compus din societdli
nationalc organizate relativ, legate intre elc.
dar fara vreo guvernare suprema deasupra
lor. care a existat in toate epocile 1storice §i
; ! ¢ prezent si in lumea contemporand, cu toate
cé se speculeazd cd secolul XXI ar putca
i r:vnlua treptat spre un nou feudalism si spre
i un nou imperiu mondial’. De fapt. societatca
; - globald cwusta in toate cele trei forme ale
 politicit mondiale. deoarece oamenil din
 difente societafi organizate in stat au legituri
§ intre ei. comertul traverseaza gramicle. ar
i astizi ONU creeazd contextul dc
§' manifestare a intereselor globale. Pc de alta
' parte, deoarece implicd comportamente
% umane §i statale imprevizibile. politica
" internationald nu dispune de o teoric
. determinista care s3 poatd preciza cénd s¢
g va instaura guvernarea mondiala a camemnilor
- fari intervenpia decisivi a statelor. Politica
E internationald se manifestd insa
. dintotdeauna. iar astizi cu mai multa vigoarc
: prin actorii, obiectivele §i instrumentcle salc.
- Spre exemplu, din perspectiva a ceea c¢
% ne intereseaza, intre actorii politici
. internationali au intervenit n ultimii an
| grupurile teroriste. cartelurile drogurilor si
organizafiile mafiote care transcend
frontierele nationale si igi impart nfluenta
si resursele cu state i alfi actori internationali.

acest fenomen a ficut ca intre obiective
politicii internationale sa se includa 51 acela
de a preveni §i reprima criminalitated
organizatd transfrontalierd, astfel in it
mstrumentele politicii internationale ca forfa.
diplomatia. acordurile internationale ay
inceput si cuprindd §i aspecte referitoare
la acest obiectiv

Data fiind relatia mai pufin apropiati
dintre individ §i comunitated
internationald. etica joacd un rol mai mare
in politica internationald decdt in pohitica
statald. deoarece existd un slab consens
international asupra valorilor. statcle a
o morald diferitd de a oamenilor,
interactiunea dintre state presupunc 0
complex de cauzalitate a problemelor d¢
rezolvat. iar institutiile sociectafu
internationale sunt in general slabe pentn
¢a statele suverane refuzi si le cedes
din propriile lor prerogative. astfel incit
distinc{ia dintre ordine §i justific ¢ mai mé
in guvernarea mondiala fajd de guvernars
internd. Spre deosebire de sceptie
(reahsti, liberali), care cred cd in anarhi
internationala doar forta e aceea care ®
poate impune, fard posibilitatea dc a &
ajunge vreodata la o guvernare mondiald
ori dc moralistii statali care sustin d
politica internationald se reazema ped
socictate de state cu anumite reguli (
toate ci aceste reguli nu sunt intotdeaun
respectate). cosmopolifii vad politicd
internafionald nu doar ca fiind expresd
unei socictiti de state. ci a unei societa
de indivizi. avand o profunda injeleger
pentru omenirea comund deoarcce existi
dimensiuni distributive ale relatule
imternafionale. iar politicile pot fi conceput
s la nivel regional $1 mondial pentru{
sprijini nevoile de baza ale oamenilor §
drepturile fundamentale ale acestora
a distruge ordinea prin utilizarea forf:
statale. Dincolo de aceste considerali



ane faptul ci politica interationala
este (sau n-ar trebui s fie) pentru un
ator stiinfific. decarece nu pot exista
lenje controlate gi. pe de altd parte.
il mtmmpmal stc un proces istoric
iectiv. in ultimele decenii el reugind
¢ doteze g1 cu structuri organizate care
4 asigure funcfionarea optima.
 Preludnd unele conceplu occidentale,
_1 leratura romancascd de specialitate a
femarcat cd teoriile darwiniste ale
| intre specii §i intre indivizi au
alat ca solufie la actualele probleme
‘alepécil §i razboiulu o homeostaza globala
' cudezideratul unci noi ordini planetare, care
I s va realiza peste noapte. ci in trei
care sunt preconizate a dura
amativ trei-patru decenii®. In prima
s-ar constientiza pe deplin existenfa
istem global de catre intreaga omentre
un antidot pentiru depdsirea
iahismelor generatoare de dezechihbre
I ¢a apoi sa se generalizeze un sistem
sizie multinivel prin care constiinga
la dobandita anterior s permitd
umamntafn la fluxunle de informapi
sare. in accastd etapd secunda.
ga va fi mobilizata atat la nivel
, cat §i suprastatal, astfel inct
3 nu mai aparfind numai
or, ¢ i diviziunilor regionale.
nale, locale sau de vecinatate ale
lui social global, consensul public
tandu-se de jos in sus, doar
ajia care generecaza deciziile
and de sus in jos, fiind furnizatd de o
centrald care va evalua toate
lle supranationale. construmndu-se
eviirat eco-feed-back ca mecanism
rectiv al societitii planetare. Abia
dea treia etapd va fi institufionalizat
il homeostatic global de autoreglare.
erie sociald apreciatd de unii ca
roiecte comuniste de reformare a

= .+
eTitie

umanitdfii ca §1 alte politici utopiste.
deoarcee accastd posibild reorganizare
dusa la extrem de citre o birocratie

planetard ca veritabild modelare a entropier

globale n-ar lasa nici o sansa creativitiju

oamenilor de rand. Criticii acestel perspec-

tive uitd faptul esenpial cd si organizarca
societdtu in state s-a desfisural tot datorita
unor cameni luminati care au dobandit o
stare de constun(a superioara. la fel ca g1
crearca. incepdnd cu Declaratia
Schumann, a proiectulul de constructie
europcana. lar oamenii . iluminap™ sunt
doar instrumentele de realizare a proceselor
istorice obiective. Este foarte adevarat ca
hegemomia luminatd pe care §i-o doresc
s-0 cxercite SUA dupid incheierca
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bipolansmului la terminarea razbowlu rece

dintr-o lume unilaterala. are limite evidente
cu toate ca gi-a propus scopul . benefic”
al revolupier democratice mondiale in folosul
intregii umanitayi: la fel de adevirat este
insd ¢ in ultimii am s-au demonstrat s
limutele mstitufulor internaionale existente,
care nu mai pot functiona in noua ordine
monchald s trebuie regindite urgent. Se
pierde prea adesea din vedere faptul
esential cd sistemul social global si-a
constituit deja pnncipalele sale componente
Degi invocatd frecvent in justificarea unor
actium ale statelor in relatiile internationale.
comunitatea internalionald, in numele
cireia se vorbeste. este adesea uzurpata,
deoarcce n-a ajuns la gradul de agregarc
politici gi junidica atinsi de comunitipile
nationale: elementele sale napionale exista,
prin teritoriul mapamondului §1 populatia
de peste 6 nuliarde de camenu. dar i ipseste
legatura jundica dintre acestea. adicé acel
guvernimant mondial asupra tuturor
ramurilor §1 teritornlor care nici nu se stic
cand se va instaura atat tmp, cat statele
dispun de suveranitate, au mterese §i puteri
propri, Statele au fost insd de acord sa
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renunfe la puterile nationale asupra unor
porfiuni teritonale care aparfin intregii
omeniri. aga cum ¢ cazul fundurilor ménlor
si oceanelor, subsolului lor dincolo de limitele
jurisdictiel nationale®; alte spafii geografice
aparfindnd patrimoniului comun al umanitiu
sunt spatiul extraatmosferic, Luna gi alte
corpuri ceresti. Antarctica. anumite
rezervatii naturale pentru protectia mediului
ca §i anumite bunuri culturale. In ultima
instantil. gestiunea acesfui patrimoniu se
face pnn acordul de bunavoinia al statelor
nationale. uncon in cadrul unor organizalii
internationale, dcoarccc Comunitatea
Internationald nu dispune incd de un or-
gan propriu de administrafie a acestora
inscnis intr-o eventuala Constitutic §1 nic
de un Parlament. un Guvern. un Tribunal.

- Polifie sau Forte Armate proprii.

In condifiile statului mondial in carc tréim.

=26  am putea spune ¢ societatea internationala

Eé prinde viajd numai prin sistemul relapitlor
- internationale d¢ naturd onusiand. Pe dc
altad parte, nu putem sa nu constatam ca
socictatea mondiald evolueazd. Daca péina
spre sfargitul sec. XIX ea era
dezorganizatd. anarhica. prin crearea
- organizatilor internapionale specializate ea
incepe sa dispuna de o anumitd stare dc
agregare superioard, pentru ca dupi pnimul
razboi mondial sa asistdm la
: instituponahzarea societa(n mondiale clasice
: prin Liga Natiunilor: crearea ONU
;- umiversalizeaza societatea natiunilor astftl
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‘incdt comunitatea internafionald se
. cristalizeazd s mai mult, capatiand
- constinta de sine: astazi deja a inceput sa
- s¢ vorbeasca de relatii §i drept mai mult
' decdt internationale, tinzdnd a deven
' transnationale. postinternationale,
E_: supranationale. cosmopolitane. Nu ¢ deloc

exagerat si se presupuna cd pnimele doud

etape ale procesului de homeostaza globala

prezentate mai sus au avut deja loc 51 ci

procesul de globalizare la care asistam
formele de integrare regionala deja
existente ar putea evolua cit
mondializare. in sensul perfectionin
formelor de guvernare mondiala eficace

Ca cameni aparfin aceleiasi comum
planetare s-a inteles inca din antichi
cdnd scoala stoica i1 considera in mod na
ral pe toli indivizii ca fiind cetaten al
Universului . desi este evident ¢ crau
izolati decit astazi in comunitafile lor mal
mici. iar solidaritatea lor avea caractert
inca tribale. lar in scc. XVI. iezuitul
Francisc de Vitoria afirma - . Universul
intreg, care intr-un anumit sens est¢ @
comunitate politicd. poseda puterca ded
da nagtere unor legi echitabile aplicabile]
tuturor, care sunt regulile dreptulut gmpilor.
Nu este admis nict unw regat si incalee
dreptul gintilor™; pe de altd parte. Vitona
cste convins cd .intre oamenl natura a

-

stabilit 0 anumita rudenie, de unde rezultd
cé ¢ impotriva dreptului natural ca un om
si se ridice fird motiv impotriva altui oni
si ¢, intr-adevar, omul nu este lup pentry’
om. cum spune Ovidiu. ¢i om pentru om ™
In conditiile dezvoltirii congtiinfel
apartenenfei oamenilor la o singurd
umanitate n-ar fi deloc dificil sa se creeze
legétura politicad §1 jundica dintre tojl
locuitorii planetel. aga cum s-a putut realiz
s1 cetdfenia europeana fard sa sc desfiinfea
cetatenia nafionald. Existenta comunitatilor
internationale poate fi argumentata s prin
faptul ca toate societdfile umane an un
contur istoric obiectiv. unele dispar §i st/
nasc altele, statul naponal find, de altfel,
o crealie oarccum recentd, din penoada
de trecere de la feudalism la epoca
modernd, el putdnd ceda in viitor locul unet
alte forme de organizare comunitara. De
asemenea, societatea nafionald n-a fost
niciodata complet anarhica, ci a dispus prin!
mtermediul dreptului gintilor de o anumitd




fdine juridica. desi accasta a fost
lerizatd prin comparatie cu cea
d dreptului statelor ca fiind slaba,
§1 imperfectd: cu toate acestea.
e fenomenulu juridic cdci dreptul
fional care reglementeazi raportunle
state nu face parte din fenomenul
(cu care are tangenie prin curtoazia
jionald). ci din cel juridic, fiind una
iiile esenpale g1 fundamentale.
Juridica pentru mentinerea pécii.
1, libertatii. justifici si progresului
cest sens. marele jurist roman Nicolag
geovict afirmd in cursul siu de drept
mapional public: .. Am avut de nenumdrate
jul 53 vorbim despre relatiile
onale. fara sa ne opnm special
Jingelesului foarte larg al acestor
care ocupd un loc covarsitor in.
dreptului mtemational. Firegte. fimd
mereu despre ..persoanele”
nale. deci despre relajule dintre
r@ilumlc trebuie sa fie, in primul
idice”, adicd asa cum sunt sau cum
fie reglementate prin normele
international. Dar gtim din dreptul
i raporturile sociale obisnuite nu
siv juridice intre oameni, ci pot
nenumdrate forme sau origini:
ntale, spirituale. religioase.
2, familiale etc. . cele juridice fiind
are prin garanfia de respect ce 0
intre parpile contractante. De
_in comunitatea internationala.
pot 52 aiba origini sau caractere
cdei, §i ele, se rezumd in ultima
tot la relapiuni omenesti prin
®a sau sub ocrotirea statelor, fie cd
juni dintre particulari din fan
u relatiuni oficiale de la stat la
in sfargit. cu organizaliuni
nale, cind se intretin insesi, prin
mﬂur care au insdrciniri

oficiale reprezentative. Pe masura ce au
sporit relapile omenesti induntrul statelor, ca
§1 peste granijele fiecarui stat cu strdimii de
pretutindeni, prin efectul a) mijloacelor de
comunicare §i transport §1 b) sub influenia
nevoilor felurite ca g1 ¢) a posibilitatilor
complementare pentru satisfacerca acestor
nevoi, intre popoarele din deosebite parti
ale pamantului, fesatura acestor relafii are
0 inscmnatate covargitoare in viata lumii
intregl. Astdzi. lumea aceasta alcatuieste
un tot solidar gt unitar, chiar in conditiile in
care igi transferd o parte din suveramitate
organizafiilor internationale. parci ar fi un
corp sau un organism universal, care se
dezvolta sau sufera in functie de bunastarea
tuturer. Cele doud rizboaic mondhale, poate

mai mult decit erizele economice generale.
au vadit ca nu pot fi fericire si bunastare

numai intr-o parte a lumii daca in alta parte
vor fi sardcic s1 boli™

Pc baza uner asemenea viziuni putem
vorbi astdzi de guvernare curopeana in
procesul de integrare al UE s chiar de
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guvernare mondiala la nivel global. E necesar

sd precizam ca termenul de . buna
guvernare” a facut obiectul contestatiilor
teoretice in sensul ¢ un mare numir de
concepte sau elemente incluse in definifia
acestuia fac parte de mult timp din jargonul
democratic. fird a exista un consens absolut
in ceea ce priveste definirea precisi si
detahatd a acestui termen: in general. se
admite cd buna guvernare impune
autoritafilor publice sa respecte democrapia.
statul de drept si drepturile omulw i imphca
instaurarea unei admimistratu eficiente §i
responsabile.' Pentru acestea. trebuie cre-
ate mstitufil, mecanisme §1 procese care si
permitd cetitenilor s1 colectivitifilor umane
sa-1apere interesele i si-1 regleze disputele
exercitandu-gi drepturile si achitindu-se de
obligatii, dimensiunea umana fondindu-se
pe principiul conform caruia marile probleme
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cdrora societatea trebuie sa Ic faca fala
sunt mterdependente i strins lcgate intre
ele. De la mvelul societafii organizatc in stat.
unde se definegte nu numai prin raport cu
statul, 1 inglobeazi i societatea civild ca
s1 raportul privat, buna guvernarc a trecut
intre principiile de organizare si functionare
a nstitujulor internafionale in functic dc
mteresele lor specifice si domeniile care
figureaza in centrul preocupdrilor lor. In linii
generale, buna guvernare este tributard
comportamentului adecvat al mstitufiilor
publice. economice si admunistrapilor statelor.
ale organizafiilor intemagionale si ale celorlaly
actori ai sistemului international global sau
regional. avind semnificatia participani
mdivizilor la gestiunea treburilor publice,
E In acest sens se pronunti dreptul
s comunitar si documentele UE atunci cand
vorbesc de continuarea procesulur de creare
i( a unei unium din ce in ce mai strinse intre
} popoarele Europei, in care decizile sa fic
luate cat mai aproape de cetijean. conform
: prmuipiului subsidiaritagi, Mai mult decat
: in alte orgamza]n intemationale. in care
s:a:.als gl pstreazd totusi monopolul asupra
 direcfiilor de urmat in funcfionarca bunei
| gestiondri a problemelor ccdate spre
i rezolvare, construciia onginala internationala
+ a UE legalizeaz3 idealul bunei guverniri ca
. obligatic pentru statele membre si instituie
© un mecanism supranaional d¢ buna
:f- guvernare la nivel european, demonstrabil
. prin acordarea citre cctifenii europeni a
dn:pwlul la 0 bund administrare, previzut
- in toate cele trei mari parfi ale proiectului
:“ Tratatului de instituire a unei Constructii
. pentru Europa (art 1-49, 1141 si [11-1853).
care codifica. de fapt, norme deja cxistente.
Promovarea bunei guverniri europene
| presupunc asigurarea participdrii societafii
 civile, institutuilor. organismelor si agentiilor
UE cu respectarea in cel mai inalt grad a
principiului deschiderii i este reversul
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.jproastei guverndn”, care include co I
abuzul de putere. institufti ineficiente §i lip
de responsabilitate care favorizes
criminalitatea organizata transfrontalierd g
cum se menfioneazi expres in Strateg
Europeand de Securitate adoptata in 200
Pe dc altd parte. obiectivul |
salvgardare a valorilor. interescl
fundamentale, securitafii. independents
mtegritatin UE se realizeazi doar p
promovarea unui sistem national bazat)
0 cooperare multinafionald mai susiing
§i pe 0 bund guvernare mondiald. Nu ¢
deci de mirare ¢a in Declaratia Mil
adoptatd de Adunarea Generald a ON
la 8 septembrie 2000 cu consensul sefik
de state i de guverne ale statelor membs
ale Napiunilor Unmite. se precizeazi
guvernarca democraticd 1 bazatd g
voinfa poporului ¢ cel mai bun mijloc d
asigura libertatea i celelalte dreptun
omulu, i eradicarea sardciei, prevenirg
§i combaterea criminalitifii organiz
depind de asigurarea unei bune guvemni
in cadrul fiecire: jin $1 a unei bunc gesti
la nivel international §i ca menfinerca pag
§1 a securitdtii depinde in cea mai maf
mésura de o guvernare mondiali echitabili
Concluzia consideratiilor de mai s
asupra guvernarii regionale si mondiale
actualul sdu stadiu de evolutie. societats
mnternationald are urmitoa
caractenistici: a) descentralizarea puter
(spre deosebire de puterea din inteng
statului care define monopolul fortei sis
dreptului) in sensul ¢i in comunitat
mondiald puterea este repartizatd in m
inegal intre statele suverane. accast
dispersare a puterii lsénd loc si solidariti
internationale in cadrul organizaiily
regionale s1 mondiale; b) cresters
numarulu de state care compun socictat
internationald, dar si proliferarea neincetai
a actorilor internationali prin aparifi




anizafiilor internationale guverna-
jale §i neguvernamentale. a formelor
ale, a unor misuri de eliberare
sau a constientizarii forfei opiniel
internationale prin intermediul
or internationale de comunicare
¢) statele suverane nu pot fi supuse
ntan care sa le fie superioard chiar
le in care i1 transferd o parte

organizarea §i funchionarea comunitéji
internationale in raport cu alfi actori:
continuarea structurdrii, dar si a
dezagregirii unor asociatii de state pe baza
solidaritap internationale de interese. in
special la nivel regional. demonstrand
naliunilor; emergenta iden de buna
suvernare mondiald in care protectia

tate organizafiilor internaionale.  ndivizilor devine preponderenta.

ele joacd rolul principal in
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LEHHOCTHbLIE OETEPMUHAHTHI
COLUMANBHBIX MPEOBPA30OBAHUN
(WCTOPUOCO®CKUI ACMNEKT)

aouent wageapst puaocodgun YO «beaopycew
FOCYAAPCTBEHHbIH IKOHOMHYECKHIT YHHBEPCHTE

SUMMARY

The article is devoted to the problems of the philosaphy of history the urge
of which is proved by the course of intellectual and historical developmenty
Muman commumiy. The direct object of the analysis is a historical process thro
the prism of its valuable bases which reflect the foreshortening in which
history acts as the preservation of ity bases. Progress acts here as a siatemenl
the new. and as «a feat of awakening)) lasting importance of the truly valuah

even if It concerns a tradition.

[Tpobiema UCHHOCTHEIX NPEANOCHITOR
COLMATEHO-IKOHOMMYECKHX Npeodpaszona-
HUH SBISCTCS OJHOM HI UCHTPAILHEIX B
COBPEMEHHOI METOJO0IONHH COLIHATLHOTO
no3sanus. PazsurHe uenoseuecTra
MOKA3A10. MTO HEKETAHHE CYMTATHCH C

- KVIBTYPHOH TpaauuMed NpHBOAHT K
. COUMA.TEHBIM NOTPACCHHAM JAMC NpH

GaaromonvMHOM CTEHEHHH 3IKOHOMM-
4eckHXx obcroaTenscTe. Ha nvrm
pehopMUPOBANIA NPHNOIATCA HMETS 1610
C COLMATEHO-KVIIBTY PHEIMH CTPYKTYDAMH,
HE MPOCTO OTIHYAIUIMMHCH JPVI OT
ApYra. HO ¥ CTAaAKHBAIIHMHCA BO
BPEMCHHOM NPOCTPAHCTBE, YTO MOPO-
#aaeT npodacMy JAEMOKpaTH3IAUMM
HCTOPHYECKOTD MpOoLIecca.
ObmecTBeHHOE pa3BUTHE CTpaH
Bocroka v pecrivbaux 6sismero CCCP
NOCTABHIO BONPOC O BOIMOMHOCTH
npeobpasosanuil ¢ onopoit ToARKO Ha

E. A. KPHLITAITIOBH

KAHAHAAT raocodckux B

JAMAIHYIO KVIBTYPY «MOJCPHHTHY |
MOHCKAX OTBETZ HA HETO TCOPHH
JHUTHOHHPOBAIH OT VTBEPAICHMS 110 I-il
BCCTCPHMIALMH KaR CAHHCTBEHHOO I
Nporpecea 40 NPH3HAHHA Hen30CAHOCH
CTPYKTYPHBIX M3MCHEHMHA, B KOTODH
TPATHIHOHHBIE W COBPEMEHHBIE LICHHOM
COCYLIECTEVIOT M B3aHMOJCHCTBY T
HOBOM YPOBHE. '
M. Befep oaHMM H3 nEpBLIX No
BaMHEHIINE NPOBIEMbI, CTABLUIHE B Hall
AHH KOHUENTYAILHLIM RAPOM, BO N
KOTOpOro OpMHUPYVIOTCA COBpPEMEHHE
TEOPHH MOJepHH3auuu. B mepavk
04Cpeas, 3T0 NpobaeMaTHKa MECTa H P
COLHOKYIILTYPHOI, B 0COGCHHOCTH pei
FHOIHO-ITHUECKOH, cneumdmky uMBuM
3aUMHA, BIMAHHA IYXOBHEIX dakTopos,
TAKKE MONHTHYCCKHX M PETHIHOIHM
MHCTHTYTOB Ha NPOLECE HX BXOWKIE
COBPEMCHHBIH MHUP, NPEKIC BCETO B 117121




CHOGHHS HOBBIX THIIOB XOAIICTBCHHOM

B neaom cyasba maeit Bebepa, nx
IHH B COBPEMEHHBIX TEOPHAX
ALIHM NOITBEPATACT NOHHMMAHHE
npouccca  BTOPHYHOH
T3AUHH KAK «O0TBETa» OTCTaOUIHN
HA “BBIZOBY» NMPOLUBCTAOUIHX H
SCTBEHHBIX CTpaH auiepos, B
¢ ot wact Esponn u CesepHoH
KH. MOJCPHHIMPOBABIIHNCA HA
O BHVTPCHHEH JVNOBHOH OCHOBE
AHTCKOM ITHKH. B CTpaHax
HAROIEH » MOICPHHIALHN PRIBHTHC
BAETCA HEOPraHHUYHLIM, OCHOBAH-
HE HA BHYTPCHHMX noTpefHOCTAX
ECTBA, 4 HA €r0 CTPEMIICHHH CaMoy-
BCH B KOHTCKCTE HOBEIX MHPOBBIN
Wi, vepenuTs 050poHOCNOCOOHOCTE-
JMUOM YTPO36l H3BHE, MOTVUHTE
pHYIO (MM MOTHTHYCCKYIO,
{HYECKVIO) KOMIIEHCAUHIO 33
E TIOPAKCHHA B TTPOLLLTIOM, MOIHATH
, B1arococTOAHMA W MEKIVHA-
- n]:lecmm nepea GorareiMH H
i crpanavn [1].
Bebep nokalan HEOPraHMYHOCTh
[H3AUMH 478 BOCTOUHRIX CTPAH H
BHE B HITX IHIOTCHHBIX 1VNOBHBIX
110K MOJEPHH3ALMHK, HO 33
| €r0 PacCMOTPEHHA OCTAIHCH
0 BO3IMOXKHOCTH H
AMMOCTH 118 3THX CTpPaH H
HEIX THEHIM3ANHE «J0rHATbY
1, & TAKKE O TOM, KAKHE HIMEHEHHS
COLMOKVABTYPHBIX CHCTEMAX LTA
o6xoauMel, DT npobiaeMel H

ITHX Teopui’i Npom.I0
aranor. [lepeonauanbnan
18 MOJepHH3AUHH, cOpMyIH-
i B 50-¢ rr. npowaoero Beka,
ack Ha MpeJcTasneHHH 00

OIHOIHATHOM «MPEOIONEHHH OTCTAIOCTH
B X0J¢ «TOHKH 33 IMIEpOM» B 3KOHO-
MHUCCKOM H COLMATBHOM PAIBHTHH, a

COOTBETCTBEHHO - H B HHTCHCHBHOM

3JAMMCTBOBAHHM UECHHOCTEH. HOPM H
CTEPCOTHNOB MOBEIEHHA THOACH.
HMasccrHas KOHUENUMS «CTAIMH poCTa»
noiyuana GopMy IKOHOMHYECKHX
Npeinucannil ¥ MOYTH KAICHIAPHOTO
nnasa pegops.

Taxkomy noaxoay cmocobcersosana
nonyIApHoCTs, Hanpumep, B Muaun B
MEPBLIC ACCATHICTHA MOCIE AEKOTO-
HH3AUMK, WICOJOrHH BECTEPHHIALMH H
JAMMCTBOBAHMH 3ANATHBIX NOTHTHYCCKHN
WHCTHTYTOB, JKOHOMHUECKHX CTPYKTVP.
Hay4MHBIX W TCXHOJOIHYECKHX
aocTikenuil, Takas nonyaispHocTs 6sina
ofveI0BIEHA NPAKTHYECKDH 3HAMHMOCTRIO
3AHMCTBOBAHHA H HMICPATHBAMH
HE3aBHCHMOrO PaiBMTHA CTpPaHHl, ccC
CKOPEHLUENO PABHOMPABHOTO BXOKICHMA
B Muposoe coobwecrso. M3 raxoi

VCTAHOBKH BBITEKAT10 CTPEMICHHE

obocHOBaTh CMOCOBHOCTL CTPaHbl MITH
MO KAMATATHCTHHECKOMY MY TH PA3BHTHA.

CTOPOHHHKH MPO3ANA,IHbIX JTHDEpaTE-
HBIX B3FTAI0B HACTAHBATH HA HENPUIO-
HOCTH TPATHLMOHHOM COLMOK) IBTYPHOH
CHCTCMBI 118 COBPEMEHHOIO PasBHTHA H
npeilaradu NPOBECTH IHEPTHUHOC
HACTVOACHHE HA ero «narybusic
MHCTHTYThI» C TeM. 4TO0B! PACHHMCTHTE
MECTO AnA cBoBOABl NTHYHOCTH M €C
IKOHOMHHECKOH AKTHBHOCTH, pauno-
HATHIMA M ONOPB! HA Pa3vM, AKTHBHOTO
MCTIOMB30BAHHA AOCTIDREHHI COBPEMCHHOMH
HAYKA B TPOM3BOJCTBC M COIHATBHO-
IK0-HOMHYCCKON mpaktuke |2, c. 87]
TpaaduHOHHOE AVXOBHOE HACICIME
APCICTACT B KOHLENIMAX TAKOT0 POJa Kak
MATTOCTIOCOBHOE K HHAMHAKE ¥ 1AITTalMH,

0.1Hako pHTensHas cepus Gonbuix
M MaluX CPHIBOB MOJACPHMIALHH.
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MHOIOMMCIEHHBIE BOCHHEIE TIEPEBOPOTHI.
VCHIEHHE (JVHAAMEHTATHCTCKHX TEUCHHH
BO BCCX BOCTOYHLIX PETHIHAX, KPOBaBan
pesns B Mnaoneann v KamBomxe n. xax
KVIBMHHALHA, TOTAIbHAA HCIaMCKAN
pesoatouns B MHpane, vmopuoc
NPOIBHACHHE HILTYCCKOND KOMMYHATHIMA
H McaamMckoro QyHIAMEHTAIMIMA
MOKA3ATH VCTOHYHBOCTE TPATHIIHOHHBIX
COLIMOK)TITY PHbIX OTHOLIEHHH M TV NOBHBIX
UCHHOCTEN M HMX CONPOTHBACHMC
BECTEPHHIAUMH HE3aBHCHMO OT CC
MaeoI0ruYeckoil - GypKVaInoH Han
KOMMYHHCTHHECKOH - HANPABICHHOCTH.
[Tpu 31OM 1 Takas OE3VCIOBHO yeMenHasn
CTPaHa BTOPHYHON MOJEPHHIALMH. KaK
Anouus, NpoIEeMOHCTPHPOBAIA VCTOH-
YHBOCTb TPAIHLUMOHHBIX OTHOMIEHHH H

1Y TBTVPHBIX HOPM # caMODbITHBIE (hopMbl
uX GVHKIHOHHPOBAHHA B YCIOBHAX
' MHAYCTPHATLHOTO M MOCTHHAVCTPHATh-
HOTO PasBHTHA.

[NepecMOTpP BECTCPHHIATOPLKHN
KOHUENIIHIT HAPAacTan Ha NPOTAKCHHN
- 60-x roaoe npownoro eexa, a B 70-x roaax
. OH nmpusen k cvene napamurM, [ponsowno
OCO3HAHME TOrO (PAKTA, UTO PAIPYLIEHHE
craporo He ofalareasHO cnocobCTBYCT
BO3HMKHOBEHHIO HOBOrO H COMPOBOH-
- zaeTcs MM, HacTo paipeiB TPaIHIIMOHHBIX
CBA3eiH W yTpaTa TPaJiHLUHOHHEIX
LEHHOCTEH BEJeT K JAE3HMHTErPALIMM,
| IC30PHEHTALIMH H Xa0CV, & HE K VKOPCHEHIIO
. HOBHIX ueHHocTell m mHCcTHTVTOB. Kak
- noguepkneaer 1. itzenwranr, riasHof
pofnemoi MOAEPHH3AUME H FIABHOH
' NpHMMHOI e¢ CpHBa ABIAETCH HE
oreyTcTMe 0GHOBIEHHA KaK TAKOBOTO, &
© OTCVTCTBHE HOBOTO CHHTE3a HA MECTe
pajpymaroumuxcs OCHOB CTaporo
! pbinecrea [6, ¢, 38 - 39]. Mccaeaoratenu
NPHIHATH, 49TO TPAAHUHA HE BCEria
OKa3bIBAET TOPMOIALICE BOIACHCTBHE HA
npoueccsl MOAEPHHIALUHH, HO 4acTO

MIPAET MOIMTHBHYIO POTTb (HATPHMCR
Anrann, SNOHHM MOHAPXHYCCK
CHMBOIIB H ITHKA TOCYVIAPCTBCHHN
CAVIKEHHS CHIPann MOOHIM3VIOMY
pome). Haxkoew, KpH3aHe nepsoHaYa.ish
napaaurMsl MoAepHH3auuH Voo
TEOPETHKOB B TOM. YTO HE BE3AC Wi
BCErAa UEHHOCTH “MOIACPHHTH OKal
BAKOTCA NPUTOJHBIMK A8 HE3ans
UMBHIHIALHH, KOTOPBIM CO/IMAAPHOCTS
CMPaBEUTHBOCTD B TPATHIIHOHHOM Mok
MaHHH OpPraHHYHEE. YeM HHIMBHIVA
HOCTh M CBO00JA KOHKYPCHLIHK.
I'aBHBIM MTOrOM CMEHBI Mapalil
MOJEPHH3ALHK CTAN0 MNPHIHAK
«OFPOMHOTO HHCTHTYUHOHATHHY
paisoobpaiis pazTHHYHLIX COBPCMEHH
M OCOBPEMEHHBAOIMNCH 0DIIECTS -
TOMLKD CPEIH TPAIHLMOHHBIX, HO W CPU
6once pPa3BHTHX M .
BHICOKOMHAYCTPHATBHBEIXY [3. €. 3
Horas napaanrma MogepHH3aimum
OCHOBLIBATBHCH HA CISAVIOLIHX M0
meHnax, |) 3HaA9MMOCTE CACKHBLIE
COLMOKVALTYPHBIX THIOB KAk OCH
1'CTﬂﬁ*-lHBDETH H CAMOCTONTC IbHOL

HIE0OTHYECKHX HHTEPI.'I]]E-‘THI.{HH. -
PhiE PA3THUHBIE OOLIECTBA H LIMBHIIHIAN
aawT peanbHBIM npouecs
moaepHusaunn. Moaeas muposy
MpOLEcea Pa3sBHTHA BBITTAIAT Vil
OAHOMHHEHHOH M MOHOLIEHTPHYHO
MOMHUEHTPHYHOH M nun}'cuam'
JHAYHTENBHY 10 BAPHATHBHOCTS B (DOp
M HANPABICHHAX CBOCH JMHAMMI
CoraacHo 370l MOJENH, COBPEMEH
UHBHIH3AUKS 3apoxaaeTca B Espar
NOCTENEHHO PACNPOCTPAHISTCH N0 M
OKaislBad BO3JCHCTBHE HA APM
PErHOHBL. KOTOPBIE, XOTH M OpHE :
HA OJHH HCTOYHHK - 3anais
LHBHIH3ALHK., HO HMEIOT coDCTBEH



MKy H cAMOBBITHBIE (GOPMBI PEAKLTLM
3084 LICHTpA.

OCNeA0BABIIMH 338 HIMEHCHHEM
MBIl TEOPHH MOACPHHIALINH POCT
151 K COLMOKNIBTYPHOI! cietdike
AOMIATCA NEPECMOTPOM NPEICTaR-
COOTHOLUCHHH TPAIHLIHOHHOTO,
MEHHOTO B ODuUICCTBCHHOM
. Kak wasectuo, Bebep crosn v
KOB MPOTHEONOCTARICHHA TP IHLHH
OBPCMEHHOCTH. TPAAHLHOHHOrO,
EMEHHOTO THIA THYHOCTH H KYilb-

1eMMa TTPAIMIHA MIH COBpE-
Th - 3TO J0KHAA guaemmar [3,
. CooTHOmCHHE TPAIHLIHOHHOTD 1

TE30H M MPEBPATHIIOCE B MOIBHKHOC
e. DOVCI0BACHHOE cnocolb-

HAM, JHKTVEMBIM HEOOXOIHMOCTBIO
CHHA COLHATBHO-3KOHOMHYE CRO

MHPOBLIX CBA3EH B Ka4eCTHE
HCHMOr0 M OAHOMPABHOIO
=

ILMOHHEIC KVTETYPHEIC LIEHHOCTH
CNEUH(PUUECKHE OCOOCHHOCTH
fl ¥ MHPOBO33PEHHA IPHIHAKTCS
BOM 3Tane BakHEM (paxTopom
W, XpaHiTHIIEM (OopM NOBEICHHA.
B B ODIMEIHAYHMEIX CMBICIIOB.
HBAIOIIMMH €ro CTA0MIBHOCTE H
5. Menoas3oBanue Takux
KaK K1aHOBAaf MOAIBHOCTD.
Al CeMbi., POJCTBCHHBIE H
KHE CBH3H, NMATCPHAIMIM TPH
EHHH NpeoOpa3oBaHMil MOXKET
HTh HX VCTOHUHBOCTE.

B TO e BpeMs paccMaTpHBaeMas

NapaIHIrMa MOICPHHIALAY HC BRINOIHT 3a
PaMKH NOHHMAHHS KVIETVPh! «MOJIEPHETHY
KaK LEHTPAIbHOTO CMBICAA M HEIH
passuTHs Helanaadeix obwmecrs. Mx
KyIETVPA AHATHIHPOBAIACK [TPEXIE BCETD
€ UECTBI0 BBIMJICHEHHS «TIO3HTHB-HBIX?,
«IHHAMHYHBIXY HAYA1, aHAJOTH-YHEIX
LCHHOCTAM  «MOJCPHHTH»  HIH
cnocoBCTBYIOMMX HX BOCNPHATHIO
O6wan Mozenp pasBHTHY NpeICTaBsi-
7ACh KaK «VHHBEPCATbHBIH ITVTh C VHETOM
Aok 1bHOH cneundukmy. O6mecTreHHbIM
HHCTHTVTaM PAlBMBAIOLINNCA CTpaH
[PHIHCBIBATACE HHIKASN CTENEHD PALHO-
HATBHOCTH MM ALK HPPaLHOHATBHOCTD,
KOTOpas J0/AHA NOCTENEHHO HTKHBATHCH
B XOJE PAIBHTHA,

K cepe e 80-x ronos npouiioro sexa
CHOBQ HAMCYACTCH CMEHA NAPAIHIMEL
MOJCPHH3AUHH, BHIPAIMBINAACA B
PAIBHTHM HICH «MOJEPHU3ALHN B 00N01
umoacpautHn, [logsaeHue u paspaborka
ITOH KOHUETILIMA OBIH CBAIAHB! ¢ TAKMMH
umenami. kak L. Disemraar. A, Tvpen,
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A. ABaeas-Manexkuap. 3anagHomy

IKOHOMHHMECKOMY PALHOHATHIMY 338Ch
OTBOIHTCS OrpaHmteHHoe Mecto obpasa
HHAVCTPHAIBHO-TEXHOJOTHYECKOH
«coBpemeHHOCTHY . PazsuBacTcn KpUTHKA
TCOPHH Pa3IBHTHA Kak nporpecca no
janaiHoMy obpainy («aeBcaonmeH-
TanuaMn). Lentpaasnoi npobaemoi
OKaUbIBAETCHA MOHCK KOHKPCTHOIO MVTH
TPaIHUHOHHBIX 0DLLECTB K NPOH3BOAALIE]
MHIVCTPHATBHOM IKOHOMMEE, KOTOPbIH
MpeanoaaracT HepasaciIHMoc CIHHCTBO
JHIOTEHHEIN H JKI0OTEHHBIX, 3KOHOMH-
YECKMX H COLIHOKYIETYPHEIX (PakTopos,
TPAIHLHOHHBIX ¥ COBPEMEHHBIX
ueHHOCTEH ¥ MHCTHTYTOB, CoBpeMenHble.
crokuBIIMecd Kk Havaay 90-x rojos
npeacTaBIeHHs 0 pasBHTHH.
MPeANnoAararT 1Ba B3AMMOCBH3AHHBIN
MEXAMHIMA TAKOTO CHHTCTHUCCKOTO
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paspuTHa. anddepeHuUHaALUHD 0
HHTETPAIHIO,

B «llporecrantckoii atuke» Bebep
noKasan  IYXOBHBIH  MEXaHM3IM
obocHoBauus vrayoasoumerncs B xoae
MoaepHH3aunK aHddepeHuHannK B
XO3HCTBEHHON, MPOECCHOHATEHON M
uMvmecTBeHHOH cdopax, Bricmuc
HpPaBCTBEHHBIE CTHMVABL 411 0Bocob-
NEHHA THYHOCTH Kak HOCHTENIA ipodeccium,
aKTHBHOTO Jecstensa. obaazarteias
KanuTana, cvOBeKTa Mpasa. BEPYIOLICTO
M T. 2 Pasupie coumanshsie chepn v
HEMELIKOIO COLHO0ra Takxke Jupdepen-
UHPOBAHbL H PALHOHATHIUPYIOTCH
HE3ABHCHMO APYT OT Apyra, moJ4ac s
pa3HLIX HAMPABJIEHHAX H BOTMPEKH IPAT
apvry. B 1o #e spems andipepenumanms
ccTecTBeHHHM 00pa3zom conmpoBoOw-
ABETCHA PalpVIUCHHCM TPAIHUHOHHBIX
CTPYKTYP, HOPM, HEHHOCTCH,
COLHOKVIBETYPHBIX poned 11 kapris Mupa.
Hesopranuiatims 1 Xa0¢, K KOTOPOMY OHa
NPHBOIHT, CTABHT MOA YIPo3v camo

| OCVIICCTBICHHE MOJASPHHIALINH.

Tenaenuneit obmecTaenHoro pas-
BHTHA, YpasHOBewHBaroweit anddepcn-
unauuio, asagercs wHrerpauns. Oua
ABIACTCA TAKKE aTPHOVTOM MOZEpHH-
3a1HH, 0 HEoBXOIMMOCTH KOTOPOTo HacTo
3aBHIBAIOT CTOPOHHHKH OHICTPHIX
HIMCHCHHIT, JKOHOMHHYECKOE PaA3BHTIC,
AuHamuka oblecTBa ONpeaeasioTCs
npoueccaMu audepenunanumn. a cro
VCTOHYHBOCTE, CTAOMNIBLHOCTD MONHTH-
YECKOH H COLHATRHO-KYILTYPHON ciep -
HHTErpalHeH.

Peansroe cooTHomeHue ITHX
TEHACHLHIH NOCTOAHHO HIMEHAETCA B XO1¢
HCTOPHYECKOTO pa3lsuTus 1100oro
ofmecrea: (azam HHTEHCHBHOIO POCTA.
VCIIOUKHEHHA COLHOKYIETYPHOTO 08paso-
BAHHA COOTBETCTBVET YCHIeHMe mdie-
PEHLIMALIMK, B NEPHOIL CTAbHIM3ALMH U

CTArHAUMHK CIOMHBIIHXCH 0o0uecTs
uxBHAK3aLME npeofnajaer wuTErpatl
HO B M0DoM cay4ae HHIHECNOCOOHE
obmecTBa COXpPAHXETCH THIUL N
HAIHYUH ODCHX TEHICHIUHKH
COOTBETCTBYIOUIEH (Dale paiBHTHA,
Onnpyv 13 cvinecTBeHHBIX (as
Mobunn3zauun cuia obwecTBa I
yenemwHoro o0HOBICHHS ABAR
NOTHTHYECKAN HHTCrpatma, B AHraul
ee OCIbIX KOOHMAX. B NEPBVIO Ouepd

TaabHOH EBponc >Ti npoueccs wi
OJAHOBPEMEHHO, HEM OOBACHAIOT i
KPHIHCHBIE XAPAKTCP. YACTHIC CPBIBLI K
B NOTHTHYECKOM, TAK H B 3KOHOMHHCCHN
Pa3BHTHH. 3HAYCHHUE MOTHTHHCCKD
HHTETPAUHH COCTOHT B TOM. 4T(
VCIOBHAN Hapacrawowei auddepe
uMauHM obmecTea oHa obecreunss
MHHHMANbHBH YPOBCHB Maccond
MOAJEPHKKH HHIVCTPHATEHOO PAIBHTI
MPHMHPCHIE C HHM TPATHLIHOHHBIX P
H KJACCOB.
ApyrumM IPHHUMNHANLHO BaX
KOMIOOHEHTOM  COUHOKYIBTVPH
HHTErPaLHK SBIRETCH VKPEriCHuHE |
PalBHTHE CPEIMHHOIO YPOBHA KVIIRTVE
H COOTBETCTBVIOLIHX €MV COLIMATEL
MHCTHTYTOB - CemMbH. 0OuMHLL. Myen
Ha 3TOM VPOBHC TaKHe NMPHIHAHHE
TPAAMLHOHHBIMH LUEHHOCTH, KAk 041k
HOCTb, COMMIAPHOCTE, KOATCKTHBHE
B3aHMOMOMOIIL 0DECTIEYHBAIOT V
YHBOCTh OOLIECTBA B MEPHOIH CaMyl
paaukamsHux npeobpasosanui, [oaps
CPCIHHHON KVBTVPAI HITH €€ H3HAMA b HA
cnabocTs JenanT OBMIECCTBO MEHE
crabuasHEIM M, COOTBETCTBEHHO, GoN
VASBHMBIM B MEPHOAB HHTEHCHEHH]
COLMOKYILTVPHBIX CIBHIDE,
Heobxoaumocts Gopmyauposann



: HIIOE Eﬂ_‘ﬂdﬂlﬁ}ﬂﬁﬁpﬂﬂﬁ HHTErPaLiH,
CTHBLX OCHOBAHHMIT HOBOTO ODLIECTRA
APVET ODLICCTBCHHYVIO MBbICh HA
HBHVIO paipaloTKy HOBHIX
qeckHX noaxotoe. Mvenxo B xone
COLMOKVIILTVPHOH CaMOOhITHOCTH
HEIX H MYTEH IKOHOMHYECKOrD
HA BOJHHKARET BOMPOC O NPHroa-
@IHOTO ITYTH K COBPEMEHHOCTH
AIHBIX 0OLIECTB M O XapakTepe
feHHOCTH BOOOIIE KAK YHHBEP-
OT0 COCTOAHHA HET0BEHECTRA,
PHIVIOWEroCa NMpPEXIe BCEro
KOH BhiCOKOTEXHOIOTHHMECKOI
HKOM. 1eMOKPATHYCCKHMH
AMH W NJIKOPAaTH3IMOM B
BEHHO-IIOIHTHHCCKOH CHCTEME,
pusauuei B cpepe obpaszosanus u
THIMOM B 00AACTH KYIBTVPHI
paMkax HoBeime. copmupo-
4 B KOHUE 80-x - nayane 90-xrr.
10ro BEKa MapaaurMel Moaep-
i, peub MICT VIKE HE NPOCTO O
MOCTH VMCTR COLMOKYIBTYPHBIX
OCTCH HelanagHelx obwects. a
THMOICPHH3ALHMY, T, &, O MOHCKE
IHANBHO HOBBIX, CAMOBBITHEIX
OCHOBE CODCTBEHHBIX TYXORHBIX
efi. HOPM W CTEPEOTHIIOB
HOCTH. COLHATEHEIY OTHOMEHMH .
HO COMMACHTLCA C VTBEPAICHHEM
HT0 «aHTHMOICPHHIALHAY KAk
0ICHCTBHE PaiIBHTHIO 10
iy 2 H{}M}' H}-‘TF‘I, CTPEMJ’IﬁHHE
'H CODCTBEHHLIC, TPOTHBOCTONR-
INATHOH UMBHIMIALMKH LETH H
- 10700HO KHTAHCKOH «KyTBTYp-
DALMY MK HaHECI.ﬂE-E pEij]{M
AM (HCAAMCKOH IKOHOMHKHY, -
i HACONOrHYCCKOH peaxuHeH
HHBIX HHTEIIEKTYAIbHBIX H
HBIX JTHT Ha COUMOKYIBLTYPHVIO
0 Janaza [unt. no: 6, ¢, 449-

C apyroit cropoHm, HieH

ATLTCPHATHBHONO MYTH Pa3iBHTHA Ha
COCHOBE IHIONCHHBIX DV NOBHEIX UEHHOCTCH
MOINMHTHRIBAKITCH H HEMTQPBIMH 34 1-
HEIMH HHTEIEKTVATAMH. Pa3oyaposaH-
HEMH B COBPEMEHHOH LIHBHIMIALNH H
KPHTHEVIOIIHMHK €8 C I'YMAHHCTHUECKHX
H 3KOTOHUECKHN noauumi [4: 3. ¢, 47-30].

CyvimHOCTE HOBOre O0UIECTREHHOTO
COCTOAHHA COCTABIAKT TEHIASHIIHH,
CBAIZAHHBIE C HAPACTAOLIEH HECOBMECTH-
MOCTRID JKOHOMHEO-TEXHOIOIHHYECKHX H
COLMOKVIBTYPHRIX peammii koHa XX -
nauana XXI ge. ¢ Moaensio «MoaepHan
Kvnutyvpa HOBeHIneH 2roXH OCO3HAETCH
KaK OTKa3 0T «MOJAEPHHTHY HIH JAKE CC
OTPHUAHHE, BHIIBAHHOE HCBOZMOMKHOCTHIO

MPHHATE B HOBBIX VCIOBHAX DEITHUHOE. |
HEJOBCHECKHN -

OTOPBAHHOE oT

ydaip ap [nje}s IS gjiaIo eajejalnog
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norpeGHOCTEH MPOHIBOICTBO M ObITHE

COKDHOMAYECKODD HET0BCKAY . OCHOBAMHOT
Had PAUHOHAIHIMEC W UCHHOCTHOM
vHHBEepcannaMe, Bauvanue obpamacrcy
Ha PacTVIIVK TrCTCPOréHHOCTE H
MOIAHYHOCTL COLHVMa. ICH IGO0 10N H3ALHED

R A

B CMBICIE YTPaThl UCHTPAIbBHBIX H

0a30BLIX UEHHOCTEH H CMBICIIOB.
CoBpemennoc obmecTso HMCET
MPOTHBOPCYHE MEXKIY OCHOBHBIMM
CTPVKTVPHEIMH COCTABIAIOLMMK: € 0HOi
CTOPOHB!, BRICOKOTEXHOIOIHHYCCKOL
Hay KOEMEOC MPOH3IBOACTBO OPHEHTH-
POBaHO HA PALHOHAIEHOCTL M 3dierTHE-
HOCTH, POCT NPOH3BOIHTEILHOCTH TPYAA,
KOTOPELH ODpeTACT HOBHIE CMBICT KaK
(hopMa TBOPHMECKOTD CaMORKIPAXKCHHSI
JHYHOCTH, C JAPYTOH - OPHEHTAlIHA Ha
TCAOHMIM. TPHNOAALIHI HA CMCHY ACKETH-
HECKHM LEHHOCTAM I'IFHT{:CTEI}ITCKDﬁ
ITHKH M PALTHOHATH3MY «MOJEPHHTHY
Ilocaeanee BpeMa HMCHHO OT 3anaia
MCXOIMT COMHHTEIbHAY MHHUHATHEA
[Tywensl B 0DOPOT TaKHe BEPCHH. Kak
WKOH(THKT UMBHIHIAUME», «300TOH
MH/ITHAPA YenoseuccTsan W T 1. B ocHoBe
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ITHX KOHLIEMLIHH JTCHKAT OCO3HAHME TOr0,
4TO Japos l'lpﬂ['pm HE XBATHT Ha BCCX
«Ilpegenst pocra» 3HameHyioT coboil
KPH3HC EBPONEHCKOro MCTOPHYUECKOro
COIHAHHA. EI:J'IH HETGFI'HH BOpEak HE
CVIKICHO coBepinaTh (opMalHOHHBIE
YVIECA, CBAJAHHBIE ¢ MEPEXOJOM BCLTO
yeloBeuecTsa W3 Doaee  viko#
IKOIOFMYECKOH HHIIM B onee IHpoKy 10.
B KOTOPOH HOBas NEPCHCKTHBEA
OTKPBIBAETCA BCEM. TO €ro yAeaoMm
CTAHOBHTCH OecToueHHas Oopuba 3a
pecypcet. Anen Typen, passeimasOumui
HAZ NMPOTHBOPEHUAMH M KOH(IHKTaMH
MepHOAa HOBEHINCH MOJCPHHIALMH,
MPHILET K BRIBOAY. 4TO K1accopas Gopsba
HOBOTO THNAa - 310 Dopeba 3a mpaso
HAIPABIATE HCTOPHHECKHH npouecc [2. ¢
88].

Takas JOTMATHIALMA MBIINCHNS

- mpeacTasaseT coboil HEOMHIAHHIH OTXO01
0T MNPHHUHIOB

KJACCHYECKOTO
CBPOTICHAMA, CBAIAHHBIX CO CMOCOBHOCTLIO

| K PEIIHTENBHOH CaMOKPHTHKE. 3anal

BMCPBbIE OTKA3BIBAETCH GPaTh HCTOPHFO
B COIOIHHKH M CTABHT € 1101 NOA03PEHIE,
Ecau TakoH MoOAX0A OKOHYATEIBHO
sozobiazaer. TO  3T0  Oyaer

F CBHICTCIBCTBOBATE QO KPHIHCE JaHHOH

LHBHTH SAITHH,
CkaszaHHOC BBIIIC KaCcacTCH
BRICOKOPA3IBUTHIX CTPaH 3anaja. 0JHaKo

- OCMBICICHHME 3THX MPOLECCOB HMEET
- [ICPBOCTENESHHOE IHAMEHHC KAK pa3 11
- CTPaH JOTOHSIOLIETD PA3BHTHI, KOTOphIS

OKA3aTHCh NMEPEA NMEPEICIOM TEOPHH
MOJACPHHIAUMH H CAMOH CTPATErHH
paiBHTHA, OPHCHTHPOBAHHOH Ha
HHAYCTPHAIBHO-KAMHTATHCTHYECKHA
3anax.

Ecam npeanonokuTs. 4o Kaxias H3
unsHIn3auni ofnajsaet coOCTBCHHEIM
THMOM BPEMEHH H COOTBETCTBVIOMIEH
HCTOPHYECKOH mnporpaMmoH, To

HCTOPHYECKHH npouece Upeassivaiy
VCAOKHASTCH: HC JOAXHO Oul
“COBPEMEHHBIX® H «TPAIHLIHOHH.IY
obwects. YeaoseuccTey Tpelyemd
obpeTreHHe KAHECTBEHHO  HOBG
MapaiHrMbl Pa3BHTHA.
Kutafickas., poccHiickans # o
GyAAMACKAN LHBHAKIALMM BMECTH
BO3MOAKHO, 00pasyIoT CHCTEMY TOTO H
3anaga. or koroporo OyzeT HCXOIMT
HOBad (POPMALIHOHHAN HHHLIHATHEA. 37
(hopmMaunoHHki casur Gyaer, no see
BHIHMOCTH, OCVINCCTEIRTLCH COBCEM
APYTOM KOHTEKCTE W [0 IpPVTH
KPHTEPHAM, HEACIIH TC, YTO NMPE1T0HCH
eponeiickumu Teopusmu. OTHbiHe ped
HJIET HE O PAJMKANH3AUHM NOTPEOH
TCTBCKOH VCTAHOBKH, @ 0 mpeodpasosani
HAWCH BHYTPCHHCH CPCaw. Haum
LIEHHOCTEH, MOTHBALMI, NPHOPHTETOR.
Onpeaeaennoe MmecTo B 3708
AMBTCPHATHBHOM VHHBEPCY MEC IS Ty 11l
MPHHALICHHT H BOCTOMHO-CIABAHC
MHPY. 31€CH HANOJATCH CTAKKH HE TOTHE
MHPOBOTO 3aMa HOBOCTOMHOrO Npos
TPAHCTEA, HO M (POPMALIHOHHOTO BPEMCH
B oaroM npoctrpaHcTBE 3M0
(pOpMALIHOHHBIX NEPEXOI0B PaCKaATBIBA}
HACEIEHHE Ha JIBE NMPAKTHYECKH PaBHl
CHIbHBIE HACTH. JTHM 00BACHACTE
OKECTOUEHHOCTE NTPOHCXOAAUINY peda
MALIHOHHO-PEBOMIOLIMOHHEIX NPOLICCCE
BocTouHocnaBAHCKaA LIWBHIH3ALNA
BOCTOYMHAA MO CBOGH CTPYKTVpE. B
npeobnajaer cofoproe navano. Hol
MOTHBAUMOHHOM OTHOIIEHUW OH
npuobineHa & 3anagHo#l KNABTVpE: §
VB/ICKAIOT BCENEHCKHE MPOEKTH. Tak
obpalom, B HEH 3270MEH MEXAHH]
BOCCTAHOBICHHA CIMHCTBA MHPOBO
HCTOPHH
Heemorps Ha HEraTHBHOC OTHOMICH)
K 3anamy (MccaKaHHe MOpPaIbHO-MO
UHOHHBIX HMCTOMHHKOB M HABAIbiBaH



EHHEIX HECHHOCTEH MHBIM Kb~
npoSneMaTHkKa MOIEPHHIALHH
{38 C Mepex0AOM K MHAVC-
ODIMECTBY) J0MAHA 10107~
MOCTMOICPHHIALIHH,
DM CTVHIAE OHA TEPAET CMBIC/L
HE PELIACT HA COBPCMCHHOM
OOHOH W3 BOZHMKIUIMX MEpe.
VIOUIHMHCA  CTpPaHaMH
Crpareria 06HOBICHMA A0TIKHA
i HA 1O, uToOB! cpaboTaTe
EKEHHE., VYMTHIBAX HE
i, 3 3aBTPALIHIH 1eHb MHPO-
it TEXHHEH, COLHOKYTETYPHOIO
nomurirecki cTpykTyp. [lpu
MHA PErHOHAIIBHBIX KVIBTYD
ABATHCA C MO3HLIHH HENpC-
CAMOLIEHHOTO MHOTOOOpasms.
3 HAIOMCHHE THUBHIH-
qmepca:mn COBPEMEHHOTD
‘HACTEI0BAHHBIE «KOABI N
A KV ILTYD M UMBHTH3ALM.
HOH 3a1auedl ABIHETCA
H3aUUA  MCTOPHYMECKOTD

MBICTE -1 990 -No |5

i - 1995 -Ne3.

us of Modermity, V. 11 Bevond the West. - N. G ..
M Tpaxymee nocTurverpuatsnoc obuecrso.-M . 1999
4. 3emns ma vawe secos.-M
2. B A Yeroitunsoe passuTie UMBAIH3AUMH M MECTO B Heil Poccun //

npoiccca. Mmenno ceroans B koHTeKCTE
NEPCNOIa K OTKPHITON MCTOPHH JTOMMEH
chopPMHPOBATLCH HOBEIA THM JHAHHA
wueTopHoco(CKOe COZHAHME, NMPEI0CTe-
peraroinee o couHabHbIX Hazepxex. OHo
O3BVHHT MpodaeMHl 10 HEAABHETD
BpeyeHu DeirnacHoro ofwexTa, VHM-
HKACMOTO B X0JA€ MOJCPHH3ALNH
COLHOKNJIKTYPHOM CPeibl - MAPrHHATEHOIO
GonuumncTea Mupa. OTKpeITas HCTOPHY
- MHOTOACTICKTHASN XAPaKTEPHCTHKA. JT0
HC TOAbKD IITJTHJ'F!H_']HEM MEHTANbBHBLX
CTPVKTVP. HO M BO3MOKHOCTE MX
AKTHBHOrQ BIaMMOICHCTBMA. ITO HE
TOMEKO IKOHOMHuCCKas cBoboja. HO M

MCTOPHYECKAN OTBETCTBEHHOCTL, ITO
OTKPBITOCTE KNALTV]P. KOLJA LIEHHOCTH

KQKI0H M3 HHUX VTBCPAKIAKTCH HE B
RPOTHBOMNOCTABICHHIL. i B CONOCTABICHHH
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310 OTKPHITOCTS I0ICH HABCTPEYN APVT

APYTA, CVBEPEHHTET THHHOCTHOIO HavATa,

PeaIn3veMOro TONBKO B CBODOIHOM

obmcHun. B opme coTBOpUECTBa,
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SUMMARY

Semi-Prezidential System were extremely little wide-spread else two-three g

of ten of the vears back. Many researchers separate the standpoint that he e
Weimar republic and as before functions in Heel to French republic, Finland, Sni
Portugal, some add hereto list Austria, Iceland and Ireland. Beginning with 90-b]
past centuries, when row of the countries of the former Soviet Union and East B

. were infused in “wave to democratizations”, a part of them adapted the §
. Prezidentialism of the rate. having bolted them constitutional. Some authors b !
- more forty Semi-Prezidential of the systems on political card of the modern
5‘ including seventeen of them - on post socialist space. In their count: calculate
- Romania, Ukraine, Poland, Armepia, Federation of Russia. Lithuama and row
© Within the framework of given work will is analyzed formation, development anf
* lution Semi-Prezidentialism in country of the Europe. stages of his(its) develop
m:ll as contents existing in scientific litcrature of the constitutional alternatives|

© cess institutional design.

R

it

©  Dincolo de ngiditatea modelelor clasice @ fost introdusd pentru prima dé
- ale sistemelor constituionale parlamentare circuitul academic de M. Duverger|
 5i prezidenjiale, s-a constatat ca foarte in 1970, a folosit aceasta sintagma i
. putine iri corespund intocmai unuia sau @ XI-a a manualului sdu de |
{ altuia dintre cle. Majoritatea statelor constitufional §i institufii politice. Ul
' curopene, inclusiv Franta, se plaseaza, intr-un sir de lucrari, editate in
undeva., intre cei doi poli teoretici clasici, ~franceza, savantul a dezvaluit mi
? mai aproape de unul sau de celilalt. Astfel, mn!mutul acestui termen. Pﬂm'ﬂ

intrucit modelele clasice nu reuseau si in limba engleza cu denumirea A
. acopere 0 mare parte a sistemelor politice  Political System Model: Semi-Presi
* nationale (in primul rind, Franta nu Government ™ a fost publicat de cdl
Ecnrespundea nici unuia dintre ele). la Duverger in anul 1980 in pag
" inceputul anilor ‘80 ai secolului trecut, s-a  Prestigioasei . European Journal of
? simfit necesitatea introducerii unei noi 2l Research™ [vezi: |, p.165-187].1
categorii, 1997, revista a apreciat acest articol

Nofiunea de _regim semiprezidential©  una dintre cele mai prefioase public

e e el S

, Ar. 4, 2007
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a celor 25 de ani de existentd a
apoi conceptul de sistem
enfial a cunoscut o raspindire
1, fiind acceptat pe larg.
,meritul lui M. Duverger consti
ea la clasificarea dihotomicd a
constitutionale (in tratarea
1 - regimurilor politice) §i in
ca unei categorii noi de sistem
onal, denumit de citre autor
idential, care poate fi determinat
lin care Constitutia care il instituie
trei elemente: 1) presedintele
ales prin scrutin universal; 2) este
| prerogative semnificative: 3) cu
stea. el ii are in contrabalanti pe
I pe mumigtri. care sint dotafi cu
executivd §1 pot sa-si exercite
le pind cind Parlamentul se
impotriva lor [1. p.166]
nofiunea de sistem (sau regim)
idential provoacd discuti
jorii; unii autori resping insasi
acestul regim, alfii resping
miprezidengialism™. Mai mult.
18 0 unanimitate privind confinutul
m si la térile care urmeaza
: la acest sistem. Astfel. M,
51 J. Carei atribuie Austria si
categona sistemelor premier-
1ale (adicd la cele
miiale). fapt criticat necrutétor
IV, care considerd aceste fri
tnbuirea Austriei §i Islandei
oria  sistemelor premier-
citdfi temeinice de a delimita
p.132]. Autorul rus Saharov
Illlia, Cehia si Turcia la
nelor semiprezidentiale [3,
| fiind dreptul de veto i dreptul
a Parlamentul, ce intrd in
enfa acestor presedingi [3. p.29]).

fapt combitut de alt autor rus - Cerkasov.
carc raporteazi aceste state la categoria
celor parlamentare [4, p 44-48]. Cerkasov
atribuie Irlanda i Austria, de asemenea.
la categoria statelor parlamentare

Autori ca F. Ardant [3, p. 237-238]. L.

Favoreu [6. p. 341] s.a. neaga insdsi |

existenfa semiprezidenjialismului ca tip
aparte de sistem constitufional, tratind
Republica a V-a Francezi ca sistem
parlamentar dualist sau neodualist. care a
aparut ca rezultat al transformdrit rolulu
sefulur statului, dictata de tendinta
fortificarii executivului, existentd in
societatea contemporand, 1 corolarea sa
cu personalizarea puterii, F. Ardant insista
ca Republica a V-a Franceza se comporta
ca un sistem parlamentar monist in
-perioadele de coabitatic 5i ca sistem
parlamentar dualist ¢ind Presedintele arc
de partea sa majoritatea parlamentara [3.
p. 605]. M.A. Kohende dizolvi toate
sistemele semiprezidentiale in categoria
sistemelor parlamentare; printre sistemele
parlamentare  distingind  cele
bireprezentative (cu doud surse ale puterii
elective — pregedinte §1 Parlament), care
pot fi de doud feluri: monmiste. care au un
singur centru al puterii - presedintele sau
premicrul (Austria, Franta. Islanda. Irlanda)
§! dualiste. cu doud centre ale puterii
(Finlanda, Portugalia) [cit. 7. p 10].

Fard a nega rationamentele existente
intr-o astfel de tratare, recunoastem
existenfa semiprezidentialismului ca tip
aparte de sistem constitutional. care,
pastrind trasaturi specifice sistemului
parlamentar, mai capatd unele - tipice
pentru sistemul prezidential. recurgind la
o imbinare originala a acestora. fapt
conferd autenticitate.

Cit priveste termenul
~semiprezidenpialism™. vom menfiona ¢
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unii autori denumesc sistemul conturat de
M.Duverger . regim prezidentialist™ [8. p.
827). ..regim mixt” [9, p.189],  regim
prezidengial specific” [10, p.543]. Mai mulgi

autori acceptd termenul
semuprezidenpialism™, dar il utilizeazi ca
sinonim al nofiunii de

.semiparlamentanism”. Astfel, A. Stepan
st E. Suleiman acorda prioritate expresiet
sistem semiprezidential. dar considera ca
ea este sinonimd cu sistemul
senuparlamentar [11. p. 394] ] Linz
foloseste ca echivalente trei sintagme:
sistem semiprezidential, sistem
semiparlamentar i sistem bipolar al putern
executive [vezi : 12, p.48-33].
M. Duverger insistd ci termenul ccl
. mai adecvat pentru sistemul cercetat este
- cel de semiprezidentialism. argumentind ca
 relatia dintre presedinte §i prim-ministru

QO | reprezintd exprimarea voinfel duble a

poporului la doud scrutine diverse. Regimul
| prezidential are doud surse de legitimitdte

{

: — alegerea presedintelui §i alegerea

- Parlamentului: regimul parlamentar are o
. smgurd sursd de legitimitate — alegerile

- parlamentare. Regimul semiprezideniial
¢ are. de asemenea, doud izvoare de
{ legitimitate (alegerea presedintelui si
 alegerea Parlamentului) [cit.13, p.5]. De
. aici rezultd ¢4 regimul cercetat trebuic si
! se numeasci semiprezidenfial, i nu
;ﬁ semiparlamentar.

. Teza este fortificatd de M. Kesselman,
© care insistd ¢ elementul component , semi”
© din nofiunea analizati se utilizeaz3 pentru
. ca existenfa guvernului depinde de
E Parlament. fa de care el este responsabil,
.

L

1ar puterea legislativi si puterea executivi
nu sint separate rigid, cum este in sistemul

* prezidenfial pur. Sistemul se numeste

semiprezidenfial §i nu semiparlamentar,
deoarece puterea executivd (in persoana

presedintelui) donund puterea legislaty
Presedintele controleazd activital
Parlamentului, este in drept si- dizolw
sd anunje noi alegeni |14, pl03]. Asil
are loc contopirea parfiald a puteril
legislativd §i executivd, moms
caracteristic regimurilor parlamentare|
de altd parte, este prezentd §i separa
puterilor, decarece Parlamentul nu pa
sa demitd Presedintele.

Totodatd. se cere menpionat faptulf
sistemele semiprezidential si parlame
au o importantd trasaturd comund
responsabilitatea politic a guvernuluifi
de Parlament. care lipseste in sistem
prezidenpal. prin urmare, in baza ace
ndiciu regimul analizat ar putea fi nus
semiparlamentar Mai mult, sistem
semiprezidenpial intruneste atit trésit
prezidenfiale cit 51 parlamentare. deal
putea fi numit atit semiprezidengial, ¢itj
semiparlamentar,

Denumirea de sistem (regin
semiprezidential” ii face pe unii autoris
trateze semiprezidenjialismul ca un tip
sistem care se afld intr-o situal
intermediard pe linia continuitd
.prezidentialism-parlamentarism’. {
Sartory noteaza ci aceastd interpretarg
semiprezidenpialismului este eronal
elementul component din limba latini §
traduce ca . jumatate, semi”, dar. dupd
demonstreazd origice dicfionar in suted
expresu, el nu presupune o continuital
Pe de altd parte. semiprezidenfialismul ni
pe departe nu inseamnd o injumatlire
sistemului prezidenpial. intrucit nu
sd infelegem acest termen ad literam ||
p.137].

Shugart M. S., Carev J., fira a ne
esenfa sistemului semiprezidential, prope
substituirea acestui termen cu unul, dug
parerea autorilor. mai adecvat, deoars



C regimuri demonstreazi
1tafi deosebite™ | 15, p.23] Astfel.
ml:ln:zlden!.lalai lui M. Duverger,
Shugart §1 ). Carey il descompun in
tipuri: premier-prezidential. ce se
zeazd prin primatul premierului si
tial-parlamentar - cu primatul
1.
irtory expune criticii aceasta
considerind evidentierea sistemului
ial-parlamentar nejustificata,
entind ca sistemul francez poate fi
concomuitent §1 la grupa premuer-
enfiald. si la prezidential-
ard, deoarece in Franga primatul
cind presedintele. ¢ind primul-
Daci s-ar efectua o clasificare,
| clasificat (in cazul dat Franta)

-atribuit numai la un singur tip.
clus in tipologia lw Shugart M. S .
A2, p.132).

cluzia care se cere din cele expuse
termenul sistem (regim)
zidenpial . fard a exprima esenja
ar putea fi acceptat. fiind luate in
tradifille stintelor politice 51
in cadrul cdrora notiunea
ismului s1-a gasit un sediu
d utihzata pretutinden:. Totug:
nentiondm. ci esenta sistemulul
ar fi reflectatd mai amplu in
folositd de J. Linz - sistem bi-
uterii executive

de contradictorii sint pozifiile
‘in tratarea continutului sau
mulul semiprezidential. De
lu, savantul francez J. Vedeli
emul seniprezidential ca regim
2 a fazelor. Autorul afirma:
gista in Frania guvernarea
de fapt nu ar prezenta
- sistemelor parlamentar si

.
gEnho

#
LlE el

sd se afle numai in una dintre grupe ~

prezidenpial, ci ar fi 0 succesiune a fazelor
prezidentiald i parlamentard”™ [cit. |
p. 166).

Mai tirziu. aceastd idee a fost preluatd
de M. Duverger, acesta precizind ci |

nofiunca de guvernare scmiprezidenfiald |

ne perm1tc sd sesizdm cventualele |
.Succesiuni’ sisdle pmnusuca‘im [l.p.166],
Faza prezidenhala ia nastere in cazunle in
care §1 presedintele. si majoritatea
parlamentara fac parte dintr-un partid sau
dintr-un bloc de partide. In aceasti situaic
premierul se transforma in ajutorul princi-
pal al presedintelui si inceteaza sa mai joace
unrol activ in politica. Atunci cind orientarca
politicd a pregedintelus nu comncide cu cea

S
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a majoritatii parlamentare. sc instaleazi °
faza parlamentard. Dupd cum afirmi A

Lijphart, punctul forte al anahizei lwi M.

Duvcrger consta in capacitatea i de @

pronosticare: autorul francez a prezis cu

cifiva ani inainte aparitia coabitatiei [ 16. -
p.127]. care pentru prima data a luat finga °
in Franta in anul 1986 gi a durat doi am :

(presedinte socialist §i majoritate
conservatoare a Aduniru Nanonale). Ul-
terior, in practica politicd francezi
coabitapa s-a mai stabilit de doud on: 1993-
1995 (presedinte Mitterand - premier
Edouard Balladur). respectiv 1997-2002
(presedinte Churac - premuer Lionel Jospin)
[17.p.376-377].

A Lijphart trateazi. de asemenea.
sistemul semiprezidential ca o succesiune
a doud faze. doar ca el merge pind la a
conchide ca categoria
.semiprezidenpialism™ _devine o celula
aproape hpsitd de confinut™ [16. p..127].
In modul acesta A. Lijphart neaga existenta
sistemulut semiprezidenpial ca tip de sine
statdtor. In opinia sa, ..... a V-a Republici.
in loc sd fie semiprezidentiald. este una
prezidenfiald obisnuitd si doar din cind in

S
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cind parlamentard”, din anul 1958 avind
ca tendinfd dominantd prezidenpalismul.
Referitor la alte tdr1 semiprezidentiale
evidenfiate de Duverger, A. Lijphart
considerd ca Germaniei Weimar 1i cra
caracteristica succesiuneca fazelor, dar fara
vreo tendintd dominantd: Finlanda
postbelica a fost prepondercnt
parlamentard. pe cind astfel de {iri ca
Austria, Islanda si Irlanda au trecut de la
forma semiprezidentialda la cca
parlamentara |18, p.95].

G. Sartory supune criticii o astfel de
tratare a sistemului semiprezidential,
argumentind ¢. in primul rind, ambele al-
ternative (fazele prezidenfiald s
parlamentard) sint exagerate. cici. pe de
. 0 parte. presedintele nu conduce
un.tpersc'rnal fiind obligat sd exercite puterca

. prin intermediul guvernului. Pe de altd
gé[:la.rti:. existenta domeniilor rezervate
presedintelui (politicd externa. ordine
. publici gi securitate nationald) asigurd
 institutiei prezideniale un rol important §i
: vimbil chiar in penioadele de coabitarc,
. acesta neputind fi asimilat cu un presedinte
* din sistemul parlamentar. Presedintele
‘f francez, care nu este sustinut de majoritatea
. - parlamentard, nu poate aplica
.prerogativele sale de uzurpator™ ce decurg
: dm Constitufia materiald, dar nicicind nu
. devine figurd simbolicd. El ramine
. presedinte care se sprijind pe legitimitatea
* obfinutd prin scrutinul universal si inzestrat
. cu atributii in corespundere cu , buchea”
. Constitutier. ceea ce se intimpla rar sau
% deloc presedintilor alegi de parlamente [2,
i p. 124].

j In al dotlea rind (ceea ce. dupa parerca
+ lui G. Sartory. este mai important),
| presupunerea precum ck
semiprezidenfialismul reprezinta o
succesiune a doua tipuri, ..rupe in bucag”

b

e g

natura integrald a sistemuly
semiprezidential si serveste ca dovadii
inexistenfel unui sistem autenti
semiprezidential. Procesele descrise deM
Duverger ca succesiune a doud sistem
G. Sartory propune s fie examinate ¢
..oscilapii”: daca succesiunea sc referd!
trecerca de la un sistem prezidential la un
parlamentar si invers, ..oscilafiile” se produ
.in cadrul sistemulw™ semiprezidential -
timpul oscilarii esenta sistemului &
pastreazd™ [2, p. 124].

R. Elgie. la rindul sau, constata. ¢ fark
semiprezidenfiale manifesta diferite fom
de practicd politicd in limitele uneia
aceleiasi structun constitufionale, §i dacil
sd credem acestor rafionamente. ajungen
la concluzia ca sistemele semiprezidenial
sint la fel de . pure” ca §1 cele prezidentia
sau parlamentare care, la rindul lor
demonstreazd o diversitate de experien
politice in dependenia de timp i loc [7.p §]

In procesul cercetérii sistemuly
senuprezidenpial apare intrebarea: cc trebug
luat ca bazd pentru aprecicrea sistemul
constitifional”? Problema e ca intre Legs
suprema si realizarea ei in viaja politid
adesea sc constatd disonante. Astfel, pe M
Duverger il preocupd problema, de ce (ank
cu calitdfi constitupionale identi
functioneaza atit de diferit. Solutionind
problema corelapiei dintre confinut
Constitupei i traducerea ei in viagi, M
Duverger ..construieste o punte” int
aspectele de drept si cele politice ak
sistemulul semiprezidential, la examinares
acestei probleme propunind utilizarea a dou
grupe de variabile: 1) variabile exogene. ki
ﬂmmmmnﬂm&, raditil
si circumstaniele: 2) variabile endogene. cas
mclud efectivul majoritati parlamentare g
atitudinea presedintelui fafd de accastd
majoritate [1, p.178-179],




21, toate constitufiile statelor
tiale contureazd anumite
comune (unitare): presedintele, ca
il4, ales de intreg poporul, este inzestrat
pgative largi §1 activeazd impreund
J-ministru §i minigtrii atit timp cit
tul nu declard motiune de cenzura
ui, Constitutiile se deosebesc intre
prin volumul diferit de competente
sedintilor fixat in continutul lor.

Anumg coraportul dintre imputernicirile
constitufionale ale presedintelui §1 cele
exercitate de el de facio formeaza punctul
de reper al lui M. Duverger la evaluarea
sistcmelor sermprezidenpiale §1 aranjarea
lor in ordine descrescinda,

Sa comparam puterea constitutionala
$1 putcrea reald a pregedintilor. in diferite
sisteme semi-prezidenfiale:

CTIE

IN PRACTICA

1. Frania |
2. Fmlanda :

iblica de la Weimar (Gennama pind in 1933)

3. Republica Weumar

4. Portugalia

3. Austnia

. Irlanda

7. Islanda

ger M., Le systeme politique
, 1996, cit. din sursa 19, p.123]
nstatd, din tabelul prezenat, ca
1 in care un presedinte relativ
din punct de vedere constitutional
lere scazuta in practica (Islanda).
inverse, in care influenta efectiva
intelui este mai mare decit ar
ict din textul Constitupier (Franga),
sorul francez clasifica aceste f@n
pe [vezi: 1. p. 166-187]:

in care in practicd prerogativele
lale nu sint nici sporite. nici

¢ (Finlanda, Republica Weimar,
i in carc in practica are loc o

e senmmificativd a atribugulor

-':.e: 4 ah‘ipnterrumnlm $Cfl.]1L11
(Islanda. Austria. Irlanda).

Din pacate, anahza lwi Duverger nu

SRRt

conping noile republici semiprezidenpiale din

farile postcomuniste (Polonia, Romania.
Ucraina, Bulgana. Federapa lugoslava
etc.). dar si aici s-ar putea observa. cu
siguranfd. decalajc importante intre cele
doud planun, cu un plus de influentd al
Presedintelur in practica politicd Astfel.
observdm ci sistemul politic s¢ poate
modifica radical in cadrul unuia si acelwas:
sistem constitufional. find influen{at de
.variabile exogene " in aprecierea luw M
Duverger

Variabilele endogene nu sint. in opinia
savantului. mai pufin semnificative. In
parlamente repartizarea forfelor politice
poate fi urmdtoarea; 1) majoritatea absoluta
a unui singur partid sau in coalilic cu unul
dintre partidele majontare. sau o coalifie
echilibrata: 2) majoritate relativa in cadrul
carcia un partid are mai multe locun decit
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altele, dar totugi nu ajunge pina la 50%: 3)
situapia cind nici un partid nu define
majoritatea, iar Parlamentul este divizat in
grupuri mici cu coalitii instabile. In aceste
cazuri presedintele poate fi liderul majorititii
sau poate face parte din componenia ei.
sau poate reprezenta opozifia, sau poate
fi independent. Orice corelatic dintre
majoritatea parlamentard si presedinte
conduce la modificarea configuratiei
sistemulul semiprezidential in sensul
intensificdrn sau diminudrii putcri
prezidentiale. Presedintele poate fi sau ..un
monarh absolut”. sau ..un monarh cu
competente limitate”, sau ..un controlor™.
sau o figurd simbohici etc. [1, p.186].

R. Elgie remarca cd dupi parerea lui
Duverger, faptul ca practica politicd din
gase regimuri semiprezidentiale
euroapusene sc deoscbeste tememic nu
inseamnd ca nofiunea de
sermprezidenpialism se estompeaza. Din
contra, aceasta este. pur §i simplu. o
reflectare a faptului ci tarile cu acelcasi
structuri constitutionale de baza pot
functiona in mod diferit [7. p.11].

M. Duverger insista ca politologul, la
elaborarea modelelor sale analitice. nu
poate ignora Constitufia dupi cum si un
observator care urméreste un meci de fotbal
sau o partida de bridje nu poate sa nu {ind
cont de regula jocului. Aceste reguli
creeazd aspectul fundamental al strategici
$1 tacticii jucdtorilor. Dar juristii estompeaza
- caracterul profund al constitutiilor,
 considerind ci cle reprezinta texte sacre.
Interpretarea Constitufie nu poate fi ficuti
separat de cercetdrile corelatilor dintre
fortele politice cirora ea le este aplicati
[1.p.186].

G. Sartorv observa, pe buna dreptatc,

" cd intr-un §ir de cazuri Constitutia

.matenald” obfine foarte repede suprematie

asupra Constitufier _formale”. Astfel g
form Constitufiel, Austria. Irlanda si lsla
reprezintd sisteme semiprezideniale,
practica politica sint parlamentare. Sag
exemplu. in Rusia, de jure sistemuls
senuprezidenpal, 1ar de facto — poal
considerat supraprezidential. In viatig
supuse. intit de toate. metamorfoz
atributitle presedintilor din sistem
semiprezidentiale: daca presedinfii dinu
jari conform Constitutier sint puternic
realitate din punct de vedere politic
slabi si, din contra. cei slabi confg
Constitufici politic sint uncori putcrnicif
Sartory considera cd Austria §i Islands
pot fi atribuite la sistem
semiprezidenyiale. deoarece presedinji
sint puternici doar pe hirtie, dar cind ¢ v
de Franja, urmeazi sa se |ind seamil
..puterca neformald”™ a pre.w:hnteltu v
se realizeazi in practica politicd. Cir
Constitutie materiald il priveazi
presedinte de imputernici. continud)
Sartory, dispozifule Constitutiei form
devin ..buche moartd”. dar dupa un &
ment mort” nu poti stabili caracte
sistemului [vezi; 2, p. 122-126]
In Franfa. caz clasic de siste
semiprezidential. se constata divergg
intre Constitufie si practica politica. P
Constitutiei celei de a V-a Repub
franceze, presedintele desemnes
premierul, dar nu are dreptul sd-1 destity
pe cind Parlamentul are dreptul sa exp
mofiunea de cenzurd guvernului. dar
are dreptul sa participe direct la forma
cabinetului. Insa in realitate lucrurile st
pufin altfel. Desi presedintele g
posibilitatea de a alege candidatural
functia de premier. totusi la forma
guvernului este obligat & {ind scamal
componenia de partid a Adundrii Na;i_
De jure guvernul rispunde doar in fi




Parlamentului, dar de facto el raspunde
fafa presedintelu. Presedintele nu
demite premierul. el doar ii propune
a 58 plece ..de bund voie™, 51 daci
entul susfine presedintele, primul-
stru este nevoit sa plece.
luenta neformald, nonconstitutionalad
infilor in sistemele samprszldenpale
fie din asocierea uner majoritagi
are de aceeasi culoare politica.
\personalitatea puternica i prestigiul
al presedintelui (de exemplu.
alul Charles de Gaulle. care is
méa voinfa prin  practica
ndumului, sau Urho Kekkonen in
sa presedintie finlandeza. intre | 936-
intimpul cireia a recurs la demiterea
lui-ministru, fara sd aibd aceasta
gativa i fard macar sa fie contestat,
pur §i simplu, din tradifia pulcnlﬂr
ate ale gefului statului (Rusia. Turcia,
din Europa Centrala si de Est) [20 |.
adar, pornind de la cele relatate.
gram ra;'i-:lnal sd facem deoscbire
ectele juridice §i cele politice ale
ndril, adicd intre forma de orgamzare
; __=1‘11 previzutd de Constitulie
pstructia de jure) - sistemul
lufional §i raportul de fapt dintre
lle puternn (construchia de facro) -
ul politic. Intr-adevar. daca
ndm sistemul constitutional ca pe o
eristicd constitupionald stabild. este
L ¢d ea nu se modifica radical odati
ctuarea alegerilor g1 schimbarea
ui dintre fortele politice din
tent §1 guvern. Dacd reiesim din
ca sistemul constitufional reprezinti
s stabilite in practica dintre puterea
l1va §1 cea executiva (punct de vedere
it de A. Lijphart). care se schimba
dupd alegeri. atunci categmule
fial” §i .,parlamentar” isi pierd

sensul. Considerdm cd aceste doud modun
de abordare necesitd a fi conciliate. sistemul

constitufional fiind considerat elementul fix
— scheletul pe care vine sa se edifice

sistemul pohitic.

Majoritatea autorilor trateazi
semiprezidenialismul ca un sistem mixt ce
intruneste parjial elemente ale sistemului

prezidenfial, partial — ale sistemului |
parlamentar, Astfel. G. Sartorv defineste

semuiprezidentiahismul ca . forma politica ce
se afld la rdscrucea dintre sistemul
prezidenpial si cel parlamentar si soarbe
trasitun de la ambele forme™ [2, pl121].
Conjugarea elementelor imprumutate de
la doua sisteme poate fi diferita (de aic1 51
notiunea de regimuri mixte). Dupa cum
susjine constitufionalistul francez P. Pacte,
uneor: aceste trasatun se impletesc astfel
incit apare problema compatibilitdgii lor [cit
1. p.6-7].

Desi sistemele prezidential si
parlamentar se considera .. paringi”
sistemulu semmprezidential, totusi avem in
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fafd un tip aparte. integral, el definind

trasatun institufionale specifice propril. care
nu pot fi create doar pe calea recrudescentei
unor calitdfi ale sistemelor prezidenpale (de
exemplu. mtroducerea alegenlor directe ale
presedintelui) sau pe calea reducerii unora
dintre trisdtunile sistemului parlamentar (de
exemplu. delegarea puterii executive la doi
lider: diferift). . Sistemele prezidentiale nu
pot. pur §i simplu, s se . pritoceascad” intr-
un sistem semiprezidential. 1ar sistemul
parlamentar sd .salte” intr-un sistem
semiprezidenfial Necesar pentru
construirea unui sistem semiprezidential
este: scopun evidente ce urmaresc crearea
lur. actiuni bine elaborate in domeniul
ingineriel institutionale §1 constitufionale™
[21,p.129].

Astfel.

consideram ca
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semiprezidentialismul este un tip aparte de
sistem consfitutional. ce se caracterizeaza
prin trasatun specifice proprii, principalele
dintre ele referindu-se la imbinarea pozijici
active a sefului statului cu responsabilitatea
politici a cabinetului in fata legislativulul.
Aceasta imbinare unica a elementelor nu
cuprinde nici forma prezidenpiald, pentru
care este caracteristicAd pozifia activd a
sefului statului. care este concomitent §i
seful puterii executive. §i absenta
responsabilitafii guvernului in fata
parlamentului, nici tipul parlamentar. care
se caracterizeaza prin faptul cd guvernul
poartd responsabilitate politicd in fata
parlamentului, insd seful statulw are o
pozific pasivd in opera de guvernare —
..domneste. dar nu guverneazd .

Mai mult, individuahitatea sistemului
semiprezidential consta §i in faptul ¢ cl
este inzestrat cu trasdturi pe care nu le
posodﬁsmamlc tradifionale - bipolaritatca
putem executive. Astfel, corelarea acestpr
caracteristict genereazd o noua calitatc,
conduce la crearea unui sistem principial
nou, care functioneazi deosebit de cele
doud clasice.

Comentind caracteristicile sistemului
semiprezidengial, I. Deleanu aratd ¢ .un

_ astfel de sistem nu reprezintd o simpld
¢ forma teoreticd si nici o schemi de

guvernare aprioric deliberatd. Regimul
semiprezidenpial este, de cele mai multe
on. produsul circumstangelor. Pe de o partc.
el este adeseori sinteza unor corecpi facute
regimului prezidenfial prin prisma
- antecedentelor. Trecutul marcat, mai intii.
de personificarea puterii, 1ar apoi de
- personalizarea ei, provoac nu doar refineri,
ci chiar temeri fatd de orice formula de
¢ prezidentialism, Prezentul. aflat sub
* presiunca cerinfei de a iesi cit mai grabnic
din criza valerilor social-economice §i

politice. precum §1 a celor mora
recomandd un executiv dinamic. cony
tent. cu larg spatiu de actiune 1 deci
Regimul semiprezidential incearcdl
apropie. sd conjuge si. dacd se poate!
armonizeze cele doud tendinfe: pn
orientati spre regimul parlamentar, pur
uneori accentele guverndmintulul
adunare, a doua staruind spre for
omnipotenter executivului™ [22, p. 20§

Agadar, sistemul semiprezidential ¢
un tip .,pur”, cu un caracter propriu ¢}
deosebeste esential de sistemul prezidenl
51 cel parlamentar 51 functioneaz3 altfel &
cele doud tradijionale. Desi acest sisie
conting $1 trisdturi proprii celor do
sisteme clasice. conjugarea lor specifi
nagte o altd calitate. Acest sistem ocup
un loc de sine statator intre tipurile ..pu
de sisteme constitulionale. el nu esten
intermediar, nici o deviere de la regmus
obignuite. nici un fel de excepls
Semiprezidenpialismul are viza de regeds
in cadrul sistemelor constitutionale

Referitor la trasatarule defimtoru
sistemului semiprezidenial in literal
stunfifica. dupa cum am mentionat &
nu exista o unitate de paren. Din trei ind
mentionati de M. Duverger. cel putin. &
au devenit obiect de critica: aleger
directe ale presedintelui g1 investirea luig
atribufi considerabile.

Intr-adevir. criteriul alegerilor dire
ale presedintelui necesita rectificin. Und
tari pe care M. Duverger le-a atribuit cd
semiprezidentiale nu corespund acest
criteriu. De exemplu. pind la reformal
anul 1991 in Finlanda presedintele era o
de citre un colegiu de electori, §i nud
populatie prin alegeri directe. In Irlan
existd o tradifie veche de a coords
candidatura pregedintelw cu toate partid
politice, astfel incit pind la urma lui m



e nici un oponent. G. Sartory propune
a unui criteriu mai exact, El
grd ca o trasdturd esenpiala a
ezidentialismului este faptul cd
e s¢ alege de catre tot poporul
sau mdirect — pe un termen fixat
andatului, astfel propunind
area criteritlor lwi M. Duverger
i @ evita excluderea din hista tarilor
prezideniiale a Finlandei s1 Irlandei.
derentele noastre cu privire la
criteriu au fost expuse in secliunea
tipologizarea sistemelor
ufionale. Totusi considerdm necesar
a §1 de a insista asupra faptului
e gefulu statului de citre intregul
€ste un element important al
szidenfialismului. mai mult chiar -
.dar nu 51 definitoniu, cici un sisterg
ezidential ar putea exista si in lipsa
caracteristici. De altfel, este s
3zul Republici Moldova. unde. in rezultatul
orme1 constitufionale din 2000, s-a
himbat doar modalitatea de desemnare
| statului, raminind neschimbate
tivele sale — tipice pentru un sistem
ic] !_i.al_

Z1s .necesar |, deoarece alegerea
dintelui de catre Parlament. volens-
-are ca rezultat agezarea lwm in
‘magnetic al confruntarilor dintre
politice. El poate fi un factor de
udine. mai ales cind s-ar sprijini pe
ie parlamentar3. totdeauna incertd,
av este cazul cind Presedintele ar
r produsul pactelor politice
are. cind in realitate, ponderea
are a fortelor sociale se afla in
Parlamentului. fard nici o
pare parlamentard — un Pregedinte
i1 fard ca Natiunea sa-l fi dorit.
nd Presedintele este inzestrat cu
Ive vaste, ce-1 conferd o participare

activd la opera de guvernare, cind el
exercitd nu doar rolul de reprezentant. dar
51 dc garant g1 mediator. Alegerca
Pregsedintelw prin sufragiu universal nu
numai cd este de natura sa-| elibereze de
toate servitutile aratate. dar i1 i confera
legitimare democraticd, temeiun de
autoritate §i de impartialitate [23, p. 211].

Al doilea indiciu in definitia lui M

Duverger este prezenio uni pregedinte

relativ puternic. Or, in lista tarilor
secmiprezidenjiale pe care o aduce
profesorul francez. alaturi de tarle cu
presedingi foarte . puternici” sint tan in care
presedintele poate fi caractenzat ca ..slab™

— Austria, Irlanda, Islanda, pe acestea -

criticu atribumdu-le la categoria sistemelor
parlamentare. Aceste {ri se caracterizeaza

prin trdsituri comune: prezenia unui

presedmte ales prin scrutin umversal, care,
in comparatie cu premerul. este o figura
mai ..slabd": responsabilitatea Guvernului

e e e
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in fata Parlamentului: funclionarca
mecanismului de stat ca in sistemul tipic

parlamentar.

Seful statului in Austria - presedintele
federal — este ales de cétre tot poporul
(din anul 1957) pe o perioada de 6 ami (alin
| 1 5 art. 60 din Legea constitupionald
tederald). Volumul imputernicinlor sale este
tipic pentru presedinin din republicile
parlamentare: el reprezintd Republica in
relapiile externe. primeste §i numegte
ambasadori, incheie contracte de stat,
convoacd si incheie lucrdrile seswunilor
Parlamentului, are dreptul sa dizolve
Consiliul napional (camera infericard a
Parlamentulw). numeste cancelarul fede-
ral si. la propunerea lui, pe ceilalp membri
de Guvern, numeste functionarn federah.
pronunid grafierea ctc, (art. 27, 28, 29, 63,
70 din Legea federald constitupionala),
Presedintele federal is1 realizcaza
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activitatea in baza propunerilor guvernului
sau ale ministrului federal imputernicit de
citre guvern si toate deciziile lui necesita
contrasemnare de cancelarul federal sau
ministrul federal competent (art. 67 din
Legea constitutionala federala).
Presedintele federal numeste cancelarul
federal g1, la propunerea acestuia. ceilalji
membri ai guvernului (alin. 1 art. 70 din
Legea constitufionali federald). finindu-sc
cont de amplasarea forfelor politice in
Parlament. Guvernul se formeaza pc
penioada de activitate a Consilmlui najional
faja de care este responsabil. Consiliul
national poate sa exprime votul de
neincredere atit intregului cabinet, ¢it §i unut
ministru aparte, fapt ce atrage demusia lor
_(alin. 1 art. 74 din Legea constitufionald

i federald). Separatia puterilor este destul
~de distinctd (fapt caracteristic pentru
- sistemele semiprezidentiale): membrii

guvernului federal nu pot face parte din

¢ componenta Consiliului national (alin. 2 art.
- 70 din Legea constitufionala federald) [24].

Sistemul constitupional irlandez este

- asemdndtor celui austriac. Constitulia
_ Irlandei (alin.

| art. 12) constata ca
pres,,edmtsiu: ii ..aparfine pnrnatul fata de
. celelalte persoane din stat”. El este ales
. prin scrutin universal g1 direct pe o penoada
* de 7 ani. Daci la postul de Pregedinte exista
doar un pretendent. nu ¢ste necesar de a
desfagura alegerile (alin. 3° art, 12).

Competentele sale - numirea persoanelor

- cu functii de réspundere, inclusiv a primuhu-
ministru §1 a membrilor cabinetului,

- convocarea §i dizolvarea Camerel
- reprezentanfilor (Camera inferioara a
. Parlamentului), contrasemnarea legilor.
. comandant suprem al fortelor de aparare.
- dreptul de a grafia §i alte prerogative (art.
13) - sint exercitate la recomandarea
guvernului (alin. 9 art. 13). El este investit

cu unele atribugii discrepionare. in pars
lar, poate recurge la dizolvarea Camg
reprezentantilor la propunerea primi
ministru care a incetat sa mai fie susfi
de majoritatea din Camera reprezentan
(alin. 2 art. 13). Orice mesa) sau adre
a presedintelui citre Camen
Parlamentului sau popor neces
aprobarea Guvernului (alin. 3 art. 13}
propunerea Camerei reprezentaniil
presedintele numeste seful Guvernulu
la propunerea acestula §i cu acord
prealabil al Camerei reprezentanil
numegte ceilalfi membri a1 Guvernului
1.1. 512 art. 13). Guvernul este responsal
in fata Camerei reprezentanfilor. Pra
ministru este dator sd demisioneze ind
ce nu se mai bucurd de suspinerea majori
Camerei reprezentantilor. doar dacil
cererea sa presedintele nu va dizol
Camera reprezentantilor §i, convocati
accasta dizolvare. Camera reprezentanii
nu va asigura sustinerca premierului (
10 art. 28) [25].

Constituia Republicii Islanda aprecia
inart. 1. sistemul islandez ca parlamer
Presedintele Islandei este ales de pog
(art. 3), Daca existd doar un sing
candidat. ¢l se considerd ales legitim i
scrutin (alin. | art. 3). Statutul juridie
presedintelur comportd multe
comune cu statutul juridic al monarhl
constitufional. exercitind puterea ps
ministri (art. 13)° presedintele convos
si deschide sesiunile Alting-ului (art. &
are dreptul de a-i amina sedintele (art. X
de a-l dizolva (art. 24). reprezinta rep
lica in relatiile internationale. inche
contracte internationale (art. 21). n
si concediazd persoancle la celem
importante functii de stat (art. 20) etc.
dintre cele mai importante prerogative:
presedintelui este dreptul de veto. n caa



it lui, proiectul de lege este supus
i la referendum (art. 26) §i nu
nrii in Parlament, dupd cum se
in majoritatea statelor [26].

norma constitutionala privind votul
al Pr-:sadmtclul se afld in stare
are”, deoarece nici unul dmh‘e

acest drept. Prerogativele fixate
ymal nu sint realizate de sine statator de
ire presedinte. deoarece el “exercita
sadoarprin intermediul minigtrilor
t. 13) §i toate actele sint supuse
asemndrii de cdtre unul dintre
i guvernului (art. 19). Axa puterii
este guvernul. Presedintele exercitd
adere “un rol ceremomal . E
i membrii cabinetulu §1 acceptd
lor. desi nici in cazurile acestea
d libertatea de manevra. deoarece
enta guvernului este stabilitd pe
amentard: presedinin Islandel au
intotdeauna procedura votului de
ere guvernulul, operind desemniri
‘aproape desavirsite din punctul
al parlamentului. Este prevazuta
abilitatea politica individuald si
4 a ministrilor in fata Alting-ului
tna : presﬁd.tr[tele poalte fi destituit
ie pind la expirarea mandatului
in baza sufragiuln uni-
organizat la cererea Adundrii
e (alin. 2 art. 60 din Legea
ifionala federald). in Islanda
stele depune mandatul inainte de
hs cazul in care faptul este acceptat
itatea de voturi prin referendum,
cu acordul a trei patrimi din
Jting-ului (alin. 2 art. 11). Aceasta
pnsat: fi interpretatd ca un “vot
- ﬁ:lﬂ.ITE nrlgmal exprimat
ament sau “'o revocare’ efectuatd

HEH Y

de clectorat la imitiativa legislativului
Practica mondiald nu cunoagte astfel de
cazuri de destituire din funcfie a
presedintelu.

La ce tip de sisteme constitujionale
urmeaza a fi raportate aceste trei state”
Cea mai raspinditd este opinia precum ¢
Austria. Irlanda g Islanda sunt sisteme
parlamentare. degi presedintele in aceste
tiri este ales prin scrutin umversal |18,
p.95] M. A Kohende suspine ¢d aceste

trei state sint regimuri parlamentare |

bireprezentative (existd doud surse ale
puterii elective - pregedintele $

parlamentul) de tip momist (ele au un centru |

al puterii — primul-ministru) fcit. 7. p. 10]

M. S. Shugart 51 J. Care: atribuie Austria -
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si Islanda la categoria sistemelor premuer-
prezidentiale. fapt negat trangant de G.

Sartory, deoarece in practica aceste {3n
sint parlamentare [2. p.132].

Dupa cum am menfionat. M. Duverger
atribuie Austria. Irlanda si Islanda la
sistemele semuprezidenpiale. Dupa parerea

savantului francez. aceste state constite

un grup aparte — regimuri cu presedinte-
sef nominal al statului: “Degi seful statulw
este ales in baza sufragiuhu universal. fiind
investit prin lege cu imputerniciri care i apartm
doar lui. in fiecare dintre aceste {an cl
actioneazi ca presedintii contemporant ai
Italici si Germaniei sau ca regina Marn
Britanii. .. M. Duverger argumentcaza ca
Constitutia din aceste (ari estc
semiprezidentiala. iar practica politica -
parlamentard, or. anume in practica are loc
reducerea esentiald a imputemicinilor sefulu
de stat. Cel mai slab dintre cei trei pregedinii
este presedintele Islandei, care “face un joc
exclusiv parlamentar”. putin mai puternic
este presedintele irlandez §i. in sfirgit. cel
mai putemic dintre acestia este presedintele
austriac care “utilizeaza unele

A R



dintre imputernicirile sale”™ [1. p.167-169|.

G. Sartorv a adoptat o pozijic dura.
considerind ca Austna si Islanda nu pot fi
raportate la sistemele semuiprezidenfiale.
deoarece pregedintii lor sint puternici doar
pe hirtie. in cazul in care Constitutia
materiald exonereazd pregedintele de
imputerniciri. dispozitiile Constitutici formale
s¢ transforma in “"buche moarta”, dar dupa
“un element mort” nu poate fi determinata
natura sistemului constitutional [2. p. 126].
Critenul de pregedinte .puternic”, dupi
cum scrie Elgie R., ii obligh pe oponenji
sd recunoascd c¢a notiunea de
semiprezidentialism nu este coerenta. fiind
necesar de a renunta la ea sau de a o
accepta. dar modificind lista regimunlor

~ semiprezidenfiale a lui M. Duverger [7. p

. 9]. Astfel. S. Mamwarning ajunge la

. concluzia ca existd numai doua democratii
no% semiprezidentiale stabile — Finlanda si

Franta [27, p. 205). A. Stepan §i C. Skach,
urmind aceeagi logicd, numesc doud
sisteme semiprezidenfiale — Franfa i
Portugalia [28. p. 9].
Aici consideram necesar s remarcam,
. pentru a putea lAmur oppiunile autonlor,
* * Astfel. Constitutia Portugaliei din 1976
prcvndca un sistem constitutional
5 ?samiprﬂmdﬂnpal Prin  reforma
* constitutionald din 1982, competeniele
g Parlamentului au fost largrte, iar cele ale
. Presedintelui - diminuate, ccea ce a
E insemnat o deplasare spre parlamentansm.
; astfel incit Portugalia astizi ¢ putin probabil
. sa poata fi tratata ca sistem
E ¢ semipreziden(ial.

Cit priveste Finlanda, dupd cum am
vdzul, marea majoritate a autorilor o
raporteazd la tipul sistemelor
- semuprezidenfiale. Or, Constitufia din 1919
~ a Finlandei crea baza pentru un astfel de

sistem: presedintele, inzestrat cu vaste
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prerogative. ales de cétre popor. fom
Guvernul. ultimul fiind responsabil in faf
Parlamentului. Exista bipolanitatea pute
executive; presedinte — prim-ministe
Totusi logica functiondrii sistemului poli
finlandez era diferitd de cea a sistemul
francez, cauza esenfiald fiind deoschin
in sistemul de partid. Presedintele finlands
nu a fost niciodatd in rolul de lidera
majoritdfu parlamentare. deoarece accasi
a fost intotdeauna dispersatid. Mai mult.i
Finlanda existd regula, care cere ca gef
statului sd activeze ca . pouvoir neutre
fiind deasupra luptelor de partid | 29, p 47§
Neutralitatca liderului finlandez ¢q
fortificata de cultura politica a acester i
care punc accente pe pluralisn
compromisuri §i pe protectia drepturil
minoritdjii. Ca rezultat. Presedinte
Finlandei nu era atit de puternic ca omolog
sdu francez, Duverger atribuind aceas
tard la .. regimurile cu pregedinte §i guven
echilibrate”. Finlanda nu a cunosei
perioade de coabitafie. caractenistice penir
Franta. |

Totusi .puterea” presedintelui if
Finlanda - fapt tipic pentru sistemcl
senuprezidenfiale - depinde mult de calitigk
personale ale hiderului §i de situatia politick
find posibili o tratare diferitd a Constitutis
Astfel. Kekkonen a reusit. in cei 25 dea
de presedintic. nu doar si-si rez
domeniul politicii externe, ci sa m
.acapareze  §i domeniul politicti intemng
Finlanda devenind la acea perioadi y
sistem semiprezidential cu presedin

~putermic” [30, p. 18].

Situafia are tendinfa de a se schimbg
din 1982 cind incepe o pcrmadﬁ
parlamentarizare, care isi are apogeul i
prmirea unei noi Constitutii in 1999, ace;
marcind trecerea la un nou tip de sistes
constitufional. Astiz Finlanda ar putea




ferizatd mai degrabd ca un sistem
fional parlamentar cu presedinte
decit ca un sistem semiprezidential
Portugalici si al Finlandei

eazd cd o caracterizare corectd
or semiprezidenjiale nu este
A decit prin inventarierca ansamblului
ilor prin care sefului statului i se
0 participare activi la opera de
e sl corelarea acestora cu practica

Sartory propune propria definitie a
il semiprezidenial, pe care o
im deosebit de reugitd. In opinia
a semiprezidenfialismului consta
tue oscilantd. marcatd. la un capat.
manfa presedintelui, atunci cind
este sustinut de o majoritate
tard, §1, la celalalt capat, de
anta primului-ministru, atunci cind”
tatea parlamentard i1 este favorabila
urmé [vezi: 2.p.123-137]. Unalt
considerat de Sartorv definitoriu
miry un regim semiprezidential, este

1, 2006,

01

Reépublique. Dalloz, 1986

it tions politiques., 3 ed., Paris, 1990,

tranzijla de la o lecturd .materiald™ (in
spintul conventiilor) a Constitutiel, la o
lectura formala a textului constitutional (in
litera sa).

in concluzie, am menjiona ca
semiprezidentalismul este un tip de sistem

constitutional aparte. care are ca trisituri

definitorli pozitia activd in procesul de
guvernare conferitd sefului statului de
prevederile  constitutionale  si
responsabilitatea guvernului in faa
parlamentului. Aceste trisaturi necesitd a
fi corelate cu practica politicd. care se
caracterizeazd prin existenfa diarhiei
oscilante marcate de predominania
presedintelul. atunci cind acesta este
susfinut de o majoritate parlamentara. si
de predominanta primulu-ministru. atunc:
cind majoritatea parlamentard i1 este

favorabila celui din urma, precum si cu
tratarca diferita a Constitupel in funcue |
de conjunctura politica sau de personalitatea

puternica §1 prestigiul social al presedintelu
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04% globalizdrii economice. Ce este calcule mai mult sau mai putin sofisti
:

GLOBALIZAREA - CONTINUT, FORME:
PRO S| CONTRA

Andrei BLANOVSC

doctor in economie, conferentiar universi
catedra economie si management pub
Academia de Administrare Publ

pe lingi Presedintele Republicii Moldo

SUMMARY

The present article examines various ideas regarding the origin and the phases
globalization: the political and economic causes of the process: the recent forms
cconomic globalization: the pro and against globalization. Special attention is paid o
_ conceptual principles that lay at the basis of anti-globalization.

Definirea recentd a continutului  indicator sau un indice statistic. oblmutg

globalizarea $i care sunt factorn Dupa pércrea lui Anthony Gide
Edﬁtermmanp ai declangarii acestui globalizarea poate fi definitd §
. fenomen? In literatura de specialitate  intensificarea relaiilor sociale in lu
i . existé diferite opinii cu privire la definirea intreagd, care leagd intr-o asemes
gbbajlzam \humpmmdmrumlcm masurd localitafi indepartate, i
i aceste opinii. evenimente care au loc pe plan intems
Termenul , globalizare™ a intrat pentru ~ privite prin prisma altora simila
pn.ma datd intr-un dictionar (Webster) in  desfasurate la multe mile depértate]
. 1961. De la mijlocul anilor "80 ai sec. XX invers™
- castigd o circulapie considerabilad: el sc ..Globalizarea. in viziunea lui Mar
- aliturd ca adjectiv altor termeni. precum:  Albrow, se refera la procesele prin &
| piefe, institufii, ecologie, migratie, conferinte.  popoarele lumii sunt incorporate in
: evenimente s.a. Daniel Jering face singurd societate mondiald. societs
. diferenjd intre globalizare ca proces de  globald”. !
_ expansiune a comerfului §i investifiilor §1 Emanuel Richter defing
 globalitate, ca stare, condifie, realitatc  globalizarea ca fiind . refeaua globali
- dincolo de globalizare: . Intrare intr-olume  a adunat laclaltéd comunitati e pe ace
aglobalitafi”, planeta, altadatd dispersate §i izolate.
.Globalizarea. afirmd Gheorghe o dependentd mutuali si o unitate ale &
 Postelnicu, este un concept abstract. El  singure lumi”,
- nu se referd la un obiect coneret, care poate Ioan Bari considerd ci globalizat
fi pus in evident pomnind de la dimensiunile  economici mondiale este . procesul deost
sale firesti, usor identificabile prin umitdfile  de dinamic al crestern interdependenis
de masurd consacrate. Nu este nici un  dintre statele nationale, ca urman

et ol el e e e T




zril §1 aprofundarii legiturilor
ale in sfere tot mai largi 1 mai
ale viefu economice, politice, sociale
rale g1 avand drept implicape faptul
blemele devin mai curdnd globale
nationale. cerand, la rindul lor, o

are mai curdnd globald decit

wy =

viziunea a1 Thomas L.Friedman,
Zarea este . expresia unui sistem care
i in cel mat inalt grad 51 care
permanent deschis integrar’™’

In opinia lui D.Schimitoy, . dincolo de
ilioanele de cuvinte folosite pentru a
¢ globalizarea, avem datoria sa
cd ne aflam in fata unui co-
alism modern...”

tem de aceeasi parere deoarece
olomalism modern sau neocolonia-
determind cresterca inegald intre
luni. provoacd somajul, ameninta
ardele de viata. de culturd si
Wieranitate ale statelor nationale.
‘Cauzele politice ale globalizdrii.
i cel de-al Doilea Razboi Mondial,
a independenter statelor-natiune
ut loc in mai1 multe etape. toate
nd cu un jalon istoric: aparifia
nei de fier” si implementarea
fui Marshall * la sfargitul anilor “40,
Jugirea imperiilor coloniale. in
ecintd - aparifia zecilor de state
ndente la sfarsitul amlor 60, crnizele
lor energetice §i ale matertilor prime
rilor in anii 70, destrimarea
ilui socialist in anii "80 ai sec. XX.
care dintre aceste evenimente
ce a general o independen|a
patd la nivel regional §i continental
1 final, la nivel global. Destrdmarea
ului socialist a pus capit perioadei
tare ideologica dintre Est g1 Vest.
ob a rdmas din nou doar o singura
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supraputere economicd §1 politicd -
supraputerea capitalului. Scopul el ramane
acelagi ca §1 pind acum - asuprirea maselor
creatoare de plusvaloare

Cauzele economice. Acestea se
reflecta prin existenta avantajelor compara-

tive in fiecare (ard. de exemplu: alocarea
resurselor umane, materiale si financiare,
costurile de productie mai mici.
regulamentele vamale si taxele de sprijin,
existenia know-how-urilor adecvate
condifitlor specifice. excesul de capital in
unele tari dezvoltate, lipsa sau faza imifiala
a realizani politicilor nationale privind
protejarea mediului inconjurdtor §.a. Pentru
a spori avantajele comparative prin
atragcrea investititlor directe de capital
strain. unele (an au format ..zone economice
libere”. unde legislafia nationald privind
activitalea economici. taxarea. protectia
mediulu §i protectia sociala nu este aplicata.
Astfel de zone au devenit piloni de
dezvoltare in multe (An 1 asigura rate inalte
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de cregtere economicd (deex.. R P.Chnezd,
Brazilia, Mexic s.a.). Toate acestea

contribuie la largirea relatiilor economice
internationale, la extinderea procesului de
globalizare.

In opinia specialistilor. la baza declangarii
procesului actual de globalizare se afla doi
factori determinanti: 1) inovatia
tehnologicd s 2) dominatia doctrinei
econamice neoliberale.

Inovatia tehnologicd cuprinde. mai
ales. tehnologia de informare i comunicare.
Aceasta are o asemenea influenta asupra
mobilitai §1 comunicini, incét . revolupia
tehnologica™ implicd §1 0 ..revolufie sociala™
Are loc o tranzitie de la societatea
capitalistd industriala la cea postindustriala,

Revolutia tehnologica contemporani a
fost marcatd de descopenirea in 1948 a
tranzistorulu, urmat la inceputul anilor “70
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de microprocesor §1 de introducerca
acestwia in prelucrarea informatilor,
telecomunicatie $1 telematicd. Produscle
care domind aceastd perioada sunt
microordinatoarele §i computercle
persoanele, robotil, compact- §i vidco-
discurile. laserul, faxul, radiotelefonul.
Internetul, biomasca §.a.
Prin insasi natura lor, noile tehnologn
din sfera largd a comunicatiilor au o
dimensiune globald, ele nu recunosc 51 nu
respecta granifele napionale. Cel mai de
seamd evenument tehnologic al sec. XX a
fost apantia Infernenclii. Intemetul nu
este numai un fenomen tehnologic, ci s
unul social. Aceasta se explicd prin
. participarea utilizatorilor, din ce in ce mai
; numerosi, la structura lui actuala.
. Odara instaurat in fibrele societalii,
06 [ntemetul a produs §i produce consecinic
b%' noi pentru aceasta. Cel mai important dintre
i acestea este procesul de globalizarc. despre
' care Mihai Drigiinescu afirmi; .in
| esentd. societatea informationala este
§ societatea care se bazeazd pe Internct
. De asemenea, globalizarea este o
- consecinfd, cu prioritate, a Internetului” *
. Accelerarea fara precedent a vitezei
. de transmitere a informatilor, diversificarca
: mijloacelor de transmitere a acestora sub
§ impactul noilor tehnologii informationale.
%cnnduc la sporirea . vizibilitati
transfrontaliere” a evenimentelor nationale.
- Acestea determind ca un evemment dintr-
- 0 tard sa exercite, imediat, o influenta
- asupra altei fari. Evenimentele, subiectele
r i problemele nu mai pot fi mentinute in
- interiorul granifelor unei firi sau regiuni.
‘Daci sunt importante, ele se transforma
. in evenimente globale si probleme globalc.
~ Astfel. de exemplu. dezastrul nuclear dc
la Cernobil a devemit o problema globala.
asa cum distrugerea padurilor din America

Latina constituie o preocupare globala:

Fenomenul dezvoltarii rapid
telecomunicatiilor si al globaliziri refel
de telecomunicagi s-a impus tot mai m
astfel incdt atentia analistilor wi
gconomice internafionale contempon
s-a indreptat atét asupra efectelor dem
importan{ pe care le antrencazi ag
diferitelor sfere ale activitt econom
cit i, mai ales. asupra implicatiilor
termen lung, a céror amploare real
poate fi inca pe deplin sesizati.

Noile descoperin in sfera info
51 telecomunicatiilor, asociate cu mulaf
produse in configuragia piefg
internaticnale, cu globalizarea afacenlors
influenta activitdfilor marilor corpon
transnafionale. ca si cu tendingele
privatizare §i de dereglementare a pid
telecomunicatiilor, au determinat modifig
radicale in configuratia telecomunicap
Aplicarea noilor tehnologii in acest dome
- tehnica de calcul, retelele de cablun
fire optice s a. - au contribuit substan)
la sporirea witezei si fiabulit
telecomunicatulor, concomitent)
expansiunca globala a refelelor

Dominatia doctrinei econom
neoliberale este legatd de trium
economiel de piafa. al sncletamde O
51 de distracpie, precum si de
unor reforme sociale. Dupa cum se §
neoliberalismul este un curent de gér
economicd mondial in care democrs
este consideratd sord dreaptd|
economia de piatd.

Dominatia neoliberalismului a devs
mai vizibila $1 a Cﬁpﬁtﬂt o dimen '
superioard in gindirea economici §i 8
politicd dupa sfarsitul razboinlu n
Modelul pieter libere i al democrali
devenit 1 mai convingitor data
destramarn sistemului socialist.




Baohheralu cheama politicienn sa
ze activitatea economica. piciele.
$i descentralizeze guvernarea §1 sd
atizeze intreprinderile de stat.
comitent cu movatiile tehnologice. mai
lormatizarea 1 telecomunicatiile, au
multor agenti economici sa profite
m de posibilitifile asigurate de pietele
. Tot tehnologia informationala a
ms migcdrile de capital spre toate
goljurile lumui intr-o fractinne de secundd.
ot ea. cot la cot cu procesul de
finiaturizare i revolufionalizare a
orturilor, a permis producerea unor
mponente ale unui produs in difente
ate. pentru ca apoi si fie asamblate
ibuite pe pietele din toatd lumea.
1a. desfacerea §i cumpdrarea au
54 fie din ce in ce mai putin legate
geografic. Acordarca de credite,
muturl, speculafii de orice fel au
it activititi mondiale.
I toate cd ncoliberalismul este
erat baza teoreticd motrice a
ZArl. nu se poate spune cd toate
njele negative ale globalizirii au fost
sau macar previzute de adepfu
i ideologii. Neoliberalismul. de
lu. se bazeazd pe conceptul de
ajie g1 conceptul economiei sociale
d (cu natiunea ca entitate politica.
Il ca autoritate exclusiva in cadrul
ifelor existente. cu legitimitate si
organizate in interiorul hotarelor
bazate pe o constitutie §1 pe
ia puterilor in stat). In acest model.
patiul internaional este orgamzat in cadrul
ui sistem interstatal. Neoliberalii au
tzut ¢d binefacerile sistemului vor
ane definitive: in cadrul statelor
ratice securitatea interna va fi
jrantata. piata napionala i internajionala
{fi organizate. Din cauza globalizarii,

toate acestea suferd schimbari. 1ar
democrafiile din statele naponale tentoriale
au inceput si decada.

Asadar. neoliberalismul poate fi -

considerat unul dintre factori teoretici cei
mai importan{i ai globahzari, dar nu
atotcuprinzétor - nu toate urmarile acestu
proces au la bazi rapuni neoliberale,
Formele de manifestare a
globalizirii economiei. Principalele
forme (direcin) de manifestare a globalizaru
economiel sunt: productia. comertul,
finanjcle si migcarca forter de munca.
Deosebit de semnificative sunt
transformarile produse de globalizarc in
sfera de productie. Intreprinderea clasica
najionald s-a transformat in rereq
incorporand intr-un produs finit o sumedenie
de elemente culese din cele mai indepartatc
sursc. Marca de fabricatie ramane
neschimbata din motive de prestigiu al
calitajn. dar ..made in~ dispare, pentru ci
pieselc se pmcluc inainte de asamblare in
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zeci de locuri, apartinand rejeler globale,

Cand un american cumparé un automobil

Pontiac de la General Motors cu 20.000 '

USD. el nu stie ca ..6000 USD merg in
Coreea de Sud pentru operapile de rutind
§i pentru cele de asamblare, 3000 USD -
in Japonia pentru componentele principale
{motoare, axe planctare §1 componcnte
electromice), 1300 USD - in Germania
pentru desing, 800 USD - in Taiwan.
Singapore si Japonia pentru componentele
mict, 300 USD in Marea Britanie pentru
serviciile de reclama i marketing si cam
100 USD in Irlanda si Barbados pentru
prelucrarea datelor. Restul - mai pufin de
8000 USD - revine celor care se ocupa
de claborarca strategiilor in Detroit,
avocaplor gi banchenlor din New York.
membrilor grupunlor de presiune din Wash-
mgton. lucrdtorilor din domemul asiguranior
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si cel al asistentei sociale din toatd fara §i
actionarilor de la General Motors.
majoritatea lor trdind in Statele Unite, dar
un numdir tot mai mare fiind cetaleni
straini” ® Un asemenca tip de productie
presupune refele dezvoltate de transporturi.
comumican gt informap.

Cresterea productiei a condus la
sporirea volumului comertulut mondial in
ultimii 50 de ani cu 500%. Marele impuls
a venit din partea unei institufn
guvernamentale din componenta Nafiunilor
Unite. care a purtat numele GATT pana
la transformarea sa in OMC (Organizajia
Mondiald a Comerfului). In activitatea de
50 de am a1 GATT apare §i urmatoarca

: realizare: rarifele medii la produsele

industriale constituie o zecime din ceca

: ¢ ce au fost la crearea sa.

‘g08  Decla comerjul cu produse industriale
s-a trecut la servicii. Comerjul cu servicii
cregte mai repede decdt cel cu bunuri.

| Agricultura i comertul electronic_sunt

| teme noi, devenite centrul dezbaterilor
 internafionale. OMC s-a afirmat de la

. inceput printr-o mai mare capacitate de a

| B | arbitra disputele de comerf. In 47 de ani,
% & | GATT a rezolvat 300 de sesizan: in numai
|  treiani. OMC asolufionat 132 de plingen.
g Intensificarea relatiilor comerciale
1= : internationale este alimentatd de doud
'8 | tendinfe: a) adancirea integririi regionale
| B | §ib) accentuarea procesului de globalizarc.
. g_ i Aceste tendinfe duc spre extinderca
m | interdependenielor economice, politice §i
@  culturale dintre statele individuale, ceea ce
; g presupune in mod necesar cooperare:
i 0  fiecare are nevoie de celalalt.
1 £ Oricit de impresionante ar fi salturile
£ i comerfului, urmate de cele ale productici.
E - ¢le nu pot fi comparate cu finangele, al ciror

volum de schimburi este In prezent de sutc
de ori mai mare decdt al comerfulul.

Internationalizarea  fluxuril

financiare cste o altd formd

manifestare a globalizdrii economi
Aranjamentele monetare postbelice de!
Bretton Woods, constituirea FMI §1a Bl
Mondiale a marcat etape spre un
financiar mondial.

Cresterea competilielr pe pigje
financiare internationale for{eaza man
institutii financiare sa se lanseze
operatiuni de mare extindere in jurul um
depasind granijele nationale s1 inglob
in ofertele lor o varietate tot mai marei
servicii financiare. Se apreciaza ca anu
pe plan mondial, sunt operate pi
intermediul retelelor internajionale
telecomunicatii ransferuri de fonds
.electronice™ totalizind 100.000 milian
de dolari.

In ultimul timp. globalizarea a foste
mai des asociatd cu cresrerea fhocuril
private de capital inspre tdrile in o
de dezvoltare. Investitiile striine dired
au devenit categoria cea mai importan
O evolutie de ordin institufional o reprezis
si formarea de trusturi financiare cd
combind toate felurile de operaii
financiarc la scard globald. Liberalizan
pietelor financiare in unele (an 1
industrializate a fost stimulata de factd
precum: dorinja farilor respective del
atrage capital pentru stimularea mvestiji
si a cresterii economice, dorinta mari
institutii financiare occidentale del
valorifica noi oportunitafi. Acest intere)
fost articulat politic de catre SUA.
Britanic, Germania §.a., care au solic
tarilor nou industrializate sa-g1 deschi
pietele financiare in cadrul unor negocs
bilaterale sau multilaterale. '

Migcarea fortei de muncd de lao g
la alta are loc partial datorita incercank
de identificare a unor not oportunitaji




lueru, Proportia forfei de munca de origine
strdina pe ansamblul globului a crescut in
itimele deceni cu aproape 50%. Presiunile
fioniste se vor accentua, mai ales.
03¢ privim problema din perspectiva
daptului ca din cele 83 de milicane de
fameni ce se adaugd anual la populatia
planeter. 82 de milioane provin din tarile in
Cele mai importante directii urmrite
8¢ forfa de munca au fost §1 continui sa
fie intre tarile in curs de dezvoltare si cele
1 1l avansate. Aceasta poate avea
t consecintd o unificare a salanilor la
el international. Existd, de asemenea,
:’-} potential destul de important de
asare a cunogtintelor si tehnicilor de
licie inspre tarile in curs de dezvoltare,
§i 0 crestere a salariilor in aceste.

Remmnl muscdrii fortei de munca consti
n picrderile i mreglslrate de catre (arile in
e prin . exportul de creiere” si in
tarile fortei de munca locale a farii
¢ de fortd de munca mai ieftini,
poate conduce la deteriorarea
@jelor g1 chiar la somaj. Comparéind
file medii pe ultimele decenii, se
va cd rata anvald a jomajului in tarile
gezvoitate se mentine la mvelul de 6-7%.
i'm si contra globalizare, In prezent.
A tre1 forme de atitudini politice
privind globalizarea:
Reuniunea de la Davos. Forumul So-
ial Mondial de la Porte Alegre i
Irolestele de siraddi contra globalizarii,
nunea de la Davos este considerati
i analigti drept o reuniune a Dreptei
¢ sau a stapamlor Universului. In
ea lor, globalizarea (pe care o
Zd, in general, cu acceptarea unu
1sm de avangarda. in stil american)
Steprogresul. Tanle in curs de dezvoltare
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sunt obligate si accepte. daci vor si se
dezvolte $1 sd combati in mod eficient
sdracia, regulile globalizirii

Aceste reguli prevad extinderea la
scara globala. atit in plan nagional in tarile
slab dezvoltate. cat si la nivel internagional,
conceptul de economie sociald de piata,
in care statul si-a asumat rolul de factor
activ prin politici fiscale s1 sociale,

Astfel. globalizarea va putea oferi
tuturor o buna sansa pentru dezvoltare si
pentru micgorarea prapastici care ii separd
pe cci bogap de cei sdraci.

Forumul Social Mondial de la Porto
Alegre care reunegte organizaii populare, ¢
numit §i Stinga globald. susfine un model | _
de organizare a societdlii contemporane =
total diferit de cel al davosistilor Obiectivul
tradifional al acestui forum. inca de la
originile sale, a fost s fac postbila forma
de globalizare bazatd pe participarea
majoritdfii populatici mondiale. si nu de -
puterea uriagd a corporatillor financiare si
multmationale, a ciiror dominatic a devenit -
ingrijoritoare.

Migcarile anticapitalistc au la baza
urmdtoarele principii conceptuale:

* Acyiunea selecrivd. Tarile in curs de
dezvoltare spun. Nu™ globalizini selective.
adica liberalizarii comerfului. investitiilor si
fluxunlor financiare. Toate acestea s fac

doar in folosul tdrilor dezvoltate. OMC si
sistemul acesteia forfeaz farile in curs de
dezvoltare la angajamente peste puterile lor

* Revenirea la colonialism. Interesele
tanilor in curs de dezvoltare se lovesc de o
seric de sanctiuni internaionale percepute
ca 0 reintoarcere la colonialism
Colonialismul reving sub forma FMI-ului.
Bénci Mondiale, a altor institugii financiare
§1 cartelun economice, iar cind este
neccsar. chiar §i sub forma aliangelor
militare Globalizarca consolideaza

e A

e = it

R e e TR L CTO
oV Aol

ao1qnd aiueug IS anouooy

R AR A

Ay e




Administrarea publica, nr. 4, 2007

dependenta economica, politicd i culturala.

« Pierderea suveranitdrii nationale.
Principiul suveranitifii este zguduit din start
si nu datoritd unor condifii obiective. ci
datoritd caracterului arbitrar atit de
riaspandit in relatiile internafionalc.
Eroziunea suveranitifil are consecinie in
plan economic, dar §i in viabilitatea
institutiilor si stabilitaii sociale.

» Pierderea identitatii. Valonle aduse
de globalizare sunt insofite de sistemul
economic bazat pe consumul irational in
tarile bogate. Globalizarea parc a face
diversitatea culturala .,ceva demodat ™. Ea
ar putea conduce la o singurd civilizatie.
standardizata potrivit culturii vestice. Lumea

- globala va fi uniformd. iar vanetatea va
 disparca,

« Extinderea economiei subterane. In

El .‘l.i;%; procesul globalizirii granifele s-au deschis.

 baricrele comerciale au fost eliminate.
informatia circuld cu o viteza nemaiintalnita
- Cifra de afaceri a companiilor transnafionalc
_explodeaza”, la fel §i cea a organizajulor
* criminale transfrontaliere. Averile colosale
- sunt. adeseori, rezultatul traficului de drogun
siarme, contrabandei, prostitufies. spalan
banilor, toate sub umbra corupfict.
Proteste antiglobaliste se desfagoara,
in special, cu ocazia a doud categori de
evenimente: 1) reuniunilor anuale ale celor
mai importante organizafii internafionale din
- sistemul Natiunilor Unite - OMC. FMI s
- Banca Mondiala: 2) intilnirilor .la varf”
%al: celor mai puternice {ari din lume -
- ..Grupul celor 87 (SUA, Japonia. Germania.
z Franta. Marea Britanie. Canada. Austria)
la care a fost inwvitatd, in ultimul timp. §i
. Rusia
¢ Dupi felul in care s-au desfagurat pana
~ acum. aceste manifestatii imbracd doud
forme: 1) pagnice §i 2) violente. Participangi

e

R e

o

(o

e R B

i

la astfel de forme de protest aug
componenti foarte diferita: de la pacifig
- la neomarxisti. de la militanyi religiogi -
nihilisti radical.

Asadar, extinderea relatiilor economig
internationale contemporane s¢ afld sub
semnul unei noi realitdti. pe cat de inediid
si promifitoare, pe atit de complexd §
controversatd, cea a globalizdril
Dezbaterile privind acest proces gravitcazi
dupd cum am vizut. in jurul facto
cauzali., precum §i a formelor d
manifestare care au generat schimbiri §
efecte contradictorii. Unicitatea procesuls
globalizirii este ambivalenta. atat ¢
fenomen cantitativ. cat si calitativ. Ped
o parte, globalizarea vizeaza cregterca fi
precedent a fluxurilor mondiale
tranzactiilor incheiate intre diver
participanii la economia globala. pe de ali
parte. gradul de influentare a modelela
de producpie 51 consum. a pietelor financias
suhcaprﬁa.ldmlr—oamumﬂ}arﬁ_dc 0 :l.-r_
de dominatie cxterna.

In contextul globalizirii, Republic
Moldova parcurge actualmenic o tral ui'l_'
internd si alta externa, Cea internd &
desfisoarad pe trei directii: liberalizang
politicd §i economicd; restructuram
gencraldi cu un accent pronuniat i
privatizare: stabilizarea §i eregtera
economicd. pe fondul microdi
economiei reale. crearea statului de dregt
Toate acestea au ca obiectiv princip
constituirea economuel de piata de oricntan
sociald.

Tranzitia externd cste legata de crear
conditiilor economice, politice §i social
privind integrarea in Uniunea Europeand
Aceasta presupune realizarea in te
previizufi a ..Planului de acfiun Unium
Europeani — Republica Moldova™.

Toate aceste masuri constituie fact

Amzan|



determin: nfi a1 procesului de tranzifie,
necesari stimuldrii cregterii economice
durabile si integririi in Uniunea Europeana,
c pnnmpah vectort ai globalizarii
geonomice a Republicii Moldova. Sperim

|3
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la o globalizare favorabild pentru toate
statele suverane §i nu numai pentru firile
industrial avansate. care s-au imbogifit si
se¢ imbogdlesc prin schimburile
mtemationale inegale.
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CONSIDERATII PRIVIND INTEGRAREA
REPUBLICII MOLDOVA N SPATIUL
SOCIOECONOMIC EUROPEAN

Pe om i] face mare nu clipa triumfului. ci cea a incerca tat

«Daca sufletul unui popor capati obisnuinta de a trai mai mu

in afard si a se lasa sd fie guvernat §i coplegit de aceasta lun 1

accasta vine de la limpezimea aerului, de la frumusei@

luminii, de la vioiciunca culorilor i a formelge

Dimpotriva. o lume lenesa. uréta. un aer greu. cefos. i

ineaca formele. silesc spiritul omenesc sa s¢ inchuda in el insugi. sd se nutreasd
din propria-i substan{a i si impuna lumii din afara sa felul sau launtric de a fi
Emile Gaston Bowtmy (1835-1906). filozof franca

e

*
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Dat fiind faptul ¢a spre scopuri conduc
eforturile, si nu doar dorintele. evolutia viclii
social-economice a fiecarei fari poatc fi
perceputa sub doud unghiuri de vedere:

a)in sensul ingust al cuvantulur -
formatul national:

b) in sensul larg al cuvantului - aspectul
internafional,

In timp, linia directoare a dimensiunii
internationale a viefil economicc a fost, este
. i va fi impulsionata de obiectivul-chele -
 tendinfa de a asigura populafiel un trai

decent. Imifial, diviziunea internajionala a
muncii avea, in calitate de suport, avantajelc
naturale §i geografice (bogatiile subterane,
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RESUME.

Dans son évolution historique 1"humanité a enregistré une succession de syste
- économiques dont 1'analyse est utile et nécessaire tant pour |"histoire économigque g
pour !'identification des directions futures dévolution.

On expose dans cet article les considérations concernant | 'intégration de la Républige
_de Moldova dans 1"espace socio-cconomique curopéen. :

Valeriu ZBARCIOG,
doctor habilitat in stiinte economice
profesor universita

fasiile imense de padure, pamantul o
etc.). _

A) Avantajele in confectionars
mirfurilor si pozitionarea tarilor g
piaté '

Un producitor (o fard) poate alege in
diferite combinatii ale factorilor &
productie. Alegerile respective reics,
de o parte, din principiul avantajul
absolut, conform ciruia o persoand.|
intreprindere. o fard ce produce mirf
cu cheltuieli materiale si umane mai m
are avantaje pe piati. Pe de altd pan
respectiv individul, tara, pot beneficia
de avantajc comparative: capacitatca



4 produce cu costuri de oportunitate mai
~ mici. In acest context economistul frances
- Charles Gide (1 847-1932) sublinia: «Un

profesor de botanica sau un medic pot fi
- gradinari foarte iscusifi si, cu toate acestea
~ pot gisi avantajos si-si incredinteze griding
i gradinar mai putin iscusit decit €l
~ pentru ca sd-§i consacre tot timpul studiilor,
Jaraltul - bolnavilors.

Economistul englez David Ricardo

~ lustra in 1817 in lucrarea “On the Prin.
‘ciples of Political Economy and Taxition™
exemplul Angliei si Portugaliei ce producean
vin §i imbraciminte in baza beneficiilor
Specializirii si comertulu.
- Astfel. conceptul ricardian a permis lumii
84 perceapd ca comerul mternational in
antichitate si in evul mediu nu aves un
- racter general si. de aceea. era concentrat
i mana cétorva popoare, favorizate do
situatia lor maritima.

- Cu scurgerea timpului. conceptul
ficardian a specificat conturarea a dous
fipuri de fari. Pe de o parte, in sec. XVI-
AV tanle europene ce paseau una dupa
‘alia (mai intdi Anglia si Olanda. apoi Frana,
ania etc.) in etapa dezvoltirij
dustriale in care capitalismul, sub
ca laissez faire. incepe sa strimtoreze
ul feudal. Concomitent. inflorirea
lui pe care poporul englez l-a
cut de timpuriu, a transformat Marea
Britanie in atelierul manufactural al lumui
firegina marilor si oceanelor!

dispuneau nici de segmentu]

ui engler.

eomerciald i ulterior - industrialy. La rindul aiu.

Marea Britanie. promovind o politica
comerciald liberald. a cules cu succes
roadcle cauzate de inflorirea comerfului
international

Englezii au acceptat politica comerciali
liberald fiindea situatia lor msulari j-a
pregdtit pentru aceasta in toate aspectelc:

-dupd filozoful si sociologul francez
Alfred Jules Emile Fouillée (1838- 1912).
«le ingdduia mai multi unitate in
intreprinders, i putcau sa-§1 potoleasca
intre ci certurile ce apareau §i s ajunga,
astfcl. mai curdnd. prin divergente mutuale.
la un carecare echilibru finaly.

- le-a determinat modul dezvoltirii lor
istorice, le-a conturat natura institufulor tarii
s evolupia lor naturala, unitara:

- prin asistenja nstitutiilor tarii ay
modelat. in mod original. trasiturile.

constiinfa, personalitatea. individualismul
englezilor. Englezul este de doud ori
persoand: mai intdi, ca individ. apoi ca
membru al celei mai individualiste nagimni;

- a alimentat motivul pentry care Angha, |
cu granitele ei fixate clar de mare, a §i
fost cea dinti din Europa. care la sfarsitul
Evului Mediu a realizat posibilitaiea
conceperti nafiunii engleze.

Ca urmare. Anglia dobindise citre
inceputul sec. XIX. teritorii imense. coloni
bogate in toate colfurile lumii. Prin urmare.
cu purfectionarea mijloacelor de navigatie,
englczii devin o nafiune deschisa spre toate
partilc globului
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¥ Anglin, inconjurati de Ocean, vonstitiiia o adevarati fortircatd, Aceasta este una din cauze ¢ dinastia in
Anglia, dupa D. Driighicescu (lucrarea citati, p. 66-67). n-n avu
il de origine diferiid se perindara pe ronul englez . Dinastii adesea striine. PrIn urare
Suprem. puterea smuatd. Do aceen, mai intdi nobilii.
mRnCipaserd 5 alcatuizerd puterea deliberativd, care = impotrivise cu inddrjire creglerii pulers cemtrale
ui. In aceste condifii se dezvolia individualismul cnglez, independenta caracterului,
condijii istonico-sociale mgdduiserd inflorirea de timpuriu g viepi sociale. mai inté sub forma pgricold,

descoperirea Americii o dat un pou mpuls dezvaliri

Wiria §i stalomicio dinnstiel francere Tocmag
- nepopulare,
apoi orayele. rind pe

indrizneala inijative
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Formele specifice de viala ale poporului
englez au si condifionat ca prima napune
pe Terra s fie cea englezd. »*

B) Conexiunea transformérilor
fundamentale in economia tdrii si
sufletul poporului.

Concomitent cu dezvoltarea economica
a tarii. sufletul englezilor sufera
transformiri fundamentale:

- in perioada timpurie de dezvoltare.
lipsa administraiei centrale puternice a
condus la favorizarea individualismului.
caracterului liber §i neatimat, inifiatives §i
voinjel puternice §i la constrangerca
spintului de generalizare. Ultertor. cu
aparitia noilor condifii de viata, englezu is1
~ dezvolti deja cu incapatanare aptitudinca

; gmerahzatuam si. astfel, au rupt cercul
. vicios al dezvoltarii unilatcrale a

?_14‘{ personalitatii:

ek e e e et S
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- se extinde simjul sociabihitdfn, rar
[ individualismul persoanei lasd loc
E interventici statului: -
- englezii devin mai toleran{i §1 mai
1 - deschisi, sporeste increderca in guvern.
legislatia sociala condifioneaza pand in cele
i mai mici amanunte igiena §i curdfenia
. atelierelor. Administratia centrald
% controleazi, cu ajutorul inspectorilor.
functionarea puterii locale:
- - se cunoaste, cd funcfia intchgenic
* consti in perceperea generalului in par-
* ticular. a ordinii in dezvoltarea naturii.
% simetriet §i a ritmului in zgomotul de sumlc
g s1in incalcirea de lini §i de forme. Aceasta
putere a intelectului nu se dezvolta de la
E, sing, ci necesita anumite condifii. Ea aparc
_ atunci cand un popor dispune de o putere
El

#» Conform Dictionarului Enciclopedic Hustral, Chiginfu. «Cartiers, p
comunicare umand. superioard mumerie §i calitatiy tribului si antérioari natiunii. in care membrii locu
acelagi teriforiu. vorbesc aceeagi limbd g1 au aceleas: tradifii culturale, p. 620 -
de comunitate umand. constituild ca stat. apdruth in perioada de trecere de la feudalism la u:mtalqm pe

centrald viabild g1 eficace. in siam}
unifice si si armonizeze societatea!
ansamblu.

Cu iesirea englezilor peste tot in lum
deficientele spintului englez cunosc tends
de a se reduce §i chiar de a dispdrea. I
exemplu, lipsa caracterului abstracti
generalizare sau de universalitate. fiein
sau In sentimente, incepe sa fie mai puf
simyitd. Despre aceasta semnificd, §
exemplu. generalizirile biologilor Chark
Robert Darwin (1809-1882) §i Thom
Henry Huxley (1823-1895). filozofial
John Stuart Mill (1806-1873). sistemul
si coerent de filozofie al lui Herbert Spis
cer (1820-1903) prezintd semneled
vestesc existenta unei intelectuali
viguroase §i a echilibrului poporului engle

Pe de alta parte, istoria conturcs
si 0 alta tendintd de dezvoltare. Conon
opiniei filozofului german Immanugl
european, legaturile comercialc nu &
suficiente pentru a deschide §i a li
automat sufletul. Comerful. caj
aristocratia, se considerd ci sunt pu
sociabile. «Afacerile propni separd oca
de comert de celelalten. Astfel, German
Rusia si alte {ari care in timpurile rosp
tive n-au beneficiat de avantajele Ma
Britanii au inclinat spre politici de prote
a pietei interne de expansiunea fluxun
de mirfun straine.

Cu tmpul, diviziunea internajionals
muneti conditioneaza schimbdri structun
spectaculoase. Concomitent. in cadn
cconomiilor nationale se cristalizeaza da
ramuri; cu capital intens sau Munca infem

- 769 {poporul — forma ister

“patiunen prezinti farm

unitatii de limba. de teritoriu, de viald economicd §i de facturd psihic. care se manifestd. in esenld

comunitatea culturii najionale §i in congtiinja origimi comune™,



Astfel, pe prim-plan in afaceri se situcazi
wlititile 51 performaniele capitalului ma-
terial sau ale fortei de munca,
i Cﬁtn: anul 1935, in stiinfa cconomica.
:.: . prin intermediul economigtilor
sucdezi Heckscker (1879-1952) si Olihn
*r 99-1979). modelul comertului exterior
L __ﬂq:hl:é cauzele d:fcrcnpem cheltuickilor
‘tomparative in produccrea de marfuri in
diverse tari. Concomitent, devine
mportantd cota de participare in fabricarea
:;:-.',._. 1a diferifilor factori de productic.
Ecm aspect. o sensibilitate deosebita
i€ gradul de asigurare a tarilor cu
mifi factori de productie. Acest unghi
mhzﬁ permite identificarca criteriilor
b gpm:ar:rr: a gradului de dezvoltare a
~ Economistul american V. Leontieff,
laureat al premiului Nobel (1973),
a cd daca se ia in considerare
) -:=: gama cheltuielilor ce desavirsesc
a lile economice externe, atunci se
bservd ca cxportul poate imbina méarfuri
it cu munca intensd, cit si cu capitalul
mens. Sub acest aspect. fiecare |ard
thuic si sc determine si sa decidd: ce
$le mai avantajos s exporte?
Teoria economici a influentat §i a
difionat atat aparifia de noi tipuri de
mie (economia neoliberali.
aclasicd, sociald de piad, experimentul
s }, cdt §1 modificarea vectorului
ational §i curopean de colaborare
'."."‘-f E’ﬂ.
Astfel, in prima jumatate a sec. XIX
ea internationald avea la baza sa
eroase uniuni vamale constituite intre
wmpene Insi cxistenja acestora
_ ﬁ fost posibila fard procesul de
mare a statelor europene independente
:q"a exemplu. poporul german a avut
' | istoriei granite bizare. aflate
in metamorfoze cu adevirat

= L)
EERLIONES
rI‘-

:
4
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apocaliptice. Tentoriul Germaniei era locuit
in antichitate de triburi germanice, celtice
si slave. Teritoriul respectiv devine in sec.
I-IV provincie a Imperiului Roman. In sec.
VI-VIIL. tinutunile triburilor alemanilor,
turingililor, fnzilor, saxonilor §i bavarezilor
sunt incluse in Regatul Francilor, care
atinge apogeul sub Carol cel Mare (768-
814). Dupa destrimarea Imperiului

Carolingian (sec.1X) incepe existenta de

sing statdtoare a Germaniei.

Sce. XI-XII sunt marcate de lupta dintre

impéarafii germani si papalitate, In sec. X111
se constituie «Hansa» - uniune comerciala
a oragelor de la Marca Baltica g1 Marea
Nordului, al carei nucleu erau orasele ger-
mane Lubeck. Bremen gi Hamburg,

«Hansa» a existat pana in a doua jumatate
“a sec. XVIL In pericada infloririi sale

R
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«Hansa» imbrajisa peste 170 de orasc. |

Jucand concomitent i un rol politic®

(icrmama. ca §i Franta. crau deschise |

tuturor influentelor. curentelor. razboaielor
Rezultatul I-a constituit dezvoltarea puterii

centrale a statulul in forma monarhiei

absolutiste. Germania n-a ajuns niciodati
in conditiile anarhiei la unificare. deoarece
provinciile germane duceau o viala
independenta atit unele de altele. cat si
de imperiu, Legiturile provinciilor cu
imperiul erau mai mult aparente. Puterea
imparatului asupra provinciilor era pur
nominald i atat de slaba, incit acestea, in
fine. in masura importaniei lor. devenira
regatc.

in schimb. regatele germane erau
organizate militdregte. Prusia prezenta
modclul cel mai reusit al acester institutii.
Otto Bismark (18 15-1898) - primul-ministru
al Prusiel din 1862, a realizat unificarea
Germanier in urma razboaielor purtate cu
Dancmarca , Austria, Franta (1864- 187])
A crcat Confederatia Germaniei de Nord
dupa infringerea Austriei la Sadowa in

R A
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1866, Dupa anexarea Alsacieil §i Lorenei.
in 1871, a proclamat Imperiul German.
Cancclar al Reich-ului in 1871- 1890, O
Bismark a aplicat o politica autontari, dura.
pentru intdrrea putert statulu. Dupd primul
rizboi mondial. Germania se proclami
republica (1918). Prin Tratatul de Pace de
la Versailles (1919). Germania pierde toate
coloniile. precum §i1 provinciile Alsacia 51
Lorena.

Comparativ. inainte de 1871, Germania
se afla in starea in care s¢ aflasc Franta
inainte de Ludovic al XI-lea, rege al Frantc
(1461-1483) care promovase o politica de
centralizare a statului, substituind. astfcl.
anarhia feudala.

Istoriceste. de alt naturd erau lucrurile
in Franta. Aici. teritoriul era unit. masiv.
echilibrat intre limite firesti 5i de o intindere
mijlocie. numai bund pentru a fi imbréfisata

- de monarhie. Ca rezultat. Fran{a depagi cu
- cateva veacurn dezvoltarea Germanici

Complica situapia §1 faptul ¢d napunca
germani era intretdiatd pe propriul teritoriu
de populatii de origini §i rase diferite (boemi.
moravi, polonezi. unguri). Acestea n-au
putut fi asimilate, de aceea prezentau un
fel de corpurn striaine ce impiedicau

- unificarea Germaniei.

Prin urmare. intr-un anumit sens.

 Germamia era infernioard Frangei 51 Anghel

In alt sens, Germania era superioari.
deoarece natiunea germand se constitut
intr-0 umtate politicd fie 51 nominala 51

- Intr-o unitate de cultura si limba reala cu

mult inaintea Angliei g1 Frantei. Deci pe
coordonata timp. imperiul german are o
forma nebuloasa de pe la mijlocul evului
mediu. In schimb, natiunea germani a
realizat unitatea de cultura si de limba chiar
de la inceputul infiintari sale

In consecintd. nici mentalitatea, nici
inteligenfa germand n-au putut cagtiga
armonia, echilibrul. clanitatea. luciditatca.

limpezimea intehigenfer frances
Dimpotriva, inteligenfa germana @
greoaie, putin nelimgtitd, hpsita de fingge
de middiere. Dupa Alfred Fouillée «sping
german, care vrea sa vada multe lug
dintr-odata. este larg si tulbure . De aigif
provine predilectia germanului pents
sistemele largi si nebuloase de filozofk
Acestea sunt apuciturile unitarc ale uf
spirit, care se formeazi intr-o socield
formal si insuficient unificati. in ca
puterea centrald de coordonare §
sistematizare este slabar» Dupa iston
german Leopold von Ranke (1795-188§
waceastd rasd colosald stiruie cu atat m
mult asupra unei idei. cu cat ea este mi
neinsemnatd». Prin urmare. portrel
«sufletului german oglindesic. . perfed
harta istorico-geografica a acests
nagiunin’,
C) Contururile miscirii pag
europene
Pe parcursul a peste o sutd de ani @
istorie moderna (incepand cu 1800 si -=-'f
la primul razboi mondial), statele batr
continent au format. in funciic de gam
lor de interese, grupuri de influeaf
economicd g1 politicd. Relevant. in ace
sens, este sirul de state europens®
Germama. Imperiul Habsburgic. Rus
taristd. Franta. Anglia, Italia §i altele, ca
au creat uniumi politice ce au jucat un
substanfial in evolutule 1storice condijiona
de rezultatele cu care s-au incheiat prin
s1 al doilea rizboi mondial. .
Europa, iegita din primul razboi mondi
cu 0 noud geometrie. dictatd la Versaills
de putenle invingatoare, avea si cunoase
in perioada interbelicd. un puterni
reviriment spiritual al ideilor, vi
unificarea europecana
Astfel. migcarea pancuropeand. apang
la Congresul Stuntelor Politice de la Pand
(1900), avea sa se desdvargeascd teorcts




indeceniul al treilea al sec. XX. in lucririle
dereferintd «Paneuropeney, editata in 1927
e contele, ganditorul politic si militantul
dideralist european de origine austriaca Ri-
tiard Nicolaus Von Coudenhove-Kalergi
11894-1972) 51 «Europe». scrisa de
_ francez Eduard Herriot in 1930,

: Cmm:m. pe fundalul intensei activitip
".'* pcietitii Nagiunilor, se incerca organizarea
lascari planetara a «alianfei eterne pentru
,=-"l idarea pacii «universalen. Astfel.

' mwgram CUrOpene preconizau «o
regionald» pentru «organizarca
3l |pnlmcc economice §1 intelectuale

1R
OOUTICLAL

Prmctul Statelor Federale ale Europei
s Statelor Unite ale Europei) a fost
itat cu o remarcabild viziune de
nhove-Kalergi la Congresul Pan-
ean de la Berlin in 1930. Proiectul
mjinea patru capitole ce se refercau
*.' 2 raua Europeand. obligatiunile
inilor, organele federatici §i finantele

=

- Cetafenii federafici se numeau «cetiteni
Impeniv, iar sediul urma s fie stabilit
[N oras, carc nu era capitali de fara.
Herentele (divergentele) dintre statele
ieratici le judcca un organ numit Curtea
ferala. iar cele dintre statele din
ferajie 1 alte state urmau sa fie supuse
dietdfii Natiunilor sau Curtii Permanente
ifie Internagionala.
8¢ prevedea ca nunoritatile nationale
i5¢ bucure de drepturi egale cu ale
onitafii, permifindu-li-se liberul exereitiu
mbil, scolilor. religiei si presei. Tratatele
reiale dintre statele federatiei trebuiau
Hie axate pe principiul clauzei natiunii
b mai favorizate.
U semnificafie specificd in relatiile

dintre {an prezenta piata valutard. lustrind
specificul acestei piete. economistul
american P. H. Lindert sustine ca «piata
valutard prezintd o zond, in care este
riscant sd te bazezi pe intuitia
traditionald (adicd, de fiecare zi).

Relapiile valutare afecteaza fluxul de .

marfuri §1 capital. colaborarea tehnico-
stuntifica i umanitara. schimbul cultural
sl turismul etc

Obuiectul tranzactiei pe piata valutard

este procurarea si vanzarea valute:
diferitelor fari. Spre deosebire de pretul
altor mérfuri. cursul valutar prezinta rata.
la carc o valuta poate fi tranzactionata in
schimbul alteia. De exemplu. 1 dolar SUA
- pe 12 lei moldovenesti sau 1 leu pe 0.083
dolar:.

D) Interferenta coordenatelor de

dezvoltare a Republicii Moldova si
vectorului european

Ce determind mdrimea cursuluw de |
schimb in conditiile in care standardul de |
In ce constd |

aur este depasit!
managementul migeiri Republicii Moldova
Sprc integrarea europeand?

Remarcam aceste doud intrebari din
setul de probleme legate de functionarea
unei |an intr-o Europd integrata din motivul
ca dcciziile. atdt la nivel micro-. cit si
macro-. in republica sunt tratate adesea
foartc simplist -

a) factorii de decizie. camenii de afaceri
din Republica Moldova au «decis» ¢i este
mai «convenabil», mai «UgOr» 5d Se exporte
forta de munc (sd aibd loc exodul populatier).
decit sa se depuni eforturi de a produce
in republicd §i apoi sd se exporte marfurile
st scrviciile in baza avantajelor compara-
tive. A rdmas in umbri s implementarca
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Planului de Actiuni Uniuneca Europeana -
Republica Moldova (2005-2007).

Poate ¢ factorii de decizie din republica
se tem. nu §tiu. nu pot §i nici nu vor s fic
sincer atdt cu sine. cdt §i cu cel pe carc il
conduc. de aceeca «preferdn» exodul
populatiei care aduce anual in republica
valuti de miliarde de dolari? Conform
datelor Ministerului Dezvoltari
Informationale, numai pe parcursul anulu
2006, din republica au plecat pentru a sc
stabili cu domiciliul permanent in stramdtate
6683 persoane. In SUA- 612 persoane. in
Germania — 253 de persoane. in Israel -
201 persoane.

b) actualmente, situajia din economia

- republicii este atat de controversatd, incat
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lasa de dorit entuziasmul antreprenonal al
cetajenilor. Structura sociala a republicn
ne sugereazd existenta unei societdl
- dependente intru totul doar de stat si
- preocupatd. indeosebi, de problema
- supraviepuril.

In schimb, specificim noi, unii cztﬁ;uu
- din republica si-au wales» calea de a sc
manifesta in Europa. Astfel. in comuna
Sarata Noud, siricia face ravagii. In mulie

3 gospodarii existd case de lut. cu geamun

: sparte i acoperigurt de paie. care pot fi
- intalnite. practic, la fiecare pas Insa in
. situafia veniturilor mici sdtenii totugi se
* incumetd sd-gi procure pind si cite doua
antenc parabolice (la un pret de sute de

nlari) pentru a privi sute de canale TV

=* Andrzev Ananicz - diplomat pelones. fost negociator — gef - adjuncl pentru problemele UE a] Mo

Oamenii sunt optimisti deoarece se 5
“informaii pind in miduva oaselor’,
tineni isi gasesc. astfel. ocupatie. Au ing
cu antenele parabolice g1 sperad cd pe
cdliva ani vor trdi ca europenni.
Daca vor stabili ¢ localitatea lorm
are cele mai multe antene parabolic
cap de locuitor din republicd. atuncicl
contacta neaparat reprezentanin (8
Recordunlor Huiness”, :
E) Managementul migcdrii reps
licii spre integrarea europeani
Identificarea raspunsurilor la intrebd
legate de managementul migcarii repub
spre vectorul curopean este dificill
contradictorie atat in aspect politic. jur
procedural. bugetar. cét §i in aspect tefg
Pentru exemplificare. ne vom refi
problematica legata de statutul (arilorg
tind spre Europa. Uniunea Europeand(l
accepta in calitate de candidati la ade
doar (drile ce percep integrarea europa
ca un proces dinamic §i consecvent
reforme direcfionate spre edificarca i
economii de piata competiti
democratizarea (arii. asigu
independentei justifier. hberahzarca m
mediel, 1ar pe plan extern promove
politict bine calculate, echilibrate i staf
Tratatele de constituire a UE relevi
cd orice stat situat in Europa. (
indeplineste condifiile de aderare. isi pa
identifica §i declara optiunea sa. Rep
lica Moldova este un stat curopean gi

o speaifical pe 26 martie 2007, 1a masa rotundd. oraamzald pe tema integrirn europenes la Chi.qinﬁu wines
cu anul 1989, Polomia o realizat foarte ropid reformele economice. Mol am avul mai pufini ban pe
locuitor, spre deosebire de Moldova. dar am svit o perspectivd bund. pentru < munea a fost una de 7
s-a soldni cu reforme economice foarie profinde. n ce priveste aspectul politic, din cite gtiu din ultitnl 1 L
al Comisiei Europene. Moldova ¢ afld imir-o situape mai proastd decit Polonia la acel moment. Dupd
noi no am fost niclodatd critica in ceea o privegte... respingeren libertijil mass-media sau fmistiung
sistemu] judiciar. Pe acestea noi le-am eliminat de la ineepul. Dar. din cite gliv, Comisia Europiand @
astizi Moldova in aceste doud domeniin

Referitor la doleanjele Chisinduluy de a obfine un regim de vize identic ceiui acordat Rominiei 5 Bl
in perioada de préaderare. A Ananicz a menjionat: « \m impresia of ceea c¢ solicitd acum Moldova este
similar cu metoda leninistd, adicd. se vrea un salt din fendahism, onmijdnd capitalismnl. . Cunoscdnd cum @
deciziile la Bruxelles. cred cd dacd Moldova va continua &3 insisle asupra acestei pozilii, va trebui si o



era la aderare, insa atit timp cat lasd
dont reformele si progresele vizibile pe
um:m. sansele republicii de a parasi
utul de stat vecin al UE sunt modeste.
-:‘,.. almente, Moldova este perceputa
#un stat in care domina tendinta de
gratiune ilegala enormd. Situapa se

; icd si datoritd faptului ¢d migratia
181l nu poate fi stopata prin intermediul
ginctitlor. mai efective sunt modemizarea
giropenizarca Arii.
La rindul siu. aderarea la UE
fereazi diverse variante de modele de
poltare. cum ar fi «Europa cercurilor
mecotrice», «Europa cu geometric
abild» sau o «Europi cu doud vitezen.
-'-;.;-: «pilonilor europeni» etc.
mptul cercurilor concentrice
¢ urmdtoarea evolutie a lucrurnlor:
| central (nucleul) il constituie
tle membre ale UE :
seercul al doilea este prezentat de
mbrii Zonei Economice Europenc

S

=al treilea cerc imbrifigeazd statele
ggenc carc au acorduri de asociere la

G0

-in final, cercul compus din statele
iral - §i Est-Europene care vor sa
e la UE,

Lanceptul cercunilor concentrice permite
area tanilor dintr-un cerc in altul.

Prnn urmare, componenta cercurilor
este dinamicd §i contureazd modul de
functionare a UE. De exemph. nucleul
confine activitifi la care participa toate
statcle membre. Al doilea cerc cuprinde
activitiple in care statele membre pot alege
sa sc implice san nu, Cercul trei de actiuni

oferd §1 opliunea participarii unor state -

nemembre. Adoptarea deciziilor in cercurile
doi §i trei nu se cfectueazd conform

procedunlor Tratatului de la Roma (limutate

la deciziile lvate in cercul intii), ¢i prin
procedurt interguvernamentale.

Modelul «Europa geometriel vanabiles
(in franceza poartd denumirea de «Europe
a la carten) contureazi existenta:

a) «activitafi-cheicy, la care toate statele
membre trebuie 53 1a parte:

= b) activitaf la care statele membre decid

singure sd participe sau nu la o activitate,

Daca aceleas: state decid mercu sa

nu participe la noile activitati, atunci apare
noul model «Europa cu doud viteze»®,

F) Conceptul «capacititii de

absorbtie» a UE
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Extinderea Uniunii Europene pand la

27 de tari - membre inainteazi pe prim-
plan problema himitelor extinderii acestel
organizafii economice in urmatorii ani pina
la 33 sau 37 de fan”,

In 2004, fostul Comisar european pentru
extindere. Gunter Verheugen. a specificat.

malt un raspuos. §ionu existd garanfii i rispunsul va i pozitive.
_=' la witorul european ol Republicii Moldova A. Ananicz a precizat: «Nu se piine problems docd
, adera candva la UE, o cénd se va intdmpla avest lucru. Cea miai mare parte a populatiei Moldovel
¢ adernren {Arii ln L'E, RAméne doar ea §i peliticienii 83 vrea sincer acelayl luemis, far apeitru o demara
1. e cu U'E jard trebuie 53 rasplmﬂﬂ inaite de wate, la o intrebare simpld: oSuntem sigun de ceea ce e
_'-"H.!punsul trebuie s& fie simplu, dar ferm @ «Da not dorim astan. Concomitent, aMeldove, dupa
il Poloniei. ar trebui s ulilizeze. ca instrument de lobhy, cooperarea regionald. sindicaiale s sd-w1
I\'m:ll cu pondere in rindul membriler UVE, aga cum o fost Germiama pentru Polonias
M . directorul execativ al [DIS w¥iitorule, a pus in centrul stenfiei modul de indeplimire a Plunul
fien RAL-UE . [n Raportul Comisiei Europene s¢ specifich lista obiectivelor (ajd de care s-a inregistral

pogmes slabe. Acestea sunt:

citaten redusd de implementare o strategtilor.

Iheriaten redusd o mass-media:




z =

Wmﬁaﬂ-ﬁ-t'ﬂll-\.“'

EXREERE S Bt M\Mﬁ-&m STERERRRELIN

et bR L

et "

,nr. 4, 2007

TRETYREES

o o e e

0

5

T

Administrarea publi

Y

i

L

f
;
L

i
£

§
:
g:'
%
§

in cadrul unei conferinte de presa la
Bruxelles. cd. pe viitor, UE trebuie 54 s¢
concentreze in directia consoliddrii
«casei comunitare»: sporirii competi-
tivitatii economice $i a ponderii sale politice
in lume. In acest context. eforturile urmand
si fie focalizate spre aprofundarea
integrérii fArilor-membre §i mai pulin spre
extinderea Uniunii.

In final. Gunter Verheugen a remarcat
ca eforturile se vor concentra pe integrarca
pe «verticaldn, acorddnd prioritatc
urméatoarelor domenii:

- reugita reformelor inteme. respectiv
imbundtifirea regulilor de functionare a
politicilor comune, sporirii transparentei gi
a «calitatii democratice» a aplicarii acestor
politici:

- intensificarea masunlor de sporire a
competitiviti{ii economice in vederca
atingerii obiectivului fixat prin Strategia de
la Lisabona (martie 2000), ca UE sa devina
in anul 2010 cea mai competitiva economic
din lume. inclusiv implementarea reformelor
necesare pentru a putea salvgarda «modelul
social european»:

- combaterea crimei organizate §i a
terorismului, deoarece cetdtenii comunitar
au dreptul de a trai in secuntate:

- intirirea rolului si loculul UE In lume.
in scopul de a deveni un «global playcr»

Pe 16 martie 2006, in cadrul sesiuni
plenarc a Parlamentului European, s-a
clarificat conceptul de «capacitate de
absorbtie» a UE. respectiv capacitatea

- goruphia:
- interventiile statului in sfera bosmessului:
- lipsa wnor priortifi clare de acfiuni;

- existenia unui mediu de reglementare dificil pentru afacerile private;

- respeciaren insuficientd a deepturilor omului

- independenta limitatd a justifiei. prevogativele extinse §i indefinite ule procuraturii.
solutionat
s-a intamplat ori din lipsa de idei (fe mangue d'idées). de vomia politicd san de curaj. ncapacitale a guven

Conducersa  Republicii  Meoldova n-a

sa fizica de a pnmi noi membri.

Termenul de «capacitate de absorbi
a fost utilizat frecvent, indcosebi. du
respingerea prin referendum a Constitul
UE in Franta si Olanda. Acest fapl
generat intrebdri cu privire |
disponibilitatea Uniunit Europene deac
tinua procesul de extindere. Noi
Constitutic trebuia s pund baze
institutionale pentru extinderea pind lag
mult de 27 de membri. avénd in vedere
actualele tratate nu au nici o preveds
nstitutionald pentru urmatoarele etape

in esenta. termenul «capacitated
absorbtien nu este nou, Cu atit mai m
cu cAt uncori este considerat in calita
de «al patrulea criteriu de la Copenhaga

«Capacitatea de absorbiie» relevaal
conditiile economice si politice. cit]

extindere Olli Rehn. ritmul extinden treb
54 tind seama de capacitatea de absorb
a UE, ceea ce presupune existen{a uf
echilibru institugional. respectarea limitel
deficitului bugetar 1 implementa
eficientd a politicilor comune

S-a mai specificat in discufn ci (@
preferabil de folosit termenul «capacitz
de funcpionaren. Ultimul termen nuanies
reformarea rapida a structurilor UE, per
a le face mai eficiente 51 mai democraie
pentru a acorda puteri sporite Uniunii}
materie de politicd externd § prote

problema  uni ficdrii  piris

insd una este ceri: Rusia demonstreazd deschis pe plan international, ¢i 41 in sec. XNT preferd o poli
expansionistd, Astfel, la summitul G-8 din Germania (iunie 2007) . presedintele Rusier. 'V Putin. a afin
deschis. de pe poziiti impenale: «Nimeni mi ne poate indica o diferenid semmficativi intre hosovo g confli
separatiste din Georgia. Republica Moldeva sau Azerhaidjan, Prin urmare. o decizie luatd in acest sens va fi
universalis.

In legiturd cu solufionurea unificiris Republicii Moldova. [raltul Reprezentant ol UE in Republica Muolds
Kalman Mizei a specificat cii srezolvares corectds nu inseamnd imtegrarea Republicii Moldovi cu Transns

.




‘tetijeanulu impotriva teronsmului §1cnmel
lanivel international'”.
G) Puterea tranzitiei si tranzitia
puterii in Republica Moldova''
Acceptama vectorului european de
,'_'fﬁ-+ pltare inseamnd ca Republica
Moldova isi contureaza solutionarea dilemei
mc sc confrunta: in fine, isi identifica
ar optiunea intre forta vietii sau isi
tinui plutirea pe apele viefn in calitate
de societate dezonentata. debusolatd. care
i relafiile externe ramdne la cheremul
tefui mai mare.

Prima cale aduce un suflu nou:

- puterii tranzitiei acestui popor prin
yiatii (intensitatea infaptuirii acestul proces
i timp §i spatiu depinde de abilitajile
menilor de a transmite altora cunogtingele.
#xperienta de viatd. capacitatea de a

r" L

form proprier puten de schimbare).

- tranzitiei puterii. De exemplu.
fmnzifia puteni politice spre o putere axatd
ocrajie, perceperea §1 respectarea
titatii poporului de la care §i provine
denumirca tarii - Republica Moldova.
Aceasta va genera socictdfii micro- §i
crostabilizare compatibild in timp g
patin. Va canaliza sensibilitatea oamenilor
i diverse etnii spre un numitor comun.
gare va aduce incredere fiecdruia in
Witorul {arii. va alimenta respectul i
pleranta faga de cei din jur.

Experienfa credrii §i prosperérii
ajiunilor tarilor dezvoltate releva |

- pe de o parte, ci dezvoltarea pe
alea evolutivd este mai preferabili,
goarece fenomenul identitdtii nationale a
i popor este perceput in calitate de piatra
wmghiulard a culturii. in general. gia culturn
_ in particular. Drept suport con-
al a asesteia poate servi opinia
orului francez Victor Hugo (1802-

e -
oL H L]

smmula. de a intelege §i a actiona con-

1885). potnivit cinua napunile vechiului
continent se¢ vor uni intr-o socictate
suprcma §1 vor forma o frific a Europei.
fara a pierde caracteristicile remarcabile
ale identitatii lor:

- pe de altd parte, presiunca
competitivd pe carc timpul o rezerva
fiecarei fari isi are specificul sau. in Re-
publica Moldova aceastd presiune este
multiplicata de:

a) existenla economiei duale: mediul
rural al Republicii Moldova este afectat
de siricie §i gomaj mai grav decat cel

urban Potrivit Biroului National de

Statisticd. 73.3% dintre someri sunt
persoane cu experientd in munca. durata
medic a somajului constituind 19 lum,
Fiecare al treilea somer sc afld in somaj
12 luni 51 mai mult, fiecare al cincilea- 24
de luni $1 mai mult. 1ar 26,3% fac parte din
categoria tinerlor cu vérsta cuprinsa intre
15 si 24 de ani. La momentul cercetari
urmau o formd de mstruire doar 0.7% dmn
totalul somenlor,

Numarul persoanelor declarate plecate
la lucru in alte {an sau in cautare de lucru
constituia circa 335 mii perscane. Doud
trein din cel declaraf plecat sunt barbati.
Acccasi pondere le-a revemit §i
persoanelor plecate din localitifile rurale'=.

b) realizarea tranzifiel de la o econonue
agrar-industriala la o economie moderna
de tup informational:

c) faptul ca edificarea economie: de tip
mformational in baza criteritlor de
performante a forter de munca §i a
procesului inovativ cu caracter «socialy
depinde, in mare masurd, de capacitatea
s1 responsabilitatea fiecaruia de a intelege
s1 implementa recomandanile stintei in
practici. Menpiondm acest fapt findca,
actualmente, in republicd se neglijeazi
deseori adevdrul. Pe cind actiunile de

)

L LE

TP

e R R Y R S, AL ALAA e i

aoignd ajueuy 1§ ajwouoosy

e e R R e



e O e B A SR St e s e R R AR r-'-mw:-w—ﬁw- P N LT

Administrarea publi{:é nr. 4, 2007

formulare a decizilor ne cer o tratare clara
a lucrurilor, iar raportul mijloace-scop
trebuie si fie ancorat atdt in interesul
nafional. cit §i in §tunjd. in acest caz.
inconsccventele de ordin conceptual. aflate
la baza politicilor implementate, vor fi
minimale. Cu parere de rdu. cu totul altfcl
stau lucrurile in Republica Moldova «al
carei venit a scizut cu 70% de la inceputul
tranzifiei sale spre econonua de piafa §!
care trebuie sa cheltuiased ... 70% dmn bugct
cu restituirea datoriilor contractate»':
d) situagia ca sufletul cetdjeanulu
Republicii Moldova oglindeste in mod
exact istoria zbuciumata a Basarabiei.
Expenienta tarilor axate pe democrajic
_ relevd ca factorii de decizie trebuic sad-si

i asume cficienta in solufionarea a doud tpurn

. de probleme cu care se confruntd, in egala

22 masurd, atat institutiile publice, it gi cele

B e o L L

A N

L private:
- identificarea interesului comun ancor:t
- in stinta §i experienia economuilor prosperc.
- realizarca acestul interes comun
necesitd conturarga celor mai eficace
- modalitifi de cooperare si coordonare'’.
Concluzii
1, Integrarea Republicii Moldova in
spa;ml SOCIOECONOMIC european prezinia
un proces complex. iar realizarea lui are o
lp-nnanti vitala pentru prosperarea [arn
2. Integrarea republicii in spapl so-
. cioeconomic european se poate efectua
| in baza simbiozel politicului §i economiculus
" in cadrul acestei simbioze porta-voce

*E apargine politicului. Ultimul si joaca rolul
| de catalizator al actiunilor de integrarc
. deoarece totul. in fine, depinde dc voinfa.
: curajul. verticalitatea si inteligenia

% politicienilor in promovarea deciziilor de
- aderare la UE,

3. Simbioza politicului §i economiculut

alimenteazi §i asigurd schimbarca

paradigmei dezvoltari = “Trecerca de8
productia de masa la prosperarea iril pi
intermediul maselor ce isi doresc si
urmeze inteligent destinul™.

[nsa implementarea simbiozei politicul
- economicului i noii paradigme @
dezvoltare necesitd de la ficcare actor i
nou sistem de gindire ce §i deschide ¢
posibilitdli in realizarea trinomulil
“cercetare - inovare — dezvoltare’
Formula respectivd evidentiazi cd ints
lume ce cunoaste no1 grade de infensifal
concuren(iald cresterea potenfialuli
competitiv devine prioritatea nr. |,

4. Pe de alta parte. noul sistem 4
gandire prezintd un pas hotdrator $
depasirea modelului “dezvoltani in nsipd
Ultimul este depasit deja din punct
vedere istoric. insd, cu parere de rau. m
exista sub aspect empiric. ]

Prin urmare, starea deplorabild
lucrurilor, sdracia, debusolarea socictall
incertitudinea din unele ecconomii g
socialiste genereazi pesimismul in feluld
a fi al compatriotilor. In acest
devine actuald ideca lansata de Fricdnd
Nietzsche in lucrarea” Amurgul idolilor” s
Cum se filozofeazd cu ciocanul (1889
Oricit de molipsitor ar fi pesimismul.§
general, el nu sporegte totugi stam
maladiva a unei epoci, a unui popor: ¢
pur si simplu, vesteste. este expresia &
de bolnava cste societatea respectivd

5. In fine, noul mod de gandire si dei
fi al fiecdruia trebuic sa semnifig
apropierea omului de “ordinea natural
lucrurilor”. Sub acest unghi de vedere i
important s invatam de la: '

- floare. care prin naturalelea sa §i e
atragatoarc.

- apd - statornicia urmérn cail aig
cand nici un obstacol nu-1 poate op
migcarea:



- pasari, care igi monitorizeazd merey  Justifica slabiciunile si esecurile. vom
acitatea vitald de a zbura: percecpe ca spre scopun conduc doar
- §oare, cum sd cunostl vremea. efortunile 51 mcidecum doringelc noastre,

Prin urmare, invitand de la naturd. aduc in noi doar vremelnicia,
“concomitent, ne vom dezobisnui de a ne
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DEMERSUL PREDARIIINVATARIIIN STUDIEREA
LIMBII STRAINE

hons naturelles de I"apprentissage.

&2 communication orale. La méthodol
ile dans |"apprentissage d’ une

#chopédagogiques et
ion du comportement communicatif

CUVINTE- CHEIE

Comunicare orald, metodeologia
Weddrii-invéidirii, demersuri
mplementare. demersuri interactive,
Wes de achizitie. forme de invétare,
iizine de competente, competente de
Woire, dezvoliare-invéitare, dezvoltare-
dare, Jormarea-dezvoltarea
onalitarii, stadiile dezvoltdrii,
Whire orald. vorbire interioard.
Wportament comunicativ, actiune
matizard, sistem de meiode si
Weedee,

Fentru a dezvalui continutul educational
et lectii de limba striing, a fost luatd
0473 axioma educatia este o acfiune
wificare a comportamentului §1 §-
aluit actiunile care traduc aceasti
4 generala in termeni concrefi, in
Picatii practice. in mijloace eficiente de
WOltare a comunicarii orale la elevi.

+ doctor habilitat in stiinte pedagogice,
management public, Academia de Administrare Publici
pe lingd Presedintele Republicii Moldova

Les approches communicatives tentent de rcconstruire dans

PENTRU DEZVOLTAREA COMUNICARII ORALE

Dumitru PATRASCU,
profesor umiversitar, sef Directie

Claudia SUHAN, doctorandi

RESUME

la classe les condi-

On utilise unc méthodologie active. methodologie.
0 l'enseignement et | apprentissage s cntrecroisent. L'enseignement est une activité
®tlasse qui a comme objectif la production des effets d apprentissage. L apprentissage
#lun processus dacquisition de nouvelles

experiences. dans notre cas, |"acquisition

ogie du développement de la communication
langue est une construction des connaissances
linguistiques appliquées dans le processus

de 1"acqisition/for-

A examina aceastd intrebare nu
inseamnd a rezolva in mod automat toate
problemele pe care le ridici in fata
educatorului elaborarea unei metodologn
si tehnologii pentru a dezvolta comunicarea
orald la elevi in cadrul studierii limbii. in
cazul nostru a limbii franceze, dar. cel pufin.
mnseamnd deja a pune in lumina caile pe
care le poate utiliza educatorul atunci cind
trebuie sd rezolve aceasti problema
Aceasta inseamni ci trebuie si aiba loc
transformarea unei situatii . de pornire™ in
una ..de sosire”, adica o reorganizare a
unor cunogtinje anterioare intr-o structuri
finala care exprimi dezvoltarea COMUINICAT
orale la elevi. Pentru aceasta este nevoie
de o metodologie de predare-invatare a
limbii pertinente,

Daca am identifica ideca principald care
domina  dezvoltarea stungelor
psihopedagogice. am constata. fira
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indoiala, tendinta lor de dezvoltare in baza
unci metodologii foarte clare. Problema
metodologiel stungelor psihopedagogice
gi-a gasit oglindire in lucririle unor astfel
de cercetaton din Republica Moldova, cum
ar fi N. Bucun. V. Gufu. V. Mindicanu, D.
Patrascu, V. Pislaru etc.. din Romama -
I. Cerghit. § Cnistea, A. Gugiuman, . Jinga
ctc.: din Rusia - P. R. Atutov. M.A. Danilov.
M. 1. Skatkin. V.1. Zagveazinski, V.V,
Kraevski etc.; din Cehia — I. Skalkova s
altii_ In lucrarile autorilor nominalizati sint
clucidate numeroase probleme teoretice
psihopedagogice din punctul de vedere al
metodologiel contemporane.  Abordarca
metodologier necesitd, in primul rind. un
sir de clarificini terminologice si
conceptuale, la care ne vom orienta in
contimuare.

Termenul “metodologic” provine de la
cuvintele grecesti metodos 51 logos. Prin
. metodos se subinielege calea. directia sau
itinerarul. procedeul si modul de obginere
a cunostintelor si valorificarea lor in stunja
- §i practica contemporand. Prin “logos™ s¢
exprimd notiunea de stiintdl in general. In
cazul nostru. metodologia poate fi definita
ca o totalitate de principii. metode, procedee.
forme de studiere a limbu straine.

Tot aici vom mentiona ci nofiunea de
“metodologic™ se acceptd in doua sensuri;
ca acceprii §i ca interpretari. Indidactica.
metodologia este consideratd metoda sau
este definitd ca o sumid a metodelor de
¢ predare-invafare-evaluare a anumitor
- obiecte de studiu, inclusiv a Jimbilor stréine
| [8.p. 44].

5 Dupa alte surse. metodologia estc
pozitia filozoficd de bazi a cunoasteni

:
£ teoria cunoasterii. parte componentd a

~ gnosiologiel, sistemul de cunogtinge teoretice
[8, p. 44 - 45]. Metodologia sc imparte
in generald si particulard, poate fi
formulata in sens larg si ingusr.

o e e e e e R e e

Sinteza opiniilor expuse de cercetil
ne-a permis si stabilim cd metodolog
predérii-invitirii limbii striine eile
structurare @ cunogtiniely
psthopedagogice si lingvistice aplic
in procesul de dobindire
comportamentului manifestal pa
competenta de comunicare. pentru ca
nostru de comunicare orald
fundamenteazi pe teoria despre struct
g1 functile cunogtinlelor lingvistice]
psihopedagogice. 1deile de bag
fundamentale, filozofice. general-gtiinjifi
psihologice §i pedagogice. cc au &
metodologic. teoria despre logica
metodele de cunoastere. conceptia desp
modalititile aphciri cunogtintelor capit
in cadrul studierii limbu straine.

Cele mentionate determina caracte
ierarhic al metodologie: atit pe verticil
adici de la ideile stiingifice generale la e
metodologice particulare: cit §1 pe onzon
~ de la faptele metodologice spre anali
51 sistemul lor. spre principi metodologs
(coordonare). Astfel. putem de -.=‘-I:"
urmatoarele niveluri ale metodologh
studierii limbilor strdine; nivelul sup
rior (pedagogia). nivelul discipling
nivel-compartiment: mivelul abordi
concrefe. In cazul nostru dezvoltam
comunicari orale in cadrul intervenf
pedagogice scolare - predarca-invalan
limbii franceze in inva{amintul liceal

In aria acestei problematici. trebuig
remarcdm cd conceptecle predare]
inviitare se intersecteaza. A invija §
preda sint doud demersuri complement
sl interactive, Nici un profesor nu va pre
fiird si aiba, cel pufin, intentia si speras
cd elevul va invia. deci are loc un fenon
complex. cu continut bogat i o larg3 st
de cuprindere.

Invdtarea este activitatea psihig
fundamentala prin care se realiz




ca personalitatii. Propric intregului

i---u- ammal Invifarea devine o forma
Sistemica i specifica de activitate la nivelul
smulut. in cadrul societdtii. Din punct de
'++- re genetic creierul uman este dotat
tlicca mai inalta capacitate de conditionare
Im'ﬁ}arf: aceasta impunindu-s¢ ¢a una
dintre aptitudinile generale cele mai
._5- portante.
~ Invdtarea in cercetare se trateazi in
sens larg §1in sens restring. In sens larg
imwifarea este definitd drept “achizitie nous
e comportament, ca rezultat al exersarii.
menitd s3 satisfacd adaptarea la mediu;
nsusirea de catre organism a unor
fispunsuri la situafii pentru care nu define
' "bilitﬁli genetice: invilarca inseamni
Wplorarea vie §i activa a situatiilor. cu
Slhlhtatﬂ:a de a sparge tiparele
purtamcnta.lﬂ existente si a elabora
e N0l de comportare, solufii creatoare™
77
fmr-o opticd camportamentald. o
Wita Inseamna “a stabili conduite ale
dror consecine se reveleaza drept pozitive
subiect™ sau “dobindirea de noi
: ente in urma acfiuni repetare
dunor stimuli asupra organismului si a
fxdrii unei sarcini”, Ea este, in esend, o
similare activd de informatii. date.
mmostinge. insotitd de formarea de noi
@eprinderi. comportamente §i operatii
Istrumentale.
A N. Leontiev trateaza invitarea in
_.}: larg al cuvintului ca proces al
bindirii experientei individuale de
;‘_ portamente.
‘M Golu injclege [6] in sens larg.
geerea unui sistem instruibil dintr-o stare
tald An. de neinstruire intr-o stare finala
. de instruire. care permite realizarca
o) ubwctwe specifice de reglare. Pentru
ermina starea in care se afla sistemul,
edim la confruntarea lui cu diferite

categorn de sarcim: dacd nu le rezolva. vom
spune ¢d. in raport cu acele sarcini, se afla
Intr-o stare de totald neinstruire: atunci sc
trece la ctapa de instruire. furnizind
sistemului respectiv informatii. algoritmi
euristici de abordare — rezolvare etc.. apoi.

s¢ trece din nou la testare. punind iarasi |

sistemul in fafa categoriilor nitiale de
situafic: daca sistemul le rezolvi. vom
spune ci el a trecut in starea de instruire
completd: dacd sistemul rezolvd doar o
anumitd parte din ele, spunem ca sistemul
a trecut intr-o stare de instruire partiala:
in fine. dacd nu rezolva nici una. conchidem
¢d invaiarea, in condifiile date, a fost nula.

Pentru cognitivigti, a Invdta inscamna
a-fi schimba sistemul de reprezentiri [3].
a-fi deconstrui cunogtingele pentru a le
‘reconstrui altfel [4], a substitui concepte
construite unor reprezentiri care le
preceda pe acestea [Astolfi] |, in 6]. a trece

la un grad superior de injelegere in urma -

introducerii unei situaii de disfunctie [7),
In sens restrins, M. Golu [6] intelege
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prin invdiare activitatea pe care individul |

uman o desfigoara sistematric, intr-un
cadru socialmente organizat. in vederea
asimilarii de informatii in forma
cunostintelor. a elaboririi unor ansambluri
de operatii §1 deprinderi, precum si a unor
capacitdfl de infelegere si explicare a
fenomenelor din naturd §i socictate. Toate
acestea constituie fondul sau tezaurul de
expenentd de ordin teorctic i practic. Ca
urmare, invijarea este un proces de
achizific a unor experiente noi.

Pe scurt, s-ar putea spune ca a invia
nu inseamnd a alunga cunostinfele
anterioare, ¢ a le transforma integrind in
ele noi elemente prelevate din medin cu
ocazia interactiunilor pe care le traim in
aceasta.

Din cele mentionate se poate conchide
cd caracteristica generald a definitiilor
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date finvitirii esre modificarea
permanentd a conduitel. a modului de
rdspuns, o achizifie de experiente noi.
Modificirile §1 experienta apar drept
urmare a repetirii aceleiagi sarcini, adica
a exersirii.

Din punct de vedere fiziologic.
invdtarea inseamnd elaborarea unor noi
legdturi temporale in scoarfa cercbrala s1
consolidarea legaturilor formate.

In sensul cel mai general. ca insugire
de informatn si formare de operafii.
invdtarea prezintd urmdtoarele forme
mvilarea perceptivi: invilarea senzorio-
motorie. invdlarea motorie: inviiarca
verbald. invitarea afectivd.

Invafarea mai poate fi: spontand —

s bazata pe imitatie: latentd — rezultind din
- cfectuarea unei activitdfi, fird vreo

- preocupare specifica de invatare: dirijaid
- — cfectuata sistematic. in conformitate cu

P

i

&

:

.t

=

un scop propus. stabilit constient.
Daca raportdm formele de inviitare la

- formarea §i dezvoltarea comunicarii orale

m cadrul invagirii limbii, invitarea este atit
- prenusd. cit §i produs (cunostine. priceperi.
deprmderx competente, obignuinfe, calitay
: de personalitate). fnvdtarea comuniccrii

L orale se desfasoara intr-un sistem

 institufionalizat — sistemul de invatimint -
. §1 poarta denumirea de invédtare ycolard

i
[

¢
E

e e D D e

' invdrdrii gcolare

- sau academicd. In literatura de specialitate

i se atribuie

. urmﬂroﬂrde caracteristici-

- ca activitate specific umana. ea este
congtientd §1 complex;

- este o activitate individuali:

- se produce numai in stare de veghe:

- invifarea da un produs de experientd,
. este o activitate organizatd gi dirijatd ce
tinde s& devind un proces autodirijat si asistat
pedagogic.

- ea necesitd anumite tehnici pentru
achizifionarea, prelucrarea si utilizarca

informatici prin efort propriu;

- ea devine formda dominantd}
activitate pe durata invagimintului geng
obligatoriu;

- fiind orgamzata gradual, diferer
si diversificat pe cicluri si profiluri, invias
scolara joaca rolul principal in formarea
dezvoltarea personalitipi, cit si a dezvolti
comunicirii orale.

Palierul congtientizirii invajani
largeste cunoscind structura psihologic
mecanismele si legile invatarii §
desemnim succint aceste momente, (
activitate cu caracter formativ-structur
invijarea se subordoneaza legii ge i
a dezvoltarii, legii receptivitati optime, I
semnificafiel §i selectivititii. legn efectuly
legn transferului, legii interfercniel. log
sistemicitdfu [9, p. 79].

Referitor la structura, putem spuned
invdfarea presupunc participaréa §
interactiunea urmétoarelor procese psihig
perceptia, reprezentarea, gindirea, meme
ria. atenfia. voinfa. motivatia. Problen
mecanismelor care se afla la baza invégin
este interpretati divers de autori. acestt
fiind elucidate concis in cercetarea
sintezd a tehnologiilor educational
cfectuata de D. Patrageu [9. p 79 - 9

Alt concept ce pine de metodology
dezvoltirii comunicirii orale in cadn
studierui limbiu strdine este predared
Predarea concretizeaza o ilustrare majo
a procedurii de modificare organizati
comportamentului. a achizifici de cunogting
competente etc. Acest proces §cols
intentional se caractenzeazi, de a _
prin vocatia de ajustare intre ele a un
mare numdr de interventii educative

In principiv. predarea constiture paris
in timp ce invilarea corespunde p3
clevului gi este specificd internd ceim ci
este format. In cadrul intilnirii pedz

-H|---.



fiecare parcurge o parte din cale. A preda
@Iic o activitate care are ca scop
producerea unor efecte de invaare. in fapt,
mistd totusi o discrepanti intre ceea ce
preda profesorul si ceea ce invatd elevul.
ficl invalarea presupune intotdeauna
sentimentul si activitatea persoanei, care
1e sd-§1 construiascd cunogtinjele, sa
dezvolte comunicarea orald. in cazul nostru.
Pentru a fi eficace. proiectul de predare
iebuie sd se intilneascd cu proiectul de
mvifare 51 ambele impreund sa genereze
lormarea si degvoltarea.
' InDEX formarea se explica ca actiune
i a (se) forma si rezultatul ei: pregitire.
minure. educare [2, p. 391]. iar a dezvolia
=atrece prin diferite faze progresive. spre
0treaptd supericara: a evolua. a se
rnsforma [2 F 2?H|
: literatura psihopedagogica
devoltarea se trateaza ca schimbare, care
mrezintd in sine o trecere de la simplu
gre complex. de la inferior la superior:
goces. in care acumularea treptata a
siimbarilor cantitative provoaca schimbari
alitative. Dezvoltarea este contrard
mmembririi, regresului, degradarii. Izvor
eonjinut interior al dezvoltarii este lupta
gntradictulor. in rezultatul céreia noul
winge  vechiul.  Dezvoltarea
rsonalitdiil se bazeaza pe legea
itomiscdril universale care susjine ca
iolutia fiinfer umane se realizeaza in
unor modificin stadiale a une:
godizéri pe etape ireversibile. Astfel,
avoltarca personahtafu se manifestd ca
iiproces stadial dinamic, ca o succesiune
piaze relativ distincte. dar si in nteractiune,
laracter progresiv sistemic.
Analiza literaturii de specialitate [10]
fpermite sd afirmam cd dezvoltarea
wrbirii si a comunicéirii in cadrul
§truirii scolare este un proces
kdagogic. sistem de metode 51 procedee

de insiruire §i exercifii. care au scopul
de a forma §i perfectiona la elevi
deprinderile, priceperile §i
competentele vorbirii 51 comunicdirii
scrise §1 orale in integritate cu gindirea
§i comportamentul personalirdtii,
Deprinderile. priceperile, competenele
care trebuse Insugite sint asertive principiulu
“posibilitatea pentru elev”. Un criteriu

important pentru alegerea competentelor -

de comunicare orala care trebuic exersate
va fi gradul lor de fezabilitate [ 1] Aici sint
relevante conceptitle lui L. Vigotski i J.
Piaget. Conceptia lui L. Vigotski despre
““zona proximd de dezvoltare™ este distanta
dintre nivelul actual de dezvoltare s nivelul
proxim de dezvoltare. determinat de
capacitatea de a rezolva o problema sub
indrumarea unui adult on in colaborare cu
un alt partener, mai capabil. Zona proxima
de dezvoltare corespunde invatiri
suplimentare pe care elevul o poate efectua
gratic intervenfiei unui mediator. La )
Piaget, invatarea urmeaza dezvoltarca.
pentru L. Vigotski este exact invers
invdfarca mediatizatd accelereaza
dezvoltarea. Astfel, pentru L. Vigotski.
tutela din partea adultului are intiietate fata
de stadiile lu1 J. Piaget La L. Vigotski
.reusita este accesibild tuturor, deoarece
ceea ce un elev face azi cu un pic de ajutor,
miinc el poate s-o faca de unul singur”
Pentru a elucida problema dezvolténi
comumcdrn orale la elevi in cadrul studierii
limbu strdine, vom evoca dialectica
“dezvoltare-invatare” gi “dezvoltare-
predare”, prin intermediul conceptiilor lui
1. Piaget (evolutia geneticd) s1 a lui L
Vigotski (medierea sociald).
Manifestarea legaturii dintre invitare
§1 stadule de dezvoltare este dezviluita de
scoala psihologica de la Geneva in modelul
instruire-invatare al lui H Saebli. prin
demonstrarea legaturii dintre invétare si
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dezvoltare. Dezvoltarea gindimi logice este
guvernata. determnati de echilibrul struc-
tural al interactiunii dintre asimilare si
acomodare. Nivelul dezvoltarii acestui
stadiu determina gradul si calitatea invaani.
Functional, dupéd J. Piajet, invélarea are
semnificatia unei alocdn a operajiilor
dobindite la o mare varietate de obiecte i
evenimente. Structura intelectuala traseazd
limitele pentru posibilitaile nteractumu intre
subiect si mediu, limite care afecteaza
ritmul invégini §i implicit pe cel al dezvoltarn
omului,

Studierea limbii strdine in scoala sc
incorporeaza in ierarhia stadnlor dezvoltam
dupd J. Piajet in intervalul: stadinl
. operatiunilor concrete (de la 7 am) -
| stadiul capacitdtii de sintezd §i de

1 g rationare (cam pe la 16— 17 ant). Pentru
;glaqg- cercetarea noastrd ea corespunde
: g mtervalului: stadinl afirmdrii talentelor
1 - | fedire 14 ami) - stadiul capacitdlii de
3

! sintezd i de rationare (cam pe la 16 -
L 17 ani).

L. Vigotski crede intr-o interactiune
intre dezvoltarea naturald. legatd de
maturizare §1 procesul de achizitionare
culturala datorat invatani. dar privilegiaza
al doilea aspect. El considerd ca
instrumentele de dezvoltare psihologica
- nu-i sint accesibile copilului decit in cadrul
. comunicani cu adultul. Pentru el, imvdtarea
| precedd §i accelereazd dezvoliarea.
3 gralie unci medien intre elev, cunogtinjc 51

adult, medlam in cadrul careia “limbajul
% interior” joacd un rol esential. El
g restaurcaza. agadar, importania scolii. a
. practicilor pedagogice §i a tutele exersate
 de profesor. Se poate spune deci. 2 pentru
¢ L. Vigotski existd o accelerare a dezvoltaru
legate de o interventie pedagogicd activd
a profesoruluil si cd limbajul este
instrumentul privilegiat al acestei medien.

Desigur, L. Vigotski distinge etape de

P e T T

e

evolufie un pic asemanditoare cu celed
lui J. Piaget. dar acestea se dovedesc
suple §1 mai axate pe criteriul pedagog
Dezvoltarea intelectuald si asinmlan
cunostingelor. formarea priceperilor:
deprinderilor, competenielor se formeas
pe calea interiorizaru, adicd prin trecets
stadiului matenal (extenior) de achunel
plan interior, intelectual. Ca urmare aung
astfel de treceri, acfiunile exterioare asupl
obiectelor exterioare se transformd i
capacitdti intelectuale, adicd §
Interiorizeaza.
Aceste modele sint supuse generalizafi
verbalizir, prescurtarn, devenind pregats
pentru dezvoltarea continud interios '___
depasind. astfel. posibilitifile activitili
exterioare.
Succesiunea invilari pe baza tcong
formarii stadiale a activitatilor intelectuale
dupd L. Vigotski si succesorii (PL
Galperin, N.F. Talizina §.a.). reprezinfi
urméitoarele etape:
|. Cunoasterea prealabild a actumi
crearea bazei de orientare a actium
(BOA). In acest mod are loc construirg
in congtunta celui care studiaza a BOA
BOA inseamnd studierea activitafu dupi
un model textual on grafic. corespunzita
conditulor realiziru sale corecte. Existd mg
multe variante de BOA: completd
mcompletd, invaranta etc.
2. Activitdati materiale (materializat)
(AM). Cel mai instruit indeplineste acqumn
materiale in corespundere cu sarcim
trasatd in forma ¢i materiald. dezvoltad
Cel ce invatd obtine §i lucreazi oy
mformatia in formad de diferite obiccte
materiale: reale ori modelele lor, scheme |
machete, desene de lucru etc.. verificind
controlind, comparind acfiunile proprii
BOA (instructiunea). .
3. Etapa vorbirii orale (EVO). Dy
executarea citorva actium de acelagi tip




decade necesitatea folosirii mijloacelor de
_instrucfiune, iar funcfia orientativa revine
yorbirii orale. Cel care invata rosteste cu
¥OCE acea acfiune. acea operatic pe care
‘oasimileazd la moment. Astfel, in constiinga
Iui se acumuleazi imformapia materiei de
Studiu generalizati, prescurtatd. care la
indeplinirea actiunii se supune automatizarii.

4. Etapa vorhbirii interioare (EVI).
 Elewii vorbesc in sine. expunind actiunea
|.indcplinitﬁ. fard descifrarea deplini a
*confinutului textului, In cazul dat e suficient
I.-* a descrie cele mai importante elemente
aleactiunii, fapt ce inlesnegte comprimarea,
|-1ocmdensarca, generalizarea gindirii.

J. Etapa actiunii automatizate
(EAA). Cei instruifi executd actiunile in
mod cizelat, automat.
- Astfel, am definit poziia noastrd in ce _
priveste fundamentele metodologiei
darii-invdidrii n studierea limbii

Didier, Paris, 2007, 307 p.

p. 44

Prezentat: septembrie 2007.

pentru dezvoltarea comunicdrii orale la
elevi.

Ajungi la aceastd demarcatic a -

cercctdri, putem formula urmdtoarele
concluzn:

I In ordine teoretici, privind prin prisma
relapicl predare-invatare. a coraportului
formare-dezvoltare, putem afirma ca
metodologra dezvoltarii comunicirii orale
in cadrul invagaru limbu strime este o
constructie psthopedagogica gi lingvistica
aplicatd in procesul dobindiru /formiru
comportamentulu comunicativ.

2. Aftit invatarea, cit §i predarea au ca
trasétur esentiale modificarea permanenta
a comportamentului, achizifia de noi
experiente. iar dezvoltarea implica intrmsec
ascensiunea. prin schimbare, spre un
comportament verbal/comunicativ mai bun.
0 automigcare spre progres sistemic,
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TRANSPARENTA S| SECURITATEA INFORMATIEI

magistru in informaticd, lector superior universitag
Academia de Administrare Publici pe lingi

SUMMARY

Secunty represents a process and a way of thinking concerning systems. networks
users and applications, which cover a sct of technologies. The minimal set of require
ments for an application that uses securitv-based systems is,

Confidentiality: keeping information privacy.
Integrity: the proof of non-medification of the information:
Autenticity: the proof of identitv of message sender.
Non-rejection: assurance that the message generator cannot damn it later.

. Paza bun trece primejdia rea. Zicala
. aceasta se potriveste extrem de bine tuturor
. celor care isi stocheazi date confidenfiale
i pe suport electronic. In prezent. una din
: problemele comumicani datelor o reprezinta
| securitatea transmisiei §i recepliei acestora
. Securitatea reprezinti un proces, un mod
~ dea gindi, legat de sisteme, retele, utilizatori
- s1 aplicatii care imbrifiseaza un set dc
' 1ehnologii. Setul minim de cerinfe pe carc
trebuie sa le respecte o aplicatie ce
: utilizeazd sistemele bazate pe sccuritate
. sint:
- confidentialitatea: menfincrea
caracterului privat al informafie.
. - infegritatea; dovada ca respectiva
. informatie nu a fost modificata:
E; - autenticitatea: dovada identitaii celui
%i ce transmite mesajul;
. - non-repudierea: siguranfa ci cel ce
gi genereazd mesajul nu poate si-l|
- calomnicze mai tirziu,
Toate aceste proprietafi pot fi respectate
prin utilizarea unor chei publice
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criptografice. Criptografia este considerath
0 artd sau o stiintd de mentinere a mesajelor
secrete, asigurind confidentialitatea pmn
criptarea unui mesaj. utilizind chei asociae
cu un algoritm. Cheia utilizata trebuie s
fic secretd ambelor parti. problema
reprezentind-o managementul cheilor g
menfinerea lor secretd. Criptografia art
la baza codificarea mesajelor, un bloc find
substituit prin altul. respectind anumit
reguli. Codificarea se poate realiza in mai
multe moduri, acestea avind urmdtoare
proprietafi comune:
- atit intrarile, cit gi iesirile sint
reprezentate ca stram-uri de octeli:
- criptarca unei date se realizeazi cu
ajutorul unei chei:
- decnptarea datei se realizeaza totcu
o cheie.
Criptarea poate fi realizatd cu chet
simetrice sau asimetrice. Prima s¢
realizeaza cu acecagi cheie la criptare §i
la decniptare, iar cealalta - cu chei difenite.
Criptarea asimetricd are avantajul ¢i




una dintre chei (cea de criptare) poate fi
ficutd publicd. Aceasta cheie de criptare
poate fi transmisa oricui, in timp ce cheia
e decriptare este detinuta de cel ce a
cnptat, fiind denumitd cheic privati Un
it avantaj al cheilor asimetrice este ci
asigurd identitatea. Dacd o persoani X
tnpteaza un mesaj cu o cheie privats si,
ransmifindu-1 unet persoane Y, aceasta il
poate decripta cu o cheie publicd, putem
jpunc ca Y are certitudinea cd mesajul vine
e la X. Aceastd idee o au la bazi
emndturile digitale.

Criptarea  mcsajelor  ofera
wnfidenfialitate. dar acest lucru nu este
aificient. fn cazul unei transmisiuni sau
seepfil. trebuie sd existe certitudinea ca
#l ce a generat mesajul este o persoand

itorizatd. motiv care a condus la
iliugarea de noi proprietifi, cum ar fi

gritatea §1 autentificarea, acestea fiind
mpurate cu ajutorul semnaturii digitale

Integritatea. confidentialitatea si non-
sproducerea sint asigurate prin criptografia
tetlor publice. Pentru aceasta insa trebuie
5 gtie. cine genereazd certificatul,
Wde este stocatd cheia §i unde se aflé

riificatele” Un certificat digital bazat
g infrastructura cheilor publice (PK1 -
blic Kev Infrastructure) asiguri
solvarea tuturor problemelor

Componentele PKI sint:

* autoritatea certificatoare (CA):
mponsabild de generarea si revocarea

sificatelor:

- auloritatea registratoare (RA):
mponsabilid de verificarea constructiel
perate de cheile publice §i identitatea
findtorilor;

- detindtorii  de certificate

dlecti). cameni. magini sau agenfi soft-

e care defin certificate si le pot utiliza
isemnarea documentelor;

~ clientii: ei valideazd semnitura

digitala g1 certificarea de la un CA:

- depozitele: stocheaza i fac
accesibile certificatele s1 listele de revocare
a certificatelor (CRLs - Certificate Re-
vocation Lists):

- politicile de securitate; definesc
procesele §i principiile dec utilizare a
criptografiei;

Dintre funcpiile realizate cu ajutorul PKI
putcm menfiona:

- [Imregistrarea ' este un proces in care
cel ce doreste si obfind un certificat de la
CA 151 prezinta atributele sale: acestea sint
verificate, 1ar apoi se elibereazi certificatul.

- cerfificarea: este procesul in care
CA chibereazi certificatul ce contine cheia
publicd subiectului. apoi il depune intr-un
depozit public:

- = generarea cheilor: in multe cazun
subicctul genereaza o pereche de chei in
mediul sau. inainte de a transmite cheia
publica la CA pentru certificare. daci CA

rdspunde de generarea cheilor, acestea sint

oferite subiectului ca un figier criptat:

- recuperarea cheilor: in unele
implementiri PKI necesiti ca toate cheile
schimbate §i/sau criptate s4 fie depuse intr-
un depozit securizat: sint recuperabile daca
subicctul pierde cheia, acest lucru revenind
lui CA sau sistemului de recuperare:

- actualizarea cheilor: toate cheile-
percchi si certificatele lor asociate trebuie
actualizate la un interval regulat. In acest
sens exista doud situaju care necesita acest
lucru: data care este specificd in certificat
ca data de expirare estc depasita si se
actualizeazd. Daca cheia privatd a uneia
din entitdfi din PKI este compromisd, in
acest caz PKI trebuie sa anunge ¢a vechiul
certificat nu mai este valabil §i urmeazi
sa-l inlocuiascd. Una din chei este de
pregenerare §i stocare securizatd a
percchilor de chet pentru astfel de situati.
actiune ce duce la informarea fiecirui
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utilizator de acest lucru. Alfd cale esie
metoda “out-of-band”™ unde cu ajutorul
telefonului. faxului. scrisorii s¢ transmite
cheia respectiva:

- certificarea fneruciyatd: permite
utihzatonlor dintr-un domeniu administrativ
sd utihizeze certificate generate de un CA
operajional in alt domeniu. Procesul implica
un CA (CA 1) ce oferd o certificare pentru
alt CA (CA_2). Acest certificat confine
cheia publica CA asociata cu cca privat
pecare CA_ [ outilizeaza, lucru ce permite
subiectilor certificafi prin CA_2 sa accepte
certificatele generate de CA | sau once

CA subordonat: pnin utihzarea cheilor publice criptog :,,-.".
- revocarea: apare in momentul in certificate digitale.
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apdrea cind subiectul isi schimba numg
angajatul pardseste compania. cheia pri
este compromisa. Pentru a revoca il
certificat se utilizeaza lista revocink
certificatelor (CRL - Certificate Revog
tion List). Aceastd listd identifici certifk
cate gi sint scmnate de CA.

Din cele expuse se observi cd in can
dezvoltarii aplicatiilori ce utilizeas
Internetul sau Intranetul. cerinele ung
bune securitaji sint confidentialitate
integritatea. autentificarea si no
repudierca. Toate acestea se realizea
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INTELECTUALIZAREA SOCIETATII -
O NOUA REALITATE
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SUMMARY

Abstract: Intellectualization of the society becomes a new reality and a major

wciety provides a stable development of thenational economy and a high life quality of

(e population. The educational system pliys an important role in building the intellec-
wal socicty. This system should be based on the lifelong leaming concept. The Repub- -

Intelectualizarea societaf
lntemporane este o continuare si o
gezvoltare fircascd a procesului de
atizare a acesteia si se manifestd
gnn sporirea importaniei cunostingelor si
empetentelor complexe. precum si a
ui de posesori ai acestora sau prin
testerea calitativd si cantitativa a
apitalului uman si intelectual datoritd
rogresului tehnico-gtintific
selectualizarea sociumului (civilizaiei) nu
s altceva decit edificarca socierdiii
zate pe cunoagtere.

Asadar. intelectualizarea societan poate
i definitd un proces social-economic si
ghnico-stiingific organizat de creare a
gondititlor optime pentru evaluarea

i of Moldova undertakes considerable efforts in building the knowledge-based cconomy.
dthough 1t should solve many problems for achieving this major goal, :
| Key words: intellectual society: intellectualization. intelligence. intelligent svstems.
knowledge management. lcarning orgamz: tion, lifelong leaming concept :

obicctiva, dezvoltarea reusitd si realizarea
productiva ale mtelectului fiecinu cetitean.
organizafil §i ale societafil in ansamblu.

Nu exista o singura defirutic a intelectului
(sau inteligentei) unanim acceptatd in
literatura de specialitate. Din latina intelectul
s¢ traduce ca .infelegere. cunoastere”™
Insa considerdm ca definifia urmiitoare este
cea mai reusitd: capacitatea de a infelege
§1 a invita ugor 31 bine. de a sesiza ceca
ce este esenhial. de a solufiona probleme
sau situafi noi pe baza experientei
acumulate anterior [14]

Inteligenfa are dimensium multiple si
poate fi clasificatd dupd citeva critern
(tabelul 1)
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Tabelul 1

Clasificarea inteligentei

IL_ ;_:;E:‘;ﬁ ﬁﬂ‘“‘ldﬂ ' {‘nml:mticn Ilm-l‘lil_l'tl_
Individuali (a | Cepociterea intelectualii a creierului umn om concret |

g perscmalithiip | mdividual)
'___ Organizafionald Putenpialul intelectual al nrg.amunm sau ol unw grup#
2 | {colectivi) imdivizi (1Q corporativ) A
- I Nivel de | Sociald (a societilii. | Cnpacitatea societlfii in nsamblu de asimilare si wiili
[ 3, conducere na i) N mumnlllwnnﬂmldur
e Tn sens flozofic - rajunea mondiall, i sens I:hm‘v]ugu‘.

Mondiald (globald, | rejea globali de resurse mtelectuale (prin  intermedial

4 “aniversal) | tehnologiilor informationale si comunicationale. in primal
I 1 _ﬂﬂi aInternemilui) o
[ = Capncitatéa intelectuali individunld 5 colectivi n oamemlar
' | care sc manifestd in urmitoarele mnu;m inviijare. gisiret |
‘ 1 Umsand (naturald) | enslogilor, gencrares noilor nofiuni  pe  hoza eefor

: ciinosente, fexibilitatza aborddini la rezolverea pmhlﬂnﬂ.l
s IL | analitice. sintetice g u.
{ aturnlete” Capacitaten sistemelor tehmce evolunte de o imita creerul ;[
[ | comportamentul rafional uman. de a objine performanie
| 2. Artificiald cvasiumane § s= manifestd prin sisteme inteligente. sistans
exper!, sisteme fuzey., conexioniste (refele  neuronnk
| E | artificiale). algoritmi genetici. sisteme hibnde =
!-_]..__ I Elementarfi ' Funcpioneazi conform algoritmului mijinl,
i . | Alege cel mei optimal algoritm in situafia datd dintr-
_2'_ Adsptive | nyullime prestabilifd de algorime. '1|
3 Congtienti Funluenzi succesul aplichni algonitmelor existente in mod
——1{ HL Evolusiv- | RRTITIE. ol e TR T T
T | fundjionsazi  conform  programelor  (compleselor des
4 Rafionali | algoritme) exteme, capabile =i fixeze algoritme noi din
' ] | alordl stib forml de clemente culturale: alege 51 .wlnmbl!:
| diferite programs.

5. | {ﬁmﬁ} | Chenarenyd programe noi in mod autonom, |
!_i'_ ? yfmmﬂf”' C{:uumm”pﬁl:;;“ is_l illigl: mm;erut in contemplare. . !
[ activitate Practich | Se actualizeazd pe deplin in alegerea actiuni optimale
| Capacitatea de a vedea structuri §i forme cu precine. cal
|1 Spatiali cire posedd acest tip de inteligen|ii s¢ exprimi foarie |.|;ar-‘
i g prin desene, folografin sau seulphin.

Capacitatea de a uhliza corpul cu precizie, m&mmﬂ

2 Kinesrerich miscrile foarte bine s putind =i injeleagh rapid fosl
L) puanfale unsi migehri.

3 Muzicald Capacitates de a identifica stilul unn -:amnpozntm' 5 5 de —I

© | V. Psihologic- récunoagte diverse partitert muzicals,

4 senzorial inevistich Capacitatea de a invlija foarte ugor o limbd strfing sau dea

. | (dupk Howard |  LAngVisH dezvolta un vocabular foarte bogat, 4

(rardmer) Copacitatea de a rezolva cu wsunnii probleme s de o s

i sumyi Toarte confortabi] anmer cand se lucreazd cu nomiere, |
| s, Logico-matematici | nceasta este cea care defermind oblinerea unor scoruri foare
. [ mari ln testele care misonrd coeficieniul de infeligentd
i || mdiional Q). _
| Interpersonald s | Copaciiiifile care Iljllli omiilui mTﬂlugi sentimentele
! intrapersonali | celor din jur . respectiv, si-gi infeleagd  proprils

{emojionald, | saminnente;  acesten  sunt u&pmsibilu de  succewil
afectivil, empaticd) !urgm'izuﬁmal. :

Sursa: elaborat de autor.




Asadar, inteligenta are naturd umani,
lar oamenii sunt purtatori si realizatori ai
mtelectulur ca instrument §i inifiator al
cunoagteril, al insugiri §i transformani lumi
inconjuratoare. Intelectul este resursa cea
mai valoroasa a omului §i a societitii si
poate fi masurat indirect prin astfel de
" mdicatori ca 1Q si potentialul intelectual,
| e foate ca intelectul este un fenomen pur
calitativ, ceea ce ridicd omul asupra oricirei
masini sofisticate. insa discrepania dintre
mteligenla umana $1 cea artificiala se re-
duce cu timpul.

Inteligenta. in calitatea de capacitate
de cunoastere a subiectului, se
materializeazd in cunogtingele acestuia.
Anume cunostintele (in tandem cu timpul
ta cea mai rard resursd) au devenit
factorul-cheie de productie. determinind,
In mare masura. competitivitatea unei sau
altel tari pe piata mondiald. lar camenii,
prviti ca un capital uman (ansamblul
' tunostintelor, capacitatilor. competentelor
§i altor proprietdfi intelectuale de care
dispune o persoana la momentul dat [2, p.

I36]). sunt purtatori ai acestor cunogtinte
§i ai intelectului. De aceea investitiile
monetare §i non-monetare in capitalul uman
devin tot mai actuale pentru cresterea
economucd durabila de tip inovational: con-
form previziunilor unor experfi.
ectualizarea muncii va deveni factorul
sporul PIB al ganlor dezvoltate vor fi
migurate pe contul cunostintelor
aterializate in tehnologii. utilaj, instruirea
msursclor umanc §i organizarea productiei.
D¢ aceea in trile dezvoltate nu este cazuala
tresterea durabild absolutd si relativa a

cheltuielilor pentru stiinia si invatamint.
Actualmente, ponderea medie a acestora
raportatd la PIB constituie 3%. iar
participarea statului la aceste cheltwieli este
de 35-40%[17]. Rolul activ al statului in
stumularea progresulu tehnico-stiinfific este
cauzat de specificul proceselor inovafionale
(investifii considerabile in cercetare-
dezvoltare. un rise inalt, problema prote)an
proprictatii intelectuale etc ).

Sistemul de invafdmint reprezinta
mecanismul principal de formare si
dezvoltare a intelectulul societitii la difente
treptc §1 pentru diferite generafii prin
transferul de cunogtinie si competente.
acumulate g1 sistematizate de omenire pe
parcursul istoriei sale. in cadrul proceselor
de instruire §i educatie. Cu alte cuvinte,
sistemul de invatamint asigurd productia
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Societatea intelectuald impune - 139

membrilor sai un nou model educational -

inviitarea pe parcursul vietii (tabelul 2) care ':

H

asigurd scolarizarea si calitatea inaltd a

invajamintului §1 a vietr, din urmitoarele
considerente:

- intelectualizarea muncii (cresterca
numarulu §i cotei locurilor de munca
mtelectuala care necesitd un nivel inalt de
studn continue ale lucrétorilor):

- invechirea (amortizarea) rapida (..cu
viteza gindului™) a cunostingelor din cauza
perfectiondrii §i reinnoirii permanente a
tehnicii si tehnologuilor:

- revolufia infocomunicationald care
oferd oamenilor oportunitati educationale
avansate, precum mstruirea virtuala si
mdividualisa.
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Tabelul 2

Caracteristica comparativi a modelelor de prestare
a serviciilor educationale

Sursa; [11. p. 93].
in\ritarea pe (intreg) parcursul vietii
i {IPV_} inseamnd instruirea i autoinstruirea
* continud a omului de-a lungul vietin sale
%;mnstimtc' de la mic copil pind la adinci
;hitrinegl - cu scopul de a imbunatati
 cunogtingele, competenfele si/sau calificanlec
dln motive personale, sociale si/sau
| proﬂsmna]c Anume [PV devine cea mai
f eficientd metodd de acumulare, péstrarc
 §i dezvoltare a capitalului uman. Modelul
: IPV cuprinde trei forme de invitare:
: a) invditare formald — programe de
% studii structurate si recunoscute de sistemcle
<oficiale de invd{imint cu eliberarca
i certificatelor respective:
b) invditare non-formaléd - programe
‘de studii structurate, dar nerecunoscute
- oficial de sistemele nationale de invatimint
! (deex.. invafarea la inceputul activitati de
munca la locul de lucru). adicd fird
documentarca studiilor in caunza:

il Sl

. 4
NE s i Madelul (tipul)
e Dimswusinmon Tradipional Tnvdfidrii pe parcirsuf viegii 3
i . 3 e s Inviifarea pe tof parcursul viefi
1 Scara o Instruire formald, ohaald. A |
: g Bk o Crearca, insugirea creativll §i .
. . Db-!!lnclrcn b1 rcp!.:ItuTu mecanicha || 00 practicl s curtogtinfelor. .
| 2. Continutul Lun;r:;:e = TT:”‘"T 1 de & Se determind de competenii '
x MBS G5 Jerkin = Acordarea de oportunitin A
mvaiing
L Wair="5a0" s ' i | formabiitior
»  Un set limitat de diseipline de s LUn spectru ?Img de dlu.lp[ml. de
i it studiu 5 al posiblndjilor de alegere studiu 4 posibilitatea dea alege
. Enstimu o Instilupi formale de fnvildming, e  Abordin pedagopice inovaponale
3 g;“?:ﬁ; o Un sistem centralizat wnie de e Amenajare tehnologicd
cehi _;II ale conitrol e Un sistem pluralist. Hexshil.
S s Se determind de presiatorm descentralizat.
) serviciilor educafionale. o Se determund de formabili. 9
- Subiectul : o Formabilul colaboreazi efectiv ou
§ principal al . Frbhecral pecdl (aamite) profesonsl care indich doar calea cea
P4 : j formabililor un volum mare de ; ; :
i invatdrm SRR niai oportind spre cunagtinje de core s
? {elientul) v afn intereseazd formabilul.

¢) Invdtare informald scu sociald -
invéfarea nestructuratd care are loc in
famibe. la locul de munca, in societate.
I[PV (formarca profesionala inijiald gi
continud) este un pilon al Procesului de la
Bologna: Sistemul de credite transferabile
(ECTS) promoveaza principiul mobilitau
academice si profesionale a camenilor in
spatiul european. 1PV are atit cfccte
economice [sp-orire.a productivitagin munci.
lucratorilor. angajatﬂnlcrs; tarii. cresterea
PIB) cit g1 sociale {scid:rﬂa criminalitafi,
coeziunea sociald mai strinsa, repartitia mai
echitabila a veniturilor, imbunatapirca
sanatafii). adica, sporirea calitaji vieji.
Materiale si metode de cercetare
Au fost utilizate materiale teoretice
(manuale. teze de doctor) §1 practice
(statistica oficiald, mass-media autohtona,
resurse web). precum §i urmétoarele

metode: analiza, sinteza, comparaia. graficd.




Rezultatele cercetirii §i discutii

Intelectualizarea societilii si economiei
nafionale devine de o importanta critici
pentru supraviefuirea, succesul gi
dezvoltarca durabild a acestora pe piata
globala, Intelectualizarea presupune
activizarca creativa atit a inteligentei natu-
rale, cit si a celei artificiale, fapt ce releva
atingerea unui inalt nivel al civilizatiei
umane 51 al calitd{h sporite a vietii populafiei.
Intelectualizarea societafii se afla intr-o
legdturd indisolubild cu informatizarea,
scientizarea §i globalizarea acesteia §i se
manifesta in organizafii intelectuale (cog-
nitive, care invald). adica celule de baza
care 0 compun,

Organizatia intelectuald (cognitivi,
movationald, care invatd) - |) sistem
social deschis care stimuleaza capacitatea
slaspirafia tuturor membrilor sii sa invele
permanent, operativ si efectiv. si
‘experimenteze §i sd-gi asume riscuri
acceptabile la toate nivelurile manageriale
§i in toate subdiviziunile in vederea
reactiondril proactive, anticipative la
- schimbirile §i provocirile permanente ale
‘mediului extern inalt turbulent, g1 pentru
atingerea obiectivelor organizationale gi
individuale: 2) organizajie care dispune de
proprictate intelectuald (active nemateriale)
§1 care gestioneazi efectiv resursele
intelectuale in vederea sporirii
competitivitdfii organizationale si nationale
pe piatd pe baza insusirii si implementirii
novaiilor permanente si, la urma urmei. a
calitdfii vietii oamenilor. Cu alte cuvinte.
organizafia intelectuala reprezinta cea mai
adecvata forma managenala pentru

- ca concepliel IPV a indivizilor.
'velur si societdfii in intregime. In
tondifiile societafi bazate pe cunoastere
anume organizatiile intelectuale sunt cele
ai stabile §i competitive pe piata nationala

si cca globala. Apare intrebarea fireasca:
cum sa transformam organizatiile
tradilionale in cele intelectuale? Aici ne
ajuta concepfia managementului cumastenl
(sau a gestiunii cunostintelor), orientata |
spre formarea §i dezvoltarea potentialului
§i capitalului intelectual al ndividula.
organizafiei §i nafiunii (frii).

Gestiunea cunostintelor — totalitatea
proceselor si procedurilor manageriale si
informationale ce {in de formarca.
procesarea. schimbul si1 utilizarea
cunogtinfelor, de dezvoltarea inovatiilor i
invifdrii organizationale. Sistemul de
gestiune a cunostinjelor. ca atribut al
organizafiei intelectuale. este mijloc, dar
nu scop in sing. Scopul final al gestiunii
cunostinjelor constd in cresterca -
potenfialului intelectual al organmizatici
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(cocficientului corporativ 1Q). Insa 1Q-ul
acesta nu este, pur i simplu. numarul de | ;
oameni erudifi in organizafie, ci masura I4X
libertatii de schimb de cunogtinge utile si | |
relevante i a vitezei de folosire reciproca ; E’

reusitd a ideilor acestora, mai ales. a celor
creative §i inovationale. Anume
comunicafiile libere dintre toti membri
orgamizafiel si mediul extern al acesteia care
s¢ ating in mare masurd datorita utilizarii
efective a tehnologiilor informationale noi.
relafillor orizontale, lichidarii barierelor
psihologice g1 invafirii mutuale §i creative,
sunt cheia succesului organizatiilor
mtelectuale.

Dc asemenea, un rol important in
aparitia §i expansiunea organizafiilor
intelcctuale il joacd parteneriatul social
strategic dintre toate s&:mlem

(sectorul privat, de stat si w‘

businessul investeste, iar mlul upo
programe (proiecte) ed
stunfifice inovationale care s

necesitdfile strategice ale socie



necesitdtile strategice ale societipii.  bazeaza pe trei piloni (figura 1):
economici i afacerilor. Un loc deosebit il a) invitarea continud pe parcursul v
ocupd aici institufiile educapionale, stiinificc  ce formeaza capitalul uman:
si inovationale care trebuie sd devini b) stiinja §1 inovafule. ce cre
modele ale organizailor mtelectuale pentru  capitalul intelectual (mai ales, propn
alte ramuri ale economiei najionale, astfcl  intelectuald):
formind fundamentul edificimi societayi c) informatizarea ca bazi tehno- Iugaﬁ
intelectuale, a economiel cunoasterii.
Asadar, intelectualizarea societifi se

[ Societatea intelectuali (societates bazati pe cuncastere) ‘

[ Capitalul uman | [ Capitalul 51 proprietatea intelectuald | | Baza telmologics |

| Invijarea continud pe pareursul viefn i |_ Stunfa stnovapile J | Informatizarea [

Fig. 1. Factorn intelectualiziirii societitii

: s
i Sursa: claboratd de autor. in econonua nationala, - 47 4% [7])
Trebuie sd recuncastem ca Estimind eforturile Republicii Moldova
- intelectualizarea societdtii. ca rezultat al  in edificarea societatii intelectuale, putem
. progresului stimpﬁcc&-tehnalog:c pelingd Constata cd deja sunt atinse anumite
:: numeroase avantaje (de ex., cregterca rezultate pozitive. insd mai ramin mults
E durabild a calitipn viefn), are §1 aspecte probleme. Printre realizdri putem
: negative. de ex.. cele demografice. mentiona:
d-:pcpularca si imbatrinirea tarilor - crearea cadrului legal $1 institugional
dezvﬂhatc In primul rind. a celor europene  in domeniul informatizarii. stiinjei §i
{ rata cresterti naturale a populaiei in aceste  inovatiilor.
tﬁn este aproape de zero sau chuar negativa, - dezvoltarea infrastructurii in-
- de aceea ele recurg la imigrarea masivia  formationale i inovationale (de ex.
fortt:] de munca. ce provoacd tulburdri  majorareaalocatiilor pentru stiinga i movag
- sociale (de ex. in Franta). Totodatd, dela 0.46% in 2006 pind la 0,6% din PIB
cresterea relativa a numarulw pensionanlor  in 2007 [9]):
majoreazi sarcina sociald asupra bugetelor - péstrarea potenpialului intelectual al
 tanilor in cauzi care §1 aga este foarteinaltd.  fdrii, necitind la distrugerca multor mstitufi
astfel impovérind cu datorii lucrtoriiactuali  stiinfifice g1 intreprinderi. scurgerea
sl gmra;iiie viitoare. Intr-o astfel de situatic  creierelor:
- se afla g1 Republica Moldova, dar din alte - un inalt nivel de scolarizare a
. motive: de ex., in anul 2005 cresterea tineretului (peste 99% - scolarizarea
" naturali apopulap:i a constituit 1.9 cameni  obligatorie a copiilor de virsta scolari si
la 0 mie de locuitori, iar numarul de  86-90% in invdtamintul universitar -
pensionari, raportat la numérul de angajali
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cocficientul inmatricularii absolventilor
scolilor medii g1 liceelor [ 16]):

- Integrarea Republicii Moldova in
spatiul educational si gtiinfific european gi
mongdial.

Dar problemele sunt mai numeroase
st mai complicate:

- 0 discrepanta imensa in dezvoltarea
economicd comparativ cu firile dezvoltate
(de ex., la moment, PIB-ul RM pe cap de
locuitor (peste 9008) constituie doar 3%
din media pentru UE [10]):

- disproportionalitatea structural a
economiei: a comergului exterior (de ex..
in anul 2006 deficitul balantei comerciale
a constituit 48% din PIB [16]), ponderea
micd a productiei tehnologiilor inalte
(informationale si inovationale) in structura
PIB: )

- lipsa bazei solide pentru dezvoltarea
durabila (de ex .. economia Moldover se
intrefine in mare misurd datoritd
transferului de mijloace banesti din partea
cetafentlor nogtri care lucreaza peste hotare
=30% din PIB [16]. Cu parere de riu,
ceste resurse se cheltuiesc pentru
consumarea importului, dar nu se investesc
in economia nationala);

- disproportionalitatea structurald a
piefer muncii §1 a educatiei: supraproductia
specialigtilor unor specialitati populare
(studii supericare): economisti (22.8% din
totalul absolventilor in 2006), juristi (20.3%
[16]) 51 subproductia la capitolul specialitig
nepopulare: pedagogi, constructori.
agrarieni, croitorese. muncitori calificati
(mai ales. studii medii de specialitate):

- calitatea mediocra a pregétini cadrelor
pentru un §ir de ramuri ale economiei
nafionale (industria ugoard. constructii.
agricultura);

- dezvoltarca insuficientd a sistemului
de management al resurselor umane

L

(legitura slaba dintre nivelul de studii /
calificare, productivitate. angajare.
promovare in funcfic §1 remunerarea
personalului);

- pohitica inadecvati a statului in unele
situafii (de ex., este discutabil sistemul de

cotarc la admiterea in baza de buget in -

institutii de invifdmint superior):
- comerciahizarea slabd a rezultatelor
cercetdrilor savanfilor moldoveni.
Concluzii
Intelectualizarea societiii devine o

noud realitate, un factor major al

contemporaneitati si. mai ales, al viitorului,

Socictatea intelectuald asigurd dezvoltarca
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durabila a economiei nationale si calitatea -
inaltd a viefii populaiei. Un rol important
in edificarea societifii intelectuale il joacd |
sistcmul educafional care trebuie sa fie |

bazat pe conceptia invifirii pe parcursul
vietii. Republica Moldova intreprinde
eforturi considerabile in edificarca

economiei bazate pe cunoastere. insa |

trebuie si rezolve multe probleme intru

atingerea acestui scop major.
Recomandiri

Cercetind experienja internationala si
najionald avansatd, considerim utile
urmatoarele recomandari privind
dezvoltarea societifii intelectuale in Re-
publica Moldova pe baza acceleririn
progresului tehnologico-stiintific:

- crearea §i dezvoltarea sistemului de
invitare pe parcursul vietii oamenilor,
organizaiilor §1 societafii in ansamblu:

- implementarea conceptici organizatici
intelectuale. gestiunii cunostintelor si a
sistcmelor inteligente in activitatea
economica la difente mvelun de conducere:

- extinderea posibilitifilor de studii la
distanta (mai ales. de instruire virtuald) prin
mtermediul tehnologitlor infocomuni-
cafionale moderne:;
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- adaptarea politicnn educationale a
statului la cerinjele non economi
transformarea caracterului dominant al
invatamintului de la unul teoretic la cel
creativ-aplicativ, dezvoltarea sistemului de
instruire a cadrelor pe contul intreprinderilor.
finanjarea bugetara prioritard a formarii
profesionale la cele mai necesare specialita
pentru economia nafionala:

- atingerea treptata a cheltwelilor totale
pentru stuntd s movatn a 2-3% din PIB
cu participarea statului 35-40% (ca in anle
dezvoltate):

- stimularea cetifenlor moldovem de
a-gl invest veniturile provenite din munca
in strainatate in dezvoltarea infrastructurii
mntelectuale a economiel napionale (se poate
incepe cu companii IT) prin astfel de
instrumente ca antreprenoriatul inovational.
parcurile stiinfifico-tehnologice, piata de

capital, finantarea venture, leasmgul
financiar 5.a.
Rezultate scontate

| Reducerea substanpali a decalajulu
cconomic dintre (ara noastra §i statele inalt
dezvoltate in aspiratule sale de integrarn
guropeand pe baza cregtern economice
durabile inovationale cu ritmuri inalte (de
ex.. 10% anual).

2, Cregterea considerabild a calitap
vietil populatiel ca rezultat al investitiilor
solide, stabile si efective in dezvoltarea
calitativa si cantitativd a capitalului uman
st intelectual pe baza paradigmei invatan
pe parcursul vietit.

3. Definitivarea societifi
informaponale. ntelectuale, stimfifice s
inovationale, adicd strategic competitive pe
piata globala.
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UN ESTETICIAN PENTRU SECOLE - TUDOR \HAHU
110 ani de la nastere)

Sergiu COGUT,

student in anul IV, facultatea de filologe,
Universitatea Pedagogicd de Stat ,lon Creangd” din Chisiniu

SUMMARY

This article is dedicated to the 110" anniversary of the great Romamian scientist.
philosopher and literary critic of Jewish origin Tudor Vianu. He is considered the father
of modern Romanian aesthetics. His major works which are presented in our article
arc: The Judgment of Values in Schiller s Poetics (1923). Aesthetics, a work in two
volumes ( 1934-1936), The Art of Romanian Prose Writers (1941) and The Theses of
a Philosophy of the Work (1946). We describe these famous works using quotes

- from some remarkable literary critics like Nicolae Manolescu. Constantin Ciopraga
. and George Cilinescu. We give also a short description of the literary and scientific
ia::tmtw. of his son Ion Vianu, a well-known writer and psychiatrist. In conclusion we
?‘“’i emphasize Tudor Vianu's significant rolc in the development of the Romanian literary

5G1ETIC€

Pentru cel ce s-a remarcat in istoria
' culturii roménesti, dar gi universale, drept
- Tudor Vianu, anul acesta este unul cu totul
© deosebit. caci se implinesc 110 ani de la
! nagterea sa. Viitorul mare estetician §i cntic
k . literar vede lumina zlei la 27 decembrie [ 897
E la Giurgiu ca fiu al medicului Alexandru 51
¢ al Floricai Vianu. Cursurile primare i cele
. gimnaziale le urmeaza in oragul natal. iar
cele liceale le va termina in capitala.
- absolvind liceul . Gheorghe Lazar”in 1915
¢ gl tot atunci se inscrie la Facultatea de Litere
- si Filozofie. dar paralel este student st la
- Facultatea de Drept. Debutul activitdpi sale
- literare are loc sub auspiciile poetulur Al
. Macedonski, al cdrui cerc literar il
: frecventeazd §i a cirul poezie 0 apard in
* articolul polemic adresat lui E. Lovinescu
si intitulat Revizuire criticd. pe careil publica
intr-un numdr al revistei Flacdra din 1916
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Pnima conflagrajie mondiald ni-l prezinta pe
ilustrul savant de mai tirziu in ipostaza de
elev-ofiter la o scoald de artileric din
Botogani. intors in capitald in 1918. isi ia
licenta in drept. iar 2 ani mai tirziu deving
licenfiat §i in filozofie. Tot acum incepe 31
fructuoasa sa colaborare la difenite reviste
importante, pnma din ele fimd Lireraiorul
aceluiagi Macedonsk, apol urmeaza Revista
criticd, Letopiseri, Sburdiorul, unde
semneazd . Cronica ideilor” §1 /deea
enropeand a lui Constantin Radulescu-
Motru, iar la inceputul lwi 1920 publica
cronicé teatrald in Luceaflirul. In primavara
acestui an pleacd la Viena sd studieze
psihologia §i medicina, ultima ramasa doar
in stadiu de intentie, caci, aflat in atmosfera
artistici germand, s¢ onenteaza tot mai mult
spre esteticd, fiind atras si de curentele
artistice moderne. Astfel. it apare studiul




| Expresionismul - o esteficd noud, publicat
npatrie in Jdeeq evropeand a marelui filozof
¥ja mentionat,

In anii 1922-1923 isi continu studiile in
ntenfia de a sustine teza de doctorat la
ibingen — oragul marilor filozofi germani
iegel §1 Schelling, cit i al ilustrului poet
olderlin. Aici il cuncaste pe Karl Groos,
Ie care s-a simfit legat prin strinse fibre
i 'ntuaIe §i care ii va conduce §i teza
ustinutd in noiembrie 1923. In referatul siu,

entorul german al tindrului Vianu afirma:
torul si-a ales singur tema. Tratarea ei
2 intr-0 epocd preocupatd mai ales de
mbleme psihologice. nu s-au ingrijit prea
ult de raporturile de ordin istoric ale
sciplinel lor. pot, dupa pirerea mea. sa
vete ceva de aici: mie. cel pulin, cercetarca
Vianu mi-a oferit ceva nou” .. Tematica
2¢1 sale se referea la problema valonizirii

ipoetica marelui poet Schiller, Hustrul literat

nin Constantin Ciopraga avea si constate
Al tirziu cd ambianfa de la Tiibingen ii
isfices luiTudor Vianu , toate inclindrile
antice. .., iar modelul uman pentru care
. clanul opteaza ulterior, acel de suflet

- s. va fi geniul literaturii germane
Maﬁlcsa]eupatapardxq:ﬁ 1930. Prima
itre acestea e studiul Poezia lui
mnescu. aparut chiar in acest an si care
prezintd o cercelare amanuntiti si
iroasa a laturii filozofice a liricii corifeulu
mar national. Anul urmitor e marcat de
ritia volumului Arta §i frumasul. Din
blemele constitutiei §i relatiei lor.
it anuntd intenfia autorului de a realiza
iteza in domemul esteticii, Trei ani mai
2 vede lumina tiparului volumul I din
efica — primul tratat de acest fel din
tura romaneascd modernd. care
rinde Problemele preliminare ale
eficti (Frumosul natural g1 frumosul ar-

tistic, Problemele esteticii. Izvoarele si
metodele esteticii ete ). Valoarea esteticd

§1 atitudinea estetica s1 Opera de artd
(Momentele constitutive. Tipurile artistice. :

Sinteze teoretice ale artei. Eteronomia artei
etc.). In acelagi an 1 se naste fiul lon Vianu
- bine cunoscut medic i scriitor roman,
enugrat in Elvefia dupd ce s-a implicat in
migcarea lui Paul Goma. Este autorul
volumelor Introducere in psihoterapie,
Stil §i persoand, pentru care a primit
Premiul Uniunii Scriitorilor pentru debut.
in 1994 publici, in colaborare cu Matei
Calinescu, volumul Amintiri in dialog. in
care i1 evocd remarcabilul tatd. A scris,
deocamdati. gi trei romane: Caietele Jui
Ozias, Paramnezii §1 Vasiliu. foi volante.
Dar sa ne intoarcem la creatia marelui

- estetician si critic literar. Asadar, peste doi
ani de la nasterca fiului sau. ii apare si

volumul al 1l-lea din tratatul mentionat, care jl
147

§t creatia arfisticd g1 Receptarea operer

nclude urmatoarele doud parti: Structura

de artd. Tot in aceastd perioada apar si |
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alte lucrdri semnificative pcntru;
preocupdrile tlustrulw savant. Astfel, sunt

publicate articolele Filozofie §i poezie i
Poezie 5i mitologie. Inperioada respectivd
mai apare, in Revisia fundaiilor. nr.2 din
1936, g1 articolul Generatie 51 creatie care
va da gi titlul unui volum editat in acelagi
an . iar in 1937 1 se publica la Oradea
volumul Filozofie si poezie, care va fi
reeditat peste cifiva ani, confinind si alte
studn. tithul riminind insa acelasi. Tot acum
apar §1 articolele Falorile estetice ale
culturii franceze i Metodd 51 obiect. In
acest an Tudor Vianu participa la Congresul
Intemapional de Filozofie de la Paris. la
carc prezmtd comunicarea Originea §i
valabilitatea valorilor si la cel de-al Il1-
lca Congres International de Estetica. pnut
tot la Paris. cu studiul Asupra ideii de
perfectiune in artd.

:



Alta opera. la fel de importanta ca
FEstetica, ba chiar considerata de unii critici
opera viefii lui Tudor Vianu, este Arra
prozatorilor romdni, apdrutd in 1941
Nicolae Manolescu a apreciat capodopera
lui T.Vianu astfel: ..Dacd a citi binc
inseamnd, cum spunea Faguet, a citi rar
(lente, lent), adicd atent, atunci cartea lui
Tudor Vianu este un model de lectura
fidela. calma. prudenta. inaintind cu bagarc
de seamd in necunoscutul paginii scrise.
neldsind neobservatd nici una din
frumuselile e1.” La rindul sdu. Al. George
remarca urmatoarele: ..\Vianu nu a tratat.
in genere, mai niciodata pe scriitor §1 ope-
ra lui ca o simpla ilustrare a ungi teorii
generale sau ca pe un exponent. Dcsi

. formatia lui filozoficd l-ar fi indreptat in
" altd directie. el a clutat sd distinga
| totdeauna timbrul unic §i original al

Id& talentelor Despre aceasta ne marturisestc
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E capodopera sa de analizd Arta
; prozatorilor romdni (1941). adevirata
- spectrografic a prozel romanesti. studiu
E amidnunfit § aplicat, cu totul eliberat dc
. balastul istoric. biografic. anecdotic.. ~
- Aceasti lucrare se deschide prin faimosul
| capitol Dubla intentie a limbajului gi
. problema stiluli, in care autorul disociazi
- fenomenele de reflexivitate si de
¢ tranzitivitate  Savantul formuleazi s o
f Jege” semnificativa in acest context
- cu cit funcfia de comunicare ¢ mai
lmpurtanta cu atit generalitatea limbajulu
- este mai mare §i mai mic efectul artistic.
In 1946 e numit ambasador al Roméniei

. la Belgrad. funcfie definuta pini in anul
¢ urmdtor, cind redacteazd a treia sa lucrare
: fundamentala, intitulatd Tezele unei
ﬁfﬂzﬂj‘n @ operei, In care condenseaza si
. sintetizeaza printr-o fina operatie
explicativd si comprehensivi toate ideile
sale referitoare la opera de artd. formu-
late, intre timp. cu diverse prilejuri. Acest

e e

studiu. de o densitate ideatica extraordinard
reprezintd §i originala sa I:DI'ITrIbI.l]]B
definirea operei. inscriindu-se printee
incercarnle majore. in acest sens, ale esteticl
secolului trecut. ca cea a lui Bencdetic
Croce. a lui Nicolai Hartmann. an
Ingarden sau Mikel Dufrenne.

Incepind cu 1948, Vianu predd la
Universitate cursul de istorie a literatuni
universale. iar in penoada 1935-1960 ¢ als
membru titular al Academiel Romane 51 &
dedica studiilor comparatiste §i de literatur
universald, publicind ample exegeze despre
Cervantes. Shakespeare, Camoes. Voltaire
Goethe, Dostoievski, Stendhal, o mare pare
din acestea alcatuind volumul Srudii de
literatird nniversald si comparard, apanil
in 1960, Tot in aceasta perioada se preocups
si de stilisticd, ajungind la rezultate
remarcabile, reunite in Probleme de stil if
artd literard si in Problemele mertaforel
5i alte studii de stilistica In 1957 public

= g1 un volumde Fersuri. 1ar doi am mai firzm

prezmtd la Colocviul International de
Civilizagn. Literatun si Limbi Romanice
studial Asupra caracterelor specifice ale
literaturii romdne

In anul 1964. savantul elaborcaza. i
ulumele sale luni de viatd, comunicares
Filologie i esteticd, pe care o citeste la
sesiunca organizati de Societatea de Stinfe
Istorice §1 Filologice, la 6 ianuarie. iar la
21 mai, exact in zina disparifiei sale. intrd
la tipar volumul - la origine un curs
universitar — Arghezi, poet al Omului,
Postum vor aparea Despre stil 5i artd
literard, Studit de literaturd romdnd §i
volumul de Postume care include Tezele
unei filozofit a operei. Simbolul artistic
st fstoria ideii de geniu

Personalitatea lui Tudor Vianu a fost
subiectul elogiilor venite din partea multor
somutaf ale culturii roméanests. Astfel, Nicolae
Manolescu. pe care l-am citat deja refenitor



la lucrarea de exceptie a lui T Vianu Ara
prozatorilor romdni. estima valoarea
acestel mari carfi a ilustrului estetician.
exprimindu-§i urmétoarea opinie; ..Coea ce
mi se pare cu adevarat memorabil si util in
Arta prozatorilor este tocmai infifisarea
acestui proces organic de evolutie a prozei,
de la Heliade §i Balcescu la Camil Petrescu.
stabilirea afinitatilor i legilor generale (oricite
lacune s-ar gasi). Portretul artei fiecirui
scriitor contine numeroase lucruri
mteresante. analize de detaliu, insa forfa lui
Tudor Vianu sta. $i de accastd dati, mai
putm in identificarea onginalitdii misterioase
$t irepetabile a unui autor decit in stiinga de
a compara §i clasifica™ Constantin
Ciopraga, la rindu-i. caracteriza acest sudiu
exceptional, afirmind urmétoarele: . Prima
impresie privind opera lu Tudor Vianu ¢
una de rotunjime arhitectonici si soliditate:
capacitatea de organizare gi de constructic
5€ Sprijind pe o viziune a intregului. Teoria
se imbind cu aplicatia ngenioasi, devotiunca
fatd de clasicism - cu necesara
comprehensiune a fenomenului modern,
literatura nationald isi configureaza
specificitatea in raporturile ei cu cea
umversald”. lar George Calinescu, in celebra
sa Istorie a literamrii roméne de la origini
pind fn prezent. aga aprecia creatia lui Tudor

Vianu: _In virtutea acestui respect pentru
buncie mtentii. criticul sc fereste de valutarn
si se aplicd. in eseuri. asupra unor autori
admigi (Emmescu, I. Barbu), stabilind o senie
de relatin. intr-un spirit de inalta culturd. dar.
fapt cunos pentru un om asa de fin. fira
indréizneald §i subliniati personalitate. nu mat

putin totusi cu o intelectualitate ce incintd

min{ile delicate™.

In concluzie. am dori s menfionam ca |
Tudor Vianu va rimine secole la rind |

personalitatea-cheic a esteticit moderne

romanesti. caci rezultatele la care a ajuns,
de-a dreptul admirabile. au servit si vor
servi §1 in continuare de puncte de reper :

Jojejadian InjnJeul} BUNg |

&

§1 12\ oare esenfiale pentru toli cei interesati
de miracolele i secretele frumosului ar-

tistic. Lucrdrile ilustrului savant in acest
domcniu vor cregte si vor cultiva incd multe
generalii de tineri esteticieni. delectind in
acelagi timp pe toli cei indrdgostiti de arta,
de misterul §i legile ce guverneazi atractiva.
dar totusi greu mteligibila lume a frumosului
si @ armoniei. Orice literatura si cultura
cu adevarat valoroasd are numaidecit in
arsenalul ci figuri de talia lui Tudor Vianu
st deci a fost gi fireasca aparipia unei
asemenea personalitdyn pe terenul
extraordinar de fertil al culturii romanesti.
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