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VLADIMIR VORONIN: ,,0 CONJUNCTURA MAI
BUNA DECOT ACUM PENTRU REGLEMENTAREA
DIFERENDULUI TRANSNISTREAN ON MOLDOVA

N-A EXISTAT NICIODATA”

Cuvont introductiv al Presedintelui Republicii Moldova

la conferinta de presa din 23 iulie 2008.
STIMATI ZIARISTI, Va salut pe toti la traditionala noastra conferinta de

presa de totalizare. Lista problemelor
este destul de mare. On cuvontul meu
introductiv voi cauta sa fiu cot mai suc-
cint, pentru ca sa pot raspunde cot mai
cuprinzator posibil la toate ontrebarile
D-voastra. On acelasi timp, materialele
care au fost pregitite pentru aceasta
ontolnire au o anumita particularitate.
Multi indicatori— economici si sociali —
sont comparati cu cei de acum opt ani.
Nu este vorba de vreo oncercare de a
parea mai convingator. Pur si simplu,
se oncheie cel de-al doilea mandat al
presedintiei mele si eu, vrond-nevrond,
trebuie si oncep a-mi da darea de seama
pentru ontreaga mea perioada de ac-
tivitate. Desi nu voi abuza prea mult
de asemenea comparatii.

Sa oncepem cu economia. Iata coteva
cifre concludente. Cresterea economica
on primul trimestru al anului 2008, com-
parativ cu perioada corespunzatoare
a anului trecut, a constituit 4,3%. Toti
onteleg ca aceasta crestere ar fi putut
fi mult mai mare. On plan statistic, noi
onca n-am scapat de impactul negativ
al secetei din anul trecut.

Eudeja am spus ca consecintele secetei
ar fi putut fi altele, daca productia noastra
agricola si tehnologiile corespunzatoare
s-ar fi dezvoltat ontr-un ritm mai
dinamic. Desi, dupa cum se stie,

revolutii on sfera agrara nu au loc. On
acelasi timp, astazi, putem constata cu
satisfactie ca, daca on 2002 noi aveam
doar 11 statii tehnologice de masini,
astazi ele sont deja on numar de 200.
Daca on 2002 sectorului agrar i s-au
alocat subventii doar on suma de 11
milioane de lei, apoi on 2007 suma
acestora a fost de peste 750 milioane de
lei. Suprafetele pe care au fost plantate
livezi noi, on comparatie cu 2001, au
crescut de peste opt ori, iar cele pe care
a fost plantata vita de vie — de peste 11
ori. Suprafetele irigate au crescut on
aceeasi perioada de 10 ori. De peste 5
ori a crescut volumul creditelor acordate
sectorului agrar. Toti acesti indicatori
sont o dovada ca agricultura a atins un
nivel principial nou. Este onsa evident
ca sfera noastra agrara mai are destul
de mult poni va ajunge la o dezvoltare
plenara si concurentiald, ca asupra ei
sa nu influenteze atot de puternic cata-
clismele naturale.

Alti indicatori ai dezvoltarii se
prezinta mult mai bine. Investitiile
striaine on lunile care au trecut de la
onceputul anului curent au crescut
cu 40%. Este un semnal foarte pozi-
tiv. D-avoastra stiti ca, chiar pona nu
demult, din partea Uniunii Europene,
se formulau anumite pretentii fata



de climatul de afaceri din Moldova.
Specialistii stiu ca aceste observatii au
fost determinate on exclusivitate de unele
neontelegeri existente on dialogul nos-
tru cu ,,Union Fenosa”. Nimic altceva.
Aceste probleme onsa au fost depasite.
Iar indicatorii cresterii investitiilor
vorbesc de la sine. Voi mentiona ca, on
2008, cresterea investitiilor depaseste
de 2 ori indicatorii din 2005.

Noi avertizam onca acum un an
ca on Moldova se asteapta un boom
investitional. Iata ca el are loc. Nu
oncape nici o ondoiala ca acest fenomen
este efectul nemijlocit al modernizarii
noastre liberale. Si nu ma ondoiesc deloc
de faptul ca ritmul atragerii investitiilor
striaine se va accelera on continuare.
Toate obstacolele pentru aceasta au fost
onlaturate. Inclusiv pentru cresterea
capitalizarii ontreprinderilor, reevalu-
area activelor lor, cresterea atractivitatii
lor pe piata. Acestea nu sont niste
asteptari optimiste ale noastre, ci
estimari ale unor experti straini.

Desigur, on acest proces un rol deosebit
ol are privatizarea. D-voastra stiti, va mai
amintiti cote observatii dure, cota critica
s-au facut vizavi de acest proces de catre
partidul nostru — Partidul Comunistilor.
D-voastra onsa observati prin ce se
deosebeste on mod principial actuala
privatizare de felul on care a fost
realizata ea on trecut. Din 1991 pona
on 1997 au fost supuse privatizarii peste
1500 de ontreprinderi. Valoarea lor era
de coteva miliarde de lei. Dar privatiza-
rea s-a facut contra bonuri, obiectele
au ajuns on moinile diferitelor fonduri,
ontreprinderile, on majoritatea lor, au
fost decapitalizate si scoase din circuitul
economic. On consecinti, detinatorii de
bonuri, ca si bugetul de stat, s-au ales

cu nimic. Un adevarat jaf!

Actuala privatizare se face pe cu totul
alte principii. Ontreprinderile, conform
amnistiei fiscale, au fost scutite de dato-
rii, atractivitatea lor pentru investitii a
crescut cu mult, procesul de privatizare
se desfasoara on mod transparent, la
vonzarea ontreprinderilor statul se
orienteaza spre ofertele investitionale
cele mai avantajoase din punct de ve-
dere financiar. Numai on anul trecut si
de la onceputul anului on curs, statul a
oncasat on buget de pe urma privatizarii
241 milioane lei. Si aceasta numai pen-
tru 73 de ontreprinderi, cu o cota sau
alta de participare a statului, aflate sub
controlul functionarilor. Consider ca
alte comentarii aici sont de prisos.

Indicatorii executarii bugetului si
politicii bugetare sont, de asemenea,
pozitivi. On lunile care au trecut,
bugetul national a fost executat on
proportie de 118%. Aceasta permite
statului sa intensifice on continuare
procesul de realizare a unei politici
sociale active.

On pofida cresterii galopante a
preturilor la scara europeanai, sal-
ariul mediu on Moldova, comparativ
cu aceeasi perioada a anului trecut,
a crescut cu 27%. Daca vom lua on
considerare inflatia, aceasta crestere
a constituit 10%. Pensia a crescut cu
21%. Daca tinem seama de inflatie ea
a crescut cu 4,7%. Putin! Sont de acord
ca e putin! On acelasi timp, haideti sa
analizam tendinta. On opt ani, salariul
nominal on sistemul educatiei a crescut
de aproape 7 ori, iar cel real — de 3 ori.
Salariul mediu al unui pedagog este
astazi de 1875 lei. On sfera sanatatii,
salariul nominal on aceeasi perioada a
crescut de 9 ori, iar cel real — de peste 4
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ori. Salariul mediu constituie on aceasta
sfera 2255 lei. Aceasta tendinta vorbeste
despre faptul ca cresterea salariului, de
exemplu, on aceste sfere, este absolut
adecvata posibilitiatilor bugetare ale
tarii. Noi putem fi nemultumiti de nive-
lul salariilor, dar noi stim bine ca acest
salariu are o acoperire bugetara sigura,
ca nimeni on tard nu economiseste pe
seama profesorilor si medicilor, ca sal-
ariul se plateste la timp. Dimpotriva,
anume aceasta sferd ramone o zona
prioritara a atentiei conducerii tarii.
Alte coteva exemple. On perioada
1 ianuarie — 1 iulie 2008, on Moldova
au fost deschise Centrul National de
Gerontologie si Centrul de Reabilitare
pentru copiii cu disabilitati grave ale
functiilor locomotorii, a fost dat on
folosinta un bloc curativ al Spitalului
Republican on satul Vorniceni, au fost
dotate cu aparataj modern blocurile
pentru operatii ale spitalelor raionale
din Glodeni, Calarasi si Ceador-Lunga.
Din mijloacele bugetului de stat, pen-
tru spitalele de nivel republican s-a
cumparat utilaj medical on valoare
de circa 58 milioane lei; cu tehnica si
aparataj medical nou au fost asigu-
rate Centrul Republican de Trans-
fuzie a Songelui, precum si centrele
de transfuzie a songelui din regiunea
transnistreana a Republicii Moldova.
Aceasta s-a produs doar on coteva luni.
Si eu am adus acest exemplu pentru ca
unii ,,specialisti” sa onteleaga ca bugetul
de stat nu onseamna numai salarii, ci
si investitii on sfera sociala, on diferite
obiective, on utilaje, on scoli si spitale.
Bugetele locale au fost executate on
aceeasi perioada on proportie de 115%.
Aici as dori sa fac unele comentarii.
D-voastra sonteti cu totii martori ai

faptului cot de mult si cot de des se
scrie despre aceea ca puterea centrala,
chipurile, ompiedica finantarea acelor
raioane on care consiliile raionale se
afla on opozitie fata de partidul puterii.
Noi am dezmintit on repetate ronduri
aceasta informatie. Acest mit onsa
continua sa fie sustinut.

Ce arata onsa datele statistice?
Datele statistice, pe care oricine dintre
D-voastra le poate solicita Ministeru-
lui Finantelor. Urmatorii indicatori se
refera la primul trimestru. Asadar, on
conturile bugetelor locale se aflau (la
sforsitul primului trimestru) on stare, ca
sa zic asa, ,,congelata” circa un miliard
de lei. Iar ca sa fiu mai exact, autoritatile
locale, on conditiile existentei de mi-
jloace, au finantat doar on proportie
de 67% necesitatile planificate pentru
aceasta perioada. Inclusiv, Chisinaului,
care se afla sub controlul opozitiei, oi
revin circa 300 milioane lei, Gagauziei
— 22 milioane lei, Honcestilor — 46 mil-
ioane, lalovenilor si Orheiului— cote 26
milioane etc. Totodata, subliniez on mod
special faptul ca Chisinaului, care, dupa
cum se afirma, se afld on opozitie, de la
bugetul de stat i s-au achitat 100% din
toate transferurile, iar Baltului comu-
nist — numai 61%.

As fi foarte curios sa aflu, daca aceste
date vor apiarea moine on publicatiile
D-voastra sau ele vor fi iarasi trecute
sub tacere. Si doar este vorba de o
problema nu atot politica, cot de
una exclusiv economica. A tine banii
,»onghetati” on conturi, a nu ondeplini
obligatiile privind proiectele sociale si
cele economice, nu onseamna politica,
ci o politica proasta.

Problematica politica. Aici avem teme
traditionale - integrarea europeana,



reglementarea transnistreana, relatiile
interpartinice si concurenta politica
interna. Tuturor acestor teme, acum li
s-a adaugat si problema situatiei politice
din Gagauzia.

Pe marginea acestor chestiuni,
puterea, inclusiv eu, Presedintele, se
pronunta aproape on fiece zi. Acum as
vrea sa ma refer la aceste chestiuni doar
tangential. Eu doar voi insista asupra
rezonantei electorale a tuturor acestor
probleme sistemice.

Unu. Noi am avut experienta destul
de semnificativa a alegerilor din 2005.
Am avut impresia ca aceasta experienta
oi va face pe unii politicieni sa renunte
la oncercarile de a transforma onsasi
democratia moldoveneasca on ostat-
icul unor ambitii electorale egoiste si
primitive. Din pacate, deocamdata, nu
constatam acest lucru. Noi iarasi ne
ompiedicadm de aceeasi grebla. Iarasi se
repeta aceeasi situatie, deja cunoscuta,
cond de dragul unor obiective electorale
este onjosita cu orice pret Moldova, se
cere pedepsirea ei — fie prin instituirea
de sanctiuni europene, fie prin inspirar-
ea unei ,,indignari ondreptatite” on
Est. Se jura pe Europa, se bat méatanii,
de mai sa-si sparga capul, pentru a
convinge pe cineva de deosebitele lor
simpatii prorusesti, uitond onsa iarasi
de alegatorul moldovean. Voi oncerca
sa nu numesc astazi nume concrete, dar
D-voastra si singuri ontelegeti totul.
Unii, iarasi, ard de dorinta de a demon-
stra ca, on 2008, Moldova a devenit
mai putin democratica decot on 2005
sau on 2001. Oare sa fie aceasta unica
modalitate de a adauga la raitingul tau
coteva procente amarote?

On ultimii 10 ani, alegerile on Mol-
dova s-au desfasurat ontotdeauna on

conditiile unui prag electoral de 6%.
A trebuit sa diminuidm aceasta bariera
pona la 4% ca sa vedem cu ce s-a soldat
aceasta. Amintiti-va! Diminuarea a avut
efectul unei provocari. A unei provocari
ondreptate ompotriva oponentilor
Partidului Comunistilor din Republica
Moldova. Mai ontoi, s-a prabusit Blocul
»Moldova Democratica”, dupa care s-a
dezintegrat Alianta ,,Moldova Noastra”,
apoi s-a destramat Partidul Democrat.
Spectrul reprezentat de oponentii nostri
politici s-a transformat ontr-o mozaica.
Am restabilit pragul - si iata ca opozitia
iarasi se consolideaza, apar noi idei,
constructii unificatoare. On orice caz,
revenirea la pragul de 6% se prezinta
nu ca o modificare a regulilor on tim-
pul jocului, ci ca un stimulent pentru
crearea unui sistem pluripartidist nor-
mal si stabil.

Doi. Unele partide au lansat apeluri
citre Bruxelles de a ontrerupe dialogul
cu Moldova on problema elaborarii
mandatului privind noul acord cu
tara noastra. Pe de alta parte, au
aparut doritori de a miza pe ,,cartea”
transnistreana si pe cea gagauza on con-
textul alegerilor. Consider inadmisibil,
nepatriotic si amoral sa se actioneze on
acest mod. On ultima instanta, acest lu-
cru, pur si simplu, nu este pragmatic.

Cot priveste situatia din Gagauzia:
sont sigur ca, dupa vreo doua luni,
unor tipaldi dintre cei mai activi azi,
le va fi foarte rusine. Si pentru clev-
etirile referitoare la autonomia lor, si
pentru discreditarea institutiilor sale
democratice, si pentru toate insinuarile
despre teroarea pe care ar fi declansat-o
centrul si cu care, de mai bine de o luna
de zile, oncearca sa intimideze poporul
gagauz. Astazi, repet onca o data, oricot
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de radicale ar fi actiunile actualelor
autoritati gigauze, centrul osi va pastra
calmul si va da dovada de ontelepciune.
Sarcina noastra on conditiile create nu
este victoria reprezentantilor Partidului

Comunistilor din Republica Moldova,
ci victoria legii, victoria autonomiei
onsasi asupra samavolniciei si anarhiei
provocate de coteva persoane. Daca
cineva ondrazneste sa creada ca popo-

exte - 5B e te - 55325,

VLADIMIR VORONIN:
“ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA
TREBUIE

Seful statului, Vladimir Voronin, a
convocat la 14 iulie curent o sedinta la
tema activitatii Academiei de Admin-
istrare Publica pe longa Presedintele
Republicii Moldova si perspectivelor
de dezvoltare a acestei institutii de
onvatamont superior.

On cursul sedintei a fost evidentiata
necesitatea operarii on sistemul de func-
tionare a Academiei de Administrare
Publicid a unor modificari, de ordin
institutional si organizatoric, menite
sa asi-gure eficientizarea activitatii
institutiei on cauza si sa sporeasca
imaginea acesteia.

Presedintele s-a pronuntat, on spe-
cial, pentru ombunitaitirea calitatii
instruirii si asigurarea unei selectari
mai riguroase a candidatilor la stu-
dii, on conformitate cu standardele
educationale nationale si internationale.
Seful statului a evidentiat prioritatea
calitatii studiilor on raport cu canti-
tatea auditorilor AAP.

Vladimir Voronin a subliniat
importanta organizarii sistematice de
catre AAP a cursurilor de instruire

a personalului cu functii elective din
administratia publica, accentuond
necesitatea sporirii continue a calitaitii
acestor instruiri.

De asemenea, Presedintele a pus
accentul pe cercetarea problemelor
din domeniul politicilor functionarii
sistemului administratiei publice,
mentionond necesi-tatea consolidarii
scolii de doctorantura on cadrul Acad-
emiei de Administrare Publica. Guver-
nul urmeaza sa prezinte oferta tematica
a cercetarilor care vor fi efectuate on
cadrul institutiei on cauza.

Seful statului a solicitat per-
soanelor responsabile definitivarea,
cot mai curond posibil, a propunerilor
lansate on cadrul sedintei on vederea
eficientizarii activitatii acestei institutii
de onvatamont superior pe longa
Presedintele Republicii Moldova.

Academia de Administrare Publica
a fost conceputa si trebuie si repr-
ezinte un centru de excelenta si de
elitd on domeniul administratiei
publice, un centru national modern
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FORMAREA STATULUI MOLDOVENESC
S| CONSTITUIREA SISTEMULUI TRADITIONAL
DE ADMINISTRARE (IV)*

Alexandru ROMAN,
rector al Academiei de Administrare

Publica pe longa Presedintele Republicii
Moldova, doctor habilitat on stiinte is-

torice, profesor universitar

SUMMARY

The foundation of the Moldovan State, six and a half centuries ago, is perfectly
integrated into the complex historical process of the configuration of medieval
states conceived as superior form of organizing the social life within some well-
established territorial spaces. These historical phenomena of major importance led
to the establishment of some individual administrative systems within each newly
created state. The elucidation of the process of forming the Moldovan State and
the creation of its administrative system allows us to undertake analysis regarding
the formation of state institutions and of administrative system of all levels.

On procesul formarii si dezvoltarii
Statului Moldovenesc se constituie,
se consolideaza treptat si evolueaza
ascendent sistemul traditional de ad-
ministrare, care contribuie substantial
la consolidarea statala si politico-
administrativa. Concomitent, au evoluat
structurile si formele administratiei cen-
trale si locale ale sistemului traditional
moldovenesc de administrare on con-
stituire. Ca si on alte tari europene,
din obligatiile slugilor personale ale
domnului, care administrau curtea
si domeniul domnesc, au luat nastere

functiile onalte de stat (dregatoriile).
Printre primele analize ale acestui
fenomen istoric se evidentiaza studiul
renumitului istoric european din perio-
ada interbelica Nicolae Iorga, intitulat
“Apogeul puterii statului on timpul
domniei de 50 de ani a lui Stefan cel
Mare, Domnul Moldovei”. Autorul
demonstreaza obiectiv ca sub aspect
comparativ, curtea domneasca on
componenta marilor dregitori ai dom-
nitorilor Munteniei (Valahiei) si “aceea
a moldoveanului Stefan, fie chiar si on
primii lui ani de domnie, se vede imediat

* Onceput on nr. 4 (2007), continuare on nr. 1 si 2 (2008).



superioritatea Moldovei”. On calitate
de exemple evidente el aduce hrisoavele
lui Stefan cel Mare, on care “se vad
aparond on el numerosi boieri mondri,
a caror origine se poate urmari foarte
bine on actele precedente privitoare la
omprejurarile interne sau externe, si la
multi se dau si numele de familie”.

Ierarhia dregatorilor din cadrul
Sfatului Domnesc a fost stabilita pen-
tru prima oara on cadrul reformelor
administrative, elaborate si realizate
de domnitorul Alexandru cel Bun.
Anume lui oi atribuiau onca pe timpuri
specialistii on istoria administratiei
publice meritul privind “formarea unui
stat normal, conform ceremonialului”.
Astfel, on primul sfert al sec. XV s-a
stabilit urmatoarea structura ierarhica
a Sfatului Domnesc:

- Domnitorul tirii care se afla on f
runte;

- urmau castelanii (de la curte, din
familia domneasci etc.);

- marii demnitari militari;

- porcalabii de Hotin, Cetatea Alba,
Neamt, Roman si Orheiu;

- marii dregatori (curtenii), inclu-
siv:

- vornicul care se afla on fruntea
lor;

- spatarul;

- vistiernicul;

- postelnicul, numit de N.Iorga “cu-
biculariul voievodului”;

- paharnicul.

Domnitorul care se afla on fruntea
institutiei centrale a domniei era ajutat
on exercitarea atributiilor sale supreme
de un corp enorm de executori (agenti).

Acest proces a decurs pe verticala si
institutiile dregatoriilor, care au evoluat
treptat on functionari de stat, se for-
mau de sus on jos. Oncepond cu vorful
piramidei ierarhice, dupa domnitor
urmau diversi functionari cu atributii
concrete, ce alcatuiau:

- Sfatul Domnesc (transformat
cu oncepere din sec. XVI on Divanul
Tarii);

- corpul dregitorilor de curte, ce
aveau functii private;

- dregatorii (functionarii) ce asig-
urau raporturile dintre centru si
administratiile din teritoriu;

- functionarii statului din cadrul
administratiilor tinutale, orasenesti
etc.

Drept consecinta a reformelor ad-
mini-strative ale domnitorului Alexan-
dru cel Bun si a consolidarii aparatului
de stat din perioada domniei lui Stefan
cel Mare, a realizarii unui complex
integral de actiuni diverse de ordin
intern si extern, s-a constituit sistemul
traditional de administrare on Moldova
istorica. Perfectionondu-se permanent,
sistemul administrativ alcatuit din di-
verse dregatorii, menite sa sporeasca
cot mai eficient controlul institutiei
domniei asupra tuturor teritoriilor
tarii, s-a oncheiat organizarea sociala
a statului, ce a favorizat dezvoltarea
social-economica si culturala a Moldovei
istorice. Treptat, dregitorii domnesti au
evoluat on functionarii statului.

Astfel, functionarii cu demnitati
publice si private on Statul Moldo-
venesc se numeau dregitori, iar
institutiile conduse de ei sau on cadrul
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ciarora activau, erau numite dregatorii.
Dregitorul propriu-zis era un demnitar
cu atributii administrative, militare sau
judecatoresti on aparatul de conducere
al statului. Avem tot temeiul sa conchi-
dem ci on Moldova, ca si on majoritatea
statelor medievale, au luat nastere din
obligatiile slugilor personale ale dom-
nitorului, care administrau curtea si
domeniul domnesc, functiile onalte de
stat, adica dregatoriile.

On functie de esenta continutului
si caracteristicile externe, dregatoriile
(dar si demnitarii respectivi) se divizeaza
on doua categorii:

- cu functii publice, de stat;

- cu functii private, particulare.

Marii dregatori participau, de obi-
cei, la activitatea Sfatului Domnesc si
a Marii Adunari a Tarii. Subalternii
lor si dregatorii mai mici aveau diverse
atributii atot la curtea domneasca, pre-
cum si on tara.

Principalele dregatorii de stat on Mol-
dova medievala erau urmatoarele:

Marele vornic - functie instituita de
fondatorul dinastiei Musatinilor, domni-
torul Petru I Musat. El era conducatorul
personalului curtii domnesti, fiind, de
asemenea, comandant militar on timp
de razboi si judecator principal on lipsa
domnitorului. Acest onalt dregator
avea functii publice, judiciare, militare
si, partial, diplomatice. Iar ulterior,
pe parcursul anilor 30 ai sec. XV, s-a
produs dublarea acestor onalte functii
de stat: apare Marele vornic al Tarii
de Sus cu centrul administrativ la
Dorohoi si Marele vornic al Tarii de
Jos (cu resedinta la Borlad), autori-

tatea carora se ontindea asupra unei si
celeilalte jumatati din Tara Moldovei.
Marele vornic era cel dintoi boier on
componenta Sfatului Domnesc, avond si
functia de judecator al curtii domnesti,
al ontregii tari. Institutia on care-si ex-
ercita functiile sale se numea vornicie.

Marele logofit provine de la ter-
menul grecesc “logothetis” (atestat doc-
umentar on Moldova din anul 1399), era
seful Cancelariei domnesti si pastratorul
stampilei de stat (al sigiliului domnito-
rului). De asemenea, se ocupa de coor-
donarea activitatii diecilor, pisarilor si
uricarilor. Marelui logofat, logofatului
al doilea si logofiatului al treilea on
cadrul Cancelariei domnesti le revenea
rolul de conducere si supraveghere. On
Moldova istorica dregatoria de logofat
(inclusiv marele, al doilea si al treilea)
era detinutd numai de persoane laice.
Toti subordonatii lor, de asemenea si
diecii, erau persoane laice. Specialistii
au determinat ca din cei peste 540 de
dieci, care activau on Moldova doar
on prima jumatate a sec. XVII, numai
un nume avea rezonanta bisericeasca
(diacul din Bahna semna: Epifanie
Bahnasul). Marele logofit era primul
demnitar, dupa marele vornic, on suc-
cesiunea membrilor Sfatului Domnesc
si, uneori, on lipsa domnitorului sau a
mitropolitului, prezida sedintele Sfatu-
lui. Logofatul al doilea era loctiitorul
Marelui logofat si logofatul al treilea
- secretarul Marelui logofat. On Mol-
dova istorica mai erau coteva tipuri de
logofeti, inclusiv:

a) logofatul domnesc (sau de taina),
care era secretarul particular al dom-



nitorului;

b) logofitul de vistierie, fiind secre-
tarul vistieriei domnesti;

¢) logofatul de obiceiuri, fiind
dregitorul ce avea atributii de maestru
de ceremonii etc.

Marele vistiernic (provine de la
latinescul “vestiarius”) era marele
dregitor care avea on sarcina sa ad-
ministrarea financiara a tarii si a vis-
tieriei statului. Vistieria era institutia
medievala ce administra banii publici,
tezaurul statului, fiind, de asemenea,
si localul on care se pastra tezaurul
public.

Marele spatar (provine de la ter-
menul grecesc “spatharios”), pe longa
serviciile acordate domnitorului la
diverse ceremonii, mai torziu avea
si comanda calarimii (cavaleriei), on
lipsa domnitorului era comandantul
suprem al armatei Moldovei. Acest
mare dregator era pastratorul armelor
domnitorului s§i purta sabia de cere-
monii (si, sau buzduganul), ca simbol al
atributiilor sale de comandant de ostiri.
On subordinea lui se afla spatarul,
care era un dregiator de rang mic cu
onsarcinarea de a pazi ordinea publica
la sate, on timp de pace. On timpul
razboiului el avea atributii militare.

Marele stolnic (provine de la slavo-
nescul “stolniku”) era dregatorul ce
purta grija mesei domnitorului, fiind
seful bucatarilor, al pescarilor si al
gradinarilor. Oi erau subordonati
stolnicii, care erau dregatorii domnesti
ocupati de strongerea dijmei din peste
etc.

Marele paharnic (provine de la ter-

menul “pahar” de origine maghiara
-“pohar” si sorbo-croata -“pehar”)
servea personal pe domnitor, gustond
bautura onaintea acestuia pentru a se
convinge ca nu era otravita. El adminis-
tra, de asemenea, toate viile domnesti,
pivnitele cu vin ale domnitorului etc.

Marele postelnic era secretarul
domnitorului pentru relatii externe,
ce se mai numea si Maresal al curtii
domnesti. Lui oi era subordonat Postel-
nicul (sau Stratornicul) - cel mai apro-
piat si cel mai de oncredere sfetnic al
domnului, ce se ongrijea de camera de
dormit a domnitorului, administra toate
slugile de la curte. Avea, de asemenea,
onsarcinarea sa primeascd ambasa-
dorii si sa-i prezinte domnitorului.

Clucerul (provine de la cuvontul
slavon “cluci” - cheie) avea cheile
camarilor cu provizii. Referitor la acest
dregitor, clucerul, vom mentiona, ca
mai ontoi apare on Moldova, fiind
atestat deja la 12 mai 1435. On Mun-
tenia, el apare cu coteva decenii mai
torziu *.

Marele armas se ocupa de ex-
ecutarea sentintelor de condamnare la
moarte. Prima atestare documentara a
armasului este dela 13 martie 1489**
, on atributiile caruia intra aplicarea
pedepselor decise de domnie (respectiv,
de stat), inclusiv decapitarea.

Marele armas era un important
dregiator domnesc. Printre atributiile
de baza se numara, de asemenea, su-
pravegherea onchisorilor si executarea
sentintelor, inclusiv a celor capitale.
Functia de armas este atestata docu-
mentar on timpul domniei lui Stefan
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cel Mare, cu oncepere din anul 1489.
On atributiile acestui dregitor dom-
nesc se mai includea si supravegherea
orchestrei militare. Institutia condusa
de marele armas se numea armasie.

On activitatea sa marele armas avea
subordonati armaseii din centru si din
teritoriu. Acestia erau, practic, niste
osteni ce se ocupau de executarea po-
runcilor date. Principalele lor atributii
constau on prinderea hotilor si a crimi-
nalilor, precum si a boierilor onvinuiti
de hiclenie sau care intentionau sa fuga
din tara.

Catre mijlocul sec. XV mai apare
un dregitor on sistemul administrativ
privat al Moldovei numit sulger. On
atributiile acestui dregitor de curte,
prima mentiune oficiala a caruia a
fost atestata on documente la 13 iunie
1456***, intra grija de aprovizion-
are cu carne a curtii domnesti, hrana
oaspetilor, delegatiilor striine etc.

De asemenea, dregiator cu functii
private la curtea domneasca era si me-
delnicerul. Acest dregator a fost atestat
documentar pentru prima data on
anul 1463 si era preocupat de vesela
domneasca, de activitatea bucatariei
de la curtea domnitorului.

Documentele istorice atesta ca pe o
treapta mai jos de acesti mari dregatori
se aflau numerosi demnitari ai curtii
domnesti, care ondeplineau diverse

functii militare si administrative.
Acestia erau functionarii subalterni,
care purtau acelasi titlu, precum marele
dregitor, numai cu adaugirea prefixului
de “al doilea ori al treilea logofit, vornic,
vistiernic etc.”

La rondul lor, acesti dregatori se
ompairteau si ei on doua grupe:

a) de stat si

b) de curte.

On contextul evolutiei istorice a
functiilor administrative, un loc tot
mai distinct ol ocupau slugile marilor
dregatori.

Acestia erau, on primul rond, vor-
niceii, spatareii, banisorii, paharniceii
etc., care aveau ca sarcini mobilizarea
locuitorilor la diverse prestatii.

De exemplu, oncepond cu sec. XVI,
de Marele vistiernic tineau numerosi
slujbasi fiscali ca: birarii - perceptorii
birurilor, care aveau fiecare alta denu-
mire on functie de birul strons, inclu-
siv: gostinarii - pentru birul de porci;
albinarii - pentru birul de stupi; oierii
- pentru birul de oi; fonarii - pentru
birul de fon etc.

Acesti functionari ficeau tot posi-
bilul sa se deosebeasca on slujba lor
fatd de marii dregitori sau chiar de
domnitorul tarii.

Dregéatorul ce purta titlul de Marele
camaras era preocupat de administrar-
ea camarii domnesti. Printre atributiile

* Clucerul on Muntenia a fost atestat tocmai la 25 august 1469, preocupat

cu aprovizionarea curtii domnesti.

** Armasul on Principatul limitrof cu hotarul de sud al Moldovei este atestat

pe la 1460.

* On tara vecina, Muntenia, sulgerul este atestat documentar la 7 noiembrie

1480.



principale ale acestui dregitor se
numarau: administrarea tuturor veni-
turilor, deosebite de veniturile publice
ale vistieriei, pe care le avea domnitorul
din darile precepute de la locuitorii
torgurilor si ai satelor domnesti, diferite
amenzi etc.; supravegherea activitatii
negustorilor, ce trebuiau si-si vonda
marfurile on conformitate cu regulile
stabilite. On subordonarea Marelui
camaras se aflau: camarasul de izvoade
(secretarul la logofetie), cimarasul
de ocna (administratorul si casierul
ocnelor de sare), camarasul de rafturi
(ce avea grija hamurilor si selariilor
curtii domnesti), cimarasul de sulge-
rie, camarasul de jitnita, caimarasul de
catastife etc. De asemenea, on contact
cu acesti dregatori mari si mici mai
activa camaraselul, fiind un slujitor al
iatacului domnesc.

Subalternii marilor dregatori de la
curte, adica ai celor cu atributii private,
se numeau curteni. Toti curtenii aveau
obligatii militare si ficeau parte din
oastea cea mica a domnitorului, consti-
tuind corpul de capitani al ostirii.

Dregatoria privata a paharnicului
on sec. XV-XVI se mai numea on docu-
mente si ceasnic. De asemenea, exista si
un ceasnic separat al doamnei, adica al
sotiei domnitorului.

Dregitor de rang mic era si aprodul.
Acest tip de dregatori provenea din
rondurile feciorilor de boieri, pe care-i
amplasau la curtea domneasca pentru
a sluji domnitorului on calitate de valeti
sau scutieri. Scopul principal al acestora
era de a face cariera.

Oficial, functia de aprod on Mol-

dova a aparut on sec. XV. Aprozii erau
subordonati vatavului de aprozi. On
atributiile lor principale intra paza
curtii domnesti, mobilizarea locu-
itorilor la diverse munci on folosul
domnitorului, oncasarea unor dari
de la populatie, aducerea fortata on
fata Divanului domnesc a celor facuti
vinovati si sanctionati (se numeau la
gene-ral “ompricinati”), aplicarea unor
pedepse usoare etc. Aprozii ol asistau
pe domnitor si on campaniile militare,
pe compul de lupta. Spre exemplu, era
cunoscuta ontregii tari fapta aprodului
Purice, care i-a salvat viata lui Stefan cel
Mare on batalia de la Scheia, cedondu-i
propriul siu cal etc.

Oncepond cu prima jumatate a sec.
XVI, on Moldova patrunde oficial un
functionar de stat turc numit “arcala”.
Acesta era cel mai onalt demnitar al
Imperiului Otoman din tara, care lua
sub protectia sa pe domnitorul Moldovei
dupa confirmarea sa de catre sultan,
adica dupa onvestirea on functie si
primirea firmanului de domnie.

Specificul respectiv de implantare
a elementelor straine on administratia
moldoveneasca, la nivel central, consta
on factorul major de impunere fortata
on cadrul Sfatului Domnesc a supraveg-
hetorului otoman, numit divan-efendy,
ce avea un rol decisiv on activitatea
administrativa. Ulterior, sub influenta
masiva a acestui demnitar strain, Sfatul
Domnesc si-a schimbat chiar si denu-
mirea sa traditionalid, moldoveneasca,
devenind cu numele impropriu sistemu-
lui autohton de administrare — Divan
Domnesc.
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Facond o totalizare cantitativa, vom
remarca ca corpul de mari dregéatori,
practic, era acelasi on ambele Princi-
pate Dunarene din spatiul de la Dunére si
poni la Carpati— Moldova si Muntenia.
Acesta era determinat de organizarea
politico-administrativa similara a celor
doua tari. De fapt, aceasta aseméinare
si evolutie politica foarte apropiata a
fost remarcata onca acum trei secole si
ceva de cronicarul moldovean Miron
Costin - autorul remarcabilelor cronici
istorice. Cronicarul a vizitat, on repetate
ronduri, Muntenia si a constatat ca,
cu exceptia banului si a hatmanului,
“celelalte dregaitorii sont cu aceleasi
numiri si cu aceleasi slujbe”.

Aceasta similitudine caracteristica
a condus la schimbari foarte frecvente
de domnitori si mari dregatori ontre
ambele state. Specialistii on domeniu
considera ca dregatorii se transferau
dintr-o tara on alta si viceversa datorita
schimbarii domnitorilor, pe care ei, de
obicei, oi onsoteau.

On ansamblu, cele mai multe
dregatorii si demnitati publice le-au
ocupat urmatoarele personalititi din
istoria sistemului traditional de ad-
ministrare (fira o respectare stricti a
cronologiei istorice):

- marele dregator Ivan Norocea din
Rézvad, pe care ruda sa Petru Schiopul,
domnitorul Moldovei, 1-a inclus on
Sfatul Domnesc, fiind initial porcalab
(1589-1591), apoi mare vornic al Tarii
de Sus (1591-1592) si mare hatman (on
1593);

- hatmanul Andrei (Corcodel),
originar din Moldova, care a detinut

dregaitoriile de logofat al treilea (1583),
iar apoi - de mare porcalab (1584-
1586),mare hatman (1586-1589) si
(1591-1592), ajungond si mare vornic
al Tarii de Sus;

- marele boier Corstea, venit on
Moldova cu domnitorul Simion Movila,
a detinut dregatoria de mare porcalab
(1602-1607);

- marele vistiernic Dumitrache Can-
tacuzino a fost numit on functie de trei
orisi a activat on aceasta dregatorie: on
anul 1616, apoi on anii 1617-1618 si on
1623. Aceasta personalitate marcanta on
istoria administratiei de stat a mai fost
si mare paharnic (1616-1617);

- ontemeietorul cunoscutei familii
boieresti Costin, boierul Iancu Cos-
tin, dupa stabilirea sa on Moldova, a
exercitat initial functia de postelnic
al doilea (1625-1626), on anul 1627
a avansat pe scara ierarhica si a fost
numit on dregitoria de mare postelnic,
detinond-o pona on 1630, on anul 1631
din nou este numit mare postelnic, apoi
ajunge si mare hatman (1633-1634);

- marele postelnic Gheorghe Catargi
(1622-1623), dupa ce detine aceeasi
dregitorie on Muntenia, revine on
Moldova on functia de mare postelnic
(1626), fiind apoi numit on calitate de
mare porcilab, activond pe parcursul
anilor 1627-1628 si apoi on 1631;

- dregatorul Nestor Ureche a fost
mare vornic al Tarii de Jos on perio-
ada 1596 - 1601, fiind unul dintre cei
mai activi sustinatori ai domnitorului
Ieremia Movila;

- marele dregiator Dumitrache
Chirita, zis Paleologu, cumnatul
aceluiasi domnitor, a fost mare porcalab



pe parcursul anilor 1597-1600;

- Constantin Cantacuzino a detinut
dregitoria de mare paharnic (1624-
1625);

- marele vistiernic Alexandri a fost
numit de doua ori on aceasta dregitorie
importanta (1612-1615 si 1621);

- diverse functii onalte de stat a
detinut on Moldova Necula Catargi,
fiind mare postelnic (1627) si mare vis-
tiernic (1628-1629), dupa revenirea on
Moldova, Vasile Lupu ol numeste din
nou on dregiatoria de mare vistiernic
(on 1638, apoi on 1639-1640);

- Apostol Catargi (nepotul preceden-
tului) a fost mare paharnic (1622-1623),
revenind apoi on Moldova on aceeasi
dregatorie (on 1631), este numit mare
vistiernic (1634) si a detinut circa un
deceniu consecutiv functia de mare
postelnic (1635-1643);

- vestitul carturar moldovean Nicolae
Milescu a ondeplinit initial functiile de
gramatic si apoi ajunge mare spatar
(anii 1653-1659);

- Gordon din Criva a detinut impor-
tante dregatorii, inclusiv on anul 1621,
mai ontoi a fost mare vornic on Moldova
si apoi mare porcilab, on cea de-a doua
revenire on tara devine din nou mare
spatar si a detinut aceasta dregatorie
on perioada 1624-1625;

- interesanta a fost si evolutia
functiilor administrative detinute de
dregitorul Mihai Fortuna: initial a
activat on Moldova on calitate de mare
comis (1616-1617) si mare paharnic
(1617-1618), fiind din nou mare comis
pe parcursul anilor 1624-1629; este im-
portant ca calitatile sale de functionar

au fost onalt apreciate de domnitorul
Vasile Lupu, devenind apoi unul din
principalii sai dregitori pentru o
perioada ondelungatia: mai ontoi e
numit on functia de mare postelnic
(1633-1634), apoi on repetate ronduri
a detinut dregitoria de mare porcalab
(1635-1636, 1643-1646), fiind numit din
nou si mare comis (1639-1640);

- marele dregator Aslan, o ruda
a domnitorului Petru Schiopul, si-a
onceput activitatea administrativa onca
on timpul domniei lui Radu Mihnea
on Moldova, fiind numit on 1617 mare
porcilab, dupa revenirea sa on Mol-
dova detine dregatoria de mare vornic
(1624-1625);

- dregiatoria de mare camairas a
detinut-o on Moldova Toderasco Sturza
(1657);

- mare dregitor on cea de-a doua
jumatate a sec. XVII a fost Lupasco
Buhus, cumnatul domnitorului Moldovei
Gheorghe Duca: mare jitnicer (on 1664),
apoi porcalab (1665), mare sulger (1665-
1666), mare setrar (1667-1668), mare
paharnic (1669) si apoi din nou mare
jitnicer (1669-1771). Acest functionar
moldovean a detinut, practic, cele mai
multe si diverse dregatorii;

-on 1711, cond pe la Soroca au tre-
cut armatele ruse comandate de Petru
I cel Mare, mare porcalab al cetatii si
tinutului Sorocii era Simion Afendik;

- conform relatarilor cronicarului
Enache Cogalniceanu, domnitorul
Moldovei Ioan Calimah ol numeste
on 1758 pe marele stolnic Constan-
tin Cogalniceanu mare serdar de
Chisinau;
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- la 30 mai 1757 capitan de Soroca
era Leon Imbo etc.

Astfel, acestia sont unii dintre princi-
palii dregatori care au activat on cadrul
organelor administratiei centrale din
Moldova istorica.

Structura si atributiile Sfatului Dom-
nesc on Moldova istorica s-au dezvoltat
on continuare si s-au consolidat defini-
tiv, ondeosebi on perioada domniei lui
Stefan cel Mare. Domnitorul efectueaza
un sir de completari, pastrond aceeasi
ordine a curtenilor, el modifica, de ase-
menea, componenta Sfatului Domnesc.
On consecinta, rangul si titulatura
membrilor corespunde numai partial cu
cea stabilita on perioada lui Alexandru
cel Bun. Stefan cel Mare a desfiintat
unele dregatorii mai vechi, inclusiv cea
de ploscar. El a ridicat considerabil rolul
porcalabului de Suceava, punondu-l mai
presus chiar decot spitarul. Aceasta
dregatorie a evolutionat on portar de
Suceava, care mai torziu, de la mijlocul
sec. XVI, “dupa moda polona fu numit
hatman”.

Marele dregiator Costea Andronic,
de exemplu, fiind membru al Sfatului
Domnesc onca din anul 1437, era un
aprig sustinator al domnitorului minor
Alexandrel.

Importanta functie administrativa
era cea a portarului de Suceava din tim-
pul domniei lui Stefan cel Mare, pe care
o detinea boierul Luca Arbure. Onsa
ultimul era ostil puterii centralizate,
pentru care opta domnitorul. Docu-
mentele istorice atesta ca Luca Arbure
a complotat omportiva lui Stefan cel
Mare. Dupa plecarea on nefiinta a aces-

tuia portarul de Suceava Luca Arbure
a avut o influenta decisiva on esalonul
de vorf al administratiei domnitorului
Bogdan III. Oncepond cu anul 1517, a
devenit chiar tutorele noului domni-
tor minor Stefanita Voda. Onsa peste
cotiva ani, on aprilie 1523, a fost scos
de catre domnitor din onalta functie
de portar de Suceava. Fiind acuzat de
hiclenie, marele demnitar Luca Arbure
a fost decapitat la porunca lui Stefanita
Voda.

Sont atestati documentar mai multi
porcilabi, care au administrat cetitile
si tinuturile la diferite etape. Bunioara,
on perioada domniei lui Stefan cel
Mare erau cunoscuti porcalabii de
cetatea Chilia Ivasco si Maxim, care
la 14 iulie 1484, miercuri, dupa 8 zile
de asediu al turcilor, au pierdut cetatea
moldoveneasca de la Dunire. La 5 au-
gust 1484, porcalabii de Cetatea Alba
Gherman si Ioan, de asemenea, au fost
nevoiti sa capituleze on fata agresiunii
turcesti, dupa un ondelungat asediu.

On evolutia istorica a procesului
consolidarii Sfatului Domnesc un mare
rol i-a revenit ulterior domnitorului
Petru Rares (1527-1538, 1541-1544).
Chiar de la onceputul lunii martie
1529, el a operat mai multe remanieri
on Sfatul Domnesc. Catre aceasta
datia, murise marele vornic Hrana si,
la 9 martie, on locul lui a fost numit on
dregitoria de mare vornic si membru al
Sfatului Domnesc Grozav. Ultimul tre-
cuse de la dregatoria de mare porcalab
de Roman si on calitatea lui de mare
porcilab a fost numit Zbierea. La
rondul sdu, acest nou porcalab a lasat



vacanta dregatoria de mare stolnic. On
aceasta functie domnitorul a numit pe
Toader, fratele siu de pe mama, adica
fiul Mariei Rares de la Horlau.

On aceasta componenta neschimbata
Sfatul Domnesc s-a aflat pona al 23
aprilie 1530. La acea data Toader,
fratele domnitorului, a fost numit mare
porcilab de Hotin. Membru al Sfatului
Domnesc devine atunci si marele ceasnic
Popescu.

Domnitorul Petru Rares a fost
primul care I-a lansat on viata publica
pe fiul nelegitim al lui Bogdan III, vii-
torul domnitor Alexandru Lipusneanu.
On timpul celei de-a doua domnii Petru
Rares I-a numit mare stolnic si, astfel,
Alexandru Liapusneanu si-a onceput
activitatea on cadrul organelor de ad-
ministrare.

De rond cu acestia, si marele logofat
Toader Bubuiog a detinut dregatorii
onalte on timpul domniei lui Petru
Rares, fiind frate de pe mama al domni-
torului. Acest onalt dregiator detine mai
torziu si functia de mare porcilab de
Hotin, onsa ulterior si-a pierdut si viata,
on decembrie 1538, cond Petru Rares a
declarat razboiul antiotoman.

Foarte important era ca se promova
consecvent principiul stabilitatii on
sistemul administrativ moldovenesc
privind desemnarea si respectarea nu-
mirii mostenitorului tronului. Aceasta
se confirma si prin faptul ca la nivel
central fiul legitim al domnitorului,
Bogdan Rares, care a rezultat din prima
casatorie, cu oncepere din anul 1528
si pona on 1534, continua sa apara on

facto, mostenitor al tronului).

Dregatoria marelui spatar este
atestata documentar on cadrul re-
formelor administrative ale lui Alex-
andru cel Bun. Primul mare spitar
apare on documente din anul 1432.
Aceasta dregatorie a fost detinuta de
marele spatar Dienie pona on anul 1445.
Important este ca, desi situatia politica
on tara on acea perioada era extrem de
instabila, acest dregator s-a mentinut on
functie mai bine de 10 ani. Apoi, onca
din perioada domniei lui Alexandru cel
Bun, este atestat marele dregator Ivan
Cupcici, membru al Sfatului Domnesc
din anul 1422. Din perioada domniei lui
Stefan II (august 1442 - 13 iulie 1447)
on Sfatul Domnesc se manifesta activ
marele lui dregiator Mircea Dulcescul,
supranumit de contemporanii sii pen-
tru capacitatile oratorice fenomenale
“Limba dulce”*.

Unul dintre primii adepti ai lui
Stefan cel Mare la urcarea sa la tronul
Moldovei a fost Ion Dobrul. Acest mare
dregitor devine membru al Sfatului
Domnesc deja on anul 1457. El apare on
documentele domnitorului drept primul
martor on tratatul de pace din 4 aprilie
1459. Virul domnitorului, marele
dregitor Duma, fiul lui Vlaicu, era
membru al Sfatului Domnesc din anul
1469. Domnitorul I-a trimis on solie on
Ungaria on anul 1475. Membru al Sfatu-
lui Domnesc devine on 1497 si marele
dregator Dumsa, nepotul lui Stefan cel
Mare si fiul surorii sale Sora.

De asemenea, a fost dregator al lui
Stefan cel Mare si Giurgiu Dolh, mem-

1rup)tfﬁl:h{)%ti‘é,"ﬂn]ﬁﬁﬁ&eiﬁt&%qorﬁ grec Dio Chrysostomos era numit similar,

ceea ce on traducere onsemna “Gura de aur”.
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bru al Sfatului Domnesc din 1503. Ante-
rior, on anii 1483 si 1496, el a fost solul
domnitorului on Lituania, urméarind
obiectivul dezvoltarii relatiilor politice
bilaterale.

Abilitatile politice si diplomatice
deosebite ale lui Stefan cel Mare s-au
rasfront pozitiv asupra functionarilor
de stat mari si mici. Bunioara, marele
dregator Duma Braevici, care era mem-
bru al Sfatului Domnesc din anul 1441
si initial ol sustinea pe domnitorul Petru
Aron, onsotindu-I chiar si on pribegie on
Polonia, s-a convins repede de superiori-
tatea politica a lui Stefan cel Mare si a
revenit on tara, devenind unul dintre cei
mai aprigi adepti ai lui. Printre primii
si cei mai fideli adepti ai lui Stefan cel
Mare se numara, de asemenea, marele
dregitor lon Boureanu. El era membru
al Sfatului Domnesc cu oncepere din
anul 1454 si a detinut onalte dregatorii
on continuare, sustinondu-1 pe eminen-
tul domnitor.

Marele dregitor Costea, fiul lui Dan,
ce activa on cadrul Sfatului Domnesc
onca din anul 1437, s-a refugiat la ur-
carea la tron a lui Stefan al I1I cu fostul
domnitor Petru Aron. Mai apoi, s-a ori-
entat foarte repede on situatia politica
creata atunci, acceptond onvitatia lui
Stefan cel Mare si deja on 1458 a reve-
nit on Moldova. Acest mare dregitor
a detinut onalte functii de stat si on
continuare.

Primul porcalab cunoscut de la
onceputul domniei lui Stefan cel Mare
a fost marele boier Costea. Acest
dregitor de stat detinuse deja onalta
functie de porcalab on anii 1448-1453.
Astfel, porcalabul Costea dispunea

deja de o experienta solida on aceasta
dregatorie.

Marele vornic Crasnis, numit on
functie de Stefan cel Mare, activa on
Sfatul Domnesc din anul 1458. Era un
dregator activ si se bucura de sustinerea
domnitorului. Onsa a cazut on dizgratie
pentru faptul ca on batalia cu ungurii
de la Baia (1478) a onlesnit fuga regelui
ranit Matei Corvin si din ordinul lui
Stefan cel Mare a fost executat. De fapt,
drept consecinta a acelei batalii victorio-
ase pentru moldoveni, au fost decapitati
mai multi dregitori si comandanti on
diferite functii: unii au fost onvinuiti
de domnitor de onalta tradare, iar
altii - pentru ca nu au luptat cu destula
vitejie.

Marele dregator Crasnas (zis Giur-
gea), care activase si anterior, a fost
descendent din familia Crasnas. El era
membru al Sfatului Domnesc onca din
1540. Fiind ruda cu marele boier Luca
Arbure, on anul 1541 a fost onvinuit de
hiclenie si executat.

O influenta deosebit de mare on
sistemul de administrare avea marele
dregator Petre Carabat. On perioada
domniei lui Bogdan III, on anul 1515,
devine membru al Sfatului Domnesc.
On dregatoria de mare staroste, la 9
august 1518, on timpul minoratului
domnitorului Stefanita, a condus oastea
moldoveneasca si un mic detagament
polonez, distrugond hoardele tataresti
trimise on Moldova la porunca sul-
tanului turc. Datorita acestei victorii,
i-a crescut considerabil autoritatea on
tara.

Onsa mai torziu, on anii 20 ai sec.



XVI, marele dregator Petre Carabat s-a
situat on fruntea unei miscari de boieri
razvratiti ompotriva lui Stefanita Voda.
Domnitorul a reusit sa onabuse aceasta
miscare boiereasca on anul 1523 si,
pentru a evita represiunile respective,
organizatorul razvratitilor s-a refugiat
on Muntenia. On situatia creata, dom-
nitorul i-a confiscat averea acestui onalt
dregator. Documentele atesta ca Petre
Carabat revine curond on Moldova,
StefanitiVoda ol gratiaza si deja on anul
1525 este atestat on importanta functie
de mare vornic.

Renumite personalitati de stat au
iesit din sonul dinastiei familiale Bar-
novschi. Deja on perioada domniilor
urmasilor lui Stefan cel Mare este
atestat documentar marele dregitor
de stat Onofrei Barnovschi, membru
al Sfatului Domnesc din anul 1524. On
timpul domniei lui Petru Rares acest
dregator avansase deja on functia
importanta de Portar de Suceava. El
s-a acoperit de glorie alaturi de vornicul
lui Petru Rares, Grozav (membru al
Sfatului Domnesc si el, de asemenea,
din 1524), cond on iunie 1529, la po-
runca domnitorului, a condus oastea
moldoveneasca on lupta de la Feldioara,
obtinond o stralucita victorie. Onsa on
continuare a fost totusi onvins de oastea
poloneza on batalia de la Gwozdziec din
anul 1531, drept consecintd Moldova
a pierdut Pocutia. Marele dregator a
avut, astfel, o soarta tragica, fiind banuit
de Petru Rares de tradare. La porunca
domnitorului urma sa fie executat, onsa
curond, la interventia boierilor, a fost
gratiat.

Bunicul viitorului domnitor Miron
Barnovschi, marele dregiator Toma
Barnovschi, este atestat on Sfatul Dom-
nesc din anul 1563. Acest dregator de
stat a avut o contributie considerabila
la detronarea lui Despot Voda (1563)
si la alegerea noului domnitor al tarii
Stefan Tomsa.

Tatal domnitorului Miron Bar-
novschi, marele dregator Dumitru
Barnovschi, era membru al Sfatului
Domnesc din anul 1597.

On onalta functie de mare logofat
era atestat documentar on anul 1542
dregitorul Petre Corcovici. Curond,
din 1545, el devine membru al Sfatului
Domnesc. Apoi, citre mijlocul secolului
respectiv, marele logofat Petre Corcovici
a fost trimis de domnitor ontr-o solie la
Moscova.

Functia de mare logofat a detinut-o
ontre anii 1443-1456, cu unele
ontreruperi, cunoscutul demnitar
Mihu. El a detinut si alte importante
dregitorii. Conducond on toamna
anului 1455 o solie moldoveneasca la
Poarta Otomana, mai apoi devine unul
dintre initiatorii capitularii de la Vaslui
a marii boierimi, prin care Moldova se
obliga sa plateasca haraci Imperiului
Otoman on suma de 2 mii de galbeni.
On primavara anului 1456 a fost trimis
la Istanbul s duca sultanului primul
tribut. Onsa la urcarea lui Stefan cel
Mare la tronul Moldovei s-a refugiat
on Polonia.

Una dintre cele mai lungi cari-
ere politice de dregiator on Moldova
medievald a avut marele dregitor Radu
Gangur. Devenind membru al Sfatului
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Domnesc onca on anul 1455, aproape
40 de ani a detinut onalte functii
dregatoresti. De asemenea, comparativ
o perioada ondelungata, fiind numit on
functie de Stefan cel Mare, a detinut
dregitoria de mare porcalab de Orheii
Vechi, fiind on fruntea acestui oras-
cetate din anul 1478 si pona on 1490.

Discipol al domnitorului Stefan cel
Mare a fost si marele dregator Hairman.
El a activat on Sfatul Domnesc cu
oncepere din anul 1469, detinond mai
multe dregétorii onalte. De asemenea, a
fost membru al soliei lui Stefan cel Mare
on Cracovia, trimisa on aprilie 1499
pentru oncheierea pacii cu Polonia.

On perioada domniei lui Stefan al
I11-lea cel Mare este atestat pentru pri-
ma data si marele dregator Iatco Hudici.
On componenta Sfatului Domnesc a
onceput sa activeze din anul 1464. Acest
dregitor a fost ontemeietorul familiei
Movila, care a dat Moldovei medievale
o dinastie ontreagi de domnitori.

Cumnatul lui Stefan cel Mare,
marele dregitor Isaia, era membru
al Sfatului Domnesc din anul 1457.
Onsa fiind onvinuit on hiclenie, la 16
ianuarie 1461, ompreuna cu alti boieri -
complotisti a fost decapitat din porunca
domnitorului.

Unul dintre cei mai credinciosi
dregatori ai lui Stefan cel Mare a fost
marele dregator Eremia. Pentru slujba
sa si meritele deosebite fata de domnie,
on anul 1481, domnitorul I-a inclus on
componenta Sfatului Domnesc. Im-
portant, ca un alt functionar onalt, cu
acelasi nume (dupa unele date, posibil,
chiar aceeasi persoand) a fost marele
vistiernic Eremia, ce se bucura de toata

oncrederea lui Bogdan III onca de la
onceputul domniei sale. Deja on anul
1506, ultimul a fost solul domnitoru-
lui la Venetia. Bogdan III l-a avansat
mereu on dregitorii si, pentru merite
deosebite, on 1516 1-a inclus pe marele
dregator Eremia on componenta Sfatu-
lui Domnesc.

On perioada domniei domnitorului
minor Stefinitd Voda marele vornic
Gontea a fost ridicat la tron on timpul
unei rascoale a marilor boieri ce s-a pro-
dus on anul 1523. Onsa foarte curond
el a fost onvins de ostirile credincioase
domnitorului ales.

Marele vornic Grozav era membru
al Sfatului Domnesc din anul 1524.
Domnitorul Petru Rares l-a sustinut,
de asemenea, on aceasta dregatorie.
Acest mare dregator a condus la 22 iunie
1529 calarimea moldoveneasca on lupta
de la Feldioara si a obtinut o victorie
stralucita asupra oastei sasesti.

Nicoara Hora, desi avea functia doar
de camarasel, on anul 1538 I-a prevenit
pe Petru Rares de tradarea boierilor.
On continuare, devine mare dregator si
din anul 1541 este membru al Sfatului
Domnesc.

S-a manifestat activ on Sfatul Dom-
nesc, cu oncepere din 1527, marele
dregator Mihu. On calitate de portar de
Suceava, el a fost comandantul oastei
moldovene on batilia de la Obertyn
(oras on Polonia, longd Colomeea) la
23 august 1531. Acest mare dregitor i-a
salvat de la moarte pe Vlad, porcalabul
de Hotin, si pe dregatorul Onofrei
Barbovschi, considerati de Petru Rares
vinovati de onfrongerea de la Gwozdiec
(Pocutia). Onsa mai torziu, on timpul



invaziei din 1538 a turcilor condusi
de sultanul Suliman I Magnificul, 1-a
tradat si pe domnitorul Petru Rares,
dizolvond armata si supunondu-se
marionetei turcesti Stefan Lacusta (a
fost totusi executat dupa revenirea lui
Petru Rares on a doua domnie).

Fiind membru al Sfatului Domnesc
din anul 1552, marele dregitor Sava
Capota, a fost implicat de diverse
grupdiri boieresti on lupta pentru
domnie. Documentele istorice atesta
participarea activa a acestui dregator la
complotul hatmanului Simion Negrila
(de asemenea, on Sfatul Domnesc din
1552) care, desi era dregator al domni-
torului Alexandru Lapusneanu, dupa
destituirea sa din functie, a uneltit
ompotriva domnitorului. Fiind demas-
cat, a fost ontemnitat la Suceava (de
unde fuge on Polonia, apoi la Istanbul).
Ambii dregatori - Sava Capota si Si-
mion Negrila - erau foarte consecventi
on sustinerea candidaturii lui Con-
stantin Rares, fiul lui Petru Rares, la
tronul Moldovei. Sava Capota a fost
mai torziu, on 1565, printre partizanii
pretendentului la domnie Stefan Mozga,
luptond ompotriva lui Alexandru
Lapusneanu.

Marele dregator Avram Banilovschi
era membru al Sfatului Domnesc din
anul 1562. Anterior, on perioada 1535-
1546 a fost diac, on care calitate par-
ticipa la multiple misiuni diplomatice,
inclusiv on Polonia, Lituania si Tara
Romgneasca.

Catre mijlocul sec. XVI se include
on viata publica si boierul moldovean
Corstea Bals. Rolul lui creste, on special,
dupa ce s-a casatorit cu Evdochia, fiica

domnitorului Alexandru Lapusneanu.
Alta fiica a acestui domnitor, Chiajna,
era sotia logofatului Vasile Baltatul.

Boierul Ion Carghiuzel, fiind credin-
cios domnitorului Ioan Voda cel Viteaz,
detinea, de asemenea, onalte dregatorii.
Acest mare dregitor era membru al
Sfatului Domnesc cu oncepere din anul
1569.

Documentele istorice ol atestd on
plan pozitiv pe porcalabul moldovean
Vlad care on anul 1531 a condus
detasamentele onarmate on cadrul
luptelor moldo-polone din Pocutia.

Familia de boieri Huru din Mol-
dova a dat importanti dregatori pentru
sistemul de administrare centrala si
locala. Danciul Huru, bunioara, a fost
circa doua decenii consecutiv mare
porcilab de Neamt (1528-1548). Din
ordinul lui Petru Rares, a condus cu
succes mai multe expeditii militare.
Marele dregator Lupe Huru, socrul
domnitorului Ioan Voda cel Viteaz, a de-
venit membru al Sfatului Domnesc din
1572. On anul urmator, 1573, ultimul
era atestat porcalab de Hotin.

Porcalab de Hotin on anul 1598 era
si marele dregator Gheorghe Izlozeanu
(fiica lui, Elizaveta, era sotia domnitoru-
lui Ieremia Movila), detinond mai apoi
si alte dregéatorii on stat.

Reprezentantii onaltului cler activau,
de asemenea, on cadrul Sfatului Dom-
nesc si jucau un rol considerabil on viata
politica a Tarii Moldovei. Oncepond
cu o activitate de semnificatie suprema
de “a unge” domnitorii, ei participau
la luarea celor mai importante decizii
ompreuna cu marii demnitari de stat.

O argumentare veridica a acestor
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teze serveste analiza situatiei oficiale
a mitropolitilor Moldovei pe parcur-
sul jumatatii a doua a sec. XVI. La
onceputul acestei perioade zbuciumate,
episcopul de Roman Gheorghe (1548-
1551) a fost onscaunat on 1551 ca
Mitropolit al Tarii Moldovei, sustinut
direct de domnitorul Stefan Rares. Onsa
soarta acestui mitropolit a fost extrem
de tragica. Deja on anul urmator, 1552,
a fost onlaturat din scaunul mitropolitan
si din Sfatul Domnesc de noul domni-
tor Alexandru Lapusneanu, vazondu-se
nevoit sa pribegeasca prin Polonia (din
1564 a activat la manastirea Bistrita).
Onsa, cu urcarea la tronul Moldovei a
lui Ioan Voda cel Viteaz, on anul 1572,
din porunca domnitorului, fostul mit-
ropolit Gheorghe a fost ars pe rug.

On anul 1572, odata cu promovarea
la tron a domnitorului Ioan Voda cel
Viteaz, membru al Sfatului Domnesc
a devenit si marele dregiator lon Golia.
Fiind on dregitoria de mare logofit,
curond el a devenit unul din adversarii
politici ai domnitorului. Pentru a evita
razboiul cu ostirile otomane, Ion Golia
i-a cerut on mod ultimativ domnitorului
sa se supuna turcilor sau sa paraseasca
Moldova.

Activitatea marelui dregator Dinga
a cunoscut interesante metamorfoze
politice. Documentele ol atesta on Sfatul
Domnesc din anul 1570. Ompreuna
cu marele logofat Dragan, a fost solul
domnitorului Bogdan Lapusneanu la
regele Poloniei (1570). Onsa curond, on
1572, marele dregator Dinga a trecut de
partea noului domnitor Ioan Voda cel
Viteaz. Marele spatar Dragan a ramas
credincios lui Bogdan Lapusneanu, el a

mai efectuat o solie on Polonia pentru a
cere ajutor ompotriva concurentului la
domnie. Onsa suferind onfrongere, mai
torziu, I-a onsotit on pribegie pe dom-
nitorul detronat Bogdan Liapusneanu
on Polonia.

Membrul al Sfatului Domnesc din
anul 1578, marele dregiator Gheor-
ghe, era nepotul domnitorului Petru
Schiopul. Dupa moartea domnitorului
a devenit tutore al fiului sau Stefan.

Specialistii ol considera drept primul
carturar moldovean, care a scris cu
litere latine (trecondu-se de la alfabetul
chirilic) pe logofiatul Luca Stroici. Acest
mare dregiator era membru al Sfatului
Domnesc din anul 1580. Activeaza on
diverse dregatorii mai bine de 10 ani si
on 1591 paraseste Moldova, onsotindu-1
pe domnitorul detronat Petru Schiopul
on Polonia. On aceasta tara straina este
primit peste un an ca nobil al coroanei
polone, fenomen ontolnit foarte rar on
practica medievala.

Curond, marele dregator Luca Stro-
ici a revenit on Moldova ompreuna cu
domnitorul Ieremia Movila. Domnitorul
ol avanseaza on dregitoria de mare
logofat. Aceasta functie onalta a de-
tinut-o timp de 26 de ani(!) consecutiv
- caz fenomenal pentru situatia politica
instabila din Moldova de dupa Stefan
cel Mare. Aceste performante politice
vorbesc de baza obiectiva — dregatorul a
fost apreciat unanim de specialisti drept
cel mai onvatat boier al vremii sale.
Astfel, marele logofat Luca Stroici a fost
primul functionar care semna actele cu
litere latine, scriind astfel: Stroicz.

Marele dregator, Petre Albota, a
devenit membru al Sfatului Domnesc



on 1572. Bucurondu-se de oncrederea
totalda a domnitorului Alexandru
Lapusneanu, se ocupa, on special, de
politica externa a Moldovei, a fost solul
diplomatic al domnitorului on Polonia.
Era un dregator fidel si foarte credincios
domnitorului, onsotindu-1 pe Alexandru
Lapusneanu chiar si on surghiun dupa
prima sa domnie.

Cu oncepere din anul urmator,
s-a manifestat on activitatea Sfatului
Domnesc marele dregitor Eremia (zis
si Cernauteanul). Desi a fost promovat
de domnitorul Ioan Voda cel Viteaz, on
1574 el a devenit principalul tradator
al domnitorului, care a ontreprins
actiuni militare de amploare on scopul
scuturarii jugului turcesc. Fiind tri-
mis ontr-o misiune foarte importanta
on fruntea unor trupe, pentru a
ompiedica trecerea armatelor turcesti
peste Dunare, s-a lasat cumparat de
domnitorul Tarii RomsBnesti, Alexan-
dru II Mircea, cu 30 mii de galbeni, a
onlesnit fortarea fluviului de inamic
si apoi a transmis lui Ioan Voda cel
Viteaz informatii false despre efec-
tivele turcesti. Marele dregitor (si mare
traditor) Eremia a trecut cu oastea on
timpul luptei on tabara turceasca, fiind
apoi ucis on bitalie.

Postelnicul Bartolomeo Brutti,
fiind un catolic convertit de Roma on
tentativa introducerii catolicismului
on Moldova on 1578, a fost inclus
de domnitorul Iancu Sasul on Sfatul
Domnesc. A continuat sa activeze on
acest organ consultativ si on cea de-a
doua domnie a lui Petru Schiopul,
ramonond on preajma domnitorului.
Onsa on aprilie 1592 domnitorul Aron

Tiranul l-a acuzat de tradare sil-a
executat.

Printre marii dregitori se evidentiaza
si Melentie Balica, care era membru al
Sfatului Domnesc din anul 1576. El a
participat activ la luptele domnitorului
Petru Schiopul ompotriva cazacilor.
Fiind cumnat cu Ieremia si Simion
Movila, on perioada domniei lui lancu
Sasul s-a refugiat on Polonia.

Nepotul domnitorului Petru
Schiopul, marele dregator Gheorghe,
a activat on cadrul Sfatului Domnesc
din anul 1578. S-a aflat on diferite
onalte dregatorii, iar la abdicarea
domnitorului ( on 1591) I-a onsotit si
on exil. Dupa moartea acestuia, marele
dregitor Gheorghe a fost desemnat
tutore al minorului domnitor Stefan,
fiul lui Petru Schiopul.

Marele dregator Corstea era mem-
bru al Sfatului Domnesc din anul 1588.
A activat on diverse onalte dregatorii
de stat si on 1601 detine functia de
mare vornic. Onsa ceva mai torziu
s-a produs o metamorfoza politica si
marele dregator Corstea trece on tabira
lui Stefan Tomsa. Acest domnitor 1-a
avansat on dregatoria de mare vornic
al Tarii de Jos. Ulterior, s-a manifestat,
de asemenea, activ si on vara anului
1616 moare.

Socrul domnitorului Ieremia Movila,
marele dregitor Gheorghe, zis si 1zloz-
eanu (boier de origine greaca), a activat
on Sfatul Domnesc din anul 1597. Onsa
acest dregator a avut o faima negativa,
savorsind multiple si diverse abuzuri on
perioada domniei ginerelui siau.

On perioada domniei lui Aron Voda,
marele dregitor Craciun Grigorcea,
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membru al Sfatului Domnesc din 1594,
a ondeplinit mai multe misiuni diplo-
matice, inclusiv devenind solul acestui
domnitor la cazacii zaporojeni (1594-
1595), apoi si solul lui Ieremia Movila
on Polonia (1598).

Marele dregator Apostolache devine
on anul 1601 membru al Sfatului Dom-
nesc. Pentru a-si consolida pozitiile on
viata politica a Moldoveli, se casatorise
cu fiica lui Alexandru Lapusneanu,
Chiajna, fosta sotie a logofatului Vasile
Biltatul (pona la moartea acestuia).

Apostol Catargi era membru al
Sfatului Domnesc onca din anul 1606. A
detinut diverse onalte dregitorii circa
4 decenii consecutiv. Fiind unul dintre
cei mai fideli dregatori ai domnitoru-
lui Vasile Lupu, on 1639 a fost trimis
on solie la muntenii din Caucaz dupa
viitoarea lui sotie Ecaterina (aceasta a
fost a doua sotie a domnitorului, din
casatoria cu Ecaterina “Cercheza” au
rezultat mai multi copii, dintre care
Stefanita Lupu a devenit on 1659 dom-
nitor, iar Ruxanda a fost casatorita cu
fiul lui Bogdan Hmelnitki, Timosa).

Dregator de rang onalt a fost fratele
lui Vasile Lupu, Gavriil. Ultimul s-a
manifestat on viata publica on special
on functia de mare hatman.

Logofitul al doilea Grigore Neniul
a condus on anul 1656, ompreuna cu
mitropolitul Moldovei Ghedeon, o
importanta solie la Moscova, trimis
de domnitorul Gheorghe Stefan, care-1
detronase pe Vasile Lupu.

Marele logofat Gavriil era mem-
bru al Sfatului Domnesc din anul 1565.
Apogeul puterii I-a marcat on perioada
minoratului domnitorului Bogdan

Lapusneanu, cond ompreuna cu hat-
manul Dumitru a condus tara. Onsa on
1572, on momentul fatal pentru soarta
domnitorului Bogdan Lapusneanu,
marele logofit l-a tradat si a trecut de
partea lui Ioan Voda cel Viteaz.

Boierul Grigore Habasescu a detinut
coteva decenii consecutiv onalte functii
publice. O perioada relativ ondelungata,
din anul 1640 si pona on 1673, a fost
serdar. Acest dregitor a condus, printre
altele, oastea moldoveneasca, on frunte
cu domnitorul Gheorghe Stefan on
ajutorul Transilvaniei.

Cu oncepere din anul 1658, a acti-
vat fructuos on calitate de membru al
Sfatului Domnesc marele dregator Radu
Abaza. Fiind varul domnitorului Tarii
Moldovei, Stefanita Lupu, se ocupa de
problemele politicii externe a statului.
Era un diplomat abil si de aceea a fost
reprezentantul oficial al domnitoru-
lui, numit pe atunci capuchehaia (din
limba turca), on capitala Imperiului
Otoman.

Dupa urcarea la tron a marelui
vistiernic, boier moldovean de origine
albaneza, Vasile Coci (sau Lupu Coci),
cu numele domnesc de Vasile Lupu,
on Sfatul Domnesc activau doi frati
de-ai sdi. Ambii erau membri on acest
organ consultativ pe longa domnitor
din anul 1634. Onsa on lupta pentru
tron, la care atenta marele logofat
Gheorghe Stefan, fratele mai mare al
domnitorului, Gheorghe Coci, a fost
prins on 1653 de partasii lui Gheorghe
Stefan si executat. Fratele lui mai mic,
Gavriil Coci, a devenit, de asemenea,
captivul lui Gheorghe Stefan si moare
on omprejuriri necunoscute.



O activitate intensa on cadrul Di-
vanului domnesc, a desfasurat oncepond
cu anul 1648, marele dregitor Stefan
Boul, sustinut de domnitorul Gheorghe
Stefan, ultimul fiind casatorit cu sora-sa.
Pelonga activitatea interna intensa, s-a
ocupat si de politica externa. On sep-
tembrie 1654, de exemplu, a fost solul
lui Gheorghe Stefan on Transilvania.

Mare vornic si capuchehaie la Is-
tanbul al domnitorilor Vasile Lupu
si Gheorghe Stefan a fost boierul de
origine albaneza Gheorghe Ghica.
Dupa mazilirea de catre turci a dom-
nitorului Gheorghe Stefan, on 1658,
ex-marele vornic si ex-capuchehaie
Gheorghe Ghica a fost numit domni-
tor al Tarii Moldovei. Onsa peste un
an Gheorghe Ghica a fost detronat de
Constantin Serban (fiind mai torziu,
on anii 1660-1664, domnitor al Tarii
Romagnesti).

Un loc de frunte on sistemul de
administrare a Moldovei istorice l-a

ocupat Vornicul Tarii de Sus, Gheorghe
Catargi, care s-a bucurat de sustinerea
deplind a domnitorului Stefan Petrice-
icu, fiind cu el si on relatii stronse de
rudenie (domnitorul era casatorit cu
fiica sa Maria).

Marele dregator Stefan Cerchez
ondeplinea onalte functii militare. De
exemplu, el a obtinut victorie on lupt-
ele din 1674 ompotriva polonilor. Apoi
domnitorul Stefan Petriceicu ol trimite
sa lupte on anul 1683 contra tatarilor.
Pentru aceste merite deosebite Stefan
Cerchez a fost avansat de domnitor
si on 1685 ol include on componenta
Sfatului Domnesc. Documentele mai
atesta ca acest onalt dregitor a inter-
venit on anul 1693 la Poarta Otomana
on favoarea domniei lui Dimitrie
Cantemir, desi ultimul n-a fost con-
firmat atunci de sultan on prima sa
domnie.

Se manifesta plenar on viata publica
a Moldovei istorice si marele dregitor

Sfatului Domnesc cu oncepere din anul by Fifndaserradic flomnigsorabys Mie
hai Racovita, s-a bucurat de sustinerea deplind a acestuia, detinond diverse

dregatorii importante.

Marele dregator Dumitru Goia era membru al Sfatului Domnesc din anul
1612. Documente despre activitatea lui s-au pastrat putine, stiindu-se doar ca
ompreuni cu hatmanul Septelici I-a ucis pe domnitorul detronat Gaspar Gratiani,
fiind mai apoi asasinat, la rondu-i, de Alexandru Ilias.

On perioada domniei lui Alexandru Coconul s-a manifestat activ marele
stolnic Grama. Fiind membru al Sfatului Domnesc din 1626, el era fidel domnito-
rului si contribuia la consolidarea autoritatii institutiei domnesti. On septembrie
1629, marele dregiator Grama a respins, ompreuna cu marele vistiernic Lupu Coci
(adica, viitorul domnitor Vasile Lupu), oastea comandata de hatmanul Nicoara,
care-l sustinea pe Miron Barnovschi on lupta pentru tronul Moldovei.

Dregiatoria de mare vornic a fost detinuta on prima jumatate a sec. XVII de
Gheorghe Ghica, albanez de origine. On activitatea sa politica si administrativa
a ondeplinit diverse functii onalte, fiind, de asemenea, capuchehaie la Istanbul al
domnitorilor Vasile Lupu si Gheorghe Stefan. Dupa mazilirea ultimului, Gheorghe
Ghica devine domnitor al Moldovei (1658-1659).

On documentele timpului mai era atestat marele porcalab al cetitii Hotin
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PERSPECTIVELE GEOPOLITICE
ALE STATALITATII MOLDOVENESTI (Il)*

Alexandru BURIAN,
doctor habilitat on drept, profesor universitar,
director al Institutului de Istorie, Stat si Drept

al Academiei de Stiinte a Moldovei

SUMMARY

The Moldovan statehood has its origin in the XIV century when the Prin-
cipality of Moldova was created to the east of the Carpathians. As a pro-state
bordering formation, it played the role of a bumper between the civilized Europe
and the barbarian world. Initially, in the period since 1352 to 1359, Moldova
was under the suzerainty of the Hungarian kings, but starting with the reign of
Bodgan I, the principality obtained two of the most important attributions of
statehood: sovereignty and independence. Even though the notions of sovereignty
and independence were at that time notions somewhat different from the modern
ones, it is probably not the case to overestimate their role in the political life of
any state. In 1359-1538, the period when the Moldovan state was flourishing, the
Principality of Moldova ascertained by itself its internal and external policy. The
possibility to consolidate the fledgling Moldovan society and to establish politi-
cal, economic and military relations with its neighbors appeared namely then.
It was very important to trace the borders of its territory as a state recognized
internationally.

3. Interesele nationale si securitatea nationala a Moldovei on contextul
realitatilor geopolitice contemporane  ces on viitor.

Dupa cum s-a mentionat deja,
aparitia Moldovei pe harta lumii on anul
1991 a pus on fata tarii si a societatii
moldovenesti probleme noi si, totodata,
le-a pus on miscare pe cele vechi,
deoarece onsusi faptul proclamarii
independentei unei noi formatiuni
statale si chiar recunoasterea de jure a
ei onca nu onseamna ca acest stat s-a
constituit sau ca se va dezvolta cu suc-

* Sf]rsit. Onceput on nr. 2 (2008).

Exista un numar enorm de cerinte
si conventionalisme, multe dintre
ele nescrise, care ontr-un fel sau
altul influenteaza asupra dezvoltarii
si existentei statului. Anume din
aceasta cauza orice stat, din momentul
proclamarii sale, tinde spre autocon-
servare. Acesta este interesul major al
societatii (natiunii) civile, care exista
on cadrul oricarui stat suveran si este



determinat sub aspect politologic si
geopolitic ca interes national sau interes
de stat.

Cu alte cuvinte, cetatenii Moldovei,
proclamond tara lor drept stat indepen-
dent si suveran, trebuie sd urmareasca
un singur scop: sa-1 mentina si sa-1
consolideze. Asa trebuie sa fie din punct
de vedere teoretic. On orice caz, asa
stau lucrurile on multe tari. Totodata,
daca vom analiza procesele care au
avut loc on Moldova la etapa initiala a
independentei ei, va trebui sa constatam
cd constituirea noului stat a onceput
aici nu cu consolidarea societitii civile,
ci cu ompartirea ei on tabere adverse.
De mentionat, ca o parte din prob-
lemele “fierbinti” ale Moldovei ne-au
ramas “ca mostenire” de la Uniunea
Sovietica trecuta on nefiinta, precum si
de la vecina noastra, RomBnia. Anume
de acolo, din cele doua surse, osi trag
radacinile problemele transnistreana
si gagauza.

Oricot ar parea de straniu, onsa on
anii 1990-1991 si Moscova, si Bucurestiul
aveau interesul ca on Moldova sa nu se
consolideze societatea civila, dar sa se
onceapa un haos. Unii, cei care se aflau
la Moscova, sperau ca acesta va fi un
motiv pentru a face onca o data “ordine”
si a restabili “regimul constitutional”,
ceea ce on ultima instanta ar fi con-
tribuit la mentinerea U.R.S.S. care deja
se dezmembra. Altii onsa, rezidond la
Bucuresti, nutreau speranta ca astfel
va fi demonstrat “adevarul istoric” si,
on sforsit, va aparea posibilitatea reala
de a fi “lichidate consecintele pactului
Ribbentrop — Molotov” si de a onfaptui

rovnita “unire a tuturor romsnilor de
pretutindeni”. De mentionat, ca si Mos-
cova, si Bucurestiul au atras on joc forte
si mijloace mari, folosind la maximum
factorii lor influenti, structurile finan-
ciare si propagandistice, asa ca, on cele
din urma, si-au atins scopul: Moldovei i
s-a dus faima on lume, gratie conflict-
elor neordinare cu caracter interetnic
si lingvistic care, spre marele nostru
regret, nu pot fi localizate nici pona
astazi.

De-ar fi sa revenim la problematica
constructiei de stat a tarilor nou-create,
vom spune ca principala greseala
politica pe care a comis-o conducerea
de atunci a Moldovei a fost aceea ca,
probabil, din momentul proclamarii
Republicii Moldova on anul 1991 nimeni
nu a formulat ideea cu caracter civic
general care ar uni societatea si statul:
toti cei care traiesc on Moldova sont
moldoveni, deoarece toti sont cetateni
ai Moldovei, desi toti au origini etnice
diferite.

La prima vedere, acest mod de
abordare a problemei ar putea sa para
inaccesibil. Si aceasta se ontompla din
cauza ca pe primul plan sont puse valo-
rile imaginare, dar nu reale ale societatii
civile. Vorba e ca on ontreaga lume
pivotul principal al unui stat democratic
este cetatenia, adica apartenenta indi-
vidului la societatea civild a unui sau
altui stat, dar nu originea etnica sau
confesiunea. Celelalte aspecte se onscriu
printre lucrurile secundare, ontrucot
cetatenii sont egali on drepturile si
posibilititile lor, indiferent de originea
etnica, de confesiune etc. De fapt, pe
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nimeni nu intereseaza de ce origine
etnica este cutare sau cutare cetatean
al SUA, al Argentinei sau, buniaoara,
al Cehiei. Cel mai important este ca
el e american sau argentinian, sau
poate ceh, dar nu faptul ca stramosii
lui au fost irlandezi, incasi sau poate
slavi. Pe nimeni, on principiu, nu-l
nelinisteste, de asemenea, ce religie
profeseaza ei: catolicismul, islamismul
sau iudaismul.

Anume dezvoltarea si consolidarea
constiintei nationale, a reprezentarilor
constientizate despre propria istorie,
despre starea actuald si perspectivele
dezvoltarii propriei tari, precum si
despre locul Moldovei si al moldove-
nilor printre alte state si popoare ale
lumii ne va da posibilitatea sa depasim
barierele obiective si subiective din
calea statornicirii Statului Moldovenesc
independent. Aceasta este singura cale
pe care se poate ajunge la o adevarata
statalitate si independenta, temelia
securitatii nationale si a statului.

Prin securitate nationala sau
statala ontelegem, on primul rond,
supravietuirea fizica a statului respec-
tiv, apararea si mentinerea suveranitatii
si integritatii lui teritoriale, capacitatea
de a reactiona on mod adecvat la orice
pericol real sau potential din afara si
din interior.

Totodata, notiunea de securitate
nationald a statului cuprinde asigu-
rarea unor conditii normale pentru
autorealizare tuturor cetatenilor,
apararea vietii, libertatii si proprietatii
lor ompotriva oricaror atentate, fie din
partea unei persoane, organizatii sau

din partea statului.

On asigurarea securititii nationale a
statului este antrenat, practic, ontregul
mecanism al statului, inclusiv seful
statului, parlamentul, guvernul, organ-
ele de ocrotire a drepturilor si organele
autoadministrarii locale. Evident ca
fiecare se ocupa de acest lucru numai
on limitele competentei sale. Din pacate,
on spatiul ex-sovietic este deformata
perceperea termenului ca atare “secu-
ritatea de stat sau nationala”, deoarece,
on virtutea obisnuintei, ea se asociaza
cu abreviatura “KGB”. Iata de ce
aproape toti dintr-odata, inconstient, se
ompotrivesc oricarei aluzii despre necesi-
tatea asigurarii securitatii nationale a
statului.

On securitatea nationala a statu-
lui se ontolnesc fragmentate diferite
domenii si elemente de structura din
care, on primul rond, fac parte: secu-
ritatea politici, economica, militara,
informationala, sociala, ecologica, pre-
cum si securitatea dezvoltarii culturale
a natiunii.

Esenta securitatii politice consta
on capacitatile si posibilitatile natiunii
(societatii civile) de a rezolva de sine
statator problemele oronduirii de stat,
de a promova on mod independent
politica interna si externa on interesul
persoanei si societatii.

Pentru Moldova acest lucru este
extrem de important, deoarece e
greu de gasit on lume un stat, unde
nu numai reprezentantii partidelor
si formatiunilor politice, dar si unii
membri ai parlamentului si guvernu-
lui public nu recunosc onsusi statul ai



caror functionari sont, demonstrativ
nu respecta Constitutia si alte acte leg-
islative ale tarii. Acesta este un atentat
direct la posibilitatile statului de a pro-
mova o politica interna independenta.

Acelasi lucru se observa si pe planul
politicii externe, cond declaratiile si
actiunile unor functionari suspusi
onrautitesc considerabil relatiile recip-
roce ale Moldovei cu alte tari. Anume
neasigurarea securitatii politice cuvenite
a facut sa apara pericolul integritatii
teritoriale a Moldovei, ceea ce on ultima
instanta onseamna nu altceva decot
imposibilitatea de a promova o politica
externa independenta.

Securitatea economica se
caracterizeaza prin nivelul de dezvol-
tare a fortelor de productie si relatiilor
economice din societate, existenta in-
frastructurii, mineralelor utile, fortei
de munca calificate si a unui sistem
de pregitire a ei, precum si prin car-
acterul integrarii on sistemul relatiilor
economice mondiale.

Pentru Moldova aceasta onseamna
protejarea propriului producator,
precum si a pietei interne si externe.
Nespus de important pentru orice
tara, inclusiv pentru Moldova, este
asigurarea livrarilor neontrerupte de
resurse energetice. Pentru aceasta este
necesar de gasit trei-partu parteneri
strategici, relatiile reciproce cu care,
inclusiv politice, trebuie luate sub un
control deosebit.

Specificul securitatii militare consta
on faptul ca menirea ei este de a asigura
interesele securitatii nationale a statu-
lui cu mijloace de influentd militara.

Din acest punct de vedere, on legatura
cu faptul ca Republica Moldova si-a
declarat neutralitatea, ea trebuie sa
ontretind o armati nenumeroasa,
bine instruita si bine onarmata. Cu
toate acestea, Moldova nu se va des-
curca fara garanti seriosi si puternici
ai neutralitatii sale.

Acesta este minimul obligatoriu fara
de care Moldova nu va putea exista ca
stat independent si suveran. Totodata,
acest lucru este insuficient. Mai este
nevoie si de vointa politica, deoarece se
impune necesitatea acuta de a face or-
dine on tara, de a pune capat coruptiei,
la toate nivelurile puterii de stat. Nu-
mai respectarea riguroasa a legilor de
citre toti cetatenii fara nici o exceptie
si tragerea oportuna la raspundere
a infractorilor pot stopa procesul de
decadere a Statului Moldovenesc fragil
care onca nu a prins la puteri.

4. Moldova: Est sau Vest, neutrali-
tate sau angajament de bloc?

Situatia geopolitica din lume la finele
sec. XX — onceputul sec. XXI a devenit
extrem de vulnerabila, nedefinita si
imprevizibild. Destramarea U.R.S.S.
care a dus la disparitia sistemului bipo-
lar on relatiile internationale nu a gen-
erat aparitia on mod automat a unui nou
sistem de dirijare a relatiilor interstatale,
care ar asigura pacea si stabilitatea on
lume. Sistemul monopolar de dirijare
a lumii, promovat pe parcursul anilor
90 ai secolului trecut de catre SUA, a
suferit esec. Marile puteri continua
lupta pentru redistribuirea zonelor de
interes si influenta, oncercond sa initieze

[nje}s ealaIdawWaluo .| ap Iue ap 059

“In

35




36

Administrarea Publica, nr. 3- 4, 2008

si sa formeze un sistem multipolar de
relatii internationale, bazat pe capaci-
tatea noilor centre de putere regionala
de a mentine stabilitatea si securitatea
on zona sa de interes si influenta.
Dilema de baza a acestui proces de
reformare a societatii internationale
consta on faptul cd pona on prezent
aceste centre de putere regionald nu
s-au determinat. Pe de o parte, SUA
nu doreste sa renunte la ideea mo-
nopolarismului, utilizond on acest scop
toate mecanismele interne si externe
pe care le poseda (fluxurile valutare,
influenta economica, politica si militara,
rolul sau on NATO, BM, FMI, OMC
si alte organizatii internationale etc.).
Pe de alta parte, Uniunea Europeana,
Rusia, China, India si Brazilia se
contureaza tot mai mult si mai mult
pe arena mondiald ca noi centre de
putere regionali, cu enorme capacitati
militare, tehnologice, economice, mon-
etare etc., dispuse de a nu ondeplini
ontocmai ,,indicatiile si recomandarile”
Washingtonului on cazul on care aceste
indicatii si recomandari contravin inter-
eselor nationale ale acestor state. Plus
la aceasta, marile puteri mentionate
dispun de posibilitatea de a bloca prin
intermediul Consiliului de Securitate al
ONU tentativele SUA de a-si promova
politica sa on lume.

Extinderea NATO spre Est a reflectat
(si continua sa reflecte) interesele SUA
pe continentul european si nu interesele
UE, care difera considerabil de cele ale
Washingtonului. Extinderea UE spre
Est, confundata de multi ca un proces
echivalent cu cel al extinderii NATO,

are absolut alte conotatii politice, eco-
nomice si, nu on ultimul rond, militare.
Aceste divergente, cunoscute, de altfel,
anterior, s-au facut vizibile la Summitul
NATO de la Bucuresti din aprilie 2008,
cond marile puteri europene (Germa-
nia, Franta, [talia, Spania) au sustinut
pozitia Moscovei si nu a Washing-
tonului on problema extinderii NATO
spre Est. Am putea concluziona, ca on
Europa se contureaza o noua situatie
geostrategica care reflecta contrapu-
nerea curentelor ideologice paneuropa
si panamerica. Marile puteri europene
(Germania, Franta, Italia, Spania) si
multe puteri regionale si mici (Olanda,
Austria, Suedia, Grecia, Cipru, Slo-
vacia, Serbia, Ungaria, Luxemburg
etc.) demonstreaza tot mai mult si mai
mult dorinta de a promova o politica
externa care ar coincide cu interesele
nationale ale statelor europene, dar
nu ale SUA. ,,Fideli” Washingtonului
pe continentul european astazi pot fi
considerati dirigintii Poloniei, Cehiei,
Romagniei, Albaniei, Ucrainei si Geor-
giei (specificim notiunea de diriginti ai
statelor mentionate reiesind din faptul
ca populatia acestor state, conform
sondajelor sociologice, nu sustine po-
litica antieuropeana si proamericana
a presedintilor sai).

On contextul celor expuse este extrem
de actuala chestiunea determinarii strat-
egiei geopolitice a Republicii Moldova on
contextul relatiilor internationale con-
temporane. Astizi problema existentei
de mai departe a Republicii Moldova
si strategiei geopolitice a ei nu este
mai putin actuala decot pe timpurile



de odinioara, cond tara noastra a
fost supusa unor grele oncercari. On
principiu, Moldova continua sa se afle
la aceeasi frontiera ontre Est si Vest,
ontre CSI si UE, ontre rubla si euro,
ontre NATO si ... multe alte cunoscute
si necunoscute. S-au schimbat fortele,
s-au schimbat partenerii, s-au schimbat
regulile jocului, dar nu s-a schimbat
situatia geopolitica a Moldovei.

Prin esenta sa, procesul de elaborare
a liniei geostrategice a unui stat nu este
deloc simplu. Sa ne amintim de istoria
SUA. Dupa Pearl Harbor, a fost nevoie
de aproximativ sase ani pentru elabo-
rarea conceptiei securitatii nationale a
tarii. Acest lucru nu se ficea on vazul
tuturor, ci ontr-o atmosfera strict
confidentiala, onsa rezultatele acestei
activitati au devenit vizibile deja la
vreo coteva luni dupa tragedia amintita.
Dar istoria Rusiei contemporane? Dar
schimbarile care au loc on alte tari?
On Moldova onsa on anii precedenti nu
se observa mutatii serioase on aceasta
directie, doar lozinci despre o aparenta
“orientare prooccidentald” a tarii, fara
nici o argumentare serioasa, fara vreo
activitate cot de cot serioasa chiar din
partea statului.

On opinia noastra, pentru onceput,
este necesar sa se faca cea mai detaliata
analiza a situatiei geopolitice si geo-
strategice din lume si, pornind de la
aceasta realitate, sa fie determinat locul
Moldovei on lume si on Europa. Cel mai
important este sa nu ne lasam sedusi, sa
nu ne facem iluzii, caci euforia care a
domnit cotiva ani la rond on societatea
moldoveneasci, mai ales on perioada

initiala a independentei Moldovei, pare-
se, a fost oarecum nu prea motivata.

On afara de aceasta, este necesar de
a ontelege ca a fi on centrul geografic al
Europei nicidecum nu onseamna a con-
duce Europa. Trebuie ldsate 1a o parte
ideile aberante precum ca Moldova
va aproviziona cu productie ontreaga
Europa, cum, chipurile, a aproviz-
ionat, a ombracat si a “adiapat” condva
ontreaga U.R.S.S. Sa constientizam
faptul ca Europa nicidecum nu ondura
foamete si, on mod practic, nu are nevoie
de productie moldoveneasca. De altfel,
nici Rusia nu depinde de productia
noastra.

Este necesara o analiza exhaustiva
a situatiei existente din lume, fara
reprezentari false, despre asa-zisele
“intentii” si “doleante” ale FMI, BM,
BERD si ale altor organizatii financiare
internationale de a scoate Moldova din
criza si impas. Face oare de onvinuit
aceste organizatii cum ca ele ar avea un-
ele planuri tainice ompotriva Moldovei,
asa cum ne asigura unii politicieni?
Este evident ca astfel de planuri nu au
nici FMI, nici BM, nici alte organizatii
internationale. Totodata, nu trebuie sa
ne facem iluzii nici on privinta faptului
ca aceste organizatii financiare nu pot
dormi linistite din cauza situatiei grele
din Republica Moldova si asteapta cu
nerabdare cond Guvernul Moldovei va
cere ajutor din partea lor.

Este cunoscut faptul ca on fosta
U.R.S.S. Moldova detinea ontoietatea
nu numai on ce priveste productia de
vinuri, coniacuri si articole de tutunge-
rie, dar si la fabricarea aparatelor
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de precizie, tehnicii electrocasnice si
agricole, pompe, covoare, mobila, con-
serve, uleiuri aromate si tehnice (de
trandafir, de levantica) etc. Concomi-
tent, sa nu uitam si faptul ca productia
nominalizatd era destinatd aproape
on exclusivitate pietei U.R.S.S. si doar
partial desfacerii pe pietele fostelor
tari socialiste si tarilor de orientare
socialista. Plus la toate, productia
noastra nu era cunoscuta on Occident,
chiar si on cazurile on care ea era
exportata on aceasta zona, gratie faptu-
lui ca era utilizatd marca comerciala
sovietica si nu cea moldoveneasca.

Cot priveste standardele si cali-
tatea, aceasta productie astazi poate
fi vonduta doar pe pietele unor tari
ale CSI si, eventual, pe pietele unor
tari din lumea a treia. Dar si aceasta
vonzare ar putea fi posibila numai
datorita faptului ca on aceste tiri pona
nu demult productia moldoveneasca
avea o imagine favorabila. On prezent
Moldova, pur si simplu, este obligata sa
se mentina pe piata CSI, fara a se lasa
eliminata de acolo on ciuda oncercarilor
de a-i face concurenta. Aceasta este
sansa succesului ei, viitorului ei si numai
aceasta varianta oi va permite Moldovei
sa primeasca investitii si credite din
Occident.

Criza economica a cuprins nu numai
Moldova si tarile CSI, dar si Europa de
Est, precum si astfel de titani mondiali
cum sont Japonia, Brazilia, Coreea,
Argentina s.a. Cu atot mai mult, criza
economica a lovit si SUA, acest bas-
tion (on opinia multora) al ,,stabilitatii
economice”. Dolarul a oncetat sa mai

fie atractiv, ca pe timpuri, datorita
necompetitivititii sale pe arena mondiala
comparativ cu euro. On situatia actuala
este necesar de a constientiza dinamica
relatiilor economice internationale,
rolul surselor energetice on economia
mondiala, influenta factorului militar
si politic asupra economiei.

La etapa actuala, este necesar de
a studia posibilitatile nerealizate ale
unor sau altor tari, creond, astfel, un
echilibru comercial-economic accept-
abil ontre state. Pentru Moldova astazi
este important sa se onteleaga ca unele
sau alte tari au nevoie de productia ei
actuala si viitoare. Este important sa
mai stim ca unele tari refuza productia
moldoveneasca nu pe motiv ca ea ar fi
necompetitiva, ci din cauza insuficientei
generale a mijloacelor valutare pen-
tru achitarea lor. Acesta este un mo-
ment favorabil pentru a nu scipa din
mona propriile piete de desfacere si,
concomitent, poate servi ca punct de
plecare pentru onceperea propulsarii
marfurilor moldovenesti pe piete noi.
Lista statelor cu care Moldova poate si
trebuie sa-si dezvolte relatiile oncepe cu
Iranul si India on Asia si se termina cu
Peru si Chile on America Latina. Si nu-
maila prima vedere pare neverosimila
colaborarea ontre aceste tari atot de
ondepartate. Aberante sont tocmai
planurile de “integrare” on Europa cu
mona ontinsa, cu intentii maniacale de
a “cuceri” piata europeana cu productie
mediocra.

Bineonteles ca Occidentul, de altfel,
si Orientul vor accepta acest lucru,
doar numai on cazul on care vor exista



garantii ca Moldova poate demonstra
cd domina piata de desfacere pentru
marfurile sale. Vor fi oare de acord
francezii sa investeasca on industria
moldoveneasca de vinuri si coniacuri
ca apoi moldovenii sia-i ompiedice de
a-si vinde on continuare productia
lor proprie pe pietele europene? Daca
francezii vor fi siguri ca Moldova osi va
vinde productia sa on Rusia, Kazahstan
sau Turkmenistan, dar nu on Europa
Occidentala, atunci ar putea sa plaseze
cu seriozitate capitaluri solide on eco-
nomia Moldovei. Acelasi lucru se poate
ontompla si on alte domenii.

Din punct de vedere geopolitic,
Moldova a fost permanent o punte
ontre Est si Vest, desi, on practica, nu
ontotdeauna oi reusea acest rol. Astazi
onsa a sosit timpul de a da un curs efec-
tiv posibilitatilor existente, cu atot mai
mult cu cot ele coincid cu interesele si
necesitatile unor sau altor tari, ba chiar
ale unor grupuri de tari.

Sa ne amintim de trecutul
neondepartat, cond mica Finlanda
(tara cu o populatie aproximativ egala
cu populatia Moldovei) juca rolul de
punte economica ontre U.R.S.S. si
Occident. Finlandezii nu puteau sa-si
vonda productia lor on Occident. Este
clar de ce. Nimeni, nici din Orient,
nici din Occident, n-ar fi investit nici
macar un cent on economia finlandeza,
daca finlandezii ar fi dorit sa “inunde”
Europa sau Japonia cu marfurile lor.
Totodata, Finlanda comercializa cu
succes productia sa on U.R.S.S. si, pe
garantia acestei piete enorme de des-
facere, spre economia finlandeza s-au

ondreptat vertiginos imense investitii
occidentale on forma de mijloace finan-
ciare si tehnologii performante. Oare
Moldova nu poate deveni astazi o noua
Finlanda?

On ce forma si sub care formula?
Fiind membru al C.S.I. sau al U.E.? Sau
si membru al C.S.1., si membru al U.E?
Dar poate nici membru al C.S.1., si nici
membru al U.E? Ontrebari, la care nu
se poate da un raspuns univoc. Ideala
ar fi situatia, ca Republica Moldova sa
adere pe parcursul a 5-7 ani la Uniunea
Europeana, pastrondu-si, concomitent,
pietele sale de desfacere on arealul C.S.1.
Iluzii? Posibil, onsa de ce nu? Statutul
juridic al U.E si C.S.I. nu contravine
on sensul apartenentei simultane la
ambele organizatii. Concomitent, nu
este neaparat ca Moldova sa-si pastreze
sau sa costige calitatea de membru al
acestor organizatii. Exista posibilitati de
a mentine pietele de desfacere on arealul
C.S.I. si arealul U.E. prin intermediul
relatiilor bilaterale.

Pentru onfaptuirea acestor posibilitati
este necesar de a forta activitatile prac-
tice ale integrarii europene. Planul de
Actiuni R.M.-U.E. a concretizat on mod
pozitiv perspectivele noastre de inte-
grare on structurile europene. La etapa
actuala este necesar de a oncheia un nou
Acord de colaborare cu U.E. de asociere
sau de parteneriat si cooperare, care ar
determina on mod practic si concret
relatiile noastre cu statele Uniunii Euro-
pene on diverse domenii. Important este
ca on acest Acord sa fie reflectate cele
patru libertati de circulatie, despre care
se discuta on ultimul timp: a bunurilor,
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persoanelor, serviciilor si capitalului. Un
alt element important on relatiile noas-
tre cu U.E. este armonizarea legislatiei
nationale cu acquis-ul comunitar, chestie
care este vehiculata cu zel on presa de
opozite, accentuondu-se on mod special
procesul nesatisfacator de implementare
a legislatiei.

La fel de importanta este si ontrebarea
cu privire la formula perspectiva a
Moldovei on sens militaro-strategic.
Sa aiba sau sa nu aiba o armata, pen-
tru ontretinerea careia va trebui sa
cheltuiasca o parte considerabila a mi-
jloacelor sale bugetare sau si renunte
la ea, asa cum recomanda unii lideri si
formatiuni politice? Sa fie si de acum
onainte o tara neutri, on corespun-
dere cu statutul sidu proclamat prin
Constitutia anului 1994 sau sa renunte
la neutralitatea permanenta si sa intre
on vreo alianta politico-militara?

Nu este usor sa raspundem la aceste
ontrebari, deoarece de hotirorea luata
va depinde viitorul tarii. Totodata,
analiza situatiei geostrategice din Eu-
ropa arata ca Moldova continua si fie un
stat tampon, iar acest fapt presupune un
interes sporit fata de ea atot de o parte,
cot si de cealalta parte a baricadelor.

Va reusi oare Moldova sa ramona
si mai departe tara neutra, pentru a
nu se vedea implicata on litigiile dintre
marile puteri, blocuri militaro-politice si
gruparile financiar-economice occiden-
tale si rasaritene? Judecond dupa toate
aparentele, credem ca acest lucru este
foarte dificil, deoarece on confruntarea
dintre Est si Vest Moldova continua sa
fie trasa cond de unii, cond de altiii de

partea lor. On cazul unui eventual con-
flict, ea nici nu va fi ontrebata, deoarece
potentatii zilei osi vor “solutiona” sim-
plu si rapid problemele care tin fie de
“instituirea ordinii on regiune”, “com-
baterea terorismului” sau de “reunifi-
carea natiunilor dezmembrate”. Anume
din acest motiv, Moldova urmeaza
sa-si asigure singura propria securi-
tate nationali, on vederea consolidarii
statutului neutralitatii permanente sau
inifierea unui posibil parteneriat cu acel
stat sau bloc militaro-politic, care va fi
on stare si-i garanteze independenta si
integritatea teritoriala.

Daca Moldova va adera la NATO,
atunci, posibil, vor aparea unele garantii
ale viitorului sau statut. Dar numai un-
ele, deoarece ea se afla prea aproape de
zonele de interes indicate la timpul re-
spectiv on Pactul Ribbentrop—Molotov.
Dar va putea oare NATO sa-i asigure
securitatea si integritatea teritoriala?
Cot priveste securitatea, posibil ca da,
onsa integritatea teritoriala, prea putin
probabil, deoarece Transnistria se va
separa imediat de Moldova, devenind
un fel de “regiune Kaliningrad la Marea
Neagra”. Prece-dentul Kosovo este
atot de vizibil si real on cazul Transn-
istriei, ca chiar si opozitia nu poate sa-1
ignore.

Nu este cazul sa uitam si de interesele
Rusiei on regiune, de reactia Kremlinu-
lui la tentativele Ucrainei si Georgiei
de a adera la NATO. De altfel, reactia
Kremlinului la extinderea NATO spre
Est este adecvata reactiei Washingtonu-
lui privind extinderea influentei Rusiei
on Europa, Asia, America Latina si alte



zone ale lumii. Washingtonul oncearca
sa stabileasca un ,,cordon sanitar”
ontre Rusia si U.E. pentru a se asigura
de o posibila apropiere a acestora, cot
si pentru a impune Rusia sa se preo-
cupe de problemele sale interne si de
zonele mai putin atractive pentru SUA.
Onsa precedentul Kosovo a permis
Kremlinului de a utiliza noi porghii de
influenta si presiune. Recunoasterea
Abhaziei, Osetiei de Sud si a Crimeii au
devenit absolut reale on cazul aderarii
Ucrainei si Georgiei la NATO. Este oare
cazul sa ignoram acest moment avond

Pe de alta parte, nu sont pe deplin
clare nici relatiile NATO cu Romania.
Nu se stie concret ce fel de promisiuni
a formulat ea referitor la “zonele de
interese” mentionate. Nu este cazul sa
fie neglijate variantele de acest fel, care
pot fi destul de reale.

Daca onsa vom lua on consid-
erare declaratiile de ultima ora ale
presedintelui Romeniei Traian Basescu
privind ,,marea unire” din 1918 si
,viitoarea mare unire” de moine a
,romsnilor de pretutindeni”, daca vom
analiza declaratiile ambasadorului

nesolutionat conflictul transnistrean?  Romsniei la Chisindu Filip Teodor-
escu privind nerecunoasterea de citre
tara sa a Tratatului de pace din 1947, care on art. 1 a fixat frontierele de est
ale Romsniei, devenite de la 1991 oncoace frontiere moldo-romsne, daca vom
examina actiunile unor formatiuni ,,de opozitie”, cot si publicatiile unor surse
mass-media ,,independente” din tara, vom constata, ca tentativele de a submina
statalitatea moldoveneasci, de a distruge Republica Moldova ca stat suveran si
independent, transformond-o ontr-o ,,mahala” a ,,Romsniei Mari”, sont foarte
clare, foarte bine dirijate si finantate si, posibil, sustinute de catre anumite forte
din tagma ,,mai marilor lumii”.

Mai mult ca atot, se vehiculeazid permanent ideea cid Moldova ar putea adera
la Uniunea Europeana ,,...doar devenind membru al NATO”, ca neutralitatea
Moldovei nu-i convine Bruxelles-ului etc., etc. Afirmatii absolut nefondate si
neargumentate: Turcia, membru al NATO, din 1962 (sic!) a onaintat cererea de
aderare la Comunitatile Europene fara a avea careva succese considerabile on
acest domeniu. Pe de alta parte, Austria, Finlanda, Suedia, Malta, Cipru etc., fiind
state neutre, ne-membre ale NATO (!), au devenit membre ale UE. Comentariile
sont de prisos!

On plus, nimeni nu a anulat, deocamdata, “zonele de interese” ale NATO,
S.U.A., Rusiei sau ale altor state si blocuri militaro-politice. Nimeni nu poate
exclude eventualitatea unui alt “pact de neagresiune”, dupa chipul si asemanarea
faimosului “pact Ribbentrop—Molotov” (de exemplu, ontre Rusia si S.U.A. sau
Romgnia si NATQ), on protocolul secret al caruia ar fi specificat, ca Moldova
“prezinta interes” pentru o anumita putere on timp ce un alt stat “nu are inter-
ese” on regiunea data.

On acest context, chestiunea aderarii Republicii Moldova la NATO devine
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si mai mult problematica si vulnerabila. Statutul de neutralitate permanenta a
Moldovei, stipulat on Constitutia Republicii Moldova din 1994, este necesar de a
fi confirmat si pe plan international, prin obtinerea garantiilor din partea marilor
puteri si ale organizatiilor internationale.
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6. Manierele — cheia bunelor relatii dintre oameni

SUMMARY

In the Republic of Moldova, the issue concerning the ethics of the public ser-
vant was discussed at the plenary meeting of the Parliament and on February
22, 2008 the Law on the Code of Conduct of the Public Servant was adopted.
We believe that this Code will make a link between what is specific and personal
and what is general, public and moral, as when the moral codes lack, people
lose trust in public processes. Staring with the middle of 1980s the civil service
has been undergoing hard and complicated times in the Republic of Moldova.
The administrative competence is constantly worsening due to a formalist frag-
mentation into a multitude of hostile camps, confronted by centrifugal forces of
politicians who reduce themselves to only one problem outside the new policy
of litigation within a system of intergovernmental relations, which neglects the

administrative control.

O mare onsemnitate on practica
administrarii o au manierele de com-
portare on organizatie. Bunele maniere
apartin muncii intelectuale. Ele nu
sont incompatibile cu fermitatea on
administratie, ca si on alt domeniu
de activitate. Moise n-a dat niciodata
porunci on domeniul afacerilor, dar
s-a gondit, probabil, la afaceri cond a
coborot de pe munte cu tabelele legii.
Este imposibil sa desparti comportarea
frumoasa on munca administrativa si
chiar protocolul de bunatate si am-
abilitate.

Un cadru de conducere, care ontelege
si traieste dupa regulile nescrise ale
. lui fati de ceilalti 1 <

* Sf]rsit. Onceput on nr. 2 (2008).

cu usurinta on orice domeniu, inclusiv
cel social, iar aceste reguli se bazeaza
pe amabilitate si abilitate. Nu e vorba
despre un comportament fals, afectat
sau elitist, ci, pur si simplu, de cineva
care stie sa calce cu dreptul.

Manierele guverneaza modul on care
oamenii se poarta unii cu altii. On cazul
on care oamenii accepta regulile com-
por-tamentului social, locul de munca
devine eficient. Nu exista confuzie si
pierdere de timp, nu se bruscheaza
unul pe altul, sont reduse la minimum
tergiversarea poticnirea, stongicia sau
ontrebarile de genul ,,Ce mai poti face
mai departe?”.

O cunoastere a bunelor maniere



propulseaza automat fiintele umane on
aceeasi directie. Tonarul conducator
poate fi bine educat, motivat si deosebit de
inteligent, dar sa se simta stonjenit cond
se confrunta cu o situatie care se preteaza
la mai multe posibilitati de comportare.
Adesea el nu stie cum sa se sustraga
dintr-o situatie jenanta, nerealizond ca
bunele maniere constau din doua treimi
de logica sau bun-simt si o treime de
amabilitate. Odata ce constientizeaza
valoarea bunelor maniere, de obicei, osi
da seama de importanta unei vieti, care
se ghideaza dupa urmatoarea regula
de aur: cond esti amabil cu ceilalti si ei
sont amabili cu tine.

O atitudine deosebita trebuie sa man-
ifeste conducatorul fata de subalternii
sai, persoane mai on vorsta decot el.

Situatia unui conducitor tonar care
are on subordine persoane mai on
vorsta decot el ol impune sa manifeste
tact si ontelegere. Un tonar conducator
trebuie sa practice discutii on particu-
lar cu fiecare persoana mai on vorsta,
declarondu-i:

- ,stiu ca nu e usor pentru dumneata
ca eu sont mult mai tonar”;

- ,,stiu ca esti un lucrator foarte bun
si eficient. Am rasfoit dosarul dumitale
si am fost impresionat de experienta si
realizarile pe care le ai. As fi fericit sa
completez experienta mea cu a dumi-
tale”;

- ,sont bine pregitit pentru a
conduce acest compartiment (sectie,
directie), iar daca va exista o conlucrare
a tuturor, vom putea concura cu orice alt
compartiment din aceasta organizatie
si vom beneficia cu totii. Stiu ce avem

de facut”;

- ,nu cred ca e cazul sa mai insist
asupra diferentelor de vorsta dintre
mine si membrii mai vorstnici din
aceasta echipa. Sper ca sonteti de
acord”.

Vrem sa fim convinsi ca functionarii
publici stiu ca pentru a-si onora
satisfacator obligatiunile de serviciu,
trebuie sa dispuna de anumite calitati:
competentd, aptitudini organiza-
torice, buna organizare si disciplina
de munca.

Dar totusi calitatile prioritare sont
priceperea de a analiza eruditia politica
si sociala; abordarea problemelor on
mod creator; comunicabilitatea; ati-
tudinea obiectiva; corectitudinea, ones-
titatea, puterea de a rezista la stresuri
si deziluzii.

Etica serviciului public ca unul din
tipurile eticii sociale reprezinta un cod
de conduita care prescrie un anumit
tip de relatii reciproce omenesti. Ele
par a fi optime din punctul de vedere al
executarii de catre functionarii publici
a activitatii lor profesionale.

Ontreaga activitate a tinerilor si
continutul activitatii functionarilor
publici au la baza ceva comun — vocatia
de a asigura sprijinirea oronduirii
constitutionale, respectarea Constitutiei
Republicii Moldova si a tuturor legilor
ei. Principiul legalitatii, al suprematiei
Constitutiei si a legilor asupra altor acte
normative si instructiunilor de serviciu
este principiul etic de capetenie on ac-
tivitatea functionarului public.

Exercitondu-si functiile de serv-
iciu, functionarul public este obligat
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sa se calauzeasca de principiul moral
al dezinteresarii si incoruptibilitatii,
corelond interesele proprii cu cele
obstesti. Aceasta este o conditie
indispensabili a activitatii lui de serviciu.
Temelia aprecierii morale a activitatii
functionarilor de stat o constituie prin-
cipiile legalitatii, echitatii, umanismului,
incoruptibilitatii si responsabilitatii.
Ele sont incluse on codurile etice ale
functionarilor publici din multe tari,
exprimond esenta cerintelor fata de
continutul moral al activitatii atot a
ontregii institutii a serviciului public,
cot si a fiecarui functionar, determinond
vitalitatea si caracterul functionarii
reale ale institutiei. Oncalcarea acestor
principii conduce la aparitia birocrat-
ismului, samavolniciei, nedreptitilor si
amoralitatii.

Curmarea cazurilor de amoralitate
a persoanelor cu functii de decizie
corespunde asteptarilor sociale ale
cetiatenilor si necesitd luarea unor
masuri aspre si eficiente pentru preve-
nirea si onlaturarea lor.

Fata de personalitatea functionarului
public sont onaintate cele mai diverse
cerinte on functie de postul pe care ol
detine, de caracterul si continutul lu-
crului pe care ol ondeplineste. Aceasta
este 0 gama destul de larga a calitatilor,
normelor si principiilor moralei din care
se contureaza cultura morala si nivelul
etic al functionarului.

Chipul etic profesional al serviciului
public ol constituie calitatile general
umane si cele specifice.

Astfel, un serviciu fructuos necesita
on procesul comunicarii dintre

functionari niste relatii bazate pe
echitate si onestitate reciproca. Aceasta
este una din normele de baza ale eticii
profesionale a functionarului pub-
lic. Onestitatea si dreptatea trebuie
sa-l1 ajute pe functionarul public sa
gaseasca mai repede si mai eficient
contactul si ontelegerea reciproca cu
oamenii, si onteleagad motivele care
determina faptele si actiunile lor, sa
sesizeze starile de spirit si sa onteleaga
psihologia lor.

Totodata, onestitatea si echitatea sont
strons legate cu alte norme ale codu-
lui profesional etic al functionarului
public: bunivointa si sensibilitatea
lui. Fiecare functionar public este ne-
voit sd procedeze on conformitate cu
prevederile normelor etice, practic, on
fiecare zi. Adeseori, numai logica, op-
erarea cu datele si argumentele pentru
a ajunge la concluzii juste se dovedesc
a fi insuficiente. Este nevoie de omenie
si de buniavointi. Numai asa poate fi
onteleasa mai deplin situatia.

O calitate excelenta a functionarului
public este modestia, care exclude
multumirea de sine, ongomfarea,
aroganta. Modestia osi gaseste expresia
on faptul ca omul nu gaseste ca poseda
nici un fel de calitati exceptionale sau
drepturi deosebite. El se subordoneaza
de buna voie cerintelor disciplinei pub-
lice, are o atitudine respectuoasa fata
de toti oamenii, manifesta toleranta
necesara fata de micile lor neajunsuri si
are o atitudine critica fata de propriile
merite si neajunsuri.

Aici se potrivesc foarte bine cuvintele
lui Dimitrie Cantemir spuse on lucrarea



»Divanul sau golceava onteleptului cu
lumea”, care suna on felul urmator:
»Leapada trufia si parerea prea buna
despre tine si despre virtutea ta, chiar
daca ai izbutit vreun bine prin hatsrul
lui Dumnezeu, ca nu cumva gondind
astfel sa te umfli on pene si sa te onalti,
ci gondeste-te moderat cu privire la tine
si poarta-te smerit”.

Modestia functionarului public on
viata obsteasca si personala constituie
una dintre cele mai de seama cerinte ale
moralei functionarului modern. Fiecare
functionar trebuie sa se deosebeasca
printr-o sinceritate adevirata — cea
mai importanta calitate morala ce
caracterizeaza persoana si faptele sale.
Sinceritatea este contrara fatarniciei
si onselaciunii, oncercarilor de a crea
o impresie gresita despre motivele de
care se calauzeste omul.

Insuportabila on persoana
functionarului public este si o alta cali-
tate—ongomfarea, care se caracterizeaza
prin lipsa de respect si atitudinea plina
de dispret fata de alti oameni, legata
de exagerarea propriilor calitati si
egoism.

On persoana functionarului public
este inadmisibila onfumurarea care se
manifesta ca motiv al actiunilor, ce se
ontreprind numai de dragul cuceririi
de ciatre om a ontoietatii, a unui rol de
cipetenie ontr-un anumit domeniu de
activitate, sa obtina influenta si pon-
dere ontr-o oarecare sfera de activitate
obsteasca.

Ambitia este legata nu atot de setea
de a fi recunoscut si apreciat de cei
din jur, cot de dorinta de a obtine o

stare socialad onalta, precum si sa se
onvredniceasca de recunoastere oficiala
si onorurile legate de aceasta demnitate
si decoratii de stat.

Una dintre cele mai importante
calitiati ale functionarului public este
accesibilitatea. Aceasta onseamna a fi
mereu gata de a comunica cu oamenii,
disponibil de a face acest lucru dintr-o
pornire launtrica, din propria convin-
gere, dar nu ca o obligatie formala.
Functionarul public accesibil nu va
rata sansa de a asculta un sfat bun, o
criticA constructiva, de a receptiona
starile de spirit. Si daca cineva insista
sa se ontolneasca cu el, donsul nu are si
nu poate avea motive, care ar putea sa-l
faca sa renunte la aceasta ontrevedere.
O exceptie poate fi lipsa posibilitatii
practice a functionarului din veriga
superioara de a se ontolni cu toti dor-
itorii. Dar si acesti conducaitori, oricot
ar fi de ocupati, trebuie s giaseasca
posibilitati pentru a se ontolni sistematic
cu oamenii, dar nu numai on timpul
audientelor personale ordinare sa se
intereseze de preocuparile lor.

O mare importanta are capacitatea
functionarului de a asculta. Este potrivit
proverbul ,,Ascultd mult, vorbeste
putin”. A asculta onseamna nu numai
a nu-l ontrerupe pe interlocutor, dar si
a avea capacitatea de a trii cu cineva
aceleasi sentimente. On timpul con-
vorbirii, el este preocupat de aceleasi
probleme ale interlocutorului, iar prob-
lemele interioare ale lucratorului, chiar
daca ele sont cu mult mai importante si
mult mai serioase decot cele abordate
on convorbire, ele trebuie neutralizate
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on propria sa dispozitie.

Este foarte important sa asculti
atent superiorii, pentru a nu pierde
nuantele sau semnaléarile ce ar putea
conduce la rezolvarea nesatisfaciatoare
a multor probleme pe care trebuie sa le
solutioneze o autoritate publica. Un bun
ascultator osi aminteste toate punctele
principale ale unei discutii, dupa care
ontelege perfect ce se asteapta de la el.
Un ascultator bun confrunta impresi-
ile sale privind felul on care arata sau
vorbeste cealalta persoana, cu analiza
atenta a ideilor acesteia. Daca simti
nevoia sa faci anumite notite, dupa o
discutie importanta, onsemnarile ar
putea fi un instrument de nepretuit on
obtinerea succesului.

Conducatorii de institutii publice
pretind ca ei pot spune foarte usor daca
o persoana tonara a fost atenta si daca
a ascultat cu seriozitate, dupa calitatea
ontrebarilor puse la sforsitul unei dez-
bateri si prin acuratetea cererii unei
clarificari a principalelor detalii privind
problemele puse on discutie. Multe
persoane cu experienta, din conducere,
spun ca semnul unei reale maturitati la
un conducator tonar este atunci, cond
acesta poate schimba usor rolul de vor-
bitor, on timpul unei conversatii cu cel
de ascultator si cond foloseste timpul
de ascultare pentru a onvata.

Un loc la fel de important on car-
acterul functionarului public oi revine
corectitudinii adresarii. De fapt, aceasta
onseamnai exprimarea unor asemenea
calitati personale interioare, cum ar fi
staponirea de sine, rabdarea, compor-
tamentul echilibrat. On cele mai diverse

situatii corectitudinea ajuta la asigura-
rea unei ontelegeri reciproce mai bune,
la stabilirea unor contacte mai bune
cu oameni cu care avem de rezolvat
diverse probleme. Un caracter sigur
al calitatilor morale ale functionarului
este autoritatea lui. Ea nu apare odata
cu functia pe care o detine. Ea osi are
wizvoarele” on cunoasterea profunda a
lucrului, on munca asidua, on calitatile
morale onalte: onestitatea, sinceritatea,
modestia, exigenta onalta fata de sine
si fata de altii, simtul onalt al datoriei
si al raspunderii.

Functionarul public trebuie sa se
obisnuiasca a-si da bine seama cum
sont oamenii i, on primul rond, cei din
anturajul sau. Lingusirea, magulirea,
laudele exagerate adeseori nu-i permit
sa aprecieze just, on mod critic, situatia
si rezultatele activitatii. Conducatorul
trebuie sa se fereasca cu prudenta de
lingusitori.

On virtutea faptului ca activitatea
functionarului public este legata de
comunicarea vie cu oamenii, el trebuie
sa-si creeze o astfel de imagine, oncot
oamenilor sa le fie placut a comunica,
a se afla alaturi. Asemenea relatii se
stabilesc prin bunavointi, amabilitate
si optimism.

Darimaginea pozitiva a functionarului
se contureaza nu numai prin priceperea
de a se comporta cu oamenii, prin
vorbire, din maniera comportamen-
tului, luate on ansamblu. Functionarii
ombricati ongrijit, cu simtul demnitatii
insufli mai multa oncredere decot cei
ombracati la nimereali sau, dimpotriva,
ontr-o maniera prea tipatoare. Nu



face sa ne periclitim propria imagine
profesionali, ombriacond lucruri prea
ieftine, ponosite, care se cer a fi reparate,
cici ele sont on discordanta cu stilul sau
nu cadreaza cu mediul on care trebuie sa
lucrezi. Orice detaliu al vestimentatiei,
oncepond cu oncaltdmintea si terminond
cu cravata, trebuie sa armonizeze cu
celelalte si, totodata, ontretinute ontr-o
stare ireprosabila: oncialtiamintea -
curatata, ombracamintea - cialcata.

Unele persoane cu functii de decizie
de rang onalt, on ultima perioada, cond
tot mai mult se vorbeste despre stilul
democratic de conducere, de dragul
popularitatii au onceput sa fie preocu-
pate de imaginea lor, sa apara la diferite
ontolniri oficiale sau semioficiale fara
»cravate” si, on general, sa se ombrace
atot de simplu oncot nu le poti deosebi
de oamenii simpli, ombracati on mod
obisnuit. Dar lipsa adevaratei culturi
si a simtului masurii oi arunca uneori
ontr-o alti extrema - ontr-un populism
foarte ieftin. Exteriorul functionarului
este ,,onvelisul exterior” al imaginii lui,
iar ombriacamintea constituie 90 % din
ce vad oamenii on fata lor cond se uita
la ei. Adeseori ei judeca despre acel
sau alt functionar, despre caracterul
si statutul lui social, despre cultura lui
doar pe baza unei priviri aruncate on
graba asupra functionarului, pe care ol
vede poate prima data.

On orice institutie publica exista
anumite standarde mai mult sau mai
putin severe ale ombracamintei pen-
tru functionari. On unele state poti
vedea on institutiile publice functionari
ombracati on uniforma mai mult sau

mai putin oficiala. Se foloseste si la noi
uniforma on unele institutii, cum ar
fi: companiile aeriene, inspectoratul
fiscal etc., ca o demonstrare, ca indiciu
al disciplinei colectivului, al coeziunii
functionarilor, ca simbol al stabilitatii
on fata publicului.

Forma unificata a ombracamintei
este privitd ca un semn social si ca
o eticheta purtiatoare de informatie
despre rolul social al celui care o
poarta, impunond, totodati, un anu-
mit tip de comportament. Desigur,
ombriacamintea functionarilor trebuie
sd corespunda menirii de baza a aces-
tora, fiind rationala, comoda on lucru,
sa nu distraga atentia de la lucru atot
a lucratorului, cot si a celor din jurul
sau. Sobrietatea, curatenia si eleganta
sa trebuie sa simbolizeze solidaritatea,
stabilitatea, importanta si cultura ser-
viciului de stat.

Daca ne referim nemijlocit la mani-
era comportamentului, ar trebui sa
oncepem de la salutul reciproc. Conform
regulilor etichetei, barbatul trebuie
primul sa o salute pe femeie, iar un
barbat mai tonar sa-l salute pe altul
mai on vorsta, subalternul pe superior.
On timpul salutului, de regula,primul
ontinde mona cel care este mai onalt
on grad, persoana mai on vorsta,
femeia prezentata la receptie. Vom
folosi on forma de salut ombritisarea
si sarutul.

Noi, moldovenii, fiind persoane
foarte expansive, folosim on forma
de salut ombritisarea si sarutul. Dar,
cond ne aflam on strainatate sau cond
ne viziteaza persoanele striine, nu ar
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trebui sa-i ombratisam calduros si sa-i
strongem on brate, cum se procedeaza,
on mod normal, cu vechii prieteni, pe
care nu i-am vazut demult. Nu trebuie
sa fim excesiv de expansivi nici cu
colegii din administratia publica de la
noi din tara.

Aici putem propune coteva sfaturi:

- colegii din organele administratiei
publice, care nu s-au viazut de mult
timp, dar ontre care existia o buna
relatie, pot ontotdeauna sa-si stronga
calduros moinile sau sa-si prinda partea
de sus a bratului drept. Americanii mai
practica si bataia pe umir cu mona
stonga, care ramone libera. Aceasta
este o semiombratisare, un gest normal
la birou;

- a stronge mona cuiva, punond-o
pe cea libera pe deasupra moinilor
ompreunate, este un alt semn de
afectiune, care nu presupune o
ombratisare. Aceasta se practica on
mai multe tari;

- barbatii si femeile din conducere
nu ar trebui sa se sarute on public. Un
wsarut fratesc on semn de salut” este
adeseori interpretat gresit;

- nimic nu este mai fals, dupa
parerea noastra, decot mania mimatu-
lui sarutului, care consta on oncretirea
buzelor si atingerea obrazului celeilalte
persoane cu obrazul tiu, apoi repetarea
acestui gest, lipsit de sens, pentru celilalt
obraz. O multime de asemenea gesturi
pot fi vizute on asa- numitul strat ,,su-
perior” al societitii, ontre doua femei
sau ontre o femeie si un barbat. Nu
este un gest calduros, ci unul penibil si
artificial.

Moldovenii obisnuiesc sa stronga
mona frecvent, salutondu-se. E bine,
fiindca acesta este un contact important,
o apreciere fizica ontre doua persoane.
Multi oameni pot aprecia alta persoana
dupa cum da mona cu cineva. Cond
o persoana din administratia publica
da mona cu o careva alta persoana cu
usurinta, ea oi influenteaza, de fapt, pe
colegii sai sa procedeze la fel.

O strongere de mona corecta este
acea care:

- este facuta ferm, dar nu cu
poroituri de oase sau lipsita de ener-
gie;

- dureaza 3-4 secunde, nu mai mult,
astfel oncot celalalt sa nu-si simta mona
prinsa cu putere.

Situatiile, on care trebuie sa dai
mona cu cineva, sont:

- cond esti prezentat cuiva si cond
oti iei ramas bun;

- cond cineva din afara intra on
biroul tau;

- cond dai peste cineva cunoscut on
afara biroului;

- cond intri ontr-o oncipere, esti sa-
lutat de cunoscuti si ti se face cunostinta
cu persoanele prezente, care nu fac parte
din institutie;

- cond parasesti o adunare festiva
de oameni din afara.

Functionarul public practica on
activitatea sa multe convorbiri si de
fiecare data trebuie sa tina cont de
bunele si frumoasele maniere, de care,
on mare masura, depinde succesul
fiecarei dintre ele.

Cond ai nevoie sa lasi o persoana
de conducere, cu care ai ontolnire, sa



astepte, iesi afara din birou si saluta-l,
cere-ti scuze si explica-i pentru ce
ontorzii. Ofera-i o cafea, un ceai sau
un pahar cu apa. Da-i un material inte-
resant sa citeasca si pune-i la dispozitie
telefonul daca are nevoie. Daca nu poti
sa iesi afara sa vorbesti cu el, anunta
secretara sau pe cel onsarcinat cu pro-
tocolul sa te informeze de sosirea vizita-
torului. Daca vizitatorul simte ca nu s-a
stabilit un contact cu persoana pe care
a venit aici s-o vada, va fi impacientat.
El se va simti manipulat de personalul
de la secretariat.

Daca tu si personalul tau sonteti, ontr-
adevar, recunoscaitori si ompaciuitori
pentru faptul ca l-ati facut pe vizitator
sa astepte, iritarea acestuia va scidea
on mod considerabil. Secretara ta ar
trebui sa fie instruita sa te urmareasca
tot timpul, chiar daca este vorba de a
se ivi la usa biroului tau sau de a fi cu
ochii pe butonul telefonului si a te scuza
ca ai convorbire cu cineva de la mare
distanta.

Daca faci pe cineva sa te astepte pe
un timp mai ondelungat, explica per-
soanei situatia, cere-ti scuze si da-i viz-
itatorului posibilitatea sa opteze ontre a
astepta sau a stabili o altd ontrevedere,
cond oi convine lui.

On timpul convorbirii este necesar
de a-l asculta cu atentie pe interlocutor,
de a nu va distrage atentia, raspunzond
la apelurile telefonice, rasfoind unele
hortii; de a nu va uita mereu la ceas.
Primul oncheie conversatia cel la care
venit on audienta, ridicondu-se, ce da
de onteles ci ontrevederea s-a oncheiat
si, de regula, conchide scurt: ,,Asadar,

ne-am onteles ...”

On procesul comunicarii oficiale
adeseori sontem nevoiti sa folosim
conversatia telefonicd — un semn al
culturii onalte. Discutia la telefonul de
serviciu trebuie sa fie scurta, delicata
si numai referitor la esenta. Formond
numarul si auzind ca cineva a ridicat
receptorul, i se da binete persoanei re-
spective, interesondu-ne daca aparatul
functioneaza normal. Totodata, ne
prezentam, spunem cu ce scop am tele-
fonat, rugam sa fie invitatd persoana
necesara, ne interesam daca interlocu-
torului i se poate acorda atentie.

Exista o regula, potrivit careia, on
cazul ontreruperii legaturii, din nou
formeaza numarul cel care a sunat. Du-
rata convorbirii o stabileste, de obicei,
persoana mai on vorsta sau superiorul.
Subalternului nu i se cuvine sa oncheie
primul convorbirea sau sa-si ia ramas
bun. El trebuie numai sa-1 informeze
pe superiorul sau ca a clarificat deja
problemele abordate de donsul.

On timpul convorbirii telefonice
trebuie sa fim atenti la dictia noastra.
Daca cineva vi se adreseaza prin telefon
cu o plongere, trebuie sa-i dati acestei
persoane posibilitatea de a spune totul
pona la capat, puteti s-o ontrerupeti
doar pentru a-i exprima compasiune.
Iar daca de cele ontomplate cu el e de
vina organizatia dumneavoastra, sa va
cereti scuze, promitondu-i ca veti reveni
cu un telefon, faceti neaparat acest
lucru on intervalul de timp convenit,
chiar daca pona la ora promisa onca
n-ati reusit sa rezolvati problemele. O
comunicare delicata sporeste eficienta
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activitatii functionarilor si ridica,
totodata, nivelul satisfactiei de pe urma
propriei activitati.

Conducerea fiecarei institutii pub-
lice trebuie sa stie cum sont utilizate
telefoanele, pentru a cunoaste on ce
masura codul manierelor este respectat
de angajati si ce atitudine se manifesta
fata de publicul larg.

O mare importanta o au vocile
celor, care raspund la telefoanele din
cadrul primariei, agentiei, dar si ale
ministerului. Vocea care raspunde la
telefon trebuie sa fie calda si placuta,
riaspunzond, on mod amabil, la ape-
lul telefonic. Trebuie sa aiba o dictie
buna, astfel oncot sa se onteleaga usor
cuvintele pe care le pronunta. Daca
persoana care raspunde la telefon nu
are o astfel de voce, el sau ea ar trebui
sa fie instruiti de un instructor de dictie
sau sa fie transferati la un sector care
nu cere aptitudini vocale.

Bunele maniere manifestate on
cadrul organelor de conducere prin
raspunsul la apelul telefonic trebuie
sd constituie o preocupare la trei
niveluri. Primul — ontregul aparat al
organului respectiv trebuie sa acorde
atentia cuvenita acestui lucru; al
doilea — nici unui sef din structurile
aparatului sa nu-i fie indiferent modul
on care se raspunde la telefonul lui
si sa supravegheze constant calitatea
comunicarii efectuate; al treilea — per-
soana care raspunde la telefon trebuie
sa fie preocupata de responsabilitatea
sa proprie on aceasta privintid. Daca
fiecare acorda, on mod constient,
atentie propriilor sale maniere legate

de convorbirile telefonice, acest aspect
important al comunicarii publice va
fi productiv si va conduce la ridicarea
autoritatii organizatiei.

Persoana care suna la o primarie,
agentie are si ea 0 anumita responsabili-
tate. Daca cel care suna vrea sa faca,
de exemplu, o plongere, el trebuie sa
tina seama ca vorbeste cu o alta fiinta
umanai, oricot de supirat ar fi, si on
mod justificat, apelul lui va avea valoare
numai on masura on care mesajul sau
este redat clar si osi va pastra calmul.
Este foarte greu sa raspunzi manierat
la telefon, daca cel care a sunat nu este
rezonabil si si-a iesit din fire.

Daca ai un vorbitor furios la tele-
fon si dacd monia lui este oarecum
ondreptatita, poti:

- sa sugerezi ca el sa vorbeasca
cu o persoani mai importanta din
organizatie si sa-i spui ca vei aranja
astfel oncot persoana respectiva sa-l
sune on coteva minute;

- sa-l rogi, ontr-un mod foarte po-
liticos, sa repete tot ce vrea sa spuna,
dar mai lent, astfel oncot sa poti nota
fiecare cuvont. Spune-i ca doresti ca
aceasta problema sa fie rezolvata, asa
ca el sa-si relateze toate nemultumirile
sale cu atentie si mai lent.

Cea mai delicata parte a selectarii
convorbirilor telefonice este aceea de a
ondruma corect on alta parte persoana,
care telefoneaza si sa faci aceasta cu
atota dibacie, oncot persoana respectiva
sa-ti fie recunoscatoare. Orice persoana,
care este ondrumata on alta parte (de
la unul la altul) osi pierde orice senti-
mente bune, pe care s-ar putea sa le fi



avut fata de organul statului; cond este
ondrumata gresit, osi pierde timpul atot
ea, cot si organizatia data.

Un sef al organului public ar trebui sa-
si instruiasca secretara, cum sia ondrume
persoanele on mod eficient on timpul
convorbirilor telefonice. Aceasta operatie
necesita tact, dar si o buna cunoastere a
serviciului public on cadrul organului
unde este oncadrata, a ondatoririlor si
responsabilititilor comportamentelor,
a numelor oamenilor, care se vor ocupa
de apelul telefonic cum se cuvine, cond
ol vor primi.

Existd anumite lucruri pe care
persoana din interior trebuie sa le
stiponeasca bine atunci cond ondruma
on alta parte un apel telefonic:

- celui care suna trebuie sa i se dea o
explicatie cu privire la motivul pentru
care este trimis on alta parte;

- celui care sunia trebuie sa i se
dea numele, titlul, compartimentul si
numarul de telefon al biroului spre
care este ondrumat, astfel oncot, daca
se ontompla sa decupleze, el sa se poata
descurca usor revenind cu un nou tele-
fon acolo unde trebuie;

- onainte de a se oncheia ondrumarea
respectivi, secretara trebuie sa-l asig-
ure pe cel care a telefonat ca totul e
normal: ,,A fost o placere sa vorbesc
cu dumneavoastri... Sont sigura ca
domnul X va va rezolva problema foarte
satisfaciator... Omi pare cu adevirat
riu ca nu v-am putut fi de ajutor, dar
sont sigura ca domnul X va sti exact ce
trebuie sa faca”.

De multe ori este mai usor sa scrii
ceea ce simti sau ai de comunicat decot

sa-i spui cuiva acelasi lucru prin telefon
sau direct on fata. Ontr-o lume sufocata
de limbajul informaticii si inundata de
formulare de tot felul si mesaje oficiale,
o scrisoare bine conceputi este ca o raza
de soare, coborond pe biroul cuiva.

Sfera unui asa gen de scrisori, cum
sont acele din activitatea administratiei
publice, trebuie sa cuprinda totul,
oncepond cu uririle de succes si sforsind
cu explicatiile date pe o tema concreta,
on scopul cireia s-a trimis scrisoarea.

Scrisorile trimise trebuie sa demon-
streze profesionalism si sa fie bine
ontocmite. Pentru onceput, alege hortie
de scris potrivita pentru aceasta ocazie.
Nu oncerca sa scrii o scrisoare lunga.
Nu expedia note de multumire pe o fila
cu antet pentru onsemnari.

Asigura-te cd numele destinatarului
este scris corect si cd ai pus un titlu
adevarat. Fii ongrijit on tot ce faci, fie
ca scrisoarea este scrisd de mona sau
dactilografiata. Nu lasa scrisorile tri-
mise prin posta sa fie pline de greseli
de ortografie sau sublinieri, fiindca
ele te reprezinta pe tine sau institutia
ta. Prea multa familiaritate ontr-o
scrisoare poate face ca lucrurile sa
onceapa prost.

Organizatia on care se respecta
cerintele eticii si etichetei, perfect-
area corectd a actelor oficiale aduc o
mare satisfactie fiecarui angajat, iar
activitatea ei este apreciata de catre
oamenii care solicita serviciile acestei
organizatii drept una dintre cele mai
prestigioase.

On practica de lucru cu oamenii are o
mare onsemnatate felul on care rostesti
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numele si titlurile. Cond uitdm numele
cunoscutilor este 0o mare greseala. Onsa
atunci cond prezinti pe cineva, nu este
chiar atot de groaznic, dupa cum ai
putea crede on acel moment, daca ai
uitat cum sa prezinti. Aceasta se poate
ontompla oricui. Arati-te consternat,
spunond: ,,Cum am putut sa fac una
ca asta? Oti cunosc numele de familie
atot de bine!”

Solutia cea mai simpla este sa
recunosti ca ai uitat, pentru moment, un
nume. Este si o alta alternativa, solutia
de a vorbi repede si poate ca ceilalti nu
vor ghici adevarul”. Daca ai uitat nu-
mele persoanei, care s-a alaturat grupu-
lui tiu, oncepe sa vorbesti repede, ontr-o
maniera placuta, chiar putin exagerata.
Pentru ca nu-ti amintesti numele lui,
schiteazi-i on coteva cuvinte personali-
tatea: ,,Ascultati, cel de fata este cineva
pe care nu l-am vazut de foarte multa
vreme, dar era un functionar de stat atot
de competent oncot erau toti din jurul
lui oncontati de gradul de inteligenta si
profunzime on domeniul administratiei
publice”. Oricum, cea mai buna politica
a fost ontotdeauna cinstea sa recunosti
ca nu-ti amintesti numele. On general,
vei fi iertat. Prezinta-te repede.

Nu-i face pe oamenii care ti-au uitat
numele sa sufere, on timp ce oncearca
sa se dezvinovateasca.

Gondeste-te bine ontotdeauna daca
e corect sa te adresezi cuiva pe numele
mic. Daca te gondesti ca ar trebui sa
folosesti numele unei persoane cond o
saluti, raspunsul este ca nu ar trebui.

Familiaritatea da nastere, ontr-
adevar, la dispret. Nimanui nu-i face
placere sa i se adreseze cineva, folosind

numele mic, cond persoana respectiva
nu are dreptul sa faca acest lucru. On
unele locuri din America — orase mici,
comunitati de ferme si zone rurale —
toata lumea se adreseaza, de obicei,
unul altuia cu numele mic. On orase mai
mari, oamenii sont mai conventionali.
On orice comunitate, exista un mo-
ment potrivit si unul nepotrivit pentru
a te adresa persoanelor pe numele
lor mic. O persoana mai toniara ar
trebui sa astepte ca o persoand mai
on vorsta s o roage sa i se adreseze
cu prenumele. Un conducitor tonar
ar trebui sa astepte ca superiorul
sa-1 roage sa i se adreseze cu numele
mic. Este o chestiune de percepere a
respectului.

Daca un superior se adreseaza unui
conducator tonar, folosind numele mic,
asta nu onseamna ca tondrul ar putea
sa i se adreseze imediat celui on vorsta
cu prenumele, fira discriminare. De
exemplu, daca superiorul se apropie
de un functionar, de rang onalt, mai on
vorsta, este mai bine ca conduciatorul
tonar sa salute primul, sa zombeasca
si sa spuna: ,,Buna ziua, domnule Ni-
colae”, on loc sa strige: ,,Noroc, loane,
cum oti mai merge?”.

Cred ca nu exista vreun caz ca
vizitond biroul unei persoane din con-
ducere sa nu te ontrebi cum sa procedezi
pentru a face o buna impresie.

Persoanele din conducere trebuie
sa se comporte cu siguranta de sine si
manierat chiar din momentul cond trec
pragul biroului pe care ol viziteaza.
Pentru a face o impresie buna:

- sosesti la timp si chiar putin
onainte, daca doresti sa obtii un-



ele informatii de la persoana din
anticamera;

- agteapta sa ti se spuni unde sa-ti
atorni haina sau ontreaba unde ai putea
sa o pui;

- asaza-te si asteapta on ticere;

- nu-l ataca pe cel de la protocol
cu prea multe ontrebari. Mai bine sa-
ti organizezi on acest timp gondurile
pentru convorbire;

- odata intrat on birou, stronge
mona cu fermitate persoanei, care a
solicitat ontolnirea, ocupa scaunul
indicat de gazda, pune geanta usor pe
podea longa tine si asaza-te comod, dar
ontr-un mod atent;

- daca se afla acolo mai multe per-
soane, dia mona ontoi cu cea mai on
vorsta si mai importanta din grup, apoi
continua sa dai mona cu toti ceilalti;

- estimeaza timpul rezervat; dupa
ce ol saluti, ontreaba cot timp oti poate
acorda;

- cond este timpul sa pleci, ridica-
te, multumeste gazdei, dia mona cu
ea si ia-ti ,,La revedere”. Multumeste
secretarei si celui, care te-a ontompinat
si te-a condus on drum spre iesire.

Sont frecvente cazurile, cond nu se
cunoaste, care ar trebui sa fie relatiile
dintre barbati si femei la locul de lu-
cru.

Pe vremuri, cadrul de conducere
se comporta politicos si manierat
din obisnuinta cu colegele. Odata cu
piatrunderea femeilor on rondurile
personalului de conducere, compor-
tamentul cavaleresc din trecut a fost
onlocuit de un nou gen de maniere,
dond un nou sens colegialitatii. Cu alte

cuvinte, oamenii se trateaza de la egal
la egal si actioneaza on concordanta cu
regulile de protocol si nu cu cele impuse
de sex. Femeia sau barbatul este normal
sa vina on ajutorul celuilalt ori de cote
ori celilalt are nevoie de asistenta. De
exemplu, cadrul de conducere rafinat:

- se grabeste s deschida usa per-
soanei din apropiere ce are moinile
ocupate;

- culege de pe jos orice lucru care a
scapat cuiva §i care nu poate sa o faca
asa usor ca el;

- se ridica on picioare pentru a
saluta un vizitator, care intra on biroul
lui (sau al ei);

- ajuta un coleg sau o colega care
se chinuieste sa-si puna sau sa-si scoata
haina.

Barbat sau femeie, un functionar su-
perior on ierarhie oi precede pe cei mai
mici on rang, cond intra pe usa, cond se
asaza pe scaun la masa etc. (cu exceptia
situatiei, on care acestea sont gazde,
caz on care gazda trebuie si mearga
onaintea vizitatorilor, chiar daca este
mai mica on rang decot ei).

O parte importanta a imaginii si
prezentei unui conducator este maniera
on care se face comunicarea verbala.
Poti sa ai un coeficient de inteligenta
exceptional si sa fi absolvit facultatea
cu mentiune si totusi sa nu fii on stare
sa-ti expui ideile cu succes on sala de
conferinte semenilor tai si colectivului de
conducere. Pentru multi oameni a vorbi
on public este foarte dificil. O voce buna
si puternica este o adevarata comoara
pentru un conducator, ea constituind si
o importanta unealta sociald. Oamenii te
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judeca dupa ceea ce spui. Este ontelept
sa cunosti diferite elemente, care con-
stituie actul comunicarii.

O transmitere a mesajului unui
cadru de conducere, oncununata cu
succes, chiar daca e si un discurs sau se
oncearca sa convinga pe cineva prezent
e necesar:

- un timbru vocal;

- folosirea atenta a vocabularului;

- tinuta potrivita on timp ce
vorbesti;

- si, desigur, limpezimea gondirii.

O conversatie eficienta este 0 mare
arta. Conversatia este o parte foarte
importanta a prezentei unei persoane
din conducere, o piatra fundamentala on
comunicarea pe care aceasta persoana
o stabileste cu auditoriul. O persoana
din conducere, care se simte on largul
ei ontr-o conversatie, confera un mare
avantaj organizatiei publice, pentru
ca talentul ei contribuie direct sau
indirect la rezolvarea problemelor de
interes public. Daca ea poate conduce
conversatia cu abilitate pentru a ex-
plica, a convinge, a omblonzi, a amuza
clientii, aceasta devine unealta pentru
a rezolva cot mai rational subiectele
puse on discutie.

Arta conversatiei este la fel de
importanta ca si ceea ce vrei sa spui.
Trebuie sa folosesti arta conversatiei
la onceputul si la sforsitul discutiilor,
dar on mersul discutiilor propriu-zise,
vorbirea trebuie sa fie o comunicare
clara si simpla, pe ontelesul tuturor
celor prezenti.

Exista coteva elemente de baza care
contribuie la succesul unei persoane

pricepute on arta conversatiei. Unul
dintre acestea este dorinta sincera de
a placea. Altul este simtul umorului,
oferind posibilitatea unei persoane sa
tachineze si sa roda de altii, ontotdeauna
ontr-o maniera cordiala si binevoitoare
si sa se autoironizeze fara vreo urma de
stinghereala. Talentul de a-i onveseli
pe oameni este un dar, onsa, on acelasi
timp, este si o unealtd de a rezolva
problemele puse on discutie.

Practica ne demonstreaza adese-
ori cot este de dificil pentru un tonar
functionar sa converseze cu un cadru
superior. Multora din corpul executiv
le este frica sa fie singuri cu un sef de
rang onalt, on timp ce amondoi merg
cu limuzina sefului o buna bucata de
drum. On loc sa se teama, ei ar trebui
sd realizeze ca aceasta este o buna ocazie
si sa o foloseasca, nu numai pentru pro-
pria punere on evidenta, dar si pentru a
comunica anumite lucruri, care par sa
nu fi fost aduse niciodata la cunostinta
sefului superior.

O persoana tonara ar trebui ,,sa fie
calma” si sa nu forteze conversatia. Su-
periorul poate fi obosit sau poate vrea sa
gondeasca, prefera sa citeasca ceva sau
sa analizeze unele situatii. Un tonar din
organizatia respectiva, vorbaret si entu-
ziast, poate fi exact genul de companie
de care nu are nevoie superiorul.

Exista indici clari pe care o persoana
mai tondra ar trebui sa-i deosebeasca.
Daca seful pare tulburat, ongondurat,
cel mai bun lucru este sa nu-1 deranjezi.
Daca raspunde la ontrebari mecanic,
aceasta onseamna ca nu are dispozitie
de conversatie.



Daca seful este dispus pentru discutie,
tonarul ar trebui sa aiba la ondemona
niste ,,istorii” despre ceea ce se ontompla
on birou si careva vesti interesante din
activitatea sa.

Oncurajarea comportarii etice a
functionarilor

Onca cu 200 de ani on urma, Femes
Madison afirma on ziarul ,,Federal-
ist”: ,,Daca oamenii ar fi ongeri, n-ar
fi nevoie de guvern. Daca ongerii ar
conduce oamenii, n-ar fi nevoie nici de
controlul extern, nici de cel intern al
guvernului”.

Deoarece aceasta lume este condusa
de oameni, pare sa existe, on esenta, o
metoda rationala de a asigura controlul
extern si intern. Astfel de controale vor
spori dificultatile si riscul pentru cei
lacomi de putere si un prestigiu mai
mare. Mai mult ca atot, controalele
riguroase vor proteja pe mai multi
functionari, onesti si responsabili de
presiunile si slugarniciile compatriotilor
si ,,prietenilor” lor.

On serviciul public din Moldova,
dupa parerea noastra, o mare parte
din functionarii publici dau dovada
de un cod moral elevat si de person-
alitate. On acelasi timp, on corpul
administratiei publice tot mai mult
pitrunde ongrozitoarea maladie —
coruptia. Stoparea acestui fenomen on
activitatea organelor administratiei
publice presupune luarea unor masuri
de oncurajare a comportarii etice a
functionarilor on serviciul public, si
anume:

1. Corpul electoral trebuie informat
bine si la timp. Personalul municipalitatii

trebuie sa dea tonul mediului guvernarii,
pe care el o reprezinta. Pentru aceasta,
functionarii organului respectiv trebuie
informati despre tot ce se ontompla on
teritoriul municipiului, a satului, co-
munei. Textele informative, pachetele
informationale simple, anchetele peri-
odice si alta informatie de acest fel sont
conditiile necesare pe care trebuie sa le
foloseasca autoritatile locale.

2. Participarea corpului electoral
on desfasurarea operatiilor de gu-
vernare. Guvernarea locala, ale carei
structuri permit participarea on vii-
tor a oficialitatilor la desfasurarea
operatiilor de guvernare, on primul
rond, fara necesitatea finala pentru
deciziile legislative si politice. Cu cot mai
multi cetateni sont inclusi on guvernare,
cu atot mai mult asemenea organ al
administratiei publice locale serveste
ontreaga populatie si nu doar un numar
selectat, dar si atunci utilizondu-se unele
forme neetice, amorale.

3. Politica trebuie sa fie ontemeiata
de oficialitatile electorale. Toate deciziile
politice trebuie sa fie deduse pentru
electorat de persoanele alese de el.
Politica stabilita trebuie urmarita cu
perseverenta si dusa pona la sforsit, pen-
tru a garanta aplicarea ei on viata.

4. Adoptarea ordinii si procedurilor
anticoruptionale. Persoanele elector-
ale trebuie onstiintate despre statutul
votarii si masurile lui. Si fiecare dintre
cei alesi si lucratorii angajati depun
juramontul financiar, aceasta fiind cheia
activitatii municipale. Trebuie adaugate
procedurile morale, chiar si aparenta
incorectitudinii trebuie evitata, pentru
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a garanta oncrederea publica.

5. Salarii de concurenta pentru
functionarii organelor administratiei
publice.Lucratorii organelor publice
platesc aceeasi cantitate de bani pentru
avantajele si serviciile ce li se acorda ca
si indivizii particulari si, ca rezultat, ei
sont compensati, on conformitate cu

aceasta. Persoanele care au salariu bun
osi dezvolta sentimentul de valoare a
sa on conformitate cu indicatiile reale
ale societatii. Mondria rezultata ontr-o
profesie sau on efectuarea lucrului e
incompatibild cu mita sau purtarea
grosolana fata de cetateni.

6. Administratia si politica ,fara

mita”. Traditional, cadourile se ofera frecvent cu scopul manifestarii unei cinste
mari, dar on perioada data cel mai des se ofera cu scopul obtinerii unui careva
beneficiu. On toate cazurile, mitele oferite trebuie refuzate de toti lucratorii

autoritatilor publice.

7. Introducerea unor structuri guvernamentale ce ar avea ca scop interzicerea
activitatii clandestine si neetice. Oncepond cu anul 1978, on Statele Unite ale
Americii, on unitatile organizationale cu niste masuri de decont mai puternice, a
fost rezultatul fondarii oficiilor inspectorilor generali, oficiilor de etica. On 1981 a
fost fondat Consiliul Prezidential pentru Integritate si Eficienta. Sistemul Inspec-
torilor Generali, creat pentru ameliorarea eficientei si eficacitatii programelor
guvernamentale, a fost omputernicit la realizarea lui on anul 1988.



BO3PACTAHUME POJIN TOCYOAPCTBA U
MYBINNYHOIO YINPABIIEHUA B YCIIOBUAX
CTAHOBNEHW/A PbIHOYHbLIX OTHOLUEHN

Anpgpeit TUMYI1II,

YWieH-KOPPeCHOHIeHT AKageMuu HayK Mou10BbI

B o0mecTBeHHOM CO3HaAHMHU Bee 0oJibIIe MpeodjaxaeT MHEHHE 0 TOM, YTO

SUMMARY

The public awareness is increasingly dominated by a view that the world is not
ruled by the market, as liberals like to say, but by the State, especially if it wants to
achieve harmonious development of the modern society. As the famous American
economist and sociologist J. Galbraith says, in fact, the market economy relies, as
a rule, on unplanned, unmanaged system of many producers of products, goods
and social services. These producers in fact, do not know the customers’ desire,

and what is more important, they almost do not know the customers’ status of

the purchasing capacity, both internal and external.

MHMPOM NPAaBHT BOBCEe He PHIHOK, KaK
J{OSIT TOBOPUTH JIMOepaJibl, a UMEHHO
rocyIapcTBO, 0CO0OEHHO eCJIM OHO X04YeT
A00UTHCSH TapDMOHUYHOIO PA3BUTHSA
COBpPEMEHHOI0 0011ecTBA.

Ha camom ke qesie, ppIHOYHAA
IKOHOMUKA ONMMPaeTcs, KaK MPaBUJIo,
Ha HeIJIaHOBYt, HeynmpaBJsieMyt
CHCTEMY, KaK OTMe4aeT U3BeCTHBIM
AMEPHMKAHCKHH 3KOHOMHCT H
couuouor /. I'adpeidT, MHOrUX
NPoU3BOANUTEei MPOTYKTOB, TOBAPOB U
COUAJIBHBIX YCJIYT. DTH MPON3BOAUTEJIH
dakTHYecKkHu, peajibHO He 3HALT
JKeJIAaHU, a, IVIaBHOE, MOYTH He 3HA{T
COCTOSTHHE NIOKYIIATeJIbHOI CIIOCOOHOCTH
norpedurteseii, Kak BHyTPeHHHX,
TaK U BHEIIHHUX. A MOKynareJbHas
CMOCOOHOCTDH (PAKTHYECKH TPOUCXOTUT
0T COBOKYIIHOM NPOHM3BOACTBEHHOM

AKTUBHOCTH, OT 00bE€MOB PeajbHOI0
MPOU3BOJACTBA HEOOXOAMMOM JtaAM
MPOIYKIUH UJIH COUMAIBHBIX YCIYT, OT
KOTOPBIX, B KOHEYHOM cYeTe U 3aBUCUT
caMa mokKynarejbHasi cOCOOHOCTH
norpeduTeIeii.

K coxasienut, poct npousBoacTBa
3aMeJJieH y Hac, 1a U NOBct{Ay B
MHpe, a lieHbl PacTyT B 3aBHCUMOCTH
OT cmpoca, M03TOMY U COLUMAJTBHO-
neMorpaduuecKkne mpomeccsl, B
YaCTHOCTH, POKIAEMOCTb U MUTPALIHS,
peryiaupytrcsi, 0C00EHHO B CTpPaHax
¢ TpanchopMupyeMoil IKOHOMUKOI
NPEeUMYIIECTBEHHO COUMAJTbHO-
NMPON3BOJACTBEHHBIMHU NMpoLecCaAMH
— TeMIIaMH POCTAa IKOHOMHYECKUX
nokasareJjeil, ypoBHSl 3aHATOCTH,
HAJIMYMS pado4MX MeCT U CpaBe/JINBOi
OLlEHKM pe3yJibTaToB Tpyaa. UMeHHO
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NAapUTEeT MOKYNATEJbHOH CHJIBI
sIBJIsIeTCS TOM Mepoil CHJIBI cHpoca,
KoOTOpasi MoJAAepKUBaeT MeXaHU3M
PBHIHOYHOI IKOHOMUKH.

Bor uaer yxke 17-if ron
pebopMupoBaHUS IKOHOMHUKH,
HO pe3yJbTaThl, MOCJHEACTBUS
camopaspyuienusi padpuk u 3aBOJ0B,
JUKBUJAAUUHN NPOU3BOJACTBEHHBIX
MONIHOCTEH CTAHOBSATCH BCe
0oJiee mIavyeBHBIMH. A, IJIaBHOE,
HeT BUHOBHBIX 3THX pa3pylleHUN,
OTCYTCTBY{T HajJjesKamue TeMMbI
IKOHOMHUYECKOr0 NpopbiBa. AHAJIU3

JKU3HeIesATeJIbHOCTH YeJIOBEYeCKOTo
MOTEeHNAJa, 3aHATOI0 B Pa3JIMYHbIX
chepax HaMOHAJBbHOI IKOHOMUKH,
noka3biBaeT, 4To B HauaJse 2006 roga
YHUCJa0 padoTatmiux Mo cpaBHeHut ¢
1998 romoM yMeHbLIINJIOCH GOjIee YeM
Ha 320 ThIC. YesioBeK, 00JIbIIUHCTBO
U3 KOTOPBIX BbIEXaJH U3 CeJbCKOM
MECTHOCTH B Uy:KHe CTPAHbI B MOUCKAX
cpeACTB cyliecTBOBaHus (cM. TaodJ.
1).

Tao6auna 1
Pacnpenesienue juu, 3aHATHIX B

sxoHOMHKe 32 1998-2005 rr.
(ThIC. YeJIoBeK)*

EIT 1 LR AR ST1A T AR ATE S 1588w PTG LTI PO E 5ol 1958
L1itd Lala Lil9 ol
Pl T 10 (B TiT Ti0 0§ 77
E o1l ~Glok A th RS- ofih k. | o0 T k¥ T
EYh Ay b1 ied, vl Ak JE 1el L% =t b
5 Toad 1 Gk 0 S it b, ] [T} a1 o b
E ol SES ofih 4. 3 L3 Las o
Th i ik it Shb I 1} a1l oY
- AT TR
[ELTY- LAY AR 1S AT AT 4, i, | 5= 221 7] o
ailichi ol .
i AR B0 WhE Bb, y] Y pi =

*lanaple bropo cratuctuku Pecmyonmkm MomamoBa

B pa3iu4HBIX 0Tpacasx ceJbCKOro
xo3s1iicTBa pecny0anku B Hagase 2006
roga Tpyauauch 537 ThIC. YeJlOBeK.
B 2006 r. cenbckoxo3silicTBeHHAas
MPOIYKIHS B TEKYIIHX I[EHAX COCTABIJIA
13 700 muH. JeeB, HJIH OKO0JIO OXHOM
Tpetn cymmbl BBII pecniyomnku. boJiee
60% w3 4ucja ONPOLICHHBIX B MapTe
2007 rona 700 pecnoHAEHTOB AAJIU
HEraTUBHYI0 OIIEHKY pe3yjabTaTam
NpoBeJeHHON NMPUBATH3ANHUU B
ceJIbCKOM XO03s1iiCTBe.

Hpine 73% cebcKOX0351iiCTBEHHbIX
yroauii o0padaThIBalOTCA B YaCTHOM
CeKTOpe, a BUHOTPAIHBIX TIAHTAMT
B 3TOM cekTope OoJiee 94%, 3ato
mactoumma — 365 Twic. Ta HIH
99% HaxoaATCHd B 00IIECTBEHHOM
ceKTOpe. AHAJHU3 MPOU3BOACTBA
OCHOBHBIX l'lpOIlO-BO.]'[bCTBeHHI)IX
NMPOJAYKTOB B pacueTe Ha OJHOTO
JKUTeJIS pecny0JuKHU 32 MocjieHue
17 ner TpancopManuu MoJIIaBCKOTO
001ecTBA CBUIETEILCTBYET O TOM, YTO
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110 MPOU3BOACTBY 3€PHA, MO/ICOTHEYHUKA
(mocseHUil BO3pPOC, MOTOMY YTO AaeT
3HAYHUTEJbHYI0 NPUOBLIBL), 1a U MO
KapTogdeJo CPABHUTEIbHO B THHAMHKE

3a 1989-2005 rr. mosy4eHsl xopouiue
10Ka3aTeJId, OIHAKO M0 IPOU3BOACTBY
Msica, oBoUIei, PPYKTOB, caxapHOW
CBeKJIbI, MOJIOKA JONYIeHO CHUKEHHE
noutu B 2-3 paza (cM. Tadiu. 2).

Taoauna 2

JluHaMuKa NPOU3BOJCTBA CeJIbCKOXO0351iiCTBEHHOI NMPOIYKIUU B pacyeTe

[A011 54 15 15058 2003 200K 5o d L9
et kit ] st

[T sl BT =TaE 4] 13 o 1417

Huho M niki s il 3t 19 33l

By 1d i ry 1! 10 e L

1 At P 157 LI 11

(w1 ET=0 L] 1nl Ly k1

14 o i it LN

1 151 ik ey Liss at 4

UGEY 1o ) L] 1t 114 e

*lannble bropo cratuctukm PecnyOinukun MosgoBa 3a cooTBeTCTBYIOIIHE

roabl.

H3BecTHO, YTO AJIsI Oo0ecnmeyeHus
AOJKHOTO PANMOHA NMHUTAHUS
Jwoneil Heo0xoauMoO NMOTPeEdIATH H
omnpe/eieHHbIe NPOLYKTbI, BbIPA:KeHHbIE
B Kajopusix. Ecau cpaBHUTH
norpedjeHne OCHOBHBIX NMPOAYKTOB
NMUTAHUSA B pacyeTe HA O[IHOTO JKUTEA
MouanoBbl U cocenqHeil PymbIiHUU co
cpeaHuMu nokazareasamu EBponbi

Ha HayaJo pedopm B 1990 roay, To no
noTpedieHuro msica MosoBa 0TcTaBajia
Ha 22%, mo moTpedJeHUI0 caxapa
omnepe:xana Ha 39%, no kaprodeJio,
COOTBETCTBEHHO, OoTcTaBaja Ha 14%,
MeHbliIe NoTpedJisiiia opouleii Ha 33%,
Oosnbmie morpedsiiia Mojioka Ha 30%
(cM. Tabu. 3).

Taoaunma 3

CpeaHeronoBoe norpedjeHne Ha OHOIO KUTeJIsI OCHOBHBIX IPOAYKTOB
nuTanus B Moanose, Pymbinun n EBpone Ha Havyaso pedpopm 1990 roma*
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L 16151 & 1161 9h Yaldaged, | 510 141 s 130
g%
LBLAL BEAILTOLE6G: T, BY T Thad T30 T30

*Centrul de informare 3i documentare economicr, Bucuresti, 1992, p.19-20.
B 2006 r. cpenHerogoBoe norpedjeHue Msica M MSACONPOAYKTOB,
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caxapa, oBolleii, (PyKTOB U MOJIOKA
B CpeAHEeM Ha OJHOIO KUTeJs
pecny0JUKH M0 cpaBHeHHI0 ¢ 1990
ro/I0OM YMeHbIIHJIOCH 00Jiee YeM B J1Ba
pa3a. IIpoBeeHHbIe HAMM B IIOCJIe/IHee
BpeMs COLINOJIOTHYeCKHe HCCIe 0BAHNS
NOJYePKHUBAWT HEOOX0AMMOCTH
noBbleHus 3 PeKTUBHOCTH OTPaCIeil
NMPOMBIIIJEHHOCTH MU CeJbCKOIO
X0351licTBa MyTeM KOHCOJMIALHH
3eMeJIb M BHEIPeHMsI HOBBIX, IIePeloBbIX
TeXHOJIOTHIi, 2 B POMBIIIJICHHOCTH —
MyTeM aKIIHOHUPOBAHUS MPeANPHATHIA,
BHeJIpPeHHs NPOrpecCHBHBIX
TeXHOJIOTHIl ¥ MOBBIMIEHUS] YPOBHA
NPOU3BOAMTEILHOCTH TPYIa U Ka4ecTBa
NPOAYKLIMH.

PykoBoacTBO pecnyO0JHKH
OPMEHTHPYEeT IKOHOMHMYECKHX
areHToB Bcex (opM COOCTBEHHOCTH, a
TaK:Ke PYKOBOAMTeJIeH BceX YpPOBHeil
ynpasBJieHUsl, HAYUHASA C IPeANPUATHUS,
MECTHBIX OPTaHOB BJIACTH, MUHHCTEPCTB
U AenapTaMeHTOB pecnyO0JHKH, HA
TPUHSATHE MeP MO0 MOBbIIIEHHIO OIIATHI
TPyAa B COOTBETCTBMHU €O BKJAIOM
kaxaoro. OobenunenHasi gegepauus
npogcorwsoB, Bce nNnpodgcor3HbIe
OpraHU3alUU JO0JI)KHBI aKTHBHee
BHHUKAaTh B NMPO00JeMBbI CIIPaBeJIMBOM
OLleHKHM TpyAa, H00 KayeCcTBEHHBIH
TPYA sIBJIsieTCsl BhICIIEH LIeHHOCTBIO B
obmecTBe.

H3BecTHO, 4TO OT omaaThl TPyaa,
pacnpezejieHusi COOCTBEHHOCTH 3aBHCUT
TpeXk/ie BCero ypoBeHb CpaBelInBoro
pacnipeeJieHus 10X010B B 001ecTBe. 13
aHaJu3a AMHAMHKH CpelHeMecsYHOM
3apa0oTHOI IJIATHI OTHOTO PA0OTHUKA
B HAIMOHAJBbHOW 3KOHOMHUKE BHIHO,

yto ecau B 2001 roxy »Ta 3apmiaara
coctaBJsiiia 544 jges, To B 2006 rony —
1695 sieeB, TO ecTh BO3pociIa GoJiee YeM
B TPHU pa3a, pacxoabl Ha 00pa3oBaHHe
- B 5,6 pa3a, neHcMOHHO€ o0ecreyeHue,
COOTBETCTBEHHO, B 5 pas.

CeroHsi 0cO0€HHO BaKHO OTMETHUTD,
410 64%0 pacxo10B KOHCOIMTUPOBAHHOIO
Orwjakera pecny0JUKH HANpaBJeHbI
Ha OCHOBHBIE COLMAJbHBIE LeEJJHU:
3TO pacxoJbl HAa MpoOCBelleHHeE,
BOCIIUTAHHE, MOATOTOBKY KAJAPOB AJs
BCeX oTpacjeil HApOIHOro X03sliicTBa
U KYJbTYphI, Ha 3ApaBoOXpaHeHHe,
coMajJibHOe ofecneyeHne IPaskIaH
U 0CO0EHHO COIMAJBbHO YSI3BHMBIX
Pyl HACceJeHHsI: MHBAJIMI0B — 126,5
ThIC. YeJIOBEK, MeHCuoHepo — 508
THIC. YeJIOBeK, JeTel-CHPOT — 0KO0JI0
17 TeIC. YesoBek. BaxkHo oTMeTHTH
MOCTOSIHHYK0 OPHEHTAIUI0 PYKOBOACTBA
CTPaHbI HA CO3aHHMe U yKpelJieHue
COLMAJBHOTO roCyIapcTBa, KOTOpPOe
peaibHO 3200TUTCS 0 CBOMX IPAMKIAHAX,
00 uX KU3HEHHBIX NMoTpedHOCTAX. U
BCe JKe, 10 MHEHHUIO MHOTHX IKCIIEPTOB,
HA0/II01AK0TCSl 3HAYNTEIbHbIE PA3TUYUs
B OlIEHKe TPY/a OTeJIbHBIX COIUATIBLHBIX
rpyIm, cCKaskeM, B CeJIbCKOM X03sllicTBe
U B ceKTOpe (PUHAHCOBO 1esITeJIbHOCTH
—cooTHoueHue 4:1, WM COOTHOIIIEHHUE
3apmiaarbl GUHAHCOBBIX PA0OTHHKOB
1 pa0oTHHUKOB cepbl 00PA30BAHUS —
4,5:1, To ecTh paGoTaomuii B chepe
o0pa3oBaHusl MoJIy4yaeT 3apadOoTHYIO
IaTy B 4,5 pa3a HuxKe, 4eM padoTaArO LU
B (PMHAHCOBOM MOCpeJIHHYECTBE.
K cokajleHHI0, 3HAYHTEJbHbIE
BHJIbl JKOHO-MHYECKOIi, 0COOEHHO
MeHe)KepCKOi, ynpaBlieHUecKOil
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AKTHBHOCTH, B TOM YK cJIe COINAJILHOIA,
TeXHUKO-HHKEHEPHOIi, OIleHUBAIOTCHA
0e3 yueTa peajIbHBIX pPe3yJabTATOB
AesITeJJbHOCTH.

CeroaHs pe3yJ1bTaThl 1eATeTbHOCTH
npumMapoB Bcex 890 ceq M KOMMYH
pecny0JHMKH ONEHUBAWTCH
B 3aBHCHMOCTH OT YHCJIEHHOCTH
HaceJleHHsI B JaHHOM ceJie. A Belb
H3BECTHO KaK MHOTI0 3aBHCHUT OT
YPOBHSI aKTHBHOCTH, HHHUIUATUBBI
PYKOBOIMTeeH ceJl B OPraHM3aluH
HOBBIX IPOM3BO/ICTB, CO3AAHUS PA0OUHX
MeCT U YMeHbIIeHUS] MUTPALUH
HaceJIeHHA 3a py0eskoM B MOMCKAX
cpelcTB AJIsl CylleCTBOBAHUS BCJIeICTBHE
HeclpaBeJJIMBOW NMpUBaTH3AUUH
HAPOIHOIO I0CTOSIHUS U JTUKBUIALMHA
padouux MecT.

HaunuoHanpbHas mporpamma
Pa3sBHTHSI MOJIIABCKOTO ceqaa 10 2015
rojia BO MHOTHX cesiax diopemrcKkoro,
Tapakauniickoro, OKHUUIKOTO,
ApoxkueBckoro, Kanremupckoro
U JIPYrux paiioHoB pecnyOJnKH
BBITIOJIHAETCS € ONMepeKeHHeM,
0COOEHHO 10 00ecTeYeHHI0 POrpaMMm
BO/JOCHAOKeHHsA, Tra3uPUKaANUH,
YBeJINYEHHIO CeTbCKOX03SHCTBEHHOTO
NMPOU3BOJACTBAa U POCTa BAJOBOIO
BHYTpPeHHero MpoAyKTa B pacuyere
Ha AyIIY HaceJeHHs, MO Pa3BUTHIO
CONUANBHOH HHPPACTPYKTYPHI H
YJIy4LIEHUIO AesITeIbHOCTH COLMATBHOM
chepnl Ha ceje. UMeHHO MO 3TUM
NMoKa3aTeJsiM, IO MHEHHUI0 MHOTHX
IKCHEPTOB, €JIe0BaJI0 Obl 00bSIBUTH
KOHKYPC cpe/Iu ceJ1 1 MyHU LU CTPaHbI
HAa MOJIyYeHHe JIyYIIUX pe3ybTaToB
U BO3HArpaJuTh MmodenuTesiei, 1a u
OIJIaTy TPyda ONMpeNeJuTh M0 BKJIALY

Ka)KJ0T0 cejia B POCT IKOHOMUYECKHUX
nokasareseii. U3BecTHO, 4YTO phIHOYHAS
9KOHOMMKA He HeceT 0TBeTCTBEHHOCTh
3a CHU’KeHUe YPOBHsI 0e3padoTHLbI,
yYMeHbLIeHHe TPYIHOCTel 6e3padoTHBIX
W BOOOIIe YI3BUMBIX CJIOEB HACEJICHH ],
HHBECTULMI B pa3BUTHE COLMAIBHOM
HHQPACTPYKTYPbl, 0COOEHHO ceJl, B
yJIydlIeHHe IK0JIOTHYeCKOi CHTYalln .
B 3TOM KOHTEKCTe poJib rocyiapcraa
Bo3pacTraet. /la nunaue BooOue Jio0ble
pedopMbI 0e3 ydyeTa UX COLMATBHBIX
nocJjeACTBUN HeJIb3 MPOBOJUTH,
OHHU OT30BYTCS, KaK U CJYy4aJaoch €
caMopaspymieHHeM 3KOHOMHUKH H
COLMAJIbHOI c(ephl.

Ypoku npousBeaeHHbIX pedopm,
HCXOAS M3 Pe3yIbTATOB NMPOBeJeHHBIX
COIMOJOTHYECKHUX HCCIeI0BaHUM,
HACTPAaUBAaKWT Ha ompeaeieHHE
pemammeil poJu rocyiapcrtea B
cJIeIYIOINX HATIPABICHUSAX:

- B HeIOIylIeHUH CHU KEHUSsI YPOBHS
SKU3HM HaceJeHUs U 3aHATOCTH Ha
NPOMU3BOJICTBE B CPABHEHHH C paHee
JOCTUTHYTBIM YPOBHEM;

- B o0ecnmeYeHHHN NMPpOBeJAeHUS
onpee/IeHHOI, B3BeILICHHOM peaibHOM
COIMAJBHON MOJUTHKH, CONHATbHOMN
3aI[UTHI, 0COOEHHO CONHAJbHO
YAI3BUMBIX CJIOEB HaceJIeHUs ;

- B o0ecre4eHnH 3aHATOCTH, CO3IaAHNHU
pa0do4nx MecT B Kax/I0M ropoje, ceJie 3a
cYeT OPraHu3aIUU HOBBIX TPOU3BO/ICTB,
HOBO# NPOAYKUHH HJIH COLMAJIbHBIX
YCJIYT AJ151 HaceJIeHHUs], CTIOCOOCTBYFOIIMX
POCTY NOKYNATEJbHOI CIOCOOHOCTH U
yBeJIU4eHus 10X0/10B /U151 o0ecneqdeHus1
HOPMAJIbHON KH3HH PAaOOTHHKOB H
HX ceMeli, onpeaessisi N0 BceM 3TUM
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napaMeTrpaM Mepbl, NpUHUMAaeMble
rocy1apcTBOM M 3aKOHOIATEIbCTBOM;

- HeJAONMylleHHWe SBHOW Hecmpa-
BeJIMBOCTH B pacipeiesieHHH 10X0/10B
3a cYeT CKPBITHIX OJHMIOMOJIUI MO
CKYNKe W Mepemnpojake MpoOIyKIHH
OT CceJsIH MNMepeKyNnmuUKaM,
NMocpeAHUKAM, YCTAaHABIUBAIOIIKX
CBOHl KOHTPOJb HAJ NMPHUBO30M U
npoaaxei ceabX03NMPOAYKTOB Ha
TOPOJCKHUX M CeJbCKHX PBIHKAX;
3aech oOpa3oBaJjicd COUMAJbHBIN
KOH(MPIUKT MexAY TPYASIIUMHUCS
KpecThSIHAMH U Mapa3sHTHPYIOIHMH
HA X YeCTHOM TpPylde HETPYAOBBIX
3J1eMEHTOB, BCAKHMX MepeKyNIIUKOB-
CIEKYJITHTOB M MOIIIEHHUKOB, a TaKKe
noJaep:KUuBAOMUX GYHKUUOHEPOB-
KOPPYNIHOHEPOB, MPU3BAHHBIX
YeCTHO BBINOJHATH CBOM COLHAJIbLHO-
KOHTPOJIbHbIE (PYHKUINU;

- Ba’KHO, YTOObI roCylapcTBeHHbIE
HHCTAHI MU o0ecrmeyuJu Ha Jee
IKOJIOTHYECKYI0 0e30MaCHOCTh — YMCThIH
BO3/1yX, OTCYTCTBHE 3arpsI3HEHHOCTH
U MIYMOB, ofecredynBaJIu MOBCIOAY
Hace/IeHHe YHCTOH MUTHLEBOW BOJIOIA,
He3arpsi3HEHHYI0 MOYBY, YBeJHYeHHe
njomajaei o0jeceHbsi U 3eJIeHbIX
HacaxkJaeHui. B yciaoBusix pocra
KOJIMYecTBA 3eMeJIbHOM MJI0Iaan
CIaHHOHW KpeCcThbAHAMHU B apeHAy —
obecredyeHHs JOTOBOPHBIX YCJIOBH
He TOJIbKO B CIpaBeAJHMBOI omuiare,
HO M COJAEpP:KAaHHU MOYBbI, BHECEHHS
OPraHUuYeCcKHX M MHHEPAaJbHBIX
yaioOpeHHil Oad MOAAepP K KAHUA
YPOXKAWHOCTH NMOYBBI, CJIOBOM,
HeO00X0JUMO NPHUHATH MepPhbl IO
NnpeaynpexAeHUI0 pa3pylIeHHUA

OKpYysKawoeil cpeabl;

- B CBSI3M € YACTHIMH KATAKJIU3MAMHU,
3aCyX0i W PHUCKOM JJIsl 3eMJIeiesIblieB
He00X0/IMMO BOCCTAHOBUTH paHee
cymecTByoimue cebime 300 Thic.
reKTapoB HPPUTAlMOHHBIX IJIOIIa/Ieid,
0Cc00EHHO /ISl Pa3BUTHSI OBOLLIEBO/ICTBA
U IPYTHX KYJBTYP;

- CyLI[eCTBYeT peabHAasi IOTPeOHOCTH
3al0UTHI U NMOAAEPKAHUSA 3aHATOrO
B NPOMBIMIJEHHOCTH, CeJIbCKOM
X0351HiCTBe, CTPONTEJILCTBE MIEPCOHAJIA
BO BCeX CeKTOpax NMPOM3BOJACTBA MO
OTHOIIIEHHIO K HEraTUBHBIM d(pheKkTam
JKOHOMHYECKOr0 MeXaHHM3Ma,
0COOEHHO OXpaHbI TPYIa, YMEHbIIEHUS
TpaBMaTu3Ma, Py4HoOro Tpyaa,
co0JII0OIeHNUSI pexxuMa padoyero QH,
cO31aHus 0JKHON aTMocdepbl Tpyaa
U CAHUTAPHUH HA Pabo4YnX MecTax;

- He00X0IMMO CBECTH 10 MUHIMYMA
WIH BOOOIIE YCTPAHUTH TEHIAEHUHIO
NMPOU3BOJCTBA U MPOAAKH NPOTYKIHH,
TOBAPOB U COUUATBHBIX KOMMYHAILHBIX
yCJaAyr ¢ TeXHHYeCKMMH JedeKTamu,
IJIOXO0T0 Ka4YeCcTBa, KOTOPhIe MPUBOIAT K
OTPAaBJICHHIO, 00J1e3HAM NOTPeduTeeid,
BAJKHO MPUJIOKUTH MAKCUMYM YCHJIHIA
rocyIapcTBEHHBIX OPraHOB KOHTPOJIS 110
3alMTe MPaB moTpeduTesieii, 0co00eHHO
B CBSI3U € YACTHIMM HAPYLIEHUSIMH ITUX
3aKOHHBIX NMPAaB;

- B YCJHOBHUAAX CTAHOBJCHHUA
HHGPOPMANMOHHOIO 0o0lIeCTBA,
HHTeHCUPUKALUM NPOLECCOB
I00AJIM3aIUH JIIOAH OPHEHTHPYIOTCS
Bce 0oJibIIe HAa HCNOJb30BaHHE
BO3MOKHOCTeH 1peofosieHus 6o1e3Hei.
Onxnako 6oJiee 70% ompoleHHBIX B
MAaCCHBHBIX OIPOCAX He YI0BJIeTBOPEHbI
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MeIUIHHCKHUM 00CHy:KHBaHUEM,
OTCYTCTBHEM AOCTYNAa K JEYEHUIO H
MPEeOI0JIEHUI0 PAa3JIUYHbIX 0osie3Hel
u TpaBm. Ilnoxas opranuszanus
padoThl M ciaadass MOTHUBALUA Tpyaa
3HAYHMTEIbHOI YacTH MeIpa00THUKOB
TpeOyIoT CO3aHUS MPOYHOII MOTUBALIMH
TPYAa U MOCTOSTHHOTO BMeNIATe/IbCTBA
AJMUHUCTPATHBHBIX OPraHoOB
BJIACTH;

- B 00JILIIMHCTBE IKOHOMHYECKHX,
COUMAJBHBIX, AAMUHUCTPATUBHBIX
CTPYKTYPaX, KaK BbITEKAET U3 MHOTHUX
COIMOJOTHYECKHUX HCCJIeT0BAHUIM,
npeodiagaet 1e(popMUPOBAHHBIH CTWIb
COLMAILHOTO YIIPABJICHUS, TPeBAJIHPYeT
324acTyI0 0FOpOKpaTHYeCKHUl MOKA3HOM
popManbHBI cTHJIBL OpPraHu3anuu
padoThl HaJx coaepxKaTeJdbHOI,
NposiBJIeHHE KA3eHHOT0 PABHOAYIIHUS K
HY:KIaM, HHTepecaM 1 PaBaM rPaIaH.
OTcyTcTBHE KOHTPOJIS 32 BBINIOJHEHHEM
NPSIMBbIX 00s13aHHOCTel QyHKIIMOHEPOB,
HX OTBETCTBEHHOCTH NPHUBOAMUT K
Npeod/1aJaHUIO0 UX JINYHBIX HHTEPeCcOB
Ha/l UHTepecaMu JioJeil u olmecTBa

B LleJIOM. YCUJIeHHe NMepPCOHAJTBHOM
OTBETCTBEHHOCTH, YETKOE OTIpe/IeIeHe
W pasrpannvenue (pyHKuii paloTHUKOB,
NOBbIIIIEHNHE YPOBHSA IoCyIapCTBEHHOTO
U 00MEeCTBEHHOI0 KOHTPOJA,
ydyacTue pa0OTHHKOB B BhIpa0OTKe M
peajau3anyy ynpasjieH4eCKHX pelleHuii
JMOJZKHBI CTIOCOOCTBOBATH CMATYEHHIO
0OIOpOKpaTH3Ma W KOPPYNUHMH B
yHpaBJIeHUH;

- J1aHHbIE COIHOIOTHYeCKHE HCcIe-
JOBaHHS MOKAa3bIBAaIOT, 4YTO 0oJiee
64% onpoueHHbIX CYUTAIOT, YTO BO
MHOTHX CJIy4asix OTCYTCTBYET JOCTYII
rpak/iaH B MOJYYEHHH KeJaeMOu
npodeccun B cucTeMe BBICHIET0 H
CpeIHero crenaJbLHoro 00pa3oBaHus.
B 3TOM KOHTEKCTe Opranam ynpasJieHUsI
U MYOJTMYHON aAMMHUCTPALUH cJIeayeT
CHCTEMATHYEeCKU PaccCMOTPeTh 3TH
’KH3HEHHbIE MPo0JIeMbI M CO/IeliCTBOBATH
0ojiee cnpaBeIJUBOMY JO0CTymy
MOJIO/IEKH K TMOJIYyYeHHUIO KeJaeMoi
npogeccun;

- B HeJsAX CHCTeMaTH4YeCcKOro
H3Y4YeHUs 00IeCTBEHHOT0 MHEHUS

rpaIaH CTPAHbI H CO3TAHMsI 00PATHOM CBSI3HU € YIIPABJIeHYeCKUMM CTPYKTYpPaMu,
10 MHEHH 0 MHOTHX IKCIIePTOB, HE0OX0AMMO CO3/1aTh P AKaleMHH MYOTHYHOT0
ynpasiaenus npu Ilpesugente Pecnydauxkun MosagoBa LleHTp no ucciie10BaHuIo
00111eCTBEHHOI0 MHEHUSI C HENOCPEACTBEHHO MeTOANYeCKOH KOHCYIbTanuei co
CTOPOHBI COIMOJIOTHYECKOH cJIy:KObI AKkaeMuu HayKk MoJ1/10BBI.
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OMUTPUNA KAHTEMWP: TOCYOAPCTBOBEOQYECKAS
N HAYYHAA OEATEJNIBHOCTb

Anexcannp T. POMAH,

peKTOp AKaleMHU MyOJUYHOTO YIpaBICHUS

npu Ilpesunente Pecnybnuku Mommosa,

TMIOKTOp XaOWJIMUTAT MCTOPUUYECKMX HayK, Mpodeccop

SUMMARY

The author has the purpose in this study to demonstrate the special role of
Cantemir dynasty, and firstly, that of the ruler, the state, culture and science man
Dimitrie Cantemir in strengthening Moldovan statehood during that period, in
establishing and developing relations of friendship and lasting alliance with Russia.
This attempt is successful by scientific and historical-literary draining of the great
historical novel of the famous Russian writer Z.C. Cirkova “Maria Cantemir:
vizier curse” proposed to receive the Republic’s Moldova National Award for
the year 2008. The author has performed a profound analysis of Peter the Great
relations with Moldovan ruler, but especially with his daughter: the beautiful,
erudite and full of dignity Maria Cantemir, stressing the relations for centuries
of good-neighbourly and friendly relations between Moldova and Russia.

Vuureisast, uro 2008 rom ompeneieH
B Pecnybnuke MongoBa kak lon
KaAaTeMupoBCcKOii NWHACTUU, CIIEIyeT
OLICHUTH MPOCIABICHHOTO MOJIABCKOTO
TOCYJapCTBEHHOTO JESTEeNIsI, ITMcaTess
U YYEHOTO, rocronapst  MoJTOBBI
Hmutpuss KaHTemMupa, KOTOpoMy B
3TOM Tomy wHcIoiHseTrcss 335 1er co
IHS poxXaeHUs u 285 JeT co AHA
CMEpPTH, KaK BBIIAIONIYIOCS JUIHOCTH
EBpasuiickoro maciira0a.

Hmutpuii KantemMup, Miaagimuil CbiH
MoJiTaBckoro rocmnogapsi Koncrantuna
Kanremupa (M3-OpaHHOTO Ha IPECTON
B 1685 r. Bestukum CobpaHueM CTpaHBI,
KOTOPBI 10 CBUICTEIBCTBY JIETOTIUCIIER
«TpaMOTy HE 3HaJ, MOT TOJbKO

PACIIUCHIBATBCS), pOAMICS 26 OKTIOpPS
1673 r. B cene CwInINTe TOTHALIHETO
MosinaBckoro yezna ®aqumy (HBIHE —
Bacnyiickoro yesga PyMbpIHUM) B ceMbe
MEJIKOTO OosipuHa.

KanTemupoBckass AuMHaACTUSA,
OCHOBAaTeJeM KOTOpOW SBIsSETCS
Koncrantun Kantemup (1630 — 1693
IT.), TIpeacTaBieHa 3-Ms SPKUMU
JUIHOCTSIMU:

- mepBoHayanbHO, otell, K.Kanremmup,
MpaBWI OKOJIO BochMmu JieT (15.06.1685
— 16.03.1693 rT.), a mMocye ero CMepTH,
yepes rojn, rocmogapeM MOoJI0OBHI
cTai

- cbiH, AHTHOX Kantemup (8.12.1695
— 14.09.1700 TT.), BEepHYBIIUCH 3aTeM
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Ha TIPEeCTOJ BO BTOPOE CBOE IIpaBJieHUE
(12.02.1705 — 20.07.1707 rr. ), KOTOPBIit
OTITPaBUJI CBOIO JiesieTaliiio B MOCKBY C
IpockOOi 00 OKa3aHNM BOCHHOM ITOMOIITA
MonaBcKOMy TOCYIapCTBY, a €ro ChIH,
KoncrantuH, Oyaydu BITOCIEICTBUM B
TrOCYIapCTBEHHOM JOJIKHOCTH BEJIUKOTO
OGana (xarmana), B 1736 1. HaBcerga
nokuHy1 MomoBy 1 yexan B Poccuio,
rae craal OpuUTagHBIM TIeHepajioM, a
3aTeéM YYaCTBOBAI B PYCCKO-TYPEIKOM
BOIIHE W KOMaHJOBaJ TOJpaseJeHueM
MOJIJaBCKUX BOJIOHTEPOB, BO TJIaBe
koToporo B 1739 r. BCTynuia B CTOJUILY
cBoeil Pomunbel — ropoma fccer;

- W JHAIIb B KOHIIE TEPBOTO
necatunetus XVIII B. Ha mpecton
MosnnoBsl mOSIBWIIACH camasi — spKas,
HU C KEM HecpaBHMUMAas  JMIHOCTD
MOJIIaBCKOTO rocmonaps Amurpus
Kantemupa (23 Hog0ps 1710
- 11 wurong 1711rr.), KpymHOTO
TOCYIapCTBEHHOTO JeSITeNsI, BUIHOTO
YU4EHOTO U TIPOCBETUTEJIS.

B umemom Xxe, BoJ€o CYIbOBI
KantemMmupoBCcKasi JAUHACTUS
uMesla JTaBHUE OTHOIIEHUS CO
CramOynom (OpBImmM mo 1453 rogma
KoHcTaHTHUHONIOJNIEM) — CTOJUIEH
OcMmaHckolt nmrtepn.  [lepBoHAYAIBEHO,
UMeHHO OH, KoHCTaHTUH, OTell
HOmutpus Kantemupa, Hadaa CBOIO
TOCYIAPCTBEHHYIO Kaphepy 31ech, Oymydn
Ha3HAYEHHBIM MOJIIABCKUM TOCIIOIapeM
Teopre J[lyka (ABASIBIIMMCSI TPEKOM
MO0 TIPOUCXOXICHUIO) O(PUIIMATbHBIM
moc;ioM MomoBel B croymiie OcMaHCKOM
WMIIEPUU, KaK BJIAIEBIIETO TYPEIIKUM U
TaTapCKUM SI3BIKAMMU.

Onsome Jmurpuio Kanrtemupy,
yXe B 15-JeTHeM Bo3pacTe, MPUIILIOCH
B HOsiOpe 1688 r. BBIeXaTh B CTamOyI
— croguny OcCMaHCKOW WMIIepUH,

9TOOBI CMEHUTH CBOETO CTapIlero opara
AHTHMOXa B KauecTBE  3aJIOXHUKA
CBOETO OTIIa — MOJJIABCKOTO ToCITofapst
Koucrantmra Kanremupa. bBymymmmit
YUEHBII U TOCYTAPCTBEHHBIN [ESTENb
CTaJl XepTBOH WUCTOPUUYECKOTO
(beHOMEHa TON Ha3zBaHUEM TYPEIKOTO
MOJUTUUYECKOTO TOCITONCTBA Ha
MonioBoli, YCTAaHOBJIEHHOTO e€Ile B
1538 romy Kak CJeACTBUE HEyAauHOU
BOWHBI Tocmomapsa Ilerpa Papem
MPOTUB OCMaHCKoro wura. MIMeHHO c
ATOTO TPArMYEeCKOTO Troja Hadalaoch
TYpelKoe IMOJUTUYECKOE TOCIIOJACTBO
Hanx MoagoBoil, miuBIIEeCsS OKOJO
Tpex croietuii. CyTh TaKOl IPaKTHUKNA
3aKJII049aiach B TOM, YTO WHOCTPAaHHBIE
BBICOKOPOJIHBIC 3AJIOKHUKN B CTOJIUIIE
OcMaHCKOM MMIEPUU OBUIM TapaHTHEH
BEPHOCTU MOJIJIaBCKOTO TOCIIOmaps
Typeukomy cyiarany. VMeHHO B
KayecTBE TAaKOTO 3aJoXHWKa Jmutpuit
Kantemup xun B borman — capae
B 00meil CIO0XHOCTA OKOJO JBYX
JIECITUIIETUA.

OnHaKo ChIH MOJIIABCKOTO TOCTIONApSI,
AMmutpuit KaHnTeMup peBHOCTHO
mpojoJiKajl  oOpa3zoBaHWE, HayaToe
M B MoJioBe y rpe4eckoro y4eHoro-
MoHaxa ¢ octpoBa Kput, mpodeccopa
Bacunuanckoii  Akagemuu (OCHO-
BaHHOW B croiuie MOJIOBBE TOpoe
Sccor eme B 1640 1. 1og pyKOBOACTBOM
MoJiIaBckoro rocrogapst Bacwius Jlymy)
Hepemun Kaxkapenaca, MNOJy4uBIIETO,
B CBOIO OYepellb, COJIUIHOE 00pa3oBaHUE
B Jletinuure u Bene. IMeHHO OH TOCTE
BO3BpAlllEeHUSI Pa3BepHYT  IIUPOKYIO
KYJIbTYPHO-TIPOCBETUTEIbHYIO MEsI-
TEJIbHOCTh B MOJITaBCKOM TOCyJIapcTBe,
a CBOETO YYeHHMKa oOOydyal TEOJIOTUH,
TPEYECKOMY, JIATUHCKOMY, CIIaBTHCKOMY
sI3pIKaM U TIP.



IOupit JIMmutpuii, KoTtoporo B
CramOyie 3Bamu  KaHTemupority, odeHb
cTapaTeJIbHO 00ydJasicsi B 3HAMEHUTOM
AxageMuum KoHcTaHTUHOTIONBCKOM
nmaTpuapXvu — TaK Ha3bIBAEMOUW B TO
BpeMs Bo Bceil EBpone «Bemukoit
LIKoJie». 3Iech OH  Cepbe3HO Hayal
n3yJyaTh HCTOpUIO, ¢uirocoduio,
reorpaduio, 3TUKY, JIOTUKY, T€OJOTHIO,

MEIUIMHY, MY3BIKY, apXUTEeKTypYy,
¢oIbKIOp, a TakKXe WHOCTpPaHHBIEC
SI3BIKM: apabckuil, ¢GpaHIy3CKUIM,

MEPCUNICKU, WTAJIBbSIHCKUUA U Jpyrue
OCHOBHBIE 3HAHUSI TOTO BPEMEHU.
ITocie cmepTum cBoero orma —
rocnogapss KorcrantnHa Kanremmpa,
HactynuBIineit 13 mapra 1693 ronma,
ere He jocturiero 20-JeTHero Bo3pacra
JdMutpus n3bpaau  rocrmojgapem
MonmaBckoro rocymapcTBa. OmHAKO
W3-32 WHTPUT BaJIAIICKOTO TOCTOAApS
K. DBpbIHKOBSIHY, €ro mpaBJIcHUE
IIAiIoch Bcero 21 nmeHb, He Oyaydun
YTBEPXKIEHHBIM TYPEIKUM CYJITAaHOM.
Tem campiM, mocie atoro Jmutpuit
BBIHYXIEH ObLI BepHYThCsI B CTamMOy:1 1
BO BpeMsI TIEPBOTO (M3 JABYX ITPaBJICHMIA)
cBoero Opara AnTmoxa KanTtemupa
(1695-1700 rr.) sBstcs opUIMATBHBIM
TIPENICTAaBUTEJIEM MOJIIABCKOTO TOCTIONAPST
MpU TYpeUKOM IIpaBUTEIbCTBE (T.H.
KaImyKexailss WJIM KambIXeTXYIachl).
Takum o6pazom, /[I. Kanremup
HayaJl MOCTUTATh TAWHBI AUILUIOMATUU B
TaKOM BaXXHOM IIEHTPE MEXIYHAPOITHOM
MOJIUTUKM, KaKUM sIBJIsUIach OcMaHcKast
WMIIepUST CPEeJIHEBEKOBOTO TEpuoJa.
3/1ech MOJIOAOU MUTIIOMAT TIOMOTBOPHO
001IIasicsl ¢ MHOCTPAHHBIMU JIUTUTOMAaTaMu
— romnagmiem Kommurepom (Collier), ¢
nmociamu Ppannum — IllatoHedom
(Chateauncuf) m ®@epuomom (Feriol).
Hauunas ¢ 1700 roma, Hmurpuii

KanTtemMup ycTaHOBWII TeCHbIE KOHTAKTHI C
pycckuM 1ociioM I[letpoMm AHapeeBHYEM
ToncteiM. TeMm caMmbIM, yXe TOrna, Ha
pyoexxe XVII — XVIII BB., 0OH OBIT BTSHYT
BO BCE IIEPUINETUM ITOJUTUYECKON 1
MUTITIOMATUIECKOU KU3HU.

B cBsA3M ¢ pe3KUM U3MEHEHHUEM
MEXITyHapOIHOW 0O0cTaHOBKU B EBpore
Havyaga XVIII B., Korma cTpeMHUTEIHHO
BO3poOcCJia BO BCEM MHUpPE  pPOJE
HOBOW Poccuun, PYKOBOIUMOTY
NPOCBEIIEHHBIM MOJIOABIM IlapeM
Iletpom I, B xonme 1710 r. Typuus
cTajla Cepbe3HO TOTOBUTHCS K BOIHE
¢ Poccueii. Iloactpekaemasi, TIIpexkie
Bcero, Amnriaueii, @paHumeir n
mBeackuM koposem Kapiom — XII,
HAIIeIIINM TTOCJIe KaTacTpo(phUIecKorao
nopaxenust nmon ITontasoit (B 1709 r.)
yOeXXUIIEe IO 3allUTON TYPEIKUX BOMCK
B MOJIABCKO# Kpermoctu Ha JHecTpe -
benpepn! (kotopyto OcMaHCKast UMITEPUs)
3aXBaTuja y MOJJIaBCKOTO TOCTIOAaps
Ilerpa Papein emre B Tparuueckom 1538
rojy, HOCUBIIAS IO 3TOTO MOJIIaBCKOE
TpaIUIIMOHHOE Ha3BaHuMe TuruHa,
IOCJIe Yero TYpelKUI CYJITaH 3acTaBIs
rocrmomapeii MoagoBEl B 00SI3aTEIEHOM
MOpPSIIKE OTHPaBISATh CBOUX CHIHOBEH
B croyuity OcMaHCKOW WMITepUu B
KauyecTBe 3aJI0KHUKOB), U B CBSI3U C
oM Typumsi TOTOBMJIA BOOPYKEHHOE
Hamagenue Ha Poccuro.

K xoHity nepBoro pecsarunerusi XVIII
B., B TaKOW TPEBOXHOU OOCTAaHOBKE,
OcMaHcKasi UMITepUsl pelinia YKpenuTh
CBOM BOEHHBIC TIO3UINNA HA TEPPUTOPUU
MonnaBckoro rocymapctsa. UMeHHO B
TaKMX IIEJIsIX, MO0 COBETYy KPBIMCKOTO
xaHa Camar-Tmpes, cylTaH AxMmen
III pemnn Ha3HAYUTH HA MOJIIABCKUM
npecronr mutpusa Kantemupa, Kak
BocnuTaHHOro B CrtaMOysie HameKHOTO
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JeJ0BeKa.

Ilepemonust Bo3BemeHUsT JAMUTpuUs
KanTemupa Ha mpectos MomaBCcKOro
rocymapcTsa Ipousonuia 23 Hosops 1710
roia B MPUCYTCTBUM TYPEIIKOTO CYJITaHa
Axmena III, xortopasg mpowum3olria
HemocpeacTBeHHO B bormaH-capae.
Bckope, 1 HOBBIN TOCITOAPh, TPETUH TTO
cuery, 3 KaHTeMHPOBCKOI TMHACTUM,
10 mexabpst 1711r. mpuOBUT B CTOJUILY
MongoBel — T. fAcchl.

C mepBbBIX Xe THEH CBOEro IpaBIeHUS
BHEITHSS TOJUTHKAa MOJIABCKOTO
rocnomapsa Jmutpus Kantemmupa
ObTa CBsSI3aHA C CAMBIMU BBICOKMMU
uaeajaMiu CBOEr0 MHOTOCTPamaJbHOTO
Hapoga — OCBOOOXIEHMEM CTpaHbl
OT WHOCTPAaHHOTO OCMAaHCKOTO WuTa.
st OOCTUKEHMsI 9TOi OJIaropomHOM
IeJu TJIaBa TOCymapcTBa TOHUMAI,
YTO HyXHa BOEHHAasl IIOMOIIb W3BHE.
IToromy, TONB3YSICh CBOUMU JUYHBIMU
KOHTakKTaMu ¢ mnociaoM Poccun
B Cramb6yne (KoHcTaHTUHOIIOJNE)
IT.A.ToncteiM, Amutpuit Kantemup
molleJ Ha TalHBIE NEePeroBOPHI C
PYCCKUM IIapeM, BO#CKa KOTOpPOTO
HaXOMWJINCHh BOJU3U OT BOCTOUHBIX
rpaHul] MoJgaBCKOTO ToCyaapcTBa.

A pocTtuxeHUsS OJTAaTOPOIHOU
eI OCBOOOXIEeHUS cBoeil PoanHBI
HOmutpuit Kantemup 3akiaouwma 13
ampens 1711 roma ¢ pyccKHMM Iiapem
ITerpom I JIyukuii ceKpeTHbIi BOCHHO~
TOJIMTUYCCKUI TOTOBOP IO Ha3BaHUEM
«JIumioma m myHKTOB». ComepkaHue
JTaHHOTO MOJIIABCKO ~pPYCCKOTO
JIOTOBOpa TIPeAyCMaTpUBaliO COBMECTHBIC
BOOPYXKEHHBIE JEUCTBUS MPOTUB Typrmu,
npucoeauHeHrne MonmoBel K Poccum
U YCTAaHOBJIECHHWE HAaCJIEICTBEHHON
MoHapxnu KaHTeMHpOBCKOW ITWHACTHUI
B MoJaBCKOM TOCyIapcTBe.

Bckope rocmomapr AMurpuin
Kanremup Hamucanl 3HaAMEHUTHIN
«Manudect» B CBS3M C 3aKIIOYCHUEM
coro3a ¢ Poccueii. MoimaBcKo-pyccKue
BOlicKa HayaJli COBMECTHBIE OOEBBIE
nevictBusi. OqHAKO B pelramiieii OuTee
npu  CTIHWIEHITh COIO3HBIE BOIicKa
ObUTM  BBIHYXIEHBI OTCTYITUTBL TIepeT
CYIIECTBEHHO IIPEBBIMIAIOIIUMUA TI0
KOJIMYECTBY TypEUIKMMHU BOCKaMu. Tem
caMbIM, [IpyTCKUII BOEHHBIA MOXON
Tletpa I okazascst HEyIauUHbIM U PYCCKUE
BOIiCKa OBUIM BBIHYXIEHBI OTCTYITUTH
13 MOJIIOBHI.

Jlerom 1711 ropma, Kak cleAcTBUE
JAaHHBIX JpaMaTUYECKUX COOBITUN
BBIHYXZIEH OBLUT MOKWHYTh MOJNIOBY U
€€ BEPXOBHBI  TIpaBUTENb JIMuUTpui
KanTtemup, a BMecTte ¢ HUM - U OoJjee
YeTHIPEX THICSTY COOTEYECTBEHHUKOB.

B Poccum Ilerp I moxamoBan
Omutputo KaHTeMupy TUTYaD KHS3SI U
pa3IuYHbBIE TTOMECThSI, a BIOCIEIACTBUU
OH CTaJl CEHAaTOPOM U OJMXaAUIIUM
COBETHMKOM PYCCKOTO MMIIepaTopa 1o
BOCTOYHBIM BOTIPOCAM.

Cynp0a MHOTOYUCIEHHOU CEMbU
Omurpus KaHtemupa, Haxomsch B
n3rHanum B Poccum, cioxwiace Mmo-
pazHomy. OcoOeHHO SIPKO BBIIEISIIACH
ero crapmas no4b Mapus. bynyum
BBICOOOpPa30oBaHHOM XKEHIINHOM,
OapeHHON XUBBIM YMOM, OHa
TOJIB30BAJIACH OOJBIINM BIUSTHUEM TIPU
nuMmneparopckom asope Ilerpa I, a ee
JIMyHas GubIMOTEKa MO-TIpaBy CUUTAIACH
OIHOW u3 Haubojee OOraThIX, IIO
KOJIMYECTBY KHUT U IIEHHBIX 110 CBOEMY
cojJiepXaHuio, Bo Bceir Poccum.

Mapusa KaHTeMup moiayduia
conuaHoe obpa3zoBaHue B cembe. [leno
B TOM, UYTO, KaK W3BECTHO, CYIpyTa
MoygaBckoro  rocmopaapst Kaccanmpa



MPOUCXOAMJIA W3 BU3AHTUUCKOTO
3HaTHOTO poaa KaHTaky3nHOB (KOTOpHIE
npaBuau B Busantuiickoit Wmmnepuu
eme ¢ koHma XI B., HO ocobas
cuwia UX poja OCOOEHHO MPOSIBUIIACH
Torma, Korma wumImepaTopoMm ctan Moan
VI).

IIpencraBiasgeTr 0cOOBII  UHTEpEC
KOCBEHHOE PAaCCMOTpEHUE B JAIbHEHIIeM
JTAHHOM TIPOOJIEMBI TTOCPEACTBOM AHAIM3A
CynbOBl  pa3TUYHBIX TIPEACTABUTENICH
KantemMupoBcKOl OMHACTUU  TIYyTEM
pPackKpbITUSI  OCHOBHBIX COOBITUI,
MU3JIOKEHHBIX B M3BECTHOU KHuUTEe 3.
K. YupxkoBoii «Mapusa Kanrtemup:

IIpoxmsatne Busups” (Mcropmaeckuit
pomaH), 00beMOM B 528 CTpaHMII.
Boobuie, aBTOp  HMCTOPUUYECKOTO
pomaHa «Mapusa KaunTtemup:
IIpoknsitue BU3WpPsS», M3TAHHOTO B
MOCKOBCKOM wu3nareabctBe <«ACT:

Actpennb: Tpasutkuura, 2006», 3uHauma
KupunnoBna YwupkoBa  dgBIseTCH
W3BECTHOUM JIMYHOCTHIO B COBPEMEHHOM
qutepatype Pecnmybnuku Monnosa,
Poccuiickoit @enepaunyi U Ipyrux CTpaH
CHI', npusHaHHOI Ha TOCYyIapCTBEHHOM
1 OOIECTBEHHOM YPOBHSIX BO MHOTHX
cTpanax Mupa. Kaxk mnwucarens,
XKYPHAJIUCT W CII€HAapUCT, Oyay4yu
yaeHoM MexnayHapoaHoro Colosa
nucateabckux coobmectB, Colosza
nmcareneir Poccuu n monmasckoro Corosa
nucateneit «Huctpy» - «[IHectp», Coro3a
kuHeMarorpaguctoB OwiBiero CCCP u
Kondenepanuu  kKuHeMmaTorpa@ucToB
CHI', ona wm3BecTHa MOJIaBCKOMY
YUTATENI0 KaK aBTop OoJiee MITHAAIATH
KHUT XyJTOXECTBEHHOW ITPO3bI, a TaKXKe
KaK aBTOp CIl[€EHAapueB MHOXECTBa
(UIBMOB MO PA3TUYHON MCTOPUYECKON
TeMaTHuKe.

KCTaTI/I, MMEHHO B HBIHCIIHEM

roay, oduIMaibHO OOBSIBICHHOM
T'omom KaHTeMHpOBCKO#l IMHACTUMH,
JTaHHOE JMTepaTypHOE IIPOM3BEACHUE
OBLIO TIpEICTaBICHO Ha KOHKYpPC
HAIIMOHAJIBHOTO COBETA IO MPUCYKICHUIO
TocymapctBenHoii mnipemuun Pecnyoimku
MonngoBa, TakK KakK oOHa UMeeT
CYIIIECTBEHHOE 3HaYeHNE C MCTOPUUIECKOIA,
XyIOXKECTBEHHOM M A3CTETUYECKOU TOYEK
3peHusi. OHO BHOCUT CBOI IOCUJIbHBIN
BKJIaJl B COXPaHEHUE HCTOPUYECKOU
naMsTH W pa3BUBaeT MCTOPUKO-
KYJIBTYpPHBIC TpagullMid MOJIIaBCKOTO
U PYCCKOIO HApodOB, CIIOCOOCTBYS
YCTAaHOBJIEHUIO OOIMIMX TyMaHHBIX
LIEHHOCTEH.

Hctoprueckuit poman 3.K.YupkoBoii,
M3TaHHBIX B W3BECTHOW CepuUMU
«Cnonprxauky 1 MaBopuUTH», OCHOBaH
Ha MOMIMHHO pEeaTbHBIX M KOHKPETHBIX
¢akTax, IPOUCXOAUBIINX UCTOPUUCCKIX
COOBITUIA M (PEHOMEHOB, YMTaeTCH
JIETKO, XXMUBO, C OOJBIINM HHTEPECOM,
NPpUCTpACTUEM M IICUXOJOTUIECKOM
riepexknBanreM. CTPyKTYpHO OH TTOCTPOEH
OPUTHMHAILHO M YIAaYHO paccCKa3bIBacT
npamatndeckylo ucroputo 300-yieTHeit
MTaBHOCTM Havaja MOJITABCKO-PYCCKUX
OTHOIIICHMI, 4Yepe3 MOAPOOHBIN aHAIU3
XKWA3HU U CyOBOBI IpKOI TuaHOCTH Mapun
Kanremup (ponusieticst 29 ampens 1700
r. B fccax - cromune MoJIaBCKOTO
rocymgapcTBa, M TparuyecKd yMepliei
B Mockse 9 ceHtsibps 1757 r.).

Mexny TeM, OTKPOBCHHO TOBOpSI,
TMepBOHAYAJIBHO YMTATEIb C HEKOTOPHIM
COMHEHHEM OTHOCHTCS K T.H.
«[IpoKJIATUIO BU3MPSI», HO YUTass pOMaH
¢ OOJIBIIIMM WHTEPECOM BCE JANIbIE U
Jajblle, ITOCTeTICHHO COMMOAPU3UPYETCS
C Mmo3uIuMell aBTOpa U HaYMHAET
BEPUTh B TIPABIOIIOJOOHOCTh HAHHOTO
crenu-dpuyeckoro ¢GpeHoMeHa. IToO,
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0e3yCIIOBHO, OUYEeBMIIHAS 3acjyra aBTopa
U ero MCKycCTBa MpPU HaNHUCAHUU
pomana «Mapus Kantemup».

Mpr cumTaemM, UYTO B JaHHOM
JUTEPATYPHO-XYTOXECTBEHHOM
MpOM3BENEHUN, KOTOPOE COCTOUT
U3 JIBYX 4YacTeid W JBEHAAIATU TJIaB,
Ouorpaduueckoir crtatbu o Mapuu
OmutpueBHe Kantemup B bBoibmroit
Poccuiickoit DHuukiaoneauu (Tom
Bropoii, M., 1996 T.), XpOHOJOTUIECKOM
TaOMUIBI 1 KOMMEHTapueB, MOIPOOHO
MIPOaHaIN3UPOBAHBl XU3HEHHBIA ITyTh
KaK TJIABHOT'O Teposi HMCTOPUYECKOTO
pomana M.KaHTemup, Tak U B 0OIIeM
JNeSITeIbHOCTh €€ OTIa - CaMoTro
rocrnonapss MoJITaBCKOTO TOCyAapcTBa
Hmutpus Kanremupa.

Jlunrs 04eHb KOPOTKO OTMETUM, UTO
TepBasi 1 BTopasi TJIaBbI poMaHa (CTp.
9 - 55) mocBsIIeHBI O0IIEMYy paccKasy
o cembe KantemupoBsix. OTery Mapun,
HOmutpuit Kantemup, Mammuii CblH
MoJigaBckoro rocmogapsi Koncrantuna
Kantemupa, mpu HUCHOTHEHUMW JIUIIH
15 er, B 1688 r., OBUI OTIIpaBICH
B KauyecTBe 3aJIOXHUKA B CTOJHUILY
OcMmanckoit Mmmepunm — 1. CramOyn
(KoHCcTaHTMHOITIONb), caM Ha3bIBasi CBOE
BBIHYXIIEHHOE 22-JIeTHee MpeObIBaHUe
30ech  «00CGhOPCKON CCHUIIKOU » u
«pabctBoM B Erumnte».

Kcratu, takke B mepBoif riaBe (CTp.
9 - 32) aBTOp HMCKYCHO pacCKa3bIBaeT
0 S5-nmetHed Mapun, 0 TOM Kak ee
0e33a00THOE JETCTBO, TOCIE TSIXKEIOU
0OJIe3HW W  JYIIEBHOW JIEIIPECCHUM,
PE3KO0 TEpelio BO B3POCIOE COCTOSTHUE,
MIpeBpaTUB JEeBOYKY B JPyroil Mup,
HAaMHOTO CTapiie €€ HaCTOSIIETOo
BO3pacrTa.

B craemyromieir, 3-it riaBe, aBTOp
MoApOOHO OMUCHIBAET pa3IUUYHbBIC

WCTOPUYECKUE COOBITHSI, CBSI3aHHBIC
¢ MonmaBCKHM TOCyIZapCTBOM,
BuszanTtuiickoii ummnepueit, B T.4.
M €€ 3aXBaTOM OCMAaHCKOU apmueu
(ctp. 66 - 73). 3mech BIEepBEIC
TOBOPUTCSI O 3HAKOMCTBE MaJeHBKOM
Mapuu ¢ pycckum IocjoMm, rpadpom
I[1.A. Toncteim (cTp. 75 - 76). [MHanee,
riaBa 4-sg (GaKTUIECKU ITOJTHOCTHIO
TIOCBSIIIEHA OMK- CAHUIO IPYXKECTBEHHBIX
KoHTakTOB J[Amutpusga KaHTtemupa
¢ rpadom II.A.ToscTeiM, HaumHas
¢ 1700 r., Xorma TOCJICOHHHA cCTal
KpecTHBIM Mapuu. M3 HEeKOTOpPBIX
KOCBEHHBIX CBEICHUIA, IPUBEICHHBIX
aBTOPOM, CTAHOBUTCS W3BECTHOU
TakXe HaBUCIIAsl yTrpo3a Hal XXU3HbBIO
J.Kantemupa — WMMEHHO ero Ipyxba
C PYCCKHUM TIOCJIOM CIIPOBOIIMpPOBAia
BPaXIy TYpPEIKOTO CyJTaHa, KOTOPBIA
B CroBOpE C BaIallICKUM TOCIIOAapeM
K.BpBhIHKOBSIHY 3aMBICIWII 3JI0JECKOE
yomiictBo Kantemmpa. [eno mounro
Iaxe 10 apecTta OpaTwheB JIMutpus
n Antmoxa (OwbIBIIETO MOJITABCKOTO
rocnogapsi). Torma JHIb B pe3yabTare
COBMECTHOI CKOOPIMHUPOBAHHON aKITNU
nociaoB Poccuu, ®@panunu u benbrun
yIaJ0Ch B3SITh MOJ CBOIO 3aIUTY OTIA
Mapun Kantemup (M €ro crapuiero
Opara).

Orncanue TIPeACTABICHHBIX OCHOBHBIX
CBEICHUU W3 XWU3HU HAIllE TepOUHU
npoBeaeHo Ha (poHe OOIllIero aHaiausa
WCTOPUYECKUX COOBITUN B MOJIIABCKO-
POCCUNCKNX B3aMMOOTHOIIIEHUSIX KOHIIA
XVII - mepsoit mosoBunbsl XVIII BB.
YnauyHO MCMOJIB3yeMbIM JTUTEPATYPHBIM
MPpUEMOM B JTaHHOM IIPOU3BEICHUM
SIBJISICTCSI OTIMCAHME OOIIMX MCTOPUICCKIX
COOBITMIA B  OpPraHUYECKON CBSI3U C
YaCTHBIMU, TTOBCETHEBHBIMU BCTpEYaAMU
c ceMbsiMu poccuiickoro mapst Ilerpa



I u Monnmasckoro rocrnogapst JMutpus
Kanremupa.

B manHOM KOHTEKCTe, HayWHasl C
5-#1 TJIaBBI, aBTOP YMEJIO paccKa3hbIBaeT,
CBOEBPEMEHHO M 0O0OTraTo TPUBOIUT
OCHOBHBIC JaHHBIE W HEKOTODPHIE
cnenuduUIecKue OCOOEHHOCTH
OTHOCHTEJIFHO JIETCKOTO, TIOJPOCTKOBOTO,
MOJIOAECKHOTO M B3POCJIOTO TEPUOIOB
JKM3HM TJIaBHOU repowHu pomana. Tak,
yXe B HOECATUJICTHEM Bo3pacTe Mapus
3HAKOMHUTCSI CO CBOUM KYMHPOM -
Iletpom I m gaxe cpaxkaeTcsi ¢ HUM B
IIaXMaThl, MOCJIe BCTYIUICHUSI PYCCKOTO
napsgs B MounoBy.

IlpencraBiaser uHTepec OIS
COBPEMEHHOTO YIIpaBJIeHYECKOTO
TMepcoHayia W [JId YWTatesisi BOOOIIe
JIUTEPaTypHBIA CTIb M OCBEIOMJICHHOCTh
aBTOpa O TOM, KaK OH B CBOei pabore
MOAPOOHO OIMCHBAET TparmuyeckKue
MOCJEACTBUSI HEYIAa4YHOTO aHTHOC-
maHckoro IIpyrckoro moxoma 1711
rona. BeiencTBue HeymauHOTO BOEHHOTO
coio3a PYCCKO-MOJIIAaBCKOW apMHuU B
1711 1., mocaenoBan oTbhe3n B Poccuio
MOJIIaBCKOTO rocrmonaps HAmMutpus
Kanremupa BMecTe cO CBOEil ceMbel,
NpUOJEXKEHHBIMA U BEPHBIMU €MY
BOWHAMU.

CeMbsI, B KOTOpPOW pocia
W BOCIHUTHIBasach Mapus, Obla
MHOTOYMCJICHHOM: BCero 8§ dYeOBeK.
Ecnu ee oTelr CTOMKO MEPEHOCWT MOTEPIO
cBoeil PoauHbl, ckutasgich nmo Poccun,
To Marb — Kaccannpa KanrtakysuHo,
ponMBINAs W BBIpACTUBINAST 6-X JeTeid
(KoTopast UMeIa 3HAMEHUTHIE KOPHU OT
po/a BU3aHTHHCKUX UMIIEPATOPOB, OTHA
13 00pa30BaHHEUIIINX KCHIIUH CBOCTO
BEKa) OUeHb TSKeNIo 3abosiena 1 uyepes
rox, B 1713 1., ee yxe He cTamo. Mapus
uMesa JeTBephIXx OpaTheB — Marseid,

Konctantun, Illepb6an (Cepreit) m
MIIAAIIUR AHTHOX, a TaKXe MIIAAIIYIO
cectpy CmapaHay, KoTopas BCKOpe
Takke ymepiaa B Poccum.

B Takoit HempocToif 0O0CTaHOBKE,
aBTOp pOMaHa OYEHb WIHUPOKO
OTUCHIBAET OTPOMHYIO paboTy u
3a60Ty 0060 BCceM, MNPOIBISEMYIO
rJ1aBHBIM ee TepoeM. I[IpakTtuyecku,
HecoBeplieHHoIeTHssT Mapust Kantemup
TIPOSIBIISIJIA MAaTEPUHCKYIO 3a00Ty 000 Bcex
OCHPOTEBIIINX OPaThsIX U B OCOOEHHOCTH
0 MJammieM, ISITUJIeTHEM AHTHOXE,
KOTOPOTO TPUOOIIMIA K YTEHUIO KHWUT,
a Takxe IIpUBWIIA €My JI000Bb K
JUTEepaType TMpPU TIOMOIIUA HM3BECTHOTO
qutepatopa u yuutenas-dunonora II.
. Unbunckoro. Ilocneguuit cumraics,
Mo TIpaBy, CeKpeTapeM-yYeHBIM WU
HACTaBHUKOM BceX Jnereil cembu JIMm.
Kanremupa.

Pa3zHoOOOpa3HBIMU yMEABIMU U
YMECTHBIMU JIUTEPATYPHBIMU TIPUEMaMU
3.K.YupkoBa 1oapoOHO IoKa3ajia KaKuM
obputo uuHoe oTHomeHue Iletpa 1 k
Mapuu, KaKk OHa CTPacTHO JIIOOMJIa BCIO
KU3Hb TOJBKO ero omHoro. Henbss
HE COTJIACUTHCS C aBTOPOM B TOM,
YTO eclii Obl HE ABOPIIOBBIE WHTPUTHU
TOTO BPEMEHW W TIPECTYITHBIN 3aroBOpP
a0COJIIOTHO HETPAMOTHOM MMIIE-paTPULIbI
ExarepuHbl, KOTOphIE TIPUBEIMN K THOETN
MMPU POXIEHUU WX OOIIero chiHA -
Mapuu Kantemup u Iletpa I, Bce 3TO
MOTJIO TIOBEPHYTh BCIISITh BCIO MCTOPUIO
PYCCKO~MOJIAABCKUX B3aMMOOTHOIIICHUIA.
Ho wMeHHO 3TO W CIIyYWjIoCh, MOCTE
Yero BCKOpE CKOHYAJCS U caM ee OTell
Hmutpuit Kantemup.

BnocneactBum MMeHHO — JIIOOMMBII
opatr Mapuum KaHTeMup AHTHOX
(1708-1744), kOTOpPOTO BBIpacTUIA
U BOCIHUTajla OHa JWYHO (M OHa
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TIOCTOSTHHO TBepAauWyia cebe, UYTO Jaxe
HE BBIMACT 3aMyX, YTOOBI HE OPOCHUTH
ero), croco06cTBOBaJl HU3JAHUIO B
EBporie 3amMedaTeibHOTO OTIIOBCKOTO
Tpyna «HMcropuss pocta W TameHUs
OTTOMAHCKOU MMITepUm», HAITMCAHHOTO
UM Ha JatelHU eumie B 1714-1716 rr.
W KOTOPBI TPUHEC MOJJIaBCKOMY
TrOCIOJIaplo  €IUHOAYIIHOE MpPU3HAHUE
(mpaBga, MOCMEpPTHO) B MHUPOBOW
yueHO# cpene. bmaromapsi cBouM
OOIIMPHBIM TUTTIOMATUYECKUM CBSI3SIM U
3HAKOMCTBY CO MHOTMMMU BBITAIOIITUMUCS
nesrensmu 3amamga, AHTHox KaHtemup
B3SIT ¢ COOOM OTIIOBCKYIO PYKOIIMCH M
yXe B MEepPBOM TOJy MUTIIIOMATUYECKOM
CITy>XObI B AHTJINU TOKa3all €e MacTopy
H.Tunpan, aBTOpy MHOTHX UCTOPUYECKUX
COYMHEHUM, KOTOPBIA Cpas3y MEpeBes ee
Ha aHJIMACKWUA W OIyOJIMKOBAJI KHUTY
B IOByX ToMmax B 1734-1736 rr. mon
HazBaHueM «HMcropusi OTTOMaHCKOI
UMIIEpUU» BMecTe ¢ 22 JIUYHBIMU
rpaBiopamu [I.Kantemupa.

Boob1ie, HeOOXOAUMO KOHCTaTUPOBATh
3Mech, 4YTO Bce Tpyabl Jdmutrpus
KanTemupa, Kak u ero chlHa AHTHOXa
Kanremupa (6ymyum ¢ 1732 r. mociom
Poccuu B JloHmone u 3aTem, HauWHas
c 1738 r., B [lapuxe), TOpencTaBISIOT
co0Ol 3HAYUTEJIBHEHUINIYI0O YacTh
KyJBTYpPHOTO HACJIeAWs HaIllero Hapoja,
BXOJsI TIO TpaBy B 30JI0TON (oHT
MUPOBOU KYJIBbTYPHI.

KcTatu, mBenckuiét MCTOPUK ©
nymusmatr Kapn bepronsn  bepin
cooOmaix, 4YTO BUAET JAaTUHCKUM
OpUTMHAJI BTON paboOTH, OO TOTO,
Kak Opar Mapuu KaHtemup mnpuses
ee B JlomgoH um OBl O0COOEHHO
BOCXMIIEH <«IIUTaTaMU Ha BOCTOYHBIX
SI3bIKaX, TOYHO BOCIIPOM3~BEICHHBIMU
aBTOPOM», «COOCTBEHHBIMU WMEHaMH,

MPUBEICHHBIMU B PYKOTIWCU » U T.I.
W3BecTHO, 4TO 3a pPyOeskKoM €ro 3Balud
«aBTOPOM-KHSI3€M», KOTOPBIN KUBS
B KoHcTanTMHOMOJIE  0OKOJO JBYX
JECSITU-JIETUI, HAXOAUJICS B APYXKECKUX
OTHOIIE-HUSIX C <«CaMbIMU BUIHBIMU
BEJIbMOXaMU U YYCHBIMU» CBOETOo
BpPEMEHMU.

ABTOp HCTOPUYECKOTO pOMaHa
OMHUCHIBAET TMOCTOSTHHYIO TI€PENUCKY
Mapuu Kantemup u3 Poccum ¢ 6patrom
— IUIUIOMaToOM AHTHOXOM M3-3a pyoOexa.
OueHb WHTEPECHO JUISI COBPEMEHHOTO
yuaTaTeas y3HaTh, YTO UMEHHO AHTHOX
KanTemup Hammcan @ omyOJIMKOBalI B
Jlongone cBoo pabory «XKwmznp JIMurpus
Kanremupa, rocmomapss MoinoBbl» B
AHTJIMIICKOM M3TaHUU paboThl «cTopust
OrromaHckoit umnepun» (1734 r.).

JaHHBIE CBEOEHUS TOITOJTHSIOTCS
«I'eneanoruet xuHsA3eit KaHTeMup»,
npounsHeceHHOU mepen 1apeM Iletpowm I
cerHoM [Imutpust Kantemupa Illepbanom
(HazBanHbsIM B Poccum Cepreem) B 1714
romy, a Takxke uHdopmanueit «o dosipax u
odurepax, yemmux B Poccuio BMecTe ¢
MOJITAaBCKMM rocrogapeM B 1711 romy »,
OnyOJIMKOBAHHBIMU B KOHIIE KHUTHU
«Xu3np KouHctantnHa KaHTemup»,
KoTOpast oTKpbeIBasiach «[IpemucioBuem»,
HAIMMCAaHHOM TOCIIOJIapeM Ha JIAThIHU
W TIepeBEACHHOM Ha pPYCCKUU SI3BIK,
KOTOpOe OBLIO ONyOJMKOBAHO U B
3HAMEHUTON «XpOHUKE JIPEeBHOCTEI
POMaHO-MOJITO-BaJIAIICKUX».

B 1ienoM, Bce CTPYKTYpHBIE pasfelibl
poMaHa YyJadyHO BIIMCHIBAIOTCS B
3aKJTIOYUTENIbHBIE JOCTUXEHUSI TaKOTO
poma KHUT, WMEIOIINX HECOMHEHHYIO
MOJb3y MUJISI COBPEMEHHOU XyHIOXec—
TBEHHOU JIMTEPATyphl IO UCTOPUIECKON
TeMaTukKe u Ccyrybo MpuBIeKaIONINX
COBPEMEHHOTO YUTATENIS.



Oco0eHHO BITEUATIISIET MHOTOUYMC—
JIEHHOCTh U Pa3HOOOpa3ue MPUBOAUMBIX
MPaBIOIIOJO0HBIX (PAKTOB, IMPOBEPEHHBIX
B OCHOBHOM aBTOPOM poMaHa #
W3BJIEUYEHHBIX M3 JOCTOBEPHBIX
WCTOPUIECKUX TOKYMEHTOB.

Crtporuii, nanumgapHBU Hu
OITMCATENIPHBIN CTUJIb TIPU JOCTOBEPHOM
OCBEIIEHUU WUCTOPUUYECKUX COOBITUI
u (akToB ONUCAHHOTO BPEMEHH,
MMOJIOXKUTELHO XapaKTepu3yeT Bce
Mpou3Be/ieHre. ABTOp yIa4yHO UCIIONIb3YET
AHAJIUTUICCKUI UCTOPUICCKUI IKCKYPC,
KOTOPBIA yMEJIO JOMOJHSIET OOIIYIO
KapTUHY OIMCHIBAEMBIX COOBITHIA.

I[Ipuuem, B5TOT BKCKYypC SBISIETCS
BECbMa 3aHUMATEIbHBIM [JIS YUTATEINs
" TSI HamboJiee IMOJIHOTO PACCKPBITUS
paccMaTprBaeMBIX COOBITHI, OJaromaps
MPeUIOKEHHOM YacTOi MHTEJUIEKTYAIbHOM
MEIUTAIUN.

IIpoBoast rnybokuid aHanu3
nctopudeckoro pomana 3.K.YupkoBoii,
MPUXOAUIIb K OOBEKTUBHOMY BBIBOAY:
cojiepXaHWe JaHHOW KHWUTU OTINYACTCS
KMBOCTbIO, 0OOrato HEOpIAUHAPHBIMU
HIEeSIMU, HEOXKUITAHHBIMU 3CTETHIECKIMU
¥ HAYYHBIMU CYXICHUSIMU, HO TIPEBBIIIIC
BCETo — TJYyOOKUM BBIpAaXEHUEM
WCKPEHHETO BOCXUINEHUS CeMbel
Kantemup, ero 3amMedaTelIbHOU H
0c000 HSpPYAMPOBAHHOW HJSI TOH
3MOXU AoYephio Mapum, U Bce
5TO HIHUPOKO TMPOU-JUIIOCTPUPYEMO
yOemUTe TbHBIMU JTOKYMEHTUPOBAHHBIMU
WCTOYHUKAMU.

OMHOBPEMEHHO aBTOP WHCKYCHO
MMOKa3bIBAaeT  KM3HEHHOE JUlleMepue
W TIOJIMTUYECKOEe WHTPUTAHCTBO SIOXU
nepBoii nonoBuHEI XVII B. B onucanum
aBTOpPA JIOBKO HCIIOJNB3YIOTCSI KOHKPETHBIE
CUTYyaIluy, pacCYMTHIBAS HA MOCTUXKECHUE
CaMbIX TOMJIBIX LENei, y4uThiBast U

MIpeIBOCXUIIas Tpareauio OOMaHyTOM
Bephl B paMKax Kyaa OoJjiee CTpalllHOI
Tpareguy 1 T.1.

B xHure ¢ penkoii mpOHUIIATEIEHOCTHIO
AHAJIU3UPYIOTCS COBEPIICHHO peajibHbIe
CUTyalluu W3 XW3HU OOIIecTBa u
JIUYHOM Xu3HU wumieparopa Ilerpa 1
W MOJIABCKOro Trocriomapst JAMuTpus
Kanremupa.

OnHaKo MPUXOIUTCS C COXaJICHUEM
KOHCTAaTHUPOBAaTh MW HEKOTOPHIE
HeJOoC-TaTKM KaK XYIOXECTBEHHO-
JUTEepaTypHOTO XapakTepa, TaK U
OITMCAHUSI UCTOPUUECKUX COOBITHI.

XOTg B TaKOTO poja IPOU3BEICHUSIX
¥ TOITYCKACTCSI ONPEACICHHBIN XymToXKec—
TBEHHBIN BBIMBICEJ, BCE XK€ OTMEUYECHO
IIOCTATOYHO (haKTOJIOTUIECCKUX HETOU-
HOCTEelf M MHOXECTBO OTXOIOB OT
MPaBINBOTO ONMUCAHUS WMCTOPHICCKON
NEeNCTBUTEJIIBHOCTU.

B ¢Bsi3u ¢ 3TUM, MOXHO TTOAYEPKHYTh
CIIEAYIONINE HETOYHOCTU:

- OIIMOOYHO CUMTAETCS B POMaHe Toj
nageHUS KOHCTAaHTMHOMONST — CTOJHIIEI
Busantuiickoit Mmmepun, sIKOOBI 3TO
npou3onuio B 857 Toay TUIXPHI, WIA
B 1451 r. or PoxmectBa XpuctoBa,
HO HCTOpHell JaBHO [OKa3aHO, 4YTO
KoHcTaHTMHONONb OBIJI 3aXBadyeH
OCMaHCKMMM TypKamu 29 wmas 1453
rojaa;

- TOCJCTHUM BU3AaHTUUCKUM HM-
nepaTopoM, TaBIIMM B TOT ACHb Ha
noie 60s1, kctat, 6pu1 Korcrantua XII
Hparacec, a He Konctantun IX;

- HEOOBSICHMUMO, TOYeMYy aBTOp
Ha3bIBaeT IIBeacKoro Kopois Kapia
XII mpocto «Kapmycom» (ctp. 41, 125),
wm «Kapimycom XII» (ctp. 80) u
mp.

Wtak, 1aHHBIA UCTOPUUYECKUI pOMaH
SIBJSICTCSl YOSMUTEIbHBIM TOKYMEHTOM,
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MOBECTBYIOIINM O pa3HOOOpa3HBIX
CBSI3SIX MOJIJABCKOTO UM POCCUMCKOTO
HapoOB.

YOexkIeHbl, UYTO pe3ysIbTaThl JaHHOU
paboThl MOTYT CIOCOOCTBOBATHh
MOBBINIEHUIO UMHUAXAa MOJITOBH
Ha MEXJAYHaAapOJAHOW apeHe B
COOTBETCTBYIOIIlEl 0OJACTU HayKH,
KyJbTYpbl M WCKYCCTBA M COJAEpPXAT
JOKYMEHTAIIMIO, TOATBEPXKAAONIYIO
570. PDaKTUYECKU, OHA CITOCOOCTBYET
MPUBJIEYCHUIO MOJIOAEXKU K YJaCTHUIO
B Pa3sBUTUM COOTBETCTBYIOIIETO
HaIlpaBJICHUSI B UCKyccTBe Pecryonuku
Monnosa.

Bce aT0 TIpesicTaBisieT CylecTBeHHBIN
BKJIaJ, B KYJbTYPHO-MCTOPUYECKOE
Hacienue Pecnybnuku Monmosa.

CnenyeT K 3TOMYy 100aBUTb, UTO
0 cyabbe MOJJIaBCKOTO Toclomaps

Hvutpusi Kantemupa, 4WiI€HOB €ro CeMbU
U, B TIEPBYIO OYepelb, KpacUBEHIen
u oOpa3zoBaHHelIe goyepu Mapuu
KanTemup, ee mo-mercku WUCKpeHHEN
u uyuctoit mo6Bu k Ilerpy Benukomy,
O JBOPIIOBBIX WHTPUTAX I[apUIIHI
Exarepunsnl, B pe3yabpraTe yero Mapus
Kantemup morepsina pebeHKa U B
aNCcKUX MYYEHUSIX UYyTh HE MOorubia
caMa, 00 OTHOUIEHWU POCCUICKOTO
mapsi K Hed U K CeMbe OTIa, BOOOIIE
0 MOJIIABCKO~POCCUNCKUX OTHOIIEHUSIX
COOTBETCTBYMIOIIETO0O BpPEMEHH
yOenuTeIbHO, TAJTAHTIAMBO M TJIYOOKO
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SUMMARY

The human activities are regulated activities, guided also by a complex nor-
mative-legal system, designed to promote the further development of the social

life, to improve its quality.

To this extent, a great importance pertains to the establishment of the field

and limits of the action of law.

Far from being an abstract notion or from being completely figured out, this
issue requires, no doubt, a special focus on it. The successful and efficient solving
of it allows, first, considerably broadening the usage of the possibilities of law in
view of stimulating the legal activities of the human beings, second, to determine
the AGEEHHRR YR EXTAACHY BN S bl imentabinchiibhdsgiuvisiin neensdihs

legal, in fact being illegal by their nature and consequences.

juridic complex, menit sa contribuie la
dezvoltarea continua a vietii sociale, la
ridicarea calititii acesteia. On aceasta
ordine de idei, o importantd majora
oi revine determinarii domeniului si
limitelor actiunii dreptului.

Departe de a fi ceva abstract sau pe
deplin elucidata, problema on cauza
necesita, incontestabil, o atentie sporita.
Solutionarea reusita si eficienta a ei
permite, on primul rond, de a largi
considerabil utilizarea posibilitatilor
dreptului on stimularea activismului
juridic al oamenilor, iar on al doilea
rond, de a preciza categoriile si formele
de comportament social, care doar on
aparenta ombraca vesmontul juridic, on
realitate onsa fiind ilicite dupa natura

si consecintele lor.

Domeniul actiunii dreptului. On
literatura stiintifica sont argumentate
modalitatile de cercetare a reglementarii
normativ-juridice care, de altfel, pot fi
utilizate si on cazul problemei noastre.
Prin obiectul reglementarii juridice se
ontelege ,,totalitatea relatiilor constitu-
ite ontre oameni ca urmare a faptelor
si evenimentelor vitale ale acestora,
care on mod obiectiv pot si, din punctul
de vedere al sarcinilor actuale ale
statului, trebuie sau deja sont supuse
reglementarii juridice.[1]

On opinia profesorului Serghei Alek-
seev, obiectul reglementarii juridice se
prezinta ca ,,0 multiplicitate a relatiilor
sociale care, obiectiv, dupa natura lor,



pot sa se supuni unei reglementari
normativ-organizationale si care, on
conditiile social-politice date, cer o
asemenea reglementare din partea
normelor juridice si a tuturor celorla-
Ite mijloace ce constituie mecanismul
reglementarii juridice”. [2] Din cele
spuse rezulta ca volumul, domeniul
reglementarii normative, limitele aces-
teia sont determinate de stat, de vointa
legiuitorului.

On literatura juridica ontolnim
frecvent afirmatii conform cirora
»activitatea legislativa nu se desfasoara
ontomplitor; ea urmeaza o serie de
reguli de tehnica juridica”. [3] Pe de alta
parte, se face precizarea ca activitatea
legislativa se desfasoara si ,,potrivit
scopurilor generale, impuse de buna
functionare a mecanismului social de
coexistenta a libertatilor sociale”. [4]

On aceeasi ordine de idei, legiferarea
este privita ca ,,un proces de cunoastere
si apreciere a cerintelor juridice ale
societatii si statului, de constituire si
adoptare a actelor normativ-juridice
de subiecti omputerniciti, on limitele
unor proceduri respective”. [5]

Poate sa se creeze impresia ca dome-
niul reglementarii juridice se stabileste
de legiuitor nu on mod arbitrar. Si
totusi obiectivitatea on determinarea
domeniului reglementativ poate fi pusa
la ondoiala. Cu alte cuvinte, caracterul
obiectiv al domeniului actiunii dreptu-
lui poate sa-si piarda sensul, dat fiind
faptul ca acesta se afli on dependenta
de calitatea activitatii legiuitoare a
statului.

O activitate legislativa calitativa

porneste de la doua aspecte princi-
pale:

a) constatarea ca situatiile care
reclama reglementare normativ-
juridica exista;

b) convingerea de faptul ca idealul
juridic care se aplica unor asemenea
situatii este determinat de constiinta
juridica a societatii. [6]

Acest lucru nu e atot de simplu,
cum s-ar parea la prima vedere. Putem
atrage atentia la, cel putin, doua aspecte
negative care pot interveni din partea
statului: pe de o parte, statul, utilizond
mijloacele juridice, se implica on sferele
de activitate umana, care nu necesita
normarea statala; pe de alta parte,
legiuitorul ,,constient”, pornind de la
ontelegerea gresita a intereselor statale,
omite reglementarea relatiilor, care
necesitd o interventie juridica (adica,
o interventie din partea statului). On
special, acest lucru s-a manifestat clar
on cazul concretizarii drepturilor si
libertatilor omului, on particular, on
determinarea legislativa a modului de
atacare a actiunilor nelegitime a per-
soanelor oficiale, realizarea libertatilor
politice s.a. [7] Aceasta constatare,
expusa cu mai mult de 15 ani on urma,
nu si-a pierdut, din pacate, actualitatea
nici pona on prezent.

Prin urmare, domeniul si limitele
reglementarii normative nu sont de-
terminate doar de sarcinile statuluila o
perioada sau alta. Acestea constituie un
factor ce evidentiaza posibilul domeniu
de reglementare normativa. On opinia
noastra, ar fi mai corect, sa consideram
ca domeniul reglementarii normative e

jdaip ap |nje}s I3 BJIAID B9)R})9120S




Administrarea Publica, nr. 3-4, 2008

constituit din ansamblul relatiilor so-
ciale si al faptelor neordonate. [8] Vom
mai adauga, ca ordonarea acestora,
on mod obiectiv, nu este posibila fara
utilizarea mijloacelor juridice. Cu alte
cuvinte, domeniul actiunii dreptului
este domeniul spatiului social on care
se onglobeaza categoriile activitatii
umane (actiuni-inactiuni), pentru care
atingerea unor rezultate sociale sem-
nificative necesita, obiectiv, folosirea
posibilitatilor dreptului. Astfel, notiunea
domeniului de actiune a dreptului are
menirea de a reflecta gradul si nivelul
activitatii dreptului on sistemul so-
cial. [9] Domeniul actiunii dreptului
evidentiaza sfera posibilelor raporturi
juridice. Aceasta sfera cuprinde diverse
domenii de activitate umana. Evident,
putem vorbi de raporturi sociale care,
on mod obiectiv, sont predestinate
reglementiarilor normativ-juridice.
Aceste relatii se constituie, de exem-
plu, on domeniul existentei si dainuirii
statului, structurilor economice si
politice, organizarii si functionarii
sistemului organelor statului, drep-
turilor, libertatilor si ondatoririlor
fundamentale ale omului si cetiteanului
(dreptul constitutional), on domeniul
procedurii, repartitiei si consumului
bunurilor materiale (dreptul economic),
on domeniul organizairii si realizarii
administratiei publice (dreptul ad-
ministrativ), on domeniul functionarii
pietei muncii si aplicarii muncii (dreptul
muncii) s.a. Desigur, determinarea
complexului de caracteristici ale fapte-
lor (actiuni-inactiuni) si ale relatiilor
sociale care necesita reglementare

normativ-juridica nu este solutionata
pona la capat si continua sa preocupe
stiinta si practica juridica, activitatea
persoanelor particulare (cetatenii si
organizatiile lor legitime) si a statului,
autoritatilor sale publice, a persoanelor
oficiale. Aceasta este necesar pentru a
alege corect criteriile de concretizare
a frontierelor lor legale de activitate
si comportament. Daca on primul caz
limitele actiunii dreptului se contureaza
atot din prevederile legii, cot si din prin-
cipiile dreptului, on al doilea caz - ele
rezulta definitiv din prevederile legii si
ale actelor normative subordonate lor.

Limitele actiunii dreptului. Se poate
spune de la bun onceput ca limitele
actiunii dreptului traseaza ,linia de
demarcare” care separa sfera juridica
de sfera nejuridica, linia care indica
asupra frontierelor de raspondire a
dreptului, a punctului de influenta
a dreptului asupra personalitatii si
faptelor sale. Limitele actiunii dreptului
sont conditionate, on fond, de factori ju-
ridici. Ele se onradacineaza on procesul
activitatii omului, sont determinate de
posibilitatile personale ale subiectilor
sociali, de cultura lor generala si civi-
lizarea juridica, sont conditionate de
sistemul exis-tent de relatii sociale, de
circumstantele economice, istorice, re-
ligioase, nationale si de alta natura.

Dat fiind faptul ca dreptul este gen-
erat de viata si activitatea oamenilor,
de conditiile vietii lor, limitele actiunii
dreptului urmeaza sa fie cercetate on
stronsa legatura cu modul on care
cei carora le este adresat dreptul l-au
onteles si I-au constientizat.



Chiar de la nastere, omul nimereste
on lumea obiectelor si valorilor create
de generatiile precedente. Atitudinea
lui fata de realitate este determinata de
deprinderile pe care le capata on pro-
cesul de comunicare cu alti oameni. On
procesul comunicarii, omul apreciaza
activitatea sa on raport cu activitatea
altora si a societatii on ansamblu.
Onsusind realitatea, omul osi formeaza,
totodatia, anumite atitudini, pareri,
conceptii, sentimente fatad de realitate
si osi propune noi scopuri, sarcini,
creeaza proiecte pentru viitor. Astfel,
constiinta omului nu se limiteaza doar la
constatarea unei realitati, ci contribuie
la crearea unei noi realitati.

Ca urmare, constiinta sociala
reprezinta un ansamblu de conceptii,
teorii, atitudini, sentimente etc. on care
se reflecta realitatea socialia. Dat fiind
faptul ca aceasta realitate este complexa,
constiinta sociala se manifesta on diferite
forme. On aceasta ordine de idei, putem
diferentia constiinta sociala politica,
filozofica, morala, juridica s.a.

Astfel, constiinta juridica este una
dintre formele constiintei sociale. Ea
este indisolubil legata de celelalte forme
ale constiintei sociale si, on general, de
constiinta politica. Putem chiar vorbi
de o unitate a constiintei politice si
juridice, ontrucot relatiile politice si
juridice fac parte din sfera generala
a raporturilor volitionale. On acelasi
timp, unitatea constiintei politice si a
celei juridice nu exclude deosebirile
dintre ele. Din sfera constiintei juridice
fac parte si fenomenele care, desi capata
o apreciere politica, dupa natura lor nu

sont politice. Asa, de exemplu, putem
spune acest lucru despre viata intima,
familiala si privata a omului, despre
regulile protectiei muncii etc. La rondul
sau, constiinta politica reflecta si unele
fenomene care nu pot fi apreciate din
punct de vedere juridic.

Congstiinta juridica apare odata cu
aparitia dreptului si odata cu dezvol-
tarea societatii se dezvolta si ea. Daca
initial dezvoltarea ei este conditionata
mai mult de factori secundari, spontani
(impulsuri imediate, instinctive, frica
de pericol si de necunoscut etc.), la
etapele mai avansate se evidentiaza tot
mai pronuntat factorii argumentati din
punct de vedere stiintific.

Bineonteles, neomogenitatea sociala
se reflecta on diverse constiinte jurid-
ice ale paturilor si grupdrilor sociale
existente. Deseori, constiinta juridica
este silita sa se supuni anumitor idei si
scopuri politice. Este stiut, de exemplu,
faptul ca on conditiile regimului totalitar
“constiinta juridica a ontregului popor”
se folosea pentru justificarea samavol-
niciei i a violarii dreptului. Ca urmare,
constiinta juridica se forma cu ajutorul
masurilor de constrongere. Aceasta era
si firesc, deoarece nu se admitea interp-
retarea dreptului, realitatii juridice on
ansamblu on dauna “adevarului abso-
lut” promovat de “forta conducatoare
si ondrumatoare”.

Odata cu destramarea regimului
totalitar, constiinta juridica obtine
expresie on sistemul dreptului, on ac-
tivitatea de realizare a dreptului etc.
Dezvoltondu-se pe baza conceptiei
stiintifice despre lume, constiinta

jdaip ap |nje}s I3 BJIAID £9)e}9120S




Administrarea Publica, nr. 3-4, 2008

juridica aplica realizarile progresiste
on domeniul gondirii juridice din perio-
adele anterioare, elementele umaniste
si democratice ale constiintei juridice
din statele cu bogate traditii juridice.
Astfel, ea devine tot mai pronuntat un
factor al progresului social.

Constiinta juridica si normele ju-
ridice sont interdependente si exercita
ompreuna o influenta activa asupra
dezvoltarii sociale, contribuie la educar-
ea omului on spiritul constiinciozitatii si
activismului social. Aceasta influenta se
realizeaza prin reglementarea relatiilor
sociale, prin influenta perseverenta
asupra aprecierii de citre oameni a
actiunilor lor de importanta juridica.

Congstiinta juridica osi gaseste expre-
sia on actele normative ale statului. On
corespundere cu constiinta juridica, se
elaboreaza continutul si formele actelor
normative, structura acestora.

Etapa actuala necesita o forma
accesibila de expunere a materialului
normativ, publicarea operativa a acte-
lor normative. Limbajul, terminologia
aplicata on actul normativ trebuie sa
corespunda constiintei juridice din so-
cietate, nivelului sau de dezvoltare.

Practica elaborarii dreptului on Re-
publica Moldova ofera un sir de exemple
de influenta decisiva a constiintei politice
si juridice asupra formei si continutului
actelor normative. Totodata, ea pune
on evidenta si tendinta fortelor con-
servatoare de a nu admite o reformare
adecvata a societatii noastre, de a frona
dezvoltarea ei. Ca urmare, unele pre-
vederi ale actelor normative adoptate
on tara noastra nu corespund realitatii,

sont depasite de timp, admit o nerespect-
are a principiilor unanim recunoscute
de comunitatea umana.

La rondul lor, normele juridice
exercita influenta asupra dezvoltarii
constiintei juridice a cetatenilor,
asupra formarii unor rationamente
fundamentale si echitabile privind
dreptul, realizarea acestora, rapor-
turile juridice, drepturile si libertitile
omului. On acest context, o problema
primordiali e cea legata de drepturile si
libertatile omului. Problema data pare
a fi cunoscuta doar la prima vedere.
On realitate, ea a fost studiata anterior
doar partial, on masura on care regimul
totalitar admitea sa se faca acest lucru.
On conditiile on care statul nostru se
debaraseaza de mostenirea trecutu-
lui, toate fortele sociale si politice,
toate mijloacele trebuie sa se angajeze
ontr-o ampla actiune de faurire a unui
sistem democratic on care drepturile
si libertatile omului sont respectate si
garantate prin lege.

Un prim pas on aceasta directie
lI-a constituit adoptarea Constitutiei
Republicii Moldova on 1994, care a
ridicat la rang constitutional prob-
lema cunoasterii de citre fiecare om a
drepturilor si ondatoririlor sale. Astfel,
articolul 23 al Constitutiei prevede ca «
fiecare om are dreptul sa i se recunoasca
personalitatea juridica.

Statul asigura dreptul fiecirui om de
a-si cunoaste drepturile si ondatoririle.
On acest scop statul publica si face
accesibile toate legile si celelalte acte
normative”.

Prevederea constitutionala citata mai



sus are nu numai o importanta teoretica,
ci si una practica. Ea obliga statul de
a lua masuri pentru ca fiecare om sa-si
cunoasca drepturile si libertatile sale.
Aceasta, indiscutabil, contribuie la
ridicarea nivelului constiintei juridice
a societatii.

Luond on considerare factorii social-
economici, politici, sociali etc., legiuito-
rul poate da o calificare juridica unei
fapte (actiuni sau inactiuni) care, on
opinia publica, era calificata anterior
drept obiect al aprecierii morale. On fe-
lul acesta, legiuitorul va largi continutul
constiintei juridice.

Constiinta juridica este strons legata
de cultura juridica.

Cultura, on general, insereaza
ansamblul valorilor materiale si
spirituale create si on curs de creare
de citre omenire on procesul muncii
sociale desfasurate de-a lungul istoriei.
[10] Cultura exprima nivelul atins
de omenire ontr-o etapa istorica a
dezvoltarii societatii. Ontr-un sens mai
ongust, se obisnuieste a vorbi despre
cultura materiala (tehnica, experienta
de productie, valorile materiale) si cul-
tura spirituala (stiinta, arta, literatura,
onvatamontul, morala etc.).

On aceasta ordine de idei, cultura
juridica este o modalitate a culturii
spirituale a societatii. Ea osi gaseste ex-
presie on cunoasterea de catre cetateni a
bazelor cunostintelor juridice, on necesi-
tatea transpunerii on viata a preveder-
ilor normelor juridice, on ontelegerea
de citre fiecare om a responsabilitatii
sale sociale, on intransigenta fata de
infractiuni si combaterea lor.

Educarea cetatenilor on spiritul
legii este o parte componenta a ontregii
munci educative. Educarea juridica
onalta constiinta individuala a omului
pona la constientizarea principiilor
fundamentale ale dreptului. Ea permite
formarea la cetiteni a sentimentelor
convingerii ca el va gisi ontotdeauna la
autoritatile publice respective un aju-
tor eficient on apirarea drepturilor si
libertatilor sale, a intereselor legitime,
ca statul oi cere pe buna dreptate sa-si
ondeplineasca obligatiile ce-i revin si ca
este egal on drepturi cu ceilalti membri
ai societatii.

Cultura juridica onalta este o
conditie necesara a realizarii constiente
si eficiente de catre fiecare cetiatean a
datoriei sale fata de societate, fata de alti
cetateni. Propagarea dreptului nu nu-
mai ca extinde cunostintele juridice, dar
si contribuie la formarea sentimentului
de convingere ca legile sont echitabile,
ca ele corespund cerintelor timpului si
contribuie eficient la solutionarea prob-
lemelor cu care se confrunta societatea
la etapa data.

Prevederile constitutionale subliniaza
importanta sociala acordata dreptului
on general si drepturilor omului on spe-
cial si, totodata, ne obliga sa elaboram
programe educationale concrete on
acest domeniu, la diferite niveluri.
Problema educatiei juridice si-a gasit
reflectare on asemenea documente im-
portante adoptate de citre Parlamentul
Republicii Moldova, cum ar fi Conceptia
reformei judiciare si de drept, Conceptia
privind onvatimontul. Ambele docu-
mente considera educatia umanitara si
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cea juridica o parte integranta a proce-
sului socializarii, proces care debuteaza
odata cu primele vorste si care, on
conformitate cu preceptele moderne ale
educatiei permanente, se deruleaza, on
principiu, pe tot parcursul vietii.

La fel de importanta este politica
legislativa a statului, capacitatea aces-
teia de a tine seama de toate schimbarile
din societate, de specificul etapei la care
societatea respectiva se afla.

Perfectionarea permanenta a
reglementarilor juridice necesita
adaptarea tehnicii juridice la noile
exigente, optimizarea mijloacelor si
procedeelor acesteia on conformitate
cu necesitatile timpului nostru, ale
popoarelor. “Un popor — oricum ar fi
el —are dreptul de a-si legiui trebuintele
si tranzactiunile ce rezulta neaparat
din acele trebuinte, reciprocitatea
relatiunilor sale, ontr-un cuvont — le-
gile unui popor, drepturile sale nu pot
purcede decot din el onsusi. Alt element
striin, esential, diferit de al lui, nu-i
poate impune nimic; si daca-i impune,
atunci e numai prin superioritatea
demna de recunoscut a individualitatii
sale ...” [11]

Menirea dreptului este sa ordoneze
adecvat diversitatile geopolitice,
nationale, lingvistice, economice, cul-
turale etc. On determinarea limitelor
actiunii dreptului, legiuitorul se va
conduce permanent de niste reguli. [ata
unele dintre acestea.

O prima regula rezulta din faptul ca
dreptul reglementeaza doar conduita
exterioara a indivizilor, caci doar ra-
porturile intersubiective intereseaza

viata sociala si deci ordinea juridica.
»Legiferarea, — sustin autorii cursului
de baza la Teoria generala a dreptului
(Bucuresti, 1999, Editura Stiintifica),
— nu trebuie sd oncerce sa normeze
decot comportamentele exterioare ale
indivizilor, exclusa fiind orice tentativa
de a reglementa modul intim de gondire,
sentimentele, dorintele acestora”. [12]
Prin aceasta, dreptul ca o etica obiectiva
se deosebeste de morala ca etica
subiectiva. On aceasta ordine de idei,
profesorul Mircea Djuvara mentiona
ci ,,morala are ca obiect reglementarea
faptelor interne, intentiunea noastra,
dreptul are, ca obiect, reglementarea
faptelor externe ale noastre, la lumina
intentiunilor, ceea ce este cu totul al-
tceva. Cond regula morald comanda
cuiva sa fie bun, oi comanda o atitudine
sufleteasca, o intentiune sincera. Ondata
ce aceasta intentiune s-a manifestat on
afara, printr-un fapt on legatura cu
alta persoani, ondata apare fenomenul
drept”. [13] Legea poate oncerca sa ori-
enteze prin educatie sentimentele, dar
nu le poate forta: ,,0 lege poate sa-mi
interzica sa practic on mod public un
cult religios, dar nu-mi poate interzice sa
cred on Dumnezeu. Oncilcarea acestei
limite a normarii a fost o alta greseala
a comunismului: dreptul socialist a
oncercat sa guverneze constiintele, nu
exterioritatea comportamentelor; de
altfel, acesta era si sensul ultim al asa-
numitului ,,om nou”.[14]

O a doua regula a legiferarii porneste
de la premisa ca dreptul trebuie sa se
abtina sa intervina, chiar daca regula
proiectatd urmareste binele public, cond



o astfel de interventie ar cauza prejudicii
acestuia datorita limitelor psihologice
ale destinatarilor normei. Dreptul
trebuie, cu alte cuvinte, sa impuna
maximum de constrongere suportabila
pentru destinatarii sai. [15] Pedepsele
care depasesc necesitatea nu numai ca
sont injuste, dupa natura lor, dar nici
nu au efectul scontat. Ele, dimpotriva,
pot conduce la rezultate inverse. On
aceasta ordine de idei, marchizul mil-
anez Beccaria (1738-1794) prevedea
ca pedeapsa nu trebuie sa fie niciodata
excesiva: ,,Omul, judeciator sau caliu,
osi pierde toatd demnitatea aplicond
pedepse crude. O pierde chiar si numai
asistond la executarea lor”. Pedeapsa
trebuie sa fie eficace: ,,Pentru ca o
pedeapsa sa-si atinga efectul dorit, ea
trebuie sa depaseasca avantajul rezultat
din delict”. [16]

O a treia regula cere ca interventia
legiuitorului sa aiba loc doar atunci,
cond interesul social si bunul mers
al lucrurilor o cere. Trebuie de evitat
situatiile cond legiferarea se face pentru
legiferare, cond ea devine un spectacol
politic. Legiuitorul intervine cu norme
juridice noi doar atunci, cond e convins
de faptul ca acestea vor ombunatati
substantial desfasurarea de mai departe
a lucrurilor, ca vor asigura o mai buna
solutionare a problemelor cu care se
confrunta societatea la momentul dat.
Montesquieu nu ontomplator mentiona
on opera sa fundamentala ,,Spiritul
legilor” ca ,,legile inutile slabesc legile
necesare” si ca ,,trebuie sa se evite cu
tot dinadinsul de a se modifica spiritul
general al unui popor, atunci cond

acest spirit nu este contrar principiilor
guvernamontului”. [17]

La acelasi lucru atragea atentia si
marele nostru poet Mihai Eminescu:
,,O teorie filosofica a istoriei nu ne
pare de prisos aicea. Popoarele nu sont
producte ale inteligentei, ci ale naturii,
- aceasta trebuie stabilit. On onceputul
dezvoltarii lor ele au nevoie de un punct
stabil omprejurul caruia sa se cristal-
izeze lucrarea lor comuna, statul lor,
precum roiul are nevoie de o matca.
Daca albinele ar avea jurnale, acestea
ar fi foarte legitimiste. Cond mersul
linistit si regulat al afacerilor este lovit
on centrul, on regulatorul sau, treaba
nu poate merge bine”. [18]

O alta regula ar necesita
oncadrarea, pe masura posibilitatilor,
a reglementarilor normativ-juridice
on sistemul general al reglementarilor
normativ-sociale. Cu alte cuvinte, un
legiuitor iscusit se va stradui sa nu
accepte, sa evite conflictul normelor
juridice cu alte categorii de norme
sociale. Vom mentiona ca multitudinea
normelor sociale nu e ontomplatoare si
nu conduce la un haos normativ. De cele
mai multe ori, toate categoriile de norme
sociale colaboreaza ontre ele on regle-
mentarea uniforma a unor si acelorasi
relatii sociale, onainteaza aceleasi
exigente, cer acelasi comportament
din partea subiectilor relatiilor sociale.
Legiuitorul va trebui sa profite de acest
lucru. De exemplu, strabuneii nostri
nu prea stiau de continutul normelor
juridice, dar comportamentul lor era
legal, dat fiind faptul ca ,,aveau cei sapte
ani de acasa” (respectau strict normele
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morale) si aveau frici de Dumnezeu
(respectau strict normele religioase).
Din aceste considerente, legiuitorul va
intra on conflict cu alte norme sociale
(de exemplu, cu unele obiceiuri), cond
o alta variantd de a proceda nu este
posibila.

O ultima si, on acelasi timp, tot-
deauna prima regula de determinare
a politicii legi-slative consta on faptul
ca legea trebuie sa urmaireasca binele
comun.

Aceasta este o ,,cerintd extrem de
vaga, data fiind impreciziunea notiunii
onsisi, ea nu limiteaza propriu-zis put-
erea politica on activitatea de orientare a
politicii legislative, caci tot ea determina
,binele comun”, adica scopul actiunii
sociale”. [19]

Binele comun cuprinde o serie de
aspecte biologice, economice, morale,
intelectuale, ce vizeaza valorile care
perfectioneaza individul, ,,incluzond
on sinele sau universalitatea valorilor
interesului uman”. Referindu-se la
binele comun, ca finalitate a dreptului,
autorul belgian J.Dabin propune ca on
caz de conflict de valori, raspunsul sa
fie inspirat de adevarul si conformitatea
cu traditiile crestine si ol rezuma on
trei puncte:

- primatul spiritului asupra ma-
teriei (si prin spirit ontelegem nu nu-
mai valorile intelectuale, dar, onainte
de toate, valorile morale — virtutile si
caracterul);

- preeminenta persoanei umane
individuale asupra colectivitatii;

- subordonarea societatii-stat
ontregii societati. [20]

O importanta la fel de mare on de-
terminarea politicii legislative a statu-
lui revine, de asemenea, principiilor
legiferarii. Limitele actiunii dreptului
sont conditionate, on mare masura, si
de tipurile de reglementare.

Tipul de reglementare normativ-
juridica este o modalitate speciala de
reglementare care se manifesta on com-
binarea metodelor (permisive si prohibi-
tive) de reglementare si creeaza o stare
mai mult sau mai putin prielnica pen-
tru satisfacerea intereselor subiectilor
dreptului. [21]

On functie de combinarea permi-
sivului si prohibitivului, distingem
doua tipuri principale de reglementare
juridica: a) atotpermisiv (la baza caruia
se afla metoda permisiva), construit
conform principiului ,, se permite tot
ceea ce nu este interzis direct de lege”;
b) prohibitiv sau general acceptabil (1a
baza caruia se afla metoda prohibitiva),
construit conform principiului ,,se
interzice tot, cu exceptia celor direct
acceptate de lege”.

Ambele tipuri de reglementare
normativ-juridica sont aplicate, ac-
centul fiind pus on functie de domeniile
de activitate, etapele de dezvoltare,
gradul de constiinta si cultura juridica
S. a., pe primul sau pe al doilea tip de
reglementare. O analiza comparativa
a reglementairilor din tarile care si-au
propus (nu on vorbe, ci on fapte) edifi-
carea unui stat de drept, democratic, ne
convinge on faptul ca tipul atotpermisiv
de reglementare juridica predomina,
on principal, la cetiteni si organizatiile
acestora. On cazul statului, autoritatilor



sale, persoanelor oficiale este utilizat
predominant tipul prohibitiv (general
acceptabil) de reglementare.

Din cele spuse onsd nu rezulta ca
principiul atotpermisiv e mai demo-
cratic decot principiul al doilea. Totul
depinde de faptul unde si cum sont
utilizate aceste principii. Actiunea fara
limita a principiului atotpermisiv poate
aduce prejudicii atot societatii, cot si
intereselor unor persoane. Se stie ca
faptele, care nu sont legate de reglemen-

tare juridica, sont destul de raspondite
si numarul lor devine tot mai mare.
Aceste fapte decurg parca de la sine,
pe neobservate. Si totusi anume aceste
fapte influenteaza considerabil asupra
mediului juridic al societatii. Exista un
pericol real ca acestea sa se abata, sa
iasa on afara comportamentului licit. La
aceasta consecinta nedorita pot conduce
atot factorii de ordin obiectiv (instabili-
tatea social - economica, aparitia unui
numar tot mai mare de relatii sociale

noi si nereglementarea lor etc.), cot si

de ordin subiectiv (nivelul scazut al constiintei si culturii juridice, ineficacitatea
interventiei statului on viata economica, politica sociala inadecvata s. a.). Pornind
de la aceste considerente, unii autori sont de parerea ca formula ,,se permite tot
ceea ce nu este interzis direct de lege” nu trebuie interpretata simplist, ca o formula
generala neconditionata. Ea poate fi aplicata doar acolo, unde este legiferata direct
si este posibila doar on cazurile limitate ale reglementirii normativ-juridice. On
aceasta ordine de idei, sustinem parerea profesorului rus N. I. Matuzov, conform
cireia, ,, formula ,,ce nu se interzice, se permite” se sprijinad pe oncrederea si
constiinta cetateanului” si ca acest principiu al dreptului ,,se materializeaza treptat,
on masura on care are loc lichidarea democratica a analfabetismului juridic”. [22]
On legatura cu aceasta, apare necesitatea de a preciza continutul formulei ,,se
permite tot ceea ce nu este interzis direct de lege”. Actualmente, stiinta nu a gasit
o solutie general recunoscuta de solutionare a problemei. Unii autori considera
indicat de a recunoaste pentru cetiateni dreptul subiectiv la toate actiunile care nu
sont interzise de lege. O asemenea interpretare ocroteste orice actiune neinterzisa
direct de lege. Aceasta cale de solutionare a problemei, on viziunea unor autori,
distanteaza dreptul de morala, reduce simtitor potentialul moral si valoarea sociala
a dreptului si, ca urmare, limiteaza nejustificat posibilitatile reglementative ale
dreptului. [23] De aceea pare a fi rational si oportun ca principiul nominalizat sa
fie formulat, dupa cum urmeazai: ,,Se permite tot ceea ce nu este interzis de lege
si nu contravine normelor morale, standardelor juridice internationale, valorilor
si prioritatilor general umane” [24]. Laconic, aceasta formula ar suna astfel: ,, Se
permite tot ceea ce nu aduce prejudicii altora”. Aceasta ar fi si cea mai oportuna
modalitate de a solutiona limitele actiunii dreptului.
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PERSPECTIVELE CODIFICARII LEGISLATIEI
ECOLOGICE ON REPUBLICA MOLDOVA:
ASPECTE GENERALE

Victor URSU,
lector universitar,
Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY

Codification as a systematization process of including all juridical norms of
a given legal branch and processing its contents, allows the elimination of old
materials and the systematization of the norms of new normative acts with their
specific contents. Due to the process of codification, regarded as a cleaning process
similar to a legislative catharsis, appearance of the first codes in the XVII-XVIII
centuries in Austria, Prussia, Spain, Portugal, Denmark and France was made
possible. The Prussian Code of 1724 and Sardinia Code of 1723 can serve as
examples of older codes. In our country the oldest codes were known under the
title of ‘pravile’.

In the present paper, the author does not aim at studying the multiple aspects
concerning the codification but undertakes some attempts to answer the questions:
How is codification conceived? How can ecologic legislation, in general, and the
Law of the Republic of Moldova on Environment Protection, in particular, be
examined as an object of codification?

Este bine cunoscut modul de abordare si tratare a problemelor ce tin de

codificare la general, conditionate, on
primul rend, de faptul ca, on teoria
dreptului ecologic nu au fost pe deplin
solutionate astfel de aspecte, cum ar
fi scopul, obiectul si conditiile, care ar
permite codificarea legislatiei ecologice
on Republica Moldova. Autorul nu-si
pune drept scop on prezenta lucrare
studierea, on special, a multiplelor as-
pecte ce vizeaza codificarea, ontreprinde
doar unele oncercari de a raspunde
la ontrebarea: ,,Cum este conceputa

codificarea si cum poate fi examinata
legislatia ecologica, on general, si Legea
Republicii Moldova ,,Privind protectia
mediului onconjuritor”, on particular,
on calitate de obiect al codificarii?”
Potrivit Dictionarului explicativ al
limbii romBne(DEX), prin notiunea de
»cod” se ontelege ,,actul normativ, care
cuprinde o culegere sistematica de reguli
juridice privind o anumita ramura a
stiintei, ansamblu de reguli privind com-
portamentul cuiva”. Notiunea de ,,codi-
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ficare” reprezinta, potrivit DEX-ului,
,»actiunea de a codifica, a sistematiza si
a reuni ontr-un cod normele juridice,
care se refera la o anumita ramura a
dreptului”. [1]

On opinia profesorului Gheorghe
Avornic, ,,codificarea (on sensul actual
al notiunii), ca o actiune stiintifica si
temeinic motivata, apare din nevoia
depasirii unei simple practici cutumi-
are §i reprezinta o adeviarata revolutie
legislativa”. Legiferarea obiceiurilor
si codificarea constituie dovezi ale
progresului juridic incontestabil. Tot el
considera on continuare ci ,,codificarea
este forma superioara de sistematizare
a actelor normative, care se deosebeste
de sistematizarea prin oncorporare, atst
dupai obiectul sistematizarii, subiectele
sistematizarii, cBt si dupa forta juridica
a rezultatului sistematizarii. lar codi-
ficarea consta on cuprinderea tuturor
sau aproape a tuturor normelor juridice
dintr-o ramura de drept, on prelucrarea
si alcatuirea unui singur act normativ
nou, denumit cod, regulament etc., care
are valoarea unei legi”. [2]

On viziunea doctorului on drept,
Boris Negru, codificarea este on acelasi
timp si:

a)o forma de sistematizare a
legislatiei;

b) o parte componenta a activitatii
de elaborare a dreptului.

Tot el mentioneaza ca codificarea
este 0 operatie complexa de o deosebita
importanta si necesita profesionalism,
previziune, raspundere. Deci fiind pe
aceleasi pozitii teoretico-stiintifice, au-
torul defineste ,,codificarea ca o actiune

stiintifica, care reprezinta o adevarata
revolutie legislativa”.[3] Noi sustinem pe
deplin aceste viziuni, cu atet mai mult
cu cBt astazi, cend Republica Moldova
face primii pasi on edificarea propriului
sistem de drept, problema codificarii
legislatiei ecologice are o importanta
primordiala.

On argumentarea acestei idei ne
vorbeste si faptul ca practica nationala
de elaborare a actelor legislative,
potrivit Programului legislativ pentru
anii 2005-2009, de o valoare deosebita
pentru societate, inclusiv armonizarea
cu prevederile legislatiei comunitare se
efectueaza pe calea codificarii. Astfel,
on ultimii ani, au fost adoptate mai
multe acte codificate, cum ar fi: Codul
Electoral (1997); Codul Fiscal (1997);
Codul Transporturilor Auto (1998);
Codul Navigatiei Maritime Comerciale
(1999); Codul Vamal (2000); Codul de
Executare (2004); Codul cu privire la
stiinta si inovare (2004); Codul Audio-
vizualului (2006) etc.

Ilustrul filozof C. Hegel
concluzioneaza ca ,,codul sesizeaza
principiile de drept si le exprima pe
calea gendirii on universalitatea lor si,
prin aceasta, on determinatia lor”. [4]

On opinia savantului rus M. Brin-
ciuk, ,,actele normative codificate se
disting esential de alte acte normative
prin calitatea lor indiscutabila si sunt
acte de baza dintr-o anumita ramura a
dreptului”. [5] Pe aceleasi pozitii se afla
si alti savanti rusi, cum ar fi B. Erofeev
[6], O. Dubovik [7], S. Bogoliubov [8].

Ion Dogaru ontelege prin codificare
»forma superioara de sistematizare



a actelor care consta on procesul de
prelucrare si alcatuire a unui singur act
normativ cu putere de lege, numit cod,
din toate sau aproape toate actele nor-
mative dintr-o ramura de drept”[9].

On literatura stiintifica a dreptului
ecologic este cunoscuta pozitia savan-
tului rus, profesorului A. Golicenkov
[10], referitor la criteriile posibile sau,
mai precis, imposibile de codificare la
etapa actuala a legislatiei din domeniu,
ceea ce prezinta ontr-un fel o chemare
la discutii teoretice serioase a savantilor
juristi-ecologisti.

A. Golicenkov admite, referitor la
legislatia funciara, cu anumite conditii,
posibilitatea codificarii, cum ar fi: a)
stabilitatea acesteia; b) integritatea
interna a acestui sistem; c¢) distingerea,
on mare masura, a sistemului legisla-
tiv de sistemul dreptului; d) prezenta
unei analize a practicii de aplicare a
legislatiei; e) analiza stiintifica de codi-
ficare a legislatiei (adica, prezenta unui
concept juridic pentru formarea unei
legislatii noi).

Varianta propusi, evident,
demonstreaza o analiza ampla a au-
torului privind problemele abordate
vizavi de necesitatea si oportunitatea
codificarii, bazate pe multiplele stu-
dii teoretice si practice profunde ale
savantului rus. On acelasi timp, on
opinia noastra, modul de abordare
a problemelor reflecta opiniile tutu-
ror savantilor, inclusiv on procesul de
elaborare a actelor normative, care
ar permite sporirea calitatii actelor
normative, eficacitatii lor si, drept re-
zultat, a prestigiului stiintelor juridice

on societate.

On conformitate cu art. 52 (p.b) al
Legii Republicii Moldova privind actele
legislative, codificarea reprezinta o
sistematizare complexa ontr-o conceptie
unitara a normelor juridice, apartinend
unei ramuri distincte a dreptului,
realizata prin cuprinderea lor ontr-un
cod. Codul, potrivit art. 53 al Legii
vizate, este actul legislativ, care cuprinde
ontr-un sistem unitar cele mai impor-
tante norme dintr-o anumita ramura a
dreptului.[11]

Codificarea, on opinia savantului
kazah E. Novikova, ,,este un proces
final”. Concomitent, autorul dezvolta
on continuare ideea ca, ,,din practica
sa personald nu cunoaste nici un caz
din istoria dreptului, on care sa fi fost
ontruchipate toate criteriile de core-
spundere a codificarii”. Tot ea ajunge la
concluzia ca codificarea, ca un proces ca
atare, nu a fost efectuata niciodata, iar
legislatia on lume onca nu a atins nivelul
respectiv, cend ar putea fi examinata
drept obiect al codificarii, iar ceea ce
se producea cu legislatia era cu totul
altceva, numai nu codificare”. [12]

Nu putem fi de acord cu astfel de
opinii, deoarece on afara de ,,practica
sa personala” autorul nominalizat nu
apeleaza la argumente stiintifice, ba
mai mult — aceste afirmatii nu rezista
la nici o critica si sunt, chiar, lipsite
de logica. Actiunea de sistematizare a
legislatiei este cunoscuta onca on dreptul
roman. Astfel, prima culegere oficiala
de norme este cunoscuta drept Codul
lui Theodosian (sec.V e.n.).

Activitatea lui Iustinian a avut ca
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scop revizuirea textelor legislative,
care nu mai corespundeau cerintelor
de atunci si sistematizarea lor ontr-o
ordine bine chibzuiti. On Franta, la
21 martie 1804, a fost elaborat Codul
civil (zis Codul Napoleon), la 1 ianuarie
1807 — Codul de procedura civila, iar on
anul 1811 a fost adoptat Codul penal.
Nu ontemplator, mari oameni de stat
au dedicat eforturi enorme activitaitii
de codificare a legislatiei. Este suficient
sa-1 citam pe Napoleon, care sustinea
ca ,guvernarea noastra va ramsne,
probabil, on istorie nu prin victoriile
militare remarcabile, ci prin adoptarea
Codului civil”.

Savantul C. Hegel nota on lucrarea
sa: ,,CBrmuitorii care au dat popoarelor
lor chiar numai o culegere informa ca
Tustinian, cu atBt mai mult un drept
civil sub forma de Cod ordonat si pre-
cis, au devenit nu numai cei mai mari
binefacatori, dar au onfaptuit prin
aceasta si un mare act de dreptate”.
[13]

Codificarea, ca un proces de
sistematizare, de oncheiere, de cuprin-
dere a tuturor normelor juridice dintr-o
ramura concreta de drept, on prelu-
crarea continutului, permite eliminarea
materialului onvechit si sistematizarea
normelor viitorului act normativ cu
continutul sau specific. [14]

Pungnd accentul pe cuventul ,,pro-
ces”, noi ol contrapunem cuventului
wrezultat” din punctul de vedere al
caracteristicii temporale. Deci proce-
sul, important pentru logica noastra
de expunere, — succesiune de operatii,
de stari sau de fenomene prin care

se efectueaza o lucrare, se produce o
transformare, evolutie, dezvoltare,
desfasurare, actiune. [15]

On mod corespunzator, notiunea de
wcodificare” cuprinde si evolutia on dez-
voltare, adica nu numai on acele ramuri
ale legislatiei deja formate si stabile,
dar si ale legislatiei ecologice, care se
dezvolta activ si poate fi examinata on
calitate de obiect al codificarii.

Toate ramurile legislatiei, ca si or-
ganismele vii, s-au format cendva si
au onceput sa se dezvolte, iar cu timpul
ele pot sa se transforme on altele noi
sau, chiar, sa dispara. De aceea, este
foarte greu, ba chiar imposibil de sta-
bilit hotarul sau criteriile, oncepsnd cu
care legislatia urmeaza a fi codificata.
Pornind de la cele relatate, noi nu
sustinem opinia savantului rus A. Go-
licenkov referitor la primul criteriu ca
,stabilitatea” on posibilitatea codificarii
legislatiei. Tot autorul vizat ontreaba:
»Poate oare fi codificata legislatia care
nu-i stabila?” Si noi oi vom raspunde:
»Acest lucru este foarte greu de efectuat,
daca este posibil on general”. [16]

Din contra, noi pornim de la consid-
erentele ca unul din criteriile de baza
care conditioneaza stabilitatea legislatiei
constituie anume codificarea acesteia;
avend un caracter oficial si respectiv
din anumite motive atst de ordin obiec-
tiv, cBt si subiectiv, este conditionata,
traditional, de vointa politica on orice
stat (dupa cum este bine cunoscut din
istorie, nici Tustinian, nici Napoleon si
nici alti reformatori de vaza n-au avut
sisteme legislative stabile).

Anume prin procesul de codificare



ca un proces de curatare, ca un cathar-
sis legislativ a fost posibila aparitia
primelor coduri on sec. XVII-XVIII
on Austria, Prusia, Spania, Portuga-
lia, Danemarca si Franta. Exemple de
coduri mai vechi ne pot servi si cel pru-
sian din anul 1724, si Codul Sardiniei
din 1723. Iar la noi ele au existat sub
forma de ,,pravile”. De argumentarea
filozofica a acestui proces se ocupa o
multime de cugetatori: ,,Voi doriti sa
aveti legi bune?” — ontreba Voltaire, si
raspundea: ,,Atunci nimiciti-le pe cele
vechi si scrieti altele noi!”

On principiu, abordarile vizavi
de problemele codificirii, bazate pe
criteriile stiintific nominalizate, pot fi
examinate si on alt context. De altfel, on
fiecare caz codificarea este onsotita de
dilema de a oscila ontre doua probleme:
sistematizarea legislatiei on vigoare sau
formarea unei legislatii noi, cum este
Codul ecologic.

Criteriile stiintifice propuse de sa-
vantul rus A. Golicenkov reflecta, on
mare masura, sarcinile ce presupun
formarea unei legislatii noi, care ar fi
bazata pe o legislatie stabila, avend si o
conceptie stiintifica respectiva s.a.m.d.,

on conformitate cu celelalte criterii.

Evident, este foarte greu de apreciat
rolul factorilor ca ,,principialitate” si
sprofesionalism” on activitatea celor
care elaboreaza actele normative, in-
clusiv Codul ecologic, si sustinerea, la
general, a conceptului stiintific al actului
normativ.

Onsa, dupa cum ne demonstreaza
practica, astfel de cazuri, on marea
lor parte, sunt foarte rare (cum a fost
cu proiectul Legii privind protectia
mediului onconjurator). Lucrul asu-
pra proiectelor de lege, codificarea, on
primul rend, sunt arena batiliilor dure,
contrapunerea ideilor, confruntarea
de interese, unde, de fapt, este greu de
imaginat respectarea de citre parti a
intereselor, nu numai din punctul de
vedere al cerintelor tehnicii legislative
si al criteriilor vizate, dar, pur si simplu,
al regulilor de conduita.

Prezinta un interes deosebit pentru
noi si problema sistematizarii dreptului
din punct de vedere teoretic si practic
atst la etapa de elaborare a normelor
juridice, cBt si la etapa de realizare a
acestora. Literatura juridica si practica
evidentiaza doua grupuri de baza ale
sistematizarii: oncorporarea si codi-

Oncorporarea si codificarea, on opinia plf‘i(ffaeg%zll'.llllli rus Gh. Fiodorov, reprezinta
grupele de baza ale sistematizarii, onsa avend unele deosebiri ontre ele. [17]

Savantii romsni Ioan Ceterchi si Ion Craiovan mentioneaza on lucrarea
»Iintroducere on teoria generala a dreptului” ca ,,sistematizarea dreptului nu
trebuie confundata cu sistemul dreptului, care reprezinta structurarea interna
a dreptului on parti independente: norma juridica, institutia juridica si ramura
de drept. Unitatea de baza a sistemului actelor normative ca totalitate a actelor
elaborate on activitatea normativa a statului nu este norma juridica asa cum on
cadrul sistemului dreptului, ci actul normativ on diversele lui forme”. [18]

Sistematizarea dreptului pe calea codificarii onseamna, de fapt, ridicarea la
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universal si reclama o activitate stiintifica specializata.
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ABUZUL DE DREPT SAVBRSIT CU OCAZIA
ONCHEIERII CONTRACTULUI INDIVIDUAL DE
MUNCA

Eufemia VIERIU,
doctor on drept, lector,

Universitatea Petrol-Gaze Ploiesti (Romsnia)

SUMMARY

The rights of the parties which arise from the work report, are susceptible

of being exercised in an abusive manner, in the determined circumstances of

conclusion of the individual work contract.

Sub aspectul subiectului ce savBrseste
un abuz de drept prin nesocotirea prin-
cipiilor exercitarii acestuia, se impune,
pentru o claritate si sistematizare a
demersului, o distinctie ontre situatiile
on care angajatorul osi exercita abuziv
drepturile si situatiile on care salariatul
saverseste un abuz de drept.

Cu privire la selectia personalului
on vederea oncadrarii on munca. An-
gajatorul are dreptul, potrivit art. 29
alin. (1) din Codul muncii, ca anterior
oncheierii unui contract individual de
munca sa verifice aptitudinile profe-
sionale si personale ale persoanei care
solicita angajarea.

On sectorul privat, legea lasa, on
principiu, la latitudinea angajatorului'
stabilirea modalitatilor on care urmeaza

sa se realizeze verificarea mentionata.
Potrivit art. 29 alin. (2) din Codul
muncii, acestea vor putea fi stabilite on
contractul colectivde munca aplicabil,
on statutul de personal - profesional sau
disciplinar - si on regulamentul intern,
on miasura on care legea nu dispune
altfel.

On situatia on care la nivelul unei
unitati angajatoare regulamentul in-
tern stabileste ca unica modalitate de
verificare a aptitudinilor profesionale
si personale ale persoanei care solicita
angajarea, interviul, exercitarea dreptu-
lui de testare poate fi realizata abuziv
de citre angajator, on vederea selectarii
unui viitor salariat pe alte criterii decst
cele de competenta profesionala:

- angajatorul cu rea-credinta poate
adresa ontrebdri cu caracter pur teo-
retic dintr-un domeniu cunoscut de
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catre un singur candidat (ontrebari
legate de geografie, on conditiile on care
postul vizeaza atributii on domeniul
atragerii de noi clienti pentru unitatea
angajatoare);

- angajatorul poate organiza pur
formal interviul, alegerea viitorului
salariat nefiind fondata pe raspunsurile
acestuia la ontrebarile adresate on
cadrul interviului.

Tot abuziva este si fapta angajatoru-
lui care anunta un candidat ca a promo-
vat examenul si urmeaza a fi oncadrat
on munca, pentru ca apoi sa refuze
sa mai oncheie cu acesta contractul
individual de munca, on conditiile on
care persoana on cauza demisionase de
la fostul angajator pentru a se angaja
la unitatea ce organizase examenul
respectiv.

Si on alte legislatii intervin situatii
similare. Codul muncii din Polonia in-
terzice, de asemenea, abuzul de drept
al angajatorului, stabilind, la art. 94
pct. 9, ca acesta este obligat sa utilizeze
criterii juste de evaluare a salariatilor
si a rezultatelor muncii acestora.

Referitor la criteriile utilizate
on vederea selectirii personalului
anterior oncheierii unor contracte
individuale de munca legislatia din
Filipine (art. 248 din Codul muncii)?
identificd ca reprezentBnd o practica
inechitabild® (deci un abuz de drept) si
conditionarea angajarii unei persoane
de neapartenenta sau retragerea vii-
torului salariat dintr-o organizatie de
munca.

Abuzul de drept poate interveni
on mod evident si on cadrul perio-

adei de proba. Potrivit modificarilor
aduse O.U.G. nr. 65/2005%, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 371/2005%,
Codul muncii stabileste on prezent ca
»pe durata sau la sfersitul perioadei de
proba contractul individual de munca
poate onceta numai printr-o notificare
scrisi, la initiativa oricareia din parti”
(art. 31 alin. 41, Codul muncii).

Acest text consacra legal, asa cum a
aritat doctrina®, caracterul de clauza
de dezicere al perioadei de proba’,
caracter ce se pierduse prin modul on
care textul Codului muncii din 2003
reglementa aceasta institutie.® Practic,
vechea reglementare nu aducea o fa-
cilitate reala pentru angajatorul care,
la finele perioadei de proba, constata ca
salariatul sau nu corespunde pe post.
On afara faptului ca nu era obligat sa
acorde salariatului on cauza un preaviz,
angajatorul nu ar fi putut sa se ,,dezica”
de contractul individual de munca
oncheiat cu respectivul salariat, ci avea
la dispozitie dreptul sdu de a-l conce-
dia — cu respectarea procedurii legale
impuse de Codul muncii — pe salariatul
ce nu corespundea profesional, urmsnd
aceleasi reguli ca si on cazul concedierii
pentru necorespundere profesionala a
unui salariat ce nu se afla pe parcursul
derulirii ori la sfersitul perioadei de
proba.

Modalitatea de oncetare a contractu-
lui individual de munca prevazuta
de modificarea textului on discutie
creeaza premisele pentru angajator
de a saversi un abuz de drept.’ Daca
anterior angajatorul trebuia sa justifice
si sa urmeze o procedura aparte pentru



a demonstra ca un salariat nu core-
spunde profesional si pentru a asigura
trecerea acestuia on alt loc de munca,
on prezent angajatorul se va rezuma la
a notifica salariatului ca oncepsnd cu o
anumita data (chiar cu ziua lucratoare
urmatoare) contractul siu de munca
onceteaza. Nici o prevedere legala nu
impune on prezent angajatorului sa
probeze vreun motiv al demersului sau,
sa demonstreze ca salariatul sau era cu
adevirat necorespunzitor profesional
postului pe care ol ocupa ori sa ofere
salariatului posibilitatea de a demon-
stra angajatorului contrariul. Aceasta
situatie permite, practic, angajatorului
sa se lipseasca de un salariat pe care nu-1
agreeaza din considerente subiective.

Ca urmare, va putea fi apreciat ca
abuziv exercitiul dreptului unui angaja-
tor care denunta contractul de munca al
salariatului sdu pe durata sau la finele
perioadei de proba, daca se dovedeste ca
motivul real al denuntarii nu avea nici
o legatura cu aptitudinile profesionale
ale salariatului (scopul pentru care
perioada de proba a fost reglementata
de legiuitor fiind tocmai verificarea ap-
titudinilor profesionale ale salariatilor
potrivit art. 31 al. 1 Codul muncii):

- on cazul on care angajatorul
a urmarit sa onceteze raportul de
munca cu un salariat ce oi apare ca
inutil (evitBnd, astfel, efectuarea unei
reorganizari si a unor cheltuieli pe
care le presupune acordarea unui
preaviz);

- on cazul on care angajatorul
urmaireste sa onceteze raportul de
munci cu un salariat pentru a provoca

acestuia on mod voit un prejudiciu (din
motive diverse, cum ar fi 0 animozitate
intervenita ontre salariat si conducerea
societatii);

- on cazul on care angajatorul
vizeaza oncetarea raportului de munca
cu un salariat care a saversit un act de
indisciplina (on opinia sa) si doreste on
acest fel sa evite efectuarea unei anchete
disciplinare.

Cu privire la exercitarea de catre
angajator a dreptului sau de a denunta
pe parcursul sau la sfersitul perioadei de
proba contractul individual de munca se
pune problema daca exista abuz de drept
on cazul on care angajatorul urmareste
s eludeze dispozitiile legale referitoare
la oncheierea contractului individual
de munca pe durati determinata
on situatiile exhaustiv enume-
rate de lege (art. 81, Codul muncii'?).
Apreciem ca on masura on care ontr-o
speta concreta se demonstreaza ca an-
gajatorul a stabilit o perioada de proba
tocmai pentru ci nu avea posibilitatea
legala de a justifica unul dintre cazurile
de oncheiere a unui contract individual
de munca pe durata determinati nu
ne aflaim on prezenta unui act nelegal
(a unui act prin care se nesocotesc
dispozitiile art. 81, Codul muncii). On
realitate, angajatorul a actionat on
prezenta unui drept al sdu recunoscut
de lege, savBrsind un abuz de drept
prin deturnarea dreptului siu de la
finalitatea urmarita de legiuitor.

Angajatorul este obligat, on baza art.
17, Codul muncii, ca anterior oncheierii
sau modificarii contractului individ-
ual de munci, sa informeze persoana
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selectata on vederea angajarii ori, dupa
caz, salariatul, cu privire la clauzele gen-
erale pe care intenfioneaza sa le onscrie
on contract sau sa le modifice.

Ondeplinirea cu rea-credinta de
citre angajator a obligatiei de a-l in-
forma pe solicitantul unui loc de munca
cu privire la clauzele generale pe care
intentioneaza sa le onscrie on contract,
prin omiterea unor avantaje pe care le-
ar avea on viitor cel on cauza constituie
un abuz de drept. On acest fel angajato-
rul osi exercita abuziv dreptul de a nu
comunica viitorului salariat decst acele
informatii enumerate de legiuitor on
cuprinsul art. 17 alin. (2) Codul muncii!
si ol determina pe salariat sa refuze
oncheierea contractului individual de
munci, urmsnd a fi oncadrata pe acel
post o persoani, care desi nu a obtinut
rezultatele cele mai bune on urma con-
cursului, se afla on relatii de rudenie cu
persoane din conducerea unitatii anga-
jatoare si este singura ce osi exprima
consimtamsntul on vederea oncheierii
contractului individual de munca. On
acelasi mod angajatorul poate savsrsi
un abuz de drept prin omiterea unor
dezavantaje care l-ar determina pe
salariat sd nu se oncadreze on munca
on unitatea respectiva.

Potrivit art. 29 alin. (3) si alin. (4) din
Codul muncii, angajatorul are dreptul
ca anterior oncheierii contractului
individual de munca sa solicite de la
viitorul salariat ori de la fostul anga-
jator al acestuia anumite informatii,
sub conditia ca solicitarea acestora
sa aiba on vedere exclusiv aprecierea
capacitatilor si aptitudinilor profesion-

ale ale salariatului.'?

On situatia on care angajatorul nu
respecta limitele interne ale acestui
drept al sau, solicitend:

- de la salariat informatii ce nu au
on vedere aprecierea acestuia din punct
de vedere profesional (cBnd urmeaza sa
se casatoreasca, daca intentioneaza sa
nasca copii on viitorul apropiat, pentru
ce motiv a divortat etc.);

- de la fostul angajator informatii ce
privesc viata personala a salariatului ori
activitatea sindicala a acestuia (daca a
avut relatii personale la locul de munca,
daca a avut un numair semnificativ de
concedii pentru incapacitate temporara
de munca, daca a fost membru on
vreun sindicat, daca s-a implicat activ
on miscarea sindicala din unitate etc.);
sdvBrseste un abuz de drept. Sunt
depasite on aceste situatii limitele in-
terne ale dreptului angajatorului de a
solicita respectivele informatii, limite
impuse prin chiar textul art. 29 alin.
(2) si alin. (3) din Codul muncii. Nu
intervine, asadar, un act nelegal, prin
oncilcarea legii, ci un exercitiu abuziv
al dreptului angajatorului.

Cu ocazia oncheierii contractului
individual de munca intervine foarte rar
un abuz de drept din partea salariatu-
lui, din considerente ce tin de specificul
raporturilor de munca si care on timp
au conturat si o teorie aparte.’?

On conceptia clasica a contractului,
accentul s-a pus pe securitatea rapor-
tului contractual, securitate realizata
prin intangibilitatea actului, expresie
a autonomiei de vointa a partilor con-
tractante prezumate a fi libere si egale.



Evolutia societatii a dus onsa la aparitia
variatelor raporturi on care postulatul
egalitatii si libertatii partilor nu mai
poate fi sustinut. O astfel de inegalitate'
(de mijloace si capacititi) domina, spre
exemplu, si raporturile de munca, din
cauza disproportiei de putere economica
dintre parti.'”s De aceea, contrar teoriei
existente conform careia oncheierea
contractului individual de munca are
la bazi negocierea libera a partilor's,
on practica, din nefericire, de multe
ori situatia este diferita. On momentul
contractirii exista o puternica inegali-
tate ontre partile contractului individual
de munca, inegalitate ce confera aces-
tui contract un caracter asemanéator
contractelor de adeziune, libertatea
viitorului salariat rezumendu-se la a
decide daca oncheie respectivul con-
tract sau nu. On acest context apare
ca evidenta imposibilitatea salariatului
de a abuza on vreun fel de drepturile
pe care i le confera legea, de vreme ce
nici macar nu are libertatea de a si le
exercita pe deplin.

Reducerea impactului negocierii,
cauzata de superioritatea de putere
economica a celui care redacteaza con-
tractul lipseste, procesul de formare a
contractului de armonizarea intereselor.
On acest mod se creeaza premisele
saversirii unui abuz de drept de catre
angajator. Devine, astfel, explicabil de
ce, cu ocazia oncheierii contractului in-

dividual de munca, incidenta situatiilor
on care angajatorul abuzeaza de drep-
turile sale este mai mare decst cea a
situatiilor on care salariatul abuzeaza
de drepturile sale.

Se impune subliniat on acest context
ca teoria abuzului de drept constituie
un mijloc ce sustine si face posibila
aplicarea principiului negocierii libere
a contractului de munca. On lipsa unei
astfel de institutii si a celorlalte mijlo-
ace de protectie a salariatilor instituite
de legiuitor, contractul individual de
munci s-ar transforma cu adevarat
ontr-un contract de adeziune.

Cu ocazia exercitiului dreptului de
dezicere al salariatului pe durata sau
la sfBrsitul perioadei de proba acesta
poate savBrsi, de asemenea, un abuz
de drept.

Spre deosebire de angajator, abuzul
de drept savsrsit de salariat cu ocazia
exercitiului dreptului de dezicere a
contractului individual de munca are
o incidenta mai redusa, dat fiind faptul
ca salariatul are posibilitatea legala de
a demisiona oricend, fara a-si motiva
acest demers, singurele ipoteze on care
se poate identifica un abuz de drept sunt
cele on care utilizarea de catre salariat a
clauzei de dezicere se face pentru a evita
acordarea termenului de preaviz.

Este dificil, oricum, sa stabilim on ce
masura salariatul a deturnat dreptul de
denuntare a contractului de munca de
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la finalitatea conferita de lege, de vreme ce on dreptul romenesc!” perioada de
probi este instituitd numai on folosul angajatorului'®, dat fiind imposibilitatea
de a identifica scopul urmarit de legiuitor. Apreciem onsa, prin prisma dreptului
comparat, dar si prin aplicarea prin analogie a dispozitiilor legale referitoare
la perioada de proba (art. 31 Codul muncii) ca se poate retine ca legiuitorul a
recunoscut salariatului dreptul de a denunta contractul individual de munca pe
durata sau la sfBrsitul perioadei de proba on scopul de a evalua — on consider-
area caracterului intuitu personae al contractului individual de munca — daca se
adapteaza sa presteze o anumitd munca la respectivul angajator (sub aspectul
integrarii on colectiv, al dimensionarii normei de munca, al politicii generale a
angajatorului etc.).

On concluzie, abuzul de drept din partea salariatului ar aparea atunci cend
acesta ar denunta contractul individual de munca pentru alte motive decst cele
legate real de adaptarea sa la locul de munca.
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muncii — curs pentru uzul studentilor, Editura Global Lex, 2001. -P. 286.

8 I.T. Stefanescu. Tratat de dreptul muncii, vol. I, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2003. -P. 366; A. Ticlea. Tratat de dreptul muncii, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2004.

* I.T. Stefanescu. Modificarile Codului Muncii. Comentate, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2006. - P. 46.

10 Art. 81, Codul muncii, statueazia urmitoarele:,,Contractul individual de
munca poate fi oncheiat pentru o durata determinati numai on urmaitoarele
cazuri: (a) onlocuirea unui salariat on cazul suspendarii contractului sau de
munci, cu exceptia situatiei on care acel salariat participa la greva; (b) cresterea
temporara a activitatii angajatorului; (c) desfisurarea unor activitati cu caracter
sezonier; (d) on situatia on care este oncheiat on temeiul unor dispozitii legale
emise cu scopul de a favoriza temporar anumite categorii de persoane fara loc
de munci; ( d1) angajarea unei persoane care, on termen de 5 ani de la data
angajarii, ondeplineste conditiile de pensionare pentru limita de vBrsta; (d2)
ocuparea unei functii eligibile on cadrul organizatiilor sindicale, patronale sau
al organizatiilor neguvernamentale, pe perioada mandatului; (d3) angajarea
pensionarilor care, on conditiile legii, pot cumula pensia cu salariul; (e) on alte
cazuri prevazute expres de legi speciale ori pentru desfasurarea unor lucrari,
proiecte, programe, on conditiile stabilite prin contractul colectiv de munca
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oncheiat la nivel national si/sau la nivel de ramura.”

" Obligatia de informare a viitorului salariat functioneaza numai on ceea ce
priveste urmatoarele clauze esentiale, enumerate de art. 17 alin. (2) din Codul
muncii: ,,a) identitatea partilor; b) locul de munca sau, on lipsa unui loc de
munca fix, posibilitatea ca salariatul si munceasca on diverse locuri; c) sediul
sau, dupa caz, domiciliul angajatorului; d) functia/ocupatia conform specificatiei
Clasificarii ocupatiilor din Romgsnia sau altor acte normative si atributiile pos-
tului; e) riscurile specifice postului; f) data de la care contractul urmeaza sa osi
produca efectele; g) on cazul unui contract de munca pe durata determinata sau
al unui contract de munca temporara, durata acestora; h) durata concediului de
odihna la care salariatul are dreptul; i) conditiile de acordare a preavizului de
citre partile contractante si durata acestuia; j) salariul pe baza, alte elemente
constitutive ale veniturilor salariale, precum si periodicitatea platii salariului la
care salariatul are dreptul; k) durata normala a muncii, exprimata on ore/zi si
ore/saptamsna; 1) indicarea contractului colectiv de munca ce reglementeaza
conditiile de munca ale salariatului; m) durata perioadei de proba.”

12 Art. 29 din Codul muncii prevede la alin. (2) sila alin. (3) ci: ,,(3) Informatiile
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SUMMARY

The educational system of some European countries is overviewed in this
article. The fact that the administration of the educational system is gradually
decentralized is mentioned (in some countries, like the United Kingdom, it is much
decentralized). Different countries are compared by the sources and method of

104 financing the education. The common part in this process is that the system of
public education is a governmental strategy, while the financing is made, in es-
sence, from the Central and local budgets. In the analyzed countries the profes-
sional labor-oriented training, for providing a relevant qualification for 14-aged
and more senior young people, is especially accentuated. In the majority of Eu-
ropean countries the Ministry of Education (or the similar institution) develops
the management of educational policy, inspection procedures, allocation of funds,
and supervises their implementation, as well as the implementation of adminis-
trative laws and decisions. In the majority of countries, the State Budget covers
the salary and partially equipment costs, but local authorities provide financing
the maintenance and investment costs (the case of Slovenia).

. Finantarea educatiei on tirile din UE se bazeaza pe descentralizare, fapt care
implica transferul deciziei de la nivel stabilita precis, iar mecanismul alocarii

central la nivel local, modelul cel mai fondurilor respecta o formula de
des intolnit divizeaza responsabilitatea  finantare stabilita la nivelul central ori
finantarii cheltuielilor ontre guvern si  regional al tarii, dupa caz. Prezentam,
autoritatile locale. Fondurile destinate succint, on continuare modul de
educatiei se regasesc onscrise on bugetul finantare a educatiei on unele dintre
de stat, on bugetul autoritatii locale si  scolile din UE.

on bugetul institutiei de onvatimsnt AUSTRIA. Sistemul austriac de
respective. Alocarea fondurilor areloc, onviatament cuprinde onvatamsntul
on majoritatea tarilor din Europa,cao obligatoriu (Allgemeinbildendes Schul-
suma globala ori ca sume cu destinatie  wesen) cu nivelul de onvatamsnt primar

Administrarea Publica, nr. 3-4, 2008



(Primarstufe/ Volksschule), secundar
(Sekundarstufe) si tertiar, care cuprinde
universitati (Universitaten), universitati
de stiinte aplicate (Fachhochschu-
len) si colegii (Akademien). Exista si
onvatamsntul tehnic si professional
(Berufsbildendes Schulwesen) orientat
spre satisfacerea cerintelor practice si
economice, caruia i se acorda o mare
importanta; cu cBt este mai bun
onvatamsntul profesional, cu atBt creste
sansa ocupdrii pe piata muncii. Peste
80 % dintre elevii austrieci opteaza pen-
tru o forma de pregatire profesionala
initiald on onvatimentul secundar
superior, ceea ce demonstreaza gradul
de acceptare a onvatamsntului tehnic
si profesional de calitate.

Finantarea onvatamsntului tine
de responsabilitatea landurilor!, a
municipalitatii si a asociatiilor mu-
nicipale on scolile primare, gimnaziale,
speciale si vocationale, care acopera
cheltuielile cu utilitati si reparatii, ct
si salariile personalului nedidactic.
Personalul didactic este angajat de
citre landuri, cu ajutorul fondurilor
federale, acestea suporta si cheltuielile
cu salariile. Elevii dispun de facilitati:
transportul la/ de la scoala este gratuit,
manualele scolare sunt gratuite si elevii
sunt oncurajati sa le pastreze.

MAREA BRITANIE. Sistemul scolar
de onviatamsnt din Anglia, Tara Galilor,
Scotia si Irlanda de Nord se divizeaza
on trei stadii: onvataimsntul primar, la
versta de 11 ani, onvatamsntul secun-
dar, la vBrsta de 16 ani, si onvatamsntul
aprofundat post-obligatoriu, pentru cei
cu vBrste de peste 16 ani. Tarile Regatu-

lui Unit (Anglia, Tara Galilor, Scotia si
Irlanda de Nord) au reglementari difer-
ite pentru sistemele lor de onvatamsnt.
Exista diferente on structura si modul
de administrare. On Regatul Unit, ad-
ministrarea sistemului de onvatamsnt
este foarte descentralizati. Respons-
abilitatea este distribuita ontre guvernul
central, autoritatile locale, biserici,
organizatii independente, organisme
admini-strative ale scolilor si profesori.
Finantarea este asigurata, partial, prin
intermediul Departamentului pentru
Educatie si Aptitudini DfEs, care aloca
fonduri onvatimsntului preuniversitar
prin intermediul Consiliului pentru
onvatamsnt si aptitudini (LSC), precum
si prin intermediul autoritatilor locale
educationale (LEAs). Cadrul legal
pentru educatia si formarea din Regatul
Unit este oferit de Learning and Skills
Act (Legea onvitarii si competentelor)
din 2000, care a reformat organizatiile
responsabile cu managementul sectoru-
lui educatiei permanente; Education Act
(Legea Educatiei) din 2002, care include
masuri pentru cresterea flexibilitatii
scolilor on ceea ce priveste curriculum-
ul, personalul si conducerea; Employ-
ment Act (Legea Angajarii) din 2002,
care prevede introducerea unui nou
dreptla timp liber pentru reprezentantii
sindicatelor din onvatamsnt.Veniturile
oferite scolii se acorda pe baza unei
formule de repartizare a cheltuielilor,
care include si o prognoza a colectarii
taxelor locale pentru finantarea bugetu-
lui local.

SCOTIA. Onvatamsntul scolar gen-
eral este finantat de catre autoritatile lo-

9911qnd aoiueuly 13 alWIOUODT]

105




Administrarea Publica, nr. 3-4, 2008

cale, iar colegiile publice sunt finantate
partial de catre guvern. Executivul
scotian finanteaza onvatamentul scolar,
onvatarea si dezvoltarea on comuni-
tate ca o componenta a grantului?, pe
care o plateste anual autoritatii locale.
Strategia Executivului scotian on dome-
niul onvatamentului pune accentul on
mod deosebit pe formarea profesionala
centrata pe munca, legata de o calificare
relevanta pentru tinerii de peste 14 ani.
Finantarea pentru formarea grupului
de vBrsta cuprins ontre 16 si 24 de ani
constituie responsabilitatea Minis-
terului pentru Industrie si Onvatare
Permanenta (Minister for Enterprise
and Lifelong Learning), finantarea fiind
asigurata prin Scottish Enterprise - SE
(Camera Scotiana de Comert si Indust-
rie) si Highlands and Islands Enterprise
- HIE (Camerele de Comert si Industrie
de Uscat si Insulare). Bugetul educatiei
este aprobat la nivel local si stabileste
nivelul alocatiei pentru fiecare scoala.
IRLANDA DE NORD. Toate
institutiile de onvatament sunt
finantate de ciatre Departamentul pen-
tru Educatie, Departamentul pentru
Angajare si Onvatare (Department for
Employment and Learning), (Depart-
ment of Education) sau unele categorii
de scoli primesc aceasta finantare prin
Consiliile pentru Educatie si Biblioteci
(Education and Library Boards). Exista
si un departament distinct pentru tin-
eri, Departamentul pentru Angajare si
Onvatare (Department for Employment
and Learning) care este responsabil cu
finantarea Job skills-ului, un gen de
schema de formare profesionala pentru

tineri. Finantarea se asigura printr-o
formula bazata pe numirul de elevi si
alti factori: ponderea scolii, necesitatile
sociale si educationale ale elevilor, alte
conditii specifice. Nu se percep taxe
pentru scolarizare, manuale si rechizite
scolare, acestea fiind asigurate on cadrul
bugetului scolii. Formula de alocare
este stabilita de consiliile locale on baza
unui cadru metodologic, elaborat de
Departamentul pentru educatie.
OLANDA. Sistemul olandez
de onvatament este alcatuit din
onvatamsntulul primar (Basisonder-
wijs), onvatamsntul secundar (Voort-
gezet Onderwijs), un sistem binar
de onvatamsntul superior, educatia
adultilor si onvatamsnt profesional.
Onvatamentul primar oncepe la 5
ani si dureaza 8 ani, dar aproape toti
copiii merg la scoala de la vBrsta de 4
ani. Onvatamentul primar este gratuit.
Onvatamentul secundar este pentru
elevii on vBrsta de 12 ani, acesta consta
on programe profesionale si generale
sau o combinatie a acestora. Urmeaza
onvatamsntul secundar preprofesional
destinat elevilor de 12-16 ani, care
dureaza 4 ani si este considerat ca
fiind o baza pentru componentele de
onvatamsnt general si preprofesional
(Voorbereidend Middelbaar Beroep-
sonderwijs). Exista apoi onvatamsntul
secundar general superior, care dureaza
5 ani si este pentru elevii cu vorsta de
12-17 ani si este format din doua stagii,
primului stagiu oi revin 3 ani, iar celui
de-al doilea - 2 ani. Acesta asigura
onvatamentul general si pregiteste
elevii pentru universitatile profesionale.



Ovatamsntul preuniversitar continua
pentru elevii cu vorsta de la 12-18 ani si
dureaza 6 ani; este format, de asemenea,
din 2 stagii: primul stagiu dureaza 3
ani si al doilea - 3 ani (Voorbereidende
Wetenschappelijk Onderwijs). Respon-
sabilitatea generala a fondurilor pentru
sistemul de onvatamsnt aparfine Min-
isterului Educatiei, Culturii si Stiintei
(Voorbereidende Wetenschappelijk
Onderwijs), onsa cea mai mare parte
a autoritatii a fost descentralizata si
delegata primariilor si scolilor indi-
viduale. On bugetul scolilor se regasesc
cheltuielile de personal, calculate prin
multiplicarea numarului posturilor sta-
bilite cu media cheltuielilor de personal
ompreuna cu cheltuielile operationale si
de echipament. Scoala primeste o suma
globala, dar poate sa obtina venituri si
din alte activitati.

SUEDIA. Onvatamsntul on Suedia
oncepe cu onvatamentul prescolar
(Furskola) care dureaza, cel putin, un
an psna la onceperea scolii primare
(Grundskola), la vBrsta de 7 ani.
Onviatamentul scolar obligatoriu on
Suedia dureaza 9 ani, cond elevii pot
urma scoala secundara superioara
(Gymnasieskola), cu durata de 3 ani.
Scoala secundara superioara ofera
elevilor 17 programe de onvatamsnt,
iar fiecare programa ofera, pe IBnga
notiuni de educatie generala, si capaci-
tatea minima de a continua studiile la
nivel postsecundar. Pe IBnga programa
nationala, exista si cBteva programe
speciale si programe pentru studiul
individual. Ontregul onvatament din
sistemul public este gratuit, nu se

platesc materialele scolare, mesele de
la scoala, asistenta sanitara sau trans-
portul. Exista si scoli independente, cu
management privat. Pentru a functiona
on conditii de legalitate, acestea trebuie
recunoscute de ciatre Agentia Nationala
pentru Onviatamsnt (Skolverket),
care este autoritatea administrativa
centrald on ceea ce priveste sistemul
de onvatament public din Suedia.
Finantarea scolilor este asigurata de
citre autoritatile orasenesti sau locale
prin granturi acordate scolii sub forma
unui buget, care acopera cheltuielile
cu salariile, materiale didactice, echi-
pamente si altele. Guvernul central
contribuie cu subventii financiare, exista
si granturi speciale pentru cercetare/
dezvoltare.

SPANIA. Sistemul educational span-
iol cuprinde: onvatamsntul prescolar
(Educaciyn Infant) pentru copii cu
vBrste cuprinse ontre 3 si 6 ani, scoala
primara obligatorie ce dureaza de la
versta de 6 ani la 12 ani. Urmeaza apoi
ovatamsntul secundar, ontre 12 si 18
ani, care cuprinde urmatorele niveluri:
onvatamentul secundar obligatoriu
(Educaciyn Secundaria Obligatoria),
penala versta de 16 ani, acesta permite
elevilor accesul la licee (Bachillerato)
sau la scoli professionale de nivel mediu
(Formaciyn Profesional Especufica de
Grado Medio). Ovatamsntul general
secundar este pentru elevii cu vBrsta
cuprinsd ontre 16 si 18 ani si se con-
stituie ca o cerinta obligatorie pentru
admiterea la facultate. Mai exista si
programele sociale garantate (Progra-
mas de Garantua Social) organizate
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pentru elevii care nu se onscriu la
licee si le ofera acestora pregatirea
generala si profesionald necesara pe
piata muncii. Comunitatile Autonome
stabilesc calendarul scolar, respectond
standardele minimale instituite de
autoritatile educationale, iar finantarea
este asigurata de stat prin Ministerul
Educatiei si Stiintei, on calitatea sa de
corp administrativ central al statului,
nu se percep taxe pentru frecventarea
scolilor publice. Cheltuielile pentru
onvatament sunt destinate atst aco-
peririi costurilor educatiei, cBt si pentru
a finanta bursele elevilor, masa, trans-
portul, suportul didactic.

Exista si scoli private, functionarea
lor este sub responsabilitatea si contro-
lul Bisericii Catolice si al organizatiilor
comerciale, acestea nu primesc ajutor
financiar de la stat. Regiunile Autonome
sunt responsabile pentru implementarea
sistemului de onvatament atst public,
cBt si privat, iar corporatiile locale au
posibilitatea de a coopera cu scoala.

ITALIA. Onvatamsntul oncepe
la vBrsta de 3 ani, cond copiii pot
frecventa cresa (asili nido), urmeaza
gradinita (scuola dell’infanzia), care
dureaza 3 ani, este optionala si este
considerata prima treapta a educatiei.
Onvatamentul secundar inferior
dureaza 12 ani si, daca elevii au sustinut
cu succes examenul de stat, pot conti-
nua studiile la onvatamsntul secundar
(licee) sau onvatamsntul secundar
superior profesional. Legea reformei
onvatamentului (nr. 53/2003) stipuleaza
ca este oricend permisa iesirea dintr-o
filiera si urmarea celeilalte. Educatia

obligatorie are o durata de 12 ani
sau poate conduce la obtinerea unei
calificari profesionale cu o durata de 3
ani, onainte ca elevul sa atinga vorsta
de 18 ani. Accesul on institutiile de
onvatament superior este conditionat
de trecerea cu succes a examenului de
stat dupa finalizarea onvatamsntului
secundar superior sau de obtinerea
unei alte calificari recunoscute oficial on
urma studiului on alta tara. Finantarea
scolilor atet on scopuri educative, cBt
si on scopuri administrative constituie
responsabilitatea statului, care ofera, cel
mai adesea direct, servicii si asistenta
elevilor (cantine, transport, manuale
pentru onvatamsntul primar, ajutor
pentru cei saraci, asistenta sociala si
medicalid). Destinatiile financiare de
baza sunt stabilite prin alocarea de catre
stat a unor fonduri pentru functionarea
didactica, numite alocatii ordinare si
functionarea administrativa, numite
alocatii de egalizare. Oncepsnd cu nive-
lul de onviatiment secundar superior,
elevii plitesc taxe de onscriere, taxe
de examinare si diverse contributii.
Institutiile scolare sent deplin autonome
conform legislatiei regionale.
GERMANIA. Onvatamsntul
prescolar (Kindergarten) este organi-
zat si condus de organisme din afara
sectorului public (biserici si asociatii
de binefacere). Onvatamsntul general
este obligatoriu de la 6 1a 15 sau 16 ani
on functie de land (stat on Germania).
Scoala primara (Grundschule) oncepe la
vBrsta de 6 ani, urmeaza ciclul secundar
inferior, on care elevii au acces pe baza
evaludrii din scoala primara on functie



de anumite criterii de performanta
si/sau la decizia autoritatilor din
onvatamsnt. Finantarea scolilor pub-
lice este sub dubla responsabilitate,
ontre autoritatea locala (Lander si
Kommunen), care asigura fonduri
pentru plata personalului nedidactic si
cheltuielilor materiale, si Ministerele
Educatiei si Culturii din Lander, care
sBnt responsabile pentru salarizarea
personalului didactic. Scolile publice nu
percep taxe de scolarizare, materialul
didactic si de onvatare este gratuit.

Conform Constitutiei (Grundg-
esetz), legislatia si administratia
onvatamsntului sunt on cea mai mare
parte responsabilitatea Lander (ontr-un
sistem ce cuprinde Ministerele Educatiei
ale Land-ului, autoritatile regionale
si cabinetele scolare la nivel local),
fiind coordonate la nivel national de
Kultusministerkonferenz (conferinta
ministrilor educatiei si culturii ai
Lander). Guvernul federal aproba
legislatia privind cadrul general pen-
tru onvatamsntul superior si asistenta
financiara a pregatirii individuale,
inclusiv promovarea personalului aca-
demic tBnar.

FINLANDA. Onvatamsntul general
obligatoriu oncepe la vBrsta de 7 ani,
cu scoala generala (Peruskoulu/ Gr-
undskola) care cuprinde onvatamsntul
primar si secundar inferior si dureaza 9
ani, continua cu onvatamsntul secundar
superior si onvatimentul de formare
profesionala. Scolile secundare supe-
rioare asigura onvatamsntul general si
continud functia de onvitare a scolilor
generale, aici nu existid niveluri de

calificare, elevii osi ontocmesc un plan
de studii individual, axat pe oferta de
cursuri a scolii secundare superioare si
timpul maxim permis pentru completar-
ea studiilor. Scolile general-secundare
superioare dureaza 3 ani si se finalizeaza
cu un examen de absolvire, acesta con-
stituind criteriul general de admitere
pentru toate institutiile de onvatamsnt
postsecundare. Scolile generale sunt
subordonate autoritatilor locale, cu
exceptia cBtorva scoli particulare, iar
finantarea lor este asigurata de catre
guvern; onvatimsntul, materialele
didactice si alimentarea elevilor este
gratuitd, nu se percep taxe scolare.
Cheltuielile pentru transportul ele-
vilor sunt suportate de scoald, pentru
distante mai mari de 5 km. Cele mai mici
scoli au mai putin de zece copii, iar cele
mai mari peste 900. On Finlanda sunt
aproximativ 4.300 scoli generale. Min-
isterul Educatiei (Opetusministerim)
asigura cadrul legal pentru sistemul
de onvatamsnt, iar un grup de experti
care formeaza Consiliul National al
Educatiei este responsabil pentru
metodele de onvatare, continuturi si
scopuri. La nivelul autoritatii locale
exista, cel putin, un comitet, nominalizat
de consiliu, care este responsabil pentru
administrarea scolilor de nivel primar
sau secundar din aria lor.

POLONIA. Onviatamsntul general
cuprinde: onvatamsntul prescolar, care
oncepe la vBrsta de 3 ani, pregateste
copiii pentru onvatamentul primar.
La vBrsta de 6 ani elevii oncep scoala
primara (szkoia podstawowa) care se
oncheie la vBrsta de 13 ani. Urmeaza
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gimnaziul (gimnazjum) pena la vBrsta
de 16 ani. La acest stadiu, onvatamentul
este obligatoriu. Elevii pot urma on
continuare scoala secundara generala
(liceum ogylnoksztaicNece) sau scoala
secundara de specialitate (liceum pro-
filowane), care dureazia 2 sau 3 ani,
ori scoala secundara profesionala de
nivel mediu (liceum zawodowe), care
dureaza 4 ani. Mai exista si scolile
profesionale, cu durata de 2 sau 3
ani, unde elevii pot obtine certificate
de onvatamsnt profesional si se pot
pregiti pentru munca. Onvatamsntul
secundar general se adreseaza tinerilor
cu vBrste cuprinse ontre 16 si 19 ani,
iar dupa primirea foii matricole se per-
mite accesul la onvatamsntul superior.
Onvatamentul obligatoriu dureaza 10
ani. Responsabilitatea educatiei re-
vine Ministerului Educatiei Nationale
si Sportului (Ministerstwo Edukacji
Narodowej i Sportu), iar la nivel lo-
cal supravegherea onvatimsntului
e realizata de citre supraintendenti
scolari (Kurator Omwiaty). Finantarea
sistemului de onviatamsnt este asigurata
de catre stat, oncepnd din anul 2000
a fost adoptat un sistem de alocare a
fondurilor printr-o formula de finantare
bazata pe numarul de elevi, model care
a fost preluat si de Romsnia. Acest
model exista si on Republica Moldova.
Formula se bazeaza pe un cost standard
pe elev care se mareste adecvat printr-
un sistem de factori de ponderare ce au
on vedere conditiile specifice ale scolii:
mediul urban/rural, nevoi speciale de
educatie, instruire vocationala si al-
tele. Scolile si institutiile private, care

au licente de institutii de onvatament
publice, primesc sprijin de la stat,
on timp ce universititile private nu
primesc sprijin financiar din partea
statului. La nivel local, gestionarea
onvatamentului se realizeaza de catre
autoritatea locala (samorzNedy gminne)
careiai se subordoneaza onvatamsntul
de nivel inferior (gradinite, scoli pri-
mare si scoli inferioare) si de catre
autoritatile districtuale (SamorzNedy
powiatowe), cirora le revine respons-
abilitatea onvatamsntului post-inferior,
a educatiei continue si a scolilor speciale
(pentru persoane cu handicap si cele cu
nevoi educationale speciale), acestea
ontocmesc proiectul de buget pentru
toate institutiile scolare din subordinea
lor. Din mai multe puncte de vedere
acest model de educatie este similar cu
cel existent on Republica Moldova si
on Romsgnia.

FRANTA. Onvatamsntul general
este obligatoriu pentru copiii cu vBrsta
cuprinsa ontre 5 si 16 ani. Gradinita
oncepe la vBrsta de 3 ani, urmeaza,
oncepnd cu vBrsta de 6 ani, scoala
elementara, care include 5 niveluri pe
durata a cinci ani: scoala secundara, de
la versta de 11 ani (collége) cu 4 niveluri
pe durata a 4 ani. Ultimul an de colegiu
permite elevilor orientarea spre liceul
(lyciie) general sau tehnologic, liceul
profesional (lyciie profesional) sau
un centru de formare pentru ucenici.
Ministerul Educatiei Nationale este
responsabil pentru elaborarea politicii
educationale, iar aceasta este aplicata de
autoritatea pentru educatie (acadiimie),
de catre rectorate (rectorat) si on fiecare



departament - de catre inspectorate
scolare (inspection acadiimique).
Finantarea este asigurata de stat pentru
cheltuielile cu salariile personalului di-
dactic, iar autoritatea locala finanteaza
cheltuielile operationale si de investitii.
Elevii nu platesc taxe, iar manualele
scolare sunt gratuite la scoala si colegiu,
se asigura burse sociale pentru fiecare
nivel de onvatamsnt. Institutiile private
percep taxe scolare.

NORVEGIA. Onvatamentul
general obligatoriu dureaza 10 ani si
se bazeaza, alaturi de onvatamsntul
secundar superior si de cel postobliga-
toriu de tip gimnazial si profesional, pe
principiul unui sistem scolar unificat,
on cadrul ciaruia se ofera acces egal
la onvatamsnt tuturor elevilor, pe
baza unui singur curriculum national.
Onviatamsntul general obligatoriu are
3 etape: onvatamsntul primar inferior
(clasele 1-4), onvatamsntul primar
superior (clasele 5-7) si onvatamsntul
secundar inferior (clasele 8-10).
Alaturi de acestea exista onvatamsntul
secundar superior care combina
onvatamsntul teoretic general cu
pregétirea practica, avend si programe
de ucenicie. Finantarea onvatamsntului
este asigurata de autorititile locale
on a caror administrare se afla, dar
beneficiaza si de subventii de la stat;
educatia este gratuita la toate nive-
lurile, manualele scolare sunt gratuite
on onvatamsntul primar si secundar
inferior. Pentru nivelul primar si gim-
nazial, municipialitatea primeste, de
la bugetul de stat, o suma totala care
acopera toate cheltuielile. Exista un

organism guvernamental numit Fondul
guvernamental de omprumut pentru
onvatamsnt (Statens lanekasse for ut-
danning) care aloca ajutoare financiare
elevilor si studentilor din onvatamsntul
secundar superior si cel universitar. An-
ual, Ministerul Educatiei si Cercetarii
(Kirke-, Utdannings- og Forskningsde-
partementet) stabileste reglementari
de administrare a fondurilor alocate
pentru Fondul guvernamental de
omprumut pentru onvatimsnt. Scolile
private, putine la numar, sunt adminis-
trate de citre confesiuni religioase sau
de catre diverse organizatii si primesc
sprijin financiar de la stat care acopera
85 % din cheltuieli. Parlamentul nor-
vegian (Storting) si guvernul stabilesc
obiectivele si nivelurile bugetare pen-
tru onvatamsnt. Ministerul Educatiei
si Cercetarii este responsabil pentru
implementarea politicii nationale de
onvatiment, pentru aceasta exista on
fiecare dintre cele 18 judete, o filiala a
Biroului National pentru Onvatamsnt,
care reprezinta guvernul central la nivel
regional. Municipalitatile sunt respon-
sabile pentru administrarea scolilor pri-
mare si a scolilor secundare inferioare,
on timp ce autorititile judetene sunt
responsabile pentru scolile superioare
secundare.

DANEMARCA. Onvatamsntul
obligatoriu oncepe la vBrsta de 7 ani si
dureaza 9 ani. Onvatimsntul preuni-
versitar este compus din: onvatamsnt
prescolar, optional, care oncepe la vBrsta
de 5 ani, continua cu onvatamsntul pri-
mar (Folkeskole) si secundar inferior,
urmeaza onvatamsntul secundar gen-
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eral traditional care cuprinde 3 ani
(gymnasium), 2 ani (hf-kursus) si onca
2 ani (studenterkursus) (programe de
onvatament secundar superior pentru
adulti), toate acestea finalizendu-se cu
un examen de absolvire a scolii secundar
superioare (studentereksamen) sau cu
examen pregétitor pentru onvatamentul
superior (Hujere Forberedelsesek-
samen-hf). Exista si scoli particulare
independente (frie grundskoler), dar
90% dintre elevi urmeaza cursurile
scolii de stat. Parlamentul danez
stabileste ompreuna cu Ministerul
Educatiei politica generala a sistemului
educational si obiectivele acestuia, iar
decizia privind continutul programelor
scolare constituie responsabilitatea
autoritatii locale. Onvatamentul este
gratuit, finantarea este ompartita
ontre guvern si autoritatea locala, iar
controlul asupra utilizirii fondurilor
se exercitd de catre Oficiul General al
Auditorilor. Nivelul alocatiei pentru
onvatamsnt este stabilit on baza con-
ceptului “ taximeter system” pe princip-
iul “banii urmeaza elevul” [7]. Criteriul
de referinta al finantarii este numarul
de elevi onscrisi ontr-un an si costul
per elev pe an. Ministerul educatiei
aloca fonduri pentru administrarea
si managementul cladirilor scolare,
cu respectarea unor norme privind
destinatia si scopul fondurilor pentru
o larga paleta de programe, finantarea
facendu-se indirect, prin consilii mu-
nicipale/regionale.

SLOVENIA. Onvatimsntul gen-
eral este gratuit si este format din:
onvatamsntul prescolar, pentru copii

cu vBrsta cuprinsa ontre 1 si 6 ani, este
optional; urmeaza onvatamsntul gen-
eral, a carui durata este de noua/ zece
ani, este format din 3 cicluri a cBte 3 ani,
plus un an suplimentar pentru copiii
care nu absolvesc sau care doresc sa-si
ombunatateasca rezultatele. Urmeaza
onvatamentul secundar, acesta cuprinde
scoli tehnice si profesionale si scolile
generale secundare (gimnazije). Gim-
naziile sunt ompartite on doua grupuri:
cu profil general si profil profesional
(gimnazije technice) si au o durata de
patru ani. Alaturi de acestea mai sunt si
programe profesionale secundare, de 3
ani si programe profesionale de scurta
duratid. Ministerul Educatiei si Spor-
tului elaboreaza politicile educationale,
procedurile de inspectie, alocarea fon-
durilor si supravegheaza implementarea
acestora precum si a legilor, deciziilor
administrative cu privire la gradinite,
scoli primare si secundare, ompreuna
cu Inspectoratele scolare. Acestea se
afla on subordinea Inspectoratului
National pentru Educatie si Sport
(Insjbpektorat Republike Slovenije za
Jbolstvo on sbport), institutie aflata sub
autoritatea Ministerului Educatiei si
Sportului. Autoritatea locala (Obuinski
sveti) are responsabilitatea administrarii
institutiilor de onvatiment prescolar
si gene-ral. Bugetul de stat acopera
cheltuielile privind salariile si, partial,
cheltuielile on privinta echipamen-
tului, iar autoritatea locala asigura
finantarea cheltuielilor de ontretinere
si pentru investitii. Suma alocata pen-
tru fiecare scoala este stabilita on baza
unor standarde si norme elaborate



de Ministerul Educatiei si Sportului,
cu ajutorul lor se determina numarul
angajatilor necesari si valorile utilizate
pentru a calcula cheltuielile materiale
ale scolii. Directorii stabilesc cuantumul
salariului fiecarui angajat, on baza con-
tractului colectiv de munca. On scolile
vocationale — muzica, arta — parintilor
li se solicita plata unor contributii, on
functie de veniturile lor (daca parintii
nu pot achita taxele, din motive sociale,
acestea sunt subventionate de stat).
Pentru frecventarea scolilor private se
percep taxe scolare.

ROMBNIA. Onviatamentul gen-
eral este gratuit, oncepe de la vBrsta
de 3 ani, cu onvatamsntul prescolar,
optional, acesta cuprinde trei grupe,
ultima fiind considerata ca pregatitoare
pentru scoald; urmeaza onvatamsntul
general obligatoriu de 10 clase, format
din: ciclul primar pentru elevi cu vBrsta
cuprinsa ontre 6/7 ani psna la 10/11 ani,
se continua cu ciclul gimnazial pentru
elevi cu vBrsta cuprinsa ontre 10/11ani
pBna la 14/15 ani, la finele acestuia elevii
se pot onscrie ori la licee (4-5 ani), orila
scoli de arte si meserii (onvatamsnt pro-
fesional, 2-3 ani), selectia si repartizarea
elevilor dupa terminarea gimnaziului on
cele doua filiere facendu-se on raport cu
evaluarea competentelor, on baza unor
examene nationale de evaluare. Clasa
de elevi cuprinde 10-25 elevi on ciclul
primar, 10-30 elevi on ciclul gimnazial,
15-30 elevi on onvatamentul liceal sau
scoala de arte si meserii.

Responsabilitatea organizarii
sistemului educational revine Minis-
terului Educatiei si Cercetarii - MEC-

iar pe plan local Inspectoratelor
Scolare; ministerul proiecteaza si aplica
strategia globala a onvatamsntului,
stabileste obiectivele educationale,
raspunde de elaborarea planurilor de
onvatament, a programelor analitice
si a manualelor scolare, organizeaza si
aproba reteaua unitatilor si institutiilor
pentru onvatamsntul preuniversitar
de stat. Onvatamentul particular se
onfiinteaza si functioneaza pe baza
evaluarii si validarii de catre MEC, se
percep taxe de scolarizare.

Sistemul de onvatamsnt din Romsnia
a fost supus unor masuri de reforma suc-
cesive dupa Revolutia din decembrie
1989. Schimbarile au vizat, on principal,
curriculumul national, organizarea
unitatilor de onvatiment, programele
de formare a profesorilor si generaliza-
rea onvatamsntului obligatoriu de 10
ani. De asemenea, masurile de reforma
au urmarit un proces de descentralizare
continua.

La elaborarea cheltuielilor pentru
onvatimsnt s-a pornit de la costurile
(medii) din perioada de baza, corec-
tate on functie de potentialul oferit de
finantare (buget de stat, buget local
etc.), de nevoia onlaturarii influentei
unor fenomene negative (inflatia, spre
exemplu), de dezideratele ombunatatirii
conditiilor de desfasurare a procesului
instructiv-educativ si de crestere a
nivelului de venituri ale personalului
din onvatament. Costurile stabilite
on acest mod sunt numite, de regula,
weosturiistorice”. Metoda de planificare
bugetara pe baza costurilor istorice a
fost ombunatatita dupa anul 2000, on
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sensul ca s-a trecut la folosirea unui nou
indicator — costul mediu/elev, prescolar.
Acest indicator a fost folosit on anii 2000
si 2001, on special, pentru fundamen-
tarea necesarului de fonduri pentru
acoperirea cheltuielilor salariale. Se
considera ca aceste costuri medii/elev,
prescolar ofera, pentru prima data on
Romsnia, o imagine asupra nivelului
costurilor medii pe judete, medii (ur-
ban, rural) si trepte de onviatamsnt,
pot fi bune instrumente de planificare
bugetara pentru anii urmatori, on
masura on care:

- reflecta fidel realitatea
economico-financiara a unitatilor din
onvatamsnt;

- concluziile desprinse din analiza
acestor costuri, a cauzelor care le
diferentiaza, au acuratetea si calitatea
care s conduca la decizii si masuri
corecte de ombunititire a indicato-
rilor de alocare a resurselor necesare
onvatimentului preuniversitar.

Chiar daca aceste doua conditii sunt
ondeplinite, costurile istorice (fiind
ombunétatite dupa 2000) ca instru-
mente de planificare bugetara, osi au
limitele lor, si anume:

- ele indica gradul de finantare a
scolilor Ia un moment dat, dar nu gradul
de satisfacere a nevoilor de finantare;

- fundamentarea bugetelor viitoare
doar pe baza costurilor istorice risca sa
perpetueze discrepantele ontre nivelul
de finantare a unitatilor din onvatamsnt
de acelasi tip si ontre diferitele categorii
de cheltuieli (salariale, materiale si de
capital).

Complexitatea procesului de tranzitie
de la economia centralizati la economia

de piata vizeaza schimbari profunde
pe cele trei niveluri: societatea on
ansamblul ei, ontreprinderile sau
organizatiile ca unitati functionale si
oamenii considerati on mod individual,
ca elemente constitutive de baza, ale
primelor doua niveluri de organizare”;
unul dintre cele mai dificile obstacole
care trebuie depasit ol reprezinta
diferentele mari ontre modelul de
educatie existent si cel al Uniunii Eu-
ropene. Pornind de la aceste realitati
si tinBnd seama de experienta din alte
tari, si chiar de experienta de planificare
a finantarii onvatamsntului preuniver-
sitar din Republica Moldova, bazat pe
principiul normativului unic pentru un
elev/ prescolar, apreciem ca sistemul
de finantare pe baza de costuri istorice
este depasit, trebuie sa fie onlocuit sau
completat de cel bazat pe ,,costuri stan-
dard” sau ,,costuri reale”. Principiul de
finantare pe baza costului standard pe
elev/prescolar va permite ,,onliturarea
arbitrarului si subiectivismului on alo-
carea de catre bugetul de stat si consiliile
locale a fondurilor pentru fiecare scoala,
va determina ordonatorii acestora sa
scolarizeze si sa mentind un numar
suficient de elevi pentru a avea fonduri
bianesti ondestulitoare. Acest sistem
de finantare va stimula conducerea
institutiilor de onvatamsnt on aplicarea
mai atenta a politicilor de personal,
on buna gospodarire si ontretinere a
patrimoniului”.

REPUBLICA MOLDOVA. Efortul
guvernului de a promova cresterea
economica se regiaseste on documentele
de planificare strategica SCERS pentru
anii 2008-2011. Planul national de



dezvoltare, capitolul 4, Dezvoltarea
resurselor umane, cresterea gradului
de ocupare si promovare a incluziunii
sociale stabileste “obiectivele de dez-
voltare pe termen mediu on domeniul
economic si social prin:

- ombunaitatirea calitatii si spori-
rea accesului echitabil la servicii
educationale;

- consolidarea unei societati
sanatoase;

- cresterea gradului de ocupare
prin racordarea ofertei educationale
cu cererea de pe piata muncii;

- asigurarea incluziunii si protectiei
sociale la un nivel mai onalt”.

Cheltuielile normative de stat pen-
tru finantarea actiunilor si obiectivelor
constitutionale, conform clasificatiei
functionale, economice si organizatorice
a cheltuielilor bugetare, sunt mult
sub limita necesitatilor. On acest caz,
unitatile de onvatament primesc un
suport masiv sub forma transferurilor

din Fondul de sustinere financiara a
teritoriilor, creat on cadrul Bugetului de
Stat (BS). Dar aceste transferuri sunt,
on primul rend, directionate spre echili-
brarea bugetara. Mentionim, onsa,
cd la baza determinarii cheltuielilor
normative sta principiul normativului
pe cap de locuitor, iar normativele sunt
aceleasi pentru toate teritoriile.

Acest egalitarism creeaza deficiente
mari on finantarea necesitatilor
constitutionale (onviatamsnt, cultura,
arta, sport si actiuni pentru tineret etc.).
E de mentionat faptul ca primariile
mici, care au on raza lor de finantare
scoli cu un contingent mic de elevi,
nu au capacitatea de a finanta chel-
tuielile acestora conform normativului
de finantare dupa numarul de elevi.
Planul de onvatament al Ministerului
Educatiei prevede un anumit numar de
discipline (module) care trebuie predate
on fiecare clasa, indiferent de numarul
de elevi. On acest fel, se va accede la

-

. dernizarea onyatamsntylui i
metode de valorificare la zi a ideilor con}ggnfe or ?nternat%&gfg aile ‘HN‘E%‘B
privind problemele educatiei si operarea actiunilor cu impact de integrare

europeanai on sistemele educationale.

Examinsnd situatia actuala a modalititii de calcul a cheltuielilor normative,

consideram util a studia experienta altor state, privind finantarea cheltuielilor
pentru onvatimsnt si a altor actiuni si obiective de interes public. Extinderea
aplicarii sistemului de finantare pe baza, de costuri standard va face posibila o
planificare bugetara on care volumul de fonduri prevazut a fi alocat sa fie com-
parabil si sa se apropie de nevoile reale de fonduri ale unititilor de onvatament.
Decalajul actual, care apare ontre nivelul costurilor standard, calculat pe baza
consumurilor normate de resurse umane si materiale si cel al costurilor istorice,
calculate pe baza executiei bugetare din anii precedenti indica “gradul de
subfinantare a onvatimsntului, eradicarea acestui fenomen nu se va putea face
prin perpetuarea actualului sistem de finantare, ci prin raportarea politicilor de
alocare a fondurilor la nevoile reale ale acestuia”. Iar nevoile reale de finantare nu
pot fi fundamentate, doar tinond cont de posibilitatile bugetare ale comunitatii,
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ontr-o anumita etapa, ci pe baza unor metode de calcul stiintifice si riguroase.
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SUMMARY

In an organisation, accomplishing the objectives is very important but it should
not be attained against the human dignity. The maximum of succes should not
be relaised through abolishing the values, through ignorance of the needs or the
personalities but through the establishment of the rule that every individual is

unique.

Complexitatea procesului de man-
agement este datd nu numai de multi-
tudinea si diversitatea activitatilor care
trebuie desfasurate si armonizate, ci si
de diferentierile solicitate de modul de
alocare a resurselor. Dintre toate catego-
riile de intrari ale sistemului reprezentat
de firma (materii prime, utilaje, energie,
informatii, personal), resursa umana
este cea care sintetizeaza si exprima cel
mai sugestiv specificitatea managemen-
tului ca tip de activitate umana.

Evolutia practicii si gndirii mana-
geriale a determinat deplasarea atentiei
de la factorul material, care detinea
primatul la onceputurile managemen-
tului stiintific, catre resursele umane.

S-a ajuns, astfel, la concluzia ca aceasta
este intr-o organizatie mai mult decst
o simpla componenta a factorilor pro-
ductivi. Ca individ, exprimat de propria
personalitate, si ca membru al societatii,
omul ondeplineste diferite roluri: on
familie, la scoala, ontr-o organizatie,
on societate, ca cetitean.

Omul, aceasta fiinta inimitabila,
trebuie tratata cu respect, indiferent de
pozitia sa on cadrul firmei-presedinte sau
simplu muncitor - §i cu diferenta, lusnd
on considerare abilitatile, aspiratiile,
cunostintele, trasaturile de tempera-
ment §i caracter.

On contextul relatiilor economiei
de piata, o atentie deosebita trebuie sa
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se acorde managementului resurselor
umane. Astizi, mai multe ontreprinderi
se confrunta cu un neajuns de forta de
munca calitativa, ceea ce este provo-
cat de migratia populatiei, mai ales,
on regiunile rurale, nivelul scazut de
trai al populatiei, motivatia slaba a
angajatilor etc.

Daca on conditiile sistemului admi-
nistrativ de comanda respectivele prob-
leme erau considerate de importanta
secundara, odata cu tranzitia la eco-
nomia de piata ele onainteaza pe prim-
plan. Din picate, marea majoritate a
unitatilor economice considera, prin
traditie, ca lucrul cu personalul se
reduce la recrutarea si selectia fortei
de munca: odata ce am reusit sa gasim
oameni convenabili, ei vor ondeplini
lucrul necesar. On realitate onsa recru-
tarea personalului nu reprezinta decst
un prim pas.

Multi conducatori ai unitatilor eco-
nomice oncearca sa sporeasca eficienta
reducend costurile, on special cele cu
personalul: salarii, training etc. Se
constata ca pretul sciazut al fortei de
muncid a oncetat si mai fie un factor
de competitivitate si ca eficienta se
poate spori prin cresterea rezultatelor,
prin investitii on oameni, nu numai on
masini si tehnologie — ontr-un cuvsent,
prin dezvoltarea personalului. On timp
ce o parte considerabila a resurselor
unei organizatii este reprezentata
de mijloace fixe, a ciror valoare se
micsoreaza prin amortizare, valoarea
resurselor umane poate fi si trebuie sa
creasca odata cu anii. Iata de ce, pentru
binele unitatilor economice, precum si

pentru binele angajatilor, conducerea
trebuie sa acorde o importanta aparte
dezvoltarii resurselor umane, sa asigure
actualitatea continud a cunostintelor
lor pentru a mentine onalte cote de
performante.

Numai strategia corectda on do-
meniul resurselor umane permite
stabilirea necesarului de personal si
de perfectionare profesionala, politica
salariala si implicatiile acesteia asupra
organizatiei. Planificarea strategica
se bazeaza atBt pe particu-laritaitile
organizatiei (misiune, cultura, puncte
forte, puncte slabe, resurse exis-tente
sau previzionate), cBt si pe conditiile,
tendintele, oportunitatile, riscurile pe
care le prezinta mediul.

Rezultatele planificarii strategiei
sunt date de performantele organizatiei.
Planificarea strategica a resurselor
umane reprezinti o componenti a
manage-mentului strategic care ramsne
neglijatd de multe organizatii.

Conform concluziilor unui studiu
efectuat de o firma americana, factorul-
cheie on succesul unei investitii on
Europa de Est ol reprezinta omul si
efortul managerial trebuie directionat
on acest sens. On studiu sunt prezentate
cBteva reguli care trebuie respectate
de investitorii straini, daca doresc sa
colaboreze cu succes cu oamenii din
regiunile unde investesc. Se recomanda
selectionarea cu grija a personalului lo-
cal, accentul punendu-se mai mult pe
aptitudine si calititile personale, decst
pe experienta si domeniu care, spun ei,
poate sa nu existe.

Metodele folosite on planificarea



strategica a resurselor umane sunt pro-
movate lent si dificil datorita inertiei
care persista on practica manageriala.
Intensificarea preocuparilor organizatiei
pentru planificare strategica a resurselor
umane depind de sprijinul si cooperarea
managerilor la nivel superior.

Sprijinul managerilor presupune,
on primul rend, alocarea fondurilor
necesare acestei achizitii, prin coop-
erare ontelegend contributia directa a
managerilor la planificarea strategica
a resurselor umane.

Managerii nu vor sprijini si nu vor
coopera decst daca onteleg metodele
utilizate si daca sesizeazd importanta
aplicarii lor. Aceasta se poate obtine prin
aprofundarea cunostintelor manager-
ilor on domeniul resurselor umane.

Rompenia de azi a mostenit de
la regimul comunist de dictatura
economica, prin planificare si control su-
percentralizat, o instabilitate aproape de
dezechilibru total (anarhie economica),
care era onsa ascuns prin regularea
arbitrara a preturilor si a salariilor
de citre un guvern cu puteri absolute.
Acum onsa dupa ce dictatura a cazut,
problema principala are doua fete. Una
este teoretica si consta on a explica pub-
licului cum s-a ajuns la aceasta stare de
lucruri si daca exista vreo sansa de a iesi
din anarhia economica a prezentului si a
intra ontr-un regim uman de economie
sociala, justa si stabila.

Cealalta problema e de natura
practica si se refera la ontrebarea cum
sa se realizeze o astfel de economie mai
sanatoasa si mai dreapta, fara a se trece
prin alte convulsiuni sociale ca somaj,

inflatie, deficit bugetar, impozite in-
suportabile si dezordine on balanta de
plati internationale?

M.Friedman, laureat al premiu-
lui Nobel, referindu-se la amsndoua
probleme de baza, atst la teorie cBt
si la practica, ajunge la concluzia ca
mijloacele de politicd economica sau
reformele sunt mai eficace, cum, de
altfel, afirma sau obisnuia sa spuna
Virgil Madgearu, un economist romsn
de seama, adica ,,mai aducitoare la
scop”.

M.Friedman a ramas un aparator
al libertatilor umane concretizate on
economia de piata particulara, dar a
ignorat si ignora realizarea idealului
de justitie sociala si stabilitate derivata
din sistemul de echilibru general stabil.
Fara aceste doua ultime idealuri real-
izate on practica, libertatile umane sunt
neomplinite pentru cei mai multi sau
sunt rezervate anumitor clase sociale
prea mult, iar altora prea putin, adica
la o stare de dezechilibru social.

Anghel Rugina spune despre sistemul
de gBndire al lui M.Friedman, ca este
mai simplu, pe cBta vreme al siu este
mai complicat si cere mai multe conditii
ca sa se realizeze o bunastare materiala
pentru toti si de lunga durata. Sistemul
lui M.Friedman a fost aplicat on mai
multe tari, on mod specific on Chile,
Argentina, Brazilia, Israel si, on mod
tacit si partial, on S.U.A. si Anglia. Re-
zultatul a fost peste tot falimentar.

Semnele timpului arata ca doctrina
lui K.Marx, revolutionarul, a cazut, fara
ondoiala, dar nu si a lui K.Marx, omul
de stiintd pura, care este ignorat de
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ideologia marxista bazata pe revolutie
si dictatura.

Anghel Rugina afirma: ,,Doctrina
lui Keyness, tatal economiei politice
contemporane, ca si a lui M.Friedman,
nu au ciazut onca, dar vor cadea nu
pentru ca o spune Rugina, ci pentru
ca o cere UMANITATEA, care nu se
poate omplini daca libertitile omenesti
nu sunt unite on chip organic cu justitia
sociala de egalitate si echitate, precum
si stabilitatea derivata dintr-un regim
de echilibru general stabil.

, Voi credeati on sensul vostru; noi
nu credem on nimic”, - a spus genialul
M.Eminescu. O suta de ani mai tBrziu
spusele lui M.Eminescu nu numai ca
s-au dovedit a fi juste, dar au devenit
si o piatra de hotar ontre doua lumi
stiintifice, ontre doua metode de cerc-
etare si concepere atst a lumii fizice, cBt
si a celei sociale, economice, monetare si
financiare, ca sa lasam la o parte artele
si estetica.

Toti genditorii clasici, atst on econo-
mie si stiintele sociale, cBt si on stiintele
fizice, au vazut si au judecat lumea on
care au trait prin prisma unitatii, a ar-
moniei, ontr- un cuvent, al echilibrului
general stabil.

On economie, a dominat gendirea lui
Adam Smithe si a lui Leon Walras, care
a formulat cel dintBi Legea echilibrului
general on economie, acestea fiind un
fel de a vedea problemele societitii on
contextul filozofiei deterministe.

Toti genditorii moderni, atst on
economie si stiintele sociale, cBt si on
stiintele fizice, vad si judeca lumea
on care traim prin prisma diversitatii

conflictului, ontr-un cuvent, al dezechili-
brului. On economie domina gendirea
lui Keyness, Samuelson, Friedman si
a altora. Este vorba de a concepe uni-
versul economic on termeni de conflicte
sociale si economice, adica, ontr-un
cuvBnt, ai instabilitatii economice si
financiare. Acesta este un alt fel de a
vedea problemele si anume filozofia
indeterminista.

Infiltrarea insidioasa, dar ampla
si accelerata, a roadelor evolutiei teh-
nico- stiintifice on toate domeniile si
sectoarele, fira nici o exceptie, on viata
de toate zilele a oamenilor, este poate cea
mai importanta si neasteptata trasatura
caracteristica a epocii pe care o parcur-
gem. De aceea, on stradania de a sesiza
noul, poate fi mai util sa oncercam sa
recurgem la deservirea unor aspecte
tipice, sa avansam unele idei despre ceea
ce ar putea s ilustreze mai convingator
dimensiunile modificarilor, sa urmarim
dialectica evolutiilor contradictorii,
factorii ce osi pun amprenta asupra
tendintelor la nivel national si planetar,
modul paradoxal on care se ombina si
alterneaza tendintele de protectionism
cu cele de cooperare si adBncire a
interdependentelor economice dintre
state, modificarile recente survenite
on diviziunea internationala a muncii,
pentru ca, pe baza acestora, sa putem
prevedea desfasurarea viitoare a eveni-
mentelor economice mondiale.

Observarea, mai mult sau mai putin
sistematica, a crizei economice mondi-
ale, a modului cum se propaga efectele
acesteia de la un sector de activitate la
altul si de la o tara la alta, on diferite



etape de desfasurare, nu poate conduce
la sesizarea unei anumite ordini si a
unui ritm on succesiunea fenomenelor
mai usor si mai direct perceptibile, care
ar putea folosi — cel putin, partial - la
fundamentarea unor decizii economice
privitoare la oncadrarea on diviziunea
internationala a muncii.

Daca am urmairi geneza si evolutia
economiei umane, am observa ca
valorile au fost create ontotdeauna
de om, pentru om si ca singura fiinta,
asa acum apreciaza multi cercetatori,
onzestrata cu ratiune, este creatoarea
a tot ce dainuieste astazi pe Pamsnt.
Este greu sa ne onchipuim existenta
vietii fara aceasta veriga importanta
din circuitul naturii.

Daca avem on vedere transformarile
profunde generate de procesul stiintifico-
tehnic si ecologic, extinderea bogatiei
concomitent cu cea a saraciei, substi-
tuirea muncii brute cu informatia sau
cunoasterea si ontelegerea, amplificarea
metodelor sofisticate de fabricatie, de-
pendente on mare masura de computere
si informatii, accentuarea crizei prob-
lemelor globale ale omenirii, acestea
toate constituie motive de reflectie,
de incitare la o analiza atenta asupra
miscirii economiei nationale de psna
acum, la proiectarea viitorului on vii-
torul nu prea ondepartat.

Aparitia unor noi sisteme de activitate
economica submineaza stlpii vechiului
sistem economic, transformend viata in-
dividului, ambianta familiala, afacerile,
politica, morala, natiunea-stat si onsasi
esenta economiei, plasend economia on
pragul celei mai profunde comutari, pe

trendul unei economii durabile, sustena-
bile si mai apoi casnice.

Dar, ce onseamna economie? Perip-
lul nostru on peisajul vechilor sisteme
economice din Romsnia ne impune rea-
mintirea continutului acestora. Econo-
mia reprezinta un ansamblu coerent de
activitati relationale, on cadrul carora
omul selecteaza ce, cBt, cum si cBnd sa
produca pentru atingerea scopurilor
sale de dezvoltare si manifestare a
personalititii on comunitate, el onsusi
fiind produsul naturii si al societitii.

Economia, ompreuna cu celelalte do-
menii ale vietii sociale, reflecta, on timp
si spatiu, o lupta continua a omului cu
natura si societatea din el, pentru a se
adapta la trebuintele de viata biologica,
la mediul natural si cel social on care este
constrens sa traiasca. ,,Fara un astfel de
sistem care sa produca hrana, s-o pre-
lucreze, s-o ambaleze si s-o distribuie,
care sa fabrice stofe si sa confectioneze
ombricaminte, care sd construiasca
case si sa le mobileze, sa asigure servicii
medicale si de onvatamsnt, sa legifereze
si s4 mentina ordinea, s pregiteasca
apararea colectivitatii - viata ar fi
grea”!,

Geneza si evolutia economiei constau
ontr-un proces permanent de valori-
zare, realizat de om on mod constient.
Economia este, asadar, forma reala
a actiunii umane. Ea a aparut si s-a
dezvoltat prin om si pentru el, avend
dintotdeauna un caracter uman. Eco-
nomia umana nu este un concept actual;
ea are o istorie ondelungata si a evoluat
on trepte. Continutul si transformarea
continud a economiei reflecta modali-
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tatea on care indivizii reusesc sa coreleze
nevoile lor nelimitate, on permanenta
diversificare, cu resursele rare, dar cu
ontrebuintari alternative. On functie
de resursele relativ limitate, oamenii
actioneaza rational pentru a alege
varianta cea mai potrivita a activitatii
economice on conditii determinate de
timp si spatiu. Tensiunea nevoi-resurse
este permanenta, manifestendu-se prin
satisfactii sau insatisfactii umane la nivel
de individ si societate, prin inegalitati,
decalaje, salturi sau stabilitate relativa
etc.

On acest proces al alegerii, fiecare
om se afld on tranzitie prin viata
onregistrend on mod permanent bucurii
sau amaraciuni. Economia, fiind forma
reala a actiunii umane, ea onsasi este
on transformare, on tranzitie continua.
Viata economica este o lupta neoncetata
a omului cu principiile raritatii, impo-
sibilului si necunoscutului, cu limitele
libertatii, pentru a le transforma on
elemente certe, posibile si cunoscute
ale vietii de zi cu zi, pe care sa le puna
on slujba onfaptuirii telurilor propuse.
»Adeviarata problema consta on aceea
ca on viata reald, on mod normal, nu
avem de ales ontre situatii riscante si
situatii certe, ci ontre grade de risc si
diferite rezultate posibile.”?

On aceasta lupta normala cu limit-
ele existentei noastre, omul si, on gen-
eral, colectivitatea umana on tranzitie
permanenta onvata sa se adapteze
la mediul natural on care triieste,
constituindu-si un mediu de viata spe-
cific, on care actioneaza, producBndu-si
si cele necesare existentei. ,,Progresul

libertitii on istoria omenirii nu este,
de aceea, un progres onregistrat doar
on combaterea limitelor exterioare
impuse si, on primul rend, on cel al
disputei cu limitele pe care ni le-a impus
natura din noi si care reprezinta lupta
de-o viati a fieciruia cu el onsusi.””

Rezulta ca actiunii umane oi revin
doua grupe de responsabilitati:

a) responsabilitatea individuala a
modului on care se rasfrenge libertatea
de a alege ce trebuie sa facem asupra
propriului mod de a trai;

b) responsabilitatea sociala a modului
on care se rasfrenge libertatea fieciruia
de a actiona asupra libertatilor de
alegere a celor ce se interconditioneaza,
prin caracterul social al actiunii umane.
Aceste doua responsabilitati trebuie sa
fie compatibile on timp si spatiu.

Desigur, existd multiple criterii
de apreciere a genurilor de activitate
umana. On conditiile unor resurse
relativ limitate, ansamblul activitatilor
umane prin care se urmaireste sia se
raspunda la ontrebarile ce, cBt, cum si
pentru cine si se produca sunt cunoscute
ca activitati economice on cadrul
acestora, se rezolva problemele funda-
mentale legate de volumul, structura si
calitatea bunurilor, ce trebuie produse,
posibilititile existente si viitoare de a
produce - de cine, unde, cBnd si cu ce
costuri - precum si de modul on care
ne ocupam de distributia si utilizarea
finala a bunurilor pe care le-am produs,
de asigurarea compatibilitatii mediului
creat de om cu mediul natural. Prin
intermediul activititii economice se
produc acele utilitati de care oamenii au



nevoie pentru satisfacerea necesitatilor
lor de viata. Deoarece satisfacerea
necesitatilor de viata ale oamenilor este
un proces permanent, productia care
raspunde acestor exigente se deruleaza
continuu.

Avend on vedere gBndirea lui
E.Mayo, s-a creat un model bazat pe
premisele sociale. E.Mayo considera
cd oamenii pot fi motivati prin nevoi
de ordin social, tocmai de aceea forta
sociala a membrilor unui grup este
mai importanti decst controlul eficient
prin intermediul managementului.
Acest model face parte din cele patru
conceptii privitoare la comportamentul
individual si organizational al fiintei
umane medii, exprimate de Edgar H.
Schein?, on studiul sau privind gndirea
behaviorista.

Activitatea economica sau economia,
on orice timpuri si omprejurari istorice,
reprezinta straduinta primordiala a
oamenilor, grija de a asigura existenta
si perpetuarea speciei, satisfacerea
unor nevoi vitale de hrana, adapost,
ombriacaminte etc. Odata satisfacute,
aceste nevoi creeaza premisele pentru
trecerea la satisfacerea celorlalte nevoi:
culturale, spirituale, politice etc., ale
indivizilor si comunititii on ansamblul
sau. [ata de ce economia este domeniul
vital si permanent al societatii, activi-

tatea economica fiind implicata direct
sau indirect on satisfacerea nevoilor
societatii si reprezentend fundamen-
tul cel mai general on viata tuturor
oamenilor.

Asemenea argumente avem on ve-
dere acum cBnd oncerciam sa schitim
un tablou de ansamblu al evolutiei
economiei umane, ajungend la ideea ca
tranzitia on economie este permanenta;
apreciata on sensul transformarii,
ea nu se poate oncheia, iar orice
ontelegere simplista, insuficient de
precisa despre oncheierea tranzitiei
este contraproductiva. Tranzitia se
dovedeste a fi forma permanenta de
evolutie umana, iar costurile tranzitiei
prin viata intereseaza pe fiecare individ
si comunitatea sociald on ansamblul
ei.

Sa nu uitidm ca, asa cum aprecia
distinsul Nicholas Georgescu-Roegen?®,
,»,eXista un mit economic... Daca omul ca
individ este muritor, specia omeneasca
este onsa nemuritoare”.

On concluzie, se poate aprecia ca
perfectionarea multilaterala a resursel-
or de munca, a sistemului si procesului
de educatie, formarea si perfectionarea
acestora corespunzitor exigentelor
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Figura 1.

Evolutia necesitatilor on raport cu satisfacerea lor

Valogrea
relativi a
necesiti-
lor
Condacte wnane
s afiliere in grup Statut social
an]ngue psm sigtimi
,r
Gradid de satisfacere o omsiis

Sursa: Nicolescu Ov.,Management. Bucuresti, Editura didactica si
pedagogica, 1992. - P. 17.

Caracteristicile managementului
stiintific al agentilor economici este
conceperea motivarii si, implicit, a
antrendrii pe baza asa-numitelor scari
motivationale, adica a elementelor care
reprezinta interes pentru componentii
firmei, a necesitatilor acestora, or-
donate on functie de succesiunea on
care trebuie avute on vedere. Dintre
sciarile motivationale considerate cu
precadere on literatura de specialitate
ca fiind foarte importante mentionidm
pe cea a lui A.Maslow, care cuprinde
urmatoarele categorii de necesitati: fiz-
iologice, securitate si siguranta, contacte

umane si afiliere la grup, statut social
si autorealizare.

Din graficul prezentat anterior, o
necesitate de ordin inferior trebuie
satisfacuta onainte ca urmatoarea,
mai intensa sa se poatd manifesta la
nivel maxim. Caracterul gradual al
motivarii este cerut si de volumul limitat
al resurselor materiale utilizate pentru
motivare.

Din examinarea graficului reiese si
o alta concluzie foarte importanta si,
anume, ca singurele necesititi care nu
se epuizeaza sunt cele de autorealizare,
adica nemijlocit legate de procesul si



rezultatele muncii depuse, de recunoasterea lor sociali, de manifestarea on toata
splendoarea personalitatii salariatilor respectivi.
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REGLEMENTARILE DIRECTE $I INSTRUMENTELE
ECONOMICE PENTRU PROTECTIA MEDIULUI

Natalia COGOLNICEANU,
doctoranda, Institutul de Economie, Finante si Statistica
al Academiei de Stiinte a Moldovei

SUMMARY

Recently experience has made clear that, in order to protect the environment,
the most economical way to prevent the pollution is to take a preventive position
still from the projection stage. In accordance with current legislation any inves-
tor is obliged to investigate the compatibility of his project with the preservation
of the environment’s enquiries and human’s area of living. He has to apply into
practice the whole pack of technical and economical measures in view to reduce

the negative consequences of its activities on the environment.

When technical measures are not sufficient, it mean that the negative impact
cannot be eliminated or even reduced, the investor has to make some compensa-
tory actions by undertaking the total cost of its implementation.

All these considerations have made that in the last period of time we pay a
highly attention to the relation between economy and ecology, including the en-

vironment’s preservation.

Thus is developed the domain of ecological economy or eco-economy.

Activitatile economice antreneaza
diferite tipuri de presiune asupra me-
diului dintre care vom enumera:

a) cererea (materii prime, energie,
bunuri intermediare etc.);

b)fluxul poluantilor si al
deseurilor;

¢) ocuparea spatiilor naturale de
sosele, depozite etc.

Aceste presiuni sunt ontr-o anumita
masura atenuate prin sisteme si mecan-
isme de absorbtie (asimilarea deseurilor,
absorbtia poluarii), dar si prin proce-
duri de regenerare a mediului. Daca pre-
siunile sunt mai mari decst capacitatea
de absorbtie, ele provoaca modificiri ale

mediului; orice modificare antreneaza
o diminuare a capacitatii mediului de
a satisface nevoile si putem vorbi de
degradarea mediului.

On eforturile pentru asigurarea unei
utilizari durabile a resurselor si pentru
respectarea normelor de calitate a me-
diului, politica de mediu recurge la doua
strategii fundamentale (figura 1) sau le
poate asocia on diverse proportii':

a) angajarea de proiecte publice
destinate sa previni, sa compenseze
si sa repare degradarea mediului sau
sa puna on evidentd elementele care
sa favorizeze aparitia unor noi com-
portamente: programe de purificare a



aerului, ompaduriri;
b) influentarea procedurilor de luare
a deciziilor la nivel microeconomic,
adica la nivelul agentului economic
(consumator, producator, investitor).
Decidentiirationali osi fundamenteaza
deciziile comparsnd diverse posibilitati,

pun on balanta costurile si avantajele,
fiind influentati de trei factori (figura
1):

- de modificarea ansamblului de
posibilitati ce sunt oferite agentilor;

- de modificarea costurilor si a avan-

Figura 1. Strategii privind politica de mediu

l |
Iﬁ'li_'ﬂ:um:&."_ Actimifal de
bl: reglementare catrol
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decimi COmpaoTiam ant Efecte
ApIL
medithi
I
AXe
aacte
e s Cochri™i
b2: incitatii e ale
-ﬂiua’::e]:r_
posihiliah
Ak ofecte
b3: internalizare ale
peos blifa
T aree
politice [
. Cadul
r.sLt:%:u:-ml]l——

Sursa: OCDE, Gerer I’environnement, le role des instruments
economiques, Paris, 1992 .
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Zona din fig. 1 notata cu b1 implica
crearea unor noi posibilitati sau inter-
zicerea celor vechi (sau subordonarea
lor prin obtinerea unei autorizatii),
cunoscute ca fiind reglementari directe
(altfel spus, aces-tea influenteaza direct
comportamentul agentilor faicend apel
la un “punct de sprijin” din exterior):
norme, interdictii, restrictii de uti-
lizare.

Reglementarile directe pot fi definite
ca fiind masuri de ordin institutional ce
vizeaza influentarea directa a atitudinii
poluatorului cu privire la mediu, prin
limitarea sau interzicerea deversarilor
poluante si/sau prin neautorizarea
anumitor activititi. Poluatorii nu au de
ales: ei trebuie sa se conformeze, pentru
ca altfel sunt sanctionati administrativ
si/sau judiciar.

Zona din fig. 1 notata cu b2 ne
indica modul de aplicare a incitatiilor
economice sau a stimulentelor fun-
damentate pe mecanisme de piata.
Agentii poluatori sunt on masura
sa-si evalueze conditia, sa-si calculeze
avantajele si sa aiba o anumita atitu-
dine din punct de vedere social, tinend
seama de redevente, impozite, subventii
(cunoscute sub numele de instrumente
economice).

Zona din fig. 1 notata cu b3 ne indica
sprijinul unor astfel de elemente cum
ar fi educatia, formarea, negocierea,
ca forme ale “presiunii morale”, care
sa ajute la o modificare a prioritatii
agentilor economici exprimate on decizii
economice, altfel spus - la o internal-
izare a preocuparilor privind mediul,
incluzendu-le on decizia individuala

prin exercitare de presiuni sau prin
utilizare de mijloace de constrengere,
fie direct, fie indirect. Un exemplu de
mijloc de constrBngere poate fi un acord
voluntar negociat ontre organismele
preocupate de protectia mediului si
diferiti agenti ai sectorului privat.

Din cele prezentate se observa ca,
pentru a vorbi de poluarea mediului,
trebuie sa cunoastem elementele ce
interac-tioneaza (poluatori, autoritati
publice, victime), dar si care sunt prob-
lemele ce se ivesc pentru introducerea
unor ins-trumente economice care sa-i
constrenga pe cei ce polueaza si reduca
emisiunile poluante.

Pentru a ontelege cauzele degradarii
mediului, trebuie sd patrundem con-
ceptul de drept de proprietate care
prezinta urmatoarele caracteristici:

Drepturile sunt atribuite on to-
talitate.” Toate resursele ar trebui si fie
detinute on proprietate privati sau
colectiva, toate drepturile de propri-
etate trebuie cunoscute si respectate.
Ar putea exista si drepturi de acces,
bazate pe fenomene de migrare si de
pasunat sau drepturi colective asupra
resurselor mobile (ca aerul), pentru
care nu este deloc usoara atribuirea
drepturilor private.

Consideram ca daca aceasta
caracteristici nu va fi respectata,
resursele la care accesul este liber,
risca sa fie exploatate ontr-o maniera
intensiva, de ondata ce drepturile sunt
atribuite altor resurse.

Drepturile sunt exclusive.’ Totali-
tatea costurilor si avantajelor ce decurg
din utilizarea unei resurse se poate



imputa on exclusivitate proprietaru-
lui, fie direct, fie indirect. Deoarece acest
principiu se aplica resurselor ce sunt
detinute on comun (cele ce fac obiectul
unei atribuiri comune), apreciem ci on
absenta lui, indivizii nu sunt incitati sa
protejeze sau sa amelioreze resursele
naturale.

Drepturile sunt transferabile®. Toate
drepturile de proprietate pot fi trans-
ferabile de la un proprietar la altul,
printr-un schimb voluntar, on conditii
cunoscute ca fiind loiale, care, on lipsa
acestui principiu, proprietarii nu ar fi
incitati sa conserve resursele on timpul
on care le utilizeaza.

Drepturile pot deveni protejabile®.
Drepturile de proprietate (on ceea
ce priveste resursele naturale) pot fi
protejate ompotriva confiscarii sau
sechestrului de catre vecini influenti
sau entititi publice.

Majoritatea problemelor de mediu
pot fi legate, ontr-un oarecare mod, de
incapacitatea institutiilor, on particular
a guvernelor, sau de imposibilitatea
stabilirii dreptului de proprietate incon-
testabil si executoriu asupra resurselor.
Asigurarea exclusiva a drepturilor este
foarte dificila daca ludm ca exemplu
aerul si apa ce vehiculeaza poluanti
pagubitori pentru mediu. Aerul si apa
sunt resurse mobile ce parcurg distante
mari, legislatiile nationale tratendu-le,
on general, ca resurse colective asupra
cirora indivizii sau grupurile nu detin
controlul exclusiv.

Totusi, conditiile de existenta a drep-
turilor de proprietate bine definite sunt
mai usor de stabilit on cazul pamsntului

decst on cazul aerului sau apei, deoarece
pamsntul este imobil.

On multe tari on curs de dezvol-
tare, drepturile de proprietate asupra
pamsntului, arborilor sau surselor lo-
cale de apa pentru aprovizionare sunt
dezvoltate la nivel local, on acest caz,
gestionarea resurselor de catre o familie
sau autoritate publica este conforma cu
regulile de acces bine stabilite, executo-
rii si eficiente din punct de vedere social.
On aceste tari, conditiile de acces la
resurse (de exemplu, modelul traditional
al agriculturii) pot face dificila existenta
drepturilor de proprietate pentru a
diferentia tipurile de resurse.

Pe de alta parte, deficientele,
imperfectiunile sau caracterul excesiv
de control al pietelor conduc la sisteme
on care drepturile transferabile nu se
pot asigura, administratiile publice
fiind incapabile sa asigure protectia
acestora.

Sustinem deci ca incapacitatea sau
refuzul de a atribui drepturile de pro-
prietate sunt cBteva din problemele cu
care se confrunta mediul si care ar putea
fi solutionate prin interventia statului,
care ar putea ciuta o cale pentru ges-
tionarea eficienta a resurselor si a me-
diului, prin utilizarea unei game largi
de instrumente de interventie.

Modurile de interventie ale puterii
publice comporta, cel putin, doua stadii
si anume:

- guvernul fixeaza obiective pentru
calitatea mediului ce pot fi exprimate
sub forma nivelului dorit pentru cali-
tatea aerului sau apei, a unui nivel anual
de emisiune a substantelor toxice sau
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alte norme;

- guvernul cautd masurile cele mai
bune pentru realizarea obiectivelor
stabilite.

Diversele metode folosite pentru re-
alizarea obiectivelor pot fi clasificate on
doua categorii: reglementiri directe si
incitatii economice, iar sanctiunile apli-
cabile on cazul violarii unei reglementari
directe sunt mijloace de descurajare.

La una din extreme se gaseste
interventia statului pentru aplicarea de-
ciziilor on materie de mediu impunsnd
schimbarea comportamentului poluato-
rului. La cealalta extrema, se situeaza
instrumentele de actiune care, fara
a exclude interventia statului, se
straduiesc sa schimbe comportamentul
poluatorului prin modificarile costului
si a avantajelor ce decurg din deciziile
sale.

Reglementarea directa vizeaza
constrengeri de modificare a compor-
tamentului inacceptabil prin fixare de
norme de productie, tehnologie sau de
emisiune. Pentru asigurarea respectarii
reglementarilor, autorititile se pot ajuta
de amenzi, de instantele judecatoresti
sau de alte sanctiuni. Reglementarile
directe sunt specifice pentru tipurile
de tehnologie ce se pot utiliza (de ex-
emplu: epuratoarele pentru reducerea
emisiunilor de gaze), pentru nivelul sau
tipurile de ongrasamsnte si pesticide ce
se utilizeaza.

Reglementarile directe, desi permit
ca puterea publica sa exercite un con-
trol riguros asupra comportamentului
poluatorilor, prezintd numeroase incon-
veniente §i anume:

a) on primul rend, cer adesea

administratiilor expertizarea sec-
torului sau a tipului de poluare ce
va fi reglementat. Pentru definirea
reglementarilor, de exemplu, on cazul
otelului, administratia trebuie sa fie
familiarizata cu ansamblul, procedeul
si tehnologia de fabricatie. O asemenea
expertiza este greu de realizat, chiar
daca administratia formeaza o echipa de
specialitate sau foloseste ajutorul unei
alte ontreprinderi siderurgice;

b) on al doilea rend, reglementarea
obliga administratia sa colecteze si sa
analizeze un numar mare de informatii
tehnice si economice;

¢) on al treilea rend, reglementa-
rea limiteaza sansele ce sunt oferite
poluatorilor, deoarece presupune
ca functionarii sd descopere cauzele
poluarii, dar si responsabilii;

d) chiar daca oncurajeaza poluatorii
sa puna on practica procedee novatoare
si eficace pentru reducerea poluirii,
reglementéarile directe pot conduce
la respectarea formala a regulilor.
Foarte des, respectarea regulilor nu
se obtine decst dupa lungi negocieri si
sub amenintarea sanctiunilor, deoarece
ontreprinderea evita sa angajeze
cheltuieli on echipamente considerate
ca fiind neproductive.

Incitatiile economice forteaza polu-
atorii sa reduca emisiunile nocive prin
recurgerea la instrumente financiare:
taxe, redevente sau chiar ajutoare finan-
ciare. Ele pot fi utilizate pentru crearea
pietelor permiselor negociabile care
permit poluatorilor sa aleaga ontre:

a) reducerea propriului nivel al
poludrii;



b) mentinerea unui nivel excesiv al
poluarii, dar platind altor poluatori
pentru reducerea poludrii lor sub limita
legala.

On tarile on curs de dezvoltare, infra-
structura administratiilor, necesara pen-
tru punerea on practica a reglementarii
directe sau a incitatiilor economice, este
inadecvata, dar si dificila de finantat.

Pe de o parte, sunt cei ce cred ca
statul trebuie sa reglementeze practicile
utilizatorilor de resurse si a poluantilor,
ori sa limiteze nivelurile de exploatare
a resurselor si a poluatorilor. Aceste
limite se pot prevedea paralel cu amen-
zile si alte tipuri de sanctiuni on caz de
depasire a pragurilor fixate. Pe de alta
parte, se gasesc dintr-acei ce considera
ca interventia statului conduce mereu
la rezultate mai proaste decst on
absenta reglementarilor. Dar sistemele
economice bazate pe liberul joc al
mecanismelor de piata sunt tendinte
naturale de oncurajare a eficientei si
maximalizare a bunastarii sociale, iar
impunerea limitelor asupra activitatii
economice n-ar face decst si perturbeze
activitatea functiilor pietei.

Aceste doua pozitii extreme sunt
satisfacitoare: una - pentru cia nu
neglijeaza costurile economice ale
esecurilor actiunilor publice ce rezulta
din lipsa de flexibilitate si din caracterul
inaplicabil al reglementarilor si al inefi-
cientei politice, a doua - pentru ca din
neglijarea costurilor sociale generate
de slabiciunile pietei rezulta drepturi
de proprietate incerte si externalitati
negative. Un numéir mare de tiri on curs
de dezvoltare continui totusi sa prezinte

inconvenientele uneia sau alteia din
aceste doua teze extreme. Aceasta obliga
utilizatorii de resurse sa tina seama de
costurile reale ale raritatii resurselor
si ale neajunsurilor mediului, dar si de
nevoile publice.

Ontrebarea care se pune este: vor fi
oare eficiente reglementarile on tarile
on curs de dezvoltare?

On primul rend, reglementarile din
domeniul mediului din tarile dezvol-
tate prevad amenzi si/sau pedeapsa cu
onchisoarea on cazul nerespectirii sau
violirii regulilor. Dar, ontr-un numar
mare de tari on curs de dezvoltare se
onclina sa nu se recurga la justitie,
facendu-se apel la tribunal doar foarte
rar. Aceasta atitudine este cunoscuta,
dar nu se iau masuri pentru reglemen-
tarea sa‘.

On al doilea rBnd, ceea ce face ca
reglementarile si nu functioneze on
tarile on curs de dezvoltare este aceea ca
este, practic, imposibil sa se controleze
operatiile dispersate, care, individual,
creeaza poluare, dar care, on ansamblu,
reprezinta esentialul on poluarea tarii.
Daca se poate controla tehnic, on plan
economic este dificil’.

Problema este evidenta din cauza
decalajului existent, pe de o parte, ontre
nivelul costului de elaborare, de con-
trol si aplicabilitate a reglementarilor,
iar pe de alta parte, de constrengerea
bugetului si a mijloacelor administrative
existente on aceste tari. On tarile dezvol-
tate, reglementarile protectiei mediului
presupun un grad ridicat de competenta
si de putere fiscali a autoritatilor locale
reprezentative ce ontaresc capacitatea
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si scad costurile de elaborare, control
si aplicabilitate a reglementirilor, on
schimb, majoritatea tirilor on curs de
dezvoltare sunt onca centralizate, con-
trolul puterii centrale avend tendinte
de a micsora proportional distanta
raportata cu centrul.

On al treilea rend, se considera
ca amenzile sunt fixate la un nivel
prea ongaduitor pentru a reusi sa
schimbe hotarerea contravenientilor.
Din acest motiv, probabilitatea pentru
ca contraventia sa fie depistata este
ongradita on tarile on curs de dezvoltare,
iar amenzile trebuie sa fie foarte mari
pentru ca echivalentul acesteia sa exce-

deze avantajul violarii reglementarilor.
Rar se ontBmpla acest lucru pentru ca
amenzile nu sunt exprimate on termeni
reali, deci nu sunt supuse inflatiei, ele
actualizendu-se destul de rar®.

On al patrulea rend, on con-
textul tarilor on curs de dezvoltare,
reglementarile sunt influentate de
comportamentul indivizilor on functie
de profitul personal pe care ol doresc,
fiind interesul contravenientului de a
plati o fractiune din amenda stipulata,
on forma de ,,spaga”, functionarului ce
aplica reglementarea, acesta din urma
fiind remunerat putin si acceptend
aceasta ofertd’. O crestere a amenzilor

sau o intensificare a controlului conduce, asa cum se poate constata, mai degraba
la o crestere a compensatiei decst la o scadere a degradarii mediului. Un exemplu
132 notabil este dat de violarea legislatiei urbane: cladirile de 30 de etaje on locurile
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unde oniltarea imobilelor este limitata
la 3 etaje (Mexic, Bangkok).

Din cele prezentate, vom concluz-
iona ca numai reglementarile nu sunt
eficiente on tarile on curs de dezvoltare,
ci trebuie corelate si cu alte tipuri de
instrumente.

Pentru o utilizare eficace a instru-
mentelor economice, existd anumite
conditii de care trebuie sa se tina
seama, conditii ce sunt prezentate on
tab. 1 si care includ: o baza adecvata
de cunostinte, o structura juridica
solida, piete concurentiale, capacitatea
administrativa si o politica adecvata.

Conditiile sunt diferite de la o tara la
alta, analizele punBnd on lumina prob-
lemele cu care se confrunta decidentii
din tarile on curs de dezvoltare.

Tabelul 1
Metode diferite pentru utilizarea
eficace a instrumentelor economice
on politica de mediu

On ceea ce priveste prima conditie,
modul eficace on care instrumentele
economice pun date la dispozitia
partilor interesate include:

a) date asupra costului si avantajelor
diferitelor politici de mediu si ale celor
care cBstiga sau pierd on urma aplicarii
acestor politici;

b) date asupra volumului, calitatii
mediului si a stocurilor de resurse;

¢) evaluarea posibilitatilor si
a constrengerilor tehnologice si
institutionale ce afecteaza productia
bunurilor si serviciilor si reducerea
poluarii;

d) informarea asupra posibilitatilor
de substituire ce permit decidentilor sa

eye e

duselor si a procedeelor de productie
daunitoare cu altele mai putin
daunatoare.

Toate aceste informatii sunt colec-
tate, stocate si difuzate astfel oncst sa
fie folosite pentru punerea on practica
a instrumentelor economice. Incitatiile
economice pot fi ineficace daca obiec-
tivele propuse a se realiza nu sunt clar
definite sau daca puterea publica nu este
ferma cu privire la legislatia de mediu.
Din acest motiv, legislatia trebuie sa pre-
cizeze cempul de decizie si modificarea
competentelor si a statutului juridic al
partilor implicate.

Decidentii trebuie sa precizeze
indicatorii de ameliorare utilizati pen-
tru calitatea mediului si a bunastarii
umane. Daca incitatiile sunt fixate la
un nivel suficient de ridicat pentru a
se realiza modificarea comportamen-
tului, este de asteptat sa se modifice si
utilizarea bunurilor de productie si a
tehnologiei folosite. O utilizare eficienta
a incitatiilor economice on politica de
mediu reclama o structura juridica
cu forta executorie, care sa defineasca
clar dreptul de proprietate, regimul
resurselor si dispozitiilor legislative
pentru utilizarea lor.

Ontr-un numar mai mare de tari
on curs de dezvoltare, caracteristicile
dreptului de proprietate sau regimul
resurselor ce definesc conditiile de ac-
ces la acestea pot fi defavorabile unei
utilizari eficace a instrumentelor eco-
nomice, on particular, instrumentele
bazate pe proprietatea privata risca sa
nu fie eficace on conditiile libertatii de
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acces, a proprietatii comune, on siste-
mele de proprietate traditionala sau de
control centralizat.

Asa cum s-a aratat, un sistem eficace
al dreptului de proprietate presupune
ca detinatorii sa fie on masura sa le
transfere, sa controleze accesul la
resurse, sa suporte costurile legate de
gestionarea lor.

Regimul proprietatii comune on care
drepturile de acces sunt clar definite,
poate fi receptiv la incitatiile economice;
on tarile on curs de dezvoltare, aceste
sisteme pot actiona asupra cresterii
demografice, evolutiei tehnologice si a
comercializarii crescende a productiei
bazate pe resurse naturale. On tarile
dezvoltate si on tarile on curs de dezvol-
tare (mai ales on tarile Europei de Est)
s-a demonstrat ca gestionarii resurselor
ce osi desfasoara activitatea ontr-un
regim bazat pe proprietatea de stat, nu
suporta costul degradarii mediului.

Dar, pentru ca incitatiile economice
sa fie eficiente, preturile si concurenta
trebuie sa joace un rol semnificativ on
structura economica si on deciziile ce-
lor ce sunt responsabili pentru poluare
prin crearea pietelor concurentiale.
On acest caz, incitatiile economice
sunt mai eficace dect reglementarile
directe (daca exista un numar mai
mare de cumparatori si vBnzatori). Pe
alte piete ( de exemplu, ale creditului),
responsabilitatea si asigurarea joaca un
rol esential on utilizarea instrumentelor
de protectie a mediului, ontreprinderile
ontempinend greutiti on constituirea
fondului de mediu, daca nu au acces pe
piata creditului.

Consideram ca exista patru conditii
administrative ce trebuie luate on calcul
pentru a examina utilizarea incitatiilor
economice, ele fiind on functie de ca-
pacitatea puterii publice de:

- concepere si administrare a instru-
mentelor;

- control asupra aplicarii instru-
mentelor;

- aplicarea conditiilor de utilizare a
instrumentelor,

- modificare a instrumentelor on
functie de circumstante.

Decidentii trebuie sa dispuna de
resurse financiare si de personal sufi-
ciente pentru a pune on practica in-
strumentele propuse, existend un com-
promis ontre un model simplu ce poate
fi pus on practica cu eforturi limitate,
dar care nu produce rezultate dorite si
un model complex capabil sa realizeze
rezultatul “optimal”, dar care depaseste
capacitatea administrativa. Aplicarea
incitatiilor economice presupune ca
instrumentele utilizate sa fie acceptate
de organele administratiei competente,
de comunitatea poluatorilor potentiali
si, din ce on ce mai mult, de organizatiile
fara scop lucrativ ce reprezinta vic-
timele degradarii mediului.

Instrumentele pot fi calificate ca
fiind “economice” dupa efectul lor
asupra estimarii costurilor si avanta-
jelor diferitelor posibilitati de actiune
a agentilor economici, principiul fiind
acela de influentare a deciziilor si a
comportamentului agentilor economici,
astfel oncst toate directiile de actiune
sa conduci la rezultate eficiente din
punctul de vedere al mediului care



nu s-ar realiza on absenta instrumen-
telor.

Se pune onsa problema daca instru-
mentele economice se confunda cu cele
financiare sau daca instrumentele ce
prezinta aspecte financiare sunt eco-
nomice'’. Raspunsul este negativ. CBteva
instrumente nefinanciare ale politicii de
mediu pot avea, ca obiect de studiu,
metode mai putin costisitoare pentru
respectarea normelor calitatii mediului
ambiant sau pentru cunoasterea nive-

lului global al diversificarilor. Aceste
instrumente sunt acoperite de definitia
instrumentelor economice. Suprapu-
nerea cu regle-mentarile directe se
realizeaza, deoarece crearea pietelor
sau a dispozitiilor interventioniste sunt
considerate ca fiind masuri de ordin
institutional ce influenteaza indirect
modificarile calitatii mediului.
Reglementarile directe au doua
componente: o componenta financiara
si una monetara, iar rezultatul, din

punctul de vedere al volumului poluirii, poate sd depinda de consideratii teh-
nice si monetare, on orice caz, reglementarile sunt acompaniate de redevente
care nu au efect intentionat asupra comportamentului, dar ol afecteaza radical.
Definitia!! de mai sus a instrumentelor economice restrenge aceasti notiune la
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economic, prin modificarea costurilor si
a profiturilor, care sunt evaluate de
onsisi agentii economici. Astfel, unele
redevente nu sunt considera-te ca fiind
instrumente economice dupia definitia
de mai sus.

Alta definitie!> mai restrensa
considera ca instrumentele pot fi eco-
nomice, daca au un efect observabil
asupra comportamentului, iar dupa
o alta, instrumentele sunt consider-
ate economice daci au o componenta
financiara directa (aceasta definitie ex-
clude instrumente ca schimbarea drep-
turilor de emisiune). Dupa alta definitie,
se sugereaza ca instrumentele nu pot fi
caracterizate ca fiind economice daca
nu utilizeazi mecanisme de piata®.

Instrumentele economice si finan-
ciare sunt destinate sa modifice modul
de productie si obiceiurile consumato-
rilor, fiind folosite pentru a favoriza o
dezvoltare responsabila a acestora.

On tab. 2 sont prezentate mijloacele
de actiune posibile on materie de me-
diu.

Tabelul 2
FORME ALE
REGLEMENTARILOR
DIRECTE SI ALE
INCITATIILOR ECONOMICE
Reglementari directe
Incitatii economice

On ceea ce priveste reglementarile
directe sau normele, este vorba, onainte
de toate, de fixarea concentratiilor sau
a dozelor maxime de poluanti tolerabile
pentru sanatate (concentratie maxima
on aer, apa, soluri) sau pragurile peste
care deteriorarile mediului pun on

pericol sinatatea, bunistarea, secu-
ritatea sau dezvoltarea economica
(amenintarea pentru resursele de apa,
pentru varietatea biologica, climat
etc.).

Se ontelege, ca vorbim despre un
imens domeniu on care intervine,
ontre altele, biologul, ecologistul,
medicul, meteorologul, statisticianul,
si aceasta onainte sa intre on arena
economistul; este cempul privilegiat
al interdisciplinarii, deci determinarea
efectelor poluarii omului se observa si
asupra altor organisme vii. Esentiala
pentru fixarea unei norme este definirea
a ceea se numeste “relatii doza-efect”.

Aceasta evaluare a devenit complexa
prin faptul ca testele de laborator, cu
siguranta indispensabile, nu sunt sufi-
ciente si trebuie studiate mecanismele
si circuitele de patrundere si de concen-
trare a acestor substante on mediu. De
exemplu, on cazul unei substante toxice
persistente se va examina'4:

- emisiunea si patrunderea acestei
substante on mediu on cursul procesului
de productie si de consum;

- transportul sau, dispersia si acumu-
larea on medii (aer, apa, soluri);

- transformarile si degradarile
substantelor on aceste medii;

- asimilarea de citre organismele
vii, on lantul alimentar, acumularea si
excretia;

- biodegradarea si metabolismul
substantei;

- efectele asupra organismelor vii,
inclusiv omul;

- efectele asupra ecosistemelor .

Nu este suficient sa cunoastem on ce



conditii de laborator o substanta poate
avea efecte asupra sanatatii. Trebuie
sa fie determinat on aceeasi masura
care este gradul efectiv de expunere on
conditii de mediu reale, adica on viata
curenta.

Se trece deci de la “microepidemolo-
gie” la “macroepidemologie” care
pune on relatie niveluri de expunere a
populatiei, proportia de morbiditate si
de mortalitate. Stabilirea acestor relatii
este atinsa de numeroase incertitudini,
evaluBndu-se uneori riscul sub forma de
probabilititi de accident. Prob-lema este
sa se cunoasca care este gradul de risc
pe care omul este gata sa-1 accepte.

Dar, riscurile considerate ca fiind
acceptabile pe plan stiintific, exista si pe
plan social, politic, economic. Ce risc de
cancer osi poate asuma o colectivitate
pentru a se bucura de avantajele aduse
de numeroase substante chimice care

contribuie atet de mult la bunastarea
societatilor industriale ? Problema este
cu atet mai dificila, cu cBt se pare ca
exista o distanta semnificativa ontre per-
ceperea acestor riscuri de catre public
si evaluarea lor de catre experti.

O alta problema este cea a fenome-
nelor cumulative si a efectelor ontBrziate
care fac ca toate consecintele nefaste
mediului sa nu fie resimtite decst dupa
un anumit rastimp, uneori foarte lung,
timp on care substantele poluante
s-au transformat. Sa subliniem, on
sfBrsit, si efectele ireversibile, cum ar
fi distrugerea peisajelor, eco-sistemelor
sau speciilor naturale. Cum sa tratam
aceste “ireversibilitati”? Ce greutati
sau ce “vot” s acordam generatiilor
viitoare carora, dupa cum spunea Saint
Exupery's, noi le omprumutim mediul?
Se pune, astfel, problema de evaluare,
de conservare si de transmitere a “capi-
talului natural”. Obiectivele si normele

de mediu trebuie si tinad on aceeasi masura cont de acest criteriu al efectelor

ireversibile si de generatiile viitoare.

On fata acestor numeroase incertitudini si ireversibilitati, apreciem ca se pot

concepe mai multe atitudini. La o extrema, se poate decide interdictia pura si
simpla a unei activitati sau a unui produs; astfel este cazul anumitor substante
toxice. Daca trebuie sa fie fixata o norma sub forma de cantitate maxima tolerabila
si nivelul corespondent unui risc rezonabil nu este cunoscut cu certitudine, se
poate pastra o marja de securitate on forma de norma mai stricta.

On caz de incertitudine on ceea ce priveste pagubele, se poate aplica “principiul
de precautie”. Acesta consta on luarea unor masuri conservatoare, fara a astepta
certitudini stiintifice: de exemplu, daca am astepta o certitudine completa asupra
naturii si amploarei daunelor potentiale ale gazelor cu efect de sera, onainte de
a pune on functiune politicile, va fi cu siguranta prea tBrziu.

La cealalta extrema se cauta sa se puna on practica “politici free regret” (no
regret policy) care procura avantaje, oricare ar fi incertitudinile. Spre exemplu,
ne putem gandi ca lupta ompotriva gazelor cu efect de sera va avea, on aceeasi
masura, ca rezultat economii de energie si reducerea emisiunilor de poluanti at-
mosferici clasici ca SOi'® si NOi,!” chiar daca pastreaza incertitudini on legatura
cu efectele reale ale luptei ompotriva oncalzirii din punct de vedere climatic.
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L'IMPORTANCE DU CADRE DE NORMES SAFE
DE L’'OMD POUR LE COMMERCE MONDIAL

Andrian ROSA
master en Relations Internationales
Inspecteur Supérieur,

Service des Douanes de la République de Moldova

REZUMAT

Articolul ce urmeaza prezinta esenta Standardelor-Cadru privind Securitatea
si Facilitarea Comertului Mondial ale Organizatiei Mondiale a Vamilor, beneficiile
acestora pentru toti actorii participanti la schimbul comercial mondial, precum
si modalitatea de implementare a Standardelor-Cadru, proces on care s-a lansat
si Republica Moldova.

Standardele-Cadru prevad patru elemente-cheie: schimbul de informatii
prealabile electronice despre oncarcaturd; aplicarea unui sistem eficient de
mana-gement al riscurilor; utilizarea echipamentului de detectare non-intruziv
si oferirea avantajelor agentilor economici care respecta cerintele minime de
asigurare a securitatii lantului logistic.

On acelasi timp, acest instrument international se sprijina pe doi piloni: reteaua
vama-vama si parteneriatul vama-ontreprinderi, care regrupeaza, la rondul lor,

un ansamblu de norme ce vor fi expuse on articolul nominalizat.
Les i#ichanges commerciaux dans un monde globalisit constituent le catalyseur

de base de la prospiiritii iiconomique. En
mkme temps, la mondialisation giinure
des diifis auxquels il faut faire face. Ceci
itant envisagi, les administrations des
douanes jouent un rdle primordial dans
la siicurisation de la chaone logistique
internationale et le ditveloppement socio-
Hiconomique. Par consiiquent, les douanes
du 21" sincle doivent veiller a la siicuritit
du commerce mondial de maniure a ne
pas entraver mais au contraire — faciliter
sa fluiditii.

Dans ce but, lors des sessions annuelles
du Conseil de juin 2005 tenues a Bruxelles,
les Directeurs giiniiraux repriisentant les

Membres de I’OMD (Organisation Mondi-
ale des Douanes) ont adoptii a I’unanimitit
un instrument international unique - le
Cadre de normes SAFE, qui va annoncer
un systume commercial mondial plus
seIr, avec une nouvelle approche envers
le secteur privii.

Depuis cette date, le document a iitii
modernisit et amiiliorii, principalement
en incorporant dans le texte des disposi-
tions diitaillites concernant les Opiirateurs
riconomiques agritits (OEA).

En mkme temps, les administra-
tions des douanes ne sont pas laissiies
seules face aux difficultiis d’ajuster leurs
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capacitiis pour se conformer aux standards
du Cadre de normes. Ainsi cet instrument
pritvoit d’apporter aux administrations
douaniures qui I’adopteront et qui en
expriment le besoin, une assistance du
Secriitariat de I’OMD sous la forme d’un
programme de renforcement durable des
capacitiis (Programme Columbus), avec
le soutien engagii des autres Membres
de I’'OMD.

Les objectifs et les principes qui
conduisent I’ensemble de normes du
Cadre SAFE sont :*

- Ttablir des normes qui assurent la
facilitation et la sicuritit de la chaone
logistique a I’#ichelon mondial en vue de
promouvoir certitude et pritvisibilitii.

- Rendre possible une gestion intiigriie
de la chaone logistique pour tous les modes
de transport.

- Renforcer le rdle, les fonctions et
les capacitiis de la douane a relever les
diifis et a tirer parti des opportunitiis du
21™e sincle.

- Renforcer la coopiiration entre
les administrations des douanes afin
d’amiiliorer leur capacitii a diiceler les
envois a haut risque.

- Renforcer la coopiiration douane -
entreprises.

- Promouvoir la circulation inin-
terrompue des marchandises le long
de chaones logistiques internationales
sHcurisiies.

Le Cadre de normes priivoit quatre
rliiments clis :

1. ’harmonisation des renseignements
pritalables de la diiclaration de charge-
ment qui doivent ktre transmis par voie
iilectronique pour les envois a ’arriviie,
au ditpart et en transit.

2. ’engagement de tout pays qui
adhure au Cadre SAFE a appliquer une
ditmarche cohiirente en matinre de ges-
tion des risques afin de lutter contre les
menaces en matiure de sicuritii.

3.L’inspection effectuite par
I’administration des douanes de la nation
expiditrice au diipart des conteneurs et du
fret a haut risque en utilisant de priifiirence
du matiiriel de diitection non intrusif tel
que des machines a rayons X de grande
capacitii et des diitecteurs de rayonne-
ments, sur la base d’une demande raison-
nable de la nation destinataire fondiie sur
une miithodologie comparable de ciblage
des risques.

4. L’uitablissement des avantages of-
ferts par la douane aux entreprises qui
appliquent les pratiques conseilliies et re-
spectent les normes minimales en matiure
de siicuritii de la chaone logistique.

Le Cadre SAFE repose sur un double
pilier, celui du ritseau douane-douane et
celui des partenariats douane-entreprises.
Ce double pilier comprend un jeu de
normes qui sont regroupiies de maniure
a en garantir une comprithension aisiie
et une mise en oeuvre rapide a I’#ichelon
international. De plus, pour chaque
norme des deux piliers il est indiquit des
spiicifications techniques qui ditveloppent
les notions afin d’assurer la bonne
comprithension et notamment la meilleure
mise en wuvre de ces normes.

- Les 11 normes du premier Pilier
(douane-douane) sont les suivantes :

- Gestion de la chaone logistique
intéigrite a travers 1’application des
prociidures de contrdle douanier intiigrit
diicrites dans les Directives douaniures
relatives a la gestion de la chaone lo-




gistique intiigrite (Directives GCLI) de
I’OMD.

- Priirogatives pour I’inspection du
fret a I’entriie, a la sortie, lors du transit
(y compris celui demeurant a bord) ou du
transbordement.

- Utilisation de la technologie mod-
erne pour le matiiriel d’inspection tels que
les matiiriels non intrusifs et de diitection
des rayonnements et cela conformitment
a I’fivaluation des risques.

- Implitmentation des systumes de
gestion des risques permettant d’identifier
les envois susceptibles de priisenter des
risques #leviis et I’automatiser.

- Fret ou conteneurs a haut risque sont
ceux dont les informations disponibles ne
permettent pas de les considitrer comme
rtant a faible risque, que le renseigne-
ment tactique indique comme priisentant
un risque #levii ou qu’une miithode
d’#ivaluation du degrii de risque reposant
sur des #liiments de donniies relatifs a la
sécuritii identifie comme priisentant un
risque Hlevii.

- Exigence des renseignements fournis
al’avance par voie iilectronique au sujet du
fret et des envois conteneurisiis, en temps
opportun pour permettre une ¥tvaluation
adiiquate des risques.

- Ciblage et communication par le
biais des programmes conjoints de ciblage
et de viirification des administrations
douaniures, 1’utilisation d’un ensemble
normalisit de critures de ciblage, ainsi
que des miicanismes compatibles aux
fins de la communication et de I’fichange
d’informations - des iilitments qui con-
courront a la mise au point a ’avenir d’un
systume de reconnaissance mutuelle des
contrdles.

- Mesures de performance qui
pritvoient I’itablissement des rapports
statistiques qui porteront notamment
sur le nombre d’envois examiniis, le
sous-ensemble des envois a haut risque,
les viirifications d’envois a haut risque
effectuites (au moyen de techniques
d’inspection non intrusive et/ou de dis-
positifs matiiriels), le temps niicessaire
au diiddouanement, ainsi que les ritsultats
positifs et niigatifs obtenus. Ces rapports
devraient xtre rassembliis par ’OMD.

- Evaluation de la siicuritii au
travers de la coopiiration avec les autres
autoritiis compiitentes pour effectuer
des iivaluations en matiure de siicuritii
relatives au mouvement des marchandises
dans la chaone logistique internationale et
I’engagement a combler rapidement les
lacunes diiceliies.

- Ethique du personnel par la mise en
oeuvre des programmes visant a prisvenir
les manquements aux rugles d’ithique
commis par le personnel, a identifier les
violations en la matiure et a les riiprimer,
norme qui vise aussi les autres autoritits
compiitentes.

- Inspection au diipart aux fins de
la siicuritii du fret et des conteneurs a
haut risque, afin d’assurer leur siicuriti,
a la demande raisonnable du pays
d’importation.

Il est a noter qu’on envisage aus-
si dans le Cadre SAFE le problume
d’Intiigritii des scellements visant a
sitcuriser les conteneurs, car une plus
grande clartii et un meilleur consensus
concernant les relations entre les parties
en matinre d’acheminement de marchan-
dises conteneurisiies et sicurisiies, alliits
a une application et une mise en oeuvre
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cohiirentes de ces relations, apporteront de
multiples avantages auxdites parties.

Le deuxiume Pilier (douanes — entre-
prises) contient 6 normes :

- Partenariat entre la douane et le sec-
teur privit omr les opiirateurs iiconomiques
agrifiis participant a la chaone logistique
internationale s’engagent dans un proces-
sus d’autoiivaluation par rapport a des
pratiques conseillites et des normes de
sticuritii diiterminiies a 1’avance afin de
s’assurer que leurs prociidures et leurs
principes internes offrent des garanties
adiiquates contre la manipulation de leurs
envois et de leurs conteneurs jusqu’a ce
qu’ils ne soient plus sous le contrgle de
la douane a destination.

- Siicuritit par I’incorporation de la
part des opiirateurs iiconomiques agrifiis
des meilleures pratiques ditterminiies a
I’avance en matiure de siicuritii dans leurs
miithodes commerciales existantes.

- Agritment par [’administration
douaniure, avec ’aide de repriisentants
des milieux commerciaux, a travers des
processus de validation ou des prociidures
d’agritment de la qualitit qui inciteront
les entreprises a devenir des opiirateurs
ficonomiques agriiis.

- Utilisation des technologies mod-
ernes par toutes les parties afin de priiserver
I’intiigritit du fret et des conteneurs.

- Communication par la mise a jour
de fazon riiguliure des programmes de
partenariats douanes-entreprises afin
de promouvoir les normes de sicuriti
minimales et les pratiques conseilliies
en matiure de sicuritit de chaone logis-
tique.

- Facilitation en coopiiration de la

douane avec les opiirateurs iiconomiques
agritiis tout en maximisant la siicuritit de
la chaone logistique internationale qui
commence sur son territoire douanier ou
qui emprunte ce dernier.

L’#liiment clit pour assurer I’adoption
et la mise en oeuvre du Cadre SAFE par
le plus grand nombre de parties est le
renforcement efficace des capacitiis. Ainsi,
les pays qui montrent qu’ils s’engagent
a appliquer le Cadre SAFE et qui mani-
festent la volontit politique niicessaire a
cette fin peuvent biiniificier de 1’assistance
de ’OMD et d’un groupe de pays en
coopifration avec d’autres partenaires.
Il est a noter que depuis le 1¢ janvier
2006, I’OMD a lancii un certain nombre
de programmes et d’activitiis en matinre
de renforcement des capacitiis, comme
la Stratiigie en matiure de renforcement
des capacitiis, le Cadre de diagnostic, le
Recueil de ’OMD visant a diivelopper
le renforcement des capacitiis, les
Rapports d’analyse des tendances et
pratiques, le Programme de formation
mixte de ’OMD etc. Outre ces outils et
programmes, il existe une infrastructure
en matiure de renforcement des capacitiis
qui se compose des Bureaux riigionaux
pour le renforcement des capacitiis et des
Centres riigionaux de formation.

Le Programme Columbus (contenant
trois phases consticutives : I’#ivaluation
des besoins et planifications des actions,
la mise en muvre, ivaluation et suivi des
ritsultats)* est I’initiative la plus importante
et la plus complute jamais entreprise en
matinre de renforcement des capacitiis
douaniures. Son objectif est d’aider
les Membres a mettre intiigralement



en oeuvre le Cadre de normes, SAFE,
mais ¥igalement a se priiparer au riisultat
riventuel des nifgociations en matinre de
facilitation des iichanges qui se diiroulent
au sein de 1’Organisation mondiale du
commerce (OMC) a Genuve.

La Riipublique de Moldova est un des
premiers pays qui a signit le Cadre de
normes SAFE et a pritsentit a ’OMD le
questionnaire d’autoiivaluation. Aprus la
mission de diagnostic ritalisit par I’fiquipe
de I’'OMD en 2006 1I’Administration
douaniure moldave a iilaborit un Plan
d’action pour I’implitmentation des
recommandations de 1’OMD approuvii
par une diicision du Gouvernement de la
Riipublique de Moldova.'

Parmi les domaines qui ont #itit inclus
dans le Plan d’action pour I’impliimentation
des recommandations de I’OMD en
conformitii avec le Cadre de normes on
peut citer :

- Dattribution d’un caracture prior-
itaire a la mise en muvre complute des
fonctions analyse de risques, contrgle a
posteriori, renseignements ;

- Tattribution d’un caracture pri-
oritaire a |’intligration opiirationnelle
complute des iiquipes mobiles surtout pour
le contrdle des marchandises circulant de/
vers la riigion transnistrienne ;

- ID’instauration de services de consul-
tance douanes - milieu d’affaires ;

- D’autorisation pour les opiirateurs
riconomiques d’utiliser les prociidures
simplifiites de ditdouanement, y inclus la
mise en uvre du programme « Opiirateur
Economique Agriiii »

I’autorisation pour le Service des
Douanes de mettre en oeuvre les mesures
qui s’imposent au nom des autres ser-

vices en conformitit avec le principe du
« guichet unique » ;

- la mise a disposition des condi-
tions niicessaires a la mise en muvre de
la diiclaration iilectronique priialable des
marchandises ;

- la signature avec les principaux
partenaires commerciaux d’accords
d’assistance mutuelle dans le domaine
douanier et 1’fichange d’information
priialable par voie ilectronique ;

- T’acquisition du matiiriel non intrusif
de diitection, surtout des scanneurs fixes
et mobiles pour le contrdle des conte-
neurs ;

- I’examen du problume concernant
la mise en wuvre du systume de gestion
des relations publiques professionnelles,
en vue de promouvoir les initiatives
douaniures, renforcer les relations avec
les miidias, amiiliorer I’image du Service
des Douanes, informer les clients et les
autres intiiressiis, contribuer au soutien
des riiformes.

Parmi les avantages que le Cadre SAFE
offre on peut citer une nouvelle plate-forme
consolidifte qui renforcera le commerce
mondial, amiiliorera la siicuritii contre
le terrorisme et accrootra la contribution
de la douane et des partenaires commer-
ciaux au bien-ktre iconomique et social
des nations. Cet instrument amiiliorera
la capacitit de la douane a diitecter et a
traiter les envois a haut risque et rendra
plus efficace la gestion des marchandises,
tout en acciilifrant leur ditdouanement et
leur mainlevite. Ainsi, I’adoption du Cadre
SAFE offre des avantages pour I’ensemble
des acteurs des fichanges commerciaux
internationaux :

Pour les Nations/Gouvernements:
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- Siicurisation et facilitation des
fichanges mondiaux.

- Croissance, ditveloppement
Kconomique, social et protection du
commerce contre la menace du terrorisme
international, ce qui encouragera les in-
vestissements iitrangers directs.

- Facilitation du mouvement du com-
merce licite, ainsi qu’amiilioration et
modernisation des opiirations douaniwures,
et par consiiquent amiilioration de la per-
ception des recettes et assurance d une ap-
plication appropriiie des lois et ruglements
nationaux.

- Instauration d’accords de coopiiration
entre la douane et les autres organismes
publics.

- Assurance de la gestion et du
contrdle inttigriis des frontiures et habilita-
tion des gouvernements a ilargir le mandat
et les responsabilitiis des admini-strations
des douanes dans ce domaine.

Pour la douane:

- Critation d’accords du riiseau
douane-douane visant a promouvoir la
circulation ininterrompue des march-
andises le long de chaones logistiques
internationales siicurisiies, priivoyant
des tichanges de renseignements priicis,
en temps opportun, en vue de giirer plus
efficacement les risques.

- Renforcement de la capacitit
a diitecter les envois a haut risque,
d’amiiliorer les contrdles le long de
la chaone logistique internationale, et
d’assurer un diiploiement plus efficace
de ses ressources.

- Renforcement de la coopiiration
entre les administrations des douanes afin
d’exercer des contrgles plus tdt dans la
chaone logistique, a la requkte d’une autre

administration et au nom de celle-ci.

- La reconnaissance mutuelle des
contrdles dans certaines circonstances.

- Obtention d’une vue plus large et
plus exhaustive de la chaone logistique
mondiale pour supprimer les doubles
emplois ainsi que la multiplication des
exigences en matiure de notification.

- Identification des diifis du nouvel
environnement commercial international
en mettant en place les pierres angulaires
de la riiforme et de la modernisation
douaniures.

- Possibilitii donniie aux administra-
tions des douanes de progresser a des
rythmes diffiirents, selon le niveau de
ditveloppement, les conditions et les exi-
gences qui leur sont propres.

Pour les entreprises:

- Critation des conditions permettant
de siicuriser le commerce international,
faciliter et favoriser les fichanges interna-
tionaux, en tenant compte et s’inspirant des
modules de distribution et de production
modernes internationaux.

- Un traitement plus rapide des
marchandises par la douane, en raison
notamment de la riiduction du nombre
d’envois examiniis pour les opiirateurs
riconomiques agriiiis (OEA) — par
consiiquent des ficonomies en temps et
en cosbit.

- Crifation d’un jeu de normes inter-
nationales, ce qui entraone uniformitii et
pritvisibiliti.

- Riiduction des exigences multiples
et complexes en matiure de notification.

- Incitation des entreprises a investir
dans des pratiques et des systumes satis-
faisants en matiure de siicuritii, en raison
notamment de la diminution du nombre



des inspections et des #valuations qu’elles
subissent aux fins du ciblage des risques,
ainsi que du traitement acciilitrii de leurs
marchandises.

Pour conclure, il faut mentionner que
dans un monde qui doit faire face aux nou-
veaux diifis dont la globalisation est une
des plus importantes, la facilitation et la
siicurisation des fichanges internationaux
s’imposent de maniure impiirative. Dans
ce contexte, la mise en mwuvre du Cadre
de normes SAFE de ’OMD est devenue
une condition primordiale pour tous les
pays, car le renforcement des piliers
douane-douane et douanes-entreprises
vont aider les gouvernements a ritsoudre
des problumes de taille nationale, ainsi
qu’internationale.

Dans ce respect, la base juridique
seule n’est pas suffisante pour mettre en

wuvre de maniure efficace les nouvelles
normes de sicurisation et facilitation du
commerce mondial, il faut de plus avoir
la capacitii administrative niicessaire a la
ritalisation des objectifs ditterminits. C’est
pour cette raison que la Douane moldave
s’est lanciie vivement dans le cadre du
Programme Columbus et porte tous ses
efforts dans cet objectif.

La Riipublique de Moldova iitant
situiie au confluent des flux commer-
ciaux, I’Administration douaniure mol-
dave est consciente de la niicessitii des
mesures a prendre pour la facilitation et
la siicurisation du commerce et oriente
tous ses efforts et ressources dans ce
sens. Ainsi, I’implitmentation du Plan
d’action sur la base des recommandations
de I’OMD en conformitii avec le Cadre de

normes demeure une teche primordiale du Service des Douanes, car les ritalisations
dans ce respect auront un impact biinitfique pour le procus d’intiigration europiienne
du pays.
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BAZELE METODOLOGICE ALE CREARII
SISTEMULUI NATIONAL DE PRESTARE
A SERVICIILOR INFORMATIONALE
ON REPUBLICA MOLDOVA

Pavel BUCEATCHI,

Ministru al Dezvoltarii Informationale al Republicii Moldova

SUMMARY

The system and synergetic analysis of the necessity and possibility to create
the National System of Public Information Services in the Republic of Moldova
is presented in the article. The basic characteristics of the system and the priority
measures for project realization are given in the paper as well as the attempt from
the system points of view to get the convictive replies to some questions generated
by the evolution of the Republic of Moldova as the independent state is made.

Introducere

Articolul prezinta analiza sinergetica
de sistem a oportunitatii si posibilitatii
credrii Sistemului national de prestare a
serviciilor informationale on Republica
Moldova. Sont indicate caracteristicile
de baza ale Sistemului si activitatile
principale on vederea realizarii proi-
ectului. Este o oncercare de a obtine
raspunsuri sistemic argumentate pe
marginea unor probleme, generate de
evolutia Republicii Moldova ca stat
independent.

Dispozitii fundamentale

S-au scurs 15 ani de independenta
a Republicii Moldova si putem afirma
cu toata certitudinea ca etapa «evolutiei
formei statale) este efectiv finalizata.

Ce ne asteapta on viitor? Ce «cheie»
s-ar potrivi pentru a asigura un di-
namism pozitiv stabil on procesul
dezvoltarii tarii?

Rationamentele, utilizate de autorul
articolului, reies din experienta milenara
a omenirii si sont raportate la aspect-
ele credrii si dezvoltarii pe teritoriul
Moldovei a realitatii informationale ca
cea mai promititoare functie speciali on
epoca globalizarii ubicviste. Oncercond
sa onteleaga rostul globalizarii, multi
dintre noi se ontreaba: «On ce masura
sont bine venite ori nedorite procesele
globalizarii, inclusiv din punctul de ve-
dere al intereselor noastre nationale?».
On procesul analizei sistemice ajungem
la ideea ca, indiferent de calitatea lor,
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toate procesele globalizarii sont obiec-
tive, deoarece rezulta dintr-o formula,
potrivit cireia administrarea planetei
Terra trebuie si fie similara cu unitatea
creatiei si administrarii on marele cos-
mos — «Ce este sus, este i jos».

Autorii atrag atentia cititorilor asu-
pra faptului ca on treimea «informatia—
energia — materia», informatia este
primara, deoarece nici energia, nici ma-
teria nu exista on afara informatiei. Sont
volume energo-informationale («Forta
ratiunii») si volu-me material-energo-
informationale (mecanica cuantica a
demonstrat deja ca experimentatorul
influenteaza rezultatele experimentu-
lui).

On plus, prioritatea crearii realitatii
informationale on tara noastra este
confirmata si de ideologia teritoriilor
informational-globalizate. On cores-
pundere cu acestea globalizarea nu
cuprinde ontreg teritoriul planetei,
dar numai sectoarele cu potentialul
intelectual de productie necesar si infra-
structura de productie si informationala
de comunicatii corespunzatoare lui.
Deoarece nu avem pustiuri, localitati
mlastinoase si masive montane nepro-
ductive, posibilitatile Moldovei de
oncadrare on procesele globalizarii
sont aproape absolute. Toate aceste
considerente l-au determinat pe dl
Vladimir Voronin, Presedinte al Repub-
licii Moldova, sa declare on alocutiunea
sa la Prima Conferinta Internationala
«Tehnologii informationale — 2001
(BIT+)» urmatoarele: «Analiza istorica
demonstreaza ca teritoriul tarii noastre
a fost permanent obiectul unor litigii
internationale, generate de dorinta de

a controla principalele cai terestre de
migrare a populatiei si de transportare
a marfurilor. Viata confirma ca si on
secolul nostru importanta geopolitica
a Moldovei nu s-a anihilat si, on
conditiile infrastructurii moderne, on
primul rond, a celei informationale,
ea poate fi examinata on calitate de
una din componentele substantiale
ale patrimoniului european cumulat.
Moldova trebuie sa devind membru al
tarilor dezvoltate din punct de vedere
tehnologic si economic on calitate de
participant cu drepturi depline la pro-
cesul dezvoltarii civilizatiei mondiale,
pastrondu-si independenta politica,
specificul national si traditiile culturale,
cu o societate civila dezvoltata si un
stat de drept. On baza celor spuse
vom formula suprasarcina edificarii
societitii informationale on Moldova on
calitate de forma constientizata a ideii
nationale... Moldova se afla on pragul
unei noi civilizatii. La prima faza,
potrivit tuturor semnalmentelor, vom
accede ontr-o societate informationala
postindustriala, on care urmeaza sa fie
modificate on modul cel mai radical nu
numai conditiile muncii, ale traiului
si existentei oamenilor, dar si multe
reprezentari curente despre modul de
viata, comoditati si cultura, spatiu si
timp. Va veni timpul s vedem un nou
cer §i un nou pamont...».

Astfel, credem, autorul a convins
cititorii ca dezvoltarea pozitiva a tarii
noastre, inclusiv realizarea strategiei
de integrare europeana, sont obiec-
tive corelate cu edificarea societatii
informationale, on calitate de prioritati
de baza.



Care este rolul Sistemului national
de prestare a serviciilor informationale
on Republica Moldova on procesul
edificarii informationale pe plan
national? Cu regret, spatiul unui arti-
col nu ne permite sa expunem detaliat
rezultatele cercetarilor fiecareia dintre
etapele informatizarii tarii noastre.
Aceste etape sont cinci, ultima va fi
finalizata mai aproape de anul 2025.
Recent, on anul 2005, a fost finalizata
etapa a treia, care a durat un deceniu.

On rezultatul dezvoltarii
informationale consecvente si active
a Moldovei, on baza corporativ-
departamentala a actualului Minister al
Dezvoltarii Informationale, a fost creata
o retea organizatorico-informationala
integrata extinsd care, fiind adusa
corespunzator la scara necesara, poate
fi usor raportati la alte obiecte ale
informatizarii (ontoi de toate, la minis-
tere si departamente) si multiplicata pe
ontreg teritoriul Republicii Moldova si,
on unele cazuri, peste hotarele ei.

Vorbind la figurat, on Moldova
este creat un anumit «element unic»
al dezvoltarii informationale, on
baza caruia este posibil de a forma
ontreg spatiul informational al tarii.
On calitate de baza intersistemica
pentru o asemenea multiplicare poate
servi Sistemul national de prestare
a serviciilor informationale publice.
Autorii examineaza acest Sistem ca un
atare «organ creativ», on baza caruia
trebuie create resursele informationale
integrate de stat, incluzond datele

digitale ale tuturor organelor puterii
si administrarii publice, precum si
ale organizatiilor nonguvernamentale
interesate si ale altor structuri. Baza
primara a Sistemului va deveni reteaua
de centre informationale de diferit nivel
si destinatie si «puncte de acces deschis»
(definitia UNESCO) la serviciile si
cunostintele informationale publice.
Este preconizat de a realiza asigurarea
administrativa a functionarii Sistemului
on cadrul unei retele informational-
tehnologice cu mai multe contururi
onchise, platforma de baza a careia
va asocia toti participantii edificarii
informationale. Crearea si finantarea
initiala a Sistemului va fi realizata, on
temei, din contul investitiilor nationale
si strdine si, partial, din bugetul de
stat.

Astfel, on rezultatul formarii
Sistemului, va fi creata platforma
informational-tehnologica a dezvoltarii
informationale a tarii. Si doar la etapa
a cincea, spre anul 2025, potrivit cal-
culelor, aceasta baza poate deveni una
informational-analitica.

Modelul functional de baza al
globalizarii informationale. Sa elucidam
coteva caracteristici de baza ale Sistemu-
lui. Din punct de vedere metodologic,
sistemul national de prestare a ser-
viciilor informationale publice este
examinat, pe de o parte, sub aspectul
multiplicarii experientei informatizarii
acumulate de Ministerul Dezvoltarii
Informationale raportate la toate cele-
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Modelul functional da baza
al globalizari informationale
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lalte ministere, departamente, organe
municipale de administrare publica si
organizatii interesate. Pe de alta parte,
apare concomitent necesitatea de a
crea o serie de organe administrative

pe rezultatele elaborarilor de cercetari
stiintifice aplicative, metodice si de
reglementare, realizate pe circa 1700
de directii si teme concrete.

Din punct de vedere informational,
Sistemul este format on cadrul unui me-
diu omogen al resurselor informationale

centrale si de acordare a sustinerii
politice si informational-tehnologice
centralizate. Calculele demonstreaza
ca metodologia Sistemului va fi bazata

de stat, bazate pe metabaza nationala
de date. Asigurarea informational-
lingvistica va fi ontemeiata pe un tezaur
unic, un clasificator unic, lista unica
de servicii informationale si pachetul
selectiv de produse-program generale.

Din punct de vedere organiza-



toric, Sistemul se va baza pe un numar
de peste trei mii (3365) de centre

care vor asigura, potrivit calculelor pre-
alabile, circa douasprezece mii de locuri
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de «puncte ale accesului deschis la ser-
viciile informationale si cunostintele
publice», on numar de circa trei mii, este
conceputa ca temelia pentru businessul
intelectual mic si mijlociu on Republica
Moldova.

Material de constructie pentru
platforma functionala a Sistemului va
deveni lista business-proceselor, pe care
vor fi ontemeiate Regulamentul admin-
istrativ si Regulamentul administrativ-
electronic al Republicii Moldova.

Din punct de vedere tehlologic,

Sistemul este conceput ca o parte
componenta si inseparabila al Sistemu-
lui informational automatizat statal de
administrare al Republicii Moldova.
Matricea proiectelor presupune de a
elabora si multiplica peste doua sute de
subsisteme functionale de baza, numarul
ciarora on procesul decompozitiei mod-
elului proiectelor va spori de mai multe
ori.

Din punctul de vedere al
telecomunicatiilor, Sistemul va fi
ontemeiat pe o retea de telecomunicatii
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speciale create de Guvernul Repub-
licii Moldova on cadrul unui proiect
aparte.

Puncte de reper ale securitatii
informationale si protectiei informatiei
vor deveni tehnologiile «vitrinelor
de date» si «semnaturii digitale elec-
tronice», la fel, realizarea principiului
separarii galvanice a retelelor Intranet
si Internet.

Din punct de vedere normativ-
juridic, functionarea Sistemului va fi
asigurata de legislatia informationala
de tip complex, construitd on baza
modelului corespunzator de baza si
derivatelor acestuia.

On corespundere cu legislatia, stat-
utul Sistemului poate fi conceput ca un
Concern privat de stat.

Este preconizat de a abilita Min-
isterul Dezvoltarii Informationale
cu administrarea procesului crearii
Sistemului. Activitatea MDI va fi
sustinuta on Guvern de o subdiviziune
speciala a Aparatului Guvernului, iar
on Parlament — de Comisia pentru
informatizare, creata special on acest
scop. On plus, on procesul crearii
Sistemului este bine venit de a utiliza
experienta internationald on vederea
cumularii resurselor, precum si practica
de aprobare cu mai multe contururi
on procesul realizarii proiectelor de
importanta nationala.

Finantarea proiectului on cadrul
programului national este realizata din
contul investitiilor nationale (actiunile
«populare») si celor straine. Potrivit
calculelor, la etapa incipienta a crearii
sistemului vor fi necesare investitii on
valoare de 50,5 milioane euro. Rent-

abilitatea preconizata la finele anului
al treilea al functionarii normale a
Sistemului va constitui 5-7 % si on
continuare va spori pona la 40%.

Crearea Sistemului va necesita, de
asemenea, un efectiv de top-manageri,
activond pe diferite directii. Se im-
pune implementarea sistemului de
pregatire si reciclare a functionarilor
de stat si municipali on conformitate
cu standardele europene de utilizare
a tehnicii de calcul, crearea pe longa
centrele informationale si «punctele
accesului deschis» ale punctelor de
asistenta on vederea accesarii servici-
ilor informationale pe portalul central
guvernamental si pe alte portaluri, Call-
centre si banci de cunostinte.

Astfel, analiza demonstreaza, ca on
cadrul Sistemului national de prestare
a serviciilor informationale publice
(catre anul 2016) pot fi create bazele
societatii informationale a Republicii
Moldova.

Onainte de a trece la expunerea
activitatilor concrete on vederea
realizarii proiectelor de creare a
Sistemului, este cazul sa examinam
coteva dispozitii teoretice.

On opinia noastra, este oportun sa
renuntam la conceperea generalizata
a Sistemului, on cadrul caruia operam
cu notiuni extralimitrofe si extratem-
porale «realitate», «spatiu» si altele,
pentru a ne consacra eforturile unui
proiect regional de elaborare a unui
sistem concret (pentru care vor fi
stabilite hotarele, elementele constitu-
tive, legiturile, scopurile si sarcinile
dezvoltarii, precum si ontreaga totali-



tate de business-functii), reprezentat ne permite elucidarea pe deplin a «ar-
prin modele si arhitecturi functionale, borelui» decompozitiei si determinarea
organizatorice, informationale, facto- locului Sistemului national de prestare

riale, tehnologice.
Cu regret, formatul unui articol nu
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a serviciilor informationale publice. Cu
toate acestea, este cazul sa privim mai
atent urmaitoarele continuitati:

(1) Modelul functional de baza al
societatii informationale contine un
cluster de sine statitor, denumit “teh-
nologiile societatii informationale”,
acestea constituind, indiscutabil, car-
acteristici calitative ale unei formatii
social-economice postindustriale noi.
On lista «tehnologiilor» societatii
informationale includem si «Guvernul
electronicy.

(2) Modelul functional de baza
al sistemului «Guvernul electronic al

Republicii Moldova» on calitate de
«gene-rator al dezvoltarii» contine
blocul «Sistemul de prestare a servici-
ilor informationale si cunostintelor
publice», modelul ciruia este prezentat
on figura.

(3) Sistemul national de prestare a
serviciilor informationale publice este
co-subordonat ontregului Sistem de
prestare a serviciilor informationale si
cunostintelor si asigura relatii reciproce
informationale de diferit continut si
calitate ontre organele de stat si munici-
pale ale puterii si administrarii publice,
ontre populatie si business. Accesul liber

nk=-—akiona o

| endul
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la servicii de acest gen este o conditie
obligatorie pentru a spori eficienta
functionarii organelor de administrare,
stabilitatea social-economica, pentru

v ee

cresterea cotei TIC on PIB al tarii. On
plus, se prevede posibilitatea dezvoltarii
informationale a tarii din contul unei
parti a venitului, obtinut on procesul
exploatarii acestui Sistem.

Propuneri
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On scopul realizarii efective a acestui proiect macroregional, autorul propune
de a crea un «subansamblu» organizatorico-tehnologic si financiar puternic on
forma de retea onchisa a dezvoltarii informational-tehnologice, reprezentata on
figura.

On caz de acumulare a resurselor, Republica Moldova va stabili prima business-
relatii reale ontre stat si societate, deci va ocupa pozitii de avangarda on domeniul
managementului operational on economia de inovatii.

On legatura cu acestea, putem afirma cu toata certitudinea, ca crearea Sistemului
national de prestare a serviciilor informationale publice on Republica Moldova
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REPUBLICA MOLDOVA
ON EPOCA GLOBALIZARII INFORMATIONALE

Vladimir FOTENCO,

director al Centrului de cercetiri aplicative de sistem
ale dezvoltarii societatii informationale al OS ,,REGISTRU”
a Ministerului Dezvoltarii Informationale al Republicii Moldova

SUMMARY

The results of information building in the Republic of Moldova in the era of
information globalization are generally described in this article. The indicators
and forecasts of ICT-sector are also reviewed.

Key words: information globalization, the steps of globalization, building of

information society.

Introducere

La finele mileniului trecut, mapa-
mondul a fost acoperit de un al doilea
(dupa cel de putere monopolara) val
profund de schimbari radicale on
societate — globalizarea, punctul cul-
minant al cdreia a revenit sforsitului
secolului trecut si onceputului celui
nou. On aceeasi perioada, Moldova a
procedat la trecerea fundamentala catre
statalitate, suveranitate si democratie,
trecerea de la economia administrativa
la cea de piata, de la autarhie economica
spre integrare on economia globala,
de la epoca industriala catre ep-
oca informationala. Esenta acestor
transformari se bazeaza pe revolutia
on tehnologiile informationale (cipuri,
calculatoare, comunicatii, Internet),

on general, iar pentru Moldova, on
particular — pe realizarea proiectelor de
constituire a Sistemului Informational
National. On acest sens, revolutia
mentionatd a avut un impact asupra
statului nostru comparabil cu saltul
industrial postbelic, pilonul ciruia l-a
constituit producerea si distribuirea
energiei. Prezentul articol reflecta
abordarea autorului a continutului si
directiilor principale de dezvoltare a
comunitatii internationale on epoca
globalizarii informationale, on general,
si a Republicii Moldova, on particular,
precum si a bilanturilor dezvoltarii
informationale a tarii noastre.
Reiesind din scopurile onaintate,
on lucrare se propune solutionarea



urmatoarelor sarcini: on primul
rond, definirea esentei societatii
informationale, directiilor sale pri-
oritare de dezvoltare si a provocarilor
implicite; on cel de-al doilea rond,
prezentarea bilanturilor edificarii si
dezvoltarii societitii informationale on
Republica Moldova, evaluate on baza
cercetiarilor de sistem si a realizarii
Strategiei Nationale de edificare a
societatii informationale ,,Moldova
Electronica”, on cel de-al treilea rond,
reflectarea indicatorilor si pronosticur-
ilor de dezvoltare a sectorului TIC al
Republicii Moldova.

1. Esenta societatii informationale,
directiile ei prioritare de dezvoltare si
provocarile implicite. Majoritatea auto-
rilor identifica termenul de globalizare
cu procesul de contopire a economiilor
nationale ontr-un sistem mondial unic,
bazat pe noile facilitati ale transferului
de capitaluri, cu o noua deschidere
a lumii, cu revolutia tehnologica,
atasamentul tarilor industriale dez-
voltate fata de liberalizarea circulatiei
marfurilor si capitalurilor pe baza
apropierii comunicative, cu revolutia
stiintifica planetara, miscarile sociale
interetnice, cu noile tipuri de transport,
saltul on dezvoltarea comunicationala,
cu internationalizarea educatiei. On
opinia specialistilor, globalizarea
presupune niste obligatiuni pe care
urmeaza sa si le asume toate statele.
On legatura cu dezvoltarea prioritara
a tehnologiilor informationale on pro-
cesul de globalizare, Carta adoptata
la 22 iunie 2000 poarta denumirea de
Carta de la Okinava privind societatea

informationala globala.

Este cert faptul ca toata istoria
mondiala este o totalitate de pasi mai
lenti si mai rapizi ai statelor si popoare-
lor on directia apropierii globale.
Ritmurile acestei apropieri au fost
accelerate on mod revolutionar doar
de coteva ori. On primul caz, acest
lucru s-a produs la hotarul secolelor
XIX si XX cond tarile au intrat on faza
apropierii active pe faza dezvoltarii
accelerate a comertului si investitiilor,
repartizarii legaturilor internationale la
nivel global datorita vapoarelor, telegra-
fului (telefonului) si a conveierului. O
a doua nastere a globalizarii a marcat
sforsitul anilor saptezeci ai secolului
trecut on urma revolutiei extraordinare
produse on modernizarea mijloacelor
de transportare on cosmos a aparatelor
cu raza globala de actiune (mijloace de
transportare a informatiei), precum
si a informaticii, telecomunicatiilor si
a prelucrarii numerice a informatiei
(forme de transportare a informatiei).

Provocarile economice au un im-
pact benefic asupra teritoriilor glo-
balizate, din care fac parte anclavele
bogate on resurse, potential stiintific
sau infrastructura dezvoltati. Cel mai
frecvent categoria teritoriilor global-
izate este atribuitd metropolelor cu
spatiile aferente, oraselelor stiintifice
create conform unor proiecte speciale,
precum si zonelor economice libere.

Cele mentionate au contribuit on
2001 la luarea deciziei de catre conduc-
erea Republicii Moldova privind edifi-
carea societatii informationale bazate
pe Sistemul informational national.
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La acest moment proiectul constituirii
Sistemului informational national era
privit ca o oportunitate deosebita pen-
tru poporul moldovenesc, ca o sansa de
afirmare on realitatea contemporana. Si
aceasta optiune a fost justificati. Deja
peste cinci ani Republica Moldova a
preschimbat continutul sdu tehnologic si
bazele psihologico-morale. Acest proiect
a devenit un instrument de identificare
a statului nostru, atot on cadrul CSI,
cot si al UE. Din alt punct de vedere —
edificarea informationala prolifereaza
autoidentificarea poporului si a statului
on ontregime, permite formarea grilei
de coordonate, on baza careia republica
osi gestioneaza activitatea. Realizond
proiectul de constituire a Sistemului
informational national, Moldova se
transforma si se dezvolta gradual.

2. Unele bilanturi ale edificarii
societatii informationale on Repub-
lica Moldova. On primul rond, au
fost elaborate bazele metodologice ale
edificarii societatii informationale si
informatizarii tarii. On cel de-al doi-
lea rond, a fost implementat sistemul
resurselor informationale integrate de
baza, elemente ale caruia sont Registrul
de stat al populatiei, Registrul unitatilor
de drept si Sistemul informational
national geografic. On cel de-al treilea
rond, on Republica Moldova a fost pusa
temelia sistemului ,,Guvernul electron-
ic”, pilonul financiar-informational al
caruia ol constituie Sistemul National
de prestare a serviciilor informationale
publice si a cunostintelor.

On rondul al patrulea, au fost real-

izate peste 450 de proiecte de creare a
sistemelor informationale automatizate
si a locurilor automatizate de munca de
diferit tip si nivel. On rondul al cincilea,
functionarea subsistemelor de baza ale
Sistemului informational national la
momentul actual este asigurata de catre
saizeci de acte juridico-normative. On
rondul al saselea, on mod accelerat se
constituie sistemul de instruire a locuito-
rilor Moldovei pentru viata si activitate
on societatea informationali, precum
si accesul populatiei si al businessului
la informatia din Depozitul central de
date.

On rondul al saptelea, on scopul
integrarii spatiului colaborarii
informationale si asigurarii sustinerii
on realizarea proiectelor de informa-
tizare se extinde reteaua relatiilor de
ontelegeri juridice privind colabo-
rarea informational-metodologica si
informational-tehnologica cu alte state.
On rondul al optulea, administrarea
procesului de edificare informationala
on Republica Moldova se efectueaza on
cadrul Strategiei Nationale de edificare
a societatii informationale ,,Moldova
Electronica”, al Planului respectiv de
actiuni si se caracterizeaza prin sporirea
unui sir de indici economici.

Oncheiere. Volumul de lucru efec-
tuat si rezultatele obtinute au permis
Republicii Moldova sa ocupe locul pa-
tru ontre tarile CSI, fiind devansata de
Rusia, Ucraina si Belarus, la capitolul
dezvoltarii structurii informationale si
aindicilor de ,,pregétire electronica”, sa



obtina o stare stabila a securitatii publice, urmata de dezvoltare social-economica;
sa demareze procesul de renovare a spatiului infoinovational social-economic si
cultural. Sarcina de baza a dezvoltarii Republicii Moldova pona on 2016 consta
on crearea sistemului national de prestare a serviciilor informationale publice si
a cunostintelor.
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CALITATEA INSTRUIRII FUNCTIONARILOR PUBLICI
ON DOMENIUL STIINTELOR ECONOMICE

Dumitru PATRASCU,
doctor habilitat on pedagogie,

profesor universitar, sef Directie management public,
Academia de Administrare Publica pe longa

Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

This article treats the quality of training of public servants in economics. The
160 importance of design and implementation of quality programs, standards, and
curricular modules for training of public servants for the specialties of Manage-
ment and Educational Management are revealed.

Key words: quality, training, public servant, module, quality management.

Tema calitatii on conditiile globalizarii a devenit deosebit de importanti on

primul deceniu al noului mileniu, . Com-
petitivitatea pe piata a produselor este
conditionata nu de volum, ci de valoarea
lor, care oncorporeaza inteligenta
creativa. Si instruirea este un produs
important. Si atunci cond vorbim de
calitatea acesteia, desprindem, cel putin,
trei referinte: calitatea cunostintelor
acumulate de o persoana, calitatea
studiilor prestate ontr-o institutie de
onvatamont si calitatea sistemului
propriu-zis.

Pentru a confirma oncrederea
societiatii on capacitatea

institutiilor de onvatamont si a sat-
isface asteptirile, acestea trebuie
sa-si asume responsabilitatea pentru
calitatea serviciilor prestate.

Sistemul calitatii permite efectu-
area unui control eficient al prestatiei
individuale si colective; ombunitatirea
continua a proceselor si activitatilor;
prevenirea deficientelor potentiale;
sporirea responsabilitatii si gradului
de implicare a personalului profesoral-
didactic al institutiei de onvatamont.

On septembrie 2003, la Berlin,
ministrii educatiei din statele UE au con-



venit ca toate tarile-membre si candidate
sa-si defineasca si sa implementeze un
sistem national de asigurare a calitatii
on onvatamontul superior. Pentru a
colabora on programe europene de
cercetare, de mobilitate a profesorilor
si studentilor, pentru ca documentele de
certificare sa se bucure de recunoastere
internationala, institutiile trebuie sa-si
contabilizeze structura si continutul
ofertei, standardele, criteriile si pro-
cedurile de evaluare a rezultatului
instruirii.

Proiectarea si implementarea pro-
gramelor de asigurare a calitatii, on
contextul general, se confrunta cu pre-
siuni de intensitati si orientari diferite,
uneori contradictorii. Institutiile de
onvatamont sont ontr-o competitie
acerba pentru studenti si audienti.
Aceasta amenintare este resimtita din
ce on ce mai mult, existond un pericol
potential de alunecare spre diminuarea
rolului standardelor de calitate.

Pe plan international, procesul
de integrare europeana continua,
se urmaireste, potrivit Declaratiei
de la Bologna, crearea unei arii a
onvatamontului superior european, on
care se aplica politici armonizate si on
domeniul asigurarii calitatii. Recoman-
darea Consiliului Uniunii Europene din
24 septembrie 1998 (98/561/EC) privind
cooperarea europeana on domeniul
asigurarii calitatii on onvatdmontul
superior prevede ca statele-membre sa
creeze sisteme transparente de asigu-
rare a calitatii, avond ca scop principal
salvgardarea calitatii onvatimontului
superior on contextul dezvoltarii eco-

nomice, sociale si culturale a tarilor
lor, tinondu-se seama de dimensiunea
europeana si de schimbarile rapide on
lume. Aceste sisteme sont adaptate la
specificul universitatilor cu respectarea
autonomiei, implicond celelalte parti
interesate, cu publicarea rezultatelor
activitatilor acestora.

Este unanim recunoscuta importanta
onvatamontului postuniversitar. De
aceea Academia de Administrare
Publica pe longa Presedintele Republicii
Moldova, ca institutie de onvatamont
postuniversitar, este o forjarie de
specialisti care conduc si vor conduce
ontr-un viitor apropiat societatea si
economia Republicii Moldova. Misi-
unea instruirii functionarilor publici on
domeniul economiei si managementului
public este de a raspunde exigentelor
specifice de formare profesionala a
individului, precum si necesitatilor
curente si viitoare dictate de dezvol-
tarea sociala si economica a comunitatii
(locale, regionale, nationale). Aca-
demia de Administrare Publica pe
longa Presedintele Republicii Mol-
dova si Directia management pub-
lic ondeplinesc aceste obligativitati
conform cerintelor standardului de
calitate, exprimat on standardul aca-
demic si profesional al specialistului
cu studii superioare universitare la
specialitatea economie si management
public. Acest standard permite indi-
vidului §i societatii sa se perfectioneze
ontr-un mediu globalizat, competitiv
si dinamizat. Standardul nominalizat
la aceasta specializare on Academia
de Administrare Publica pe longa
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Presedintele Republicii Moldova este
mentinut prin crearea conditiilor speci-
fice pentru obtinerea performantelor,
ombunaititirea continua a ofertei
instructive si rezultatelor datorita
managementului performant, politicii
adecvate de valorificare a resurselor si
atragerii altor noi, prin oncurajarea per-
sonalului Directiei management public
si a catedrelor economie si management
public, tehnologii informationale, stiinte
administrative, stiinte juridice, stiinte
sociopolitice, relatii internationale, limbi
moderne aplicate, precum si cultivarea
devotamentului si responsabilitatii per-
sonale a fiecarui colaborator.

Mentinerea Academiei de Admin-
istrare Publica pe longa Presedintele
Republicii Moldova on mediul academic
european si international obliga Directia
management public sa ontreprinda efor-
turi on adaptarea calitatii prestatiei on
instruirea functionarilor publici la do-
meniul ,,Stiinte economice”, specialittile
sManagement” si ,Management
educational”.

On prezent, existd o conceptie
aproape unanim acceptati care permite
definirea unui sistem al calitatii on
instruire, ficondu-se o paralela ontre
o institutie educationala si o unitate de
productie. Desi calitatea on educatie si
instruire ar trebui sa functioneze ca si on
domeniile de productie si afaceri comer-
ciale, conceptele calitatii onvatamontului
si instruirii se absolutizeaza cu teoria
managementului calititii, aparuta on
domeniul industrial. O astfel de abord-
are on sistemul de onvatimont permite
aplicarea unor forme si metode de man-

agement al calitatii on baza conceptiei
managementului total al calitatii (Total
Quality Management, TQM) si stan-
dardele internationale ale calitatii ISO
seria 9000 : 2000. Dar, vom mentiona
ci, fara adaptare, formele si metodele
propuse nu pot fi aplicate totalmente
on conditiile instruirii functionarilor
publici.

De rond cu acestea, pentru asigu-
rarea calitatii instruirii functionarilor
publici on domeniul si la specialitatile
nominalizate, se aplica ultimele realizari
ale psihologiei, teoriei managementului,
qualitologiei. Participantii la procesul
de instruire sont cu drepturi egale,
subiecti activi cu valori, convingeri,
vointa si particularitati individuale.
De aceea, pentru audienti un rol deo-
sebit on instruire ol au autoanaliza,
autoevaluarea, autoactualizarea, auto-
managementul, care sont reflectate on
sistemul calitatii instruirii la Directia
management public.

Subiecti ai managementului calitatii
sont atot cadrele didactice si audientii,
cot si Academia cu sistemul sau social
si managerial. On aceasta ordine de
idei on vizorul Academiei se afla curri-
cula pentru specialitatile nominalizate.
Actualmente, se depun eforturi pentru
racordarea planului de onviatamont la
rigorile procesului de la Bologna, fiind
supuse perfectionarii on baza principi-
ului modular si standardizarii.

Acest plan include astfel de module
de instruire ca istoria administratiei
publice, stiinta administrarii, stiintele
juridice, stiintele socioumane, ba-
zele stiintelor economice, stiinta



manageriala, managementul public,
gestiunea finantelor, relatiile economice
internationale, psihologia manageriala,
informatica, limbile moderne. On
cadrul modulelor mentionate se in-
clud on medie cote doui-trei cursuri.
Fiecare curs este asigurat cu pro-
grame analitice, literatura si seturi
metodico-didactice. On organizarea si
desfasurarea procesului de instruire o
aplicare preponderenta are paradigma
andragogica, pedagogica, akmeologica
si comunicativa.

Paradigma pedagogica se manifesta
atunci cond recurgem la bazele peda-
gogiei traditionale. On cazul acestei
paradigme activitatea instructiva este
orientata la exigente, transmiterea
de cunostinte, retete, porunci, sarcini
zilnice si evaluarea lor. Mijloacele de

activizare a audientilor sont atractia,
captivitatea si interesul.

On paradigma andragogica domina
constientizarea necesitatilor audientu-
lui si capacitatea lui de a le satisface
on activitatea sa de instruire, iar cea
akmeologica orienteaza instruirea
spre acordarea ajutorului audientului
on atingerea culmilor posibilitatilor
sale pentru a-si realiza pe deplin
potentialul personalititii, realizarea
performantelor maiestriei profesionale
si orientarii sociale.

On cadrul instruirii audientilor se
aplicd paradigma comunicativa care
onglobeaza paradigma instruirii recip-
roce, unde fiecare audient este constient
si competent on domeniu, ei fac schimb
de pareri, ompartiasesc performantele
lor cu scopul de a raspondi si aplica
operativ informatia si experienta cap
atata.

On oncheiere, putem concluziona ca calitatea instruirii functionarilor publici on

domeniul stiintelor economice va contribui pozitiv la activitatea profesionala daca
se va promova o politica orientata spre client; se vor elabora si realiza standarde si
proceduri specifice de identificare a necesitatilor audientilor; se va masura gradul
on care rezultatele obtinute de audient sont on concordanta cu obiectivele pregatirii
profesionale stabilite; se va implementa o structura organizatorica adecvata si
tehnologie, care va permite punerea on practica a sistemului de calitate.
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EVOLUTIA VIZIUNILOR DOCTRINARE PRIVIND
CONCEPTUL DE TRANSPARENTA

Galina MARDARE,
magistru on administratia publica,
Academia de Administrare Publica

pe longa Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

Dans les conditions de I’fivolution contemporaine ou 1’attention des organes
de I’administration publique centrale et locale de la republique est dirigiie vers la
rifalisation des taches primordiales de I’iitat de droit et ditmocratique, le role de la
transparence administrative est toujours en plein essor comme moyen principal de
gestion de I’itat.

Pour elucider I’#ivolution de la vision doctrinaire visant la transparence administra-
tive, 1 auteur precise le fait rue la transparence administrative, comme attribut de la
gestion, prend sa source encore en antisuitit. On justifiii aussi 1’idife que la transpar-
ence administrative a les memes origines temporelles que I’#itat, puisque I’#itat est une
structure o1, indubitablement, la transparence a sa place particuliiire.

En analysant le concept de la transparence administrative et I’#ivolution des plus
importantes visions doctrinaires concernant le systitme de la transparence, I’auteur
constate que celle — ci a de racines plus anciennes que la science administrative. Au
cours des periodes historiques, le phitnomune de la transparence administrative eut
de differentes importances mais il est certes que dans la periode contemporaine ou il
existe la tendance vers un fitat de droit, on sent la necessitii d’ elaborer et implitmenter
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On conditiile evolutiei contempo-
rane, cond ontreaga atentie a organelor
administratiei publice centrale si locale
din republica este ondreptata spre
ondeplinirea sarcinilor primordiale
ale unui stat de drept si democratic,
sporeste rolul transparentei administra-
tive ca mijloc principal de conducere a
statului.

Termenul de transparenta
administrativa ol ontolnim atot on lit-
eratura de specialitate (doctrinia), cot
si on practica mai multor sisteme, cu

atot mai mult se utilizeaza on sistemul
administratiei de stat. Analiza acestui
termen on literatura de specialitate ne
demonstreaza ca savantii nu ajung la o
definire a acestuia. Autorii ol determina
on diferite forme: ca principiu, element,
sursa, factor, forma, functie, sistem,
metoda, atribut etc.

Conform Dictionarului explicativ al
limbii romBne, notiunea de transparenta
cuprinde ideea de claritate, limpezime,
puritate, distinctie, precizie, explicatie,
care prin analogie ar mai semnifica ori-




166

Administrarea Publica, nr. 3-4, 2008

care obiect, fenomen, mecanism, sistem,
»care poate fi strabatut de radiatii elec-
tromagnetice (mai ales de lumina), on
cazul administratiei publice vom adiuga
ca aceasta necesita sa fie strabatuta de:
acces la informatie, verificare, partici-
pare, implicare a publicului on luarea
deciziilor, control etc.

Aceeasi esenta o are si notiunea de
transparenta administrativa, din punct
de vedere etimologic, presupunondu-se o
analiza permanenta sau periodica a unei
activitati, pentru a urmari desfasurarea
sa si a lua masuri de ombunatatire.

On elucidarea evolutiei viziunii
doctrinare privind transparenta
administrativa trebuie si mentionam
faptul ca transparenta administrativa,
ca atribut al conducerii, ol ontolnim
onca on antichitate.

Putem afirma ca transparenta
administrativa a aparut odata cu
aparitia statului, deoarece statul este
o structura on care, faira ondoiala,
transparenta are un loc aparte.

On filozofia Greciei Antice a fost
acordatd o mare atentie problemelor
societitii si ale statului.! On filozofia
sa, Platon a acordat o atentie deosebita
fenomenului statului si conducerii. El a
formulat conceptia despre ,,statul ide-
al”, respectiv, a identificat unele functii,
relatii on care raportul de transparenta
devine inevitabil. De asemenea, filozoful
antic sustinea ca on procesul de conduc-
ere a statului trebuie sa ne bazam, on
primul rond, pe religie si pe legi>. Putem
sa ne dam seama, cu certitudine, ca era
vorba si despre un control al respectarii

legilor prin intermediul instantelor re-
sponsabile de legalitate si transparenta
on activitatea acelui stat ideal spre care
se tindea atunci.

Aristotel (384 — 322 o.e.n.), disci-
polul lui Platon, a criticat conceptia
wstatului ideal”. El pleda on lucrarea
sa ,,Politica”, on favoarea statului
sclavagist. Filozoful se pronunta pentru
supravegherea cu strictete a persoanelor
oficiale, pentru ca acestea sa nu faca
abuz de posturile ocupate. Deci este
vorba despre unele principii si norme on
cadrul administratiei statale, care pro-
movau onca la etapa data transparenta
administrativa. On acest context, este de
remarcat faptul ca si institutia conten-
ciosului administrativ osi are radacinile
on doctrinele antice.

On aceasta evolutie de idei, apreciem
faptul ca principiile unei administratii
transparente au fost initiate onca on
antichitate, on cazurile acelor studii
preocupate de eficienta conducerii.

Studierea literaturii de specialitate,
precum si realitatea ce ne onconjoara
vadit si suficient de convingator
demonstreaza ca o guvernare ineficienta
este inoportuna pentru dezvoltarea unui
stat. Pe parcursul sec. XX un grup de
cercetatori si practicieni, cunoscuti ca
reprezentanti ai scolii stiintifice de ad-
ministrare (Peter Self (1972), Jacques
Chevaller (1986) au oncercat sa demon-
streze existenta principiilor de orga-
nizare si functionare a administratiei
publice®. Respectiv, transparenta
administrativa este mentionata ca
veriga de realizare a acestor principii.

Studierea istoriografiei problemei



indica asupra faptului ca baza con-
stituirii principiilor de administrare
osi are radacinile mult mai adonci.
Astfel, filozoful englez Djohn Locke,
reprezentant al epocii iluminismului,
afirma on lucrarea ,,Doua tratate despre
conducere” (1690), ca orice guvern legal
se bazeaza pe ,,acordul celor condusi”.
On orice proces de conducere este
vorba nemijlocit si despre fenomenul
transparentei, acesta fiind ca un factor
al eficientizarii conducerii. Atunci cond
guvernul osi permite sa oncalce legea si
admite samavolnicii, cetatenii au dreptul
de a rasturna regimul si de a institui un
nou guvern. Este clar demonstrata
existenta unui control reciproc dintre
conducatori si cei condusi. Ideile promo-
vate de Locke au fost preluate de juristul
francez Montesquieu. Autorul pleda
on opera sa, ,,Despre spiritul legilor”
(1748), pentru separarea si echilibrarea
atributiilor dintre puterea executiva,
legislativa si judecatoreasca. De aici
subontelegem existenta coordonarii si
controlului reciproc al acestor puteri.
Puterea legislativa are atributii de
control asupra celei executive si puterea
judecatoreasca, de asemenea, realizeaza
controlul judecatoresc.

On literatura de specialitate, teoria
lui Weber este cunoscuta sub denumirea
de teoria birocratiei. Acesta considera
ca birocratia este superioara tuturor
celorlalte forme de organizare, iar re-
zultatele unei administratii birocratice
sont claritatea, transparenta, precizia,
viteza, continuitatea, subordonarea
stricta s.a. Cert este faptul ca subor-
donarea presupune, on primul rond,

un control direct, ierarhic on procesul
de administrare, iar controlul, l1a rondul
sau, presupune transparenta, obiectivi-
tate, claritate.

Reprezentantul managementului
industrial, Taylor, sublinia ca birocratia
poate influenta si manipula angajatul. El
mentiona ca activitatea de transparenta
se poate realiza si prin tehnici analogice
celor folosite cu succes pentru obiectele
fizice. Taylor a evidentiat necesitatea de
transparenta, control si contabilitate on
activitatea institutiilor.

Analiza necesitatii transparentei
a fost efectuata si de ciatre Henry
Fayol. Conceptiile weberiene si teoria
lui Taylor, precum si experienta lui
Fayol s-au aflat la baza elaborarii ce-
lor cinci componente ale sistemului de
administrare: planificare previzibila,
organizare, comunicare, coordonare
si control. Transparenta, ca activitate
a administratiei publice, se poate re-
aliza numai dupa onfaptuirea celorlalte
activitati ale administratiei.

Teoriile administrative au fost
dezvoltate on continuare si de Luther
Gulick si Lyndal Urwick. Fiind adeptii
conceptului de administrare eficienta on
care un rol aparte revine, numaidecot,
transparentei admini-strative, au ac-
celerat implementarea reformelor on
practica. Astfel, on lucrarea lor ,,Docu-
mente asupra stiintei administratiei”
sont identificate sapte functii, care de-
finesc responsabilitatile administrative
ale unui executiv. Functiile conducerii
si raportarii, sont mentionate ca functii,
care se onfaptuiesc prin intermediul
transparentei administrative, si anume:
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raportarea include autoinformarea si in-
formarea subordonatilor prin evidente,
cercetari si controale. Conform acestei
teorii, aria de exercitare a transparentei
on activitatea administratorului trebuie
sa fie limitatd. Un principiu cercetat
se refera la fragmentarea limitata a
transparentei, adica subontelegem se-
cretizarea acelor informatii, dezvaluirea
carora ar conduce la periclitarea
dezvoltarii societatii.

On literatura de specialitate, aceste
teorii sont considerate a fi teorii clasice,
ontrucot au initiat formularea unor
principii specifice, a unei noi abordari
a organizarii si conducerii, on care
transparenta adminis-trativa este uni-
tatea de comensurabilitate a eficientei
si legalitatii proceselor.

On perioada contemporanai, teoriile
administrative comporta idei avansate
on acest domeniu, mai democratice. Teo-
reticienii resurselor umane au sustinut
necesitatea introducerii practicii partici-
pative. Aceasta se refera si la conducerea
prin obiective, constituirea unor echipe
de munca care sa supravegheze singure
exercitarea transparentei. Aceste teorii
ofera noi strategii de luare a deciziilor,
sisteme de participare si, evident,
sisteme de acces la informatie.

Prin urmare, transparenta
administrativd devine un element in-
trinsec on activitatea administratiei
publice contemporane, o veriga a
procesului de dirijare. Asadar, pentru
a asigura conformitatea activitatii
organelor administratiei publice cu
exigentele stabilite de modernitate,
contemporaneitate si democratie, este

nevoie de respectarea principiului de
transparenta administrativa. Putem
spune ca doar reinventarierea sistemu-
lui privind transparenta administrativa
va conduce la modernizarea, on ansam-
blu, a administratiei publice contem-
porane.

Atot on practica, cot si on teorie este
rasponditad conceptia potrivit cireia
transparenta administrativa are ca
obiect — si drept urmare — se reduce la
descoperirea abaterilor de la linia de
conduita prescrisa de actele decizionale
de conducere. Drept consecinta a aces-
tei optici, transparenta administrativa
se limiteaza la activitati de analiza
si verificare, on cadrul ciarora cel ce
controleaza este on cautare de greseli,
iar cel controlat este on cautare de
scuze si motive “obiective”. Rolul
transparentei administrative este de a
preveni erorile on aplicarea deciziilor,
de a le onliatura cond acestea exista, de
a asigura ombunaititirea permanenta
a activitatii, pentru ca aceasta sa
corespunda cot mai bine nevoilor sociale
ontr-o etapa data.

Pronuntondu-se asupra transparentei
administrative on Republica Moldova,
gasim o notiune a acesteia on Legea
privind accesul la informatie, Legea
privind administratia publica locala etc.
Actele normative mentionate definesc
transparenta administrativa ca un ele-
ment necesar on activitatea unei societati
democratice, o veriga a procesului de
dirijare a statului, avond ca obiectiv
principal respectarea si executarea
ontocmai a legislatiei. Transparenta
administrativa serveste si ca mijloc



de asigurare a realizirii drepturilor
omului.* On Constitutia Republicii Mol-
dova este fixata exercitarea dreptului
la informatie, oferindu-se orientarea
spre reducerea cheltuielilor si folosirea
eficienta a bunurilor materiale.

On perioada de tranzitie se impune
necesitatea perfectionarii sistemului de
transparentd administrativa din tara
noastra. Transparenta administrativa
se exercita si se bazeaza pe un sir de
principii ce asigura legalitatea, corecti-
tudinea, nedivulgarea secretelor ocrotite
de lege, colaborarea ontre organele de
control si inevitabilitatea raspunderii on
cazurile de oncilcare a legislatiei.’

Necesitatea transparentei adminis-
trative ca, de altfel, a controlului asupra

oricirei activitati sociale, deriva din
onsasi natura acestei activitati, care
este o activitate constanti, ondreptata
spre un anumit scop. Iata de ce este
necesara o permanenta confruntare
a liniei de conduita prescrisa cu reali-
tatea, ceea ce trebuia sau ar fi trebuit
sa fie. Or, aceasta confruntare ontre
scopul urmarit si realizare este esenta
transparentei administrative.

On concluzie, vom mentiona faptul
ca, analizond conceptul de transparenta
administrativa si evolutia celor mai
importante viziuni doctrinare privind
sistemul de transparenta, constatim ca
acesta are radacini cu mult mai adonci
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SUMMARY
This article contains a study of the economic globalization process as a decisive
factor for economic and social realities on a world scale and of the mode, in which
the Republic of Moldova integrates in the global economic environment in the

context of its major transformations.

The research subject is the economy of the Republic of Moldova in the context
of globalization. The small open economy of the Republic of Moldova is deeply
integrated in the internalization and globalization processes, which have both

advantages and risks.

Procesul de globalizare, fie ca s-a
manifestat prin fenomene economice
(cum ar fi liberalizarea schimburilor
comerciale), tehnologice (comunicatii,
informatii) si politice (cAderea comu-
nismului), si-a pus amprenta si asupra
sistemului economic al Republicii
Moldova. Liberalizarea economiei
nationale, dezvoltarea comertului ex-
terior, atragerea investitiilor striaine
si integrarea on structurile economice
europene si mondiale sont o dovada a
faptului ca Republica Moldova, ca enti-
tate economici, este o0 parte componenta
a sistemului economic global.

Potrivit opiniilor de ultima ora,
situatia on ceea ce priveste deschiderea
economiei nationale spre economia
mondiald este un rezultat firesc al
cursului evolutiei economice on ansam-
blu. On perioada de dupa anul 2000,
Moldova a avut o crestere economica
anuala de peste 6%, cu exceptia anu-
lui 2006, cond cresterea s-a redus la
circa 4% din cauza sistarii exportului
de vinuri pe piata ruseasca. Masurile
economice ontreprinse au avut ca scop
eliminarea activitatilor ilegale, ele au
prevazut amnistierea fiscald completa
pentru activitatile economice efectuate
onainte de 1 ianuarie 2007, legalizarea



capitalului ilegal contra 5% din suma si
anularea impozitului pe venit [7].

Din punctul de vedere al expertilor
Fundatiei americane Heritage si Wall
Street Journal, libertatea comertului,
a afacerilor si fiscalitatii on Republica
Moldova este puternica. On special,
este vorba de reducerea impozitu-
lui pe profitul corporativ de la 18 la
15%. Pe de alta parte, se impune o
reforma a sistemului judiciar si actiuni
mai eficiente on vederea combaterii
coruptiei.

Conform datelor statistice, Re-
publica Moldova a urcat doua pozitii
on clasamentul alcatuit de Fundatia
americana mentionata on functie de in-
dicele libertatii economice si ocupa locul
81 din 157 tari, luate on analiza [8].

On conformitate cu datele raportu-
lui Indicele libertatii economice 2007,
economia moldoveneasca este libera on
proportie de 59,5%, Republica Mol-
dova plasondu-se on top imediat dupa
Mongolia, Korgozstan, Fiji, devansend
Kenia, Turcia si Sri Lanka. La nivel
regional, Republica Moldova se situeaza
pe pozitia 33 din 41 de tari.

Desi s-au onregistrat progrese con-
siderabile la capitolul investitii striine
si politici investitionale, situatia lasa
de dorit. Pentru tarile on care sistemul
economic se afla ontr-un proces de
transformari, evaluarea si amelio-
rarea continua a climatului de investitii
are valente deosebite. Dupa cum
demonstreaza si cazul Republicii Mol-
dova, carentele economice sont onsotite
de lipsa unor locuri de munca si de lipsa
oportunitatilor de afaceri individuale

care ar genera venituri suficiente pentru
un trai decent [3, p.2].

On linii generale, potentialul
investitional intern a sporit semnificativ
on ultimii ani ca urmare a transferurilor
valutare operate de cetitenii Moldovei
aflati la munci peste hotare. Specialistii
sustin ca pentru mobilizarea acestor
resurse sont recomandate doua directii
de actiune de politici economice si pub-
lice. Pe de o parte, este vorba de spori-
rea oncrederii populatiei on sistemul
bancar pentru depozitarea resurselor
gospodariilor casnice pe conturi ban-
care, iar pe de alta parte, se are on ve-
dere dezvoltarea continui a sectorului
de microcreditare. Un pas important
on aceasta directie a fost ontreprins
odata cu adoptarea legii cu privire la
organizatiile de microfinantare [1].

Republica Moldova concureaza pen-
tru atragerea unor fluxuri de investitii
straine directe, prin deschiderea unor
locuri noi de munca stabile, promovarea
mai intensa a exporturilor si realizarea
unui transfer de cunostinte si tehnologii
performante. Nivelul fluxurilor de
investitii striaine de care au beneficiat
tarile on tranzitie pe parcursul ultimului
deceniu variaza semnificativ de la o tara
la alta [4]. Factorii care influenteaza
parametrii proiectelor de investitii si
determind amplasarea investitiilor
striaine directe ontr-o economie sont
[5]:

- dimensiunea pietei interne;

- existenta unor importante resurse
naturale;

- forta de munca ieftina;

- existenta accesului lejer spre piete
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externe de desfacere;

- liberalizarea politicilor economice
interne;

- nivelul progresului tehnic si cali-
tatea resurselor umane;

- strategiile corporative, care sont
accesibile noilor veniti pe piata.

On acest context, trebuie de avut
on vedere si aspectul ce tine de pre-
siunea investitionala “fireasca” asupra
inflatiei. Pe baza estimarilor efectuate,
anul 2007 a fost unul de record dupa
volumul depunerilor investitionale.
Astfel, doar on 9 luni, comparativ cu
aceeasi perioada a anului 2006, fluxul
investitiilor straine directe s-a dublat,
iar specialistii vorbesc chiar de un
adevarat boom al investitiilor striine
directe.

Dezvoltarea capacitatilor
investitionale tine on mod direct de con-
turarea unui cadru legislativ favorabil si
promovarea unei politici externe care sa
permiti stimularea procesului de alocare
ainvestitiilor autohtone si internationale.
Politicile economice interne sont imediat
accesibile pentru guvern si impactul
interventiilor guvernamentale asu-
pra investitiilor se face simtit relativ
repede. Guvernul determina cadrul
institutional, standardele si normele
tehnice, unele instrumente financiare,
politica fiscala si comerciala prin actele
sale legislative si normative pe care le
emite.

On Republica Moldova cadrul
legislativ pentru investitiile straine ol
formeaza legea Republicii Moldova
pentru investitiile striaine aprobata
on aprilie 1992, Codul fiscal aprobat
on aprilie 1997 ce include un set de

reglementari pentru investitorii striini,
acordurile bilaterale semnate cu un sir
de tari ca si alte legi si acte normative
care pot preciza fie facilitati, fie restrictii
companiilor sau agentilor ce investesc
direct sau prin portofoliu [6, p. 390].

Printre facilitiatile si garantiile pe
care le ofera statul putem enumera:

- facilitati vamale pentru bunurile
aduse;

- facilitati vamale la importuri si
exporturi;

- garantii on caz de nationalizare
sau expropriere a investitiilor straine;

- garantii on caz de ontrerupere
fortata si de suspendare a activitatii;

- garantii la utilizarea mijloacelor
banesti on valuta Republicii Moldo-
va;

- garantarea transferarii peste
hotare a mijloacelor banesti on valuta
straina;

- garantii on legatura cu modifi-
carea legislatiei;

- garantii suplimentare si examin-
area litigiilor [2].

Dupa cum se stie, rezultatele
Moldovei on atragerea investitiilor a fost
destul de contradictorie pe parcursul
dezvoltarii economiei. On acest context,
desi Republica Moldova onregistra
unele succese ce tin de ombunatatirea
climatului de afaceri, intrarile de capi-
tal on Moldova erau relativ mai mici
on comparatie cu tirile din Europa
Centrala si de Est si cele din spatiul
postsovietic. Ontr-un raport al Comisiei
Natiunilor Unite pentru Comert si
Dezvoltare (UNCTAD) cu privire la
investitiile straine directe, facut public
on septembrie 2004, Republica Moldova



ocupa locul 110 dintr-un total de 187
de tari dupa Indicele Potentialului de
Atragere a investitiilor striine directe
(ISD) [9]. Dar ca valoare medie a In-
dicelui Performantei de Atragere a ISD,
Moldova s-a clasat pe locul 25 din 140 de
tari. Astfel, Moldova este on categoria
tarilor, care au performante de atragere
a ISD peste potential.

Intrarile de capital on Repubica
Moldova pe parcursul anilor 1997-2003
au onregistrat o instabilitate marcanta.
Influxul anual de investitii a variat on
intervalul de la 38 milioane USD on
1999 pona la 146 milioane USD on 2002.
Investitiile au scazut drastic, pona la 58
milioane USD on anul 2003. Anul 2003
a fost unul nefast pentru investitiile
din exterior si pentru investitori,
remarcondu-se si prin avansarea lenta
a procesului de privatizare [10].

On anul 2003 statele Uniunii Euro-
pene erau reprezentate on stocul total
al investitiilor straine cu 40%, iar tarile
CSI si statele Europei Centrale si de
Sud-Est cu 24% si 4%, respectiv. Ast-

fel, statelor din aceste zone geografice
le revenea 18%, 6% si, respectiv, 24%
din influxul investitional anual. Pe tari,
principalii investitori on economia
nationala sont Federatia Rusa, Spania
si SUA. Volumul investitiilor directe
efectuate de ontreprinderile cu capital
din aceste trei state constituie 65% din
totalul investitiilor sau 362, 2 milioane
USD.

Principalele companii, care asigurau
aceste ponderi ale intrarilor de capital
din Federatia Rusa, Spania si SUA on
stocul total al ISD sont:

- Federatia Rusa - “Moldovagaz”
(sectorul energetic), “Green Hills Mar-
ket” (servicii si comert);

- Spania - “Union Fenosa” (sectorul
energetic), Glass Container Company
(industrie);

- SUA - “Mobiasbanca” (sectorul
bancar), “Moldova Agroindbank” (sec-
torul bancar), “Dionysos Mereni” (in-
dustria vinicold), SA“Cricova Acorex”
(industria vinicold), ,,Fabrica de Pro-
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10]B}92499 INjnJeuo} eunquil

173




174

Administrarea Publica, nr. 3-4, 2008

- Italia — Veneto Banca (sectorul
bancar) etc.

On anul 2006, a fost atins un nivel al
investitiilor striine directe de circa 300
milioane de dolari SUA, dupa ce on anul
2005, potrivit estimarilor preliminare
ale Bancii Nationale a Moldovei, ISD a
atins un nivel record pentru ultimii 15
ani de 260,33 min. USD, cu 7,7% mai
mult decot on 2004.

Numarul ontreprinderilor cu capital
strain onregistrate on Republica Mol-
dova a atins on 2005 o cifra record de
circa 721 ontreprinderi sau cu 65% mai
mult on comparatie cu 2004.

Sursa: Biroul
National de Statistica

Daca e sa vorbim despre asa-numita
“ospitalitate” fata de capital, inclusa
ontr-un top elaborat de catre prestigio-
asa revista Forbes, Republica Moldova
a fost plasata pe locul 74 din 135 de tari,
expertii MEPO sustinond ca Forbes
utilizeaza on analiza un sir de indicatori
din alte studii elaborate anterior de alte
institutii internationale [11].

Actualmente, oameni de afaceri din
peste 80 de tari investesc on Repub-
lica Moldova, majoritatea investitiilor
avondu-si originea on UE, CSI, Marea
Britanie si SUA, conform unui studiu
realizat de compania BIS Grup, on baza
datelor pentru semestrul I al anului
2007.

Expertii BIS Grup afirma, ca on
functie de tarile de resedinta ale investi-
torilor straini cu un aport de peste 10 min.
lei on capitalul statutar al companiilor
moldovenesti, pe primul loc se plaseaza
Rusia cu 18% din investitii on capitalul
statutar, dupa care urmeaza Spania

—cu 16%, Olanda — cu 13%, Grecia —
cu 8%, Italia — cu 8%, SUA - cu 7%,
Marea Britanie — cu 7%, Elvetia — cu
4%, Romsnia — cu 4% si Germania —
cu 3%.

Pe primul loc dupa volumul
investitiilor on capitalul statutar al
companiilor din Moldova se plaseaza
compania spaniola Union Fenosa, care a
investit 838,72 mln. lei on capitalul stat-
utar al ontreprinderilor moldovenesti
RED-Chisindu SA, RED-Centru SA
si RED-Sud SA. Urmeaza OAO Gaz-
prom cu investitii de 666,45 mln. lei on
Moldovagaz SA, grupul italian Veneto
Banca - cu 385 mln. lei on BC Eximbank
Gruppo Veneto Banca SA, compania
Lukoil Europe Holding BV din Olanda
—cu 305,19 mlin. lei on Lukoil-Moldova
SRL, Finarge 26 / Lafarge din Franta
cu 278,84 min. lei on Lafarge Ciment
SA, Metro din Olanda - cu 175,88 min.
lei on Metro Cash & Carry Moldova
SRL [12].

Conform afirmatiilor lui Johan Ma-
thisen, reprezentantul Fondului Mon-
etar International (FMI) la Chisinau,
on prezent nivelul investitiilor straine
directe on economia Republicii Moldova
a crescut vertiginos atingond niveluri
similare celor onregistrate on unele state
la onceputul procesului de integrare on
Uniunea Europeana [13].

Cu toate ca volumul investitiilor
striine directe pe cap de locuitor a atins
nivelul altor state din CSI, respectiv
116,4 USD estimativ pentru 2007, on
Republica Moldova acest indicator
este mult mai mic decot on noile state
membre ale UE.

Situatia economica din Repub-



lica Moldova ne arata ca, desi au fost
onregistrate progrese reale pe par-
cursul ultimilor ani on ceea ce priveste
crearea unui mediu legal favorabil
investitiilor, numeroasele bariere
administrative si tehnice continua sa
creeze costuri aditionale on procesul
de intrare a firmelor noi pe piata. Din
aceste considerente Guvernul trebuie
sa simplifice on continuare legislatia
care reglementeaza procedurile de
onregistrare de stat si licentiere. Multe
studii denota ca timpul mediu cheltuit
de managerii ontreprinderilor pentru
a face fata tuturor obligatiilor norma-
tive a crescut.

Procesul de globalizare extinde la
maximum fluxul si circulatia investitiilor
striine care sont deosebit de importante
atot prin felul on care motiveaza eco-
nomia tarii, cot i prin faptul ca fata de
creditele care urmeaza a fi rambursate
ele nu creeaza obligatiuni.

Eficienta acestor investitii este mai
onalta atunci cond vine din partea inves-
titorilor strategici si este bine gestionata
la nivel local, aducond know-how, revi-
talizarea ontreprinderilor si contributie
concreta la cresterea economiei tarii.
Toate acestea fiind posibile doar printr-o
administrare optima a mediului de
investitii, o stabilitate sociopolitica

interna si o imagine exterioara favorabila a tarii. De asemenea, nu trebuie excluse
nici riscurile pe care le presupun retelele transnationale de investitii, speculatiile,
afacerile ilicite. Toate aceste aspecte trebuie luate bine on calcul.

Economia Republicii Moldova este on plin proces de internationalizare si
globalizare, ce implica toate activititile social-economice si se rasfronge asupra
tuturor sferelor societatii. Acest lucru trebuie perceput obiectiv si gestionat corect
pentru ca presupune un sir de provocari si riscuri pentru economia nationala.
Este vorba de instabilitatea fluxurilor financiare si valutare, capcanele generate
de investitiile straine directe, migratia fortei de munca, fraudele si speculatiile
transnationale, elementele ce pot destabiliza profund sistemul economic intern.
Pe de alta parte, este vorba si de gestionarea avantajelor si beneficiilor pe care
le presupune integrarea on economia globala: pietele de desfacere, investitiile,
tehnologiile, tehnicile si cunostintele, finantarile etc.
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PROBLEMELE APLICARII PRINCIPIULUI
DISTINCTIEI ON CONFLICTELE ARMATE INTERNE
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SUMMARY

Given the high incidence of internal armed conflicts on the international arena
today, and the evolving nature and character of such conflicts which make quali-
fication and determining the applicable law difficult, issues related to scope of
applicable International Humanitarian Law and problems arising in full imple-
mentation of the principle of distinction are of critical relevance. As the status of
combatants is not recognized for armed groups acting as cobelligerents in inter-
nal armed conflicts, issues related to direct participation in hostilities need to be
properly rethought in order to ensure the immunity of civilians from attack.

bt REmA e e el B

wars”, conflicte ontre state terte
sau pe teritoriul unui stat on care erau
implicate interesele marilor puteri fara
a rasturna balanta precara a puterilor
ontre SUA si URSS. Vasta majoritate
a conflictelor neinternationale are loc
ontre fortele conducerii statului si un
grup armat rebel. Daca grupul ar-
mat prezinta subordonare interioara
si control din partea unei conduceri
responsabile, care detine controlul
teritorial suficient pentru efectuarea
operatiunilor militare consecvente si
organizate, legea aplicabila este PA 11
din 1977 la Conventiile de l1a Geneva din
1949. Exista si asa - numitele conflicte
destructurate, unde exista un vid de put-
ere, conducerea statului nefiind capabila
sa exercite controlul asupra teritoriului,
unde au loc confruntari ontre diferite
grupari armate. On acest caz, nu sBnt

AR Bl
unica lege aplicabila f(l)m(fl art. 3 comun
celor patru Conventii de la Geneva.
Astfel, art. 3 comun consacra o in-
terpretare larga a notiunii de conflict
armat fara caracter international,
stabilind ca acesta exista atunci cand
au loc confruntari fie ontre forte ar-
mate guvernamentale si forte rebele,
fie ontre forte armate dizidente ontre
ele. Protocolul II promoveaza onsa o
viziune mai restrictiva asupra conceptu-
lui, impunBnd urmaitoarele conditii
cumulative pentru aplicabilitate:
conflictul trebuie sa aiba loc pe terito-
riul unui stat parte la Conventie, iar
partile sunt fortele armate on opozitie
cu fortele armate dizidente sau diferite
grupuri armate paramilitare. Acestea
din urma trebuie sa ondeplineasca, la
rendul lor, patru conditii: sa se afle
sub conducerea unui comandament



responsabil; sa exercite controlul asupra
unei parti din teritoriul statului on care
se desfasoara acest razboi; sa poata
desfasura operatiuni militare concertate
si continue; sa fie on masura sa aplice
dispozitiile Protocolului II.

Statutul CPI instituie o conceptie
intermediara ontre cea propusa de
art. 3 comun si cea din Protocolul II;
el defineste on art. 8 § 2(f) conflictele
armate interne ca fiind conflicte armate
prelungite care opun grupuri armate
organizate ontre ele sau autoritatilor
statale. Se onlocuieste, astfel, criteriul
wHteritorialitiatii” cu cel al ,,conflictului
prelungit” si se extinde cel al opozitiei
»forte armate guvernamentale - forte
dizidente” la cel privind ,,opozitia dintre
grupurile armate ontre ele”.

Conflictul armat neinternational are
anumite caracteristici':

- se desfasoara pe teritoriul unui
singur stat si afecteaza numai populatia
acestuia care se supune aceleiasi ordini
juridice;

- de obicei beligeranta, desi exista on
fapt, nu este recunoscuti, on special de
citre autoritatile guvernamentale; ca
urmare, razboiul intern este guvernat
de reguli atipice, cum ar fi faptul ca nu
exista prizonieri de razboi (on sensul
traditional), mijloacele si metodele de
rizboi sunt uneori improvizate (mai
ales, de catre rebeli) si utilizate fara
restrictii;

- ostilitatile n-au ontotdeauna un
caracter de continuitate on timp si
spatiu, trasatura specifica razboaielor
de guerila;

- au forma fie a razboaielor de suc-
cesiune, on care se urmareste onlocuirea

unei autoritati statale cu alta, fie acea
a razboaielor de secesiune on care
se urmaireste separarea de un stat si
crearea unui stat propriu;

- motivatia razboiului este atst de
puternicia, oncBt cu greu se gasesc
modalitati de rezolvare pasnica, mai ales
on conflictele interetnice si religioase;

- unele dintre razboaiele interne se
pot transforma on conflicte destructur-
ate on care autorititile statale nu mai
exista;

- multe dintre ele se
internationalizeaza, deoarece
beligerantii si, on special, rebelii,
necesita sponsorizare din exterior din
punct de vedere militar;

- consecintele lor sunt adesea mai
dezastruoase decst on conflictele
internationale;

- on cadrul lor se aplica doar
dreptul intern, dreptul international
al drepturilor omului si unele norme
ale DIU.

Problema calificarii conflictului este
una foarte actuala datorita importantei
pe care o are on materie de determinare
a legii aplicabile. O prima problema
on acest context este delimitarea ontre
conflictele internationale si cele fara
caracter international. On societatea
internationala actuala, caracterizata
de interdependentd, deschiderea
hotarelor, dar si persistenta unor
interese geopolitice, practic, fiecare
conflict intern prezinta unele el-
emente de internationalizare. La
etapa contemporana exista o tendinta
noua on evolutia conflictelor armate
on general si a conflictelor armate
interne on special, ceea ce a condus la
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aparitia inevitabila a unor conflicte cu
un caracter nou. Aceste “fenomene”
ontrunesc, de fapt, trasaturi comune
atst ale conflictelor internationale, cBt
si ale celor fara caracter international
si creeaza un sir de confuzii referitor la
prevederile aplicabile ale DIU2. Multe
conflicte, cum ar fi, de exemplu, Shri
Lanka, Irak (vis-a-vis de kurzi), Casmir,
Israel, Afganistan, au avut ab initio
caracterul unui conflict intern, onsa
foarte repede au depasit frontierele
statului respectiv.

Aplicarea normelor DIU on con-
flictele fara caracter international este
limitata la un singur articol din cele
peste 600 ale celor patru Conventii
de la Geneva, PA II care are doar 18
articole ce prevad norme materiale,
Conventia din 1980 cu privire la uti-
lizarea unor anumite tipuri de arme
conventionale cu protocoalele sale,
precum si Conventia de la Ottawa din
1997 cu privire la minele antipersonal.
Dupa cum vom elucida mai jos, exista
putine norme conventionale care prevad
aplicarea principiului distinctiei on
conflicte interne. Totusi normele cu
caracter cutumiar se aplica, indiferent
de calificarea conflictului atst timp, cBt
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exista situatia de conflict armat. Astfel,
problema determinarii pragului de jos
al conflictului armat este si ea deosebit
de actuald. On cazul Tadic’, Instanta
de Apel a oncercat sa clarifice aceasta
distinctie ontre conflictul armat intern
si tensiunile interne; s-a convenit, astfel,
ca un conflict armat se caracterizeaza
prin ,,violente armate de durata ontre
autoritatile guvernamentale si grupuri
armate cu o organizare solida, sau ontre
doui sau mai multe astfel de grupuri”.
On doctrina se vehiculeaza necesitatea
ontrunirii criteriilor cumulative ale
intensitatii si duratei violentei pentru
a califica situatia drept conflict armat.
Jurisprudenta TIPR on cazul Akayezu*
indica onsa ca violentele armate cu
caracter intensiv pot fi calificate drept
conflict armat chiar si on absenta cri-
teriului duratei. Actiunile organizatiei
teroriste a bascilor din Spania ETA,
care efectueaza ontr-un mod coordonat
si neontrerupt acte de violenta contra
civililor pe teritoriul Spaniei, ar putea
satisface criteriul de durata, corespun-
derea la cel al intensitatii fiind onsa
discutabila.

DIU nu este aplicabil on situatii de
tensiuni si dezordini interne. Daca acest
nras de ios al violentei nu este satisfacut,
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dreptul international penal, dreptul
international al drepturilor omului si
legislatia penala nationald constituie
dreptul aplicabil. Unele tensiuni si de-
zordini interne pot fi caracterizate prin
eruptii de violenta, fapt ce complica
calificarea situatiei. Utilizarea fortelor
armate pentru restaurarea ordinii
contribuie la crearea unor confuzii.
Unele situatii de tensiune sau dezordini
interne pot evolua on conflicte armate,
urmsnd toate etapele ciclului de viata
al unei crize.

Figura 1. Ciclul de viata al unei
crize

Dezordinile interne pot fi definite
drept actiuni de nesupunere care
au loc pe teritoriul uni stat, care se
caracterizeaza printr-un anumit grad
de gravitate si continuitate, prin actiuni
violente (care variaza on intensitate
pBna la lupta ontre conducere si unele
grupuri, organizate sau nu) si care
necesita antrenarea unor efective spo-
rite de politie si chiar a fortelor armate
pentru restabilirea ordinii. Tensiunile
interne includ urmatoarele situatii:
aresturi on masa, un numair mare de
detinuti politici, limitarea unor garantii
procedurale drept rezultat al unor
circumstante exceptionale declarate sau,
de fapt, persoane dispirute®.

Autoritatile unui stat pe terito-
riul caruia are loc un conflict armat
frecvent neaga existenta lui, recurgend
la calificarea situatiei drept tensiuni sau
dezordini interne, sau la eufemisme
de genul ,,actiuni politienesti”, ,,lupta
contra terorismului” sau criminalitatii.

Un exemplu elocvent on acest sens ol
constituie conflictul din Cecenia. Onca
de la onceputul conflictului, autoritatile
Federatiei Ruse au definit operatiunile
desfasurate in Republica Cecenia ca
avend un caracter antiterorist. S-a
oncercat, astfel, sa se plaseze evenimen-
tele on categoria actiunilor obisnuite
ale politiei si, pe cale de consecinta, on
afara normelor juridice internationale
umanitare. Trebuie observat cid Adunar-
ea Generala O.N.U., prin Rezolutia
nr.3034/XXVII din 8 decembrie 19726,
face distinctie intre actele de terorism
si lupta popoarelor pentru autodeter-
minare, pentru independenta si liber-
tate. Cu toate acestea, dat fiind faptul
ci partea cecend, angajata on conflict,
s-a aflat sub autoritatea unei structuri
de comanda si a controlat o parte a
teritoriului, conflictul poate fi calificat
ca fiind un conflict armat fara caracter
international.

Putem concluziona ca, pentru ca
situatia sa fie calificata drept conflict
armat, trebuie sa existe o confruntare
militara de o anumita durata si inten-
sitate ontre parti, iar partile trebuie
sa ondeplineasca urmatoarele conditii
minime:

- sa dea dovada de un minim de
organizare;

- sa posede forte armate;

- si fie antrenate on relatii conflict-
uale care se manifesta prin actiuni
militare colective si deschise.

Conflictele nu sBnt statice, putend
evolua la diferite etape on diferite forme,
iata de ce calificarea acestora trebuie
facuta tinend cont de circumstantele
respective. Spre exemplu, conflictul din
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Irak a fost unul international, onceput
odata cu atacul fortelor Coalitiei asupra
Irakului, care a devenit intern odata
cu instituirea guvernului provizoriu
si transmiterea tuturor atributiilor de
citre fortele de ocupatie la 28 iunie 2004.
Acest fapt a fost confirmat de Rezolutia
1546 a Consiliului de Securitate ONU.

Doctrina de drept international um-
anitar s-a pronuntat ontotdeauna on
favoarea aplicarii on cadrul conflictelor
armate fara caracter international a, cel
putin, urmatoarelor reguli ale dreptului
de la Haga: distinctia ontre combatantii
civili si interdictia atacurilor nedis-
criminate sau dirijate contra civililor,
locuintelor, instalatiilor de utilitate
civila; neadmiterea atacarii bunurilor
indispensabile supravietuirii populatiei
civile; interzicerea atacurilor ompotriva
personalului sanitar si religios; obligatia
de a lua precautii pentru a evita pagubele
ompotriva populatiei civile; interdictia
perfidiei; interzicerea de arme care
provoaca prejudiciu superfluu, a armelor
chimice si bacteriologice, a otravii, a
minelor, capcanelor si armelor incen-
diare. Aceste norme trebuie sa se aplice
on orice conflict armat intern, indiferent
de omprejurairi, deoarece corespund
ontru totul “principiilor de umanitate”
si “exigentelor constiintei publice” evo-
cate de clauza Martens.

Pornind de la proiectul initial al
Protocolului II, aplicabil on conflicte
armate fara caracter international, care
continea 47 de articole, a fost adoptata
o versiune de compromis cu doar 28
de articole, din care 10 sunt dispozitii
finale’. Protocolul aditional IT din
1977, on ceea ce priveste conducerea

ostilitatilor, enunta reguli obligatorii
pentru beligeranti.

Art. 25 din proiectul prezentat de
ciatre CICR definea populatia civila
sa includa orice persoana care nu face
parte din fortele armate si care nu se
implica direct on ostilitati®. Versiunea
simplificata a Protocolului, adoptatila 8
iunie 1977, nu include onsa o asemenea
definire a persoanelor care se bucura
de protectia acordata de art. 13 per-
soanelor civile —interzicerea atacurilor
care au drept obiect populatia civila si
a celor menite sa terorizeze populatia
civila. Unica referinta care ne permite
sa definim totusi ce constituie persoana
civila on cadrul unui conflict intern
este stipulatia art. 13(3), care priveaza
persoanele civile de protectie on caz
de si pe timpul participarii directe la
ostilitati.

Regimul de protectie este consti-
tuit din interzicerea plasarii civililor
on vizorul unui atac si interzicerea
actelor, al ciaror scop este de a teroriza
populatia civila, dupa cum prevede
art. 13, precum si protectia bunurilor
indispensabile pentru supravietuirea
populatiei civile (art. 14) si protectia
lucrarilor si instalatiilor care contin
forte periculoase. PA Il nu contine
onsa nici o stipulatie care ar interzice
atacurile cu caracter indiscriminatoriu
si cele care nu sBnt proportionale cu
avantajul militar scontat, si nu prevede
masuri de precautie on atac’. Studierea
travaux preparatoire a Conferintelor
diplomatice denota ca aceste omisiuni
nu sent ontemplitoare si ca prevederile
on cauza au fost excluse din versiu-
nea finala a Protocolului nu doar din



intentii de simplificare a textului. Astfel,
delegatia Canadei s-a pronuntat asupra
excluderii interdictiei de a recurge la
atacuri cu caracter indiscriminatoriu,
argumentsnd ca metodele indiscrimina-
torii sBnt inevitabile on cazul rebelilor si
necesare on cazul actiunilor ontreprinse
de conducerea legitima a statutului. Pro-
punerea CICR de a include o referinta
expresa la principiul proportionalitatii
si masuri de precautie similare celor
prevazute de PA I, sustinuta de Fin-
landa, nu s-a bucurat onsa de sustinerea
altor state participante. Bothe, et al.
mentioneaza ca se impune concluzia ca
o serie de interdictii aplicate on conflicte
internationale constituie comporta-
ment permis on conflicte fira caracter
international'’. Ontr-o tentativa de a
exclude asemenea interpretari, comen-
tariul CICR la PA II prevede ca clauza
lui Martens, si on special principiile
umanitatii, previazute de preambul,
includ principiile proportionalitatii si
distinctiei si, implicit, interzicerea ata-
curilor cu caracter indiscriminatoriu’'.
Este totusi evident faptul ci nu exista
reguli conventionale sau cutumiare care
ar impune respectarea masurilor de
precautie, fapt ce complica garantarea
respectarii principiului distinctiei.
DIU nu recunoaste categoria de
»combatanti” on conflictele fira car-
acter international. Motivatia nu este
una altruista, acest fapt neonsemnsnd
extinderea imunitatii de atac asupra per-
soanelor care on conflicte internationale
ar avea dreptul sa participe la ostilitati.
Mai degraba acest fapt neagi extinderea
protectiei combatantilor, on special
a prizonierilor de razboi, vizavi de

persoanele care participa la ostilitati.
Recunoasterea statutului de combatant
ar reprezenta imunitatea de incrimin-
are a participarii la ostilitati, fapt ce
contravine legislatiei penale nationale a
majoritatii statelor. Art. 3 comun celor
patru Conventii de la Geneva si PA 11
face tentativa de a consacra principiul
distinctiei fara o referinta expresa la
combatanti. Referinta la ,,forte ar-
mate” si ,,grupuri armate” ar putea fi
interpretati onsa drept o generalizare
a categoriilor de persoane pasibile de
atac on baza unor legaturi incidentale
cu aceste forte armate, aceasta interp-
retare extensiva supunsnd riscurilor
necombatantii si persoanele civile care
onsotesc fortele armate fara a face parte
din ele. On multe conflicte interne, per-
soane civile pot fi fortate sa faca nominal
parte din grupul rebel, fara a se implica
onsa on ostilititi, deci fara a renunta la
protectia sa drept persoane civile. Sent
cunoscute instante cend un grup etnic
este declarat de guvern drept grup rebel,
cum ar fi grupul etnic hutu on Rwanda,
declarat ca atare de ciatre majoritatea
tutsi on 1993, pe cBnd doar o parte din
persoanele de etnia respectiva participa
propriu-zis la ostilitati.

Tratarea membrilor grupurilor
armate rebele drept civili care renunta
la protectia lor participend direct la
ostilitati ar permite tragerea acestora
la raspundere pentru implicarea on
ostilitati. Aceasta interpretare ar per-
mite onsa atacurile asupra membrilor
grupurilor armate rebele doar pe par-
cursul participarii lor directe, fapt ce ar
dezavantaja membrii fortelor armate
regulate ale guvernului statului respec-
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tiv, care pot fi atacati pe tot parcursul
ostilitiatilor militare. On doctrina sent
vehiculate pareri de extindere a statutu-
lui de membru al fortelor armate asupra
membrilor grupurilor armate rebele
prin analogie, daca sBnt satisfacute
toate conditiile pentru a califica sub-
diviziunea data drept parte a fortelor
armate aplicabile on caz de conflict
international.'? Pe termen lung, aceste
confuzii de delimitare a combatantilor
de persoane civile afecteaza securitatea
celor din urma, facend dificila aplicarea
principiului distinctiei.

Ontru limitarea arbitrarului on
atacurile asupra membrilor grupului
rebel, dreptul international prevede
cd acestia nu pot fi supusi atacului
imediat ce sBnt interceptati, daca este
posibila arestarea lor fira a supune
unui pericol disproportionat fortele
guvernamentale.'

Respectarea distinctiei are drept baza
obligatia afirmativa a persoanelor care
participa la ostilitati de a se deosebi de
populatia civila. Fortele armate guver-
namentale, ca regula generala, poarta
uniforme. Membrii grupurilor militare
rebele pot fi motivati sa poarte uniforme
de stil militar sau alte semne distinctive
on scopuri de identificare, demonstrare
a potentialului si onfricosare, precum si
atragerea opiniei publice internationale
prin respectarea normelor DIU. On
conflictul din Moluccas, Indonezia (1999
—2001) diferitele grupuri religioase pur-
tau bandane de diferite culori: crestinii
—rosii, musulmanii — albe, iar partizanii
Sultanului — galbene'.

On conflictele internationale, exista
unele garantii care motiveaza respect-

area principiului distinctiei, printre care
imunitatea de la tragerea la raspundere
pentru participarea la ostilitati si
protectia prizonierilor de razboi. On
conflicte fara caracter international,
acestea lipsesc.”” On acest context,
problema motivarii actorilor nestatali
de a respecta DIU devine una deosebit
de actuala. Exista mai multe obstacole
ontru asigurarea respectarii DIU,
inclusiv a pietrei sale de temelie — a
principiului distinctiei.

Primul obstacol este reprezen-
tat de absenta ratificarii tratatelor
internationale, cici on virtutea efectului
relativ al acestora, tratatele de drept
international umanitar se vor aplica
diferitelor entitati nestatale on functie
de tratatele la care este parte statul pe
teritoriul caruia se desfasoara conflictul.
Putem mentiona on sprijinul acestei
idei faptul ca cele patru conventii de
la Geneva au fost ratificate de cvasito-
talitatea statelor —inclusiv art. 3 comun
— on timp ce Protocolul II din 1977 nu
a fost ratificat decst de 163 de state.
O posibila solutie poate fi stabilirea
acelor reguli care fac parte din dreptul
cutumiar, ontrucst on aceasta situatie
ratificarea tratatelor nu mai prezinta
relevanta pentru caracterul obligatoriu
al respectivelor norme.

Un al doilea impediment tine de
imposibilitatea de ratificare a tratatelor
de citre grupurile armate de opozitie,
care onsa sunt obligate sa respecte tra-
tatele ratificate de statul, pe teritoriul
ciruia opereaza, datorita efectului
direct al tratatelor de drept umanitar.
Desi corect din punct de vedere juridic,
on plan practic acest rationament osi



pierde valoarea, deoarece grupul de
opozitie care utilizeaza forta pentru a
rasturna un guvern are tendinta de a nu
respecta ordinea juridica existenta. Trei
solutii au fost propuse pentru a onliatura
acest obstacol. Una dintre ele vizeaza
formularea unor declaratii unilaterale
de catre grupul de opozitie armat, prin
care se angajeaza si respecte dreptul
international umanitar sau, cel putin,
regulile sale de baza, aparsnd, astfel, o
practicd a grupului respectiv. Ipoteza
trebuie onsa coroborata cu faptul ca, pe
de o parte, aceste grupuri sunt obligate
sa respecte art. 3 comun, Protocolul II
din 1977 si regulile derivend din dreptul
cutumiar, chiar si on absenta respectivei
declaratii; pe de alta parte, on stadiul
actual al dreptului international, numai
practica statelor poate conduce la for-
marea unei cutume, practica entitatilor
nestatale nefiind luata on consider-
are. O alta posibilitate este oferita de
onsusi art. 3 comun, care oncurajeaza
oncheierea de acorduri bilaterale ontre
partile la un conflict. Se mai poate lua on
considerare situatia on care grupurile
de opozitie joaca un rol on negocierea
tratatelor si, pe cale de consecinta,
obtin posibilitatea de a adera la ele.
Astfel, Conferinta diplomatica pentru
reafirmarea si dezvoltarea dreptului
international umanitar aplicabil on
conflictele armate, care a avut loc la
Geneva ontre 1974 — 1977 si care a con-

dus la adoptarea celor doua protocoale
aditionale, a decis sa invite miscarile
de eliberare nationala recunoscute de
organizatiile regionale interguverna-
mentale, on calitate de observatori,
dreptul de vot fiind rezervat numai
delegatiilor reprezentantilor statelor.
Douasprezece miscari de eliberare
nationald au acceptat sa participe la
conferinta alaturi de reprezentantii
guvernelor pe care intentionau sa le
onlature de la putere,'® onsa este un
exemplu unic, existend putine sanse de
a se repeta o situatie asemanatoare on
contextul actual.

Un al treilea obstacol este reprezentat
de pragul de aplicabilitate a dreptului
umanitar. Daca on cazul conflictelor
internationale el este aplicabil de la
primul foc de arma, nu acelasi lucru se
poate spune despre conflictele interne,
unde trebuie ondeplinite o serie de
conditii. On acest din urma caz oi revine
statului dreptul de a califica 0 anumita
situatie ca fiind conflict armat sau nu,
de unde riscul numeroaselor probleme
si arbitrarii.

Protocolul II aplicabil conflict-
elor interne se margineste sa ceara
autoritatilor sa acorde cea mai larga
amnistie posibila la sfersitul ostilitatilor
pentru cei care au participat la acestea.
On acest context, grupurile armate de
opozitie nu vor fi on nici un fel onclinate
sa respecte dreptul umanitar, din mo-

membrilor lor, ei vor fi considerati crimiFMPtECe- 8RR RN fiSATRROFAMEN H]
staurare a raspunderii §i monitorizarii respectarii de citre ANS a normelor de
DIU, acestea ramsn a fi doar litere moarte, din considerentul ca nu-si vor putea

realiza finalitatea lor.

Astfel, se impune concluzia ca on conflictele fara caracter international re-
spectarea tuturor fatetelor principiului distinctiei prezintd anumite probleme
fundamentate, on primul rend, de atitudinea recalcitanta a statelor, care nu vor

10]B}92499 INjnJeuo} eunquil

183




184

Administrarea Publica, nr. 3-4, 2008

sa recunoasca statutul de combatant si, implicit, de cobeligerant pe pozitii de
egalitate a membrilor grupurilor armate rebele, preferend sa-i considere simpli
criminali. On ultimul timp, se manifesta efortul de a abandona dihotomia dintre
conflicte internationale si interne, pentru a aplica anumite principii generale ale
DIU tuturor conflictelor armate, indiferent de natura lor."” Principiul distinctiei
reprezinta unul din pilonii de baza ai principiilor generale ale DIU.

Conflictele sec. XXI se caracterizeaza prin forme inerent noi de manifestare a
violentei batrene de secole. Aceste conflicte ridica multiple probleme de calificare
datorita profundelor conotatii politice pe care le reprezinta si aduc on dezbatere
abilitatea dreptului international umanitar on forma sa actuala de a reglementa
garantiile fundamentale de umanitate. Desi exista multiple afirmatii ca normele
dreptului international umanitar apartin unor considerente de noblete si echitate
demult depasite si ca acestea nu pot corespunde actualelor conflicte, consider ca
principiile generale confirmate prin practica consecventa a statelor si devenite
cutumiare si acel compromis ontre necesitatea militara impusa de onsasi existenta
conflictului si considerentele de ordin umanitar ramsn a fi deosebit de actuale.
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SUMMARY

In this article we speak about political communication, its definitions, types
and functions. The communication is a irreversible process, which involves the

behavior adjustment.

Now days the political communication supposes some special characteristics
for example: actors of political communication, strategies, marketing techniques

etc.

The political communication has its standards at the level of different forms,

rules, strategies and political situations.

Comunicarea politica presupune realizarea unor obiective politice, car-

acteristice acestui domeniu. Aceste
obiective sont corelate cu functiile
domeniului politic, care se desfasoara
ontr-o forma specifica.

Functiile si principiile comunicarii
politice reprezinta un ansamblu struc-
tural care sustine ontregul edificiu al
fenomenului: un principiu de baza este
cd “nu putem sa nu comunicam”, iar
competenta de comunicare este functia
de baza a comunicarii.

Primele lucrari legate de definirea
functiilor comunicarii au aparut on
contextul retoricii. O prima clasificare
a functiilor comunicarii a fost efectuata

de catre Stagiri, potrivit ciruia ele
sont:

- functia politica sau deliberativa,
atunci cond discursul stabileste opor-
tunitatea unei actiuni cu caracter
public;

- functia forensica sau judiciara,
care consta on dovedirea justetei sau
imoralititii unor fapte deja realizate,
pe care le aproba sau incrimineaza;

- functia epideictica sau
demonstrativa, axata pe elogierea
sau blamarea unor personalitati, pe
exprimarea satisfactiei fata de un
eveniment favorabil.
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O clasificare reusita a functiilor
comunicarii a fost expusa de citre
T.Gamble si M.Gamble. Toate aceste
functii, care se reflecta on diferite
domenii din societate, au o influenta
si asupra functiilor comunicarii on
domeniul politic.

Comunicarea politica are anumite
caracteristici specifice anume acestui
domeniu:

- orice institutie politica joaca on
procesul de comunicare atot rolul de
emitator, cot si de receptor;

- orice institutie utilizeaza on re-
alizarea activitatilor sale informatii de
natura interna si externa;

- fiecare componenta a institutiei date
reflecta prin informatiile vehiculate un
anumit tip de procese, si on cazul nostru
procese politice.

La nivelul domeniului politic aceasti
functie se refera la acele modalitati
specifice, prin care se vor realiza pla-
nurile si programele ontocmite anterior.
Reiesind din functiile comunicarii,
putem specifica anumite principii ale
procesului comunicativ.

Comunicarea este inevitabila pentru
un om normal. Chiar dacd nu dorim
sd comunicim cu 0 anumita persoana,
noi facem acest lucru prin comporta-
mentul nostru. Comunicarea este un
proces ireversibil, deoarece nici un
element al comunicarii nu rimone
static. Orice situatie care implica doua
sau mai multe persoane este o situatie
interpersonala, adica o situatie de
comunicare inevitabild. Comunicarea
este expediata diferit: cuvinte, voce,
ton, limbajul trupului, mimica, ges-

tica, vestimentatia etc. On om totul
comunica, fiecare organ emite semne,
care semnifica ceva, numai ca omul nu
le poate conceptualiza pe toate.

Comunicarea este simetrica si
complementara. Conform acestui prin-
cipiu, simetria se dezvolta atunci cond
doi indivizi se aseamana, actioneaza la
fel. Relatia simetrica stimuleaza cre-
ativitatea. Coteva nuante ale principiilor
comunicative au fost elaborate de catre
reprezentantii Scolii de la Palo Alto,
care au fost numite axiome. Printre ele
putem nominaliza:

comunicarea implica raporturi
de putere ontre parteneri, de aceea un
raport absolut egal este utopic;

comunicareaimplica procese
de acomodare si ajustare a comporta-
mentelor.

Aceasta axioma este premisa ca oa-
menii sont diferiti, de aceea ei vor putea
sa comunice numai atunci, cond se vor
acomoda reciproc la stil, mod, expresia
lingvistica. Numai on cazul armonizarii
opiniilor si intereselor se va ajunge la
un acord comun.

Este cert faptul ca lucratorii din
domeniul politic si public trebuie sa
onvete a comunica.

On primul rond, relatiile politice
presupun respectarea unor norme de
comportament. Cunoasterea si respect-
area acestor norme ne demonstreaza un
anumit nivel al culturii comunicationale.
Notiunea de “cultura” semnifica
un anumit nivel de dezvoltare. Cul-
tura comunicativa presupune un nivel
onalt on comunicare, care se axeaza
pe anumite norme s§i valori. Cultura



comunicarii politice presupune:

- un nivel onalt de comunicare ,
adica arta vorbirii si ascultarii;

- iscusinta de a percepe si ontelege
partenerul;

- arta de a initia relatii cu oricare
partener si a ajunge la finalul dorit.

Calitatile profesionale si abilitatile
de comportament sont parametrii
principali pentru un om politic sau
administrator public care sont nec-
esare on activitatea de fiecare zi. Cul-
tura comunicarii politice presupune si
un nivel onalt al culturii etice, adica
partenerul trebuie tratat ca o person-
alitate cu toate calitatile sale pozitive.
Principiile de baza ale culturii comu-
nicative reies din normele de eticheta.
Astfel de calitati ca profesionismul si
onestitatea sont necesare on conditiile
contemporane si determina primul
principiu.

Un alt principiu, la fel de important,
este toleranta. Pot fi mentionate si prin-
cipiile de tact, justetea, principialitatea,
politetea, respectul fata de parerea
altuia.

Cultura politica onglobeaza si
astfel de notiuni, cum ar fi calitatea
comunicarii, crearea climatului psiho-
logic pentru o comunicare eficienta, lim-
bajul. Normele de eticheta care trebuie
respectate on actul de comunicare tin
de principiile etice.

Ascultarea pona la capat a interlocu-
torului. Un om bine educat osi asculta
atent partenerul, dond dovada de tact
si respect pentru el. La prima vedere,
se pare, ¢ nu-i nimic mai simplu decot
a ticea si a asculta. Dar se stie din

practica: oamenii nu respecta aceasta
cerinta a comunicarii. Traim un secol
grabit, supranumit secol al vitezelor.
Aceasta se reflecta si on procesul de
comunicare, si mai ales on procedura
de ascultare. Un alt principiu care, la
fel nu se respecta astazi on procesul
de comunicare, este onterventia on
comunicarea interlocutorului, care on
situatiile normale nu este acceptabila,
deoarece da dovada de lipsa de tact.
Dar respecarea acestei reguli depinde de
vorbitor: daca este laconic, are simtul
masurii i nu face risipa de timp. On
celelalte cazuri interventia se admite,
dar cu respectarea normelor morale.

Caracterul si locul interventiilor
depind de caracterul comunicarii si
de atmosfera on care se desfisoara.
On situatiile oficiale, interventiile se
fac dupa oncheierea mesajului. Cond
situatia este neoficiali, interventiile pot
fi facute si on procesul discutiei, dar
cu respectarea anumitor reguli. Orice
interventie trebuie facuta on limitele
bunei cuviinte.

Un alt principiu ce tine de cultura
comunicarii este alegerea temei pentru
comunicare , este punctul vulnerabil
al politicienilor, al administratorilor si
managerilor de astazi. Uneori, insuc-
cesul vine de la incapacitatea acestora
de a alege tema potrivita pentru o comu-
nicare. On primul rond, trebuie sa ne
asiguram interlocutorul sau auditoriul
cu tema, on care ei sont interesati. Este o
lipsa de tact a obliga pe cineva sa discute
un subiect care nu-l intereseaza.

Volumul timpului destinat
comunicarii este un alt principiu de
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cultura a comunicarii. Un mare filozof
a spus, ca a vorbi mult onseamna a
atenta la timpul celui care te asculta.
De aceea, fiecare mesaj trebuie sa fie
laconic, continond doar informatia
strict necesara.

Principiul mentinerii tonului
comunicarii. Evident, tonul comunicarii
se realizeaza on mare masura prin
vocea vorbitorului. Intensitatea vocii
trebuie sa fie suficienta pentru a fi auzita
normal de catre interlocutor. On fine,
se poate constata, ca vocea si tonul, cu
toate caracteristicile lor, constituie un
factor hotiarotor on comunicarea orala,
determinond calitatea transmiterii me-
sajului de la emitator la receptor.

Comunicarea politica are un caracter
specific, deruleaza conform unor anu-
mite “reguli de joc” si conform unor
principii speciale.

On primul rond, schemele compor-
tamentale sont elaborate nu de anu-
mite persoane, ci de anumite structuri
obstesti sau politice si de aceea ele
poarta un caracter general. Conform
acestor reguli, comportamentul poarta
un caracter institutional si este admin-
istrat de institutii speciale.

On al doilea rond, comunicarea
politica se caractzerizeaza prin aceea
ca partenerul este mijloc, dar nu sub-
iect. Comunicarea cu partenerul are
loc pentru atingerea unui scop comun.
De aceea caracteristicile personale ale
partenerului sont utile numai pentru
efectuarea unui proiect concret.

On al treilea rond, comunicarea
politicd impune fiecirui partener un
rol anumit, pentru a atinge scopul

propus.

On al patrulea rond, on procesul
comunicativ au importanta regulile,
normele si procedurile care au fost pro-
gramate sau chiar impuse la moment.
Cultura comunicarii politice presupune
acele norme, reguli si principii, care sont
aplicate on procesul comunicational.
Modelul de parteneriat este idealul
comunicarii politice. On fata fiecarui om
politic sau administrator sta problema
atingerii scopului profesional, fara a
utiliza modele neacceptate sau un com-
portament autoritar si manipulativ.

Comunicarea politicA poate fi
de trei tipuri: reflexiva, nereflexiva
si directiva.

Comunicarea reflexiva este legatura
retroactiva cu interlocutorul, care este
utilizata pentru verificarea atentiei
partenerului. Acest tip de comu-
nicare este utilizat on cazurile unor
deficultati.

Comunicarea nereflexiva. Acest tip
de comunicare presupune cointeresarea
de subiect si sustinerea lui. Comuni-
carea nereflexiva este abilitatea de a
asculta si de a nu ontrerupe interlocu-
torul. Comunicarea nereflexiva este
beneficad on cazul on care partenerul
demonstreaza sentimente profunde de
furie, oncontare, durere.

Comunicarea directiva este compor-
tamentul rational si emotional fata de
partener. Directiva pozitiva favorizeaza
o atmosfera de prietenie, de conlu-
crare. Directiva negativa favorizeaza
o atmosfera critica si tensionata.

Comunicarea politica este o
interactiune institutionala — o



interactiune ontre actorii politici, mass-
media, public si electorat. Comunicarea
politica este spatiul on care se schimba
discursurile contradictorii ale actorilor,
care au legitimitatea de a se exprima
asupra politicii si care sont oamenii
politici; ziaristii (mass-media); opinia
publica prin intermediul sondajelor
de opinie.

Elementele principale on comuni-
carea politica le constituie simbolurile.
Miturile constituie partea de sus a
gamei de procedee de simbolizare. El
este un mijloc de convingere on cam-
paniile electorale.

Valorile pot fi definite ca niste
credinte mobilizatoare de afecte cu
scopul de a justifica atitudini, opinii si
comportamente. Astfel de valori ca lib-
ertatea, dreptatea, egalitatea, solidari-
tatea etc. ofera subiectului sentimentul
de siguranta on sine.

Jocurile de imagine si de roluri
presupun relatiile dintre indivizi, care,
on definitiv, sont o punere pe scena a
prezentarii de sine.

Obiectele materiale pot fi investite
din punct de vedere simbolic. Monu-
mentele, statuile, emblemele populeaza
si structureazd imaginarul politic al
popoarelor.

On viziunea lui Edelman, exista doua
forme simbolice care sont utilizate mai
frecvent on institutiile politice si anume -
ritualul si mitul. Ritualul este activitatea
motrice care oi implica on mod simbolic
pe participanti ontr-o ontreprindere
comuna. Ritualurile politice, la care
participa masele, sont cele mai repr-
ezentative. Astfel de manifestari sont

ceremoniile patriotice, care afirma
maretia, eroismul si nobletea natiunii.
Mai putem numi si ritualul campaniilor
electorale si al dezbaterilor politice.

Comunicarea politica moderna in-
clude procedurile, normele si actiunile
prin care este folositd si organizata
informatia politicad. Regulile de baza
ale comunicarii politice sont:

- coerenta, care impune abordarea
marketingului politic ca un sistem, ca
un ansamblu de actiuni legate ontre
ele si care se influenteaza reciproc. Nici
o decizie nu poate fi luata ignorond
consecintele pe care aceasta le poate
avea sau contrazicond abordarea
urmata pona atunci;

- adaptarea campaniei la timpul
prezent — luarea on considerare a tu-
turor factorilor existenti astazi si nu
aplicarea unei formule. Nici o0 campanie
nu seamana cu alta datorita dinamicii
sociopolitice;

- identificarea minimala, prezen-
tarea unei identitati politice diferite
de cea a adversarilor; importanta este
prezentarea clara a acestei imagini si
identificarea precisa on ochii electoratu-
lui, chiar daca aceasta prezentare este
contestati de adversarii politici;

- coordonarea maxima presupune un
centru de comanda unic §i respectarea
tuturor regulilor de prudenta, nec-
esare pentru a nu anticipa rezultatele
alegerilor sau deciziile adversarilor,
pentru a nu miza sau folosi informatii
care nu sont sigure si verificate.

On prezent, comunicarea politica
este standardizata la nivelul formelor,
regulilor, strategiilor si situatiilor
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politice. Standardizarea comunicarii
politice este argumentul de baza pentru
globalizarea acestui proces. Astazi, este
utilizat modelul american de comuni-
care politica care utilizeaza strategii
specifice si prin ele politicianul devine
un personaj pozitiv si care face ca ac-
torul politic sa fie imediat recunoscut
de electorat.

Strategiile de proiectare (de mar-
keting) structureaza proiectul actorului
politic on conformitate cu “profilul
pietei” electorale. Oferta (actorul poli-
tic) este proiectata dupa o harta speciala
si este acceptata de electorat.

Strategiile de mediatizare ofera
actorului politic vizibilitate on spatiul

politic. Strategiile discursive sont
utilizate pentru a comunica “mesajele
politice” , pentru ca actorul politic sa
ofere electoratului propunerile sale.
Comunicarea politica creeaza un spatiu
de interactiune dintre oamenii politici,
mass-media si opinia publica. O forma
de comunicare politica este comunicarea
electorald, care presupune utilizarea
tehnicilor de marketing politic. On
societatea contemporana persista doua
modele de comunicare politica:

- dialogul, bazat pe contactul si pe
schimbul de idei cu electorul;

- propaganda, adica discursurile
convingatoare lungi, pe un ton aproape
agresiv, oncercond sa seduca audito-
riul. Comunicarea politica include

procedurile, normele si actiunile prin care este folosita si organizata informatia

politica.

On concluzie vom mentiona: comunicarea politicd si comunicarea publica

au ca scop

consolidarea oamenilor pentru a face legaturi on mediul on care

activeazia. On procesul de comunicare este urmarita realizarea unor anumite
scopuri §i transmiterea unor anumite sensuri. Din functiile comunicarii este de-
terminat statutul mesajului, locul si rolul limbajului verbal si nonverbal. Reiesind
din cele mentionate, putem conchide, ca o comunicare politicd presupune astazi
niste caracteristici specifice, cum ar fi: actorii comunicarii politice, strategiile,
elementele limbajului simbolic, tehnicile de marketing etc.
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SUMMARY

This article is concerned to the aspects of the institutional communication in
public authorities. In its professional activity the civil servants communicate with
different people, social groups, organizations, institutions and its activity depends
of integrity of communicative behavior. The communication is indispensable
solution in order to implement all other functions and specific organizational
activities The communication is the premise not only of the stability, but also of

the organizational development.

Comunicarea institutionala constituie expresia potentialului institutional al

societatii civile on epoca informationala.
On schemele clasice consacrate prob-
lematicii institutionalizarii a fost
examinata ca structura izolata si,
on scopul obtinerii unui randament
maximal, a fost supusa rationalizarii.
Exponentii acestei interpretari — Max
Weber (on teoria birocratica), Frederic
Winslov Taylor (on teoria organizarii
stiintifice a muncii) si Henry Fayol
(on doctrina organizatiei formale)
au valorizat preferential factorii eco-
nomici ca stimulenti ai rationalizarii
individului, ca element de baza al
institutionalizarii muncii. Din aceasta
perspectiva, individul a fost interpretat
on exclusivitate ca ,,homo economicus”,
iar ontreprinderea — ca o expresie a

ierarhizarii stricte a puterii administra-
tive, a delimitarii riguroase a misiunilor
si responsabilitatilor de sus on jos.

On anii ‘30 ai sec. al XX-lea, sub
incidenta noilor circumstante so-
cioeconomice, aceste considerente
au fost supuse reevaluarii. Vorba e
cd on perioada de referinta au fost
onregistrate modificari substantiale
ale calitatii mijloacelor de productie si
fortelor de munca. Muncitorul a depasit
starea sa de simpla resursa de energie
fizica, ontreprinderile au integrat un
detasament numeros de functionari,
absolventi ai scolilor de business, ai
colegiilor tehnice.

Ceva similar s-a produs si on alte
sfere ale vietii sociale. Acestia au devenit
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atot executorii anumitor misiuni, cot si
coparticipantii la viata ontreprinderii
la care activau. Tratarea lor on mani-
era taylorismului a devenit imposibila.
Ca rezultat, on abordarea teoretica a
problematicii institutionalizarii a luat
nastere un nou curent — teoria relatiilor
umane. Exponentii sai, Elton Mayo si
Chester Barnard, preocupati de motivele
integrarii individului on organizatie, au
evidentiat contributiile factorilor sociali.
Omul a oncetat sa mai fie interpretat ca
o simpla anexa la masina, iar conduita
sa - sa fie determinata doar de factorii
economici - acesta a devenit ,,homo
sociales”.

Scoala relatiilor umane a demonstrat
complexitatea factorilor de conduita,
relevond on mod deosebit rostul
circumstantelor neformale. Ea a propus
conceptia coparticiparii on productie on
functie de gradul si modul de acoperire
a necesitatilor fundamentale.

On anii ‘60 ai secolului trecut
scoala relatiilor umane a onceput sa
fie abandonati. Desi studiile despre
relatiile institutionale neformale osi
pastreaza valabilitatea si astazi, pri-
oritate a capatat scoala sistemica sau
a sistemelor sociale. Exponentii ei au
parasit terenul ,,homo economicus”
si ,,homo sociales”. Scoala sistemica
a promovat ideea ,,omului complex”
care actioneaza ontr-o ,,organizatie
complexa”. E de notat si faptul ca, spre
deosebire de adeptii scolilor anterioare,
exponentii celei sistemice au renuntat
la interpretarea organizatiei ca o enti-
tate izolata, examinond-o on contextul
ambiantei on care functioneaza.

Complexitatea societatii postin-
dustriale, afirma cercetiatorul spaniol
Antonio Lucas Marin, a revendicat

o mai buna ronduiala institutionala,
de naturad sia optimizeze interconect-
area indivizilor si a entititilor. Aceasta
necesitate a fost acoperita, pe de o
parte, de diferentierea aprofundata a
institutionalizarii si rationalitatea con-
duitei institutionalizate, iar pe de alta
parte — de comunicarea desfasurata de
citre toate entitatile.

Evolutiile semnalate on
institutionalizarea intrasocietala au
cuantumizat gradual natura relationala
a acestui proces, on maniera simetrica
au fost abordate si valorificate resursele
comunicationale.

Scoala clasica estima, astfel, comuni-
carea doar ca o porghie de transmitere
a dispozitiilor, a altei informatii despre
misiunile ce le reveneau angajatilor,
precum si ca mecanism de asigurare a
subordonarii ierarhice on plan econom-
ic. Scoala relatiilor umane releva alte
obiective ale comunicarii: satisfacerea
necesitatilor, onfaptuirea interactiunii
orizontale a lucratorilor din acelasi
grup organizational si antrenarea lor
pe aceasta cale on procesul decizional.
Teoria sistemica avanseazia misiunea
comunicarii la grad de instrument de
relationare si integrare institutionala,
de control si coordonare, de suport al
deciziilor si al adaptarii organizatiei la
ambianta externa.

Comunicarea on tratarea scolii
clasice este unidirectionala (de sus on
jos), de la administratie spre subaltern.
Vectorul comunicational on schemele
teoretice ale scolii despre relatiile umane
e orizontal si vertical, on optica scolii
sistemice comunicarea e omniprezenta.
Ea penetreaza toate nivelurile ierarhice
ale organizatiei de mediu extern on
ambele sensuri.



On anii ‘50-60 ai secolului trecut
si, mai ales, on deceniile urméatoare
comunicarea s-a transformat on dimen-
siunea ontreprinderii postindustriale,
iar ontreprinderea — on dimensiunea
comunicarii postindustriale.

Profesarea on ascensiune a
comunicarii a condus la schimbarea
statutului social al entitatii. Ea, indifer-
ent de profil, a evoluat on societatea
postindustriald on institutie. Faptul
consemnat are drept suport coteva
rationamente. Savantul francez Pascale
Weil le-a formulat astfel:

- contextul socioeconomic activ
on care functioneaza o ontreprindere
necesita vocatie atot lucrativa,
comerciald, cot si comunicationala;

- crizele reale sau eventuale
ondeamna ontreprinderea sa obtina
acreditarea sociala;

- interesul publicului fata de vocatia
sociald a ontreprinderii e avansat;

- comunicarea evolueaza on ip-
ostaza de martor si agent al unui nou
contact social ontre ontreprindere si
public;

- ontreprinderea simte necesitatea
de a ontretine dialog cu puterea;

- comunicarea on conditiile
concurentei i ale suprasaturarii pietei
se transforma on factor de promovare
a marfurilor.

Fluxul comunicational institutional
semnificativ contine mai multe
proprietiti relevante. Ele pot fi de-
sprinse din numeroasele definitii pe
care acest fenomen le-a capatat on
cercetarile de specialitate. El, on opinia
sociologului italian Enrico Guidotti,
cuprinde ,totalitatea initiativelor de
comunicare pe care ontreprinderea le
pune on actiune pentru dezvoltarea on

fata publicului preferat a notorietaitii
sale si pentru crearea si amplificarea
reputatiei sale pe piata... cu scopul de
a influenta atitudinea publicului si a
obtine consensul”.

Francezul Cristhian Regouby
remarca relatia culturala mobiliza-
toare si interactiva pe care comuni-
carea de referintid o stabileste ontre
ontreprindere si cetitean.

Stefano Rolando circumscrie co-
municarea institutionala on ,,serviciile
de informare capabile sa satisfaca
necesitatile specifice de a cunoaste clar
valoarea sociala a ontreprinderii”.

Comunicarea institutionala
onglobeaza mai multe torente
informationale interactive. Contributiile
sale cele mai relevante on dezvoltarea
spatiului public comunicational sont co-
agulate on sfera relatiilor cu publicul.

Relatiile cu publicul ca segment al
comunicarii institutionale actioneaza on
tesutul direct si polivalent al realitatilor
sociale, altfel zis, pe piata sociala.
Societatea americand pentru relatiile
cu publicul (Public Relations Society
of America - PRSA) preciza ontr-o
declaratie difuzata la 6 noiembrie 1982:
“Relatiile cu publicul, contribuind la
stabilirea ontelegerii reciproce ontre
grupuri aparte si organizatii, ajuta
societitii noastre complex pluraliste
sa adopte decizii si sd actioneze mai
efectiv. Relatiile cu publicul asigura
armonizarea activitatii particulare cu
cea sociala”. On ea se mai mentioneaza
ca fiecare dintre institutiile enumer-
ate, pentru a-si atinge scopurile, este
obligata sa stabileasca legaturi stronse
cu un numar cot mai mare si mai divers
de auditorii sau grupuri sociale: mem-
bri ai diferitelor asociatii, consumatori
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ai marfii propuse, posesori de actiuni,
contribuabili s.a.m.d., cu societatea on
ontregime.

Sintagma “public relations” a fost
pusa on circuit pentru prima data on
anul 1807 de presedintele S.U.A. Thom-
as Jefferson. Onsa primul care a apli-
cat “ingineria consensului”, cum este
calificata uneori activitatea de relatii cu
publicul, a fost cunoscutul publicist de la
onceputul sec. al XX-lea Ivy Leabetter
Lee. On anul 1902, compania lui John
D. Rockfeller Standard Qii a fost supusa
unui tir de critici, fapt care a subminat
atBt reputatia institutiei, cBt si pe cea a
patronului. Rockfeller, pentru a depasi
scandalul, a oncheiat un acord cu Lee,
delegondu-i misiunea de a repara imag-
inea sa alterata. Jurnalistul si-a onorat
contractul. Astfel, reputatia on declin a
lui Rockfeller a fost salvata.

Activitatea desfasurata de Ivy
Lee a avut si o alta continuare. Ea
a pus onceputurile unei noi ramuri
comunicationale — public relations
— care venea sa materializeze intentia
firmelor de a-si vinde nu numai marfa,
dar si propria identitate. Aceasta idee a
constituit laitmotivul cartii lui Ivy Lee
Publicity (1923). Autorul ei scria ca pub-
lic relations are misiunea sa furnizeze
“informatie veridica si precisa presei si
publicului despre tot ce prezinta interes
on activitatea comerciala”.

On activitatea sa profesionala,
functionarii publici comunica cu
diverse categorii de oameni, grupe
sociale, organizatii, ontreprinderi,
fapt ce pune on dependenta eficienta
activitatilor acestora de fertilitatea com-
portamentului lor comunicativ. Aceasta

solicitd imperios cunoasterea de citre ei a paradigmelor ce permit optimizarea
comunicarii interumane on cadrul exercitarii obligatiunilor de functie sau, cum
oi spun specialistii, a comunicarii institutionale.

Comunicarea este o conditie indispensabila pentru realizarea tuturor celorlalte
functii si activitati organizationale specifice. Fiind una dintre cele mai importante
functii manageriale, comunicarea este premisa nu numai a stabilitatii, dar si a

dezvoltarii organizationale.
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